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RESUMO

O Estudo estatistico elaborado pelo Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ
demonstra que a execucdo por quantia certa é considerada um dos
grandes “gargalos” do Poder Judiciario, em razdo dos elevados nimeros
de processos e da alta taxa de congestionamento. Os sistemas de
pesquisa patrimonial e 0s cadastros eletrénicos ja atualmente utilizados
no desenrolar da tutela executiva ndo resolvem o alarmante problema da
falta de efetividade da execucdo por quantia certa. Dai porque este
trabalho propde mudangas legislativas e procedimentais na maneira de
investigar o patriménio do devedor de quantia certa mediante
ferramentas eletronicas. Para desenvolver essa ideia e como forma de
inspiracdo, o trabalho apoiou-se no Procedimento Extrajudicial Pré-
Executivo — conhecido como PEPEX -, concebido pelo Direito
Portugués em 2014, por meio do qual o credor obtém a informacéo do
patrimdnio do devedor antes de ajuizar a execucdo. Trata-se de um
procedimento eletrénico facultativo, no qual o credor, por meio do
chamado “agente de execucdo”, consegue averiguar a situacdo
patrimonial do devedor e refletir com precisdo se a maquina do
Judiciario deve ser acionada ou ndo para buscar a satisfacdo do crédito.
Partindo desta premissa, o trabalho alia revisdo bibliografica a dados
estatisticos e encontra-se dividido em trés capitulos: no capitulo inicial,
o foco é tracar um panorama atual da efetividade da execugdo por
quantia certa no Brasil, com especial énfase para os sistemas de
investigagcdes patrimoniais e os cadastros eletronicos utilizados pelos
juizes nos dias de hoje para prestacdo de tutela executiva. O capitulo
sequente estuda a execucdo por quantia certa em Portugal, dando
enfoque no Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo introduzido ha
menos de quatro anos naquele ordenamento. Ap6s analise
comparatistica do direito brasileiro e portugués, no ultimo capitulo
sugerem-se duas propostas de alteracdo legislativa para a implantagdo
do Procedimento Pré-Executivo no Brasil, bem como se verifica a
viabilidade juridica para inserir o procedimento adaptado ao contexto
nacional. Ao final, as propostas sdo apresentadas em formato de lei.

Palavras-chave: Sistemas de investigacdo patrimonial. Execucdo por
guantia certa. Procedimento pré-executivo. Efetividade. Direito
brasileiro. Direito portugués.






ABSTRACT

The statistical study prepared by the National Justice Council (CNJ)
shows that execution for a certain amount is one of the great
"bottlenecks" of the Judiciary, due to the number of cases and the high
congestion rate. The patrimonial research systems and the existing
electronic registers already used for the executive tutelage do not solve
the alarm problem of the lack of effectiveness of the execution for
certain amount. So, this paper proposes legislative and procedural
changes in the way of investigating the debtor’s assets of certain amount
through electronic tools. In order to develop this idea and as a way of
inspiration, the work was based on the Pre-judicial Extrajudicial
Procedure - known as PEPEX -, designed by the Portuguese Law in
2014, whereby the creditor obtains information about the debtor's assets
before filing a execution. It is an optional electronic procedure, where
the creditor, through the so-called “"executing agent”, is able to ascertain
a debtor's equity situation and to accurately reflect whether the
judiciary's machinery should be triggered or not to seek credit
satisfaction. Based on this premise, the work combines a bibliographical
review with statistical data and is divided into three chapters: in the
initial chapter, the focus is to outline a current picture of the
effectiveness of execution for a certain amount in Brazil, with a special
emphasis on heritage investigation systems and the electronic registers
used by the judges these days to provide executive protection. The
following chapter studies execution for a certain amount in Portugal,
focusing on Pre-judicial Extrajudicial Procedure introduced there less
than four years. After comparative analysis of Brazilian and Portuguese
law, the last chapter suggests two proposals for the implementation of
the Pre-Executive Procedure in Brazil, as well as verify the legal
viability to insert the procedure adapted to the national context. In the
end, the proposals are presented in a law format.

Keywords: Patrimonial research systems. Execution for certain amount.
Pre-executive procedure. Effectiveness. Brazilian law. Portuguese law.
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1 INTRODUCAO

O problema de fundo do presente trabalho € averiguar se é
possivel alterar a sistematica de investigacdo patrimonial do devedor de
guantia certa e implantar, por meio de ferramentas eletrbnicas, um
Procedimento Pré-Executivo que identifique a situacdo patrimonial do
devedor anteriormente ao efetivo ajuizamento da execucédo e, em sendo
viavel, quais os principais aspectos a serem considerados e adaptados
para, ao final, esbocar proposta legislativa.

A escolha do presente tema partiu de uma reflexdo inicial sobre o
“Relatdrio Justiga em Numeros”, elaborado anualmente pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ, que demonstra a realidade da justica
brasileira, com enfoque nos avangos e retrocessos NoO Servigo
jurisdicional.

O referido estudo estatistico sumariza o impacto negativo gerado
pela ineficiéncia da execucdo civil e demonstra, nesse campo, o alto
estoque processual e a alta taxa de congestionamento. Conforme o
relatorio publicado em 2017, o Conselho Nacional de Justica identificou
que o Poder Judiciario acumulou 80 milhGes de processos pendentes de
baixa no final do ano de 2016 e que mais da metade dos processos
diziam respeito a tutela executiva.

Isso significa que ao dimensionar o referido acimulo, o relatério
identificou que 51,1% dos processos se referem a execucdo. O acimulo
da execucdo é significativo principalmente na Justica Estadual, Federal
e do Trabalho, correspondendo, respectivamente, 53%, 49% e 42% do
monte total de cada segmento.

Diante do conjunto de indicadores apresentados no estudo, as
execucdes por quantia certa sdo consideradas o maior “gargalo” de
eficiéncia do Poder Judiciério brasileiro.

Além de levar em consideracdo o relatério elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o tema também foi escolhido
devido a pesquisa intitulada como “Custo unitario do processo de
execucdo fiscal na Justica Federal”, realizada pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas - IPEA em parceria com o Conselho Nacional de
Justica, que embora voltado a mensurar os gastos com a tramitacdo das
execugdes fiscais na Justica Federal, constatou que os percentuais de
execucdes em que ha penhora e consequente expropriacdo de bens séo
baixos, ao passo que se leva em média seis anos para localizar bens do
devedor, enquanto a penhora pelo menos mais um ano.

Isso significa que os sistemas de pesquisa patrimonial e os
cadastros eletronicos utilizados no desenrolar da tutela executiva ndo
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resolvem o alarmante problema da falta de efetividade da execugéo por
guantia certa, resultando em inimeras execuc¢des infrutiferas devido ao
desconhecimento prévio da situacdo patrimonial do devedor.

Como reflexo das estatisticas apontadas, vive-se certo consenso
doutrinario a respeito da falta de efetividade da execucéo, propiciando
um indesejavel descrédito do Poder Judiciario.

Portanto, a proposicdo inicial do presente estudo partiu do
raciocinio de que se 0s mecanismos existentes de pesquisa patrimonial
nado resolvem o alarmante problema da falta de efetividade da execucgdo
por quantia certa, é necessario delinear um Procedimento Pré-Executivo
gue viabilize uma consulta prévia sobre a situacdo patrimonial do
executado para, a partir dai, propor mudancas legislativas no &mbito da
tutela executiva.

Nessa esteira, utiliza-se como pardmetro o novo regime executivo
instituido em Portugal, o qual introduziu o Procedimento Extrajudicial
Pré-Executivo, chamado de PEPEX, que permite ao credor averiguar
eletronicamente a situacdo patrimonial do devedor, evitando, deste
modo, o ajuizamento de execugdes invidveis em face da falta de bens do
executado.

Para tanto, sobressai 0 papel do agente de execucdo, que acessa
as bases de dados para identificar se o devedor possui bens penhoraveis.
Trata-se de um procedimento eletrénico facultativo que possui dois
objetivos fundamentais: a) averiguar o patrimdnio do devedor
antecipadamente para que o credor possa refletir com precisdo se a
méaquina do Judicirio deve ser acionada para buscar a satisfagdo do
crédito e, b) caso ndo haja bens penhoraveis, obter a expedicdo da
“certiddo de incobrabilidade” para regularizar a situacao fiscal.

Assim, o designio deste trabalho é averiguar se é possivel
eshocar, de lege ferenda, um Procedimento Pré-Executivo brasileiro.

Para tanto, serdo formuladas duas diferentes propostas,
mutuamente excludentes entre si.

A primeira proposta busca inspiracdo no modelo portugués, mas
leva em consideracdo que a tutela executiva no Brasil é quase
inteiramente judicializada. Assim, sugere-se que a prévia investigacdo
patrimonial e os atos executivos sejam desenvolvidos pelo magistrado.

De outro lado, a segunda proposta inspira-se mais claramente no
modelo portugués, na sua esséncia extrajudicial, propondo-se, contudo,
gue ao tabelido de protesto seja delegada a fungéo publica de promover
a investigacéo patrimonial do devedor antecipadamente.

Nem mesmo nessa segunda alternativa se pretende importar
integralmente o regime do PEPEX adotado por Portugal para o Brasil.
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Almeja-se, por meio deste trabalho, elaborar propostas coerentes com o
sistema brasileiro e aproveitar as estruturas que ja existem em nosso
ordenamento juridico.

Partindo desta premissa, o trabalho esta organizado em trés partes
e alia revisdo bibliografica e dados estatisticos.

O Capitulo inicial apresenta um diagndstico sobre a realidade da
execugdo por quantia certa no Brasil e os sistemas de investigagdes
patrimoniais e os cadastros eletrénicos ja utilizados atualmente pelos
juizes no curso da prestacdo de tutela executiva. Além disso, tentou-se
identificar as causas pelas quais a execugdo é inefetiva. Ao observar o
processo de execucdo brasileiro, constatou-se a necessidade de dialogar
com sistemas executivos de outros paises. Como resultado, verificou-se
que Portugal criou o PEPEX e, a partir dessa comparacdo juridica,
langou-se mao dos seguintes questionamentos: a) pode-se importar a
sistematica de investigacdo patrimonial portuguesa para o Brasil? b) sera
essa alternativa a ideal para o Brasil combater a inefetividade da
execucdo?

Para responder a essas indagacdes, é necessario, antes, analisar
profundamente o regime do PEPEX no direito portugués. A segunda
parte do trabalho estuda, portanto, a execucdo por quantia certa em
Portugal, dando enfoque no Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo
criado pelo Direito Portugués.

Apos analise do direito brasileiro e portugués, no ultimo capitulo
se verifica a viabilidade juridica de inserir o procedimento adaptado ao
contexto nacional e, na sequéncia, sugerem-se duas propostas de
alteracdo legislativa para a implantacdo do Procedimento Pré-Executivo
no Brasil.

Ao final, respondem-se as indagac6es suscitadas linhas atras, bem
como se sugerem estudos futuros a respeito do tema.
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2 EXECUGCAO POR QUANTIA CERTANO BRASIL

O processo executivo apresenta varias classificagdes, levando-se
em consideracao 0s diversos critérios: 0s meios executivos existentes na
legislacdo, a natureza do direito substantivo em tela, a espécie dos
titulos executivos, a sancao a ser aplicada, o objeto litigioso ou mesmo a
condicdo do executado (BAUMOHL, 2006, p. 55).

Consoante a espécie de tutela executiva a ser buscadal, a
legislacdo processual possibilita mecanismos proprios de atuacdo, que
pode ser o pagamento de um crédito, a obrigacdo de fazer ou ndo fazer e
a entrega de coisa certa ou incerta. Portanto, dependendo da espécie de
tutela executiva pleiteada em juizo, a legislacdo prevé mecanismos
especificos amoldados as peculiaridades de cada pretensdo. Assim,
pode-se afirmar que, consoante o alvo tragado — corpus, genus e facere,
0 meio de atuagdo difere de forma drastica (GIANNICO, 2012, p. 24;
ASSIS, 2016, p. 184).

A ‘execucdo por quantia certa’, tema que dirige esta pesquisa,
trata-se de mecanismo processual que resulta na expropriacdo forcada
do devedor, objetivando retirar do seu patrimdnio os valores (ou de
maneira excepcional o bem) aptos para adimplir a quantia devida
(JORGE, RODRIGUES; BUENO, 2017, p. 609). Isto ¢, a execugao por
guantia certa tem como alvo o pagamento de divida. Caso ndo haja o
pagamento dentro do prazo estipulado, é necessdrio que 0s atos
executivos sejam realizados para promover a apreensdo dos bens do
devedor, a fim de garantir a satisfacdo do débito em favor do credor
(MEDEIROS NETO, 2015, p. 48).

A execucdo por quantia certa pode operar a luz do Cddigo de
Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), quando contemplar execucao civil,
ou consoante os ditames da Lei n. 6.830/1980, quando envolver
execucdo de natureza fiscal.

1 A execucdo pode ter como objetivo uma obrigagdo de entregar coisa certa ou
incerta, de fazer ou ndo fazer e de pagar. Assis (2016, p. 194) e Abelha (2016, p.
37) explicam que execucdo de entregar coisa certa ocorre por meio do
desapossamento, que, em sintese, almeja encontrar o bem movel e entrega-lo ao
exequente. Diferentemente do desapossamento, a transformagdo ocorre quando
a esfera patrimonial do devedor é invadida para efetivar obrigacdes de fazer
fungiveis ou direitos a ele equiparados. A expropriagdo, por seu lado, toca as
obrigacgdes pecuniarias que correspondem ao valor do débito, havendo atos de
afetacdo patrimonial.
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De inicio, é oportuno registrar que o estudo nao abordard a
tramitacdo? e as especificidades da execucdo por quantia certa civel e
fiscal. Percorrer este caminho exigiria profunda imersdo em distintos
aspectos processuais e uma analise comparativa entre as espécies de
execucdo, o que se mostra incompativel com o objetivo do presente
trabalho. E por isso que o estudo versara sobre a espécie “execugio por
quantia certa”, ndo sendo o alvo a diferenciag¢do de suas subespécies.

Em verdade, 0 que se deve ter em mente é que ambas as
execucOes procuram a satisfacdo do crédito. Assim, tanto na execucdo
civil, como na fiscal, o credor invoca a tutela jurisdicional objetivando
gue o0 magistrado receba o processo executivo e ordene que 0 executado
satisfaca a obrigacdo. N&o havendo adimplemento da obrigacdo, o
magistrado deve consultar os sistemas de investigacdo patrimonial para
posteriormente efetivar os atos executivos.

Dito isso, convém pontuar que o foco deste capitulo é a tutela
executiva brasileira, notadamente o0s sistemas de investigacdes
patrimoniais utilizados pelos juizes na execu¢do por quantia certa no
Brasil para, nos proximos capitulos, apurar a conveniéncia e a
possibilidade de promover alteragdes no modelo de investigagdo
patrimonial da sistematica atual.

Para tanto, o tema da primeira se¢do séo as premissas conceituais
atinentes ao processo civil. A segunda secdo € dedicada & conceituacéo
juridica da execucdo e da tutela executiva, as quais se mostram
relevantes para a compreensdo do trabalho na sua completude. Na
sequéncia, pretende-se promover um retrospecto legislativo da execucéo
por quantia certa. Por conseguinte, explicam-se 0s requisitos e 0
objetivo da execugdo por quantia certa. Uma vez compreendida a
execucdo por quantia certa, na terceira secdo, busca-se identificar os
sistemas de investigacdo patrimonial e o0s cadastros que prestam

2 Em que pese a diferenciagéo entre a execucio civil e a execucao fiscal ndo ser
o foco deste trabalho, pode-se afirmar, em sintese, que o crédito exequente
estard materializado em divida ativa e que uma das principais diferengas entre
ambas as execugdes é a titularidade para propor a execugdo. Conforme a Lei das
Execucges Fiscais (Lei n. 6.830), a execucdo para cobranca de dividas ativas da
Unifo compete aos estados-membros, ao Distrito Federal, aos municipios e
respectivas autarquias. As demais dividas que ndo envolvem créditos tributéarios
entre particulares, independentemente de ser pessoa fisica ou juridica, sera
regida pelo Cddigo de Processo Civil. Consigna-se, ainda, que ndo obstante o
trAmite e os prazos das execucdes sejam diferentes, o objetivo da execugdo é o
mesmo: buscar a satisfagdo da divida.
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informagBes e sdo utilizados pelos juizes no desenrolar do processo
executivo. Analisa-se, igualmente, a forma pela qual o Poder Judiciario
utiliza os principais sistemas de investigacdo patrimonial. Na quarta
secdo, a efetividade da execucdo brasileira é questionada com um
apanhado dos motivos pelos quais a execucdo hoje é considerada o
gargalo do Poder Judiciario, com enfoque sobre a notéria dificuldade de
localizar os bens do devedor. Ao observar 0 processo de execugdo
brasileiro e com a constatacdo da necessidade de dialogar com outros
sistemas executivos, na quinta secdo, apresentam-se breves
apontamentos sobre a execucdo em outros paises. Na sexta e Ultima
secdo, busca-se compilar as conclusdes parciais obtidas para incitar a
discusséo do proximo capitulo.

2.1 PREMISSAS CONCEITUAIS ATINENTES AO PROCESSO
CIVIL BRASILEIRO

Inicialmente, para o propdsito de discorrer sobre as premissas
conceituais que tocam o processo civil brasileiro, sera necessario lancar
mé&o das obras que abordam os distintos conceitos envolvidos, como
jurisdicdo, acdo, processo e direito processual civil. Esses aportes
tedricos sdo de extrema importancia para uma melhor compreensao dos
institutos processuais que gravitam sobre o tema deste trabalho, em
especial as sugestdes inseridas nos proximos capitulos.

Na época que antecedeu o desenvolvimento e o fortalecimento da
sociedade, na fase primitiva que ndo existia legislagdo, tampouco um
orgdo estatal que pudesse garantir a efetivacdo do direito, quem
desejasse obter alguma coisa de outrem deveria agir com a sua prépria
forca. Tratava-se, a época, da autotutela®, que nédo viabilizava a justica,
mas a vitdria de quem era mais forte (GRINOVER, 2007, p. 13).

Nessa conjuntura também existia a autocomposicdo, instituto pelo
gual uma das partes que se encontravam em conflito ou ambas cediam o
interesse ou parte dele. Aos poucos, as solu¢bes imparciais proferidas
por terceiros foram tomando lugar.

8 Contemporaneamente, apesar de haver repulsa a autotutela como forma
ordinaria de dirimir os conflitos, existem casos que a prépria legislacdo admite a
sua utilizagdo, como o direito de retencdo (artigos 578, 644, 1.219, 1.433, inc.
Il, e 1.434 do CC), o desforco imediato (art. 1.210, par. 1° do CC), o corte de
raizes e ramos de arvores limitrofes que ultrapassem a extrema do prédio (art.
1.283 do CC), entre outros (GRINOVER, 2007, p. 15).
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Ao tecer um retrospecto sobre a origem do processo, observa-se
gue na Antiguidade o processo era tratado a partir da ideia de contrato.
No direito romano arcaico, os litigantes, quando estavam diante de um
litigio, buscavam o pretor - que definia os limites do litigio, enquanto as
partes se comprometiam a aceitar a decisdo - e também escolhiam um
arbitro de mdatua confianca para solucionar o conflito. Esse
compromisso, denominado como litis contestatio, era necessario porque
o0 Estado ainda ndo era forte para sujeitar os litigantes. Contudo, diante
do fortalecimento estatal, os particulares se tornaram sujeitos a
jurisdicdo (GRINOVER, 2007, p. 13; MARINONI; ARENHARDT,;
MITIDIERO, 20186, p. 157).

A proposito, “jurisdicdo deriva do latim juris (direito) dictionis
(diccdo; acdo de dizer). O termo jurisdi¢do significa exatamente isso:
dizer o direito” (RODRIGUES; LAMY, 2016, p. 164, grifo nosso).

A jurisdicdo €, portanto, uma das atividades que reforca a
soberania do Estado. Em outras palavras, a jurisdicdo reflete a funcéo
exercida pelo Poder Judiciario que, quando provocado, aplica a lei ao
caso concreto (SANTOS, 1998, p. 67-68).

Nesse contexto, a jurisdicdo deve ser interpretada como a forma
pela qual o Estado-juiz, terceiro imparcial e estranho a situacéo, resolve
a lide. Isto ¢, o Estado imp0e a solucdo do caso independentemente da
vontade dos envolvidos. Em todas as areas inerentes as suas atividades,
0 Estado decide; decide de maneira abstrata, por meio de normas
organizagdo e de conduta; decide concretamente, seja pelo viés politico,
administrativo ou jurisdicional (MONNERAT, 2017, p. 76;
DINAMARCO, 1999, p. 89).

Portanto, quando o Estado se tornou o detentor da jurisdicdo,
impedindo os atos desprimorosos da autotutela, também assumiu para si
a incumbéncia de atuar com rapidez e com o fito de realizar a
pacificacdo social (ROLLO, 2005, p. 16).

No Brasil, a jurisdigdo civil é submetida aos ditames da
Constituicdo, da legislagdo infraconstitucional, das normas
internacionais previstas em tratados, convengdes ou acordos
internacionais, 0s quais sao celebrados pelo Presidente da Republica e
referendados pelo Congresso Nacional por meio de decreto legislativo
(MARINONI; MITIDIERO, 2016, p. 213).

Assim, para exprimir o direito no caso concreto, de acordo com
os valores constitucionais, o Estado teve de estabelecer normas de
conduta no processo e criar 6rgdos jurisdicionais que resultaram no
sistema processual (ROLLO, 2005, p. 17).
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No que toca a acgdo, esta pode ser interpretada como o direito
subjetivo de natureza publica, autbnoma e abstrata que viabiliza o
exercicio da funcao jurisdicional sobre uma lide ou uma relagéo juridica.
O direito de acdo é o direito a providéncia de natureza jurisdicional
(GRECO, 1999, p. 309).

Atualmente, entende-se o direito de agdo como o direito
instrumental® e constitucional de acesso ndo somente ao processo, mas
em especial ao debate e a resolucdo do mérito, contemplando os direitos
de acdo e de defesa (RODRIGUES; LAMY, 2016, p. 137).

Como se V&, o direito de acdo corresponde um dos pilares do
direito processual civil, pois, considerando a inércia da jurisdi¢do, o
processo somente serd concebido se for provocado, de modo que o
exercicio do direito de acdo é a forma pela qual se provoca a tutela
jurisdicional (MONNERAT, 2017, p. 257).

Portanto, a agdo consiste no direito de requerer ao Estado a
prestacdo da sua atividade jurisdicional em determinado caso concreto.
Ou, ainda, é o direito de pedir o exercicio da funcdo jurisdicional
(SANTOS, 1998, p. 159).

O processo, por sua vez, é um instrumento utilizado pelo Estado
para, tanto no exercicio da tutela jurisdicional, como fora dela, com a
participacdo dos envolvidos e seguindo os procedimentos previstos na
legislacdo especifica, resolver os conflitos de interesse, no intuito de
soluciona-los (RODRIGUES; LAMY, 2016, p. 7-8).

O vocébulo “processo” deriva de procedere, que € um termo
composto de pro — que significa adiante e, cadere — que expressa a ideia
de “para frente”. Processo € entdo a juncdo de atos processuais
sucessivos, direcionados para um fim — a resolucdo da lide (SANTOS,
1998, p. 12). E neste sentido que a ideia de processo esta intimamente
ligada a uma sequéncia de atos, exercidos pelos trés sujeitos (autor, réu

4 A fase do sincretismo vigorou até o século XIX, quando se entendia o
processo como forma de exercicio de direitos. A agdo era decorrente do direito
material que, uma vez resistido, repercutia no plano processual. Naquela época,
n&o se diferenciava relacdo material e processual e o direito processual ndo era
tratado como ciéncia. A fase subsequente, chamada de autonomista ou
conceitual, comegou a enxergar 0 processo como ciéncia processual autbnoma.
No século XX, concebeu-se a fase instrumentalista. Atualmente, o processo é
interpretado como instrumento de acesso a ordem juridica justa, isto é, conceber
apenas o julgamento de determinado caso é insuficiente, devendo haver um
pronunciamento judicial justo, que reflita a pacificacdo social (ROLLO, 2005,
p. 16).
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e juiz), que, encadeados, destinam-se ao pronunciamento da decisdo, por
meio do qual o juiz p6e um fim ao litigio que Ihe foi direcionado ao
julgamento (SICA, 2008, p. 6).

Desse modo, 0 processo é uma relacdo juridica processual em
contraditdrio® que serd desenvolvida por um procedimento. Isto é, o
processo é dindmico e caracteriza-se por confrontar interesses
antagdnicos (ABELHA, 2016, p. 4). O processo, além disso, deve ser
considerado um instrumento que viabiliza a efetivacdo do direito
material e, notadamente, do direito material ja aplicado no
pronunciamento judicial. O processo também deve incitar o
cumprimento espontdneo da decisdo e consequentemente
desacorcoar o descumprimento desta, de modo a contribuir com o
resultado pratico almejado pelo jurisdicionado (ROLLO, 2005, p.
18).

Portanto, considerando que a autotutela é vedada, os conflitos de
interesses desembocam no Poder Judiciario, cabendo a este soluciona-
los por meio do processo.

Assim, pode-se afirmar que o processo € a ferramenta adequada
para conferir legitimidade e legalidade a aplicacdo da norma concreta
(ABELHA, 2016, p. 12). Isso significa que uma sociedade, para existir e
continuar subsistindo no espago e no tempo, necessita de uma ordem,
qualquer que seja. Essa ordem ndo existe sem razdo; se origina da acdo
de um sistema de valores especificos. Assim, para que o Estado possa
executar o direito em caso de descumprimento, precisa socorrer-se de

5 Cabe destacar que havia, na vigéncia do Caodigo de Processo Civil de 1973,
inimeros exemplos de déficit de contraditério, nos quais o jurisdicionado tinha
a sua esfera juridica ceifada em decorréncia de um provimento jurisdicional que
ndo respeitava a manifestacdo da outra parte. O CPC/2015, por sua vez,
legitimou a atuacdo efetiva das partes no processo civil, possibilitando-lhes o
direito de incutir na tomada de decisdes judiciais, notadamente quanto as
questbes que o magistrado pode conhecer de oficio. Isso significa que o
magistrado deverd ouvir as partes, de modo a instigar as explicagdes e o
fornecimento de informag6es e subsidios sobre o0 assunto sub judice, dando-lhes
a possibilidade de influenciar o julgamento, tanto sob a questdo fatica, como
com relagcdo ao fundamento juridico. Cita-se o art. 10 do CPC/2015, que
preceitua que “o juiz néo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base
em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de
se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio”.
O dispositivo em questéo reflete o principio do contraditdrio e destaca um de
seus fundamentos: a proibicdo de decises-surpresa (CAMARGO, 2015, p. 36;
CARNEIRO, 2016, p. 98).
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um segundo nivel de normas gerais estatais: o direito processual. E por
meio dele que o Estado efetiva o direito material em determinadas
situagdes (RODRIGUES; LAMY, 2016, p. 12).

Em sintese, o direito processual versa sobre o exercicio do poder
por meio de atos imperativos; ele reflete em nivel constitucional e legal,
as obrigacOes e as limitagBes do Estado de Direito (DINAMARCO,
1999, p. 82).

Como se V&, a existéncia do direito processual é oriunda da
necessidade social, politica e juridica de dirimir a lide, considerada
como conflito de interesse decorrente de uma pretensédo violada. N&o ha
litigio em todas as relagfes juridicas, pelo contrario, diversas relacdes
juridicas iniciam, desenvolvem-se e finalizam sem que propriamente
tenha havido qualquer contenda. Essas normas comp8em o direito
material. Por outro lado, o direito processual sera necessario apenas
guando a solugdo amigéavel ndo for possivel (MONNERAT, 2017, p.
35,36).

O direito processual civil, por sua vez, contempla um sistema de
leis e principios que visam regulamentar a atuacdo da jurisdicdo no que
se refere as demandas de natureza civil, interpretadas como as ac¢oes que
ndo sdo de natureza penal, tampouco compdem as jurisdicdes especiais
(SANTOS, 1998, p. 15).

Dito isso, € evidente que o processo nao se confunde com o
direito material. Entretanto, isso ndo significa que ele é neutro ou
indiferente as diversas situacdes do direito substancial. Em verdade,
jamais houve — ou pode ter havido — um isolamento do direito
processual, jA& que had notdria interdependéncia entre ele e o direito
material (MARINONI; ARENHARDT; MITIDIERO, 20186, p. 37).

Com base nessas ligdes, pode-se afirmar que o direito processual
civil ndo é isolado, devendo ser entendido como um corpo unitario
inserido em um conjunto de normas proprias que regulamentam e
disciplinam as atividades jurisdicionais (SANTQOS, 1998, p. 19).

2.2 EXECUCAO E TUTELA EXECUTIVA: CONCEITUACAO
JURIDICA

O magistrado, quando pde fim ao litigio instaurado, nem sempre
efetiva a tutela do direito material, isso porque o autor, mesmo no caso
de sentenca de procedéncia, pode ndo alcancar a tutela do direito. A falta
de alcance da tutela do direito acontece quando o provimento
jurisdicional ndo € suficiente para restituir o direito material violado,
havendo necessidade de concretizar atos materiais praticados por
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auxiliares do juizo ou por terceiros para obter a tutela efetiva ao autor
(MARINONI; ARENHARDT; MITIDIERO; 2016, p. 366).

A execucdo por quantia certa se desenvolve em trés fases
diferentes. A propositura, que é a constituicdo da relacdo juridico-
processual; a instrucdo da tutela executiva, que compreende a apreensao
e a expropriacdo dos bens; e, por fim, a entrega do dinheiro ao credor,
havendo a satisfagdo do crédito (SILVA, 1999, p. 25).

A execucao, portanto, é atividade que busca 0 mesmo resultado
pratico alcancado se o direito tivesse sido voluntariamente cumprido
pelo devedor. Isto é, caso o devedor ndo satisfaca a obrigacdo de modo
espontaneo, o credor podera requerer a execucao forcada, que possibilita
a atividade de agressdo patrimonial (CAMARA, 2016, p. 318).

Percebe-se, nessa toada, o carater substitutivo da execucdo
forcada, ja que os Orgdos executivos atuam em substituicdo a atividade
privada, caso o devedor tivesse cumprido a obrigacdo espontaneamente
(BAUMOL, 2006, p. 22).

Greco (1998, p. 164), a proposito, conceitua execucdo como
modalidade de tutela jurisdicional que corresponde & prética, pelo juiz
ou por outra pessoa sob sua supervisdo, de atos coercitivos que buscam
tornar efetivo o cumprimento da prestacdo inadimplida.

No Brasil, Delfino (2016, p. 554) comenta que o oficial de justica
¢ o0 longa manus do magistrado, o principal executor dos
pronunciamentos judiciais. As atribuices mais comuns do oficial de
justica estdo esculpidas no art. 154 do CPC/2015, contudo ndo se
limitam a elas, pois devido a subordinacdo ao juiz, estd obrigado a
efetivar as ordens por ele proferidas. Por tal razdo, afirma-se que no
ambito da legislacdo brasileira, os atos executivos se desenvolvem na
jurisdicdo, j& que compete aos magistrados e aos oficiais de justica a
pratica de desses atos.

Convergindo com os aspectos destacados linhas atras, Camara
(2016, p. 317) afirma que a execucdo € a atividade processual que
transforma realidade em pratica. Trata-se, portanto, de uma atividade de
natureza jurisdicional, cujo escopo é fazer aquilo que deve ser. Um
ponto, porém, merece ser reforcado: para o direito processual civil, a
execucdo € sempre forcada. Este adjetivo sempre estard subentendido
guando se fala em execucdo civil na legislacdo processual brasileira.

“Dai porque a funcdo executiva opera no mundo dos fatos
(trabalho de campo) e a estrutura, em que ela avulta, caracteriza-se por
atos judiciais agressores da esfera juridica do executado” (ASSIS, 2016,
p. 107).
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O designio da execucdo é de simples sintetizacdo: entregar ao
credor aquilo que lhe é de direito, no menor prazo possivel, da forma
menos onerosa ao devedor e para o sistema processual em si. Na
execucdo, a atividade que se espera do magistrado é, de certo modo,
pouco intelectual se comparado ao processo de conhecimento. A
atividade executiva ndo repercute em questdes de alta indagacdo que
necessitam de respostas, tampouco producdo de provas de alta
complexidade. O que existe, em verdade, sdo técnicas tipicas e atipicas
que sdo utilizadas para a realizacdo do objetivo pretendido (ZARONI,;
VITORELLLI, 2016, p. 54).

A execucdo forcada almeja a satisfacdo do direito do exequente e
ndo propriamente a sua definicdo no caso concreto. Pode-se afirmar,
deste modo, que a finalidade da execucdo forcada ndo é determinar
guem tem razdo. Em outras palavras, compreendida a tutela jurisdicional
como resultado, a execucdo forcada reflete a entrega do bem devido ao
exequente (MEDINA, 2004, p. 34).

Portanto, ainda que seja possivel afirmar que no processo de
execucdo a atividade executdria é preponderante, esta ndo é exclusiva
porque, embora a atividade cognitiva ndo seja exauriente, cabe ao
magistrado averiguar os pressupostos de admissibilidade da proépria
execucao. Isso significa que na propria execucao, independentemente da
suscitacdo do executado, deve o magistrado averiguar a auséncia de
pressupostos processuais e condicdes da acdo® (GRECO, 1998, p. 45).

Para Giannico (2012, p. 21,27), as discussdes sobre a existéncia
de uma jurisdicdo executiva - se existe cognicdo na execucdo, entre
outras, estdo superadas hoje em dia. O autor ainda afirma que executar
n&o é somente pleitear o recebimento dos valores. E muito mais do que
isso, haja vista que h4 atividade executiva levada em juizo para receber
coisas certas ou incertas, obrigacfes contratuais de fazer, ndo fazer,
entregar, dar etc.

® Em que pese a diferenciagio das acGes executivas e de conhecimento, Sica
(2017, p. 269-270) afirma que embora o legislador possa aderir a divisdo
das atividades cognitivas e executivas em processos diferentes - “processo
de conhecimento” e “processo de execucdo” -, trata-se de distingdo nutrida
por artificialismo que o legislador vem abandonando gradualmente.
Segundo o autor, o objeto litigioso se caracteriza da mesma forma em
ambos os processos, isto é, pelo pedido mediato (bem da vida em litigio).
Desta forma, ainda que nos casos em que a fase executiva possua objeto
litigioso idéntico & fase cognitiva, 0 magistrado continua investido de
poderes para exercer a cognicao.
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Concernente as tutelas jurisdicionais, é necessario consignar que
as tutelas séo classificadas conforme o direito material em voga. Com o
passar do tempo, os processualistas conceberam uma classificacdo
tradicional das tutelas jurisdicionais que leva em consideracdo o grau de
cognicdo de tais agBes’, dividindo-as em trés espécies: acdes de
conhecimento, acles executivas e acgles cautelares (RODRIGUES;
LAMY, 2016, p. 174; BAUMOHL, 2006, p. 11).

A tutela executiva opera a transformacdo no plano dos fatos,
invadindo a esfera juridica do devedor para, independentemente de sua
cooperagdo — ou mesmo contra a sua vontade —, restaurar a ordem
juridica. E por isso que o poder de executar resulta na capacidade de
efetivar executivamente os direitos, sendo inerente a propria ideia de
jurisdicdo (BAUMOHL, 2006, p. 22; CAMARA, 2014, p. 17).

A tutela jurisdicional executiva consiste na pratica de atos que
almejam a realizagdo material do direito violado. A partir desta ideia,
depreende-se que a tutela jurisdicional executiva comporta a restauracdo
do direito violado, como forma de impedir a ocorréncia de tal violacéo,
e abrange ndo apenas o resultado da execucdo forcada, mas também os
meios inerentes a sua obtencdo (MEDINA, 2011, p. 30).

Portanto, se execu¢do significa “satisfazer”, a tutela executiva
caracteriza-se principalmente pela pratica de atos que objetivam a
satisfacdo do exequente. A venda de bens para converter em dinheiro
nas execucdes que buscam tal satisfacdo é exemplo corriqueiro do ato-

" As agBes de conhecimento caracterizam-se pela atividade desempenhada
pelo magistrado, conhecida como “cognigdo”, uma importante técnica de
adequacdo do processo a natureza do direito. No processo de conhecimento,
0 magistrado, apés se inteirar do litigio instaurado entre as partes, proferira
a sentenca. As acdes de conhecimento sdo divididas em trés espécies:
declaratérias, constitutivas e condenatdrias. O elemento crucial para tal
classificacdo € a natureza do provimento, que dependera do direito material
em questdo (SANTOS, 1998, p. 176; BAUMOHL, 2006, p. 11-12). As
acOes cautelares sdo providéncias urgentes e provisorias que visam
assegurar os efeitos de uma medida principal que estd em perigo por
eventual demora. Contudo, em virtude das alteragdes do CPC/ 2015, néo se
utiliza mais a expressdo “tutela cautelar” como espécie autobnoma de tutela
jurisdicional, pois, atualmente, a tutela cautelar é prevista como subespécie
da tutela de urgéncia e pode ser concedida no bojo de qualquer um dos
procedimentos do processo de conhecimento ou de execucdo (SANTOS,
1998, p. 176; DONIZETTI, 2015, p. 1).



35

tipo que se pratica na execucdo, e naturalmente difere da atividade
especulativa do processo de conhecimento (FUX, 2002, p. 107).

Por essa razdo, a tutela executiva é a tutela jurisdicional na
qual a efetivacdo se da por meio da execugdo direta. H4 também
outros exemplos classicos de tutela jurisdicional executiva: as agdes
imissdo ou reintegracdo de posse e as agOes de despejo, as quais
necessitam de uma fase de execucdo do julgado. Percebe-se, entdo, que
a tutela jurisdicional executiva se revela predominantemente no
processo de execucdo, mas ndo unicamente neste (MEDINA, 2004, p.
86; PONTES, 2015, p. 22).

A despeito do papel realizador da tutela executiva, incorre em
equivoco quem imagina que no ambito processual executivo ha uma
diminuicdo do devido processo legal, ao contrério, é justamente na
tutela executiva que o devido processo legal se destaca, notadamente em
razdo que a situacdo juridica impde (ABELHA, 2016, p. 8).

Nos dias atuais, espera-se que 0 juiz seja um verdadeiro
protagonista da tutela jurisdicional, buscando a satisfacdo do direito.
Nessa linha, o magistrado de hoje deve driblar a burocracia atinente a
técnica processual para atuar consoante o ditame do devido processo
(ABELHA, 2016, p. 8). E, quanto mais bem adaptada e ajustada a
técnica executiva, obviamente maiores serdo as chances de alcancar o
crédito exequendo (GIANNICO, 2012, p. 25).

Portanto, a satisfacédo da obrigacéo é o designio primordial da
execucdo civil lato sensu, pois de nada adiantaria ao credor obter
um provimento jurisdicional favoravel se este ndo Ihe for satisfeito
pelo devedor (SANTOS, 2016, p. 32).

Por tudo o que foi exposto, percebe-se que o direito fundamental
de acdo, isto é, o direito ao alcance da tutela anunciada pelo direito
material, tem como corolario as modalidades executivas que
possibilitam a tutela do direito (MARINONI; ARENHART, 2008, p.
98).

2.2.1 Brevissimo retrospecto legislativo da execucdo por quantia
certa

A guisa de introducdo, é importante destacar que o direito
processual brasileiro se consolidou no século XIX, quando as leis
esparsas foram sistematizadas na época das Ordenagdes Filipinas.
Naquela época, a competéncia para legislar sobre o direito processual
civil era concorrente entre os estados federativos, de modo que cada
estado da federagdo criava o seu proprio diploma processual. Em
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decorréncia da pluralidade de diplomas processuais, surgiu a ideia de
unificar as normas processuais por meio do Cédigo de Processo Civil
brasileiro de 1939 (PONTES, 2015, p. 19).

No Codigo de 1939, a tutela executiva se dividia em “agdo
executiva” e “agdo executoria”. A acdo executiva viabilizava um
procedimento que era iniciado com atos de penhora, mas, no segundo
momento, seguia o procedimento ordinario para formar o titulo judicial.
A acdo executdria, por sua vez, iniciava com o processo de execucdo
fundado em titulo judicial ou extrajudicial (ASSIS, 2016, p. 138).

Ato continuo ao Cddigo de Processo Civil de 1939, e com o
objetivo de promover uma reformulacdo na legislacdo nacional, o
Caodigo de Processo Civil de 1973 foi sancionado. No que concerne ao
processo de execucdo, a acdo executoria foi mantida pelo legislador do
CPC de 1973, que instituiu as fases de cognigdo e execugdo®. Assim, ao
credor era imputada a obrigacdo de provocar o Poder Judicirio duas
vezes, resultando em excesso de tecnicismo juridico, que
lamentavelmente prejudicava a eficiéncia e a efetividade da prestagdo
jurisdicional (PONTES, 2015, p. 21; ASSIS, 2016, p. 138).

N&o demorou muito para que o sistema de execucgdo passasse a
sofrer alteragOes legislativas. A Lei n. 6.830/1980 foi concebida e com
ela houve a criacdo de um procedimento especifico para a execugdo
fiscal, a fim de permitir que a Unido, os estados-membros, o Distrito
Federal, os municipios e as respectivas autarquias pudessem pleitear
judicialmente seus créditos pecuniarios, de natureza tributaria ou ndo. O
Legislativo, em ambito federal, percebeu que o procedimento para
pagamento de quantia certa disciplinada na legislacdo processual seria
pouco efetivo e, seguindo esta logica, criou diversas peculiaridades
procedimentais (SICA, 2013a, p. 168). E por isso que a execugio por
guantia certa civil e fiscal sdo diferentes, ja que possuem ritos diferentes
precedidos de legislacGes distintas.

No decorrer dos anos, a Lei n. 6.830/1980 sofreu pequenas
alteracGes e continua em pleno vigor. Mais adiante, precisamente no ano

8 Consoante o0s ensinamentos de Sica (2016, p. 40), os autonomistas tém a
tendéncia de considerar que “agdo/processo de conhecimento” e “agdo/processo
de execucdo” sdo entidades diferentes do ponto de vista estrutural, funcional e
de eficacia. Os sincretistas, por sua vez, valorizam a complementaridade das
atividades de conhecimento e de execucdo, havendo a possibilidade de
combina-las. Percebe-se, deste modo, que a distingdo entre os estudiosos
depende da aderéncia a tese de que as atividades cognitivas e executivas devam
ser desenvolvidas na mesma relagdo processual ou em processos autbnomos.
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de 2005, o Cddigo de Processo Civil foi mais uma vez alterado, mas
desta vez para dirimir o tratamento unitario das execugBes por quantia
certa de titulo judicial e extrajudicial (SICA, 2013a, p. 170).

De fato, a Lei n. 11.232/2005 alterou o Cédigo de Processo Civil
de 1973, pondo fim ao regime do “processo de conhecimento mais
processo de execucdo”. A partir da alteracdo legislativa, toda sentencga
gue necessitava de execucdo ndo exigia uma nova agdo, mas simples
requerimento no caso de ndo cumprimento da sentenca (MARINONI;
ARENHART, 2008, p. 52-53). Em outras palavras, a Lei 11.232/2005
concebeu uma nova etapa ao cumprimento de sentenca —, que ndo é
processo autdbnomo, mas desdobramento de um processo sincrético que
percorreu a fase cognitiva (GIANNICO, 2012, p. 30-31).

Portanto, dispensou-se a citagdo pessoal do executado, na medida
em que a simples intimacdo do patrono da demanda (quando
constituido) seria suficiente para iniciar as atividades executivas (SICA,
20134, p. 171).

Medina (2004, p. 264) reconhece que as atividades cognitivas e
executivas foram agrupadas no mesmo processo. Essa situagdo se reflete
na existéncia de um principio que indica a relagdo entre cognicdo e
execucdo, conhecido como principio do sincretismo.

Além da mudanga supracitada, a Lei n. 11.232/2005 também
trouxe outras inovagOes relacionadas ao 6nus de indicar os bens
passiveis de penhora. As licbes de Dinamarco (2004, p. 513) sobre o
assunto evidenciam que o Codigo de Processo Civil revogado — antes da
reforma de 2005 - imputava ao executado a faculdade de indicar os bens
penhordveis. A indicacdo dos bens pertencia prioritariamente ao
executado, havendo transferéncia do 6nus ao exequente no caso de
inércia do devedor ou se exercida a faculdade de modo inadequado.

Em momento posterior, a Lei n. 11.232/2005 inseriu o art. 475-J
no Codigo de Processo Civil de 1973, que no seu 8§3° passou a dispor
sobre a possibilidade de o exequente, no seu requerimento, promover a
indicacdo de bens penhoraveis do executado (BRASIL, 2005, p. 1).

A sucessdo de alteragdes teve fim no ano de 2006, com a
promulgacdo da Lei n. 11.382, cujo principal objetivo foi melhorar a
sistemética de expropriagdo de bens do executado (SICA, 2013a, p.
171).

A Lei n. 11.382/2006 também alterou o C4digo de Processo Civil
revogado e, na ocasido, trouxe & baila o art. 652, que nos §§ 2° e 3°
reforcou a possibilidade de indicacdo de bens penhoraveis pelo credor
ou exigéncia de o executado indicar os bens penhoraveis (BRASIL,
2006, p. 1).
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Os anos que sucederam as alteracdes do CPC aprovadas em 2005
e 2006 pareciam indicar um novo rumo a revisdo dogmatica do processo
executivo. Contudo, o inicio dos debates acerca do projeto do novo
CPC, no ano de 2009, roubou todo o foco da doutrina para outros
assuntos (SICA, 2017, p. 21).

Nessa esteira, 0 Codigo de Processo Civil manteve a mesma
linha, j& que no art. 798, inc. Il, alinea c, permite que o exequente
proceda a indicacdo dos bens, caso tenha conhecimento sobre bens
penhoréveis do executado ou de terceiro interessado (BASTOS, 2016, p.
1156).

O art. 829, §2°, do CPC/2015 dispfe que a indicacdo de bens
penhoraveis é concedida preferencialmente pelo credor. No entanto, a
penhora podera recair em face dos bens indicados pelo executado e
acatados pelo juiz, caso seja demonstrado que a penhora serd menos
onerosa e ndo prejudicara o exequente (BARIONI, 2016, p. 1186).

Embora seja louvavel a possibilidade de o exequente indicar bens
penhoréaveis, tal tarefa ndo é simples do ponto de vista funcional, uma
vez que, conforme serd exposto nas secBes seguintes, a maioria dos
cadastros de investigacdo patrimoniais é de acesso restrito do Poder
Judiciério.

Além disso, o Codigo de Processo Civil vigente® ndo afastou as
normas do Cédigo revogado. Em resumo, analisando apenas os artigos
alocados no capitulo sobre o cumprimento de titulos judiciais (artigos
513 a 538) e aqueles incluidos no livro do processo de execucao (artigos
771 a 928), percebe-se que a estrutura da legislacdo atual mantém as
mesmas linhas gerais (MARINONI; ARENHARDT; MITIDIERO,
2016, p. 370).

O Cddigo de Processo Civil de 2015 denomina cumprimento de
sentenca a execucao que se funda em titulo executivo judicial, regulado
pelos artigos 513 a 538, que se desenvolve, regra geral, como uma fase
complementar ao processo que originou o titulo judicial (processo de
conhecimento) (CAMARA, 2016, p. 36).

“No entanto, em se tratando de um dos titulos executivos
extrajudiciais previstos no CPC, far-se-4 necessaria a propositura de um

® No CPC/2015, o cumprimento de sentenca e o processo execucdo foram
alocados na parte especial do Cddigo, respectivamente nos Livros | e Il. O
cumprimento de sentenca contempla os arts. 513 a 538, enquanto o processo de
execucdo abarca os artigos 771 a 925. Diferentemente dos procedimentos
executivos, os meios executorios estdo espalhados pelo diploma processual
(BRASIL, 20154, p. 1).
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processo de execucao de titulo extrajudicial, nos moldes do Livro Il do
CPC (arts. 771 a0 925)” (SANTOS, 2016, p. 37).

Desse modo, percebe-se que o direito processual civil sofreu
inimeras reformas com o passar do tempo, notadamente no campo da
execucdo, cujo objetivo foi conferir maior eficicia e agilidade ao
processo executivo.

Uma vez superado o retrospecto legislativo, os requisitos e o
objetivo da execu¢do de pagamento por quantia certa serdo delineados
na secao subsequente.

2.2.2 Requisitos e objetivo da execucdo por quantia certa

No que diz respeito aos requisitos para efetivar qualquer
execucdo, 0 CPC determina duas condigdes primordiais: o
inadimplemento e a existéncia de titulo executivo (DINAMARCO,
2004, p. 76).

O inadimplemento reflete um fato contrario a normalidade. Ha
inadimplemento quando o solvens ndo cumpre um dever juridico
instituido pelas partes, por lei ou por determinado provimento
jurisdicional. Ou seja, o inadimplemento é o descumprimento de uma
obrigacao que ja é exigivel (CUNHA; AZEVEDO, 2016, p. 1036).

Titulo, por sua vez, € uma palavra com inameros significados. No
ambito da tutela executiva, a palavra titulo corresponde ao documento
que reverbera uma obrigacdo exigivel, certa e liquida (ABELHA, 2016,
p. 133-134).

A exigibilidade coaduna com o raciocinio de que a obrigacdo ndo
exigivel ndo pode ser imposta. Noutras palavras, se uma obrigacdo
sujeita a termo ainda ndo escoou a data pactuada, ndo sera possivel
exigir a satisfacdo pela via judicial. Isso se repete com as condigdes
suspensivas, 0S encargos ou a incumbéncia devida em contratos
sinalagméticos’®. Ademais, tendo em vista que a legislagdo processual
civil brasileira ndo admite sentencas condicionais, a exigibilidade
normalmente tem lugar nos titulos extrajudiciais, com excecdo das
sentencas que 0 juiz estabelece prazo para cumprimento, que sdo casos
excepcionais (MARINONI; ARENHART, 2008, p. 52-53).

10 O sinalagma é uma caracteristica dos contratos bilaterais, que traduz a relacéo
ou nexo de causalidade — reciprocidade — entre as prestacbes combinadas.
Portanto, a obrigacéo de transferir a propriedade é correlata, devido o sinalagma
caracterizar a obrigacdo do comprador de pagar o valor (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2008, p. 6).
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Uma obrigacdo é considerada certa quando os seus elementos
forem devidamente identificados e individualizados, como as partes
ativas e passivas da relacdo e a natureza do objeto. A natureza do objeto
da obrigacdo repercute na escolha da espécie de execucdo — de fazer, dar
ou pagar (DINAMARCO, 2004, p. 211).

Por derradeiro, toda obrigacdo que pretenda requerer o
cumprimento pela via judicial deve ser liquida, isto é, a liquidez tem
relacdo com a exata mencdo do que € devido e da sua quantidade
(MARINONI; ARENHART, 2008, p. 121).

Quando se fala em execucao fiscal, os requisitos liquidez, certeza
e exigibilidade também se mostram necessarios para perseguir o crédito
(ZANETTI, 2011, p. 5).

Os titulos podem ser judiciais ou extrajudiciais, a depender da sua
formagdo. Os titulos judiciais sdo oriundos do devido processo legal,
enquanto os extrajudiciais foram produzidos alheios ao processo
(ABELHA, 20186, p. 139).

O art. 515, inc. I, do CPC assim define titulos executivos
judiciais: decisbes oriundas de processo civil que reconheca a
exigibilidade de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar
coisa. Um ponto importante é que, atualmente, ndo apenas as sentencas
sdo consideradas titulos judiciais, mas também as decisbes proferidas no
curso do processo que reconhegam a exigibilidade da obrigacéo
(PAVAN, 2017, p. 605).

Os titulos executivos extrajudiciais estdo inseridos no art. 784 do
CPC e na legislacao extravagante, sendo exemplos os titulos de créditos,
0 documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas, a
escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor,
entre outros (CUNHA; AVELINO, 2016, p. 1029).

Na execucdo fiscal, o titulo é vislumbrado na Certidao de Divida
Ativa da Unido, que seguira anexada a peticdo inicial (BRASIL, 1980,
p. 1).

A existéncia do titulo na deflagracdo da execucdo -seja a
execucdo a luz do CPC ou a fiscal — é extremamente relevante e
condicdo sine qua non para o desenvolvimento da modalidade de tutela
executiva (ABELHA, 2016, p. 134). “A partir do seu conteudo, o titulo
delimita, subjetivamente, a pretensdo a executar; determina o bem
objeto das aspiragdes do demandante; e, as vezes, demarca a
responsabilidade patrimonial” (ASSIS, 2016, p. 209).

E facil perceber, portanto, que para iniciar a execucdo deve haver
um titulo que materializa uma obrigacéo certa, liquida e exigivel, a qual
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restou inadimplida. Esses sdo 0s requisitos da execugdo por quantia
certa.

Conforme mencionado alhures, a legislagdo processual civil
prevé trés modalidades de atividade executiva: execucdo por
desapossamento (entrega de coisa), transformacdo (prestacdes de fazer e
ndo fazer) ou expropriacdo (obrigagdo de pagar quantia certa). A
depender da modalidade da tutela executiva, a legislacdo determina
mecanismos especificos para viabilizar cada pretensdo executiva
(ABELHA, 2016, p. 273; GIANNICO, 2012, p. 24). Como se V&, cada
execugdo possui um objetivo.

Para Assis (2016, p. 194), a execucdo relacionada as obrigacdes
pecuniarias, fio condutor do presente trabalho, repercute no recorte da
parcela do patriménio que corresponde a quantia devida. Isso significa
gue a atividade executiva de obstaculizar, de remover, de apossar ou
ainda de fazer nem sempre sera suficiente para satisfazer os valores em
favor do credor. Nesses casos, ha que se retirar parte do patriménio do
devedor (MARINONI; ARENHART, 2008, p. 93).

Para promover a retirada do patriménio do devedor é necessario,
inicialmente, a realizacdo de atos de penhora, que pode versar em
dinheiro, méveis, iméveis, acdes, entre outros. Quando a penhora nédo
recair em dinheiro, a expropria¢do se dard por meio da alienacdo ou da
adjudicacdo do bem pelo credor ou pelo usufruto decorrente de imdveis
ou de moveis (MARINONI; ARENHART, 2008, p. 93).

A expressdo “execugdo por quantia”, expressao adjetivada pelo
direito material, consagrou-se no ordenamento juridico para denominar
0 mecanismo processual que resultara na expropriacdo forcada do
devedor, retirando do seu patrimbénio os valores (ou de maneira
excepcional o bem) aptos a adimplir a quantia devida. Os meios
processuais executivos sdo técnicas expropriatérias e sdo diligenciadas
pelo Estado-juiz contra ou independentemente da vontade do executado.
No entanto, isso ndo obsta que o executado, no curso da execugao e
anterior aos atos executivos, satisfaga os valores da execucdo, somados
0s custos e as despesas processuais (JORGE; RODRIGUES; BUENO,
2017, p. 609).

Percebe-se, entdo, que o objetivo da execucdo por quantia
certa, em qualquer hipétese — seja pelo processo de execugéo ou pelo
cumprimento de sentenca —, é efetivar a expropriagéo® de bens do

11 A expropriagdo do patrimdnio também pode ocorrer de outras formas, por
meio de desconto em folha e desconto em rendas periédicas. O desconto em
folha é utilizado quando o devedor recebe salario. O desconto de rendas é
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executado, para a correspondente satisfacdo dos valores devidos. A
expropriacdo ndo é o fim da execucdo de quantia certa, mas sim o
meio para se obter os valores (ABELHA, 2016, p. 275).

Contudo, para efetivar a penhora e consequentemente a
expropriacdo, o Estado-juiz deve promover pesquisas sobre a situacdo
patrimonial do devedor por meio dos sistemas de investigagdo
patrimonial, que serdo analisados na sequéncia.

2.3 SISTEMAS DE INVESTIGACAO PATRIMONIAL NA
ATIVIDADE EXECUTIVA

Ao Estado-Juiz foi dada a incumbéncia de monopolizar a
atividade jurisdicional executiva, por meio de comandos normativos
positivados. O Estado, por seu turno, tem o dever constitucional de
transformar o mundo empirico e efetivar o direito material por ele
reconhecido no exercicio da atividade jurisdicional (BALZANO, 2016,
p. 167-168).

Assim, uma vez perfectibilizado o titulo executivo — pela via
judicial, como consequéncia da atividade jurisdicional, ou
extrajudicialmente —, o titular do direito dispora de um acervo de meios
legalmente previstos, tendentes a concretizar o bem da vida registrado
no titulo executivo (BALZANO, 2016, p. 168).

Com efeito, existindo um crédito reconhecido como tal (judicial
ou extrajudicial) e havendo a permanéncia do inadimplemento, restara
ao credor a busca da tutela executiva por meio da solucgéo estatal tipica:
a expropriacdo (ABELHA, 2016, p. 317).

Com a expropriagao, almeja-se extrair 0s bens do patriménio do
executado para adimplir o recebimento da quantia. Na execucdo por
guantia certa, deve-se, no primeiro momento, realizar a penhora, que
reflete a definicéo judicial dos bens que serdo alvo dos atos executivos
(MEDINA, 2011, p. 183).

A penhora é, portanto, um ato executivo preparatdrio do ato
expropriatério final, revelando-se um degrau importantissimo rumo a
expropriacdo, ja que fixa o bem do patrimdnio que a ela estara sujeito.
Deve-se ressaltar que a penhora ndo expropria, mas é ela que identifica e
coloca a disposicdo o bem a ser expropriado pelo Estado-juiz
(ABELHA, 2016, p. 318).

utilizavel quando o devedor possui rendimentos resultantes de locacéo,
arrendamento ou qualquer outro meio que resulte em renda periddica
(MARINONI; ARENHART, 2008, p. 93).
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A legislacdo processual civil, no art. 835, determina que a
penhora devera observar a seguinte ordem preferencial:

I - dinheiro, em espécie ou em deposito ou
aplicacdo em instituicdo financeira;
Il - titulos da divida publica da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal com cotacdo em mercado;
I1I - titulos e valores mobilirios com cotacdo em
mercado;
IV - veiculos de via terrestre;
V - bens imbveis;
VI - bens moéveis em geral;
VII - semoventes;
VIII - navios e aeronaves;
IX - agBes e quotas de sociedades simples e
empresarias;
X - percentual do faturamento de empresa
devedora;
XI - pedras e metais preciosos;
XII - direitos aquisitivos derivados de promessa
de compra e venda e de alienagdo fiduciaria em
garantia;
X111 - outros direitos (BRASIL, 2015, p.1).

Ainda sobre a penhora, pontua-se que 0s magistrados, ao
averiguarem as mudancas tecnoldgicas e conceberem o direito como
ciéncia que deve acompanhar as mudancgas de comportamentos inerentes
a sociedade, idealizaram uma maneira de adequar o procedimento da
penhora com as facilidades da internet, possibilitando ao Judiciario
firmar convénios com o intuito de conferir maior efetividade ao
processo de execucdo, criando o que se chama de penhora online
(ALCANTARA, 2004, p. 142).

Para cumprir esse desiderato, ha quase uma década, o legislador
se esforca para introduzir no ordenamento juridico as chamadas formas
eletronicas para efetivacdo de atos e comunicagcBes no ambito da
atividade processual, visando unir a parcela burocratica da maquina
estatal a uma realidade que se altera com uma agilidade chocante
(DONOSO; SA, 2009, p. 148).

E interessante pontuar que, no Brasil, muitos instrumentos da
tecnologia da informacdo sdo utilizados no ambiente judicial para
agilizar os procedimentos que auxiliem a tornar possivel a efetividade
do direito, como é o caso da penhora online, que visa agilizar a
satisfacdo da quantia demandada (PEREIRA, 2014, p. 55; LIMA, 2005,
p. 177).
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Ao tracar um panorama dos principais procedimentos eletronicos
utilizados pelo Poder Judiciario, Lima (2005, p. 58) destaca a penhora
online, possivel quando o credor requer ao juiz que este solicite
informac0es via internet para alcangar a satisfacdo da execugéo.

Tempos atras, para se alcancar a penhora de recursos, era
necessario percorrer um verdadeiro calvario. Depois de esgotarem as
tentativas de localizacdo de outros bens e direitos, o magistrado
determinava a expedicéo de oficio, em papel'?, solicitando informagdes
patrimoniais. Decorrido um longo periodo de tempo, diversas respostas
eram reunidas aos processos e, nao raro, muitas delas apontavam a
inexisténcia de recursos (BALZANO, 2016, p. 177).

Finalmente, com a evolucdo tecnoldgica adentrando a esfera
processual, a penhora por meios eletrénicos que até tempos atras era
uma ideia ignorada como alternativa de invasdo do patriménio do
devedor, hoje ganhou status de primeira opcdo do titular do crédito
(DONOSO; SA, 2009, p. 147).

Outra questdo que merece atencdo alude aos bens objeto de
penhora pela via eletrénica. Quando se fala em penhora online logo se
pensa em dinheiro, com requisi¢cdes direcionadas as instituicdes
financeiras. Entrementes, a penhora eletrénica é apenas uma forma de
tornar efetiva a penhora, seja pela via manual, seja por meio de papel
(expedicdo de oficios) ou outra qualquer forma, o ato continua sendo
“penhora”. A distingao se déa pela forma utilizada (DONOSO; SA, 2009,
p. 152).

Nada impede, assim, que as cotas sociais sejam
objeto de penhora pela via eletrénica, bastando
que a respectiva junta comercial (e ndo o Banco
Central, é 6ébvio) receba a ordem judicial para
tanto, desde que se entenda, é claro, que esses
bens sdo penhoraveis. Ou mesmo a penhora de
veiculos de via terrestre, que também pode
ocorrer de forma eletrbnica, bastando que se
crie — como de fato aconteceu — uma plataforma
de comunicacao valida e eficiente entre o Poder
Judiciario e os Detrans do pais. Nao se poderia
deixar de citar, por fim, a possibilidade de
efetivar a penhora eletrénica de imdveis, ao que

2 Com a crescente utilizagdo dos cadastros de investigagdo patrimonial, 0s
oficios em papel emitidos pelo Poder Judiciario diminuiram em grande
escala, como se pode observar na estatistica do Banco Central (Anexo A).
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basta a criacdo de um sistema de comunicacao
entre Poder Judiciario e a Central Registral de
Servicos  Eletrbnicos Compartilhados da
Associacdo dos Registradores Imobiliarios de
Sdo0 Paulo (ARISP) (DONOSO; SA, 2009, p.
152-154).

Em sintese, todo e qualquer bem suscetivel a penhora pode ser
objeto de constricdo por meio eletrbnico, e ndo exclusivamente o
dinheiro (DONOSO; SA, 2009, p. 154).

Ressalte-se que a criacdo do instituto da penhora online
contribuiu positivamente para a efetividade do direito no ambito do
processo de execugdo (BALZANO, 2016, p. 198).

Ocorre, todavia, que as penhoras online somente serdo efetivas se
houver informacdes disponiveis sobre a situacdo patrimonial do
executado. Ou seja, para conferir a maxima efetividade a execucéo, o
Judiciario precisa contar com ferramentas que averiguem a real situacdo
patrimonial e financeira do executado.

Para o Conselho Nacional de Justica - CNJ, sete ferramentas
estdo a disposicdo dos juizes: Bacenjud, Cadastro de Clientes do
Sistema Financeiro Nacional -CCS-Bacen , Renajud, Infojud, Infoseg,
Serasajud e Sistema de Registro Eletrénico de Imoveis - SREI. O CNJ
considera as ferramentas como “sistemas de investigagdo patrimonial”
(CNJ, 2016, p. 1).

Em 2015, o CNJ admitiu a Recomendac¢do n. 51/2015, para que
todos os juizes do Brasil passassem a usar exclusivamente os cadastros
Bacenjud, Renajud e Infojud no envio de decisdes judiciais. No que
tange a legislacdo que da suporte aos trés sistemas, pode-se mencionar o
Codigo Tributario Nacional (art. 185-A), a Lei n. 11.419/2006
(comunicacdes oficiais por meio eletrénico) e o CPC (CNJ, 2016, p. 1;
CNJ, 20153, p. 4)3.

Além dos sistemas supracitados, existem outras ferramentas
eletrénicas utilizadas no processo de execucdo que contribuem para
aferir a situacdo financeira/patrimonial do devedor e averiguar
determinadas informacdes, a exemplo do Sistema de Investigacdo de
Movimenta¢Bes Bancarias - Simba, Consulta Nacional de Protesto -
CNP, Sistema de InformacGes Eleitorais - SIEL e Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - Caged.

13 Como se pode observar no portal do CNJ .


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjMxMjP66zYAhXEg5AKHRXBAHQQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.trtsp.jus.br%2F28-transparencia%2Fconvenios-estabelecidos%2F19782-simba-sistema-de-investigacao-de-movimentacoes-bancarias&usg=AOvVaw0pySn9cHXIJVxPcQRSsmiV
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjMxMjP66zYAhXEg5AKHRXBAHQQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.trtsp.jus.br%2F28-transparencia%2Fconvenios-estabelecidos%2F19782-simba-sistema-de-investigacao-de-movimentacoes-bancarias&usg=AOvVaw0pySn9cHXIJVxPcQRSsmiV
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Os sistemas de investigacdo patrimoniais e 0s cadastros que
contém informacGes sobre o executado sdo utilizados no decorrer da
tutela executiva a requerimento do credor e mediante deferimento do
magistrado. Significa dizer que no desenrolar da execucdo séo
realizadas diversas consultas, ndo havendo um momento Unico para
proceder a todas as consultas — o0 que evidentemente seria mais eficaz.

A propésito, é importante salientar que os sistemas identificados
no presente trabalho ndo abarcam a listagem de todos os bens descritos
no art. 835 do CPC. Isto é, para aqueles bens que inexistem sistemas
eletrénicos, as informagdes sdo requeridas e obtidas por expedicdo de
oficios.

As secBes seguintes buscam identificar e conceituar os sistemas
de investigacdo patrimonial e demais ferramentas eletronicas utilizadas
na tutela executiva, como forma compreender a sua utilizagdo pelo
Poder Judiciario.

Sistema Bacen Jud

O sistema eletrénico nominado Bacen Jud promove o
relacionamento entre as instituicGes financeiras e o Poder Judiciario,
cuja intermediacéo é feita pelo Banco Central do Brasil (Bacen), 6rgéo
mantenedor do sistema. O sistema Bacen Jud permite o envio de
requisicdes de informacbes e ordens de bloqueio, desbloqueio e
transferéncia de valores pela autoridade judiciaria, cabendo ao
magistrado comandar pela internet o blogueio sobre ativos financeiros,
sendo permitida a transferéncia de valores para conversdao em depdsito
judicial (CNJ, 2017, p. 1; MOREIRA, 2008, p. 5).

Sobre o assunto, vale lembrar que o Bacen, desde os anos 1980,
faz a intermediacdo entre o Poder Judiciario e as institui¢des financeiras,
como forma de diminuir o tempo e os esforcos relacionados as
demandas judiciais. No ano de 1992, objetivando conferir maior
agilidade no atendimento, o Bacen montou uma equipe especifica para
cumprir as solicitacdes judiciais. Em 1998, concebeu a sua primeira
ferramenta, denominada de Sistema DIVIN, que conferia maior
celeridade no envio de oficios em papel. Com o crescimento das
solicitagdes, em 2001 o Banco Central desenvolveu a versdo original do
Bacen Jud, que enviava e recebia eletronicamente as solicita¢cbes dos
juizes relacionadas aos dados sobre a existéncia de contas até a penhora
de ativos financeiros (JANTALIA, 2007, p. 87-88).

A ferramenta funcionava de forma muito simples:
0 juiz de Direito, de posse de uma senha
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individual previamente cadastrada, tinha acesso ao
site do sistema e, por meio do preenchimento de
um  formuldrio eletrbnico, solicitava as
informagdes ou providéncias necessarias ao
processo. O BacenJud, entdo, repassava
automaticamente as ordens judiciais para 0s
bancos, diminuindo o tempo de tramitagdo. Ou
seja, 0 sistema permitiu que a mesma solicitacéo
que era encaminhada em papel fosse, a partir de
entdo, encaminhada via Internet, embora a
resposta das institui¢des continuasse a ser feita em
papel (JANTALIA, 2007, p. 88).

No ano de 2005, implantou-se uma segunda versdo do sistema, o
Bacen Jud 2.0, que foi desenvolvido por meio de um processo
colaborativo com representantes de Tribunais Superiores e de entidades
vinculadas a instituicdes financeiras, como a Federacdo Brasileira de
Bancos - Febraban e a Associacdo Brasileira de Bancos Estaduais e
Regionais - Asbace. A diferenga basilar entre as versdes é que o Bacen
deixou de atuar no processo, passando apenas a condicao de operador do
sistema. Destarte, o prdprio magistrado preenche as informagdes
eletronicamente, recebendo, ele proprio e de forma eletrénica, o retorno
da instituicdo financeira, sem a utilizacdo de papel (JANTALIA, 2007,
p. 89).

O procedimento em questdo ndo é novo, pois faz muito tempo
que o poder judiciério utiliza o sistema bancério e o préprio Bacen para
obter informacfes sobre a existéncia de ativos. Contudo, a novidade
estd na maneira que o procedimento, ou seja, a dindmica €
operacionalizada (ALCANTARA, 2004, p. 143).

Anteriormente a criacdo do Bacen Jud, o Bacen encaminhava
automaticamente as ordens ao sistema bancario, que respondia por
intermédio dos Correios. Agora é possivel acessar eletronicamente
contas do sistema financeiro do pais e bloquear recursos do devedor.
(BALZANO, 2016, p. 178; DONOSO; SA, 2009, p. 154).

De fato, com a evolugdo do Bacen Jud, as respostas dos bancos
via Correios acabaram, diminuindo consequentemente o prazo de
resposta das ordens emanadas do Judiciario (DONOSO; SA, 2009, p.
154).

“O BacenJud 2.0 é um avanco na comunicac¢do entre o Judiciario
e as institui¢bes financeiras, conferindo agilidade, economia, seguranca
e controle no processamento das ordens judiciais.” (CNJ, 2017, p. 1).
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No que tange a interface do sistema Bacen Jud com o Judiciario,

0s comandos sdo recebidos até as 19 horas e enviados as instituicdes
financeiras até as 23h30m do mesmo dia. Os arquivos de respostas sdo
remetidos até as 8 horas da manh& do dia Gtil seguinte ao recebimento
da solicitacdo (MOREIRA, 2008, p. 5; BCB, 2017b, p. 5).
Essa dinamica, vale registrar, diminui significativamente o tempo de
tramitacdo do requerimento de informacgdo ou bloqueio de valores
determinados pelo Judiciario, colaborando para a agilidade dos
processos. Dai porque se entende que o sistema é agil, pois as ordens
sdo enviadas eletronicamente e tém as suas respostas disponiveis para o
magistrado solicitante jA& na manhd posterior ao recebimento pelas
instituicdes financeiras (CNJ, 2017, p. 1).

Conforme recente Regulamento do Bacen Jud (BCB, 2017b, p. 2,
7), expedido em 30.11.2017, o Bacen Jud 2.0 obtém os dados de
relacionamentos inseridos no Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional - CCS, instituido pela Lei n. 10.701/2003,
regulamentada pela Circular Bacen 3.347/2007, que visa identificar as
instituicbes destinatarias de cada pronunciamento judicial, caso néo
tenha sido especificada pelo prdprio juiz. Destarte, o juiz ou servidor
autorizado podem deixar de preencher os dados bancérios caso haja
intencdo de atingir todos os ativos do devedor nas instituigtes
participantes.

Outro aspecto importante é que as ordens judiciais para bloquear
valores podem alcancar saldos de contas-correntes, de investimento,
poupanca, depdsitos a prazo, aplicagdes financeiras e outros ativos que
estiverem sob administracdo e/ou custodia da instituicdo financeira
participante. As ordens judiciais fardo o bloqueio do saldo credor inicial
que estiver livre e disponivel, apurado no dia posterior ao que o0 arquivo
de remessa tiver sido disponibilizado. A partir de maio de 2018, caso o
valor devido seja insuficiente, fica proibido, nesse lapso, a compensacao
de débitos de qualquer natureza, devendo o cumprimento da ordem
judicial ser tratado como prioridade (BCB, 2017, p. 6).

O Bacen disponibiliza uma pagina eletrénica®, que viabiliza ao
magistrado o acesso ao sistema Bacen Jud 2.0. Para operar o sistema, é
necesséria a utilizagdo de certificacdo digital do tipo A3, instituida pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil, que visa
garantir a autenticidade do operador. Os dispositivos mais comuns para
gravar este certificado sdo o token USB e o cartdo acompanhado de

14 Sitio eletrénico para acesso das informacdes:
<https://www3.bcb.gov.br/bacenjud2/dologin>.
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leitora USB (LOPES, 2012, p. 141; MANUAL BACENJUD, 2017, p.
12).

Esses procedimentos tornam a transmissdo das informacBes no
Bacen Jud 2.0 segura, ja que a sofisticada tecnologia de criptografia de
dados observa os padrdes de seguranca (CNJ, 2017, p. 1).

O Bacen Jud também possibilita ao Poder Judiciario
requisitar enderecos e a relacdo de agéncias/contas, restringido aos
trés enderecos mais atuais e a vinte pares de agéncias/contas por
instituicdo participante, bem como averiguar os saldos e 0s extratos
de contas-correntes, contas investimentos, conta-poupanca e outros
ativos. As respostas relacionadas aos saldos sdo dispobilizadas até as
23h30min do mesmo dia, se protocoladas até as 19 horas dos dias Uteis.
Os extratos serdo atendidos em até trinta dias, devendo ser
encaminhados de maneira confidencial, respeitando o sigilo bancario
(BCB, 2017, p. 4, 9).

O Bancen também possui uma pagina'® especifica na internet,
gue demonstra a evolucdo das solicitacdes do Bacen Jud requisitadas
pelas Justicas Estadual, Federal, Trabalhista, Eleitoral, Militar e pelos
Tribunais Superiores, no periodo 2005 a 2017.

As tabelas 1 e 2 seguintes colacionam a evolucdo das solicitacfes
requeridas pelas Justicas Estadual e Federal, que comumente processam
execucbes de pagamento de quantia certa. A evolucdo das demais
Justicas pode ser visualizada no “Anexo B”.

15 Sitio eletrénico para acesso das informacdes:
<https://www.bcb.gov.br/?BCIJUDBJ02>.
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Jud pela Justica Estadual —

periodo 2005 a 2017
Justica U 2005 até Novembro / 2017
Estadual 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AC 22 4310 9546 9168 11834 15166 15052 14319 14521 15810 14200 11603 12333
AL 0 2509 6628 7543 11700 8690 11955 12580 14685 16326 13766 15149 15990
AM 0 1193 4476 9442 12920 15422 15534 16618 17671 21519 35744 34279 28298
AP 0 1434 3869 7454 9349 14575 16403 15202 14561 15612 17145 21433 21585
BA 0 233 10578 27539 47009 46925 58208 71034 72336 86668 67031 79200  ©/908
CE 0 0 4515 14422 16695 14437 14572 14741 19242 25009 23001 23168 21646
DF 89 9052 28185 44338 53533 65287 76762 75345 83668 98198 78187 83626 90966
ES 0 4462 16029 30117 32624 37772 42162 44513 49075 48769 48074 46583 48896
GO 59 23049 47322 58340 64363 68024 74762 80796 95380 109917 108582 115358 131409
MA 0 0 3945 17959 24667 32466 35064 43178 39126 44044 32027 34205 2969
MG 0 12242 79480 158035 ggg ggg gfé ggj 267880 306801 275183 281188 292223
mMS 0 2570 12390 24293 28024 40327 44520 42029 42445 48630 44800 46143 49343
MT 0 2547 13543 24117 29420 28740 33297 29761 37185 52136 50818 64223 04088
PA 0 2327 3338 5325 7684 10794 11377 10878 10023 13319 11969 11874 14638
PB 0 7083 14528 17270 20715 18158 22407 20409 27392 25708 23314 24066 25040
PE 0 3545 8057 11137 13403 19924 22317 30446 39567 41453 38604 51825 48024
PI 0 0 0 0 3236 6973 5874 6994 8754 8408 7723 gol3 8201
PR 46 24069 52623 100972 o o s 200 217750 281331 202192 336860 O 018
R] 166 44531 égg 121 496 ég; ésg g% gjg 240121 275887 272498 245308 242625
RN 0 8044 14556 20300 22880 26108 28833 35885 36149 42014 31527 44709 01138
RO 0 8831 21102 24983 34377 45769 44235 40114 43641 58428 49480 50026 46694
RR 0 2553 4204 4420 6940 6543 7459 9059 8625 9775 10334 7751 6692
RS 0 14831 70917 119133 %‘1’ igg gii gg? 371126 428780 477643 480103 00879
sc 0 19274 60826 84596 91120 by (l)ig égg 130788 149208 139076 149166 100436
SE 0 3576 8906 13848 18356 21421 23779 20041 32609 35601 35135 32650 59907
SP 614 iég ggg 755 787 ggg g% ig; ggg 828569 1825 988868 971973 1223
TO 0 2358 3913 6880 10542 8917 9479 11121 12565 16173 14943 23508 47021
e me BSOS w0 GEL G (e O Om om om

Fonte: BCB (2017a).
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Tabela 2 — Evolugdo das solicitagdes do Bacen Jud pela Justica Federal —

periodo 2005 a 2017
2005 até Novembro / 2017
UF
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016

AC 207 550 1158 784 1161 1102 1552 1339 1445 1342 1745 1756 14141
AM 815 2080 5074 4208 4497 6483 4530 8230 4687 3300 11731 10057 67510
AP 202 261 1045 1183 1010 973 1798 1220 2247 3207 2751 2234 18232
BA 1766 5110 9880 7072 8182 10650 13623 17019 24628 20410 205 18005 oo
DF 1085 6958 9334 7238 5207 9054 8822 11841 12651 10450 7016 8649 98305
GO 2373 5863 8561 9853 803l 8225 7924 13586 9510 9937 10985 12500 10!
MA 486 1839 3266 3887 2008 2579 3641 3914 6072 6663 12520 8242 55117
MG 1253 7451 13002 13880 15643 21929 20297 29829 31696 %6552 38047 37527 o0
MT 148 1816 4758 3834 4720 3576 4230 5714 7513 6841 7567 8043 58760
PA 212 2674 6462 7910 7596 9475 10511 11543 16153 13255 11457 978 o0
Pl 116 570 1402 1873 1906 2871 2765 6691 5922 5560 5423 5524 40632
RO 285 882 2110 3752 4142 5052 4806 4588 4438 4774 4816 4508 44243
RR 17 542 513 1488 1547 1035 1334 1884 2560 2246 1328 1357 15051
T0 4 972 1474 1689 1660 2363 2487 2384 3688 3897 4557 4709 29921
ES 1960 7002 9867 10469 13372 13252 11893 13483 14004 12581 11143 9838 oo
RI 568 7144 11617 17023 20955 26485 36155 54007 62962 53992 58282 45312 ooy
MS 28 520 1111 3569 4082 3783 4746 6208 6933 6806 6543 8266 52595
sp 5370 15930 27240 36331 43552 60095 73263 76222 95602 95643 202 g3z 1M
PR 4381 14496 19831 20201 21513 25275 27742 30208 29893 30087 41203 38550 o0
RS 904 6808 12224 13103 15270 20720 23660 37785 43281 41053 49806 53461 oo
sc 3034 7845 11403 14271 17208 22780 26353 32751 32623 20986 40927 4032 0
AL 1339 3934 5208 7176 4383 5937 5139 6209 5660 5306 6424 7145 63950
CE 58 2004 5620 5261 5053 5274 7964 7830 7201 9014 10235 12274 77797
PB 1445 3583 4500 5038 5291 6636 7711 8084 9855 7131 823 10666 78176
PE 784 10035 9608 10983 8915 13301 25616 23299 26289 8644 20737 1734 20
RN 239 1102 3258 4548 4679 6768 9406 9237 10307 10687 14673 13732 88726
SE 166 1854 5528 8622 7562 7200 6805 6101 7645 8213 7084 8746 75526

3§g 120833 195063 225246 239145 302873 363782 431305 322 472775 g% srere 357

Fonte: BCB (2017a).
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Figura 1 — Evolugéo das solicitagdes judiciais ao Bacen Jud — periodo 2005 a
2017
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Fonte: BCB (2017a).

N&do obstante a evolucdo positiva na quantidade de requisicBes
judiciais dirigidas ao Bacen Jud, como concretamente demonstram 0s
dados apresentados, mesmo assim, o sistema sofreu resisténcia da parte
mais conservadora da jurisprudéncia. Com os nlmeros corroborando
que a ferramenta é 4gil e segura, denota-se que o Bacen Jud revela um
incrivel desenvolvimento em termos de efetividade, levando-se em
consideracdo o procedimento de penhora tradicional.

Na avaliacdo de Jantalia (2007, p. 90, 94, 103), embora o
Bacenjud ndo possa ser considerado a solu¢do magica de todos os
problemas, nem o mais cético dos homens podera deixar de afirmar,
neste momento, que o legislador ousou ao utilizar ferramentas mais
ageis entre 0s meios executodrios existentes.

Registre-se, por derradeiro, que as evolucGes alocadas pelo Bacen
no campo de “Estatisticas” demonstram somente a quantidade das
solicitacdes judiciais remetidas ao Bacen Jud, ndo havendo dados sobre
a quantidade de solicitacdes exitosas ou infrutiferas no arquivo
analisado (Anexo B), o que de fato seria relevante para uma andlise
completa acerca da efetividade do sistema.

Penhora online de ativos a luz do CPC/2015

A penhora virtual, concebida em um contexto de permanente
evolugdo tecnoldgica a servigo do processo, em especial quando o bem é
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dinheiro, era uma necessidade sentida ha muito tempo pelo Bacen.
(DONOSO; SA, 2009, p. 172).

Na execucdo para pagamento de quantia, por razfes Obvias, 0
dinheiro é o primeiro bem na ordem preferencial de bens a serem
constritados, consoante comando normativo esculpido no art. 835, inc. I,
do CPC/2015. O dinheiro é, portanto, objeto fim; é ele que se almeja
nesta modalidade executiva (ABELHA, 2016, p. 338).

Conforme exposto, o0 Bacen Jud € um mecanismo de investigacao
patrimonial operacionalizado por meio da internet, s6 possivel devido
aos convénios firmados entre o Bacen e alguns 6rgdos do Poder
Judiciario (ALCANTARA, 2004, p. 143).

A utilizacdo do referido sistema, evita que o devedor se esquive
do inadimplemento da obrigacdo, pois o tramite adotado ocorre sem a
sua prévia comunicacio (GAIO JUNIOR; OLIVEIRA, 2016, p. 129).

A penhora online de dinheiro em conta corrente ou em aplicacdo
financeira no CPC/2015% tem um diferencial com relagédo ao codigo
revogado. A penhora eletrbnica de dinheiro é realizada em dois atos
distintos que se realizam em momentos diferentes: a) inicialmente, ha a
indisponibilidade do numerario na conta do devedor e, b) na sequéncia,
os valores sdo transferidos e depositados em conta do juizo requisitante
(ABELHA, 20186, p. 344).

Para viabilizar a constricdo de peclinia em depdsito ou aplicacdo
financeira, o 6rgdo jurisdicional, a pedido do credor, e inaudita altera
parte, determinard as instituicdes bancarias, por meio do sistema
eletronico, a indisponibilidade dos valores em nome do devedor,
limitada & quantia requerida em sede de execucdo (ASSIS, 2016, p.
957).

Ao estabelecer que o blogueio ocorra sem prévia ciéncia do
devedor, o artigp em questdo conjuga a preocupagdo com a
satisfatividade da execucgdo, j& que é de conhecimento que a iminéncia
da constricdo pode levar o executado a inutilizar a eficacia do instituto
(SANTOS, 2016, p. 1120).

Com a nova medida, o legislador do CPC/2015 desejou melhorar
a sistematica do bloqueio de ativos financeiros. Ndo havia, e ndo ha
atualmente, um filtro na ordem jurisdicional. Isto é, se o magistrado
determinar a penhora de R$100.000,00 e o executado tiver quatro contas
com esses valores, o resultado podera ocasionar a penhora online de

16 Convém lembrar que a execugcdo fiscal aplica 0 CPC subsidiariamente
(BRASIL, 1980, p. 1).
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valor equivalente a R$400.000,00, evidenciando um flagrante excesso.
O sistema ainda ndo possui filtro, porém, ao contrario do que ocorria
anteriormente, ndo havera ato de penhora no primeiro momento, mas
apenas indisponibilidade dos recursos (MIRANDA, 2017, p. 684).

Portanto, a indisponibilidade dos ativos financeiros ndo significa
gue houve ato de penhora, mas, certamente, trata-se de medida que
antecede e prepara a penhora. Apds promover a indisponibilidade dos
valores, 0 executado serd previamente intimado para se defender pela
mini-impugnacédo®’, modalidade de defesa apresentada intra autos dos
proprios autos executivos (RODRIGUES, 2016, p. 763). Assim, 0
executado terd 5 (cinco) dias, contados na forma da disposicdo do art.
231, para iniciar um incidente com o propdsito de demonstrar que as
guantias indisponiveis sdo impenhoraveis ou, ainda, que houve excesso
na indisponibilidade. Em obediéncia ao principio do contraditério, o
exequente também deve ser instado a se manifestar. Ouvidos o0s
envolvidos, o magistrado decidira e, se for o caso, podera determinar o
cancelamento da indisponibilidade irregular ou excessiva (WAMBIER
etal., 2016, p. 1350).

Caso a mini-impugnacao seja rejeitada ou caso ndo tenha sido
apresentada, a penhora sera perfectibilizada. Nessa esteira, uma vez
convertida a indisponibilidade em penhora, sem necessidade de termo
de penhora'®, o magistrado da execucédo determinara que, no lapso de 24
(vinte e quatro horas), a institui¢do financeira transfira os valores para a
conta judicial. Contudo, caso a divida seja quitada por outro meio, 0
magistrado notificard eletronicamente a instituicdo bancéaria para que
cancele a indisponibilidade, em até 24 (vinte e quatro horas)
(MIRANDA, 2017, p. 685; RODRIGUES, 2016, p. 763).

10 CPC/2015 determina que a intimagdo do executado pode ser feita tanto por
meio do seu advogado, como pessoalmente (RODRIGUES, 2016, p. 762).

18 O Superior Tribunal de Justica, em decisdo unanime, proferida em 20 de
fevereiro de 2014, decidiu que, havendo penhora online, ndo ha necessidade de
expedir mandado de penhora e de avaliagdo, tendo em vista que a constrigdo
recai sobre valores em conta corrente, sendo desnecessaria diligéncias além
daquelas utilizadas pelo juiz por meio eletrdnico. O CPC/2015 determina
expressamente que, rejeitada ou ndo a manifestacéo do executado, converter-se-
& a indisponibilidade em penhora, sem a lavratura do termo (BRASIL, 2014, p.
1).
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De fato, devido a previsdo legal da penhora online e tendo em
vista a agilidade e a praticidade da operacdo eletrénica, Jantalia (2007,
p. 92, 103) aconselha a propagacdo do Bacen Jud. A partir da penhora
eletronica inserida no CPC/2015, 0 que se espera € que O Processo
executivo tenha o condao de cumprir o seu objetivo, deixando de ser um
escudo dos devedores.

Assim, reconhece-se que 0 Bacen Jud é um sistema de
investigagdo patrimonial propriamente dito, pois possibilita tanto o
acesso a saldos e extratos das contas mantidas por instituigdes
financeiras de propriedade dos executados como a penhora eletrénica
dos valores devidos.

Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional -CCS

Para fomentar a efetividade na execucdo, torna-se necessaria a
utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas disponibilizadas aos magistrados
para promover a localizagdo de bens do devedor ou averiguar o seu
perfil para fins de definir o rumo do processo executivo (SARAPU,
2011, p. 191).

O legislador constatou que havia dificuldade na identificacdo de
contas de depésito e ativos, o que atrapalhava as investigacdes. Diante
disso, a Lei n. 10.701/2003 determinou ao Bacen a geréncia de um
“cadastro geral de correntistas e clientes de institui¢des financeiras e
seus procuradores”. O Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro
(CCS) foi criado para suprir a referida exigéncia (BANCO CENTRAL,
2017, p. 1).

Com efeito, 0 CCS é um sistema cuja base de dados é composta
de informac®es sobre correntistas e clientes das institui¢bes financeiras,
inclusive de seus representantes legais ou convencionais, incluindo o
registro de pessoas fisicas e juridicas, bens, direitos, quantias vigentes e
todos os dados de relacionamento iniciados a partir de 1.1.2001. As
contas encerradas antes da referida data ndo comp8em a base de dados
do CCS. Anota-se que o CCS ndo possui informagbes sobre valores,
movimentac¢des financeiras ou saldo de contas e aplicacdes, apenas
disponibiliza as datas de inicio e de encerramento (se for o caso) das
contas/operagdes mantidas com a(s) instituicdo(Ges) financeira(s)
(BANCO CENTRAL, 2017, p. 1).

Portanto, o sistema CCS permite: i) consultar o cadastro do
executado por meio do CPF/CNPJ e pelo nimero da prdpria conta; ii)
averiguar requisicOes realizadas; iii) obter dados sobre o historico de
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atualizacdo do cliente; iv) averiguar arquivos de detalhamento e, v)
imprimir as requisicbes de consulta. Ou seja, as informacgBes que
compreendem o CCS séo de duas naturezas: informac@es basicas e
informac0es detalhadas. As informagdes basicas se refere a existéncia
de relacionamento com institui¢fes financeiras, que contempla datas de
inicio e de fim das movimentacdes. As informacGes detalhadas
correspondem a natureza dos relacionamentos (tipo dos bens, direitos e
valores envolvidos) e as informagdes sobre a existéncia de informacdes
sobre os representantes legais ou convencionados (BCB, 2009, p. 4;
BCB, 2009, p. 3-4).

O fato de o CCS ndo possuir dados relativos a valores das
movimentacgdes financeiras realizadas pelo executado revela que o
grande objetivo deste sistema é contribuir nas investigagdes financeiras
por meio de requisicdo de informacdes desde que solicitadas por
autoridades competentes do Poder Judiciario ou outras autoridades
devidamente habilitadas para tanto. O CCS também pode ser (til ao
cidaddo ou pessoa juridica interessado em averiguar a utilizacdo
indevida do CPF ou do CNPJ ou na busca de informagdes sobre o de
cujus (BANCO CENTRAL, 2017, p. 1).

O CCS é regulamentado por meio de circulares que estdo
disponiveis no sitio eletrénico do Bacen. A Ultima circular publicada
(Circular n. 3.347, de 11/4/2007) reforca que o CCS é uma plataforma
eletrénica gerida pelo Banco Central, entidade encarregada de regular e
supervisionar as instituicdes financeiras, exige que as instituicdes
participantes alimentem os dados com exatiddo e de maneira tempestiva
(BRASIL, 2007, p. 1,3).

As instituicbes participantes, dentre outras
atribuices, sdo responsaveis por: (i) providenciar
0 armazenamento e a organizacdo das suas
préprias informagdes, tanto as basicas quanto as
detalhadas; (ii) efetuar, diariamente e de forma
tempestiva, a transferéncia das informagdes
basicas para 0 Banco Central; e (iii) responder,
por demanda e tempestivamente, as solicitacdes
de detalhamento (informacfes detalhadas) que
lhes sejam encaminhadas. As instituicdes
participantes também sdo responsaveis: (i) pela
exatiddo e pela tempestividade no fornecimento
de informagbes ao Cadastro; e (ii) pelo
atendimento de solicitacGes de detalhamento que
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lhes sejam encaminhadas até dez anos apés a data
de encerramento dos relacionamentos com 0s seus
correntistas e/ou clientes, assim como com 0s
respectivos  representantes. As  instituicdes
participantes, nos casos de ndo-fornecimento ou
de fornecimento de informagfes em desacordo
com a Circular 3.347, de 2007, e sua
regulamentacdo complementar, estdo sujeitas as
penalizacBes instituidas pela Resolucéo 2.901, de
31.10.2001. Na atualidade, somente os bancos
comerciais, multiplos, de investimento e a Caixa
Econbmica Federal inserem as informacdes
constantes do CCS (BCB, 2009, p. 5).

O CCS abriga, portanto, um conjunto (orgéanico) e sistematizado
(ordenado) de informacgbes de natureza cadastral, concebido com
fundamento em valores contemporéneos de gestdo da informagdo e
idealizado em modernas bases, como solugdes seguras e eficazes de
armazenamento de dados. O acesso as informagfes cadastradas no
sistema é feito por meio de um aplicativo de natureza corporativa
disponivel na pagina'®do Bacen (BCB, 2009, p. 3).

E possivel perceber, deste modo, que as atividades que
antigamente eram realizadas com lentid&o, devido & remessa de oficios,
atualmente sdo desenvolvidas com agilidade por meio de sistemas (CNJ,
2016, p. 1).

Conforme mencionado no tdépico anterior, o recentissimo
Regulamento do Bacenjud (BCB, 2017b, p. 2,7), expedido em
30.11.2017, pontua que o Bacenjud 2.0 obtétm os dados de
relacionamentos inseridos no Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional, o que denota a sua relevancia.

Por fim, resta apontar que as normas referentes ao sigilo bancario
e ao direito a privacidade sdo devidamente observadas no CCS, ja que
somente podem consultar os dados o Poder Judicidrio, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito - CPls, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - Coaf e demais autoridades competentes
(BANCO CENTRAL, 2017, p. 1).

Embora o CNJ faca mencdo do CCS como um “Sistema de
Investigagdo Patrimonial” (CNJ, 2016, p.1), entende-Se que o cadastro

19 Sitio eletronico para acesso das informagdes:
<https://www3.bcb.gov.br/ccs/indexEstatico.jsp>.
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deve ser considerado um sistema informacional, que detém informagdes
e dados sobre as institui¢fes financeiras que os clientes mantém contas e
investimentos.

Sistema Renajud

O sistema digital de restricdo judicial eletronica e veiculos
(Renajud), criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), interliga o
Poder Judiciario e o Departamento Nacional de Transito (Denatran). O
sistema online viabiliza a consulta e o envio de provimentos judiciais e
restricdes de veiculos, em tempo real, a base de informacGes do
Renavam, de provimentos judiciais e restri¢des, incluindo registros de
penhora (CNJ, 2016, p. 1).

A origem do Renajud advém do acordo de cooperacdo técnica
firmado no ano de 2006 entre o CNJ, o Ministério das Cidades
(Denatran) e o Ministério da Justica. O sistema em questdo viabiliza a
identificagdo, em tempo real, e em todo o Brasil, da titularidade dos
automoveis, incluindo a efetivacdo das ordens judiciais relacionadas a
restricdes no Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam)
(CNJ, 20154, p. 20, 22).

Portanto, considerando a ordem preferencial de penhora esculpida
no art. 835 do CPC/2015, os veiculos de vias terrestres ocupam o quarto
lugar na preferéncia, ficando atras de outras modalidades. Juizes e
servidores do Judiciario, utilizando-se do Renajud estdo autorizados a
incluir e a obter restri¢des judiciais sobre veiculos automotores na Base
indice Nacional (BIN), do Sistema Renavam. As informacdes S&o
direcionadas ao Departamento Estadual de Transito (Detran), 6rgdo
responsavel por registrar a constricdo de determinado veiculo e, na
sequéncia, atualizar a base de dados do referido sistema (DUARTE,
2015, p. 136).

Em sintese, as operacdes realizadas pelo Renajud sdo: i)
transferéncia, obstaculiza o registro de alteracdo da propriedade do
automovel no sistema Renavam; ii) licenciamento, impede o registro da
transferéncia da propriedade, inclusive impossibilitando um novo
licenciamento do wveiculo no sistema Renavam; iii) circulacio
(restricdo total), impede o registro da mudanga de titularidade, um
novo licenciamento e também a circulacdo do veiculo, autorizando o
recolhimento para depdsito; e, iv) registro de penhora, consigna na
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plataforma Renavam a penhora oriunda de processo judicial em face do
veiculo e seus principais dados, tais como valor da avaliacdo, data da
penhora, quantia executada e data da atualizacdo da quantia da execu¢ado
(RENAJUD, 2017, p. 15).

A versdo Renajud 2.0, ja implantada, trouxe inovacdes ao
sistema. Entre as mudancas, cita-se a disponibilizacdo de novas
informacGes relacionadas aos veiculos, como multas pendentes, cadeia
de titularidade, nome da instituicdo financiadora, desvinculagdo de
multas do veiculo (CNJ, 2017, p. 1).

Para manusear o sistema, os tribunais deverdo aquiescer o Acordo
de Cooperacdo Técnica firmado entre 0 CNJ e os Ministérios das
Cidades e da Justica. Consoante 0 modelo determinado atualmente pelo
Comité Gestor do Renajud, os 6rgaos do Poder Judiciario, o Detran e 0
Denatran terdo acesso a plataforma. Portanto, os perfis para acesso e
operacionalizacdo do sistema se dividem em magistrado, servidor
judiciario, usuario Detran, usuério Denatran e Gestor CNJ (RENAJUD,
2017, p. 10).

Gaio Junior e Oliveira (2016, p. 129) definem o Renajud como
sistema de comunicacgdo online entre os 6rgdes retromencionados com
vistas a tornar possiveis as diversas operagdes jurisdicionais relativas a
veiculos em dmbito nacional.

“O tratamento eletronico de ordens judiciais pelo sistema
possibilita a visualizacdo das respostas na tela e oferece recursos Uteis
para a tomada de decisdo da autoridade judiciaria” (RENAJUD, 2017, p.
7).

Como vantagens do sistema, merecem destaque a maxima
agilidade na identificacdo dos veiculos, a efetivacdo de restricbes
jurisdicionais, a abrangéncia em todo o territorio nacional, a eliminacdo
dos oficios de papéis e, além disso, a utilizacdo do sistema via WEB que
contribui sobremaneira para a tdo desejada celeridade processual (CNJ,
2015a, p. 23). Isso demonstra que a utilizagdo do sistema pelos
tribunais e érgdos judiciais teve como alvo precipuo a reducédo drastica
do tempo demandado entre o envio eletrbnico das ordens e o seu
cumprimento, quando comparado com a emissdo de oficios em papel
(RENAJUD, 2017, p. 7).

Outra novidade constante da versdo 2.0 alude a permissdo de
acesso ao sistema por 6rgaos das Justicas Militares, Estadual e da Unido,
Conselho Nacional de Justica, Justica Eleitoral, Tribunais Superiores,
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.
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O acesso ao Renajud € realizado por meio da internet, na pagina
eletronica?®, devendo o usuario estar munido da certificacéo digital A3 e
encontrar-se devidamente cadastrado, habilitado, ativo e desbloqueado
no sistema Renajud-WEB (RENAJUD, 2017, p. 7).

A nova plataforma estd em consonancia com a identidade visual
do Denatran e oferece melhor navegabilidade, desempenho e constancia
do sistema. A seguranca das informacdes do sistema também ficou
assegurada com 0 acesso permitido somente a operador com certificagdo
digital A3 (CNJ, 2014, p. 1-2).

Dissertando a respeito, Duarte (2015, p. 136) destaca que o
sistema também colabora com a diminuicdo de fraude a execucéo, pois a
agilidade de acesso aos dados do bem objeto da execucdo possibilita a
inclusdo de restricbes em seu cadastro, de modo a evitar que o
proprietario se desfaca do veiculo rapidamente.

No que tange a utilizacdo do sistema, o CNJ (20153, p. 25, 26,
28) sintetiza a evolugdo da utilizagdo do Renajud no periodo 2008 a
2009, de modo a comprovar 0 Seu continuo crescimento e
popularizagdo. Mais adiante, 0 CNJ ilustra a quantidade de solicitacdes
oriundas da Justica Federal, Estadual e Trabalhista:

Figura 2 — Utilizacdo do Renajud entre 2008-2009

PERIODO INSERCAO | RETIRADA | CONSULTA | TOTAL
Dezembro .’-():\;v.;eve':»."\iﬂ‘é (1 1487 [ by | 16534 | 13
Feévereno & Margo 2008 S48 205 80.732 66.35)
Abrd a Man 2009 10535 682 60732 namn
Mano a Junho 2009 1nan 783 124618 136718
TOTAL GERAL 215 1.780 262 666 339983

Fonte: CNJ (2015, p. 25).

20 Acesso por meio do sitio eletrnico: <https://renajud.denatran.serpro.gov.br>.
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Figura 3 — Utilizac8o do Renajud pela Justica Federal, Estadual e Trabalhista

RAMOS DA JUSTICA INSERCAO RETIRADA CONSULTA | TOTAL
RAMO FEDERAL 2228 99 25.007 27.334
RAMO ESTADUAL 15.374 1.000 108.183 124,557
RAMO TRABALHISTA 54,160 4270 654.153 712.583
TOTAL GERAL 71.762 5.369 787.343 864.474

Fonte: CNJ (2015, p. 26).

Figura 4 — Gréfico da utilizagdo do Renajud pela Justica Federal, Estadual e
Trabalhista
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Fonte: CNJ (2015, p. 25).

Neste contexto se mostra relevante a propagagdo dos cadastros de
investigacdo patrimonial como o Renajud — como ja vem acontecendo
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diante das ilustragbes do CNJ, posto que visa auxiliar a macha
processual, notadamente o processo de execugao.

Sistema Infojud

Além dos sistemas Bacen Jud e Renajud, que possibilitam o
alcance mais eficaz de bens do executado, respectivamente em sede de
ativos de dinheiro e veiculos, o Poder Judiciario nacional utiliza outro
sistema de investigacdo patrimonial, conhecido como Sistema de
Informagdes ao Judiciario - Infojud (GAIO JUNIOR; OLIVEIRA, 2016,
p. 131).

O Infojud, fruto da parceria entre 0 CNJ e a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, possibilita que magistrados e servidores autorizados
obtenham acesso as informagcdes protegidas por sigilo fiscal, garantindo
seguranca, discricdo e confidencialidade no envio das informacdes pela
internet (RECEITA FEDERAL, 2011, p. 1; CNJ, 2017, p. 1).

Duarte (2015, p. 137) reforca o aspecto da seguranca das
informagfes do Infojud. Trata-se, portanto, de um mecanismo que
viabiliza o cumprimento de requisi¢Ges judiciais de informagdes acerca
do patrimdnio declarado por pessoas juridicas e fisicas. A garantia de
operacionalizacdo via sistema eletrdnico e com uso de certificacdo
digital, evita a quebra de sigilo bancério indevido.

O sistema Infojud, mantido no site da Receita Federal, no
endereco eletronico?, campo eletronico “e-CAC” (RECEITA
FEDERAL, 2017, p. 4), permite o acesso a diversos documentos oficiais
como Declaracdo do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas - DIRPF
e Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica —
DIPJ, Simples/Inativas, Declaracdo sobre o Imposto de Propriedade
Rural - DITR, Contribuigo Provisdria sobre Movimentacoes Financeiras
CPMF, e demais informagBes cadastrais dos contribuintes (BRASIL,
2011, p. 1).

O Infojud também possibilita a consulta da Declaragdo de
Operacdes Imobilidrias - DOI, permitindo verificar se o devedor
efetivou alguma operacdo imobiliaria desde 1980 (SARAPU, 2011, p.
192).

2 O acesso é realizado no sitio eletronico da Receita Federal:

<www.receita.fazenda.gov.br>.
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O resultado de todas as consultas realizadas serdo sempre
encaminhadas para a Caixa Postal do juiz responsavel pelas solicitagdes
que ele préprio requereu ou por outro servidor autorizado (RECEITA
FEDERAL, 2017, p. 3).

A grande utilidade do mecanismo eletrbnico decorre da
possibilidade de responder os requerimentos realizados pelo Poder
Judiciario a Receita Federal, de modo que a caixa postal eletrénica
substituiu o procedimento que era utilizado anteriormente, no qual 0s
oficios eram enviados por escrito as Delegacias da Receita Federal,
resultando em meses de demora até que a resposta chegasse aos
tribunais (GAIO JUNIOR; OLIVEIRA, 2016, p. 132).

A substituicdo das rotinas de atendimento aos expedientes
manuais oriundos do Poder Judiciario representa um grande avango e
implica modernizacédo da troca de informacdes entre os 6rgaos publicos
brasileiros (CNJ, 2017, p. 1).

Percebe-se, desse modo, que a ferramenta é Util para a agilidade
da execugdo, ja que conta com o fornecimento de informacgdes cadastrais
e de coépias de declaragdes de imposto de renda, incluindo dos sécios
executados (HEINEN, 2009, p. 82).

Sistema de Registro Eletronico de Imdveis - SREI

Por forca do Provimento n. 47/2015, o Sistema de Registro
Eletronico de Imdveis (SREI) foi criado pela Corregedoria Nacional de
Justica. O sistema objetiva propiciar a troca de informacgdes entre os
oficios de registro de imdveis, o Poder Judiciario, a Administracdo
Publica e o publico geral (CNJ, 2017, p. 1).

Com esse sistema juizes e servidores judiciais tém a possibilidade
de averiguar, em tempo real, se 0 executado possui propriedade de bem
imével ou se ndo ha bens em nome dele. Assim, o magistrado ou
serventuario devidamente cadastrado e identificado pode obter
informacBGes sobre os iméveis ou direitos reais registrados e/ou
averbados em nome do executado (GAIO JUNIOR; OLIVEIRA, 2016,
p. 133).

O SREI proporciona varios servicos online como pedido de
certiddes, verificacdo eletronica de matriculas de imoveis, pesquisa
sobre bens por CPF ou CNPJ, entre outros. O sistema em questdo deve
ser implantado e integrado em todos os registros de imoveis estaduais e
do Distrito Federal (CNJ, 2017, p. 1).
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Consoante o Provimento 47/2015 do CNJ, além de possibilitar o
intercdmbio de documentos eletronicos e de informacdes, o0 SREI recebe
e envia titulos em formato eletrénico, expede certiddes online, presta
informac®es eletronicamente, cria repositorios registrais eletrénicos para
colher e armazenar os dados em documentos em formato digital. Os
oficiais de registro de imoveis deverdo guardar, em seguranca e de
maneira controlada, indefinida e permanentemente, todos os registros e
dados eletrdnicos, sob pena de responsabilizacéo.

O portal de integracdo do SREI é gerenciado pela Coordenagéo
Nacional das Centrais Estaduais de Servicos Eletronicos
Compartilhados, vinculado ao Instituto de Registro Imobiliario do Brasil
- IRIB. Todos os requerimentos realizados pelas centrais de servigos
eletrénicos devem ser encaminhados ao oficio de registro de imoveis
competente, que sera 0 Unico responsavel em cumprir a incumbéncia
(CNJ, 2017, p. 1).

Gaio Junior e Oliveira (2016, p. 133) afirmam que o sistema
SREI “garante alto nivel de seguranca gracas & criptografia ou
codificacdo dos dados armazenados, que sé serdo acessiveis para o
usuario identificado mediante o certificado digital no padrdao ICP-
Brasil”.

Portanto, os documentos eletrdnicos enviados ao registro de
imdveis ou por eles emitidos, serdo assinados eletronicamente com a
certificacdo digital, consoante a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP, e com a observancia da arquitetura dos Padrdes de
Interoperabilidade do Governo Eletrdnico - e-Ping (CNJ, 2015b, p. 1).

Sem adentrar 0 assunto ou esmiugar a questdo, apenas é
importante registrar que ndo ha um cadastro Gnico que compile todas as
informac0es relacionadas a iméveis e direitos possessorios em nome das
pessoas fisicas e juridicas, razdo pela qual as atividades oriundas do
sistema de registro eletrdnico de imdéveis — SREI sdo relevantes, pois
visa auxiliar o juiz no processo executivo.

Rede de Integracao Nacional de Informagdes de Seguranca Publica
e Justica — Infoseg

O Decreto n. 6.138/2007 instituiu a Rede de Integracdo Nacional
de Informac@es de Seguranca Publica, Justica e Fiscalizacdo, conhecida
como “Rede Infoseg”. O Infoseg integra os dados inerentes a seguranga


http://www.irib.org.br/registro-eletronico/centrais-registros
http://www.irib.org.br/registro-eletronico/centrais-registros
http://www.irib.org.br/registro-eletronico/centrais-registros
http://www.irib.org.br/
http://www.irib.org.br/
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publica, identificacdo civil, identificacdo criminal, justica, defesa civil,
controle e fiscalizagdo em ambito nacional (BRASIL, 2007, p. 1; CNJ,
2017, p. 1).

“Sua abrangéncia funcional e tecnologica oferecera solugdes para
abordagens preventivas e analises criminais, minimizando riscos e
maximizando a efetividade do trabalho” (CNJ, 2017, p. 1).

O sistema funciona em plataforma WEB e em dispositivos
maoveis, 0s quais permite a pesquisa de: i) pessoas, por meio dos
cadastros da Interpol, indice Nacional, Receita Federal CPF e CNPJ,
condutores BNMP (CNJ), SUS, MTE, SISME (MERCOSUL); ii)
veiculos, contendo SINIVEM, SISME (MERCOSUL), OCR, placa,
ANTT, Embarcacbes, Aeronaves e, iii) armas, por meio do SINARM
(Policia Federal), SIGMA (Exército), SINAD, SISME (MERCOSUL),
Desarma (CNJ, 2017, p. 1).

O detalhamento desses dados é acessado a partir
de uma consulta inicial ao indice diretamente em
suas bases de origem, mantendo a autonomia dos
Estados e de outras bases de Seguranca Publica e
Justica em relacdo aos seus dados detalhados. A
Rede INFOSEG concentra em sua base de dados
apenas os dados basicos que apontam para as
fontes de dados dos Estados. [...] A alimentacdo
dos dados (Inclusdo e Exclusédo de Registros) na
base da Rede INFOSEG é feita através de uma
solucdo de atualizacdo em tempo real, onde, a
medida que a base de dados do Estado ou Policia
Federal sofre uma atualizacdo, é gerado,
imediatamente, um registro e atualizado no indice
Nacional da Rede INFOSEG. Dessa forma a base
de dados do Indice Nacional refletira fielmente a
realidade das demais bases do Pais, tornando a
andlise dos profissionais de Seguranca Publica,
Justica e Fiscalizagdo em todo o Pais mais
confiavel (STI, 2017, p. 1).

Nos termos do Decreto n. 6.138/2007, o convénio firmado exige
dos convenentes a obrigagdo de atualizar eletronicamente os dados.

Ressalta-se que o fornecimento de dados oriundos da Rede
Infoseg e de seus usuarios depende da instauracdo de processos
administrativos ou judiciais, sendo responsabilidade exclusiva do chefe
do setor de inteligéncia dos 6rgdos integrantes da rede responder as
solicitacdes. Ou seja, os dados disponiveis na Rede Infoseg sdo de
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exclusivo acesso de usudrios devidamente credenciados (BRASIL,
2007, p. 1).

Ademais, ha um aspecto importante a ser consignado: o Infoseg
deve ser considerado um sistema informacional de grande relevancia,
pois, contemporaneamente, 0s juizes o utilizam para averiguar
informac0es sobre o endereco do devedor.

Serasajud

Conforme exposto anteriormente, o CNJ alargou, nos ultimos
anos, as possibilidades de desenvolvimento de sistemas informacionais
gue podem ser utilizados pelos juizes para conferir mais agilidade no
cumprimento das decisfes judiciais. Entre esses sistemas, cita-se 0
Serasajud, lancado em setembro de 2015, fruto de uma parceria entre 0
CNJ e a Serasa Experian (CNJ, 2016, p. 1).

A aplicacdo Serasajud foi concebida para trazer mais celeridade
na tramitacdo dos oficios entre os tribunais e a Serasa Experian, por
meio de transmisséo eletronica de informagGes via internet (SERASA
EXPERIAN, 2015, p. 3).

Em sintese, o sistema serve para oportunizar o envio dos oficios
entre os tribunais e a Serasa Experian, por meio de troca online de
dados, utilizando a certificacdo digital para conferir mais seguranga.
Desta forma, ndo h& mais solicitacbes encaminhadas em papel, apenas
eletronicamente (CNJ, 2017, p. 1).

O sistema aprimora o trabalho dos juizes em relagdo as trés
corriqueiras solicitacdes direcionadas & Serasa relativamente a
determinac@es judiciais para retirada do nome do cidaddo do rol de
inadimplentes que foram registrados indevidamente; solicitacbes de
inclusdo do nome dos devedores como forma de coercdo para
pagamento das dividas e pedidos atinentes a informagBes como
enderecos e contas dos devedores (CNJ, 2016, p. 1).

Os dados cadastrados no aplicativo Serasajud sdo enviados pelos
tribunais & Serasa Experian em dias Uteis até as 19 horas. Uma vez
atendida a solicitacdo, um e-mail é enviado para o correio eletrdnico
cadastrado para a Vara que enviou o oficio. Os usuérios se dividem em
trés perfis: i) magistrado: todos os juizes sdo devidamente cadastrados
no sistema; ii) dirigente da unidade: correspondem aos diretores ou
chefes da secdo do Tribunal e iii) servidor designado: serventuarios
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designados pelos magistrados para utilizar o Serasajud em seu nome,
apos cadastramento pelo juiz (SERASA EXPERIAN, 2015, p. 3).

Para acessar a aplicacdo é necessario estar conectado com a
internet, utilizar navegadores especificos e possuir certificacdo digital,
conforme os ditames da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP BRASIL) (SERASA EXPERIAN, 2015, p. 3).

Além de dispor de certificacdo digital, € necessario estar
cadastrado no Serasa Experian e acessar a pagina eletronica?? (CNJ,
2017, p. 1).

Ainda que o Serasajud ndo possa ser considerado um cadastro de
investigagdo patrimonial, percebe-se que o sistema colabora com 0s
magistrados pela natureza das fungdes disponiveis no sistema.

Sistema de InformacGes Eleitorais - SIEL

O Tribunal Superior Eleitoral - TSE, por meio da Resolucao n.
21.538/2003, possibilita que as informacdes inerentes ao cadastro
eleitoral sejam disponibilizadas as entidades publicas (BRASIL, 2003,
p.1).

Diante dessa possibilidade, foi criado o Sistema de InformacGes
Eleitorais (SIEL), que objetiva cumprir as requisicdes de dados
eleitorais requeridas por autoridades judiciais, membros do Ministério
Publico e servidores autorizados (BRASIL, 2017c, p. 1).

A Portaria n. 07/2016, expedida pela Corregedoria do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina determina que a disponibilizacado
das informacdes contidas no Cadastro Eleitoral sejam realizadas
eletronicamente, por meio da rede mundial de computadores em
plataforma com certificacdo digital (SANTA CATARINA, 2016, p. 1).

A portaria disp6e que somente serdo admitidas as requisicdes de
dados formuladas no periodo das 8 horas as 20 horas, de segunda a
sexta-feira, havendo controle do érgdo solicitante pelo endereco IP
(protocolo da internet). A Corregedoria Regional Eleitoral podera
auditar a utilizacdo do sistema para averiguar a correta destinacdo dos
dados e o regular cadastramento dos 6rgdos solicitantes, havendo a
possibilidade de suspender a utilizacdo do sistema a qualquer tempo
(SANTA CATARINA, 2016, p. 2).

22 O acesso as informagBes se da por meio do sitio eletronico:
<https://sitenetO5cert.serasa.com.br/SerasaJudicial/default.aspx>.
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Os tribunais regionais eleitorais sdo 6rgdos responsaveis pela
expedicdo das portarias regulamentando a utilizacdo da consulta ao
SIEL?%,

Por fim, muito embora o SIEL ndo seja um cadastro de
investigacdo patrimonial propriamente dito — j& que ndo disponibiliza
informac®es sobre bens, a sua funcionalidade colabora com a expedicéo
de oficios aos tribunais eleitorais para que informem o endereco dos
devedores, de modo a facilitar a sua localizacéo.

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - Caged

A Lei n. 4.923/1965 instituiu o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — Caged. O propdsito € estabelecer que todo
estabelecimento deve informar a admissdo, o0 desligamento e a
transferéncia de empregados com contrato de trabalho regido pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT. O empregador deve utilizar
uma das seguintes formas para fornecer a sua declara¢éo: aplicativo do
Caged informatizado - ACI, formulario eletrénico do Caged - FEC ou
sistema eletrénico da Folha de Pagamento (MTE, 2013, p. 7).

De fato, a finalidade do Caged é registrar as admissGes e as
dispensas de empregados sujeitos a CLT. O registro em questdo é
utilizado pelo Programa de Seguro-Desemprego, para fins de
conferéncia dos dados concernentes aos vinculos trabalhistas e também
serve como base para pesquisas, projetos, elaboracdo de estudos e
programas relacionados ao mercado de trabalho (MTE, 2017, p. 1).

O Poder Judiciario também tem utilizado o Caged como
ferramenta que viabiliza a tecnologia a servico de uma atividade
jurisdicional mais eficiente e agil (MINAS GERAIS, 2016, p. 1).

Diante exposto, pode-se concluir que o Caged é importante para
as execugles, em especial para as execucdes alimenticias, justamente
por disponibilizar informacGes relacionadas ao endereco do trabalho do
executado. Com relagdo as demais execugdes, o Caged também é (til e
relevante, pois com a ciéncia do vinculo empregaticio do executado, o
Poder Judiciario dispe de meios para evitar que o executado evite ser
encontrado.

23 Como se V&, na Portaria n. 002/2010 - CRE/ALAGOAS / Provimento n°
18/2017 - CRE/AMAZONAS / Provimento CRE/SP n. 07/2013, entre outras.


http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-al-portaria-02-2010-cre-al
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-am-provimento-cre-018-2017-acerca-do-sistema-de-informacoes-eleitorais
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-am-provimento-cre-018-2017-acerca-do-sistema-de-informacoes-eleitorais
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-corregedoria-provimento-siel
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Sistema de Movimentacdo Bancéria - Simba

O Sistema de Investigacdo de Movimentagfes Bancérias - Simba
¢ um software desenvolvido pela Procuradoria Geral da Republica
destinado a acompanhar o trafego online de informacg6es bancarias entre
orgdos publicos e instituicdes financeiras, que pode ser acessado
mediante prévia autorizacdo judicial®*.

Por meio do Simba, é possivel analisar o patriménio das pessoas
guando houver o afastamento de sigilo bancario, contribuindo com a
celeridade na analise dos procedimentos investigativos (BAHIA, 2017,

p. 1).

E possivel imaginar o tempo que se levava para o recebimento e a
averiguacdo das informacdes bancarias na era do papel. O magistrado
enviava as informagbes e tempos depois 0s bancos respondiam.
Portanto, ap6s diversos anos de evolugdo, o Simba esta fortalecendo-se
como padrdo de conversa das informacgdes emitidas pelos bancos
brasileiros dentro de um processo judicial (STOPANOVSKI, 2015, p.
1).

No ano de 2011, o Simba recebeu mencdo honrosa da categoria
especial do Prémio Innovare. A ferramenta em questdo interessou o
Procurador-Geral da Suica quando visitou o Brasil no inicio de 2015 e
foi apresentado no 13° Congresso das Nacgdes Unidas sobre Prevencao
ao Crime e Justica Criminal, em Doha, em abril de 2015. A notoriedade
do sistema ndo esta somente na agilidade, mas na seguranca que
proporciona para as partes na discussao da prova, o que interessa a todas
as partes e ao juizo em especial (STOPANOVSKI, 2015, p. 1).

A Carta Circular n. 3.454/2010, publicada pelo Bacen, divulgou o
leiaute que deve ser observado pelas institui¢des financeiras, contendo
cinco arquivos eletrénicos (BRASIL, 2010a, p. 1). Em seguida, 0 CNJ
publicou a Instru¢cdo Normativa n. 03/2010 para determinar que as
autoridades judiciarias procedessem as suas solicitacbes sobre
informac@es financeiras, nos moldes da citada Carta Circular n. 3.454
(CNJ, 2010, p. 1).

Convém, outrossim, lembrar que o Poder Judiciario tem deferido
pedidos de afastamento de sigilo bancéario utilizando o Simba, que
permite a quebra do sigilo pela internet (EPM, 2012, p. 1).

24 Essa informacédo foi disponibilizada por meio de PowerPoint, de acesso
restrito, elaborado pelo Ministério Publico Federal no ano de 2017.


https://www.conjur.com.br/2015-out-14/suporte-litigios-sistema-investigacao-movimentacoes-bancarias-mpf#author
https://www.conjur.com.br/2015-out-14/suporte-litigios-sistema-investigacao-movimentacoes-bancarias-mpf#author
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Consulta Nacional de Protesto - CNP

Protesto é ato formal que se propfe a comprovar o
inadimplemento de uma obrigacdo registrada em titulos e outros
documentos indicativos da existéncia de divida, seja o devedor pessoa
fisica ou pessoa juridica pablica ou privada. O protesto possui algumas
finalidades, por exemplo: a) comprovar a inadimpléncia do devedor; b)
servir como prova para requerer a faléncia do devedor e c) interromper a
prescricdo (IEPTB, 2017, p. 1).

Caso nao haja o pagamento dentro do prazo estipulado, o devedor
sera protestado e inserido automaticamente no banco de dados do
Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil - IEPTB
(PORTAL DORI, 2017, p. 1).

A base de dados de protesto da CNP pode ser consultada por
meio do site do Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil, de
forma gratuita. A consulta é realizada pelo- CPF ou CNPJ, sendo
possivel averiguar protestos existentes nos estados e nos cartdrios
participantes (IEPTB, 2017, p. 1).

O interessado em acessar a base de dados da CNP por meio de
aplicativo, poderd adquiri-lo na loja virtual, disponivel para 10S e
Android. A consulta é gratuita e para realiza-la é necessario informar o
CPF/CNPJ. O lapso da consulta contempla a data atual e dos cinco anos
anteriores, por isso que a consulta é retroativa. Ultrapassado o periodo
de cinco anos, a informacdo sobre o protesto é extinta da base, mas o
registro se mantém em cartério (IEPTB, 2017, p. 1).

O principal alvo da CNPé se fortificar como ferramenta oficial de
informac®es acerca da inadimpléncia (PORTAL DO RI, 2017, p. 1).

Embora a CNP ndo seja um cadastro de investigacdo patrimonial
por exceléncia, como ferramenta eletrénica tem o conddo de demonstrar
a situacdo de inadimpléncia do devedor.

Utilizagdo dos principais cadastros eletronicos pelo Poder
Judiciario: Bacenjud, Renajud e Infojud

Contemporaneamente, percebe-se a importancia de compreender
o funcionamento das novas tecnologias de comunicacédo, inclusive da
internet, bem como a sua linha evolutiva no cenario de convergéncia,
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uma vez que o direito ¢ fruto da juncdo “comportamento e linguagem”
(PINHEIRO, 2010, p. 62).

O direito possui essa encantadora jornada. Ndo é imdvel. Néo
esta inerte. Possui dinamismo e acompanha necessariamente a alteracdo
social. A internet e toda a sistematica eletronica vieram para ficar. Ndo
se pode negar que a sociedade atual € completamente distinta da
anterior. A informacdo é implacdvel. Ndo ha volta. Ndo h& como
permanecer indiferente (CHALITA, 2012, p. 1).

E nesse contexto que Paesani (2012, p. 1) defende que a
sociedade ruma para a globalizacdo como fruto da revolugdo tecnol6gica
e da propagacdo da comunicagdo que universaliza costumes, culturas e
maneiras de consumir e de produzir. No mais, a sociedade da
informacdo possui condigdes de criar uma relagdo direta e permanente
da coletividade com o Poder Publico.

Esse dilema tem atingido a populagdo. Os operadores do direito,
igualmente, tém sentido as inovagdes que ja se incorporam ao cotidiano.
Inimeras questdes juridicas surgiram com a expansao tecnoldgica, por
exemplo, as alteragfes nas relagGes contratuais, responsabilidade civil,
guestdes atinentes ao direito a privacidade e, também, assuntos
relacionados ao campo processual (MARCACINI, 2002, p. 2, 4, 153).

Essa questdo de informatizacdo da marcha processual tem como
consequéncia a prépria atualizacdo do Poder Judiciario (TEIXEIRA,
2013, p. 328).

A modernizacdo do Poder Judiciario é a prépria consequéncia da
mudanca de paradigma da era digital que a sociedade hoje vivencia,
identificando a coletividade atual como “Sociedade da Informagdo”.

Para acompanhar tantas mudangas, Melo (2012, p. 13) defende
gue é necessario inovar o direito, devendo haver a superacdo do
individualismo e do conservadorismo que hoje coexistem, acendendo-se
pluridisciplinarmente as modernas maneiras de organizar a Justica.

A certeza de que a avalanche tecnoldgica repercute em modernos
relacionamentos sociais, faz o Judiciario ndo ignorar as ferramentas
que contribuem para o enfrentamento de novos desafios. Essa
tendéncia pode ser percebida com as iniciativas de utilizacdo dos meios
digitais em diversas searas das Cortes, como informatizacdo das
ferramentas de trabalho, telecomunicacGes e programas sofisticados, e
gue tém demonstrado reflexos positivos na potencializacdo da agilidade
e da confiabilidade das atividades/informacdes (CORREA, 2002, p. 73).

Tracado esse panorama, e com o objetivo de averiguar de que
forma o Poder Judiciario consulta os principais sistemas de investigacéo
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patrimonial como Bacenjud, Infojud e Renajud, adiante se analisard o
entendimento esposado pelo Superior Tribunal de Justica - STJ acerca
do tema. Optou-se por averiguar os principais sistemas de investigacao
patrimonial e sistemas de informacdes utilizados pelo Poder Judiciario
porque apurar todas as funcionalidades eletrénicas exigiriam profunda
imersdo e analise comparativa, extrapolando, assim, os limites deste
trabalho. Em verdade, o que se busca neste momento € apenas
identificar como os principais cadastros sdo utilizados e qual a
periodicidade do acesso realizado pelos juizes.

A proposito, na atividade de pesquisa sobre o uso do sistema
eletrdnico que promove a indisponibilidade dos ativos financeiros e,
posteriormente, a efetiva a penhora — o Bacen Jud, verificou-se que ele é
amplamente referenciado nas decisdes do STJ?.

Com esse foco, merece destaque decisdo proferida pelo STJ em
sede de recurso repetitivo que ecoou em ambito nacional (BRASIL,
STJ, 2010b).

O Recurso Especial paradigma, interposto por instituicdo
financeira na vigéncia do CPC/1973, visava atacar decisdo que
indeferira a utilizacdo do sistema Bacen Jud para a realizacdo de
penhora eletrbnica, sob a justificativa de que a quebra de sigilo bancério
seria uma medida excepcional e que necessitaria de relevantes motivos
para o deferimento.

Em face da decisdo proferida em primeiro grau de jurisdicdo
indeferindo a consulta ao Bacen Jud, a recorrente interpds agravo de
instrumento, que teve seguimento negado ante o argumento de que ndo
ficara demonstrado que a recorrente realizou diligéncias para localizar
eventuais bens em nome da devedora. Na sequéncia, houve interposicéo
de agravo regimental pleiteando a reforma da decisdo, mas o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido manteve o entendimento. Inconformada,
a recorrente interpds recurso especial e sustentou que, devido as
modificacBes provocadas pela Lei n. 11.382/2006 — que alterou o
CPC/1973 e integrou o dinheiro em primeiro lugar na ordem
preferencial de penhora —, ndo haveria necessidade de comprovar o
esgotamento de diligéncias na localizacdo de bens passiveis de penhora
para que o Bacen Jud fosse deferido.

%5 Na pesquisa realizada na plataforma do STJ, em 7/11/2017, o termo “Bacen
Jud” foi encontrado em 232 decisdes e trés vezes em acordéos repetitivos.
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A decisdo proferida em sede de recurso especial repetitivo se
destaca porque consolidou a jurisprudéncia da seguinte forma: a) antes
da entrada em vigor da Lei n. 11.382/2006, a penhora online deve ser
entendida como medida excepcional, no qual o deferimento estaria
condicionado a comprovagdo de que as diligéncias para localizacdo de
bens foram tomadas pelo credor; b) contudo, apés a alteracdo da Lei n.
11.382/2006, 0 magistrado ndo pode mais exigir que o credor promova o
levantamento de bens passiveis de penhora pelas vias extrajudiciais.

Portanto, devido a alteragdo legislativa, somado o entendimento
do STJ, o dinheiro deve ocupar a ordem preferencial de penhora, ndo
havendo necessidade de o credor comprovar que promoveu diligéncias
para averiguar o patrimonio do devedor para ter o pedido de Bacen Jud
deferido.

Sobre o0 assunto, ressalta-se que o §1° do art. 835 do CPC/2015
também preceitua que a ordem de penhora em dinheiro é prioritaria
(BUENO, 2016, p. 647).

Ocorre, todavia, que a legislagdo processual é omissa sobre a
guantidade e a periodicidade de consultas ao Bacen Jud, cabendo aos
tribunais a tentativa de preenchimento dessa lacuna.

Em sucessivas decisdes analisadas?®®, denota-se que o STJ
condiciona o deferimento de nova diligéncia do Bacen Jud a
observancia do principio da razoabilidade no caso concreto. Isto é, o
Tribunal Superior entende que a consulta ao Bacen Jud deve ser
reiterada somente quando houver modificacdo na situacdo econdmico-
financeira do executado ou quando houver transcorrido tempo razoavel
desde a Gltima consulta.

Em outra decisdo analisada, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina®’ entende que devido a auséncia de legislacdo acerca da
reiteracdo da consulta ao Bacen Jud, a jurisprudéncia determina que o
credor demonstre a modificacdo da situagdo econémico-financeira do
devedor ou que haja transcurso de tempo razoavel, considerado este
COMO superior a um ano.

% STJ. AgRg no AREsp 558232 / RS Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial 2014/0193044-5, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia
Filho, julgado em 05/11/2015 (BRASIL, 2015b).

21 TJ/SC. Agravo de Instrumento n. 4009741-60.2017.8.24.0000, de Garuva,
Relator: Desembargador Guilherme Nunes Born, julgado em 05/10/2017
(SANTA CATARINA, 2017).
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Verifica-se, portanto, que 0s magistrados sdo relutantes em
repetir a consulta ao Bacen Jud, sob a justificativa de que os requisitos
supramencionados, que foram construidos pela jurisprudéncia, deverao
ser preenchidos. Percebe-se, também, que isso se aplica aos demais
cadastros patrimoniais de investigacdo patrimonial.

Como foi visto nos itens precedentes, o Infojud busca averiguar
informacOes do devedor mantidas pela Receita Federal.

Ao analisar decisdo?® proferida pelo STJ sobre o Infojud,
percebe-se que este tribunal ratifica a ideia que o sistema deve ser
consultado independentemente do esgotamento de diligéncias
extrajudiciais.

Consoante a decisdo examinada, a parte recorrente interpds
recurso especial contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 22
Regido, que negou a consulta ao Infojud, sob o fundamento de que a
parte ndo comprovou o esfor¢o para buscar informacGes sobre bens
penhoréveis em nome do devedor.

A parte recorrente, irresignada, alegou que se deve adotar o
mesmo posicionamento utilizado ao Bacen Jud, sendo possibilitada a
utilizagdo do sistema desde logo.

O STJ afirmou que a jurisprudéncia da Corte é exatamente no
sentido de que a consulta ao sistema Infojud ndo pode ser condicionada
ao esgotamento das diligéncias.

O entendimento esposado pela Corte Superior fortifica a
utilizacdo do Infojud, ja que ao exequente ndo pode ser imputada a
obrigacdo de diligenciar as informacgfes extrajudicialmente como
condicdo de deferimento da consulta. Seria ilégico imputar tal obrigacdo
havendo o referido cadastro. Contudo, percebe-se que rotineiramente 0s
magistrados indeferem a consulta ao Infojud, com esteio no mencionado
fundamento, motivo pelo qual o STJ é chamado para uniformizar o
entendimento sobre o assunto.

Tal como ocorre com o Bacenjud e com o Infojud, o STJ também
entende que deve ser oportunizada consulta ao Renajud, ndo havendo
necessidade de o credor promover diligencias extrajudiciais anteriores
ao deferimento da consulta.

2 STJ. REsp 1667529 / RJ Recurso Especial 2017/0088169-0, Min. Rel.
Herman Benjamin, julgado em 20/06/2017 (BRASIL, 2017a).
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llustra-se a utilizacdo do Renajud pela decisdo?® proferida pelo
STJ, no sentido de que a finalidade das ferramentas colocadas a
disposi¢cdo dos credores é tornar mais simples a busca patrimonial em
nome dos devedores. Ademais, o préprio STJ ratificou que o assunto
esta pacificado, tendo em vista o precedente oriundo do julgamento do
Recurso Especial 1.112.943/MA, sujeito ao rito dos recursos repetitivos,
mencionado anteriormente.

Diante do exposto, pode-se concluir que o STJ adota a ideia de
gue os sistemas devem ser utilizados como forma de auxiliar na busca
da efetividade do processo. Entretanto, os tribunais e 0s magistrados de
primeiro grau comumente indeferem o acesso aos cadastros,
argumentando que a parte deve comprovar que realizou todas as
diligéncias extrajudiciais. Esse raciocinio € ildgico ja que os cidaddos
ndo possuem acesso a todos os cadastros de investigacdo patrimonial e
demais sistemas de informacdes para averiguar a situacdo financeira do
devedor.

2.4 (IN)EFETIVIDADE DA EXECUGAO POR QUANTIA CERTA

A administracdo da Justica é atividade publica de alto valor. O
juiz, detentor do poder-dever de administrar, deve munir-se de meios
adequados para desempenhar 0 bom manejo do processo, em especial do
processo de execugdo, que se delimita na realizacdo de atos materiais
(MOREIRA, 2001, p. 14).

A tutela jurisdicional executiva busca a satisfacdo, ja que consiste
na execucdo de atos coativos direcionados ao devedor e sobre 0 seu
patrimdnio, no intuito de for¢a-lo a cumprir a prestacdo oriunda de uma
sentenca ou de outro titulo que a lei confira forca executiva (GRECO,
1998, p. 39).

A jurisdicdo, bem sabemos, ndo se limita a declarar o direito.
Para efetiva-lo, é necessario adentrar o0 mudo fético e tanto melhor seré
se 0 magistrado puder contar com ferramentas adequadas (MOREIRA,
2001, p. 14). O processo de execucdo também busca a tdo almejada
efetividade e processo efetivo é aquele que alcanca o maximo possivel
de resultados praticos habeis e tempestivos (ROLLO, 2005, p. 17;
SICA, 2013a, p. 163-164).

2 STJ. REsp 1679562 / RJ Recurso Especial 2017/0142868-1, Ministro
Herman Benjamin, julgado em 22/08/2017 (BRASIL, 2017b).
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Efetividade da tutela jurisdicional tem como condicdo necessaria
a tempestividade. A efetividade do processo supde, de antemdao, que a
tutela judicial deve ser efetivada dentro de um prazo plausivel, coerente
e proporcional a complexidade do pleito, sem que exista prorrogacfes
indesejaveis (BAUMOHL, 2006, p. 2).

De acordo com Camara (2014, p. 13), “tratar de eficacia do
processo € examinar o conjunto de consequéncias que O processo €
capaz de produzir. E tais consequéncias se produzem na vida das
pessoas que, de alguma maneira, participam do processo”.

Significa dizer que, em termos préaticos, a atividade executiva é
destinada a atribuir ao titular do direito o que tem de receber. Para
cumprir esse importante desiderato, antes de tudo o processo civil
precisa ser eficiente e eficaz e com o processo de execucdo ndo €
diferente. Em outras palavras, a execucdo deve ser capaz de repercutir,
em tempo razoavel (eficiéncia), o resultado que se almeja (eficacia).
Isso, contudo, n&o tem sido alcangcado (CAMARA, 2014, p. 14).

Convém destacar que o Poder Judiciario ndo mede esforcos para
efetivar a justica para quem precisa, mas a agilidade da prestacéo
jurisdicional ndo atende as expectativas dos cidaddos que clamam por
celeridade (KRUEL, 2009, p. 22).

Atualmente, o direito processual civil encontra-se na berlinda
diante dos questionamentos quanto a sua eficadcia como meio habil de
efetivar a tutela jurisdicional dos direitos dos cidaddos. Neste ramo do
direito, o processo de execucdo tem sido criticado pela sua ineficiéncia.
Em verdade, o processo de execuc¢do é considerado o palco para o0 maior
teste sobre efetividade que um sistema processual possa ser submetido
(GRECO, 20053, p. 7; MEDEIROS NETO, 2015, p. 9).

Na avaliacdo de Rollo (2005, p. 1), as regras vigentes ndo
cumprem o papel de pacificacdo social e de realizacdo da justica,
resultando na tdnica atual de insisténcia da busca de efetividade. O
processo ndo serve apenas para dirimir o conflito formalmente, com o
transito em julgado da sentenca. Os jurisdicionados devem considerar a
providéncia jurisdicional como adequada, mas a verdade é que,
contemporaneamente, o Estado ndo vem cumprido a sua fun¢do no
processo de execugdo.

Sica (2016, p. 13), em seus apontamentos, lembra que Athos
Gusmao Carneiro se referia a execu¢do como “Calcanhar de Aquiles”
do processo civil devido ao ponto critico de falta de efetividade.
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Em diversos estudos encabecados por doutrinadores ao redor do
mundo (no Brasil, cita-se, especialmente, Araken de Assis e Leonardo
Greco), nota-se uma incessante tentativa de descobrir quais seriam as
causas que levam ao insucesso da execucdo, relativamente ao alcance do
seu objetivo de assegurar a satisfacdo da obrigacdo estipulada entre os
litigantes ou por sentenca, seja esta arbitral ou judicial (MOREIRA,
2001, p. 19; SANTOS, 2016, p. 34).

Zaroni e Vitorelli (2016, p. 55-57) relacionam a falta de
efetividade da execucdo com os custos do processo, apontando que a
atividade desenvolvida pelo Poder Judiciario é deficitaria e que os
valores obtidos com as custas processuais se revelam insuficientes para
cobrir as despesas dos processos.

No ano de 2013, o Poder Judiciério brasileiro custou R$ 61,6
bilhdes de reais, mas arrecadou menos de R$11 bilhdes de reais. A
execucdo é responsavel por boa parte do déficit apresentado, quando se
tem em mente que, N0 Mesmo ano, tramitavam na justica brasileira 43,1
milhdes de processos executivos. Se o Poder Judiciério apresenta déficit,
a atividade jurisdicional, incluindo a executiva, é custeada pelos tributos
adimplidos por toda a sociedade e ndo apenas pelos litigantes. Deste
modo, 0 processo, por mais privado que o direito material representa,
continua sendo de interesse de todos (ZARONI; VITORELLI, 2016, p.
55-57).

Nas informacOes prestadas pelo CNJ é facil perceber a evolugdo dos gastos do
Poder Judiciario entre os anos de 2013 e 2016. Conforme o Relatério “Justica
em Numeros”, elaborado pelo CNJ (2017, p. 51), as despesas totais do Poder
Judiciario no ano de 2016 resultaram em R$ 84,8 bilhdes de reais®,
significando um aumento de 0,4% em relagdo a 2015 e uma média de 3,9% ao
ano desde 2011. De acordo com os dados apresentados, as despesas da atividade
jurisdicional correspondem a 1,4% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, ou
a 2,5% dos gastos totais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. A conclusdo é que em 2016, o custo do Poder Judiciario por
cidaddo foi de R$ 411,73, conforme a série histérica das despesas
disponibilizadas pelo CNJ:

30 Embora os valores dispendidos pelo Poder Judiciario sejam expressivos, 0s
cofres publicos obtiveram, devido a atividade jurisdicional, aproximadamente
R$39,04 bilhdes, havendo um retorno de 46% dos gastos. A Justica Federal
apresenta 0 maior nimero de arrecadagdes: 48%, e a Unica que obteve retorno
para os cofres pUblico superior aos préprios gastos (CNJ, 2017, p. 53).
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Figura 5 — Evolucéo das despesas, por habitante

Figura 16: Série histornica das despesas por habitante

Fonte: (CNJ, 2017, p. 51).

O Relatorio da “Justica em Numeros” também evidencia que a
Justica Estadual é a area mais representativa, com um percentual de
79% dos processos em tramitacdo, respondendo por aproximadamente
57% das despesas totais do Poder Judiciario (CNJ, 2017, p. 51).

Mas ha outras causas que contribuem para a inefetividade do
processo podem ser listadas, valendo lembrar que qualquer alteracdo da
legislacdo deveria possibilitar maneiras de combater os fatores que
alimentam a crise da execucdo civil, como por exemplo, a falta de
adequacdo dos procedimentos executdrios face a mudancas culturais e
econdmicas que contribuem para a ineficiéncia do Poder Judiciario; o
advento de um novo ambiente econdmico e sociologico, somando a
volatilizacdo da riqueza, também gera um notdério estimulo
consumerista que leva ao empobrecimento e ao endividamento das
pessoas, de modo que os devedores passam a encarar o0 inadimplemento
como algo natural (CNJ, 2016, p. 61; SANTOS, 2016, p. 34).

A recente Pesquisa Nacional de Endividamento e Inadimpléncia
do Consumidor (Peic Nacional)®!, divulgada pela Confederacdo

31 A Pesquisa Nacional de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (Peic
Nacional) é apurada mensalmente pela CNC desde janeiro de 2010. As
informacdes sdo coletadas em todas as capitais dos estados e no Distrito
Federal, com aproximadamente 18.000 consumidores (CNC, 2017, p. 4). A
pesquisa esta disponivel no sitio da CNC
<http://cnc.org.br/sites/default/files/arquivos/release_peic_novembro_2017.pdf
>, A sintese dos dados coletados pode ser visualizada no seguinte enderego
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Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), indica que o
percentual de familias endividadas aumentou em novembro de 2017
guando comparado ao més anterior e a0 mesmo més do ano de 2016,
conforme se pode observar na sintese dos resultados da pesquisa (CNC,
2017, p. 2):

Figura 6 — Sintese dos resultados da pesquisa sobre o endividamento familiar

(N( :.‘v‘.'jj..“.l.‘- A.".
Peic — Sintese dos Resultados

Sintese dos Resultados

Total de Dividas ou Contas Nio Terdo
Endividados em Atraso Condigoes de Pagar
nov/16 59.6% 24 4% 9.5%
out/17 61.8% 26,0% 10,1%
nov/17 62,2% 25,8% 10,1%

Fonte: CNC (2017, p. 2).

A sintese dos resultados da pesquisa (CNC, 2017, p. 10)
demonstra que as principais dividas sdo contraidas com cartbes de
crédito, alcancando o patamar de 77,2% em novembro de 2016. As
demais causas de endividamento sdo: cheque especial, cheque pré-
datado, crédito consignado, crédito pessoal, carné, financiamento de
carro, financiamento de casa, entre outros.

A pesquisa destaca que o percentual de familias com dividas
voltou a aumentar quando comparado ao apurado em periodos
anteriores, somando cinco altas consecutivas. Apesar do elevado
numero de familias endividadas, a proposicdo de familias com contas ou
dividas atrasadas diminuiu por dois meses seguidos, apos ter alcancado
0 maior patamar do ano no més de setembro (CNC, 2017, p. 18).

eletrénico
<http://cnc.org.br/sites/default/files/arquivos/peic_novembro_2017.pdf>.
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Com relacdo as pessoas juridicas, o Brasil foi recordista em
inadimpléncia empresarial, em maio de 2017. Aproximadamente 5,1
milhdes de CNPJs estavam negativados. A maior quantidade, porém, foi
registrada em marco de 2015, quando o levantamento passou a ser
realizado (SERASA EXPERIAN, 2017, p. 1).

Nao é demais lembrar que a grande quantidade de inadimplentes
sdo pessoas que deixam de pagar os valores devidos tanto a pessoas
juridicas privadas como a entidades estatais.

Conforme o Relatério da “Justica em NUmeros” de 2017 (CNJ,
2017, p. 111), ano-base 2016, o maior problema de inadimpléncia
ocorre na seara fiscal. Os processos executivos representam,
aproximadamente, 38% do total de casos pendentes e 75% das
execucoes pendentes tramitam no Poder Judiciario.

O reflexo do endividamento apontado linhas atras é sentido pelo
Poder Judiciario com o abarrotamento de processos que assolam a
atividade jurisdicional brasileira diariamente para dar efetividade a
cobranca de dividas.

Novamente, segundo o Relatério da “Justica em Nlmeros” de
2017, o Poder Judiciario possui um acervo de oitenta milhGes de
processos pendentes de baixa no fim do ano de 2016 e mais da metade
(51,1%) se refere a fase de execucdo. Ao tratar sobre o tema no citado
relatério, o CNJ (2017, p. 107) utiliza a expressdo “Gargalos da
Execugdo”.

Consoante a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possuia cerca de 206 milhGes de
habitantes em 2016 (SAMPAIO, 2016, p. 1)%®. Portanto, a quantidade de
processos apurada pelo CNJ versus quantidade de habitantes é
extremamente significativa.

A figura seguinte, extraida do Relatério da “Justica em NUmeros”
(CNJ, 2017, p. 107) dimensiona o tamanho do congestionamento de
processos de execucdo relacionados a casos novos, pendentes e
baixados, incluindo as execugdes criminais (com pena privativa de
liberdade e pena ndo privativa de liberdade), execugdes judiciais nao
criminais e execucOes de titulos extrajudiciais (execucdes fiscais e ndo
fiscais):

32Em 2017, o IBGE apurou que o Brasil j& tem mais de 207 milhdes de
habitantes (BRASIL, 2017c, p. 1).
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Figura 7 — Taxa de congestionamento da execugdo
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Fonte: CNJ (2017, p. 108).

Anote-se que grande parte dos processos executivos, incluindo as
execugdes fiscais, corresponde a 75% do estoque. Conforme se pode
observar na figura anterior, esses processos Sd30 0s principais
responséveis pela alta taxa de congestionamento existente no Poder
Judiciario — aproximadamente 38% do total de casos pendentes,
resultando um congestionamento de 91% em 2016, ano que registrou a
maior taxa de processos (CNJ, 2017, p. 107).

O impacto negativo da execucdo também é grande nas Justigcas
Estadual, Federal e do Trabalho, representando, respectivamente, 53%,
49% e 42% do estoque de cada ramo, conforme se observa na figura
seguinte, inserida no Relatério “Justica em NUmeros” do CNJ (2017, p.
109, 111):
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Figura 8 — Percentual de casos pendentes de execucdo em relagdo ao estoque
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Fonte: CNJ (2017, p. 108).

O ndmero de execucOes existente na Justica brasileira é
impressionante. Esse cenario suscita a seguinte importante indagacéo:
por que as execucgdes ndo sdo eficientes e apresentam uma taxa de

congestionamento téo significativa?

O relatério de pesquisa denominado “Custo unitario do processo
de execu¢do fiscal na Justica Federal”, de iniciativa do Instituto de
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Pesquisas Econdmicas Aplicadas - IPEA em parceria com o CNJ,
embora voltado a quantificar os gastos dos cofres da Unido com a
tramitacdo das execucdes fiscais na Justica Federal, permite constatar
gue ndo obstante a maior agilidade das técnicas processuais e a maior
eficiéncia da gestdo de recursos humanos e materiais, a execucdo (em
especial a pecuniaria) dificilmente conseguira vencer a barreira do vazio
patrimonial do devedor (SICA, 2013b, p. 209-210)

Portanto, a localizagdo de bens do executado é considerada um
entrave, constituindo um dos mais tormentosos capitulos da execugdo
por quantia certa (SICA, 2013a, p. 175).

Destaca-se, por oportuno, que embora a pesquisa
supramencionada tenha tido por objeto a execucdo fiscal, 0 mesmo
raciocinio decorrente dos dados levantados pode ser transferido para a
execucdo a luz do Cédigo de Processo Civil.

Rollo (2005, p. 20) e Greco (2013, p. 407) explicam que, nos dias
atuais, inumeras as artimanhas séo utilizadas para a oculta¢do de bens. A
dificuldade de localizacdo dos bens do devedor é um problema
universal. O patriménio dos executados paulatinamente se volatizou. O
mesmo problema é enfrentado por todos os sistemas processuais da
contemporaneidade.

Antonio Pereira Gaio Janior e Thais Miranda de Oliveira (2016,
p. 121) lembram que diante da dificuldade de localizar bens do devedor
no processo, 0 Poder Judicidrio brasileiro desenvolveu alguns
mecanismos de busca patrimonial, os quais vém sendo aperfei¢oados
para levar a satisfacdo do crédito.

Entrementes, basta analisar o Relatdrio da “Justica em NUmeros”
do CNJ para concluir que os cadastros patrimoniais existentes no Brasil
ndo resolveram o problema do gargalo da execucdo por quantia certa.

Em verdade, o Poder Judiciario brasileiro ndo dispde de um
cadastro nacional de bens, tampouco um cadastro nacional de pessoas e
um cadastro nacional de processos judiciais. O Unico cadastro de
pessoas que abrange a esfera nacional é o da Receita Federal (CPF e
CNPJ). Ndo h4, portanto, um cadastro nacional de bens de raiz
(GRECO, 2013, p. 407).

Os sistemas existentes ndo possuem interoperabilidade®® e sdo
acessados somente no decorrer da execucdo. Significa dizer que o

3 “A interoperabilidade é a capacidade de diversos sistemas e organizagdes
trabalharem em conjunto (interoperar), de modo a garantir que pessoas,
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sistema processual brasileiro ndo possibilita 0 acesso dos sistemas de
investigacdo patrimonial e informacional pelo exequente, previamente a
execucdo. A impossibilidade de averiguar a situagdo financeira e
patrimonial do executado repercute em diversas execuc¢es frustradas.

Na opinido de Rollo (2005, p. 17), o jurisdicionado considera que
ser vencedor na esfera judicial e “ndo levar’ é o mesmo que perder e
este sentimento desacredita o Judiciario e o préprio Estado.

Tomando esse contexto como base, € mais do que necessaria a
realizacdo de estudos que indiguem solucBes para efetivar as decisdes
jurisdicionais, uma vez que 0 processo ndo pode mais resumir-se a atos
gue contemplam a decisdo por si SO, mas a sua concretizacdo
(MINAMY, 20186, p. 326-327).

Portanto, a questdo da ineficacia da execucdo no Brasil, quigd,
possa ser respondida por meio do didlogo com os mecanismos atinentes
a execucdo civil de outros paises, a fim de averiguar a possibilidade de
insercdo e adaptacdo de ferramentas e procedimentos que possam
contribuir para a efetividade da execugdo brasileira.

2.5 BREVI’SS!MOS APONTAMENTOS SOBRE A EXECUGCAO EM
OUTROS PAISES

A variedade de procedimentos e de figuras processuais existentes
no direito comparado reflete os maltiplos aspectos que contribuem para
assegurar a efetividade pela busca do crédito. O grau de coacdo de cada
legislacdo demonstra o seu tecido social, evidenciando o respeito a mais
ou a menos entre a satisfacdo do crédito do exequente e a protecdo das
informacdes patrimoniais do executado (CAMARA, 2014, p. 15; GAIO
JUNIOR; OLIVEIRA, 2016, p. 121).

E verdade que o fendmeno da ineficiéncia da execugdo ndo é
regional ou nacional. O fendbmeno é mundial, todavia a maneira de
apurar os bens do executado apresenta significativas diferencas de um
ordenamento para outro (CAMARA, 2014, p. 15; GAIO JUNIOR;
OLIVEIRA, 2016, p. 121). Por isso, passa-se a abordar de forma sucinta
0s principais mecanismos executivos utilizados pela legislacdo
estrangeira. Nao se trata de uma andlise profunda de direito comparado;

organizagdes e sistemas computacionais interajam para trocar informacdes de
maneira eficaz e eficiente.” (ENAP, 2015, p. 5).
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as questdes serdo meramente descritivas e ndo haverd um cotejo
comparativo. Contudo, esse ponto de partida enriquecerd o assunto
delineado nos préximos capitulos.

De inicio, destaca-se que o direito processual civil alemao
contemporaneo é regido basicamente por dois comandos normativos
datados do ano de 1877, ambos recepcionados pela Republica Federal
Alemd, sucessora do Reich, que consiste na Lei de Organizacdo
Judiciaria (Gerichtsverfassungsgesetz-GVG) e o Codigo de Processo
Civil (Zivilprozessordnung-ZPO) (CORREA, 2010, p. 13).

Pérez Ragone (apud CORREA, 2010, p. 15, 16) menciona que,
apos algumas reformas pontuais, o governo alemdo encabecou, no ano
de 1999, uma significativa reforma da Justica, com repercussdo
materializada nas trés instancias da jurisdi¢do civil ordinaria.

No que tange a execucdo, os ordeamentos alemdo e anglo-
americano apostaram em mecanismos punitivos, como o contempt of
court e a imposicao de prisdo. O executado, obedecendo aos comandos
de colaboracdo, deve informar onde estdo os seus bens, sob pena de
prisdo (GRECO, 2013, p. 407).

Pode-se conceituar, resumidamente, contempt of court como a
ofensa ao Poder Judiciario ou a pessoa do magistrado decorrente de
desrespeito a provimento jurisdicional emanado por autoridade judicial.
O instituto em questdo comporta diversas classifica¢cbes, conforme
diferentes critérios como o contempt civil e criminal, entre outros. O
importante é saber que o desrespeito ao contempt of court suscita duas
sancdes: multa e prisdo. Ao lado da sancdo pecuniaria, pode haver
prisdo como reflexo do ndo atendimento de uma decisdo judicial ou
desrespeito a autoridade do Poder Judiciario (ASSIS, 2004, p. 5, 3, 14).

Como se vé, o sistema alemdo utiliza medidas punitivas como
forma de coercdo para o adimplemento da divida, uma caracteristica
marcante neste sistema.

Ainda, para o direito alemao, um tribunal apenas tera efetividade
se, além de conceder a tutela pretendida pelo requerente, possibilitar que
a deciséo seja executada (MENDES, 2016, p. 1).

Na Inglaterra e no Pais de Gales, a justica civil é regulamentada
pelos Atos (Acts) do Parlamento e por diversos comandos normativos,
divididos da seguinte forma: (i) legislacdo primaria (primary
legislation); (ii) diretivas praticas (practice directions ou practice
statements); (iii) pré-actions protocols; (iv) precedentes judiciais e,
também, (v) por formularios oficiais da pratica judiciaria. H4 tambémas
Civil Procedure Rules — CPR, que representam um verdadeiro codigo e
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ddo nova perspectiva a tradicional norma processual. Assim, as CPRs,
em conjunto com as legislacbes antigas, devem ser interpretadas a luz
das practice directions (TUCCI, 2010, p. 216).

A investigacdo patrimonial é precedida pela intervencio da
autoridade judicial, que ap6s requerimento do credor determina que o
devedor compareca pessoalmente perante 6rgdo delegado pelo
magistrado para responder as perguntas sobre a sua situacao patrimonial
e comprovar os documentos referentes aos seus bens. A recusa pode
suscitar sangdes restritivas de liberdade, isto é, as coagdes repercutem
em prisdo do devedor, por meio do contempt of court (GAIO JUNIOR;
OLIVEIRA, 2016, p. 121; GRECO, 20054, p. 13).

O contempt of court é uma sistematica muito efetiva contra o
devedor que ndo obedece o provimento jurisdicional. O credor pode
requerer um writ of sequestration, se o0 devedor descumprir
determinadas obrigagdes (TUCCI, 2010, p. 239-240).

O Cddigo de Processo Civil francés contemporaneo, oriundo de
uma série de decretos editados lentamente, é composto por seis livros: o
primeiro possui disposicdes comuns a todas as jurisdi¢des: o segundo
contém disposi¢des inerentes a cada jurisdi¢do; o terceiro e o quarto
tratam de questBes particulares a determinadas matérias (pessoas, bens,
regime matrimonial, sucessdes, obrigacOes, liberalidades, contratos e
arbitragem); o sexto e altimo livro dispde sobre a I’outre-mer, isto é,
aléem-mar (Mayotte e Ilhas Wallis-et-Futuna, possessdes francesas),
segundo Leonel (2010, p. 117-118).

No sistema em comento, a funcdo de localizar os bens do
executado compete a uma espécie de oficial de justica. Por meio de
legislacdo prépria, o Huissier de Justice obtém informacdes sobre o
devedor e seus bens (GAIO JUNIOR; OLIVEIRA, 2016, p. 121;
GRECO, 20054, p. 13).

A proposito, os “huissiers de justice sdo nomeados na Franca
pelo Ministério da Justica (Garde des Sceaux) e possuem competéncia
para exercer suas fun¢bes apenas no territério do Tribunal de Instancia
de suas residéncias, salvo raras excegdes”.

Esses profissionais precisam ser formados em Direito, realizar
um estagio profissional remunerado de duracdo de dois anos e,
posteriormente, necessitam de aprovacdo em testes tedricos e praticos
para obter o diploma de Huissier de Justice. Outra forma de ingressar na
carreira é obter a aprovacao no exame retromencionado e comprovar dez
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anos de atuacdo profissional. Uma vez obtida a titulagdo, o profissional
pode atuar individualmente ou constituir sociedades, sempre respeitando
o sigilo profissional

Além de efetivar determinadas atividades, como as citacdes,
intimagdes e penhoras, os Huissier de Justice, também podem atuar em
mediacdes e conciliagdes para solucionar conflitos entre credores e
devedores, que inclusive podem ocorrer antes do processo judicial. O
profissional também pode atuar como conselheiro de empresas em
determinadas ocasifes e até realizar a mediacdo em separacdes ou
divércios (PAIVA, 2017, p. 35, 36).

“Ha a previsdo legal da requisicdo de auxilio policial para o
melhor cumprimento de suas fungdes (v.g. para o despejo forgado) e os
atos praticados pelos huissiers de justice possuem fé publica” (PAIVA,
2017, p. 36).

Na Suica, a unificacdo do direito processual civil ocorreu
tardiamente. O Codigo de Processo Civil do pais objetivou reunir em
uma Unica legislacio diversas instituicdes processuais, como forma de
dialogar com os valores culturais da sociedade, que busca a composigdo
e a mediacdo. No entanto, havendo a invocacao da tutela jurisdicional, o
novo diploma outorga ao magistrado alargados poderes, tanto na seara
da coordenagdo, como na possibilidade de dirigir o processo. Ainda,
devido as suas particularidades, o diploma atual é oferecido em trés
idiomas, alemao, francés e italiano (MORAES, 2010, p. 336-338).

O sistema sueco concentra a atividade executiva no servigo
publico de execucdo forcada, na verdade, um 6rgdo administrativo que
promove o levantamento de bens (GAIO JUNIOR; OLIVEIRA, 2016, p.
121).

Os cantdes suicos podem designar o 6rgdo encarregado da
execucdo. N&o é necessério, portanto, que a sua configuracdo cumpra,
formalmente, as exigéncias de um tribunal, no sentido de representar
uma corte de execucdo. Contudo, a execucdo deve ser direcionada por
uma autoridade judicial imparcial e independente (MORAES, 2010, p.
377).

O Processo Civil portugués foi palco de diversas alteragdes nos
Gltimos anos, notadamente na execucdo. As sucessivas reformas
legislativas demonstraram a preocupacdo do legislador em tornar a
execuc¢do mais dindmica (FREIRE; RAMOS NETO, 2016, p. 229).

O Codigo de Processo Civil vigente em Portugal tem a sua
origem no Cddigo de 1939, sucessivamente alterado pelas reformas de
2003, 2008, 2009 e 2013. A reforma do ano de 2013 alterou a totalidade



75

da legislagdo processual civil, haja vista a promulgacdo do novo Cédigo
de Processo Civil naguele ano (PINTO, 2013, p. 38-41). Em termos
gerais, o Codigo de Processo Civil atual seguiu a tendéncia da
desjudicializacdo dos atos executivos iniciada com a alteracdo de 2003
(FREIRE; RAMOS NETO, 2016, p. 229).

Em consonéncia com a busca de efetividade processual e como
consequéncia da desjudicializacdo dos atos executivos, o legislador
portugués, em alteracdo recente, introduziu a possibilidade de o credor,
antes de iniciar o processo executivo, obter informagdes sobre os bens
penhoraveis do devedor por meio de um procedimento preparatério
(MEDEIROS NETO, 2015, p. 59).

“O objetivo da norma é bem claro. O credor pode se valer do
procedimento extrajudicial pré-executivo para, 0 quanto antes, descobrir
se 0 devedor realmente tem bens para satisfazer a obrigacéo executada”
(MEDEIROS NETO, 2015, p. 60).

O Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo, conhecido como
PEPEX, é uma ferramenta eletronica que possibilita ao credor (titular de
um titulo executivo) averiguar, de forma agil e econdmica, a real chance
de recuperar ou ndo os valores a receber (PEPEX, 2017, p. 1).

Em suma, percebe-se que o direito portugués inovou ao criar 0
PEPEX, cujo objetivo é disponibilizar pesquisa patrimonial e financeira
do devedor, para em um segundo momento o credor avaliar a
possibilidade de iniciar o processo executivo.

Como se vé, a maneira de investigar os bens do executado
apresenta significativas diferencas de um ordenamento para outro
(CAMARA, 2014, p. 15; GAIO JUNIOR; OLIVEIRA, 2016, p. 121).

No Brasil, as coagdes processuais e a forma de apurar os bens ndo
se mostram eficazes. A inovacdo legislativa escolhida por Portugal é
proficua para a apuracéo prévia dos bens do devedor.

As peculiaridades aqui apresentadas incitam os questionamentos:
é possivel importar a sistematica de investigacdo patrimonial portuguesa
para o Brasil? Serd essa alternativa a ideal para o Brasil resolver o
gargalo da execucdo? Para responder a estas indagagdes, é necessario,
antes, imergir no regime do PEPEX, tema do préximo capitulo.



76
2.6 CONCLUSOES PARCIAIS

A execucdo por quantia certa brasileira & marcada pela
judicializacdo dos atos executivos, cabendo ao magistrado e ao oficial
de justica a intensa participacdo na tutela executiva.

Superada essa concepcdo judicializada incorporada a tutela
executiva, constatou-se que a execucdo por quantia certa busca a
satisfacdo do crédito de maneira efetiva. Ocorre, todavia, que a
execucdo no Brasil ndo é sindnimo de efetividade por diversos motivos,
entre eles a dificuldade de localizar os bens do executado, que resulta
em diversas execucdes frustradas. Nao é a toa que no Brasil a execugédo
é considerada um gargalo do Poder Judiciéario.

Embora o Poder Judiciario tenha aderido aos sistemas online de
investigacdo patrimonial e demais ferramentas tecnolégicas utilizadas
durante o processo executivo, a execucdo ainda carece de efetividade.

Essas constatacGes permitem afirmar que a obtencdo das
informacBes sobre a situacdo patrimonial e financeira do executado
durante a execucdo ndo reflete necessariamente 0 sucesso do processo
executivo, pois se o devedor ndo possuir bens, logo a execucgao nascera
frustrada.

Ora, se 0s mecanismos existentes ndo resolvem o alarmante
problema da falta de efetividade da execucdo, é necessario delinear um
Procedimento Extrajuidical Pré-Executivo que viabilize uma consulta
prévia sobre a situacdo patrimonial do executado para, a partir dali,
propor mudancas legislativas e procedimentais no ambito do processo
executivo.

Nessa esteira, utiliza-se como parametro o novo regime juridico
da acdo executiva portuguesa, a qual introduziu o Procedimento
Extrajudicial Pré-Executivo (PEPEX), que permite ao credor averiguar
previamente, via sistema eletrénico, a situacdo patrimonial do devedor,
evitando, deste modo, o0 ajuizamento de execucdes invidveis em face da
falta de bens do executado.

Por fim, mas ndo menos importante, ressalta-se que apesar das
incontaveis discussdes sobre a crise do Poder Judiciario, a morosidade
dos processos e a ineficiéncia das execucbes, a reflexdo sobre a
mudanca na utilizacdo e na regulamentacdo dos sistemas de investigacédo
patrimoniais ja existentes e a insercdo de um Procedimento Extrajudicial
Pré-Executivo no Brasil ainda é embrionaria, o que a torna relevante
para a sociedade, mormente para os jurisdicionados.
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3 EXECUGAO POR QUANTIA CERTA EM PORTUGAL

Neste capitulo a execucdo por quantia certa portuguesa sera
abordada tal como prevista pelo ordenamento juridico portugués. O
objetivo é propiciar uma visdo sobre as reformas atinentes a execugao
por quantia certa portuguesa e, notadamente, discorrer sobre o
Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo, denominado PEPEX.

Para atingir esses propdsitos, na primeira secdo sdo analisadas
obras portuguesas que abordam conceitos introdutérios do processo civil
portugués, especialmente os elementos que tocam a acdo executiva. O
objetivo, nesta secdo, €& averiguar se 0s conceitos introdutorios
portugueses sdo semelhantes aos institutos do processo civil brasileiro
delineados no primeiro capitulo.

A segunda secdo discorrer sobre a evolucdo processual civil do
direito portugués e as sucessivas reformas legislativas atinentes a
execucdo por quantia certa, bem como o fendmeno da desjudicializacéo.
A terceira secdo apresenta 0s requisitos da execucdo por quantia certa
portuguesa e o0s intervenientes da acdo executiva portuguesa. Na
sequéncia, busca-se compreender a diferenciagdo entre os ritos das a¢bes
executivas.

O Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo - PEPEX, concebido
pelo Direito Portugués em 2014, € o objeto de estudo da quarta secéo,
lembrando que a principal fungdo deste novo procedimento é revelar a
situacdo patrimonial do devedor, evitando a propositura de execucdes
indteis. Igualmente ao que se propds no capitulo anterior, a Gltima secao
sera dedicada as notas conclusivas parciais acerca dos assuntos
compilados.

3.1 PREMISSAS CONCEITUAIS DO PROCESSO CIVIL
PORTUGUES

De inicio, é pertinente indagar se as premissas conceituais do
sistema processual portugués sdo semelhantes aos conceitos juridicos do
direito brasileiro. Antes de aventurar uma resposta para esse
guestionamento, serd necessario  discorrer brevemente  sobre
determinados institutos do processo civil portugués, a fim de verificar se
ha similitude na conceituacdo juridica entre os sistemas portugués e
brasileiro. Tal analise é de suma importancia, j& que o escopo do
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presente trabalho consiste em averiguar a possibilidade juridica e técnica
de importar o regime do PEPEX para o direito brasileiro.

Neste momento, importa iniciar o estudo apresentando alguns
conceitos introdutdrios, como a definicdo de jurisdicdo ou atividade
jurisdicional no direito portugués.

Para Baptista (2006, p. 29-30), a funcéo jurisdicional é uma das
classicas atividades do Estado, além das funcbes legislativas e
administrativas. Neste aspecto, a jurisdicdo tem como caracteristica a
resolugdo dos interesses antagdnicos.

Assim, ao Estado cumpre, por meio de instituicdes prdprias ou
tribunais, fornecer ao titular do direito resistido o restabelecimento
efetivo do seu direito. N&o é por outra razdo que os tribunais judiciais
sdo orgdos de soberania, com incumbéncia de gerir a justica em prol do
povo (AMARAL, 2008, p. 14).

A palavra processo significa, na linguagem inculta, uma
sequéncia de atos (de natureza humana ou natural) que se destinam a um
resultado. Os atos percorrem, a seu turno, sucessivas fases (FREITAS,
2006, p. 13-14).

Para o direito portugués, o direito processual civil tem natureza
instrumental, uma vez em que estd as ordens do direito civil,
“funcionando” como mecanismo de aplicagdo do direito a realidade do
dia a dia (MACHADO; PIMENTA, 2002, p. 14).

Em resumo, a estirpe do direito processual civil € o litigio entre
0s sujeitos da ordem juridica. O conflito, portanto, pode ser definido
como a contraposicdo entre sujeitos que possuem pretensdes
incompativeis com relacdo a determinado fato ou bem da vida. O
Estado, por sua vez, é o detentor do poder de resolucéo dos conflitos por
meio das normas do processo civil. Assim, preconiza a Constitui¢do da
Republica portuguesa, no art. 20°, n° 1, quando estatui que a todos é
assegurado o acesso ao direito e aos tribunais (PINTO, 2013, p. 14).

A acdo, por sua vez, é um direito que provoca a atuacdo
jurisdicional. Em outras palavras, a acdo € um direito que viabiliza o
inicio do processo perante um tribunal, que ndo atua de oficio. No
direito processual civil portugués existem duas espécies fundamentais
de acdes: a acdo declarativa e a acdo executiva. (BAPTISTA, 2006, p.
87; FREITAS, 2009, p. 7-9).

Quanto aos tipos de a¢des que podem ser ajuizadas no tribunal, a
primeira analise deve levar em consideracdo o seu objeto, isto é,
identificar qual o fim almejado. Para a classificagdo em questdo, se a¢do
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declarativa ou executiva, é necessario atentar para o pedido concreto do
demandante (MACHADO; PIMENTA, 2002, p. 31).

A acdo declarativa caracteriza-se como de simples apreciacao,
condenacdo ou constitutiva. A acdo de simples apreciacdo pede ao
tribunal a declaracdo de um direito. A acdo de condenacdo vai mais
longe, considerando-se que ha pedido de condenacdo a prestacdo de
algo. A acdo constitutiva permite que o juizo crie novas situacoes
juridicas entre as partes, ou seja, constitua, impeca, altere ou extinga
direitos e/ou deveres. A acgédo executiva tem como principal finalidade a
reparacdo de um direito violado; trata-se de uma providéncia requerendo
a reparacdo material coativa do direito do credor. Com a agao executiva,
passa-se da declaracdo da norma juridica ao caso concreto para a sua
atuacdo na prética (FREITAS, 2009, p. 7-9).

Nessa 6tica, o termo execucdo reflete a realizacdo coercitiva de
um direito a uma prestacdo. Significa dizer que as agdes executivas sdo
aquelas adequadas a produzir a satisfacdo final do titular de um
direito/poder a uma prestacdo (PINTO, 2013, p. 21-24).

Assim como no Brasil, segundo Medeiros Neto (2016, p. 230), o
direito portugués nutre uma preocupacdo com a tutela jurisdicional
executiva efetiva, cujo principal objetivo é verdadeiramente satisfazer o
direito resistido a quem é o seu titular. E por isso que o direito
processual civil portugués, mormente no que tange a execucdo, foi
objeto de inimeras alteragdes nos Gltimos anos, tanto que a preocupagdo
de maior frequéncia do legislador portugués tem sido arquitetar
reformas no sistema para tornar o trdmite da execucdo mais dindmico
(MEDEIROS NETO, 2016, p. 229).

Como se V&, as premissas conceituais do processo civil portugués
delineadas até aqui tem grande similitude com os conceitos do direito
brasileiro trabalhados no primeiro capitulo.

Portanto, ultrapassada essas premissas, e para melhor
compreender a execu¢do por quantia certa no sistema portugués, na
préxima secdo, passa-se a discorrer sobre a evolugdo legislativa do
direito processual civil, que culminou na criagdo do PEPEX.

3.2 BREVISSIMO RETROSPECTO DA EVOLUCAO PROCESSUAL
CIVIL E DA EXECUCAO EM PORTUGAL
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De inicio, é importante mencionar que a abordagem desta secao
serd dogmatica, sem aprofundamento nos eventos histéricos que
motivaram as alteracdes legislativas. O propdsito é, pontualmente,
alcangar trés objetivos: i) indicar a evolugdo dos diplomas processuais
em Portugal; ii) examinar, como reflexo das alteracfes legislativas, a
diferenciacdo entre os sistemas de natureza publica e privada da
execucdo; e iii) verificar a evolucgdo legislativa da execucdo por quantia
certa.

A legislacdo processual civil portuguesa anterior a codificacdo
atual pode ter como marco inicial os anos anteriores® ao Cdédigo de
1876, que ainda ndo contava um Cddigo de Processo Civil devidamente
organizado. As leis processuais portuguesas eram esparsas e estavam
inseridas em diversos dispositivos legais (COELHO, 2010, p. 285).

O segundo periodo da evolucdo do direito processual civil
portugués teve inicio com o Codigo de 1876, que foi o primeiro Cédigo
de Processo Civil do pais, extremamente rigoroso e formal. A sua
aplicacdo e desenvolvimento acarretou muitas dificuldades, justamente
em razdo da grande quantidade de leis esparsas existentes na época
(COELHO, 2010, p. 285-286).

O terceiro periodo do processo civil lusitano inicia com o advento
do Codigo de 1939, cuja marca registrada foi a tentativa de maior
sistematizacdo do processo civil em Portugal. O novo codigo
revolucionou o antigo diploma processual, responsavel pela
diferenciacdo entre processo civil e processo comercial (COELHO,
2010, p. 286; VARELA; BEZERRA; NORA, 2004, p. 33-34).

3 Naquela ocasido, dois periodos com caracteristicas diferentes se
destacaram: 0 momento que antecedeu o liberalismo e o periodo posterior a
revolugdo liberal. Na primeira fase, as regulamentacGes do direito
processual, incluindo as caracteristicas do direito medieval, estavam
concentradas em um dos livros das Ordenagdes, ndo havendo um critério
sistematico (VARELA; BEZERRA; NORA, 2004, p. 28). Na sequéncia,
com a chegada do liberalismo, houve uma intensa mudanca na estrutura da
sociedade e do poder, o que naturalmente influenciou o ordenamento
juridico, inclusive o direito processual. A necessidade de dar um novo valor
ao carater publico do processo e de fixar limites na atuacdo dos magistrados
a luz da lei concorreu para a promulgacdo de diversas leis neste periodo,
como a Reforga Judiciaria de 1832, a Nova Reforma Judiciéria de 1836 e
1837, e a Novissima Reforma Judicidria em 1841 (MACHADO;
PIMENTA, 2002, p. 18).
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Em certo momento, dadas as dividas e as criticas que o Cddigo
de 1939 suscitou, sobreveio a necessidade de conduzir a sua
remodelacdo. Este movimento deu origem a uma comissdo incumbida
de elaborar o codigo subsequente (MACHADO; PIMENTA, 2002, p.
21).

Posteriormente, o Cédigo de Processo Civil 19612 foi aprovado
pelo Decreto-lei n. 44.129, de 28 de dezembro de 1961, que passou por
intensas alteracbes (COELHO, 2010, p. 286).

O préximo periodo teve inicio no ano de 1995 e tem como
caracteristicas principais as importantes alterages oriundas do Decreto-
Lei n. 329-A de 1995, com posteriores mudancas (GAJARDONI, 2010
apud COELHO, 2010, p. 286).

Machado e Pimenta (2002, p. 24) asseveram que 0 novo diploma,
datado no ano de 1995, deve ser considerado um novo codigo, ainda que
0s proprios autores da legislacdo assim ndo o consideram.

Posteriormente, no dia 1° de setembro de 2013, o novo Codigo de
Processo Civil portugués foi aprovado pela Lei n. 41/2013, de 26 de
junho de 2013 (PORTUGAL, 2013, p. 1).

Em sintese, esta € a evolucdo do direito processual portugués,
atualmente regido pelo novel diploma processual civil de 2013. E como
resultado do processo evolutivo, tal como ocorreu no Brasil, o sistema
processual portugués sofreu diversas alteragdes ao longo dos anos.

Com foco no escopo do presente estudo, qual seja, a execugdo
por quantia certa, doravante, passa-se a discorrer sobre as reformas
atinentes ao processo executivo, que aconteceram em larga escala até a
promulgacdo do Cddigo atual. Antes, porém, e para bem compreender o
regime juridico atual e as sucessivas alteracdes legislativas da execucao
por quantia certa sera necessario explicar a diferenciacdo entre os
sistemas de natureza publica e privada.

A esse respeito, Paiva e Cabrita (2013, p. 10) explicam que os
agentes impulsionadores na agdo executiva portuguesa sdo agrupados
em dois grandes grupos: os sistemas de natureza publica e os sistemas
de natureza privada. Os sistemas de natureza publica sdo confiados as

3 Um dos motivos que fundamentaram as alteragdes do Cédigo de Processo
Civil de 1961 foi a promulgacdo do Cddigo Civil em 1967 e as novas
tendéncias do sistema juridico portugués, provenientes da Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976 e do movimento de 25 de abril de 1974
(MACHADO; PIMENTA, 2002, p. 22).
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entidades publicas, a quem cabe dirigir e executar as diligéncias
necessarias a realizacdo coercitiva do direito.

Os sistemas de natureza publica tém duas naturezas: judicial e
administrativa, a depender do 6rgdo incumbido de executar a tarefa.
Reconhece-se um sistema de matriz judicial quando a agdo executiva é
dirigida pelo juiz e as diligéncias s&o realizadas pelas secretarias, sob o
comando do magistrado. Os sistemas de natureza administrativa
compdem competéncias confiadas a entes administrativos €
hierarquicamente dependentes do governo, como ocorre em funcdes
desenvolvidas por funcionarios publicos. O segundo grupo de sistemas,
gue contempla os sistemas de natureza privada, é confiado as entidades
privadas, como profissionais liberais que dirigem o processo e realizam
as diligéncias necessarias ao deslinde do feito (PAIVA; CABRITA,
2013, p. 10-11).

Com base nessas divisdes dogmaticas, pode-se dizer que o
sistema portugués era, inicialmente, um sistema publico judicial puro
porque até as alteragcBes da execucdo portuguesa o desenvolvimento
coercitivo de natureza civil era competéncia exclusiva do tribunal, cujo
o6rgdo foi inserido na funcdo jurisdicional do Estado, havendo distin¢do
e independéncia do poder executivo ou administrativo e legislativo.
Neste aspecto, é relevante consignar que o sistema executivo portugués
de matriz judicial possuia as mesmas estruturas que se conhece no Brasil
atualmente®® (RIBEIRO, 2012, p. 112; PAIVA; CABRITA, 2013, p.
11).

No direito portugués, cabia ao magistrado a direcdo de toda a
marcha processual executiva, como acontece na acdo declarativa. A
judicializacdo da acdo executiva repercutia, neste modelo ainda vigente
na Espanha e na Italia, no pronunciamento de inimeras decisdes que, a
maioria, ndo eram atos de exercicio da fun¢do judicial (FREITAS apud
FREITAS, 2009, p. 24). No entanto, a sistematica atual mudou.

Quanto as reformas da execucdo portuguesa, ressalta-se que o
processo executivo sofreu alteracfes em 2003 — por meio do Decreto-
Lei n. 38/2003 —, havendo, a parir dai, a evolugdo para um sistema
hibrido ou misto, com a juncéo de caracteristicas de ambos os sistemas
(PINTO, 2013, p. 38; PAIVA; CABRITA, 2013, p. 11).

% No Brasil, 0 Magistrado tem bastante envolvimento no processo
executivo; recebe o0 processo, ordena a citagdo e as ordens de penhora;
decide questdes complexas, mas também atos envolvendo mero impulso
oficial.
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Em decorréncia da referida reforma, a sistematica antiga foi
abandonada e, acompanhando o exemplo de outros sistemas juridicos
europeus, optou-se pelo modelo em que o magistrado desenvolve
atividades de tutela, como interferir em eventual litigio que surge na
pendéncia da execucdo e de controle do processo, determinar
providéncias liminares, intervir para dirimir ddvidas, garantir a prote¢do
de direitos fundamentais ou atuar em assuntos sigilosos. O magistrado,
por outro lado, deixou de promover diligéncias executivas, como atos de
penhora, venda ou pagamento (FREITAS, 2009, p. 24-25).

As alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n. 38/2003
repercutiram inicialmente na criagdo do solicitador de execucdo,
profissional que realizava as diligéncias no processo de execucao,
incluindo citagdes, notificacbes, atos de penhora, publicacGes, venda e
pagamento, pois doravante essas atividades deveriam ser submetidas ao
controle do juiz de execucdo (SILVA, 2003, p. 13-14).

As novas atribuicBes provocaram o deslocamento de tarefas,
antes realizadas pelo tribunal, para um profissional liberal. Tal como
acontece com o huissier na Franga, o solicitador de execugéo aglutina
atividades desempenhadas por profissional liberal e por servidor
publico, possuindo poderes de autoridade no comando da execugdo. A
sua criacdo, sem desconsiderar a natureza jurisdicional da execucdo,
implicou a desjudicializagdo, considerada a menor intervengdo possivel
do magistrado e da secretaria®” nos atos processuais (FREITAS, 2009, p.
25-28).

37 A secretaria, até 30 de marco de 2009, possuia a incumbéncia de receber o
requerimento executivo, recusando-o se fosse necessario. Entretanto, o
recebimento ou a recusa do requerimento executivo passou para o agente de
execucdo. O que compete ainda a secretaria é a execucdo dos despachos
judiciais e o cumprimento das determinacbes de servigo proferidas pelo
magistrado, inclusive a pratica das atividades que lhe forem imputadas.
Ademais, dentre as incumbéncias da secretaria, destaca-se que a secretaria tem a
funcdo de guardar e gerir as informagdes do processo, seja em meio fisico ou
eletronicamente. O processo executivo é um processo virtual, sendo que os atos
processuais sao, em certa medida, eletronicos. Por derradeiro, a legislagdo ainda
preceitua que a secretaria serd responsavel por apreciar os pedidos de consulta
do registro informatico de execucgles e atualizagdo da lista informética de
execucgOes, procedendo ainda as atualizagdes e retificagdes (PINTO, 2013, p.
75).



84

Como se V&, o magistrado deixa de ser o titular dos atos
processuais do Estado, passando a ter uma incumbéncia de controle
geral e competéncias tipicas de garantia jurisdicional em caso de litigio,
enquanto outro profissional promove as citacdes e as notificacdes para
efetivar a constricdo dos bens do executado e posterior entrega ao
exequente (PINTO, 2013, p. 39).

O Decreto-Lei n. 38/2003, em seu predmbulo, consigna trés
grandes objetivos. O primeiro objetivo é simplificar a execucdo e
eliminar formalidades processuais que se mostravam desnecessarias,
como intervencGes meramente burocraticas do magistrado. O segundo
objetivo primeiramente é efetivar a ascensdo da eficacia da execucdo,
com a criacdo da Comissdo para a Eficacia das Execucdes, com papel de
fiscalizacdo externa e a insercdo da arbitragem institucionalizada na
acdo executiva (RIBEIRO, 2012, p. 114-116).

Com o terceiro objetivo o legislador luso pretendeu evitar agdes
judiciais infrutiferas por meio da criacio de uma lista publica disponivel
na internet, contendo informacGes sobre as execugfes frustradas em
virtude de inexisténcia de bens do executado. Essa providéncia visa
garantir ao executado uma Uultima possibilidade de cumprir as
obrigacBes assumidas ou acatar um plano de pagamento, ainda que a
execucdo ja tenha finalizado por inexisténcia de bens, o que evitaria a
sua insercdo na lista. Com esse intuito, veio a tona o Decreto-Lei n.
201/2003 para regulamentar o registro informéatico de execugdes
previsto no Caédigo de Processo Civil (PINTO, 2013, p. 41; RIBEIRO,
2012, p. 116; PETRONY 2014, p. 63).

O Decreto-Lei n. 226/2008, conhecido como reforma da reforma,
aperfeicoou o modelo adotado pelo Decreto-Lei n. 38/2003 e ampliou a
desjudicializacdo da execucdo. Naquela época, alterou-se a figura do
solicitador, que passou a designar-se por agente de execug¢do, um
profissional liberal que dirige a tramitacdo do processo executivo sob
controle do magistrado (RUCHA, 2013, p. 15; RIBEIRO, 2012, p. 114-
115).

Ato continuo, o novo Cddigo de Processo Civil portugués foi
aprovado, porém sem reformar o paradigma da acdo executiva. Ou seja,
0 ordenamento juridico portugués continuou com um sistema
desjudicializado, permanecendo a figura do agente de execucdo,
responsavel pelas funcdes de natureza executiva e cumprimento de todas
as diligéncias atinentes ao processo executivo ndo direcionadas a
secretaria e ao magistrado (PORTUGAL, 2013, p. 1; MESQUITA;
ROCHA, 2013, p. 16).



85

A ideia de propagar a efetividade da execucao também aterrissou
no sistema processual portugués, com a edicdo da Lei n. 32/2014
(Anexo C), que criou 0 PEPEX, instrumento de pesquisa extrajudicial
sobre o patrim6nio do devedor para verificacdo da possibilidade de
penhora em futura execugdo (MEDEIROS NETO, 2016, p. 229).

O sistema processual civil portugués, como se Vé, privilegiou a
dejudicializacdo dos atos executivos, possibilitando que outros
profissionais desprovidos da magistratura possam contribuir para a
busca da satisfacdo do crédito inadimplido. Por sua relevancia, a
desjudicializacdo é objeto da préxima secao.

3.2.1 O fenémeno da desjudicializagdo

No decorrer do século XX, a judicializacdo foi preponderante em
razdo da canalizagdo de todos os litigios oriundos da sociedade no Poder
Judiciario. Se de um lado a judicializagéo repercutiu em melhorias para
a cidadania, por outro contribuiu para milhares de demandas que
aguardam resolucdo pelo Poder Judiciario, com impactos negativos
sérios como morosidade e até mesmo descrédito da Justica (SANTOS,
2011, p. 11; RIBEIRO, 2013, p. 26).

Tantos problemas provocaram a ado¢do de novas formas de
tutelar os direitos, entre elas a “desjudicializacdo” (SANTOS, 2011, p.
11).

A desjudicializagdo ndo tem recebido a devida atencdo da
doutrina, dificultando a sua conceituracdo. A verdade é que o instituto
vem sendo definido de diversas formas, consoante o estudo que se
propde a analisa-lo (CILURZO, 2016, p. 29).

Cilurzo (2016, p. 29), preocupado em buscar uma conceituacao,
lembra o conceito apresentdo por Joel Dias Figueiredo Junior, que
define desjudicializacdo como a maneira de delegar ou transferir
atividades, competéncias, atos decisorios e até uma parte da jurisdicdo
do Estado-juiz para 0Orgdos extrajudiciais, serventias, organismos
paraestatais, entidades particulares ou entes privados.

Costa (2017, p. 1) também se debrucou sobre o tema. Para o
autor, a desjudicializacdo é “um movimento que tende a subtrair a
atividade dos tribunais areas de decisdo que tradicionalmente lhes
pertenciam, deslocando-as para outros servicos publicos ou para
entidades privadas”. Em outras palavras, o sentido de desjudicializar é
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estimular a solucdo de litigios por meio de mecanismos extrajudiciais,
de modo a reduzir o ajuizamento de novas demandas no Poder
Judiciario (DESJUD, 2015, p. 1).

Nessa esteira, a desjudicializacdo possibilita diversas maneiras de
desafogar as atribuigcdes burocraticas do Poder Judiciario, que, de certa
forma, acaba fugindo da sua atuacdo principal. Desafogar o Poder
Judiciario, a propdsito, significa retirar determinadas atividades
meramente burocréaticas e que atrapalham o exercicio da fungdo
jurisdicional (SANTOS, 2011, p. 13).

Assiste-se, neste processo, a uma dupla
transferéncia de competéncias. Em primeiro lugar,
a resolucdo de (alguns) litigios dos tribunais
judiciais para uma instincia de natureza
administrativa (ex. comissdo ou entidade
administrativa, julgados de paz), privada
(conciliacdo, mediacdo e arbitragem) ou hibrida
com componentes administrativos e comunitérios
(ex. comissdes de protec¢do de criangas e jovens),
gque passam a ser a entidade competente para
resolver o litigio definitivamente ou, pelos menos,
em primeira instncia. Em segundo lugar,
verifica-se a profissionalizacdo de alguns dos
titulares destas novas instancias ndo judiciais, bem
como a existéncia, por efeito do processo de
desjudicializagéo, de uma acelerada
transformacédo das profissdes juridicas, através da
construgdo de novos profissionais (ex. mediadores
familiares) ou reconstrugdo de velhas profissdes
(ex. notérios, conservadores do registro civil),
atribuindo-lhes novas competéncias para a gestéo
e resolucdo de litigios (DIAS; PEDROSO, 2001,
p. 13-14).

Como politica publica de Estado, o objeto da desjudicializacdo
deve ser a priorizagdo da via extrajudicial, excetuados os interesses e
direitos indisponiveis, dando félego para o Estado-juiz dar respostas as
necessidades dos jurisdicionados que clamam por solucdes rapidas e
efetivas (SOBRINHO; ARAUJO FILHO, 2016, p. 26).

A desjudicializacdo toca diversas nuances do direito. Conforme
ensinamento de Ribeiro (2013, p. 30), pode haver desjudicializagcdo no
direito de familia, como divorcios e inventarios extrajudiciais. A
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arbitragem também é forma de desjudicializacdo por tornar possivel a
solucdo de conflitos extrajudicialmente.

O processo de execucdo por quantia certa também pode aderir a
desjudicializacdo, por meio da juncdo de atos executivos realizados por
terceiros alheios ao Poder Judiciario, por exemplo. Com a
desjudicializacdo da execucdo, 0s atos passam a ser tipicos de um
modelo  publico administrativo —  desjudicializacdo  publica
administrativa — ou tipicos de um modelo privado — desjudicializacdo
privada (CILURZO, 2016, p. 29).

Paiva (ano, p. 34) e Ribeiro (2012, p. 133) contam que diversos
modelos de processos executivos na Europa®® ja estdo adotando a
desjudicializacdo. Em Portugal, até as alteracdes legislativas da
execucdo portuguesa, a realizacdo dos atos executivos era de
competéncia restrita dos tribunais e Orgdos atrelados a funcéo
jurisdicional.

Até 2003, o sistema processual do pais competia estritamente ao
Poder Judiciario, incumbido de praticar todos os atos executivos
(MEDEIROS NETO, 2015, p. 33). Todavia, a sistematica atual reflete
outra realidade.

O fendmeno da desjudicializacdo é o reflexo da ineficiéncia do
Estado-juiz em um mundo contemporaneo, com a sociedade exigindo
outras formas mais eficazes de dirimir os conflitos. Essa alternativa
reflete outro olhar sobre os litigios, sugerindo solugdes diferentes das
tradicionais (RIBEIRO, 2013, p. 31).

Dito isso, percebe-se uma gradual mudanca de mentalidade e
aceitacdo de reciclagens conceituais. A jurisdicdo, antigamente
relacionada ao Estado, hoje comporta outras acepg¢des, distanciadas do
sentido monopolistico oficial (RIBEIRO, 2012, p. 37).

3.3 REQUISITOS DA EXECUCAO POR QUANTIA CERTA
PORTUGUESA

% Qutra alternativa encontrada no direito comparado é o modelo de seguros
instituido na Nova Zelandia, onde se adotou um sistema de compensacdo
(1974), considerado o mais avangado do mundo, com a exclusdo do direito de
judicializar os danos pessoais, porquanto caso haja um infortinio e/ou morte no
transito, ha indenizacdo de natureza assecuratoria, substituindo a funcdo da
tutela judicial que pode demorar anos (SANTOS, 2011, p. 15).
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Os pressupostos da agdo executiva portuguesa estdo relacionados
a duas condicbes: a obrigacdo deve materializar-se em um titulo e a
obrigacdo deve ser certa, exigivel e liquida (FREITAS, 2009, p. 30).

A conceituacdo juridica sobre certeza, exigibilidade e liquidez ¢é
similar nos sistemas portugués e brasileiro. Todavia, as espécies de
titulo s&o diferentes.

O titulo executivo é considerado pressuposto porque proporciona
um grau de certeza para 0 recebimento da acdo executiva, pois
inexistindo o titulo a execugdo ndo tem como ser admitida. Desta feita, o
titulo € o pressuposto para propositura da acdo executiva. Outro
pressuposto para o recebimento é que a obrigacdo deve ser certa, liquida
e exigivel, a luz do art. 713 do CPC/2013 (MEDEIROS NETO, 2015, p.
42-44).

Dissertando sobre o tema, Paiva e Cabrita (2013, p. 59-60)
definem titulo executivo como o documento que fixa, com confianca
extrema, a existéncia do direito e seus delineamentos. O titulo executivo
é imprescindivel para o ajuizamento da acdo executiva porque fixa o
limite e o fim da ago.

Cardoso (1996, p. 13) ensina que a acdo executiva, tal como
ocorre no Brasil, precisa ter como base um documento que identifique a
causa de pedir, sendo insuficiente a mera alegacdo de sua existéncia: é
preciso apresentd-lo, ou no caso de sentenga judicial, é necessario
expressar detalhadamente o processo em que foi proferida.

Ao fixar a causa de pedir e 0 pedido, o titulo executivo determina
0 objeto da prestacdo —entrega de quantia certa, pagamento de quantia e
prestacdo de fato —, o respectivo valor e a forma de penhora ou de
apreensdo do bem/valor (PINTO, 2013, p. 140,144).

Quanto a natureza, os titulos executivos podem ser publicos e
privados (PINTO, 2013, p. 52). Considerando que o titulo executivo €é
um documento decisivo para dar inicio a marcha processual executiva,
uma vez definida a natureza do direito, cabe averiguar as espécies de
titulos instituidos pela legislacdo, no caso legislacdo portuguesa
(PAIVA; CABRITA, 2013, p. 60).

A alteracdo legislativa de 2013 diminuiu as espécies de titulos, ao
excluir a exequibilidade de documentos particulares pactuados pelo
devedor, independentemente da obrigacdo atribuida. Percebe-se, nesta
toada, uma inversdo no movimento de elastecimento do leque de titulos
executivos que acontecia sucessivamente no ordenamento processual
civil portugués (MESQUITA; ROCHA, 2013, p. 31).
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Relativamente a enumeracao dos titulos executivos: “O elenco de
titulos executivos obedece ao principio da tipicidade, pelo que, apenas e
s0, os documentos previstos na lei podem servir de base a execugdo”
(PAIVA; CABRITA, 2013, p. 60).

O Caodigo de Processo Civil Portugués, no art. 703, n° 1, define
as espécies de titulos executivos: a) sentencas condenatorias; b)
documentos lancados ou autenticados por notario ou por outras
entidades ou profissionais que detenham competéncia para impor a
constituicdo ou o reconhecimento de qualquer obrigacdo; c) titulos de
crédito que demonstrem os fatos constitutivos, ainda que meros
quirégrafos; e d) documentos que a legislacdo atribua forca executiva
(PORTUGAL, 2013, p. 1).

A legislacdo processual civil também prevé regras para
reconhecimento da sentenca judicial como titulo executivo, a saber: a)
uma sentenca somente serd considerada titulo executivo quando houver
transcorrido o transito em julgado, salvo se o recurso tiver sido recebido
apenas no efeito devolutivo; b) enquanto a sentenga estiver na fase
recursal, o exequente ou qualquer credor ndo pode receber sem
caucionar o juizo; e c¢) despachos e quaisquer decisdes condenatdrias sao
equiparados a sentenga, do ponto de vista da forca executiva
(PORTUGAL, 2013, p. 1).

Documentos auténticos e autenticados também sdo titulos
executivos, por exemplo, escritura que formalize uma operacdo de
compra e venda. Havendo inadimplemento da obrigacdo pactuada, no
caso da escritura, sera titulo executivo para o vendedor; para o
comprador constituira a entrega da coisa vendida (PAIVA; CABRITA,
2013, p. 63).

No que tange aos titulos de créditos, o credor de titulo de crédito
prescrito tem a incumbéncia de arguir tal fato no requerimento
executivo. A causa deve estar devidamente demonstrada para evitar o
indeferimento liminar. Como essa regra, o legislador pbs fim a
discussdo sobre a exequibilidade dos titulos de crédito como meros
quirdgrafos (PINTO, 2013, p. 205; MESQUITA; ROCHA, 2013; p. 36).

Quanto a documentos com forca executiva por forca de lei
especial, Mesquita e Rocha (2013, p. 37) sustentam que a norma em
guestdo é uma regra em branco e que muitos titulos executivos podem
enquadrar-se nesta situacdo, a exemplo da nota que descreve 0s
honorarios e 0s gastos do agente de execucdo e da ata de reunido da
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assembleia de conddéminos referente as contribuicbes devidas ao
condominio ou com relagdo a quaisquer despesas necessarias a
conservagéo, entre outras.

Ainda, “consideram-se abrangidos no titulo executivo, nos termos
do artigo 46°, n° 2, do CPC, os juros de mora, a taxa legal” (PAIVA,
CABRITA,; 2013, p. 73).

3.3.1 Intervenientes da acéo executiva

Segundo Gemas (2013, p. 417) e Cilurzo (2016, p. 145), podem
atuar em uma acdo executiva advogados, agentes de execucao, juizes,
Ministério Publico, oficiais de justica, solicitadores e Comissdo para o
Acompanhamento dos Auxiliares3®4,

Assim, antes de compreender o tramite da acdo executiva e em
seguida imergir no PEPEX, é de extrema importancia ter bem claro o
significado e as funcBes dos intervenientes da tutela executiva
portuguesa, notadamente as fungdes inexistentes no Brasil ou que
apresentam diferencas entre ambos os ordenamentos, que serdo
analisados separadamente.

Dentro dessa moldura, a tarefa desta secdo € analisar a funcéo dos
intervenientes da acdo executiva — solicitador de execugdo, agentes de
execucdo, juizes de execucdo, oficiais de justica e Comissdo para a
Eficacia das Execucoes.

Solicitador de execucdo

Para compreender o termo “solicitador de execucdo” ¢
indispensével, primeiro, identificar o que é um solicitador, como surgiu
a profissdo e as atividades inerentes a este oficio, antes de introduzir a
figura do agente de execucdo. A funcdo de solicitador ndo existe no

% As fungdes oriundas da advocacia e do Ministério Pablico ndo serdo
analisadas, pois o enfoque do presente trabalho sdo as profissGes que ndo
existem no Brasil. Todavia, as atividades oriundas da magistratura serdo objeto
de estudo pelo fato de 0 magistrado portugués atuar de forma diferente na tutela
executiva.

40 «A Comissdo de Disciplina dos Auxiliares da Justica — CDAJ é responsavel
por instruir os processos disciplinares e contraordenacionais respetivos e aplicar
as respetivas sangdes disciplinares e contraordenacionais.” (CAAJ, 2017, p. 1).
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sistema juridico brasileiro (RUCHA, 2013, p. 18; RIBEIRO, 2012, p.
119).

Em Portugal, a reforma de 2003 trouxe a tona a figura do
solicitador de execu¢do, um profissional liberal que ndo tem ligacdo
com a entidade jurisdicional. Esta foi a principal aposta da Comisséo
que elaborou a reforma: promover a desjudicializacdo de determinados
atos (CATERINA, 2012, p. 139).

O solicitador de execucdes é um profissional liberal que exerce
atos juridicos extrajudiciais, judiciais ou de consultoria. Aos
solicitadores é possibilitada a representacdo, o aconselhamento e o
acompanhamento dos cidaddos perante 6rgdos judiciais e
administrativos. O solicitador podera intervir nas causas que nao é
obrigatdria a participacdo de advogado — em regra, acdes de baixo valor
econdmico ou de jurisdicdo voluntaria —, e prestar consultoria juridica
em qualquer area do direito. Anteriormente ndo lhe era exigido qualquer
tipo de formacéo académica. Contudo, apés a promulgagdo do Decreto-
Lei n. 8/1999, passou a ser exigido bacharelado em direito ou que
estivessem inscritos como solicitadores (RIBEIRO, 2012, p. 119).

Na historia do direito processual civil portugués, foi a primeira
vez que os atos executivos deixaram de ser praticados por um tribunal e
por serventuarios judiciais e passaram para competéncia de entidade
privada — o solicitador da execugdo. O intento ndo foi de apenas
substituir o oficial de justica, mas também substituir o proprio
magistrado pelo solicitador de execu¢do nos atos executivos. Pretendia-
se, portanto, que a intervencao jurisdicional somente ocorresse em caso
de litigio, enquanto a direcdo do processo executivo passaria a ser
exercida por um elemento privado (PINTO, 2013, p. 84).

Observa-se, portanto, que aos solicitadores de execucdo é
possibilitado o exercicio de atos prdprios da profissdo, notadamente
exercer 0 mandato judicial conforme os termos da lei, em regime de
profissdo liberal mediante remuneracdo. As atividades do solicitador
podem ser exercidas em todo o territério nacional, em qualquer
jurisdicdo, instancia, autoridade ou entidade de carater publico ou
privado (OSAE, 2017, p. 1).

Com relagdo a atos proprios, a Lei n. 49/2004 define que os
solicitadores podem exercer o mandato forense e prestar consulta
juridica, desde que sujeitos aos limites do seu estatuto e da legislacdo
processual. Além disso, os solicitadores podem elaborar contratos e
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promover todos os atos preparatorios a formalizagdo, alteracdo ou
extincdo de negdcios juridicos e também estdo aptos a negociar a
cobranca de créditos (PORTUGAL, 2004, p. 1).

Nos termos da Lei n. 49/2004, que dispde sobre o sentido e o
alcance dos atos préprios dos advogados e dos solicitadores, a
intitulagdo profissional de solicitador estd restritamente reservada a
guem, nos termos do respectivo estatuto, preencher as condigdes
necessarias para o exercicio da profissdo (PORTUGAL, 2004, p. 1).

Entre as condi¢cBes necessarias para o solicitador requerer a
inscricdo e o correspondente registro, citam-se: ndo estar abrangido por
qualquer restricdo prevista no art. 78* do Estatuto dos Solicitadores;
ndo ter sido condenado em pena oriunda de processo disciplinar; ter
finalizado, com aproveitamento, 0 estagio; possuir estruturas e meios
informaticos minimos. Uma vez preenchidos tais requisitos, 0
solicitador podera inscrever-se na Camara dos Solicitadores, que se
encarregara de expedir a respectiva cédula profissional. Em Portugal, a
profissdo de solicitador ja existe ha mais de 85 anos (PORTUGAL,
2003, p. 70; RUCHA 2013, p. 19).

Em resumo, o solicitador é um profissional liberal que exerce seu
labor no seu escritério e que pratica algumas funcdes publicas, até entdo
desenvolvidas pelo oficial de justica e pelo magistrado. O processo
executivo passou a ser dirigido pelo profissional em questdo, sob a
supervisdo do magistrado, que podera remové-lo em caso de negligéncia
grave com a correspondente comunicacdo a Secdo Regional da Camara
dos Solicitadores para averiguacdo e instauracdo de procedimento
disciplinar (RUCHA, 2013, p. 19).

4t «Art, 78. E recusada a inscrigdo: a) Aquele que ndo possua idoneidade moral
para o exercicio da profissdo, nomeadamente por ter sido condenado pela
prética de crime desonroso para 0 exercicio da profissdo ou ter sido sujeito a
pena disciplinar superior a multa no exercicio das funcGes de funcionério
publico ou equiparado, advogado ou membro de qualquer associagéo publica; b)
A quem esteja enquadrado nas incompatibilidades definidas no artigo 114.%; c)
A guem ndo esteja no pleno gozo dos seus direitos civis; d) A quem esteja
declarado falido ou insolvente. 2 - Aos solicitadores ou solicitadores estagiarios
que se encontrem em qualquer das situagdes enumeradas no ndmero anterior é
suspensa ou cancelada a inscri¢do. 3 - A declaragdo de falta de idoneidade segue
a tramitagcdo prevista para o processo de inquérito disciplinar, com as
necessarias adaptacOes, s6 podendo ser proferida mediante a obtencédo de dois
tercos dos votos dos membros do conselho competente em efectividade de
fungdes.” (PORTUGAL, 2003).
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Agente de execucao

A funcdo do agente de execucdo, objeto desta secdo, serd
abordada de forma minuciosa e alguns sdo os motivos: a) a figura do
agente de execucdo ndo existe no Brasil; b) o agente de execucdo tem
papel importante na tutela executiva portuguesa; e c) conforme exposto
adiante, 0 agente de execucao é o responsavel pelas consultas realizadas
no &mbito do PEPEX.

O agente de execucdo é relativamente recente no Judiciario. Nao
obstante ter sido previsto na reforma da acdo executiva de 2003, foi
somente com a reforma de 2008 que brotou a ideia do agente de
execucdo, como se conhece hoje (GEMAS, 2013, p. 424).

Até a reforma de 2003, todos os atos oriundos da execugdo
deveriam ser realizados pelas partes ou pelo tribunal, inclusive as
diligéncias atinentes a penhora, venda judicial e chamamento do
executado para responder judicialmente (SILVA, 2003, p. 13).

A responsabilidade de dirigir todo o processo executivo era do
magistrado, notadamente como acontece na acdo declarativa. A
jurisdicionalizacdo da acdo executiva repercutia — neste formato,
igualmente vigente na Espanha, na Italia e também no Brasil — na
determinacdo de diversos despachos judiciais (FREITAS apud
FREITAS, 2009, p. 24).

Contudo, o Decreto-Lei n. 38/2003 legitimou a pratica dos atos
executivos que antes eram realizadas pelos magistrados aos
solicitadores. Isso significa que Portugal outorgou, por meio da
legislacdo, parcela de poder que outrora competia exclusivamente ao
magistrado (RIBEIRO, 2012, p. 45, 118).

No regime atual, desde a reforma de 2008, o agente de execucao
pode ser advogado ou solicitador devidamente inscrito na Camara dos
Solicitadores, em regime de profissdo liberal remunerada. O agente de
execucdo também pode, em situagdes especificas, ser um oficial de
justica. Entre as situacfes especificas, cita-se a execugdo em que O
Estado e o Ministério Plblico sejam exequentes, desde que ndo haja
agentes de execugdo inscritos na comarca, em execucdes envolvendo
valores especificos e quando houver previsdo legal (PINTO, 2013, p.
85).
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O agente de execugdo desempenha atividades de natureza
executiva no processo, tem autoridade para praticar todas as diligéncias
atinentes ao processo de execucdo, como citacdes, notificacdes,
inclusive promover despejos; investigacdes sobre a localizacdo de
pessoas e de patriménio dos executados; apreensdo e penhora de bens
passiveis de penhora para posterior venda (RUCHA, 2013, p. 26;
OSAE, 2017, p. 1). Tem, além disso, competéncia exclusiva para
tramitar os procedimentos extrajudiciais pré-executivos no ambito do
PEPEX e confeccionar autos de constatagdes ndo judiciais, nos termos
do art. 494*? do Cédigo de Processo Civil (OSAE, 2017, p. 1).

Portanto, a pratica de atos eminentemente executivos e também a
realizacdo de varias diligéncias passaram a ser atribuidas ao agente de
execucdo. De fato, houve o deslocamento de um conjunto de atividades
para um profissional liberal. O agente de execugdo portugués aglutina
funcgdes proprias de profissional liberal e de funcionario publico, ja que
exerce atividade de carater publico e privado (FREITAS, 2009, p. 25-
27; RIBEIRO, 2012, p. 13).

Doutrina e jurisprudéncia portuguesas discordam sobre a natureza
juridica do agente de execucdo. H4 entendimentos de que as atividades
sdo eminentemente privadas; outros defendem que sdo hibridas. Essa
divergéncia reflete a responsabilidade pelas ilegalidades praticadas pelos
agentes de execucdo, ora colocada no ambito civil, ora na
responsabilidade de cunho administrativo, havendo responsabilidade do
Estado pelos seus agentes (CILURZO, 2016, p. 147).

No que tange a designagdo de “Agente de Execucdo”, Laurinda
Gemas (2013, p. 425) assegura que tal designacdo ndo é a ideal, como
também ndo se mostrou a mais acertada a denominacdo anterior de
“Solicitador de Execu¢@o”, sendo que o ideal seria abandona-la por duas
ideias que se mostram equivocadas. O primeiro equivoco seria
considerar que o Agente de Execucdo se limita a executar o foi pleiteado
pelo Exequente ou determinado pelo Magistrado, pois, conforme sera
visto posteriormente, 0 Agente de Execucdo também é incumbido a

42 CPC “Art. 494 Sempre que seja legalmente admissivel a inspecdo judicial,
mas o juiz entenda que se ndo justifica, face a natureza da matéria, a percecéo
direta dos factos pelo tribunal, pode ser incumbido técnico ou pessoa
qualificada de proceder aos atos de inspecdo de coisas ou locais ou de
reconstitui¢do de factos e de apresentar o seu relatério, aplicando-se, com as
necessarias adaptagdes, o disposto nos artigos anteriores.” (PORTUGAL, 2013,

p. 1).
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tomar decisGes, sendo algumas complexas. De outro norte, a ideia de
gue o Agente de Execucdo participa apenas em acles executivas
também ndo se mostra verdadeira, ja que este pode atuar em todos os
processos judiciais e intervir nos procedimentos cautelares.

Na Franca e em outros paises, 0 agente de execugdo corresponde
a0 “huissier de justice”, cuja tradugdo € “oficial de justiga”.

Gemas (2013, p. 426) comenta que a tradicdo portuguesa € a ideia
de considerar 0 agente de execu¢do como um novo auxiliar da justica
podem, no futuro, autorizar a designagédo de agente de execucdo de uma
forma mais abrangente, por exemplo, “agente de justiga”.

Como é possivel constatar, no ambito da tutela executiva, 0s
agentes de execucdo tém mais atribuicbes do que os solicitadores,
porém, ambas as atividades contribuem de maneira absoluta para e
eficacia do procedimento.

Acesso a funcdo do agente de execucao

Serdo admitidos a atuar como agente de execugdo os solicitadores
ou os advogados que preencherem determinados requisitos previstos no
Estatuto da Camara dos Solicitadores. O Estatuto abrange diversos
assuntos, como requisitos necessarios a inscricdo, incompatibilidades,
impedimentos, deveres, honorarios, despesas, responsabilidade
disciplinar e fiscalizagdo (PINTO, 2013, p. 87; DGPJ, 2017, p. 20).

O Estatuto determina que somente pode exercer a funcdo de
agente de execucdo, o solicitador ndo abrangido pelas vedagOes
esculpidas no art. 78%%. Em igual sentido, os advogados ndo poderdo
incidir em qualquer das restricdes mencionadas no art. 181* do Estatuto
da Ordem dos Advogados (PORTUGAL, 2015, p. 70).

H4, também, requisitos de inscricdo e registro comuns aos
advogados e solicitadores, desde que ndo tenham sido condenados em

3 Vide citacdo anterior ref. ao art. 78 do Estatuto da Ordem dos Advogados.

4 “Artigo 181.° Cobranga coerciva 1 — Compete a Ordem dos Advogados,
através dos 6rgdos competentes para o efeito, proceder a liquidacdo e cobranca
das suas receitas, incluindo as quotas e taxas, bem como as multas e outras
receitas obrigatérias. 2 — Em caso de ndo pagamento dentro dos prazos devidos
¢ emitido aviso para pagamento no prazo de 15 dias.” (PORTUGAL, 2015, p.
7316).
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processo disciplinar superior a multa e precisam possuir estruturas e
meios informaticos minimos (PORTUGAL, 2015, p. 70-71).

Além dos requisitos retromencionados, advogados e solicitadores
também precisam frequentar um estagio, oferecido anualmente. Os
candidatos que alcancarem melhor classificagdo no exame serdo
admitidos no estagio (PINTO, 2013, p. 88).

O exame de admissdo a estagio versa sobre o
processo executivo, sendo a elaboragéo do exame,
a definigdo dos critérios de avaliagdo e a avaliagao
efectuadas por entidade externa e independente
em relacdo a Camara dos Solicitadores e a Ordem
dos Advogados, designada pela Comissdo para a
Eficacia das ExecucOes. O ulterior estagio tem
uma duracdo de 10 meses, divididos em parte
tedrica de 3 meses e em parte pratica de 7 meses.
A parte tedrica do estdgio compreende a
frequéncia de um curso de formag&o destinado aos
solicitadores ou advogados que estejam ou
possam vir a estar em condic¢Bes de se inscrever
ou registrar como agente de execucdo e que
tenham sido admitidos a estagio. A parte préatica
inicia-se imediatamente ap6s o final da parte
tedrica e destina-se a proporcionar ao agente de
execucdo  estagiario o  exercicio  dos
conhecimentos adquiridos, dos direitos e deveres
e das fungdes de agente de execucdo, decorrendo
sob a direccdo de um patrono, livremente
escolhido pelo estagiario ou, a pedido deste,
nomeado pelo Conselho Geral. Sempre sob
orientacdo do orientador, o agente de execugdo
estagiario pode praticar todos 0s actos de natureza
executiva em execucdes de valor inferior a alcada
dos tribunais de primeira instancia (PINTO, 2013,
p. 88).

Vencidas as etapas de conclusdo e aprovacdo no estagio, e
preenchidos todos os requisitos de inscricdo ou registro, a copia do
processo do agente de execucdo estagiario serd enviada ao Conselho
Geral. Em seguida, o agente de execucdo prestara juramento solene
perante o presidente regional da C&mara dos Solicitadores e do
presidente do Conselho Distrital da Ordem dos Advogados, ocasido que
assumira o compromisso de cumprir as funcbes de agente de execucio
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consoante, os termos da lei e dos estatutos. Posteriormente, o agente de
execucdo estard apto a iniciar as suas atividades. Ademais, podem ser
constituidas sociedades de agentes de execucdo (PINTO, 2013, p. 89).

Por fim, mas ndo menos importante, vale enfatizar que os agentes
de execugdo podem operar individualmente ou por meio de sociedade
organizada para tal finalidade (OSAE, 2017, p. 1).

Incompatibilidades e impedimentos

Sdo incompativeis com as atividades exercidas pelo agente de
execucdo: o patrocinio de mandato em qualquer execucdo, a pratica de
funcgdes préprias de agente execucdo por conta de entidade empregadora
e a atuacdo de outra atividade que fuja da seara da solicitadoria e da
advocacia (PORTUGAL, 2003, p. 75).

“Estas incompatibilidades estendem-se aos sécios € a agentes de
execucdo com o mesmo domicilio profissional.” (PINTO, 2013, p. 90).

Estd impedido de desempenhar atividades de agente de execucao
guem tenha participado na formacdo do titulo que fundamenta a
execucdo. Da mesma forma, também ha impedimento quando o agente
de execucdo tiver representado judicialmente alguma das partes nos
Gltimos dois anos (PORTUGAL, 2003, p. 75-76).

Deveres e competéncias

O agente de execugdo deve, no desenrolar das suas atividades,
seguir todos os deveres esculpidos no Estatuto da Camara dos
Solicitadores (GEMAS, 2013, p. 426).

Os deveres do agente de execucdo sdo de suas naturezas:
especiais e gerais. Os deveres especiais sdo aqueles previstos nos arts.
123°, 124° e 125° do Estatuto da Camara dos Solicitadores. Os deveres
gerais decorrem do fato de o agente de execugdo possuir inscricdo como
solicitador (cf. arts. 109 e 110 do mesmo Estatuto) ou como advogado
(cf. arts. 84 do EOA).

Sdo exemplos de deveres gerais atuar com zelo, requerer a
suspensdo da inscricdo na Céamara, quando houver caso de
incompatibilidade superveniente, e manter sigilo (PINTO, 2013, p. 91-
93).
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Como deveres especiais, citam-se: praticar os atos de forma
diligente e com observancia aos prazos legais ou judicialmente fixados,
submeter ao magistrado as situacGes que necessitem de autorizacdo
judicial, cumprir os exatos termos fixados, contratar um seguro de
responsabilidade civil profissional ndo inferior a 100.000,00 euros,
prestar esclarecimentos ao tribunal quando suscitado e prestar contas,
sem falar na necessidade de manter uma contabilidade organizada
(PORTUGAL, 2013, p. 77-78).

O agente de execucdo também deve atuar com imparcialidade,
para a garantia de que os atos de penhora serdo praticados de maneira
justa, idénea e desprovido de qualquer interesse ou influéncia
(RIBEIRO, 2012, p. 58).

No que tange ao aparato tecnoldgico, o agente de execugdo deve
utilizar meios de identificacdo e de assinatura eletrdnicas, ter um
endereco eletronico conforme as determinacfes da Cémara e registrar,
por via eletronica e perante a Camara dos Solicitadores, o dep6sito de
bens penhorados (PORTUGAL, 2013, p. 78).

Ao contrario do que acontece com a competéncia do juiz de
execucdo, cuja intervencao e excepcional, a competéncia do agente de
execucdo deve ser entendida como regra geral. Por forca de
disposicao legal, o agente de execucdo efetuara todas as diligéncias do
processo, inclusive citacdes, notificacbes e publicacdes pertinentes
(PAIVA; CABRITA, 2013, p. 35).

O papel do agente de execucdo, anota Gemas (2013, p. 426), esta
inserido no art. 808°, n.° 1, do Cddigo de Processo Civil portugués, na
redacdo incluida pelo Decreto-Lei n. 226/2008. Referido dispositivo
determina, de maneira cristalina, que o agente de execucdo realizara
diligéncias de execucdo, com excecao daquelas que estiverem atribuidas
a Secretaria ou que sejam de competéncia exclusiva do magistrado.

A prética dos atos que sdo executivos por exceléncia e a
realizacdo de diligéncias no processo de execucdo sdo de competéncia
do agente de execugdo, pois sua atuacdo repercute na desjudicializacéo
(no sentido de menor interferéncia do magistrado nos atos processuais) €
igualmente contribui para a diminuicdo das atividades praticadas pela
secretaria (FREITAS, 2009, p. 27-28).

Salvo disposicdo legal em contrario, ao agente de execugdo
compete realizar todas as diligéncias atinentes a execucdo, abarcando
citagbes (inclusive as citacdes nos apensos declarativos), notificacGes,
publicagGes, insercdo dos dados, atos de constricdo e seus registos,
liguidacbes e adimplementos de créditos exequendos e custas,
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recebimento de valores, atos de apreensdo e de entrega (MEIRELES,
2015, p. 75). lgualmente, cabe ao agente de execucdo desempenhar as
funcbes inerentes aos depositarios de bens penhorados, permitir a
divisdo do prédio penhorado, autorizar e efetivar a venda prévia dos
bens e tramitar os procedimentos extrajudiciais pré-executivos no
ambito do PEPEX (GEMAS, 2013, p. 429; OSAE, 2017, p. 1).

A luz do Cddigo de Processo Civil, na hipétese de haver
resisténcia a apreensao de bens, o agente de execugdo pode requerer a
colaboragdo das autoridades policiais, mediante prévia autorizacéo
judicial quando contemplar o domicilio do executado (OSAE, 2017, p.
1).

Com relacdo a atos decisérios, o Cédigo de Processo Civil
permite que o agente de execucdo decida determinados assuntos, a
exemplo do incidente de levantamento de penhora, sobre o
levantamento da penhora de bens do herdeiro (caso exista oposi¢do, a
competéncia serd do magistrado) e declarar extinta a execu¢do quando
houver sido satisfeita, voluntariamente ou de forma coercitiva®
(PETRONY, 2013, p. 53,63,101).

Também € permitido aos empregados do agente de execugio
promover, sob sua responsabilidade, atos que ndo constituam
necessariamente atividades de constricdo, pagamento ou demais
diligéncias executivas, e desde gue estejam credenciados na Camara dos
Solicitadores. Atos que impliqguem deslocamento para fora da comarca
de execucdo podem ser praticados por agentes de execugdo daquela
area, a pedido e sob a responsabilidade do agente designado.
Considerando a possibilidade de o agente de execucdo substabelecer
determinados poderes, diversos escritérios sdo considerados verdadeiras
empresas de solicitadoria (RIBEIRO, 2012, p. 121).

Outra novidade de suma importancia oriunda do Decreto-Lei n.°
226/2008 alude & estipulagdo de prazos para 0 agente de execucdo
efetivar as diligéncias que sdo de sua competéncia. Consoante 0s
ditames do art. 808.°, n.° 12, do Codigo de Processo Civil, o agente de
execucdo deverd realizar as notificagbes no prazo de cinco dias e os

% Neste sentido, vale transcrever o art. 849°, 3: “A extin¢io da execugio é
comunicada, por via eletrbnica, ao tribunal, sendo assegurado pelo sistema
informatico o arquivo automatico e eletrénico do processo, sem necessidade de
intervengao judicial ou da secretaria.” (PETRONY, 2013, p. 101).
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demais atos dentro do prazo de dez dias (PAIVA E CABRITA, 2013, p.
36).

Ao praticar as diligéncias perante o executado, em organismos
oficiais ou de terceiros, 0 agente de execucdo deve identificar-se por
meio de credencial profissional emitida pela Camara dos Solicitadores,
bem como por um comprovante expedido pelo sistema informéatico de
suporte, que demonstrard a sua indicagdo em determinado processo
(RIBEIRO, 2012, p. 122).

Além da previsdo contida no Codigo de Processo Civil, as
atividades dos agentes de execucdo também estdo regulamentadas pela
Portaria n.° 282/2013 do Ministério da Justica (CILURZO, 2016, p.
146).

Portanto, como mencionado anteriormente, 0 campo de
competéncias do agente de execu¢do é um misto de profissional liberal e
de funcionario publico, uma vez que o profissional pratica atividade
publica de maneira privada (RIBEIRO, 2012, p. 13).

Designacdo e substituicdo do agente de execucdo

Consoante determinacdo do art. 810, n.°1, alinea C, do Cddigo de
Processo Civil, ao exequente é dada a incumbéncia de designar no
requerimento executivo o0 agente de execucgdo, entre os profissionais
inscritos ou registrados na Céamara dos Solicitadores. Uma vez
notificado sobre a atuacdo em determinado processo executivo, a
primeira decisdo do agente de execucdo designado é concordar ou
recusar a nomeacao que lhe foi ofertada (PAIVA; CABRITA, 2013, p.
36).

A designacdo do agente de execucdo pode ndo surtir efeito
guando ele declarar por via eletrbnica que ndo aceita o encargo.
Portanto, se a designacdo realizada ndo tiver efeito ou no caso de o
exequente nao designar agente de execucao, a secretaria devera fazé-lo
conforme a escala da lista oficial, por meio eletrénico que possibilite a
aleatoriedade no resultado e a distribuicdo igualitaria (PETRONY, 2013,
p. 37-38).

Nédo havendo agente de execucdo inscrito ou registrado na
comarca, 0 exequente pode requerer ao magistrado que os atos de
execucdo sejam exercidos por oficial de justica, consoante as regras de
distribuicdo previstas no art. 722.°, n.° 1, do Cdédigo de Processo Civil
(PINTO, 2013, p. 112).
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No que tange a substituicdo do agente de execucdo, 0 exequente
pode pbr outro para realizar as atividades em detrimento daquele ja
designado, mas deve informar o motivo da substituicdo. Desta forma,
evitam-se os infortinios processuais de remoc¢do pelo magistrado, que
deverd ocupar-se de questdes meramente processuais (MESQUITA;
ROCHA, 2013, p. 26).

Além das causas citadas linhas atrds, o agente de execucao
também pode ser substituido por motivo de incapacidade definitiva ou
falecimento. A ciéncia de tal fato pela Camara dos Solicitadores,
possibilita que o tribunal e o exequente também sejam notificados
eletronicamente (PINTO, 2013, p. 113).

A destituicdo pode ser motivada por uma conduta culposa do
agente de execucdo, por iniciativa da Comissdo criada para acompanhar
a eficéacia das execucles ou por ato de vontade do exequente. A referida
entidade possui competéncia para exercer o poder disciplinar sobre os
agentes de execucdo (PAIVA; CABRITA, 2013, p. 38; DGPJ, 2017, p.
25). A destituicdo por ato de vontade do exequente somente produzird
efeitos a partir da data da comunicagéo ao agente de execugdo, no prazo
de vinte dias, sob pena de a secretaria promover a alteragdo (PINTO,
2013, p. 115-116).

Pagamento dos honorarios devidos ao agente de execucéo

Em se tratando de honorarios, o agente de execucao receberd uma
contrapartida financeira em virtude dos atos por ele praticados. Significa
dizer que o adimplemento dos honorarios € o reembolso das despesas
sdo de responsabilidade do executado, mas inicialmente satisfeitos pelo
exequente. Apos a recuperacdo dos valores pelos bens penhorados ou,
nao sendo o caso, 0 exequente pode requerer o reembolso ao executado,
nos termos da lei (SILVA, 2003, p. 14; MESQUITA; ROCHA, 2013, p.
26).

Dai porque o exequente adimplira as custas apds a apresentacéo
de uma nota contendo os valores atinentes aos honorarios € as despesas.
Ou seja, a legislacdo determina um dever acessorio, de modo a garantir
gue o exequente tenha condi¢Ges de cumprir a sua obrigacdo, devendo a
informacdo ser prestada ao exequente e ao executado. Trata-se, assim,
de operacdes contabeis realizadas pelo agente de execucdo, devendo tais
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informagfes encontrar-se inseridas na conta-corrente vinculada ao
processo (PINTO, 2013, p. 97).

Registre-se, por fim, que o prosseguimento da marcha processual
fica condicionada ao efetivo pagamento dos valores devidos
relacionados a honoréarios e despesas. Caso 0 pagamento ndo tenha sido
feito, o agente de execucdo notifica o credor para efetiva-lo
(MESQUITA; ROCHA, 2013, p. 27).

Comissdo para eficacia das execucdes

A Comissdo para Eficacia das Execucgdes, conhecida pelas
iniciais CPEE, é um 6rgdo independente. Suas atividades iniciaram em
31 de marco de 2009, com o objetivo de fomentar a efetividade das
execugdes (CAAJ, 2017, p. 1).

O 6rgédo foi criado nos termos dos artigos 69.°-B a 69.°-F do
Estatuto da Camara dos Solicitadores, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
88/2003, de 26 de abril, no texto conferido pelo Decreto-Lei n.°
226/2008, de 20 de novembro.

Como 0rgdo independente da Cémara dos Solicitadores, a
Comissdo para Eficacia das Execugdes € responsavel por admitir e
avaliar novos agentes de execucdo, fornecer recomendacgdes
relacionadas a formacdo dos agentes de execucdes e, ainda, fiscalizar e
aplicar san¢bes aos agentes de execucdo no ambito dos processos
disciplinares (FERREIRA, 2014, p. 8).

Funcionalmente, a Comissdo atua em trés searas distintas: a)
supervisdo e acompanhamento; b) controle e fiscalizagdo; e c)
disciplina. Entre as atividades inerentes a supervisdo/acompanhamento,
pode-se citar a contribuigdo para otimizar as ferramentas e o sistema
informético dos agentes de execucdo; implementacdo de solucfes que
possibilitem a desmaterializagdo da informacdo da CPEE e dos seus
procedimentos e a promocdo de diligéncias que auxiliem os agentes de
execucdo na confeccdo de planos de recuperagdo. A éarea de
controle/fiscalizagdo refere & competéncia para implementar um sistema
integrado de tratamento da informacdo; concluir o processo de
fiscalizacdo nos escritérios dos agentes de execucdo devidamente
registrados na Camara de Solicitadores, entre outras atividades. Com
relacdo a area de disciplina, cita-se o efetivo sancionamento dos
processos disciplinares protocolados em 2013, quando se constatou a
falta de tramitacdo processual em decorréncia de causa imputavel ao
agente de execucdo; fomentar a cooperacdo com as autoridades
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judiciarias que possuam competéncia disciplina ou criminal; diminuir o
tempo de deciséo dos processos disciplinares dos agentes de execugdo e
procurar desmaterializar os processos disciplinares (FERREIRA, 2014,
p. 8-9). Para cumprir a missdo que lhe foi atribuida, a Comissdo para
Eficacia das ExecugBes tomou como valores essenciais a independéncia,
a celeridade, a eficiéncia, a eficécia, a transparéncia, a qualidade técnica
da formacdo dos agentes de execucdo, a legalidade, a ética e a
deontologia (FERREIRA, 2014, p. 10), alguns muito bem delineados a

sequir:

Eficiéncia: O processo executivo deve ser
simples, desburocratizado e sem expedientes e
procedimentos indteis, especialmente atraves da
desmaterializacdo dos actos e das comunicacgdes
entre 0s intervenientes processuais.

Celeridade: A accdo executiva deve correr da
forma mais célere possivel, desde a entrega do
requerimento executivo até a extincdo do
respectivo processo, num compromisso entre o
rapido exercicio do direito do exequente e a
necessaria garantia dos direitos do executado.
Processo executivo electrénico — A
desmaterializagdo do processo executivo é a pedra
angular do processo civil do século XXI: um
processo moderno, transparente, célere e
desburocratizado, sem cépias em papel.
Desmaterializacdo de todos os actos praticados
pelos actores judiciarios — Juizes, mandatérios
(advogados, advogados-estagiarios, solicitadores)
e agentes de execucdo trabalham em suportes
informaticos que comunicam entre si.
Transparéncia: O registo electronico de todos os
actos processuais praticados pelos diferentes
actores judiciarios assegura a total transparéncia
do processo executivo e dos seus intervenientes,
podendo desta forma identificar-se de forma clara,
objectiva, segura, justa e em tempo real, os
blogueios que existem em cada momento e,
desejavelmente, a sua resolucéo.

Legalidade, ética e deontologia - O agente de
execucdo deve primar pelo rigoroso cumprimento
da lei e dos deveres deontoldgicos que lhe sdo
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impostos no exercicio das suas fungbes. A CPEE
assegurard 0 interesse publico através da
realizacdo de criteriosas  fiscalizagbes e
inspeccOes, em paralelo com a instauragcdo dos
competentes processos disciplinares, sempre que
entender necessdrio ou perante dendncia da
pratica por um agente de execucdo de um ilicito
disciplinar. Caso descubra indicios da pratica por
um agente de execucdo de um ilicito civil ou
criminal, denuncié-los-4 ao lesado e as
competentes autoridades, respectivamente
(CITIUS, 2017, p. 1, grifo nosso).

Por fim, a Comissdo também verifica a relacdo entre o0s
resultados obtidos e os objetivos almejados, como é o caso do prazo
razodvel de uma execucdo que busca o pagamento de uma divida
(CITIUS, 2017, p. 1).

Juiz de execucéo

A prop6sito das atribuicbes do juiz, Meireles (2015, p. 71)
pontua: “O Juiz para além de manter o poder geral de controlo, nos
termos da reforma anterior, passou, no nosso entendimento, novamente,
a ser 0 6rgdo de controlo da execucdo, voltando a sua competéncia os
atos decisorios da execucdo.”.

Conforme se depreende do art. 723.° do Codigo de Processo Civil
portugués, todos os atos que possuem conexdo com o principio da
reserva do magistrado ou suscetiveis de afetar direitos fundamentais das
partes ou de terceiros sdo de competéncia exclusiva do magistrado de
execucdo (MESQUITA; ROCHA, 2013, p. 23).

O citado art. 723 determina que, sem prejuizo de outras
incumbéncias que a legislagdo determinar, compete ao magistrado
proferir decisdo liminar, julgar oposicdo a execucdo e a constricdo, bem
como averiguar os créditos, no prazo maximo de trés meses contados da
reclamacéo ou oposigdo. Além disso, também compete ao juiz julgar,
sem previsdo de recurso, as reclamagfes sobre atos e impugnagdes em
face dos atos do agente de execucdo em dez dias e, também, decidir
outras questdes alegadas pelo agente de execugdo ou pelas partes e
terceiros intervenientes, no lapso de cinco dias (PETRONY, 2013, p.
39).
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Para cristalizar a divisdo de competéncias, vale destacar algumas
das atribuicbes expressamente direcionadas ao juiz de execucdo,
consignadas no Cddigo de Processo Civil portugués, a saber: tutelar
pelos interesses do devedor quando estiver em situacao a sua habitagdo
(art. 704°, n.° 4; 733.°, n.° 5 e 785.°, n.° 4); indicar administrador para
promover a gestdo ordinaria do estabelecimento de cunho comercial
penhorado (782.°, n.° 2 e 3) e permitir o fracionamento do prédio
constritado (art. 759.°), entre outros (MESQUITA; ROCHA, 2013, p.
24).

Com efeito, é forcoso concluir que as atividades concernentes ao
juiz na tutela executiva portuguesa ndo sdo idénticas aquelas
desenvolvidas pelo magistrado no Brasil, j4 que na tutela executiva
brasileira 0 magistrado é o0 responsavel pela ampla geréncia,
provimentos jurisdicionais e coordenacdo do processo executivo.

Oficial de justica

O diploma processual civil portugués prevé as funcbes do oficial
de justica. Consoante o texto legal, incumbe ao oficial de justica (art.
722): a) realizacdo de atividades inerentes a execucdo em que o Estado
for o credor; b) atuar nas execucBes em que o Ministério Publico
represente 0 exequente; ¢) quando ndo houver agente de execugdo na
comarca e forem vultosos os custos oriundos da atividade do agente de
execucdo de outra comarca; d) quando as diligéncias executivas
importarem em deslocamentos com custos desproporcionais e nao
houver agente de execucdo no local; e) nas execugdes que possuam
valor ndo superior ao dobro da algada do tribunal de primeiro grau, nas
guais 0s exequentes sejam pessoas singulares e que o objeto do crédito
ndo seja resultado de uma atividade comercial ou industrial; e, por fim,
) nas execucgdes de valor ndo superior a alcada da relacdo, desde que o
crédito seja de natureza laboral (PORTUGAL, 2013).

Sobre as atribui¢des dos oficiais de justica no Brasil, Delfino
(2016, p. 554) comenta que ele é o longa manus do magistrado, sendo o
principal executor dos pronunciamentos judiciais.

As atribuigdes mais comuns dos oficiais de justica estdo
esculpidas no art. 154 do CPC/2015, mas ndo é sO, pois devido a
subordinacdo ao juiz, o oficial de justica esta obrigado a efetivar as
ordens proferidas.
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Conclui-se que as incumbéncias do oficial de justica brasileiro
sdo superiores as atividades desenvolvidas pelo mesmo profissional em
Portugal, considerando que inexiste no Brasil a figura de agente de
execucdo, tampouco de solicitador; os atos executivos no ordenamento
patrio competem ao oficialato.

3.3.2 Ritos das ac¢des executivas

Neste ponto do estudo e com a compreensdo das atividades
exercidas pelos intervenientes da tutela executiva portuguesa, chega o
momento de analisar, ainda que brevemente, a diferenciacdo dos ritos
das acgOes executivas em Portugal para, na sequéncia, adentrar o
Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo (PEPEX).

A andlise dessa secdo sera breve porque o0 objetivo € apenas
compreender a diferenciacdo entre os ritos executivos, sem necessidade
de averiguar a tramitacdo dos ritos por completo, tampouco as
especificidades da impugnacéo do executado.

Dito isso, convém explicar que cada acdo pode trilhar uma forma
de processo, seja ele comum ou especial. O diploma processual civil
nao estabeleceu o significado de processo comum, apenas dispds que ele
sera utilizado nos casos que ndo houver correlagdo com o0 processo
especial. Sabe-se, porém, que o processo especial sera utilizado quando
a legislacdo determinar — seja para a execugdo de alguma obrigacéo ou
para uma tramitacdo especial —. O processo comum, por sua vez, tem
forma Unica, podendo ser ordinario ou sumario (FREITAS, 2009, p.
148; CARDOSO, 1996, p. 158).

Mesquita e Rocha (2013, p. 39) afirmam que o Cddigo de
Processo Civil vigente retomou a diferenciacdo entre as formas ordinéria
e a sumaria da tutela executiva para pagamento de quantia certa. A
natureza do titulo executivo repercutird na eleicdo do processo
executivo, embora outros fatores possam direcionar qual a forma de
processo aplicével, como a existéncia de hipoteca ou penhora.

O processo sumario deve ser o escolhido quando: a execugio
tiver como fundamento a decisdo arbitral ou judicial que ndo foi
executada no préprio processo; o requerimento de injuncdo que tenha
sido aposta formula executiva; titulo extrajudicial de obrigacdo
pecunidria ja vencida, com garantia de hipoteca ou penhora ou quando o
valor ndo exceder o dobro da algada de primeiro grau (que corresponde
a €). A forma suméria ndo serd adotada nas situa¢fes preconizadas no
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artigo 550, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil (MESQUITA; ROCHA,
2013, p. 39-40). Quanto as demais situacdes, 0 procedimento serd o
ordinério.

Quanto a diferenca na tramitacdo dos ritos sumario e ordinario,
em linhas gerais, pode-se afirmar que no novo Codigo a forma ordinaria
se desenvolvera a maneira do magistrado, enquanto o rito sumario é a
forma adotado pelo agente de execugdo. Em resumo, 0 processo comum
para pagamento de quantia certa adota a sistematica de requerimento
executivo-penhora-venda-adimplemento, impulsionado pelo credor. A
marcha processual assegura o contraditério prévio na forma ordinaria,
ao passo que na forma sumdaria hd o contraditério diferido e a
antecipacao da penhora na fase inicial (PINTO, 2013, p. 337-339).

A marcha processual da acdo executiva para pagamento da
guantia certa pelo rito ordinario depende de despacho liminar. Uma vez
recebido o requerimento executivo pela secretaria, 0 processo sera
remetido ao juiz para anélise. Diferentemente do que ocorre no processo
sumario, o inicio da execucdo se d4 com a penhora imediata desprovida
de despacho liminar (MESQUITA; ROCHA, 2013, p. 50-51).

Outro ponto que merece destaque alude a forma sumaria, em que
0 requerimento executivo é apresentado no bojo do processo originario e
a sentenca executada nos proprios autos do processo e no mesmo
tribunal que a pronunciou (PINTO, 2013, p. 461,463).

Independentemente do rito, mas apds a apresentacdo do
requerimento executivo — e depois da ultrapassadas determinadas
situacOes preconizadas no art. 748*7 do Cddigo de Processo Civil —, a

46 Ndo é aplicavel a forma sumaria as situacées determinadas nas quatro alineas
do artigo 550.°, n.° 3 do NCPC, que tocam 0s casos nos quais a obrigagdo for
alternativa e pertencer ao devedor ou a terceiro a escolha da prestagdo; quando a
obrigacdo estiver dependente de condicGes suspensivas ou de obrigagdo por
parte do credor ou de terceiro; nos casos que a obrigacdo exequente estiver
pendente de liquidacdo; quando houver titulo executivo diferente de sentenca
apenas em face de um dos cdnjuges, mas que 0 exequente alegue a
comunicabilidade da divida e, por fim, nas execucGes ajuizadas em face do
devedor subsidiario que ndo tenha renunciado o beneficio da excussdo prévia
(MESQUITA; ROCHA, 2013, p. 39-43).

47 «Artigo 748.° CPCp - 1 - A secretaria notifica o agente de execucéo de que
deve iniciar as diligéncias para penhora: a) Depois de proferido despacho que
dispense a citacdo prévia do executado; b) Depois de decorrido o prazo de
oposicdo a execugdo sem que esta tenha sido deduzida; c) Depois da



108

secretaria notificard o agente de execucdo para consultar o registro
informatizado de execucdes®, que serd mais bem analisado na secédo
seguinte.

Além de consultar o registro informatizado de execucdes, 0
agente de execugdo procederd a todas as diligéncias necessarias para
averiguar quais sdo e onde estdo localizados os bens de propriedade do
executado passiveis de penhora. Portanto, sempre que tal providéncia se
mostrar imprescindivel, o agente de execucdo realizara a pesquisa nas
bases de dados da administracdo tributaria, da seguranca social, das
conservatorias do registro predial, comercial, de veiculos e em outros
registros ou arquivos semelhantes que contenham informacdes
relacionadas a identificacdo do executado (MEDEIROS NETO, 2015, p.
51-52, 70; PORTUGAL, 2013, p. 1).

Nas palavras de Medeiros Neto (2015, p. 54): “O artigo 750 do
CPC/13 prevé o dever de cooperagdo por parte do devedor, o qual, caso
venha a ser notificado pelo agente de execucdo, deve indicar bens a
penhora, sob pena de san¢do pecunidria.” .

Em suma, a principal diferenca entre as formas sumaria e
ordinéria se concentra no despacho liminar proferido pelo juiz. Na
forma ordinéria, o despacho é necessario; na forma sumaria, regra geral,
é dispensado (MEDEIROS NETO, 2015, p. 58).

3.4 PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL PRE-EXECUTIVO

O processo civil portugués, em especial o processo executivo, foi
objeto de inumeras reformas nos Gltimos anos, uma demonstracdo de
gue o legislador portugués esta preocupado em prover um sistema mais
dindmico para a execu¢do (MEDEIROS NETO, 2015, p. 11).

A preocupacdo do legislador portugués tem fundamento. Isso
porque, nas palavras de Castanheira e Amaral (2015, p. 8-9), conforme
dados estatisticos do Poder Judiciario Portugués, veiculados pela
Dire¢do-Geral da Politica da Justiga, 1.542.681 (um milh&o, quinhentas

apresentacao de oposicdo que ndo suspenda a execucdo; d) Depois de ter sido
julgada improcedente a oposicdo que tenha suspendido a execugdo.”
(PORTUGAL, 2013, p. 1).

48 Convém antecipar, contudo, junto com Medeiros Neto (2015, p. 52), que o
registro informatizado de execucéo demonstra o rol das execucgdes pendentes,
incluindo informacGes sobre as execucdo, agentes de execucdo, partes, pedidos,
bens penhorados e os valores reclamados.
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e quarenta e duas mil, seiscentas e oitenta e uma) agdes estavam
pendentes no tribunal no dia 31 de dezembro de 2013. Deste total,
1.105.236 (um milh&o cento e cinco mil, duzentos e trinta e seis) desses
processos séo agdes executivas*.

Portanto, se levarmos em consideragdo os dados levantados pelo
Instituto Nacional de Estatisticas de Portugal (2017, p. 1), indicando que
a populacdo de Portugal é de 10.309.573 milhGes de habitantes, €
possivel concluir que a quantidade de acBes pendentes no tribunal,
notadamente o ndmero que corresponde a processos executivos, é
bastante significativa.

Sobre processos de faléncia e de insolvéncia nos tribunais,
também se pode afirmar que, segundo as estatisticas da Direcdo-Geral
da Politica de Justica (DGPJ), publicadas em novembro de 2017, houve
um aumento de 10,6% no nimero de processos falimentares e de
insolvéncia (TSF, 2017, p. 1)*°.

Nos Ultimos anos a preocupagdo sobre a efetividade da execucdo
€ um trago registrado no pensamento do legislador portugués. De fato,

49 Nas palavras de Castanheira e Amaral (2015, p. 8-9): “Os processos
pendentes correspondem a processos que tendo entrado ainda ndo tiveram
decisdo final, na forma de acorddo, sentenca ou despacho, na respectiva
instancia, independentemente do transito em julgado. Sdo assim processos
gue aguardam a pratica de atos ou de diligéncias pelo tribunal, pelas partes
ou por outras entidades, podendo ainda, em certos tipos de processos,
aguardar a ocorréncia de determinados factos ou o decurso de um prazo.
Um processo suspenso &, por exemplo, um processo pendente, em qualquer
gue seja a causa da suspensdo. Em particular, no caso das a¢des executivas
civeis pendentes, no modelo legal vigente até 1 de setembro de 2013, data
em que entrou em vigor o novo Cédigo de Processo Civil, os processos
podem ndo estar a aguardar a pratica de atos dos tribunais, mas antes, a
aguardar a pratica de atos por entidades externas, publicas ou privadas, bem
como a pratica de atos por agente de execugdo. Um processo pendente nao é
necessariamente um processo em atraso, sendo disso exemplos 0s processos
que estdo a ser tramitados dentro dos prazos legais.”.

%0 Sobre o tipo de pessoa envolvida nas insolvéncias decretadas, os dados
revelam um aumento do peso relacionado as pessoas singulares no total de
processos, passando de 18,5% para 78,6% se comparado ao segundo
trimestre de 2007 com o segundo trimestre do ano de 2017 processos (TSF,
2017, p. 1)%.
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as politicas legislativas devem ter como objetivo a diminuicdo do
nimero de processos executivos pendentes que também assolam a
Justica portuguesa. Reflexdes acerca de como tornar a execucdo mais
efetiva sdo corriqueiras nos corredores académicos e forenses do
mundo. Desafiadores também sdo os estudos para desvendar formas de
tornar a execucdo mais tempestiva, sem ferir o devido processo legal
(MEDEIROS NETO, 2015, p. 9-10, 34; CASTANHEIRA; AMARAL,
2015, p. 9).

Nesse quadro, observa-se um compromisso do processualista
contemporaneo em colaborar, sempre que possivel, para tornar a tutela
judicial mais tempestiva. E por isso que o legislador tem trabalhado para
elaborar os procedimentos que impedem a demora injustificada do
processo (BAUMOHL, 2006, p. 4).

Com o mesmo espirito de buscar efetividade processual, o
sistema portugués passou por importantes reformas nos anos de 2003,
2008 e 2013, sempre com foco na definicdo de mecanismos que
possibilitassem uma execugdo mais eficiente e com cooperagdo
processual (MEDEIROS NETO, 2015, p. 105).

No ambito das alteracbes legislativas atinentes & execucéo
portuguesa (ocorrida em 2003), os atos executivos competiam
exclusivamente ao tribunal. Aqui, pode-se afirmar que o sistema
executivo de Portugal seguia a mesma linha do sistema brasileiro
(RIBEIRO, 2012, p. 112). Entretanto, devido as reformas legislativas, e
com o intuito simplificar a tramitacdo dos atos executivos, a
competéncia para realizar atividades executivas que ndo dependem de
cognicdo jurisdicional foi repassada ao agente de execucdo
(MEDEIROS NETO, 2015, p. 11).

O sistema portugués é, portanto, marcado pela desjudicializacio
das atividades executivas ndo privativas do juiz e da secretaria,
competindo ao agente de execucdo, em consonancia com o Cddigo de
Processo Civil de 2013, zelar pela marcha dos atos executivos
(MEDEIROS NETO, 2015, p. 105).

Percebe-se que hé& certo consenso na afirmag¢do de que em
decorréncia das alteracdes legislativas o sistema executivo portugués
abandonou de maneira definitiva o modelo de matriz publica
judicializada para se transformar em um sistema de carater privado,
aproximando-se da execucdo francesa (CILURZO, 2016, p. 145)

No mesmo caminho de promover efetividade na execucdo, e
como consequéncia da tendéncia de desjudicializar a atividade
executiva, o sistema processual portugués concebeu o Procedimento
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Extrajudicial Pré-Executivo, que possibilita ao credor (por meio do
agente de execucdo) averiguar o patrimonio do devedor que possa ser
penhorado em uma execucdo futura.

A Proposta de Lei n. 204/XIl, referente ao Procedimento
Extrajudicial Pré-Executivo (PEPEX), foi aprovada em 17 de abril de
2014 e ganhou status de norma por meio da Lei n. 32, de 30 de maio de
2014. Além do referido diploma legal, o regime do procedimento é
regulamentado pela Portaria n. 233 (Anexo D), de 14 de novembro de
2014 (MEDEIROS NETO, 2015, p. 11,59-60; PINTO; TOMAZ, 2015,
p. 5).

O procedimento extrajudicial pré-executivo foi aprovado por
meio de lei, porquanto contempla assuntos sujeitos a reserva legal,
conforme alinea b do art. 165 da Constituicdo da Republica
portuguesa®, que dispde sobre “direitos, liberdades e garantias”
(CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p. 7).

O procedimento extrajudicial pré-executivo tem dois objetivos
bem delineados: i) garantir ao credor, antes de judicializar a execucéo, o
conhecimento prévio sobre a existéncia de bens que possam ser
penhorados; e, ii) colaborar para que o credor possa refletir sobre a
necessidade de acionar a maquina do Judiciario (MEDEIROS NETO,
2015, p. 11).

Na exposicdo de motivos da Lei n. 32/2014, o legislador pontua
gue o procedimento extrajudicial pré-executivo tem natureza facultativa
e possibilita que o credor, munido com um titulo executivo idéneo, por
meio do agente de execucdo, consulte as diversas bases de dados
utilizadas no processo executivo, com o fito de verificar se o devedor
tem bens passiveis de penhora. A pesquisa prévia, pelo credor, sobre a
existéncia ou inexisténcia de patrimdnio é fundamental para que possa
decidir se a acdo executiva serd instaurada ou ndo (PETRONY, 2014, p.
13).

Finda a consulta na base de dados do PEPEX, cumpre ao agente
de execucgdo confeccionar um relatério indicando os bens de titularidade
do devedor, ou, ndo sendo o caso, informar que nao foram encontrados
bens penhordveis. Apds a elaboracdo do relatério pelo agente de

51 Conforme art. 165, alinea b, da Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa: “E da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes
matérias, salvo autorizagdo ao Governo: [...] b) Direitos, liberdades e garantias.”
(PORTUGAL, 2005, p. 1).
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execugdo, o credor pode requerer a convolacdo do procedimento
extrajudicial pré-executivo em processo executivo. N&o havendo
patrimdnio apto a penhora, o devedor pode ser notificado para satisfazer
a divida integral ou parcelada, pactuar acordo, indicar bens penhoraveis
ou opor-se ao procedimento extrajudicial (PETRONY, 2014, p. 14).

Caso o devedor permaneca inerte, 0 agente de execucdo o
inscrevera na lista publica de devedores, instrumento que possibilita aos
agentes econdmicos a identificacdo das pessoas que nao tém condigdes
de honrar seus compromissos. Essa ferramenta é especialmente
importante na atividade de concessdo de crédito. Depois de inserido o
nome na lista publica de devedores, o credor pode obter certiddo
eletrénica de incobrabilidade da divida, capaz de deduzir os impostos
originarios da transacdo inadimplida (PETRONY, 2014, p. 14).

Portanto, sabendo que o devedor ndo possui bens penhoraveis, o
credor pode requerer providéncias imediatas destinadas a declaracdo de
insolvéncia e/ou faléncia do devedor. De outro norte, ao tomar
conhecimento sobre o patrimbnio do devedor e a localizacdo dos
respectivos bens, o credor e o juiz ja podem diligenciar, de maneira mais
eficaz, as providéncias para a expropriacdo dos bens do devedor. E
inconteste, portanto, que um modelo tal qual o previsto na Lei n.
32/2014 contribui para a celeridade dos processos e isto implica
eliminar da marcha processual uma boa parcela do que se conhece como
“tempo morto” do processo (MEDEIROS NETO, 2015, p. 90-91).

Como se V&, o intuito do procedimento extrajudicial € muito
claro: o credor pode utiliza-lo para, previamente, averiguar se o devedor
realmente possui bens para adimplir a obrigacdo executada
(MEDEIROS NETO, 2015, p. 60).

Ha, ainda, um ponto que merece destaque: o adjetivo
“extrajudicial” ¢ de extrema relevancia, pois ndo se estd diante do
exercicio do direito de acdo, tampouco da funcéo jurisdicional, seja no
plano organico (ndo ha& atuacdo do tribunal), seja na esfera
procedimental (ndo se requer provimento jurisdicional por meio de
sentenca) ou mesmo no plano do objeto (ndo se busca dirimir um
conflito com a declaracdo do direito), ndo havendo despacho a ser
proferido. Significa dizer que todas as fases oriundas do procedimento
ndo estdo sujeitas ao controle do magistrado (PINTO; TOMAZ, 2015, p.
5; CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p. 7).

No entanto, ndo se trata de atos administrativos
autébnomos, pois apenas existem pressupondo uma
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sentenca (ou simular), ou seja, um titulo de
resolugdo de um litigio e, inversamente, sdo eles
que ddo corpo, tanto em atos materiais, como atos
processuais, a funcdo jurisdicional. Os atos
jurisdicionais alimentam os atos executivos e
estes alimentam a funcdo jurisdicional. Daqui
decorre que 0s atos executivos devem estar
organizados e apresentar o contedo que seja
conforme a sentenga e que, ao invés, ndo esvazie a
funcdo jurisdicional de eficacia. Ou seja: 0s atos
executivos sdo atos instrumentais de um ato
instrumental como é a sentenca em face do direito
substantivo. Nesse sentido, o direito a tutela
jurisdicional consagrado no artigo 20.°, n.° 1, CRP
é, na verdade e em bom rigor, um direito a
jurisdicdo e a imposicdo material dessa
jurisdicional. Aquilo que se designa por tutela
jurisdicional efetiva é, afinal, uma jurisdicdo
concretizada por uma funcdo administrativa
acessoria. Chegados aqui, entdo, aparentemente,
confirmando os fundamentos constitucionais de
partida de uma solugdo de tipo PePEX: ndo
estamos em sede de reserva de jurisdigdo (PINTO;
TOMAZ, 2015, p. 8, grifos dos autores).

Acrescente-se que o fato de o processo executivo ndo ser de
natureza jurisdicional, faz com que a inovacdo seja considerada um
procedimento administrativo com funcdo preparatéria a execucdo. Ou
seja, 0 PEPEX &, categoricamente, um procedimento automatizado de
apuracdo da situacdo patrimonial do devedor, anterior & acdo executiva
(PINTO; TOMAZ, 2015, p. 5, 8).

Por tratar-se de um procedimento extrajudicial, o legislador
determina que cabe reclamacdo dos atos praticados pelo agente de
execucdo no ambito do PEPEX para os 6rgdos de fiscalizagdo e
disciplina da atividade dos agentes de execucdo (e ndo para o
Judiciario), por qualquer interessado dentro do prazo de trinta dias,
contado a partir da data da pratica do ato (PETRONY, 2014, p. 39).

As préximas secdes se dedicam ao estudo mais detalhado do
“Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo”, doravante designado como
“PEPEX” ou “PROCEDIMENTO”, e servird como pano de fundo para
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a abordagem do préximo capitulo, que tem a missao de refletir sobre um
hipotético procedimento desta natureza, adaptado ao contexto brasileiro.

3.4.1 Natureza, finalidade e requisitos do PEPEX

Como mencionado alhures, o PEPEX é um procedimento de
natureza facultativa, uma alternativa a primeira fase executiva,
relativamente a consulta da base de dados para, previamente a penhora,
identificacdo de bens em nome do devedor. Se, por um lado, o
procedimento possui natureza facultativa; por outro, ndo utiliza-lo nédo
acarreta nenhuma consequéncia (CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p.
10).

N&o é por acaso que j& na fase do Projeto havia mencdo a
expressdo ‘“ndo € obrigatorio” (art. 1.°, n. 2°); atualmente a expressao
mudou para “procedimento de natureza facultativa”. Assim € que, ao
discorrer sobre a justificacdo da proposta legislativa, verifica-se que o
credor pode desde logo optar pelo processo executivo, sempre que
entender que a fase pré-executiva nao é necessaria, como por exemplo,
guando existir garantia real sobre determinado bem (PINTO; TOMAZ,
2015, p. 10).

Sobre o designio do procedimento, o art. 2° da Lei n. 32/2014
define finalidade do PEPEX, entre outras previstas em lei, a
identificagdo de bens passiveis de penhora mediante consulta as bases
de dados de acesso eletronico (PETRONY, 2014, p. 16).

Portanto, uma vez admitido o PEPEX, o agente de execucdo fara
a consulta as bases de dados previstas no art. 749° do Codigo de
Processo Civil, relativamente a informacGes da administracdo tributaria,
da seguranca social, registro civil, registro nacional de pessoas coletivas,
das conservatdrias do registro predial, comercial e de veiculos. A
consulta também abrange a identificacdo do devedor, seus bens e
respectivas localizagcBes. O agente de execucdo também consulta o
registro informatizado de execugdes (CASTANHEIRA; AMARAL,
2015, p. 10-11; MEDEIROS NETO, 2015, p. 70).

Além disso, o“ Banco de Portugal disponibiliza ao agente de
execucdo, por via eletrdnica, informacdes sobre as instituicdes
financeiras que mantém contas correntes em nome do  devedor
(MEDEIROS NETO, 2015, p. 70).

Para Castanheira e Amaral (2015, p. 10-11), embora a primeira
vista possa parecer que a finalidade precipua do PEPEX é a consulta as
bases de dados, o entendimento é que maior importancia deve ser dada a
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possibilidade de incluir o devedor na lista publica de devedores, isto
guando ndo forem identificados bens penhoraveis, o requerido ndo
satisfazer a obrigacdo, ndo indicar bens penhoraveis, néo fizer acordo ou
ndo se opor ao procedimento. Deste modo, apos inclusdo do nome
executado na lista publica de devedores, o credor obtém uma certiddo
eletrbnica de incobrabilidade da divida, de modo a considerar a divida
incobravel, com deducdo de impostos.

Percebe-se, pelo exposto, que uma das finalidades primordiais do
PEPEX é a possibilidade de recuperar o imposto relativo a créditos
incobraveis, conhecido como IVA, sem a necessidade de judicializar a
questdo para certificar a incobrabilidade, pratica que milita em prol da
simplicidade e da eficacia. O credor que tiver conhecimento que o
devedor ndo possui bens penhoraveis pode fazer uso do PEPEX, nédo
com a finalidade de verificar a existéncia de bens, mas para requerer a
deducéo do IVA sobre a divida (CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p.
11).

O art. 3 da Lei n. 32/2014 determina, de forma cumulativa, as
exigéncias essenciais ou os requisitos que o credor deve atender para
utilizar o PEPEX: i) apresentar um titulo executivo que preencha todas
as condicOes para o ajuizamento de um processo executivo na forma
sumaria; ii) comprovar que a divida é liquida, certa e exigivel; e iii)
informar o seu nimero de identificacdo fiscal e também o ndmero de
identificagdo do devedor (MEDEIROS NETO, 2015, p. 68).

O primeiro requisito contempla duas determinacGes distintas: a
primeira é a apresentacdo de um titulo executivo, por forca dos artigos
703.° e 704.° do Codigo de Processo Civil; a segunda delimita que o
titulo deve possuir os mesmos requisitos da execucdo sumaria para
pagamento de quantia certa, o que permite excluir as obrigacdes
relacionadas a entrega de coisa, de fazer ou até mesmo quando as
obrigacBes forem convertidas para execuc¢do de pagamento de quantia
certa (CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p. 14; PINTO; TOMAZ,
2015, p. 11-12).

No que tange a forma sumaéria (e por consequéncia o PEPEX), ¢é
bom lembrar, que s6 se aplica quando: o titulo for resultado de decisdo
arbitral ou judicial, desde que ndo executada nos proprios autos; um
requerimento de injuncdo ao qual tenha sido incluida a férmula
executdria; o titulo extrajudicial de obrigacdo de pagar inadimplido for
garantido por hipoteca ou penhor; ou o valor do titulo extrajudicial de
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obrigacdo ndo excede o dobro da algcada do tribunal de 1% instancia
(€10.000,00) (CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p. 14-15).

Em atendimento ao segundo requisito, a obrigacdo, que deve ser
certa, liquida e exigivel desde o inicio do procedimento, ndo pode ser
alternativa, condicional ou dependente de prestacdo iliquida. Em rigor, a
forma sumaria (e por consequéncia o PEPEX) ndo é aplicavel nas
seguintes situacdes: (i) quando a obrigacdo for alternativa e a prestacao
dependa da escolha do devedor; (ii) quando a obrigacdo estiver
dependendo de condicdo suspensiva; (iii) quando, havendo titulo
executivo diferente de sentenca, a execucao recair em um dos conjuges e
haver a alegacdo de comunicabilidade da divida no requerimento
executivo; (iv) as execucgdes ajuizadas apenas em face do devedor
subsidiario que ndo tenha renunciado ao beneficio da excussao prévia; e,
por fim, (v) quando a obrigacdo for iliquida®> e a liquidacdo ndo
depende somente de simples calculo aritmético. De fato, ndo se pode
consultar o PEPEX se a é obrigagdo iliquida (PETRONY, 2014, p. 17;
PINTO; TOMAZ, 2015, p. 4,13-14).

Percebe-se que o legislador foi prudente quando determinou que
para utilizar o PEPEX o titulo deve reunir as mesmas condi¢cdes de
admissibilidade da execucdo sumaria, porquanto esses titulos possuem
seguranca e uma confiabilidade maior, que possibilitam a penhora
imediata (CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p. 15).

O terceiro requisito, acredita-se ndo carecer de mais observacdes,
apenas reiterar que consiste na informacdo sobre o ndmero de
identificacdo do credor e do devedor, mera formalidade burocratica
(PINTO; TOMAZ, 2015, p. 13-14).

3.4.2 Plataforma informatica e requerimento inicial

52 Com relagdo a obrigagdes iliquidas, colacionam-se os ensinamentos de Leit4o
(2016, p. 15): “Deste modo: - se uma parte da obrigacdo for iliquida e outra
liquida, pode esta ser de imediato objeto de execucdo, em obediéncia ao
principio da economia processual; - quando assim, a liquidagéo da outra parte,
se requerida na pendéncia da execugdo, sera deduzida por apenso e, se este subir
em recurso, juntar-se-lhe-4 certiddo do titulo executivo e também dos
articulados, sempre que a execucdo se funde em sentenca; - mutatis, mutandis,
igual procedimento sera aplicavel e, portanto, de adoptar, quando e se execute
obrigacdo que so, parcialmente, seja exigivel.”.
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Nos termos do art. 4° da Lei do PEPEX, a apresentacdo do
requerimento inicial é realizada em plataforma informatizada do
Ministério da Justica ou outra por este aprovada, criada especificamente
para manter o procedimento, conforme determina Portaria n. 233, de 14
de novembro, responsavel por regular a Lei 32/2014 (PETRONY, 2014,
p. 18).

Inicialmente, a Portaria n. 233/2014 incumbiu a Cémara dos
Solicitadores de criar, desenvolver, gerir e prover a manutencdo da
plataforma informatizada mantenedora do PEPEX53 (LEITAO, 2016, p.
15).

A pagina eletrénica www.pepex.mj.pt esta alojada na plataforma
www.solicitador.org, que mantém o Sistema de Suporte a Atividade dos
Agentes de Execugdo (SISAAE). Em outras palavras, o endereco
eletrénico http://www.pepex.mj.pt é a interface que estabelece a
comunicagdo com 0s usuarios do procedimento, o SISAAE é o sistema
informatizado que operacionaliza a tramitacdo de todos os (LEITAO,
2016, p. 15; CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p. 19).

O leiaute da pagina eletrénica do PEPEX pode ser visualizado na
figura seguinte:

Figura 9 — Pégina inicial do PEPEX

CIrEPEX

Para acesso a area reservada utilize um dos seguintes
métodos de utilizag&o.

Advogado (autenticacdo com certificado digital emitido
pela Ordem dos Advogados)

Solicitador (autenticacdo com certificado digital emitido
pela Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao)

58 Sitio eletrnico para acesso: <http://www.pepex.mj.pt>.
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http://www.solicitador.org/
http://www.pepex.mj.pt/
http://www.pepex.mj.pt/
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Pessoas singulares (cartdo de cidaddo)

ntmero de identificagdo de pessoal colectiva e senha de
acesso ao portal das finangas)

Pessoas singulares e pessoas colectivas (nimero fiscal ou -

Se tiver dificuldades técnicas na utilizacdo da plataforma consulte em
primeiro lugar o sitio http://www.pepex.pt. Ali vai encontrar indmera
informac&o que o pode auxiliar na resolucéo do seu problema e também um
formulério de contacto para apoio técnico

Fonte: PEPEX (2017, p. 1).

O sistema de informacgdes do PEPEX pode ser acessado por:
mandatarios judiciais (solicitadores e advogados), por meio de
certificacdo digital emitido pelas respectivas ordens profissionais;
cidaddos, por meio do cartdo do cidaddo ou credencial que permita
acesso da autoridade tributaria; pessoas juridicas, por meio das
credenciais de acesso da autoridade tributéria (PEPEX, 2017, p. 1).

Apo6s ser autenticado na plataforma informatica, o PEPEX
disponibiliza diversas op¢des de transagdes para o usudrio na “area
reservada” (PEPEX, 2017, p. 1), conforme demonstrado na figura
seguinte:

Figura 10 — Area reservada do PEPEX
Grerex i 0

ﬁ E n |
i

Fonte: PEPEX (2015, p. 1).
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As opcbes supracitadas compreendem: i) consultas dos
requerimentos iniciais, que podem ser realizadas por quem apresentou e
continua na pendéncia de preenchimento do PEPEX; ii) procedimentos
somente disponiveis por quem € parte — ou seja, requerente, requerido
ou mandatario; iii) notificacdes eletronicas, que sdo consultas realizadas
por requerente, requerido ou mandatario; iv) “constituicdo ao
mandatario”, op¢do especifica para constituir mandatario do requerido
em procedimentos que ainda estdo em tramite; v) consultas de
requerimentos que o credor apresentou no PEPEX no campo “lista de
requerimentos e procedimentos”; vi) consultas sobre o histdrico de cada
procedimento em que figura como parte (requerente ou mandatario) — o
requerido somente podera consultar apés ser notificado —; por fim, viii)
lista de requerimentos iniciais expirados, relaciona os requerimentos que
se encontram pendentes de pagamento dos custos associados (PEPEX,
2017, p. 1).

O PEPEX inicia com o envio do requerimento eletrénico na
plataforma informatica antes mencionada. Caso o requerente queira
entregar o requerimento em papel, devera imprimir o requerimento e
Seus respectivos anexos e, na sequéncia, contratar um advogado ou
solicitador, que se encarregara de cadastrar o requerimento na
plataforma do PEPEX (LEITAO, 2016, p. 17; PEPEX, 2017, p. 1).

Tém legitimidade para aceder o PEPEX as partes constantes no
titulo executivo, assumindo, respectivamente, as posi¢des de requerente
e de requerido. A pluralidade de credores e de devedores também é
admitida, desde que todos os dados relacionados a qualificacdo das
partes sejam mencionados, bem como as responsabilidades de cada
parte (PINTO; TOMAZ, 2015, p. 19; PETRONY, 2014, p. 19).

O modelo do requerimento inicial esta disponivel na Portaria n.
233/2014. Em verdade, trata-se de formuldrio complexo (Anexo E),
composto de seis anexos (A a F), capa e diversas laudas para
preenchimento das informagGes exigidas (PINTO; TOMAZ, 2015, p.
21).

Os requisitos do requerimento acompanham, em larga escala, as
exigéncias para 0 requerimento executivo®. Assim, consoante 0S

5 Conforme disciplina a legislagdo processual civil portuguesa, no art. 724°, o
requerimento executivo deve ser remetido ao tribunal com a qualificacdo das
partes, identificacdo do agente de execucdo, o fim da execucdo, a forma do
processo, dados bancarios das partes e sempre que possivel, o empregador do
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ditames do art. 5° da Lei n. 32.2014, o credor deve: informar no
requerimento inicial a qualificagdo das partes (credor e devedor),
indicando nomes, endereco e ndmero de identificacdo postal; indicar o
valor da causa atualizada conforme a taxa de juros e demais encargos®;
expor de maneira breve os fatos que fundamentam o pedido quando néo
constar no titulo executivo; requerer os juros vincendos, fazendo
mengdo a taxa de juro aplicavel; requerer os valores a pagar
relacionados ao agente de execuc¢do a titulo de honorarios do PEPEX;
identificar o mandatario quando estiver representado por advogado ou
solicitador; indicar um NIB referente a conta aberta perante a instituicdo
de crédito e da titularidade do requerente, para a qual deverdo ser
transferidas as quantias eventualmente recuperadas (PETRONY, 2014,
p. 18-19; PINTO; TOMAZ, 2015, p. 17-19).

O requerente também deve anexar copia digitalizada do titulo
executivo, com exce¢do dos titulos judiciais. O requerente deve,
igualmente, conservar o original do titulo executivo até o prazo
prescricional do direito exequendo, ja que pode ser solicitado a qualquer
momento pelo agente de execucdo no ambito do PEPEX
(CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p. 25; PINTO; TOMAZ, 2015, p.
19).

A cumulacdo de pedidos sera admitida quando fundado em titulo
de que vise ao pagamento de quantia, desde que s as partes sejam
idénticas. Os titulos cumulados deverdo destinar-se a execugdes na
forma sumaria. Ademais, serd necessario identificar os bens comuns do
devedor, no caso de matrimonio, e o respectivo regime de bens (PINTO;
TOMAZ, 2015, p. 19).

devedor O requerimento executivo também deve fazer mencdo ao valor da
causa e a identificacdo do pedido, sendo possibilitado ao exequente proceder
com a narrativa dos fatos de maneira mais minuciosa, a fim de justificar
eventual pedido de dispensa da citacdo prévia, caso haja fundado receio de
perder a garantia para adimplemento da divida (PORTUGAL, 2013, p. 1;
MEDEIROS NETO, 2015, p. 45).

5 E necessario indicar o valor da divida, devidamente atualizado, havendo
necessidade de discriminacéo: i) do capital em divida; ii) dos juros vencidos e
respetiva taxa de juro aplicavel; iii) dos juros compulsorios, quando devidos; iv)
de quaisquer impostos que possam incidir sobre os juros; v) das datas de inicio
de contagem dos juros; vi) das taxas de justica pagas no ambito de
procedimento ou processo que deu origem ao titulo executivo; vii) dos valores
pagos no ambito do procedimento em causa antecipadamente a entrega do
requerimento inicial (PETRONY, 2014, p. 18).
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Para utilizar o PEPEX, o requerente deve arcar com os valores
devidos, com excecdo do valor relacionado a convolacdo do PEPEX em
processo executivo, somado o Imposto de Valor Acrescido (IVA)
(CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p. 84) como a seguir especificado:

a) 0,25 UC para remuneracdo das entidades
envolvidas na gestdo e manutencéo da plataforma
informética e servicos diretos eletrénicos de
consultas sobre os bens ou localizagdo dos
requeridos, quando essa remuneracdo for devida
no dmbito do processo de execucdo;

b) 0,50 UC para pagamento dos honorarios do
agente de execucdo pela andlise do titulo
executivo, pela realizagdo das consultas e
elaboracéo do relatorio;

c) 0,25 UC para pagamento dos honorarios do
agente de execucdo pela notificacdo de cada
requerido, a que se refere o artigo 12.°;

d) 0,25 UC para pagamento dos honorarios do
agente de execucdo pela emissdo de certiddo de
incobrabilidade da divida, apos inclusdo na lista
publica de devedores, e remessa eletronica da
mesma a administragéo fiscal;

e) 0,15 UC para pagamento dos honorarios do
agente de execucdo pela renovagéo de consultas;
f) 0,25 UC para pagamento dos honorérios do
agente de execucdo pela exclusdo do requerido da
lista publica de devedores (PETRONY, 2014, p.
33-34).

Os valores transcritos deverdo ser pagos antecipadamente pelo
requerente, com excecdo dos honorarios do agente de execucao,
provenientes da exclusdo do devedor na lista publica de devedores,
obrigacdo exclusiva do requerido que deu origem ao procedimento
(PETRONY, 2014, p. 34).

Por fim, vale destacar que em caso de preenchimento incompleto
do requerimento inicial ou de pendéncia no pagamento das custas
iniciais, o sistema eletrdbnico PEPEX obstaculiza a submissdo do
requerimento (PETRONY, 2014, p. 19).

Ato continuo ao envio do requerimento por meio da plataforma
informatizada, o procedimento receberd um ndmero provisério de
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pedido, enquanto o requerente receberd uma referéncia Unica de
pagamento com todos os custos oriundos do inicio do procedimento,
devendo ser devidamente adimplidos pelo requerente (PINTO;
TOMAZ, 2015, p. 22-23).

A propésito, o “pagamento deve ser efetuado até o 5.° dia (til
seguinte ao da disponibilizacdo do identificador Gnico de pagamento,
sob pena de o requerimento ficar automaticamente sem efeito”
(PETRONY, 2014, p. 21).

Somente depois de o credor efetuar o pagamento das custas é que
se considera entregue o requerimento. Ao SISAAE cumprird distribuir o
requerimento a um dos agentes de execugdo integrantes da lista de
distribuicdo, conforme as regras de proximidade. O requerimento
entregue ao requerente contera informacdes relativas a identificacdo e ao
contato do agente de execucdo incumbido de acompanhar o PEPEX
(PEPEX, 2017, p. 1; PINTO; TOMAZ, 2015, p. 23; LEITAO, 2016, p.
20).

Nas regides auténomas, na ilha onde ndo exista
agente de execucdo, o requerimento é distribuido
entre 0s agentes de execucdo que exercam
atividade na ilha que se encontre mais préxima; -
ap6s a submissdo do requerimento inicial, a
plataforma informética determina a coordenada
geogréfica aproximada correspondente & morada
do requerido; - havendo mais de um requerido, é
tida em consideracdo a morada do primeiro
requerido indicado no respectivo requerimento
inicial; - tendo por certo a coordenada geogréfica,
sdo calculados, pela aplicacdo informética de
suporte a atividade dos agentes de execugdo, de
forma automatica, cinco circulos, com centro na
morada do requerido e com raios de 15, 30, 45,
60, e 100 quildbmetros; - a distribuicdo do
requerimento é realizada entre 0s agentes de
execucdo que no momento da distribuicdo,
possam receber requerimentos iniciais, e que
tenham escritério no circulo com raio mais
reduzido em que existam agentes de execucdo
domiciliados, definido de acordo com o disposto
no item anterior; - havendo mais do que um
agente de execugdo com escritorio no circulo
referido no item antecedente, prefere aquele a
guem tenha sido distribuido ha mais tempo um
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requerimento no &mbito do procedimento
extrajudicial pré-executivo; - ndo existindo agente
de execucdo na area circunscrita por qualquer dos
circulos previstos acima € o0 requerimento
distribuido ao agente de execucdo que se encontra
a menor distancia da morada do requerido
(LEITAO, 2016, p. 20-21).

Como se V&, a distribuicdo do requerimento é pautada pelos
principios da aleatoriedade, equidade e proximidade, observados no n.°
1 do art. 7° da Lei n. 32/2014, regulamentados no art. 3° da Portaria n.
233/2014. Portanto, o agente de execucdo ndo é escolhido pelo credor,
como ocorre na tutela executiva (PINTO; TOMAZ, 2015, p. 24).

O agente de execucdo pode ser substituido pelo credor caso
decorridos quinze dias ap6s o fim do prazo para a pratica dos atos. Uma
vez requerida a substituicdo, um novo agente de execucdo sera
designado automaticamente (PETRONY, 2014, p. 20).

O agente de execugdo, apds o recebimento do requerimento
inicial, tera cinco dias para recusar o requerimento. E sua obrigacao
recusar 0 requerimento: quando ndo preenchidos 0s requisitos para
utilizar o PEPEX , conforme reza art. 3.° da Lei n. 32/2014; quando o
requerimento e o titulo estiverem incompletos; quando as partes
indicadas ndo constarem do titulo executivo; ou quando ndo contiver
indicagdo dos bens comuns — se for 0 caso — ou ndo ter sido apresentada
copia do registro atualizado de casamento que comprove que O
requerido é casado sob regime de comunhéo de bens ou comunhao geral
(PETRONY, 2014, p. 17-21).

A recusa do requerimento é enviada ao requerente, que pode
optar em solicitar, no prazo de trinta dias, a convolacdo do procedimento
extrajudicial pré-executivo em processo de execucdo, sob pena de
extincdo do procedimento (PETRONY, 2014, p. 23).

De outro norte, na notificacdo de recusa do requerimento o agente
de execucdo pode informar se a recusa € ou ndao sanavel. Portanto, o
agente de execucdo podera proferir um despacho de aperfeicoamento
em determinados casos, desde que seja possivel sanar o vicio apontado.
Ou seja, o requerente pode ser convidado para, no prazo de cinco dias:
sanar os vicios atinentes ao requerimento, adequando-o as exigéncias
legais previstas nos nimeros 1 e 2 do art. 5°; sanar 0s vicios do préprio
titulo executivo, de modo a cumprir as exigéncias da alinea “a” do art.
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3.%; ou indicar as partes e os dados que foram mencionadas no titulo
executivo. Ao requerente ainda é facultada a apresentagdo do titulo
executivo que ndo juntou originariamente com o requerimento, ou
apresentacao de titulo executivo com as mesmas caracteristicas da forma
sumdria (PEPEX, 2017, p. 1; CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p. 26;
PINTO; TOMAZ, 2015, p. 26). Nao sendo sanadvel dentro do prazo
previsto, o requerente dispde do prazo de trinta dias para requerer a
convolacdo do PEPEX em processo executivo. Ou, se permanecer
inerte, o procedimento serd extinto automaticamente (PEPEX, 2017,
p.1).

Por fim, segundo Castanheira e Amaral (2015, p. 26), ndo sendo
caso de recusa do requerimento executivo, tampouco de proferir
despacho para sanar 0s vicios existentes, também no prazo de cinco
dias, o agente de execucdo fara as consultas, a fim de elaborar o
relatorio com base no resultado apurado.

3.4.3 Sistemas de investigacdo patrimonial

Ato seguinte a anélise do titulo executivo e da legitimidade das
partes, 0 agente de execugdo deve consultar as bases de dados de acesso
direto e eletronico (PEPEX, 2017, p. 1).

Com o escopo de obter informagdes concernentes a identificacdo
do devedor e de seus bens, o agente de execucdo deve consultar o
SISAAE, as bases de dados previstas no art. 749 do Codigo de Processo
Civil e o registro informatizdo de execugdes (CASTANHEIRA;
AMARAL, 2015, p. 34).

A consulta ao SISAAE permite acessar dados relacionados aos
processos de execucdo em que o requerido figure como exequente. E
por isso que se afirma que a consulta ao SISAAE tem o conddo de
fornecer apenas informagdes sobre a identificagdo e a localizagdo do
requerido, mas ndo dos seus bens (CASTANHEIRA; AMARAL, 2015,
p. 34). Ainda, quanto ao SISAAE, constardo do respectivo sistema e da
plataforma do PEPEX, um registro de cada consulta, para fins de ciéncia
das partes e da auditoria (PETRONY, 2014, p. 23).

O agente de execucdo também deve proceder a consulta das bases
de dados que sdo absolutamente idénticas aquelas utilizadas no ambito
da acdo executiva, com a finalidade de verificar se o devedor possui
bens penhoraveis. Referida consulta é realizada diretamente nas bases
de dados da administragdo tributéria, seguranca social, registro
predial, comercial, veiculos e outros registros semelhantes. Ao
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consultar as bases de dados mantidas pela administracao tributéria,
0 agente de execucdo obtém a informacdo sobre nome, nimero de
identificacdo fiscal e domicilio fiscal do devedor. Também estdo
disponiveis para consultas informacgdes sobre as matrizes dos prédios de
gue o devedor seja titular de qualquer direito real, a descri¢do predial, a
localizacdo e o valor patrimonial tributario correspondente. A
identificacdo dos veiculos que o executado possui dividas também é
disponibilizada pela administracdo tributaria, inclusive datas de inicio,
reinicio e finalizagdo da dltima atividade comercial exercida pelo. E
possivel acessar também o numero fiscal da sociedade em que o devedor
seja socio ou esteja na qualidade de membro de 6rgédo social e o nimero
fiscal da heranca pendente de divisdo, no qual o executado conste como
herdeiro (PETRONY, 2014, p. 13, 54-55).

A Portaria n. 331-A/2009 — regulamenta os meios eletrdnicos de
identificacdo do devedor e dos seus bens — determina que o agente de
execucdo deve ter acesso as bases de dados da seguranga social, para
coleta de informag0es relativas a nome, nimero de identificacdo social e
residéncia do devedor, incluindo informacGes sobre penhoras
concernentes a prestacdes sociais do devedor. Ao agente de execugdo
também serdo disponibilizadas as seguintes informagdes:

a) a identificagdo da entidade empregadora
responsavel pelas contribuicbes associadas ao
executado, ou das respectivas identidades, quando
exista mais do que uma;

b) a data de inicio e término das contribuicdes, ou
a data de inicio e da dultima contribuicdo,
reportada por cada entidade empregadora;

c) o montante auferido pelo executado, a data da
Gltima contribuicdo, a titulo de vencimento,
salario ou outros rendimentos que constituam base
de incidéncia contributiva para a seguranca social;
d) se o executado é, a data da consulta,
trabalhador independente, trabalhador do servigo
domeéstico, trabalhador agricola indiferenciado ou
pessoa abrangida pelo seguro social voluntario;

e) ultimo montante declarado para efeitos de
incidéncia da taxa contributiva das contribuicdes
efectuadas a um dos titulos identificados na alinea
anterior;
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f) indicacdo se o executado é beneficiario de
algum regime contributivo especial e qual esse
regime;
g) se o executado aufere pensdo de velhice, de
invalidez ou outra prestacdo social de natureza
similar, nos termos previstos na lei, indicando,
caso aufira, o valor respetivo (PETRONY, 2014,
p. 56).

Ha outras fontes de informagcbes a disposicdo do agente de
execucdo. A base de dados do registro civil dispde sobre as informacdes
do devedor que versam sobre documento de identifica¢do civil, estado
civil (se casado o regime de bens, abarcando os dados do cdnjuge),
residéncia; perda da nacionalidade, e, se for o caso, data do Obito. A
base de dados sobre patrimonio imobiliario disponibiliza a descricdo e
as inscrigbes dos imdveis do devedor. A base de dados do registro de
veiculos informa dados sobre propriedade ou outro direito real do
devedor, inclusive 6nus e encargos que recaem sobre cada bem. Quanto
a base de dados do registro comercial, os dados se relacionam a situagdo
juridica de executados que estejam em tal situagdo. A base de dados do
Registro Nacional de Pessoas Coletivas, que integrada o registro
comercial, proporciona informag6es sobre o Ficheiro Central de Pessoas
Coletivas. Os dados armazenados se referem a pessoas coletivas e
entidades equiparadas, e respectivos registros de constituicdo,
modificacdo ou dissolucdo das respectivas sociedades (PETRONY,
2014, p. 57-58).

Por derradeiro, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica IGCP-E.P.E disponibiliza dados sobre ObrigacGes do Tesouro,
Bilhetes do Tesouro, Certificados de Aforro, Certificados do Tesouro e
outros instrumentos que o executado seja titular (PETRONY, 2014, p.
58).

Castanheira e Amaral (2015, p. 35), didaticamente e em bom
resumo, relacionaram as principais bases de dados para consultas dos
agentes de execucdo, no ambito do PEPEX, como observado na tabela
seguinte:

Tabela 3 — Bases de dados do PEPEX
IRN — Automovel — por matricula — Detalhe
IRN — Automével — por Identificagdo — Matriculas com detalhe
IRN — Automovel — por Identificagdo — Matriculas
IRN — Identificacéo Civil — por Bl
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IRN — Identifica¢do Civil — por nome

IRN — RNPC — por NIPC

IRN — RNPC — Unipessoais

IRN — RNPC — sociedades e entidades equiparadas

IRN — Predial — Matriz

IRN — Predial — descricéo

SS — por NIF/NOME - Detalhe

SS — por NISS — Contribui¢des

DGCI — Patriménio nas finangas (PE ap6s 31-03-2009)
CGA — por NIF/NOME — Pessoa singular/subscritor
CGA — por NIF/NOME — Pessoa Singular
CGA — por NIF/NOME- Subscritor

Fonte: adaptado de Castanheira e Amaral (2015, p. 35).

Além do acesso as bases de dados mencionadas, o agente de
execucdo pode solicitar ao Banco de Portugal informagdes sobre as
instituicbes legalmente autorizadas a receber depésitos em que o
devedor possui contas ou depdsitos bancarios por meio dos sistemas
informatizados. O Banco de Portugal, por seu turno, envia as
informacOes eletronicamente. Ou seja, 0 agente de execucdo ndo tem
acesso ao saldo das contas bancarias do devedor, apenas recebe
informacdo sobre a existéncia de conta ou ndo (CASTANHEIRA,
AMARAL, 2015, p. 36, 39).

Conforme Medeiros (2015, p. 52), o Registro Informético de
Execucdo (também consultado), inserido nos arts. 717 e 718 do Cédigo
de Processo Civil e também pelo Decreto-Lei n. 201/2003, objetiva
informar o rol de execucBes pendentes, relativamente a agentes de
execucdo envolvidos, litigantes, pedidos, bens penhorados (e indicados a
penhora) e quantias executadas. O registro também disponibiliza
informacBes sobre execucbes finalizadas ou suspensas, existéncia de
pagamento integral ou parcial, incluindo anotacdo de eventual auséncia
de adimplemento.

Pelo disposto no Cadigo de Processo Civil portugués, é possivel
aferir no Registro Informatico de Execucdes a existéncia de declaracdo
de insolvéncia e nomeacdo de um administrador que atuou na
insolvéncia, bem como dados sobre a finalizacdo do processo;
informacdes sobre o0 arquivamento do processo executivo laboral devido
a auséncia de bens para efetivar a penhora; extincdo da execucdo em
decorréncia de acordo de pagamento em prestacdes ou por acordo
global; conversdo da penhora em penhor, nos casos previstos no n.° 3 do
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artigo 807.° do CPC; adimplemento de acordo de pagamento em
prestacfes ou acordo global, nos termos do art. 806.° e 810.° do CPC
(PORTUGAL, 2013, p. 1).

“A retificacdo ou atualizacdo dos dados inscritos no registo
informatico de execucfes pode ser requerida pelo respetivo titular, a
todo o tempo” (PORTUGAL, 2013, p. 1).

Ainda, quanto ao Registro Informatico de Execucles, ¢é
importante pontuar que apés o adimplemento integral da divida o nome
do devedor sera imediatamente extinto do registro por iniciativa do
agente de execucdo e que a consulta ao mesmo Registro pode ser
realizada por outros agentes: magistrado judicial, Ministério Publico,
profissional capaz de exercer o mandato judicial, agente de execucéo, o
titular das informacBes ou pessoa que tiver relacdo contratual ou pré-
contratual com o titular das informacdes ou revele outro interesse gue
justifique a consulta, mas desde que haja concordancia do titular ou
autorizacao fornecida por entidade responsavel (PORTUGAL, 2013, p.
1).

Por fim, conforme a exposicdo de motivos que instituiu a lei do
PEPEX e em consondncia com o direito fundamental da reserva da
intimidade da vida privada, a consulta as bases de dados realizada pelo
agente de execucdo e a pratica de todos os atos devem ser registrados na
plataforma eletrbnica de suporte ao PEPEX, administrada pelo
Ministério da Justica, como forma de garantir o controle pelos 6rgdos de
fiscalizacdo e disciplinar as consultas/atividades dos agentes de
execucdo (CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p. 19).

Ademais, os resultados provenientes das consultas ndo podem ser
divulgados ou utilizados para qualquer outro fim que ndo o do PEPEX.
As entidades responsaveis pelo tratamento das informac@es e todas as
pessoas que tiverem conhecimento sobre os dados pessoais ficam
obrigadas a atuar com sigilo e confidenciabilidade. Os agentes de
execucdo também devem respeitar a finalidade da consulta, sendo
vedada a utilizagdo das informacdes para escopos diversos e repassa-las
a terceiros (PETRONY, 2014, p. 24, 59)

Em respeito aos principios da seguranca e da certeza juridicas, 0s
dados consultados pelo agente de execucdo no curso do PEPEX é
absolutamente igual a informacgéo disponibilizada durante o processo
executivo, ndo ocorrendo qualquer tratamento que viole a igualdade
entre os devedores, que em razdo de inadimpléncia de suas obrigacdes,
tém o patriménio investigado, independentemente da instauracdo da
acdo executiva (PETRONY, 2014, p. 14).
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3.4.4 Tramitagdo do procedimento

Sobre o documento resultante das pesquisas, Petrony (2014, p.
24) anota que cumpre ao agente de execucdo elaborar um relatério com
0 resumo das consultas realizadas, indicando quais os bens identificados
ou eventual circunstancia que impediu a identificacdo de bens
penhoréaveis.

O modelo do relatério, aprovado pelo art. 7° da Portaria n.
233/2014 (Anexo V), esta inserido na plataforma do Suporte as
Atividades do Agente de Execucdo, conhecida pela sigla SISAAE
(PINTO; TOMAZ, 2015, p. 31; LEITAO, 2016, p. 24-25).

O relatdrio possui itens que devem ser considerados pelo agente
de execucdo, em que se deve assinalar conforme o resultado das
pesquisas. Assim, depois de realizar as consultas, 0 agente de execugdo
elabora um relatorio, fazendo referéncia expressa as seguintes
observacdes (LEITAO, 2016, p. 24; PEPEX, 2017, p. 1):

Tabela 4 — Relatorio elaborado pelo agente de execugéao
Sem quaisquer bens identificados;
Com bens aparentemente onerados ou com encargos;
Com bens aparentemente livres de 6nus ou encargos;
Consta da lista de devedores;
Foi declarado insolvente;
Falecido ou sendo pessoa juridica ou equiparada foi dissolvida e liquidada ou
extinta.

Fonte: adaptado de PEPEX (2017, p. 1).

O agente de execucdo deve consignar no relatério descricdo
sumaria sobre o resultado das consultas e respectivas informacdes,
inclusive eventual valor dos bens e anotagdes sobre a viabilidade de
recuperar o crédito (LEITAO, 2016, p. 25).

O relatorio é a primeira novidade trazida ao regime do PEPEX,
guando comparado ao regime da a¢do executiva portuguesa. Se antes as
tarefas do agente de execucdo de ambos os regimes (PEPEX e tutela
executiva) eram similares, agora, com a implantacdo do relatério que
resume os resultados e consultas realizados é de extrema relevancia para
as decisdes que o requerente tera de tomar (CASTANHEIRA;
AMARAL, 2015, p. 38).
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Na sequéncia, o requerente serd notificado eletronicamente,
exceto quando tenha iniciado o PEPEX em papel. Nessa situagdo, as
notificagOes enviadas ao requerente sdo para o domicilio indicado, salvo
se tiver sido informado endere¢co de correio eletronico (PINTO;
TOMAZ, 2015, p. 31).

O requerente, apos ser notificado do relatdrio, pode optar por dois
caminhos, observado o prazo de trinta dias: requerer a convolacdo do
PEPEX em processo executivo ou requerer a notificacdo do devedor
(PEPEX, 2017, p. 1). Isto é, com base no resultado do relatério, o
requerente devera optar, no prazo de trinta dias, pela convola¢do do
procedimento em processo de execucdo — na hipdtese de o resultado do
relatorio conter informagéo sobre “bens aparentemente onerados ou com
encargos” ou sobre “bens aparentemente livres de 6nus ou encargos”.
Caso o relatério registre a inexisténcia de bens, sera oferecida ao
requerente uma das seguintes opgdes: notificacdo do requerido para
efetuar o pagamento da divida, celebrar acordo de pagamento, indicar
bens penhoraveis ou opor-se ao procedimento (CASTANHEIRA;
AMARAL, 2015, p. 38; LEITAO, 2016, p. 25).

Em suma, no caso de haver bens, mesmo que onerados, cabera
convolagdo; a notificagdo, por sua vez, sera enviada na hipotese de ndo
terem sido identificados bens em nome do executado (CASTANHEIRA,;
AMARAL, 2015, p. 1)

O requerente deve manifestar-se mediante o pagamento das
custas, cujo valor sera fornecido em cada alternativa. Ultrapassado o
lapso de trinta dias sem que o requerente tenha adimplido o pagamento,
0 procedimento sera automaticamente extinto (PETRONY, 2014, p. 25).

Caso a opcdo seja a convolacdo, 0 requerente deve pagar as
custas e juntar a notificacdo que Ihe foi enviada para, na sequéncia,
retornar a pagina eletronica® informando a opcdo "Confirmar
convolagdo" na &rea de acesso. O sistema PEPEX enviard a plataforma
CITIUS informacdo de que o requerimento executivo resultou do
procedimento PEPEX, ndo sendo necessario o pagamento do valor
relacionado ao agente de execucdo pela fase inicial do processo
executivo — FASE |. Decorrido o prazo de trinta dias, o requerente nao
tera a oportunidade de requerer a convolacdo. Todavia, a perda da
convolacdo ndo obsta a apresentacdo do requerimento executivo
posteriormente. Nessa situacdo, o requerente ndo sera beneficiado com a

% Acesso pelo sitio eletronico: <www.pepex.mj.pt>.
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dispensa do pagamento dos honorarios concernentes a FASE | (PEPEX,
2017, p. 1).
A convolagdo também pode ocorrer em outras hipoteses.

Castanheira e Amaral (2015, p. 62) explicam de maneira detalhada:
O requerente poderd requerer a convolacdo: 30
dias apds a notificagdo da recusa do requerimento
inicial [art. 8°, n.° 4]; 30 dias apds a notificacéo
do relatério previsto no art. 10° [art. 11°, n° 1, al.
a]; 30 dias apdés a notificacdo da auséncia do
requerido [art. 13°, n° 6]; 30 dias ap6s a
notificacdo da indicacdo de bens pelo requerido
[art. 15°, n° 2] e 30 dias ap6s o incumprimento do
acordo de pagamento em prestagbes pelo
requerido [art. 17°, n° 4].

Nao sendo caso de convolacdo, o requerido sera notificado para
pagar a divida, celebrar acordo de pagamento, indicar bens penhoraveis
ou apresentar oposicdo ao procedimento. Ao requerente cabera adimplir
0 pagamento do nimero de referéncia que consta do relatério. Havendo
mais de um devedor, ndo é possivel requerer a notificacdo de somente
um. Ap6s optar pela notificacdo, o agente de execucdo tem o prazo de
dez dias para enviar a notificacdo do requerimento ou informar ao
requerente que nao foi possivel efetivar a notificacdo em decorréncia do
desconhecimento do seu paradeiro (PEPEX, 2017, p. 1).

As pessoas fisicas serdo notificadas por contato pessoal do agente
de execucdo no endereco da sua residéncia ou local de trabalho
atualizado. Quanto as pessoas juridicas, estas também sdo notificadas
por contato pessoal do agente de execucdo na respectiva sede, por meio
dos seus representantes legais, mas também podera receber a notificacao
qualquer empregado que esteja na sede ou local onde funciona a
administragdo (PINTO; TOMAZ, 2015, p. 34, 38-39).

A semelhanca do que ocorre na esfera judicial, esta notificacio
pode ser entregue a qualquer dia e hora, incluindo fins de semana,
feriados, férias judiciais; entretanto, ndo se pode olvidar o principio da
proporcionalidade, relativamente a hora escolhida para abordar o
requerido, que deve ser razoavel no caso concreto. Ndo sendo possivel
entregar a notificacdo pessoal (ou quase pessoal), ao requerente €
possibilitada a convolagdo, sem a qual o procedimento se extingue.
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Anota-se que a notificacdo do requerido ndo pode deixar de produzir o
efeito interruptivo da prescricdo® (PINTO; TOMAZ, 2015, p. 36-37).

Conforme exposto, a notificacdo do requerido sé ocorrera quando
ndo houver bens passiveis de penhora em nome do devedor. Na
notificacdo do requerido, para adimplir o pagamento da divida,
celebrar acordo de pagamento, indicar bens penhoraveis ou
apresentar oposicdo ao procedimento, devem constar as seguintes
informac6es: i) valor da divida atualizada, ii) valores dos honoréarios
devidos ao agente de execucao; iiii) copia do titulo executivo e todos os
documentos que originaram o PEPEX; e iv) adverténcia de que, se 0
requerido permanecer inerte — ndo pagar, ndo pactuar acordo, ndo
indicar bens ou ndo deduzir oposicdo —, 0 seu nome sera incluido na
lista publica de devedores (CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p. 42).

Portanto, entre as opcdes existentes em relacdo ao devedor, uma é
adimplir a divida, cujo valor sera acrescido de impostos, juros
vencidos até a data do pagamento e honorarios do agente de execucao.
O pagamento deve ser realizado diretamente ao agente de execucdo
(PINTO; TOMAZ, 2015, 45-46).

O requerente e o requerido também podem entabular acordo por
escrito, em prestacdes mensais e sucessivas, contemplando o valor
atualizado da divida, os impostos e os honorarios devidos ao agente de
execucdo. O acordo e o plano de pagamento devem ser comunicados ao
agente de execucdo para registro no procedimento. Com celebracdo e
efetivo cumprimento do acordo, o processo é extinto. O inadimplemento
de alguma parcela acarreta a antecipacdo das demais, devendo o
requerente, dentro de trinta dias contados da inadimpléncia, requerer a
convolacdo do PEPEX em execucdo, sob pena de extingdo do
procedimento (PETRONY, 2014, p. 31-32).

5" “Na verdade, apesar de ai se referir que a prescri¢do se interrompe pela
citacdo ou notificagdo judicial de qualquer ato que exprima a intencdo de
exercer o direito, sendo-lhe equiparados quaisquer outros meios judiciais
pelos quais se dé conhecimento do ato aquele contra quem pode ser
exercido, numa interpretacdo atualista da norma, parece ndo fazer sentido
inibir a producdo desse efeito interruptivo com a alegacdo de que estamos
diante de procedimento extrajudicial, sobretudo quando esta notificacéo
abre para o requerido exatamente 0s mesmos meios de reacdo que Ihe sdo
facultados no quadro do processo executivo em que pode convolar-se
(PINTO; TOMAZ, 2015, p. 34).
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De outra parte, o devedor pode apresentar oposicdo ao PEPEX
com fundamento nas mesmas hipoteses previstas nos artigos 729°8 a
7319590 do Codigo de Processo Civil. Portanto, o requerimento de
0posicdo possui a mesma estrutura que a oposicdo por embargos do
executado (PINTO; AMARAL, 2015, p. 42-43).

A oposicdo sera apresentada preferencialmente pela via eletrénica
do CITIUS e seguira a tramitacdo da oposicdo a execugdo esculpida no
Cadigo de Processo Civil. Significa dizer que a oposicado serd enviada a
um magistrado para despacho liminar, havendo contestacdo,
saneamento, audiéncia prévia, audiéncia final e sentenca (PINTO;
TOMAZ, 2015, p. 43-44).

%8 «Artigo 729.° Fundando-se a execugdo em sentenca, a oposi¢do so pode ter
algum dos fundamentos seguintes: a) Inexisténcia ou inexequibilidade do titulo;
b) Falsidade do processo ou do traslado ou infidelidade deste, quando uma ou
outra influa nos termos da execucdo; c¢) Falta de qualquer pressuposto
processual de que dependa a regularidade da instancia executiva, sem prejuizo
do seu suprimento; d) Falta ou nulidade da citacdo para a acdo declarativa
quando o réu ndo tenha intervindo no processo; e) Incerteza, inexigibilidade ou
iliguidez da obrigacdo exequenda, ndo supridas na fase introdutoria da
execucdo; f) Caso julgado anterior a sentenca que se executa; g) Qualquer
facto extintivo ou modificativo da obrigagdo, desde que seja posterior ao
encerramento da discussdo no processo de declaracdo e se prove por
documento; a prescricdo do direito ou da obrigacdo pode ser provada por
qualquer meio; h) Contracrédito sobre o exequente, com vista a obter a
compensagdo de créditos; i) Tratando-se de sentenca homologatoria de
confissdo ou transacdo, qualquer causa de nulidade ou anulabilidade desses
atos.” (PORTUGAL, 2013, p. 1).

% “Artigo 730.° Fundamentos de oposi¢do a execugdo baseada em decisio
arbitral. Sdo fundamentos de oposi¢do a execucdo baseada em sentencga arbitral
ndo apenas 0s previstos no artigo anterior mas também aqueles em que pode
basear-se a anulacdo judicial da mesma decisdo, sem prejuizo do disposto nos
n.os 1 e 2 do artigo 48.° da Lei da Arbitragem Voluntaria.” (PORTUGAL, 2013,
p. 1).

80 “Artigo 731.° Fundamentos de oposi¢do a execucdo baseada noutro titulo.
N&o se baseando a execuc¢do em sentenca ou em requerimento de injuncdo ao
qual tenha sido aposta formula executoria, além dos fundamentos de oposicao
especificados no artigo 729.° na parte em que sejam aplicaveis, podem ser
alegados quaisquer outros que possam ser invocados como defesa no processo
de declaragdo.” (PORTUGAL, 2013, p. 1).
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Enquanto ndo houver o julgamento da oposicéo, o requerente nao
pode ajuizar processo de execucdo. Se a oposicdo for julgada
procedente, o requerente ndo podera propor a execucdo com fundamento
no mesmo titulo utilizado no PEPEX (MEDEIROS NETO, 2015, p. 73).

Além disso, o devedor pode indicar bens a penhora. Nessa
hipdtese, o requerente devera ser notificado para requerer, dentro de
trinta dias, a conversdo do procedimento extrajudicial pré-executivo em
processo de execucgdo, sob pena de extingdo do PEPEX (MEDEIROS
NETO; 2015, p. 72).

“Se o devedor quedar-se inerte no decorrer de 30 dias apés
sua notificacdo [e ndo possuir bens ou conta bancaria], nos termos
do artigo 15 da Lei n. 32/2014, ele serd incluido na lista puablica de
devedores.” (MEDEIROS NETO, 2015, p. 72, grifo nosso).

A lista publica de execucles, regulamentada pela Portaria n.
313/2009, objetiva criar um forte elemento para demover os devedores
do inadimplemento das respectiva obrigacGes. Trata-se de ferramenta
desenvolvida para evitar as execugdes estéreis que prejudicam a
tramitacdo de todos 0s processos em prejuizo da tutela jurisdicional
efetiva (PORTUGAL, 2009, p. 1).

O acesso a lista publica de execucdes € realizado pela internet,
em endereco eletrdnico®® de acesso plblico, onde poderio ser obtidas as
seguintes informacles: a) nome do devedor e ndmero de sua
identificagdo fiscal; b) valor da divida; c) nimero do processo executivo
frustrado; d) mencdo de que o processo executivo se extinguiu com
pagamento parcial ou devido a auséncia de bens penhoraveis; ) data da
extincdo do processo executivo; e f) data da insercdo das informaces da
lista pablica (PORTUGAL, 2009, p. 1).

O cumprimento da obrigacdo determina a exclusdo do devedor da
lista publica, mediante comunicacdo. Os registros sobre processos
executivos finalizados h4 mais de cinco anos sdo automaticamente
retirados da lista e destruidos (PORTUGAL, 2009, p. 1).

Castanheira e Amaral (2015, p. 39), criticamente, alertam para o
fato de, sendo o devedor titular de uma conta bancéria, ainda que com
saldo irrisério, ou indique qualguer bem a penhora, mesmo de pequeno
valor, o seu nome ndo sera incluido na lista de devedores. Isto é, sempre
gue o requerido for titular de uma conta bancaria, aliado ao fato de no
momento da confeccdo do relatério o agente de execucdo ndo tem
acesso ao saldo, mas apenas a informacéo sobre a existéncia da conta, o

61 Acesso por meio do sitio eletrénico <http://www.citius.mj.pt>.
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agente de execucdo jamais podera enviar a notificacdo ao requerido,
caso em que o requerente devera desistir do PEPEX ou requerer a
convolacdo. De outro modo, nos casos em que o relatério demonstre que
0 requerido ndo possui bens, este podera abrir uma conta bancaria com
modicas quantias depositadas, ou mesmo indicar bens a penhora, como
forma de impedir a inclusdo do seu nome na lista e empurrar o credor
para a acdo executiva. Mas, se for o caso de inclusdo na lista publica, o
agente de execucdo notifica o requerente de tal situacdo. Na notificacdo
constara referéncia de pagamento (no valor de 25,50 € + IVA). Uma vez
efetuado o pagamento, a divida serd considerada incobravel, a
correspondente certiddo de incobrabilidade emitida e disponibilizada
eletronicamente ao préprio credor e a autoridade tributaria aduaneira
(PEPEX, 2017, p. 1; PINTO; TOMAZ, 2015, p. 54).

Sobre o assunto, percebe-se que o legislador inovou ao
possibilitar que o requerente regularize sua situacdo fiscal sem
intervencdo judicial. Contudo, ao exigir a certiddo de incobrabilidade
em fase em que ainda ndo ha informagbes completas sobre os saldos
bancarios, acabou restringindo o campo de aplicacdo apenas a situacdes
cujo devedor ndo possui contas bancarias. A Unica maneira de conferir
aplicacdo prética a esta medida seria dar ciéncia ao agente de execucdo
das quantias existentes nas contas bancarias ainda na esfera do PEPEX
(CASTANHEIRA; AMARAL, 2015).

Por fim, é importante ressaltar que o credor possui trés anos para
requerer novas consultas, no caso de nado ter ocorrido a convolacdo do
PEPEX em processo executivo por auséncia de bens. Ao requerente
cumpre efetuar o pagamento da quantia de 0,15 UC para fazer uso do
PEPEX, que, embora tenha sido extinto, mantém-se em letargia pelo
prazo de trés anos. O prazo em comento ndo é prescricional, tampouco
esta sujeito a caducidade da obrigacdo porque o devedor pode instaurar
um novo PEPEX, na hipotese de inércia. Contudo, ainda que haja novas
consultas, o requerido ndo sera intimado caso tenha sido inserido na lista
publica de devedores (CASTANHEIRA; AMARAL, 2015, p. 81;
PETRONY, 2014, p. 33).

3.4.5 Estatistica aplicada ao PEPEX

Consta no site oficial do PEPEX, a estatistica sobre a utilizacio
do procedimento no primeiro ano ap6s a sua criacdo. Até o fim do ano
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de 2015 o sistema registrou 95.777 procedimentos, dos quais 83.665
foram efetivamente distribuidos (o credor adimpliu as custas e
possibilitou o regular prosseguimento do procedimento) (PEPEX, 2017,
p. 1).

As ilustracdes seguintes demonstram a evolucao das distribuicdes
do PEPEX:

Figura 11 — Procedimentos submetidos e distribuidos
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Fonte: PEPEX (2015, p. 1).

Figura 12 — Evolugéo de procedimentos em 2015
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Pela andlise do primeiro ano de vigéncia, e levando em
consideracdo que segundo o Instituto Nacional de Estatisticas de
Portugal (2017, p. 1) a populacdo de Portugal em 2015 era de
10.376.073% milhdes de habitantes, conclui-se que o nimero de 83.665
procedimentos distribuidos é significativo.

3.5 CONCLUSOES PARCIAIS

Conforme mencionado anteriormente, a execucdo por quantia
certa no sistema processual portugués possui uma marca registrada; a
desjudicializacdo dos atos executivos. Significa dizer que Portugal
desjudicializou o0s atos executivos e 0s repassou ao agente de execucao.
Em decorréncia das sucessivas alteragdes legislativas para efetivar 0s
atos executorios, o agente de execucdo passou a integrar o sistema
processual portugués, desonerando 0 magistrado e o0s demais
intervenientes da tutela executiva.

Ainda, preocupado com a efetividade da execucdo, o legislador
portugués criou o PEPEX, procedimento que tem dois objetivos
fundamentais: a) averiguar o patrimdnio do devedor antecipadamente
para, a partir dai, refletir se a maquina do Judiciério dever ser acionada e
b) caso ndo haja bens penhoraveis, requerer a expedicdo da certiddo de
incobrabilidade para regularizar a situagéo fiscal.

Por meio do PEPEX — que se desenvolve eletronicamente —, o
credor pode requerer ao agente de execucdo que promova as consultas
no SISAAE, no Registro Informatico de Execuces e nas bases de dados
da administracdo tributéria, da seguranca social, do registro civil, do
registro nacional de pessoas coletivas, do registro predial, do registro
comercial, do registro de veiculos e de outros registros ou arquivos que
contenham informag6es necessérias a identificar e a localizagdo dos
bens do devedor.

A Unica base de dados ndo disponivel ao agente de execucdo € a
que contém informagdes sobre instituicdes legalmente autorizadas a
receber depdsitos em nome do devedor. Portanto, para atingir essa
finalidade, o agente de execucdo deve requisitar informacGes ao Banco

62 Atualmente a populagdo de Portugal é de aproximadamente 10.236.934
(COUNTRYMETERS, 2018, p. 1).
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de Portugal, porém a instituicdo ndo disponibiliza os saldos e as
movimentagdes, somente 0s dados bancarios.

Ap0s as consultas nas bases de dados, e uma vez constatado que
0 devedor possui bens passiveis de penhora, o credor pode optar pela
convolacdo do PEPEX em processo executivo. Entretanto, caso nédo
tenham sido localizados bens penhoraveis, o devedor sera notificado
para adimplir a divida a vista ou de forma parcelada, indicar bens para
penhora ou defender-se por meio de oposigéo.

Caso 0 devedor permaneca inerte e ndo possua bens passiveis de
penhora, tampouco conta bancéria, o seu nome sera incluido na lista
publica de devedores e, ato seguinte, expedida certiddo de
incobrabilidade, que visa regularizar a situacdo do credor perante a
administragdo tributaria. Isso significa que, caso o devedor possua uma
conta bancéria (0 que se acredita que é usual), ainda que com saldo
irrisorio, a certiddo de incobrabilidade ndo sera expedida.

O Unico ponto de critica que se extrai de todo o sistema alude a
impossibilidade de averiguar os saldos do devedor, pois, tal
impossibilidade limita as hipéteses de expedicdo da certiddo de
incobrabilidade.

Entrementes, a vista de todos os aspectos aqui destacados, pode-
se afirmar que o Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo (PEPEX)
pode ser uma ferramenta Gtil para a alterar a sistematica de investigacdo
patrimonial do devedor na execugdo por quantia certa no Brasil.

Assim, levando-se em consideracdo a experiéncia portuguesa,
cabe agora examinar a possibilidade de propor alteracdes legislativas e
procedimentais a fim de apurar um paradigma inovador para o direito
brasileiro, tarefa que se delegara ao préximo capitulo deste estudo.
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4 PROCEDIMENTO PRE-EXECUTIVO COMO PARADIGMA
INOVADOR NO DIREITO BRASILEIRO: PROPOSTAS DE
“LEGE FERENDA”

O sistema normativo juridico, entendido como um conjunto de
normas positivadas, possui fluidez. Isso quer dizer que o ordenamento
juridico é permanentemente alterado, parcial ou totalmente, para que
adquira a maneira e seu recipiente: a sociedade. Essa peculiaridade é
proveniente da natureza dindmica da sociedade, que sempre esta a
procura de modificagcBes. Nesse cenario, caso o direito ndo venha a se
modificar continuamente e conforme as necessidades da sociedade,
corre-se 0 risco de aniquilar a efetividade juridica de suas normas
(GIANNETTI, 2005, p. 429).

Essa ligeira introducdo serve para emoldurar a abordagem deste
capitulo, onde se pretende propor mudancas legislativas e
procedimentais na sistematica de investigagao do patrimodnio do devedor
de quantia certa. O objetivo é contribuir para a efetividade da tutela
executiva brasileira. Isso significa que o terceiro capitulo é propositivo.

Para desenvolver as proposi¢des e como inspiragdo, o estudo
apoiou-se no Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo, concebido pelo
direito portugués em 2014 (Lei n. 32/2014) e também na pesquisa
levantada por Elias Marques de Medeiros Neto, exposta no livro de sua
autoria intitulado “O procedimento extrajudicial pré-executivo: Lei n. 32
de 30 de maio de 2014: inspiragdo para o sistema processual do Brasil”,
publicado em 2015, fruto de pesquisas e estudos realizados no programa
de pds-doutoramento da Universidade de Lisboa, do qual se busca
resgatar parte de suas ideias.

Com esteio no estudo dos ordenamentos juridicos lusitano e
brasileiro, especialmente na Lei n. 32/2014 e na pesquisa realizada pelo
citado autor Elias Marques de Medeiros Neto (2015), busca-se averiguar
primeiro a possibilidade de implantar o Procedimento Pré-Executivo no
Brasil e, se constatada a sua viabilidade, identificar quais os principais
aspectos a serem considerados e adaptados para, por fim, eshocar lege
ferenda do referido procedimento.

A intencdo é sugerir duas propostas diferentes para a implantacdo
do PEPEX no Brasil. A primeira proposta busca inspira¢cdo no modelo
portugués, mas leva em consideracdo que a tutela executiva no Brasil é
judicializada e se desenvolve predominantemente a luz da jurisdicéo.
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Portanto, a prévia investigagdo patrimonial e 0s atos executivos devem
ser atividades desenvolvidas pelo magistrado. Em suma, essa é a ideia
central da pesquisa de Elias Marques de Medeiros Neto e ela aglutinara
proposicdes que emanam deste trabalho. A segunda proposta toma o
modelo portugués como fio condutor, na sua esséncia extrajudicial, mas
sugere que ao tabelido de protesto seja delegada a funcdo publica de
promover a investigacdo patrimonial do devedor antecipadamente®.

Percebe-se, deste modo, que ndo se pretende importar
integralmente o regime do PEPEX adotado por Portugal para o Brasil.
Almeja-se, por meio deste trabalho, elaborar propostas coerentes com o
sistema brasileiro e aproveitar as estruturas que ja existem em nosso
ordenamento juridico.

Trabalha-se com as duas hipoteses por algumas razdes. Acredita-
se que a insercdo da primeira hip6tese — pela via judicial - no sistema
brasileiro seria menos conflituosa, tendo em vista que o modelo nacional
¢ judicializado e j& compete ao magistrado investigar a situacdo
patrimonial do executado durante a tutela executiva. Haveria, portanto,
uma inversao na ordem de proceder a investigacdo, mas a competéncia
para averiguar a situacdo patrimonial do devedor continuaria sendo do
magistrado. Contudo, a segunda hipdtese — na sua esséncia extrajudicial
— refletiria um grande avanco para o sistema brasileiro por possibilitar a
desjudicializacdo da investigacdo patrimonial na figura do tabelido de
protesto.

Por tais razdes é que se optou por, aproveitando este estudo,
trilhar dois caminhos distintos, mas que revelam o mesmo objetivo:
colaborar com a pesquisa patrimonial do devedor e, consequentemente,
com a efetividade da execucao.

Portanto, independentemente da proposta eleita pelo legislador,
seja pela via judicial ou extrajudicial, acredita-se que a alteracdo
legislativa nesse sentido traria indmeros ganhos em termos de
efetividade.

8 Destaca-se que a desjudicializacdo dos atos executivos para o tabelido de
protesto ja foi objeto de trabalhos académicos, tais como a tese de doutorado
elaborada por Flavia Ribeiro e a dissertacdo de mestrado de Luiz Fernando
Cilurzo, intituladas respectivamente como “Desjudicializacdo da Execugio
Civil” (PUC/SP-2012) e “A desjudicializagdo na execucdo por quantia certa”
(USP-2016)”, dentre outras que discorreram sobre a possibilidade do tabelido de
protesto diligenciar os atos executivos.
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Dito isso, na primeira parte deste capitulo, objetiva-se realizar um
paralelo entre a execucdo por quantia certa nos ordenamentos brasileiro
e portugués, delimitando as diferencas e as similitudes entre os sistemas.

Partindo dessa premissa, nas proximas se¢des, analisam-se 0s
principios que fundamentam a inser¢do do Procedimento Pré-Executivo
no Brasil para, em seguida, propor lege ferenda, conforme as
perspectivas mencionadas linhas atras.

4.1 PARALELO ENTRE A E)N(ECUQAO POR QUANTIA CERTA
BRASILEIRA E A EXECUCAO POR QUANTIA CERTA
PORTUGUESA

Considerando que os capitulos antecedentes deste trabalho
contemplaram o processamento da execucdo para pagamento de quantia
certa no sistema brasileiro e no ordenamento portugués, esta secdo
objetiva delimitar as possiveis semelhancas e diferengas entre os
respectivos sistemas.

No primeiro momento, destacam-se as semelhancas entre o0s
sistemas. A proposito, a execucdo forcada, ou execu¢do por quantia
certa, é a técnica empregada pelo credor para receber valores
inadimplidos registrados em sentengas condenat6rias ou documentos
considerados pela legislagdo como titulos executivos extrajudiciais
(ZAHR FILHO, 2009, p. 32).

Portanto, a execuc¢do por quantia certa possui 0 mesmo objetivo
nos sistemas processuais brasileiro e portugués: ambas buscam a
satisfacao do crédito.

E importante destacar que como consequéncia do estudo sobre 0s
sistemas brasileiro e portugués, também se identificou que os requisitos
para propor a execugdo por quantia certa sdo similares nos dois paises: o
credor deve estar munido de um titulo e a divida deve ser liquida,
certa e exigivel.

De outro norte, verificou-se ainda que é constante a
preocupacéo, nos mais variados sistemas processuais do mundo, de
como tornar o processo mais efetivo. O sentido de efetividade
processual ndo é somente o provimento jurisdicional formal, por meio
dos atos de mérito do juiz, mas a restituicdo do direito de forma
tempestiva ao autor, em tempo razoavel e sem ofender os principios do
devido processo legal (MEDEIROS NETO, 2015, p. 105).
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O direito processual como sistema de principios e regras que
regulamentam o exercicio da jurisdicdo deve sempre observar as
aspiracdes da sociedade, mantendo-se em continuo aperfeicoamento,
seja por meio de alteracBes legislativas, seja pela reforma das leis ja
concebidas no ordenamento juridico (MEDEIROS; IORRA, 2017, p. 1-
2).

As recentes alteracGes nos sistemas processual portugués e
brasileiro, no que tange a tutela executiva, demonstram a constante
preocupacdo do legislador e dos operadores do direito em amoldar o
sistema juridico conforme os anseios da sociedade diagnosticados pelos
tribunais e por estudiosos da ciéncia (MEDEIROS; IORRA, 2017, p. 1-
2).

As preocupacdes dos legisladores portugués e brasileiro tém
fundamento. Conforme dados disponibilizados pelos drgdos oficiais
(descritos no primeiro e no segundo capitulos), o nimero de processos
executivos versus o nimero de habitantes em ambos os paises é muito
significativa.

No caminho da efetividade processual, o sistema processual
portugués sofreu significativas alteracdes legislativas nos anos de 2003,
2008 e 2013, sempre na busca de idealizar as sistematicas necessarias
para a perfectibilizacdo de uma execucdo mais eficiente e com
cooperacdo processual. O ordenamento juridico brasileiro também vem
mapeando solugdes para garantir mais eficicia e celeridade processual,
como se pode observar nas alteragdes legislativas ocorridas em 2005 e
2006, que trouxeram mudancas importantes para o instituto da tutela
executiva (MEDEIROS NETO, 2015, p. 105; MEDEIROS; IORRA,
2017, p. 2).

Um ponto em comum a destacar é que os ambos os paises
utilizam sistemas eletrénicos para investigar o patriménio do
executado no desenrolar da execucdo, de modo que a execucao segue a
mesma ldgica: instauracdo do processo, investigacdo patrimonial do
devedor, penhora e expropriag&o.

Em se tratando de diferencas entre as tutelas executivas
portuguesas e brasileiras, apesar de ambos os sistemas fundamentarem a
execucdo em um titulo, ao contrario do que acontece no Brasil,
Mesquita e Rocha (2013, p. 31) destacam que Portugal diminuiu as
espécies de titulos executivos em decorréncia da alteracéo legislativa de
2013. Houve uma inversdo no movimento de elastecimento do leque de
titulos executivos, que acontecia sucessivamente no ordenamento
processual civil portugués.
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Enquanto no Brasil os atos executivos sdo judicializados, em
Portugal sdo desjudicializados. Conforme demonstrado no Capitulo 2,
Portugal desjudicializou, de maneira bastante equilibrada, os atos
executivos e 0s repassou ao agente de execucao, que possui competéncia
para efetivar os atos executdrios, desonerando 0 magistrado e os demais
intervenientes da tutela executiva.

A Constituicdo portuguesa prevé expressamente a reserva de
jurisdicdo ao Poder Judiciario; contudo, os atos executivos ndo sdo
considerados de natureza exclusivamente jurisdicionais — mas sim de
cunho administrativo —, motivo pelo qual ndo houve questionamentos
sobre a inconstitucionalidade das alteracfes legislativas (RIBEIRO,
2012, p. 144).

Diferentemente do que ocorre em Portugal, no Brasil o
entendimento é que os atos executivos tém natureza jurisdicional. Em
outras palavras, trata-se de atividade de natureza jurisdicional, cujo
escopo é fazer aquilo que deve ser. Portanto, a tutela jurisdicional
executiva corresponde a pratica pelo juiz, ou por outra pessoa sob sua
supervisdo, de atos coercitivos que buscam tornar efetivo o
cumprimento da prestacdo inadimplida (RIBEIRO, 2012, p. 146;
CAMARA, 2016, p. 317; GRECO, 1998, p. 164).

Assim, a vista de todos esses aspectos acima destacados, pontua-
se que os intervenientes da tutela executiva diferem de um
ordenamento para o outro. No Brasil, os atos executivos se
desenvolvem na jurisdicdo, ja que competem aos magistrados e aos
oficiais de justica. Na doutrina de Lucio Delfino (2016, p. 554), o oficial
de justica é considerado o longa manus do magistrado, o principal
executor dos pronunciamentos judiciais.

Em Portugal, o processo executivo enfrentou um processo de
“privatizagdo” para buscar as méximas constitucionais de efetividade e
de celeridade processuais. A descentralizagdo do processo ancorado na
figura do magistrado tem resultado em beneficios no processo de
execucdo, porguanto o agente de execucgdo, remunerado e fiscalizado
pelo credor/exequente, age rapidamente para satisfazer o crédito com a
maior celeridade possivel (MEDEIROS; IORRA, 2017, p. 4-5).

Nesse sentido, ao analisar comparativamente as legislacbes
brasileira e portuguesa no que tange ao processamento da tutela
executiva, desde o ajuizamento da execucdo até a efetiva constricdo de
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bens, pode-se afirmar que existem diferencas substanciais (MEDEIROS;
IORRA, 2017, p. 20).

Ainda sobre as diferencas existentes entre os dois sistemas,
Medeiros Neto (2015, p. 106), ao mencionar a Lei n. 32/2014, a qual
estabelece o Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo em Portugal,
ressalta que no Brasil a sistemética é diferente: ndo ha previsdo na
legislacdo processual civil brasileira que possibilite ao credor, munido
de titulo executivo judicial ou extrajudicial, com crédito liquido, certo e
exigivel, descobrir previamente quais sdo e onde estdo 0s bens passiveis
de penhora do devedor, antes de judicializar a execucéo.

Portanto, acredita-se que uma inovacao legislativa no Brasil nos
moldes da Lei n, 32/2014, que possibilitasse uma investigacdo prévia do
patrimdnio do devedor, seria uma poderosa ferramenta processual para
obstaculizar a propositura de execugdes estéreis (MEDEIROS NETO,
2015, p. 106).

4.2 INSPIRACAO DO MODELO PORTUGUES DEIVDAMENTE
ADAPTADO A REALIDADE BRASILEIRA

Em todos os lugares, a atividade jurisdicional executiva sofre
uma crise gravissima. Ela prejudica o difundido anseio por efetividade
(ASSIS, 1999, p. 7). E no Brasil ndo é diferente.

Como apontado no desenrolar deste trabalho, o processo
executivo brasileiro ainda ndo alcangou a tdo desejada efetividade e
varios sdo os motivos, entre eles a dificuldade de localizacdo der bens
do devedor.

Os sistemas de investigacdo patrimonial existentes e os cadastros
que prestam informacbes no desenrolar da tutela executiva, ambos
consultados pelo magistrado, ndo resolvem o problema da execugdo por
guantia certa, justamente em face da corriqueira dificuldade de encontrar
bens do executado, sem falar na constatacdo, ndo raro, do esvaziamento
patrimonial do devedor.

Por consequéncia, inimeras execugdes infrutiferas e estéreis sdo
ajuizadas por desconhecimento sobre a real situacdo patrimonial do
devedor.

Os dados coletados pelo CNJ, disponibilizados no “Relatério
Justica em Numeros”, sdo um importante instrumento para aferir a
realidade do Poder Judiciario brasileiro, notadamente a realidade da
tutela executiva brasileira.
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No que tange ao processo de execucdo por quantia certa, é
necessario identificar, pois, mecanismos que possam contribuir de
alguma forma para a tdo almejada efetividade. Das distintas ideias que
podem ser aplicadas, duas propostas de PEPEX para o Brasil sdo
sugeridas neste trabalho: a primeira tem relagdo com a sua viabilidade
pela esfera judicial; a segunda recomenda avaliar a possibilidade de
inserir o procedimento no &mbito extrajudicial.

4.2.1 Proposta do Procedimento Judicial Pré-Executivo

A celeuma por justica é algo tdo antigo quanto o proprio contexto
historico da humanidade. O Poder Judiciario ndo mede esforcos para
efetivar a justica para quem precisa. Entretanto, a agilidade da prestacdo
jurisdicional ndo atende as expectativas dos cidaddos que clamam por
celeridade (KRUEL, 2009, p. 22).

A sociedade contemporanea, caracterizada por litigios das mais
variadas espécies, clama por solu¢des com a maior celeridade possivel e
de maneira mais eficaz. O direito, como mecanismo regulador da
sociedade, ndo pode caminhar em outra direcdo (MEDEIROS; IORRA,
2017, p. 20).

Em verdade, a preocupacdo do processo como mecanismo de
busca de resultados reflete as necessidades e os objetivos do direito
substancial; quer dizer: a eficacia do sistema processual tem como exata
medida a utilidade que dele se obtém (BAUMOHL, 2006, p. 1).

O mesmo raciocinio vale para a execucdo por quantia certa. 1sso
porque, consoante as palavras de Bonicio (2016, p. 102), na execucdo
civil por titulo judicial ou extrajudicial (e também na execucao fiscal), o
alvo é tornar efetivo o adimplemento da obrigacdo por meio de
resultados praticos. Ou seja, fora do processo.

A execucdo por quantia certa, como analisado, desenvolve-se em
trés fases diferentes: da propositura, que é a constituicdo da relacdo
juridico-processual; da instrucdo da tutela executiva, que comporta a
apreensdo e a expropriagdo dos bens; e, por fim, da entrega do dinheiro
ao credor, havendo a satisfacdo do crédito (SILVA, 1999, p. 25).

Na fase de investigagdo patrimonial, o magistrado consulta os
sistemas de investigacdo patrimonial do devedor e os cadastros de
informacdo durante o processo executivo, a fim de localizar e penhorar
0 patrimdnio do devedor.
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A localizacdo de bens do executado é considerada um entrave e,
quica, um dos mais tormentosos capitulos da execucdo por quantia certa.
Nos dias atuais sdo inimeras as artimanhas de ocultacdo de bens. A
dificuldade de localizacdo dos bens do devedor é um problema
universal. De maneira geral, o patriménio dos executados volatizou-se
paulatinamente e, regra geral, o0s sistemas processuais da
contemporaneidade enfrentam este problema (SICA, 2013a, p. 175;
ROLLO, 2005, p. 20; GRECO, 2013, p. 407).

Portanto, propor mudancas no procedimento de investigacdo
patrimonial do executado é necessario.

Essa constatacdo é o que justifica propor a insercdo do
Procedimento Judicial Pré-Executivo a partir da pesquisa levantada por
Elias Marques de Medeiros Neto, em que se busca resgatar parte de suas
ideias.

Na obra em questdo, Medeiros Neto (2015, p. 75-76) afirma que
0 espirito da Lei n. 32/2014 ndo deve passar despercebida pelo
legislador brasileiro porque pode contribuir para a efetividade da tutela
executiva. Para o autor, o fato de no Brasil os atos executivos serem
judicializados ndo é dbice para que 0 juiz ou servidores publicos do
Poder Judiciario autorizados possam praticar 0s atos necessarios para
identificar o patrimdnio do devedor antes de iniciar a execucao.

Portanto, a inexisténcia da figura do agente de execucdo no
sistema brasileiro autoriza a inclusdo do procedimento (PEPEX)
adaptado, porém, ao contexto nacional. Ou seja, considerando a
estrutura do sistema brasileiro, o juiz seria o agente responsavel pelas
consultas as bases de dados, a fim de identificar antecipadamente o
patriménio do devedor. Nessa esteira, propde-se que o resultado fruto
das consultas seja sigiloso, de modo que somente o magistrado, as partes
e os seus procuradores tenham acesso, haja vista a sensibilidade das
informacBes pessoais e patrimoniais constantes dessas bases de dados,
as quais devem ser entendidas como sigilosas.

A fundamentacéo juridica para promover a inser¢do do PEPEX
no ordenamento juridico brasileiro é o objeto de abordagem da segéo
seguinte.

4.2.1.1 Fundamentacéo juridica para insercdo do procedimento judicial
PEPEX

Para defender a insercdo do procedimento pré-executivo
judicializado no ordenamento juridico brasileiro, Medeiros Neto (2015,
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p. 76,106) se pauta nas normas fundamentais inseridas no Cédigo de
Processo Civil de 2015; entre elas a necessidade de garantir a
efetividade processual, com o devido respeito aos principios da
eficiéncia e da cooperacéo.

Dito isso, e de posse de todas as informagfes delineadas até o
momento, analisa-se a viabilidade da proposta em questdo, levando em
consideracgdo os principios delineados por Medeiros Neto (2015, p. 75-
103) e outras fei¢cBes principioldgicas que também fundamentam o
procedimento adaptado ao contexto nacional®.

Desde a ultima década do século XX, o paradigma dos principios
prevalece entre nés. O direito antes compreendido como “sistema de
normas”, qui¢a de regras, passou a ser concebido como sistema de
principios (GRAU, 2013, p. 97).

O estudo sobre a diferenciagdo entre regras e principios cresceu
de maneira exponencial nos Gltimos tempos, impactando a hermenéutica
juridica (SOUSA, 2017, p. 7).

Guilherme Luis Quaresma Batista Santos (2016, p. 38),
utilizando o conceito de Claus-Wilhem Canaris, explica que principio

 Conforme exposto, o enfoque das feigBes principioldgicas toca a
fundamentacdo atinente a importagdo do procedimento adaptado ao contexto
nacional. Contudo, vale enfatizar que existem principios que tocam
exclusivamente a execugdo. Considerando que o presente trabalho também
versou sobre a tutela executiva, entende-se discorrer sobre os principios da
tutela jurisdicional executiva. Dai porque se socorre das palavras de Medina
(2004, p. 85), em que ensina que ndo ha consenso doutrinrio acerca dos
principios fundamentais da tutela jurisdicional executiva, uma vez que a
doutrina trata, de maneira geral, dos principios da execucdo, e ndo da tutela
jurisdicional executiva Contudo, ainda que ndo haja uniformizacdo na
classificacdo, € possivel separar os principios em trés grandes grupos, quais
sejam: a) principios relacionados aos pressupostos basicos da execugdo; b)
principios norteadores da estrutura ou da forma da execucdo e sua relagdo com a
cognicao; e, ¢) principios atinentes aos poderes do juiz e sua limitagdo quanto
aos meios executivos suscetiveis de serem utilizados).Os principios
concernentes ao primeiro grupo (pressupostos basicos da execugdo) sdo os da
nulla executio sine titulo e da execugdo sem titulo permitida; quanto ao segundo
grupo (estrutura), trata-se dos principios da autonomia da execucdo e do
sincretismo entre cognicdo e execucdo e quanto ao terceiro (limitagcdo dos meios
executivos e poderes do juiz) estar-se-a4 diante dos principios da tipicidade e
atipicidade das medidas executivas
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pode ser entendido como norma que reflete valor ao ordenamento
juridico, tornando-se fundamento para as regras, a fim de guiar o
intérprete da lei.

Os principios devem ser compreendidos a partir da analise do
sistema juridico, considerando a existéncia de principios expressos e nao
expressos. Os principios expressos estdo inseridos no texto da
Constituicdo ou da lei. Os principios implicitos resultam da
interpretacdo de um ou de diversos preceitos constitucionais ou conjunto
de leis (GRAU, 2013, p. 99; MEDINA, 2004, p. 58).

Ultrapassada a conceituacdo de principio, urge ressaltar a
adverténcia de Cilurzo (2016, p. 217) quando afirma que ha um
problema na razoadvel duragdo dos processos executivos que precisa ser
encarado.

O principio da duracéo razoavel do processo, inserido no art.
4° do CPC/2015%, reflete a ideia de que o processo deve ter duragdo
razoavel. Ou seja, 0 processo somente pode ser considerado justo se
tiver uma durabilidade razoavel. Significa que passou a ser usual —
como se fosse um slogan-, afirmar que um processo extremamente
demorado é um processo injusto, que ndo corresponde aos anseios dos
jurisdicionados, tampouco com o interesse publico. Entretanto, €
necessario fazer uma reflexdo como contraponto: ndo existe um
principio da celeridade. A marcha processual ndo tem que ser rapida ou
célere, o processo deve demorar 0 tempo necessario para Sser
solucionado (CUNHA; AZEVEDO, 2016, p. 35; DIDIER JUNIOR,
2015, p. 10).

“A busca, pois, do ideal da razoavel duragdo do processo passa,
necessariamente, pela melhoria da execugdo, seja ela judicial ou
extrajudicial (PAIVA, 2017, p. 1)”.

Portanto, no contexto da execucdo, a aplicacdo do principio da
duracdo razoavel do processo é de extrema importancia, uma vez que o
credor clama pela satisfacdo da obrigacdo no menor tempo possivel e
isso ndo vem acontecendo na execucdo por quantia certa no sistema
brasileiro, conforme dados levantados pelo CNJ.

8 Art. 4° As partes tm o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa (BRASIL, 2015, p.1). Nas palavras de
Paiva (2017, p. 1): “Consoante o disposto no artigo 5°, LXXVIII, da
Constituicdo Brasileira de 1988, “a todos, no &mbito judicial ¢ administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo”.
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A proposicdo também esta intimamente ligada com o art. 6°%¢ do
CPC/1015, que dispbe sobre o principio da cooperacdo. O regime
democratico impde a participacdo em cooperacdo de todos aqueles que
possam ser submetidos a tutela do Estado e somente desta forma pode
ser considerado como legitimo (MEDEIROS NETO, 2015, p. 81;
CARNEIRO, 2015, p. 70).

A legislacdo processual portuguesa também prevé o principio da
cooperacgdo no CPC/2013, no art. 7°%7. Aqui, identifica-se a conjuntura
em que a ideia imbuida na Lei n. 32/2014 poderia ser utilizada no Brasil,
podendo o juiz, em respeito ao dever de cooperacdo, praticar os atos
processuais necessarios para averiguar os bens do devedor previamente
a fase de execucdo (MEDEIROS NETO, 2015, p. 83).

E, imbuido do espirito da cooperacdo, com o conhecimento
antecipado do patriménio do devedor, o juiz tera maior possibilidade de
verificar se a conduta das partes estd conforme a esséncia de uma
execucao equilibrada; que corresponda aos interesses do credor, sem
restringir direitos e garantias do devedor (MEDEIROS NETO, 2015, p.
100).

O conteido do art. 8°%8 do CPC/2015 revela uma espécie de
consolidagdo de diversos enunciados normativos. O dispositivo possui
trés partes bem diferentes entre si. A terceira parte do artigo reproduz os
“principios da administragdo publica”, inseridos no art. 37 da
Constituicdo Federal, aplicavel a qualquer esfera de poder da
Administracdo Publica, incluindo os 6rgdos jurisdicionais. Fala-se,
portanto, em principio da eficiéncia processual, previsto no art. 8%, um
principio relacionado a gestdo do processo. Com o status de principio, a

% Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se
obtenha, em tempo razoével, decisdo de mérito justa e efetiva (BRASIL,
2015, p.1).

67 Art. 7. Na conducéo e intervencédo do processo, devem os magistrados, os
mandatarios judiciais e as prOprias partes cooperar entre si, concorrendo
para se obter, com brevidade e eficécia, a justa composicdo do litigio
(PORTUGAL, 2018, p. 1).

8 Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais
e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da
pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia (BRASIL, 2015, p. 1).
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eficiéncia viabiliza o balizamento e a construcdo ou reconstrucdo de
normas, pelo magistrado, que criem meios mais apropriados a solucdo
do litigio (DIDIER JUNIOR; 2015 p. 24-25; CUNHA; AZEVEDO,
2016, p. 49).

Portanto, a incumbéncia do Estado de atuar de forma mais
eficiente, preconizada no art. 37 da ordem constitucional brasileira (e
por consequéncia no art. 8° do CPC2015) consagra o principio da
eficiéncia e demonstra grande afinidade com a nocéo de efetividade
processual (MEDEIROS NETO, 2015, p. 76).

A ideia de efetividade processual estd arraigada nos conceitos
relacionados ao principio da eficiéncia. Ao Poder Judiciario cumpre
organizar-se da maneira mais adequada para garantir que a tutela
jurisdicional seja desenvolvida de forma mais oportuna, econémica e
tempestiva, de modo a assegurar que a resolucdo dos litigios ndo se
limite exclusivamente ao pronunciamento da sentenca, mas sim
satisfazer o direito ao seu titular, conforme a decisdo proferida
(MEDEIROS NETO, 2015, p. 80).

A efetividade esta intimamente relacionada a execucéo e deve ser
um dos principais fios condutores do processo executivo, de modo que
toda e qualquer atuacdo contraria viola o proprio instituto da tutela
executiva (ZANGRANDO, 2002, p. 1084).

Consoante o raciocinio de Medeiros Neto (2015, p. 102), a
iniciativa legislativa somente anteciparia as diligéncias que ja
acontecem no desenrolar da execucao e que, de acordo com as previsdes
do CPC/2015, buscam a efetividade processual, a razoavel duragdo do
processo e a postura cooperativa de todas as partes processuais —
inclusive do executado, o respeito ao devido processo legal, de modo a
buscar uma execucéo equilibrada e eficiente.

Além dos principios utilizados por Medeiros Neto (2015, p. 75-
103) para fundamentar a importacdo do procedimento adaptado a
realidade brasileira, existem outros principios que também fortificam a
importacdo do procedimento, como os principios da inafastabilidade da
jurisdicdo, do devido processo legal, do resultado, do desfecho Unico e
da responsabilidade patrimonial.

A execucdo é uma modalidade de tutela jurisdicional que
corresponde a pratica pelo juiz, ou por outra pessoa sob sua supervisao,
de atos coercitivos que buscam tornar efetivo o cumprimento da
prestacdo inadimplida. E por isso que se afirma que o Estado-juiz,
detentor de imparcialidade e objetivando a pacificacdo social, age em
substituicdo ao devedor para adimplir a obrigacdo e, deste modo,
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cumprir o objetivo determinado pelo direito material (GRECO, 1998, p.
164; CILURZO, 2016, p. 70).

Assim, a inafastabilidade da jurisdicdo — insculpida no artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal — possibilita que o credor possa
pleitear o adimplemento da obrigacdo em juizo.

Entrementes, conforme serd exposto na proxima secdo, a
inafastabilidade da jurisdicdo deve ser interpretada de forma mais
abrangente. Neste momento, e para defender o procedimento pela via
judicial, entende-se que o principio abarca perfeitamente o
procedimento na modalidade judicial.

A tutela executiva, que tem natureza coercitiva, demanda um
processo, nos termos do artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal,
gue preceitua que ninguém sera privado do seu patriménio ou da sua
liberdade sem o devido processo legal (CILURZO, 2016, p. 68;
BRASIL, 1988, p. 1).

A importacdo do PEPEX de Portugal para o Brasil coaduna-se
com os principios aqui mencionados, desde que desenvolvido & luz da
jurisdicdo, conforme os preceitos do devido processo legal.

Quanto ao principio do resultado, segundo o comando do art.
797 do CPC, a execugdo sera desenvolvida em proveito dos
interesses do exequente. Ou seja, 0 principio do resultado estabelece
gue o procedimento executivo deve ser desenvolvido com a finalidade
de restituir o bem da vida ao credor, atuando no interesse do exequente.
Do artigo em questdo também se extrai o principio do prior tempore
potior jure, que significa que o primeiro no tempo possui preferéncia no
direito e prioridade pela anterioridade da penhora (ASSIS, 2016, p. 146;
SCHWERZ, 20186, p. 1090; SOUZA, 2009, p. 123).

Em suma, o principio do resultado simboliza a grande diferenca
entre a relacdo processual cognitiva e a executiva: a primeira é pautada
pela isonomia das partes; a segunda (execucdo) faz predominar a
posicdo processual do credor. Essa visdo reflete a ideia de que, embora

8 O Art. 797 do CPC/15 preceitua que: “Ressalvado o caso de insolvéncia do
devedor, em que tem lugar o concurso universal, realiza-se a execucdo no
interesse do exequente que adquire, pela penhora, o direito de preferéncia sobre
os bens penhorados”. (BRASIL, 2015a, p. 1) — O atual artigo 797 corresponde
aos antigos artigos 612 e 613 do cddigo revogado, sendo que houve a corre¢ao
semantica do texto ao utilizar exequente ao invés de credor, como fazia o
cddigo revogado (CUNHA; AVELINO, 2016, p. 1046).
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devam ser respeitados os direitos do devedor, a tutela executiva se
desenvolve conforme o interesse do credor’® (MARINONI;
ARENHARDT; MITIDIERO, 2016, p. 374).

O principio do desfecho Unico, por sua vez, advoga a ideia de
gue a extingdo da execucdo ndo esta interligada a rotineira terminologia
do “procedente/improcedente”, intimamente relacionada ao processo de
conhecimento. Ou melhor, o principio do desfecho Unico ensina que a
funcdo executiva de forma tipica ou normal se extingue quando ha
sentenca que reconhece a satisfacdo da obrigagdo, de modo que a
execucdo poderd ser frutifera ou infrutifera, mas jamais procedente ou
improcedente (ABELHA, 2016, p. 58-59).

Caracteriza-se a execucdo infrutifera quando nédo ha satisfacdo do
direito por insuficiéncia de bens do devedor. Por outro lado, o resultado
da execucdo é frutifera quando a situacdo patrimonial do executado €é
satisfatéria, permitindo a expropriacdo dos bens (MARINONI;
ARENHARDT; MITIDIERO, 2016, p. 381). Portanto, uma vez
pleiteada a tutela jurisdicional executiva, o que se espera &,
evidentemente, que a execucdo proporcione frutos ao credor.

De outro norte, a execucdo pecunidria se debruga sobre o
principio da responsabilidade patrimonial, que transcende & ideia de
gue o patrimdnio do executado (e, eventualmente, o de terceiros) sera
utilizado para satisfazer a obrigacdo inadimplida. Para tanto, €
necessario que existam instrumentos que viabilizem o acesso sobre as
informacdes patrimoniais do devedor’* (MARINONI; ARENHARDT;
MITIDIERO, 20186, p. 375).

“Aqui reside, quase sempre, 0 ponto critico do processo de
execucdo, do qual se aproveitam os maus pagadores, pondo em xeque a
autoridade e a dignidade da justica, com as quais pouco se importam”
(ZAVASKI, 2016, p. 48).

0 Vale pontuar que no novo diploma processual civil, o juiz deve adotar o
meio de execucao “menos gravoso” para o executado, quando por diversos
meios o credor puder satisfazer a obrigagdo. Portanto, compete ao devedor,
comprovar que existem meios menos gravosos do que aqueles que estdo
sendo praticados (BONICIO, 2016, p. 31).

™ Teori Zavaski (2016, p. 48) ensina que, com fundamento no dever de
transparéncia patrimonial que pode ser reconstruido mediante previsao do Art.
7727, 111, CPC/15, a0 magistrado é dada a oportunidade de determinar que o
executado indique os bens sujeitos a execugéo.
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Entdo, para a efetividade da execucdo, é necessario definir
mecanismos capazes de aferir as informacdes dos bens do devedor,
objetivando que ndo haja ocultacdo do patrimbénio (MARINONI;
ARENHARDT; MITIDIERO, 2016, p. 375).

De fato, um sistema executivo efetivo necessita dispor de
informacOes adequadas e mecanismos eficientes para buscar a afetacéo
patrimonial com rapidez, a fim de localizar bens e toma-los para a
responsabilizacdo patrimonial. O sistema brasileiro, na verdade, ainda é
desprovido de instrumentos capazes de atingir tal finalidade, o que faz
com que a execucdo brasileira seja considerada deficiente e inefetiva
(MARINONI; ARENHARDT; MITIDIERO, 20186, p. 375).

Portanto, a partir da juncdo dos trés Ultimos principios
mencionados anteriormente, conclui-se que a execugdo deve ser
desenvolvida em favor do exequente e que resulte em execucdo
frutifera, aquela em que os bens do executado serdo utilizados para o
adimplemento da obrigagdo.

A iniciativa legislativa do procedimento judicial prévio de
identificacdo dos bens penhoraveis do devedor, como se Vé, estd em
plena consonancia com os preceitos do CPC2015; havendo forte
inspiracdo na Lei n. 32/2014 de Portugal (MEDEIROS NETO, 2015, p.
102).

No que tange & aplicacdo do espirito da Lei n. 32/2014 de
Portugal ao sistema brasileiro, ndo se pode olvidar a protegdo
constitucional a intimidade e ao sigilo de informacGes e dados, em
consonancia com o art. 5° da Constituicdo Federal, uma vez que as
informacGes disponibilizadas ao juiz apenas conteriam dados sobre 0s
bens do devedor, passando a ter acesso tdo somente ao cenario atual da
situacdo patrimonial, sem necessidade de mencionar movimentacdes
financeiras, patrimoniais e/ou outras informacdes atinentes a intimidade
do devedor (MEDEIROS NETO, 2015, p. 92-93).

E por isso que a ideia de eventual inconstitucionalidade n&o seria
consistente, porquanto a posicdo ora defendida é a possibilidade de o
juiz obter informacg6es sobre quais sdo e onde estdo os bens do devedor
passiveis de penhora. Ora, se o Poder Judiciario pode determinar a
penhora de dinheiro, no formato online, sem o conhecimento prévio do
devedor quanto & ordem de penhora, ndo haveria motivo para sustentar a
inconstitucionalidade da consulta judicial prévia sobre saldos bancarios
do devedor perante as instituicGes financeiras; uma vez que 0 juiz ndo
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teria acesso, obviamente, a movimentacdo bancaria na sua completude,
em prestigio a protecdo do sigilo do devedor (MEDEIROS NETO,
2015, p. 95-97).

Com essa assertiva, entende-se que a questdo do sigilo bancario
esta superada, uma vez que 0 magistrado averiguaria somente os saldos
bancarios e ndo as movimentagdes bancarias.

Zangrando (2002, p. 1090-1091) recomenda que, nos termos da
prépria legislacdo, as informacdes sigilosas obtidas pelo juiz deverdo ser
diligentemente guardadas, podendo ser disponibilizadas apenas para as
partes e seus advogados, e mesmo assim somente para as finalidades
contidas no préprio processo.

Vale lembrar ainda que o STJ, no que tange a protecdo do sigilo
bancério e fiscal, consente o pleno acesso do credor as informagGes de
cunho bancaério e fiscal do devedor, desde que haja autorizacdo judicial
para tanto, e ap0s comprovacdo de exaurimento das tentativas de
localizagéo dos bens do devedor (MEDEIROS NETO, 2015, p. 96).

Por derradeiro, também na ideia de combater eventual alegacéo
de inconstitucionalidade quanto a proposicdo aqui defendida, a sugestdo
¢ disponibilizar o relatério proveniente das consultas patrimoniais
somente as partes, seus respectivos procuradores e ao juiz. Isso
significa, portanto, que embora a ideia contemple a tramitacédo eletrénica
do procedimento, o resultado das consultas as bases de dados seria
mantido em uma pasta inacessivel as partes e a advogados alheios ao
processo, havendo uma limitacdo na publicidade externa.

Sica (2017, p. 742-743) reforga a ideia:

O dia-a-dia do foro revela a disseminacdo de uma
pratica, tdo interessante quanto inovadora, de
limitar a publicidade externa a alguns atos
processuais, sem prejuizo de ndo haver sigilo
guanto ao processo com um todo. Referimo-nos
aos documentos juntados aos autos que resultam
da quebra de sigilo fiscal (CF, art.5°, X e CTN,
art.198) e telefonico (CF, art.5°, XII e Lei n.
9.296/96), que na préatica ndo tém sido encartados
aos autos (publicos) a que se dirigem, mas sim
arquivados em pastas confiadas a Serventia
Judicial, cujo acesso ¢ limitado as ‘partes e seus
procuradores’, na forma do art. 189, §1°, do CPC
de 2015. Tem-se aqui a concretizagdo de um
correto juizo de proporcionalidade entre o direito
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publico a informacdo e o direito a intimidade
privada, que merece encomios.

Portanto, logo se vé que os principios e o raciocinio juridico
demonstrados nesta secdo fortificam a necessidade de alteracdo
legislativa acerca da investigagdo patrimonial. Esse é o tema que ocupa
a secdo seguinte.

4.2.1.2 Resumo do Procedimento

O objetivo do procedimento no contexto nacional segue a mesma
linha do PEPEX instituido em Portugal: trata-se de procedimento de
natureza facultativa, em que se almeja averiguar quais sdo e onde estdo
localizados os bens passiveis de penhora. Ademais, busca-se,
igualmente, a certiddo de incobrabilidade para regularizar a situagéo
para fins fiscais.

Adiante, na importante tarefa de descrever o procedimento
judicial pré-executivo, busca-se inspiragdo no PEPEX instituido por
Portugal, na proposta central de Medeiros Neto (2015, p. 75-102) e
também em ideias e reflexBGes apresentadas neste trabalho para propor
um passo a passo do procedimento.

Em primeiro lugar, é importante consignar que o procedimento
proposto pressupde o desenvolvimento dos atos de maneira eletrbnica.
Segundo Corréa (2002, p. 73), percebe-se a utilizacdo dos meios digitais
em diversas searas das cortes, como a informatizacdo das ferramentas de
trabalho, telecomunicacdes e programas sofisticados, resultando na
potencializacdo da agilidade e da confiabilidade.

Desde o inicio, a utilizacdo de sistemas eletronicos pelo Poder
Judiciario refletiu a melhor das taticas para dirimir os litigios na
sociedade. E de conhecimento que o direito, mais do que procurar uma
justica quase metafisica e certamente de dificil realizacdo, deve proferir
decisdes e eliminar os conflitos o mais rapidamente possivel. Para tanto,
é preciso inovar o direito, de modo a compreender as transformagdes e
as inovacoes tecnoldgicas (ROVER, 2008, p. 1).

Com o advento do processo digital™>’3, os atos processuais,
originariamente realizados com a presenca do jurisdicionado e mediante

2 O processo eletronico passou a ser tratado diretamente na Lei
11.419/2006, porém, conforme Teixeira (2013, p. 18-19) é evidente que a
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recursos fisicos, foram materializados em sistema digital, resultando
maior eficiéncia na prestacdo jurisdicional. Essa tendéncia de
informatizacdo do processo judicial (ou processo eletrénico) denota a
propria evolucdo do Poder Judiciario (ATHENIENSE, 2010, p. 26;
TEIXEIRA, 2013, p. 18).

Diante desse contexto, propfe-se que 0 procedimento pré-
executivo judicial se desenvolva na plataforma eletrdnica eleita pelo
Poder Judiciario para a tramitacdo dos processos judiciais.

Portanto, independentemente da plataforma utilizada pelo Poder
Judiciario™, o credor deve iniciar o procedimento pela via eletronica e
por meio de advogado munido de certificacédo digital.

Um reflexo indiscutivel do processo eletronico é a indagacéo
sobre a publicidade externa do processo. Com o intuito de extirpar
gualquer guestionamento relacionado a quebra do sigilo, propde-se que
o relatorio fruto das consultas as bases de dados néo seja disponibilizado
aqueles que ndo fazem parte do procedimento. As demais informacdes e
atos processuais atinentes ao procedimento seguem a mesma regra dos
processos que ndo tramitam em segredo de justica, sob a égide do art.
189 do CPC.

Assim, ao preencher o cadastro, deveria haver uma opcao
denominada “Procedimento Pré-Executivo Judicial” — previamente
existente no sistema eletrébnico —, que automaticamente limitasse a
publicidade externa do resultado da investigacdo patrimonial. Desta
feita, um simples clique nesta op¢do, da continuidade ao cadastramento

moderniza¢do do processo judicial ndo se iniciou por meio deste diploma
legal, porém, tal norma representa 0 maior avanco para a implantagdo do
processo eletronico.

™ Nas palavras de Aires Rover (2008, p. 1): “processo eletronico designaria a
total informatizacdo de um conjunto minimo e significativo de acdes e, por
consequéncia, de documentos organizados em uma forma determinada e
diversificada de fluxos que garantisse a esses documentos, individual e em
conjunto, autenticidade, integridade e temporalidade”.

™ Estima-se que ao todo sdo mais de 40 sistemas de processo eletrénico
utilizados pelos mais de 90 tribunais brasileiros, entre cortes superiores,
federais, estudais e trabalhistas (GRILLO, 2017, p.1). Contudo, consoante a
resolucdo n. 185/2013, expedida pelo CNJ, a intencdo é “instituir o Sistema
Processo Judicial Eletronico - PJe como sistema informatizado de processo
judicial no ambito do Poder Judiciario e estabelecer os parametros para 0 seu
funcionamento, na forma a seguir” (CNJ, 2013, p. 1)
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das partes, do valor da causa e da comarca competente, conforme as
normas previstas na legislacdo processual civil.

No que tange a competéncia, o procedimento deveria ser
autorizado a tramitar em varas especializadas para a execugdo. Contudo,
conforme as palavras de Ribeiro (2012, p. 178), a criacdo de varas
especializadas para a execucdo depende de nimeros populacionais e de
receita tributaria, o que provavelmente ndo aconteceria em comarcas
pequenas.

Todavia, em lugares com grande nimero de habitantes, a criacdo
de varas especializadas para receber o procedimento pré-executivo
judicial seria de grande valia. Contudo, considerando a complexidade de
criacdo de varas especializadas, propGe-se, em contrapartida, que o
procedimento seja iniciado e desenvolvido nas varas civeis ou fiscais (a
depender da matéria), conforme as normas de organizacéo judiciaria.

Assim, no momento do preenchimento do peticionamento
eletrénico, o credor deve apresentar peticdo requerendo o inicio do
procedimento, contendo enderegamento, dados das partes, elementos
faticos com énfase ao titulo executivo e fundamentacdo juridica
necesséria, tudo conforme as regras de competéncia, de valoracdo da
causa e 0s requisitos da peticdo inicial contidos no CPC/2015.

O credor deve, igualmente, juntar os documentos de
identificacdo, o titulo executivo e manifestar-se sobre o inadimplemento
da obrigacdo, bem como comprovar 0 pagamento das custas iniciais
concernentes a fase inicial do procedimento.

Os valores das custas judiciais apresentam variacdo entre as
Justicas e os respectivos estados/regides. No entanto, ndo ha motivo que
justifique valores vultosos ao procedimento, tendo em vista a finalidade
de proceder a consultas nos sistemas de investigacdo patrimonial e
cadastros eletrbnicos. A proposta, neste caso, € fazer o
desmembramento das custas, incluindo valores concernentes as custas
iniciais (que contemplam as consultas aos sistemas/cadastros
patrimoniais), somadas as custas relacionadas as demais fases do
procedimento.

Medeiros Neto (2015, p. 92) prop8e que o credor deve apresentar
requerimento para que 0 juiz determine a expedi¢do de oficios &
Secretaria da Receita Federal do Brasil, aos cartorios de registros de
imdveis, aos 6rgdos que controlam a titularidade de veiculos e ao Banco
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Central do Brasil, com vistas a aferir informaces sobre os bens do
devedor passiveis de penhora.

Contudo, ao invés de requerer a expedi¢do de oficios, ainda que
eletrénicos, acredita-se que o ideal seria requerer na peticdo inicial a
consulta em todos os sistemas de pesquisas patrimoniais e 0s cadastros
de informagdes existentes na tutela executiva, a fim de averiguar a
situagdo patrimonial do devedor. Ou seja, ndo se refere a “expedicdo de
oficios”, mas sim a ‘“consulta dos sistemas/cadastros”. Os oficios
eletrénicos devem ser expedidos somente quando ndo houver um
sistema que contemple as informacfes requeridas. Em suma, este é o
pedido principal que deve conter na peticao apresentada pelo credor.

Outro ponto que merece destaque: o relatdrio fruto da consulta
aos sistemas de pesquisa patrimonial e aos cadastros eletrdnicos deve
ser desenvolvidos nos moldes do PEPEX de Portugal. Isto é, o
magistrado devera mencionar o seguinte: i) se ha bens identificados; ii)
se 0s bens estdo onerados com algum gravame ou restricdo; iii) se o
devedor esta inserido na lista de devedores — e, por isso, sugere-se que
haja a criacdo de uma lista de devedores por meio de lei prépria; iv) se
foi declarado insolvente e, v) tratando-se de pessoa fisica, informar se o
devedor é falecido; ou se pessoa juridica, informar se foi dissolvida ou
liquidada.

Feita essas consideracdes, passa-se a descricdo do procedimento.
Uma vez distribuido, o juiz pode recusar o requerimento [que aqui se
trata de peticdo inicial] em algumas hipdteses. Nesta parte, utiliza-se a
mesma regra do PEPEX de Portugal: a recusa do requerimento pode
ocorrer quando nao forem preenchidos os requisitos (titulo executivo
gue conste divida certa, liquida e exigivel), ou quando o requerimento e
o titulo estiverem incompletos e as partes indicadas ndo constarem do
titulo executivo (PETRONY, 2014, p. 17-21).

A recusa do requerimento [entendido como peticdo inicial] é
enviada ao requerente, que pode optar em requerer, no prazo de trinta
dias, a convolagcdo do procedimento extrajudicial pré-executivo em
processo de execucdo, sob pena de extingdo do procedimento
(PETRONY, 2014, p. 23).

Por outro lado, caso o vicio seja sandvel, o magistrado pode
proferir um despacho de aperfeigoamento para sanar o equivoco em
quinze dias.

Né&o sendo sanavel dentro do prazo previsto, o requerente dispde
do prazo de trinta dias para requerer a convolagdo do PEPEX em
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processo executivo. Ou, se permanecer inerte, 0 procedimento sera
extinto automaticamente (PEPEX, 2017, p. 1).

No caso de extincdo do procedimento por ter sido indeferido o
requerimento, o requerente podera apelar, facultado ao juiz, no prazo de
5 (cinco) dias, retratar-se.

Assim, no caso de cumprimento dos requisitos legais, o juiz deve
receber o requerimento por meio de decisdo fundamentada. E, seguindo
0 espirito do amplo contraditério e do respeito ao devido processo legal
preconizado no Codigo de Processo Civil (artigos 9 e 10), o devedor
sera citado/intimado para participar do procedimento iniciado pelo
credor (MEDEIROS NETO, 2015, p. 92).

Ressalta-se, por oportuno, que o conhecimento do devedor sobre
a iniciativa do credor ndo obstaculiza o resultado Gtil do procedimento
aqui proposto, porquanto o juiz tera acesso aos dados do devedor ja
registrados em o6rgdos oficiais. Acrescente-se que qualquer alteracdo
patrimonial repentina motivada pelo devedor sera de facil constatagéo;
podendo este Gltimo ser devidamente penalizado com sangdo pecuniaria,
além da possivel decretacdo de ineficiéncia quanto a fraude patrimonial
(MEDEIROS NETO, 2015, p. 94).

Portanto, uma vez citado/intimado, o devedor poderd: i) no prazo
de 15 (quinze) dias (teis demonstrar a impertinéncia do procedimento,
caso haja auséncia dos requisitos necessarios — neste caso, sugere-se que
a impertinéncia do procedimento seja realizada por meio proprio,
intitulado como “oposi¢do”, cuja matéria de defesa ¢ restrita aos vicios
do titulo, ilegitimidade das partes e/ou incompeténcia do juizo —; ii)
apenas acompanhar a tramitacdo do procedimento [e manter-se inerte]
e/ou iii) também no prazo de 15 (quinze) dias (teis, adiantar-se as
diligencias judiciais e, abarcado pelo espirito da cooperacéo, apresentar
aos autos informacles relacionadas a sua situagcdo patrimonial
(MEDEIROS NETO, 2015, p. 93).

Além dessas opcdes acima, ao devedor também deve ser dada
oportunidade para, no prazo de 15 (quinze) dias: iv) efetuar o
pagamento da divida atualizada; ou v) apresentar proposta de acordo,
objetivando que o pagamento ocorra de maneira parcelada.

Convém destacar que, paralelamente a citacdo e adocdo das
hip6teses acima pelo devedor, o juiz deverd proceder &s consultas
necessarias aos sistemas de pesquisa patrimonial e cadastros eletrénicos
existentes e alocar o relatorio fruto da investigacdo em uma pasta digital
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de exclusivo acesso do Poder Judiciario — ou seja, neste momento, as
partes ndo terdo acesso ao contetido da pesquisa.

Desse modo, caso o devedor efetue o pagamento ou apresente
proposta de adimplemento parcelada, o resultado da consulta ndo sera
revelado as partes, porquanto o procedimento serd extinto com o
adimplemento ou com a homologacdo do acordo, se for o caso. Na
hipdtese de haver inadimplemento de alguma prestacdo do acordo, as
demais parcelas vencerdo antecipadamente e o credor terd 3 (trés)
meses, a contar do inadimplemento, para reativar o procedimento e
requerer novas consultas, sob pena de pagar as custas iniciais
novamente.

No caso de o devedor apresentar bens passiveis de penhora, 0
procedimento ser& convolado em execucdo, de modo que o resultado das
consultas sera disponibilizado simultaneamente a decisdo que converter
0 procedimento em execug&o.

Independentemente de penhora, depésito ou caucdo, o devedor
pode opor-se ao procedimento e deve ser dada a oportunidade ao credor
de apresentar “impugnag¢do a oposicdo”, também no prazo de 15
(quinze) dias, com objetivo de contrapor os argumentos levantados pelo
devedor. Na sequéncia, 0 magistrado deve convolar o procedimento
judicial pré-executivo em execucdo e seguir a tramitacdo esculpida no
Caodigo de Processo Civil, de modo que as consultas somente serdo
disponibilizadas caso haja rejeicdo da oposicéo.

O procedimento também sera convolado em execuc¢do quando o
relatorio demonstrar a existéncia de bens aptos a satisfazer a divida e o
devedor permanecer inerte e ndo opor-se ao procedimento, tampouco
adimplir a divida ou deixar de apresentar bens a penhora. Assim, diante
da completa inércia, os resultados das consultas serdo disponibilizados e
o credor pode requerer a convolagdo do procedimento em execucgao com
a imediata ordem de penhora.

Contudo, caso o devedor permaneca inerte e o resultado das
consultas demonstrar que ndo ha bens passiveis de penhora, 0 nome do
devedor sera incluido no Registro Informético de Execucbes —regulado
por lei prépria —, e a certiddo de incobrabilidade da divida devidamente
emitida, para regularizar a situa¢do perante o Fisco.

Invocando Medeiros Neto (2015, p. 107), vale o registro de que
nédo se pretende esgotar o tema, ja que a proposta é um passo inicial no
caminho de suscitar sérias e profundas reflexdes de como tornar a
execucdo mais efetiva, pois se 0 juiz e o credor tiverem conhecimento
sobre 0s bens previamente, a execucdo sera gerenciada de forma
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primorosa, de modo a evitar execucdes sabidamente infrutiferas na
hipotese de ndo existirem bens passiveis de penhora.

4.2.1.3 Proposta lege ferenda: procedimento judicial pré-executivo

A insercdo do procedimento pré-executivo pela via judicial pode
ocorrer de duas formas no ordenamento juridico brasileiro: i) por meio
de lei prépria — como ocorre em Portugal; ou ii) por alteracdo no Cédigo
de Processo Civil.

Das opc¢Bes mencionadas, opta-se pela insercdo do procedimento
pré-executivo na Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, que instituiu o
Cadigo de Processo Civil.

Portanto, a fim de sistematizar os assuntos, acredita-se que o
Procedimento Pré-Executivo deve compor o CAPITULO 1V, que dispde
sobre a “Execug¢do por quantia certa”, logo nas disposi¢des gerais. Deste
modo, seria possivel identificar, de antemao, que o credor tem a opgéo
de utilizar o procedimento pré-executivo, devidamente instituido por lei.

Sugere-se, nesse momento, a proposta de lei relacionada ao
Procedimento Judicial Pré-Executivo:

Figura 13- Proposta de lei relacionada ao Procedimento Judicial Pré-Executivo
PROCEDIMENTO JUDICIAL
PRE-EXECUTIVO
LIVRO II
DO PROCESSO DE EXECUCAO
TITULO 1l
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUCAO
CAPITULO IV
DA EXECUGCAO POR QUANTIA CERTA
Secdo |
Procedimento pré-executivo

Art. 824-A. O procedimento judicial pré-executivo, de uso facultativo, objetiva
identificar bens penhoraveis do devedor por meio das consultas a sistemas de
pesquisa patrimonial e cadastros eletrénicos.

Art. 824-B. O procedimento judicial pré-executivo é admitido quando o
requerente estiver munido de um titulo executivo judicial ou extrajudicial que
preveja obrigacdo de pagamento de quantia liquida, certa e exigivel
relativamente a devedor solvente.

Art. 824-C. O procedimento tramitard exclusivamente em plataforma
informatica utilizada para os processos eletronicos do Poder Judiciério.
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Art. 824-D. O procedimento inicia-se com o envio da peti¢do inicial,
incumbindo ao requerente:
. Indicar o juiz competente, conforme as regras de competéncia;
Il.  Apresentar a qualificacdo das partes conforme os requisitos do art. 319, II;
111. Expor sucintamente qual o seu crédito e qual o titulo executivo;
IV. Requerer a consulta aos sistemas de investigacdo patrimonial e os cadastros
de informacoes;
Paragrafo Unico: A peticdo inicial deve ser instruida com o titulo executivo e o
demonstrativo do débito atualizado até a data da apresentacdo do procedimento
nos termos do 8unico, do art. 798.

Art. 824-E. O juiz fara o juizo de admissibilidade do requerimento, por decisdo
fundamentada.

Paréagrafo Unico. Na hipdtese de indeferimento, o requerente sera intimado para
no prazo de 30 (trinta) dias, requerer a convolagdo do procedimento em processo
de execucgdo, sob pena de extin¢do ou apelar, facultado ao juiz, no prazo de 5
(cinco) dias, retratar-se.

Art. 824-F. Tratando-se de vicios sandveis, 0 requerente serd intimado para
corrigi-los no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de indeferimento, aplicando-se,
no que couber, o art. 824-E.

Art. 824-G. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais, 0 juiz
realizar4 as consultas nos sistemas de pesquisa patrimonial e cadastros
eletrénicos, bem como o Registro Informético de Execucdes a que se refere no
art. 824-J.

Paragrafo Unico. Realizada a consulta, serd expedindo um relatério com o
resultado das consultas, o qual permanecera alocado em pasta eletr6nica sigilosa,
sendo vedada divulgacdo externa até que preenchidas as condicdes previstas no
art.824-J.

Art. 824-H. O requerido serd citado para em 15 (quinze) dias efetuar o
pagamento da divida atualizada, a vista ou parcelado na forma do art.916,
apresentar bens passiveis de penhora ou opor-se ao procedimento.

Paragrafo Gnico. O prazo serd contado nos termos do art. 231.

Art. 824-1. No caso de pagamento a vista ou parcelado, o procedimento sera
extinto e o resultado da consulta ndo serd revelado as partes.

Art. 824-J. O credor pode requerer a convolagdo do procedimento em execucdo
quando o devedor apresentar bens passiveis de penhora dentro do prazo previsto
no art. 824-H.

Paragrafo Unico. O resultado das consultas sera disponibilizado simultaneamente
a deciséo que converter o procedimento.

Art. 824-K. O requerido, independentemente de penhora, dep6sito ou caugéo,
poderéa se opor ao procedimento.

81° Na oposicdo ao procedimento, o requerido somente poderd alegar as
matérias relacionadas a inexequibilidade do titulo, inexigibilidade ou iliquidez da
obrigacdo, bem como ilegitimidade das partes.

82° O requerente sera intimado para apresentar impugnacao a oposi¢do no prazo
de 15 (quinze) dias.

§3° Decorrido 0 prazo que trata o §2°, o procedimento serd convolado em
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execucgao.
84° O resultado da consulta somente sera disponibilizado no caso de rejeicéo da
0posicao.
Art. 824-L. O credor pode requerer a convolacéo do procedimento em execucéo
quando o resultado da pesquisa sinalizar bens passiveis de penhora e o requerido
permanecer inerte na realizagdo dos atos a que se refere o art. 824-H.
Art. 824-M. Havendo inércia na realizacdo dos atos a que se refere o art. 824-H
e inexistindo bens passiveis de penhora, 0 nome do devedor serd incluido no
Registro Informatico de Execugdes.
§1° O Registro Informatico de Execucdes sera regulamentado por lei prépria.
§2°. Apo6s a inclusdo do nome do requerido no Registro Informatico de
Execucdes, serd expedida certiddo de incobrabilidade da divida.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Figura 14 — Fluxograma do projeto de Lei
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4.2.2 Proposta do procedimento extrajudicial pré-executivo

Conforme demonstrado no presente trabalho e ratificado por
Queiroz e Silva (2016, p. 4), é comum afirmar que no Brasil o processo
judicial é moroso. Também é corriqueira a afirmacéo de que o processo
judicial de execucdo fiscal (e a execucdo a luz do CPC/2015) é mais
moroso e objetivamente ineficiente.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, por meio de
pesquisa publicada em 2011, revelou que cada execucdo fiscal tramita
em média 9 anos, 9 meses e 16 dias e que a probabilidade de recuperar o
crédito integralmente é de 25,8%"° (CUNHA; KLIN; PESSOA, 2011, p.
16).

Além disso, para buscar a satisfacdo do crédito, levam-se em
média seis anos para localizar o patriménio do devedor, enquanto a
penhora pelo menos mais um ano (CNJ, 2014, p. 1).

Esse cenario reflete a ineficiéncia e a ineficacia da forma atual de
cobranca de divida ativa, que sobrecarrega demasiadamente o Poder
Judiciario e ndo demonstra bons resultados (CNJ, 2013, p. 68).

Atento a esses problemas e para evitar a propositura de execugdes
estéreis, o Plenario do Conselho Nacional de Justica ja se posicionou
favoravelmente ao aperfeicoamento legislativo, especificamente alterar
a legislacdo para antever, na fase administrativa, a situacao patrimonial
do devedor, a fim de justificar o ajuizamento da execucéo fiscal (CNJ,
2013, p. 68).

Queiroz e Silva (2016, p. 4) também pontua que a preocupacgio
com a ineficiéncia da execucdo gerou diversos projetos de lei que estdo
em trdmite no Congresso Nacional, com o fito de desjudicializar o
processo de execucao fiscal.

> Com base na pesquisa do IPEA (CUNHA; KLIN; PESSOA, 2011, p. 16),
torna-se imperioso destacar que: “Considerando-se o custo total da aclo de
execucao fiscal e a probabilidade de obter-se éxito na recuperagdo do crédito,
pode-se afirmar que o breaking even point, o ponto a partir do qual é
economicamente justificavel promover-se judicialmente o executivo fiscal, é de
R$ 21.731,45. Ou seja, nas agdes de execugdo fiscal de valor inferior a este, é
improvavel que a Unido consiga recuperar um valor igual ou superior ao custo
do processamento judicial”.
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O mesmo raciocinio desenvolvido em face das execugoes fiscais
deve ser transportado para as execugdes de quantia certa, que se
desenvolvem conforme os ditames do Codigo de Processo Civil.

Portanto, acredita-se que o debate sobre a desjudicializacdo dos
atos executivos no Brasil devem ser fomentados (tanto para a execucao
fiscal como para a execucdo civil), sob pena de os juizes ficarem mais
sobrecarregados com atividades burocréticas (PAIVA, 2017, p. 39).

H& que se reconhecer os avangos que ocorreram no Brasil nos
Gltimos tempos, com a penhora online, Infojud, Renajud, mandado
eletronico, livro eletrbnico de registro de sentenca. Esses avancos,
contudo, sobrecarregam o magistrado, retirando-lhe tempo para apreciar
questdes mais complexas, como proferir sentenca (PAIVA, 2017, p. 39).

Espera-se, deste modo, que num futuro prédximo os atos
eminentemente burocraticos sejam retirados do juiz. Do contrario, estar-
se-4 na contramdo da historia, e todos avancos e empenhos
jurisprudenciais e tecnoldgicos terdo sido indteis (PAIVA, 2017, p. 39).

A desjudicializacdo dos atos executivos, a proposito, tem sido
objeto de estudos cientificos que se dedicam a propor caminhos
desconhecidos no territorio nacional para colaborar com a tdo almejada
efetividade. Cita-se, como exemplo, a tese de doutorado de Flavia
Ribeiro (2012, p. 13), que propds a desjudicializacdo da execugdo no
formato do sistema portugués, onde o juiz repassou as funcGes
executivas ao agente de execucdo. Em tom propositivo, a autora propds
ao tabelido ou notdrio que assumisse a funcdo publica dos atos
executivos, mediante fiscalizacdo pelo Poder Judiciario e pelas
Corregedorias estaduais.

Como resultado das reflexdes apresentadas, sugere-se um
caminho diverso daquele exposto na secdo antecedente: a inser¢do do
procedimento pré-executivo para o Brasil, mas, agora, na sua esséncia
extrajudicial, com o tabelido de protesto figurando como agente
responsavel pelas consultas aos sistemas de investigacdo patrimonial e
aos cadastros de informagdes, objetivando verificar antecipadamente a
situacdo patrimonial do devedor. Diferentemente da primeira proposta,
quando se trilhou o caminho do procedimento pela via judicial, agora,
busca-se investigar o patrimdnio do devedor administrativamente pelo
tabelido de protesto, que ja possui intimidade com os titulos executivos.

Desse modo, a fim de colaborar em alguma medida na busca de
solucBes para a grave crise executiva, propde-se lege ferenda do
procedimento extrajudicial pré-executivo. Antes, porém, é necessario
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fundamentar a importacdo do PEPEX pela via extrajudicial para o
Brasil.

4.2.2.1 Fundamentacdo juridica para inser¢do do procedimento
extrajudicial

A presente se¢do é dedicada a examinar a possibilidade juridica
de se inserir no ordenamento juridico brasileiro o procedimento
extrajudicial pré-executivo, semelhante ao procedimento utilizado em
Portugal, ou seja, um agente externo consulta as bases de dados para
averiguar se o devedor possui patrimdnio. Trata-se, portanto, de um
sistema marcado pela desjudicializacéo.

Em face disso, o estudo sobre a desjudicializacdo e a amplitude
de sua utilizagdo visa, primeiro e essencialmente, o enfrentamento de
alguns questionamentos: é possivel delegar o poder jurisdicional? Em
caso positivo, como proceder? E possivel manter o poder jurisdicional e
ainda permitir que agentes executivos externos exercam atos
executivos? Em caso afirmativo, quais incumbéncias poderiam ser
repassadas a esses agentes externos? Existiriam distingGes significativas
se 0 agente externo fosse publico ou privado? De que forma efetivar
estas modificacdes sem alterar a natureza das caracteristicas
jurisdicionais? (CILURZO, 2016, p. 161-162).

“As respostas para tais indagagdes podem se iniciar com uma
importante discriminagdo: nem todos 0s atos praticados na execucao sao
jurisdicionais” (CILURZO, 2016, p. 162).

A prop6sito, sdo exemplos de atos jurisdicionais os atos que
demandam decisGes imperativas e que decidem o caso concreto; atos
que determinam o adimplemento sob pena de multa; atos que decidem
sobre a penhora e a alienagdo de bens. Evidentemente, atos ulteriores de
mero expediente e de preparacdo para cumprimento de decisdes
judiciais ndo se enquadram nesta situacdo, porquanto sdo
desdobramentos provenientes da prépria jurisdicdo. Essa diferencia¢do
possibilita refletir que nem todo ato passivel de desjudicializacdo pode
ser considerado jurisdicional e, por consequéncia, nem toda
desjudicializacdo passa necessariamente pela discussdo do monopdlio da
jurisdicdo (CILURZO, 2016, p. 162-163).

Para Cilurzo (2016, p. 163) é possivel desjudicializar um
procedimento sem afetar o monopolio da jurisdicdo, bastando que os
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atos de natureza deciséria e com intuito de dirimir o litigio continuem
sendo de responsabilidade do magistrado, enquanto os demais atos — ou
parte deles —, sejam repassados aos cuidados de agentes externos ao
Poder Judiciario.

Seguindo essa linha, o impasse existente com relacdo a
desjudicializacdo em termos de monopdlio de jurisdi¢do é superdvel,
pois basta a promulgacéo de legislacdo em sentido amplo para legitimar
0 repasse do poder do Estado para outros agentes. Assenta-se, ainda, que
a natureza do agente é irrelevante. Isto €, a cessdo dos atos tipicamente
judiciais pode ser efetivada em favor de agentes privados ou
administrativos, mas sempre pela via legal. E certo que, a depender da
natureza do agente, serdo necessarias adaptacGes em maior ou menor
nimero para atender as nuances necessarias ao desenvolvimento do
devido processo legal, mas para o monopolio da jurisdicdo em si, a
autorizacao legislativa se mostra suficiente (CILURZO, 2016, p. 167).

Paiva (2017, p. 37) afirma que a transferéncia da parcela do poder
estatal ndo abdica do poder geral de controle do Judiciario, tampouco
dos atos que sdo exercidos com excesso ou abuso de poder. Noutra
palavras, a cessdo da parcela do Poder Estatal ndo representa e exclusao
de garantias ou a violacdo ao devido processo legal, pois o Poder
Judiciario ainda permanece como responsavel pelo julgamento dos
litigios oriundos da execucdo. E por isso que os profissionais que
recebem a incumbéncia de praticar os atos executivos, embora tenham
liberdade, devem auxiliar a justica, atuando nos exatos limites da lei.

De outro norte, é perfeitamente possivel que a atividade
jurisdicional seja exercida por outros agentes, 6rgdos ou instancias,
desde que se mostrem capazes de dirimir conflitos com justica e em
tempo habil (RIBEIRO, 2012, p. 25).

E necessario, portanto, que a jurisdicio como monopdlio do
Poder Judiciario seja entendida apenas como um caminho legislativo
gue vem perdendo forca, ja que parcela da jurisdicdo foi repassada a
outros Orgdos em virtude de outras alteragdes legislativas, como por
exemplo, a lei que confere ao CADE status de ente judicante, e do
mesmo modo a legislacdo que diz que a decisdo proferida por arbitro
equivale a decisdo jurisdicional. O Estado, como se V&, ja vem
repassando o poder jurisdicional a outros entes ou 6rgdos. N&o se sugere
um novo conceito, apenas almeja-se desapegar da tradicional ideia de
gue somente o Poder Judicidrio tem condicbes de tutelar direitos
(RIBEIRO, 2012, p. 25, 27).
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Nessa esteira, e conforme ja consignado que o Poder Judiciario
ndo consegue oferecer a jurisdigdo em sua completude — com celeridade,
seguranca e efetividade -, o principio do monopdlio jurisdicional nas
maos do Estado carece de sustentabilidade. Portanto, o poder de império
pode ser delegado, por meio de lei, de modo a manté-lo na esfera estatal,
mas que 0s atos inerentes a constricdo patrimonial possam ser exercidos
por entes delegados, que assim passam a praticar funcdo publica de
forma privada (RIBEIRO, 2012, p. 146).

Tais consideracdes demonstram que é possivel transferir parte do
poder Estatal para agentes externos, sem que isso afete ou diminua o
monopolio e a inafastabilidade da jurisdicao.

Assim, em decorréncia da possibilidade de promover alteracfes
legislativas e, deste modo, delegar parte do poder do Estado aos agentes
externos, propde-se que o0s atos relacionados ao procedimento
extrajudicial pré-executivo sejam praticados pelo tabelido de protesto,
uma vez que o profissional em questdo ja possui intimidade com titulos
executivos. Os tabelides, por sua vez, assumiriam a incumbéncia de
gerir o procedimento e promoveriam as consultas as bases de dados, a
fim de averiguar a situacdo patrimonial do devedor.

Cilurzo (2016, p. 200) também prop6s a desjudicializacao dos
atos executivos para o tabelido de protesto, profissioanl ja acostumado a
trabalhar com o cumprimento de obrigagdes de pagar quantia. A ideia é
gue o tabelido de protesto assuma o encargo do escrivao judicial,
utilizando o seu tabelionato como 6rgédo semelhante ao cartério judicial,
com vistas a praticar todos 0s atos necessarios a execucdo e que nado
tenham natureza jurisdicional.

Para saber se ha viabilidade juridica na cessdo de parcela dos atos
executivos, convém examinar o regime juridico do tabelido e averiguar
se ha alguma interferéncia no tocante ao sigilo bancario.

Inicialmente, com relagéo ao servigo publico de notario, cumpre
consignar que a Constituicdo Federal, no art. 236, preceitua que 0s
servigos notariais e de registro sdo praticados em carater privado, por
delegacéo do Poder Publico (BRASIL, 1988, p. 1).

A Constituicdo Federal também determina, no §3° do art. 236,
gue o ingresso no servigo publico notarial depende de concurso publico
de provas e titulos, ndo sendo possivel que qualquer serventia fique vaga
por mais de seis meses sem que haja abertura de concurso ou de
remoc¢do (BRASIL, 1988, p. 1).
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A Lei n. 8.935/1994, por sua vez, regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal e dispGe sobre o servico publico notarial e de
registro. A legislacdo preceitua que notario, ou tabelido, e oficial de
registro, ou registrador, sdo profissionais da area do direito, a quem ¢é
delegado o exercicio da atividade notarial e de registro e que possuem fé
publica (BRASIL, 1994, p. 1)

A lei em questdo regulamenta os diversos titulares de servicos
notariais e de registro, entre eles os tabelides de protesto, tabelides de
notas e tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos (BRASIL,
1994, p.1). Neste trabalho, o enfoque é o tabelido de protesto.

O tabelido de protesto é um agente publico investido por
concurso publico, que exerce a atividade em regime privado e €
fiscalizado pelo Poder Judiciario. E por isso se trata de uma
desjudicializacdo privada (TPTS, 2014, p. 27; RIBEIRO, 2012, p. 199).

O protesto de titulos é considerado um ato de natureza notarial.
Trata-se de ato formal e solene com o intuito de comprovar o
inadimplemento materializado em um titulo e outros documentos de
divida (BRASIL, 1994, p. 1; AZEVEDO, 2014, p. 1-2). O tabelido de
protesto é responsavel por protocolizar os documentos de divida; intimar
devedores; receber pagamento dos titulos mediante quitagdo; lavrar
protesto; acatar pedido de desisténcia do protesto; averbar cancelamento
e anotar as atualizacbes necessarias, expedindo certidfes de atos e
documentos que estejam em seus registros e papéis (ANOREG, 2006, p.
1).

A atuacdo do tabelido de protesto é sub lege, ou seja, a intimagédo
para pagamento somente é expedida depois de verificada a regularidade
legal e formal do titulo ou do documento que represente a divida. A
atuacdo do tabelido de protesto é imparcial, ja que verifica a
regularidade do titulo e procede a intimacdo do devedor, resultando em
seguranca juridica tanto para devedores como para credores (TPTS,
2014, p. 27).

A legislagcdo determina que, caso ndo haja o pagamento, o
protesto deve ser lavrado no prazo de trés dias. Ao tabelido de protesto €
conferido ndo mais que um dia para proceder a conferéncia dos
requisitos do titulo, podendo ser devolvido em caso de irregularidade.
Na sequéncia (e caso o0s requisitos tenham sido cumpridos), expede-se a
intimacdo do devedor (¢ de um dia o prazo para a efetivacdo da
intimacdo), concedendo-se, dessa forma, prazo para o pagamento da
divida. Os prazos séo efetivamente cumpridos, pois, ndo o fazendo, os
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tabelides podem sofrer infragdes disciplinares e penalidades (RIBEIRO,
2012, p. 155). E por isso que a cobranga é efetiva.

Segundo a TPTS (2014, p. 27), em 2014 mais de 65% dos
créditos protestados foram recuperados dentro do prazo de trés dias’.

Portanto, considerando que o tabelido de protesto é habituado a
lidar com a recuperacdo dos valores materializados em titulos e
documentos, e com celeridade devido aos exiguos prazos aqui
mencionados, acredita-se que a atuagao do profissional no procedimento
extrajudicial pré-executivo seria altamente eficaz para buscar o
adimplemento da divida.

Conforme mencionado anteriormente, Ribeiro (2012) e Cilurzo
(2016) ja defenderam a desjudicializacdo da execucdo. As solucdes
desenvolvidas pelos autores podem ser transportadas para 0 presente
trabalho.

Ribeiro (2012, p. 155) acredita que a gestdo privada da fungéo
publica na execucdo proporcionaria intensa eficiéncia, pois se
considerarmos que os prazos dos magistrados sdo imprdprios e que
nenhuma sancéo Ihes é imposta caso o0 processo permaneca parado sem
andamento por anos — os famosos tempos mortos, enquanto o prazo
conferido ao notario ou registrador deve ser rigorosamente cumprido
pela lei, os agentes delegados poderiam realizar toda atividade executiva
em um prazo maximo de noventa dias. Tal raciocinio pode ser
perfeitamente aplicado no procedimento extrajudicial pré-executivo, que
inclusive poderia ter como prazo maximo de duracdo noventa dias.

Cilurzo (2016, p. 205-206) considera que os tabelides teriam
liberdade para organizar seus cartorios de forma a atender a demandas
de trabalho e metas estabelecidas pelos 6rgdos de controle,
contemplando inclusive outras fungdes de auxiliares permanentes como
intermediacdo da nomeacdo de auxiliares necessarios para efetivar o
processo executivo. No que tange as atividades, competiria aos tabelides
confeccionar os requerimentos de pesquisa realizadas no ambito do
sistema Bacen Jud, entre outras providéncias necessarias.

Ademais, incumbidos de receber os seus emolumentos, que serdo
maiores caso haja o pagamento da divida, certamente 0s agentes

® Ribeiro (2012, p. 156) afirma que realizou pesquisa de campo no 1°
Tabelionato de Protestos de S&o Paulo, eis que este é o servico que apresenta
maior efetividade na recuperacdo de crédito, atingindo o indice de 77%. Em
média, a efetividade dos Tabelionatos de Sao Paulo giram em terno de 66%.
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delegados investiriam em modernos sistemas de computacdo, de
pesquisa de informag0es, treinamento pessoal, entre outros (RIBEIRO,
2012, p. 155).

Assim, por meio de alteracdo legislativa, o tabelido de protesto
poderia receber a incumbéncia de gerir o procedimento utilizando a
estrutura do seu proprio tabelionato, com vistas a promover a consulta
as bases de dados de investigacdo patrimonial.

Contudo, resta saber se a transferéncia de parte dos atos
executivos ao agente externo, no caso o tabelido de protesto, fere o
sigilo bancério e fiscal do devedor.

Inicialmente, convém destacar que o direito ao sigilo existe para
proteger o cidaddo de intromissfes indevidas de terceiros (TOLEDO,
2011, p. 242).

Para Caires e Belinetti (2005, p. 187) diversas sdo as definicdes
doutrinarias a respeito do sigilo bancario. Para Covello (2001, p. 86), 0
sigilo bancério consiste na obrigacdo que os bancos possuem de ndo
revelar, salvo por justo motivo, as informagBes provenientes da
atividade profissional.

O sigilo, ora é considerado dever, ora obrigacdo dos bancos,
abarca ndo somente as contas bancarias, mas também outras
informac®es de cliente ou de terceiros (ROQUE, 2001, p. 85).

Sigilo bancario ndo é apenas protecdo consuetudinaria ou
contratual. Ha bases constitucionais que amparam o sigilo, mas que néao
sdo visiveis desde logo. Ou seja, a Constituicdo Federal ndo trata
expressamente sobre o assunto. Contudo, entre os direitos fundamentais,
gue sdo garantidos a todos os brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Brasil, estdo os previstos nos incisos X e XlI do art. 5° da CF, que
reflete 0 embasamento constitucional do sigilo (TOLEDO, 2011, p.222-
223).

Em outras palavras, a partir do advento da Constituicdo Federal
de 1988, o entendimento majoritario da doutrina, com reflexo no
posicionamento jurisprudencial dos nossos tribunais, notadamente do
STF, passou a fazer um silogismo automatico do sigilo bancéario com os
dispositivos constitucionais atinentes a intimidade e a vida privada (art.
5°, inc. X) e da quebra a prévia ordem judicial, chamada de reserva da
jurisdicéo (art. 5°, inc. XI1I) (BARBEITAS, 2003, p. 20).

A Constituicdo Federal ndo se referiu diretamente
ao Sigilo Bancario e sim ao direito a intimidade, a
privacidade e & transmissdo de dados. O direito &
privacidade e a intimidade ndo tem defini¢do
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fechada, estando no campo do numerus apertus,
ora é elastecido, ora restringido, de acordo com o
discernimento e as concepgdes do intérprete.
Baseados nisso, muitos doutrinadores tém se
esforcado em incluir o direito ao sigilo bancério
como intrinseco a intimidade pessoal. Alguns por
creem estar defendendo o cidaddo de intromissGes
indesejadas, outros por militarem na trincheira
ideoldgica dos Bancos. Embora o assunto seja
tipico de direito infraconstitucional, a exemplo do
que ocorre nos demais paises, as teses que
defendem o sigilo bancéario teimam por fulcra-lo
na Lei Maior, razdo por que, face ao atual estagio
das discussdes, ndo ha como fugir do Direito
Constitucional (ROQUE, 2001, p. 115).

Vé-se que a Constituicdo busca resguardar as vicissitudes que a
informacédo pode vir a sofrer, mas sempre procurando a base da prote¢éo
que € impedir que terceiros tenham conhecimento sobre as informagdes
em si (GRECO, 2005b, p. 78).

“Assim, a elei¢do constitucional deste valor veio em boa hora,
corroborando néo sé a liberdade individual, mas sobretudo a dignidade
da pessoa humana, principio fundamental da Republica.” (BELLOQUE,
2003, p. 78).

A inclusdo do sigilo bancario como um dos enfoques da
intimidade ou da vida privada, eleva-o ao patamar de clausula pétrea,
imune as emendas constitucionais e oponivel a todos (ROQUE, 2001, p.
115).

Antes da insercdo dos direitos e garantias fundamentais pela
Constituicdo Federal, o sigilo bancario passou a ser regulamentado pela
Lei n. 4.595/1964, que no art. 38 determinou o dever das instituicbes
financeiras de manter em sigilo as operagdes ativas e passivas e 0s
servigos prestados. Os paragrafos do referido dispositivo disciplinam as
situacBes de restricdo ao sigilo, demonstrando, portanto, o seu carater
relativo. Atualmente, o sigilo bancario é regulamentado pela Lei
Complementar n. 105/2001, a qual revogou o art. 38 da Lei n.
4.595/1964 (CAIRES; BELINETTI, 2005, p. 189-190).

O direito a privacidade contempla os sigilos bancario e fiscal,
uma vez que as informagdes bancérias e fiscais abrangem a vida privada
do individuo (CAIRES; BELINETTI, 2005, p. 194).
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O sigilo fiscal, por sua vez, decorre do dever da Fazenda Publica
ou de seus servidores de ndo divulgar as informacfes obtidas pelo
exercicio das suas funcdes. O direito ao sigilo fiscal, como ocorre com o
sigilo bancério, também estd amparado pela Constituicdo Federal, ja que
nesse caso, as informagdes disponibilizadas pelo contribuinte
(patrimonio, renda, despesas) demonstram seu modo e estilo de vida,
elementos que integram a vida privada do cidaddo (CAIRES;
BELINETTI, 2005, p. 192).

Ao tracarem um paralelo entre sigilo fiscal e bancario, Caires e
Belinetti (2005, p. 193) afirmam que o sigilo fiscal é imposto as pessoas
politicas de direito publico, as autoridades, na qualidade de 6rgaos,
funcionarios, agentes publicos ou técnicos, enquanto o sigilo bancério
deve ser observado pelas institui¢des financeiras listadas no art. 1°, 81°,
da LC n. 105/2001, pelo Banco Central do Brasil e pela Comissdo de
Valores Mobiliarios, consoante art. 2°, 83°, da referida lei.

Considerando que ndo ha direitos absolutos, resta fixar os limites
do direito aos sigilos bancario e fiscal. Significa, portanto, que os
direitos fundamentais podem sofrer restricbes, ndo havendo direito
absoluto que ndo possa ser limitado em situagdes excepcionais. Desse
modo, quando confrontados com outros da mesma categoria ou com um
interesse superior, os direitos devem ser objeto de ponderacdo, em
virtude do bem ou do valor que se objetiva tutelar, a ser orientada pelo
principio da proporcionalidade (CAIRES; BELINETTI, 2005, p.194,
201; PIMENTA, 2005, p. 98).

A expressdo “quebra de sigilo” foi utilizada inicialmente pelos
doutrinadores. O CTN nada dispde sobre o tema, mas a Lei
Complementar n. 105/2001 disciplina as regras sobre o sigilo bancario
(MELO, 2008, p. 51).

Existem diversos legitimados e motivos pelos quais a quebra do
sigilo é permitida’”. No entanto, considerando que o presente trabalho

7 «“Q primeiro limite legal é a justiga. O Estado, ao desempenhar sua fungio
jurisdicional, necessita investigar exaustivamente os fatos para distribuir
justica” (ROQUE, 2001, p. 100). N&o pairam discussdes que o Poder Judiciario
tem competéncia constitucional para ordenar a restricdo do sigilo, dada a
aplicagdo do principio da proporcionalidade para priorizar o bem juridico
tutelado (PIMENTA, 2005, p. 101). Dentre as possibilidades de quebra de
sigilo, cita-se a hip6tese de investigagdo criminal. A quebra de sigilo financeiro
para instruir processo penal tem base legal. A LC 105/2001 possibilita que a
quebra podera ser decretada, quando necessaria para averiguagdo de ocorréncia
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restringe-se ao exame da possibilidade de transferir parte do poder do
Estado para o tabelido, as diversas hipéteses de quebra de sigilo nao
serdo delineadas neste trabalho, tarefa que demandaria profunda analise
legislativa e que fugiria do foco do presente estudo.

Dito isso, é importante ter em mente que o ordenamento juridico
ndo contempla a figura do tabelido como legitimado para requerer e/ou
efetivar a quebra de sigilo. Por tal motivo, Ribeiro (2012, p. 1) afirma
que a legislacdo teria de prever a transferéncia de competéncia do
magistrado para o tabelido de protesto, para que este possa requerer a
indisponibilidade dos eventuais ativos financeiros do devedor.

No presente trabalho, a ideia é incumbir o tabelido de gerir o
procedimento pré-executivo e ndo os atos de contricdo propriamente
ditos.

Assim, no caso especifico de o devedor ocultar seus bens,
frustrando o processo executivo, os sigilos bancarios e fiscal, ainda que
contemplem o direito & privacidade, devem ceder em face da prestacdo
jurisdicional, em prol do interesse da justica (CAIRES; BELINETTI,
2005, p. 201). Portanto, uma alteracdo legislativa nesse sentido é
necessaria.

Para Roque (2001, p. 98) os limites legais atinentes ao sigilo
bancario sdo determinados por lei, jamais por portaria ou decreto,
fundando-se em motivos de ordem publica, haja vista a obrigacgéo legal
de prestar informagoes.

Assim, por meio de alteracdo legislativa é possivel admitir que o
tabelido, que tem fé publica e exerce cargo publico de maneira privada,
possa consultar as bases de dados e confeccionar o relatério.

Giannetti (2005, p. 447) reforca a proposta quando conclui que o
ordenamento juridico brasileiro permite, em principio, a inser¢do de
normas que autorizam o acesso, pela autoridade administrativa, a dados
bancéarios do contribuinte, devido a relativizacdo e modificacdo de
valores que integram principios constitucionais que tutelam a vida
privada e a intimidade.

de qualquer ilicito do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos
crimes listados no §4°, do Art. 1°, da LC. Trata-se de um rol exemplificativo
(BRASIL, 2001, p. 1; BELLOQUE, 2003, p. 94). Além disso, a LC estruturou,
a um so tempo, dois modelos de quebra de sigilo financeiro para fins de
apuracao pela Receita e infragfes tributarias (BELLOQUE, 2003, p. 995).
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Por fim, mas ndo menos importante, ressalta-se que nas hipéteses
de excecdo ao sigilo de informacdes, eventual divulgagdo ndo possui o
mesmo significado que publicacdo. Publicar é tornar puablico, é
possibilitar que qualquer pessoa tenha conhecimento de algo sigiloso.
De outro norte, divulgar é dar conhecimento a alguém que esta inserido
em uma relacdo juridica. Portanto, informacbes sobre a situagdo
econbmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros, e sobre a
natureza e o estado dos negécios ou de suas atividades podem apenas
ser divulgadas e ndo publicadas (MELO, 2008, p. 52).

Logo, no procedimento proposto, o tabelido somente divulgaria
as informagdes para o devedor e o credor, seguindo a mesma ldgica do
procedimento judicial pré-executivo, conforme sera exposto na
descricdo do procedimento na proxima secéo.

O que ainda vale consignar é que os principios utilizados para
fundamentar o procedimento judicial pré-executivo também se aplicam
ao procedimento pela via extrajudicial, uma vez que ambos objetivam
contribuir para a efetividade da execugdo.

Portanto, pode-se concluir que & possivel conceber o
procedimento extrajudicial pré-executivo na figura do tabelido de
protesto, desde que haja alteracdo legislativa neste sentido.

4.2.2.2 Resumo do procedimento

Na licdo de Caires e Belinetti (2005, p. 197): “Todas as vezes em
gue o0 exequénte se depara com a suposta auséncia de bens em nome do
executado, vé frustrada a expectativa de recebimento, mostrando-se
portanto, indcuo o processo de execucdo.”.

Esse panorama deu origem as inquietacbes iniciais que
conduziram a ideia de propor o procedimento pré-executivo também na
esfera extrajudicial, caso em que o tabelido de protesto assumird o posto
de gestor do procedimento para contribuir com a efetividade da
execucéo.

O procedimento extrajudicial pré-executivo segue a mesma linha
do procedimento judicial pré-executivo proposto no presente estudo.
Todavia, ao invés de o magistrado ser o responsavel pelo procedimento,
0 tabelido de protesto terd a incumbéncia de realizar as consultas as
bases de dados e de gerir o procedimento.

Considerando que o procedimento pré-executivo conduzido pelo
magistrado ja foi descrito exaustivamente, o procedimento pré-
executivo pela via extrajudicial serd apresentado de forma objetiva. Isso
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significa, portanto, que o procedimento é facultativo, desenvolver-se-a
eletronicamente e seguira as mesmas fases sugeridas na secéo anterior.

Em sintese, o credor deve apresentar o requerimento nos mesmos
padrdes de informacdo, perante o tabelionato da residéncia do devedor
ou no foro de eleicdo do documento, se houver. Havendo mais de um
tabelionato de protesto, a distribuicdo sera feita pelo servico ja instalado
e mantido pelos préprios tabelionatos.

Apos a distribuicdo, o tabelido de protesto pode recursar o
requerimento quando ndo forem preenchidos os requisitos (titulo
executivo que conste divida certa, liquida e exigivel), quando o
requerimento e o titulo estiverem incompletos, ou quando as partes
indicadas ndo constarem do titulo executivo.

O credor, ora requerente, receberd a recusa e pode optar em
solicitar a convolacdo do procedimento em execucdo no prazo de trinta
dias, sob pena de extin¢cdo do procedimento ou apresentar pedido de
reconsideracdo ao tabelido, facultado a ele, no prazo de 5 (cinco) dias,
retratar-se.

Tratando-se de vicios sanaveis, o requerente sera notificado para
sanar os vicios dentro do prazo de 15 dias. Com relagdo a vicios
sandveis, 0 requerente terd trinta dias para requerer a convolagdo do
procedimento em execucdo. Em caso de inércia, o procedimento sera
extinto.

Uma vez cumpridos os requisitos legais, o tabelido de protesto
recebe 0 requerimento por meio de nota registrada e realiza as consultas
as bases de dados existentes. Ao final, o relatério com a situacdo
patrimonial do devedor serd elaborado e alocado em uma pasta
eletronica sigilosa.

Na sequéncia, o devedor sera notificado para no prazo de 15 dias:
i) pagar o valor & vista, diretamente ao tabelionato, acrescido de custas
provenientes do procedimento; ii) propor uma proposta de acordo; iii)
apresentar bens passiveis de penhora; iv) opor-se ao procedimento (nos
mesmos moldes descritos na se¢ao anterior); ou v) manter-se inerte.

No caso de pagamento & vista ou parcelado, as tratativas serdo
diligenciadas no tabelionato. Os valores serdo repassados ao credor e,
consequentemente, o procedimento sera extinto. Isso significa que o
credor ndo ter4d acesso a consulta patrimonial. Na hipdtese de
inadimplemento de alguma prestacdo do acordo, as demais parcelas
vencerdo antecipadamente e o credor tera trés meses, a contar da data do
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inadimplemento, para reativar o procedimento e requerer novas
consultas, sob pena de pagar as custas iniciais novamente.

Entrementes, no caso de o devedor apresentar bens a penhora ou
opor-se ao procedimento, o procedimento extrajudicial pré-executivo
sera convolado em processo executivo, cabendo ao tabelido de protesto
encaminhar os documentos eletronicamente ao Poder Judiciario.

Quanto a divulgacdo de consultas as partes, o resultado sera
disponibilizado, no caso de apresentacdo de bens passiveis de penhora.
Contudo, havendo oposicdo ao procedimento, as consultas somente
serdo disponibilizadas em caso de rejeicdo da oposicao.

O procedimento também sera convolado em execuc¢do quando o
relatorio demonstrar a existéncia de bens aptos a satisfazer a divida e o
devedor permanecer inerte e ndo opor-se ao procedimento. Nesse caso,
os resultados das consultas serdo disponibilizados e o credor pode
requerer a convolagdo do procedimento em execucdo com a imediata
ordem de penhora.

Caso 0 devedor permaneca inerte e o resultado das consultas
demonstre que ndo ha bens passiveis de penhora, 0 nome do devedor
seré incluido no Registro Informético de Execucdes, a ser regulado por
lei prépria. A certiddo de incobrabilidade também serd emitida, com o
objetivo de regularizar a situacdo perante o Fisco.

A tutela executiva objetiva uma prestacdo jurisdicional que
consiste em tornar efetiva a vontade concreta da legislagéo, previamente
materializada num titulo, mediante a pratica dos atos executivos, com
vistas a satisfacdo pecuniaria. Ordinariamente, 0 processo executivo se
extingue com o adimplemento do débito ou com a expropriagdo dos
bens. Contudo, ndo raras vezes, oS bens penhoraveis ndo sdo
encontrados, o que leva a presuncado de inexisténcia de bens penhoraveis
(CAIRES; BELINETTI, 2005, p. 185).

E por isso que se buscou, com o presente estudo, demonstrar uma
forma pela qual o tabelido de protesto pode investigar o patrimdnio do
devedor previamente e com isso contribuir para a efetividade da
execucéo.

Por derradeiro, com apoio na ideia de Cilurzo (2016, p. 213) que
propbs a desjudicializacdo na execucdo por quantia, caso o tabelido ou
as partes tenham obje¢des ao desempenho de suas atividades, como por
exemplo as restrigdes esculpidas nos arts. 25 a 27 da Lei n. 8.935/1994,
que dizem respeito ao seu impedimento, suspeicdo ou questdes
relacionadas ao custeio de seu servico, deve invocar o juiz corregedor
do tabelionato, sem prejuizo de o tabelido continuar exercendo as suas
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atividades até a deliberacdo final. Eventual decisdo que obstaculize o
prosseguimento do feito na via desjudicializada deveréa ser informada ao
juizo de execucdo, devendo o feito ser encaminhado ao cartorio judicial.
Quanto as custas adiantadas, estas devem ser devolvidas as partes
guando ndo Ihes couber culpa pelo ocorrido.

4.2.2.3 Proposta lege ferenda: procedimento extrajudicial pré-executivo

Entende-se, igualmente ao que se expds no item antecedente, que
a insercdo do procedimento pré-executivo pela via extrajudicial pode
ocorrer por meio de lei propria ou mediante alteracdo no Cédigo de
Processo Civil.

Entre as opcOes acima, defende-se a inser¢do do procedimento
extrajudicial pré-executivo na Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), notadamente no CAPITULO 1V, que dispde
sobre a “Execucdo por quantia certa”, logo nas suas disposi¢des gerais.

Dito isso, sugere-se a proposta de lei da seguinte forma:

Figura 15 - Proposta de Lei Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo

PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL
PRE-EXECUTIVO

LIVRO Il
DO PROCESSO DE EXECUGAO

TITULO Il .
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUGAO

CAPITULO IV
DA EXECUGAO POR QUANTIA CERTA
Secéo | - Procedimento pré-executivo
Art. 824-A. O procedimento extrajudicial pré-executivo, de uso facultativo,
objetiva identificar bens penhoraveis do devedor por meio das consultas a
sistemas de pesquisa patrimonial e cadastros eletrénicos .
Art. 824-B. O procedimento extrajudicial pré-executivo é admitido quando o
requerente estiver munido de um titulo executivo judicial ou extrajudicial que
preveja obrigagdo de pagamento de quantia liquida, certa e exigivel
relativamente a devedor solvente.
Art. 824-C. O procedimento tramitard exclusivamente em plataforma informética
utilizada para os processos eletronicos do Poder Judiciério.
Art. 824-D. O procedimento inicia-se com o envio do requerimento, incumbindo
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ao requerente:
. Apresentar a qualificacdo das partes conforme os requisitos do art.
319, II;
1. Expor sucintamente qual o seu crédito e qual o titulo executivo;
I1l. Requerer a consulta aos sistemas de investigacdo patrimonial e os
cadastros de informagdes;
Paragrafo Unico: O requerimento deve ser instruido com o titulo executivo e o
demonstrativo do débito atualizado até a data da apresentacdo do procedimento
nos termos do §unico, do art. 798.

Art. 824-E. O tabelido de protesto fard& o juizo de admissibilidade do
requerimento, por decisdo fundamentada.

Paréagrafo Unico. Na hipdtese de indeferimento, o requerente sera notificado para
no prazo de 30 (trinta) dias, requerer a convolacéo do procedimento em processo
de execucdo, sob pena de extingdo ou apresentar pedido de reconsideragdo,
facultado ao tabelido de protesto, no prazo de 5 (cinco) dias, retratar-se.

Art. 824-F. Tratando-se de vicios sanaveis, o requerente sera notificado para
corrigi-los no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de indeferimento, aplicando-se,
no que couber, o art. 824-E.

Art. 824-G. Se o requerimento preencher os requisitos essenciais, o tabelido de
protesto realizar as consultas nos sistemas de pesquisa patrimonial e cadastros
eletrénicos, bem como o Registro Informético de Execucdes a que se refere no
art. 824-J.

Paragrafo Unico. Realizada a consulta, sera expedindo um relatério com o
resultado das consultas, o qual permanecera alocado em pasta eletr6nica sigilosa,
sendo vedada divulgacdo externa até que preenchidas as condi¢Bes previstas no
art.824-J.

Art. 824-H. O requerido serd notificado para em 15 (quinze) dias efetuar o
pagamento da divida atualizada, a vista ou parcelado na forma do art.916,
apresentar bens passiveis de penhora ou opor-se ao procedimento.

Paragrafo Gnico. O prazo serd contado nos termos do art. 231.

Art. 824-1. No caso de pagamento a vista ou parcelado, o procedimento sera
extinto e o resultado da consulta ndo serd revelado as partes.

Art. 824-J. O credor pode requerer a convolagdo do procedimento em execugdo
quando o devedor apresentar bens passiveis de penhora dentro do prazo previsto
no art. 824-H.

81° O resultado das consultas sera disponibilizado simultaneamente a decisdo
que converter o procedimento em execugao.

§2° Ap6s a conversdo, o procedimento serd encaminhado ao Poder Judiciario.

Art. 824-K. O requerido, independentemente de penhora, depdsito ou caucgdo,
poderéa se opor ao procedimento.

81° Na oposicéo ao procedimento, o requerido somente podera alegar as matérias
relacionadas a inexequibilidade do titulo, inexigibilidade ou iliquidez da
obrigacdo, bem, como ilegitimidade das partes.

82° O requerente serd notificado para apresentar impugnacdo a oposi¢cdo no
prazo de 15 (quinze) dias.

§3° Decorrido o prazo que trata 0 §2°, o procedimento serd convolado em
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execucdo e encaminhado ao Poder Judiciario.
84° O resultado da consulta somente sera disponibilizado no caso de rejeicdo da
0posicao.
Art. 824-L. O credor pode requerer a convolagdo do procedimento em execugéo
quando o resultado da pesquisa sinalizar bens passiveis de penhora e o requerido
permanecer inerte na realizagdo dos atos a que se refere o art. 824-H.
Art. 824-M. Havendo inércia na realizagao dos atos a que se refere o art. 824-H e
inexistindo bens passiveis de penhora, o nome do devedor sera incluido no
Registro Informatico de Execugdes.
§1° O Registro Informético de Execucdes sera regulamentado por lei prépria.
§2°. Apo6s a inclusdo do nome do requerido no Registro Informatico de
Execucdes, serd expedida certiddo de incobrabilidade da divida.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Figura 16 — Fluxograma do Projeto de Lei
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5 CONCLUSAO

Os dados estatisticos demonstram abertamente que a execuc¢do
por quantia certa ndo é eficaz no Brasil.

Diversos fatores contribuem para esse quadro, dentre os quais
se destaca claramente a forma pela qual se investiga o patriménio do
devedor. Trata-se de fator que enfraquece sensivelmente a tutela
executiva atualmente.

Com o fito de identificar a situacdo patrimonial do devedor
durante o processo executivo, os juizes podem acessar as bases de dados
do Bacenjud, Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional -
CCS-Bacen, Renajud, Infojud, Infoseg, Serasajud e Sistema de Registro
Eletronico de Imoveis - SREI, Sistema de Investigacdo de
MovimentacGes Bancdrias - Simba, Consulta Nacional de Protesto -
CNP, Sistema de Informacdes Eleitorais - SIEL e Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - Caged.

A maioria das bases de dados supracitadas pode ser considerada
verdadeiros sistemas de investigacdo patrimonial, porquanto revelam
bens de titularidade do executado. Outros, porém, devem ser
considerados apenas como sistemas informacionais que disponibilizam
dados que contribuem para a execugéo.

Embora os sistemas de pesquisas patrimoniais e os cadastros
informacionais estejam & disposicdo dos magistrados, diversas
execucoes que se revelam infrutiferas poderiam ndo ter sido ajuizadas se
houvesse prévia constatacdo da auséncia de bens do executado.
Contudo, tal solucdo ndo se apresenta possivel atualmente porque a
investigacdo é realizada durante a execucao.

Dito isso, a primeira conclusdo proveniente do presente estudo é
gue a investigacdo patrimonial do executado por meio dos sistemas
informartizados durante a execucdo nao garante necessariamente o
sucesso do processo executivo, pois, como é curial, se o devedor nédo
possuir bens, a execugdo restara frustrada.

Dai porque se propds alterar a sistematica da investigacdo
patrimonial do devedor de modo a implantar um Procedimento Pré-
Executivo, destinado a identificar bens penhoraveis previamente ao
ajuizamento da execugdo. A intencdo €, portanto, utilizar os sistemas ja
existentes, mas inverter a ordem da investigacdo patrimonial.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjMxMjP66zYAhXEg5AKHRXBAHQQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.trtsp.jus.br%2F28-transparencia%2Fconvenios-estabelecidos%2F19782-simba-sistema-de-investigacao-de-movimentacoes-bancarias&usg=AOvVaw0pySn9cHXIJVxPcQRSsmiV
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjMxMjP66zYAhXEg5AKHRXBAHQQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.trtsp.jus.br%2F28-transparencia%2Fconvenios-estabelecidos%2F19782-simba-sistema-de-investigacao-de-movimentacoes-bancarias&usg=AOvVaw0pySn9cHXIJVxPcQRSsmiV
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O estudo do direito estrangeiro foi fundamental para o presente
trabalho, pois por meio dele foi possivel demonstrar que a crise do
processo executivo constitui problema recorrente em varios paises, e
que a forma de localizar os bens do devedor constitui ferramenta
essencial para supera-lo.

Depois da analise de varios paises, utilizou-se como parametro
a sistematica de investigacdo patrimonial criada em Portugal, por meio
da Lei n. 32/2014, a qual criou o Procedimento Extrajudicial Pré-
Executivo, denominado PEPEX, em que 0 agente de execucdo acessa as
bases de dados para identificar se o devedor possui bens penhoraveis
antes do ajuizamento da execucao.

O PEPEX possui dois objetivos fundamentais: a) averiguar o
patriménio do devedor antecipadamente para, a partir dai, refletir se a
maquina do Judiciario dever ser acionada e b) caso ndo haja bens
penhoraveis, requerer a expedi¢do da “certiddo de incobrabilidade” que
tem relevancia no plano fiscal.

Com o PEPEX, o credor pode requerer ao agente de execucao
gue promova as consultas no SISAAE, no Registro Informatico de
ExecucGes e nas bases de dados da administragdo tributéria, da
seguranca social, do registro civil, do registro nacional de pessoas
coletivas, do registro predial, do registro comercial, do registro de
veiculos e de outros registros ou arquivos que contenham informaces
que identifiquem localizagdo dos bens do devedor.

Apo6s consultar as bases de dados, e uma vez constatado que o
devedor possui bens passiveis de penhora, haverd convolacdo do
PEPEX em processo executivo. Caso ndo tenham sido localizados bens
penhoréveis, o devedor sera notificado para adimplir a divida a vista ou
de forma parcelada, indicar bens para penhora ou defender-se por meio
de oposicéo.

A vista de todos os aspectos aqui destacados, 0 PEPEX é um
caminho Util para inspirar a sistematica de investigacdo patrimonial do
devedor na execugdo por quantia certa no Brasil.

A partir da experiéncia portuguesa, abriu-se o caminho para
propor alteracdes legislativas a fim de apurar a viabilidade de instituicdo
desse mecanismo inovador no direito brasileiro. A intencdo do presente
estudo foi apresentar duas propostas, mutuamente excludentes, para a
implantacdo do PEPEX no Brasil.

A primeira proposta se acha mais distante do modelo portugués,
mas leva em consideracdo que a tutela executiva no Brasil é quase
inteiramente judicializada. Assim, sugere-se que a prévia investigacdo



185

patrimonial e os atos executivos sejam desenvolvidos pelo préprio
magistrado.

A segunda proposta tomou o modelo portugués de modo mais
fiel, na sua esséncia extrajudicial, mas sugere que ao tabelido de protesto
seja delegada a funcdo publica de promover a investigacdo patrimonial
do devedor antecipadamente, de modo a se dispensar a criacdo de uma
figura como a do “agente de execucdo”, a qual teria lugar se a opgéo
fosse pela ampliacdo da desjudiavilizacdo para todos 0s atos executivos.

Nem mesmo nessa segunda alternativa ndo se pretende importar
integralmente o regime do PEPEX adotado por Portugal para o Brasil.
Almejou-se, por meio deste trabalho, elaborar propostas coerentes com
0 sistema brasileiro e aproveitar as estruturas que ja existem em nosso
ordenamento juridico.

Considerando tais premissas, convém ressaltar que as propostas
aqui defendidas estdo no capitulo 4 e foram amplamente detalhadas em
dois anteprojetos de leis. As propostas sdo parecidas, mudando apenas 0
agente que consultara as bases de dados e pequenas questdes
procedimentais. Todavia, ambos os procedimentos sdo facultativos e se
desenvolvem eletronicamente.

Em sintese, as propostas do PEPEX Judicial e Extrajudicial
caminham da seguinte forma:

a) o requerente munido de um titulo executivo judicial ou
extrajudicial que preveja obrigagdo de pagamento de
quantia liquida, certa e exigivel relativamente a devedor
solvente pode requerer o PEPEX (para tanto, ndo ha
distincdo relevante entre a modalidade Judicial e a
Extrajudicial);

b) o magistrado ou o tabelido de protesto (a depender da
modalidade adotada) podem indeferir o pedido caso os
requisitos ndo tenham sido preenchidos, abrindo-se ao
credor a possibilidade de requerer a convolacdo do
procedimento em execu¢do no prazo de 30 dias ou
contrapor por meio da apelagdo (PEPEX Judicial) ou
pedido de reconsideragdo (PEPEX Extrajudicial). Em
ambos 0s casos, 0s agentes podem reconsiderar a decisao
em 5 dias;

€) uma vez preenchidos os requisitos, os agentes fardo as
consultas as bases de dados e emitirdo o relatério, o qual
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sera alocado em pasta sigilosa. Na sequéncia, o devedor
sera citado (PEPEX Judicial) ou notificado (PEPEX
Extrajudicial), para em 15 dias efetuar o pagamento da
divida, a vista ou parcelado, apresentar bens penhoraveis
Ou opor-se ao procedimento;

d) havendo pagamento a vista ou parcelado, o resultado da
consulta ndo serd revelado as partes, porguanto o
procedimento sera extinto com o adimplemento ou com a
homologacéo do acordo, se for o caso;

e) no caso de o devedor apresentar bens passiveis de
penhora, o procedimento sera convolado em execucdo, de
modo que o resultado das consultas sera disponibilizado
simultaneamente a decisdo que converter o procedimento
em execucao;

f) independentemente de penhora, depdsito ou caucdo, o
devedor pode opor-se ao procedimento e deve ser dada a
oportunidade ao credor de apresentar “impugnacdo a
oposi¢do”, também no prazo de 15 (quinze) dias, com
objetivo de contrapor os argumentos levantados pelo
devedor. Na sequéncia, 0 magistrado ou o tabelido de
protesto devem convolar o procedimento pré-executivo
em execucdo e seguir a tramitacdo esculpida no Cdédigo
de Processo Civil. Nesse caso, as consultas somente serdo
disponibilizadas caso haja rejei¢do da oposi¢éo;

g) se 0 devedor permanecer inerte e as consultas
demonstrarem que ndo ha bens, o nome do devedor serd
incluido no Registro Informatico de Execugdes e a
certiddo de incobrabilidade serd emitida. Tratando-se de
consulta positiva e havendo inércia do devedor, o
procedimento ser& convolado em execucao;

h) em se tratando do PEPEX Extrajudicial, o tabelido de
protesto encaminhard os autos digitais ao Poder Judiciario
quando houver convolacgdo do procedimento em execucao
0u no caso de oposicao.

Trabalhou-se com as duas hipdteses por algumas razoes.
Acredita-se que a inser¢do da primeira hip6tese — pela via judicial - no
sistema brasileiro seria menos complexa, tendo em vista que o modelo
nacional de execucdo é inteiramente judicializado e j& compete ao
magistrado investigar a situagdo patrimonial do executado durante a
tutela executiva. Haveria, portanto, uma inversdo na ordem de proceder
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a investigacdo, mas a competéncia para averiguar a situacdo patrimonial
do devedor continuaria sendo do magistrado. Contudo, a segunda
hipdtese — na sua esséncia extrajudicial — refletiria um grande avanco
para o sistema brasileiro por possibilitar a desjudicializacdo da
investigagdo patrimonial na figura do tabelido de protesto.

Por tais razdes € que se optou por, aproveitando este estudo,
trilhar dois caminhos distintos, mas que revelam o mesmo objetivo:
colaborar com a pesquisa patrimonial do devedor e, consequentemente,
com a efetividade da execucao.

Entende-se que, independentemente da proposta, seja pela via
judicial ou extrajudicial, a alteracdo legislativa nesse sentido traria
inimeros ganhos em termos de efetividade.

Naturalmente ndo se pode deixar de defender a proposta que seria
mais interessante para o Brasil. Nesse aspecto, acredita-se que a
aderéncia do PEPEX Extrajudicial traria ainda mais efetividade, ja que a
desjudicializacdo desafoga o Poder Judiciério e traria mais celeridade
para a execugao.

Como se viu no desenrolar do trabalho, é possivel transferir
parte do poder estatal para agentes privados, sem que isso afete ou
diminua o monopdlio e a inafastabilidade da jurisdi¢do, devendo
tabelido de protesto - que tem fé pulblica, exerce cargo publico de
maneira privada e possui intimidade com titulos executivos -, assuma a
incumbéncia de gerir o procedimento e promover as consultas as bases
de dados.

Ademais, na ideia de combater eventual alegacdo de
inconstitucionalidade ou violagdo do sigilo bancério e fiscal quanto as
proposicdes aqui defendidas, a sugestdo é que o relatério proveniente
das consultas patrimoniais seja disponibilizado somente as partes, seus
respectivos procuradores € ao juiz. Isso significa, portanto, que embora a
ideia contemple a tramitacdo eletronica do procedimento, o resultado
das consultas as bases de dados seria mantido em uma pasta inacessivel
as partes e advogados alheios ao processo, havendo uma limitagdo na
publicidade externa.

Assim, defende-se que é possivel importar o Procedimento Pré-
Executivo Portugués adaptado ao contexto brasileiro e que certamente
seria uma alternativa para o Brasil resolver o “gargalo” de eficiéncia da
execucdo.
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Por fim, acredita-se que novas molduras acerca da investigagdo
patrimonial devam ser estimuladas para contribuir com a eficiéncia da
execucdo. Deste modo, sugere-se o aprimoramento, a ampliacdo e a
centralizacdo dos meios eletrbnicos de investigacdo patrimonial e a
desjudiacializacéo de outros atos executivos, como a penhora, avaliagdo
e expropriacao.
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‘ Anexo A - Quantidade De Oficios Em Papel
{t BANCO CENTRAL DO BRASIL

Decon - Departamento de Supervisdo de Conduta

Quantidade de solicitagdes via oficios em papel

2017 Total
v Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
AC 8 2 “ 57 7 22 ie] 183 9 2 30 0 353
AL 3 5 » 4 63 48 82 5 86 75 71 B 577
AM 2 42 51 7 46 u7 n 85 k3 73 34 3 527
AP n 8 63 56 5 24 44 42 el u7 2 0 431
BA 46 9 47 140 »3 99 268 156 276 58 152 2 1646
CE 62 209 1 10 13 189 201 160 5 B7 4453 8 6008
DF 87 313 »6 96 404 325 340 399 216 w1 18 » 2841
ES 20 B 33 41 76 65 56 56 72 57 65 0 659
GO 204 158 229 15 221 269 w7 154 us 228 07 5 2062
MA 22 199 87 80 13 103 22 61 64 82 92 4 929
MG 202 283 432 494 463 585 520 649 287 320 301 6 4552
MSs 50 01 95 72 jirg 73 71 76 81 95 72 55 1048
MT 50 8 238 25 76 u7 g 1 145 96 37 2 1176
PA 72 70 88 69 01 104 96 75 04 37 85 0 901
PB 9 5 53 30 20 97 i) 14 51 91 49 0 658
PE 90 89 B7 50 60 55 60 84 76 73 52 0 826
Pl 54 5 67 31 32 54 214 42 38 30 B 0 585
PR 250 500 517 3B 408 538 409 538 460 520 435 32 4920
RJ 265 353 346 384 595 606 573 683 467 481 329 28 510
RN 39 93 88 105 76 us 68 85 71 98 184 4 1156
RO r 52 299 75 162 e 8 »3 19 B1 66 0 1393
RR 1 0 0 40 22 55 2 36 1 25 “ 0 196
RS 71 318 613 419 542 480 556 448 527 341 343 B 4776
sC 78 87 105 52 55 105 74 99 195 us 5 43 1166
SE 0 28 07 57 45 67 45 98 B 19 22 1 617
SP 391 855 872 754 197 145 925 855 808 790 745 63 9400
TO 59 38 16 9 33 24 23 10 56 45 36 0 549

Total 2368 4358 5106 3845 5285 5747 5170 5531 4702 4570 8067 3B 55062
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2017 Total

Assunto Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
BL 210 463 698 443 680 800 798 748 451 153 0 0 5444
cD 299 241 282 204 267 609 229 245 255 330 777 102 3840
DB 43 1“9 150 106 u2 109 247 w 63 0 0 0 1126
DV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FL 38 25 81 29 51 27 49 0 0 0 0 0 300
IN 84 49 133 59 136 95 47 98 10 3 n 0 825
T 34 30 53 40 56 61 33 74 0 0 0 0 381
RI 1660 3403 371 2969 3953 4051 3767 4249 3823 4087 7280 21 43164
Total 2368 4360 518 3850 5285 5752 5170 5531 4702 4573 8068 3B 55080
BL --> Blogueio
DB --> Desbloqueio
FL --> Comunicagéo de Faléncia
EF --> Comunicagéo de Exting&o de Faléncia
SF --> Suspenséo de Faléncia
IN --> Indeferimento
RI--> Requisi¢&o de Informagdes
RS --> Rastreamento
DV --> Devolvido por for¢a de provimentos
IT --> Interdic&o de Pessoa Natural
CD --> Cadastros

50 D00

4D 000

30 D00

20 D00

10 000~

5.444
2.840
I I L
0 7 T T 7 T
BL cD DB oV FL IN IT
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Anexo B — Evolugdo Das Solicitagdes Do Poder Judiciario Via
Bacenjud 2.0

4 L BANCO CENTRAL
&’ DO BRASIL

Decon - Departamento de Supervisao de Conduta

Solicitagdes do Poder Judiciério via Bacen Jud 2.0

2005 até Novembro /2017

Justica Total

Estadual 2005 2006 2007 2008 2009 200 2011 202 208 204 205 208 2017
AC 22 430 9546 9168 1834 516 5052 “3m U521 58D 14290 1603 2333 7974
AL 0 2509 6628 7543 1700 8690 1955 2580 1685 6326 B766 370 5990 B7521
AM o 113 4476 9442 2920 5422 5534 B6B 7671 2158 35744 34279 28298 2B 16
AP 0 1434 3869 7454 9349 us75 16403 15202 U561 5612 7 Us 21438 21585 158 627
BA o 233 0578 27539 47009 46925 58208 71034 72336 86668 67031 79200 87908 654669
CE o o 455 u422 5695 u437 us7n2 u741 V242 25009 23001 23168 21646 101448
DF 89 9052 2885 44338 53533 65287 76762 75345 83668 98198 7887 83626 86566 782836
ES 4 4462 6029 3017 32624 37772 4252 4453 49075 48769 48074 46583 48896 449076
GO 59 23049 47322 58340 64363 68024 74762 80796 95380 0997 108582 15358 181409 977361
MA o 0 3945 7959 24667 32466 35064 43178 39126 44044 32027 34295 29693 336464
MG 0 2242 79480 18035 205868 226383 252342 268354 267880 306801 275183 28188 292223 2625979
Ms o 2570 2390 24293 28024 40327 44520 42029 42445 48630 44890 4643 49343 425604
MT 0 2547 8543 2417 29420 28740 33297 29761 3785 5216 5088 64223 64088 429875
PA o 2327 3338 5325 7684 0794 1377 0878 0023 B3V 1969 1874 ness 13546
PB 0 7083 us28 7270 2075 8158 22407 29409 27392 25708 2334 24066 25040 255090
PE o 3545 8057 ns7 18403 924 2231 30446 39567 41453 38604 51825 48024 328302
Pl o o o o 3236 6973 5874 6994 8754 8408 7723 801 8201 64176
PR 6 24069 52623 100972  BA037 18967  1B96BY 20013 217750 281331 292192 336860 37818 2366767
RJ 86 44531 13665 121496 151092 68078 21874 248340 24021 275887 272498 245398 242625 2335771
RN 0 8044 1556 20300 22880 2608 28833 35885 3619 4201 31527 44709 61138 372143
RO o 8831 21192 24983 34377 45769 44235 4014 43641 58428 49 480 50026 46694 467770
RR 0 2553 4294 4420 6940 6543 7459 9059 8625 9775 0334 7751 6692 84445
RS 0 “831 7097 19 B3 79731 25004 26394 308087 37126 428789 477643 480103 450879 3415257
sc o 0274 60826 84596 9120 14267 20044 26802 189788 149208 89076 49 B6 86436 1360 603
SE o 3576 8906 1848 B356 21421 23779 29041 32609 35601 3585 32659 39507 294438
sP 61 w68 568787 755787 807856 821375 867499 874903 828569 1002963 988868 971973 089367 9690729
TO 0 2358 393 6889 0542 8917 9479 nRr1 12565 6173 14943 23508 47021 167 429

Total 996 38791 1U608 178923 2059975 2291612 250413 2689662 2784454 3278496 3202044 320484 35U358 2884706
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Jusiga o 2005 até Novembro /2017 Total
Federal 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
FRegido AC 0 207 550 158 784 1%1 102 1552 1339 1445 1342 1745 1756 nul
AM o 815 2989 5974 4208 4497 6483 4530 8230 4687 3309 n731 0057 6750
AP 2 202 261 1045 1183 100 973 1798 1229 2247 3297 2751 2234 8232
BA 0 1766 510 9880 7072 8182 10650 B623 7o® 24628 2040 20596 8005 56941
DF o 1085 6958 9334 7238 5207 9054 8822 nsa1 2651 10450 708 8649 98305
GO 0 2373 5863 8561 9853 8031 8225 7924 1586 950 9937 0985 2500 107348
MA 0 486 1839 3266 3887 2008 2579 3641 391 6072 6663 520 8242 55117
MG o 1253 7451 13002 13880 15643 21929 29297 29829 31696 36552 38047 37527 276 06
MT 0 us 1816 4758 3834 4720 3576 4230 5714 758 6841 7567 8043 58760
PA 0 2r 2674 6462 790 7596 9475 ns51 1543 B53 1B255 1n4s7 9786 107034
Pl o 16 570 1402 1873 1906 2871 2765 6691 5922 5569 5423 5524 40632
RO 0 285 882 210 3752 4142 5052 4806 4588 4438 4774 48% 4598 44243
RR o w 542 58 1488 1547 1035 1334 1884 2560 2246 1328 1357 5951
TO 0 41 972 1474 1689 1660 2363 2487 2384 3688 3897 4557 4709 29921
2%Regido  ES 0 1960 7002 9867 10469 B372 B252 1893 1483 uooa 581 nu3 9838 18864
RJ 0 568 714 617 17023 20955 26 485 36 55 54097 62962 53992 58 282 45312 394592
3*Regido  MS o 28 520 im 3569 4082 3783 4746 6208 6933 6806 6543 8266 52595
SP 0 5370 15939 27240 36331 43552 60095 73263 76222 95 602 95643 102242 83223 714722
4°Regido PR o 4381 1496 19831 20201 2158 25275 27742 30208 29893 30087 41203 38550 303 380
RS 0 904 6808 »224 B3 5270 20720 23669 37785 43281 41053 49806 53461 318084
SC 0 3034 7845 11403 n271 17208 22780 26353 32751 32623 29986 40927 40322 279503
5°Regido AL o 1339 3934 5208 716 4383 5937 5189 6209 5660 5396 6424 715 63950
CE 0 58 2004 5629 5261 5053 5274 7964 7830 7201 904 0235 r274 77797
PB 0 1445 3583 4500 5038 5291 6636 77 8084 9855 781 8236 1666 7816
PE o 784 0035 9608 1983 895 1B301 2566 23299 26289 33644 29737 7354 209565
RN 0 239 1102 3258 4548 4679 6768 9406 9237 10307 10687 uer3 B732 88726
SE 0 166 1854 5528 8622 7562 7200 6805 6101 7645 828 7084 8746 75526
Total 2 29382 120833 195963 225246 23945 302873 363782 431305 485 465 472775 527074 481876 3875721
Justica do 2005 até Novembro /2017 Total
Trabalho 2005 2006 2007 2008 2009 200 201 208 204 205 206 2017
P Regido RJ 323 67369 18476 14703 189224 169270 201893 212972 209 049 226741 77954 180941 211096 205001
2%Regido  SP 8850 178 487 271305 289628 307271 240283 249782 288529 287678 232951 108 101 238042 306 306 3097218
3*Regido MG 3694 87499 102 187 122382 18 903 18737 125535 6 908 155151 166 215 137 381 165 916 165 488 1612 356
4°Regiao RS 2883 52798 70420 87291 96 128 84468 96 772 10938 104836 108 269 108318 BO710 140 253 1183479
5%Regido  BA 0 42772 79177 96 325 91878 86317 87773 128927 1B1481 B3BL 95 109 121300 108898 1203 U8
6%Regido  PE 6267 46 000 61630 76789 79796 82171 78835 96 106 89058 95487 68 632 75298 89 868 945 937
7%Regido  CE 872 1003 BT 25448 34759 43287 46 431 47587 55706 76747 56499 58479 49022 525011
8%Regido AP 9 4487 7975 7067 7332 8467 9536 1096 1433 0196 2609 1864 17654 28725
PA 603 25552 37954 45828 46 669 47 158 54091 70061 49594 65 128 54 963 62 663 62312 622576
9?Regido PR 4612 70983 97573 100333 10 888 96 444 97 875 103678 87886 94449 71772 89 76 92555 118224
D°Regido DF 7426 24022 31336 43 449 43066 45096 51345 51489 44631 47935 38606 51542 47673 527616
TO 164 4025 8989 nor 13420 12736 11666 1593 9497 901 9498 1290 1287 124 93
1PRegido AM 81 10867 18391 26385 31179 24427 25064 27429 30031 28257 23675 31981 28544 307 049
RR 0 566 1732 2495 4124 3764 4109 4090 3378 438 6845 428 1747 59 379
1*Regido SC 4983 62799 74369 93298 45533 86378 95894 89 854 80946 78440 6281 72071 72790 1020274
B*Regido PB 246 1990 22018 21183 B571 2138 23988 28572 28 165 27459 8224 20471 23255 265 456
M*Regido AC 7 4142 5353 9923 9487 6989 7107 7272 6499 7084 4649 4673 5622 78977
RO 486 7648 1450 1891 B8T 15888 16 465 15749 B7B 15870 12995 15636 16969 176 579
15*Regido  SP 7623 105404 136 U9 159 801 179099 1BOT6 79426 212458 236 369 198 179 150675 176 094 79047 2080 500
¥°Regido MA 1793 U795 20332 23 64 18684 17356 24661 21471 31367 36 885 33523 3251 30038 306 566
T7°Regido  ES 0 19575 24941 32627 37930 3428 37183 34490 35359 3400 27704 31844 32330 382211
BRegido GO 5122 38881 49 667 6074 08722 59 657 57 10 52927 60923 95946 255 200 929 042 2349404 412335
19*Regido AL 757 14669 18563 24044 2586 23720 28772 31659 21850 2878 22583 2970 25259 295 580
20°Regido SE 730 9381 10385 1B697 14888 um 1662 BO 16382 18240 15576 16 446 6221 73632
2FRegiao RN 0 n2e 16 630 10834 4R 7 462 5624 22886 20429 23387 2581 26 570 26709 243968
22%Regido Pl 534 6871 2156 15494 15430 12669 16 469 13586 14902 v 20452 19096 7778 183 U9
23%Regido MT 1975 29563 51897 53766 54 836 43876 37822 38 U6 33932 36 370 32772 30355 34091 479 401
24*Regido MS 0 10755 16407 21166 24497 23073 21483 24480 BUs 19496 18843 21298 24375 244018
Total 60948 97415 1396634 1632742 184 359 161954 1715773 1908 863 1864 752 1945 689 1761785 2658800 4204 569 23558543




Justia

2005 até Novembro /2017

Elsitoral g 2005 2006 2007 2008 2009 200 201 2012 208 2014 205 206 207 ol
AC [} 0 0 [ 0 5 9 20 5 [ 25 » 6 @
AL 0 0 0 0 0 7 2 3 ® ) 4 6 8 65
AM 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 02 5 B 16
AP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0
BA 0 [} ) 0 [ 0 33 21 36 44 44 61 52 291
CE o 0 0 0 0 0 27 6 24 50 36 35 5 223
DF o o o 0 0 0 0 0 9 32 20 20 1 82
ES 0 0 0 0 0 2 0 0 7 32 0 1 28 00
GO 0 0 0 0 0 0 0 30 23 32 a1 32 84 242
MA 0 0 0 0 0 0 1 8 7 4 ® 9 8 53
MG 0 0 0 0 0 5 35 a7 34 57 44 35 a7 304
MS [ [ 0 0 0 3 22 53 37 23 © 21 1 B2
MT o 0 0 0 0 9 81 84 48 B 61 30 37 368
PA o o 0 0 0 0 7 » 3 27 43 20 28 17
PB 0 0 0 0 0 0 [ 3 23 24 3 » 25 97
PE [ [ 0 0 0 0 0 0 1 9 35 6 9 70
P 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 3
PR 0 [ 0 0 0 a1 79 71 67 92 87 75 57 569
RJ 0 0 0 0 0 0 52 72 1 54 87 43 15 533
RN 0 o 0 [ [ 0 a4 25 0 29 39 23 0 B0
RO 0 0 0 0 0 2 6 0 u B E 4 3 71
RR [ o 0 0 ) 0 0 3 » u 5 3 3 47
RS 0 0 0 0 0 4 7 u 3 47 24 36 24 72
sc [ 0 0 0 0 5 21 25 4 7 u v 8 w
SE 0 0 0 0 0 3 32 5 44 5 27 22 30 8
sP [ 0 0 0 0 B 07 87 B5 B4 204 8 ©5 993
TO [ 0 [ 0 0 0 0 26 6 6 B 25 » 94
Total 0 0 0 0 0 00 575 633 732 828 1024 749 795 5436
Justica 2005 até Novembro /2017 Total
Miltar 2005 2006 2007 2008 2009 200 201 202 208 204 205 20 207
sP [ 0 0 0 [ o 8 6 3 » 0 2 8 39
Total o” o” 6 3" 2" o” 2 8 39
Tribunais 2005 até Novembro /2017 Total
Superiores 2005 2006 2007 2008 2009 200 201 202 208 204 205 206 207
Total 0 1 1 6 5 v 6 Y 0 » 4 4 1 87
2005 até Novembro /2017 o
2005 2006 2007 2008 2009 200 201 202 208 204 205 20 207
Total Geral 61946 1320289 2603576 3547634 4099585 4150388 4538648 4962956 5081256 570502 5437632 648088 820167 56286842
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ANEXO C — LEI 32/2014

PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL PRE-EXECUTIVO(versio actualizada)

SUMARIO
Aprova o procedimento extrajudicial pré-executivo

Artigo 2.°
Natureza e fins

O procedimento extrajudicial pré-executivo é um procedimento de natureza facultativa que se
destina, entre outras finalidades expressamente previstas na presente lei, a identificagéo de
bens penhoraveis através da disponibilizacdo de informagéo e consulta as bases de dados de
acesso direto eletrénico previstas no Cadigo de Processo Civil, aprovado pela

, para os processos de execugao cuja disponibilizagdo ou consulta ndo

dependa de prévio despacho judicial.

Artigo 3.2
Requisitos
O recurso ao procedimento extrajudicial pré-executivo é admissivel desde que verificados os
seguintes requisitos:
a) O requerente esteja munido de titulo executivo que redna as condicdes para aplicagdo da
forma sumaéria do processo comum de execugdo para pagamento de quantia certa, nos termos
do artigo 550.° do Cédigo de Processo Civil;
b) A divida seja certa, exigivel e liquida;
c) O requerente indique o seu nimero de identificagdo fiscal em Portugal, bem como o do

requerido.
Artigo 4.°
Apresentacdo do requerimento inicial

A apresentacdo do requerimento inicial é efetuada em plataforma informatica do Ministério
da Justica ou por este aprovada, criada especificamente para o efeito, nos termos a definir por

portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica.

Artigo 5.°


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1959&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=S
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1959&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=S
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Requerimento inicial

1 - O procedimento inicia-se com a entrega do requerimento, por via eletronica, através da
plataforma informética referida no artigo anterior, no qual o requerente:

a) Se identifica, indicando o0 nome, o nimero de identificagao fiscal, a morada e um nimero
de identificacdo bancéaria (NIB) referente a conta aberta junto de institui¢do de crédito na qual
devam ser depositados quaisquer montantes;

b) Identifica o requerido, indicando o nome, o nimero de identificacéo fiscal e a morada;

c) Indica o valor em divida, discriminando:

i) Capital em divida;

ii) Juros vencidos e respetiva taxa de juro aplicavel;

iii) Juros compulsérios, quando devidos;

iv) Quaisquer impostos que possam incidir sobre 0s juros;

v) Datas de inicio de contagem dos juros;

vi) Taxas de justica pagas no ambito de procedimento ou processo que deu origem ao titulo
executivo;

vii) Valores pagos no &mbito do procedimento em causa antecipadamente a entrega do
requerimento inicial;

d) Expde sucintamente os factos que fundamentam o pedido, quando n&o constem do titulo
executivo;

e) Pede os juros vincendos, indicando a taxa de juro aplicavel;

f) Pede os valores a pagar ao agente de execucéo a titulo de honorarios no &mbito do
procedimento em causa;

g) Identifica o mandatério, sempre que se encontre representado por advogado ou solicitador.
2 - Havendo pluralidade de credores ou devedores:

a) Indicam-se os elementos constantes das alineas a) e b) do nimero anterior relativamente a
todos os intervenientes;

b) Discriminam-se as responsabilidades de cada requerido perante os requerentes, bem como
a natureza solidaria, conjunta ou subsidiaria das mesmas.

3 - Pretendendo-se a identificagdo de bens comuns, o requerente indica ainda o nome e 0
ntmero de identificacdo fiscal do conjuge do requerido e o respetivo regime de bens do
casamento.

4 - Apenas podem ser cumulados pedidos fundados em vérios titulos se todos se destinarem
ao pagamento de quantia certa e as partes forem as mesmas.
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5 - O requerente deve anexar ao requerimento:

a) Copia digitalizada do titulo executivo, em formato «pdf.», podendo esta ser substituida
pela indicagdo da referéncia de acesso ao documento eletronico;

b) Pretendendo-se a identificacdo de bens comuns, fotocdpia néo certificada do registo
atualizado de casamento do requerido, que ateste que 0 mesmo é casado sob o regime de bens
da comunh&o de adquiridos ou da comunh&o geral, salvo se do titulo executivo constar o
nome do cdnjuge e o regime de bens do casamento.

6 - O requerente deve conservar o original do titulo executivo até a prescrigéo do direito de
crédito que o mesmo titula, o qual pode ser solicitado, a todo o tempo, pelo agente de
execugao no ambito do procedimento em causa.

7 - Aquando da identificacdo dos intervenientes, o requerente deve acautelar que os
elementos constantes do requerimento respeitam aos mesmos, assegurando que 0s respetivos
nomes e nimeros de identificagdo fiscal correspondem aos dados inscritos no titulo
executivo.

8 - A plataforma informética referida no artigo anterior impede a submisséo com sucesso do
requerimento quando esteja em falta qualquer dos elementos referidos nos nimeros anteriores
ou ndo se encontre efetuado o pagamento das quantias referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 20.°

9 - Depois de entregue o requerimento, ndo é possivel aditar ou alterar os elementos dele
constantes e dos respetivos anexos.

10 - O formulario do requerimento inicial pode ser preenchido em suporte de papel pelo
préprio credor, ou em formato eletrénico por advogado ou solicitador que, ndo sendo
constituido mandatario daquele, digitaliza 0 mesmo, bem como os demais documentos que o
devem acompanhar, e procede a aposigao da respetiva assinatura eletronica, através da qual
certifica a conformidade dos documentos com os originais.

11 - Nos casos previstos no numero anterior, as notificagdes ao requerente séo efetuadas em
suporte de papel para o domicilio indicado no requerimento, salvo se for indicado endereco

de correio eletrdnico, caso em que as notificacdes séo remetidas para este.

Artigo 6.°
Distribui¢do do requerimento inicial

1 - Submetido o requerimento através da plataforma informatica referida no artigo 4.°, é
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atribuido um nimero provisorio ao mesmo pelo sistema informéatico de suporte a atividade
dos agentes de execugdo (SISAAE) e devolvido ao requerente um identificador Unico de
pagamento, referente aos valores devidos pelo inicio do procedimento.

2 - O pagamento deve ser efetuado até ao 5.° dia Gtil seguinte ao da disponibilizagdo do
identificador Unico de pagamento, sob pena de o requerimento ficar automaticamente sem
efeito.

3 - Efetuado o pagamento, o requerimento considera-se entregue e é automaticamente
distribuido a um dos agentes de execugao que conste da lista dos agentes de execucéo que
participam no procedimento extrajudicial pré-executivo, através do SISAAE, sendo
disponibilizados ao requerente os elementos de identificacéo e o contacto do agente de
execugdo designado.

4 - O requerente pode substituir o agente de execucdo originalmente designado decorridos
que sejam 15 dias ap6s o termo do prazo de que este dispde para a prética dos atos.

5 - Sendo requerida a substituicéo, é designado automaticamente novo agente de execug&o.

Artigo 7.°
Regras de distribuicéo

1 - A distribuicéo do requerimento ao agente de execucao é realizada de forma automética
pelo SISAAE, de acordo com critérios estabelecidos em portaria do membro do Governo
responsavel pela area da justica que garantam equidade na distribuicéo dos requerimentos e
proximidade geogréfica entre agente de execucéo e requerido.

2 - Em caso de incumprimento pelo agente de execucao do prazo de realizagao das diligéncias
previstas na presente lei, para além de responsabilidade disciplinar, pode ser aplicada, a titulo
cautelar, a medida de suspensao de distribui¢do de novos procedimentos até que se mostrem

realizadas as diligéncias em falta.

Artigo 8.°
Recusa do requerimento

1 - Remetido o requerimento ao agente de execug&o, este tem cinco dias Uteis para o recusar
ou para realizar as consultas previstas no artigo seguinte e elaborar relatério com base no
resultado das mesmas.

2 - O agente de execucéo deve recusar o requerimento quando:

a) N&o estejam reunidos os requisitos previstos no artigo 3.%;

b) Esteja em falta algum dos elementos referidos nos n.os 1 e 2 do artigo 5.%;
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¢) Néo tenha sido apresentado qualquer titulo executivo ou o documento como tal
apresentado ndo constitua titulo executivo idéneo, na acegdo da alinea a) do artigo 3.%;

d) As partes indicadas ndo constem do titulo executivo, salvo o disposto no n.° 3 e na alinea
b) don.°5 do artigo 5.%;

e) Né&o tenham sido indicados os elementos previstos no n.° 3 do artigo 5.° ou ndo tenha sido
apresentada fotocdpia néo certificada do registo atualizado de casamento, que ateste que 0
requerido é casado sob o regime de bens da comunh&o de adquiridos ou da comunhao geral.
3 - Nos casos previstos nas alineas b), ¢) e d) do n.° 2, sendo a falta suscetivel de sanagéo, o
agente de execucao notifica o requerente para a suprir no prazo de cinco dias, sob pena de
recusa.

4 - A recusa do requerimento é notificada ao requerente, podendo este, no prazo de 30 dias,
requerer a convolagdo do procedimento extrajudicial pré-executivo em processo de execugdo,

sob pena de o procedimento ser automaticamente extinto.

Artigo 9.°
Consultas

1 - O agente de execucdo realiza as consultas as bases de dados da administrag&o tributaria,
da seguranca social, do registo civil, do registo nacional de pessoas coletivas, do registo
predial, do registo comercial e do registo de veiculos e de outros registos ou arquivos
semelhantes, para obtencéo de informacdo referente a identificacdo e localizagdo do
requerido, bem como dos bens penhoraveis de que seja titular, nos termos a definir por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica, sob parecer da Comisséo
Nacional de Protecdo de Dados, nos termos do artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro,
e, quando esteja em causa matéria relativa a bases de dados da administragao tributéria ou da
seguranga social, deve ser aprovada igualmente pelos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas ou da seguranca social.

2 - Para os fins previstos no nimero anterior, 0 agente de execugao consulta ainda o registo
informatico de execucdes, bem como o SISAAE, este Gltimo apenas para obtencéo de
informagcéo referente aos processos de execugdo em curso em que o requerido conste como
exequente.

3 - As consultas sdo realizadas pelo agente de execucéo através do SISAAE, ficando a constar

do referido sistema, das bases de dados consultadas e da plataforma informatica a que se
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refere o artigo 4.°, um registo de cada uma delas, para efeitos de consulta pelas partes e de
auditoria.

4 - Os sistemas referidos no nimero anterior asseguram, em relacéo a cada consulta, o registo
da seguinte informacé&o:

a) ldentificacéo do agente de execucéo que efetua a consulta;

b) Identificacéo do procedimento no &mbito do qual a consulta é efetuada;

c) Data e hora da consulta;

d) Identificagdo das bases de dados consultadas.

5 - Para identificagdo e localizagéo dos bens penhoraveis de que o requerido seja titular, o
Banco de Portugal disponibiliza por via eletrénica ao agente de execugdo informagédo acerca
das instituicoes legalmente autorizadas a receber depdsitos em que o requerido detém contas
ou depositos bancarios, em termos analogos aos previstos no n.° 6 do artigo 749.° do Cédigo
de Processo Civil, e de acordo com protocolo celebrado entre o Ministério da Justica, a
associacao publica profissional representativa dos agentes de execugéo e o Banco de
Portugal.

6 - Os resultados das consultas e a informacéo disponibilizada ndo podem ser divulgados ou

utilizados para qualquer outro fim que néo o previsto na presente lei.

Artigo 10.°
Relatorio

1 - Ap6s a concretizagédo das consultas, o agente de execugao elabora um relatério que resume
o resultado das mesmas, indicando quais os bens identificados ou a circunstancia de ndo
terem sido identificados bens penhoraveis.

2 - O relatorio referido no nimero anterior obedece a um modelo especifico, disponivel no
SISAAE, devendo constar do mesmo, de forma expressa, uma das seguintes indica¢des:

a) Sem quaisquer bens identificados;

b) Com bens aparentemente onerados ou com encargos;

¢) Com bens aparentemente livres de 6nus ou encargos.

3 - No relatério deve também ser destacada a seguinte informagao:

a) A circunstancia de o requerido constar da lista plblica de devedores;

b) A circunstancia de o requerido ter sido declarado insolvente;

c) A circunstancia de o requerido ter falecido ou, sendo pessoa coletiva, ter sido ja dissolvido

e liquidado;
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d) A circunstancia de o requerido ser executado ou exequente em processos de execugao
pendentes.
4 - O relatério é notificado ao requerente, com indicacéo das opgdes previstas no n.° 1 do

artigo seguinte.

Artigo 11.°
Manifestacdo de vontade do credor

1 - Notificado do relatério, o requerente tem o prazo de 30 dias para requerer:

a) A convolacéo do procedimento extrajudicial pré-executivo em processo de execucéo; ou
b) No caso de ndo terem sido identificados bens suscetiveis de penhora, a notificagdo do
requerido para os termos previstos no artigo seguinte.

2 - A vontade do requerente manifesta-se mediante o pagamento, através de um dos
identificadores Unicos de pagamento que Ihe séo disponibilizados para cada uma das opgoes,
de montante correspondente aos honorarios devidos ao agente de execucéo pelas diligéncias
subsequentes.

3 - Decorrido o prazo de 30 dias sem que o requerente proceda ao pagamento previsto no

namero anterior, o procedimento é automaticamente extinto.

Artigo 12.°

Notificacao do requerido

1 - Nos casos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior, o requerido é notificado para,
no prazo de 30 dias:

a) Pagar o valor em divida, acrescido dos juros vencidos até a data limite de pagamento e dos
impostos a que possa haver lugar, bem como dos honoréarios devidos ao agente de execugéo
previstos no artigo 20.°;

b) Celebrar acordo de pagamento com o requerente;

c) Indicar bens penhoraveis;

d) Opor-se ao procedimento.

2 - O agente de execucéo, na notificagdo a que se refere o nimero anterior, discrimina os
varios montantes correspondentes a cada uma das componentes que integram o valor em
divida, os juros vencidos até a data limite de pagamento e 0s impostos a que possa haver
lugar, e ainda os honorérios devidos ao agente de execugao previstos no artigo 20.°

3 - A notificacdo é acompanhada de copia do titulo executivo e dos demais elementos e
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documentos que instruem o procedimento, devendo da mesma constar adverténcia de que,
nada fazendo, o requerido passa a constar de lista piblica de devedores.
4 - A notificacéo € realizada por contacto pessoal do agente de execugdo, o qual pode delegar

a prética do ato noutro agente de execugdo, sendo, neste caso, daquele a responsabilidade pelo
pagamento da remuneragdo deste.
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Anexo D — Portaria 233/2014

PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL PRE-
EXECUTIVO(versao actualizada)

SUMARIO

Regulamenta o procedimento extrajudicial pré-executivo e procede a
primeira alteracdo a Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto, que
regulamentou varios aspetos das a¢les executivas civeis

- [Este diploma foi revogado pelo(a) Portaria n.° 349/2015, de 13 de Outubro!]

Portaria n.° 233/2014, de 14 de novembro

A , aprovou o procedimento extrajudicial pré-executivo.

O procedimento extrajudicial pré-executivo tem natureza facultativa e permite que o credor,
munido de um titulo executivo idéneo para o efeito, proceda, por via do agente de execucao, a
consulta as vérias bases de dados em termos absolutamente idénticos aqueles que se verificam
no ambito da acdo executiva a fim de averiguar se o devedor tem bens penhoraveis antes de
ser instaurada a correspondente agdo executiva. O conhecimento prévio, pelo credor, da
existéncia ou inexisténcia de bens do devedor é um fator essencial para que aquele se decida
pela instauracdo de uma acéo executiva.

A presente portaria vem proceder a regulamentacéo da referida lei, nos termos por esta
previstos.

Em primeiro lugar, define a plataforma informatica de suporte ao procedimento extrajudicial
pré-executivo, atribuindo & Camara dos Solicitadores a responsabilidade pela sua criagéo,
desenvolvimento, manutencéo e gestéo. Esta plataforma encontra-se acessivel, no que as
partes e seus mandatérios diz respeito, no sitio da internet com o endere¢o www.pepex.mj.pt.
Seguidamente estabelecem-se os critérios de distribuicdo dos procedimentos aos agentes de
execucdo, tendo como suporte regras de proximidade geografica relativamente & morada do
requerido.

Determina-se ainda o regime de pagamento dos valores devidos aos agentes de execu¢éo nos
procedimentos em que alguma das partes beneficie de apoio judiciario na modalidade de

dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo, na modalidade de pagamento
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faseado de taxa de justica e demais encargos com o processo ou ha modalidade de atribuigdo
de agente de execucéo.

Aprovam-se também os modelos genéricos de notificacdes e requerimentos a utilizar no
procedimento extrajudicial pré-executivo.

Procede-se, por fim, a alteracdo da Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto, que regulamentou
diversos aspetos das agdes executivas, de modo a adapté-la a possibilidade de convolacéo do
procedimento extrajudicial pré-executivo em processo de execugao.

Foram ouvidas as seguintes entidades: Conselho Superior Magistratura; Conselho Superior
Ministério Publico; Conselho Superior Tribunais Administrativos Fiscais; Ordem Advogados;
0 Conselho Distrital do Porto da Ordem dos Advogados, o Conselho Distrital de Coimbra da
Ordem dos Advogados, o Conselho Distrital de Lishoa da Ordem dos Advogados, o Conselho
Distrital de Evora da Ordem dos Advogados, o Conselho Distrital de Faro da Ordem dos
Advogados, o Conselho Distrital dos Agores da Ordem dos Advogados, o Conselho Distrital
da Madeira da Ordem dos Advogados; Camara Solicitadores; Conselho Oficiais Justica;
Associacéo Sindical Juizes Portugueses; Sindicato dos Magistrados Ministério Publico;
Sindicato Funcionérios Judiciais; Associacdo Oficiais Justica; Sindicato Oficiais Justica.
Assim:

Manda o Governo, pela Ministra da Justiga, ao abrigo do disposto no artigo 4.°, non.° 1 do
artigo 7.%, non.° 2 do artigo 32.° e no n.° 5 do artigo 33.° da ,e

no n.° 2 do artigo 712.° do Cddigo de Processo Civil, aprovado pela

Artigo 1.°
Objeto - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de Outubro]

1. A presente portaria:

a) Aprova a plataforma informética de suporte ao procedimento extrajudicial pré-executivo;
b) Estabelece os critérios de distribuicdo aos agentes de execucao dos requerimentos
apresentados no ambito do mesmo procedimento;

c) Estabelece o regime de pagamento dos valores devidos, bem como a responsabilidade
pelos mesmos, nos procedimentos em que tenha sido atribuido a alguma das partes apoio
judiciéario na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo, na
modalidade de pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com 0 processo ou na
modalidade de atribuicéo de agente de execucéo; e

d) Aorova os modelos aenéricos de notificactes e reauerimentos a utilizar no nrocedimento


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2124&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=S
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1959&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=S
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extrajudicial pré-executivo.

2. A presente portaria procede ainda a alteracdo da Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto.

Artigo 2.°

Plataforma informatica - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de Outubro]

1. Compete a Camara dos Solicitadores a criagdo, desenvolvimento, manutengéo e gestdo da
plataforma informatica a que se refere o artigo 4.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de maio.

2. Compete ainda a Camara dos Solicitadores garantir, através de linha telefonica ou
formuléario eletrénico, o apoio técnico aos diferentes utilizadores da plataforma,
nomeadamente requerentes, requeridos, mandatarios e agentes de execucéo.

3. A plataforma informética a que se refere o n.° 1 deve garantir a integralidade, autenticidade
e inviolabilidade dos procedimentos, bem como a integracéo das funcionalidades constantes
da mesma plataforma com os sistemas informaticos de apoio a atividade dos agentes de
execucdo e com os sistemas informaticos geridos pelo Ministério da Justica, através do
recurso a web-services.

4. O acesso a plataforma informética referida no n.° 1 pelas partes e respetivos mandatarios é

efetuado através do sitio da internet com o endereco www.pepex.mj.pt.

Artigo 3.°
Principios gerais da distribuicdo - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de Outubro]

1. Efetuada a entrega do requerimento inicial ao abrigo do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.°
32/2014, de 30 de maio, é 0 mesmo distribuido a um dos agentes de execugéo inscritos para o
efeito, nos termos e de acordo com as regras de proximidade previstas no artigo seguinte.

2. Nas regides auténomas, na ilha onde ndo exista agente de execugdo, o requerimento é
distribuido entre os agentes de execugdo que exercam atividade na ilha que se encontre mais

proxima.

Artigo 4.°
Regras de distribuicéo do requerimento inicial - [revogado - Portaria n.® 349/2015, de 13
de Outubro]

1. Ap6s a submissdo do requerimento inicial, a plataforma informatica determina a
coordenada geografica aproximada correspondente a morada do requerido.
2. Havendo mais do que um requerido, é tida em consideracdo, para efeitos do disposto no
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nGmero anterior a morada do primeiro requerido indicado no requerimento inicial.

3. Tendo por centro a coordenada geografica referida no n.° 1, sdo calculados, pela aplicacéo
informética de suporte a atividade dos agentes de execugéo, de forma automética, cinco
circulos, com centro na morada do requerido e com raios de 15, 30, 45, 60 e 100 quilémetros.
4. A distribuicdo do requerimento é realizada entre os agentes de execugéo que, no momento
da distribui¢do, possam receber requerimentos iniciais, e que tenham escritério no circulo
com raio mais reduzido em que existam agentes de execucdo domiciliados, definido de
acordo com o disposto no nimero anterior.

5. Havendo mais do que um agente de execugdo com escritério no circulo referido no niamero
anterior, prefere aquele a quem sido distribuido ha mais tempo um requerimento no &mbito do
procedimento extrajudicial pré-executivo.

6. Néo existindo agente de execugdo na area circunscrita por qualquer dos circulos previstos
no n.° 3 é o requerimento distribuido ao agente de execucéo que se encontra a menor distancia
da morada do requerido.

7. Caso, no momento da distribuigéo, ndo tenha sido anteriormente distribuido qualquer
requerimento ao agente de execugdo, é tida em consideragao, para efeitos do disposto no n.°
5, a data da sua inscrigao ou reinscricdo na lista prevista no n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.°
32/2014, de 30 de maio.

8. O disposto no nimero anterior é também aplicavel a data em que é levantada a suspenséo
prevista no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de maio.

9. Por deciséo fundamentada do presidente do conselho de especialidade dos agentes de
execugdo, podem ser criados limites aos circulos previstos no presente artigo, com vista a
colmatar a existéncia de acidentes geograficos relevantes que possam implicar uma diferenga

significativa entre a distancia linear e a distancia real.

Artigo 5.°
Compensacao ao agente de execucdo por diligéncias externas - [revogado - Portaria n.°

349/2015, de 13 de Outubro]<

1. A notificagdo do requerido deve ser realizada pelo agente de execugdo designado, salvo
quando o domicilio daquele diste do domicilio do agente de execucéo mais de 30 quilémetros
lineares, caso em que este pode delegar a realizacdo da notificacdo em agente de execucéo
que esteja mais préximo do domicilio do requerido.

2. N&o existindo agente de execugdo que tenha escritdrio que diste menos de 30 quilémetros
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lineares do domicilio do requerido, o agente de execugdo que realiza a diligéncia tem direito a
ser compensado, pela caixa de compensagdes da Camara dos Solicitadores, pela deslocagdo
nos seguintes termos:

Cp = (Dli - 30) x 0,003 UC

Em que:

Cp - Valor da compensagéo que o agente de execucéo tem direito;

Dli - Distancia linear entre o domicilio do agente de execugdo mais préximo e o domicilio do
requerido (s6 um sentido).

UC - Unidade de conta.

Artigo 6.°

Reembolso de compensacao - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de Outubro]

As regras de reembolso da compensacéo pela deslocagdo do agente de execugao para efetuar
as diligéncias previstas no artigo anterior, a pagar pela caixa de compensacdes da Camara dos

Solicitadores, sdo regulamentadas pela Camara dos Solicitadores.

Artigo 7.°
Modelos - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de Outubro]

1. A presente portaria aprova os seguintes modelos para a pratica dos atos inerentes a
tramitagdo do procedimento extrajudicial pré-executivo, 0s quais constam dos anexos | a XXI
ao presente diploma e dele fazem parte integrante:

a) Requerimento inicial em papel (Anexo I);

b) Notificacdo do requerente de recusa sanavel (Anexo Il);

¢) Notificagdo do requerente de recusa insanavel (Anexo IlI);

d) Notificacdo do requerente de 2.2 recusa (Anexo 1V);

e) Minuta do relatério previsto no artigo 10.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de maio (Anexo V);
f) Notificagdo do requerido prevista no artigo 12.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de maio (Anexo
Vi),

g) Auto de diligéncia (Anexo VII);

h) Notificacdo do requerente da impossibilidade de notificagdo do requerido (Anexo VII1);
i) Notificacdo de requerido a que se refere 0 n.° 5 do artigo 13.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de
maio (Anexo IX);

j) Notificaco de requerido a que se refere n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de
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maio (Anexo X);

k) Notificacdo de requerido a que se refere 0 n.° 3 do artigo 13.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de
maio (Anexo XI);

1) Notificagéo de requerido a que se refere o n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de
maio (Anexo XII);

m) Notificagéo de requerido a que se refere o n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de
maio de 30 de maio (Anexo XIII);

n) Certidao de incobrabilidade (Anexo XIV);

0) Requerimento de acordo de pagamento (Anexo XV);

p) Requerimento para exclusdo da lista piblica (Anexo XVI);

q) Requerimento para inclusdo na lista pablica por incumprimento de acordo de pagamento
(Anexo XVII);

r) Requerimento de indicacéo de bens suscetiveis de penhora (Anexo XVIII);

s) Notificagdo ao requerente dos bens indicados para penhora (Anexo XIX);

t) Requerimento para realizagdo de consultas apés extingdo do procedimento (Anexo XX);
u) Relatorio de consultas subsequentes a extingdo (Anexo XXI).

2. Salvo no que diz respeito ao modelo de requerimento inicial em papel, todos os demais
modelos previstos no nimero anterior podem ser adaptados pela Camara dos Solicitadores,
em fungdo das limitages resultantes da implementagao da plataforma informética referida no
artigo 2.°.

3. O agente de execucédo pode adaptar os modelos genéricos previstos no n.° 1 as
circunstancias de cada procedimento, devendo no entanto as notificagdes conter sempre 0s
seguintes dados:

a) Ndmero do procedimento;

b) Identificacéo de pelo menos um requerente e um requerido;

¢) O valor atribuido ao procedimento;

d) A identificagdo do agente de execucdo, escritdrio, contactos e horario de atendimento.

Artigo 8.°
Verificagéo da concessdo de apoio judiciario - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de
Outubro]

1. Quando o requerente indique, no ambito do procedimento extrajudicial pré-executivo por si

instaurado, que beneficia de apoio judiciario na modalidade de dispensa de taxa de justica e
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demais encargos com o processo, na modalidade de pagamento faseado de taxa de justica e
demais encargos com o processo ou na modalidade de atribuicdo de agente de execugdo, cabe
ao agente de execucdo a quem foi distribuido o requerimento nos termos dos artigos 6.° e 7.°
da Lei n.° 32/2014, de 30 de maio, verificar que se encontra junto ao procedimento o
comprovativo da concessédo de apoio judiciario, recusando o requerimento no caso de se
encontrar em falta documento que o comprove.

2. O disposto no nimero anterior é igualmente aplicavel, com as necessarias adaptagdes, aos
casos em que o requerido solicite a sua exclusdo da lista publica de devedores e apresente
documento comprovativo da concessdo de apoio judiciario numas das modalidades referidas

no nlimero anterior.

Artigo 9.°
Pagamento dos valores devidos ao agente de execugdo nos casos de apoio

judiciario - [revogado - Portaria n.° 349/2015,

1. Nos procedimentos extrajudiciais pré-executivos referidos no artigo anterior, os valores
devidos ao agente de execugdo da responsabilidade da parte que beneficia de apoio judiciario
sdo suportados pelo Instituto de Gestéo Financeira e Equipamentos da Justica, I. P. (IGFEJ).
2. Nos casos referidos no nimero anterior, compete ao agente de execugao, uma vez recebido
e ndo recusado o requerimento inicial apresentado por beneficiario de apoio judiciario,
comunicar esse facto a Camara dos Solicitadores, remetendo igualmente:

a) Copia do requerimento inicial do procedimento extrajudicial pré-executivo;

b) Cépia do documento comprovativo da concessao do apoio judiciario;

c) Fatura emitida em nome do IGFEJ, da qual consta a seguinte informagcéo:

i) O nimero do procedimento extrajudicial pré-executivo;

ii) Nome completo do agente de execucao;

iii) Domicilio profissional do agente de execugéo;

iv) Nimero de identificagdo fiscal do agente de execucéo;

v) Numero de identificagdo da conta bancéria do agente de execucdo para a qual deve ser
efetuado o pagamento;

vi) O montante do valor devido, com descriminacéo das obrigagdes fiscais, quando
aplicaveis, designadamente IRS, IRC e IVA (continente ou ilhas).

3. Recebida a informag&o e os documentos previstos no nimero anterior, a Camara dos
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Solicitadores procede a analise e validagdo dos mesmos, confirmando que respeitam os
pressupostos legalmente previstos, podendo ainda solicitar a documentagéo que considere
relevante para o efeito.

4. Caso valide a informacéo e os documentos remetidos pelo agente de execucéo, a Camara
dos Solicitadores remete-os ao IGFEJ que, ap6s a validagdo dos mesmos, procede ao
pagamento do montante do valor devido ao abrigo da alinea b) do n.? 1 do artigo 20.° da Lei
n.° 32/2014, de 30 de maio, através de transferéncia bancéria.

5. O disposto nos nimeros anteriores aplica-se, com as necessarias adaptacoes, aos
pagamentos dos valores devidos ao abrigo das alineas c) a f) don.° 1 e do n.° 5 do artigo 20.°
da Lei n.° 32/2014, de 30 de maio, devendo o agente de execucdo remeter sempre documento
comprovativo da realizagdo do ato ou atos que justificam o pagamento dos valores.

6. Nos procedimentos extrajudiciais pré-executivos em que o pagamento dos valores ao
agente de execucdo se efetue nos termos previstos no presente artigo, o prosseguimento do
procedimento néo fica dependente do pagamento dos valores pelo IGFEJ.

7. Nos casos em que o requerente beneficiou de apoio judiciario na modalidade de dispensa
de taxa de justi¢ca e demais encargos com o processo ou na modalidade de atribuicéo de
agente de execucéo, e em que o requerido tenha procedido ao pagamento voluntério da
divida, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de maio, 0
montante pago a titulo de honoréarios devidos ao agente de execugao que acresce ao valor em
divida reverte para o IGFEJ, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 13.° da Lei n.° 34/2004,
de 29 de julho.

8. As comunicagdes entre os agentes de execugdo e a Camara dos Solicitadores previstos no
presente artigo sdo efetuadas nos termos definidos pela Camara dos Solicitadores.

9. As comunicagdes entre a Camara dos Solicitadores e o IGFEJ previstas no presente artigo
séo realizadas preferencialmente por via eletrénica ou em suporte de papel, nos termos a

estabelecer em protocolo celebrado entre as duas entidades.

Artigo 10.°
Pagamento faseado do apoio judiciario - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de
Outubro]

1. Nos procedimentos extrajudiciais pré-executivos em que tenha sido concedido apoio
judiciéario na modalidade de pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com o

processo, 0 pagamento, pelo beneficiario do apoio judiciario, das prestacdes é efetuado apds a
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obtencdo de documento Unico de cobranga, nos termos previstos na Portaria n.° 419-A/2009,
de 17 de abril, sendo o montante das prestagdes calculado nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 16.° da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, e 0 documento comprovativo do pagamento
junto ao procedimento extrajudicial pré-executivo.

2. Compete ao agente de execucdo acompanhar o pagamento das prestacdes, devendo
nomeadamente:

a) Solicitar ao beneficiario o seu pagamento enquanto este for devido;

b) Informar o beneficiario do momento em que néo sdo devidas mais prestacgoes,
nomeadamente por o montante pago corresponder ao montante devido;

¢) Informar o beneficiério da necessidade de retomar o pagamento de prestacdes quando tal se
torne necessario, designadamente nos casos em que o agente de execugo solicite o
pagamento de novos valores e este seja validado pelo IGFEJ.

3. No final do procedimento extrajudicial pré-executivo, o agente de execucdo deve remeter
ao IGFE] as referéncias dos documentos comprovativos dos pagamentos das prestagdes
apresentados pelo beneficiario.

4. Nos casos em que ainda seja devido o pagamento de prestagdes apos a extingao do
procedimento extrajudicial pré-executivo, os documentos comprovativos desses pagamentos

devem ser apresentados pelo beneficiario junto do IGFEJ.

Artigo 11.°
Auditoria - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de Outubro]

1. O IGFEJ pode realizar, a todo o0 momento, auditoria a plataforma informética, para efeitos
do disposto no artigo 28.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de maio, bem como a todas as fases do
processo de pagamento dos valores previsto na presente portaria.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Camara dos Solicitadores e 0s agentes de
execugdo devem prestar toda a colaboracéo necesséria a realizagdo da auditoria.

Artigo 12.°

Informacéo estatistica - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de Outubro]

1. O Ministério da Justica, através da Diregdo-Geral da Politica de Justica, e com base nos
dados fornecidos para o efeito pela Camara dos Solicitadores, publica estatistica sobre o
procedimento extrajudicial pré-executivo, a qual inclui, designadamente, informagéo relativa

a procedimentos pendentes, iniciados, concluidos e respetiva duragdo média.
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2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a Camara dos Solicitadores procede a
publicagdo de dados estatisticos referentes a distribuicdo dos requerimentos pelos agentes de

execucao.

Artigo 13.°
Alteracéo aos artigos 2.° e 3.° da Portaria n.° 282/2013 de 29 de agosto - [revogado -
Portaria n.° 349/2015, de 13 d

Séo alterados os artigos 2.° e 3.° da , que passam a ter a
seguinte redagao:

«Artigo 2.°

[-]
1. [...
2. [
3.[.
4.1...
5.[..
6. [...
7. [
8.[..

9. Sempre que a execucdo resulte de pedido de convolagéo de procedimento extrajudicial pré-

]
]
]
]
]
]
]
]

executivo, o exequente deve indicar o nimero do procedimento e juntar o relatério previsto
no artigo 10.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de maio, ndo havendo lugar a emissao da referéncia
de pagamento prevista no n.° 4, sempre que o procedimento tenha sido extinto ha menos de
30 dias.

10. Até que se encontre disponivel a funcionalidade prevista no nimero anterior, o exequente,
depois de submeter o requerimento executivo, deve aceder a plataforma informatica de
suporte ao procedimento extrajudicial pré-executivo, e ai indicar a referéncia de pagamento
emitida ap6s submissdo do requerimento executivo, para que seja confirmada a remessa a
distribuicdo sem que haja lugar ao pagamento do valor ali indicado.

Artigo 3.°

[..]

1-[.]

2-[.]


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1968&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=S
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3-[.]
4-1.]
5-[.]
6-[.]
7-1.]
8-[.]
9 - Aplica-se ao requerimento em papel, com as necessarias adaptagdes, o disposto no n.° 9 do

artigo anterior.»

Artigo 14.°
Entrada em vigor - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de Outubro]

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

A Ministra da Justica, Paula Maria von Hafe Teixeira da Cruz, em 4 de novembro de 2014.

Anexo |

Requerimento inicial - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de Outubro]
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Anexo 11
Notificacao do requerente de recusa sanavel - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de
Outubro]

Fica pela presente notificado, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de
maio, da recusa do requerimento que deu origem ao procedimento extra judicial pré-
executivo supra identificado.

Uma vez que ndo se verificam fundamentos insanaveis, tem o prazo de CINCO DIAS para
apresentar novo requerimento em que sejam supridas as anomalias apontadas.

Decorrido que seja o referido prazo sem que tenha sido apresentado novo requerimento,
considera-se o requerimento inicial recusado com os fundamentos adiante indicados,
dispondo do prazo de TRINTA DIAS para requerer a convolagdo em processo de execucéo.
Para convolar o presente procedimento em execugao devera (artigo 18.° da Lei n.° 32/2014,
de 30 de maio):

a) Apresentar requerimento executivo ou requerimento de execucao de decisdo judicial
condenatdria, consoante o caso, nos termos previstos nos n.os 1 a 5 do artigo 724.° do Cédigo
de Processo Civil e respetivos diplomas regulamentares;

b) Juntar o presente relatério (a ser feita através da indicacdo - no local proprio - do nimero
do presente procedimento ((NUMERO DO PROCEDIMENTO]) e o niimero de documento
da presente notificacdo ([NUmero do documento]).

Considera-se notificado no dia seguinte a data constante da presente notificacéo.

Aos prazos do procedimento extrajudicial pré-executivo aplicam-se as regras previstas no
Cadigo de Processo Civil, ndo havendo lugar a suspensdo durante as férias judiciais.
FUNDAMENTOS

[identificar os fundamentos]

Anexo 111
Notificacao do requerente de recusa insanavel - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13
de Outubro]

Fica pela presente notificado, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.°32/2014, de 30 de
maio, da recusa do requerimento que deu origem ao procedimento extra judicial pré-
executivo supra identificado.

Uma vez que se verificam fundamentos insanaveis, ndo é admitida a apresentacdo de um
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novo requerimento, dispondo do prazo de TRINTA DIAS para requerer a convolagéo em
processo de execugdo.

Para convolar o presente procedimento em execugao devera (artigo 18.° da Lei n.° 32/2014,
de 30 de maio):

a) Apresentar requerimento executivo ou requerimento de execucéao de decisdo judicial
condenatdria, consoante 0 caso, nos termos previstos nos n.os 1 a 5 do artigo 724.° do Cédigo
de Processo Civil e respetivos diplomas regulamentares;

b) Juntar o presente relatdrio (a ser feita através da indicacéo - no local préprio - do nimero
do presente procedimento: ((NUMERO DO PROCEDIMENTO]) e o nimero de documento
da presente notificagio: ((NUMERO DO DOCUMENTOQ]).

Considera-se notificado no dia seguinte a data constante da presente notificagao.

Aos prazos do procedimento extrajudicial pré-executivo aplicam-se as regras previstas no
Cadigo de Processo Civil, ndo havendo lugar a suspenséo durante as férias judiciais.
FUNDAMENTOS

[identificar os fundamentos]

Anexo 1V
Notificacao do requerente de 2.2 recusa do requerimento - [revogado - Portaria n.°
349/2015, de 13 de Outubro]

Fica pela presente notificado, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de
maio, da recusa do requerimento que deu origem ao procedimento extra judicial pré-
executivo supra identificado.

Uma vez que se trata de 2.2 recusa, ndo é admitida a apresentagéo de um novo requerimento,
dispondo do prazo de TRINTA DIAS para requerer a convolagdo em processo de execucao.
Para convolar o presente procedimento em execucgdo devera (artigo 18.° da Lei n.° 32/2014,
de 30 de maio):

a) Apresentar requerimento executivo ou requerimento de execucédo de decisdo judicial
condenatéria, consoante o caso, nos termos previstos nos n.os 1 a 5 do artigo 724.° do Codigo
de Processo Civil e respetivos diplomas regulamentares;

b) Juntar o presente relatério (através da indicacéo - no local proprio - do nimero do presente
procedimento ((NUMERO DO PROCEDIMENTOQ]) e o nimero de documento da presente
notificagdo ([NUmero do documento]).

Considera-se notificado no dia seguinte a data constante da presente notificagao.
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Aos prazos do procedimento extrajudicial pré-executivo aplicam-se as regras previstas no
Cddigo de Processo Civil, ndo havendo lugar a suspensdo durante as férias judiciais.
FUNDAMENTOS

[identificar os fundamentos]

Anexo VI
Notificacdo do requerido - artigo 12.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de maio - [revogado -
Portaria n.° 349/2015, de 13 de O
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Anexo VII
Auto de diligéncia - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de Outubro]
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Anexo VIII
Notificacao do requerente da impossibilidade de notificagdo do requerido - [revogado
- Portaria n.° 349/2015, de 13 de

Fica pela presente notificado da impossibilidade da concretizacéo da notificacéo do requerido
[NOME], conforme resulta do auto de diligéncia em anexo, o que impossibilita a inclusdo da
mesmo na lista publica de devedores e consequentemente, ndo pode ser emitida a certiddo de
incobrabilidade prevista no artigo 25.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de maio.

Nestes termos dispde do prazo de TRINTA DIAS para requerer querendo a convolagdo do
presente procedimento em processo de execugao.

Adverte-se que no &mbito de processo de execugao ndo é admitida a citagao edital do
executado, pelo que podera também ai ndo conseguir concretizar a inclusdo do devedor na
lista pablica.

Para convolar o presente procedimento em execugao devera (artigo 18.°):

a) Apresentar requerimento executivo ou requerimento de execucao de decisdo judicial
condenatdria, consoante o caso, nos termos previstos nos n.os 1 a 5 do artigo 724.° do Cédigo
de Processo Civil e respetivos diplomas regulamentares;

b) Juntar o presente relatério (através da indicacédo - no local préprio - do nimero do presente
procedimento ((NUMERO DO PROCEDIMENTO]) e o nimero de documento da presente
notificagdo ((NUMERO DO DOCUMENTO]).

Considera-se notificado no dia seguinte a data constante da presente notificacéo.

Aos prazos do procedimento extrajudicial pré-executivo aplicam-se as regras previstas no

Cadigo de Processo Civil, ndo havendo lugar a suspensdo durante as férias judiciais.

Anexo IX
Notificacao de requerido a que se refere o n.°5 do artigo 13.° da Lei n.° 32/2014, de

30 de maio - [revogado - Portaria

Recusa em receber a notificacdo por pessoa singular

Fica pela presente notificado, nos termos do n.° 5 do artigo 13.° da Lei n.° 32/2014 de 30 de
maio, que tendo recusado receber a notificacéo ou assinar a certiddo de notificacdo, no &mbito
do procedimento extrajudicial pré-executivo supra identificado, tem a sua disposicéo a
notificagdo recusada e os documentos no escritério do agente de execugdo, podendo ainda

aceder a estes documentos através do sitio de internet www.pepex.mj.pt, utilizando para o
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efeito as credenciais de acesso ai indicadas.

Ao prazo de TRINTA DIAS (contado da data da recusa em receber a notificagdo - [data]) de
que dispde para pagar o valor em divida, celebrar acordo de pagamento com o requerente,
indicar bens penhoraveis ou opor-se ao procedimento, acrescem as seguintes dilagoes:

|_| O dias

|_| 5 dias

|_| 5 dias + 5 dias

|_| 15 dias + 5 dias

Anexo X
Notificacao de requerido a que se refere o n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 32/2014, de

30 de maio - [revogado - Portaria

Recusa em receber a notificagdo por pessoa coletiva

Ficam pela presente notificado, nos termos do n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 32/2014 de 30 de
maio, que tendo havido recusa em receber a notificacdo ou assinar a certiddo de notificagdo
no &mbito do procedimento extrajudicial pré-executivo acima identificado, tem a sua
disposicdo a notificagdo e respetivos anexos no escritério do agente de execucéo, podendo
ainda aceder a mesma através do sitio de internet www.pepex.mj.pt, utilizando para o efeito
as credenciais de acesso ai indicadas.

Ao prazo de TRINTA DIAS (contado da data da recusa em receber a notificagdo - [data]) de
que dispde para pagar o valor em divida, celebrar acordo de pagamento com o requerente,
indicar bens penhoréaveis ou opor-se ao procedimento, acrescem as seguintes dilagoes:

|_| O dias

|_| 5 dias

|_| 5 dias + 5 dias

|_| 15 dias + 5 dias

Anexo XI
Notificacao de requerido a que se refere o n.° 3 do artigo 13.° da Lei n.° 32/2014, de

30 de maio - [revogado - Portaria

Recebida por terceira pessoa (pessoas singulares)
Fica pela presente notificado, nos termos do n.° 3 do artigo 13.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de
maio de 30 de maio, que no dia [DATA DA NOTIFICACAO], foi recebida por [NOME],

uma notificagdo no &mbito do procedimento extrajudicial pré-executivo acima identificado,
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considerando-se V.Ex@ para os devidos efeitos notificado naquela data.

Pode aceder ao teor da notificagdo no escritério do agente de execucédo, bem como através do
sitio de internet www.pepex.mj.pt, utilizando para o efeito credenciais de acesso ai indicadas.
Ao prazo de TRINTA DIAS (contado da data da recusa em receber a notificagéo - [data]) de
que dispde para pagar o valor em divida, celebrar acordo de pagamento com o requerente,
indicar bens penhoraveis ou opor-se ao procedimento, acrescem as seguintes dilages:

|_|5 dias

|_| 5 dias + 5 dias

|_| 5 dias + 15 dias

Anexo XII
Notificacao de requerido a que se refere o n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 32/2014, de

30 de maio - [revogado - Portari

Notificagdo realizada por depdsito a pessoas singulares

Fica pela presente notificado, nos termos do n.° 4 do artigo 13.° da Lei 32/2014, de 30 de
maio, que no dia [DATA] foi depositada a notificagdo para procedimento extrajudicial pré-
executivo acima identificado.

Pode aceder a notificagdo no escritério do agente de execugao, bem como atraveés do sitio de
internet www.pepex.mj.pt, utilizando para o efeito as credenciais de acesso ai indicadas.

Ao prazo de TRINTA DIAS (contado da data da recusa em receber a notificagdo - [data]) de
que dispde para pagar o valor em divida, celebrar acordo de pagamento com o requerente,
indicar bens penhoraveis ou opor-se ao procedimento, acrescem as seguintes dilages:

|_] 30 dias

|_| 30 dias + 5 dias

|_] 30 dias + 15 dias

Anexo XIII
Notificacao de requerido a que se refere o n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 32/2014, de

30 de maio - [revogado - Portar

Notificagdo a pessoas coletivas através de afixacdo
Ficam pela presente notificado, nos termos do n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de
maio, que no dia [DATA] foi afixada a notificacdo para procedimento extrajudicial pré-

executivo acima identificado.
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Pode aceder a notificagdo no escritério do agente de execugdo, bem como através do sitio de
internet www.pepex.mj.pt, utilizando para o efeito as credenciais de acesso ai indicadas.

Ao prazo de TRINTA DIAS (contado da data da recusa em receber a notificagéo - [data]) de
que dispde para pagar o valor em divida, celebrar acordo de pagamento com o requerente,
indicar bens penhoraveis ou opor-se ao procedimento, acrescem as seguintes dilagdes:

|_| 30 dias

|_| 30 dias + 5 dias

|_| 30 dias + 15 dias

Anexo XIV
Certidao de incobrabilidade - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de Outubro]

[NOME DO AGENTE DE EXECUGAOQ], cédula [XXXX], com domicilio profissional na
[MORADA], certifica, nos termos e para efeitos do disposto no artigo n.° 1 do artigo 25.° da
Lei n.° 32/2014, de 30 de maio, que foi (foram) incluido(s) na lista ptblica de devedores a(s)
seguinte(s) pessoa(s) ou entidade(s):

Ntmero do procedimento:[NUMERQ]

Identificacéo do requerente(s): [NOME], NIF: [NIF], morada [MORADA]

Identificacdo do requerido(s): [NOME], NIF: [NIF], morada [MORADA]

Capital: [VALOR]

Juros: [VALOR]

Despesas: [VALOR]

Imposto de Selo: [VALOR]

Juros compulsorios: [VALOR]

A presente certiddo é enviada eletronicamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
Cabe ao requerente (credor) decidir se estdo reunidas as condi¢des para que o direito de
crédito se considere incobravel para efeito das leis fiscais.

Data: [DATA]

Anexo XV
Requerimento de acordo de pagamento - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de
Outubro]
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Requerimento para exclusdo da lista publica - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de

Outubro]
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Anexo XVII
Requerimento para inclusdo na lista publica por incumprimento de acordo de

pagamento - [revogado - Portaria n.° 349/20
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Anexo XVIII
Requerimento de indicacédo de bens de penhora - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13
de Outubro]
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Anexo XIX

Notificacao ao requerente dos bens indicados para penhora - [revogado - Portaria n.°
349/2015, de 13 de Outubro]

Fica pela presente notificado, que o requerido nos termos do artigo 12.° da Lei n.° 32/2014, de
30 de maio, indicou bens para penhora, mais precisamente os constantes do requerimento

anexo.
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Nestes termos:

a) Ndo é concretizada a inclusdo do requerido na lista pablica de devedores.

b) Dispde do prazo de TRINTA DIAS, para requerer, querendo, a convolagéo do presente
procedimento em processo de execugdo.

Para convolar o presente procedimento em execugdo devera (artigo 18.9):

a) Apresentar requerimento executivo ou requerimento de execucdo de deciséo judicial
condenatdria, consoante o caso, nos termos previstos nos n.os 1 a 5 do artigo 724.° do Cédigo
de Processo Civil e respetivos diplomas regulamentares;

b) Juntar a presente notificacéo (através da indicagéo -no local préprio - do nimero do
presente procedimento ((NUMERO DO PROCEDIMENTO]) e o nimero de documento da
presente notificagdo ([NUmero do documento]).

Considera-se notificado no dia seguinte a data constante da presente notificacéo.

Aos prazos do procedimento extrajudicial pré-executivo aplicam-se as regras previstas no

Cadigo de Processo Civil, ndo havendo lugar a suspensdo durante as férias judiciais.

Anexo XX
Requerimento para realizagao de consultas apds extingdo do procedimento -

[revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13 de Ou
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Anexo XXI
Relatorio de consultas subsequentes a extingao - [revogado - Portaria n.° 349/2015, de 13
de Outubro]
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Fica pela presente notificado do relatdrio de consultas efetuadas, nos termos do artigo 10.° da
Lei n.° 32/2014, de 30 de maio, advertindo-se que o resultado destas consultas e informagdes
ora disponibilizadas ndo podem ser divulgados ou utilizados para qualquer outro fim que ndo
0 previsto na referida lei.

Face a presente notificagdo dispde do prazo de TRINTA DIAS requerer a convolagdo do
procedimento extrajudicial pré-executivo em processo de execugao.

a) Apresentar requerimento executivo ou requerimento de execucéao de decisdo judicial
condenatdria, consoante 0 caso, nos termos previstos nos n.os 1 a 5 do artigo 724.° do Cédigo
de Processo Civil e respetivos diplomas regulamentares;

b) Juncdo do presente relatério (a ser feita através da indicagdo - no local préprio - do nimero
do presente procedimento ((NUMERO DO PROCEDIMENTO]) e 0 nimero de documento
da presente notificagdo ([NUmero do documento]).

RELATORIO

Requerido: [NOME]

|_| Sem quaisquer bens identificados;

|_| Com bens aparentemente onerados ou com encargos;

|_| Com bens aparentemente livres de 6nus ou encargos.

|_| Consta da lista de devedores;

|_| Foi declarado insolvente;

|_| Falecido ou, sendo pessoa coletiva foi ja dissolvido e liquidado;

RESUMO DAS CONSULTAS REALIZADAS E APRECIACAO POR NATUREZA
Descrever sumariamente o resultado das consultas e informacdes que possam ser do
conhecimento do agente de execug¢do tendo em consideracdo a proximidade ao devedor,
fazendo uma apreciacéo sobre o eventual valor dos bens e viabilidade de recuperagéo do

crédito.



