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Simplesmente crianca

Posso até ter dificuldade de falar,
andar, ver, ouvir.

Posso ser desengongado,

posso ter uma fala estranha,

um olhar perdido.

Posso até ndo querer que me toquem...
mas nao neguem, nio violem,

ndo desrespeitem o meu direito de ser.
Ser o que sou simplesmente,

Uma crianga.

Nio sei se poderei

Brincar, jogar,

Estudar, rir, pular.

Mas rogo a ti, adulto,

Nao negues que eu existo.

Deixa-me ser simplesmente crianga.
(Josiane Rose Petry  Veronese,
Partitura em Poemas, 2018, p. 104)






RESUMO

O objeto deste trabalho ¢ tratar a inclus@o social e escolar de criangas
com deficiéncia fisica, auditiva e visual, tendo a Doutrina da Prote¢do
Integral como parametro normativo orientativo de aplicagdo e
interpretagdo das normas atinentes e necessarias a efetivagio da inclusao
na sociedade e nas escolas. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente representaram
um marco na prote¢ao de criangas e adolescentes ao reconhecerem estes
como sujeito de direitos, dotados de prioridade absoluta na protegdo e
garantia de seus direitos fundamentais, sem deixar de resguarda-los
quanto aos demais direitos relativos as outras pessoas, previstos tanto na
norma constitucional quanto em outros normativos e leis esparsas.
Seguindo esse contexto, as criangas com deficiéncia também possuem
os mesmos direitos por também estarem abrigadas pelo manto da
Doutrina da Protecdo Integral, cujos eclementos constituidores —
prioridade absoluta, responsabilidade compartilhada, reconhecimento da
crianga como sujeito, preservacdo de direitos fundamentais e condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento -, permitem a efetivagdo de sua
inclusdo social e escolar de forma a promover sua inclusdo efetiva no
sistema educacional, a fim de possibilitar a independéncia para
convivéncia em sociedade, sem desconsiderar que devem lhe ser
proporcionado atendimento qualificado no intuito de equilibrar as
desvantagens pessoais em relagdo aos demais, para o alcance de seu
desenvolvimento como pessoa e, como tal, merecedora de uma vida
digna. A acessibilidade é um dos mais importantes fatores de inclusdo,
por isso as politicas publicas devem considerar sua essencialidade ao
alcance deste objetivo. A discriminagdo e o preconceito que permeiam a
conjuntura inclusiva refletem em atitudes segregacionistas, exigindo,
além de uma nova postura comportamental da sociedade e do sistema de
ensino, agdes que se sustentam na Doutrina da Prote¢do Integral, com
énfase na inclusdo e na garantia da prioridade absoluta, tanto em
politicas publicas quanto na responsabilidade compartilhada assegurada
pela Estatuto da Crianga e do Adolescente e pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. O objetivo geral deste trabalho é o de verificar se a
Doutrina da Prote¢do Integral representa um critério hermenéutico na
aplicacdo das normas, acdes e politicas publicas destinadas a inclusdo
social e escolar de criangas com deficiéncia, sendo, por si so, suficiente
para a garantia da inclusdo integral ou outros fatores, sejam
humanisticos, politicos, sociais ou culturais sdo necessarios para sua



aplicacdo e garantia da inclusdo integral. Os objetivos especificos
discorridos ao longo do trabalho possuem o propdsito de: analisar a
importancia da Doutrina da Prote¢do Integral no processo de inclusdo
social e escolar de criangas com deficiéncia fisica, visual e auditiva;
descrever as caracteristicas das politicas ptblicas de inclusdo; analisar as
condigdes necessarias para efetivagdo da acessibilidade e inclusdo social
e escolar; demonstrar as condi¢oes de acessibilidade e inclusdo na escola
a partir de casos praticos;, propor estratégias para garantir a
acessibilidade e inclusdo integral (social e escolar). Foi adotado o
método de abordagem indutivo, e como método de procedimento o
monografico, a técnica de pesquisa bibliografica com estudos teorico-
praticos de dados coletados em institui¢cdes de ensino.

Palavras-chave: Protecdo Integral. Inclusdo. Acessibilidade. Criangas
com deficiéncia. Politicas ptblicas. Igualdade. Fraternidade.



ABSTRACT

This work’s objective is to address the social and educational inclusion
of children with physical, hearing and visual disabilities, with the
Holistic Protection Doctrine as a guiding normative parameter for the
application and interpretation of pertinent and necessary norms for the
effectiveness of inclusion in society and in schools. The Constitution of
the Federative Republic of Brazil of 1988 and the Statute of the Child
and Adolescent represented a milestone in children and adolescents
protection by recognizing them as subjects of rights, with absolute
priority in their fundamental rights protection and assurance, while
safeguarding them to the farther rights related to other persons, provided
both in the constitutional provisions as well as in other norms and sparse
laws. In this context, children with disabilities also have the same rights
because they are also sheltered by the mantle of the Holistic Protection
Doctrine, whose constitutive elements — absolute priority, shared
responsibility, recognition of the child as subject, preservation of
fundamental rights and peculiar condition of the person — in order to
promote their effective inclusion in the educational system, in order to
enable them to live independently in society, without disregarding the
fact that they must be provided with qualified assistance, in order to
balance the personal disadvantages in relation to others, to the extent of
their development as a person and, therefore, worthy of a dignified life.
Accessibility is one of the key factors of inclusion, so public policies
must consider its essentiality within the reach of this goal.
Discrimination and prejudice that permeate the inclusive conjuncture
reflect segregationist attitudes, requiring in addition to a new behavioral
posture of society and the education system, actions that are based on
the Holistic Protection Doctrine, with emphasis on the inclusion and
guarantee of priority public policies as well as the shared responsibility
guaranteed by the Statute of the Child and the Adolescent and by the
Statute of the Person with Disabilities. The general objective of this
work is to verify if the Holistic Protection Doctrine represents a
hermeneutical criterion in the application of norms, actions and public
policies destined to the social and scholar inclusion of children with
disabilities, being in itself sufficient to guarantee the integral inclusion
or other factors, whether humanistic, political, social or cultural are
necessary for its application and guarantee of integral inclusion. The
specific objectives of this study are: to analyze the importance of the
Holistic Protection Doctrine in the process of social and scholar



inclusion of children with physical, visual and hearing disabilities;
describe the characteristics of public inclusion policies; analyze the
necessary conditions for the achievement of accessibility and social and
scholar inclusion; demonstrate the conditions of accessibility and
inclusion in the school from practical cases; propose strategies to
guarantee accessibility and integral inclusion (social and scholar). The
inductive method of research and a bibliographical research technique
have been adopted, the latter with a theoretical-practical approach, using
data collected in educational institutions.

Keywords: Integral Protection. Inclusion. Accessibility. Children with
disabilities. Public policies. Equality. Fraternity.



RESUMEN

El objeto de este trabajo es tratar la inclusion social y escolar de nifios
con discapacidad fisica auditiva y visual, teniendo la Doctrina de
Proteccion Integral como parametro normativo y  orientador de
aplicacion de la normas relativas y necesarias al empleo permanente de
la inclusion en la sociedad y en las escuelas. La Constitucion de la
Republica Federativa de Brasil de 1988 y el Estatuto de Los Niflos y
Adolescentes representaron un marco en la proteccion de niflos y
adolescentes al reconocerlos como sujetos de derechos, dotados de
prioridad absoluta en la proteccion e garantia de sus derechos
fundamentales, sin dejar de resguardar a ellos los demas derechos
relativos a las otras personas, previstos tanto en la norma constitucional
cuanto en otros normativos e leyes dispersas Siguiendo ese contexto los
nifios con discapacidad tienen los mismos derechos por también verse
abrigados por el manto de la Doctrina de Proteccion Integral cuyos
fundamentos — prioridad absoluta, responsabilidad compartida,
reconocimiento del nifio como sujeto, preservacion de derechos
fundamentales y la condicion peculiar de persona en desarrollo —
permiten su inclusion efectiva en el sistema de ensefianza, a fin de
posibilitar la independencia para la convivencia en sociedad, sin
desconsiderar la necesidad de la atencion cualificada con el objetivo de
equilibrar las desventajas personales con relacion a los demads, para el
alcance de su desarrollo como persona y, como tal, merecedora de una
vida digna. La accesibilidad es uno de los mas importantes factores de
inclusion, por eso las politicas publicas deben considerar su esencialidad
al alcance de este objetivo. La discriminacion y el prejuicio presentes en
la coyuntura inclusiva se reflejan en actitudes segregacionistas,
exigiendo, ademas de una nueva postura de comportamiento de la
sociedad e del sistema de ensefianza, acciones que se sostienen en la
Doctrina de Proteccion Integral, con énfasis en la inclusion y en la
seguridad de la prioridad absoluta tanto en politicas publicas como en la
responsabilidad compartida asegurada por el Estatuto del Nifio y del
Adolescente y por Estatuto de la Persona con Discapacidad. El objetivo
general de este trabajo es verificar si la Doctrina de Proteccion Integral
representa un criterio hermenéutico en la aplicacion de las normas,
acciones y politicas publicas destinadas a la inclusion social y escolar de
nifios con discapacidad, siendo solo por si, suficiente para garantizar la
inclusion integral u otros factores, sean humanisticos, politicos, sociales
o culturales son necesarios para su aplicacion y garantia de la inclusion



integral. Los objetivos especificos discurridos al largo del trabajo tienen
el proposito de : analizar la importancia de la Doctrina de la Proteccion
Integral en el proceso de inclusion social y escolar de nifios con
discapacidad fisica, visual y auditiva: describir las caracteristicas de las
politicas publicas de inclusion: analizar las condiciones necesarias para
empleo permanente de la accesibilidad e inclusion social e inclusion,
analizar las condiciones necesarias de accesibilidad e inclusion en la
escuela a partir de casos practicos : proponer estrategias para garantizar
la accesibilidad e inclusion integral ( social y escolar) . Se adopto el
método de enfoque inductivo, y como método de procedimiento
monografico, la técnica de investigacion bibliografica con estudios
teorico-practico de datos colectados en instituciones de ensefianza.

Palabras-llave: Proteccion Integral, Inclusion. Accesibilidad. Nifios con
Discapacidad. Politicas Publicas. Igualdad. Fraternidad
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INTRODUCAO

A Doutrina da Protecao Integral foi introduzida no ordenamento
juridico brasileiro com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988, sendo que o Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), promulgado posteriormente, possui a importante funcio,
ao regulamentar o texto constitucional, de fazer com que seu artigo 227
tenha efetividade, trazendo, assim, uma nova distin¢do aos direitos das
criangas e dos adolescentes, reconhecendo-lhes expressamente a
condi¢do de sujeitos com prote¢do em todos os sentidos ¢ a primazia
absoluta e na defesa e preservagao de seus direitos.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga, aprovada na
Resolugdo n°® 44/25 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 20 de
novembro de 1989, traz em sua conjuntura um rol de direitos por ela
reconhecidos que, apesar de ndo descrever expressamente que as
criangas detém “protecdo integral”, leva ao entendimento de que essa
protecdo especial ja vinha sendo debatida no ambito internacional, no
intuito de garantir aos seus destinatarios os direitos necessarios ao pleno
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. No intuito de
articular os direitos civis, politicos, culturais, sociais ¢ economicos das
criangas em respeito a sua idade e maturidade, a Convengdo tem por
base quatro principios fundamentais: melhor interesse da crianga, ndo
discriminacdo; direito a  vida, a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento; respeito pelas opinides da crianga, de acordo com a
idade e maturidade.

A Convenc¢do sobre os Direitos da Crianga elenca o direito a
plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade, bem como o
respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia, reconhecendo o direito destas a educagao, assegurando que
nao sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacdo de
deficiéncia.

Ja o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 e em vigor no Brasil somente a partir de 3
de janeiro de 2016, estabelece que a educagdo ¢ um direito da pessoa
com deficiéncia, sendo-lhes assegurados um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e aprendizado no decorrer da vida. Trouxe
um novo paradigma ao conceito de deficiéncia, considerando que as
barreiras fisicas, econOmicas e sociais impostas pelo ambiente ao
individuo ¢ que impedem sua efetiva participagdo na sociedade.
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A escolha do tema e a concretizagdo da pesquisa decorreram da
importancia que o assunto possui, porquanto, atinge uma camada da
populagdo em processo de desenvolvimento e em situacdo de
vulnerabilidade, onde o direito ndo pode se eximir de discutir, proteger e
garantir os interesses destas pessoas. As dificuldades vivenciadas ao
longo da vida em razdo de minha deficiéncia fisica, me oportunizaram
sentir diretamente os efeitos positivos da inclusdo e os negativos
decorrentes da exclusdo e, assim, saber a dimensdo da influéncia da
familia, sociedade e escola no processo de desenvolvimento psiquico e
fisico da crianga com deficiéncia e a importancia desses elementos para
a conquista de autonomia e independéncia.

Reconhecendo as criangas com deficiéncia fisica e sensorial
como sujeitos de direitos em condigdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento e, como tal, detentoras de prote¢do integral e de
prioridade absoluta, a Doutrina da Protecdo Integral deixa claro que é
dever da familia, da sociedade e do Estado a efetivacdo de todos os
direitos destinados a esse publico e, dentre estes, o direito a inclusdo
social e escolar.

A relevancia da pesquisa também repousa na necessidade de se
demonstrar que a inclusdo ¢ o caminho para a constru¢do de uma
sociedade justa e igualitaria, fundamentada no reconhecimento e
valorizag¢do das diferencas como particularidades inerentes de todos e,
por tal razdo, é importante que seja assegurada as pessoas a igualdade de
oportunidades.

Diante do quadro acima, a pergunta que se pretende responder
com essa pesquisa ¢é: a Doutrina da Protegdo Integral é observada
quando da interpretagdo das normas, nas agdes ¢ na elaboracdo de
politicas publicas relativas a inclusdo social e escolar e, se positiva,
existem outros fatores, sejam humanisticos, politicos, sociais ou
culturais que impedem a inclusdo integral?

Isso posto, reconhecendo-se que as criangas com deficiéncia
devem ter asseguradas, em igualdade de oportunidade com as demais
criangas, o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, ¢ que a Doutrina da Protecdo Integral representa um
instrumento juridico de inclusdo social e escolar das criangas com
deficiéncia fisica, auditiva e visual.

O proprio Estatuto da Pessoa com Deficiéncia assegurou ser
dever do Estado, da sociedade ¢ da familia a promocgdo, protecdo e
garantia, com prioridade, da efetivacdo de seus direitos fundamentais,
além de outros insertos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e em outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico, observando-se que
nas ac¢des que envolvem criangas com deficiéncia, o superior interesse
da crianga recebera consideragdo primordial. Nesse sentido, a inclusdo
de criangas com deficiéncia deve ter prioridade absoluta, uma vez que
esse ¢ um dos nortes essenciais trazidos pela Doutrina da Protecdo
Integral.

Contudo, apesar de existirem varias legislagdes que tratam do
assunto relativo a acessibilidade e a inclus@o, observa-se que, na pratica,
ha um abismo entre o ordenamento juridico e a realidade, ocasionando
sérios transtornos de ordem fisica e psicologica as criangas com
deficiéncia fisica e sensorial, prejudicando sua inclusdo social e
educacional.

Isso porque, para aplicacdo da Doutrina da Protegdo Integral na
concretizagdo da inclusdo social e escolar outros fatores sdo
determinantes, principalmente o comprometimento das pessoas com o
proximo e a existéncia de politicas publicas efetivas.

A observancia da Doutrina da Prote¢do Integral, neste caso,
possibilitara um novo paradigma de inclusdo social e um olhar
diferenciado no sentido de se proporcionar as criangas com deficiéncia
fisica e auditiva e visual, igualdade de oportunidades e tratamento com
as demais criangas, refletindo positivamente na inclusdo social e escolar
daquelas, com transformagdes estruturais e organizacionais nas escolas e
na sociedade que possibilitem referida inclusdo de forma integral.

No intuito de verificar no cotidiano os problemas relativos a
acessibilidade e como ocorre a inclusdo nas escolas, foram realizados
estudos relativos a tematica, no periodo de 2017 a 2018, em escolas de
Biguacu, Imbituba, Sdo José e Palhoga, escolhidas em decorréncia da
relacdo de afinidade minha com pessoas que trabalhavam com a
educacdo nas instituigdes escolhidas.

Feita a analise e levantados alguns problemas nas escolas
visitadas, buscou-se a realizagdo e implementacio de projetos
elaboradas pelas escolas que pudessem melhorar a acessibilidade e
auxiliar na inclusdo de criangas com deficiéncia. Em seguida, procurou-
se firmar parceria com o Ministério Publico do Trabalho para a doagao
de verbas oriundas de multas aplicadas as empresas por descumprimento
de legislagdo trabalhista que possibilitassem a aquisicdo de
equipamentos didaticos e tecnologicos, além da realizacdo de obras de
acessibilidade. Com a concretizagdo de doagdes de valores, realizados
projetos descritos no capitulo I1I desta pesquisa.
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O objetivo geral deste trabalho é o de verificar se a Doutrina da
Protecdo Integral representa um critério hermenéutico na aplicagdo das
normas, agdes e politicas publicas destinadas a inclusao social e escolar
de criangas com deficiéncia, sendo, por si so, suficiente para a garantia
da inclusdo integral ou outros fatores, sejam humanisticos, politicos,
sociais ou culturais sdo necessarios para sua aplicacdo e garantia da
inclusdo integral. Os objetivos especificos discorridos ao longo da
pesquisa possuem o propodsito de: analisar a importancia da Doutrina da
Protecdo Integral no processo de inclusdo social e escolar de criangas
com deficiéncia fisica, visual e auditiva; descrever as caracteristicas das
politicas publicas de inclusdo; analisar as condi¢cdes necessarias para
efetivagdo da acessibilidade e inclusdo social e escolar; demonstrar as
condi¢des de acessibilidade e inclusdo na escola a partir de casos
praticos; propor estratégias para garantir a acessibilidade e inclusdo
integral (social e escolar).

No que se refere ao direito & inclusdo das criancas com
deficiéncia fisica, visual e auditiva e a formagao de um novo paradigma
de aplicagdo do ordenamento juridico, a teoria de base sera a da
protecdo integral, tendo como referéncia as obras da doutrinadora
Josiane Rose Petry Veronese. Para a leitura interdisciplinar serdo
analisadas as obras de Maria Teresa Eglér Mantoan, Silvia Ester Orru,
Rosita Edler Carvalho e Romeu Kazumi Sassaki, além de outros
doutrinadores.

Foi adotado o método de abordagem indutivo, ¢ como método de
procedimento o monografico, a técnica de pesquisa ¢ bibliografica,
partindo-se de importantes obras sobre o tema, na busca de possibilitar
uma relagdo entre o direito positivado e a abordagem tedrico-pratica e
obtida também de dados coletados em instituicdes de ensino ja
relacionadas, tragando-se uma linha de destacados aspectos historicos e
sociais, considerados indispensaveis a compreensdo de todo o contexto.

No primeiro capitulo, sera estudado os componentes normativos e
doutrinarios dos elementos que configuram a Protecdo Integral e sua
importancia para a inclusdo social e escolar de criangas com deficiéncia:
prioridade absoluta, responsabilidade compartilhada, reconhecimento da
crianga como sujeito, preservacdo de direitos fundamentais e condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

No segundo capitulo, busca-se contextualizar os elementos
necessarios no processo de inclusdo, tais como: aspectos histdricos
destacados desse processo, a fim de se verificar as consequéncias do
entendimento ao longo da historia sobre a deficiéncia e suas Implicagdes
na atualidade; a contextualizacdo da inclusdo social e escolar, sua
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intrinseca relagdo com a acessibilidade e a importancia da familia, pais e
professores no alcance de seu objetivo.

No ultimo capitulo, analisam-se as politicas publicas de inclusdo
e descrevem-se os dados obtidos junto as escolas de Biguagu, Imbituba,
Sdo José e Palhoga, fazendo-se um exame destes com o propoésito de
demonstrar os projetos e as propostas de acessibilidade e inclusdo,
ressaltando-se, por ultimo, o direito das criangas com deficiéncia as
diferengas ¢ a igualdade de oportunidade e¢ de tratamento, além da
importancia da fraternidade como um compromisso ético de todos os
cidaddos, na busca do melhor para seu semelhante e, dessa forma, a
concretizagdo do processo de inclusao.

Assim, convido o leitor a realizar uma viagem pelos capitulos
deste trabalho, embarcando e desembarcando em esta¢des lotadas de
emocdo, com alternancia entre a tristeza da exclusdo e a efusiva alegria
com a efetivacdo da inclusdo. Nesse trajeto, poderdo ser observados
passageiros que carregam em si habilidades que poderiam ser
aperfeicoadas se fossem retiradas as barreiras visiveis e invisiveis que
insistem em segrega-los. O amor, o comprometimento, o respeito a
maneira de ser e de viver dessas pessoas, constituem caminhos por
campos prados, por jardins vistos com os olhos do coragdo e sons que
entoam um harmonico convite a leitura.
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1 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL: REFLEXOES
NECESSARIAS

1.1 Concepcoes e fundamentos da Doutrina da Protecido Integral

Nesta primeira parte, procura-se firmar as concepgdes € o0s
fundamentos da Doutrina da Prote¢do Integral, em sua dinamicidade e
indicativos de sua lexia, desde sua génese até as atuais concepgdes, de
modo a fornecer os parametros que a formataram, a sustentacdo de sua
nomenclatura, e, sobretudo, as razdes que fundaram a base da propria
“protecdo integral”, cujos efeitos estendem-se & dimensdo da sua ordem
principiologica, de natureza constitucional — nascente esta como o
espaco inaugurado pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 até onde pode ser alcancado pela doutrina, em sua andlise
critica e tedrica, quer percebida pelo viés do seu esperado
reconhecimento, quer produzindo dissensdes ou dissonancia.

Analisando as sinonimias apresentadas doutrinariamente, no
cenario atual, duas nomenclaturas lhes sdo indicadas: a “Teoria da
Protecdo Integral” e a “Doutrina da Protecdo Integral”. Pela primeira,
advoga-se uma construgcdo tedrica de menor importdncia porque
traduzido de forma simplista por uma “teoria” que a sustenta como se
preenchida por marcos do discurso, sem a vivéncia necessaria da
linguagem, da comunica¢do, do tratamento que uma “Escola” consegue
conferir. A segunda, a Doutrina da Protegdo Integral, ¢ a que sustenta a
propria “doutrina juridica” e esta marcada por um marco teoérico que lhe
confere centralidade. Ela vai além da “teoria” e marca seu tempo e
presencga por uma série de requisitos: previsdo constitucional; recepgdo
legislativa e tratamento de pesquisa que constantemente a revisa. Sem
duvida, é a “Doutrina Juridica da Protecdo Integral” a que merece a
imputagdo da nomenclatura.

De qualquer modo, a questio ndo é tdo simples quanto parece. E
que ambos os conceitos quando analisados pela mera recepgdo do
discurso e/ou do contetdo legislativo pode traduzir uma igualdade
absoluta, sem maiores destaques, ¢ que s6 o olhar atento conseguiria
distinguir.

Ora, por respeito a ciéncia, ha uma tendéncia natural de dar valor
maior a teoria, como se a traducdo doutrinaria fosse menor, refém da
propria ciéncia, o que ndo procede. Qual seja, a ideia central de que os
discursos se conectam e desconectam-se conforme a teoria que os
sustentam, ndo ¢ de todo lamentavel, mas ¢ a base social mais do que



32

determinada teoria é que consegue sustentar e conferir contornos a uma
doutrina juridica desta envergadura.

A construcdo histérica da Doutrina da Prote¢do Integral
demonstra a ardua trajetoria trilhada para se alcangar o atual modelo
que, para reconhecer as criancas e adolescentes seus direitos
fundamentais, impds mudancas de valores, de regras e de principios
determinantes ao seu objetivo.

Assim, descrevendo essa evolugdo no tempo, cita-se inicialmente
que em 1919, iniciativas humanitarias sentiram a necessidade de se
atender as criangas que haviam ficado 6rfas na Primeira Guerra Mundial
e na Revolucdo Russa. Partindo-se dai, em 26 de setembro de 1924, foi
aprovada pela entdo Liga das Nagoes, a Declaragdo de Genebra sobre os
Direitos da Crianga, que buscava proteger as criangas e reconhecer o
direito destas a alimentacgdo, a educagdo e aos cuidados a saude. Essa
Declaragao estabeleceu meios para o desenvolvimento material, moral e
espiritual das criancas; ajuda especial em situacdes de fome; doenga,
incapacidade ou orfandade; prioridade no atendimento em situagdes
dificeis; imunidade contra exploracdo econdémica; e educagdo em
ambiente que inspire um sentido de responsabilidade social, trazendo
em seu contexto cinco pontos que ora se destaca: a) ajuda em situagdo
de fome, doenga, incapacitagdo, orfandade ou delinquéncia; b)
prioridade no alivio em situagdes de risco; c) protecdo contra a
exploragdo; e) formagdo orientada para a vida em sociedade!.

Em seguida, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 10
de dezembro de 1948, fez expressa mengdo a crianga como detentora do
direito a um zelo diferenciado, destacando em seu artigo 25 que “a
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da
mesma prote¢do social”?. Além disso, por seu conjunto de principios e
universalidade de direitos aplicaveis a todos os seres humanos, outras
garantias também sdo extensivas aos infanto-adolescentes, como por
exemplo o direito a igualdade, a liberdade, a vida, a proibicao de
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

Em 1988, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 trouxe novo status ao Direito da Crianga ¢ do Adolescente,
reconhecendo aos infanto-juvenis a condi¢do de sujeitos de direitos e

! LIGA DAS NACOES. Declaracio de Genebra, 26 de setembro de 1924. Disponivel
em: http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm. Acesso em: 23 dez. 2017.

2 ONU. Declaragiio Universal dos Direitos Humanos, 10 de dezembro de 1948.
Disponivel em: https://www.unicef.org. Acesso em: 23 dez 2017.
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consagrando em seu texto, no rol de direitos fundamentais descritos no
artigo 227, a “protecdo integral” as criangas, adolescentes e jovens® que,
deixam de ser tratados como “objeto passivo, passando a ser, como 0s
adultos, titular de direitos juridicamente protegidos™.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga, aprovada por
unanimidade na Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de
dezembro de 1989, promulgada no Brasil pelo Decreto 99.710, de 21 de
novembro de 1990, representa um dos mais importantes documentos
internacionais quanto aos direitos das criancas e adolescentes,
consagrando a Doutrina da Prote¢do Integral, reconhecendo a familia
como grupo social primario e recomendando “que a infancia devera ser
considerada prioridade absoluta, necessitando de consideragdo especial,
devendo sua protecdo sobrepor-se as medidas de ajustes econdmicos,
sendo universalmente salvaguardados seus direitos fundamentais™.
Estabeleceu, ainda, “diretrizes para conferir garantias aos pequenos,
como a prote¢do desde o nascimento, o direito a um nome e a
nacionalidade, a protecdo social e a vivéncia em ambiente de afeto,
tolerancia e amizade e, estende seu alcance aos familiares™™®.

Finalmente, chega-se ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(Lei n° 8.069/90), sancionado em 13 de julho de 1990, que destacou em
seu contexto geral a protegdo integral a populagdo infanto-juvenil sem
qualquer distin¢do, regulamentando, assim, o artigo 227 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Todos esses documentos legislativos colaboraram da mesma
forma que os comentadores, tedricos e doutrinadores na constru¢ao da
historia da protegdo integral. Essa construcdo normativa descrita tem o
proposito de demonstrar que a Doutrina Juridica da Prote¢do Integral
sucedeu na sua importancia a “teoria”, no sentido histdrico dos fatos e
dos acontecimentos, vindo a dar expressdo a um sistema em que
criangas ¢ adolescentes sdo sujeitos e titulares de interesses e de direitos,

3 A Emenda Constitucional n°® 65, de 13 de julho de 2010, alterou a denominagdo do
Capitulo VII do Titulo VIII da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
modificou o seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude.

4 SILVA PEREIRA, Tania da. O melhor interesse da crianga. In: SILVA PEREIRA,
Téania da (Coord). O melhor interesse da crianga: um debate interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, p. 15.

5 SILVA PEREIRA, Tania da. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 26.

® VERONESE, Josiane Rose Petry; FALCAO, Wanda Helena Mendes Muniz. A crianca
¢ o adolescente no marco internacional. /n: VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.).
Direito da crianca e do adolescente: novo curso — novos temas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 17.
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antes conferidos a familia, a sociedade e ao Estado por primazia destes
em relagdo aqueles.

Neste sentido, “o fortalecimento dos movimentos sociais a partir
da década de 1980 desafiou o Estado na efetivacdo das politicas
publicas’, representando uma possibilidade efetiva de transformagdo da
realidade, especialmente para criangas e adolescente™, como também,
coaduna o fato de que:

Coube ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
concretizar e expressar os novos direitos da
populacdo infanto-adolescente, que pdem em
relevo o valor intrinseco da crianga como ser
humano e a necessidade de especial respeito a sua
condigdo de pessoa em desenvolvimento’.

Corroborando, VERONESE ilustra o estado da questio,
apontando que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 1°,
assegura “a protecao integral a crianca e ao adolescente”, reconhecendo
como fundamentagdo doutrinaria o principio da Convengdo sobre os
Direitos da Crianca!®.

No citado artigo, uma série de fundamentos se somam para
formatar a protecdo integral, conforme nos cumpre destacar:

Art. 19. Os Estados partes adotardo todas as
medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianga
contra todas as formas de violéncia, fisica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus
tratos ou exploragdo inclusive abuso sexual,
enquanto a crianga estiver sob a custodia dos pais,
do representante legal de ou de qualquer outra
pessoa responsavel por ela.

7 A origem e conceitos de politicas publicas serdio tratados em capitulo especifico, no
item 3.1.

8 SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da
Crianca e do Adolescente: da Vara de menores a vara da infincia e juventude. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2016, p. 77.

® Idem, ibidem, p. 78.

10 VERONESE, Josiane Rose Petry. O Estatuto da Crianga e do Adolescente: um novo
paradigma. /n: VERONESE, Josiane Rose Petry; ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE,
Paulo Eduardo. Estatuto da crianca e do adolescente: 25 anos de desafios e conquistas.
Séo Paulo: Saraiva, 2015, p. 33.
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De forma pioneira, referido dispositivo encontra eco no contido
na Declaragdo dos Direitos da Crianga!!, de 1959, onde seu Principio
IX, traz a seguinte premissa: “a crianga deve ser protegida contra toda
forma de abandono, crueldade e exploragdo. Nao sera objeto de nenhum
tipo de trafico”.

A Declaragdo ¢ constituida por dez principios basicos onde se
afirma, em sintese, o direito da crianga a protegdo especial; a ser-lhe
dadas as oportunidades e facilidades necessarias ao pleno
desenvolvimento saudavel ¢ harmonioso; a receber educacdo ¢ a ser
protegida contra todas as formas de negligéncia, crueldade e exploragéo,
além de outros.

A adocdo de referida postura, altamente qualificada e de viés
protetivo, tem como fundamento a protecdo integral da crianga e do
adolescente, a mercé de suas vulnerabilidades, hipossuficiéncias e
fragilidades e estdo a representar a soma de esforcos, consequéncia dos
novos rumos culturais e juridicos inspiradores dos novos tempos que na
década de 1980 inspiraram a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e a condi¢do dos novos sujeitos de direitos, “sendo que a
conjuntura interna do pais nesta época, mais do que todas as declaracdes
e convengdes internacionais, que sinalizou com as condig¢des propicias a
adogdo da Doutrina da Prote¢do Integral”!?.

Essa protecdo ou defesa submerge das relacdes sociais, da
“doutrina juridica”, da esfera da cultura e das discussdes tedricas de
forma que, ndo somente os discursos e suas teorias, mas as relagdes
sociais concretas e reais, como a cultura material, ocupam formas
significativas na representacao e construgdo da vida social, com locus de
destaque a protegdo integral. Todas formam o arcabougo da Doutrina
Juridica da Protecdo Integral.

Mas ¢ o Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo
coadunam SANCHES e VERONESE, que firme na Doutrina da
Protecdo Integral, configura instrumento para o conjunto da categoria da
infincia e ndo somente para 0s que estdo em circunstancias

"' A Declaragdo dos Direitos da Crianga foi adotada pela Assembleia das Nagdes Unidas
de 20 de novembro de 1959. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br. Acesso
em: 23 dez 2017.

12 SILVA, Roberto. A construgdo do direito e a convivéncia familiar e comunitaria no
Brasil. In: SILVA. Enid Rocha de Andrade. O direito a convivéncia familiar e
comunitaria: os abrigos para criangas e adolescentes no Brasil. Brasilia: Portal IPEA,
2004, p. 297. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/capit10.pdf. Acesso em: 27
dez. 2017
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particularmente dificeis'3. Além disso, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente tem como fungdo substancial colocar em pratica a protegdo
integral assegurada no texto constitucional, a qual tem como suporte
juridico a Doutrina da Protecdo Integral, servindo de critério
hermenéutico na aplicagdo e interpretacdo das normas, em acdes
governamentais € em politicas publicas destinadas a crianca e ao
adolescente.

Também, legitimam que a necessidade de protecdo especial a
favor da crianga, na perspectiva da infincia e do surgimento do
sentimento de familia, veio acompanhada de mudangas nos modelos
normativos entdo vigentes, propiciando a necessaria coergdo as condutas
atualmente exigidas!4. ARIES sob este aspecto destaca que o sentimento
da infancia “corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa
particularidade que distingue essencialmente a crianca do adulto, mesmo
jovem”!3, Essa construgdo social da infincia encontrou na crianga um
sujeito que possui suas proprias singularidades e, por tal razdo, foi
necessario que a sociedade observasse essas peculiaridades inerentes
para que se chegasse ao estagio atual de reconhecimento como sujeito
de direitos com a salvaguarda de seus direitos fundamentais.

Essa mudan¢a nos modelos normativos possibilitou que os
direitos inerentes as criangas ¢ adolescentes pudessem ser demandados
em juizo e isso deu-se porque, a partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o Direito sofreu grande transformagéo e
“passou a dedicar maior atencdo a interesses que vao além da solucdo
dos litigios subjetivamente considerados, reconcebendo intimeros
institutos, dentro e fora da ciéncia processual, tal a influéncia dos
direitos fundamentais”'® sobre sua interpretacdo e aplicacdo.

O século XX impde ao mundo mudangas
profundas, geradas pelo vertiginoso avango néo so
das ciéncias, mas também das teorias politica, do
direito e da sociedade. Irrompem novas exigéncias
nos planos econdmico, social, ético, ecoldgico,

13 SANCHES, H. C. C.; VERONESE, J. R. P., 2016, p. 79.

14 SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. A prote¢do
integral e o direito fundamental de criangas e adolescentes a convivéncia familiar. In
Direito da Crianca e do Adolescente: novo curso, novos temas. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2017, p. 131.

15 ARIES, Philippe. Histéria social da crianca e da familia. Tradugio de Dora
Flaksman. Rio de Janeiro: LTC, 2016, p. 99.

16 LAMY, Eduardo de Avelar. Principio da fungibilidade no processo civil. Sio Paulo:
Dialética, 2007, p. 27.
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moral, que for¢am a busca de paradigmas mais
adequados: interdisciplinares, holisticos, capazes
de suportar encargos axiologicos. O modelo de
direito delineado no século XIX pelo positivismo
ndo atende mais as expectativas da sociedade do
século XX,

Acompanhando essas mudangas, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 possui em seu corpo, simultaneamente,
“regras, principios, direitos fundamentais e justica como elementos
minimos, agregados pela exigéncia extra de adequacdo e razoabilidade
entre o caso concreto e a lei”'®, que tornaram o processo um
“instrumento privilegiado de participagdo politica e exercicio
permanente da cidadania™. Essa nova constitucionalizagdo do direito
processual democratizou a “interpretacdo juridica de modo a ndo apenas
retirar a exclusividade dos intérpretes tradicionais, mas também

modificar suas mentalidades”.2°

A condensagdo, tanto sistematica quanto
metodoldgica, dos principios constitucionais do
processo, foi batizada pela doutrina de direito
processual constitucional, o qual ndo constitui
ramo autonomo do direito processual, mas ¢ uma
forma cientifica de examinar o processo em suas
multiplas relagdes com a Lei Maior?!.

Importante se destacar que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ao tratar da tutela jurisdicional dos interesses individuais,
difusos®? e coletivos acompanha essas novas orientagdes do direito

17 LEITE, Roberto Basilone. Efetividade dos direitos e democracia: a cultura
infraconstitucional. In: LOIS, Cecilia Caballero; BASTOS JUNIOR, Luiz Magno Pinto;
LEITE, Roberto Basilone (Coords.). A Constituicio como espelho da realidade:
interpretacdo e jurisdi¢do constitucionais em debate. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 188.

18 ZANETI JUNIOR, Hermes. A constitucionaliza¢io do processo. Sio Paulo: Atlas,
2014, p. 6.

19 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais.
Séo Paulo: Celso Bastos Editor, 2001, p. 26.

20 LAMY, E. A., 2007, p. 36.

2l VERONESE, Josiane Rose Petry. Interesses difusos e direitos da crianca e do
adolescente. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 216.

22 Segundo VERONESE, a questdo da titularidade é o ponto chave da questdo relativa a
diferenciacdo entre direitos difusos e coletivos, uma vez que “os interesses difusos
pertencem a uma série indeterminada e indeterminavel de individuos, enquanto os
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processual, possibilitando que criangas e adolescentes, como sujeitos de
direitos, tenham a garantia do acesso a justica que “ndo significa apenas
a garantia de acesso e apreciagdo pelo Poder Judicidrio. Sua extensao ¢
bem mais ampla e busca garantir os meios adequados de execugdo, e
seguranga juridica™?, observando-se o principio da primazia atinente e
garantido pela Doutrina da Protecdo Integral. Importante se destacar que
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garantiu aos
infanto-adolescentes o mais amplo acesso a justi¢a, ja que o “Estatuto da
Crianga e do Adolescente, ao servir-se da expressdo acesso ao Poder
Judiciario, por qualquer de seus 6rgdos, ndo se limitou ao acesso da
Justi¢a e da Infancia e da Juventude, enquanto vara especializada, mas a
todos os 6rgdos jurisdicionais™?*.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente esta em consonancia com
essas novas diretrizes processuais constitucionais: primeiro, porque
admite o ingresso de demandas diferenciadas que tenham por objetivo a
protecdo dos interesses das criangas e adolescentes. Segundo, porque a
garantia do acesso a justica, “se constitui num dos mais elementares
direitos, pois a sociedade pouco a pouco passou a compreender que ndo
¢ mais suficiente que o ordenamento juridico contemple direitos, antes,
¢ imprescindivel que sejam efetivados™. Terceiro, porque o acesso a
justica para a defesa de interesses relacionados a crianca e ao
adolescente representa um mecanismo de ampliag¢do da cidadania.

O acesso a justica’®, segundo interpretagdo constitucional do
processo, passou a ser visto como um direito humano fundamental que
nao se limita a simples possibilidade de peticdo ao Poder Judiciario,
mas, sim, inclui o direito a uma pronta e efetiva resposta, que o processo
seja julgado por um juiz ou tribunal imparcial, que sejam respeitadas as
regras do devido processo legal , assim como todas as garantias
processuais e constitucionais, ou seja, sob esta tica “a concep¢ao de
acesso a Justica engloba todos os principios constitucionais’?’ de forma
ampla.

interesses coletivos referem-se a uma parcela, no mais das vezes também indeterminada,
mas, no entanto, determindvel de pessoas” (1997, p.98).

23 RODRIGUES, Horacio Wanderlei; LAMY, Eduardo de Avelar. Teoria geral do
processo. Sio Paulo: Atlas, 2016, p. 206.

2 VERONESE, J. R. P., 1997, p. 63.

2> VERONESE. J. R. P., 2015, p. 35.

260 acesso a justiga comegou a ser consagrado no Direito Constitucional, principalmente
apds o término dos eventos da 2* Guerra Mundial. E com o constitucionalismo moderno
que se comegou a falar dos Direitos Fundamentais e da positivagdo de algumas normas
constitucionais sobre o acesso a justica.

27 RODRIGUES, H. W.; LAMY, E. A., 2016, p. 206.
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O inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ao apontar que a lei ndo pode excluir da
apreciacdo do Poder Judiciario eventual lesdo ou ameaca de direito,
também traz numa interpretacdo implicita, por influéncia dos direitos
fundamentais, que essa lesdo seja efetivamente reparada®®. Tal assertiva
se torna mais contundente quando as demandas visam resguardar
interesses afetos a crianga e ao adolescente, sendo que para isso o
julgador ndo pode ser apenas um mero aplicador da lei, mas “posicionar-
se diante de situagdes de carater transindividual, como sdo os direitos
sociais™?’ e analisar as questdes postas em juizo observando a Doutrina
da Protec@o Integral.

Por outro lado também ndo hd que se confundir Doutrina da
Protegdo Integral com Doutrina da Situagdo Irregular®, eis que a tltima
tem como objeto a ocorréncia de situa¢do no mundo adulto, com
regramento a atuagdo jurisdicional tendo como mote o “menor”,
distintamente da crianca ¢ do adolescente, como ocorre na Doutrina da
Protecdo Integral que tem a crianca e o adolescente como proposito e
razdo de prote¢do de seus direitos e a um processo de garantias da
crianga sujeito de direitos — ¢ ndo mais, como outrora fora tratada -
crianga objeto. Pela Doutrina Juridica da Protecdo Integral, a populagdo
infanto-juvenil deve ter seus direitos garantidos em qualquer situagdo e
sua protecdo deve ser continua e efetiva, sobrepondo-se a outras
prioridades, ja que a primazia a ela destacada ¢ imediata e absoluta.

Vigora entre nds a Doutrina Juridica da Protegao
Integral, que agora orienta a protecdo de nossas

28 Segundo LEITE, R. B., “as Constitui¢des devem conter instrumentos juridicos capazes
de dar efetividade, simultaneamente, as liberdades fundamentais do individuo e aos
direitos necessarios para assegurar condicdes minimas de bem-estar aos cidadios; de
outro, elas devem organizar o poder judiciario de tal modo que ele tenha condigdes reais
de assegurar a legitimidade do procedimento de formacdo do direito e a efetividade do
cumprimento das leis” (2007, p. 203).

2 LEITE, R.B.,2007, p. 35.

30 A Doutrina da Situagdo Irregular era voltada para o menor privado de condigdes
essenciais de subsisténcia, satide, e educagéio, mesmo que de forma eventual ou por falta
de ac@o ou omissao dos pais ou responsaveis (art. 2°, Lei n. 6.697/1979), colocando numa
mesma categoria criangas abandonas, vitimas de maus-tratos e infratores que, dessa
forma, eram tratados como objetos de intervengdo do mundo adulto. Segundo
VERONESE, “o antigo sistema menorista nada mais era do que um efetivo sistema
inquisitorial, e suas medidas, na realidade, erma reveladoras de uma cultura punitiva
travestida de protecdo (2017, p. 136).Por seu turno, a Doutrina a Protegdo Integral a
condi¢do de sujeito de direitos a todas as criangas e adolescentes, independentemente da
situagdo juridica, ainda que tenha cometido ato infracional.
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criangas e jovens. Priorizar ndo representa excluir,
ou mesmo dedicar-se apenas a alguns aspectos em
detrimento dos demais. Impasses da cidadania
devem ser, definitivamente, superados. Todos,
independentemente de condicdes ou classes
sociais, sdo sujeitos de direitos fundamentais.’!

A Doutrina da Protecdo Integral “rompeu de vez com os
paradigmas que lhe antecederam: da situagdo irregular, do
assistencialismo, da estabilidade e da centralizacdo das a¢des e das
fungdes andmalas do Poder Judiciario™?, para atribuir a todas as
criangas, indistintamente, direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana.

Entdo, a ruptura com o sistema anterior possibilitou a construgdo
do “paradigma de sujeitos, em oposi¢do a ideologia e de toda uma praxis
que coisificava a infancia™®?, consolidando, dessa forma, enquanto
positivagdo, os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais destinados
a crianga e ao adolescente no sentido de lhes garantir o exercicio de
cidadania e, assim, possibilitar a defesa de seus direitos individuais e,
ainda, da garantia dos direitos fundamentais e sociais a eles destinados e
necessarios a uma vida digna. Neste sentido, a Doutrina da Protegdo
Integral representa uma “consolidacdo de parametros orientativos para a
aplicacdo/interpretacdo de regras juridicas que regulamentem interesses,
direitos e garantias pertinentes & promocdo ¢ & defesa da infancia, da
adolescéncia e da juventude™4.

A Doutrina da Protecdo Integral, a partir da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, passa a ser um “verdadeiro
paradigma reitor de que se fundamenta na pretensdo de unificagdo moral
em prol dos valores humanos (direitos fundamentais e substanciais)
afetos a infincia e juventude™®’. Entdo, sendo este referencial, ela se
constitui num novo modelo do sistema juridico brasileiro que visa
proteger o interesse superior da crianca e do adolescente, onde “as

31 SILVA PEREIRA, Ténia da. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 3.

32 LEITE, Carla Carvalho. Da Doutrina da Situagio Irregular a Doutrina da Protecdo
Integral: aspectos historicos e mudangas paradigmaticas. Porto Alegre: Departamento de
Artes Graficas do TJIRS, 2003, p. 15.

33 Idem, Ibidem, p. 34.

3 RAMIDOFF, Mirio Luiz. Infincias, adolescéncias e juventudes: direitos humanos,
politicas publicas e movimentos sociais. Revista de direitos e garantias fundamentais.
Vitoria, v. 17, n. 2, p. 224, jul./dez. 2016.

33 RAMIDOFF, M. L., 2016, p. 225.
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politicas, a¢des e tomadas de decisdes relacionadas a esse periodo da
vida humana desvinculam-se do discurso das necessidades da crianca e
do adolescente, para compreendé-los a partir de seus proprios
interesses™3®.

Sendo um paradigma, a Doutrina da Prote¢do Integral possibilita
que os atores juridicos e sociais, assim compreendidos todos aqueles que
influenciam decisdes afetas as criangas e adolescentes, possam, a partir
da realidade do caso concreto, compreender o problema e intervir de
forma que os interesses desses sujeitos de direitos sejam respeitados e
suas necessidades atendidas. Todavia, na pratica isso ndo vem
ocorrendo, uma vez que, outros elementos ou fatores sdo necessarios
para que os direitos fundamentais de criangas e adolescentes sejam
assegurados, como por exemplo: vontade politica, comprometimento da
sociedade, Estado e familia e a¢des inclusivas efetivas

Nesse entendimento, referida Doutrina possui valor universal e
deve ser aplicada a todas as agdes da atividade humana quando se tratar
de questdes relativas aqueles que ela visa proteger com prioridade
absoluta. Em sua fun¢@o e em sua definicdo, para o conhecimento
cientifico “os paradigmas, ao mesmo tempo que ordenam os fendmenos
da realidade, veem neles também problemas e a esses problemas — ou
quebra-cabegas — os paradigmas respondem com certas solucdes
modulares, internas as estruturas dos proprios paradigmas™’, igual aos
proprios problemas’®.

Ao substituir o0 modelo até entdo utilizado de que criangas e
adolescentes constituiam objetos de intervencao tutelados pelo Estado,
pelo modelo juridico que garante o reconhecimento de criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos com a garantia de prioridade
absoluta na efetivacdo destes direitos que, em muitas oportunidades,
passa a estar em situacdo irregular é o Estado ou a sociedade e nunca a

3 VIEIRA, Claudia M. C. do Amaral. A Convengdo de Haia sobre o sequestro
internacional de criangas e na perspectiva do interesse superior da crianca. In:
VERONESE, Josiane Rose Petry; ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo.
Estatuto da Crianca e do Adolescente: 25 anos de desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 43.

37 SILVA NETO, Sertério de Amorim e. O que é um paradigma? Revista de ciéncias
humanas, Floriandpolis, v. 45, n. 2, p. 347, jul. 2012. ISSN 2178-4582.

3 Cf. SILVA NETO, S. A., p. 348, tanto Edgar Morin quanto Thomas Samuel Kuhn, ao
falarem sobre paradigma, conservam um ponto em comum, qual seja: “paradigma
também ¢ entendido como uma estrutura mental que organiza e da coeréncia aos
fendmenos experimentados, que encontra problemas e propde solugdes. Além disso,
reconhece essa estrutura como uma construgdo coletiva e uma construtora de
coletividade, pois fundada no acordo dos individuos sobre o sentido”.
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crianga ou o adolescentes, pois estes Gltimos possuem protecdo integral
protegida por uma Doutrina que lhes garante prioridade maxima na
efetivacdo de seus direitos que passam a ser especiais por ndo poderem
ser objetos de negociagdo, de substitui¢ao e de omissdo, rompendo-se de
vez com a cultura juridica discriminatéria, arraigada nas legislacdes
anteriores.

Este novo padrio juridico foi implementado apds muita
mobilizagdo social, movimentos politicos, influéncias do direito
internacional, num processo construido historicamente de forma lenta e
gradativa, uma vez que a “transicdo entre paradigmas ndo é um
fendmeno rapido, é necessario um periodo de tempo significativo para
que o vigente se quebre de forma irreparavel e 0 novo se estabelega™’, e
isso foi o que efetivamente ocorreu, um novo direito da crianca e do
adolescente forte, permanente e que certamente sofrerd novas
transformagdes, porém para continuar a proteger a infancia e a
adolescéncia, ja que a sociedade estd em constante transformagdo e
adaptar-se a essas mudangas ¢ imprescindivel.

VERONESE explica que KUHN* “defende que um paradigma
cientifico ¢ um conjunto de crengas, técnicas e valores compartilhados
por uma comunidade que serve de modelo para a abordagem e solucdes
de problemas”, destacando ainda que este padrdo juridico “como
sindnimo de modelo, exige trés suportes que embasariam o seu tripé de
fundamentalidade”. Neste sentido, em resumo, a autora destaca que a
Doutrina da Protecio Integral*' preenche tais requisitos para ser
reconhecida como paradigma, uma vez que: I - foi recepcionada pelo
ordenamento juridico nacional (Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e Estatuto da Crianga e do Adolescente) e internacional
(Convencao sobre os Direitos da Crianga), que reconheceram a crianca e
o adolescente como sujeitos de direitos com primazia incondicional dos
interesses a eles inerentes; II - teve sua constitui¢do doutrinaria realizada
de forma cuidadosa por intermédio de entendimentos dispostos em obras
literarias, teses, dissertagdes e outros textos juridicos e sociais que

3 SILVA, Taylon Felipe. O paradigma cientifico: entre construgdes e rupturas. Revista
espaco académico. Vol. 16, n° 180, maio/2016. ISSN 1519.6186. Disponivel em:
http://periodicos.uem.br

40 VERONESE, J. R. P., 2015, p. 34. A autora traz explicagdes sobre o que Thomaz
Khun, em sua obra “A estrutura das revolugdes cientificas” (2006), destaca como
paradigma cientifico e quais seus suportes de existéncia.

4 Cfe. VERONESE, 2015, p. 36-37, a Doutrina da Protegdo Integral apresenta as trés
estruturas que fundamentam o modelo de paradigma e, para tanto, descreve de forma
detalhada cada um dos trés itens que compdem o trip¢ de fundamentalidade que dao
suporte ao paradigma e que foram apontados neste trabalho em forma de resumo.



43

desenvolveram o tema observando sobre o tema; III - € por ultimo, num
terceiro tripé substancial, a Doutrina da Prote¢do Integral tornou-se
motivadora de novas agdes, capacidades e realidade que buscam
promover a cidadania para as criangas e adolescentes, respeitando sua
condi¢do de pessoa em desenvolvimento fisico e psicologico e evolugio
de suas capacidades e que, por isso, possuem prioridade absoluta na
consolidacdo de seus direitos fundamentais e seus direitos humanos
sociais.

A prioridade absoluta introduzida em nosso sistema normativo
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
definitivamente efetivada na pratica com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, trouxe como mecanismo de fundamentagdo juridica a
Doutrina da Protegdo Integral, a qual ¢ constituida por um conjunto de
principios constitucionais que visam resguardar direitos individuais e
fundamentais afetos as criangas e adolescentes. Essa gama de principios
constitucionais ¢ que fazem da prote¢do integral uma Doutrina revestida
de efetividade. Essa efetividade “representa a materializagdo, no mundo
dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximac¢ao, tdo intima
quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade
social™*?,

A efetividade das normas depende, em primeiro
lugar, da sua eficacia juridica, da aptidao formal
para incidir e reger as situagdes da vida, operando
os efeitos que lhes s@o proprios. Nao se refere
aqui apenas a vigéncia da regra, mas também, e
sobretudo, a capacidade de o relato de uma norma
dar-lhe condi¢des de atuagdo, isoladamente ou
conjugada com outras normas.*

O principio constitucional da prioridade absoluta representa a
base das normas juridicas que compdem a protecdo integral e se
constitui no preceito basico de aplicagdo das regras referentes a infancia
e a adolescéncia, devendo necessariamente ser observado quando em
conflito com outros principios gerais, pois trata-se de um principio
constitucional fundamental e, nesta qualidade, funciona “como critério
de interpretacdo e de integracdo, [...] que da coeréncia geral ao sistema,

42 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas:
limites e possibilidades da Constitui¢do brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 82-
83.

® Idem, ibidem, p. 83.
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tendo fungdo ordenadora e agdo imediata™*. Essa interpretacio da
Constituicdo “deve comegar pela identificacdo do principio maior que
rege o tema a ser apreciado, descendo do mais genérico ao mais
especifico, até chegar a formulagdo da regra concreta que vai reger a
espécie™ e, essa regra, estd compreendida em todo o conjunto de
principios e fundamentos que caracterizam a Protecdo Integral como
Doutrina norteadora da ordem juridica que ela visa proteger.

Isso porque, somente havera um Estado Democratico de Direito
se criangas e adolescentes e todos as demais pessoas puderem exercer
sua cidadania e terem sua dignidade respeitada. No mesmo sentido
pode-se apontar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil previstos no artigo 3° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que descreve como objetivos fundamentais a construgio
de uma sociedade livre, justa e solidaria; a reducdo das desigualdades
sociais, bem como a promog¢ao do bem-estar de todos sem preconceitos
e outras formas de discriminagao.

Além desses mandamentos, o artigo 6° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 assim prescreve:

Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentag@o, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

Entdo, o que se verifica é que a Protecdo Integral, por se
constituir numa Doutrina auténoma, orientativa e até mesmo
mandamental, constituida por principios fundamentais, acaba inundando
o ordenamento juridico com seus preceitos de priorizagdo maxima dos
interesses de criangas e adolescentes, os quais sdo oponiveis a todos,
erga omnes, ou seja, devem ser aplicados sempre que estes forem
conflitantes com os interesses de outras pessoas.

Os artigos 226 a 229 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 sao dotados de fundamentos que irradiam seus efeitos a
todo o sistema normativo, tanto em sua interpretagdo quanto a
elaboragdo de legislagdes, impondo aos atores sociais que dispensem um
olhar diferenciado a esses sujeitos de direitos, devendo sempre ser

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sio Paulo:
Malheiros, 2003, p. 96.

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplica¢io da Constitui¢io. Sio Paulo:
Saraiva, 2004, p. 151.
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observada a ampla prote¢do garantida as criancas e adolescentes, porque
as demais regras estdo vinculadas a prioridade absoluta. Isso porque, “os
principios sdo ordenacdes que irradiam e imantam os sistemas de
normas, sdo nucleos de condensagdes nos quais confluem valores e bens
constitucionais,”® “sdo mandamentos*’ que fortalecem e aprimoram o
direito, observando os fatos e as possibilidades juridicas, sendo que o
“ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e
regras colidentes™8.

A Doutrina da Protecao Integral recepcionada pela Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em sua esséncia um tripé
de co-responsabilidade entre familia, sociedade e Estado, implicando
essa descentralizacdo no reconhecimento da prioridade absoluta e
imediata; na familia como ambiente de acolhimento e de
desenvolvimento; e que o principio do superior interesse da crianga “néo
deve ser visto de uma forma fantasiosa ou sonhadora, mas como algo
concreto™, isso porque “as normas constitucionais, como espécie do
género normas juridicas, conservam os atributos essenciais destas,
dentre os quais a imperatividade™°

A Doutrina da Prote¢do Integral possui como uma de suas
defensoras a autora VERONESE®!, a qual destaca que sua elaboragdo

[...] é fruto de muitas construg¢des tedricas — muito
pensar, discutir, analisar e propor. Também ¢ fruto
de toda uma evolucdo normativa (internacional e
nacional), bem como resultou em proposta
alternativa as praticas fundamentadas no castigo

4 SILVA, J. A., 2003, p. 92

47 Cf., nesse sentido, ALEXY destaca que “principios sdo, por conseguinte, mandamentos
de otimizagdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e
pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo dependente somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O 4ambito das
possibilidades juridicas ¢ determinado pelos principios e regras colidentes” (2017, p. 90.).
4 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva.
Séo Paulo: Malheiros, 2017, p. 90.

4 VERONESE, J. R. P.; 2017, p 4.

S BARROSO, L. R., 2009, p. 76.

51 Josiane Rose Petry Veronese é Professora Titular da Disciplina de Direito da Crianga e
do Adolescente da Universidade Federal de Santa Catarina. Mestre e Doutora em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina, com Poés-Doutorado pela PUC/RS.
Professora dos Programas de Mestrado e Doutorado do Curso de Pds-Graduagdo em
Direito/UFSC. Coordenadora do NEJUSCA — Nucleo de Estudos Juridicos e Sociais da
Crianga e do Adolescente e Subcoordenadora do Nucleo de Pesquisa Direito e
Fraternidade, o qual integra a RUEF — Rede Universitiria de Estudos sobre a
Fraternidade.
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do corpo, no sofrimento™.

Um de seus fundamentos basilares, ou melhor, um de seus
principios norteadores, é o superior interesse do sujeito a que se destina
(crianga e adolescente), sendo que, neste sentido, “quando houver um
conflito entre interesses de criancas e adolescentes e interesses de outras
pessoas ou institui¢des, os primeiros devem prevalecer™.

Dessa forma, a condi¢do de absoluta prioridade das criangas e dos
adolescentes na doutrina da protegdo integral deve ocupar lugar
preferencial na preocupagdo dos juristas, governantes e sociedade, em
detrimento de quaisquer outras categorias que servem para enaltecer o
poder politico. Por assim dizer, o Estatuto da Crianga e do Adolescente é
instrumento politico de primeira grandeza na ordem de direitos basicos e
fundamentais, conferindo o mais importante sistema de garantias a
suprir as necessidades de primeira grandeza das criangas e dos
adolescentes.

A titulo ilustrativo, tem-se o que restou estatuido na “decisdo
paradigma” de caracteristicas seguintes>*:

O objetivo principal da aplicacdo das medidas
socioeducativas ¢ o pedagodgico, nos moldes
previstos nos arts. 112 a 125 da Lei n°® 8.069/90,
pois se destinam a formagdo e a reeducacdo do
adolescente infrator, por ser considerado pessoa
em desenvolvimento (art. 6° da Lei n°
8.069/90), sujeito a protecao integral (art. 1° da
Lei n° 8.069/90) pelos organismos estatais”,
onde a decisdo prioriza, conforme segue
destacado, a “protecio integral”, (grifou-se).

2 VERONESE, Josiane Rose Petry. O adolescente autor de ato infracional sob a
perspectiva da intersetorialidade: direito e psiquiatria. /n: VERONESE, Josiane Rose
Petry (Org.). Direito da crianga e do adolescente: novo curso — novos temas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 676.

33 VIEIRA, Cleverton Elias; VERONESE, Josiane Rose Petry. Limites na educagio: sob
a perspectiva da Doutrina da Protegdo Integral, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e
da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo. Florianopolis: OAB Editora, 2006, p. 33.

5% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus ° 400.682 — SP
(2017/0119089-1). Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, publicado em 24-08-
2017.

3 Em decisdo semelhante, no caso, o HABEAS CORPUS N° 380.186 - SP
(2016/0311404-7) RELATOR: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
IMPETRANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : LIGIA CINTRA DE LIMA TRINDADE IMPETRADO : TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO PACIENTE : J J DOS S J
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Por assim dizer, a postura a favor da protegdo integral,
inauguradora de “uma verdadeira revolugdo para o direito infanto-
juvenil, estabelecendo no ordenamento brasileiro uma concepgdo de
infincia atrelada a nova nog¢do de cidadania estabelecida na Carta de
1988”¢, tem como base a “convic¢do de que a crianga e o adolescente
sdo merecedores de direitos proprios e especiais, que, em razdo de sua
condi¢do especifica de pessoas em desenvolvimento, estdo a necessitar
de uma protegdo especializada, diferenciada e integral™’, representativa
da doutrina da protecdo integral e que também encontra-se sustentada
nos dispositivos do artigo 3° do Estatuto, de redagao seguinte:

A crianca e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade.

O principio da prioridade absoluta disposto no artigo 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 determina,
“pela andlise gramatical de seus termos, a primazia incondicional dos
interesses e direitos relativos & infincia e juventude™®, tanto nas
politicas publicas, como no dever compartilhado da familia, sociedade e
Estado de assegurar os seus direitos fundamentais, devido a sua
fragilidade natural decorrente de sua condicdo de pessoa em

desenvolvimento.

(INTERNADO) RELATORIO O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA
FONSECA (Relator), foi decidido também que “O objetivo principal da aplicagdo das
medidas socioeducativas ¢ o pedagdgico, nos moldes previstos nos arts. 112 a 125 da Lei
n® 8.069/90, pois se destinam a formacédo e a reeducacdo do adolescente infrator, por ser
considerado pessoa em desenvolvimento (art. 6° da Lei n° 8.069/90), sujeito a protegdo
integral (art. 1° da Lei n® 8.069/90) pelos organismos estatais”.

56 VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra. Estatuto da Crianga e do
Adolescente (comentado). Doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Conceito Editorial,
2011, p. 27.

57 Idem, ibidem, p. 27.

8 VERONESE, Josiane Rose Petry. A prioridade absoluta ao direito da crianca e a
discricionariedade administrativa: duelo entre principios. fn: CUSTODIO, André Viana;
VIEIRA, Reginaldo de Souza (Orgs.). Estado, politica e direito: politicas publicas e
direitos sociais. Cricitima: Editora UNESC: 2011, p. 211.



48

A jurisprudéncia tem sido taxativa em prestar reconhecimento e
destaque a protegdo integral que também ali no referido artigo se
encontra insculpida pela condi¢do de especialidade da referida norma,
qual seja, conforme registro do caso concreto, na qualidade de lei
especial que o Estatuto da Crianca e do Adolescente usufrui. Dessa
forma, a titulo ilustrativo, cita-se a seguinte decisao:

DIREITO PREVIDENCIARIO E
HUMANITARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
PROCESSAMENTO NOS TERMOS DO ART.
543-C DO CPC E DA RESOLUCAO
08STJ. DIREITO DO MENOR SOB GUARDA
A PENSAO POR MORTE DO
SEU MANTENEDOR. EMBORA A LEI
9.52897 O TENHA EXCLUIDO DO ROL DOS
DEPENDENTES PREVIDENCIARIOS
NATURAIS OU LEGAIS DOS SEGURADOS
DO INSS. PROIBICAO DE RETROCESSO.
DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS DE
ISONOMIA, PRIORIDADE ABSOLUTA
E PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE (ART. 227 DA CF).
APLICACAO PRIORITARIA ou
PREFERENCIAL DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI
8.06990), POR SER ESPECIFICA, PARA
ASSEGURAR A MAXIMA EFETIVIDADE DO
PRECEITO CONSTITUCIONAL DE
PROTECAO. PARECER DO MPF PELO
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO, A
TEOR DA SUMULA 126STJ. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO, POREM
DESPROVIDO.

[...]

7.Deve-se proteger, com absoluta prioridade,
os destinatarios da pensdo por morte de
Segurado do INSS, no momento do infortiinio
decorrente do seu falecimento, justamente
quando se véem desamparados, expostos a
riscos que fazem periclitar a sua vida, a sua
satde, a sua alimentacao, a sua educacio, o seu
lazer, a sua profissionalizaciio, a sua cultura, a
sua dignidade, o seu respeito individual, a sua
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liberdade e a suaconvivéncia familiar e
comunitaria, combatendo-se, com pertinacia,
qualquer forma de negligéncia, discriminacio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio
(art. 227, caput da Carta Magna). (grifou-se)*’.

A Doutrina da Protecdo Integral, ao possibilitar o reconhecimento
das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos universais, ou seja,
ndo somente os direitos comuns inerentes aos adultos, mas também a
direitos especiais decorrentes de sua peculiar condi¢do de pessoa em
desenvolvimento, traz consigo um outro principio que se destaca como
norteador das questdes atinentes a infancia e adolescéncia, qual seja: o
principio do superior interesse. Por ele, a atengdo e os cuidados
necessarios a populagdo infanto-adolescente sdo imprescindiveis na
medida que buscam a guarida de direitos e garantias indispensaveis ao
seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Isto é, as
acoes direcionadas as criangas e adolescentes “deve sempre levar em
conta o que ¢ melhor e mais adequado a garantia de suas necessidades e
interesses, que se sobrepde a quaisquer outros, inclusive dos pais™®,
com o objetivo de garantir a protegdo integral e a materializagdo efetiva
de seus direitos fundamentais.

SILVA®! ressalta o seguinte:

Identificamos o melhor interesse da crianga, nos
dias de hoje, como uma norma cogente ndo s6 em
razdo da ratificagio da Convencdo da ONU
(através do Decreto 99.710/90, mas também
porque estamos diante de um principio especial, o
qual, a exemplo dos principios gerais do direito,
deve ser considerado fonte subsididria na
aplicacdo da norma.

5 RECURSO ESPECIAL N° 1.411.258 - RS (2013/0339203-9), Relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social, julgado em
08-06-2016. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br Acesso em: 27 dez 2017.

% SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. A Protecio
Integral e o direito fundamental de criangas e adolescentes a convivéncia familiar. /n:
VERONESE, Josiane Rose Petry (Autora e Org.). Direito da Crianca e do Adolescente:
novo curso, novos temas. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017, p. 141.

61 SILVA PEREIRA, Tania. O melhor interesse da crianga. In. SILVA PEREIRA, Tania
(Coord.). O melhor interesse da crianca: um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 23.
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Seguindo igual parametro, no julgamento do Recurso Especial n°
1.623.098 — MG, o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Marco
Aurélio Bellizze, fundamenta seu voto no principio do melhor interesse
da crianga e do adolescente para negar provimento ao recurso interposto
pela genitora de um adolescente em agdo de prestacdo de contas,
apontando que referido principio foi introduzido em nosso sistema
juridico “como corolario da doutrina da protecdo integral, consagrada
pelo art. 227 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
o qual deve orientar a atuagdo tanto do legislador quanto do aplicador
da norma juridica, vinculando-se o ordenamento infraconstitucional aos
seus contornos”®2,

Igualmente, no julgamento do Recurso Especial n°® 1.265.821 —
BA%, junto ao STJ, sob a relatoria do Ministro Luis Felipe Salomio, a
Doutrina da Protegdo Integral novamente serviu de fundamento para
julgamento do caso:

Deveras, ¢ da propria letra da Constituigdo
Federal que se extrai esse dever que transcende a
pessoa do familiar envolvido, mostrando-se
eloquente que ndo ¢ s6 da familia, mas também da

2 RECURSO ESPECIAL. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS. DEMANDA
AJUIZADA PELOFILHO EM DESFAVOR DA MAE, REFERENTE A
ADMINISTRACAO DE SEUS BENS, POR OCASIAO DE SUA MENORIDADE (CC,
ART. 1.689, 1T E II). CAUSA DE PEDIR FUNDADA EM ABUSO DE DIREITO.
PEDIDO JURIDICAMENTE POSSIVEL. CARATER
EXCEPCIONAL. INVIABILIDADE DE RESTRICAO DO ACESSO AO JUDICIARIO.
RECURSO DESPROVIDO. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas aseguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Moura Ribeiro,
Nancy Andrighi, Paulo de Tarso Sanseverino e Ricardo Villas Béas Cueva votaram com
o Sr. Ministro Relator. Brasilia, julgado em 13 de margo de 2018. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br Acesso em: 27 dez 2017.

% STJ. RE 1.265.821 — BA. Recurso Especial julgado em 14 de maio de 2014, tendo a
seguinte ementa: DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ACAO DE
ALIMENTOS. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITO
INDIVIDUAL INDISPONIVEL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. Para efeitos do art. 543-C do CPC, aprovam-
se as seguintes teses: 1. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar agdo de
alimentos em proveito de crianga ou adolescente. 2. A legitimidade do Ministério Publico
independe do exercicio do poder familiar dos pais, ou de o menor se encontrar nas
situagdes de risco descritas no art. 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou de
quaisquer outros questionamentos acerca da existéncia ou eficiéncia da Defensoria
Publica na comarca. 3. Recurso especial provido. Disponivel em: www.stj.jus.br Acesso
em: 27 dez 2017.
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sociedade e do Estado®, o dever de assegurar a
crianga e ao adolescente, "com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo" (art. 227, caput), donde se extrai o
interesse publico e indisponivel envolvido em
acoes direcionadas a tutela de direitos de crianga e
adolescente, das quais a acdo de alimentos é
apenas um exemplo.

Ainda no STJ, em decisdo tendo como Relator o Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, em julgamento proferido no dia 28 de
margo de 2017, novamente o principio constitucional da protegdo
integral foi utilizado como fundamento, desta vez para deferimento de
Habeas Corpus®, conforme segue:

HABEAS  CORPUS SUBSTITUTIVO  DE
RECURSO ORDINARIO. ROUBO
CIRCUNSTANCIADO.

PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO
IDONEA. SUPERVENIENCIA DA SENTENCA
CONDENATORIA. PREJUDICIALIDADE.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES. PRISAO
DOMICILIAR.  ART. 318, V, DO
CPP. POSSIBILIDADE. PRESENCA  DOS
REQUISITOS LEGAIS. LIMINAR
CONCEDIDA. CUIDADOS  MATERNOS
NA PRIMEIRA  INFANCIA. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA FRATERNIDADE.
DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL AS
CRIANCAS. SUPERIOR INTERESSE.
CE88, PREAMBULO E ART. 3° e 227; ECA,
ART. 100. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA,
DE OFICIO.

% A Sumula 594 do STJ, datada de 6-11-2017, estabelece que “o Ministério Publico tem
legitimidade ativa para ajuizar acdo de alimentos em proveito de crianga ou adolescente
independentemente do exercicio do poder familiar dos pais, ou do fato de o menor se
encontrar nas situagdes de risco descritas no art. 98 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ou de quaisquer outros questionamentos acerca da existéncia ou eficiéncia
da Defensoria Publica na comarca”.

% STJ. HABEAS CORPUS N° 358.080 - DF (2016/0144533-6). RELATOR: MINISTRO
REYNALDO SOARES DA FONSECA. Julgamento em 28 de marco de 2017.
Disponivel em: www.stj.jus.br. Acesso em: 27 dez 2017.
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No mesmo julgamento, o Ministro Relator, ao falar sobre a Lei n°
13.257, de 8 de margco de 2016, que dispde sobre as politicas publicas
para a primeira infincia, destaca que:

Tal legislacdo (marco legal da primeira infancia)
veio a lumecom a finalidade de garantir a
maxima efetividade ao principio constitucional da
protecdo integral a crianga e adolescente, previsto
no artigo 227 da Constitui¢do Federal, no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.06990), na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca
(Decreto n.°  99.71011990), dentre  outros.
Segundo a melhor doutrina, a protecido
integral constitui o novo paradigma de
protecio da crianca no Brasil eimplica
considera-la sujeito de direito a uma protecio
prioritaria e sistémica (Vieira, Claudia Maria
Carvalho do Amaral e Veronese, Josiane Rose
Petry. Criancas Encarceradas - a protecio
integral da crianca na execucio penal feminina
da pena privativa de liberdade. Rio de Janeiro:
Ed Lumen Juris, 2015). (grifou-se).

Observa-se que a Protegdo Integral ndo ¢ uma condigdo destinada
apenas a criancas e adolescentes que se encontram em situagdo de risco,
de penuria, de falta de cuidados e de outros cenarios melancélicos como
acontecida nos Codigos de Menores anteriores, mas se refere a todas as
realidades que envolvem as criangas e adolescentes, exigindo das
autoridades, da sociedade e da familia respeito aos direitos a que esses
sujeitos fazem jus. Assim, como principio orientador do legislador, do
aplicador da lei, do cuidado da familia, de a¢des na comunidade e de
politicas publicas, é que a Protecdo Integral possui o fundamento de
“Doutrina”, constituindo-se, dessa forma, numa das fontes do direito e,
entdo, contribuindo para a formagao da lei, constru¢ao da jurisprudéncia
e efetivag@o dos direitos das criangas e adolescentes.

1.2 A Doutrina da Protecdo Integral como protecio, promocio e
defesa da crianca e do adolescente

A Doutrina da Protegdo Integral representa a matriz do Direito da
Crianga e do Adolescente, simbolizando uma nova normatividade que
enfatiza a prioridade absoluta prevista tanto na Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil de 1988 como no Estatuto da Crianga e
do Adolescente e com reflexos imediatos nos demais regramentos de
nosso sistema normativo®, nos atendimentos e servigos, ja que a partir
de entdo, o Direito da Crianca ¢ do Adolescente passou a ter uma nova
perspectiva: “abandonou-se a concep¢do menorista, da Doutrina da
Situagdo Irregular, para se referendar a ideia fundamental de que
estamos diante de um sujeito, um sujeito especial”®’ devido sua
condi¢do de pessoa em desenvolvimento de sua personalidade, suas
aptidoes e de seu potencial fisico e mental.

No sentido de buscar a prote¢do, promogado e defesa da crianga e
do adolescente, o Estatuto da Criangca e do Adolescente aponta que
devem ser assegurados com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, ressaltando ainda que a
garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em
quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulacdo e na execugdo das
politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protegdo a infancia e
a juventude.

Com isso o Estatuto da Crianga e do Adolescente representa uma
revolugdo juridica positiva e ainda se constitui num instrumento
normativo avancado de atengdo as demandas relativas a infancia e
adolescéncia que muitas vezes se encontram em um quadro de pentiria e
de crueldade. Neste contexto, o Estatuto traz em sua primeira parte a

% Cf, VERONESE, J. R. P; FALCAO, W. H. M. M, 2017, p. 177: “A Doutrina da
Protecdo Integral se enraiza, modifica e inaugura o tom dos textos normativos, das
condutas dos julgadores em suas jurisdigdes — doméstica e internacional — e dos agentes
publicos quanto a matéria da infincia; por sua vez, o paradigma cria um sistema
diferenciado que se pauta na tentativa de implementagao ndo de um direito em especifico,
mas de um conjunto de direitos que estdo interligados” .

%7 VERONESE, Josiane Rose Petry. O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ a
construgdo doutrinaria da crianga-sujeito. In: OLIVEIRA, Francisco Cardozo;
VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Direitos
da crian¢a e do adolescente e direitos da juventude: o olhar da fraternidade. Curitiba:
Prismas, 2017, p.42.
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universalizagdo dos direitos destinada a esses atores sociais, sem
qualquer distin¢do de condi¢do econdmica, social, religiosa, racial ou de
género, porque a cobertura de abrangéncia da Doutrina da Protecdo
Integral ndo possui carater de ressalvas, ja que a condi¢do de
vulnerabilidade das pessoas a que ela se destina ¢ premente.

Importante aqui se salientar que a Emenda Constitucional n°® 65,
de 13 de julho de 2010, alterou o artigo 227 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 para cuidar dos interesses da
juventude, estendendo a prioridade absoluta também ao jovem,
colocando-os igualmente “a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”®®. Referida
Emenda Constitucional ainda garantiu de forma imperativa que o Estado
promovera programas de assisténcia integral a saide da crianga, do
adolescente ¢ do jovem, com a criagdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente ¢ do jovem portador de deficiéncia, mediante capacitagio
para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens ¢
servicos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de
todas as formas de discriminagao.

Também outra significativa alteragio legislativa e com reflexo na
protecdo, promogao e defesa da crianga e do adolescente foi a Lei n°
13.257, de 8 de marco de 2016, a qual determina o Marco Legal da
Primeira Infincia, estabelecendo principios e diretrizes para a
formulacdo e a implementagdo de politicas publicas para as criangas
nos primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de
vida da crian¢a, em atengdo a especificidade e a relevancia dos
primeiros anos de vida no desenvolvimento infantii e no
desenvolvimento do ser humano, em consonancia com os principios e
diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Essa legislagdo vem com a finalidade de proteger os primeiros
anos de vida de uma crianca, os quais s30 extremamente importantes
para a formacdo de habilidades cognitivas, psicomotores e sensoriais
nessa faixa etaria, imprescindiveis ao seu desenvolvimento e
determinantes para os resultados do ciclo de vida. Essa abordagem nos
primeiros anos de vida representa uma prevengdo a problemas sociais e

% BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de
outubro de 1988, artigo 4°. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 27
dez 2017.
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de saude que poderiam surgir futuramente®, sendo um importante
instrumento de formagdo das novas geracdes, possibilitando que
enfrentem melhor um mundo em constante e rapida transformacao.

Para isso, também ¢ importante que se observe como se evoluira
o sistema educativo para essas criangas, com um curriculo preocupado
em atender todas as etapas do desenvolvimento da crianga, respeitando
as diversidades.

A proposta de curriculo para as criangas menores,
de zero a trés anos, necessita incorporar conteidos
que preparem ¢ melhorem as competéncias dos
pais e das familias para apoiar a formacdo de
habilidades sociais e ndo cognitivas, que sdo
substantivas para o desenvolvimento de
aprendizagens cognitivas ou intelectuais. [...] O
mesmo pode ser adequado as regides e municipios
para respeitar a diversidade, assim como definir
marcos de referéncia, enfoques diferenciados de
atengdo por idades com base em pesquisas de
campo.”

O Marco Legal da Primeira Infancia ao preocupar-se com o
crescimento saudavel da crianga ndo se descuida do direito de brincar,
destacando em seu artigo 5° que constituem areas prioritarias para as
politicas publicas para a primeira infincia, além de outras, o brincar ¢ o
lazer, isso porque as brincadeiras sdo relevantes instrumentos de
promogdo da satde e da conduta infantil espontinea, “desempenhando
um papel importante ao desenvolvimento do cérebro, especialmente nos

% Cf., FUIIMOTO, Gaby, 2016, p. 25: “As pesquisas da neurobiologia, da pedagogia, da
sociologia e da economia, entre outras, e as ligdes de muitos paises demonstram que os
estimulos que a crianga recebe desde sua gestagdo sdo cruciais para seu desempenho na
idade adulta, é uma etapa de grande plasticidade cerebral. A protecdo a méde com atengao,
cuidado da satide e alimentagdo adequada garantem a seu filho, desde a gestagdo até os
primeiros mil dias de vida, bases solidas para construir todas as dimensdes do
desenvolvimento: fisicas, motoras, intelectuais socioemocionais, de personalidade,
carater e apego positivo que contribuirdo para sua seguranga emocional, desenvolvimento
da confianga basica e demais bases sobre as quais se assenta todo o desenvolvimento
ulterior.

0 FUJIMOTO, Gaby. Cendrio mundial das politicas de primeira infAncia. Cadernos de
trabalhos e debates: avangos do marco legal da primeira infincia. Brasilia: Centro de
Estudos e Debates Estratégicos — CEDES, 2016, p. 55-56. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-
marco-legal-da-primeira-infancia. Acesso em: 29 dez 2017.
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primeiros anos de vida™!, até porque essas experiéncias ludicas, cheias

de emocgdo, alegrias, tristezas, representam “o passe magico para
proteger a natureza Unica e evolutiva da crianga™’>.

No ludico a crianga expde toda a sua compreensao
do seu ser. E na brincadeira que se expande,
deixa-se revelar. Jogos, fantasias, rodas,
brincadeiras, eis o0s modos nos quais se
desenvolvem as potencialidades. No brincar a
crianca j& manifesta suas caracteristicas mais
elementares.

O brincar ¢ também ciclico, no sentido de que a
afasta da realidade, mas dessa realidade toma seus
elementos reais. A crianga sem o mundo das
travessuras, seria um ser sem os elementos
necessarios para os enfrentamentos futuros. A
brincadeira, portanto, é a cada da criagio”

Nas brincadeiras € que as criancas comegcam a formar os
elementos indispensaveis para compreender o que estd a sua volta e se
preparar para os desafios para as fases futuras da vida, por isso a
Doutrina da Protecdo Integral visa também proteger esse direito
elementar, porém fundamental a crianca (direito de brincar), para que o
adulto ndo venha a viola-lo.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente relaciona em seu artigo
16 e inciso IV, o direito a liberdade com o direito de brincar e divertir-
se, isso porque “a liberdade que as criancas experimentam ao brincar
permite-lhe expressar a sua sinceridade e a ndo-submissdo as possiveis
formas opressoras do mundo adulto”’4, além de promover seu bem-estar
e valorizar sua individualidade. Garantir-lhe o direito de brincar ¢

I ALMEIDA, Ordalia Alves. O marco legal da primeira infincia: quais infincias, quais
criangas? Cadernos de trabalhos e debates: avancos do marco legal da primeira
infancia. Brasilia: Centro de Estudos e Debates Estratégicos — CEDES, 2016, p. 157.
Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-
avancos-do-marco-legal-da-primeira-infancia Acesso em: 27 dez. 2017.

"2 Idem, Ibidem, p. 157.

3 VERONESE, Josiane Rose Petry. Humanidades em cronicas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 65.

4 FRANCO, Raquel Rodrigues. A fundamentac¢io juridica do direito de brincar.
2008. 252 p. Dissertagdo—Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo - Universidade
Estadual de Londrina, 2008, p. 153. Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.uel.br.
Acesso em: 29 dez. 2017.
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assegurar-lhe “a possibilidade de manifestar vivéncias insubstituiveis
que propiciam o desenvolvimento integral de sua pessoa’.

Além disso, outro ponto de destaque que a Lei n® 13.257/2016
trouxe foi dispor expressamente sobre a condi¢do de cidada e de sujeitos
de direitos as criangas com até seis anos de idade, definindo ainda que as
criangas devem ser incluidas na definicdo das acdes que lhe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias ¢ de
desenvolvimento e cujo procedimento de inclusdo “deve ser realizado
por profissionais qualificados em processos de escuta adequados as
diferentes formas de expressdo infantil”7®,

Nao hd como deixar de mencionar outra importante alteragdo
normativa implementada pela Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, que
deu nova redagdo ao artigo 8° da Lei n° 8.069/90, assegurando as
gestantes adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e¢ ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pos-natal integral no
ambito do Sistema Unico de Saude, sendo que referido dispositivo legal
estd em consonancia com o direito fundamental & vida, previsto no
artigo 7° da legislacdo em comento, o qual destaca que “a crianga e o
adolescente t€m direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento [...]
em condi¢des dignas de existéncia”.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, promulgada no Brasil
por meio do Decreto 99.710, de 21/11/1990, em seu artigo 1°, ressalta
que: "entende-se por crianga todo ser humano menor de 18 anos de
idade, salvo se, em conformidade com a lei aplicdvel & crianca, a
maioridade seja alcangada antes". Além disso, o paragrafo tnico do
artigo 26 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao dispor sobre a
familia natural estabelece que seu reconhecimento pode preceder o
nascimento do filho. Entdo, para fins da protecdo integral, conforme
dispositivos ora apresentados, o nascituro encontra-se englobado no rol
de destinatarios das normas que a Doutrina da Protegdo Integral elenca.
No mesmo sentido de protecdo do nascituro, a Lei n® 11.804/2008
disciplinou o direito de alimentos a mulher gestante, bem como a forma
de sua efetivacdo, tutelando o direito a vida e a saude do nascituro desde
a sua concepgao.

5 Idem, ibidem, p. 154.

76 O paragrafo Gnico do artigo 4° da Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016, estabelece
que: “ A participagdo da crianga na formulagdo das politicas e das acdes que lhe dizem
respeito tem o objetivo de promover sua inclusdo social como cidada e dar-se-a de acordo
com a especificidade de sua idade, devendo ser realizada por profissionais qualificados
em processos de escuta adequados as diferentes formas de expressao infantil”.
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Reforgando o acima exposto, destaca-se que tramita desde 2007 o
Projeto de Lei n® 487, que dispde sobre a prote¢do ao nascituro,
preconizando em seu artigo 2° que “nascituro é o ser humano concebido,
mas ainda ndo nascido™’. Referido Projeto de Lei também traz em seu
contetido direitos fundamentais ao nascituro, como o direito a vida, a
saude e outros:

Art. 3° Reconhecem-se desde a concepgdo a
dignidade e natureza humanas do nascituro
conferindo-se a0 mesmo protegdo juridica.

§ 1° Desde a concepgdo sdo reconhecidos todos os
direitos do nascituro, em especial o direito a vida,
a saude, ao desenvolvimento e a integridade fisica
e os demais direitos da personalidade previstos
nos arts. 11 a 21 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro
de 2002.

Igualmente, ndo se descuidou o Projeto de Lei do principio da
prioridade absoluta:

Art. 4° £ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar ao nascituro, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, ao
desenvolvimento, a alimentagdo, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a familia, além de coloca-lo
a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

7 Projeto de Lei de autoria dos Deputados Luiz Bassuma (PT/BA) e Miguel Martini
(PHS/MGQG), apresentado a Camara dos Deputados em 19/03/2017. O Projeto tem recebido
apoio de Parlamentares contrarios a legalizagdo do aborto sob o fundamento que mesmo
antes do nascimento, o nascituro ¢ um sujeito de direito e por isso tem direito a vida. Ja
na Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, a Nota Técnica n°
26/2017/SAIAT/PM-Gab-SPM, apresentou relatorio contrario ao Projeto de Lei, em
razdo de colocar em “cheque a prevaléncia da vida das mulheres em relagéo ao embrido,
negando o direito a interrup¢do voluntaria da gravidez mesmo nos casos em que esta
resultou de estupro/violéncia sexual”. Na nota técnica, a SNPM conclui manifestando-se
desfavoravel ao Projeto, também argumentando que “iniciativas de lei que visem
restringir os direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres resultardio em
consequéncias danosas ao pleno desenvolvimento da politica de ateng@o integral a satide
das mulheres e o enfrentamento da gravidez na adolescéncia”, além de outros
argumentos.
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Ressalta-se  que, conforme  entendimento da  teoria
concepcionista’®, que busca esclarecer a natureza juridica do nascituro e
o0 inicio de sua personalidade juridica, este é considerado pessoa desde a
concepgdo. Adverte-se ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
“ndo prevé a existéncia de um marco inicial para a caracterizagao do ser
como crianga, tampouco estabelece que este marco inicial seja o
nascimento com vida do feto™”®, mas cuidou para que o direito a vida
fosse reconhecido, ao dispor de regras proprias de protegdo a gestante e
ao nascituro. Também garantiu a protecdo a vida e a saude através da
efetivacio de agles que visam permitir o nascimento e o0
desenvolvimento saudavel da crianca e assegurou, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos fundamentais, dentre os quais se
destaca o direito a vida.

A Convengdo sobre os Direitos das Criangas, em seu artigo 1°,
define juridicamente a crianga como "todo ser humano com menos de
dezoito anos de idade"; e a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), promulgado no Brasil pelo
Decreto 678%, de 6 de novembro de 1992, em seu artigo 4°, destaca que
os Estados-Partes reconhecem que “toda pessoa tem o direito de que se
respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral,
desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente”.

Assim, reconhecendo-se que a vida deve ser protegida desde a
concep¢do e, considerando-se que para uma crianga ter o
desenvolvimento sadio de sua personalidade é importante que a gestacao

8 Cfe., BAGATINI; RODRIGUES, 2017, p. 4-5, A teoria concepcionista entende que o
nascitura adquire a personalidade juridica desde a concepgao, sendo, entdo, considerado
pessoas a partir deste momento. Ressaltam ainda sobre a existéncia de outras duas teorias
no ambito nacional que buscam esclarecer o comego da personalidade. So elas a teoria
natalista e a teoria da personalidade condicional. A teoria natalista, adotada pela lei civil
patria, preleciona que a aquisi¢do da personalidade se da a partir do nascimento com vida.
A teoria da personalidade condicional reconhece, desde a concepgdo, os direitos do
nascituro, entretanto deixa tais direitos sob condi¢do suspensiva, ou seja, exige-se O
nascimento com vida do feto para que este possa exercer os direitos a ele assegurados
desde a concepgio.

7 RODRIGUES, Bianca Fernanda; BAGATINI, Jalia. O nascituro e a Doutrina da
Protecdo Integral. Anais da X Mostra de Iniciaciao Cientifica Curso de Direito (MIC),
7 de novembro de 2017. Organizado por Diego Alan Schofer Albrecht; Liana Maria Feix
Suski — Itapiranga: FAI — Faculdades de Itapiranga — SC, 2017. Disponivel em:
http://faifaculdades.edu.br/eventos/MICDIR/XMICDIR/ . Acesso em: 3 jan. 2018.

80 BRASIL. Decreto 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 3 jan. 2018.
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se dé de forma saudavel, livre de qualquer estresse toxico é que a
Doutrina da Protecdo Integral também protege o nascituro, estendendo a
ele a prioridade absoluta.

Nesta ordem de ideias, e respondendo ao
questionamento que motivou tais reflexdes, outra
ndo pode ser a conclusdo sendo a de que, segundo
) ordenamento juridico brasileiro, e
principalmente a teor do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o nascituro ¢ sujeito de direito,
tendo, assim, personalidade, independentemente
dos discutiveis textos do artigo 4° do Codigo Civil
de 1916 e do artigo 2° do novo Codigo Civil®!.

Em entendimento contrario ao de MENDES ¢ BRANCO?®? que
sdo adeptos da teoria concepcionista, o0 Ministro Ayres Britto, na ADI
3.510%, julgada em 29-05-2008, destaca em seu voto que:

O Magno Texto Federal ndo dispde sobre o inicio
da vida humana ou o preciso instante em que ela
comega. Ndo faz de todo e qualquer estagio da
vida humana um autonomizado bem juridico, mas
da vida que ja é propria de uma concreta pessoa,
porque nativiva (teoria natalista, em contraposi¢ao
as teorias concepcionista ou da personalidade
condicional). E, quando se reporta a ‘direitos da
pessoa humana’ e até dos ‘direitos e garantias
individuais’ como clausula pétrea esta falando de
direitos e garantias do individuo-pessoa, que se
faz destinatario dos direitos fundamentais a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a

81 QUEIROZ, Victor Santos. A personalidade do nascituro a luz do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 8§, n.
61, 1 jan. 2003. Disponivel em: https://jus.com.br. Acesso em: 18 jul. 2018.

82 Cf., MENDES; BRANCO, 2017, p. 258/259: “0 elemento decisivo para se reconhecer
e se proteger o direito a vida é a verificagdo de que existe vida humana desde a
concepgdo, que ela ocorra naturalmente, quer in vitro. O nascituro ¢ um ser humano,
indisputavelmente, de um ser vivo, distinto da mde que o gerou, pertencente a espécie
biologica do homo sapiens. Isso ¢ bastante para que seja titular do direito a vida —
apanagio de todo ser que surge do fendmeno da fecundagido humana”.

8 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A Constitui¢io e o Supremo. Brasilia: STF —
Secretaria de documentagio, 2016, p- 62-63. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoLegislacaoAnotada/anexo/a_constituicao_e
o_supremo_5a_edicao.pdf. Acesso em: 7 jan. 2018.
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propriedade, entre outros direitos e garantias
igualmente distinguidos com o timbre da
fundamentalidade. [...] (0] Direito
infraconstitucional protege por modo variado cada
etapa do desenvolvimento biologico do ser
humano. Os momentos anteriores ao nascimento
devem ser objeto de protegdo pelo direito comum.
O embrido pré-implanto ¢ um bem a ser
protegido, mas n3o uma pessoa no sentido
biografico a que se refere a Constituigao.

Importante se destacar que o STF, na decisdo do HC
124306/RJ3%*, em voto do Redator Ministro Roberto Barroso, reconheceu
que ndo se ocorre a tipificacdo de crime de aborto quando a interrupgéo
da gravidez ocorre antes de concluido o primeiro trimestre de gestacdo e
¢ oriunda de estupro, todavia refor¢ca no conteudo do acérddo que o
artigo 227 da CRFB/88 vem firmar as obrigagdes do sistema social de
forma global reservando a criangas e adolescentes direitos que obrigam
familia, sociedade e Estado a sua protegdo e observancia. A teor do
artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, devem ser efetivados
com absoluta prioridade os direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

As  disposicdes  pertinentes aos  direitos
fundamentais distribuidas ao longo do texto
constitucional, incluindo o contido no Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (Lei 8069/1990),
especialmente, estdo a representar o que de
concreto acessamos de no paradigma da

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 124306 Rio de Janeiro.
Julgamento em 9 de agosto de 2016, tendo como Redator do Acorddo o Ministro Roberto
Barroso, com a seguinte decisdo: Por maioria de votos, a Turma ndo conheceu da
impetra¢do, mas concedeu a ordem, de oficio, nos termos do voto do Senhor Ministro
Luis Roberto Barroso, Presidente ¢ Redator para o acérddo, vencido o Senhor Ministro
Marco Aurélio, Relator, que a concedia, cuja ementa segue: DIREITO PROCESSUAL
PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS PARA SUA DECRETACAO. INCONSTITUCIONALIDADE DA
INCIDENCIA DO TIPO PENAL DO ABORTO NO CASO DE INTERRUPCAO
VOLUNTARIA DA GESTACAO NO PRIMEIRO TRIMESTRE. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311410567 &ext=.pdf. Acesso em:
7 jan. 2018.
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fundamentalidade da Doutrina da Protecdo
Integral. E ali o respiradouro de nossos sonhos
concretos. Porém, a miss@o que nos traz, sugestiva
de sonhos a realizar, importa avangar, justamente
porque precisamos igualmente dedicar esmerado,
proficuo e constante esforco a prote¢do, promogao
e defesa da Doutrina da Protecfio Integral®.

A clareza do texto constitucional disposto no artigo 227 e no
artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente relativamente a
prioridade absoluta leva a concluir que esse principio ndo necessita de
uma norma infraconstitucional para ter sua aplicagdo efetivada, até
porque “os principios sdo valores. E, sendo valores, sdo também normas
com uma dimensdo de juridicidade maxima™®, com eficicia plena e
imediata, as quais t€ém como pressuposto alterar a realidade social que
presenciamos, onde direitos e interesses essenciais a essa parcela da
populacdo sdo sonegados pelo Poder Publico sob os mais diversos
argumentos.

Todos os seres humanos sdo titulares de direitos fundamentais,
porém alguns direitos sdo especificos e “ndo se ligam a toda e qualquer
pessoa. Na lista brasileira dos direitos fundamentais, ha direitos de todas
as pessoas — como o direito a vida — mas hé posi¢des que nio interessam
a todos os individuos, referindo-se apenas a alguns™®’, assim, por
compor o conjunto de protecdo, promogdo e defesa da crianca e do
adolescente que servem de sustentagdo para a Protegdo Integral, pode-se
afirmar que, além de cada um dos direitos elencados no Estatuto (ECA)
em seu artigo 4°, ha outros direitos especificos as criancas e
adolescentes, fundamentais ao seu integral desenvolvimento e que, por
isso, sdo resguardados com prote¢do integral e possuem prioridade
absoluta em sua aplicacdo, como por exemplo o direito ao lazer.

Diante desse contexto esclarece-se que para criangas e
adolescentes os direitos sociais se caracterizam como um direito
fundamental ao seu pleno desenvolvimento e, por isso, se confundem
em seu conceito. Esses direitos representam conquistas dos movimentos

8 ROSSETO, Geralda Magella de Faria, VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos
fundamentais da crianga e do adolescente. /n.: VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.).
Direito da crianca e do adolescente: novo curso — novos temas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 74.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 2001,
p.582.

87 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 141.
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sociais ao longo da historia moderna e contemporanea ocidental e, por
isso, sdo também reconhecidos em documentos internacionais e
consagrados na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu artigo 6°, como direitos fundamentais, que podem ser assim
definidos:

Direitos Sociais sdo direitos fundamentais do
homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatoria
em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria das condigdes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social, e sdo consagrados como
fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°,
IV, da Constituicdo Federal®®.

Os direitos fundamentais tém “a tarefa de iluminar os direitos
reservados a crianca e ao adolescente e, de tal compromisso, ndo ha dele
se descuidar™®®. Constituem-se em normas de “caréter preceptivo, € ndo
meramente programatico, ndo sdo meramente normas matrizes de outras
normas, mas sdo também, e sobretudo, normas diretamente reguladoras
de relagdes juridicas™® e muitas vezes se fundem com os direitos
sociais, conferindo-lhes carater de direitos fundamentais.

A acolhida dos direitos fundamentais sociais em
capitulo proprio no catidlogo dos direitos
fundamentais ressalta, por sua vez, de forma
incontestavel sua condi¢do de auténticos direitos
fundamentais, ja que nas Cartas anteriores o0s
direitos sociais se encontravam positivados no
capitulo da ordem econdmica e social, sendo-lhes,
ao menos em principio e ressalvadas algumas
excegOes, reconhecido carater meramente
programatico, enquadrando-se na categoria das
normas de efic4cia limitada®!.

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sio Paulo: Atlas, 2002, p. 202.

8 ROSSETO, G. M. F; VERONESE, J. R. P., 2017, p. 74.

% MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G., 2017, p. 152.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 79.
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Para a crianga, viver a vida em sua plenitude representa a
esséncia da liberdade a compreensdo de seu ser, a representacdo de sua
existéncia (como ser de luz) que nos ensina que carinho, afeto e amor
estdo disponiveis a todos e podem ser expressados com SoITiso,
ingenuidade, respeito, compartilhamento e outras virtudes, porém
quando este direito de viver a vida em sua plenitude lhe é subtraido, seu
direito fundamental a vida é desrespeitado.

Isso porque, no direito da crianca e adolescente, o direito a vida
ndo esta representado apenas pelo direito de viver, de existir, mas
também pelo direito de usufruir sua existéncia de acordo com as
necessidades para sua idade, sem castigos fisicos, sem repressdo, com
direito ao lazer, a satide, ou seja, a uma vida essencialmente infantil,
com sua sensibilidade, crengas e compreensdo de mundo que lhe sdo
particulares.

Para evitar que criangas sofram castigos fisicos, humilhagdes e
outras formas de tratamento cruel ou degradante, a Lei n°® 13.010%,
sancionada em 26 de julho de 2014, que “tem o objetivo da prevengao:
prevenir o uso, a continuidade das praticas abusivas™?, em seu artigo 1°,
acrescentou o artigo 18-A ao Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 18-A, 18-B e
70-A:

“Art. 18-A. A crianga e¢ o adolescente tém o
direito de ser educados e cuidados sem o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, como formas de correcdo, disciplina,
educagdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais,
pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes publicos executores
de medidas socioeducativas ou por qualquer

2 BRASIL. Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014, altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para estabelecer o direito da crianga e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento
cruel ou degradante, e altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13010.htm. Acesso em:
10 jan. 2018.

% VERONESE, Josiane Rose Petry. Lei “Menino Bernardo”: por que o educar precisa do
emprego da dor? In.. VERONESE, Josiane Rose Petry.; ROSSATO, Luciano Alves;
LEPORE, Paulo Eduardo (Orgs.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: 25 anos de
desafios e conquistas. Sdo Paulo: Saraiva: 2015, p. 602
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pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los,
educa-los ou protegé-los.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei,
considera-se:

I - castigo fisico: a¢do de natureza disciplinar ou
punitiva aplicada com o uso da forga fisica sobre a
crianca ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) lesdo;

II - tratamento cruel ou degradante: conduta ou
forma cruel de tratamento em relagdo a crianga ou
ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

¢) ridicularize.”

Texto com significado semelhante se extrai do artigo 5° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, cujo teor € o seguinte: “Nenhuma
crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais”.

Referidos dispositivos, em consonancia com o direito a vida
proclamado no artigo 5° da Constituicdo da Repuiblica Federativa do
Brasil de 1988, trazem implicitamente que criangas e adolescentes, além
de terem o direito de viver a vida em sua plenitude, possuem igualmente
o direito de existir com dignidade, sendo que “esse conceito de
existéncia digna consubstancia aspectos generosos de natureza material
e moral™®*. Portanto, o Estado deve proteger e preservar a vida “dada a
capital importancia desse direito e em reconhecimento de que deve ser
protegido sobretudo nos casos em que o titular se acha mais
vulneravel”®, como nos casos de criangas e adolescentes que, segundo a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, possuem
absoluta prioridade, sendo este um comando normativo que nao enseja
controvérsias € nem interpretacdo outra que ndo a literal ordem
constitucional.

Para proteger o direito a vida o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelece que a seus destinatarios deve haver precedéncia
de atendimento nos servigos publicos de saude e outros essenciais a

% SILVA, J. A., 2003, p. 198.
% MENDES, G. F; BRANCO, P. G. G., 2017, p. 255.
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manutengdo da vida, assim como preferéncia no recebimento de
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias (paragrafo tnico do
artigo 4° da Lei n® 8069/1990). No mesmo sentido a Declaragdo dos
Direitos da Crianga traz em seu Principio 8 que a “crianga figurara, em
quaisquer circunstancias, entre os primeiros a receber protecdo e
socorro™.

Trata-se de um valor supremo dentro do ordenamento
constitucional, que da sentido, informa e orienta os demais direitos
fundamentais. Ele assume “nuances de direito prestacional em sede de
direitos infanto-adolescentes. Assume-se, entdo, o direito a vida em
conjunto com o direito a satide, em face da coeréncia necessaria com o
desenho estatutario™’.

Este direito fundamental no contexto do Estatuto da Crianca e do
Adolescente esta intrinsecamente ligado ao direito a satde, sendo que
por disposi¢ao expressa do artigo 7°, a crianca e o adolescente tém
direito a prote¢do a vida e a saude, mediante a efetivagdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia, sendo que tais direitos
sdo representativos “dos demais direitos sociais, tanto na demonstracao
do que sdo direitos e do que sdo garantias, quanto da forma como estas
duas categorias se entrelagam na positivagdo juridica™s.

Essa relagdo intrinseca entre o direito a saude e o direito a vida
estd no fato de aquele ser essencialmente relevante a este. Havera um
desenvolvimento infanto-adolescente pleno e digno se houver respeito
ao direito a saude, com agoes do Estado tanto no sentido de evitar causar
prejuizos a saude como no sentido de promover agdes que visam a
prevengdo e o tratamento de problemas de satde.

Segundo a Lei n® 13.257/2006, a saide constitui area prioritaria
para a primeira infincia (art. 5°). Ja a Convencao sobre os Direitos da
Crianca destaca em seu artigo 3° que as instituigdes, 0s servicos € os

% ONU. Declaracio Universal dos Direitos da Crian¢a, de 20 de novembro de 1959.

Disponivel em http://www.dhnet.org.br. Acesso em: 12 jan. 2018.

97 SANTOS, Danielle Maria Espezim dos. Protegdo integral e prote¢io social de
criancas e adolescentes: Brasil, politicas publicas ¢ a mediagdo nas cortes superiores.
2017. 320 p. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de
Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Floriandpolis, 2017, p. 105.
Disponivel em: http://www.bu.ufsc.br. Acesso em: 12 jan. 2018.

% SANTOS, Danielle Maria Espezim dos; VERONESE, Josiane Rose Petry. A eficacia
juridica dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes. /n.: VERONESE, Josiane
Rose Petry.; ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo (Orgs.). Estatuto da
Crianga e do Adolescente: 25 anos de desafios e conquistas. Sdo Paulo: Saraiva: 2015,
p-181.
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estabelecimentos encarregados do cuidado ou da prote¢do das criangas
devem cumprir com as normas estabelecidas pelas autoridades
competentes, especialmente no que diz respeito a seguranga e a saude
das criangas, ao nimero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de
supervisdo adequada, compelindo aos Estados Partes se certificarem de
que referidas regras estejam sendo cumpridas.

O direito a saude” esta previsto no artigo 196 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 como um direito de todos e um
dever do Estado, constituindo-se, portanto, num direito obrigacional do
Estado com o individuo, mediante o desenvolvimento de politicas
publicas que venham a promover, proteger e recuperar a saide. Assim,
nao basta que o Estado meramente proclame o reconhecimento formal
deste direito, deve ele respeita-lo de forma integral e assim, o garantir
plenamente, mediante a¢des e servigos que visem a satisfacdo efetiva da
determinacdo ordenada pelo texto constitucional. Esse € o entendimento
da Corte Suprema brasileira, conforme se verifica da decisdo'® que ora
se transcreve:

RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO
MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERADOS. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos
deveres do Estado, porquanto responsabilidade
solidaria dos entes federados. O polo passivo pode
ser composto por qualquer um deles, isoladamente
ou conjuntamente.

Referido direito qualifica-se como fundamental, o qual assiste a
todas as pessoas, ndo podendo o Estado desconsiderar a Constituigao,
principalmente quando direcionado a criancas e adolescentes em razdo
da indiscutivel primazia constitucional reconhecida pela Doutrina da
Protecdo Integral a esses sujeitos de direitos, ndo comportando espago

9 Cfe. SILVA: “trata-se de um direito positivo que exige prestagdes de Estado e que
impde aos entes publicos a realizagdo de determinadas tarefas, de cujo cumprimento
depende a propria realizagdo do direito” (2003:308).

100 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 855178 RG/SE — SERGIPE. Relator: Min.
Luiz Fux, Julgamento em 05-03-2015. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br. Acesso em:
12 jan. 2018.
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para que a ineficiéncia e o descaso do administrador publico em tema de
saude publica representem obstaculos a execucdo das normas inscritas
nos artigos 196 e 197 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988 ¢ artigos 4° e 7° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, sob
pena de restar caracterizado violacdo a direitos fundamentais da
cidadania representados pelo direito a saude, o qual esta indissociavel do
direito a vida.

O direito a saude constitui-se em importante peg¢a nessa
engrenagem de prote¢do que deve ser garantido até mesmo antes do
nascimento da crianga, consoante dispositivo constante do artigo 14, §
32, da Lei da Primeira Infancia que assegura as gestantes o recebimento
de orientagdo e formagdo sobre maternidade e paternidade responsaveis,
aleitamento materno, alimentagdo complementar saudavel, crescimento
e desenvolvimento infantil integral, prevengdo de acidentes ¢ educagdo
sem uso de castigos fisicos, com o objetivo de favorecer a formagao e a
consolidagdo de vinculos afetivos e estimular o desenvolvimento
integral na primeira infancia, isso porque “o desenvolvimento cerebral
da crianca pequena afeta sua saude fisica e mental, sua capacidade para
aprender e seu comportamento durante a infincia e a vida adulta”!"!

Igualmente prote¢do esta estabelecida no artigo 8° da Lei n°
8069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), que assegura as
gestantes, nutricao adequada, aten¢cdo humanizada a gravidez, ao parto e
ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no
ambito do Sistema Unico de Saude, sendo que o artigo 7°, § 7° do
Estatuto destaca que a gestante devera receber orientagdo sobre formas
de favorecer a criagdo de vinculos afetivos e de estimular o
desenvolvimento integral da crianca. Essas regras, visam a protecdo
intrauterina, ja que a gestante “maltratada desenvolve um quadro de
estresse emocional que se associa, muitas vezes com a baixa estima,
isolamento, uso abusivo de cigarro, alcool ou drogas”'%> com reflexos
fisicos e psicoldgicos negativos inclusive na crianga que ird nascer e que
sdo dificeis de mensurar.

O direito a satde representa um dos esteios do principio da
prote¢do integral, obrigando que a familia, Estado e sociedade, de forma
compartilhada protejam os infanto-adolescentes de problemas que

101 VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral; VERONESE, Josiane Rose Petry.
Criancas encarceradas: a protecdo integral da crianca na execugdo penal feminina da
pena privativa de liberdade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 187.

12 VIEIRA, C. M. C. A.; VERONESE, J. R. P., 2016, p. 168.
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possam vir a prejudicar sua satde, bem como promovam agdes
desenvolvendo a prevencao, cuidado e tratamento de enfermidades.

Apesar de todo esse arcabougo juridico constitucional, o Estado
ndo dispensa a saude a devida atengdo, ja que se observa uma destinagéo
de recursos de maneira insuficiente e mal administrados.

A saude publica brasileira merece atengao especial
das autoridades politicas e sociais, tendo em vista
se tratar de um direito fundamental a ser
efetivado, em sobreposi¢do da Otica administrativa
e fiscal.

Partindo-se dessa premissa as discussdes devem
ser mais incisivas quando tratados os deveres do
Estado em face dos direitos e garantias
fundamentais de criangas e adolescentes. Por se
tratar de individuos em condigdo especial, essas
questdes devem ser tratadas com reporte direto ao
principio da protecdo integral vinculado ao

principio do melhor interesse'®.

O desrespeito a Constituigdo Federal pelo proprio Estado pode
ocorrer tanto pela aplicag@o de recursos de forma equivocada quanto por
omissdo no cumprimento dos preceitos constitucionais inerentes, ja
tendo o Supremo Tribunal Federal firmado entendimento de que a
reserva do possivel'®, — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada por este com a
finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas
obrigagdes constitucionais, principalmente quando essa conduta
negativa tem por finalidade nulificar ou aniquilar direitos
constitucionais  impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade.

103 REIS, Patricia dos. O direito fundamental a satde sob a 6tica do principio da protecio
integral: um estudo em face da obesidade infantil brasileira. /n: VERONESE, Josiane
Rose Petry. Estatuto da crianca e do adolescente: novo curso — novos temas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 111.

104 SARLET; FIGUEIREDO, 2008, p. 11, destacam que a reserva do possivel constitui,
em verdade (considerada toda a sua complexidade), espécie de limite juridico e fatico dos
direitos fundamentais, mas também podera atuar, em determinadas circunstincias, como
garantia dos direitos fundamentais, por exemplo, na hipdtese de conflito de direitos,
quando se cuidar da invocagdo — desde que observados os critérios da proporcionalidade
¢ da garantia do minimo existencial em relagdo a todos os direitos fundamentais — da
indisponibilidade de recursos com o intuito de salvaguardar o nucleo essencial de outro
direito fundamental.
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Essa discricionariedade na aplicagdo dos recursos pelo
Administrador Publico teve um novo contorno apos a promulgacao da
Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, uma vez que ¢
necessario o respeito aos principios gerais do direito, ao interesse
publico e a preceitos constitucionais, se enquadrando nessa ultima
hipotese, a prioridade absoluta a ser observada em relagdo a infancia e
juventude. Nesse caso, importante & Administragdo Publica voltar-se
para o dever de zelar e efetivar os direitos fundamentais previstos
constitucionalmente,  “construindo um  conjunto de  acdes
governamentais com o escopo de alcangar efetivamente a implantagdo
de um Estado Democratico de Direito™!%.

A protegdo a saude prevista nos arts. 227 e 196 da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 nio permite ao Poder Publico
usar de ampla discricionariedade na aplicagdo dos recursos que se
destinam nessa area a criancas e adolescentes, sob pena de tornar tal
imperativa determinacdo em promessa abstrata. Neste sentido também ¢
o entendimento do Supremo Tribunal Federal'%:

O direito publico subjetivo a saude representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade  das  pessoas pela  propria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o
Poder Publico, a quem incumbe formular — e
implementar — politicas sociais e econdmicas
idoneas que visem a garantir, aos cidaddos, o
acesso universal e igualitdrio & assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. — O direito a
saide — além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas —
representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuagdo no plano da organizagdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da populagdo, sob pena de

105 BALESTERO, Gabriela Soares. Direitos fundamentais e reserva do possivel: a
judicializagdo da saude. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, ano 11, n. 46, p. 137-160, out./dez. 2011, p.144.

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 393175 AgR / RS — Rio Grande do Sul.
Ag. Reg. no Recurso Extraordinario. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. Julgamento:
12-12-2006. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br. Acesso em: 15 jan. 2018.
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incidir, ainda que por censuravel omissdo, em
grave  comportamento  inconstitucional. A
INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. — O
carater programatico da regra inscrita no art. 196
da Carta Politica — que tem por destinatarios todos
os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizagdo federativa do Estado
brasileiro — ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel
de infidelidade governamental ao que determina a
propria Lei Fundamental do Estado.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga'’’, em seu artigo 24,

preconiza que a crianga devera usufruir do melhor padrdo possivel de
saude e dos servigos destinados ao tratamento das doengas, bem como a
sua pronta recuperacao, sendo que para tanto os Estados Partes deverdo
garantir a plena aplicagdo desse direito adotando todas medidas eficazes
e adequadas para abolir praticas tradicionais que sejam prejudicais a
crianga, além de outras medidas com o objetivo de:

a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestagdo de assisténcia médica e
cuidados sanitarios necessarios a todas as
criangas, dando énfase aos cuidados basicos de
saude;

¢) combater as doencas e a desnutri¢do dentro do
contexto dos cuidados basicos de saide mediante
a aplicagdo de tecnologia disponivel e o
fornecimento de alimentos nutritivos e de agua
potavel, tendo em vista os perigos e riscos da
poluicdo ambiental;

d) assegurar as maes adequada assisténcia pré-
natal e pos-natal;

107 BRASIL. Convencio sobre os direitos da crianga. Promulgada em 21 de novembro
de 1990 pelo Decreto n° 99.710.
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e) assegurar que todos os setores da sociedade, e
em especial os pais e as criangas, conhecam os
principios basicos de saude e nutricdo das
criangas, as vantagens da amamentagdo, da
higiene e do saneamento ambiental e das medidas
de prevencdo de acidentes, e tenham acesso a
educagdo pertinente e recebam apoio para a
aplicacao desses conhecimentos;

f) desenvolver a assisténcia médica preventiva, a
orientagdo aos pais e a educagdo e servigos de
planejamento familiar.

O que se observa quanto ao direito a saiude é que ele deve se
adequar ao atendimento prioritario, assim como o que ocorre com todos
0s servigos publicos ou de natureza publica. Isso pode ser implementado
com a organizagdo das estruturas ja existentes ou criando-se estruturas,
projetos e agdes. A precedéncia no atendimento prevista no paragrafo
unico do artigo 4° do Estatuto tem o objetivo evitar que os problemas de
saude enfrentados por criangas e adolescentes sejam tratados da mesma
forma que as demais demandas, uma vez que eles possuem condig¢des
inferiores de suportar situagdes de riscos causados por doengas, por isso,
“os problemas enfrentados por criangas ¢ adolescentes ndo podem
esperar, devendo ser enfrentados e solucionados com o maximo de
urgéncia possivel, evitando assim o agravamento da situacdo e dos
prejuizos”!%8, Diante do comando normativo estabelecido no artigo 227,
caput da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o qual
se irradia a outras normas infraconstitucionais, o foco prioritdrio no
atendimento a saude deve contemplar, além das criangas e adolescentes,
suas respectivas familias.

Prosseguindo na andlise dos direitos fundamentais de criangas e
adolescente, verifica-se que, diante de todo o contexto histérico e social
que orientou esse direito especializado e “na esteira da Doutrina da
Protecdo Integral e aos principios previstos na Convengdo Internacional
sobre os Direitos da Crianga”'%¢ que o direito a convivéncia familiar e
comunitaria também foi algado a direito fundamental, tendo a
Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo

108 DIGIACOMO, Murillo José; DIGIACOMO, Ildeara Amorim. Estatuto da crianca e
do adolescente anotado e interpretado. Curitiba: Centro de Apoio Operacional das
Promotorias da Crianca e do Adolescente, 2013, p. 7.

109 SANCHES, H. C. C.; VERONESE, J. R. P., 2017, p. 143.
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226, preconizado que a familia na base da sociedade e, por isso, possui
especial atengdo do Estado.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga reconheceu a familia
como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o
crescimento ¢ bem-estar de todos os seus membros, e em particular das
criangas, devendo os paises membros implementarem condi¢des para o
desenvolvimento pleno e harmonico da personalidade de suas criangas,
favorecendo o seu crescimento em ambiente familiar, sendo que esse
desenvolvimento deve ocorrer em clima de felicidade, amor e
compreensdo, preparando-as plenamente para viverem uma vida
individual em sociedade.

A par disso, a Convengdo veio atribuir aos pais ou outras pessoas
encarregadas, a responsabilidade primordial de proporcionar, de acordo
com suas possibilidades e meios financeiros, as condigdes de vida
necessarias ao desenvolvimento da crianga (art. 27, item 2), cabendo ao
Estado-parte, de acordo com as condigdes nacionais e dentro de suas
possibilidades, adotar medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e
outras pessoas responsaveis pela crianca a tornar efetivo este direito e
caso necessario proporcionando assisténcia material e programas de
apoio, especialmente no que diz respeito a nutrigdo, ao vestudrio e a
habitacdo.

Considerando que a familia natural “se constitui em institui¢do
primeira no cuidado, na administrag¢do de todos os componentes
indispensavel ao desenvolvimento de sua prole™'!°, a colocagdo em
familia substituta ¢ considerada medida excepcional pelo Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente ¢ o artigo 20 da Convengdo em comento
dispde que as criangas privadas de seu ambiente familiar ou cujos
interesses exijam que ela ndo permane¢a nesse meio, terdo direito a
protecdo e assisténcia especiais do Estado, incluindo programa de
colocacdo em lares de adogdo ou instituigdes adequadas, tendo por
finalidade e consideragdo primordial o interesse maior da crianca. Entdo,
a suspensdo do poder familiar, devido a sua excepcionalidade, apenas se
justificara quando, em caso de omissdo proposital da familia, estiverem
“esgotados todos os recursos possiveis para promover a superagdo da
situa¢do que motivou o afastamento da crianga ou do adolescente vitima
de violéncia, abandono ou negligéncia dos pais bioldgicos™!!!.

Essa manutengdo do vinculo familiar somente ndo se justifica
quando, mesmo com agao do Estado, tal fato seja contrario ao superior

110 SANCHES, H. C. C.; VERONESE, J.R. P., 2017, p- 137.
W Idem, ibidem, p. 149.
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interesse da crianga, como por exemplo, nos casos constantes uso da
violéncia fisica ou de abuso sexual, sendo autorizado, nestes casos, a
aplicagdo dos dispostos nos artigos 101, 129 e 130 da Lei n® 8069/1990.

O ordenamento juridico brasileiro, seguindo o que preconiza a
Doutrina da Prote¢do Integral, tem como uma das premissas manter o
vinculo familiar tanto que o artigo 318 do Coédigo de Processo Penal,
com a nova redacdo dada pela Lei n® 13.257/2016, acentua que o juiz
podera substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for
gestante; mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;
ou homem, caso seja o unico responsavel pelos cuidados do filho de até
12 (doze) anos de idade incompletos.

Essa conservacdo ou resgate do vinculo familiar, encontra guarida
no artigo 23 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que preconiza que
“a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar”. Portanto, cabe
ao Estado investir em Politicas Publicas que possam erradicar o
minimizar os efeitos da pobreza, garantindo o desenvolvimento da
crianca dentro de sua unidade familiar, por ser este um direito
fundamental.

Outro direito fundamental imprescindivel ao desenvolvimento de
criangas e adolescentes ¢é o direito & educagdo e que tem como uma de
suas metas reduzir as desigualdades entre as pessoas, proporcionando
aos individuos melhores condi¢des de vida. Todavia, a educacdo traz
inquietudes e dentre os diversos motivos vém a tona fatores como: o
fendmeno imigratério, o processo de globalizagdo, o desenvolvimento
acelerado de processos eletronicos que influenciam diretamente nos
meios e formas de comunicacdo, as desigualdades sociais, falta de
valorizagdo do professor, evasdo escolar e a falta de inclusdo escolar.

O direito a educacdo, destarte, inserido no nicho
dos direitos fundamentais, apresenta-se revestido
das qualidades que a estes sdo proprias. Esses
caracteres, alids, consagram a postura dos direitos
fundamentais como elementos da esséncia de uma
constituigdo!!?,

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu artigo 205, ao definir o dever do estado com a Educacdo, também se

2. CAGGIANO, Monica Herman S. A educagdo. Direito fundamental. In: RANIERI,
Nina Beatriz Stocco (Coord.); RIGHETTI, Sabine (Org.). Direito a educaciio: aspectos
constitucionais. Sao Paulo: Editora da USP, 2009, p. 22.
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compromete com a construgdo de uma sociedade justa e solidaria (art.
3°), apontando a educacdo como um direito de todos, a qual sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Portanto, ¢ imperativo se
considerar que esse “processo de formagdo humana que se realiza na
escola ndo esta alheio ao que acontece fora dos muros das instituigdes de
ensino”!13,

Essa construgdo da cidadania e o desenvolvimento integral do ser
humano por intermédio da educa¢do vem ao encontro das premissas da
Doutrina da Protegdo Integral que busca sempre o interesse maior da
crianga ¢ o adolescente e, para isso, ¢ importante que eles ndo sejam
considerados “meros receptaculos de um conhecimento pré-
constituido”'!4, mas como sujeitos que pensam, que possuem voz, que
sdo também responsaveis por seu processo de conhecimento, que
efetivamente s3o sujeitos de direitos, sendo que, nesse processo a
educagdo se tornou “um direito indisponivel, para a eficiéncia e eficacia
desse conceito. [...] Educagdo esta que devera estar voltada a cada uma
das etapas, aos aspectos fisico, cognitivo, afetivo e emocional desse ser
em desenvolvimento™' 13,

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
possibilitou a redescoberta da cidadania e a busca das pessoas por seus
direitos e, o direito a educagdo tem sido de grande importancia para a
concretizagdo dos valores por ela tutelados.

A Convencdo dos Direitos da Crianga, em seu artigo 28,
reconhece o direito da crian¢a a educacdo, estipulando como objetivo
aos Estados-Partes tornarem o ensino primario obrigatério e disponivel
gratuitamente a todos, com a adog¢do de medidas necessarias para
assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel
com a dignidade humana da crianca e em conformidade com a
Convencao.

Segundo o artigo 29 da Convencao a educagdo da crianga devera
estar orientada buscando as seguintes agdes:

B VIEIRA, C. E.; VERONESE, J. R. P., 2006, p. 138.

14 Idem, ibidem, p. 38.

15 VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Luciene de Céassia Policarpo.
Educacdo versus puni¢ido: a educagdo e o direito no universo da crianca e do
adolescente. Blumenau: Nova Letra, 2008, p. 67-68
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a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a
capacidade mental e fisica da crianca em todo o
seu potencial,

b) imbuir na crianga o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais, bem como
aos principios consagrados na Carta das Nagdes
Unidas;

¢) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua
propria identidade cultural, ao seu idioma e seus
valores, aos valores nacionais do pais em que
reside, aos do eventual pais de origem, e aos das
civilizagdes diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida
responsavel numa sociedade livre, com espirito de
compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos
e amizade entre todos os povos, grupos étnicos,
nacionais e religiosos e pessoas de origem
indigena;

¢) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

Respeitando a Doutrina da Protegao Integral, o direito a educagdo

previsto no artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente tem por
objetivo seu pleno desenvolvimento, constituindo-se num instrumento
de preparacdo da cidadania e qualificagdo para o trabalho, sendo que
para isso lhes sdo assegurados:

I — igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola;

IT — direito de ser respeitado por seus educadores;
III — direito de contestar critérios avaliativos,
podendo recorrer as instincias  escolares
superiores;

IV — direito de organizagdo e participagdo em
entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita proxima de
sua residéncia.

Seguindo ainda a ordem constitucional do principio da primazia

absoluta e a premissa maior do Estatuto da Crianca e do Adolescente
que, em seu artigo 1° elenca o enunciado da protegdo integral da crianga
e ao adolescente como sentido a se seguir, o direito a educagdo na ordem
estatutaria deve ser garantida nos seguintes termos:
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Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na
idade propria;

II — progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio;

IIT — atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a cinco anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado
as condig¢des do adolescente trabalhador;

VII — atendimento no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
saude.

Ha de se ressaltar que o direito a educagdo tanto no Estatuto
quanto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
razdo das disposi¢des insertas no artigo 4° daquele e no artigo 227 desta,
estabelecem a responsabilidade compartilhada entre a familia, Estado e
sociedade, portanto, ninguém pode se eximir de garantir que esse direito
seja efetivamente cumprido, cabendo a cada um dos entes destacados
nos dispositivos acima elencados a responsabilidade conjunta de
proporcionar a criangas e adolescentes o direito a educagao.

A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996!', que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, também assevera em seu Titulo
I, que trata dos principios e fins da educacgdo nacional, que a educagdo ¢
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana. Ora, para que haja solidariedade
humana, também deve estar envolvida a sociedade como um todo,
assim, a LDB, mesmo que ndo explicitamente, também aponta esse tripé
de familia, Estado e sociedade como responsaveis de forma solidaria
pelo cumprimento do direito a educagdo em sua plenitude.

116 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 15 jan.
2018.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
consolidou a educagdo como um direito fundamental aos infanto-
adolescentes e para superar o modelo até entdo existente, ela trouxe em
seu capitulo III, Secdo I (Da Educagdo), principios e normas de
protecdo, delineando como deve se processar a atividade do Estado
visando, tais como a igualdade de condicdes para o acesso ¢
permanéncia na escola, o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagodgicas [...], gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais, gestdo democratica do ensino ptblico”!!’, além de outros, como
garantia de padrdo de qualidade; piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educagdo escolar publica; autonomia universitaria;
educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade propria; educagio infantil, em creche e
pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade.

Neste sentido, a titulo exemplificativo, cita-se a seguinte
jurisprudéncia do STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO -
CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE
— ATENDIMENTO EM CRECHE -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA
REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) —
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO — DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO (CF, ART. 211, § 2°) - O
PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO
E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO
— A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL
NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS
DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO

INADIMPLEMENTO DE DEVERES
ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO
PODER PUBLICO - SUCUMBENCIA

" MENDES, G. F; BRANCO, P. G. G., 2017, p. 686.
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RECURSAL — MAJORACAO DA VERBA
HONORARIA - PRECEDENTE (PLENO) —
NECESSARIA OBSERVANCIA DOS LIMITES
ESTABELECIDOS NO ART. 85, §§ 2° E 3° DO
CPC — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO!8,

Diante do que se expds sobre o direito a educagdo, o sistema
normativo tanto constitucional como infraconstitucional impde aos
governantes a concretizagdo das regras estabelecidas para
implementa¢do do direito a educacdo, ndo cabendo aos gestores publicos
oporem obstaculos ou se omitirem do cumprimento do ordenamento
constitucional de garantir educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade; atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; educag¢do infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade, uma vez que esses direitos sdo -garantidos
pela Doutrina da Protecdo Integral que traz em seu bojo o principio da
prioridade absoluta a criangas e adolescentes.

Finalmente, destaca-se que o direito a alimentacdo estd
intimamente ligado com a dignidade humana, com o direito a satde e
especialmente e essencialmente com o direito a vida. Constantemente
assistimos noticidrios sobre criangas buscando saciar sua fome em lixdes
e nas ruas, sendo que, apesar desse fato ser mais comum nas grandes
cidades, ndo se resume apenas a esses centros, sendo também
perceptivel em areas urbanas menores.

O direito a alimentagdo consiste em se alimentar de forma digna,
representando, dessa forma, para a crianga e para o adolescente o
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e, como tais, sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis, conforme preconiza o
artigo 15 do Estatuto, o qual deve ser, nos termos de seu artigo 4%
assegurado com absoluta prioridade, se constituindo por isso num dever
do Estado e também de responsabilidade da familia e da sociedade.

Os mandamentos constitucionais expressos no artigo 1°, III e
artigo 3°, III, representam que a todos, indistintamente, devem ser
assegurados condi¢des adequadas para uma existéncia digna, sendo que
o direito a protecdo integral da crianga ¢ do adolescente esta também
atrelado ao direito a alimentacdo. Nao havendo do que se alimentar, ndo

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1076911 AgR/ DF — Distrito Federal.
AgReg. no Recurso Extraordinario. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 16/03/2018. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br. Acesso em: 15 jan. 2018.
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havendo condi¢des de obter alimentos, de prover a familia, ndo ha que
se falar em observancia ao preceito da dignidade humana. “O principio
da dignidade humana identifica um espaco de integridade a ser
assegurado a todas as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um
respeito a criagdo, independente da crenca que se professe quanto a sua
origem”!?

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos'?°, promulgada,
em Paris, em 10 de dezembro de 1948, pela Terceira Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, proclama em seu artigo XXV o seguinte:

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de
vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, satide
e bem-estar, inclusive alimentac¢do, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia
em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infincia tém direito a
cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio
gozardo da mesma protegdo social.

Apesar de ja proclamado na DUDH desde 1948, somente em
2010, com a Emenda Constitucional n® 64, de 4 de fevereiro, é que a
alimentacdo foi introduzida expressamente como direito social, apesar
de que, por seus principios, poder se concluir que ja integrava o
contexto da ordem constitucional.

Muitos sdo os desafios que ainda se apresentam, apesar de
avangos consideraveis no reconhecimento dos direitos das criangas e
adolescentes, mesmo apds quase trés décadas da sancdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tais como: deficiéncias na educacdo, falta de
qualidade nos servigos de saude, falta de planejamento urbano, falta de
acessibilidade, inclusdo de forma equivocada, auséncia de participacio
em politicas publicas, insuficiéncia no quantitativo de areas de lazer,
auséncia de parques e areas de recreagdes inclusivas e outros.

Todavia, a possibilidade do direito de participacdo nas definigdes
de agdes que lhes dizem respeito representa um grande passo na

19 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 252.
1200 ONU. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.onu.org.br . Disponivel em 20 jan. 2018.
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tentativa de alterar essa realidade, se constituindo ainda, num importante
aprendizado de cidadania que ela levara para a vida adulta e reproduzira
posteriormente como membro ativo de uma comunidade que deseja o
bem comum. Levar em consideragdo em todo esse processo de
construgdo o que as criancas falam e propdem torna-se “indispensavel a
um planejamento que se queira verdadeiramente democratico. O didlogo
entre o saber técnico do adulto e as propostas das criangas estabelece um
processo virtuoso de criagdo de novos conhecimentos™!?!.

Uma vez reconhecida como sujeito de direitos, ativa no sentido
de exercer sua cidadania, a crianga “passa a integrar o rol de novos
atores”'?? sociais, agasalhada por principios insculpidos na Doutrina da
Protecdo Integral que visam 8lrotege-la, 8lrotege-la e 8lrotege-la,
dentre os quais se destacam o direito de voz e participagdo!?? tanto nas
relagdes sociais envolvendo familia e amigos, quanto junto as
instituigdes, tornando-se sua fala “politica e potencializadora de
mudancgas ao seu universo, sendo este um caminho para que suas
necessidades e anseios sejam depreendidos e introjetados nas
politicas™!?* futuras dos Estados e das organizagdes internacionais, além
de influenciarem diretamente nas questdes familiares. O principio do
direito a voz e participagdo apresenta relagdo com o principio do
superior interesse da crianga, & medida que insere a crianga nos debates
que dizem respeito ao seu universo.

Assim, importante se destacar que cada um dos direitos elencados
como integrantes da Doutrina da Protecdo Integral para protegdo,
promocdo e defesa da crianca e do adolescente devem possuir eficacia
plena e aplicagdo imediata, no intuito de que a prioridade absoluta nio

12l CECCON, Claudius. As criancas sdo o Brasil de hoje: elas nio podem esperar.
Cadernos de trabalhos e debates: avancos do marco legal da primeira infancia. Brasilia:
Centro de Estudos ¢ Debates Estratégicos — CEDES, 2016, p. 79.

12 FALCAO, Wanda Helena Mendes Muniz; VERONESE, Josiane Rose Petry. A
crianga como demandante no Comité de Direitos da Crianga da ONU. In: VERONESE,
Josiane Rose Petry (Org.). Direito da crianca e do adolescente: novo curso — novos
temas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 55.

123 Cf,, FALCAO; VERONESE, 2017, p. 25: Os elementos que constituem o principio de
voz e participag@o sdo subdivididos em dois, o informal e o formal: o primeiro se volta
para as relagdes entre familiares e amigos e o segundo encontra-se no seio de institui¢oes,
sendo que neste a crianga tem mais dificuldade de se expressar porque se encontra
rodeada de pessoas estranhas.

124 VERONESE, Josiane Rose Petry; FALCAO, Wanda Helena Mendes Muniz. A
crianga ¢ o adolescente no marco internacional. /n: VERONESE, Josiane Rose Petry
(Org.). Direito da crianca e do adolescente: novo curso — novos temas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017, p. 26.
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se constitua apenas em promessas, mas como medidas assecuratorias
efetivamente implementadas, cumpridas e respeitadas.

1.3 A Doutrina da Proteciio Integral como instrumento de garantia
da inclusio social e escolar

O contexto historico das criangas, especialmente das criangas
com deficiéncia ¢ caracterizado por um arduo trajeto até a garantia de
seus direitos fundamentais, sendo representado por episddios de
crueldade, segregagdo, estigmas e paradigmas equivocados que levam
a0 preconceito e servem para propagar a discriminagao.

A Doutrina da Protecdo Integral representa uma diretriz
principiologica com reflexos juridicos e sociais e se destaca por ser uma
importante normativa de garantia de inclusdo social e escolar, estando
prevista em diversos normativos nacionais e internacionais que trazem
em seu conteudo a prioridade absoluta no atendimento e atengao.

A prioridade pode ser gramaticalmente definida como sendo a
“preferéncia dada a alguém relativamente ao tempo da realizacdo de seu
direito, com preteri¢do do de outros; primazia”'?®. Por absoluto, segundo
0 nosso vocabuldrio, entende-se por aquilo que “ndo tem limites, sem
restrigdes, irrestrito, incondicional, pleno. Limite que satisfaz a
tendéncia totalizante e unificante do pensamento™!2°.

Portanto, é no sentido de algo pleno, incondicional, irrestrito, que
se observa a prioridade absoluta externada no artigo 227 da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil e que se seguiu em outros
ordenamentos infraconstitucionais brasileiro, alcan¢ando as criangas
com deficiéncia e a necessidade de lhes garantir o direito & educagdo
inclusiva.

Antes de adentrar sobre a prote¢do da pessoa com deficiéncia na
legislagdo nacional, cabe destacar que a Declaragdo de Salamanca'?’ se
constituiu em um importante instrumento internacional e que
representou um marco a implementagdo da inclusdo escolar. Para sua
elaborag@o, os delegados da Conferéncia Mundial de Educacdo Especial,

125 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Diciondrio Aurélio da Lingua
Portuguesa. Disponivel em: http://www2.trt12.jus.br/aurelio/home.asp.Acesso em: 03
fev. 2018.

126 FERREIRA, A. B. H., Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.

127 UNESCO. Declaracio de Salamanca e enquadramento da acdo na area das
necessidades educativas especiais. Conferéncia Mundial sobre necessidades Educativas
Especiais: acesso ¢ qualidade. Salamanca, Espanha, 7-10 de Junho de 1994. Disponivel
em: http://redeinclusao.pt. Acesso em: 4 fev. 2018.
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representando 88 governos e 25 organizagdes internacionais se reuniram
na cidade de Salamanca, Espanha, entre os 7 ¢ 10 de junho de 1994, ¢
reafirmaram o compromisso para com a educacdo para todos,
reconhecendo a necessidade e urgéncia de se providenciar educagéo
para as criangas, jovens e adultos com deficiéncia dentro do sistema
regular de ensino.

Segundo esse relevante documento, “o principio fundamental da
escola inclusiva é o de que todas as criangas devem aprender juntas,
sempre que possivel, independentemente de quaisquer dificuldades ou
diferengas que elas possam ter” (artigo 7).

Assevera-se também que a Convengdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia representou um marco na questdo relativa a
protecdo e garantia de direitos de abrangéncia mundial.

Nela, o superior interesse da crianga com deficiéncia encontra-se
expressamente previsto em seu artigo 7, o qual preconiza que em todas
as agdes que lhes dizem respeito elas receberdo consideragdo
primordial.

Ao reconhecer em seu preambulo a diversidade das pessoas com
deficiéncia e a necessidade de promover e proteger os direitos humanos
de todas as pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem
maior apoio, ela possibilita maior amplitude ao exercicio da cidadania.

Destaca-se ainda que, segundo a Convencdo, a deficiéncia ¢ um
conceito em evolucdo, resultante da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem
sua plena e efetiva participagdo na sociedade em igualdade de
oportunidades com os demais, ou seja, s3o os obstaculos existentes que
determinam a deficiéncia. Com essa evolu¢do conceitual, a nova
defini¢do esta atrelada a um conceito social, onde as limitagdes “passam
a ser consideradas atributos das pessoas, atributos esses que podem ou
ndo gerar restricdes para o exercicio dos direitos, dependendo das
barreiras sociais ou culturais que se imponham aos cidaddos com tais
limita¢des™!28,

Com relacédo as criangas com deficiéncia, a Convengdo traz ainda
em seu artigo 7, as seguintes disposi¢des:

122 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A ONU e seu Conceito Revolucionario de
Pessoa com Deficiéncia. Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de
Defesa dos Idosos e das Pessoas com Deficiéncia — AMPID. Disponivel em:
http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/Onu_Ricardo Fonseca.php. Acesso em: 4 fev.
2018.
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1. Os Estados Partes tomardo todas as medidas
necessarias para assegurar as criangas com
deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, em igualdade
de oportunidades com as demais criangas.

[...]

3. Os Estados Partes assegurardo que as criangas
com deficiéncia tenham o direito de expressar
livremente sua opinido sobre todos os assuntos
que lhes disserem respeito, tenham a sua opinido
devidamente valorizada de acordo com sua idade
e maturidade, em igualdade de oportunidades com
as demais criangas, e recebam atendimento
adequado a sua deficiéncia e idade, para que
possam exercer tal direito.

Ainda reconhece, em seu artigo 24, o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo, dispondo que os Estados-Partes devem assegurar
que ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacdo de
deficiéncia.

As legislagdes nacionais relacionadas as pessoas com deficiéncia
apos a promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, trazem em seu contexto dispositivos que as remetem a
observancia da prioridade absoluta. A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989, que dispde sobre normas gerais para assegurar o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias
e sua efetiva integracdo social, aponta em seu artigo 2°:

Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educag@o, a saude, ao trabalho, ao lazer,
a previdéncia social, a0 amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdmico. (grifou-se).

A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dispde sobre o
atendimento prioritdrio as pessoas com deficiéncia, aos idosos com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com criangas de colo e aos obesos, reforga em seu artigo 2° o
atendimento prioritario que deve ser dispensado a esse grupo de
vulneraveis.
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As repartigdes publicas e empresas
concessionarias de servigos publicos estdo
obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por
meio de servicos individualizados que assegurem
tratamento diferenciado e atendimento imediato as
pessoas a que se refere o art. 1°.

Seguindo a orientagdo de prioridade insculpida em nosso
ordenamento juridico, a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), em seu artigo 8°, ressalta a
responsabilidade solidaria do Estado, familia e sociedade em assegurar a
efetivacdo de direitos as pessoas com deficiéncias, assim estabelecendo:

E dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes
vida, a satde, a sexualidade, a paternidade e
maternidade, a alimentacdo, a habitagdo,
educagdo, a profissionalizagdo, ao trabalho,
previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo,
ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, & informagdo, a
comunicagdo, aos avangos cientificos e
tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da  Constituigdo  Federal, da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis
e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econdmico. (grifou-se).

a
a

[SYRESY

A prioridade no atendimento também vem novamente destacada
no artigo 9° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento  prioritario, sobretudo com a
finalidade de:

I - protegdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

II - atendimento em todas as instituicdes e
servicos de atendimento ao publico;

IIT - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos
quanto tecnoldgicos, que garantam atendimento
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em igualdade de condigdes com as demais
pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada,
estacdes e terminais acessiveis de transporte
coletivo de passageiros e garantia de seguranga no
embarque e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizagdo de
recursos de comunicagdo acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de
renda;

VII - tramitacdo processual e procedimentos
judiciais e administrativos em que for parte ou
interessada, em todos os atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo sdo
extensivos ao acompanhante da pessoa com
deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, exceto
quanto ao disposto nos incisos VI e VII deste
artigo.

§ 2° Nos servicos de emergéncia publicos e
privados, a prioridade conferida por esta Lei €
condicionada aos protocolos de atendimento
médico.

A prioridade absoluta destacada no artigo 227 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e no artigo 4° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente constituem normas cogentes, as quais devem
ser seguidas pelas legislagdes ora apresentadas relativas as pessoas com
deficiéncia, principalmente nos temas que dizem respeito a infancia e
adolescéncia e, consequentemente, & inclusao.

Para evitar que os interesses de criancas e adolescentes, inclusive
os com deficiéncia, sejam tratados da mesma maneira que os das demais
pessoas € que a Doutrina da Protecdo Integral impde que todos os
servicos publicos e de relevancia publica devam estar preparados para
executar atendimento especial e preferencial, com ordem de prioridade
absoluta, devendo a crianca e o adolescente com deficiéncia serem
atendidos, sem discriminacdo ou segregacdo, em suas necessidades
gerais de saude e especificas de habilitagdo e reabilitagdo, conforme
artigo 11, § 1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com a redagéo
dada pela Lei n° 13.257, de 2016.

A primazia absoluta garantida pela Doutrina da protegdo Integral
também se estende nos casos de adogdo, sendo que, a partir de 2014,
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com a sangdo da Lei n° 12.955'?°, foi incluido o § 9° ao artigo 47 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, para constar que “terdo prioridade
de tramitacao os processos de adogdo em que o adotando for crianga ou
adolescente com deficiéncia ou com doenca cronica”.

Esse Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil apresentado
apos a promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, trouxe consigo principios ¢ normas garantidores do melhor
interesse de todas as criangas e adolescentes, a regras de atinentes a
prioridade  absoluta  foram se irradiando as legislagdes
infraconstitucionais, assumindo a Doutrina da Protecdo Integral “a
relevante fungdo de instrumentalizar a sua aplicac¢do, explicitando os
direitos, estabelecendo as responsabilidades e procedimentos, visando a
realizagdo de suas prescrigdes e a concretizagdo dos direitos atribuidos
aos seus destinatarios™!3°,

Com isso, verifica-se que a Doutrina da Protecdo Integral
representa importante papel na inclusdo social e escolar, desvelando a
todos que deve ser assegurado atendimento educacional especializado as
criangas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino,
ou seja, ¢ vedada a exclusdo das pessoas com deficiéncia do sistema
educacional geral sob o pretexto de sua deficiéncia.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, prescreve que a educagdo é
uma obrigagdo da familia e do Estado, com o objetivo de proporcionar o
pleno desenvolvimento do educando, devendo ser inspirada principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, demonstra sua
preocupacao inclusive com a inclusdo social, ja que visa a qualificacdo
de todos, sem excegdo, para o trabalho, refletindo o predmbulo da
Convengdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia que reconhece a
importancia da autonomia e independéncia individuais, inclusive da
liberdade a essas pessoas, para fazer as proprias escolhas.

A inclusdo social das pessoas com deficiéncia deve ocorrer desde
0 momento em que ela veio a se somar a outras criangas na tarefa de
iluminar o mundo, ou seja, desde o seu nascimento, porém, caso essa

129 BRASIL. Lei n° 12.955, de 5 de fevereiro de 2014: estabelece prioridade de
tramitacdo aos processos de adocdo em que o adotando for crianga ou adolescente com
deficiéncia ou com doenga cronica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso
em 10 fev. 2018.

130 VERONESE, Josiane Rose Petry; SANCHES, Helen Crystine Corréa. A Protecio
Integral e o direito fundamental de criangas e adolescentes a convivéncia familiar. In:
VERONESE, Josiane Rose Petry (Autora e Org.).Direito da crianca e do adolescente:
novo curso, novos temas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 137.
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inclusdo ainda ndo tenha sido efetivada na comunidade em que a crianga
estd inserida, esse ensino inclusivo acaba propiciando também essa
inclusdo social a partir do inicio da vida escolar, onde todas as criangas,
com suas diferencgas e especificidades acabam aprendendo umas com as
outras, ja que esse convivio pode vir a tornar realidade a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, com respeito a dignidade e sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo, conforme objetivo fundamental prevista
constitucionalmente para o nosso pais.

Faz imperioso que cada individuo, membro de
uma coletividade, desenvolva a sua capacidade de
interacdo com o outro, neste outro que ¢ diferente
de si proprio, de sua cultura, de sua realidade
socio econdmica.

[...]

Enfim, a valorizagdo, o respeito, o resgate ¢ a
inclusdio  dos  diferentes  situa-se = como
importantissimo na luta contra todo tipo de
desigualdade e discriminagdo. Somos diferentes
uns dos outros, no entanto, temos em comum a
necessidade de pertencimento. Pertencemos e nos
constituimos no grande mosaico da familia
humana, de uma humanidade fraterna.'3!

A Doutrina Juridica da Protecdo Integral e sua determinagdo de
prioridade absoluta para a infanto-adolescéncia atua também como
norma constitucional garantidora da inclusdo social e escolar,
possibilitando o cumprimento dos preceitos estabelecidos no artigo 3°, I
e IV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ja que
o convivio com a diferenga e sua valorizagdo favorecem para com que a
diversidade seja reconhecida como caracteristica inerente de todas as
pessoas o que torna a deficiéncia, neste caso, um detalhe na
humanidade. Essa constante constru¢do de uma sociedade inclusiva em
todos os seus aspectos, visa a tornar a deficiéncia um detalhe, ja que
todas as pessoas, indistintamente, sdo diferentes umas das outras, porém
cada uma tem um dom, uma capacidade a compartilhar com o outro e

BI'VERONESE, Josiane Rose Petry; MENDES, Rita Veronica. A inclusio escolar da
crianga e do adolescente frente ao estatuto da pessoa com deficiéncia e a fraternidade. /n:
OLIVEIRA, Francisco Cardoso, VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga
Maria Boschi de Aguiar (Orgs.). Direitos da crianca e do adolescente e direitos da
juventude: o olhar da fraternidade. Curitiba: Prismas, 2017, p. 168.
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torna-lo diferente em sua maneira de agir, de pensar e de construir uma
sociedade melhor.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
desvelou um Direito da Crianga ¢ do Adolescente que traz consigo
principios e normas garantidoras do melhor interesse de todas as
criancas e adolescentes, sem distingdo, o que importa dizer que o
atendimento prioritario previsto no artigo 9° do Estatuto da pessoa com
deficiéncia deve observar a primazia absoluta quando o destinatario
deste atendimento for uma crianga com deficiéncia, uma vez que o
paradigma inserido na Doutrina da Proteggo Integral

[...] assume a relevante fungdo de instrumentalizar
a sua aplicacdo, explicitando os direitos,
estabelecendo as responsabilidades e
procedimentos, visando a realizagdo de suas
prescricdes e a concretizagdo dos direitos
atribuidos aos seus destinatarios'*2.

Conforme visto anteriormente, o artigo 7° da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com deficiéncia, em seu item 2, reitera o paradigma
da protecdo integral, estabelecendo que “em todas as agdes relativas as
criangas com deficiéncia, o superior interesse da crianga recebera
consideragdo primordial'®3”. Ela veio a reforgar para as criangas com
deficiéncia o disposto na Doutrina da Protecdo Integral prevista na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, onde a infancia deve ter primazia absoluta e
imediata, sendo dirigida a ela uma consideragdo especial que coloca a
crianga num patamar de garantia integral, na qual as politicas e diretrizes
de cada pais devem priorizar os seus interesses, numa perspectiva de
reconhecimento como sujeito de direitos, em um envolvimento
integrado entre o Estado, a sociedade e a familia, nos termos do artigo 8°
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Ja a Convengdo sobre os Direitos das Criancas acentua que, em
razdo de sua situacdo de vulnerabilidade, as criancas e adolescentes

132 VERONESE, Josiane Rose Petry; SANCHES, Helen Crystine Corréa. A Protecio
Integral e o direito fundamental de criangas e adolescentes a convivéncia familiar. In:
VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.). Direito da crian¢a e do adolescente: novo
curso, novos temas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 137.

133 BRASIL. Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengio
Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seu protocolo facultativo.
Disponivel em: http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 20 fev. 2018.
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necessitam de cuidados e prote¢do especiais; enfatiza a importincia da
familia, para que a crianga desenvolva sua personalidade num ambiente
de felicidade, amor e compreensdo. Diante de toda essa protecdo, pode-
se concluir que:

Em que pese a Convengdo ndo ter mencionado de
modo explicito a categoria 'protecdo integral', este
novo modelo fica explicito frente ao enorme rol
de direitos por ela reconhecidos, que em seu
conjunto, suscita um sistema segundo o qual ndo
se poderia falar em protegcdo sem que se garanta,
ndo um direito especifico, isolado, mas todos os
direitos necessarios ao pleno desenvolvimento da
crianga!®*,

A Convengao representou “uma ruptura com o que se constituiu
historicamente a esséncia da relagdo entre adultos e criangas,
transformando as suas necessidades ou interesses em direitos humanos
internacionalmente reconhecidos e protegidos'>>”, elencando quatro
principios basicos: o superior interesse da crianga; a ndo-discriminacao;
a vida e seu desenvolvimento; direito de voz e participagao; e reafirma o
principio do interesse superior da crianga e a conjuga com a nova
posicdo da crianca como protagonista de seus direitos. Essa Protegdo
integral exige conceder a maxima prioridade as criangas, ou seja, pode
haver algo urgente, mas nao tdo importante quanto a prioridade a vida e
ao desenvolvimento da infancia.

Acerca da primeira premissa, o interesse superior
da crianga ¢ concebido como principio reitor da
CDC, uma vez que pde as necessidades reais e as
singularidades das criangas como norte para os
Estados enquanto legislador, juiz e administrador,
isto €, nas atividades de proposi¢do de normas, na
hermenéutica e aplicagdo destas e, na
implementacdo e execugdo de politicas
publicas!3S.

134 VERONESE, Josiane Rose Petry; FALCAO, Wanda Helena Muniz. A crianga e o
adolescente no marco internacional. /n: VERONESE, Josiane Rose Petry (autora/org.).
Direito da crianca e do adolescente: novo curso, novos temas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 35.

133 SANCHES, H. C. C.; VERONESE, J. R. P., 2016, p. 101.

136 [dem, 2017, p. 23.
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Assim, diante do que propde a Doutrina da Protegdo Integral é
que se busca na inclus@o a igualdade de condigdes em educagdo, a fim
de que a crianga com deficiéncia possa alcangar o seu melhor
desenvolvimento.

Quando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 estabeleceu, em seu artigo 227, as bases constitucionais para a
Doutrina da Protecio Integral, prescreveu que era necessario um
trabalho em rede entre os diversos integrantes da familia, dos variados
segmentos da sociedade e suas entidades representativas, bem como dos
orgdos e agentes publicos corresponsaveis, no intuito de assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, seus
direitos fundamentais, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Essa responsabilidade compartilhada forma um sistema de rede,
onde cada membro: familia, sociedade e Estado, possui o compromisso
com o objetivo da Protecdo Integral, porém todas essas
responsabilidades estdo associadas entre si e, essa mutualidade de
comprometimento € imprescindivel a eficicia do sistema de garantias de
Direitos da Crianga e do Adolescente,

O sistema de Garantia de Direitos e a rede de
Protecdo Integral da crianga e do adolescente
permitem enfrentar as dificuldades da realidade
brasileira profundamente marcada pela exclusdo e
desigualdade social e pela perversidade no que
concerne a distribuicdo de servigos aqui gerados,
dando-lhes condigdo de participar ndo apenas dos
direitos ja existentes, mas de tornarem-se sujeitos-
cidadaos, porque capazes de afirmar e de fazer
reconhecer seus direitos™'’,

A familia, a sociedade e o Estado sdo elementos fundamentais de
articulagdo desse processo de formacdo da identidade, de protecdo e de
socializagdo da criang¢a ¢ do adolescente com deficiéncia, onde todos,
apesar de possuirem atribuigdes especificas a desempenhar, tém
responsabilidade mutua na solugdo dos problemas existentes
relativamente a esse publico, formando uma rede de apoio social e
afetiva com “dialogo e transparéncia nas acdes dos atores envolvidos na

137 VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral; VERONESE, Josiane Rose Petry.
Criangas encarceradas: a protegdo integral da crianga na execugdo penal feminina da
pena privativa de liberdade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 140.
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resolugdo de um problema comum, ou que estejam trabalhando em
conjunto de forma coordenada, organizada e horizontal'3%”.

Essa acdo coordenada em rede da movimento ao sistema de
garantia de direitos, no qual estdo envolvidos, de forma intersetorial ou
interinstitucional,  os Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente, “criados nos trés niveis de governo, pelos 6rgdos que
compdem o Poder Judiciario, pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Publica, pela Seguranca Publica, pelos orgdos de Assisténcia Social,
pelo Conselho Tutelar € por demais Orgdos e instituigdes'>*” que estdo
aptos a agirem de forma direta ou indireta na presta¢do de cuidados com
as criangas e adolescentes.

E fundamental que os diversos integrantes do
Sistema de Garantias, independentemente do
orgdo que representam, tenham a qualificagdo
profissional adequada e estejam imbuidos de um

verdadeiro  “espirito de  equipe”, tendo
compromisso com a protecao integral das criangas
e adolescentes atendidos , bem como a

consciéncia de que, agindo de forma isolada, por
mais que se esforcem ndo terdo condi¢des de
suprir o papel reservado aos demais, ndo podendo
assim prescindir da atuagdo destes!*.

O artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no titulo
relativo a politica de atendimento, estabelece que ela sera realizada
“através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios'*!” e, em seguida, em seu artigo 87, destaca que sdo linhas
de ac¢do da politica de atendimento:

138 LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Politica pliblica para a
crianga e o adolescente no Brasil: uma trajetoria de avangos e desafios. /n: VERONESE,
Josiane Rose Petry. Direito da crianca e do adolescente: novo curso, novos temas. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 570.

139 Idem, ibidem, 2017, p. 569.

140 DIGIACOMO, Murillo José. O sistema de garantias de direitos da crianca e do
adolescente e o desafio do trabalho em rede. Revista Crianca e Adolescente do
Ministério Publico do Parana. Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br. Acesso
em: 25 fev. 2018.

141 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.
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I - politicas sociais basicas;

II - servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social de garantia de protegdo social e
de prevengdo e reducdo de violagdes de direitos,
seus agravamentos ou reincidéncias;

I - servigos especiais de prevengdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso,
crueldade e opressao;

IV - servico de identificagdo e localizagao de pais,
responsavel, criangas e adolescentes
desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir
ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito
a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes;

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob
forma de guarda de criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar e a adogdo,
especificamente inter-racial, de criangas maiores
ou de adolescentes, com necessidades especificas
de satde ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos.

A gestdo compartilhada entre atores de uma rede traz como
consequéncia positiva resultados coletivos que visam beneficiar uma
determinada categoria de pessoas. Essa interagdo permite a troca de
experiéncias e sugestdes e, tendo em vista que “a geréncia ndo ocupa um
lugar central, pois tal funcdo ¢ desempenhada, em geral, por um
coletivo, um colegiado, cujos representantes sdo legitimados por uma
coletividade mais ampla!*?” e, dessa forma, inegivel que “sdo
permeadas por conflitos, aliangas, polarizagdes e tensdes'+>”.

A representagdo grafica a seguir traz uma demonstragdo do
funcionamento do Sistema de Garantias, onde os diversos 6rgdos que o
compdem estdo representados por engrenagens do mesmo tamanho para
demonstrar que os Orgdos possuem a mesma importancia e que devem
funcionar de forma articulada, conforme previsto no artigo 86 do

12 IMA, F. S.; VERONESE, J. R. P., 2017, p. 569.
143 SANICOLA, L. As dinimicas da rede e o trabalho social. Tradugio Durval Cordas.
Sao Paulo: Veras, 2008.
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Estatuto da Crianga e do Adolescente, com agdes conjuntas ¢ integradas
de todos que compdem o Sistema de Garantias, no sentido de alcangar o
objetivo maior, ou o produto final da maquina (representada pela
torneira desenhada na parte inferior direita), que € a protegdo integral da
crianca e do adolescente prevista no artigo 1° da Lei n® 8.069/1990.
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Figura 1'%,

A colocagao das engrenagens de forma aleatoria demonstra que
todos os Orgdos sdo importantes para o Sistema de Garantias, ndo
havendo hierarquia entre eles, sendo a propria relacdo de orgaos,
entidades, programas e servicos meramente exemplificativa, na medida
em que outros podem (e devem) se integrar ao referido Sistema, por este
motivo uma das engrenagens esta representada por um “etc”.

Verifica-se que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - CMDCA, propositalmente colocado no "centro" da
"maquina", dada sua fungdo elementar de deliberar sobre a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente no municipio e de promover a
articulacdo de todos os demais oOrgdos e entidades que integram o

144 Representagio grafica do Sistema de Garantias extraida da home page do Ministério
Publico do Parana.
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"Sistema de Garantias".

O Manometro colocado na maquina serve para lembrar da
necessidade de monitoramento constante sobre o adequado
funcionamento do Sistema de Garantias, no sentido de garantir o alcance
satisfatério dos objetivos delineados nos programas e servigos
existentes, de modo que estes estejam disponiveis para o atendimento do
publico alvo a que foram criados, independentemente de sua idade ou do
problema que apresentam.

O alarme possui a finalidade de alertar quando determinado
orgao, entidade ou programa ndo esta funcionando de forma adequada,
ou quando ¢ necessario criar determinada estrutura ainda inexistente no
municipio, a partir de uma analise critica das demandas e dos programas
e servigos existentes.

Finalmente, a representagdo por uma maquina do Sistema de
Garantias também permite atentar-se ao fato de que para seu
funcionamento € necessaria uma fonte de energia (figura esquerda
inferior), a qual deve ser proveniente do or¢gamento dos diversos orgaos
publicos encarregados da execucdo das politicas publicas, cujas agdes,
programas e servicos destinados a crianga e ao adolescente, em razdo da
Doutrina Juridica da Protecdo Integral, deve possuir prioridade
absoluta, com precedéncia de atendimento nos servigos publicos e de
relevancia publica, na referéncia na formulacdo e na execucdo das
politicas sociais publicas ¢ na destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infincia e juventude,
conforme preceituam os artigos 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Na parte superior esquerda da figura aparece o desenho de um
funil de lubrificacdo para demonstrar que a integragao, profissionalismo,
empenho e compromisso em defender e proteger os direitos relativos a
populacdo infanto-adolescente é que permite o correto funcionamento
do Sistema de Garantias, proporcionando as criangas e¢ adolescentes a
“protecdo integral”.

As diferentes medidas de protecdo previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente restam consolidadas por meio do Sistema de
Garantia de Direitos, delineando as linhas de acdo e a diretrizes politicas
de atendimento visando a Protecdo Integral na perspectiva da prioridade
absoluta.

O sistema educacional inclusivo e de qualidade ¢ um direito
assegurado pelo artigo 27 e paragrafo unico do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que deve ser solidariamente de responsabilidade do Estado,



96

familia, comunidade escolar e sociedade que, por for¢a do disposto no
artigo 227 da Constituicdo da Reputiblica Federativa do Brasil de 1988,
deve ser tratado com prioridade absoluta.

No Brasil, proteger integralmente a crianga e o
adolescente significa, assim, conferir-lhes uma
posicao juridica de titulares de direitos subjetivos
aptos a exigir determinada atuagdo do Estado, ou
seja, obrigagdes positivas, no intuito de melhorar
sua condicdo de vida, garantindo-lhes os
pressupostos  materiais necessarios para 0
exercicio de sua liberdade.'”

Neste campo de prioridade absoluta, ¢ importante para a inclusdo
escolar e social que a aplicacdo dos direitos fundamentais seja uma
realidade necessaria, ja que a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 estabelece ser também um dever da sociedade e do Poder
Publico a efetivagao de tais direitos. Esse entendimento é o que se extrai
dos fundamentos do processo de AG. REG. No Recurso Extraordinario
com Agravo n° 1.008.625 — Sdo Paulo, tendo como Relator o Ministro
Luiz Fux:

As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata, nao
havendo bloqueio constitucional quanto a
irradiagdo de efeitos dos direitos fundamentais as
relagdes juridicas de direito privado, tem-se que as
normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais tém campo de incidéncia em
qualquer relag@o juridica, seja ela publica, mista
ou privada, donde os direitos fundamentais
assegurados pela Carta Politica vinculam néao
apenas os poderes publicos, alcancando também

as relagdes privadas'?S,

145 VIEIRA, C.M.C.A; VERONESE, J.R.P., 2016, p. 120.

146 AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CIVIL. DIREITO DE ASSOCIACAO. RECUSA. REQUISITOS ASSOCIATIVOS.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICOPROBATORIO
CARREADO AOS AUTOS E DO ESTATUTO SOCIAL DA ASSOCIACAO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 E 454 DO STF. EFICACIA HORIZONTAL DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS. AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
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No mesmo sentido foi a decisdo proferida pelo Ministro Gilmar
Mendes, cuja parte da ementa transcreve-se a seguir:

EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NAS RELACOES PRIVADAS. As violagdes a
direitos fundamentais ndo ocorrem somente no
ambito das relagdes entre o cidaddo e o Estado,
mas igualmente nas relagdes travadas entre
pessoas fisicas e juridicas de direito privado.
Assim, os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicao vinculam diretamente ndo apenas o0s
poderes publicos, estando direcionados também a
protecdo dos particulares em face dos poderes
privados. !4’

A essa aplicacdo dos direitos fundamentais nas relagdes privadas
conceitua-se como teoria da eficdcia horizontal dos direitos
fundamentais e sua aplicagdo de forma mais intensa também deve ser
observada por particulares, principalmente “quanto maior for a situagao
de desigualdade entre o individuo que tem seu direito fundamental
violado e o ente privado agente desta violagdo™!*3.

Tal entendimento tem como premissa a ampla eficacia dos
direitos fundamentais e, em razdo disso, podem ser suscitados
diretamente pelos particulares, independentemente de qualquer
mediagdo legislativa, como forma de se atribuir ampla protecdo a esses
direitos™!4,

Dessa forma, importante que a prioridade absoluta dos interesses
das criangas e adolescentes com deficiéncia na busca pela inclusdo
social e escolar trazida a lume pela Doutrina da Protegdo Integral e

IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO NESTA SEDE RECURSAL. ARTIGO 85, §
11, DO CPC/2015. AGRAVO DESPROVIDO. 1* Turma. Julgado e 17-7-2017.
Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12751877. Acesso
em: 3 de mar. 2018.

147 Recurso Extraordinario 201.819-8 Rio de Janeiro. Julgado em 11-10-2005. 2* Turma.
Relator Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=388784.  Acesso
em: 3 mar.2018.

48ALVES, Cristiane Paglione. A eficicia horizontal dos direitos fundamentais.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 100, maio 2012, p- 1. Disponivel em:
http://www.ambito-juridico.com.brAcesso em: 20 mar. 2018.

149 KLOSTER, Angelo Marcio. A eficicia horizontal dos direitos fundamentais.
Revista Virtual da AGU, N. 98, 2010. Disponivel em: www.agu.gov.br. Acesso em: 20
mar. 2018.



98

também por outros documentos internacionais em se tratando de pessoas
com deficiéncia, de igual modo, seja observada por particulares,
principalmente por haver uma intensa situacdo de desigualdade entre
estes sujeitos quando na viola¢do de seu direito fundamental e o ente
privado agente desta violagao.

Seguindo tal preceito, o STF, assim se pronunciou na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade'>’, com pedido de medida cautelar, proposta
pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino -
CONFENEN, em face do § 1° do artigo 28 e artigo 30, caput, da Lei n°
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), especialmente pela presenga neles
do adjetivo “privadas”.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO
INCLUSIVO. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA
PESSOA

COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR.

CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30, caput, da Lei n°
13.146/2015). 1. A Convengao Internacional sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza
o principio da igualdade como fundamento de
uma sociedade democratica que respeita a
dignidade humana. 2. A luz da Convengéo e, por
consequéncia, da propria Constituigdo da
Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis
de educagdo ndo ¢ realidade estranha ao
ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo
que se pde mediante regra explicita. 3. Nessa
toada, a Constituicdo da Republica prevé em
diversos dispositivos a protecdo da pessoa
com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos
7°, XXXI, 23, 1I, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4°, 1,
201, § 1°,203, IV e V, 208, 111, 227, § 1°, 11, ¢ §

150 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5357 MC-Ref/ DF — Distrito Federal.
Referendo na Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Rel. Min. Edson
Fachin, julgamento em 08-06-2016. Disponivel em: http:/redir.stf.jus.br. Acesso em: 10
mar. 2108.
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2°, e 244. 4. Pluralidade e igualdade sdo duas
faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade
ndo prescinde do respeito ao principio da
igualdade. E na atual quadra histdrica, uma leitura
focada tdo somente em seu aspecto formal ndo
satisfaz a completude que exige o principio.
Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsao
normativa de acesso igualitario a bens juridicos,
mas engloba também a previsdo normativa de
medidas que efetivamente possibilitem tal acesso
e sua efetivagdo concreta.

Extrai-se da referida decisdo que a Lei n° 13.146/2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia) veio para atender, no ambito nacional, ao
compromisso constitucional e internacional de prote¢do e ampliacdo
progressiva dos direitos fundamentais e humanos das pessoas com
deficiéncia, ndo trazendo qualquer impedimento para que os
estabelecimentos privados também prestem o servico publico
educacional. Nessa gestdo democratica educacional adotada pela
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o direito
fundamental a educac@o traz como pressuposto que escolas publicas e
particulares assumam o compromisso ético de acolhimento e pluralidade
para cumprimento da ordem constitucional de uma sociedade que deve
promover o bem-estar sem preconceitos.

Ao Estado cabe, portanto, ndo so respeitar, mas, ainda, assegurar
a observancia da Doutrina da Protecdo Integral “por todos aqueles
potencialmente capazes de violar tais direitos, uma vez que, nos dias
atuais, ndo s6 o Estado, mas também entidades podem igualmente, como
detentores do poder social, violar a esfera de liberdade dos
individuos™.!!

Por constituir um sistema onde as criangas e¢ adolescentes sdo
titulares de direitos a serem observados e garantidos pela familia,
sociedade e Estado ¢ que a Doutrina da Protegdo Integral representa um
importante  fator nesse sistema interligado de interesses
constitucionalmente assegurados como fundamentais ao
desenvolvimento sadio de todas as criangas, tanto no campo social,
como no cognitivo, psicoldgico, educacional e afetivo.

Reconhecer a crianca e ao adolescente com deficiéncia a
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento importa em acreditar
que as particularidades presentes na inclusdo escolar sdo necessarias a

1Sl ALVES, C. P., 2012, p. 2
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edificacdo da sua condicdo de cidaddo, ndo havendo espago para
preconceito e discriminacdo, ja que todos juntos, com suas
especificidades e diferencas ¢ que propiciam uma sociedade rica em
humanidade e fraternidade, além de um ensino de qualidade que prepara
para o exercicio da cidadania, ja que o convivio com a diferenca e com
0 seu necessario acolhimento propicia a constru¢do de uma sociedade
justa, fraterna e solidaria nos termos do artigo 3°, I, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
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2 A CONTEXTUALIZACAO DA INCLUSAO SOCIAL E
ESCOLAR

2.1 Aspectos historicos destacados na inclusio

Analisar o direito a inclusdo e a acessibilidade na perspectiva das
criangas com deficiéncias fisicas e sensoriais ¢ sob o enfoque da
Doutrina da Prote¢do Integral requer, além de uma andlise historica
relatando as circunstancias que acompanham esses sujeitos de direitos,
também descrever sobre alguns conceitos determinantes na orientacéo
do tema a ser estudado.

Neste sentido, ao se narrar sobre a crianga, deve-se levar em
consideragdo que a Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), em seu artigo 2°, considera como crianga, para os efeitos
da referida lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos. Por seu
turno, a Lei n. 13.257/2016, estabelece principios e diretrizes para a
formulacdo e a implementagdo de politicas publicas para a primeira
infancia, cujo periodo abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou
72 (setenta ¢ dois) meses de vida da crianga, por entender o legislador
ser este periodo relevante no desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano, todavia, independentemente do critério
cronolégico estabelecido nos ordenamentos juridicos, ao se usar o termo
crianga conscientemente “estamos diante de um sujeito, um sujeito
especial em face de sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento!>2”, um
sujeito de direitos.

A deficiéncia ¢ uma “condi¢cdo complexa multideterminada, de
limitagdo ou impedimento da participacdo do individuo na trama de
relagdes que compdem sua existéncia real concreta'>3”, ocasionada por
condi¢do social ou arquitetonica, que impede a participagdo da pessoa
com deficiéncia em todos os aspectos de sua vida, comprometendo seu
desenvolvimento e a possibilidade de contribuir para uma sociedade
mais rica em humanidade. Ressalta-se que as caracteristicas da
deficiéncia, quando destacadas em detrimento da pessoa, levam a
segregacdo, a estigmatizacdo negativa ¢ a desvalorizagdo como ser

152 VERONESE, Josiane Rose Petry. O Estatuto da Crianga e do Adolescente e a
construgdo doutrinaria da crianga-sujeito. [n: OLIVEIRA, Francisco Cardoso;
VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi. Direitos da crianca e
do adolescente e direitos da juventude: o olhar da fraternidade. Curitiba: Prismas,
2017, p. 42.

153 ARANHA, 1995, p. 69
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humano dotado de capacidade para também transformar o mundo que o
cerca.

Quanto a deficiéncia fisica, o Decreto n. 3.298/1999'34 em seu
artigo 4°, inciso I, com a redag¢do dada pelo Decreto n. 5.296/2004!%,
define como pessoa com deficiéncia fisica aquela que possui “alteragio
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungdo fisica”, que acarretam
dificuldades para o desempenho de fungdes. Ja a deficiéncia sensorial
subdivide-se em visual, auditiva e deficiéncia na fala. A deficiéncia
visual para este trabalho engloba tanto a cegueira como a baixa visao,
porque ambas as deficiéncias dificultam o processo de
ensino/aprendizagem. Neste caso a pessoa apresenta perda total ou
parcial da visdo em tal grau que se faz necessario a utilizagdo de
métodos Braille como meio de leitura e escrita ou de outros métodos e
recursos para auxilia-la num grau que lhe permite ler textos impressos a
tinta, desde que se empreguem recursos didaticos e equipamentos
especiais para sua educacdo. O Decreto n° 3.298/1999, que
regulamentou a Lei n. 7.853/1989'%, em seu artigo 4°, inciso III define
como deficiéncia visual a cegueira e a baixa visdo ou a ocorréncia
simultdnea de quaisquer das condigdes anteriores. A deficiéncia auditiva
define-se pela “perda bilateral, parcial ou total da capacidade de ouvir,
dispondo o inciso II do Decreto n. 3.298/1999 os critérios de frequéncia
necessarios aferidos por audiogramas para a pessoa ser considerada com
deficiéncia auditiva.

Dados os conceitos acima e, entdo, partindo para a analise
histérica, impende destacar, num primeiro momento, que a questdo
relativa a deficiéncia ao longo da histéria sofreu mudangas tanto no
aspecto do reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia,
quanto na prépria defini¢do do termo que denomina a pessoa com essa
particularidade, sendo que esse percurso histérico foi, em sua maioria,
percorrido pela via marginal, com relagdes sociais, familiares e

154 Referido Decreto dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protec¢do, e da outras providéncias.

155 O Decreto n. 5.296/2004, regulamenta a Lei n. 10.098/2000 (Lei da Acessibilidade) e
Lei n® 10.048/2000, que estabelece atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia,
aos idosos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e os obesos.

156 A Lei n. 7.853/89, Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atua¢do do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias.
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educacionais caracterizadas por paradigmas de negagdo, segregagdo e
discriminagao.

A inclusdo social e escolar da crianca com deficiéncia “é um
produto de nossa historial®” e estdo atreladas “a analise sobre a
concep¢ido de deficiéncia vigente em cada momento historico”'*8. A
inclusdo social significa que todos devem ter participagdo na sociedade
em que inseridos, sem que haja barreiras, sejam elas fisicas ou
psicologicas, estas originadas por atitudes discriminatorias e
preconceituosas. As diversidades devem ser respeitadas, até porque
fazem parte do cotidiano das pessoas, ja que todos somos diferentes por
diversos aspectos. Neste contexto, “a ideia de inclusdo pode ser
caracterizada como o resultado de um processo criativo impulsionado
pela necessidade de atender, reconhecer e, acima de tudo, valorizar as
diversidades'>®”. Por seu turno, a inclusdo escolar significa que a escola
¢ para todos, sem excec¢do e que “as praticas educacionais devem incluir
a diversidade das atividades e o olhar do professor deve ser ampliado,
reconhecendo o potencial de cada aluno'®,

A inclusdo escolar possibilita o aprendizado, a percepgdo e eleva
a autoestima das criangas, buscando com isso a autonomia ¢
independéncia. Na inclusdo o sistema educacional ¢é estruturado
observando as necessidades dos alunos, sendo que seu objetivo “é o de
nao deixar ninguém no exterior do ensino regular, desde o comego da
vida escolar. As escolas inclusivas propdem um modo de organizagio
do sistema educacional que considera as necessidades de todos os
alunos™ 101,

Ao se referir sobre a pessoa com deficiéncia, diversas
denominagdes ja foram utilizadas pela sociedade ¢ no ordenamento
juridico, tais como invalidos, incapacitados, incapaz, defeituosos,
deficientes, excepcionais, pessoas deficientes, pessoas portadoras de
deficiéncia, portadores de necessidades especiais ¢ especiais, as quais

157 ARANHA, Maria Salete Fébio. Integracdo social do deficiente: Anélise conceitual e
metodologica. Temas em Psicologia, niimero 2, 1995, p. 64, disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/tp/v3n2/v3n2a08.pdf. Acesso em: 15 abr. 2018.

158 Idem, 1995, p. 64.

1599 SILVA, Kétia Regina Xavier. Expressio da criatividade na pratica pedagogica e a luta
pela inclusdo em educagdo: tecendo relagdes. In: SANTOS, Monica Pereira dos;
PAULINO, Marcos Moreira. Inclusdo em educagdo: culturas, politicas e praticas. Sdo
Paulo: Cortez, 2008, p. 48.

IOFLEURY, Ligia. Cidadania. Blog educagio com olhar. Disponivel em:
http://educacaolharcomligiafleury.blogspot.com/2015/03/cidadania.html. Acesso em: 15
abr. 2018.

16 MANTOAN, M. T. E., 2015, p. 278
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estavam sempre ligadas a um modelo médico onde a deficiéncia era
vista como um problema inerente da pessoa e que poderia ser tratada,
porém essa troca de terminologias sindnimas pode se dar por algo a
mais que a retorica, ou seja, “essas diferentes maneiras de designar
podem revelar que, para além de fatores bioldgicos, sdo 0s processos
ideologicos, sociais e econdmicos que constituem e atualizam os
sentidos e o sujeito deficiente!62”,

Esse quadro comegou a mudar quando as Normas para
Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia da ONU
de n® 48/1996, de 20 de dezembro de 1993, adaptadas pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, trouxe um novo termo, ao destacar em seu
contexto a terminologia “pessoas com deficiéncia!®”, ja salientando a
pessoa em primeiro plano.

Porém foi com a Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinada em Nova lorque, em
30 de marco de 2007, que o conceito passou a seguir um modelo social,
sem estigmatizar a deficiéncia em si como o problema e apontando que
as barreiras existentes no ambiente fisico e social € que impedem ou
dificultam a participagdo da pessoa com deficiéncia em todos os
aspectos da vida em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas!'®, Isso posto, ao se substantivar o individuo como pessoa com
deficiéncia, estar-se-a reforgando a pessoa acima de suas restri¢des, ndo
a rotulando por sua caracteristica fisica, visual, auditiva ou intelectual.

12 MARQUEZAM, Reinoldo. O deficiente no discurso da legislagio. Campinas/SP:
Papirus, 2009, p. 152.

163 A resolugio da ONU n° 48/96, de 20 de dezembro de 1993, sobre as Normas sobre a
Equiparagdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, consiste de requisitos,
normas e medidas de implementacao para a igualdade de participacdo em acessibilidade,
educacdo, emprego, renda e seguro social, vida familiar e integridade pessoal, cultura,
recreagdo e esportes e religido, informagdo e pesquisa, politicas de planejamento,
legislagdo, politicas econdmicas e outros temas pertinentes, ja em sua introdugdo
reconhece nos seu itens 1 e 2 que “existem pessoas com deficiéncias em todas as partes
do mundo e em todas as camadas sociais. O niimero de pessoas com deficiéncias no
mundo ¢ grande e continua a aumentar. Tanto as causas como as consequéncias da
deficiéncia variam de uma parte para outra do mundo. Essas variagdes sdo resultado de
diferentes condicionalismos socio-economicos e das diversas medidas adaptadas pelos
Estados em prol do bem-estar dos seus cidaddos”. Disponivel em:
http://www.faders.rs.gov.br/legislacao/6. Acesso em: 16 abr. 2018.

164 A Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, reconhece no item “e” de
seu preambulo que “a deficiéncia ¢ um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta
da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas”.
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Em 2008, o Brasil ratificou a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, adotada pela ONU, por meio do Decreto
Legislativo n° 1869, de 09 de julho de 2008.

Art. 1° Fica aprovado, nos termos do § 3° do art.
5° da Constitui¢ao Federal, o texto da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
Iorque, em 30 de marco de 2007.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que alterem a
referida Conveng@o e seu Protocolo Facultativo,
bem como quaisquer  outros ajustes
complementares que, nos termos do inciso I do
caput do art. 49 da Constituicio Federal,
acarretem encargos Ou COMpPromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, em seu artigo 1°,
o Governo brasileiro regulamentou, em seu artigo 12, que “a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, apensos por copia ao presente Decreto, serdo executados e
cumpridos tdo inteiramente como neles se contém”.

Desde a ratificag@o pelo Brasil da Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e de acordo com o MEC'%, em 2012, 76%
das criangas com necessidades especiais em idade escolar estdo
matriculadas no ensino regular, representando um crescimento de mais
que o triplo em relagdo a 2003, quando as matriculas somavam 28%.
Em 2013, 28 mil escolas tinham projetos arquitetonicos para
acessibilidade.

Existem ainda muitos problemas que impedem que a educagdo
inclusiva atinja o objetivo desejado, onde se destacam os despreparo dos
professores, recursos fisicos e didaticos inadequados e insuficientes.

Prosseguindo no contexto historico, as criangas e, em especial, as
com deficiéncia, vém desenvolvendo seu processo de reconhecimento
como sujeitos de direitos e “a infincia enquanto constru¢do social

165 BRASIL. Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de 2008. Aprova o texto da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007.

166 Dados disponiveis em GGN — O Jornal de Todos os Brasis. Disponivel em:
https://jornalggn.com.br/noticia/os-desatios-para-uma-real-educacao-inclusiva-no-brasil.
Acesso em: 30 out. 2018
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perpassa por mudangas e nuances, tendo na crianga o seu protagonismo
e a necessidade que se observe suas singularidades'®””, ja que ocorria o
contrario, elas ndo eram percebidas e nem ouvidas, ndo tinham direito
de expressar seus sentimentos e vontades, ou seja, ndo eram
consideradas no meio social e juridico como detentoras de direitos
inerentes a sua condicdo etaria.

A conjuntura historica de fortalecimento dos direitos humanos a
partir da metade do século XX, impulsionou esse reconhecimento,
porém com momentos de retrocesso que nos levam a observar adultos
tomando decisdes sobre o que interessa as criangas sem ao Mmenos
indaga-las e sem considerar os efeitos dessas decisdes em seu
desenvolvimento. Mesmo assim, diversas agdes negativas de desrespeito
ao publico infanto-adolescente ainda sdo observadas, tais como: criangas
com deficiéncias sendo segregadas, sendo-lhe concedida apenas a
participacdo em atividades escolares e sociais integrativas e ndo
inclusivas, sem terem o direito de protagonizarem as atividades; criangas
sendo abandonadas; passando fome; agredidas fisicamente e
psicologicamente em guerras e combates por motivos étnicos, religiosos
e econdmicos, que impdem migracdes forgadas e resultam, a titulo de
exemplifica¢do, a morte por fome ou afogamento durante as fugas, a
separacdo de seus familiares, a escravizagdo e a exploragdo sexual,
numa total desconsideragdo a sua condi¢do de fragilidade.

Essa onda de violéncia e de desrespeito a dignidade da pessoa
humana afeta de modo drastico também as criang¢as com deficiéncia que
por ndo poderem se comunicar amplamente ou se locomoverem
livremente, muitas vezes sdo deixadas a mercé da sorte, tal qual ocorria
em tempos passados, nem aparecendo em noticiarios ou estatisticas,
como se ndo existissem como sujeito social'%®,

17 VERONESE, Josiane Rose Petry; FALCAO, Wanda Helena Mendes Muniz. O lugar
global dos direitos da crianga a partir da construgdo das imagens da infancia. /n: REIS,
Antero Maximiliano Dias dos; DAMINELLI, Camila Serafim; HERMANN, Nathalia
Jonaine (Orgs.). Jornada de historias de infincias e juventudes. Florianopolis: Editora
UDESC, 2018, p. 178

168 Para OLIVEIRA, Cristina Borges de. Infincia e deficiéncia no Brasil: Uma histéria de
ocultagdo e silenciamento. Arquives Analiticos de Politicas Educativas, n° 19, junho de
2011, p. 4-5, “A escassez de dados demograficos sobre a crianga brasileira ¢ expressiva
da ocultagdo das criangas no contexto da vida social, politica e econdmica do Pais. O uso
destes termos revela que as criangas ndo foram objeto de atencdo por parte das politicas
de identificagdo demografica, o que se alia ao fato da historica mudez das criangas. Isto ¢,
as criangas sdo duplamente ocultadas na historia social do Brasil: elas ndo foram
percebidas nem ouvidas. Nem falavam, nem delas se falava”.
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Assim tragcando-se um paralelo entre o atual momento histdrico e
0 que se via outrora em relagdo aos cuidados com as criancas e, em
especial, das criancas com deficiéncia, verifica-se que o reconhecimento
de seus direitos como pessoas em situagdo de vulnerabilidade foi sendo
conquistado a passos lentos e com muita luta e perseveranga, seja da
familia, de segmentos da sociedade e até mesmo de pessoas com
deficiéncias que sofreram com a falta de condi¢des adequadas em sua
infancia e, por isso, foram a luta para mudar a historia no intuito de que,
as criangas com deficiéncia na atualidade, pudessem sofrer menos com
os impactos causados tanto pela inércia do Estado em promover
politicas publicas efetivas; como pelo preconceito dentro da familia e da
sociedade; ou pela discrimina¢do no ambiente escolar, que culminam na
segregacao social, alijando-as do convivio com outras criangas.

Ainda se esta distante do reconhecimento pleno dos direitos das
criangas com deficiéncia a uma acessibilidade efetiva e a uma inclusao
social e escolar verdadeira, porém, observa-se neste paralelo historico
que houve uma evolugéo na disponibilizacdo dos elementos ensejadores
a acessibilidade e a inclusdo e que muito ha que se construir para que as
pessoas com deficiéncia fisica ou sensorial, principalmente as criangas,
possam ter acesso a todos os bens e servigos de forma independente e
que consigam, assim, ter a seu alcance uma escola inclusiva, uma vez
que “para as pessoas com deficiéncia, a oportunidade de ter acesso a
todos os espacos torna-se base para que outros direitos e liberdades
sejam exercidos, além da convivéncia em outras situagdes'®?”.

Reconhecendo que a atual politica reflete a evolugdo registrada
no decorrer dos tltimos duzentos anos, as Normas sobre a Equiparacio
de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, no item 4 de sua
introducdo, destacam que relativamente a deficiéncia, inameras
“circunstancias especificas influenciaram as condi¢cdes de vida das
pessoas que dela padecem: a ignorancia, a negligéncia, a supersticdo e o
medo constituem fatores sociais que, ao longo da historia, tém vindo a
isolar as pessoas com deficiéncias e a atrasar o seu desenvolvimento!”?”.

Esta segregagdo e marginalizagdo afetou diretamente o processo
educacional das criangas com deficiéncia, ja que muitas ndo estudavam,
pois viviam encarceradas em suas proprias casas, vitimas de vergonha

199 LIMA, Priscila Augusta. Educacdo inclusiva: indagagdes e agdes nas areas da
educacdo e da Satde. Sdo Paulo: Avercamp, 2010, p. 56.

170 Resolugdo da ONU n° 48/96, de 20 de dezembro de 1993, sobre as Normas sobre a
Equiparagdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, no item 4 de sua
introdugdo. Disponivel em: http://www.faders.rs.gov.br/legislacao/6. Acesso em: 20 abr.
2018.
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da familia e de preconceitos da sociedade, cujas humilhagdes e
desrespeitos as afetavam psicologicamente de forma direta,
principalmente por estarem ainda em processo de desenvolvimento.

Ainda mais ocultada, ainda mais silenciada, a
crianca que possui algum tipo de deficiéncia
enquanto sujeito social praticamente inexistiu, em
grande parte da historia brasileira, enquanto
objeto de afeto, conhecimento e investimento
social e politico. No contexto das politicas
publicas, essa ocultagdo ¢é expressiva das
concepgdes e representagdes presentes na
sociedade brasileira sobre deficiéncia,
contribuindo para a construcdo social do estigma
relacionado as pessoas deficientes. Nessa
concepgdo, a deficiéncia aparece sempre em
associagdo com a improdutividade e a
incapacidade de aprendizagem, de -elaboragdo
intelectual e intervencdo sobre a realidade!'”’.

Intensos debates aconteceram na histdria recente culminando com
o reconhecimento das criangas com deficiéncia como sujeito de direitos,
ensejando uma transformacao positiva, porém admite-se que ha muito o
que se aplicar, se aprender e a ensinar neste processo de mudanga do
sistema que culmina com a incluso integral na escola e na sociedade, a
fim de que tenham, independentemente de suas diferencas,
oportunidades de ocupar o mesmo espaco de lazer, educagdo e trabalho,
numa sociedade que ainda necessita de um novo olhar para as
diferengas, acreditando nas qualidades e potencialidades de todos, sem
distingdo, e com respeito as limitagdes.

Feitas essas consideragdes, € importante ressaltar que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 reforca o
previsto na Convengdo sobre os Direitos das Criangas, reconhecendo a
elas a prioridade absoluta em todos os niveis de atendimento no sentido
de que pudessem ter seus direitos fundamentais garantidos, ja que
possuem a peculiar situagdo de pessoas em desenvolvimento e, portanto,
tém o direito a um crescimento de forma saudavel, tanto fisica quanto
psiquicamente, onde todos devemos colocar os “olhos e o coragdo nas
meninas € meninos do mundo, como simbolos de inocéncia e de ternura,
e, mais ainda, como esperan¢a de uma manha luminosa, vencedor das

7' OLIVEIRA, C. B., 2011, p. 5.
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angustias e da violéncia'7?”, para que no futuro tenhamos uma sociedade
feliz, harmonica e fraterna.

A historia da crianga com deficiéncia se confunde com a propria
historia de todas as criangas, ou seja, eram tratadas como objetos
passivos, sem qualquer direito de opinido, de escolha, vista como seres
inferiores, dispensando-se a estas um tratamento segregacionista que
ndo era exclusividade do Brasil, mas acontecia a nivel mundial e que
lhes causavam efeitos prejudiciais. Muitas vezes exploradas de forma
cruel ou ignoradas como sujeitos, tinham sua imaginagdo, sonhos e
alegrias tolhidos de tal forma que sua alma infantil ndo se revelava, uma
vez que ndo contavam, na esséncia, com o periodo de infancia
reconhecido! 73,

A ndo definigdo no decorrer da histéria sobre um conceito de
infancia e de clareza temporal quanto ao término deste periodo de
existéncia também foi um fator prejudicial ao reconhecimento de
criangas e adolescentes como sujeito de direitos, retardando em muito a
criagdo de normativos protetivos ou, quando existentes, seu
cumprimento.

Na sociedade medieval ndo existia a consciéncia de que a crianga
era diferente do adulto e que necessitava de atengdo especial. Naquela
época, crianga era apenas aquele sujeito que necessitava viver sobre o
constante cuidado de sua mae, sendo que as que ultrapassavam este
periodo ja faziam parte da sociedade dos adultos'7.

Ja no século XVII, deu-se inicio a vida escolar, com regimes
disciplinares de origem religiosa e com controles disciplinares rigidos,
porém, apesar de persistir a “atitude medieval de indiferenga a idade'”>”,
ndo havia aquele salto da idade infantil para a adulta enquanto a crianga

172 VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral; VERONESE, Josiane Rose Petry.
Criangas encarceradas.  Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 81.

173 Cfe. VERONESE,2013, p. 162-163: Quando langamos o nosso olhar sobre a infancia
na tentativa de compreendermos o que construimos para nossas criangas, ficamos
circunspectos: meninos ¢ meninas historicamente esquecidos ou o que ¢ ainda pior, que
serviam ao mundo adulto, ora através da exploragdo de seus corpos, seja nos trabalhos
penosos, seja nas inumeras circunstancias em que eram vitimizados sexualmente, ora
através da exploragdo de suas almas, em que todas as fantasias, brinquedos, o espago dos
sonhos, eram suprimidos, portanto uma infancia na qual se acorrentava a alma infantil,
desencadeando o processo de sua negagdo”.

174 Cfe, VERONESE, 2015, p. 23:” Antes do século XVII o infante representava uma
parte insignificante do contexto familiar, era desvalorizado, ndo passava por etapas até
chegar a uma suposta maioridade, simplesmente ‘pulava’ de crianga a adulto”.

175 ARIES, Philippe. Histéria social da crianca e da familia. Trad. Dora Flaksman. Rio
de Janeiro: LTC, 2016, p. 126.
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estivesse na escola, ou seja, para esses a vida escolar prolongou esse
periodo, todavia, para os que ficavam pouco tempo na escola ou ndo a
frequentavam nao havia mudanca e o ciclo da infancia logo se misturava
com o da vida adulta!’s.

Outro ponto que de convergéncia de historia dessas com as
criancas com deficiéncia na Idade Média, ¢ que ambas eram
abandonadas, sendo que muitas eram enviadas ainda recém-nascidas a
outras familias, enquanto as criangas com deficiéncias eram
abandonadas por seus pais. Esse “sentimento de desconsideracdo para
com a crianga perdurou por toda a Idade Média e inicio dos tempos
modernos, apenas sendo modificado parcialmente no século XVII'77”.

Nesse periodo, as criangas tinham uma sobrevivéncia incerta,
com altos indices de mortalidade, ja que lhes faltavam um tratamento
diferenciado, sendo a morte da crianga um acontecimento comum.
Assim, “se ela morresse entdo, como muitas vezes acontecia, alguns
podiam ficar desolados, mas a regra geral era ndo fazer muito caso, pois
outra crianga logo a substituiria!’8”.

Conforme ja apontado, o inicio da escolarizagdo das criangas deu-
se com um regime disciplinar rigido, com a liberdade da crianga sendo
reprimida e aconteciam em ambientes que representavam internatos, os
quais tinham “como fun¢do enclausurar e retirar o pouco de liberdade
existente nesta confusa etapa da vida!”®”.

O século XVIII foi marcado por nova alteragdo no conceito de
infincia, desta vez com a familia dando mais aten¢éo a crianga, havendo
assim, preocupa¢do com a higiene e saude fisica'®?”. Por seu turno, o
século XIX, “a reflexdo sobre a infancia e os direitos da crianga era
realizada mediante reunides de classes de profissionais ¢ congressos
internacionais com vinculago & tematica!s!”.

Ja o século XX, com as grandes guerras mundiais, conflitos
étnicos-religiosos e outros momentos de atrocidades que representaram
verdadeiros genocidios e que tiveram reflexos nefastos as criancas,
obrigou a elaboracdo de Convengdes e Tratados no campo dos Direitos

176 Cfe. ARIES, 2016, p. 125: “Nem todo mundo, porém, passava pelo colégio, nem
mesmo pelas pequenas escolas. Nesses casos de meninos que jamais iam ao colégio, ou
que nele haviam permanecido muito pouco tempo (um ou dois anos), os antigos habitos
de precocidade persistiam como na Idade Média. Continuava-se no dominio de uma
infancia muito curta. Quando o colégio ndo prolongava a infancia, nada mudava”.

177 Idem, 2015, p. 27.

'78 Idem, 2016, p. 10.

17 Ibidem, p. 27.

130 Ihidem, p. 105

181 VERONESE, J. R. P.; FALCAO, W. H. M. M, 2018, p. 175.
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Humanos e da Crianga e do Adolescente com o “objetivo de regular as
relacdes sociais no ambito da infancia. Tal periodo historico foi
intitulado por certo nimero de estudiosos(as) da tematica como “Século
da Infancia™'®2,

Retrocedendo e contextualizando a histéria das pessoas com
deficiéncia, no intuito ainda de demonstrar que a narrativa dos
acontecimentos historicos da crianga e da crianga com deficiéncia em
muito se assemelham, observamos alguns outros periodos marcantes. O
primeiro relacionado a condigdo de nem sequer serem consideradas
como pessoas, porque ndo estavam enquadrados no referencial de
normalidade fisica destinado ao grupo social a que pertenciam. O
segundo, devido a condi¢do de marginalizados e segregados com que
eram tratados e, portanto, destinados a exclusdo social e, em
consequéncia, o afastamento total de qualquer participagdo politica e
social. Num terceiro momento, podemos destacar a luta das pessoas com
deficiéncia por reconhecimento de seu valor como pessoa, culminando
com a conquista de direitos como a inclusdo social e escolar, a
acessibilidade a espacos publicos e privados, de ser ouvida e de poder
opinar nas questdes de seu interesse e do interesse da coletividade e,
principalmente, de ter uma vida digna.

A percepgdo social da deficiéncia evoluiu de
forma lenta, mas gradual, se considerarmos a
histéria da humanidade. Seguindo a linha do
tempo, o percurso passou do exterminio a
integracdo, entremeado por diversas etapas de
segregacio!'®.

A trajetoria das pessoas com deficiéncia e, em especial, das
criangas com deficiéncia, nos remete a atos repugnantes e cruéis que
poderiam ser entendidos dada a realidade histérica e social de cada
época, porém trouxeram reflexos negativos que torna dificil a luta das
pessoas com deficiéncia pelo reconhecimento ao direito de exercer sua
cidadania com dignidade.

182 Idem, 2018, p. 160.

183 BONFIM, Symone Maria Machado. A luta por reconhecimento das pessoas com
deficiéncia: aspectos tedricos, historicos e legislativos. Rio de Janeiro, 2009. Dissertagao
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro,
p. 100. Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/12496?show=full.
Acesso em: 20 abr. 2018.
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Alias, os grupos dos vulnerdveis por questdes étnicas, sexual,
religiosa, econdmica, social, deficiéncia, idade, dentre outros, sempre
foram discriminados e relegados a um plano que nem se pode chamar de
secundario, ja que as vezes eram esquecidos, portanto, ndo tiveram a
necessaria atencdo ao longo da historia e, ganhar este espaco perdido é
uma ardua batalha contra costumes arraigados socialmente e praticados
sem levar em consideragdo as necessidades das pessoas que compdem
esses grupos.

Nos povos primitivos, devido a auséncia de registros e
considerando que os habitantes viviam da caca, sem abrigo e em
condi¢des rudimentares, tudo indica que as pessoas com deficiéncia ndo
sobreviviam a hostilidade daquela época, ou seja, “a sobrevivéncia de
uma pessoa com deficiéncia nos grupos primitivos de humanos era
impossivel porque o ambiente era muito desfavoravel e porque essas
pessoas representavam um fardo para o grupo”'®4, sendo uma das
alternativas o “exterminio das pessoas com deficiéncia, pois
representavam uma dificuldade para a sobrevivéncia do grupo™'®, ja
que naquela época somente os mais fortes sobreviviam.

Diversos outros exemplos de atos impiedosos contra criancas
com deficiéncia podem ser destacados, tal qual o que ocorria em
Esparta, onde “os imaturos, os fracos e os defeituosos eram
propositalmente eliminados. Consta que os romanos descartavam-se de
criangas deformadas e indesejadas'®”. A Lei das XII Tabuas autorizava
0 patriarca a “matar ou abandonar seus filhos recém-nascidos que
apresentassem defeitos, havendo, porém, uma exigéncia a ser cumprida:
a de apresenta-los a um grupo de cinco pessoas, que deveriam atestar
sua anormalidade™'®’. Apesar de expressa autorizagdo, “o infanticidio
legal ndo foi praticado com regularidade'®®”, todavia as criangas com
deficiéncia eram abandonadas as margens do Rio Tibre.

18 GUGEL, M. A., 2003, p. 2.

185 CUSTODIO, André Viana; HAMMES, Leila Viviane Scherer. Politicas puiblicas de
atendimento a crianca e ao adolescente com deficiéncia: estratégias de articulagdo
intersetorial dos conselhos de direitos no Vale do Taquari-RS. Curitiba: Multideia, 2017,
p-13

186 ARANHA, Maria Salete Fabio. Paradigmas da relagdo da sociedade com as pessoas
com deficiéncia. Revista do Ministério Piblico do Trabalho: Marilia, 2001, v.11, n.21,
p.161.

187 MARTINS, Lucia de Araijo Ramos. Histéria da educacdo de pessoas com
deficiéncia: da antiguidade ao inicio do século XXI. Campinas/SP: Mercados das Letras,
2015, p. 14.

188 SILVA, Otto Marques da. A epopéia ignorada. Sio Paulo: CEDAS, 1987, p. 92.
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A esmola em Roma era um negdcio rentavel e, por isso, criangas
eram raptadas muito novas “para serem mutiladas ou deformadas a fim
de se tornarem pedintes nos templos, nas pragas e nas ruas de Roma e
das outras importantes cidades do vasto Império Romano™'®. Além
disso serviam para “divertimento da corte ou de ricos senhores”, como
se fossem objeto de um espetaculo, uma atragdo circense e, em razao
disso, também eram atribuidos a eles um valor mercantil. Diante dessas
historias tragicas, os pais que tinham filhos com deficiéncia passaram a
utilizar da prerrogativa legal “para eliminar a vida desses recém-
nascidos, nido correndo mais eles o risco de se tornarem mendigos e de
terem seus corpos deformados”!%.

Registra-se que nas cidades gregas, especialmente em Esparta, as
criangas que nasciam com alguma deficiéncia eram abandonadas em
locais considerados sagrados, “deixadas a propria sorte ou, segundo
crenga da época, ao desejo dos deuses'’!”. Assim, acabavam morrendo
por inani¢do ou entdo atacadas por animais ferozes.

Esparta ficou conhecida pela dedicagdo de seu povo a guerra, a
protecdo de suas fronteiras em relacdo as invasdes dos barbaros, assim,
“por seus costumes os nascidos com deficiéncia eram eliminados, s6 os
fortes sobreviviam para servir ao exército de Leonidas'®?”.

Em Esparta e Atenas criangas com deficiéncias
fisica, sensorial ¢ mental eram consideradas
subumanas, o que legitimava sua eliminacdo e
abandono. Tal pratica era coerente com os ideais
atléticos, de beleza e classistas que serviam de
base a organizacdo socio-cultural desses dois
locais. Em Esparta eram langados do alto dos
rochedos e em Atenas eram rejeitados e
abandonados nas pracas publicas ou nos
campos.'*?

189 Idem, 1987, p. 92.

190 SILVA, O. M., 1987, p. 92

191 DICHER, Marilu; TREVISAM, Elisaide. A jornada histéria da pessoa com
deficiéncia: inclusdo como exercicio do direito a dignidade da pessoa humana. Direitos
fundamentais e democracia III. Florianépolis: CONPEDI, 2014, p. 259.

192 GUGEL, M. A., 2003, p. 4

193 RODRIGUES, Olga Maria Piazentin Rolim. Educacdo especial: histéria, etiologia,
conceitos e legislagdo vigente . /n: CAPELLINI, Vera Lucia Messias Fialho (Org).
Praticas em educacdo especial e inclusiva na area da deficiéncia mental. Bauru :
MEC/FC/SEE, 2008, p. 7.
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Na sociedade espartana, conhecida também pelo culto a beleza e
a perfeicdo, ndo havia “espago social para sujeitos incompletos. Essa
pratica era resultante da interpretacdo do discurso religioso baseado no
conhecimento sobre a cria¢do do homem [...]. Sendo Deus perfeito e
sendo o homem a sua semelhanca, a perfeigdo ¢ uma condi¢do de
ser”1%4, Dessa forma, sendo a perfei¢do uma condi¢do do homem, uma
vez que o homem representava a imagem e semelhanca de Deus, as
pessoas consideradas imperfeitas, ou seja, com deficiéncia, eram
excluidas, reforcando e justificando praticas segregacionistas e de
violéncia fisica e social contra os individuos que tinham essa condigéo.

Com o surgimento do Cristianismo propagou-se a doutrina da
caridade, do amor ao préximo, do perddo, da humildade e da bondade,
sendo, portanto, combatida “dentre outras praticas a elimina¢do dos
filhos nascidos com deficiéncia. [...] Nesse periodo ¢ que surgiram os
primeiros hospitais de caridade que abrigavam pessoas com
deficiéncia'®>”. As criangas com deficiéncia “ganharam alma e, elimina-
las ou abandona-las significava atentar contra os designios da
divindade™'®.

Os principios do Cristianismo permitiram uma visdo diferenciada
em relacdo ndo s6 aos deficientes, mas a todos que se encontravam
marginalizados, ja que o contetido da doutrina cristd comegou a ser
difundido por homens simples e que ndo faziam parte da nobreza
romana. O avango e a solidificagdo do Cristianismo proporcionaram
uma importancia divina a todos os individuos, beneficiando as pessoas
com deficiéncia que antes eram “considerados como mero pecadores ou
pagadores de maleficios feitos em vidas passadas, intiteis, possuidos por
maus espiritos!°”” e por isso eram eliminadas ao nascer; mas a partir
daquele momento, foram consideradas como um ser criado por Deus.

Ja na Idade Média as “criancas que nasciam com seus membros
disformes tinham pouca chance de sobreviver, devido as crengas e as
historias fantasticas transmitidas pelas mulheres que praticavam a
fun¢do de curiosas ou aparadeiras'®®’. Apds nascerem elas “cresciam
separadas das demais e eram ridicularizadas ou desprezadas!*®”.

Nesse tempo a propria Igreja Catdlica passou a adotar
comportamentos discriminatorios e de persegui¢dao, substituindo a

19 MARQUEZAN, R., 2009, p. 88.
195 GUGEL, M. A., p 5.

196 [dem, 2008, p. 8.

Y7SILVA, O. M, 1987, p- 110

198 Idem, ibidem, p. 157.

199 Idem, ibidem, p. 157.
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caridade pela rejeicdo as pessoas que ndo seguiam um padrio de
normalidade fisica. Novamente difundiu-se o costume e a pratica de
eliminar criangas que nasciam com membros disformes, “principalmente
porque esta condi¢do passou a estar diretamente associada as crencas
negativas e de puni¢do divina. Aqueles que sobreviviam eram, na sua
maioria, ridicularizados ou desprezados?°”.

Essas historias estavam relacionadas a feiticos ou maldi¢des e,
por isso, seu destino era a segregacdo ou morte. Sua existéncia muitas
vezes era relacionada a algo maléfico ou vexatdrio, sendo que, em dado
momento da historia medieval, passaram a ser utilizados como objeto de
diversdo em diversas cortes, o que se pode verificar por pinturas e filmes
que retratam esta época e relacionam o mal a pessoas com alguma
deformidade em contraponto ao sublime (beleza)*’!. Foi um periodo foi
marcado por epidemias que deixaram sequelas em parte da populagio
que, devido ao aumento da pobreza, a eles era reservada a segregacao.

Aliés, representando o fim da época medieval destaca-se na
literatura a obra “O Corcunda de NotreDame”, de Victor Hugo, a qual
representa a barreira social e atitudinal que atinge a pessoa com
deficiéncia, neste caso, representado pelo personagem “Quasimodo”,
que sofre com a dificuldade da sociedade em lidar com as diferencas e
com o preconceito devido sua aparéncia, o que demonstra que este
problema vem desde tempos remotos e permanece nos dias atuais.

Essa dificuldade coletiva de lidar com as desigualdades e a
ambivaléncia entre a aceitagdo e negagdo da pessoa com deficiéncia ndo
se resume ao passado, estando presente em muitos momentos da
atualidade.

Se pudermos verificar, esta ambiguidade também
se faz presente em nossas praticas cotidianas com
a crianga, pois a0 mesmo tempo em que aceitamos
as suas diferencas, a excluimos em sua
inferioridade; a caracterizamos como sendo ddceis
e angelicais, devido sua suposta pureza, a0 mesmo
tempo em que agressivas e irracionais, devido a

200 GARCIA, Vinicius Gaspar. Pessoas com deficiéncia e o mercado de trabalho:
historico e contexto contemporaneo. Tese de Doutorado para a Universidade Estadual de
Campinas, no curso de Economia. Campinas/SP, 2010, p. 18. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/286387?mode=full. Acesso em: 05 mai.
2018.

201 Cfe. GARCIA, 2010, p. 18: “Essa conotacio diferente e misteriosa dada aos
deficientes durante boa parte da Idade Média tinha, sem duvida, com os olhos de hoje,
um carater vexatorio e cruel. De maneira geral, acreditava-se que um corpo deformado
somente poderia abrigar uma mente também deformada”.
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sua suposta deficiéncia.

O mesmo ocorre na relagdo estabelecida com a
pessoa com deficiéncia nos espacos pedagdgicos.
Apesar de todo o discurso, politicamente correto,
da inclusdo escolar, reproduzimos, com muita
frequéncia, o olhar de negacdo na relagdo com o
diferente. O que vale considerar é que esse
posicionamento ¢ construido socialmente, num
contexto cultural, tendo implicagdes consideraveis
sobre a formag¢ao psiquica dos sujeitos que sofrem
o0 estigma®®,

Interessante que muitos desenhos animados, filmes ¢ ilustragoes
de hoje em dia ainda relacionam ou descrevem o personagem
malvado®® com alguma deformidade fisica o que também contribui para
a disseminacdo do preconceito e discriminagdo em um momento da
historia em que as pessoas com deficiéncia lutam por reconhecimento.

Retornando ao periodo medieval, ele também foi representado
por incoeréncias quanto aos cuidados dispensados as pessoas com
deficiéncia, ja que alguns recebiam tratamento e outros eram
relacionados com manifestagdes demoniacas.

Enquanto alguns anormais recebiam algum tipo de
tratamento, muitos outros eram identificados
como bruxos ou bruxas e levados as fogueiras.
Assim, o anormal passou a ser temido. Esses
temores, associados aos terrores da Santa
Inquisi¢do, levaram as familias a abandonar os
membros anormais a propria sorte?*,

Por seu turno, o Renascimento marcou uma transformagao social,
tanto pelo avanco da ciéncia quanto pela cultura, culminando em novas
formas de se pensar a sociedade e de se ver o homem, rompendo com a

202 SOUZA, Fernanda Cristina de. LEITE, César Donizetti Pereira. Literatura e
diferengas: uma leitura sobre o “papa dos loucos” na obra O Corcunda de NotreDame, de
Victor Hugo. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.34, jun.2009 - ISSN: 1676~
2584, p. 494.

203 Dentre filmes e desenhos animados, podem ser citados o personagem Capitdo Gancho
do filme ou desenho animado do Peter Pan; o Exterminador do desenho animado Jovens
Titas, que ¢ um vildo cego; e a Dr.* Veneno, em Mulher Maravilha, que com sua face
desfigurada representa o mal.

204 MARQUEZAN, Reinoldo. O deficiente no discurso da legislagio. Campinas:
Papirus, 2009, p. 58.
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ideia de castigo divino e de supersticdo disseminados na Idade Média.
Assim, comegaram a ser empreendidos esforcos no sentido de
compreender melhor os problemas que afetavam as pessoas com
deficiéncia que, por séculos, foram marginalizadas.

Essa incipiente valorizacdo ensejou estudos também relativos a
educacdo das pessoas com deficiéncias e sensoriais, destacando-se
também no século XVI o trabalho do médico francés Laurent Joubert,
cujos fundamentos deste estudo era o seguinte:

A habilidade existia em toda e qualquer crianga,
mesmo nas nascidas surdas ou que mais tarde
viriam a se tornar surdas. O mestre dessas
criancas deveria agir com paciéncia e cuidado,
pois da mesma forma como uma crianga aprende
uma lingua estrangeira podera aprender a se
comunicar em seu proprio ambiente se ela for
surda. Devia o mestre comegar por palavras
simples e pequenas refor¢ando sempre as
expressoes faciais?®.

Apesar de certo avango no tratamento, “a relagdo da sociedade
com a pessoa com deficiéncia, a partir desse periodo passou a se
diversificar, caracterizando-se por iniciativas de institucionalizagdo
total, de tratamento médico e de busca de estratégias de ensino”?%,

A Revolucdo Industrial também trouxe impactos a vida das
criangas com deficiéncia, refor¢ando a utiliza¢do da internagdo, uma vez
que “aqueles que habitualmente cuidavam das pessoas com deficiéncia
tiveram de sair a procura de trabalho para compensar a diminui¢do da
renda familiar”. Além disso, diante da explora¢do do trabalho infantil,
muitas criangas sofreram acidentes nos parques fabris que derivaram em
sequelas fisicas, sensoriais e psicoldgicas permanentes.

Com o Iluminismo vieram ideias novas com relacdio ao
tratamento das pessoas com deficiéncia, sendo que neste periodo
“também se torna objeto de preocupagdo social a educagdo e a
reabilitacdo do deficiente, embora essa incipiente integracdo tenha
permanecido, em grande medida, no plano te6rico?””.

205 SILVA, O. M. da., 1987, p, 164.
206 Idem, ibidem, 2001, p. 166.
207 Idem, ibidem, 2009, p. 29
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Para o iluminismo a vida de uma sociedade
deveria estar associada a sua realidade e ndo
subordinada a  valores e  prioridades
transcendentais. Suas teorias defendiam o acesso
universal dos melhores bens para todos os
cidadaos, e o carater desumano de muitos aspectos
da vida publica também foi criticado?®.

A eclos@o de reconhecimento de direitos humanos que vieram a
tona com a Revolugdo Francesa, serve de sustentacdo, nos dias atuais,
para o reconhecimento da crianga com deficiéncia fisica ou sensorial a
acessibilidade e a inclus@o social e escolar. O final do século XVIII e
inicio do século XIX, foram marcados pelos avangos cientificos que
refletiram na area médica, porém isso contribuiu para a expansdao do
tratamento de forma institucionalizada e segregada, ja que a deficiéncia
passou a ser vista

O século XIX, “ainda com os reflexos das ideias humanistas da
Revolugdo Francesa, ficou marcado na historia das pessoas com
deficiéncia. Finalmente se percebia que elas ndo s6 precisavam de
hospitais e abrigos, mas, também, de atengdo especializada®®”.

Nesse periodo houve atengdo especial as pessoas que sofreram
mutilagdes nas guerras e aos que ficaram com deficiéncias sensoriais.
Apesar de que no século XIX ndo se pensasse ainda na integra¢do da
pessoa com deficiéncia a sociedade em geral, foi nessa época que as
organiza¢des que prestavam assisténcia comecgaram a realizar estudos
para definir formas mais adequadas de atuagdo para com essas pessoas.

O século XX foi sublinhado por fatos determinantes relacionados
a todos as pessoas com deficiéncia, tais como as Guerras Mundiais ¢ a
Declaragdo dos Direitos Humanos. O fim da 2* Guerra Mundial trouxe
como consequéncia negativa, além da necessidade de reconstruc¢ao das
cidades, uma grande legido de criangas orfas que necessitavam de
cuidados basicos e adultos com sequelas que precisavam de tratamento
médico e reabilitacdo. Em razdo das consequéncias tragicas decorrentes
das atrocidades cometidas durante as guerras, a Declaragdo Universal se
constituiu num documento que agregou valores €ticos e de protegdo aos

208 VERONESE, J. R. P; OLIVEIRA, O.M. B. A. de, 2011, p. 48.

2% GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relacio com a histéria
da humanidade. Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa
dos Direitos dos Idosos e das Pessoas com deficiéncia — AMPID. Sao Luis — MA, 2003 p.
12. Disponivel em: http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/PD_Historia.php. Acesso
em: 27 abr. 2018.
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direitos humanos alcangando a todos, porém, “a vulnerabilidade de
certos grupos sociais demanda que a protecao seja propiciada em razio
de suas peculiaridades e particularidades, contexto que insere a
deficiéncia na perspectiva dos direitos humanos?'?”.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu
preambulo, além de outros topicos, reconhece “que o desconhecimento e
o desprezo dos direitos do Homem conduziram a actos de barbarie que
revoltam a consciéncia da Humanidade?'!”. Referido documento
internacional faz uma pequena mencdo a pessoa com defici€ncia
destacando, em seu artigo 25, o direito a seguranga em caso de
invalidez, a0 mesmo tempo que reconhece que a infincia e a
maternidade t€ém direito a cuidados especiais.

Registra-se ainda nesse periodo avangos significativos para as
pessoas com deficiéncia, tanto na conscientizagdo de seus direitos, nos
estudos sobre o tema, e com relagdo a ajudas técnicas que deram inicio a
uma incipiente “integragao”.

Também no século XX foram aprovados varios documentos de
carater universais relacionados as pessoas com deficiéncia e que serdo
abordadas adiante, tais como a Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes, a Conven¢do da Guatemala, Declaracdo de Salamanca,
Declaracdo de Washington, Declaragdo de Montreal, dentre outras. No
Brasil, registra-se a Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n. 8069/1990), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (Lei n. 9.394/1996), a Lei de Acessibilidade (Lei n.
10.098/2000), ¢ o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.
13.146/2015).

A partir da segunda metade do século XX, o modelo social da
deficiéncia foi ganhando espago em relagdo ao modelo biomédico e,
neste caso, a deficiéncia comecgou a ser enfrentada como uma questdo
publica, com a responsabilidade do Estado em realizar a¢des e criar
instrumentos legais que permitam a constru¢do de uma protecao social a
essas pessoas, por meio de politicas e agdes de inclusdo social e escolar.

Segundo o modelo social, “a lesdo seria uma caracteristica
corporal, como seria o sexo ou a cor da pele, ao passo que deficiéncia
seria o resultado da opressdo e da discriminacdo sofrida pelas pessoas
em fungo de uma sociedade que se organiza de maneira pouco sensivel

210 Idem, ibidem, 2009, p. 38.
211 Declaragio Universal dos Direitos Humanos, p. 13. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf. Acesso em: 15 jun. 2018.
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a diversidade™?!2.

A leitura sobre deficiéncia ¢ vista a partir desse periodo por
diversos outros angulos, coexistindo o modelo metafisico?!?, o médico,
o educacional, o0 modelo da determinagdo social e, “aparecendo neste
final do século, o modelo socio-construtivista ou socio-historico. A
origem do fendmeno, portanto, permanece sendo de natureza sdcio-
politico-econdmica, embora sua leitura seja feita em diferentes
dimensdes, aparentemente desvinculada desta realidade®'*”.

No Brasil, a trajetoria das criangas com deficiéncias ndo foi muito
diferente do que ocorreu na histoéria mundial ja aqui relatada, com maus-
tratos, exclusdo, segregagdo, desrespeito e discriminagdo, deixando
rotulos de inferiorizagdo que a acompanhavam pela vida.

Dentre as populagdes indigenas que existiam no
territorio que viria a ser o Brasil, parece ter
predominado, portanto, uma pratica de exclusdo
das criangas e abandono daqueles com
deficiéncia. Tais costumes nao diferem muito
daqueles também observados em outros povos da
Historia Antiga e Medieval, onde a deficiéncia,
principalmente quando ocorria no nascimento de
uma crianga, “ndo era vista com bons olhos”, mas
sim entendida como um mau sinal, castigo dos
deuses ou de forcas superiores?'

Depois veio o periodo da escraviddo, no qual presume-se que
filhos de escravos que nasciam com deficiéncia também sofriam atos de
crueldade, por ndo serem produtivos.

Ja no século XIX, em decorréncia do aumento dos conflitos
militares internos e externos, muitos soldados sofreram mutilagdes e
despertou com isso, o interesse no tratamento dessas pessoas.

O inicio do século XX foi marcado pelo fortalecimento das
escolas especiais paralelas a rede de ensino e na area publica foram

212 SANTOS, Wederson Rufino dos. Pessoas com deficiéncia: nossa maior minoria. Rio
de Janeiro: Physis Revista de Saude Coletiva, 2008, p. 506. Disponivel em:
http://www.scielo.br. Acesso em: 29 abr. 2018.

213 Segundo o modelo metafisico a deficiéncia possui uma interpretagdo espiritual, tendo
3 agdes sociais principais como consequéncia: a intolerancia manifestada na inquisi¢ao
que tinha a deficiéncia associada a manifestacdo do pecado; a criagdo de institui¢des para
cuidar dedas pessoas com deficiéncia e o incentivo a caridade.

214 ARANHA, 1995, p. 66.

25 GARCIA, V. G., 2010, p. 25.
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desenvolvidas politicas assistencialistas, dentre as quais cita-se as
Sociedades Pestalozzi’'® e as Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais®'” (APAE). Segundo MAIOR?!8, apds a Segunda Guerra
Mundial, apareceu no Brasil uma forte epidemia de poliomielite que
afetou muitas criangas, resultando no surgimento dos primeiros centros
de reabilitagdo.

Desenvolveram-se politicas assistencialistas relacionadas com o
modelo biomédico ou de integragdo que associava a deficiéncia a um
problema médico, sendo, portanto, tratada em ambientes hospitalares e
assistenciais, ndo levando em consideragdo as potencialidades dessas
pessoas.

Ao final de 1970 e inicio de 1980, com o crescente movimento
politico/social das pessoas com deficiéncia, seus direitos comegaram a
ser reconhecidos, tendo como pontos marcantes a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a ratificagdo da Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia pelo Brasil.

Ainda nesse periodo observamos o desenvolvimento e o
fortalecimento da Doutrina da Proteg@o Integral, que considera a crianga

216 O inicio do Movimento Pestalozziano no Brasil se deu em 1926 na cidade de Porto

Alegre com a criagdo do Instituto Pestalozzi de Canoas, hoje Associagdo Pestalozzi de
Canoas, no Estado do Rio Grande do Sul, pelo Professor Thiago Wiirth. O Instituto foi
transferido trés anos apds para a cidade de Canoas e foi criado com foco no atendimento
das pessoas com dificuldades de aprendizagem. Em 1929 chega ao Brasil, a Educadora
Russa Helena Antipoff, a convite do Governo do Estado de Minas Gerais, trazendo o
legado de informacdes e aprendizagem obtido com Johann Heinrich Pestalozzi
enfatizando o trabalho na reabilitagdio e na formagdo de recursos humanos no
atendimento a pessoa com deficiéncia. Apds sdo implantadas as Associagdes Pestalozzi
em Minas Gerais, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Disponivel em:
http://www.fenapestalozzi.org.br/como-criar-uma-associacao-pestalozzi. Acesso em: 30
abr. 2018.

217 A Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae ) nasceu em 1954, no Rio de
Janeiro. Caracteriza-se por ser uma organizagdo social, cujo objetivo principal é
promover a atengdo integral a pessoa com deficiéncia intelectual e multipla. A Rede Apae
destaca-se por seu pioneirismo e capilaridade, estando presente em mais de 2 mil
municipios em todo o territorio nacional.

218 Cfe., MAIOR, “as pessoas com deficiéncia fisica (antes chamadas “deficientes
fisicos”) eram ligadas a area da satde, em centros de reabilitagdo, mantidos por iniciativa
ndo governamental. Esses centros surgiram a partir da epidemia de poliomielite nos anos
1950 e 1960, adotando terapias instituidas a partir da II Guerra Mundial. Na area publica
no século XX, desenvolveram-se politicas assistencialistas, divorciadas da inser¢ao
social”. MAIOR, Izabel. Breve trajetoria histérica do movimento das pessoas com
deficiéncia. 2010. p. 1-10. Disponivel em:
http://violenciaedeficiencia.sedpcd.sp.gov.br/pdf/textosApoio/Texto2.pdf.
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como prioridade absoluta, reconhecendo-a como sujeito de direitos,
determinando que o foco das acdes deve necessariamente atender aos
interesses da crianca, sendo a familia, a sociedade ¢ o Estado
responsaveis de forma compartilhada para que os direitos atinentes a
esses sujeitos ndo venham a ser violados, mas devidamente respeitados e
atendidos de forma premente. Nesse sentido, a Doutrina da Prote¢do
Integral “assume a relevante fungdo de instrumentalizar a sua aplicacdo,
explicitando os direitos, estabelecendo as responsabilidades e
procedimentos, visando a realizagdo de suas prescrigdes e a
concretizagio dos direitos atribuidos aos seus destinatarios”?!°,

O século XXI teve como referenciais determinantes as pessoas
com Deficiéncia no Brasil, o movimento pela inclusdo, que culminou
em leis como a da Acessibilidade (Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
2000) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015).

Conforme ja destacado, a questdo da deficiéncia passou por
diversos significados nas diferentes épocas sociais, do discurso mistico
at¢é a compreensdo modermna como patologia ou manifestacdo da
diversidade humana, sendo evidente que os movimentos sociais de
defesa vieram a permitir que as pessoas que experimentam a deficiéncia
passassem a ter melhores instrumentos de reivindicagdo para a garantia
de seus direitos.

Foram séculos de absenteismo até que o paradigma da
institucionalizacdo fosse revelado como ineficaz e ineficiente na
preparagdo ou recuperagdo das pessoas com deficiéncia a uma
convivéncia social; e a segregacdo em escolas especiais também fosse
tido como ineficiente para o aprendizado e para a inclusdo social e
escolar dessas criangas.

Historicamente, o conceito de deficiéncia ¢é
sindnimo de incapacidade e vulnerabilidade. O
estigma da inferioridade na relagdo com pessoas
ndo deficientes acompanha e constitui o
imagindrio social e institucionaliza praticas
sociais que segregam e marginalizam. Com essas
representacdes, a pessoa com deficiéncia precisa
permanentemente provar suas potencialidades.

219 VERONESE, Josiane Rose Petry; SANCHES, Helen Crystine Corréa. A Protegio
Integral e o direito fundamental de criangas e adolescentes a convivéncia familiar. In:
VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.). Direito da crian¢a e do adolescente: novo
curso, novos temas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 137.
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Com certeza, o longo percurso entre o inicio na
educacdo bésica a conclusdo no ensino superior
tem marcas de muita luta e superagio®?’

Observa-se, portanto, por meio da analise da evolu¢do do
processo historico como a sociedade tem percebido essas pessoas ao
longo do tempo, trazendo uma nog¢do de como a visdo sobre a
deficiéncia e seus particularidades e especificidades foi construida. A
questdo da deficiéncia passou por diversos significados nas diferentes
épocas sociais, do discurso mistico até a compreensao moderna como
patologia ou manifestagdo da diversidade humana. Os movimentos
sociais de defesa vieram a permitir que as pessoas que experimentam a
deficiéncia passassem a ter melhores instrumentos de reivindicagao para
a garantia de seus direitos, todavia, a batalha contra a discriminacdo, o
preconceito e pelo reconhecimento do direito a inclusdo social e escolar
¢ ardua e complicada.

2.2 A inclusio social e escolar: consideracdes gerais

Neste topico, apresenta-se os aspectos gerais da inclusdo social e
escolar, suas diferengas e a relagdo que ha entre ambas. Além disso,
salienta-se seus conceitos, importancia no desenvolvimento da pessoa
com deficiéncia, a legislagdo sobre o tema, bem como a relevancia da
Doutrina da Protecéo Integral para uma inclusio integral.

2.2.1 Inclusdo Social

A palavra inclusdo vem do latim, do verbo includere®*!

e significa
“colocar algo ou alguém dentro de outro espago”, “entrar num lugar até
entio fechado”. E a jungdo do prefixo in (dentro) com o verbo cludo
(cludere), que significa “encerrar, fechar, clausurar”. Considerando a
terminologia apresentada, nota-se que o vocabulo inclusdo vem do
verbo incluir e assim, entdo, corresponde a fazer-se presente, estar junto,

fazer parte de um todo. A inclusdo permite que todos facam parte dos

220 CAIADO, Katia Regina Moreno; BERRIBILLE, Gabriela Ruiz; SARAIVA, Luiz
Amaral. Educagdo e deficiéncia na voz de quem viveu essa trama. /n: CAIADO, Katia
Regina Moreno. Trajetérias escolares de alunos com deficiéncias. Sio Carlos:
EduFSCar, 2013, p. 25.

21 CURY, Carlos Roberto Jamil. Politicas inclusivas e compensatorias na educagdo
basica. Cadernos de Pesquisa, 2005, vol.35, n.124, pp.11-32. ISSN 0100-1574.
Disponivel em: http://www.scielo.br. Acesso em: 4 mai. 2018.
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mesmos grupos, tenham os mesmos direitos e igualdade de
oportunidades, uma igualdade pela diversidade. Por intermédio da
inclusdo??? reconhecemos no outro as habilidades e dificuldades que nos
diferenciam e que possibilita, dessa forma, um respeito muituo.

Registra-se que ninguém nasce excluido, a pessoa assim se torna
por um aspecto da vida que compreende a uma situagdo relacionada a
classe social, etnia, religido e, no caso do tema aqui proposto, a
deficiéncia, estando, por assim dizer, que a inclusdo estd associada a
uma sociedade exclusiva.

Importante se destacar que, por ser a inclusdo um conceito ¢ uma
pratica relativamente recente, ainda podemos perceber que a exclusdo e
a segregacdo ndo atingem, nos dias atuais, apenas as pessoas com
deficiéncia, mas diversos grupos de fragilizados que, constantemente,
sdo relegados a um plano secundario e, por essa razdo, ndo sio
abrangidos pela gama de servigos disponiveis a outros segmentos. Pode-
se dizer que na inclusdo social todos t€m participagdo na sociedade em
que inseridos, mas para isso ¢ necessario que ndo existam barreiras de
qualquer origem, sejam elas fisicas, psicologicas ou comportamentais, e
que as atitudes pessoais tenham por objetivo atender, reconhecer e,
acima de tudo, valorizar as diversidades, contribuindo para uma
participacdo plena e efetiva de todos nas questdes sociais. SASSAKI ao
destacar que o movimento pela inclusdo pressupde a construgdo de uma
sociedade para todas as pessoas, destaca que ela ¢ inspirada nos
principios de “celebragdo das diferencas, direito de pertencer,
valorizagdo da diversidade humana, solidariedade humanitaria, igual
importancia das minorias e cidadania com qualidade de vida™??3.

Uma sociedade inclusiva®?* necessita adaptar-se para poder
incluir, de uma forma ampla, nos seus mais diversos organismos e

222 A Psicopedagoga Ligia Fleury, ao falar sobre inclusdo em seu blog, ressalta que a
“inclusdo ¢ a possibilidade de reconhecermos no outro as habilidade e dificuldades que
nos diferenciam uns dos outros, respeitando-nos mutuamente em um convivio saudavel,
enriquecedor e respeitoso”. Disponivel em:
http://educacaolharcomligiafleury.blogspot.com/2016/10/inclusao.html. Acesso em: 5
mai. 2018.

223 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio de
Janeiro: WVA, 2010, p. 17.

224 SASSAKI, 2010, p. 172, destaca que “uma sociedade inclusiva vai bem além de
garantir espacos adequados para todos. Ela fortalece as atitudes de aceitagdo das
diferencas individuais e de valorizagdo da diversidade humana e enfatiza a importancia
do pertencer, da convivéncia, da cooperagdo e da contribuigdo que todas as pessoas
podem dar para construirem vidas comunitarias mais justas, mais saudaveis e mais
satisfatorias”.
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sistemas, as pessoas com deficiéncias e outras com condigdes atipicas e
que estejam afastadas desse contexto por quaisquer dificuldades
externas, no intuito de assumirem suas responsabilidades,
compromissos, exercendo seus direitos ¢ exercitando seus papéis nessa
sociedade. Nao ha condi¢cdes para a pratica da inclusdo, ela ¢é
incondicional. Ndo ha espagos para individualismos®*® na inclusio,
sendo que o que afeta a uns afeta a todos.

O crescimento em um meio social inclusivo valoriza a
participacdo da crianca com deficiéncia nas decisdes do grupo e isso cria
nela um empoderamento, um respeito mituo, um comprometimento e
responsabilidade que ela leva consigo ao longo da vida, tendo reflexos
positivos na vida adulta. Por seu turno, um meio social preconceituoso,
sem interagdo com as demais criangas, representa uma segregagio e
resulta no afastamento das atividades cotidianas e, geralmente, ocasiona
consequéncias negativas no futuro.

Sobre a importancia da convivéncia em sociedade, de forma livre
€ sem segregacao, ORRU destaca:

E no social que a inclusao se constitui, em meio as
diferencas que a todo tempo se diferenciam e néo
se institucionalizam. E ¢ no espago provocado
pela inclusdo que a aprendizagem permanente e
duradoura se torna possivel ndo apenas para
alguns, mas sim para todos, sem ilusdes de
padrdes uniformes, porém disformes em sua
incompletude?®.

A sociedade precisa entender que para a crianga com deficiéncia
e adultos que tenham essa condi¢do especial terem acesso aos bens e
servicos de forma igual & necessdrio que se respeitem as vagas
destinadas em vias, shoppings, escolas, mercados e outros, porque se
aquela vaga esta livre naquele momento, ¢ porque a qualquer instante
alguém com alguma necessidade especial ird precisar e quando isso
acontecer, nada mais irritante, desrespeitoso, afrontoso aos direitos
conquistados do que saber que naquele local alguém que ndo precisava
estacionou seu veiculo por entender que seu tempo, sua vida, sua

225 Para WERNECK, 2009, p. 165, a inclusio e individualismo sdo posturas
incompativeis, sendo que para o individualismo ser combatido a humanidade deve
perceber que a deficiéncia é uma questdo humana.

260RRU, Silvia Ester. O re-inventar da inclusio: os desafios da diferenga no processo
de ensinar e aprender. Petropolis/RJ: Vozes, 2017, p. 74.
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necessidade ¢ mais importante do que o de uma pessoa que nao pode
caminhar uma distancia longa e por calgadas irregulares sem depender
de muletas, cadeiras de roda, guias ou bengalas e que também tem a
mesma pressa que o outro, as mesmas prioridades e com o agravante da
dificuldade de locomogao.

A inclusdo social participativa estd diretamente vinculada com a
inclusdo escolar, pois 14 que se inicia seu processo relacional com outras
criangas, requerendo novo olhar da comunidade em geral e do Estado,
dando-lhes acesso a educacdo, satide e ao lazer e, quando na época
oportuna, também ao trabalho.

Faz-se necessario que as pessoas compreendam que a deficiéncia
ou as diferencas fazem parte de todos os seres humanos e que essas
novas realidades trazem diversos beneficios que refletem positivamente
na constru¢do do sujeito como um ser transformador em busca de uma
realidade verdadeiramente inclusiva, por isso, importante a participagdo
efetiva das criangas nesse processo de desenvolvimento de uma nova
postura, ja que a crianga ndo particulariza a deficiéncia, ela quer apenas,
com sua peculiar curiosidade e ingenuidade, experimentar o modo
diferente de seu amigo agir, sentir, de se movimentar ou de se expressar
e, assim aprender com aquela interagdo que a vida esta lhe permitindo.
Concomitantemente, para a crianga com deficiéncia, essa convivéncia
faz ela conhecer e interagir com suas limitacdes e dificuldades, criando-
lhe desafios que servirdo para a construgdo de sua identidade,
valorizag@o de sua autoestima e confianga em suas habilidades.

As diferentes oportunidades que surgem com a inclusdo sdo
relevantes para o convivio social, sendo que a interagdo das pessoas com
suas diversidades proporciona a criacdo de ambientes potencializadores
de superacdes, ndo sendo benéfica apenas para a pessoa com deficiéncia,
mas a todos os envolvidos, ja que a sociedade, numa efetiva inclusdo, se
constitui na diferenca de seus membros e, para se desenvolver essa
cultura inclusiva sdo importantes a conscientizagdo??’ e o respeito, pois
somente assim, se evitara a exclusdo, a marginalizagio e a
discriminagdo, decorrentes do preconceito.

Nao da para apontar a inclusdo apenas como um movimento
educacional, ja que possui também viés social e politico. Numa

227 WERNECK, ao descrever trechos da V Conferéncia Internacional de Sindrome de
Down, realizada em Orlando, EUA, em 1993, destaca que Emily Kingsley, ao proferir
sua palestra afirmou que “se queremos oferecer uma vida mais independente as pessoas
com deficiéncia, ¢ preciso pensar em suas habilidades e n3o em suas limitagdes”.
WERNECK, Claudia. Muito prazer, eu existo: um livro sobre as pessoas com sindrome
de Down. Rio de Janeiro: WVA, 1993, p. 49.
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constru¢do paradigmatica de que a sociedade ¢ para todos, devendo,
portanto, ela se adaptar as pessoas em suas mais variadas
especificidades, a inclusdo tem por escopo que todos os individuos
participem, “de forma consciente e responsavel, na sociedade de que
fazem parte, e de serem aceitos e respeitados naquilo que os diferencia
dos outros™??8,

Segundo a UNESCO??, existem no mundo mais de um bilhdo de
pessoas com alguma forma de deficiéncia, sendo que destas quase 93
milhdes sdo criangas. No Brasil, sdo 45,6 milhdes de pessoas, que
representam quase 24% da populagdo brasileira com algum tipo de
deficiéncia, por isso a inclusdo € tdo importante e representa o acesso e
empoderamento®*’ para pessoas com as mais diversas habilidades.

Apesar do progresso relativo a efetivagdo da inclusdo, constata-se
ainda que as pessoas com deficiéncia vivenciam diariamente
desigualdades e sofrem com falta de oportunidades de acesso a uma
educacdo de qualidade e de estar num meio social inclusivo,
correspondendo, dessa forma, a um dos grupos mais marginalizados na
atualidade. Por isso, € necessario que a inclusdo social esteja integrada
no sistema escolar, no cotidiano da escola, a qual desempenha
importante papel na promoc¢do de condicdes que possibilitem a
autonomia das pessoas com deficiéncia na sociedade, representando um
espaco de agdo e de interagdo que busca o reconhecimento dos direitos
dessas pessoas.

Esse processo de reconhecimento ndo tem sido facil, até porque,
na maioria das vezes, se compreende a inclusdo pela exclusdo. A
sociedade acaba criando regras, estabelece padrdes fisicos, emocionais e
comportamentais ¢ define o que € o correto ou normal, porém, essa
padronizacdo exclui os que ndo se enquadram em tais padrdes e, neste
caso, a propria sociedade tenta criar formas de inser¢do e ndo de
inclusdo, vindo a estigmatizar, dessa forma, os diferentes.

Essa dificuldade de reconhecimento tem origem nos modelos ou
conceitos de deficiéncia adotados no transcurso da histéria, ou seja,

228 FREIRE, Sofia. Um olhar sobre a inclusdo. Revista da Educag¢fio. Vol. XVL, n. 1.
Lisboa: Faculdade de Ciéncias, 2008, p.5.

229 UNESCO. Pessoas com deficiéncia no Brasil. Representagio da UNESCO no Brasil.
Disponivel em: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/education/inclusive-
education/persons-with-disabilities/. Acesso em: 8 mai. 2018.

230 Cfe. SASSAKI, 2010, p. 37, o empoderamento ¢ a utilizagio do poder pessoal inerente
a condicdo da pessoa, que possibilita a ela “fazer suas escolhas e tomar decisdes,
assumindo assim o controle de sua vida”. Destaca o autor, ainda, que frequentemente a
sociedade ndo tem consciéncia de que a pessoa com deficiéncia possui esse poder e, por
tal razdo, faz escolhas e toma decisdes por ela.
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como a pessoa com deficiéncia foi considerada e incluida dentro da
realidade social de cada época, sendo que tais conceitos oscilaram entre
bioldgicos, fisicos, morais e at¢é mesmo metafisicos, conforme ja
descrito no capitulo referente ao contexto historico da inclusdo,
chegando na primeira metade do século XX a um modelo biomédico?®!,
que a interpretava como uma incapacidade a ser superada, com foco nas
limitagdes ocasionadas pela deficiéncia e prevalecendo, atualmente, o
modelo social, o qual aponta que os problemas das pessoas com
deficiéncia estdo na sociedade, uma vez que ndo consegue eliminar as
barreiras incapacitantes?3?> que causam desvantagem no desempenho de
sua fungdo social, necessitando assim, que hajam mudangas no
comportamento da sociedade e no ambiente, realizando transformacgdes
nesse circulo social restritivo ¢ na atitude dos individuos, com praticas
comportamentais que visem o bem estar dessas pessoas. Por Seu turno, a
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia representou
uma mudanga de paradigma no tocante & compreensdo da deficiéncia,
que deixa de ser entendida como um aspecto intrinseco a pessoa, para
concebé-la como “uma limitacdo duradoura que se agrava pela interagao
dos impedimentos naturais com as barreiras sociais, institucionais e
ambientais, excluindo ou dificultando a participagdo do sujeito no meio
social™?33,

Mencionada Convengdo passou a verificar a deficiéncia por uma
abordagem multidisciplinar, interpretando-a pelo viés de um modelo
social, valorizando a diversidade humana com suas especificidades.

231 1zabel Maior ao falar sobre o conceito biomédico da deficiéncia destaca que “este
paradigma tem como foco as limitagdes funcionais que se encontram na pessoa,
desconsiderando as condig¢des do contexto social”, ou seja, os esforgos de participagdo na
sociedade sdo desenvolvidos pela pessoa e sua familia, sem que haja mudangas na
sociedade. Historia, conceito e tipos de deficiéncia, 2015, p. 1. Disponivel em:
http://violenciaedeficiencia.sedpcd.sp.gov.br/pdf/textosApoio/Textol.pdf

232 Sassaki, 2010, p. 45, destaca que a sociedade cria problemas as pessoas com
deficiéncia, causando-lhes incapacidade no exercicio de papéis sociais devido aos
seguintes componentes excludentes de participagdo: “seus ambientes restritivos; suas
politicas discriminatdrias e suas atitudes preconceituosas que rejeitam a minoria e todas
as formas de diferengas; seus discutiveis padrdes de normalidade; seus objetos e outros
bens inacessiveis do ponto e vista fisico; desinformag@o sobre deficiéncias e sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia; praticas discriminatorias em muitos setores da
atividade humana”.

233 BEZERRA DE MENEZES, Joyceane. O direito protetivo no Brasil ap6s a convengio
sobre a protecdo da pessoa com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Civilista.com. Rio de Janeiro, a. 4, n. 1, Jan.-Jun./2015, p. 5.
Disponivel em: http://civilista.com/o-direito-protetivo-no-Brasil/. Acesso em: 11 mai.
2018.
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Nessa linha, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo esqueceu de
assegurar que ¢ dever do Estado, da sociedade e da familia promover,
proteger e assegurar o respeito a dignidade, assim como o exercicio
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades individuais
indispensaveis a uma cidadania plena, para que possam exercer seus
direitos gerais de participacdo nas diversas areas que frequentam, que
transitam, ou seja, na comunidade, na escola, no trabalho, no lazer, nas
entidades de classes, institui¢des religiosas, atividades politicas e outras
tantas, ja que ndo ha limite quando ndo se impde barreiras.

A Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia trouxe
grandes avangos ao reconhecer que a autonomia?** possibilita ao sujeito
sua independéncia®® e, com isso, sua participagdo plena e efetiva na
sociedade, o que se alcangara com a eliminagdo das barreiras visiveis ou
invisiveis impostas pelo meio social; e que ela reforca a pessoa acima de
suas restrigdes, reconhecendo-a, dessa forma, como sujeito de direitos,
destacando que a interagdo do individuo com as barreiras é que podem
vir a impedir sua participa¢do ativa no meio social em que inserida.

A histéria demonstra que a relagdo social entre os diferentes ¢
importante para o desenvolvimento da sociedade. As sociedades que
“recusam toda diversidade, que negam a igualdade ao estrangeiro ou a
quem pertence a uma minoria que ¢ marginalizada ou rejeitada como
inferior”?%, dificilmente combinam igualdade e diferenca, dificilmente
aceitam a inclusdo. Considerando-se que a diversidade faz parte da
identidade do ser humano, o que pode a vir a impedir a inclusdo ¢ a
propria sociedade, ja que esta sim € quem esta deficiente, uma vez que
planeja e constroi fisicamente tudo de forma egoista, sem se preocupar
que as barreiras irdo impedir a autonomia e independéncia das pessoas
com deficiéncia, deixando ela propria, a sociedade, de evoluir, ja que, €
na esséncia das diferencas que as pessoas evoluem em humanidade.

A inclusdo social das criancas com deficiéncia permite sua
preparagdo para participacdo de decisdes que lhes dirdo respeito
enquanto cidaddos, ou seja, a inclusdo as capacita para “que tenham
falas proprias e ndo mais sejam ouvidos através dos chamados normais,

234 Para Sassaki, 2010, p. 35, a “autonomia é a condigdo de dominio no ambiente fisico e
social, preservando-se a0 maximo a privacidade e a dignidade da pessoa que a exerce”.

235 Cfe. Sassaki, 2010, p. 35, a independéncia consiste na “faculdade de decidir sem
depender de outras pessoas, tais como: membros da familia, profissionais especializados
ou professores”.

236 TOURRAINE, Alain. Igualdade e diversidade: o sujeito democratico. Trad. Modesto
Florenzano. Bauru: EDUSC, 1998, p. 93.
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como se dependessem sempre de guarda e caridade alheia®3””, ja que é o

préprio sujeito que sabe de suas necessidades e saber os caminhos para
supri-las € uma questao de autonomia.

Ressalta-se também que a inclusdo social deve se dar em
diversas areas sociais como por exemplo: trabalho, lazer, turismo,
esportes e recreacdo. A Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia, em seu artigo 8°, destaca a responsabilidade compartilhada
do Estado, da sociedade e da familia, com prioridade, na efetivacdo de
direitos relativos ao trabalho, cultura, desporto, turismo, lazer dentre
outros que garantam o bem-estar pessoal ¢ social das pessoas com
deficiéncia, no intuito de garantir sua inclusdo social e cidadania®*®,

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, vem a
estabelecer o valor do trabalho como fundamento do Estado
Democratico de Direito, ao lado da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
Il e IV), como direito fundamental individualmente exercitavel (art. 6°),
como fundamento da ordem econdmica (art. 170, VIII). A Lei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em seus
artigos 34 e 35, elenca o trabalho como um direito fundamental,
garantindo a pessoa com deficiéncia um trabalho de sua livre escolha e
aceitacdo, exercido num ambiente saudavel e acessivel (art. 34), sendo
que as politicas publicas devem promover e garantir condigdes de acesso
e de permanéncia desses sujeitos no trabalho (art. 35).

O trabalho esta atrelado diretamente a existéncia de uma vida
digna, uma vez que esta relacionado como um elemento de satisfacdo
das necessidades humanas, de desenvolvimento corporal e emocional e
até mesmo de reconhecimento da pessoa, por isso, representa uma fonte
extremamente importante de inclusdo social a pessoa com deficiéncia.
Todavia, no local de prestacdo do trabalho necessita que sejam
observados alguns cuidados®®® para que este trabalho ndo represente

237 SOUZA, Sonia Maria Colli. A inclusio escolar ¢ suas implicagdes. In: Livro do 6°
simpésio nacional sobre distirbios de aprendizagem. Sio Paulo: Ajir Editora, 2002, p.
366.

238 O artigo 1° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia), dispde que referida lei foi sancionada com o fim de “assegurar
e promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”.

23 Farias, Cunha e Pinto, 2016, p. 130, destacam que entende-se por ambiente de trabalho
acessivel aquele que “ndo impde qualquer espécie de barreira ao deficiente, seja, por
exemplo, de ordem arquitetonica a frustrar sua liberdade de locomogao, seja de cunho
tecnologico, a impedi-lo de ter acesso a conhecimentos técnicos cientificos. Deve-se
privilegiar, ainda, a promo¢do de um ambiente de trabalho inclusivo, isto ¢, algo que o
inclua em seu ambiente de trabalho, ao invés de segrega-lo a locais especificos”.
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apenas uma integracdo ou resulte numa segregagdo ¢ dentre essas
cautelas destaca-se a adequacdo do espago fisico, de aparelhos,
ferramentas e equipamentos, do proprio fluxo de trabalho, de programas
de capacitagdo e de interacdo relacional e outros elementos que se
fizerem necessarios. Além disso, importante que o setor de recursos
humanos esteja preparado para saber escutar, ter um olhar sensivel e
cheio de humanidade, para ndo somente analisar as dificuldades e
limitagdes da pessoa com deficiéncia, mas verificar seu potencial, ter o
cuidado®®® de perceber seus propositos e expectativas com a atividade
profissional que ira exercer

Outros pontos de inclusdo social, afora o trabalho, dizem respeito
ao lazer e a recreacdo. Quanto a esses muito ha ainda de ser construido,
ou melhor, adaptado, e isso porque no decorrer da historia, infelizmente,
o momento de prazer e felicidade que o lazer e a recreagdo
proporcionam era sonegado as pessoas com deficiéncia e, em especial,
as criangas com essa particularidade que, conforme visto anteriormente,
tiveram momentos de absoluta invisibilidade seguida de wuma
semiliberdade, ja que somente podiam sair acompanhadas dos pais ou
outras pessoas. Porém, no momento atual, em que possuem maior
independéncia, se deparam com diversas barreiras, principalmente
arquitetdnicas, que ainda ndo foram suprimidas. Sdo praias sem acessos
adequados que impedem o encanto de sentir as ondas; sdo trilhas sem
qualquer acessibilidade fisica e comunicacional que possibilite o
caminhar entre a natureza e a ouvir o canto dos passaros; sdo shoppings,
galerias e restaurantes com informacdes apenas visuais, sem qualquer
mapa tatil, cardapio acessivo ou funcionarios que conhecam a
linguagem dos sinais. Os parques e pragas urbanas s3o referenciais de
lazer e recreagdo e além de representarem um ponto de encontro social
desenvolve nas criangas sua imaginacdo e a descoberta do mundo em
que ela vive, suas limitagdes, suas diferencas e as diferengas existentes
entre todos que compartilham desse espaco ludico, portanto, além de um
espaco de diversdo ¢ um ambiente de socializacao.

Por isso, parques e pragas deveriam estar providos de brinquedos
inclusivos, onde criangas com deficiéncia e as demais possam
compartilhar os mesmos brinquedos, sem qualquer segregacdo, ao

240 No sentido da palavra humanidade, Veronese, 2017, p. 114, destaca que o cuidado se
aproxima em seu amago do zelo, sendo ele indispensavel a nossa condi¢do, sendo que “a
esséncia da nossa humanidade ¢ trilhar o caminho do zelo. Mas para tudo isso ¢ preciso
equilibrio. Afinal, o que se pretende com a nossa existéncia, sendo um caminho arduo,
mas iluminado e tendo um olhar diferenciado sobre o cuidado.
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menos no percentual minimo determinado pela Lei de Acessibilidade?*!,
com a alteracdo dada pela Lei n° 13.443, de 11 de maio de 2017, a qual
estabeleceu a obrigatoriedade de, no minimo de 5%, da oferta em
espacos de uso publico, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados para utilizacdo por pessoas com deficiéncia, inclusive visual
ou com mobilidade reduzida.

J& no esporte, outro elemento de inclusdo social, podemos
observar que os avancos nessa area muito se deram com a difusdo na
midia dos jogos paralimpicos. O esporte, além de ser um importante
vetor para a pratica de exercicio pelas pessoas com deficiéncia, também
¢ considerado uma ferramenta de inclusdo social e de independéncia,
principalmente quando falamos de criangas com deficiéncia, pois
através do esporte ela ira desenvolver formas de vencer barreiras, sentir
o drama das derrotas e, acima de tudo, acreditar em seu potencial.

Relativamente ao turismo, o qual também se destaca como agente
de inclusdo, observa-se ainda dificuldades em esta¢des rodoviarias ou
ferroviarias, aeroportos e portos, devido a existéncia de barreiras
comunicacionais, arquitetonicas e atitudinais, as quais vao desde os
agentes de viagens a atendentes despreparados para se comunicar em
libras; a auséncia de rampas e informagdes em Braille, isso para
mencionar apenas algumas estruturas basicas. Percebe-se ainda que os
pontos turisticos nao sofreram adaptacdes e ndo ha mapas turisticos ou
panfletos que possibilitem a leitura em Braille ou até mesmo pela
tecnologia QR Code, que poderia fazer a leitura ¢ dar as informagdes a
partir de aplicativo de smartphone. O turismo ¢é para estar ao alcance de
todos e, em razdo da atividade turistica, os acessos aos principais pontos
de uma cidade deveriam ser facilitados, bem como as atividades
culturais e artisticas serem apresentadas de tal forma que pudessem ser
compreendidas com naturalidade e com qualidade, para que todos
pudessem usufruir das belezas e encantos que a atividade turistica pode
proporcionar. Assim, além da necessidade da cidade se tornar acessivel
com a desobstru¢do de barreiras arquitetonicas, também € importante

241 A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 200, chamada de Lei da Acessibilidade,
estabelece em seu artigo 4°, que “as vias publicas, os parques e os demais espagos de uso
publico existentes, assim como as respectivas instalagdes de servigos e mobiliarios
urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior
eficiéncia das modificagdes, no sentido de promover mais ampla acessibilidade as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”. Ja o seu paragrafo tnico
dispde que: “no minimo 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento de lazer
existentes nos locais referidos no caput devem ser adaptados e identificados, tanto
quanto tecnicamente possivel, para possibilitar sua utilizagdo por pessoas com
deficiéncia, inclusive visual, ou com mobilidade reduzida”.
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haver pessoas habilitadas a comunicagdo com as pessoas com
deficiéncia auditiva e materiais informativos acessiveis aos cegos.

O turismo?*? é importante para que as pessoas com deficiéncia
ndo fiquem reclusas e para que as criangas e adolescentes nessa situagdo
possam visitar qualquer local quando em viagem com seus pais ou
sozinhas sem se sentirem constrangidas, experimentando os ambientes e
as sensacOes relacionadas com o passeio turistico e, assim,
concretizarem seu direito ao lazer em igualdade de oportunidades.

Na busca de se estabelecer agdes concretas contra a pobreza,
protecdo do planeta, a fome, assegurar uma educag¢éo inclusiva, garantir
paz e prosperidade a todas as pessoas, entre outros assuntos, os paises
membros da ONU (Organizagdo das Nacdes Unidas), tém orientado
suas decisdes seguindo uma agenda composta por 17 itens, denominada
Agenda 2030, cujos temas devem ser implementados por todos os paises
até 2030 e se constituem em Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), também conhecidos como Objetivos Globais, onde sucesso de
um ODS envolve o combate a temas que estdo associados a outros
objetivos, visando sempre uma melhor qualidade de vida, de forma
sustentavel, para a atual e futuras geracdes.

Nesse sentido, a inclusdo das pessoas com deficiéncia nas
diversas areas de participa¢do social é importante para o cumprimento
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10?4, ja que nos itens 10.2
e 10.3 as metas s@o as seguintes:

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo
social, economica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia,
raca, etnia, origem, religido, condicdo econdomica
ou outra

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e
reduzir as desigualdades de resultados, inclusive
por meio da eliminagao de leis, politicas e praticas
discriminatérias ¢ da promogdo de legislagdo,
politicas e agdes adequadas a este respeito.

242 SASSAKI, 2010, p. 101, destaca que “o turismo, numa sociedade que se diz defensora
da equiparagdo de oportunidades para todos, precisa ser adequado as necessidades
especiais de um expressivo nimero de pessoas com deficiéncia a fim de que todos
possam curtir a vida como turistas de vez em quando e/ou que alguns possam ser
funcionarios em atividades turisticas”.

243 ONU. Agenda 2030. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.
Acesso em: 1 nov. 2018.
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Como visto, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel fazem
parte da Agenda 2030, que é um “plano de acdo para as pessoas, para o
planeta e para a prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz
universal com mais liberdade, [...] concretizar os direitos humanos de
todos e alcangar a igualdade’**”. Os temas da Agenda 2030 estdo
divididos em quatro dimensdes principais: social, relacionada as
necessidades humanas, de satde, educacdo, melhoria da qualidade de
vida e justica; ambiental, que trata da preservacdo e conservagdo do
meio ambiente; econdmica, que trata da utilizagdo consciente dos
recursos naturais, produgdo de residuos, o consumo de energia, entre
outros; e institucional, relacionada a capacidade de colocar em pratica os
ODS.

Isso posto, empoderando e provendo a inclus@o social das pessoas
com deficiéncia e garantindo-lhes a igualdade de oportunidades, seja por
agoes sociais, educacdo ou viabilizando meios de acessibilidade, todos
os atores sociais (familia, sociedade e Estado) estdo contribuindo para o
cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10 (ODS-
10), referente as suas metas 10.2 ¢ 10.3.

Diante das varias atividades e possibilidades destacadas em que a
inclusdo necessita ser trabalhada: cultura, trabalho, educacdo, desporto,
lazer e turismo, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
em seu artigo 92, determinou a criagdo do Cadastro Nacional de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-Inclusdo), que se
constitui por registro publico eletronico, administrado pelo Poder
Executivo Federal, com o fim de coletar e sistematizar informagoes,
cujos dados visam permitir a identificacido e a caracterizacdo
socioecondmica da pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que
impedem a realizagdo de seus direitos.

Assim, no intuito de regulamentar o dispositivo legal acima
mencionado, foi expedido o Decreto n° 8.954/2017?4, de 10 de janeiro,
que instituiu o Comité do Cadastro Nacional da Pessoa com Deficiéncia
e da Avaliagdo Unificada da Deficiéncia, vinculado ao Ministério da
Justica e Cidadania e coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia do referido Ministério, tendo por finalidade
“criar instrumentos para a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia e
estabelecer diretrizes e procedimentos relativos ao Cadastro Nacional de

24 ONU. Agenda 2030. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.
Acesso em: 1 nov. 2018.

245 BRASIL. Decreto 8.954, de 10 de janeiro de 2017. Institui o Comité do Cadastro
Nacional da Pessoa com Deficiéncia e da Avaliagdo Unificada da Deficiéncia. Disponivel
em: www. planalto.gov.br. Acesso em: 16 jul. 2018.



135

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Cadastro-Inclusdo” (Art. 1°), com
0 objetivo de avaliagdo das politicas de promocdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas referentes as barreiras
que impedem a realizagdo de seus direitos, dentre outros objetivos
elencados no artigo 3° e incisos desse Decreto.

Esses dados poderdo possibilitar a implementagcdo de agdes que
auxiliem na inclusdo das criangas com deficiéncia, seja social ou
escolar, sempre observando que a Doutrina da Protegdo Integral impoe
como dever da sociedade, com absoluta prioridade, a respeitar, cuidar, a
zelar pelo bem-estar das criangas, principalmente das que necessitam
cuidados especiais, devido sua condi¢cdo de vulnerabilidade que, por
omissdo ou negligéncia, passam a se sentir constrangidas,
desprestigiadas e desconsideradas.

2.2.2 A Inclusao Escolar

Em uma breve pesquisa léxica?*®, veremos que a palavra incluir
possui como significados as locugdes: abranger, fazer parte,
compreender, pertencer. Segundo SARTORETTO?", “existe em grego
uma palavra que significa a possibilidade de ver a analisar uma figura de
todos os seus lados, sob todos os angulos. A palavra é épora. Este termo
estd sendo usado para definir a concepcdo essencial da inclusdo
escolar”. Isso porque, na inclusdo, se deve refletir sobre o papel da
escola em todas as suas compreensdes.

Ao se tragar um percurso das transformagdes no processo
educacional das criangas com deficiéncia até se chegar ao modelo atual
de inclusdo que tem por base um entendimento das relagdes entre
igualdade e diversidade, observaremos que os movimentos sociais
tiveram uma importancia expressiva na mudanga de foco da politica
relativa a educacao.

Registra-se que o desenvolvimento da educacdo de pessoas com
deficiéncia se iniciou no século XIX, por sujeitos que, de forma isolada
e em carater particular, tomaram iniciativas no sentido de organizar e

246 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa. Disponivel em: http://www?2.trt12.jus.br

247 SARTORETTO, Maria Licia. Inclusdo: da concepgdo a agdo. In: MANTOAN, Maria
Teresa Egler (Org). O desafio das diferencas nas escolas. Petropolis: Vozes, 2013, p.
77.
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implementar a¢des no intuito de ensinar pessoas com deficiéncias
fisicas, mentais e sensoriais, sem qualquer relagdo com o Governo®*,

A preocupagdo com a educacdo das pessoas com deficiéncia no
Brasil ligada ao Governo teve como marcos historicos fundamentais o
Imperial Instituto dos Meninos Cegos (1854), posteriormente
denominado Instituto Benjamin Constant?* (IBC); e do Instituto dos
Surdos-Mudos (1857), hoje denominado Instituto Nacional de Educagdo
de Surdos — INES?, ambos criados na cidade do Rio de Janeiro,
durante e por iniciativa do governo imperial. O Imperial Instituto dos
Meninos Cegos tem sua instalacdo relacionada com o brasileiro José
Alvares de Azevedo, que nasceu cego e foi estudar em Paris, no Real
Instituto dos Meninos Cegos de Paris. Ao retornar, apds seis anos de
estudo, resolveu difundir a leitura em Braille e a ensinar outras pessoas
cegas a ler e escrever, tornando-se o primeiro cego a exercer a fungdo de
professor no Brasil. Os alunos que estudavam no Instituto tinham o
direito de ali trabalhar como professores da instituicdo?!, sendo que,

248 Cfe. MANTOAN, “o desenvolvimento histérico da educagdo especial no Brasil inicia-
se no século 19, quando os servigos dedicados a esse segmento de nossa populagio,
inspirados por experiéncias norte-americanas e européias, foram trazidos por alguns
brasileiros que se dispunham a organizar e a implementar a¢des isoladas e particulares
para atender a pessoas com deficiéncias fisicas, mentais e sensoriais. MANTOAN, Maria
Teresa Eglér. A educacdo especial no Brasil: da exclusdo a inclusio Escolar.
LEPED/UNICAMP. Disponivel em: http://www lite.fe.unicamp.br/cursos/nt/tal.3.htm.
Acesso em: 20 jul. 2018.

249 Atualmente, o Instituto Benjamin Constant ¢ mais do que uma escola que atende
criangas e adolescentes cegos, surdocegos, com baixa visdo e deficiéncia multipla; ¢
também um centro de referéncia, a nivel nacional, para questdes da deficiéncia visual,
capacitando profissionais e assessorando institui¢des publicas e privadas nessa area, além
de reabilitar pessoas que perderam ou estdo em processo de perda da visdo. Ao longo dos
anos, o IBC tornou-se também um centro de pesquisas médicas no campo da
Oftalmologia, possuindo um dos programas de residéncia médica mais respeitados do
Pais. Através desse programa, presta servicos de atendimento médico a populagdo,
realizando consultas, exames e cirurgias oftalmoldgicas. O Instituto é comprometido
também com a produgdo e difusdo da pesquisa académica no campo da Educac@o
Especial. Através da Imprensa Braille, edita e imprime livros e revistas em Braille, além
de contar com um farto acervo eletronico de publicagdes cientificas. Disponivel em:
http://www.ibc.gov.br/o-ibc.

250 O Instituto Nacional de Educacdo de Surdos, atualmente, é um 6rgio do Ministério da
Educacao, tem como missao institucional a produgéo, o desenvolvimento e a divulgagao
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos na area da surdez em todo o territorio
nacional, bem como subsidiar a Politica Nacional de Educagdo, na perspectiva de
promover e assegurar o desenvolvimento global da pessoa surda, sua plena socializagdo e
o respeito as suas diferencas. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/ines.

251 JANUZZI, 2012, p. 11, descreve que “o IBC dava a seus alunos a possibilidade de
serem ‘repetidores’, e apds o exercicio de dois anos nessa fungdo, o direito de
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posteriormente, abriram-se as portas das escolas secundarias e
universidades aos alunos cegos que saiam do IBC aptos a prosseguir nos
estudos.

Quanto ao Instituto dos Surdos-Mudos, este também teve
influéncia francesa, sendo que Edouard Hiiet, educador franc€s com
surdez congénita, foi incumbido pelo imperador de organizar o primeiro
educandario de surdos. Ambos os institutos atuavam em regime de
internato, e sofreram algum tempo depois um processo de deterioragao,
tendendo basicamente a atuarem como abrigo aos chamados invalidos,
isso porque a educagdo popular, ¢ muito menos a das pessoas com
deficiéncia ndo era considerada relevante, muito menos um motivo de
preocupacdo, ja que em razdo da “pouca necessidade de utilizagdo deste
tipo de mdo de obra, pois uma economia baseada na monocultura para
exportagdo ndo exigia a utilizacdo dessa populagdo pelo incipiente
mercado de trabalho” .22

Nesse periodo, a educacdo de pessoas com deficiéncia se
restringia a poucas iniciativas, seguindo modelos que tinham carater
assistencialistas, com visdo segregativa e por tratar as deficiéncias de
forma segmentada, o que influenciou a histéria da educagdo especial,
colocando a formag@o escolar e a via social das criangas e jovens com
deficiéncias num mundo & parte dos demais alunos, conforme destaca
BUENO:

O fato de, através de uma politica de favor, terem sido
criadas institui¢des que, pelo menos, ofereciam abrigo e
protecdo a essa parcela da populagdo, cumpriam a
fungdo de auxilio aos desvalidos, isto €, aqueles que ndo
possuiam condigdes pessoais para exercer sua
cidadania. Também, na medida em que se prenderam a
iniciativas isoladas, deixaram de fora a maior parte dos
surdos e cegos, a0 mesmo tempo que, como internatos,
retiraram do convivio social individuos que ndo
necessitavam ser isolados pelo incipiente processo
produtivo.?%

Em seguida a Proclamacdo da Republica surgiram novas
entidades privadas para atendimento as pessoas com deficiéncia, foram

trabalharem como professores. Havia até certa protegdo do aluno considerado apto para a
fungdo, pois mesmo quando completo o niimero de ‘repetidores’, o governo poderia
manter o aluno com o respectivo vencimento”.

252 BUENO, José Geraldo Silveira. Educagiio especial brasileira: questdes conceituais e
de atualidade. Sdo Paulo: EDUC, 2011, p. 100.

23 BUENO, I. G. S., 2011, p. 101.
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reestruturados o Instituto Benjamin Constant e o Instituto Nacional de
Surdos-Mudos. As entidades criadas possuiam, em sua maioria, carater
filantrépico assistencial, o que contribuiu para que “a deficiéncia
permanecesse no ambito da caridade publica, impedindo assim que as
suas necessidades se incorporassem ao rol de direitos de cidadania”.>>*

A partir de 1920, ressalta-se que a rede publica de ensino,
atendeu, inicialmente, somente as pessoas com deficiéncia mental, tendo
se sistematizado e organizado para isso, com a cria¢do de normas ¢ a
centralizacdo do atendimento. Segundo ARANHA, havia determinacao
para que “as criangas com deficiéncia mental fossem encaminhadas a
educadora sanitaria, a qual devia assegurar que a escola s6 as aceitasse
se ndo atrapalhassem o bom andamento da classe™%.

Em 10 de dezembro de 1948, foi proclamada a Declaragdao
Universal dos Direitos Humanos, com ideais a serem partilhados por
todos os povos e nagdes, destacando em seu conteudo que cada pessoa e
cada orgdo da sociedade deve se esforcar, por meio do ensino e da
educacdo, em promover o respeito aos direitos e liberdades nela
proclamados, uma vez que, conforme seu artigo 26, a instru¢do ¢ um
direito de todo ser humano. Al¢ada a um direito humano fundamental, a
educacdo representa uma ponte a construir caminhos para que as novas
geracdes possam enfrentar os desafios que lhes sdo ou serfo impostos.

Ao estabelecer o direito a educagdo como direito
humano, os autores da Declaragdo Universal de
1948 ndo estavam simplesmente preocupados com
uma educagdo destinada a preparar os individuos
para o mercado de trabalho. Dai se destacar, na
segunda parte do mesmo Artigo 26, que a
educagdo: ‘[...] sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais’2,

Apobs a Segunda Guerra Mundial houve uma ampliagdo e um
crescimento no numero de entidades privadas relacionadas as pessoas
com deficiéncia e também um aumento de atendimento dessas pessoas

254 Idem, Ibidem, p. 105.

255 ARANHA, Maria Salete Fabio. Projeto Escola Viva: garantindo o acesso e
permanéncia de todos os alunos na escola. Brasilia: Ministério da Educacédo, Secretaria de
Educagdo Especial, 2005, p. 29.

256 VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos Humanos. Direitos Humanos. Brasilia: Ministério
da Educagao, Secretaria de Educacéo a Distancia, 1999, p. 15.
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pela rede publica. Em 1954 foi fundada a primeira Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE*’, no Rio de Janeiro, as quais se
multiplicaram por todo o pais. BUENO?®® registra, ainda, o surgimento
de entidades de atendimento das criangas com deficiéncia fisica e
diversos institutos educacionais relacionados a area da deficiéncia
auditiva, como a Escola Epheta de Curitiba, em 1950; o Instituto Nossa
Senhora de Lourdes, no Rio de Janeiro, em 1950; o Instituto Cearense
de Educacdo dos Surdos, em Fortaleza, no ano de 1968. Na area da
deficiéncia visual, citam-se a Escola Luiz Braille, em Pelotas, no ano de
1952; a Escola dos Cegos do Maranhdo, em Sdo Luis, em 1964; ¢ a
Associagdo dos Cegos do Piaui, em 1967, na cidade de Teresina.

No ano de 1961, a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que
fixava a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional daquela época,
no titulo “Da Educagdo de Excepcionais™, estabelecia o seguinte:

Art. 88. A educagao de excepcionais, deve, no que
for possivel, enquadrar-se no sistema geral de
educagdo, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada
eficiente pelos conselhos estaduais de educagdo, e
relativa a educagdo de excepcionais, recebera dos
poderes publicos tratamento especial mediante
bolsas de estudo, empréstimos e subvengdes.?>

Posteriormente, a Lei n°. 5.692, de 11 de agosto de 1971, veio a
fixar as novas Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional e alterou a
LDBEN de 1961, definindo em seu artigo 9°, que deverdo receber
tratamento especial os alunos “que apresentem deficiéncias fisicas ou
mentais, os que se encontrem em atraso consideravel quanto a idade
regular de matricula e os superdotados™®’, porém referida lei ndo

257 Cfe. MARTINS, a Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais — APAE, fundada
no Rio de Janeiro, no ano de 1954, teve como principal incentivadora a Sr* Betrice
Bemis, procedente dos Estados Unidos, membro do corpo diplomatico norte-americano e
mae de uma crianga com Sindrome de Down. MARTINS, Lucia de Araujo Ramos.
Histéria da educaciio de pessoas com deficiéncia: ao inicio do século XXI. Campinas:
Mercado das Letras, 2015, p. 89.

28 BUENO, J. G. S., 2011, p. 110

259 BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4024.htm. Acesso em: 3 ago. 2018

260 BRASIL. Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa as Diretrizes e Bases para o
ensino de 1° e 2° Graus. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCivil _03/Leis/L5692.htm. Acesso em: 3 ago. 2018.
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conseguiu promover a organiza¢dao de um sistema de ensino capaz de
atender as necessidades educacionais especiais e acabou refor¢ando o
encaminhamento dos alunos para as classes e escolas especiais.

No ano de 1971, o Ministério de Educagdo e Cultura — MEC
constituiu o Grupo-Tarefa de Educagdo Especial e juntamente com o
especialista James Gallagher, que veio ao Brasil a convite desse Grupo,
foi apresentada a primeira proposta de estruturagdo da educagdo especial
brasileira.

Em 1973 foi criado no MEC, o Centro Nacional de Educacgdo
Especial — CENESP?®!, responsavel pela geréncia da educagdo especial
no Brasil e que conduziu agdes educacionais voltadas as pessoas com
deficiéncia e as pessoas com superdotacao, utilizando-se de um modelo
integracionista formatado por campanhas assistenciais e acdes isoladas
do Estado, resultando na auséncia de politica ptiblica de acesso universal
a educagdo, sendo que a tematica relativa a educagdo de alunos com
deficiéncia era tratada sob a concepcdo de politicas especiais, com um
padrao organizacional de educagdo paralela a4 educagdo comum
entendido como mais apropriado para atender aos alunos com
deficiéncia e que traz reflexos praticos aos dias atuais, mesmo com todo
o desenvolvimento de estudos inerentes a inclusdo, com mudancas de
conceitos, legislagdes e praticas educacionais visando uma educagio
inclusiva.

Ao se referir sobre a educagdo especial até o fim da década de
1970, BUENO?? destaca que ela foi desenvolvida carregada de
assistencialismo, perpassando toda a politica social. Ressalta ainda que
diversos elementos serviram para demonstrar que o percurso histérico

26l MARTINS, L. A. R., 2015, p. 102.

262 Cfe. BUENO, J. G. S., 2011, p. 115, a educagdo especial brasileira respondeu a uma
série de interesses que podem ser assim sintetizados: “crescente privatizagdo, seja do
ponto de vista do nimero de atendimentos oferecidos, seja pela influéncia que essas
instituicdes tém exercido; legitimag@o da escola regular no que tange a imputagdo do
fracasso escolar as caracteristicas pessoais da crianga ou ao seu meio proximo,
contribuindo para a manutengdo de politica educacional que dificulta o acesso ao
conhecimento pelos membros das classes subalternas; incorporagdes de concepgdes
sobre conhecimento cientifico [...] que trazem, no ambito da educagdo especial,
consequéncias nefastas, pois analisam as possibilidades dos deficientes ou excepcionais
somente pela via de suas dificuldades especificas; educacdo especial que nasce sob a
bandeira da ampliacdo de oportunidades educacionais para os que fogem da normalidade,
na medida em que ndo desvela determinantes socioecondmico-culturais que subjazem as
dificuldades de integragdo do aluno diferente, na escola e na sociedade, serve de
instrumento para a legitimacao de sua segregacao”.



141

da educacdo para criangas com deficiéncia atenderam a uma série de
fatores que contribuiram para a legitimagao da segregacao.

O periodo referente ao desenvolvimento urbano-industrial?®3
acentuou a desigualdade social, destacando, dessa forma, a importancia
do trabalho para a pessoa com deficiéncia e familiares, ja “que poderia
aumentar seu poder e de sua familia como consumidores”?¢*
ressaltando-se ainda mais a relevancia do desenvolvimento da educacdo
para esses individuos que tinha como objetivo, na época, preparar os
educandos para o desenvolvimento de um oficio.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
Elegeu como fundamentos da Republica, a cidadania e a dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, incisos II e III) e traz como um dos objetivos
fundamentais da Republica “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo” (artigo 3°, IV).

Diferentemente das anteriores, contempla o direito a educacdo
das pessoas com deficiéncia no capitulo destinado a educacio,
reconhecendo a importancia desse direito fundamental para esse grupo
de sujeitos. Detalha, em seu artigo 205, no capitulo III, sob o titulo Da
educacdo, da cultura e do desporto, que “a educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. No seu artigo 206, inciso I, estabelece a “igualdade de
condigdes de acesso e permanéncia na escola”, como um dos principios
para o ensino e, garante, como dever do Estado, a oferta do atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino
(art. 208).

O inciso III do artigo 208 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, possui como finalidade dispor que o
atendimento educacional especializado deve ser realizado pela rede
regular de ensino e, segundo BATISTA e MANTOAN, “oferecido em

263 Segundo ARANHA, 1995, p. 69, no capitalismo a organizagdo da produgdo na

sociedade “cria pardmetros de avaliagdo dos individuos, a partir de suas necessidades
para estabilizagdo e continuidade. O parametro basico ¢ representado pela capacidade
produtiva do sujeito. Neste sistema sdo estabelecidas exigéncias de producdo iguais para
todos. Aqueles que dentro das limitadas condigdes de sua existéncia puderem atender a
essas exigéncias, sdo apropriados pelo sistema; os que ndo se adequarem ao sistema de
relagdes (detentor da produgdo x produtor) passam a ser vistos como desvios, dos quais
um deles ¢ a condigao social de deficiéncia”.

264 JANUZZ1, G. M., 2012, p. 141.
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horarios distintos das aulas das escolas comuns, com outros objetivos,
metas e procedimentos educacionais”™®®. Como exemplos de agdes
complementares, as autoras citam as seguintes praticas de atendimento
educacional: “para os alunos com deficiéncia auditiva o ensino da
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, de Portugués, como segunda
lingua, ou para os alunos cegos, o ensino do coédigo ‘Braille’, de
mobilidade e locomog¢do, ou o uso de recursos de informatica e
outros™26,

Contudo, verifica-se a ocorréncia de interpretagdes equivocadas a
esse dispositivo, concluindo-se muitas vezes como ndo representando
uma compulsoriedade a frequéncia do aluno com deficiéncia na rede
regular de ensino, mas sim uma preferéncia e, portanto, ndo coberta de
imperiosidade. Segundo MANTOAN?Y, “o ‘preferencialmente’ refere-
se ao atendimento educacional especializado, ou seja, o que é diferente
no ensino para melhor atender as especificidades dos alunos com
deficiéncia”. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
ao garantir a todos o direito a educagdo e o acesso a escola ela esta a
determinar que toda a escola deve atender a esse principio
constitucional, ndo podendo excluir nenhuma crianca ou adolescente
com deficiéncia, pois assim estara ofertando “uma possibilidade real de
atuar como protagonista na construcdo de sua condigdo especial de ser
humano em desenvolvimento’?%%, Ao se estabelecer que a escola é para
todos, estar-se-a referindo-se a “uma escola que nao segregue, nio rotule
e ndo expulse alunos com problemas; uma escola que enfrente, sem
adiamentos, a grave questdo do fracasso escolar e que atenda a
diversidade de caracteristicas de seu alunado”.2

Apesar da legislacdo ser explicita quanto a obrigatoriedade das
escolas em acolher todas as criancas que buscam se matricular, ¢
importante se destacar que “esse acolhimento ndo seja meramente
formal e que o aluno com deficiéncia tenha condigdes efetivas de

265 BATISTA, Cristina Abranches Mota; MANTOAN, Maria Teresa Egler. Educagdo
inclusiva: atendimento educacional especializado para a deficiéncia mental. Brasilia:
MEC, SEESP, 2006, p. 9.

26 Idem, Ibidem, p. 9.

27 MANTOAN, M. T. E., 2015, p. 39.

268 VERONESE, Josiane Rose Petry; VIEIRA, Cleverton Elias. A educagio bésica na
legislacdo brasileira. Seqiiéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Floriandpolis, p. 124. jan.
2003. ISSN 2177-7055. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br

29 CARVALHO, Rosita Edler. Escola inclusiva: a reorganizagdo no trabalho
pedagogico. Porto Alegre: Mediagdo, 2014, p. 96.
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realizar integralmente suas potencialidades™’°. Assim, é importante que
as escolas estejam providas, além das estruturas fisicas necessarias, de
pessoal especializado para o atendimento a esses alunos, como:
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, professores de Libras e Braille, corpo
docente, gerencial e auxiliares capacitados para lidarem com essas
diversidades.

O Ministério Publico de Santa Catarina tem se posicionado em
seus pareceres’’! de que a inclusio do estudante com deficiéncia no
ensino regular é regra, estando dispensados de matricula apenas os casos
de severos comprometimentos e baixa funcionalidade. Destaca a
garantia constitucional e a previsdo legal insertas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, para a garantia de matricula do estudante
com deficiéncia no ensino regular, com o atendimento educacional
especializado (arts. 208 da CRFB e 58 a 60 da Lei n. 9.394/96).

Conforme o normativo estadual, os educandos diagnosticados
com deficiéncia intelectual e transtorno do espectro autista, que possuam
baixa funcionalidade, poderdo frequentar exclusivamente Centros de
Atendimento Educacional Especializados ou instituicdes conveniadas,
caso tenham laudo emitido por equipe multiprofissional prescrevendo
que a permanéncia no ensino regular importa em graves prejuizos ao
aluno, ouvido este, sua familia e equipe pedagogica da escola, devendo a
Fundacao Catarinense de Educagdo Especial aprovar esse entendimento
(artigo 5°, Resolugdo CEE/SC 100/2016).

No cenario da inclusdo o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), disponibilizado na rede regular de ensino, segundo normativos
atinentes a matéria, deve ser realizado em turno diverso do qual o aluno
estd matriculado na escola regular, uma vez que seu objetivo ¢ o de
complementar ou suplementar o processo de aprendizagem dos
educandos com deficiéncia, ndo podendo ser configurado como ensino
substitutivo.

Ressalta-se que as escolas especiais possuem importante papel,
uma vez que, em a¢do complementar ao ensino regular, elas também
podem oferecer atendimento educacional especializado, o que ¢
diferente da educagdo especial. Nesta, o oferecimento do servigo era
realizado “de maneira segregada em ambiente especializado e com

20 LIMA, Priscila Augusta. Educa¢iio inclusiva e igualdade social. Sio Paulo:
Avercamp, 2006, p. 37.

271 SANTA CATARINA. Pesquisa n° 0033/2015/C1J Solicitacio de Apoio n°
05.2015.00018559-0. Ministério Publico de Santa Catarina.
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caracteristicas de tratamento”’?, resultando na existéncia de sistemas
educacionais distintos: o regular e o especial. J& aquele, o atendimento
educacional especializado, possui o objetivo de assegurar “aos alunos
com deficiéncias especiais a possibilidade de aprenderem o que ¢é
diferente do ensino comum e desenvolver aquelas atividades de que eles
necessitam para poderem ultrapassar as barreiras impostas pela
deficiéncia™".

Com a inclusdo escolar registra-se um paradigma educativo, onde
a educagdo especial deixa de ser um subsistema no contexto geral da
educagdo para se tornar uma complementagdo ao ensino regular, sendo
tdo importante quanto este, no sentido de observar o aluno com
deficiéncia de maneira global, aperfeicoando-o nas dificuldades em que
ele encontra no ensino regular.

O artigo 54 do Estatuto da Crianga e do Adolescente nos remete
ao direito universal a educagdo que, segundo o artigo 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, deve ser
garantido com prioridade absoluta a criangas e adolescentes. O inciso 111
do dispositivo em comento preconiza que € dever do Estado assegurar
atendimento educacional especializado as criangas e adolescentes com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. O Estatuto
aponta ainda que o dever do Estado em relagdo a educagdo inclusiva de
qualidade ¢é concorrente com a familia, a comunidade escolar ¢ a
sociedade, que também tém a obrigagdo de colocar a pessoa com
deficiéncia a salvo de qualquer violéncia, negligéncia e discriminagdo.

O atendimento educacional especializado nio se
refere apenas ao acesso das criangas com
deficiéncia ao ensino regular; ele esta ligado a
transformacdo das escolas regulares tanto na
organizagdo curricular quanto no trabalho
pedagogico, para atender a todos,
indistintamente®™.

22 SERRA, Dayse. Inclusio em ambiente escolar. In: SANTOS, Monica Pereira;
PAULINO, Marcos Moreira (Orgs.). Inclusio em educaciio: culturas, politicas e
praticas. Sao Paulo: Cortez, 2008, p. 33.

23 SARTORETTO, M. L., 2013, p. 78.

274 CRISPIM, Carlos Alberto; VERONESE, Josiane Rose Petry. Estatuto da Crianca e
do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. In: VERONESE, Josiane
Rose Petry; SILVEIRA, Mayra; CURY, Munir (Coords.). Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p.
417.
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A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo
58, com a alteragdo dada pela Lei n° 12.796?75, de 4 de abril de 2013,
refere-se a educacdo especial como sendo uma modalidade educacional
e que deve ser oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos com deficiéncia, transtornos globais  do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgdo, sendo que, para a
garantia do desenvolvimento dessa educacdo especial, referida lei, em
seu artigo 59, estabelece como dever dos sistemas de ensino assegurar
métodos, curriculos, recursos e professores especialistas para
desenvolverem um ensino adequado a essa populagdo. (inciso I);
terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o programa
escolar para os superdotados (inciso II); professores com especializagdo
adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado,
bem como professores do ensino regular capacitados para a integragdo
desses educandos nas classes comuns (inciso I1I).

Dois anos antes de ser sancionada a Lei n® 9.394/1996, que
estabeleceu as Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, restou
proclamada a Declaracdo de Salamanca (1994), considerada ao lado da
Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1988), um dos principais
documentos a nivel mundial que visam a inclusdo. Ela representa o
resultado da luta dos movimentos de direitos humanos pela
desinstitucionalizag¢do para consolidar uma educagdo inclusiva de todas
as criangas e possui o “objetivo de estabelecer uma politica e orientar os
governos, organizagdes internacionais, organizagdes de apoio nacionais,
organizag¢des ndo-governamentais € outros organismos, sobre Principios,
Politica e Pratica na area das Necessidades Educativas Especiais™?.

Mencionada Declaracdo traz como principio orientador que as
escolas devem acomodar todas as criangas, independentemente de suas
condigdes fisicas, sociais, linguisticas ou outras; e como principio
fundamental da escola inclusiva o de que todas as criangas devem
aprender juntas, sempre que possivel, independentemente de suas

275 Cfe., VERONESE e MENDES, 2017, p. 157, “a preocupagio da Lei n° 12.796/2013,
que também trouxe profundas alteragdes aos arts. 59 e 60, vai muito além de ver o espaco
escolar como o lugar de mera apreensdo de conhecimento formal, antes preocupa-se com
a educacdo como um todos, o que exigira a global adequacdo do sistema de ensino, com
vistas a um sistema de profunda acessibilidade. Neste contexto, o papel de professores
com formagdo adequada a este atendimento especializado ¢ fundamental”.

276 UNESCO. Declaracio de Salamanca. Disponivel em:
http://redeinclusao.pt/media/fl_9.pdf
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dificuldades e diferencas, assegurando-lhes uma educagéo de qualidade
e um curriculo adequado a inclusdo e adaptacdes organizacionais e
pedagobgicas, uso de recurso e parceria com as comunidades.

O artigo 3° da Conven¢do de Salamanca demanda que os
governos deem prioridade politica e orgamentaria para melhoria dos
sistemas educativos, a fim de que se tornem aptos a incluirem todas as
criangas; adotem o principio da educacdo inclusiva com for¢a de lei ou
politica; desenvolvam projetos que incentivem experiéncias inclusivas;
criem mecanismos de participacdo e descentralizados para
planejamento, revisdo e avaliagdo de provisdo educacional, encorajando
pais, comunidades e organizagdes de pessoas portadoras de deficiéncias
nesses processos de planejamento e na tomada de decisdo concernentes
a provisdo de servigos para necessidades educacionais especiais;
dediquem esforcos para promover estratégias de identificagio e
intervencao precoces, bem como nos aspectos vocacionais da educacgio
inclusiva e, garantam programas de treinamento de professores, tanto
em servigo como durante a formacao.

Seguindo o pensamento de uma educagfo para todos, em abril de
2000, em Dakar, Senegal, ocorreu o Féorum Mundial de Educagio,
considerado um marco para a educacdo global, que tinha como meta
“garantir que em 2015, todas as criangas, especialmente meninas,
criancas em situacdes dificeis e criangas pertencentes as minorias
étnicas, tenham acesso a uma educagdo primaria de boa qualidade,
gratuita e obrigatoria, e possibilidade de completa-la®?’’, criando
ambientes seguros, saudaveis, inclusivos e equitativamente supridos,
que conduzam a exceléncia na aprendizagem e niveis de desempenho
claramente definidos para todos. Infelizmente, passou-se o ano de 2015
e as metas definidas na Declara¢do de Dakar ndo foram realizadas na
forma em que preconizadas, vindo, portanto, a serem renovadas na
Declarag@o de Incheon que veremos a seguir. Assim colocado, verifica-
se que se ndo houver um verdadeiro compromisso ético entre 0s
Governos e uma sancdo pelo descumprimento das obrigacdes
assumidas, talvez cheguemos a 2030 (meta da Declaragdo de Incheon),
sem que as metas sejam novamente alcancgadas.

Discorrendo ainda nessa conjuntura histoérica sobre a inclusdo
escolar, cumpre-se salientar também a Lei Brasileira de Inclusdo que,
em seu artigo 27 estabelece a educagdo como um direito da pessoa com
deficiéncia e que o sistema educacional inclusivo deve lhe ser

277 UNESCO. Educag¢iio para todos: o compromisso de Dakar. Brasilia: UNESCO,
CONSED, Ag¢ao Educativa, 2001, p. 18.
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proporcionado ao longo de toda a vida, no intuito de que ela alcance o
maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses
e necessidades de aprendizagem. Consoante essa normativa, a crianga e
o adolescente com deficiéncia possuem especial prote¢do contra toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, tortura,
crueldade, opressdo e tratamento desumano ou degradante, pois sdo
considerados singularmente vulneraveis (artigo 5° e § 1°).

No ano de 2015, foi realizado o Forum Mundial de Educagdo, em
Incheon, na Coréia do Sul, que terminou com a adog@o pelos paises
signatarios do qual o Brasil fez parte, de um documento intitulado
Declaragdo de Incheon de Educagdo 2030, para implementacdo do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4, dentro da agenda Educacdo
2030, representando um compromisso dos signatarios de transformar
vidas por meio de uma nova visdo da educagdo, a qual deve ser de
qualidade e inclusiva. Essa nova visdo ¢ inteiramente captada pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4) e suas metas
correspondentes, que prescreve que seja assegurado a todos uma
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida.

A Declaragdo de Incheon esta arraigada na busca
da inclus@o dos excluidos, que sdo muitos, no
desejo de educar para promover O
desenvolvimento humano ndo apenas da
comunidade local, mas da sociedade global,
garantindo-lhes o gozo de uma vida digna, com
liberdade, conhecimento e  oportunidades.
Portanto, incita seus signatarios a
comprometerem-se com as mudangas necessarias
nas politicas educacionais e a concentrarem seus
esforcos ‘nos mais desfavorecidos, especialmente
aqueles com deficiéncias, a fim de assegurar que
ninguém seja deixado para tras’. (UNESCO,
2015).%"

Em seu artigo 7°, a referida Declaracdo estabeleceu que a
inclusdo e equidade na educacdo e por meio desta “sdo o alicerce de
uma agenda de educagao transformadora e, assim, comprometemo-nos a

28 NOZU, Washington Cesar Shoiti; ICASATTI, Albert Vinicius; BRUNO, Marilda
Moraes. Educagdo inclusiva enquanto um direito humano. Inclusio Social, v. 11, n. 1,
2017, p. 29.
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enfrentar todas as formas de exclusdo e marginaliza¢cdo, bem como
disparidades e desigualdades no acesso, na participagdo e nos resultados
de aprendizagem™’°. Para tanto, os representantes dos paises reunidos
reafirmaram a visdo do movimento global Educagdo para Todos,
comprometendo-se a concentrar esfor¢cos na populacdo vulneravel,
principalmente as com deficiéncia, realizando mudancgas necessarias nas
politicas de educagdo, com o intuito de que todos sejam incluidos no
sistema educacional.

A Declaragdo de Incheon esta alicercada no comprometimento
dos paises relativamente ao investimento em educacdo, os quais se
comprometeram de utilizar pelo menos 4% a 6% do Produto Interno
Bruto (PIB) e/ou de pelo menos 15% a 20% do total das despesas
publicas em educagdo, cujas agdes deve ser direcionado com “prioridade
aos mais necessitados: criangas, jovens e adultos desfavorecidos, bem
como mulheres e meninas e pessoas em areas afetadas por conflitos,
tém, em geral, as maiores necessidades educacionais™?®,

Dentre as metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4,
encontra-se a seguinte: “eliminar as disparidades de género na educacdo
e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagdo e
formagdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas
com deficiéncia, os povos indigenas e as criangas em situagdo de
vulnerabilidade™?8!.

Os principios do Marco de A¢ao da Declaragdo de Incheon estdao
baseados em instrumentos e acordos internacionais e, dentre esses
principios a educagdo ¢é vista como um direito humano fundamental que
para ser realizado € necessario estar garantida universalmente e de forma
igualitaria, inclusiva e equitativa, de maneira gratuita e compulsoria, ndo
deixando ninguém de fora e visando o desenvolvimento completo da
personalidade humana, assim como a promogao da compreensdo mutua,
a tolerancia, a amizade e a paz.

Seu objetivo central se constitui em:

279 UNESCO. Declaracio de Incheon. Educa¢iio 2030: rumo a uma educacio de
qualidade inclusiva e equitativa e a educagdo ao longo da vida para todos. Incheon,
Coréia do Sul: UNESCO, 2015. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org. Acesso em:
21 jul. 2018.

20 Idem, Ibidem, p. 67.

281 UNESCO. Declaragido de Incheon e marco de agiio para implementa¢io do
objetivo de desenvolvimento sustentavel 4, Incheon, Coréia do Sul: UNESCO 2015, p.
21. Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br Acesso em: 30 set. 2018.
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Garantir o acesso ¢ a conclusdo de uma educagio
de qualidade para todas as criangas e todos os
jovens, com pelo menos 12 anos de escolarizagdo
primaria e secundaria gratuita, publica, inclusiva,
equitativa e de qualidade — destes, pelo menos
nove anos devem ser compulsorios —, bem como
garantir acesso a uma educacdo de qualidade para
criangas e jovens fora da escola por meio de uma
gama de modalidades. Garantir, ainda, a oferta de
oportunidades de aprendizagem de forma que
todos os jovens e adultos adquiram uma
competéncia funcional em leitura, escrita e
matematica, de modo a incentivar sua participagao
plena como cidaddos ativos. A oferta de pelo
menos um ano de educago pré-primaria gratuita e
compulsoria de boa qualidade também deve ser
incentivada®®?.

Realizada essa viagem legislativa, observa-se que a inclusdo
escolar significa que a escola ¢é para todos®®, sem exce¢do, com praticas
educacionais que incluem a diversidade nas suas atividades,
reconhecendo que cada aluno possui potencial diferenciado. A incluséo
escolar possibilita o aprendizado, a percepgdo e eleva a autoestima das
pessoas com deficiéncia, buscando com isso sua autonomia e
independéncia. Na inclusdo o sistema educacional ¢é estruturado
observando as necessidades dos alunos, sendo que seu objetivo “¢ o de
nao deixar ninguém no exterior do ensino regular, desde o comego da
vida escolar. As escolas inclusivas propdem um modo de organizagio
do sistema educacional que considera as necessidades de todos os
alunos?®”.

A doutrinadora ORRU descreve entusiasticamente que “a
inclusdo ¢ hibrida porque se funde com o ser humano e com a educacio,
que sdo hibridos fundamentalmente. Ela torna a aprendizagem
fascinante, pois todos podem alcangé-la”.2% Essa aprendizagem ndo diz

282 Idem, Ibidem, p. 29.

283 Cfe. Carneiro, 2013, p. 30, a escola inclusiva é a “instituicdo de ensino regular aberta a
matricula de todos os alunos indistintamente. Este conceito ¢ a base de sustentagdo da
compreensdo de escola que, além de trabalhar o conhecimento universal nas suas
manifestacdes contemporaneas, t€ém, também, a responsabilidade de objetivar processos
de aprendizagem de acordo com as particularidades de cada aluno”.

28 MANTOAN, Maria Teresa Egler. Inclusio escolar: o que é? Por qué? Como fazer?
Sédo Paulo: Summus, 2015, p. 28.

285 ORRU, S. E., 2017, p. 66.
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respeito apenas ao conteudo lecionado, mas também na construcdo de
valores e principios que beneficiardo a todos. Mas nem sempre € iSso 0
que grande parte da sociedade pretende, visto que numa visdo capitalista
de valores um acentuado numero de instituigdes, principalmente de
cunho particular, objetivam a preparagdo dos alunos para o mercado de
trabalho e ndo conseguem encontrar um ponto de equilibrio entre a
inclusdo e a institucionalizacdo do ensino, muitas vezes, infelizmente,
pressionados por pais que, egoisticamente, pensam apenas em seus pares
e tém a falsa ideia de que, com o igual, se aprende melhor.

Nesse tipo de  aprendizagem  que institucionaliza
comportamentos, mediante transmissdo do ensino por técnicas de
memorizagao, repeticdo e fixacdo, ha pouco espago para a inclusdo, ja
que ela “demanda a miscigena¢do dos dominios de conhecimento, de
profissionais das diferentes areas, de aprendizes que se diferenciam, de
espacos € de momentos de aprendizagem singulares™®® que tém por
objetivo a constru¢do de uma sociedade melhor?®,

Quanto ao espago de socializacdo que acontece na escola e da
necessidade de se mudar parametros sobre a produgdo do conhecimento,
VIEIRA ¢ VERONESE destacam que:

[...] o processo de socializagdo que ocorre na
escola também pode ser concebido como ruptura
do padrdo hegemonico de estratificagdo social.
Nao se nega que as instituigdes de ensino atuem
como reprodutoras dos modelos culturais e
econ0micos vigentes, porém, para além dessa
funcdo, atribui-se ao processo de ensino-
aprendizagem a possibilidade de superar a mera
reprodugdo para propiciar a transformacdo das
estruturas sociais.?®

286 Idem, Ibidem, p. 66.

27 ORRU, p. 47, “a inclusdo reclama a probidade todo o tempo, o tempo todo. Ela esti
além da massificacdo do ensino por uma fabricag@o de trabalhadores para a sociedade de
consumo. [...] A inclus@o faz conexdo maior com as possibilidades de aprendizagem de
todas as pessoas, levando em conta as singularidades. Ela estd acima da fung@o social da
escola que serve aos interesses do Estado”.

288 VIEIRA, Cleverton Elias; VERONESE, Josiane Rose Petry. Limites na educac¢io:
sob a perspectiva da Doutrina da Prote¢do Integral, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢ da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio. Florianépolis: OAB/SC Editora,
2006, p. 165.
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Todo esse arcabougo normativo evidencia a busca pela superagdo
de barreiras que ainda impedem a universalizagdo da educagdo, bem
como atendimento as peculiaridades e necessidades dos alunos no
processo de escolarizagdo, com a adocdo de estratégias, recursos e
materiais que lhes oportunizem um ensino equitativo e inclusivo.

Pelo que foi apresentado até o momento, a Doutrina da Protecao
Integral vem a exigir da comunidade escolar o cumprimento das regras
insertas nos mais diversos ordenamentos juridicos, a fim de que criangas
e adolescentes com deficiéncia possam receber uma educagao inclusiva
de qualidade, num ambiente em que se sintam parte do todo (escola).

Relevante para isso ¢ que sejam respeitadas as diversidades que
se apresentam e utilizados todos os recursos disponiveis na constru¢ao
conjunta do conhecimento. Neste contexto, a inclusdo de criangas e
adolescentes com surdez, com deficiéncia visual ou fisica necessita que
escola observe algumas particularidades.

Segundo dados publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP?*°, no ano de 2017
ocorreram 48.608.093 (quarenta e oito milhdes, seiscentos e oito mil e
noventa e trés matriculas na educacdo basica brasileira, sendo que
dessas, 896.809 (oitocentos e noventa e seis mil, oitocentos e nove)
matriculas foram na educagdo especial em classes comuns?”’. Desses
alunos, 626.272 (seiscentos e vinte e seis mil, duzentos e setenta ¢ dois
possuem até 14 anos de idade; 159.576 (cento e cinquenta e nove mil,
quinhentos e setenta e seis) alunos possuem entre 15 ¢ 17 anos; e os
demais representam as outras faixas etarias, constituindo no nimero de
110.961 (cento e dez mil, novecentos e sessenta e um aluno).
Graficamente, ficaria assim representado:

289 O INEP ¢é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), que tem
por missdo apresentar indicadores com o fim de subsidiar a formulagdo de politicas
educacionais dos diferentes niveis de governo.

29 INSTITUTO NACIONALDE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Sinopse lEstatistica da Educaciio Basica 2017. Brasilia: INEP, 2018.
Disponivel em: http://portal.inep.goc.br/sinopses- estatisticas-da-educacao-basica. Acesso
em: 1 nov. de 2018.
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ALUNOS MATRICULADOS DA EDUCAGAO
ESPECIAL/ENSINO REGULAR - ANO 2017

896.809 ALUNOS
DEMAIS FAIXAS
ETARIAS; 110.961;
12%
15-17 ANDS; 4 =0- 14 ANOS
159.576; 18% R
0- 14 ANOS; DEMAIS FAIXAS ETARIAS

626.272; 70%

Figura 22!

Com relacdo ao tipo de deficiéncia, na Educag¢io Basica,
matriculados no ensino regular e/ou Educagdo de Jovens e Adultos -
EJA, segundo dados do INEP relativos a 2017, o Brasil possui 6.159
alunos com cegueira total; 70.832 com baixa visdo; 21.559 com surdez;
33.994 com deficiéncia auditiva; 316 estudantes com surdocegueira;
111.723 alunos com deficiéncia fisica; com outros tipos de deficiéncia
(intelectual, multipla, autismo, Sindrome de Asperger, Sindrome de
Relt; Transtorno Desintegrativa da Infincia — TDI e altas
habilidades/superdotacdo), que graficamente estdo assim representados:

Matricula na Rede Regular
Cegueira; 6159;
3%

Baixa Vis&o; | B Cegusira
10832; 34%  Baixa Visio
Deficiéncia ® Surdez

Fisica; 111723; a )
53% Surdocegueira
M Deficiéncia Fisica
Surdez; 21559;
10%

Surdocegueira;
316; 0%

Figura 322

21 Grafico elaborado pelo autor representando o niimero de alunos da educagdo basica
matriculados no ensino regular no Brasil

2 Grafico elaborado pelo autor para representar os alunos da educagdo especial
matriculados na rede de ensino basica brasileira por tipos de deficiéncia.
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Além dos dados relativos as deficiéncias correspondentes ao
objeto de estudo deste trabalho, verificou-se ainda que foram
matriculados na rede regular de ensino no Brasil 585.672 alunos com
deficiéncia intelectual; 51.773 com deficiéncia multipla; 77.102
estudantes com autismo; 12.180 com Sindrome de Asperger; 2052
foram matriculados com Sindrome de Relt; 35.668 com Transtorno
Desintegrativa da Infancia — TDI; e 19.451 alunos com superdotagdo.
Ressalta-se que do numero total de alunos com deficiéncia matriculados
no ensino regular, 55.472 estdio na rede privada de ensino,
correspondendo a 6.2% desses estudantes.

Esses expressivos valores numéricos demonstram o crescente
numero de alunos com deficiéncia matriculados no ensino regular, ja
que, segundo dados do proprio INEP, em 2007, portanto, dez anos antes
dos indicadores acima informados, o Brasil contava com 304.882
estudantes com deficiéncia nas classes comuns. Esses numeros sao
importantes para a elaboragdo de politicas publicas e agdes referentes as
criangas e adolescentes com deficiéncia.

Quanto aos tipos de deficiéncia ora abordados, na inclusdo de
estudantes com surdez, verifica-se que sua aprendizagem tanto na sala
de aula quanto no Atendimento Educacional Especializado, exige da
escola a busca por meios que facilitem sua participagdo e aprendizagem,
com implementacdes de agdes destinadas ao aluno em geral e, portanto,
possa ser compartilhada com os alunos com surdez.

A escola deve ser o espago estimulador, que busque explorar a
capacidade em todos os sentidos, que represente um desafio ao
pensamento, por isso, ¢ importante que essa estimulacdo seja realizada
desde os primeiros anos de escolarizag@o, a fim de evitar obstaculos na
conquista da habilidade comunicativa escrita.

A aprendizagem de LIBRAS possibilita as
criangas surdas maior rapidez e naturalidade na
exposi¢do de seus sentimentos, desejos e
necessidades, desde a mais tenra idade. Possibilita
a estruturacdo do pensamento e da cognicdo e
ainda uma  interagdo  social,  ativando
consequentemente o  desenvolvimento  da
linguagem. Logicamente seus pais devem ter
também condi¢des de utilizar semelhante recurso
linguistico. Portanto, se os pais optarem pela
aprendizagem e utilizacdo de duas linguas pelos
filhos surdos, devem sugerir que se inclua no
atendimento um momento lidico de absoluta
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descontra¢do, com um ou mais instrutores surdos,
para que as criangas fiquem expostas também a
LIBRAS e possam adquiri-la de forma espontanea
e natural®?.

A compreensdo da lingua de sinais ndo pode ser direcionada
apenas aos alunos surdos ou aos seus professores, mas a toda a classe, e
numa visdo mais otimista, a todos da comunidade escolar que devem
conhecé-la para que a comunicagdo se torne efetiva. Além disso, todos
também devem compreender sobre a importdncia da comunicagdo
orofacial e que eventuais videos disponibilizados ou utilizados como
fonte de ensino, devem estar com legendas ou com tradutor de libras.
Isso porque nao havera uma efetiva inclusdo escolar e até social, se o
aluno com deficiéncia auditiva ndo puder se fazer entender e interagir
livremente com os demais participantes do sistema educacional.

Relativamente a inclusdo escolar do aluno com deficiéncia visual,
um dos obstaculos a ser superado ¢ transmitir ao educando os contetidos
de obras didaticas escritas de forma que privilegiam imagens e apelos
visuais permeados de graficos, simbolos, numeros e letras,
negligenciando a condi¢do dos educandos com deficiéncia visual.

O Sistema Braille ¢ um dos pontos primordiais de uma educacdo
inclusiva, ja que possibilita a comunica¢do e a socializacdo desses
alunos com os demais educandos, facilita a comunica¢do e permite o
acesso as informagdes. Porém, numa inclusdo escolar ndo basta apenas a
disponibilidade de livros em Braille, mas que as informacdes inseridas
em cartazes e comunicados escritos também estejam disponiveis em
Braille ou que ao menos seja comunicado verbalmente ao aluno com
deficiéncia visual.

Atualmente ha alguns métodos diversificados para que os alunos
com deficiéncia visual aprendam e desenvolvam a escrita Braille. Ela
pode ser ensinada utilizando reglete®®, que é um dos primeiros
instrumentos para tal fim, como também a madaquina Braille ¢ o

293 Brasil. Educag¢io Especial: a educagdo dos surdos. Giuseppe Rinaldi et al. (Coords.),

Brasilia: MEC/SEESP, 1997, p. 31.

24 A reglete é um instrumento desenvolvido pelo préprio Louis Braille, para que as
pessoas cegas possam ler e escrever. Apesar de ser um instrumento antigo, mesmo com
as novas tecnologias, ainda ¢ muito utilizado, seja por sua praticidade ou pela
manutencdo da tradicdo. Segundo apresentado no site www.civiam.com.br, na utilizagao
da reglete, “a escrita deve ser feita da direita para a esquerda, porque as palavras sao lidas
pelo relevo que ¢ formado ao se afundar a pungdo no papel. Ou seja, primeiro se escreve
a letra (se faz o relevo), depois se vira o papel para que o relevo fique na superficie e
assim possa ser sentido/lido pela pessoa cega ao passar a mao sobre os pontos”.
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computador com impressora Braille, livros didaticos falados ou
devidamente adaptados e ilustrados de acordo com as normas e regras
constituidas pela Comissdo Brasileira de Braille e o sistema
DOSVOX??. Outro recurso utilizado na educagio dos educandos com
deficiéncia visual, porém voltado para o ensino da matematica, ¢ o
sorobd ou abaco, que se constitui num aparelho de célculo, adaptado
para esses usuarios, ainda muito utilizados, apesar de ja existirem
calculadoras com avisos sonoros e que também sdo bastante
empregadas.

Além do sistema DOSVOX, existem outras tecnologias que
facilitam a educagdo dos estudantes com deficiéncia visual, tais como o
Virtual Vision, adaptado ao sistema operacional Windows, que é um
leitor de tela; o Jaws, também leitor de tela com sintetizador de voz; o
Dolphin, que inclui um leitor de tela e um ampliador de tela; Slimware
Window Bridge; que se trata de um programa de leitura de tela e
Windows Eyes, que é um programa de leitura utilizado para facilitar o
acesso a internet de pessoas com deficiéncia visual e tem como objetivo
capturar as informagdes existentes na tela e transforma-las em audio
para serem enviadas em forma de som para o usuario®.

A inclusdo escolar possibilitard a pessoa com deficiéncia visual
sua autonomia, razdo pela qual a importancia dos pais, professores e
demais profissionais da escola nesse processo de desenvolvimento
cognitivo que tem por objetivo proporcionar uma melhor qualidade de
vida ¢ essencial. Para isso, além da capacitagdo dos professores, sdo
imprescindiveis a disponibilidade de materiais didatico-pedagdgicos
adaptados para o processo ensino-aprendizagem do educando e recursos
tecnoldgicos?’.

2950 sistema DOSVOX, desenvolvido no Nicleo de Computagdio da UFRIJ, permite que
as pessoas com deficiéncia visual utilizem um computador comum para o desempenho de
varias tarefas, como por exemplo o conteudo curricular em tempo real, permitindo assim,
sua participagdo e aprendizagem, ampliando as possibilidades para construgdo do
conhecimento. “A copia dos contetidos do quadro pode ser feita da seguinte forma: a
professora 1é em voz alta a palavra que vai comecar a escrever, de modo que, enquanto
ela escreve a palavra no quadro, o aluno concomitantemente escreve no
computador/notebook com DOSVOX em sala de aula”. Texto extraido do site
www.institutoitard.com.br.

2% Dados extraidos do site www.institutoitard.com.br, cuja equipe é formada por
professores, tutores e consultores especializados em educagdo especial e educagio
inclusiva.

27 Segundo MIRANDA, “para que a crianga cega se desenvolva intelectualmente e se
aproprie adequadamente de conceitos espontineos e cientificos, ¢ necessario um trabalho
sistematizado em que se privilegie a linguagem, a vivéncia de experiéncias pelas trocas, a
mediag@o de professor especializado, recursos adequados e um ensino que estimule seu
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Relativamente aos alunos com deficiéncia fisica, o processo de
inclusdo escolar passa primordialmente pela possibilidade de poderem
transitar de maneira independente e autonoma por todos os espagos do
ambiente escolar; utilizacdo de equipamentos tecnologicos que lhe
ajudem com a escrita quando necessario e outras adaptagdes fisicas
exclusivas ao tipo de deficiéncia do aluno, proporcionando-lhe, dessa
forma, a participacdo efetiva nas atividades pedagogicas, recreativas e
de cunho decisorio escolar.

Segundo MATTOS, o processo de inclusdo necessita da
participacdo coletiva na luta contra processos de exclusdes, os quais
estdo mascarados por acgldes paternalistas e assistencialistas que,
tentando eliminar a exclusdo, acabam por perpetud-la. Nesse sentido o
autor descreve que:

A inclusdo em educagdo pretendida ¢ aquela que
valoriza qualquer diferenca, que olha o aluno
como ele é, que traz a cultura desse mesmo aluno
para a sala de aula e, consequentemente, para o
interior da escola, que estimula a criagdo de
praticas em um agir comprometido com as
maneiras de transpor o conteudo e torna-lo critico,
reflexivo e criativo, que cria oportunidades de
construir politicas de inclusdo com novas formas
de intervengdo, garantindo a participagdo de
todos. Nao somente uma inclusdo que segrega
pessoas com necessidades especiais por chamar
atencdo para a deficiéncia, na tentativa de inclui-la
no ensino dito regular®®,

Assim, na concepgdo do que representa a Doutrina da Protecio
Integral ao processo de inclusdo escolar, o direito a educagdo deve ser
proporcionado com absoluta prioridade as criancas e adolescentes, em
igualdade de oportunidades e tratamento, visando, além da construgéo
do conhecimento, o compartilhamento de um novo saber ¢ de um novo

desenvolvimento”. MIRANDA, Maria de Jesus Cano. Inclusdo escolar e deficiéncia
visual: trajetoria e processo. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacio.
Araraquara, v. 3. n. 1 e 2, p. 16. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/2678.

2% MATTOS, Sandra Maria Nascimento de. Inclusio/exclusdo escolar e afetividade:
repensando o fracasso escolar das criangas de classes populares. Educar em Revista,
Curitiba , n. 44,p. 217-233, jun. 2012 . Disponivel em http://www.scielo.br p.
217/218. Acesso em: 15 jul. 2018.
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viver, onde uma vez na escola, o aluno se sinta ¢ seja considerado parte
integrante do sistema e, uma vez assim sendo, lhe seja oportunizado a
participacdo em todas as atividades escolhidas previamente para serem
utilizadas tanto pelos alunos com deficiéncia quanto pelo demais.

2.2.2.1 A crianga com deficiéncia na escola
A educagdo®® se constitui num elemento primordial ao exercicio
da cidadania, razdo pela qual a Constitui¢do da Reptiblica Federativa do
Brasil de 1988 a propagou como um direito de todos. Para esse direito
se efetivar plenamente a escola deve representar um local acolhedor e
que fomente no aluno o desejo de aprender, que o incentive a acreditar
em suas potencialidades, que aceite todos os educandos
independentemente de quaisquer diferencas, escutando-os e respeitando
suas opinides e valorizando suas produg¢des, aplicando uma metodologia
pedagégica que favoreca a aprendizagem.

Nessa escola inclusiva3?’, ndo sio os alunos com deficiéncia que
necessitam adequar-se aos meios educacionais, mas os estabelecimentos
de ensino que precisam estar preparados e equipados para suprir as
necessidades desses discentes, a fim de que possam estudar com
dignidade, num verdadeiro respeito a sua condi¢do de cidadao.

Reconhece-se que a escola publica possui uma série de
adversidades, porém, nessa mesma escola com dificuldades ambientais,
pedagogicas e tecnologicas, observam-se praticas, solu¢des e respostas
positivas para problemas que se apresentam, fruto da criatividade,
comprometimento e dedicacdo de gestores e professores.

Essas acdes inovadoras que buscam superar obstaculos sdo
observadas em escola “que se reconhece na diversidade, na luta contra
0s processos sociais excludentes, na aposta e na crenga incondicional
nos seus jovens alunos, sujeitos sociais, repletos de necessidades,

2% VIEIRA e VERONESE, 2006, p. 80, afirmam que “a educacio é concebida pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente como um direito fundamental da populagdo
infanto-juvenil. Pelo modo como esta disciplinada a matéria, pode-se verificar que houve
uma preocupagdo em reforgar o que o constituinte de 1988 estabeleceu, tanto do ponto de
vista dos objetivos da educacdo, quanto da obrigacdo do Estado em oportunizar o
exercicio do direito a educagdo”.

3% Cfe., SARTORETTO, 2016, p. 78, “a escola inclusiva, que se preocupa em oferecer
condigdes para que todos possam aprender, € aquela que busca construir no coletivo uma
pedagogia que atenda todos os alunos e compreenda a diversidade humana como um fator
impulsionador de novas formas de organizar o ensino e compreender como se constroem
as aprendizagens”.
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7301 yuma escola que se preocupa com o que acontece

desejos e sonhos
fora de seus muros.

A UNESCO??, no Relatério Internacional sobre a Educagio no
século XXI, apresenta como pilares da educacdo: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Destes, dois se

destacam como relevantes na educacdo inclusiva:

Aprender a conviver, desenvolvendo a
compreensdo do outro e a percepcdo das
interdependéncias — realizar projetos comuns e
preparar-se para gerenciar conflitos — no respeito
pelos valores do pluralismo, da compreensdo
mutua e da paz.

Aprender a ser, para desenvolver, o melhor
possivel, a personalidade e estar em condi¢des de
agir com uma capacidade cada vez maior de
autonomia, discernimento e responsabilidade
pessoal. Com essa finalidade, a educacdo deve
levar em consideragdo todas as potencialidades de
cada individuo: memoria, raciocinio, sentido
estético, capacidades fisicas, aptiddo para
comunicar-se (grifo nosso).

Esses pilares quando desenvolvidos tém por finalidade
desenvolver o conhecimento a respeito do outro para que sejam
realizados projetos educacionais com beneficios comuns; ¢ contribuir
para um desenvolvimento do ser humano em todos os seus aspectos.

Diante disso, para que represente um espago inclusivo a escola
“precisa abandonar a condi¢do de instituigdo burocratica, apenas
cumpridora das normas estabelecidas pelos niveis centrais™%,
construindo um bom clima escolar e, assim, constituindo-se num
ambiente acolhedor. Para a construgdo desse ambiente favoravel, a
escola necessita passar por um trabalho pautado no combate as mais
variadas formas de excluso, tdo presentes na sociedade; investir na
valorizagdo de professores e alunos, considerando suas opinides,

301 ABRAMOVAY, Miriam. Escolas inovadoras: experiéncias bem-sucedidas em
escolas publicas. Brasilia: UNESCO, Ministério da educagdo 2004, p. 25.

302 DELORS, Jacques (Org.). Educac¢do: um tesouro a descobrir. Relatorio para a
UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o Século XXI. Brasilia:
UNESCO, 2010, p. 31.

303 GOFFREDO, Vera Lucia Flor Sénéchal de. Escola como espago inclusivo. In.:
Ministério da Educagdo (Org.). Educacido Especial: tendéncias atuais. Brasilia:
Secretaria de Educagdo a Distancia, 1999, p. 45.
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ouvindo as sugestoes e oferecendo condi¢des para o desenvolvimento do
trabalho. Esse didlogo relativo aos processos decisorios, faz com que
todos se sintam partes da engrenagem escolar, que se estabelecam
relagdes que propiciem que o grupo descubra como seus membros
pensam e vivem. Sao novos olhares que se formam e possibilitam uma
repercussdo positiva na vida dos sujeitos envolvidos3*.

E na escola que a crianga com deficiéncia ird conviver com outras
criangas, numa relagdo livre e descompromissada, participando de
brincadeiras, das atividades escolares em grupos e até mesmo dos
conflitos inerentes a idade e que servem de base, como ja vimos, para
preparagdo de sua independéncia.

Realmente ¢é na relacdo descompromissada com outras criangas e
na aceitacdo de suas diferencas que a crianga com deficiéncia se sente
em igualdade de condigdes, feliz e livre, numa sensacdo de bem-estar
que a faz sonhar com um mundo melhor e sem barreiras ou
preconceitos, que sente que aquele mundo também lhe pertence, que ela
faz parte do todo e o todo a absorveu num abraco carinhoso e fraterno,
num momento unissono de amor, felicidade e cumplicidade.

A experiéncia da amizade pode ser estendida a
todos em uma escola, em um bairro € em uma
comunidade quando as pessoas trabalham juntas
para criar oportunidades de entendimento, de
apoio e de aceitagdo dos outros como eles sdo e do
que estdo dispostos a dar e receber 3%.

Além da convivéncia com outras criangas, as interrelagdes com
os adultos na escola proporcionara a crianca com deficiéncia perceber a
amplitude de rea¢Ges e sentimentos de ambos frente ao diferente. Neste

304 Segundo O’Brien e O’Brien, os alunos das escolas inclusivas, desde a educagio
infantil até o ensino médio, que frequentemente relatam “estdo a descoberta de pontos em
comum com pessoas que superficialmente parecem e agem de maneira muito diferente;
ter orgulho em ajudar alguém a conseguir ganhos importantes aparentemente
impossiveis; ter oportunidades para cuidar de outras pessoas; agir consistentemente
baseados em valores importantes, como a promogdo da igualdade, a superagdo da
segregacdo ou a defesa de alguém que ¢ tratado injustamente, desenvolver habilidades na
resolug@o cooperativa dos problemas, na comunicacgdo, na instru¢do e na prestagdo de
ajuda pessoal”. O’BRIEN, John; O’BRIEN, Connie Lyle. A inclusdo como uma forga de
renovagdo da escola. In.. STAINBACK, Susan, STAINBACK, William (Orgs.).
Inclusdo: um guia para educadores. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1999, p. 53.
30SBISHOP, Katryn D.; JUBALA, Kimberlee A.; STAINBACK, Wiliam; STAINBACK,
Susan. Promovendo amizades. In: STAINBACK, Susan; STAINBACK, William.
Inclusdo: um guia para educadores. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1999, p. 198.
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momento, fica perceptivel os diversos tipos de tratamento que as
pessoas e a convivéncia em sociedade dispensam: respeito, afeto,
preconceito, discriminagdo, negligéncia e outros.

Observa-se que ao longo da vida académica dificilmente se
verifica um aluno com deficiéncia fisica, ou cego ou surdo-mudo sendo
o representante de turma, participando de reunides e de decisdes, e
podemos atribuir a isso alguns motivos relevantes: a) a propria historia o
coloca em situacdo de inferioridade em relacdo aos demais, estando
numa posi¢do de subalternidade, até mesmo e também por falta de
incentivo familiar; b) as escolas ndo estdo preparadas para que o aluno
com deficiéncia seja o representante dos discentes, uma vez que dire¢ao
e professores ndo conhecem lingua de sinais e ndo estdo aptos para
conducdo de assembleias com presenga de pessoas com deficiéncia
visual; as reunides sdo realizadas em locais considerados redutos dos
gestores e sem qualquer acessibilidade aos alunos com deficiéncia fisica.

Diversas outras barreiras sdo impostas aos alunos com deficiéncia
que os fazem desistir ou melhor, nem pensar em se candidatar a
representar a turma nos conselhos que debatem os assuntos da classe
e/ou da escola. Sdo barreiras arquitetonicas que impedem livremente a
mobilidade tanto no interior da escola quanto em seu entorno; barreiras
comunicacionais que dificultam a compreensio de toda a reunido, ja que
esta deveria ser conduzida face a face para os que fazem leitura labial ou
replicada em lingua de sinais, no intuito de que nenhum assunto
passasse sem compreensdo; sem barreiras atitudinais, onde os demais
membros da reunido reconhecem o estudante com deficiéncia como
legitimo representante da turma ou dos alunos da escola, sem estigmas
ou esteredtipos.

A inclusdo escolar significa a oportunidade de aprender
competéncias basicas para uma vida com dignidade. Por isso, a
importdncia do professor em todo esse processo de ensino-
aprendizagem, pois ele esta diretamente envolvido com a realidade do
aluno e, sob o angulo da Doutrina da Protecdo Integral®*®, se constitui
num agente motivador para o alcance dos objetivos de vida dos
educandos, mostrando a esses as dificuldades que podem lhes aparecer,
porém descortinando o esteredtipo de que essas situagdes
inconvenientes impedem as conquistas. Sendo ele responsavel pelo

3% Cfe., VIEIRA e VERONESE, 2006, p. 159, “na perspectiva da Doutrina da Protegio
Integral, o professor deveria estar sensivel a relagdo entre pensamento e agdo, entre teoria
e pratica, permeando sua atuagdo por critérios éticos, dentre os quais se destaca a
importancia do testemunho, da coeréncia entre o falar e o fazer”.
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incentivo a superagdo dos obstaculos, o professor estard dando
relevancia aos desejos da crianga e do adolescente e, assim sendo, se
transformando num elemento primordial na conducgdo da vida desses
sujeitos de direitos, fomentando a criatividade destes e conscientizando-
os de que podem ser agentes transformadores do mundo que estd ao seu
redor. Nesse sentido SILVA destaca que “o professor € um agente de
encantamento nestes tempos de desencanto. Suas acdes e atitudes
servem como um modelo, ndo a ser copiado, mas sim recriado por seus
alunos™"7, apresenta os limites, mas também desenvolve em seus alunos
possibilidades criativas e inclusivas.

No processo de inclusdo’® o entusiasmo do professor, sua
capacitacdo, o amor a profissdo e ao préximo, bem como o interesse
causa s30 essenciais para o alcance do objetivo proposto. Aliados
esses fatores, sdo caracteristicas relevantes ainda, o brilho nos olhos,
sede em ensinar e aprender, de ser um pesquisador incansavel, ter
competéncia da comunicagdo, saber enxergar em cada aluno
possibilidade do aprender e instigar a curiosidade pelo aprender.

Segundo FREIRE, o conhecimento surge através de uma
superacao constante, ndo havendo educagdo sem amor. “O amor implica
luta contra o egoismo. Quem ndo € capaz de amar os seres inacabados
ndo pode educar. Nao ha educagdo imposta, como ndo ha amor imposto.
Quem ndo ama ndo compreende o proximo, ndo o respeita™%.

Destaca-se como relevante ao processo de inclusdo que o
docente, antes de tudo, ame sua profissdo e se sinta realizado com o
exercicio de seu mister, seja dedicado e comprometido, pois muitas
vezes aparecerdo obstaculos que necessitardo ser enfrentados com
criatividade e amor. Além disso, a forma¢do continuada ¢ o
conhecimento sobre as deficiéncias e suas particularidades, conduzem
ao aprimoramento do processo de ensino e aprendizagem de todas as

o

o o®

307 SILVA, Katia Regina Xavier da. Expressdo da criatividade na pratica pedagogica e a
luta pela inclusdo em educacdo: tecendo relagdes. /n.: SANTOS, Monica Pereira dos;
PAULINO, Marcos Moreira (Orgs.). Inclusio em educaciio: culturas, politicas e
praticas. Sao Paulo: Cortez, 2008, p. 55.

38 SARTORETTO, 2016, p. 81, ao falar sobre o professor que atua em escola inclusiva,
reconhece que o processo de sua formagdo envolve reflexdo sobre a pratica cotidiana,
destacando que “o pano de fundo dessa nova postura, diante e com os alunos, devera ser,
necessariamente, o conhecimento de como o aluno aprende, a ousadia de acreditar em
seus talentos e, acima de tudo — e apesar de tudo -, o gosto de ser professor”.

39 FREIRE, Paulo. Educa¢do e mudanga. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005, p. 15.
Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/paulofreire/paulo_freire educacao_e_mudanc
a.pdf
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partes envolvidas no processo educativo, esperangosos e confiantes em
um mundo melhor.

H4 uma relacdo entre a alegria necessdria a
atividade educativa e a esperanca. A esperanga de
que professor e aluno juntos podemos aprender,
ensinar, inquietar-nos, produzir e juntos
igualmente resistir aos obstaculos a nossa alegria.
Na verdade, do ponto de vista da natureza
humana, a ndo ¢ algo que a ela se justaponha. A
esperanga faz parte da natureza humana. Seria
uma contradicdo se inacabado e consciente do
inacabamento, primeiro, o ser humano ndo se
inscrevesse ou nao se achasse predisposto a
participar de um movimento constante de busca e,
segundo, se buscasse sem esperanga’'’.

O professor necessita acreditar em si como como um agente
transformador da sociedade e da vida de seus educandos. Muitas vezes,
“mal se imagina o que pode representar na vida de um aluno um simples
gesto do professor. O que pode um gesto insignificante valer como forga
formadora ou como contribui¢do a do educando por si mesmo™3!!,
Consciente disso, ele que podera dar esperanga, motivagao e fazer com
que o aluno com deficiéncia acredite em seu potencial, sendo um critico
a sociedade excludente que se apresenta e demonstrando a todos que a
inclusdo ndo se caracteriza como uma barreira para o ensino-
aprendizagem e o convivio social, mas uma vitéria da unido e da
igualdade em nossas diversidades, ja que todos somos diferentes entre
si, conscios de que possuimos déficits, mas também muitas qualidades
que devem ser ressaltadas.

No contexto do professor ainda ha outro topico de destaque na
educacdo inclusiva que é o sistema de avaliagdo da aprendizagem, que
se constitui num importante instrumento de compreensdo das
singularidades dos alunos e ndo um mecanismo de medida de avaliagdo
de desempenho destes e, dessa maneira, contribui para o rompimento do
processo educacional de homogeneizagdo e para a construgdo de uma
pratica pedagogica inclusiva, uma vez que seu “objetivo € promover o
crescimento do educando, ajudando o professor no diagnostico ¢ em

310 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1996, p. 29.
3 Idem, Ibidem, p. 19.
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futuras tomadas de decisdes visando o desenvolvimento cognitivo do
aluno™2,

Isso posto, a pratica da avaliacdo da aprendizagem mediante a
afericdo de resultados de desempenho ndo condiz com o “movimento
que tem buscado considerar que a educagdo escolar pode ser (re)criada
por meio de uma perspectiva de inclusdo escolar, e é nesse contexto que
essa pratica vem se tornando cada vez mais desafiadora e complexa™!3.
Nao se busca uma avaliagdo diferenciada, isolada para os alunos com
deficiéncia, mas que a avaliagdo que possibilite a construgdo de
estratégias de agdo pedagogica pautadas na perspectiva da inclusdo
escolar. Para que isso se torne realidade CHRISTOFARI e BAPTISTA
entendem que a avaliagdo assim entendida se constitui em ‘“uma
mudanga na concepcdo de escola e sujeito. Nesta perspectiva, o erro
deixa de existir tornando-se hipdtese que, se resignificada, pode ser
compreendida como aprendizagem™3'4,

Ainda dentro do contexto entre a crianca com deficiéncia ¢ a
escola, destaca-se o Projeto Politico Pedagdgico da unidade e seu
projeto curricular. O Projeto Politico Pedagodgico deve conter agdes que
viabilizam a constru¢do do conhecimento e da aprendizagem de todos os
alunos, indistintamente. Ele “representa a identidade da escola, sua
filosofia de educagdo e, principalmente, as intengdes que pretende
concretizar™!, tendo como referéncia o aluno como sujeito desse
processo-ensino-aprendizagem e suas diferencas individuais como
diferentes caracteristicas e necessidades pessoais as quais devem ser
respeitadas de forma a se organizar o ensino objetivando uma inclusdo
qualitativa.

VIEIRA e VERONESE ressaltam que existem pontos de
convergéncia entre a Doutrina da Protecdo Integral e o paradigma
pedagégico da unidade, asseverando que por serem sujeitos de direito e
estarem em situacdo de vulnerabilidade, as criangas merecem especial

312 BAPTISTA, Maria das Gragas de Almeida; PALHANO, Ténia Rodrigues;
PEREIRA, Aline dos Santos. Avaliacdo da aprendizagem e inclusdo escolar: um
processo de exclusdo ou um ato de amor. Revista on line de Politica e Gestdo
Educacional, v.21, n. esp.2, p. 1335-1352, nov. 2017, p. 1350. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article/view/10174. Acesso em: 23 jul. 2018.

313 CHRISTOFARI, Ana Carolina; BAPTISTA, Claudio Roberto. Avaliagio da
aprendizagem: praticas e alternativas para a inclusdo escolar. Revista Educacio
Especial, v. 25, n. 44, p. 383-398, set./dez. 2012 Santa Maria, p. 387. Disponivel em:
https://www.ufsm.br/revistacducacaoespecial. Acesso em: 22 jul. 2018.

314 Idem, Ibidem, p. 393.

315 CARVALHO, Rosita Edler. Escola inclusiva: a reorganizagdo do trabalho
pedagogico. Porto Alegre: Mediagao, 2014, p. 104.
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protegdo e prioridade no atendimento de seus interesses, portanto, “do
ponto de vista pedagbgico, a relagcdo entre os sujeitos que compdem o
processo de ensino-aprendizagem ndo pode se dar como se o educando
fosse mero receptor do conhecimento previamente produzido pelos
adultos™16,

Outro ponto a se destacar ¢ a necessidade de interacdo entre a
familia com a escola, ja que no seio familiar se encontram informagoes
importantes que possam auxiliar no planejamento do desenvolvimento
educacional do aluno.

A escola, por sua vez, precisa abrir suas portas as
familias, de fato e de direito, ndo alimentando
uma relagdo hierarquica e autoritaria ou
assumindo papel de juiz ou cobrador da familia,
mas, sobretudo, ampliando o espago de
participagdo, respeitando o desejo desta e
auxiliando-a a se informar para crescer numa
relagdo mais igualitdria. Pois, s6 com o
estabelecimento de uma relagdo nesse nivel é que
as propostas educacionais, especificamente
aquelas  voltadas para as pessoas com
necessidades educativas especiais, relativas a
formacio de cidaddos, poderdo ser concretizar®!”.

O Plano Estadual de Educacgdo relativo ao decénio 2015-2024,
aprovado pela Lei n. 16.794/2015, tem como diretrizes, além de outras,
a universalizagdo do atendimento escolar e a superagdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e na
erradicagdo de todas as formas de discriminagdo.

Promover a inclusdo escolar significa que a deficiéncia seja
olhada sob um outro angulo, sem estigmas, preconceitos e acreditando
na capacidade de evolu¢do dos alunos, sem a colocagdo de alunos
segregados em salas de aulas que se dizem supostamente inclusivas ou
afastados de atividades recreativas e de praticas esportivas, até porque a
inclusdo ¢ aquela em que o direito a educagdo ¢ comum a todos com o
ensino prestado, sempre que possivel, nas escolas regulares, até porque

316 VIEIRA, C. E.; VERONESE, J. R. P., 2006, p. 140.

3STPORTELA, Claudia Paranhos de Jesus; ALMEIDA, Célia Verdnica Paranhos de
Jesus. Familia e escola: como essa parceria pode favorecer criangas com necessidades
educativas especiais. In: DIAZ, Félix; BORDAS, Miguel; GALVAO, Nelma;
MIRANDA, Terezinha (Orgs.). Educacio inclusiva, deficiéncia e contexto social:
questdes contemporaneas. Salvador: EDUFBA, 2009, p. 158.
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o processo de ensino e de aprendizagem consiste na troca de
experiéncias e informacdes.

Assim, este entrelagamento entre familia e escola e,
consequentemente, as constantes trocas de informacdes, fazem grande
diferenga no resultado final do processo de ensino/aprendizagem.

2.2.3 A crianca com deficiéncia na familia

A familia exerce papel fundamental no desenvolvimento da
crianga com deficiéncia, podendo ser um instrumento de facilitagdo ou
de impedimento para sua inclusdo social e escolar, ja que influencia
diretamente na constituicdo da personalidade e no comportamento dos
individuos que a compdem, uma vez que nela “estdo inseridos
relacionamentos intimos, expressdo de emogdes ¢ de sentimentos®!8”. E
na familia que a crianga mantém seus primeiros relacionamentos
interpessoais com pessoas significativas, estabelecendo trocas
emocionais que funcionam como um suporte afetivo importante a vida
adulta.

Dessa forma, ¢ realizada pela familia a socializacdo primdria, ou
seja, a formacgdo inicial da identidade do individuo, isto é, a moldura de
sua imagem pessoal e social. Num segundo momento, quando o sujeito
comeca a participar de outros grupos mais amplos, geralmente a partir
da fase escolar, a crianga terd novos ajustes - correspondendo esse
periodo a uma socializagdo secundaria -, sendo que a maneira como a
pessoa se comportard no processo de inclusdo dependera em muito
dessas fases formativas, as quais vdo se moldando quando em contato
com novas coletividades.

Na medida em que a crianga com deficiéncia vai tomando
consciéncia de suas dificuldades, é papel da familia lhe esclarecer de
forma clara e objetiva sobre a deficiéncia, sobre os enfrentamentos
necessarios numa sociedade em que confunde inclusio com
integracdo®'’, e sobre tantas outras coisas necessarias ao seu

318 PRATTA, Elisangela Maria Machado; SANTOS, Manoel Antonio dos. Familia e
adolescéncia: a influéncia do contexto familiar no desenvolvimento psicologico de seus
membros. Revista Psicologia em Estudo, v. 12, n. 2, Maringa: mario/ago, 2007, p. 250.
319 LIMA, 2006, p. 24, destaca que “tanto a integragio quanto a inclusio sdo formas de
inser¢do social, mas enquanto a primeira trata as deficiéncias como problema pessoal dos
sujeitos e visa a manutengdo das institucionais, a segunda considera as necessidades
educacionais do sujeito como problema social e institucional, procurando transformar as
instituigoes”.
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desenvolvimento, ja que “a crianca ndo deve viver numa realidade
paralela, mantida alienada dos acontecimentos™32°

A existéncia de uma crianga com deficiéncia pode afetar cada
membro do nicleo familiar de forma distinta e com reac¢des diferentes,
sejam elas de aceitagdo ou negagdo da realidade. Esse comportamento
podera refletir sobremaneira em como a crianga convivera na sociedade
e na escola, sendo também importantes para o alcance ou ndao da
independéncia e autonomia dessa crianga, ja que a falta de incentivo e
apoio familiar pode ocasionar reagdes de medo, incertezas e inseguranga
no enfrentamento de situagdes adversas, conduzindo ao isolamento da
pessoa.

A familia*?! tem um papel social extremamente importante para a
crianca com deficiéncia, ja que ela determina os limites e normas
comportamentais que a ajudara a crescer com sabedoria e alegria, a
conviver ¢ a ser, em uma sociedade, um fator de constru¢do de um
mundo justo e ético e, assim, estar preparada para lidar e combater
atitudes discriminatorias que representam uma afronta a dignidade da
pessoa humana e ainda persistem em existir na sociedade atual.

Essa rede de apoio familiar vem a se tornar, muitas vezes, um
suporte que, como consequéncia positiva, tem o impacto de reduzir o
estresse dos pais, isso quando os familiares estdo dispostos a ouvir,
aconselhar e até mesmo auxiliar nas tarefas, sem tecer criticas®?? que nio

320 VERONESE, Josiane Rose Petry; FERNANDES, Vanessa Kettermann. A vitéria da
infancia: o pleno direito de ser crianga. In: VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.).
Olivas da autora: direito e literatura. Florianopolis: EMais, 2018, p. 212.

321 Segundo BUSCAGLIA, a familia desempenha importante papel na determinagdo do
comportamento humano, na formagao da personalidade, no curso moral, na evolucio
mental e social, no estabelecimento da cultura e das instituicdes. Como influente forga
social, ndo pode ser ignorada por qualquer pessoa envolvida no estudo do crescimento,
desenvolvimento da personalidade ou do comportamento humano (1993, p. 78).

322 SA e RABINOVICH, 2006, P. 78, no artigo intitulado compreendendo a familia da
crianca com deficiéncia fisica, ao falarem sobre os reflexos da deficiéncia na
organiza¢do familiar e apds fazer pesquisas com familias de criangas com deficiéncia
descreveu que “entre as oito familias pesquisadas, a metade contava com uma rede de
apoio familiar, embora apenas duas delas aceitassem a ajuda sem restricdes. Observou-se,
também, a importancia dos vinculos familiares preestabelecidos, antes mesmo do
nascimento da crianga. Muitas vezes, os pais resistem a aceitar auxilio da familia mais
extensa para evitar criticas destes em relagdo as escolhas feitas por eles, em relagdo aos
tratamentos ou ao proprio lazer. Muitas vezes ao sugerirem tratamentos, clinicas ou
terapeutas, os parentes ¢ amigos criam uma tensdo adicional, pois as sugestdes sdo
interpretadas pela familia como uma incapacidade nas escolhas corretas ou tomada de
decisdes adequadas”.
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levam a solug¢do de problemas e aumentam ainda mais a preocupacgio
dos pais.

Os membros do grupo familiar que possuem uma relagdo mais
proxima podem assumir e desempenhar importante papel no
afastamento das nuvens pessimistas que sdo impostas pela sociedade,
evitando apresentar rétulos negativos que perpetuam concepcdes
equivocadas e, ao contrario disso, utilizarem uma linguagem respeitosa
e criarem situagdes de pertencimento e confianga a crianga com
deficiéncia na familia.

Essas atitudes de consideragdo e respeito podem ser expressadas
nas confraternizac¢des, brincadeiras, encontros familiares e reunides de
familia, reforcando assim a semelhanga entre todos ou enfatizando que
todos sdo diferentes em sua maneira de ser, mas que pertencem
igualmente a um mesmo nucleo familiar, com suas competéncias,
habilidades, potencialidades e até mesmo fragilidades.

A pessoa com deficiéncia deve ser encorajada a
participar daquilo que quiser. [...] Seja qual for a
adaptacdo, estar presente no compartilhamento
das informacGes mostra capacidade e exige
respeito. Isso permite a pessoa aceitar mais

prontamente sua deficiéncia, desestigmatizando-
323
a.

Quando as pessoas que constituem a familia da crianga com
deficiéncia observam a deficiéncia como uma diferenca e ndo como uma
enfermidade e a tratam com afeto e ndo com piedade, suas atitudes
geram efeitos favoraveis que influenciam diretamente e de forma
benéfica no desenvolvimento dessas criangas no processo relacional que
estabelece ao longo da vida, j4 que as primeiras relacdes e interacdes
ocorrem dentro do nucleo familiar e depois, como ja vimos
anteriormente, na compreensdo dos demais nticleos em que a pessoa vai
se inserindo ao longo da vida. Essas acdes positivas fazem com que as
criangas possam avangar em suas expectativas, em suas resisténcias e na
compreensdo de suas proprias diferengas, passando a se sentirem
seguras.

323 WESSELS, Marilyn R.; SOMMERSTEIN, Lyne C. Conquistando e utilizando o apoio
da e da comunidade para o ensino inclusivo. /n: STAINBACK, Susan; STAINBACK,
William (Orgs.). Inclusdo: um guia para educadores. Porto Alegre: Artes Médicas, 1999,
p. 420.
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A afetividade proporcionada pela rede de apoio familiar também
favorece a formacgdo de vinculos e estruturagdo da vida da crianga com
deficiéncia ampliando suas possibilidades de enfrentamento das
dificuldades. Nessas relagdes de cuidado e atencdo, a familia transmite
valores que irdo corroborar “para um desenvolvimento adequado,
especialmente quando os servigos sociais sdo inadequados e as politicas
publicas insuficientes®?*”.

A familia a qual pertence a crianca com
deficiéncia exerce importante papel contrapondo-
se & sua marginalizagdo. Tem a importante fungio
de proporcionar a esta crianga tornar-se sujeito
desejante, uma pessoa que possa transformar seus
impulsos em desejos, buscando realiza-los dentro
do quadro de sua diferenga e por meio dela. A
rede de apoio familiar favorece a formacdo de
vinculos e estruturacdo da vida da crianga com
deficiéncia fisica ampliando suas possibilidades a
partir da auto-estima advinda da afetividade. Esta
rede, ndo pode, portanto, ser ignorada no referente
ao desenvolvimento e a socializagdo dessa
crianga’®.

Como experiéncia propria, posso pontuar que as relagdes
familiares sdo extremamente importantes para a compreensao do mundo
da crianga com deficiéncia, sendo que a figura dos irmaos merece
destaque nessa relacdo afetiva que envolve carinho, amor,
companheirismo, cooperativismo e até mesmo conflito e competicdo na
busca do espago de cada um, devido a similaridade de papeis que
exercem no seio familiar, a proximidade e interacdo direta. Ali, ainda na
infancia, nas negociagdes com os irmaos, tive algumas das primeiras
nogdes sobre divisdo de materiais, competi¢do, rivalidade e
compromisso, bem como que ndo seria protegido demais por causa da
sequela de poliomielite. Eles me proporcionaram a participacdo ativa

324 SA, Sumaia Midlej Pimental; RABINOVICH, Elaine Pedreira. Compreendendo a
familia da crianca com deficiéncia fisica. Revista Brasileira de Desenvolvimento
Humano: 2006, p. 70, v. 16, p. 69-84. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br.
Acesso em: 8§ set. 2018.

325SA, Sumaia Midlej Pimental; RABINOVICH, Elaine Pedreira. Compreendendo a
familia da crianga com deficiéncia fisica. Revista Brasileira de Desenvolvimento
Humano: 2006, p. 70, v. 16, p. 69-84. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br.
Acesso em: 8§ set. 2018.
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nas atividades com outras criangas da comunidade, transmitiram a
confianga necessaria para poder participar de todas as brincadeiras, tais
como futebol, natacdo em rio e mar aberto, jogos de tabuleiro, pega-
pega, bolinhas de gude, soltar pipa e tantas outras atividades ludicas.
Isso com apenas com algumas adaptacdes fisicas que visavam a
igualdade de condicdes, sem que houvesse qualquer sentimento de
inferioridade e até mesmo de prote¢do exacerbada. Eu era apenas mais
uma crian¢a naquela relagdo de intimidade e de felicidade, numa
diversdo de espirito que elevava a alma e me levava a sonhar que tudo
era possivel, que tudo podia estar ao alcance de nossas possibilidades e
desejos. Isso nos leva a refletir que a inclusdo deve mesmo comegar na
infincia, que o contato com as diferencas desde cedo facilita a
compreensao e a resolugdo de problemas atinentes ao tema.

Nessa relacdo com os irmdos, as atividades didrias, as
brincadeiras, as responsabilidades devem ser igualmente compartilhadas
com a crianga com deficiéncia, porém sempre respeitando seus limites,
mas ndo a protegendo ou fazendo distingdes apenas pelo viés do
sentimento de piedade. Fazendo-se assim, a crianca crescera sabendo
seus limites e responsabilidades, fatos que influenciardo positivamente
em sua vida adulta.

Ressalta-se que fazer a pessoa conhecer seus limites ndo pode ser
um limitador de encorajamento para enfrentamento das adversidades,
uma vez que as dificuldades podem ser superadas com a utilizagdo de
tecnologias ou com a eliminagdo de barreiras que acentuam as
diferencas.

O ato de brincar, seja com os irmdos ou com colegas, ¢
importante para a socializacdo, para o desenvolvimento da imaginacéo e
para a capacidade de criar, pois representa uma oportunidade de
aprendizado na divisdo de espagos e compartilhamento de objetos ensina
a lidar com as derrotas e com as vitdrias, ou seja, a vivenciar de maneira
ludica a realidade que se apresenta. Desse modo, a crianga cresce,
amadurece e desenvolve habilidades imprescindiveis a sua formacao
emocional e intelectual que contribuirdo na convivéncia com as demais
pessoas, ja que nessa interagdo, a medida que busca solucionar as
dificuldades de acordo com suas percep¢des do mundo a qual pertence,
ela vai adquirindo autoconfianga.

Essa relacdo da familia com a crianga com deficiéncia representa
uma fundamental contribui¢do no sentido de se buscar uma nova
realidade a esses sujeitos, cuja histéria é marcada por descasos,
negligéncia, descompromisso e preconceito. Todos possuem
responsabilidade ¢ o compromisso em proporcionar ao proximo o
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melhor para seu desenvolvimento, isso ¢ uma questdo de humanidade e
nao de piedade. Dessarte, a familia tem um peso importantissimo com
relacdo a crianga com deficiéncia, sendo de relevante importancia a
interven¢do dos familiares para a superagdo das dificuldades e alcance
de sua autonomia.

2.2.3.1 A importancia e o papel dos pais na inclusdo social e escolar

Apbs a descrigdo da importancia do grupo familiar para o
desenvolvimento da crianga com deficiéncia, impende destacar a
importancia do papel dos pais na inclusio social e escolar.

Os genitores passam ao longo da gravidez, ou até mesmo antes,
imaginando como sera seu filho, pensando sobre as brincadeiras que
realizardo juntos; as primeiras palavras a serem ouvidas ou expressadas;
0 primeiro aceno; o0s primeiros passos, porém cabe destacar,
inicialmente, que o nascimento de uma crianga com deficiéncia pode
passar dessa expectativa positiva a um drama inicial que, lentamente,
vai se diluindo a medida que os pais comegam a compreender que as
diferencas fazem parte de todo ser humano; quando passam acreditar na
potencialidade de seu filho e a buscar alternativas que possibilitem o seu
pleno desenvolvimento32°.

Entdo, importante que os pais estejam preparados para enfrentar
eventuais dificuldades que desafiardo a si e a seu filho, em decorréncia
das condigdes ambientais ou sociais desfavoraveis, ja que “a situagdo de
deficiéncia na crianca pode fragmentar a sensacdo de capacidade e
confiabilidade dos pais, causando uma lenta e profunda ferida que
demora a se recuperar3?””,

Passamos por um processo de aceitagdo que ndo
foi facil. Sair do luto foi muito dificil para nos
como deve ser para todas as familias. Existe um

326 Cfe., Lopes; Kato e Correa, 2002, p. 70, “atitudes como aceitagdo incondicional do
filho com deficiéncia, amor equilibrado, demonstragdes de afeto muito auxiliaro na
reabilitagdo fisica, uma vez que € na familia que as primeiras e mais importantes relagdes
interpessoais sdo vivenciadas pela crianga; bem como a busca de uma vida familiar
normal, sem sacrificar os membros da familia em prol do bem-estar da crianca com
deficiéncia”.

327 BARBOSA, Maria Angélica Marcheti; BALIEIRO, Maria Magda Ferreira Gomes;
PETTENGILL, Myriam Aparecida Mandetta. Revista Texto & Contexto —
Enfermagem. Vol. 21, n° 1, jan-mar, 2012, disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
07072012000100022#end. Acesso em: 10 set. 2018.
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processo de aceitagdo de mundo, de crianga, de
padrdo de normalidade que as familias possuem;
que a gente possui e que ndo ¢ nada equivocado
ou errado, ou que nos envergonhe®?

E recomendavel falar sobre essa afli¢io inicial, ja que ela ocorre
porque as deficiéncias e diferengas ndo sdo suficientemente debatidas e
esclarecidas nas midias, compartilhadas entre todos, ou seja, ndo sdo
demonstradas na dramaturgia, telejornais, livros e periddicos histérias
sobre pessoas com deficiéncia. Na sociedade em que vivemos, por
questdes historicos-sociais que ja foram relatadas neste trabalho, ainda
se cultua o belo, o corpo perfeito, a expectativa de ouvir as primeiras
palavras e de acompanhar os primeiros passos, ninguém esta preparado
para a possibilidade de vir a ter uma crianga com deficiéncia. Alids, nem
todos os médicos estdo preparados para transmitirem a noticia, a qual
deve vir acompanhada de incentivo e orientagdes pertinentes. Essa
dificuldade também reflete na adog¢do de criangas com deficiéncia que,
desconsideradas nesse processo, tém sua inclusdo ainda mais
dificultada.

Destaca-se que, por ndo compreenderem a deficiéncia como uma
particularidade de seu filho, os pais acabam, numa tentativa de diminuir
as limitagdes, por superprotegé-los. Porém, tal acdo tem como
consequéncia a ocorréncia de maior dependéncia, uma vez que restringe
ou suprime a autonomia daquele. A superprotecdo torna-se prejudicial
ao desenvolvimento psiquico e social, pois impede a interacdo com
outras criangas, bem como o compartilhamento de suas potencialidades,
dificuldades e anseios. Contribui para o crescimento de um jovem ou
adulto dependente e inseguro, com reflexos negativos no gerenciamento
de sua propria vida, uma vez que a superprotecdo pode impedir o pensar
e 0 agir por conta propria.

Um filho com necessidades especiais representa uma crianga que
necessita de atencdo diferenciada e ¢é isso que traz aos pais a
inseguranca, a incerteza e o receio de nao conseguir cumprir seu mister,
porém, o que precisam fazer para o desenvolvimento dessa crianga é
agir com naturalidade no intuito de lhe proporcionar felicidade.
Indubitavelmente que, em determinadas situagdes ou ocasides, 0s pais
necessitam de for¢a e coragem para enfrentar alguns desafios que a
deficiéncia possa ocasionar, como por exemplo, preconceitos,

328 ORRU, Silvia Ester. O re-inventar da inclusio: os desafios da diferenca no processo
de ensinar e aprender. Petropolis/RJ: Vozes, 2017, p. 80.
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intervengdes médicas, aquisi¢do de proteses e equipamentos similares de
alto custo, porém, isso ndo torna seu filho um fardo, até porque pais com
filhos ditos “normais” podem enfrentar outros problemas, sociais ou de
personalidade, que podem vir a representar um obstaculo maior na vida.

Nao se quer dizer que a tarefa sera simples, mas a presenga do
amor nas agdes e interagdes facilita a jornada e a buscar o equilibrio
emocional, a se reinventar na busca do objetivo de encorajar, ensinar e
proporcionar uma melhor qualidade de vida a essa crianga ou
adolescente. Por vezes, € provavel que venham a chorar, a desanimar, a
perder a paciéncia, porém, também, seguidamente sentirio a
necessidade de levantar e de recomegar, com a consciéncia de que isso
nao ¢ exclusividade de pais de filhos com deficiéncia, mas de todos os
pais que buscam oferecer o melhor a seus descendentes, porque todos
sdo seres humanos que se encontram encharcados de amor pelos filhos.

A busca pelo auxilio em grupos de apoio ou com pessoas que ja
passaram por tal experiéncia tem sua importancia destacada ainda mais
quando estiverem emocionalmente fragilizados, pois a rotina dos pais de
criangas com deficiéncias sofre diversas alteracdes e conciliar a vida
profissional com os cuidados que a crianca necessita ter dispensado para
seu desenvolvimento fisico, psiquico e sensorial ndo ¢ uma tarefa facil e
resulta, em muitas ocasides, num impacto emocional e financeiro no
nucleo familiar, por isso a relevancia do engajamento dos familiares
mais proximos nesse momento inicial da vida.

Nessa sociedade ainda paternalista, na maioria dos casos o
cuidado maior da criangca com deficiéncia pertence & mae, porém ¢
importante se destacar que a interven¢do de ambos, pai ¢ mie, no zelo e
atencdo em todas as fases e aspectos da vida ¢ de extrema importancia
para que haja um desenvolvimento bem-sucedido da crianca.

Os pais, acreditando numa perspectiva de futuro positiva para
seus filhos, evitam a destruicdo do sonho de crescimento destes. Por
isso, devem enfrentar as dificuldades buscando auxilio de profissionais
médicos e de outras areas sobre as possibilidades e os encaminhamentos
necessarios para que haja um desenvolvimento o mais saudavel
possivel.

Ressalta-se que especialistas de diversas areas —
pedagogos, psicologos, médicos, socidlogos, entre
outros — comprovam como 0S comportamentos
familiares constituem premissas basicas no
desenvolvimento da personalidade do individuo, a
comegar pela aquisicdo de formas simples de
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comportamento, que passam a formas mais
complexas, como as normas e os valores, até
chegar a transmissdo da heranca cultural propria
tanto da familia como da sociedade. Com isso,
pode-se considerar a familia como uma instancia
mediadora entre o individuo e a sociedade na qual
se encontra inserido?.

Uma relagdo mantida o mais proximo da normalidade possivel,
estimula e incentiva no enfrentamento de obstaculos e na interagdo com
as demais pessoas do convivio social e da comunidade em que inseridos.
Assim ndo se sentirdo constrangidos ou inferiores.

Diante da importincia e também dificuldades dos pais no
enfrentamento da questdo, em havendo possibilidade, o didlogo entre
pais e filhos representa uma forma de demonstrar ao seu filho com
deficiéncia que ele possui o direito de participar ativamente de decisdes
que terdo reflexos em sua vida.

Quanto a relagdo dos pais com a escola, esta deve estar pautada
na sinceridade, sendo importantes que os genitores informem aos
gestores e professores sobre as necessidades e também sobre as aptiddes
e limitagdes de seu filho, inclusive dialogando sobre as expectativas e
sobre os avangos e percal¢os encontrados.

Trata-se, entdo, de buscar fazer com que a familia
se perceba como participante do processo
educacional, uma vez que ela pode contribuir com
os aspectos fundamentais durante o tempo em que
a crianga passa sob sua influéncia, sem, no
entanto, ter a pretensdo de substituir o lugar da
escola®®®.

Os pais devem participar ativamente do processo de ensino-
aprendizagem, determinando que seu filho realize as tarefas escolares,
ndo falte as aulas e dando um feed back sobre quaisquer dificuldades e
avancos no processo de ensino-aprendizagem.

329 PORTELA, Cl4udia Paranhos de Jesus; ALMEIDA, Célia Veronica Paranhos de Jesus.
Familia e escola: como essa parceria pode favorecer criangas com necessidades
educativas especiais. In: DIAZ, Félix; BORDAS, Miguel; GALVAO, Nelma;
MIRANDA, Terezinha (Orgs.). Educaciio inclusiva, deficiéncia e contexto social:
questdes contemporaneas. Salvador: EDUFBA, 2009, p. 150.

330 PORTELA, C. P. J.; ALMEIDA, C. V. P,, 2009, p. 156.
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Além da relevancia da familia e dos pais na inclusdo escolar,
outros fatores merecem ser estudados e estdo relacionados a
possibilidade de utilizacdo dos bens e servicos pelas pessoas com
deficiéncia quando garantida a acessibilidade.

2.3 A importancia da acessibilidade na inclusao

Por se constituir em um direito essencial a liberdade de
locomogdo das pessoas com deficiéncia, a acessibilidade esta
diretamente relacionada com a igualdade e com a fraternidade, ao poder
proporcionar as pessoas com deficiéncia uma vida plena, com a
faculdade de escolher transitar voluntariamente com independéncia,
autonomia, respeito e dignidade.

Nessa mesma dire¢do, a Convengdo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia reconhece em seu predmbulo a importancia da
acessibilidade e destaca que ela possibilita “o pleno gozo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais™3!. Tratando de sua
definicdo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 3°,
conceitua a acessibilidade nos seguintes termos:

Art. 3° Para fins de aplicagdio desta Lei,
consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condigdo de
alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e
instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

A Convencgao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia ¢ o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia destacam a relevancia da
acessibilidade para a inclusdo, a medida que, além da autonomia, vida
independente e autogoverno também possibilita o empoderamento,
equiparacdo de oportunidades e a eliminagdo da exclusdo, chamando a

31 BRASIL. Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.
Disponivel em: http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 25 out. 2018.
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sociedade para “ver que ela cria problemas para as pessoas com
deficiéncia, causando-lhe incapacidade (ou desvantagem) no
desempenho de papeis sociais™332.

A Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia’®?,
também ressalta em seu artigo 7 que “os Estados Partes tomardo todas
as medidas necessarias para assegurar as criangas com deficiéncia o
pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
em igualdade de oportunidades com as demais criangas”, devendo ter
consideracdo primordial o superior interesse da crianca, em todas as
acOes relativas as criangas com deficiéncia.

Ao comentar tal dispositivo, SANTOS destaca que ele “ndo
contém expressdes vazias. Levar em consideracdo o interesse superior
da crianga a coloca em um patamar de prioridade, o que quer dizer que o
Estado devera proporcionar as criangas com deficiéncia a primazia em
suas acdes> >4,

E constrangedor quando, para se deslocar em uma escola, teatro,
bibliotecas, cinema, shoppings, vias e outros espagos, a pessoa tenha
que solicitar que seja conduzida nos bragos de outro, muitas vezes um
estranho, para poder alcangar seu destino. Ninguém precisa passar por
situagOes aflitivas dessa espécie, principalmente as criangas, que sdo o
reflexo da ingenuidade, do amor e da empatia, por isso devem ser
amadas e cuidadas, a fim de que se sintam fortalecidas para, no futuro,
lidar com os desafios que a vida ira lhe proporcionar. De sua face deve
sair sorriso, carisma e alegria, mas ndo lagrimas, especialmente quando
este pranto tem origem no descumprimento de direitos assegurados e
desrespeitados por essa sociedade egoista e carente de humanidade que
lhes impedem de bem viver.

A politica, antes que qualquer outra categoria,
confere a cidadania base de sustentacdo dos
direitos — € o espago primeiro do bem viver. Além
do mais, a menos que afastemos o arcabougo que

332 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusio: construindo uma sociedade para todos. Rio de
Janeiro: WVA, 1997, p. 44.

333 O Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulgou a Convengdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de marco de 2007.

3% SANTOS, Eliane Araque. Artigo 7: criangas com deficiéncia. In: DIAS, Joelson;
FERREIRA, Laissa da Costa; GUGEL, Maria Aparecida; FILHO, Waldir Macieira da
Costa. Novos comentarios 2 Convengio sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.
Brasilia: Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2014,
p. 64.
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se pode dizer do estabelecimento dessas relagdes,
a felicidade enquanto anseio e promessa de uma
vida repleta, detém valor inquestionavel ao
preenchimento do viver humano e de suas
relagdes, especialmente a cooperagdo e o viver e
conviver juntos. [..] A felicidade ¢ sinal de
reconhecimento de tais direito e o bem viver ¢
base para o exercicio de uma cidadania plena,
tendo a infancia como fundamento e razio’*.

Isso posto, a falta de acessibilidade constitui um elemento de
exclusdo e privagdo do direito fundamental de liberdade consistindo
numa ofensa a dignidade de quem resta excluido, ja que a pessoa ndo
consegue afastar o estigma da deficiéncia. Tal fato ocasiona uma
potencialidade negativa ainda maior nas criangas, uma vez que desde
cedo comegam a se sentir fragilizadas diante da falta de reconhecimento
do direito a igualdade e a se sentirem incapazes de lutar. A sociedade
agindo dessa forma, além de aceitar por omissdo a exclusdo, impede que
essas pessoas usufruam dos beneficios colocados a disposicao de todos e
refor¢a para a crianga uma falsa concepgdo de incapacidade derivada da
deficiéncia.

Essa exclusdo por auséncia de acessibilidade gera reflexos nas
pessoas com os mais variados tipos de deficiéncia, seja no ambito social
ou escolar. Sdo varios os fatores que podem influenciar para que os
problemas de acessibilidade ndo sejam solucionados, dentre eles se
destacam a falta de planejamento urbano, auséncia de informacgdes
acessiveis, manutengdo precaria de prédios e vias, assim como a
impunidade pelo descumprimento de regras de acessibilidade.
NOGUEIRA destaca que “temos lei, certamente, mas no Brasil ainda se
vive como se ela apenas funcionasse para poucos. O Estado, por meio
do Poder Executivo, ndo parece suficientemente aparclhado para
garantir a todos o pleno exercicio de seus direitos™3¢. Ressalta-se,

35 ROSSETTO, Geralda Magella de Faria; VERONESE, Josiane Rose Petry. A crianga
como fundamento da felicidade e do conviver e bem viver na perspectiva arendtiana: o
necessario espaco para a fraternidade. /n: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA,
Olga Maria Boschi Aguiar de; MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira (Orgs.). O direito
revestido de fraternidade: estudos desenvolvidos no programa de pos-graduagdo em
Direito da UFSC. Floriandpolis: Insular, 2016, p. 146.

36 NOGUEIRA, Roberto Wanderlei. Acessibilidade e cidadania. Palestra apresentada a
mesa 4 sobre acessibilidade como expressdo da cidadania, no Seminario Nacional sobre
Controle de Politicas Piiblicas de Acessibilidade, promovido pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU): Brasilia, 12 e 13 de setembro de 2012.
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porém, que ndo somente a precariedade do aparelhamento estatal
impede a concretizagdo do direito a acessibilidade, mas também a falta
de vontade politica, uma vez que o descumprimento, muitas vezes,
decorre de ac¢do ou omissdo do proprio Estado.

Iniimeros sdo os problemas de acessibilidade que se apresentam
e, além da quantidade exacerbada, tais problemas ja se repetem ha tanto
tempo ao longo da histéria que parecem ser naturais, mas ndo o sdo. Por
isso, a necessidade de se discutir agdes planejadas e dar visibilidade as
dificuldades a ela relacionadas, para que todos, indistintamente
(criangas, idosos, jovens, adultos com ou sem deficiéncia), possam se
locomover espontaneamente € com seguranga, ou seja, para que as
barreiras sejam eliminadas.

Segundo SASSAKI3??, existem seis dimensdes de acessibilidade
que devem ser aplicadas em todos os ambitos, a fim de que as pessoas
possam se sentir incluidas no meio a que pertencem:

As seis dimensdes sdo: arquitetonica (sem
barreiras fisicas), comunicacional (sem barreiras
na comunicagdo entre pessoas), metodologica
(sem barreiras nos métodos e técnicas de lazer,
trabalho, educacdo etc.), instrumental (sem
barreiras instrumentos, ferramentas, utensilios
etc.), programatica (sem barreiras embutidas em
politicas publicas, legislagdes, normas etc.) e
atitudinal (sem preconceitos, estereotipos,
estigmas e discriminagdes nos comportamentos da
sociedade para pessoas que tém deficiéncia).

A falta de acessibilidade, conforme ja exposto, impede a
consagragdo de direitos fundamentais que devem ser assegurados pelo
Estado - por se constituir numa obrigacdo institucional deste -, e das
sociedades que o compdem, pois todos temos a obrigagdo de preservar a
dignidade da pessoa humana.

Todavia, essas barreiras, infelizmente, estio longe de ser
resolvidas, uma vez que Estado e sociedade ainda ndo incorporaram em
suas agdes o comprometimento de proporcionar a todas as pessoas, sem
exce¢do, uma vida livre e independente. Na pratica, o que muitas vezes
se observa, sdo projetos de acessibilidade que se constituem em um

37 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: acessibilidade no lazer, trabalho e educagao.
Revista Nacional de Reabilitacdo (Reag¢fo), Sao Paulo, ano XII, mar./abr. 2009, p. 10-
16.
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verdadeiro remendo para satisfagdo momentdnea de determinada
situagdo, sem preocupacdo com o todo ou com todos, longe de
representar uma efetiva inclusao.

Nesse quadro, destaca-se, também a importancia do desenho
universal para a eliminagdo de barreiras, a medida que pressupde a
“concep¢do de produtos, ambientes, programas € servicos a serem
usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de
projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva™338,
Segundo CAMBIACHI, “em um espacgo acessivel (ambiente urbano ou
edificagdo) todos os usuarios podem ingressar, circular e utilizar todos
os ambientes e ndo apenas parte deles™?. Assim, o desenho universal,
se fosse utilizado amplamente, auxiliaria em rotulos de produtos, nas
caixas de medicamentos, em bulas, nos materiais escolares, transporte,
prédios publicos e particulares, rodovias e outra gama de produtos.

De acordo com a Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), as barreiras sdo “fatores ambientais que,
por meio da sua auséncia ou presenca, limitam a funcionalidade e
provocam a incapacidade™34.

Torna-se prudente esclarecer que CIF tem por escopo fornecer
uma descricdo de situacdes relacionadas as fungdes do ser humano e
suas restricdes, de forma que se possa organizar essas informagdes e
“proporcionar uma linguagem unificada e padronizada e uma estrutura
que descreva a satde e os estados relacionados a saade™#! das pessoas,
tais como os fatores ambientais e pessoais (educagdo, trabalho, vida
econdmica e vida comunitaria).

Do teor do referido documento se extrai que o ambiente fisico
inacessivel dificulta o envolvimento das pessoas em todas as areas da
vida, ou seja, reflete na maneira como as pessoas vivem e conduzem
sua vida, influenciando negativamente na capacidade do individuo em
executar agdes ou tarefas, ou sobre a fungdo ou estrutura do seu corpo e
decorrem da falta de tecnologia assistencial apropriada, atitudes
negativas das pessoas em relagdo a incapacidade, bem como servigos,

338 Redagdo dada pela Lei Brasileira de Inclusdo ao artigo 2°, 1, da Lei de Acessibilidade.
33 CAMBIACHI, Silvana. Desenho universal: métodos e técnicas para arquitetos e
urbanistas. Sao Paulo: Editora SENAC, 2007, p. 73.

340 Idem, ibidem, p. 244.

31 OMS. Organizagio Mundial da Satde. Classificacio Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude. Centro Colaborador da Organizagdo Mundial
da Satide para a Familia de Classificagdes Internacionais em Portugués (Org.). Trad.
Cassia Maria Buchalla. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2008, p. 13.
Disponivel em http://apps.who.int. Acesso em: 27 out. 2018.
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sistemas e politicas inexistentes ou que dificultam o envolvimento de
todas as pessoas com uma condic¢ao de satide em todas as areas da vida.

Torna-se um momento triste, desumano e cruel, quando se
observa que uma crianga com deficiéncia ndo pode ir livremente brincar
com seus amigos, interagir com outras pessoas, ir aos parques e outros
locais de diversdo porque entre seu ponto de partida e o de chegada
existem diversos obstaculos que a impedem de usufruir daquele
momento de alegria. O brilho em seu olhar fica ofuscado pela
melancolia de sentir que aquele mundo ndo lhe pertence, de que aquele
espaco de felicidade esta distante do seu alcance, uma vez que a
autonomia lhe foi subtraida por obstaculos construidos por essa
sociedade individualista.

Dado esse enfoque geral sobre a acessibilidade, impende ressaltar
sua importancia no tocante a deficiéncia fisica, visual e auditiva.
Relativamente a deficiéncia auditiva, a lingua brasileira de sinais
(LIBRAS) representa um dos mais destacados instrumentos de inclusio.
A Lei n° 10.436/2002°%, reconheceu a LIBRAS, como meio legal de
comunica¢do e expressdo, todavia, referida lei foi regulamentada
somente em 2005, com a edi¢do do Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro
de 2005, que também regulamentou o artigo 18 da Lei n° 10.098/2000343
(Lei da Acessibilidade), pelo qual o Poder Publico deveria implementar
“a formacao de profissionais intérpretes de escrita em Braille, linguagem
de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de
comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com
dificuldade de comunicagio”.

Com a regulamentagdo da Lei n° 10.436/20023*, a Lingua
Brasileira de Sinais foi considerada disciplina curricular obrigatoria nos
cursos de preparagdo ao magistério e nos cursos de fonoaudiologia, em

32 A Lei n° 10.436/2002 faz distingdo entre a pessoa surda € a pessoa com deficiéncia
auditiva, destacando que pessoa surda ¢ aquela que, por ter perda auditiva, compreende e
interage com o mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura
principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais - Libras. Ja a pessoa com
deficiéncia auditiva ¢ aquela que possui perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz,
2.000Hz e 3.000Hz.

343 BRASIL. Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10098.htm

344 BRASIL. Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002. Dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110436.htm. Acesso em: 25 out. 2018.
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instituicdes publicas ou privadas; e optativa nos demais cursos de
educacdo superior ¢ na educagdo profissional, ressaltando-se que as
pessoas surdas possuem prioridade nesses cursos de formacao, os quais
devem ser realizados no curso de Pedagogia ou curso normal superior,
em que Libras e Lingua Portuguesa escrita tenham constituido linguas
de instrugdo, no intuito de viabilizar a formagao bilingue, viabilizando o
acesso da pessoa com surdez a educag@o (Arts. 4° ¢ 5°).

Segundo o artigo 14 da referida lei, deve ser garantido pelas
instituigdes federais de ensino o acesso a comunicagao, a informagao e a
educacdo nos processos seletivos, nas atividades e nos contetdos
curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de
educacdo, desde a educacdo infantil até a superior para as pessoas com
deficiéncia auditiva, devendo referidas escolas estarem providas
professor de Libras ou instrutor de Libras; tradutor e intérprete de
Libras - Lingua Portuguesa; professor para o ensino de Lingua
Portuguesa como segunda lingua para pessoas surdas; e professor
regente de classe com conhecimento acerca da singularidade linguistica
manifestada pelos alunos surdos.

A Lei em comento também destaca a importancia da formagdo
do tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, asseverando que
sua qualificagdo deve efetivar-se por meio de curso superior de
Tradugdo e Interpretacdo, com habilitacdo em Libras - Lingua
Portuguesa.

Quanto a educagio, referida lei garante este direito a pessoa surda
ou com deficiéncia auditiva, com o ensino devendo ser ministrado em
institui¢des publicas, com o acompanhamento de um intérprete, em sala
de aula, para que o ensino possa ser bilingue e o surdo ser incluido no
ensino regular, dando-lhes direito também a escolarizagdo em um turno
diferenciado ao do atendimento educacional especializado para o
desenvolvimento de complementag¢do curricular, com utilizagdo de
equipamentos e tecnologias de informagao.

A barreira comunicativa representa um elemento de
marginalizagdo e se constitui num obstaculo a utilizagdo dos servigos
publicos e particulares, ocasionando dificuldades na realizagdo de
diversas tarefas. Ressalte-se que a deficiéncia neste caso é do proprio
Estado e da sociedade que ndo cumpre o determinado nos normativos
pertinentes, quando deixa de colocar a disposi¢do dessas pessoas, nos
servicos publicos ou particulares de uso comum, intérpretes ou
explicagdes com legendas ou por escrito. Podemos também citar como
barreiras de acessibilidade as pessoas surdas, a auséncia de
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pictogramas** nas placas indicativas, além de |restaurantes, shoppings,
lojas e comércio em geral sem pessoas capacitadas para se comunicar
em LIBRAS, dentre tantos outros obstaculos.

Com rela¢do ao deficiente visual, considerando também que a
comunicacdo ¢ um elemento de inclusdo importante, no qual as pessoas
podem expressar seus sentimentos e vontades, em 4 de dezembro de
1962, com a san¢do da Lei n° 4.169%°, foi oficializada as convengdes
Braille para uso na escrita e leitura dos cegos e o Codigo de Contracdes
e Abreviaturas Braille, trazendo como consequéncia aos infratores a
perda do direito de gozar de quaisquer beneficios por parte da Unido, até
para aqueles que ja& tenham conseguido, quando verificada e
comprovada a infragdo pelo Instituto Benjamin Constant.

No intuito de possibilitar a locomogdo das pessoas com
deficiéncia visual com autonomia e independéncia, dando-lhes maior
seguranga, a Lei n® 11.126°%7, de 27 de junho de 2005, assegurou que a
pessoa com deficiéncia visual, quando na companhia de cdo-guia, tenha
o “direito de ingressar e de permanecer com o animal em todos 0s meios
de transporte e em estabelecimentos abertos ao publico, de uso publico e
privados de uso coletivo” (Art. 1°), desde que observadas certas
condig¢des, tais como a vedagdo da utilizagdo desses animais para fins de
defesa pessoal, ataque, intimidacdo ou quaisquer ag¢des de natureza
agressiva, bem como para a obtencdo de vantagens de qualquer
natureza, conforme § 1° do artigo 2° do decreto que regulamentou
referida lei. Referido decreto também dispde sobre a identificagdo,
treinamento e estabelece que “no transporte publico, a pessoa com
deficiéncia visual acompanhada de cdo-guia ocupard, preferencialmente,
0 assento mais amplo, com maior espago livre a sua volta ou proximo de
uma passagem, de acordo com o meio de transporte”348,

35 Pictogramas sdo representagdes de objetos e conceitos traduzidos graficamente de
forma simplificada, sem perder o essencial do que esta representando.

346 BRASIL. Lei n° 4.169, de 4 de dezembro de 1962. Oficializa as conven¢des Braille
para uso na escrita e leitura dos cegos e o Cédigo de Contragdes ¢ Abreviaturas Braille.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1950-1969/L4169.htm.
Acesso em: 20 dez. 2017.

347 BRASIL. Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005. Dispde sobre o direito do portador
de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo
acompanhado de cdo-guia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11126.htm. Acesso em:
20 dez. 2017,

348 BRASIL. Decreto n° 5.904, de 21 de setembro de 2006. Regulamenta a Lei
n?11.126, de 27 de junho de 2005, que dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia
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Destaca-se que foi aprovado pelo Senado o Projeto de Lei de n°
411/2015%, que estende as outras pessoas com deficiéncia o direito de
se fazer acompanhar do cdo de assisténcia em veiculos e
estabelecimentos de uso coletivo, contemplando dessa forma, outras
categorias de cdes de assisténcia: cles-ouvintes, que alertam pessoas
com deficiéncia auditiva sobre sinais sonoros; cdes de alerta, cujos
sentidos agugados percebem quando alguém pode ter uma crise
diabética, alérgica ou epilética; cles para autistas, que ajudam a
confortar o usuario durante eventuais crises; e caes para cadeirantes, que
abrem e fecham portas, pegam objetos pouco acessiveis ou caidos no
chéo e apertam botdes de elevadores. Tal projeto segue sua tramitagdo e
foi encaminhado a Camara dos Deputados em 23 de maio de 2018.

Diversos obstaculos se apresentam rotineiramente na vida das
pessoas com deficiéncia visual e que representam barreiras a sua
inclus@o social e escolar. Pode-se citar que o crescimento desordenado
das cidades tenha ocasionado abertura de vias sem qualquer padrao de
acessibilidade, porém também se observa que em cidades pequenas
referida padronizagdo também ¢ desrespeitada.

Sdo visiveis e comuns em todas as cidades a existéncia de
buracos e desniveis nas calcadas, ruas esburacadas, calgadas com
obstaculos naturais (arvores) ou colocados pelo homem (postes, placas
de publicidade e sinalizag¢do); veiculos estacionados nas calcadas;
auséncia de semaforos com informagdo sonora, espagos publicos ou de
uso publico sem pisos tateis; calgadas também sem pisos tateis e quando
existem, muitas vezes, sdo colocados aleatoriamente, sem qualquer
padrao, direcionando a pessoa a obstaculos e perigos nas areas de
circulacdo; auséncia de pisos de alertas, o que induz a pessoa com
deficiéncia visual a ser direcionada para vias com grande fluxo de
veiculos, representando um risco a sua vida. Essas barreiras dificultam a
mobilidade e representam um problema a integridade fisica das pessoas
com deficiéncia visual devido ao risco de colisdes e quedas.

visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada de cao-guia
e da outras providéncias, artigo 1°, § 5°.

34 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 411, de 2015. Altera a Lei n° 11.126, de 27 de
junho de 2005, que dispde sobre c@o-guia, para garantir as pessoas com deficiéncia o
direito de se fazer acompanhar do cdo de assisténcia em veiculos e estabelecimentos de
uso coletivo. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/122038. Acesso em: 15 set. 2018.
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A NBR 9050%% descreve que nos pontos de Onibus devem ser
instalados a sinalizagdo tatil de alerta ao longo do meio fio e o piso tatil
direcional, demarcando o local de embarque e desembarque, porém, na
maioria das vezes, ndo ha tais sinaliza¢des, ficando a pessoa com
deficiéncia visual sem qualquer orienta¢do do caminho a seguir.

Essa auséncia de pisos tateis direcionais ou de alerta nos espagos
de circulagdo, bem como a colocagdo destes de forma irregular ou
equivocada, se refletem em fatores de exclusdo a pessoa com deficiéncia
visual.

Destaca-se quanto as pessoas com deficiéncia a importancia da
tecnologia como instrumento de inclusdo, principalmente escolar, ja que
diversos equipamentos ou ferramentas eletronicas (computacionais),
estdo disponiveis e auxiliam nas atividades didrias e até mesmo no
entretenimento. Segundo BERSCH esses recursos tecnologicos possuem
a finalidade de “tornar o computador acessivel a pessoas com privagdes
sensoriais (visuais e auditivas), intelectuais e motoras. Inclui
dispositivos de entrada (mouses, teclados e acionadores diferenciados) e
dispositivos de saida (sons, imagens, informagdes tateis)”*>!. A autora
expde também como exemplos de tecnologias que auxiliam na inclusdo,
seja social ou escolar, equipamentos como: teclados modificados e
virtuais com varredura, mouses especiais, software de reconhecimento
de voz, dispositivos apontadores que valorizam movimento de cabeca,
movimento de olhos, ondas cerebrais (pensamento), orteses e ponteiras
para digitagdo®*2.

Ja a pessoa com deficiéncia fisica também sofre com as barreiras
arquitetonicas e muitos outros descasos ja relatados quando se descreveu
sobre a acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual, tais como os
problemas com os logradouros, locais de lazer e de entretenimento que
nao possuem a acessibilidade adequada para o deslocamento com
autonomia.

A Lei n. 10.098, que trata da acessibilidade é do ano 2000 e as
situagdes de desrespeito sdo tantas que os problemas se tornam comuns
e dificeis de serem reparados sem uma atuagdo efetiva do Estado e da
Sociedade na exigéncia do cumprimento da lei, com imposicdo de
multas e embargos, a fim de que a impunidade ndo continue

330 ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 9050:2004. Rio de Janeiro:
ABNT, 2004, p. 35.

351 BERSCH, Rita. Introdu¢do a Tecnologia Assistiva. Porto Alegre, 2017, p. 6.

Disponivel  em:  http:/www.assistiva.com.br/Introducao_Tecnologia_Assistiva.pdf.

Acesso em: 20 set. 2018.

332 Idem, Ibidem, p. 6.
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prevalecendo.

A sociedade em geral e as entidades que representam as pessoas
com deficiéncia necessitam entender que os problemas decorrentes dos
diversos tipos de barreiras de acessibilidade refletem em todos e,
portanto, torna-se necessario exigir a implementagdo do que consta nos
normativos pertinentes, buscando-se assim uma acessibilidade universal,
pois somente dessa forma ¢ que se estara atendendo ao mandamento
constitucional da prioridade absoluta, num paradigma de protecdo
integral as criancas com deficiéncia.

No contexto desse trabalho, a acessibilidade nas escolas merece
um destaque especial, pois ela que possibilitara que a crianca com
deficiéncia vivencie o que os outros alunos de sua faixa etaria estdo
experimentando: musicas, brincadeiras corporais e sensoriais, integracao
nos intervalos, atividades esportivas, recrea¢des, aprendizado,
companheirismo, afeto. Aliado a isso, o fato de ela poder se deslocar
livremente por aquele espaco que lhe pertence, com independéncia e
autonomia, decidindo o que ¢ melhor para si, refletem diretamente em
seu aprendizado e no seu futuro.

Para que, ja na entrada da unidade escolar a crianga nao se sinta
excluida, o portdao principal deve ser acessivel, no intuito de se evitar
que o acesso tenha que ser realizado por uma entrada secundaria. As
salas devem estar interligadas por corredores, sem degraus ou com
suaves desniveis, os pisos devem ser tateis, dentre tantos outros
requisitos.

A norma brasileira de namero 9050 do ano de 2004,
regulamentada pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), dispde sobre a acessibilidade a edificagdes, mobiliario,
espacos e equipamentos urbanos e traz uma se¢do que normatiza as
questdes de acessibilidade nas escolas, em suas diversas dependéncias.
A adequagdo arquitetdonica das escolas e do mobiliario eliminam o
preconceito e a discriminagdo, permitindo a realizagdo de praticas
pedagobgicas inclusivas e interativas, que valorizam as diversas formas
de constru¢do do conhecimento, uma vez que o principio da
acessibilidade esta presente na teoria que orienta a constru¢do da
escola inclusiva.

DISCHINGER ¢ MACHADO, ao falarem sobre a acessibilidade
fisica e sua importancia destacam que:

A acessibilidade espacial significa: poder chegar a
algum lugar com seguranga, conforto e
independéncia; entender a organizagdo e as
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relagdes espaciais que este lugar estabelece; e
participar das atividades que ali ocorrem fazendo
uso dos equipamentos disponiveis>33”.

Apontam as autoras ainda, que varios elementos podem dificultar
a acessibilidade e, por isso, se constituem em barreiras inclusivas, as
quais podem ser classificadas como atitudinais, fisicas e de informacao.

As barreiras atitudinais sdo aquelas estabelecidas
na esfera social, em que as relacdes humanas
centram-se nas restrigoes dos individuos e ndao em
suas habilidades[...]. As barreiras fisicas sdo
representadas por elementos arquitetonicos fisicos
ou de desenho espacial que dificultam, ou
impedem, a realizacdo de atividades desejadas de
forma independente causando diversos tipos de
restrigdes [...]. As barreiras de informagdo sao
aquelas que dificultam ou impedem o acesso as
informagdes  espaciais necessarias para a
orientagdo nos ambientes e a realizagdo de
atividades™*.

A acessibilidade se constitui em um elemento muito mais amplo
do que a eliminag¢do de barreiras de ordem arquitetonica, podendo-se
elencar ainda no &ambito educacional as outras dimensdes de
acessibilidade descritas por SASSAKI e ja relatadas anteriormente.
Assim, exemplificando-se, a dimensdo da  acessibilidade
comunicacional se constitui, além de outros elementos, pela existéncia
de textos e livros em Braille e equipamentos tecnologicos; a atitudinal,
por comportamentos que incluam todos os alunos nas atividades
escolares; a programatica estd representada por documentos,
regulamentos e projetos, por exemplo, que venham a facilitar a
participacdo dos alunos nas decisdes que lhes dizem respeitos;
metodolégica que requer a auséncia de barreiras para métodos, técnicas
e teorias pedagogicas; e, por fim, a instrumental, que pressupde nao
existirem barreiras nos instrumentos e ferramentas de estudo, como por
exemplo, material didatico adaptado. (grifou-se).

353 DISCHINGER, Martha; MACHADO, Rosingela. Desenvolvendo a¢des para criar
espagos escolares acessiveis. In: Inclusdo: Revista de Educagdo Especial. Brasilia:
SEE: 2006, v.1, n.1, p. 36.

354 Idem, 36.
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A escola representa um importante ambiente de convivéncia
social e, por consequéncia, de inclusdo, mas se as acdes ndo forem
planejadas e executadas adequadamente; se ndo houverem recursos
apropriados e professores capacitados, além de uma estrutura adequada,
a inclusdo estara fadada a ocorrer apenas como forma de integragdo,
relegando-se a um segundo plano o compartilhamento do conhecimento.

A inclusdo traz beneficios, porém ainda enfrenta obstaculos para
ser plena, todavia, fatos positivos como a decisdo do Supremo Tribunal
Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5.3573%%, proposta
pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, visando a
inconstitucionalidade da lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), no que tange avedacdo de cobranca diferenciada e
obrigagdo de receber a todos e, consequentemente, determinando o
atendimento sem discriminagdo e proibindo qualquer cobranga superior
por servicos educacionais em virtude de deficiéncias e os cuidados
especiais por elas demandados, representa um passo importante nesse
processo de inclusio.

355 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n® 5357. Relator: Ministro Edson Fachin, publicada em 11-11-
2016.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO PARA A
ACESSIBILIDADE E INCLUSAO

3.1 Politicas Publicas de inclusao e de acessibilidade

As politicas publicas®®, diante dos importantes avangos
conseguidos pelos movimentos sociais em busca da garantia dos direitos
humanos, representam a construgdo de espacos sociais menos
excludentes e de alternativas para o convivio na diversidade em uma
sociedade que ainda carece de inclusdo na area social e escolar. As
pessoas com deficiéncia, por suas especificidades, devem ser
respeitadas, acolhidas e atendidas em suas diferencas, além disso,
ouvidas em seus anseios e prioridades.

Colocado isso, uma politica efetivamente inclusiva deve buscar a
eliminacdo de praticas excludentes, buscando uma sociedade em que
todos tenham igualdade de oportunidades. Portanto, as politicas publicas
visam satisfazer demandas propostas pelos atores sociais ou pelos
préprios agentes do sistema politico. Em suma, as politicas, apds
desenhadas e formuladas, passam a constituir planos, programas,
projetos e pesquisas que, quando implementadas, sdo submetidas a uma
fiscalizacdo no acompanhamento e posterior avaliagio. Para HOFLING,
“é¢ o Estado implantando um projeto de governo, através de programas,
de agdes voltadas para setores especificos da sociedade™’.

A Lei n° 13.146%%, de 6 de julho de 2015, representou um novo
marco de protecdo juridica das pessoas com deficiéncia, onde estdo

3% Segundo os autores AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015, p. 14, a expressdo Politica
Publica foi utilizada pela primeira vez nos Estados Unidos por Harold Dwight Lasswell,
onde “procurou estabelecer contato entre a produgdo de agdes governamentais no
conhecimento cientifico e académico em torno do tema”. Para LOPES; JEFERSON,
2008, p. 5 e 7, “Politicas Publicas sdo a totalidade de agdes, metas e planos que os
governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcangar o bem-estar da
sociedade e o interesse publico. [...] Em outras palavras, as Politicas Publicas sdo o
resultado da competi¢do entre os diversos grupos ou segmentos da sociedade que buscam
defender (ou garantir) seus interesses. Tais interesses podem ser especificos — como a
construgdo de uma estrada ou um sistema de captagdo das aguas da chuva em
determinada regido — ou gerais — como demandas por seguranga publica e melhores
condigdes de saude”.

37 HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e Politicas (Ptiblicas) Sociais. Cadernos Cedes.
ano XXI, n° 55, novembro, 2001, p. 31.

358 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
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incluidas as criangas e os adolescentes com essa condig@o e, portanto, a
luz do que representa o artigo 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e o artigo 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, possuem prioridade absoluta nas agdes que objetivam a
efetivagdo de seus direitos fundamentais.

A Lei n° 13.257%°, de 8 de margo de 2016, que dispde sobre as
Politicas Publicas para a Primeira Inféncia, prescreve que em seu artigo
14 e § 2° que as politicas e programas governamentais com vistas ao
desenvolvimento integral da crianga terdo prioridade nas politicas
publicas sociais, observando-se, inclusive, o fortalecimento de suas
familias que, conjugado com o artigo 1° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, entende-se que a prioridade destacada nas politicas sociais
visa “assegurar e promover, em condi¢oes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania”, devendo sempre ser
observada a Protecdo Integral por ser referirem a criangas.

Destaca ainda, em seu artigo 3°, que prioridade absoluta implica o
dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos
para a primeira infincia que atendam as especificidades dessa faixa
etaria, com o objetivo de garantir o desenvolvimento integral. E, no
artigo 4°, inciso IV, referida lei assevera que as politicas publicas
voltadas ao atendimento dos direitos da crianca na primeira infincia
serdo elaboradas objetivando a reducéo das desigualdades no acesso aos
bens e servigos que atendam aos direitos da crianga nessa faixa etaria,
devendo o investimento publico ser utilizado como prioridade no
desenvolvimento de agdes relativas a justica social, a igualdade e a
inclusdo sem discriminagdo da crianga.

O artigo 54, 111, do Estatuto da Crianca e do Adolescente aponta
que ¢ dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente atendimento
educacional  especializado aos  portadores de  deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino, porém ndo adianta apenas o
atendimento educacional, mas que estejam presentes uma série de

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em: 13
ago. 2018.

3% BRASIL. Lei n° 13.157, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas
para a primeira infancia e altera a Lei n°®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei n?3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1°de maio de 1943, a Lei n°11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei
n°® 12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13257. htm. Acesso em:
3 ago. 2018.



189

fatores de acessibilidade e de inclusdo para que esse direito a educagéo
seja realmente efetivado.

Os diversos segmentos da sociedade, sejam eles organizados ou
ndo, devem propor discussdes e, a partir dai langar sugestdes que
possam contribuir com as diretrizes politicas de inclusdo social da
crianga com deficiéncia. As politicas publicas traduzem os propositos da
sociedade e os define em programas e agdes que se propdem a produzir
os resultados pretendidos pela sociedade, colocando em pratica direitos
legalmente previstos ou necessidades sociais, na tentativa de garantir o
bem-estar da populagdo. Resumindo, elas representam “o campo
do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em
acdo’ e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des (variavel
dependente)’3%0,

Colocado isso, as Politicas Publicas ao serem eclaboradas devem
levar em consideracdo os deveres elencados na Doutrina da Protegdo
Integral destacada nos artigos 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e¢ 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e artigo 8° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
acentuando que seu cumprimento deve se dar com a prioridade maxima
que a lei determina, pois em ndo sendo observada a protecdo integral e a
priorizacdo nas acdes, o objetivo legal pretendido ndo sera alcangado e
havera apenas um conjunto de acdes sem beneficios efetivos aos sujeitos
que ela direciona.

O investimento em politicas publicas deve
proporcionar condi¢des para que criancas e
adolescentes crescam e se desenvolvam de forma
sadia, respeitando a sua condi¢do enquanto pessoa
em desenvolvimento e sujeitos de dignidade
humana.

O principio da politizagdo pressupde o
investimento em politicas sociais para a satisfagao
desses direitos deve ter carater ‘universal’ para
que atendam ao ‘melhor interesse’ de criangas e
adolescentes e promovidos com ‘prioridade
absoluta¢!,

30 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Revista Sociologias.
Porto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 26. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16. Acesso em: 20 jul. 2018.

361 LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Politica Publica para a
Criancga e o Adolescente no Brasil: uma trajetoria de avancos e desafios. /n: VERONESE,
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Observa-se que o paragrafo Unico do artigo 4° do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente ja enumera as formas de efetivagdo da
prioridade absoluta estabelecida no “caput” do referido dispositivo e no
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, ndo necessitando que outros
dispositivos legais venham a repetir o que ja estd claramente
regulamentado. Surgem novas regras procurando especificar o que a
norma expressamente ja definiu, porém, essas normas vém seguidas de
poucas agdes efetivas do Poder Publico no sentido de assegurar as
garantias decorrentes da Doutrina da Prote¢do Integral.

Nao ha necessidade de o legislador pormenorizar
uma lista de prioridades ao Poder Executivo, para
que este, em suas politicas publicas priorize as
voltadas aos interesses das criangas e dos
adolescentes, haja vista que o constituinte ja
determinou esta prioridade como absoluta®®.

A sociedade civil, por intermédio dos conselhos de direitos da
pessoa com deficiéncia tem o poder de mudar esse quadro de omisséo,
exercendo pressdo sobre a classe politica para que exija dos governantes
uma atuacdo que vise atender em primeiro plano os interesses das
criangas e, em especial das criangas com deficiéncia, para que todos,
sem exceg¢do, possam usufruir em igualdade de condi¢des dos bens e dos
Servigos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu artigo 227, bem como o Estatuto da Crianca e do Adolescente em
seu artigo 4°, trazem em sua conjuntura a Doutrina da Protegdo Integral
como eixo norteador de incidéncia normativa relativa a infancia e
adolescéncia, estabelecendo como triade dessa protecdo absoluta e
primordial a familia, a sociedade e o Estado, que devem assegurar de
forma compartilhada “a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a

Josiane Rose Petry (Org.). Direito da crianca e do adolescente: novo curso, novos
temas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 568.

32 SILVEIRA, Mayra; VERONESE, Josiane. Normas constitucionais de protecdo a
crianga e ao adolescente: Uma questdo de eficacia ou de desrespeito? /n: VERONESE,
Josiane Rose Petry; ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo. Estatuto da
crianca e do adolescente: 25 anos de desafios e conquistas. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p.
117.
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profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria™33,

Com a edigdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente foi
implantado um Sistema de Garantia de Direitos, com responsabilidades
compartilhadas (familia, sociedade e Estado), que t€ém por obrigacdo
estabelecer todos os meios para sua concretizacdo, desjudicializacdo e
prioridade absoluta, permitindo assim a criagdo de novos 6rgdos, onde
se destaca o Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Os artigos 227 caput e seu § 7°, bem como o artigo 204, I da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, juntamente
com o artigo 4° e artigos 86 e seguintes (Titulo I — Da politica de
atendimento), reportam a um contexto de descentralizagdo e
participacdo como determinantes a serem seguidos para a eficacia dos
direitos fundamentais e concretizagdo da protecdo integral a populagéo
infanto-adolescente. A primeira (descentralizagdo), rege-se pela agdo da
Unido, Estados e Municipios visando a efetivagdo dos direitos sociais.
Ja a segunda (participacdo), pela atuagdo da sociedade organizada na
articulacdo na implementagdo das politicas publicas, cuja fun¢do pode
ser assumida pelos Conselhos de Direitos*** da Crianga e/ou Conselho
de Direitos da Pessoa com Deficiéncia que, em nivel nacional so
representados, respectivamente, pelo CONANDA e pelo CONADE.

O CONANDA ¢ um orgdo colegiado de gestdo compartilhada
entre 0 governo e a sociedade civil, que possui carater deliberativo e
controlador, no ambito do Conselho, das diretrizes para a Politica
Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes, competindo-lhe elaborar normas gerais para a formulagao
e implementagdo da politica nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, bem como controlar e fiscalizar as a¢des de execugdo nos
niveis Federal, Estadual ¢ Municipal, observando as linhas de acdo e as
diretrizes estabelecidas nos artigos 87 e 88 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente’%.

363 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e da outras providéncias. Artigo 4°. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
Acesso em: 21 jul. 2018.

364 Cfe. SEDA, 2018, p. 569, “os Conselhos de Direitos, um em cada um dos niveis
municipal, estadual e federal, sdo a instdncia em que a populacdo, através de
organizagdes representativas, participara, oficialmente, da formulacdo da politica de
atendimento da crianga e do adolescente e do controle das agdes em todos os niveis”.

365 O artigo 87 do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece as linhas de agdo da
politica de atendimento e o artigo 88 as diretrizes da politica de atendimento.
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O CONADE, faz parte da estrutura basica da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica, constituindo-se num
orgdo superior de deliberagdo colegiada, criado para acompanhar e
avaliar o desenvolvimento de uma politica nacional para inclusdo da
pessoa com deficiéncia e das politicas setoriais de educacdo, saude,
trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer e
politica urbana dirigidos a esse grupo social3®.

Os Conselhos de Direitos representam instrumentos de garantia
da participagdo popular nas demandas que representam, no intuito de
elaboragdo de politicas ptblicas de atendimento que, no caso de criangas
e adolescentes, devem observar o que prescreve a Doutrina da Protegdo
Integral e, dessa forma, vincular a Administragio Publica no
cumprimento das agdes com a prioridade absoluta constitucionalmente
imposta, no sentido de preservar a primazia dos interesses da criangas e
do adolescente.

Os Conselhos de Direitos surgem, portanto, como
alternativa para conjugar esfor¢os — entre a
familia, a sociedade € o estado — para a garantia
dos direitos das criangas e dos adolescentes. Para
tanto, identificam as dificuldades, as deficiéncias,
os problemas que afetam criancas e adolescentes
nos diferentes contextos; definem prioridades,
tragcam metas; identificam a melhor alternativa
para a condugdo das diferentes situagdes
relacionadas com educagdo, saude, esporte, entre
outras; deliberam e propdem ao Poder Executivo
as prioridades e as responsabilidades de execugdo
das politicas ptblicas®®’

Essa abertura constitucional para participagdo popular fortaleceu
a organiza¢do dos Conselhos de Direitos a nivel nacional, estadual e
municipal, previstos no artigo 88, inciso II do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, como “orgdos deliberativos e controladores das a¢des em
todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e

3% Conceito extraido do site da Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, disponivel em: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/conade

367 CUSTODIO, André Viana; HAMMES, Leila Viviane Scherer. Politicas publicas de
atendimento a crianca e ao adolescente com deficiéncia: estratégias de articulagdo
intersetorial dos Conselhos de Direitos no Vale do Taquari-RS. Curitiba: Multideia, 2017,
p. 83.
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municipais”; sendo que a “Unido estabelece as diretrizes gerais ¢ os
Estados as diretrizes suplementares relacionadas a politica de
atendimento de criangas e adolescentes, cabendo aos Municipios o
cumprimento e a realizagdo™%, observando os desafios € a realidade de
cada cidade, pois as demandas locais descrevem um relato mais realista
das necessidades que envolvem as condi¢cdes necessarias para o
desenvolvimento de criancas e adolescentes — neste caso também, os
com deficiéncia.

Para o cumprimento das necessidades levantadas, VERONESE e
SILVEIRA descrevem que “ndo ¢ permitido ao Administrador, em
nome do poder discricionario que lhe é conferido, descumprir um
preceito constitucional como a prioridade absoluta ao direito da crianga
e do adolescente™®, Todavia, sabe-se que, por falta de vontade politica,
essa ordem constitucional vem sendo descumprida pelos governantes, os
quais dao preferéncia a ag¢des de interesses diversos e com objetivos
politicos, enquanto somam-se problemas como falta de creches, de
materiais de apoio pedagogico, insuficiéncia de equipamentos
hospitalares, de medicamentos, de caréncia de obras e de equipamentos
de acessibilidade, dentre inimeros outros que poder-se-ia elencar.

No ambito nacional o CONANDA ¢ o 6rgdo responsavel pela
defini¢do das politicas para a area da infincia e da adolescéncia e por
fiscalizar as ac¢des executadas pelo poder publico no que diz respeito ao
atendimento da populagdo infantoadolescente. Também possui a
atribuicdo de gerir o Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente ¢
regulamentar a criagdo e a utilizagdo desses recursos, devendo garantir
que efetivamente sejam destinados as a¢des de promogdo e defesa dos
direitos de criangas e adolescentes. Ao CONANDA ainda compete
fiscalizar as ac¢des de promogdo dos direitos da infancia e adolescéncia
executadas por organismos governamentais € nao-governamentais;
definir as diretrizes para a criagdo ¢ o funcionamento dos Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e dos Conselhos Tutelares; estimular, apoiar e promover a
manutengdo de bancos de dados com informag¢des sobre a infincia e a
adolescéncia; acompanhar a elaboragdo e a execucdo do Orgamento da
Unido, verificando se estdo assegurados os recursos necessarios para a
execucdo das politicas de promocdo e defesa dos direitos da populagio

38 Idem, ibidem, 2017, p. 55.

3% VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra. A prioridade absoluta ao direito
da crianga e a discricionariedade administrativa: duelo entre principios. In: CUSTODIO,
André Viana; VIEIRA, Reginaldo de Souza Orgs.). Estado, Politica e Direito: Politicas
Publicas e Direitos Sociais. Criciima: Editora UNESC, 2011, p. 220
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infanto-juvenil; convocar, a cada trés anos a Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente®”’.

A nivel estadual, tomando-se como referéncia Santa Catarina,
tem-se o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente -
CEDCA/SC, que trata-se de um 6rgao colegiado de carater permanente,
deliberativo e controlador da politica de promocao, defesa e garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, vinculado a Secretaria de Estado
de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo, com composi¢do paritaria,
sendo dez (10) representantes de Orgdos do Poder Executivo e dez (10)
representantes de entidades ndo-governamentais de ambito estadual e ou
regional, que desenvolvam ag¢des voltadas ao atendimento, & promogao,
a protegdo, a defesa, a garantia e ou ao estudo e pesquisa dos Direitos da
Criang¢a e do Adolescente, tendo como competéncia a elaboracdo das
normas e o controle das agdes de execugao relativas a Politica Estadual
de Promocdo e Garantia dos Direitos da Crian¢a ¢ do Adolescente; bem
como para a articulagdo de agdes, tanto governamentais quanto ndo-
governamentais no ambito do Estado’”!.

Também na esfera catarinense, relativamente as pessoas com
deficiéncia, cumpre-se destacar o trabalho do Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CONEDE, vinculado a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e¢ Habitagdo, sendo ele um
orgdo colegiado, de carater permanente € composi¢cdo paritaria entre
governo e sociedade civil, de carater consultivo, deliberativo e
fiscalizador, com a finalidade de promover no Estado politicas publicas
que assegurem assisténcia, prevencdo e atendimento especializado as
pessoas com deficiéncia, que contribua para a n3o discriminagdo e
garantam o direito a protecdo especial e a plena participacdo nas
atividades politicas, econdmicas, sociais e culturais do Estado. E
composto por 20 (vinte) membros titulares e seus respectivos suplentes,
nomeados pelo chefe do Poder Executivo, sendo 10 representantes de
entidades governamentais e 10 representantes de entidades ndo
governamentais, com atuacdo nas diversas areas de atendimento as
pessoas portadoras de deficiéncia, legalmente constituidas e em
funcionamento ha pelo menos dois anos, tendo diversas atribui¢des,
dentre as quais enumeram-se as seguintes: a) formular a politica estadual

370 Esse rol de atribuigdes foi extraido do portal dos direitos da crianga e do adolescente,
disponivel em: http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda

371 Competéncias, atribuigdes e composigdo extraidos da home page da Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Educagdo do Governo de Santa Catarina.
Disponivel em: http://www.sst.sc.gov.br/index.php/conselhos/cedca. Acesso em: 2 nov.
2018.
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de prevencdo e atendimento especializado e acompanhar sua efetiva
aplicagdo; b) acompanhar a proposta or¢amentaria do Estado no tocante
ao respeito a Politica Publica de prevengdo e atendimento especializado
as pessoas com deficiéncia; c¢) organizar campanhas e ac¢des que
contribuam para a valorizagdo da pessoa com deficiéncia pelo conjunto
da sociedade; d) dar encaminhamento a queixas, reclamagdes ou
representagdes de qualquer pessoa e/ou entidade por desrespeito aos
direitos assegurados as pessoas com deficiéncia, entre outras atribuicdes.

Apesar de Santa Catarina contar com 295 municipios, conforme
dados extraidos do do site da Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo, até o més de outubro do ano de 2018 encontram-
se registrados apenas 65 Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, correspondendo a apenas 22% de abrangéncia.

Verifica-se que este numero de Conselhos Municipais ainda ¢
muito pequeno diante da gama de pessoas que necessitam de
representatividade, j4 que segundo dados’”> do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, haviam no pais 45.623.910
pessoas com algum tipo de deficiéncia, perfazendo assim, um total de
23,9% da populagdo brasileira, das quais 56,6% sdo mulheres, 43,4%
homens, 15,6% vivem no campo e floresta, 52% sdo negros e negros,
0,4% indigenas, 10,25% criangas e adolescentes, 11,8% jovens de 18 a
29 anos e 28,6% sdo pessoas idosas.

Conforme se observa, os dados acima apontam para a
necessidade de implementagdo de politicas publicas que contemplem
todas as pessoas com deficiéncia, considerando as suas diversas
especificidades, sendo fundamental e necessario o reconhecimento e a
representatividade da diversidade de sujeitos na composicdo dos
conselhos para atuar de modo efetivo no controle social das politicas
publicas, no intuito de garantir os direitos desta parcela significativa da
populacao.

Os Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia possuem
autonomia em seus diferentes niveis (nacional, estadual ou municipal),
vinculando-se ao disposto nas leis. “Isso significa que as ‘deliberagdes e
resolugdes dos conselhos hierarquicamente superiores ndo vinculam os
conselhos locais que devem deliberar e resolver de acordo com a sua

propria realidade’ .7

372 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE.
Cartilha Orientadora para Criacdo e Funcionamento dos Conselhos de Direito da
Pessoa com Deficiéncia. Brasilia: Secretaria dos Direitos Humanos, 2012, p. 8.
Disponivel em: https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br. Acesso em: 20 out. 2018.

373 CUSTODIO, A. V.; HAMMES, L. V. S. 2017, p. 55
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No sentido de legitimar a elaboragdo de politicas de atendimento
as criangas e os adolescentes ndo se pode desconsiderar a participagdo
destes sujeitos nesse processo. Alids o direito de voz e participagdo é um
principio garantido pela Convengdo sobre os Direitos da  Crianga, o
qual, em seu artigo 12, assegurou que se proporcionard a crianga a
oportunidade de ser ouvida nas questdes que lhe afetem (administrativa
ou judicial), ou seja, a ela foi garantido o direito de expressar suas
opinides livremente sobre todos os assuntos que lhe diz respeito,
levando-se devidamente em consideracdo essas opinides, em funcgdo da
idade e maturidade da crianga.

Seguindo a mesma dire¢do, o Comité da ONU sobre Pessoas com
Deficiéncia, em 3 de outubro de 2018, emitiu nova orientacdo em seu
comentario geral n.° 7, sustentando o direito das pessoas com deficiéncia
participarem e serem envolvidas em todas as questdes a elas
relacionadas. Essa Recomendacdo vem a fortalecer o disposto nos
artigos 33, item 3 (participag@o das entidades representativas) e artigo 4
da Convengdo que, no seu item 3 prescreve que na elaboracdo e
implementacdo de legislagdo e politicas para aplicacdo da presente
Convengdo e em outros processos de tomada de decisdo relativos as
pessoas com deficiéncia, estas, inclusive as criangas, por intermédio de
suas organizagdes representativas, devem estar ativamente envolvidas
no processo.

A importancia do comentario geral n° 7 se traduz no
comprometimento dos Estados-Partes a consultarem as pessoas com
deficiéncia, por meio de suas organizagdes representativas, garantindo-
lhes, assim, o direito de serem ouvidas e a decidirem sobre as diversas
acdes a serem planejadas, destacando-se a implementagdo de
metodologias inclusivas e a possibilidade dessas entidades terem acesso
a financiamentos nacionais e internacionais para funcionamento.

Nada sobre nos sem nds tem sido ha tempos um
mote de movimentos de direitos para pessoas com
deficiéncia. Em seu comentério geral, o Comité
destaca que, quando pessoas com deficiéncia sdo
consultadas, isto leva a leis, politicas e programas
que contribuem para sociedades e ambientes mais
inclusivos®™.

374 ONU. Comité da ONU sobre pessoas com deficiéncia publica nova orientagdo legal.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/comite-da-onu-sobre-pessoas-com-deficiencia-
publica-nova-orientacao-legal/amp/. Acesso em: 1 de nov. de 2018.
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Isso posto, verifica-se que a participacdo da crianga e do
adolescente nos assuntos que a eles se referem vem a desmoronar, -
ainda que de forma incipiente, mas progressiva - com a Visdao
adultocéntrica que ndo leva em consideragdo a opinido desses sujeito
devido a dificuldade que os adultos possuem em vislumbra-los “como
sujeito com habilidade de participacdo junto aos demais atores
sociais™’, Os Conselhos Municipais de Direitos, por estarem
diretamente relacionados com as demandas locais, se constituem no
espaco ideal para solugdo de conflitos, em nivel primario, que buscam
resguardar os direitos fundamentais de criangas e adolescentes, pois
possibilita a participagdo de diferentes representantes da comunidade e
familiares, incluindo-se também os que representam as criangas com
deficiéncia.

3.2 A Fraternidade e a inclusdo: o comprometimento de todos

A fraternidade por buscar em seu fundamento principiologico a
promogado ¢ o desenvolvimento humano e social, assim como o convivio
harménico entre todas as pessoas, possui relevante importancia para o
reconhecimento do direito a inclusdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade e no sistema educacional.

O elo entre a fraternidade e a inclusdo estd centrado no fato de
que a Fraternidade, como principio norteador das relagdes sociais e
juridicas, se apresenta como um importante instrumento de inclusdo
social e escolar, a medida que respeita as diferencas e busca a
constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria, protegendo a dignidade
da pessoa humana e assegurando de forma eficaz o respeito aos direitos
humanos. A Inclusdo, por seu turno, estd fundamentada no
reconhecimento e valorizacdo das diferengcas como particularidades
inerentes a todas as pessoas, em razdo disso, ha a necessidade de se
garantir a todos, sem distingdes, o acesso e participacdo as
oportunidades, independentemente das peculiaridades de cada individuo.

Nesse sentido OLIVEIRA e ALEXANDRE destacam:

[...] a fraternidade significa a inclusdo do outro e
esta se faz a partir do reconhecimento das
diferencas presentes em cada um dos seres
humanos, permitindo a alargamento dos direitos
individuais (do eu, do meu) para os direitos que

375 VERONESE, J. R.P.; FALCAO, W. H. M. M., 2017, p. 25.
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envolvem o conjunto da comunidade, da
sociedade, do estado (de todos, do nosso, do
coletivo), enquanto membros da mesma familia
humana’”®

Ressalta-se que a inclusdo social e escolar em sua conjuntura esta
relacionada com o amor que deve permear as relacdes no ambito da
sociedade e da escola. Esse mesmo amor, em suas multiplas facetas, que
permeia a inclusdo e a fraternidade, representa o respeito mutuo, o zelo,
a capacidade de se preocupar com o proximo e de se colocar no lugar do
outro numa relagdo interpessoal que ndo enxerga as diferengas como um
impedimento.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, em seu artigo
1°, anunciou que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sdo dotados de razdo e de consciéncia e devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade™’”’. A partir de entdo, a
liberdade, a igualdade e a fraternidade, se constituiram em valores
universais ¢ passaram a fazer parte de diversos textos constitucionais,
tornando-se, dessa forma, valores juridicos a ser necessariamente
observados como instrumentos reguladores entre os membros da
sociedade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu preambulo, assegura como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento e
a igualdade. Além da referéncia em seu predmbulo, a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 destaca que se constituem em
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: a construgdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradica¢do da pobreza e da
marginaliza¢do e a redugdo das desigualdades sociais e regionais; além
de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Nesse prisma constitucional, a fraternidade se encontra inserida
tanto no artigo 3° quanto pelo capitulo destinado aos direitos sociais, o

376 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de; ALEXANDRE, Mariane Pires Castagna.
O preenchimento da cota social de contratacéo de aprendizes: um olhar sob a perspectiva
do constitucionalismo fraternal. /n.: OLIVEIRA, Francisco Cardozo; VERONESE,
Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de (Orgs.). Direitos da
crianca e do adolescente e direitos da juventude: o olhar da fraternidade. Curitiba:
Editora Prismas, 2017, p. 299.

377 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.onu.org.br. Acesso em: 12 jan. 2018.
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qual assegura a todos o direito a educacdo, a saude, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia e assisténcia aos desamparados (artigo 6°, CF).
Também se faz representar nos artigos 193 a 250, que tratam da Ordem
Social e em seu artigo 227, porque um de seus objetivos é o de proteger
e assegurar os direitos fundamentais, a fim de possibilitar o bem estar da
pessoa humana, consolidando, dessa forma, o compromisso de todos de
formarmos uma sociedade fraterna.

Sobre a relevancia do principio da fraternidade nas relagdes entre
as pessoas e na complexidade dos problemas sociais que se apresentam,
0 Ministro Ricardo Lewandowiski assim descreveu quanto ao referido
principio no julgamento do Habeas Corpus de n° HC 157310 / MG, em
21 de junho de 2018:

O principio da fraternidade ¢ uma categoria
juridica e ndo pertence apenas as religides ou a
moral. Sua redescoberta apresenta-se como um
fator de fundamental importancia, tendo em vista
a complexidade dos problemas sociais, juridicos e
estruturais  ainda hoje enfrentados pelas
democracias. A fraternidade nao exclui o direito e
vice-versa, mesmo porque a fraternidade enquanto
valor vem sendo proclamada por diversas
Constituicdes modernas, ao lado de outros
historicamente consagrados como a igualdade e a
liberdade.

O principio constitucional da fraternidade ¢ um
macro principio dos Direitos Humanos e passa a
ter uma nova leitura pratica, diante do
constitucionalismo fraternal prometido na CF/88
(preambulo e art. 3°).

A fraternidade traz consigo “um compromisso ético com a
realidade ¢ com o mundo™®’®. A relacdo de horizontalidade entre os
membros de uma sociedade, com direitos e deveres reciprocos, traduz-se
na fraternidade como uma obrigacdo de cooperacdo mutua entre os
cidadaos, constituindo-se num “dever-ser de participagdo que legitima
um novo posicionamento, mais democratico, do  Estado

378 OLIVEIRA, Francisco Cardozo. Normatividade material do principio da fraternidade
na realidade brasileira. /n: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria
Boschi Aguiar de; OLIVEIRA, Francisco Cardozo (Orgs.) . A fraternidade como
categoria juridica: da utopia a realidade. Curitiba: Instituto Memoria, 2015, p. 52.
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Constitucional™”, levando a coletividade a procurar respeitar as

diferencas na busca de uma cidadania plena.

Este comprometimento entre as pessoas ¢ o Estado ou dos
individuos entre si que a Fraternidade traz arraigado em seu contexto
gera uma “participagdo comprometida, conjunta™® da sociedade que
faz com que a pessoa reconhega o outro, se reconheca no outro ou a
partir do outro e, dessa forma, procure o melhor a seu semelhante, sendo
que essa reciprocidade se traduz num reconhecimento auténtico do outro
como um sujeito de igual direitos e liberdades.

ANDRADE, sobre esse reconhecimento, destaca que:

A consciéncia de que em si hd outro que se pde
para si a medida que consciente se reconhece em
mim e por sermos iguais me reconhece em mim
como para mim sabe que sou ele, ai se corporifica
a fraternidade. Irmanar na propor¢do que tornar
irmdo define-se como igualar, emparelhar®®!.

Segundo SALMEIRAO, “a Fraternidade como principio juridico
ganha maior relevo quando passa a ser considerado um direito
fundamental de Terceira Geragdo servindo como ponto de equilibrio
para a Liberdade e Igualdade™®?. BAGGIO?®®? destaca que a liberdade e
a igualdade que se viram muitas vezes competindo entre si, tém, na
triade, um significado original e inédito. Assim, tendo em vista o
ordenamento constitucional de que todos s@o iguais e como tal devem
ser considerados, o principio da fraternidade busca equilibrar as relagdes
sociais afastando as desigualdades e efetivando, dessa forma, os direitos
fundamentais, porém, para que consiga alcangar seu intento, relevante
que, com ele, sejam respeitados também os principios da igualdade e da

37 PETRY VERONESE, Eduardo Rafael. Um conceito de fraternidade para o direito.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 34.

3% PETRY VERONESE, Eduardo Rafael. Um conceito de fraternidade para o direito.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 98.

331 ANDRADE, Maria Inés Chave de. A fraternidade como direito fundamental entre
o ser e o dever ser na dialética dos opostos de Hegel. Coimbra: Almedina, 2010, p.100.
382 SALMEIRAO, Cristiano. O principio da fraternidade e sua efetivagdo através da
decisdo monocratica do relator: combate das desigualdades sociais. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, XVI, n. 111, abr 2013. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=13090. Acesso em: 11
abr. 2018.

33 BAGGIO, Antonio Maria. O principio esquecido/2: exigéncias, recursos e defini¢do
da fraternidade na politica. Tradugdo Durval Cordas e Luciano Menezes. Vargem Grande
Paulista: Cidade Nova, 2009, p. 11.
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liberdade, uma vez que a triade unida é importante para que possamos
alcangar um patamar de reconhecimento da dignidade da pessoa humana
como fundamento constitucional e da inclusdo social e escolar como um
direito social a ser cumprido, conforme artigos 203, IV e 208, III, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ressalta-se que ndo se pretende afirmar que os trés principios
devem ser sempre observados de forma unissona para terem aplicagéo,
até porque também devem ser analisados quando descumpridos
individualmente, ja que independentes. O que se requer é reforgar que
os trés principios podem, ao mesmo tempo, serem invocados para
fortalecer a necessidade de atendimento de determinada demanda que
venha a ferir a dignidade da pessoa humana, uma vez que esta, por ser
reconhecida constitucionalmente como valor absoluto, reconhece o “ser
humano como parametro de todas as coisas, abrindo espagos para
medidas concretas de efetividade dos direitos sociais a ele previstos™384,

Isto porque a pessoa possui liberdade para exercer seus atos de
forma que venha a respeitar a igualdade de direitos do outro e sempre
reconhecendo que o outro ndo pode vir a ser prejudicado por este
determinado ato, ou seja, o comportamento do sujeito é primordial para
o afastamento das desigualdades sociais.

Sobre o tema, SALMEIRAO descreve que:

A Fraternidade deve ser considerado um principio
juridico em virtude de estar previsto no Texto
Constitucional e por trazer harmonia na sociedade
onde exige que todas as relacdes sejam
igualitarias afastando qualquer mengao acerca da
solidariedade.

A igualdade nas relagdes promove a pessoa
humana que certamente tera oportunidades de
buscar a felicidade através do bem-estar comum
com a efetivagdio dos Direitos Fundamentais
reafirmando os fundamentos do  Estado
Democratico e Social de Direito.

O comportamento da pessoa humana ¢ de suma
importancia para afastar as desigualdades sociais
haja vista que deverd assumir as suas fungdes
perante o meio social com consciéncia da real

38 CRISPIM, Carlos Alberto. O principio da fraternidade como paradigma para redugio
dos acidentes do trabalho e preservagdo da dignidade humana. /n: VERONESE, Josiane
Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de; MOTA, Sergio Ricardo Ferreira
(Orgs.). O direito revestido de fraternidade. Florianépolis: Insular: 2016, p. 237.
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fun¢do promocional do direito em orientar as
relacdes sociais na satisfacdo das lides que de
certa forma trard beneficios individual e coletivo.

Essa participa¢do comprometida de todos destacada por PETRY
VERONESE3® pressupde que o sistema juridico deve se pautar em
relacdes juridicas construidas por intermédio de agdes coletivas
(participagdo) com um engajamento de todos que participam dessa
interagdo (comprometimento), a fim de que seja respeitado o artigo 227
da Constitui¢do Federal de 1988 no tocante as criancas ¢ adolescentes,
0os quais possuem absoluta prioridade na defesa de seus direitos,
evitando assim que continuemos a viver numa sociedade individualista e
egoista de ‘“igualdade parcial de dimensdes sociais que nega um
tratamento diferenciado a determinados individuos™3®, desrespeitando
seus direitos.

Essa ¢ a fraternidade que se almeja, a que “funda a tradicdo de
pensamento comprometido com uma sociedade legitima, que busca uma
ordem politica revestida de cooperatividade™?®’, a qual ¢ indispensavel
para o alcance de uma verdade inclusdo social e escolar.

A inclusdo proporciona a unido, entdo, a segregacdo € a
diferenciacdo ndo possuem espaco. Representa que a escola e a
sociedade a todos pertencem, resgatando-se assim a cidadania usurpada
das pessoas com deficiéncia, uma vez que a convivéncia entre todos,
com legitima participagdo social e educacional proporciona uma cadeia
de transformagdes, abrindo espagos para novas oportunidades, numa
crescente onda de Fraternidade.

Neste sentido, NICKNICH escreve que:

Quando o individuo deixa de lado o eu egoista e
vive uma concepgao fraterna do seu eu, cria-se um

385 Segundo PETRY VERONESE, 2015, p. 102, h4 autores que “assumem um processo
dialético de aferimento de solugdes juridico-estruturais. E sdo estes autores que, de certa
forma, chegam a um conceito proximo ou equiparavel a Participagdo Comprometida.
Com tal conceito, assumem-se os papeis relevantes tanto de Participagdo como de
Comprometimento. E assim sendo, evita-se a incompletude. Teorias que admitem tal
modelo dado figura a um sistema juridico prioritariamente inclusivo e também eficaz no
processo de inclusdo de ideias, valores, opinides e, principalmente, do Outro”.

386 Idem, ibidem, 2017, p. 300.

387 ROSSETO, Geralda Magella de Faria; VERONESE, Josiane Rose Petry. Fraternidade
¢ unidade: paradigmas ao pensamento contemporaneo. In: In: VERONESE, Josiane Rose
Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de (Orgs.). Direito, justica e
fraternidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 18.
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efeito de ondas reflexivas tal qual quando uma
pequena pedra ¢ atirada em um lago. As ondas
reflexivas da fraternidade atingem as familias, que
formam comunidades com habilidades fraternas,
que despontam em sociedades caracterizadas com
as mais variadas dimensdes da fraternidade e dai
surgirem relagdes fraternas entre os Estados.*®

A fraternidade como la¢o de unido entre os seres humanos deve
estar sempre presente na dimensdo juridica e social que envolve a
inclusdo para evitar que as discriminacdes e desigualdades ainda
presentes continuem a afetar o exercicio desse direito que, para as
pessoas com deficiéncia, é fundamental. A fraternidade requer que haja
“uma contribui¢do de todas as pessoas que pertenca a uma determinada
comunidade, onde cada um possa assumir conscientemente
responsabilidades comuns e, se necessario, responsabilidades
diferenciadas™?’, destacando-se que a comunidade que ora se descreve
ndo ¢ apenas aquela a que pertence o cidaddo em seu aspecto individual,
mas uma comunidade que pode ser nacional, internacional ou global,
pois somente assim o carater universal da fraternidade como uma
participacdo comprometida da sociedade serd alcangado e a inclusdo
social e escolar podera efetivamente ser alcancada.

Pode-se comparar a fraternidade a uma onda sonora que se irradia
em todas as dire¢des transportando energia e reflete quando se depara
com obstaculos. Assim, deve ser a fraternidade, transportar amor ¢ se
propagar diante das adversidades e, neste caso, transmitir ondas
positivas em favor da diversidade.

O amor, a relagdo juridica e a fraternidade devem estar presente
no cotidiano das criangas e adolescentes com deficiéncia na escola,
contribuindo para a luta pelo reconhecimento, até porque, reconhecer
que criangas e adolescentes com deficiéncia pertencem a um grupo em
situagdo de vulnerabilidade e que seu direito a educagdo sempre foi
deixado de lado, deve ser motivo de mobilizacdo para se efetivar este
direito que até entdo era negado ou aplicado precariamente. Entdo o

388 NICKNICH, Mbnica. A fraternidade como valor orientativo dos novos direitos na
po6s-modernidade. In: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi
Aguiar de. Direito e fraternidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 46.

38 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres e trabalho — a falta de igualdade
de oportunidades e de tratamento no emprego e na profissdo — o resgate do principio da
fraternidade como expressdo da dignidade humana. In: VERONESE, Josiane Rose Petry;
OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de (Orgs.). Direito, justica e fraternidade. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 43.
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amor, direito e fraternidade, criam lacos de comprometimento que
refletem nas politicas publicas e nas agdes dos individuos que, sdo
importantes para isso, ja que ¢ preciso mudar o olhar da sociedade para
superar as mazelas e tratar os problemas da acessibilidade e da inclusdo
de forma efetiva, observando-se as coordenadas inafastaveis da
prioridade absoluta reconhecida no texto constitucional e que alicergam
as normas juridicas que compdem a Protec@o Integral.

3.3 O direito as diferencas e a igualdade de oportunidades e
tratamento

A Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
reconhece em seu preambulo a diversidade das pessoas com deficiéncia
e que ¢ assegurado as criangas com deficiéncia a fruigdo plena de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de
oportunidades com as outras criangas, independentemente de suas
especificidades.

O artigo 5 da mencionada Convengdo trata sobre a igualdade e
nao discriminagdo, reconhece a igualdade entre todas as pessoas perante
e sob a lei, devendo , dessa forma, ser garantido as pessoas com
deficiéncia a eliminacdo de qualquer discriminagdo e lhe proporciona a
protecdo legal contra a discriminag@o por qualquer motivo e também as
que tém por base a deficiéncia.

Para tanto os Estados Partes devem adotar medidas pertinentes
para oferecimento de adaptacdo adequada, no intuito de promover a
igualdade e eliminar a discriminag@o. O direito a igualdade previsto na
Convengao esta relacionado ao direito a igualdade de condigdes, pois
“somente com uma sociedade que promova condi¢des igualitarias e
equiparadas teremos os direitos humanos das pessoas com deficiéncia
assegurados e garantidos 3%,

A eliminagdo da discriminagdo passa pelo respeito as diferencas,
ou seja, uma compreensdo de que essas diferencgas estdo presentes em
todas as pessoas, ja que cada um possui sua propria identidade, suas
especificidades (branco, negro, indio, pobre, rico, de zona urbana ou
rural, com deficiéncia e outras peculiaridades). Seguindo esse
entendimento MANTOAN destaca que “se a diferenga é tomada como

3% RODRIGUES, Naira. Artigo 5: igualdade e nio discriminagio. In: Deficiéncia: novos
comentarios a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica Secretaria Nacional de Promogdo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD): SNPD — SDH-PR, 2014, p. 53.



205

parametro, ndo fixamos mais a igualdade como norma e fazemos cair
toda uma hierarquia das igualdades e diferengas que sustentam a
normalizagdo®'.

O artigo 4° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, estabelece
que “toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de
discriminagdo”. Porém, para que esse propoésito seja alcancado sdo
necessarias agdes afirmativas e politicas publicas que busquem levar
“em consideragdo o principio da fraternidade como um elemento
fundamental que admita a possibilidade de uma vivéncia fraternal, por
meio de uma nova cultura relacional que deve estar presente no conjunto
da sociedade, enquanto compromisso a ser respeitado’®>” e praticado por
toda a sociedade.

O artigo 4° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia guarda estreita
relacdo com o principio constitucional da igualdade e com o artigo 1° da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos que proclama que “todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

O proprio Estatuto também ressalta que a pessoa com deficiéncia
sera protegida de toda forma de negligéncia e discriminacdo, ressaltando
que a crianca ¢ o adolescente com deficiéncia sdo consideradas
especialmente vulneraveis (artigo 5° e paragrafo unico), ja que, além da
condi¢do pessoal de fragilizacdo, ha a questdo da deficiéncia, resultando
numa dupla condigdo de vulnerabilidade.

A discriminagdo ¢ um dos fatores que impede a igualdade de
oportunidades e de tratamento e a Convengdo Interamericana para a
eliminac¢do de todas as formas de discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3.956, de 8 de
outubro de 2001, reafirma que as pessoas com deficiéncia possuem
direitos e liberdades fundamentais iguais a outras pessoas “e que estes
direitos, inclusive o direito de ndo ser submetidas a discriminagdo com
base na deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que s@o
inerentes a todo ser humano™3% e, para tanto, possui como objetivo a

¥ MANTOAN, Maria Teresa Eglér. O direito de ser, sendo diferente, na escola. Revista
CEJ. jul/set. 2004, n. 26. Brasilia: jul/set. 2004, p. 39. Disponivel em:
http://www.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/622/802. Acesso em: 01 nov.
2018.

32 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres e trabalho: desigualdades e
discrimina¢des em razdo do género: o principio da fraternidade como expressdo da
dignidade humana. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2016, p. 269.

33 BRASIL. Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convengio
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Disponivel em:



206

prevengdo e a eliminagdo de todas as formas de discriminag@o contra as
pessoas com deficiéncia, com o fim de lhes proporcionar sua plena
integracdo a sociedade (Artigo II).

A Convengdo conceitua como discriminac¢do toda diferenciacéo,
exclusdo ou restrigdo que tem por base a deficiéncia ou percepgdo de
deficiéncia presente ou passada, com o “propdsito de impedir ou anular
o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de
deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais™3%4,
Portanto, para se alcangar o objetivo das normas internacionais e
nacionais mencionadas neste topico, torna-se necessario que a sociedade
perceba as habilidades e potencialidades das pessoas com deficiéncia,
reconhecendo-lhes concretamente o direito a igualdade de oportunidades
e de tratamento que refletira na inclus@o social e na possibilidade de
uma vida digna.

Compreender a dimensdo do tratamento igualitario passa pela
compreensdo de que determinados grupos sdo vulneraveis e, para esses,
faz-se necessario a utilizagdo de tratamento diferenciado na medida que,
neste caso, o tratamento distinto é que permite eliminar a desvantagem
desse grupo em relacdo a outros, isso porque, a igualdade formal, em
determinadas situagdes, pode ensejar uma situacdo injusta, ja que nem
todas as pessoas se encontram em condigdes iguais. Assim, em sendo as
pessoas com deficiéncia e principalmente as criangas, sujeito de direitos,
porém em condi¢des vulneraveis, tratar estes pela igualdade formal so
acarretaria mais desigualdades.

Em face do significado contemporaneo dos
direitos humanos, a igualdade requer mesmo
respeito e consideracdo advinda da dignidade, ao
contrario da adogdo de tratamentos iguais e
homogéneos. Consequentemente, um resultado
isondmico ou igualitario pode, em determinados
casos, depender de tratamento diferenciado®®.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3956.htm. Acesso em: 01 nov.
2018.

39 Idem, ibidem.

35 BRAGATO, Fernanda Frizzo; ADAMATTI, Bianca. Igualdade, ndo discriminacio e
direitos humanos: sdo legitimos os tratamentos diferenciados? Revista Informacao
Legislativa. Ano 51 Numero 204 out/dez. 2014, p. 106. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/204/ril_v51 n204 p91.pdf. Acesso em: 01
nov. 2018.
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Faz-se necessario reconhecer que, muitas vezes, ao levarmos em
consideracgdo caracteristicas historicas, econdmicas e pessoais do sujeito,
a igualdade formal ndo ira representar a verdade. Nesse caso, no intuito
de conclamar o principio constitucional a real igualdade, “reclama a
adocdo de medidas concretas objetivando corrigir distor¢des seculares
ou mesmo contingenciais. SO assim se compensam as desigualdades,
garantindo-se a concreta isonomia™3%,

O Protocolo Facultativo a Convencdo sobre as Pessoas com
Deficiéncia®’ reconhece o direito dessas pessoas, vitimas de violagdo
das disposi¢des contidas na Convengdo a que se refere, de comunicar ao
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia o
descumprimento pelo Estado-Parte dos preceitos nela inseridos.
Segundo VERONESE e FALCAO, “o Protocolo desempenha a fungio
de ampliar uma discussdo em um determinado dispositivo ou tema de
um Tratado?*®. Com o Protocolo, entio, o Brasil reconhece a
competéncia do Comité dos Direitos das Pessoas com deficiéncia,
vinculando suas decisdes. Portanto, qualquer pessoa com deficiéncia ou
grupos de pessoas, ou em nome deles, que se sinta lesada em direito seu
assegurado pela referida Convengdo podera comunicar a violagdo a esse
direito ao Comité, que levarad confidencialmente ao conhecimento do
Estado Parte, o qual tera seis meses para prestar esclarecimentos quanto
ao assunto e apresentar a eventual solugdo adotada, podendo o Comité
formalizar pedido para que sejam tomadas medidas de natureza cautelar
necessarias a evitar danos irreparaveis a vitima ou as vitimas da violagao
alegada.

Também como forma de eliminar as desigualdades reais, as agoes
afirmativas exercem importante papel na compensagao destas, vindo a
diminuir ou eliminar condi¢des que causam ou contribuem para
perpetuar a discriminagao, isso porque, as criangas e, fundamentalmente
as que possuem deficiéncia, por sua condicdo de sujeitos fragilizados,
necessitam de cuidados e protecdo especial, o que lhes € garantido pela
Doutrina da Protecdo Integral com o objetivo de que tenham um
desenvolvimento saudavel e uma vida digna.

3% FARIAS, Cristiano Chaves de; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista.
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Comentado: artigo por artigo. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 36.

97 O Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulgou a Convengdo sobre os
Direitos da Pessoa com deficiéncia ¢ o seu Protocolo Facultativo. Disponivel em
www.planalto.gov.br. Acesso em: 01 nov. 2018,

3% VERONESE, J. R. P.; FALCAO, W. H. M. M., 2017, p. 27.
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Para BRAGANCA e OLIVEIRA, “as a¢des afirmativas fazem
parte de exemplos que abrem caminhos para a igualdade de
oportunidades, direitos humanos para todos™’, j4 que em conjunto com
outros mecanismos, além de auxiliar na ampliacdo da igualdade de
oportunidades e na promoc¢ao da inclusdo permite um melhor equilibrio
entre as pessoas na fruicdo dos bens e servigos. Ou seja, elas permitem
“eliminar desequilibrios existente entre determinadas categorias sociais
até que eles sejam neutralizados™. Portanto, é necessario se refletir
sobre uma politica de educacdo e de inclusdo mais abrangente,
fortalecendo os debates para que todos, principalmente as pessoas com
deficiéncia, tendo direito de voz garantido, se sintam representados nas
discussdes e pertencentes nas solu¢des encontradas.

3.4 A acessibilidade e a inclusao em escolas das cidades de
Biguacu, Imbituba, Sao José e Palhoca

No intuito de se fazer uma descricdo detalhada sobre os
problemas relativos decorrentes da falta de acessibilidade e como ocorre
a inclusdo nas escolas, foram realizadas pesquisas em escolas de
Biguagu, Imbituba, Sdo José e Palhoga no periodo de 2017 a 2018,
abordando a tematica.

O critério de escolhas dessas cidades e das instituigoes de ensino
relacionadas nesta pesquisa decorreu da relagdo de afinidade deste autor
com pessoas que trabalhavam com a educacdo nas unidades
selecionadas, as quais fizeram contato com os gestores que prontamente
aceitaram auxiliar no desenvolvimento do trabalho, abrindo espago nas
respectivas escolas para as abordagens necessarias, inclusive a
professores, alunos e pais, além de permitirem o livre acesso pelas
dependéncias dos respectivos estabelecimentos educacionais.

Porém, antes de se adentrar no tema referente a inclusdo e a
acessibilidade nas escolas que foram objeto de estudo, faz-se necessario
uma incursdo sobre a educagdo especial em Santa Catarina, destacando-
se num primeiro momento a Fundagdo Catarinense de Educagio
Especial — FCEE.

3% BRAGANCA, Maria das Gragas Viana Braganca; OLIVEIRA, Zélia Maria Freire.
Educaco inclusiva: significado e realidade. Revista Linhas Criticas. Ano 2005, p. 220.
disponivel em: http://www.redalyc.org. Acesso em: 01 nov. 2018.

40 MAGALHAES, Camila; MENEZES, Fernanda Montenegro; RIGUETTI, Sabine.
Acgdes afirmativas e cotas no ensino superior: uma reflexdo sobre o debate recente. In:
RANIERI, Nina Beatriz Stocco (Coord.); RIGHETTI, Sabine. Direito a educacio:
aspectos constitucionais. Sdo Paulo: Editora da USP, 2009, p. 257.
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Fundada em 1968, a FCEE foi pioneira “na implantacdo de
servicos para pessoas com deficiéncia com o objetivo de reconhecé-las
como cidadds, ou seja, pessoas com direitos e capazes de serem
incluidas na vida em sociedade dentro dos limites de suas
capacidades™!,

No ano de 1988 o Estado de Santa Catarina instituiu a politica de
integracdo dos alunos com deficiéncia na rede regular de ensino
mediante o Plano de A¢do da SED*? para o quadriénio 1988-1991,
trazendo em seu escopo cinco diretrizes quanto ao atendimento do
educando com deficiéncia:

1) Acesso ao ensino regular de educandos com
deficiéncia, assegurado pela matricula
compulsoria;

2) Permanéncia mediante a expansdo das
modalidades alternativas de atendimento (salas de
recursos para deficientes sensoriais, salas de apoio
pedagogico para o deficiente mental leve e salas
de atendimento alternativo para deficientes
mentais moderados, severos e profundo, nas
localidades onde nao houvesse escolas especiais);

3) Descentralizagdo administrativa com a
implementagdo das equipes regionais de educagéo
especial;

4) Reorganizagdo curricular para a elaboragdo da
proposta curricular do Estado;

5) Pesquisa e extensdo para a capacitagdo de
educadores e desenvolvimento de ajudas técnicas

Essa matricula compulséria dos estudantes com deficiéncia na
rede estadual de ensino ndo foi contemplada pela Proposta Curricular de
1991. Porém, em 1996, por meio da Resolugdo 01/1996, o Conselho
Estadual de Educacdo estabeleceu normas para o acesso ao atendimento
especializado e para a integragdo de alunos com necessidades
educacionais especiais na rede regular de ensino. Em seguida, a
Resolugdo CEE/SC n° 100/2006, de 13 de dezembro de 20006,

401 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Fundagio Catarinense de
Educacao Especial. FCEE 50 anos: uma histéria de inclusdo: 1968-2018. Organizadora:
Loiva Lucia Herbert. Tubarao: FCEE, Coan, 2018, p. 11.

402 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Fundagio Catarinense de
Educagdo Especial. Politica de Educacdo Especial do Estado de Santa Catarina.
Coordenador Sergio Otavio Bassetti. Sdo José: FCEE, 2006, p 13.
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estabeleceu normas para a Educagdo Especial, prescrevendo em seu
artigo 1° que trata-se de “modalidade de educag@o escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino para o atendimento das
necessidades educacionais especiais de alunos com deficiéncia,
transtorno do  espectro  autista, transtorno de déficit de
atengdo/hiperatividade e altas habilidades/superdotacao”.

Por seu turno, em 12 de dezembro de 2016, foi editada a
Resolugdo CEE/SC n° 112/2016, que estabeleceu claramente que a
Educagdo Especial integra o Sistema Estadual de Educacdo de Santa
Catarina, caracterizando-se como categoria de educagdo escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para o
atendimento das necessidades educacionais especiais de alunos com
deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno de déficit de
atengdo/hiperatividade e altas habilidades/superdotagdo.”*%3,

Essa Resolugdo, no paragrafo unico do artigo 4°, ao tratar dos
servicos complementares ou suplementares aos educandos com
deficiéncia, informa que a rede de ensino devera disponibilizar, quando
necessario:

I. Professor Intérprete — professor ouvinte com
fluéncia em LIBRAS, que interpreta o professor
regente para atuar em turmas mistas composta por
estudantes ouvintes e surdos.

II. Professor Bilingue — professor ouvinte com
fluéncia em Lingua Portuguesa e LIBRAS e, para
atuar na educacdo indigena, deve ainda ter
fluéncia na lingua da etnia.

III. Instrutor da Lingua Brasileira de Sinais —
professor surdo com fluéncia em LIBRAS que
atua com o ensino da lingua de sinais;

IV. Segundo Professor em Turma — professor com
habilitagdo em Educagdo Especial — area 5 (cinco)
que atua com o professor regente nas turmas onde
exista matricula de educandos, de que trata esta
resolugdo, que requeiram dois professores na
turma.

V. Acompanhante Terapéutico — profissional que
acompanha educandos de que trata esta resolucio,

403 SANTA CATARINA. Conselho Estadual de Educagio — CEE/SC. Resolucio
CEE/SC n° 112/2016. Disponivel em: http://www.cee.sc.gov.br/index.php/legislacao-
downloads/educacao-basica/outras-modalidades-de-ensino/educacao-basica/educacao-
basica-ensino-especial-resolucoes/593-593. Acesso em: 01 nov. 2018.
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em condigdes de sofrimento psiquico intenso,
privados total ou parcialmente, de lagos sociais e
afetivos e da possibilidade de livre circulacdo pelo
espacgo escolar.

VI. Técnico na Area da Saude — profissional
vinculado a Secretaria de Satde que atuard na
unidade escolar que tenha matricula de educandos
de que trata esta resolugdo, que requeiram
procedimentos clinicos.

VII. Servico de Atendimento Educacional
Especializado - SAED.

VIII. Servico de Atendimento Especializado —
SAESP.

IX. Assessoramento sistematico, independente da
esfera administra com previsdo e provisdo de
recursos para deslocamento do profissional entre
as unidades escolares.

O Programa Pedagodgico elaborado em 2009 pela Fundagao
Catarinense de Educacdo Especial em parceria com a Secretaria de
Estado da Educagdo, com o objetivo de delinear as diretrizes dos
servicos de educagdo especial relacionadas a qualificacdo do processo
de ensino e aprendizagem dos educandos com deficiéncia, condutas
tipicas e altas habilidades, matriculados nas escolas da rede regular de
ensino, em centros de atendimento educacional especializados em
educacdo especial, traz em sua agdo pedagogica a figura do Segundo
Professor de Turma que, nas séries iniciais do ensino fundamental deve
ser um profissional, “preferencialmente habilitado em educagio
especial, que tem por fun¢do correger a classe com o professor titular,
contribuir, em fungdo de seu conhecimento especifico, com a proposicao
de procedimentos diferenciados para qualificar a pratica pedagdgica™*
(grifo no original). Ja nas séries finais do ensino fundamental, este
“segundo professor de classe tera como fung¢do apoiar, em fungdo de seu
conhecimento especifico, o professor regente no desenvolvimento das
atividades pedagdgicas™%.

O Segundo Professor de Turma tem a func¢do de, junto com o
professor titular, acompanhar o processo de aprendizagem de todos os

404 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educaciio. Fundagdo Catarinense de
Educagdo Especial. Programa Pedagégico. - Sao Jos¢, SC: FCEE, 2009, p 16. Disponivel
em: http://www.fcee.sc.gov.br. Acesso em: 25 set. 2018.

405 Idem, ibidem, p. 16.
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educandos, ndo definindo objetivos funcionais para uns e académicos
para outros, tendo para isso as seguintes atribuigdes*°:

- Planejar e executar as atividades pedagogicas,
em conjunto com o professor titular, quando
estiver atuando nas séries iniciais do ensino
fundamental;

- Propor adaptagdes curriculares nas atividades
pedagobgicas;

- Participar do conselho de classe;

- Tomar conhecimento  antecipado do
planejamento do professor regente, quando o
educando estiver matriculado nas séries finais do
ensino fundamental;

- Participar com o professor titular das orienta¢des
(assessorias) prestadas pelo SAEDE e/ou SAESP;

- Participar de estudos e pesquisas na sua area de
atuagdo mediante projetos previamente aprovados
pela SED e FCEE;

- Sugerir ajudas técnicas que facilitem o processo
de aprendizagem do aluno da educagao especial;

- Cumprir a carga horaria de trabalho na escola,
mesmo na eventual auséncia do aluno;

- Participar de capacitagdes na area de educacao.

Isso posto, o Segundo Professor de Turma exerce papel
importante na educagdo inclusiva, porém ndo pode se omitir de suas
atribui¢Ges. Registra-se, ainda, que ¢ da escola o papel de responsavel
por todos os alunos, nos mais diversos contextos educacionais: recreio
dirigido, intervalos entre aulas, alimentacdo, uso do banheiro, seguranca
etc.

Destaca-se que foi promulgada pelo Presidente da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina a Lei n® 17.143, de 15 de maio de 201747,
que dispde sobre a presenca do Segundo Professor de Turma nas salas
de aula das escolas de educagao basica que integram o sistema estadual
de educacdo de Santa Catarina. Na legislacdo em referéncia o Segundo
Professor de Turma possui as mesmas atribui¢cdes constantes do Projeto

406 Idem, ibidem, p. 17.

407 SANTA CATARINA. Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Lei n°
17.143, de 15 de maio de 2017. Dispde sobre a presenca do Segundo Professor de Turma
nas salas de aula das escolas de educagdo basica que integram o sistema estadual de
educagio de Santa Catarina. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2017/17143 2017 lei.html. Acesso: em 01 nov. 2018.
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Pedagogico antes mencionado, porém com a obrigatoriedade de
habilitagdo em Educacdo Especial, tanto para trabalhar na Educacgdo
Infantil como no Ensino Fundamental, o qual devera ser contratado
mediante processo seletivo publico, com remuneracdo adequada e
equiparada ao professor titular inscrito no Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Estadual da Secretaria de Estado da Educagéo
(SED), conforme sua carga horaria, sendo que para sua contratacao,
posse e nomeagdo devera ser exigida devida habilitacdo adequada em
educacdo especial e seus desdobramentos.

Todavia, referida lei foi objeto de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade pelo Estado de Santa Catarina junto ao Supremo
Tribunal Federal, sob o argumento de que a Assembleia Legislativa nao
possui competéncia para disciplinar a relagdo entre servidores publicos e
a Administra¢do, violando o art. 61, §1 °, II, ¢, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Argumentou o Estado, ainda,
“que a lei implica aumento de despesas ndo previstas no orgamento, isto
porque, demandara, somente para atendimento de alunos com TDAH, a
contratagao de 1.118 professores a um custo de R$ 40.638.226,72, ou
seja, mais de quarenta milhdes de reais”™%. Em 3 de outubro de 2017,
foi deferida a Medida Cautelar pleiteada pelo Estado de Santa Catarina
para suspender a eficacia da referida Lei.

O Estado de Santa Catarina, segundo a Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica de 2017 informada pelo INEP, aponta o quantitativo
de 30.119 estudantes com deficiéncia matriculados em classes comuns
na rede regular de ensino; sendo que destes 22.976 possuem até 14 anos
de idade; 5.131 de 15 a 17 anos e 2012 alunos compreendem as demais
faixas etarias.

Graficamente, esses dados ficam assim detalhados conforme
ilustracdo a seguir, sendo que 76% dos alunos encontram-se na faixa
entre 0 a 14 anos de idade; 17% dos estudantes possuem entre 15 ¢ 17
anos; e as demais faixas etdrias representam 7% do total de alunos
matriculados na rede regular de ensino (Educacao Basica) e em classes
comuns.

Segundo dados do INEP de 2017, também foram matriculados
em Santa Catarina, em classes comuns na rede regular de ensino, 18.750
alunos com deficiéncia intelectual; 3.094 com deficiéncia multipla;

408 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.786 Santa Catarina. Relator Ministro Alexandre de Moraes.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5277528. Acesso
em: 01 nov. 2018.
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3.890 estudantes com Sindrome do Espectro Autista; 990 com Sindrome
de Asperger; 34 educandos com Sindrome de Relt; 999 matriculas de
alunos com TDI; e 804 educandos com altas habilidades/superdotagao.

ALUNOS COM DEFICIENCIA MATRICULADOS EM CLASSES
COMUNS NA EDUCAGAO BASICA -
REDE REGULAR DE ENSINO- 30.119 ESTUDANTES

5.131; 17% |

M 0-14 ANOS
m 15-17 ANOS

1 DEMAIS FAIXA ETARIAS

Figura 4.

Do total de alunos matriculados na educacdo basica em classes
comuns na rede regular de ensino, 201 possuem cegueira; 2.128 tém
baixa visdo; 422 alunos com surdez; 1.703 possuem deficiéncia
auditiva; com surdocegueira ha 5 alunos; e com deficiéncia fisica
existem 3164 educandos.

ALUNOS MATRICULADOS NA EDUCACAO
BASICA - TIPOS DE DEFICIENCIA

m Cegueira

2.128; 28% m Baixa Viso

. 41°
3.164; 41% m Surdez

Deficiéncia Auditiva

m Surdocegueira

Nl 422;6%
-

M Deficiéncia Fisica

Figura 5410

409 Representagdo grafica do niimero de alunos com deficiéncia matriculados em classes
comuns na educagdo basica da rede regular de ensino de Santa Catarina no ano de 2017,
elaborada pelo autor.
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Essa incursdo realizada sobre a Educacdo Especial no Estado de
Santa Catarina ¢ relevante para se ter a dimensao de como o Estado vem
tratando do assunto e para descrever o quantitativo de alunos
abrangidos, os tipos de especificidades que os alunos matriculados
possuem, assim como a quantidade de criancas e adolescentes com
deficiéncia que fazem parte da rede regular de ensino.

Fazendo-se um recorte dessa ampla dimensdo, foram visitadas as
Secretarias Municipais de Educag@o de Biguagu e Imbituba, assim como
o Centro Educacional Municipal Interativo de Sdo José e o Centro de
Atencdo Integral a Crianga ¢ ao Adolescente — CAIC Professor Febronio
Tancredo de Oliveira, onde foi explicado sobre o objeto de estudo do
Programa de Pos-Graduacdo em Direito a nivel de Mestrado na
Universidade Federal de Santa Catarina que estava desenvolvendo sob a
orientacdo da Professora Doutora Josiane Rose Petry Veronese.

Foi esclarecido, ainda, que se faria um estudo sobre a inclusdo
escolar e a acessibilidade nas escolas, solicitando a cada um dos
envolvidos que desenvolvesse um projeto que fosse importante para a
inclusdo em sua unidade escolar e/ou municipio, o qual seria
encaminhado ao Ministério Publico do Trabalho para verificar a
possibilidade de implantacdo e, consequentemente, a liberacdo de
recursos.

Referidas entidades se disponibilizaram em auxiliar respondendo
a questionamentos presenciais ou por intermédio de formularios, assim
como apresentaram projetos e requerimentos sobre o tema proposto.

Iniciando-se a abordagem pela Secretaria Municipal de Educagdo
de Biguagu*'!, destaca-se que o Setor de Educagdo Inclusiva na
Secretaria Municipal de Educagdo foi instalado em 2005, tendo o
propésito de organizar o atendimento especializado e acompanhar os
educandos com necessidades educacionais especiais matriculados
naquela rede municipal. Aos poucos o sistema de ensino foi se
reestruturando e, nos anos de 2008, contava com uma equipe
multiprofissional, composta por uma psicologa, uma fonoaudidloga,
duas psicopedagogas e uma pedagoga, objetivando atender a grande
demanda de educandos encaminhados a educacdo especial em classes
comuns. No ano de 2009 foi contratado um profissional especialista em

410 Grafico elaborado pelo autor para representar o nimero de alunos matriculados em
classes comuns na rede regular de ensino de Santa Catarina no ano de 2017, por tipos de
deficiéncia, segundo dados do INEP.

411 Sinopse informada pela Secretaria de Educagio do Municipio de Biguagu e que
constam do Projeto de Inclusdo apresentado e que se encontra disposto nos anexos desta
dissertagdo.
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Educagédo Especial no quadro efetivo desta Secretaria. Ocorreram outras
reestruturagdes em 2010 e em 2014, porém sem muito avango nessa
area, ja que poucas agdes foram implementadas.

No ano seguinte foi inaugurado o Nucleo de Educacdo Integrada,
tendo em sua composi¢cdo uma equipe técnica composta por psicélogo,
psicopedagogo, fonoaudidlogo e professor especialista em Educagio
Especial. Embora tenha sido inaugurado em 2015, nesse ano e no ano
posterior (2016), poucas agdes foram realizadas em prol da educagio
inclusiva no municipio, sendo que em 2016 o Nucleo atendeu apenas
com uma profissional da fonoaudiologia e uma da area da
Psicopedagogia, além da equipe minima em seus polos de educagdo.
Houve acentuada mudanga em 2017 com a reestruturagdo da Secretaria
Municipal de Educacdo, sendo que o nicleo passou a contar com duas
profissionais da area da psicopedagogia, duas psicologas, uma
fonoaudidloga e uma professora especialista em educagdo especial a
nivel central, tendo ainda 3 polos de atendimento com cinco professoras
especialistas em educagdo especial.

Foi relatado que no processo de inclusdo verificou-se uma
motivacdo maior por parte do educando, além de melhor
comprometimento e entrosamento da familia com a unidade escolar. A
Secretaria de Educagdo do municipio de Biguagu, por intermédio do
titular da pasta, quando indagada sobre a importancia da formacdo
especifica dos professores para a inclusdo escolar destacou que “pensar
na formagdo dos professores em especial da educag@o inclusiva ¢ pensar
em politicas publicas de formacdo continuada, no sentido de qualificar
os profissionais em todo o processo de ensino aprendizagem®*'?”,

Na visita as escolas, verificou-se que os alunos com deficiéncia,
altas habilidades e transtornos globais sdo acompanhados por equipe
multiprofissional, diretamente na instituicdo de ensino; ¢ os educandos
com dificuldades diferenciadas de aprendizagem, alteragdes
fonoaudiolégicas e comprometimentos de ordem emocional sdo
atendidos pelos profissionais do Setor de Educagdo Inclusiva, com
acompanhamento familiar e educacional. Destaca-se que este
estreitamento dos lagos entre familia e escola é imprescindivel para se
pensar numa educagdo de qualidade para todos.

Verificou-se ainda que sdo realizadas avaliagdes e atividades
adaptadas para os alunos com baixa visdo e¢ para os alunos cegos os
livros sdo transcritos em Braille; que ha dois 6nibus para o transporte

412 Resposta da Secretaria de Educagio a indagagdo sobre a importancia da formagio de
professores para a inclusdo escolar.
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escolar adaptados com rampas de elevacdo e que nesse ano de 2018
foram realizados cursos de aperfeicoamento e de formagdo continuada,
inclusive com profissionais da Fundagdo Catarinense de Educacdo
Especial e psicopedagoga especializada em incluséo.

Ainda quanto a acessibilidade, nas visitas as unidades escolares
foi preenchido o formulario que consta do Manual de Acessibilidade
Espacial para Escolas do Ministério da Educa¢do, o qual apresenta
questionamentos relativos sobre o acesso ao ambiente escolar; projeto
arquitetonico; espacos de salas de aula, biblioteca e laboratorios;
sanitarios, quadras esportivas, patios e¢ areas de recreacdo e traz um
mapeamento das vias de acesso, calgadas, pontos de Onibus e
estacionamentos acessiveis, no intuito de se ter uma narrativa descritiva
quantitativa da acessibilidade nas institui¢des de ensino visitadas.

Aplicado o questionario inicialmente na cidade de Biguagu,
verificou-se que 79% das escolas possuem pavimentagdo entre o portdo
e a porta de entrada; 73% das escolas possuem piso antiderrapante,
regular e em boas condi¢cdes nos corredores; na recepgdo e salas de
atendimento 84% das escolas ndo possuem balcdo de atendimento que
permite a chegada de uma pessoa em cadeiras de rodas (balcdo mais
baixo e com espago para aproximacgado das pernas); 73% das unidades de
ensino ndo tém placas com letra grande e contraste de cor que indicam o
caminho a seguir para chegar aos demais ambientes (refeitdrio,
biblioteca); em 66,6% das escolas os vdos de abertura das portas dos
ambientes possuem uma largura de, no minimo, 80 centimetros; 62,5%
das escolas possuem salas de aula com corredor entre as fileiras com
largura suficiente para a passagem de um aluno com cadeira de rodas;
57,9 % dos sanitarios possuem portas com vado de abertura de, no
minimo, 80 centimetros e com pisos antiderrapantes, regular e em boas
condicdes; 46,6% das mesas dos refeitorios estdo integradas as demais e
em local de facil acesso as refei¢des; sendo que em 50% das unidades de
ensino ¢ possivel circular e manobrar a cadeira de rodas entre as mesas
do refeitério; e, finalmente, em apenas 44,4% dos estabelecimentos
escolares possuem piso antiderrapante para dias de chuva, nivelados e
sem buracos ou degraus.

Na cidade de Imbituba, conforme dados obtidos junto a Secretaria
Municipal de Educagdo daquele municipio, as primeiras agdes efetivas
na area de Educacgdo Especial*'® aconteceram no ano de 2005, quando
foi implantado o Setor de Educacao Especial na Secretaria Municipal de

413 Historico narrado pelo Secretario de Educagio do Municipio de Imbituba, Sr. Filipe

Dias Antonio e que constam dos processos de pedidos de doagao ora anexados.
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Educacdo com o propoésito de organizar o atendimento especializado e
acompanhar os educandos com deficiéncias e/ou necessidades
educativas especiais ou altas habilidades matriculados na Rede
Municipal de Imbituba.

Desta data até o ano de 2008, os atendimentos aos alunos com
deficiéncias e/ou necessidades educativas especiais ou altas habilidades
aconteciam em classes regulares de ensino com acompanhamento de
estagiarios. Com a estruturacdo gradativa deste setor dentro do quadro
da Secretaria Municipal de Educacdo de Imbituba, comegou-se a
planejar a implantagdo de uma equipe multiprofissional. Neste periodo,
a demanda de atendimento de alunos com deficiéncias e/ou necessidades
educativas especiais ou altas habilidades na rede municipal de Imbituba
era de 28 alunos.

No ano de 2010 o setor foi novamente reestruturado para atender
a crescente demanda de alunos com deficiéncias e/ou necessidades
educativas especiais ou altas habilidades em ambos os niveis de ensino —
Educagdo Infantil ¢ Ensino Fundamental, tendo sido, por essa razio,
inaugurado o setor de Supervisdo de Educacdo Especial e Inclusdo
Escolar, onde, com o objetivo de qualificar e melhorar o atendimento
aos alunos, passou-se a exigir maior qualificagdo do profissional,
exigindo-se, entdo, formacdo em nivel superior com habilitagdo
especifica na area de Educacdo Especial para o ensino Fundamental,
mantendo-se os estagiarios de nivel médio ou cursando nivel superior
apenas no acompanhamento na Educa¢do Infantil.

Em 2014, apés a regulamentacdo 001/2014 do Conselho
Municipal de Educagido foi constituida uma equipe multiprofissional,
composta por cinco profissionais das seguintes areas: psicologia,
fonoaudidloga, psicopedagogia e pedagogia. Esta equipe passou a ser
responsavel pela avaliacdo dos processos de solicitagdo de segundo
professor encaminhados pelas unidades educativas, bem como pela
avaliacdo e encaminhamentos dos casos com dificuldade de
aprendizagem, identificados ao longo do ano escolar nas unidades
educativas e encaminhados a equipe. Nesse mesmo ano, foram
empossados quatro professores habilitados em educacdo especial para
exercer a fungdo de segundo professor, além de quatro profissionais para
as salas de recursos multifuncionais (AEE — Atendimento Educacional
Especializado).

Ao longo dos anos de 2015 e 2016 a rede fortaleceu seu trabalho,
mantendo a programagdo de cursos de capacitagdo e qualificando seus
profissionais, e realizando um trabalho de acompanhamento das
dificuldades educativas dos alunos, tendo como principio o respeito as
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diferengas e educacdo de qualidade para todos, buscando resgatar e
ressignificar a educagdo inclusiva no municipio.

Uma das agdes realizadas neste sentido foi a organizagdo do I
Workshop da Educagdo Especial (2016), que teve por objetivo
proporcionar aos segundos professores, um espago para apresentar o
caminho percorrido durante o ano, quanto ao processo de aprendizagem
e escolarizagdo dos alunos com necessidades educativas especiais, por
meio do desenvolvimento de recursos, estratégias e mediagdes
realizadas no processo pedagogico, € no ambiente escolar, bem como
dar visibilidade aos avancos obtidos

Em 2017, com a mudanga na gestdo politica, em prol da educagio
inclusiva no municipio, o Setor de Educacdo Especial passou novamente
por uma reestruturagdo, sendo dividido em duas coordenagdes
vinculadas: Coordenagdo de Educagdo Inclusiva na Educagdo Infantil e
Coordenacdo de Educagao Inclusiva na Educa¢do Fundamental I e II.

Esta reorganizag@o se deu principalmente em fun¢do da demanda
de alunos que cresceu significativamente, sendo atendidos atualmente
67 alunos no ensino fundamental (I e II) e 16 na educagdo infantil.
Tendo em vista este crescimento, o setor de educagao inclusiva, realizou
um levantamento da demanda de alunos por localizagdo geografica, e
evidenciou que esta demanda se concentra em duas unidades educativas,
sendo a Escola Basica Municipal Basileu José da Silva, localizada no
Bairro de Vila Nova e que atende 16 alunos com necessidades
educativas especiais; ¢ a Escola Municipal Belarminda de Souza Pires,
no Bairro Campestre, atendendo 21 alunos com necessidades educativas
especiais.

Verificou-se ainda existir barreiras de acessibilidade, porém foi
destacado pelo Secretario de Educacdo de Imbituba que “as nove escolas
de ensino fundamental, possuem em parte, condigdes minimas de
acessibilidade em seus espagos, necessitando de melhorias para
melhorar as condigdes de acesso e permanéncia dos alunos com
deficiéncia as unidades™'“. Por outro lado, os Centros de Educacio
Infantil, em suas 16 unidades escolares, ndo oferecem as mesmas
condi¢des de acesso, ou seja, existem um numero maior de barreiras
arquitetonicas.

O perfil dos alunos de Educagdo Especial da Rede Municipal de
Educagdo de Imbituba, segundo quantitativo apresentado pela Secretaria
Municipal de Educagdo podem ser demonstrados da seguinte forma:

414 Relato descrito pela Coordenagio de Educagdo Inclusiva na Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental do municipio de Imbituba.
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Por Nivel de Ensino

&

m Educacdo Infantil = Anos Iniciais = Séries Finais

Figura 641

Conforme os laudos médicos apresentados as unidades escolares,
o perfil dos alunos de Educacdo Especial daquela cidade estd assim
representado:

ALUNOS MATRICULADOS POR TIPOS DE DEFICIENCIA

= TEA

3% 5%
= Sindrome de Down
26% = Deficiéncia Intelectual
Deficiéncia Fisica
2% u Deficiéncia Auditiva
= Deficiéncia Miltipla
m Lesdes Neuroldgicas
4 6%
m Transtornos de Habilidades
Escolares
5% = TDAH
552 12% = Transtornos de Comportamento
1% 39 8% = Atraso no Desenvolvimento

Neuropsicomotor

Figura 7416

415 Grafico representando o percentual de alunos na cidade de Imbituba, no ano de 2018,
elaborado pelo autor.
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A Secretaria Municipal de Educagdo de Imbituba*!’, por seu
Secretario de Educacao, tendo por base as visitas de acompanhamento
realizadas, bem como os relatorios encaminhados pelas unidades
escolares, destaca que o maior avan¢o na inclusdo se deu na area da
socializagdo e comunicagdo dos alunos com deficiéncias. Além disso,
muitas barreiras atitudinais entre os professores e equipes gestoras estdo
sendo superadas, através de formacdes e capacitagdes oferecidas,
ampliando a compreensdo dos processos de inclusdo.

Relativamente a acessibilidade arquitetonica, foram visitadas as
escolas municipais :Berlaminda de Souza Pires, Basileu José da Silva,
José Vanderlei Mayer e Deputado Joaquim Ramos. Nelas se verificou
que ndo existe balcdo de atendimento adaptado para pessoa que utiliza
cadeira de rodas; que o piso nos corredores ndo sdo antiderrapantes; que
nas salas de aula as disposigdes das carteiras ndo permitem a
aproximagdo e uso dos alunos em cadeira de rodas, a exce¢do da Escola
Municipal José Vanderlei Mayer que, além da disposi¢do das carteiras
permitirem a circulag@o, o corredor também ¢ largo e o espago entre as
carteiras e o quadro também permite essa aproximagdo; quando existem
rampas estas estdo com as medidas adequadas; Também ndo possuem
patio com piso antiderrapante e refeitorio com mesas integradas as
demais e com espaco que permite a aproximagdo de circulacdo de
estudante em cadeira de rodas. Na Escola Municipal Basileu José da
Silva existe pelo menos um sanitario feminino e um masculino com
vaso sanitario e lavatorio acessiveis as pessoas com deficiéncia, porém
nas outras isso ndo ocorre. Observou-se que a Escola José Vanderlei
Mayer, devido a demanda, possui tecnologia assistiva (computador) para
alunos com deficiéncia visual e, varias adaptacdes estdo sendo
providenciadas na reforma estrutural fisica que estd sendo realizada.

Ja na cidade de Sdo José/SC*'3, a pesquisa foi focada apenas no
Centro Interativo Educacional Municipal, por contar com consideravel
numero de criangas com deficiéncias matriculadas na unidade. Referida
escola contava em 2017 com 500 alunos, sendo que 40 destes sdao alunos
com deficiéncias, transtornos globais e altas habilidades,
correspondendo a 8% do total de estudantes. No ano de 2018, a escola
possui 34 alunos matriculados com laudo médico, sendo que destes, dois

416 Grafico elaborado pelo autor para representar o niimero de alunos por deficiéncia
matriculados em classes comuns na rede de educagido de Imbituba.

417 Documento encaminhado por correio eletrdnico constante dos anexos.

418 Dados informados pela Diretora do Centro Interativo Educacional Municipal, Sr*
Débora Silva dos Santos, e relatados nos projetos de inclusdo encaminhados ao MPT,
visando a obtencdo de recursos para efetivacao.
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possuem deficiéncia fisica, um deles tem baixa visdo e cinco sdo surdos.

Apesar de atender um grande ntimero de alunos com deficiéncia,
a escola ndo possui: piso tatil; cobertura para acesso ao refeitorio e
quadras; rampas externas; e a rampa interna encontra-se fora da medida
padrdo de inclinagao, dificultando até mesmo o auxilio aos cadeirantes.

Na cidade de Palhoga/SC*?, a pesquisa foi realizada junto ao
Centro de Atengdo Integral a Crianga e ao Adolescente — CAIC
Professor Febronio Tancredo de Oliveira, por também apresentar
criangas com deficiéncia matriculadas. Atualmente o CAIC conta com
Servigo de Atendimento Educacional Especializado para estudantes com
deficiéncia, sala multidisciplinar com fonoaudidloga, psicologa,
psicopedagoga e pedagoga para atendimento aos estudantes com
dificuldades de aprendizagens, Sala de Musica com aulas no contraturno
para os estudantes, biblioteca escolar, com profissional concursada da
area da Biblioteconomia. A escola conta ainda com um laboratério de
ciéncias equipado com bancadas ja com instalagdes de gas e pias, porém
em desuso por falta de equipamentos e de acessibilidade.

A escola ndo possui ponto de parada de Onibus em sua
proximidade; o estacionamento ndo fica proximo da entrada da escola e
ndo possui vagas exclusivas para pessoas com deficiéncia e o percurso
até a escola ndo ¢ acessivel para o uso de cadeira de rodas e para pessoas
com deficiéncia visual. Também ndo possui balcdo de atendimento
acessivel para o uso de alunos com cadeira de rodas, nem mapa tatil na
recep¢ao. Nao ha junto as portas de cada ambiente informagdes em
Braille (esse fato foi constatado em todas as escolas visitadas nas quatro
cidades). As rampas existentes possuem padrio adequado de
acessibilidade, porém possui um piso superior sem acesso por rampa ou
elevador, apenas por escadas.

A pesquisa de campo realizada demonstrou que a fraternidade
representa um elemento relevante para que a inclusdo seja efetivada, ja
que se faz necessario para sua concretizacdo conjugar elementos que as
pessoas carregam em si, tais como: amor, comprometimento, vontade de
transformac@o, conhecimento, compreensao, resiliéncia e humildade.

A fraternidade, nesse processo de inclusdo requer aceitagdo do
outro como ele &, independentemente de suas particularidades, ou seja,
que se acolha, se abrace “a dindmica desse diferente que, justamente por

419 Dados informados pela Diretora do Centro de Atengdo Integral a4 Crianca e ao
Adolescente — CAIC Professor Febronio Tancredo de Oliveira, Sr* Lore Roedel
Westphal, e relatados nos projetos de inclusdo encaminhados ao MPT, visando a
obtencdo de recursos para efetivacdo.
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ser diferente, implica ndo em um prejuizo e sim numa grande riqueza
educacional™#?°

Um dos fatores verificados para a falta de acessibilidade foi a
auséncia de comprometimento dos governantes com a realidade
enfrentada pelas criangas com deficiéncia, ja que sdo priorizadas outras
agOes em detrimento de obras de acessibilidade. Seria necessario agao
politica que objetivasse a construgdo de uma sociedade cidada*?!.

Igualmente, a sociedade (neste caso incluindo professores,
gestores educacionais, funcionarios e comunidade) também precisam
praticar a fraternidade para que a inclusdo seja uma realidade e ndo uma
mera inser¢do em sala de aula, assumindo essa responsabilidade e
praticando agdes agregadores, éticas e fraternas. Verificou-se, entdo, que
as agdes humanas representam o elo entre o discurso e a pratica.

Por fim, salienta-se que pretendeu-se demonstrar com a pesquisa
nas escolas as condicdes de acessibilidade de modo geral, ja que muitos
dos problemas se repetem em outras instituigdes de ensino. Além disso,
com o diagnoéstico obtido, se poderd planejar politicas publicas para
solugcdo dos problemas encontrados, oportunizando as instituicdes de
ensino (Secretarias e Escolas) a elaboracdo de projetos visando a
solugdo dos problemas, mesmo que de modo parcial, conforme se
verifica no topico seguinte.

3.4.1 Projetos de inclusdo e acessibilidade propostos em escolas de
Biguagu, Sao José€, Palhoga e Imbituba

Apbs se constatar que os problemas de acessibilidade e as
dificuldades com a inclusdo se repetem nas escolas escolhidas para a
pesquisa, foi proposto aos gestores responsaveis pelas unidades de
ensino que elaborassem projetos englobando inclusdo e acessibilidade,
com o objetivo de dirimir os problemas, demonstrando na pratica a
possibilidade de realizag@o de agdes efetivas.

420 VERONESE, Josiane Rose Petry; MENDES, Rita Verdnica. Educagio e Fraternidade:
a imprescindibilidade do criar e recriar. /n; VERONESE, Josiane Rose Petry;
OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de; OLIVEIRA, Francisco Cardoso. A
fraternidade como categoria juridica: da utopia a realidade. Curitiba: Instituto
Memoria, Centro de Estudos da Contemporaneidade, 2015, p. 517.

41 Segundo as autoras Veronese e Mendes, 2015, p. 518, nessa agdo politica cidada, “ndio
haveria espago para o descompromisso, corrup¢do, uso indevido da coisa publica e sim a
consolidagdo do ser social, do homem e da mulher construtores de uma comunidade
(comum unidade), enfim, uma sociedade plirime, mas ao mesmo tempo harménica”.
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Relativamente aos projetos que relacionem acessibilidade e
inclusdo apontado no inicio deste topico, cabe destacar que a Secretaria
Municipal de Educa¢do de Imbituba ndo apresentou projeto sobre
inclusdo e acessibilidade, fazendo um requerimento para doagdo de
impressoras em 3D, visando o enriquecimento do trabalho pedagogico e
as possibilidades de aprendizagem dos alunos e, em especial, os que
possuem deficiéncia, cujo or¢amento total foi de R$ 4.749,00 (quatro
mil, setecentos e quarenta e nove reais). O processo de doagdo encontra-
se em fase de deferimento. Observa-se pelo baixo custo que, uma
politica publica efetiva, resolveria diversos problemas relacionados a
acessibilidade e incluséo.

O Centro Educacional Municipal Interativo de Sdo José
apresentou o “Projeto Acessibilidade 2018, visando a aquisi¢do de
material pedagdgico, curso de capacitacdo para os profissionais da
unidade escolar e reforma no estabelecimento de ensino que
possibilidade a acessibilidade arquitetonica (piso antiderrapante,
cobertura no acesso entre o portdo ¢ a entrada da escola, placas de
orientacdo em Braille e pisos tateis de orientagdo), orgados em R$
111.884,20 (cento e onze mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e vinte
centavos). O projeto foi encaminhado pelo judicidrio trabalhista ao
Ministério Publico do Trabalho e estd no aguardo de Parecer.

Por seu turno, o Centro de Atencdo Integral & Crianca e ao
Adolescente — CAIC Professor Febronio Tancredo de Oliveira
apresentou o “Projeto de Laboratorio Inclusivo”, com o objetivo de
reformar e equipar o laboratério existente na escola, tornando-o um
espaco inclusivo, onde as pessoas com as mais variadas especificidades
possam aprender e desenvolver o ensino de ciéncias, estimulando dessa
forma todos os alunos. Além desse projeto, encaminhou outro
justificando a necessidade da aquisigdo de uma plataforma de
acessibilidade com capacidade para duas pessoas, para que os alunos
com deficiéncia fisica possam acessar o segundo piso da unidade
escolar. Os projetos também foram encaminhados e estdo aguardando
Parecer.

Finalmente, a Secretaria Municipal de Educacdo de Biguacu
apresentou um projeto que abrangia tanto a acessibilidade quanto
inclusdo, compreendendo a aquisicdo de materiais pedagdgicos,
equipamentos eletronicos especificos para os estudantes com deficiéncia
visual e programa de treinamento e capacitagdo dos professores em
Educacdo Especial.

Quanto aos materiais pedagogicos e equipamentos foram
solicitados os seguintes: impressora Braille; maquina Perkins, 3 regletes
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de mesa com pungdo e prancheta; 3 sorobans; 7 computadores, 2
softwares de comunicagdo alternativa; bigtracker mouse estacionario de
esfera; plugmouse mouse Optico padrao adaptado com duas entradas;
big buddybutton acionador de pressdo; livros infanto-juvenis; jogos
didaticos (tapete sensorial, aramados, encaixe em madeira, brinquedos
com textura, brinquedos luminosos, jogo de memoria, quebra-cabegas,
miniaturas, fantoches, casinha de bonecas para-atividades de vida diaria,
circuitos, alinhavos, etc.; além de 3 macas portateis para troca; 1 cama
elastica e 1 piscina de bolinha. O projeto previu também a realizagdo
300 horas de formagdo para 300 profissionais que atuam na Educagéo
Especial, desde a Educagdo Infantil até a Educagéo de Jovens e Adultos.

Em seguida, ap6s a elaboracdo dos projetos, numa segunda etapa,
buscou-se parceria para obten¢do dos valores necessarios orgados em
cada projeto, no intuito de implementar as a¢des que cada escola
escolheu para ser realizada. Assim, considerando ser do conhecimento
deste autor da pesquisa, por trabalhar no Judicidrio Trabalhista, que o
Ministério Publico do Trabalho propde diversas agdes de execucdo por
descumprimento de Termos de Ajustamento de Conduta e que os
valores executados muitas vezes sdo depositados em conta tnica do
Tesouro Nacional, foram agendadas reunides com os Procuradores do
Trabalho responsaveis por determinados processos acima descritos no
intuito de explicar a pesquisa de mestrado que esta sendo realizada e os
projetos de extensdo a ela vinculados, com o objetivo de que parte dos
valores arrecadados com os processos de execugdo fossem destinados
para concretizagdo das propostas elaboradas pelos gestores das unidades
escolares.

O Procurador Regional do Trabalho assentiu com os pedidos
impondo como condigdes a elaboracdo de relatorio das atividades;
apresentagdo de or¢amentos; comprovacdo de aquisi¢do de produtos ou
de realizagdo de obras por nota fiscal; e finalmente, que os valores
doados fossem depositados em conta da Associacdo de Pais e
Professores de cada instituigdo de ensino, sendo controlado pelos
responsaveis dessas associagdes.

Considerando que o projeto elaborado pela Secretaria de
Educag¢do do municipio Biguagu foi o primeiro a ser apresentado e
estava dentro dos padrdes exigidos, o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) o aprovou, sendo que o valor solicitado para sua efetivacdo foi
entregue diretamente a Associacdo de Pais e Professores da Escola
Basica Municipal Professor Alipio Donato de Campos, que se
responsabilizou pela aquisi¢do dos equipamentos e pagamento do
profissional contratado para formagdo continuada dos professores, tendo
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sido ja encaminhada a respectiva prestagdo de contas ao MPT. O
montante da doagdo foi de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais),
sendo que a fiscalizagdo dos gastos foi de responsabilidade do
Ministério Publico do Trabalho de Santa Catarina.

O que era apenas um projeto se tornou realidade, uma vez que
todos os itens ja foram adquiridos e instalados, os professores ja tiveram
alguns moédulos de formagdo continuada, tendo sido contratada para
tanto a Psicopedagoga Ligia Fleury, cujo curriculo demonstra vasta
experiéncia na area da educagio especial.

Ressalta-se que a quadra de esportes da Escola Basica Municipal
Professor Donato Alipio de Campos da cidade de Biguacu foi construida
em local que ndo possibilita o acesso de pessoas com deficiéncia fisica e
dificulta o alcance de pessoas com deficiéncia visual devido ao grande
numero de degraus. Em razéo disso, a Secretaria de Educacdo da cidade
protocolou novo projeto solicitando a destinagdo de recursos para
aquisicdo de um elevador de acessibilidade e de uma rampa de acesso a
quadra. Este projeto encontra-se em tramitagdo, ndo tendo ainda sido
elaborado qualquer Parecer por parte do Ministério Publico do Trabalho,
no sentido de aprova-lo ou rejeita-lo.

Os demais projetos apresentados encontram-se em tramitago,
aguardando o proferimento de despacho do Procurador do Trabalho que,
se for concessivo, serdo implementados.

Considerando também ser de conhecimento do autor da pesquisa
que o Tribunal Regional do Trabalho — SC, efetua doacdo de
equipamentos de informdtica que foram substituidos por outros mais
modernas e¢ de mobiliarios em desuso, foram enviados oficios pelos
gestores das institui¢des envolvidas nesta pesquisa solicitando a doagéo
de computadores e moveis, justificando-se o pedido pela necessidade de
inclusdo digital dos alunos, ja que as unidades de ensino nao possuiam
equipamentos em numero suficientes para uso dos educandos.

Referidos requerimento foram deferidos e, como resultado dessas
acoes, a Secretaria Municipal de Educacao de Biguagu foi contemplada
com dez microcomputadores ¢ monitores de 19 polegadas; ¢ o Centro de
Atencdo Integral a Crianga e ao Adolescente — CAIC Professor Febronio
Tancredo de Oliveira, recebeu a doag¢do de quinze microcomputadores.
Os processos de doacdo da Secretaria de Educagdo de Imbituba e do
Centro Municipal Interativo de S3o José foram deferidos e estdo em fase
de final de tramitacdo, ndo sendo conhecido ainda o namero de
equipamentos que serdo doados.

A felicidade estampada no rosto dos alunos que foram
beneficiados com o projeto e a satisfagdo dos professores com o
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resultado reflete a sensagdo de pertencimento destes aquele espaco de
construgdo do saber e de humanidades, tdo importante para o
desenvolvimento da capacidade de interagdo com o préximo.

Enfim, a valorizacdo, o respeito, o resgate ¢ a
inclusio  dos  diferentes  situa-se = como
importantissimo na luta contra todo tipo de
desigualdade e discriminagdo. Somos diferentes
uns dos outros, no entanto, temos em comum a
necessidade de pertencimento. Pertencemos e nos
constituimos no grande mosaico da familia
humana, de uma humanidade fraterna*??.

Verificou-se que o trabalho bem planejado leva a conquistas que
ecoa em outras areas e possibilita a inclusdo e, em consequéncia, a
vivéncia em harmonia entre os diferentes.

3.4.2 Propostas de melhorias na acessibilidade e inclusdo em escolas de
Biguacu, Imbituba, Sao José e Palhoga

As propostas de melhorias relativamente a acessibilidade
necessitam passar por um planejamento sério dos governos dos
municipios citados, visando a eliminagdo de barreiras fisicas que
impossibilitam ou dificultam o deslocamento de maneira independente
dos estudantes com deficiéncia.

Verificou-se na maioria dos casos que as calgadas ndo possuem
dimensoes laterais minimas exigidas e encontram-se quebradas ou com
desniveis acentuados. Também nao possuem padrdo na colocagdo dos
pisos tateis de orientacdo e de alerta. O transporte coletivo, em alguns
casos, ndao passa na proximidade da unidade escolar. Os prédios
publicos em que estdo localizadas as escolas visitadas ndo possuem
acessibilidade adequada, além de outros diversos problemas de ordem
arquitetdnica.

Entdo, faz-se necessario realizar um levantamento dessas
necessidades pelos gestores publicos, no intuito de planejar a realizagio

422 VERONESE, Josiane Rose Petry; MENDES, Rita Verdnica. A inclusdo escolar da
crianga e do adolescente frente ao estatuto da pessoa com deficiéncia e a fraternidade. /n:
OLIVEIRA, Francisco Cardozo; VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga
Maria Boschi (Orgs.). Direitos da crianca e do adolescente e direitos da juventude: o
olhar da fraternidade. Curitiba: Editora Prismas, 2017, p. 168.
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de obras que lhes competem ¢ um chamado a sociedade para auxiliar na
consecucdo de projetos que visem a eliminagdo de barreiras, nao
esquecendo que sua responsabilidade €, por forca de lei, compartilhada
com o Estado e a familia da pessoa com deficiéncia na garantia da
efetivacdo de seus direitos, inclusive o de acessibilidade (artigo 8°).
Exemplificando, se cada unidade residencial ou comercial zelasse pela
reforma ou construgdo de sua calgada, ja se estaria dando um grande
passo para supressdo de obstaculos visiveis.

Os municipios necessitam realizar obras de pavimentagdo de vias
urbanas, implantacdo ou readequagdo dos terminais rodovidrios e do
sistema de transporte publico coletivo, calgadas com acessibilidade,
sinalizagdo viaria acessivel, iluminagdo e outros servigos.

A lei da Acessibilidade impde aos governos das esferas federal,
estadual e municipal instituirem politicas publicas para a construcio de
cidades acessiveis a todas as pessoas que ja na Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, em seu artigo XIII, tinha assegurado o direito de
locomogdo dentro das fronteiras de cada Estado.

Esse direito de locomocdo para as pessoas com deficiéncia se
constitui em um direito essencial a garantia e preservacdo de seus
direitos fundamentais, j4 que a possibilidade de circular permite a
realizagdo das atividades sociais, culturais, politicas e econdmicas
necessarias na sociedade, porém essa viabilidade de transitar livremente
e de forma independente estda diretamente relacionada com a
funcionalidade e acessibilidade dos espagos viarios, publicos e de uso
publico e até mesmo do proprio espaco particular

Isso colocado, ¢ essencial que as cidades sejam planejadas
incluindo no plano de agdo essa consideravel parcela populacional que
necessita dispor dos equipamentos publicos, entrar nos recintos, utilizar
o transporte coletivo, caminhar e se deslocar pelas ruas e calgadas.

Um primeiro passo seria a exigéncia de aplicagdo do desenho
universal e adogdo das normas técnicas tanto na elaboracdo quanto na
execucdo de novos projetos e servicos, além da implantacdo de
programas de eliminagdo de barreiras arquiteténicas e sensoriais em
todos os setores (trabalho, turismo, recreagdo, educacdo, transporte,
etc.), pois assim se estaria dando um consideravel passo para a garantia
da equiparacdo de oportunidades.

Segundo o Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana, a
mobilidade se constitui em “um atributo associado as pessoas e aos
bens, corresponde as diferentes respostas dadas por individuos e agentes
econdmicos as suas necessidades de deslocamento, consideradas as
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dimensdes do espaco urbano e a complexidade das atividades nele
desenvolvidas™?,

Ja no tocante a inclusdo escolar, um dos 6bices que se apresenta
esta centrado na formagao de professores, principalmente para os alunos
com deficiéncia, seja ela fisica, visual ou auditiva. Conforme
MANTOAN, “formar o professor na perspectiva da educagao inclusiva
implica ressignificar seu papel, o da escola, o da educacdo e¢ o das
praticas pedagogicas usuais do contexto excludente do nosso ensino, em
todos os niveis™*?4,

Grande parte dessa deficiéncia estd no processo de graduagio,
onde as disciplinas relacionadas a Educacdo Especial poderiam ser
ministradas ou trabalhadas ao longo de todo o curso de formagdo em
interagdo com as demais matérias constantes da grade curricular. O
estagio de formagdo também em classes de alunos com deficiéncia
viabiliza o contato prévio com as nuances da inclusdo e possibilita trazer
para a universidade as dificuldades encontradas, permitindo um real
debate sobre a questio, com vias a se encontrar solu¢des conjuntas com
os demais professores e alunos no intuito de se efetivar a inclusao.

A educagdo possui importante papel na transformacgdo da
sociedade e, para isso nenhum individuo deve ficar fora do processo
educacional, portanto, professores ¢ gestores das escolas necessitam
acreditar no resultado da inclusdo, o qual ndo estd relacionado com a
meritocracia, com as avaliacdes tradicionais, mas com a transformacéo
da vida das pessoas, ja que a relacdo entre os diferentes proporciona um
saber diferenciado e consistente, pois fundamentado nas desigualdades
naturais e sociais que sempre impulsionaram as lutas por
reconhecimento de direitos.

Nao se pode olvidar da responsabilidade da sociedade e, em
assim sendo, as instituicdes de ensino também devem trazer para si e
para este objetivo, a familia dos educandos e a comunidade em geral,
conscientizando-os da sua condi¢do de cidaddo e, como tal, responsaveis
uns pelos outros.

A escola pode se transformar num amplo local de debate sobre a
importancia da inclusdo, ja que ela representa um espago sociocultural
respeitado por todos da comunidade em que estd inserida. Essa
conscientizagdo pode ser adquirida e transmitida nas reunides com pais e

423 BRASIL. Ministério das Cidades. Caderno de implementacdo de politicas de
acessibilidade para as cidades.

424 MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Inclusdo escolar: o que? Por qué? Como fazer? Sdo
Paulo: Summus, 2015, p. 91.
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entre o corpo docente, bem como nas atividades com a comunidade, no
intuito de que a inclusdo se transforme em uma pratica normal e nao
uma imposi¢do, uma tolerdncia, uma solidariedade, até porque a
inclusdo representa “a igualdade de acesso ao espago comum da vida em
sociedade™?, sem qualquer relagdo de superioridade entre os
individuos.

425 ARANHA, Maria Salete Fabio. Paradigmas da relagdo da sociedade com as pessoas
com deficiéncia. In: Revista do Ministério Publico do Trabalho, v. 11, n. 21, p. 160-
173,2001, p. 171. Disponivel em: http://www.anpt.org.br. Acesso em: 01 nov. 2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Doutrina da Protecdo Integral representa um paradigma
regente, onde as agdes direcionadas as criancas e realizadas pelo Estado,
familia e sociedade devem observar os fundamentos e concepgdes desta
Doutrina Juridica, que traz em sua estrutura conceitual o principio do
superior interesse da crianga (melhor interesse) que, como sujeito de
direitos, possui prioridade absoluta nas demandas necessarias ao seu
desenvolvimento, sejam elas de carater legislativo ou de cunho social,
neste ambito, incluindo o educacional, por estarem estreitamente
associados.

Nao estar-se-4 falando de uma mera doutrina relacionada para
explicar um conceito, mas sim de um fundamento mandamental,
constituida por principios fundamentais que conjugam para a
observancia impositiva da priorizagdo maxima dos interesses de criangas
e adolescentes.

Assim, pretendeu-se responder com este trabalho a seguinte
questdo: a Doutrina da Prote¢do Integral é observada quando da
interpretagdo das normas, nas ag¢des e na elabora¢do de politicas
publicas relativas a inclusdo social e escolar e, se positiva, existem
outros fatores, sejam humanisticos, politicos, sociais ou culturais que
impedem a inclusdo integral?

No primeiro capitulo se sistematizou a Doutrina da Protegdo
Integral, demonstrando que ela se apresenta no ordenamento juridico
como instrumento garantidor da inclusdo social e escolar de criangas
com deficiéncia fisica, auditiva ou visual, uma vez que o melhor
interesse, neste caso, também deve receber consideragdo primordial, em
razdo de que a condigdo de vulnerabilidade destas requer atencgdo
especial.

Essa sistematizacdo esta diretamente ligada a principios
humanistas constitucionais que trazem consigo elementos que visam
garantir sua caracteristica protetiva, dentre os quais destacam-se: a
responsabilidade compartilhada, o reconhecimento da condi¢do de
sujeito, o principio da prioridade absoluta e a condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

Ao se reconhecer que as acgdes relativas as criangas com
deficiéncia devem receber condicdo primordial, reitera-se a essas
criangas a aplicagdo da Doutrina da Protegdo Integral, colocando-a
também num patamar de garantia total.
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Reforga-se assim, que a protegdo integral ndo se destina apenas as
criangas que se encontram em situacdes degradantes ou de risco, mas a
todas as realidades em que a infincia e adolescéncia se apresentam,
vindicando do Estado, familia e sociedade respeito aos direitos sociais
fundamentais gerais, afora os especificos relativos a sua condicdo de
crianga ¢ de crianca com deficiéncia.

Nesse sentido, no segundo capitulo foram apresentados alguns
aspectos historicos destacados no processo de inclusdo social e escolar
de criangas com deficiéncia, destacando-se que a questdo relativa a
deficiéncia sofreu, ao longo do tempo, mudangas no reconhecimento dos
direitos dessas pessoas, assim como até na definicdo do termo que
denomina a pessoa com essa particularidade, demonstrando, assim, que
a inclusdo esta ligada ao resultado de nossa historia social e atrelada a
analise sobre a concepgdo de deficiéncia vigente em cada momento
historico, chegando-se ao estagio atual onde se visa atender, reconhecer
e valorizar as diferengas, garantindo uma sociedade e uma escola
pertencentes a todos.

Dessa forma, ao se estabelecer no mundo juridico como uma
nova ordem normativa que representa a esséncia do direito da crianca e
do adolescente, a Doutrina da Protegdo Integral ndo permite
discricionariedade aos governantes, apesar de que dificuldades
econdmicas ou outras preferéncias e necessidades se constituem em
motivos para que o Estado justifique a ndo aplica¢do da ordem absoluta
na prioridade de atendimento, razdo pela qual, ainda presenciamos a
repeticdo de cenas como falta de creches, de atendimento médico, de
escolas acessiveis, de falta de professores e de Segundo Professor de
Turma, de material pedagdgico necessario, resultando muitas vezes, na
necessidade de se recorrer ao judiciario para que a primazia do
atendimento seja observada.

Pelo entendimento cristalino que se colhe do artigo 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e do artigo 4°
do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente a prioridade absoluta e o
superior interesse da crianga possuem eficadcia plena e devem ser
observados sem distin¢do a todas as criangas, inclusive aos nascituros, ja
que se reconhece pela norma estatutaria e pelo contexto legal a protecao
da vida desde sua concepgao.

Destaca-se que para as criangas os direitos sociais se fundem com
fundamentais, posto que essenciais para seu desenvolvimento e para
criangas com deficiéncia os direitos fundamentais vdo além destes,
sendo incluidos também os que estdo relacionados com o exercicio
pleno de seus direitos, em condi¢des de igualdade com as demais
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criangas, no sentido de assegurar a elas uma vida digna e um
desenvolvimento salutar, ja que sdo considerados especialmente
vulneraveis.

Nessa seara, o direito a saude e a promogdo da acessibilidade se
constituem em relevantes componentes para garantia da protecdo
integral de criangas com deficiéncia. O primeiro por possibilitar que seu
desenvolvimento como pessoa transcorra de forma a lhe proporcionar
uma vivéncia digna, com a fruigdo dos bens e servi¢os colocados a sua
disposi¢do. O segundo, porque permite além de desfrutar de tais bens e
servigos ir mais além, ou seja, propicia sua liberdade de escolha, uma
vez que lhe concede a oportunidade de ser independente e livre em suas
preferéncias.

Importante se ressaltar que atualmente é reconhecido pelos
instrumentos normativos que as barreiras impostas pela sociedade é que
impedem o pleno desenvolvimento da crianga com deficiéncia, uma vez
que nao viabilizam sua interacdo com o meio em que inserida. Dessa
forma o reconhecimento da condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento a crianga com deficiéncia, importa em conceber que a
inclusdo social e escolar ¢ essencial a construcao de sua cidadania.

Esse reconhecimento do direito & inclusdo perpassa as normas
legais e alcanga a conduta das pessoas que, ao longo da historia
realizaram atos repulsivos e chocantes nos quais os comportamentos se
refletem nos dias atuais em praticas preconceituosas e discriminatorias
que ainda impedem que a inclusdo seja efetivada integralmente,
obstando-lhes a participag¢do na sociedade e na escola de maneira eficaz
e efetiva, ja4 que ndo ha o reconhecimento ou o entendimento de que
todos somos diferentes em nossas especificidades, ficando a propria
sociedade afastada da oportunidade de crescer em humanidade, ja que
cria regras, estabelece padrdoes e comportamentos que impedem a
autonomia e a independéncia da pessoa com deficiéncia, ndo
reconhecendo-a, portanto, como um sujeito de iguais direitos.

Pela inclusdo escolar, todos os alunos, sem exce¢do, devem
frequentar as aulas do ensino regular, em ambiente escolar nao
segregado e de qualidade, considerando as necessidades de cada um,
numa busca de uma melhor qualidade de ensino, de um ensino que
busca uma cidadania global e livre de preconceitos objetivando a
constru¢do de uma sociedade igualitaria, livre e justa, por isso que ela
(inclusdo) ndo se reporta apenas a pessoa com deficiéncia, mas a todos
que compdem a sociedade.

Isso posto, conforme pontuado no terceiro capitulo, ao nédo
permitir a convivéncia com as diferencas se subtrai das criancas a
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oportunidade de construgdo de valores fraternos e principios que iriam
beneficiar a todos, proporcionando um respeito mituo e um
comprometimento com o bem-estar do outro. Assim, faz-se necessario o
engajamento da sociedade, da familia e dos pais em todo o processo que
diz respeito a inclusdo, bem como a intervencdo do estado na realizagdo
de politicas publicas sobre essa tematica, possibilitando além da
efetivag¢do do direito a educacgdo, a acessibilidade em todos os sentidos,
a fim de que tenham o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, ja que a acessibilidade tem como caracteristica
promover uma vida independente, autdnoma, exercida com respeito e
dignidade.

Porém, essa vida independente estd também relacionada ao papel
dos pais e familiares no cotidiano dessa crianga, ja que sdo as primeiras
referéncias sociais que aparecerdo, portanto, a transmissdo de confianga
e de conhecimento sobre a deficiéncia e as diversidades refletem no
conhecimento dos limites, nas responsabilidades e no desenvolvimento
da crianga.

Verificou-se pela analise dos dados obtidos junto as institui¢des
de ensino que, apesar da Prote¢do Integral se constituir em uma doutrina
vinculativa de a¢des no ambito da infantoadolescéncia, ela ndo vem
sendo observada da forma que preconizada, pois os acessos as escolas e
internamente nestas estdo fora do padrdo regulamentar; os mobiliarios
ndo sdo adequados; ndo ha preparacdo para a integralidade dos
professores; existem ainda dificuldades na interpretagdo e tradugdo da
lingua brasileira de sinais; ndo houve alteracdo do processo de ensino
aprendizagem e nem no sistema de avaliacdo; ainda sdo realizada
praticas pedagogicas ndo inclusivas; e as atividades pedagdgicas aos
alunos cegos estdo longe de alcangar o objetivo proposto.

Para se atingir um patamar adequado de acessibilidade, sugere-se
a criagdo de uma Comissdo de Acessibilidade nas cidades, com
representantes de cada Secretaria ¢ do Conselho da Pessoa com
deficiéncia, com direito de voz e efetiva participacdo nas politicas
publicas, além de autorizagdo e fiscalizagdo das obras e servigos, seria
uma alternativa a mais para a resoluc¢do dos problemas de acessibilidade.

Colocado isso, a inclusdo somente ocorrera de forma integral
quando observados todos esses requisitos e, neste caso, cComo
instrumento pratico de verificagdo dessa andlise, os recursos obtidos
para a Secretaria Municipal de Educagao de Biguagu, demonstrou que, o
trabalho com responsabilidade e seriedade resulta na inclusdo que
almejamos, ja que foram adquiridos materiais pedagogicos,
equipamentos de tecnologias assistivas e realizacdo de curso de
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treinamento e aperfeigoamento de professores e outros profissionais da
educagdo com relagdo a inclusdo escolar em todos os sentidos ¢ ndo
somente das criangas com deficiéncia, mas também daqueles que, por
outras razdes, foram excluidos do sistema educacional. Restou
prejudicada a andlise da inclusdo e a concretizagdo dos projetos nas
demais escolas, uma vez que ndo receberam ainda a integralidade do
valor dos projetos propostos.

Finalmente, verificou-se que a Doutrina da Protecdo Integral
representa um critério hermenéutico na aplicagdo das normas, acdes e
politicas publicas destinadas a inclusdo social e escolar de criangas com
deficiéncia, porém fatores humanisticos, politicos, sociais ou culturais
refletem em sua aplicagdo garantindo e, muitas vezes, obstando a
inclusdo integral, ja que, além do contexto juridico, € imprescindivel que
haja um comprometimento ético e uma responsabilidade comprometida
de todos, uma vez que o comportamento humano positivo esta
estreitamente relacionado com a eliminagdo das desigualdades,
proporcionando uma cadeia de transformagbes que resulta em
oportunidades iguais a todos.
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ANEXO A - Questionario de avaliaciao do espaco fisico das escolas.

\

Avaliagdo dos espacos da escola, quanto a acessibilidade, conforme
“Manual de Acessibilidade Espacial para Escolas: O Direito a

Escola Acessivel!” do Ministério da Educa¢do langado em 2009.

Nome da Escola:

Itens a Conferir

Sim

Niao
se
aplica

Do portio da escola a porta de entrada

O portdo de entrada dos pedestres ¢ separado da entrada de
carros?

O percurso entre o portdo da escola até a porta de entrada é
pavimentado?

Essa pavimentagdo ¢ antiderrapante em dias de chuva?

Porta de entrada

E facil identificar a porta de entrada da escola?

Se ha degrau na porta de entrada, existe rampa para permitir
0 acesso de todos?

Recepcio e Salas de Atendimento

Existe um balcdo de atendimento que permite a chegada de
uma pessoa em cadeira de rodas, ou seja, balcdo mais baixo
com espago de aproximagdo para as pernas?

Existem placas, com letra grande e contraste de cor, que
indicam o caminho a seguir para chegar aos demais
ambientes da escola, como salas de aula, refeitorio,
biblioteca?

No ambiente da recepgdo, existem placas, com letra grande e
contraste de cor, nas portas que identificam os diferentes
ambientes, como secretaria, dire¢do, coordena¢io?

Corredores

Os eclementos presentes nos corredores, como lixeiras,
bebedouros, telefones publicos, extintores de incéndio, vasos
de plantas, moveis, placas, etc., atrapalham a passagem das
pessoas?

O piso ¢ antiderrapante, regular e em boas condi¢des?

O piso ¢ nivelado, ou seja, sem degraus que atrapalhem a
circulagdo de cadeira de rodas?
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Existem rampas quando ha desniveis maiores que 1,5
centimetros?

Ha placas indicativas que orientam as saidas, escadas,
rampas e outras dire¢des importantes?

Os viaos de abertura das portas dos ambientes possuem uma
largura de, no minimo, 80 centimetros?

As magcanetas das portas estdo entre 90 e 110 centimetros de
altura em relagdo ao piso?

Essas macanetas sdo em forma de alavanca?

O desnivel entre o corredor e as salas adjacentes ¢ de, no
maximo, meio centimetro?

Rampas

Sim

Nio
se
aplica

Existem rampas na escola?

A largura minima da rampa ¢ de 1 metro e 20 centimetros?

A rampa e seus patamares possuem piso antiderrapante,
firme, regular ¢ estavel?

Existem corrimdos nos dois lados de todas as escadas e
rampas?

Os corrimdos sdo continuos ao longo de toda a rampa ou
escada, sem interrupcdo nos patamares?

Os corrimdos tém prolongamento de, no minimo, 30
centimetros antes do inicio e apds o término da escada ou da
rampa?

As bordas dos corrimdos sdo arredondadas e uniformes, ou
seja, ndo ferem as méos?

Salas de Aula

A carteira, em termos de largura, altura e formato, permite a
aproximacao e uso dos alunos em cadeira de rodas?

Caso existam estantes na sala de aula, suas prateleiras
podem ser alcangadas pelas criangas menores ou em cadeira
de rodas?

O corredor entre as fileiras de carteiras ¢ largo o suficiente
para a passagem de um aluno em cadeira de rodas?

Os objetos em prateleiras podem ser alcangados pelas
criangas menores e pessoas em cadeira de rodas?
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Laboratorio de Informatica

E possivel a pessoa, em cadeira de rodas, circular e
manobrar pela sala até os principais equipamentos, como
mesas de trabalho e de computador, pias, armarios e quadro-
negro?

Ha, pelo menos, uma mesa de trabalho sem obstaculos,
como pés, gaveteiros, bancos fixos, com vao livre de 73
centimetros — do pé ao tampo — que permita a aproximagio
de uma pessoa em cadeira de rodas?

Se o laboratorio atende alunos de diferentes estaturas, suas
mesas e cadeiras se adaptam as dimensdes de todos os
usuarios?

Os objetos em prateleiras podem ser alcangados pelas
criancas menores e pessoas em cadeira de rodas?

Existe computador com tecnologia assistiva, como Dos Vox,
etc., para pessoas com deficiéncia visual?

SALA DE RECURSO MULTIFUNCIONAL - AEE

.

O tamanho da sala de recursos ¢ suficiente para abrigar
diferentes atividades e seus equipamentos, como mesas de
atendimento, armarios, quadros, espago para movimentagdo

corporal, etc.?

E possivel a pessoa, em cadeira de rodas, circular e
manobrar pela sala até os diferentes locais de atividades,
como mesas de trabalho e de computador, armarios, quadro-
negro?

As mesas de atendimento ou de computador estao livres de
qualquer obstaculo, como pés e gaveteiros, que impecam a
aproximacao de pessoas em cadeira de rodas?

Existem mesas com altura adequada ao uso de pessoas em
cadeira de rodas ou baixa estatura?

Existe um espac¢o com tapete, espelho e almofadas?

Esse espelho esta em altura que permita a visualizagdo por
criangas menores ¢ em cadeira de rodas?

ESPACO DA EDUCACAO INFANTIL

Sim

se
aplica

O piso possui temperatura agradavel em dias muito frios ou
muito quentes?

As mesas, em termos de largura, altura e formato, permitem
que criangas em cadeira de rodas se aproximem delas e as
usem?

As prateleiras das estantes de brinquedos podem ser
alcangadas pelas criangas menores ou em cadeira de rodas?
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O espago entre os moveis € suficiente para a circulagdo de
crianga em cadeira de rodas?

Existe um espago com tapete, almofadas e espelho para
atividades no chao?

Existe um espelho em altura que permita a visualizagdo por
criancas menores ¢ em cadeira de rodas?

O jardim de infancia possui ligacdo direta com banheiros
que possuem vasos sanitarios e lavatorios em dimensoes
adequadas as criangas menores?

Nesse banheiro, existe, pelo menos, um vaso sanitario ¢ um
lavatorio acessivel a criangas em cadeira de rodas?

A sala de educagdo infantil possui ligagdo direta com patios
externos ou varandas exclusivas para o uso de seus alunos?

A sala de educacdo infantil estd proxima ao parque infantil?

Biblioteca

E possivel a pessoa, em cadeira de rodas, circular e
manobrar pela sala até os diferentes locais de atividades,
como mesas de trabalho e de computador, estantes, balcdo
de empréstimo?

As mesas de estudo ou de computador estdo livres de
qualquer obstaculo, como pés e gaveteiros, que impecam a
aproximacao de pessoas em cadeira de rodas?

A largura do corredor, entre as estantes, permite a passagem
de uma pessoa em cadeira de rodas?

Ao final de cada corredor de estantes, é possivel manobrar
com a cadeira de rodas?

Os livros, nas prateleiras, podem ser alcancados pelas
criancas menores e pessoas em cadeira de rodas?

O balcdo de empréstimo permite que uma pessoa em cadeira
de rodas o utilize, ou seja, o balcdo ¢ mais baixo e com
recuo para as pernas?

Sanitarios

Existe, pelo menos, um sanitario feminino ¢ um masculino
com vaso sanitario e lavatorio acessiveis as pessoas com
deficiéncias na escola?

Os sanitarios acessiveis estdo localizados em pavimentos aos
quais é possivel chegar com auxilio de cadeira de rodas?

As portas dos sanitarios possuem vao de abertura de, no
minimo, 80 centimetros?

7

O piso dos sanitarios ¢ antiderrapante, regular e em boas
condi¢des de manutengdo?

E possivel para uma pessoa, em cadeira de rodas, circular
pelo sanitario, manobrar sua cadeira, acessar o boxe e o
lavatério?
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As torneiras do lavatdrio sdo faceis de alcangar por uma
crianga ou pessoa em cadeira de rodas?

As torneiras desse lavatorio sdo facilmente manuseadas por
uma pessoa com mobilidade reduzida nas maos?

Os acessorios do lavatorio, como toalheiro, cesto de lixo,
espelho, saboneteira, estdo instalados a uma altura e
distancia acessiveis a uma crianga ou uma pessoa em cadeira
de rodas?

Ha espaco suficiente que permita transferir a pessoa em
cadeira de rodas para o vaso sanitario?

Ha espago suficiente que permita transferir a pessoa em
cadeira de rodas para o vaso sanitario?

A localizagdo e as dimensdes das barras de apoio junto ao
vaso sanitario obedecem a se¢do 7.3.1.2, da NBR 9050/04?

O porta papel higi€nico estd em uma posi¢do confortavel?

Trocador em Sanitario Acessivel

Ha, pelo menos, um trocador acessivel na escola?

Existe uma mesa ou maca, para a troca de roupas ou fraldas,
com dimensdes minimas de 80 x 180 centimetros e 46
centimetros de altura em relag¢do ao piso?

Junto & mesa, ha barras de apoio?

Essa mesa € revestida com material lavavel?

Os equipamentos e materiais de apoio, como lavatdrio,
saboneteira, lixeira, papeleira e materiais para higiene, estdo
proximos a maca?

Ha, pelo menos, um chuveiro, no ambiente do trocador ou
em vestiario, acessivel na escola?

Junto ao chuveiro, existem barras de apoio em forma de
IILH‘?

O chuveiro possui ducha manual?

Refeitorio

Ha, pelo menos, uma mesa comunitaria sem obstaculos,
como pés e bancos fixos, com vao livre de 73 centimetros —
do pé ao tampo — que permita a aproximac¢do de uma pessoa
em cadeira de rodas?

As mesas, destinadas ao uso de pessoas em cadeira de rodas,
estdo integradas as demais e em local de facil acesso ao
balcdo de distribui¢do de refeigdes?

E possivel circular ¢ manobrar a cadeira de rodas, nos
corredores, entre as mesas do refeitoério?

E possivel circular e manobrar a cadeira de rodas em frente
ao balcdo de distribuigdo de alimentos?
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Esse balcdo possui uma altura confortavel para a
visualizagdo e o alcance dos alimentos por pessoas em
cadeira de rodas ou criangas pequenas?

Quadras de Esportes

Existe rota acessivel que permita as pessoas com mobilidade
reduzida chegarem a quadra, aos bancos/arquibancadas ou
a0s sanitérios e vestiarios?

Nessa rota acessivel, existe piso tatil direcional para guiar as
pessoas com deficiéncia visual até a entrada da quadra,
bancos, sanitarios e vestiarios?

Todo o espago ao redor da quadra de esportes ndo apresenta
degraus ou buracos e permite a circulagdo de pessoas em
cadeira de rodas?

Existem sanitarios e vestiarios acessiveis proximos a quadra
de esportes?

Patios

Sim

se
aplica

O piso do patio ¢ antiderrapante em dias de chuva? Esse piso
¢ nivelado, ou seja, sem buracos ou degraus que atrapalham
a circulagdo de cadeira de rodas?

E possivel atravessar o patio, num percurso seguro, sem
encontrar obstaculos, como bancos, telefones, bebedouros,
extintores de incéndio, vasos de plantas, moveis, lixeiras,
etc., que atrapalhem a circulag@o de pessoas?

Ha placas indicativas, no patio, que orientem para as saidas,
escadas, rampas e outras dire¢des importantes?

Parque Infantil

O piso do parque infantil é absorvente a impactos, com areia
fina, grama, piso emborrachado, etc.?

Esse piso esta livre de buracos que acumulam agua ou
sujeira?

Os brinquedos estdo em boas condigdes, sem partes soltas,
pontiagudas ou felpas?

Os brinquedos possuem uma distancia segura entre si para
evitar acidentes?

Os brinquedos so acessiveis as criancas com deficiéncia?

Existe piso adequado ao acesso de pessoas, em cadeira de
rodas, aos brinquedos acessiveis e espagos de estar proximos
ao parque infantil?
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Esse piso ¢ nivelado, ou seja, sem buracos ou degraus que
atrapalhem a circulagdo de cadeira de rodas?

OBSERVACOES
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ANEXO B - Requerimento para recebimento de recursos para
compras de equipamentos e obras de acessibilidade em Biguacu.

Oficio n°. 53/2017
Biguacu, 14 de setembro de 2017

Exmo Senhor
Acir Alfredo Hack
Procurador do Trabalho

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste
apresentar a Rede Municipal de Ensino de Biguagu, através do Nucleo
de Educagdo Inclusiva Interdisciplinar — NEII da Secretaria Municipal
de Educacio.

O NEII atende educandos com diagnostico de deficiéncia,
transtornos do espectro autista, altas habilidades/superdotagao,
alteragdes fonoaudioldgicas, alteragdes psicologicas e dificuldades de
aprendizagem.

HISTORICO DA EDUCACAO INCLUSIVA NO MUNICIPIO DE
BIGUACU

Em 2005 foi implantado o Setor de Educagfo Inclusiva na
Secretaria Municipal de Educagdo com o propdsito de organizar o
atendimento  especializado e acompanhar os educandos com
necessidades educacionais especiais matriculados na Rede Municipal de
Biguagu.

A partir de 2006 a Secretaria Municipal de Educacio reestruturou
gradativamente o servico do Setor de Educagdo Inclusiva. Em 2008
constituiu-se uma equipe multiprofissional, composta por uma
psicologa, uma fonoaudiologa, duas psicopedagogas e uma pedagoga,
objetivando atender a grande demanda de educandos encaminhados.

No ano subsequente (2009), deu-se continuidade ao trabalho do
setor, com a inser¢do do especialista em Educacdo Especial no quadro
efetivo desta Secretaria. A partir de entdo, os educandos com
deficiéncia, altas habilidades e transtornos globais do desenvolvimento,
passaram a ser acompanhados por essa equipe, diretamente na
instituicdo educacional. Os educandos com dificuldades diferenciadas de
aprendizagem, alteragdes fonoaudiologicas e comprometimentos de
ordem emocional continuaram a ser atendidos pelos profissionais do
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Setor de Educagdo Inclusiva, com acompanhamento familiar e
educacional.

Em 2010, o Setor passou por uma avaliagdo e reestruturagdo, com
a criagdo de um novo organograma administrativo objetivando a
redefini¢do dos papeis da equipe e a constituigdo de dois nucleos,
vinculados diretamente a Diretoria de Ensino da Secretaria: Nucleo de
Assessoramento Interdisciplinar (NAI) e Nucleo de Educagdo Especial
(NEE). Ambos eram responsaveis pela Educacdo Inclusiva da Rede
Municipal de Ensino.

Ja em 2014, a formagdo continuada da Rede Municipal de Ensino
de Biguagu contemplou os profissionais da Secretaria Municipal de
Educagdo (SEMED). Nesta formacao evidenciou-se a necessidade de
reestruturagdo da composi¢do dos nucleos de suporte a rede. Sendo
assim, iniciaram as primeiras tentativas de reaproximagdo entre Nucleo
de Educagdo Especial e Nucleo de Assessoramento Interdisciplinar, a
fim de construir um unico nucleo com competéncia técnica para
articular a Politica de Educacdo Inclusiva da Rede Municipal de
Biguacu.

Neste ano foi proporcionado aos profissionais da rede vinte e oito
(28) encontros de formagdo continuada na area da Educagdo Especial,
onde foram contemplados com esta formagdo profissionais que
acompanhavam os educandos com deficiéncia, professores de sala
regular comum e especialistas das unidades educativas. Nestes
encontros foram proporcionados ainda oficinas de producdo de materiais
adaptados e troca de experiéncias entre as unidades educativas.

No inicio de 2015, foi inaugurado o NEII, tendo em sua
composicdo uma equipe técnica composta por psicologo,
psicopedagogo, fonoaudidlogo e professor especialista em Educagio
Especial constituindo-se como uma area meio da equipe da SEMED.

Embora tenha tido a inauguragdo do Nucleo, no ano de 2015 e no
ano de 2016, com a mudanga na gestdo politica, poucas agdes foram
realizadas em prol da Educacdo Inclusiva no municipio. Em 2016, o
Nucleo atendeu apenas com uma profissional da Fonoaudiologia e uma
da area da Psicopedagogia, além da equipe minima em seus Polos de
Educacdo Especial.

Em 2017, com a reestruturagdo da SEMED e com a visdo de
reestruturagdo, respeito as diferengas e educacdo de qualidade para
TODOS, buscou-se resgatar e ressignificar a Educacdo Inclusiva no
municipio.
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O NEII, SEUS OBJETIVOS E SUA EQUIPE

O NEII ¢ uma equipe técnica multidisciplinar responsavel pela
articulagdo da politica de educagdo inclusiva na Rede Municipal de
Ensino de Biguagu, o qual vem para favorecer o processo de ensino
aprendizagem e tem por objetivo principal articular a Politica de
Educagdo Inclusiva, bem como orientar gestores, equipe técnica e
comunidade escolar para promoc¢do da inclusdo; formar os profissionais
da rede a fim de favorecer a educagdo inclusiva e intervir junto a
comunidade escolar visando garantir a efetivacdo das intervengdes do
nucleo a partir das especificidades do educando.

O NEII, assumindo seu compromisso de articulador da Politica de
Educac¢do Inclusiva do municipio, volta sua estrutura de trabalho para
duas vertentes: o compartilhamento do conhecimento técnico de cada
area que compde o NEII e os atendimentos clinicos especializados.

Na vertente de compartilhamento do conhecimento técnico, os
profissionais desenvolvem agdes de orientacdo e capacitacdo da rede, a
fim de propagar o conhecimento das 4reas Fonoaudioldgica,
Psicopedagogica, Pedagogica Especializada em Educagdo Especial e
Psicologica. Para tanto, podem ser desenvolvidas semanas de discusséo
e capacitagdo, falas em paradas pedagogicas, reunides com as Unidades
Educativas, grupos de pais, grupos de professores, entre outras.

O NEII busca ainda estabelecer parcerias e articulagdo
intersetorial, tendo em vista implementagdo das politicas publicas,
desenvolvimento de projetos em parceria com outras areas,
acessibilidade aos atendimentos de saude, a promog¢do de agdes de
assisténcia social, trabalho e justica. Quanto ao atendimento clinico
especializado, ou acesso a atendimentos especializados, ha
procedimentos a serem seguidos.

Atualmente, o Nucleo ¢ composto por uma equipe técnica que
atua com duas profissionais da area da Psicopedagogia, duas Psicologas,
uma Fonoaudidloga e uma Professora Especialista em Educacgdo
Especial a nivel central e conta ainda com 03 polos de atendimento com
cinco Professoras Especialistas em Educacdo Especial.

Neste tocante, é possivel mencionar que a demanda do ano de
2009 era de 17 educandos publico da Educagdo Especial e 20 das
demais especificidades, hoje em 2017 sdo 140 educandos publico da
Educacdo Especial e 150 com outras alteragdes, totalizando cerca de 300
educandos que recebem algum tipo de servico do NEII, seja
atendimento, assessoramento ou acompanhamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Lidar com o insucesso escolar, com o baixo rendimento € com as
multiplas implicagdes dos preconceitos em circulacdo na sociedade e na
institui¢do educacional, constitui-se em tarefa complexa e desafiadora,
tanto para as criangas, adolescentes, jovens e adultos, como para seus
professores e familiares.

Desse modo, ¢ dever do Estado e dos municipios buscar
alternativas capazes de expandir o olhar sobre a aprendizagem e as
possibilidades diferenciadas de expressdo de cada crianga, adolescente,
jovens e adultos.

Neste contexto é que se busca a efetiva consolidacdo, na Rede
Municipal de Ensino, do Nucleo de Educagdo Inclusiva Interdisciplinar.
Ele destina-se a acompanhar e oferecer suporte pedagogico,
fonoaudioldgico, psicologico e psicopedagdgico aos educandos que
ingressam na Educagdo Basica, assim como seus professores e
familiares - de modo a superarem as dificuldades inicias, a construirem
um melhor autoconceito e a vivenciarem a instituigdo como um espago
de aprendizagem de novas competéncias sociais e culturais.

Trate-se de um trabalho educativo diferenciado, que se integra ao
esfor¢o coletivo das unidades educativas, com propostas voltadas ao
aumento ¢ manutenc¢do da autoestima, consciéncia de comportamentos,
socializagdo, valorizagdo individual e inclusédo.

Nesta perspectiva, compreende-se a importancia significativa de
qualificar os profissionais envolvidos em todo processo de ensino e
aprendizagem dos educandos. A formagdo continuada de profissionais,
especialistas e gestores na area da Educac@o Inclusiva trata-se das agoes
mais importantes na busca da efetiva¢do da inclusdo com qualidade no
contexto escolar.

A crise financeira do pais, impossibilitou alguns repasses
oriundos do Governo Federal, em especial da area da educag¢do. Com o
corte destes recursos muito se deixou de fazer pela educagdo inclusiva.

Em Biguagu a realidade ndo ¢ diferente, se faz necessario a
adequacio dos espacos das Unidades Escolares como: acessibilidade
arquitetonica, aquisicdo de materiais acessiveis, computadores
adaptados, formagdo continuada aos profissionais que atuam
diretamente com este publico garantido um atendimento especializado
aos nossos educandos.

Temos uma rede constituida por 20 unidades escolares sendo 13
(treze) Centros de Educacdo Infantil, totalizando 2.229 educandos na
faixa etaria de 04 meses a 05 anos ¢ 11 meses, 07 (sete) Escolas do
Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano, totalizando 2.331 educandos e



272

ainda com 03 (trés) polos da Educagdo de Jovens e Adultos com 428
educandos.
O intuito desta Secretaria ¢ atender igualitariamente todos os
educandos, visando a inclusdo social. Uma escola de todos e para todos.
Neste sentido, busca-se parceria para efetivacao destes objetivos.
Sozinhos, ndo conseguimos! Juntos somos mais fortes!
Convidamos Vossa Senhoria a visitar nossos polos e conhecer o
trabalho que realizamos na Rede Municipal de Ensino de Biguagu.
Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos protestos de
estima e consideragéo.

Katia Roussenq Bichels
Secretaria de Educacdo

OFICINA DE MATERIAIS ADAPTADOS
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O DIA A DIA DA SALA DE AULA
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ORCAMENTO para o Polo II (EBM Prof° Donato Alipio de Campos)

PRODUTOS QUANTIDADE VALOR VALOR
UNITARIO

Impressora Braille 01 27.500,00 27.500,00
Magquina Perkins 01 4.600,00 4.600,00
Regletes de Mesa com pungio e 03 130,00 390,00
prancheta
Sorobdns 03 49,90 149,70
Computador 01 18.000,00 18.000,00
Computador 01 3.000,00 3.000,00
Software de  Comunicagdo 02 2.000,00 4.000,00
Alternativa
Bigtrcker mouse estacionario de 01 580,00 580,00
esfera
Plugmouse mouse Optico padrio 01 170,00 170,00
adaptado com duas entradas
Big Buddy Button acionador de 01 420,00 420,00
pressao
Livros Infanto-juvenis Diversos 2.000,00 2.000,00
Jogos didaticos (Tapete Diversos 3.000,00 3.000,00
sensorial, aramados, encaixe em
madeira, brinquedos com
textura, brinquedos luminosos,
jogo de memoria, quebra-
cabecas, miniaturas, fantoches,
casinha de bonecas — Atividades
de Vida Diaria, circuitos,
alinhavos, etc
Macas portateis para troca 03 562,00 1.686,00
Cama elastica 01 779,00 779,00
Piscina de bolinha 01 399,00 399,00
TOTAL RS

66.673,70
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ORCAMENTO PARA FORMACAO DOS ROFISSIONAIS DA
EDUCACAO ESPECIAL

PRODUTOS QUANTIDADE VALOR VALOR
UNITARIO
Formacao para 300 300horas 100,00 30.000,00
profissionais que atuam na
Educagdo Especial, desde a
Educagdo Infantil até a
Educacdo de Jovens e Adultos.

TOTAL 30.000,00

Columbia x
€ C |® ljasaratecorgbr/indexphplroute=pr %
Princial - Impressoras - Impressoras Bralle VP Columbia -
DEPARTAMENTOS
— Fabricante: Viewplus
ViDEO AMPLIADORES (5) it o
N N Codigo do produto: LOHODO131 N
AUXiLIOS GPTICOS (46) Disponibildade: Prévenda
Preco: RS 27.500,00
IMPRESSORAS (12) Lista de Deselos
atd: 1 omprar Lista de Deselos
Compan
Impressoras Térmicas (1)
Acesséos (5)
~Impressoras Braill (6)
DISPOSITIVOS BRAILLE (8)
Produtos Relacionados (6)
LEITORES DE LIVROS (6)
Caracteristicas:
PUBLICAGOES (47)
+ Velocidade de Impressio: 100 CPS interpoto
. impressao: Lado o ou nterponto
« Pontos Braille: justével forte, iomal, leve
: b oL .
+ Resolugio grficos: 1004pi
+ Largura de papel: De 1763292 mm)
+ Gramatura do papel: 90 3 200g
limentagao de papel: Formul3ro continuo - papel e computador & papel Braile
1058 (11,20)
de: Windows 7 XP,7,8,8.1, 10; Mac 05 10.0
ura: 158 mm; Largura: 557mm; Profuncidade: 275mm; Peso: 3 kg -

[ Msquina de Escrever Bre X

< C | ® wwwlojaciviam.com.br/p

LOACIVIAM () Commmm (] (v o)

MAQUINA DE ESCREVER BRAILLE PERKINS
BRAILLER

cod: 31

porR$ 4.600,00

ou 4x Sem juros de R$ 1.150,00 RS 4.370,00 5 vista com desconto Boleto -
TrayCheckout

Ver todas as formas de pagamento ¥

Calcular frete

e ) cmm

- quantoaoe:| 1|
‘ = COMPRAR

Descrigéo Geral Formas de Pagamento Comentérios A )
Desenvolvida em 1951, Perkins Brailler é a a que se tornou & por- 2 Braille.

Este modelo tradicional & robusto, portatil e durdvel 25 linhas com 42 céluk a Podem ser s is de rsos tamanhos até, no méximo,

tamanno A¢

Possui § tecias, sendo uma tecla de espaco, uma tecia de retrocesso, uma tecia de avango de inha e 6 teclas correspondente aos pontos. Possul alca de transporte na parte
Superior da miguina
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[3 Regiete ce Mess com P x

<« clo o7

MOBILIDADE REDUZIDA

K EM DESTAQUE

REGLETE DE MESA COM PUNGAO E PRANCHETA
cod: 293

porR$ 130,00
ou 2 Sem juros de R$ 65,00 R$ 123,50 3 vista com desconto Boleto - TrayCheckout
Ver todas as formas de pagamento ¥

Calcular frete

COMPRAR

Descricao Geral Formas de Pagamenm Comentrios

lete de Mesa em aluminio cromado com Prancheta e Pung
Reiieis, cora v sotampedos s okios bt supirice e, apBe 0o um par d ati fta rétuiac

tos boleados  orficios nas dareglete. Prendedor de aluminio com frava corredica especiaments preparado para
qus evit que a foha de paps! Utlizada na escrta Braile se desprenda

CLIK Website - Mayer-

€ > C | ® www.likcom.br/mj_01htmI#SDP ﬁ‘

Boardmaker com Speaking Dynamically Pro
DynaVox Mayer-Johnson

Boardmaker’ com
Speaking Dynamically Pro

Familia de
Programas Boardmaker

Transforma seu computador numa poderosa ferramenta de comunicagao

Dois programas que funcionam integrados com se fosse um, unindo a capacidade grafica do os simbolos PCS s d d do Speaking Dynamically Pro - SOP. Sao as
feramentas de Comunicagdo Altemativa mais completas e reconhecidas em todo o mundo.

O saftwere Spasking Dynercaly Pro - SOP ranakoma o computsoram um efez recurso do educacho o d comuricasdo semat E um programa fécil de usar e trabalhando integrado o Boardmaker,
pamiteclar ndmerss @ ess 1. Possui voz sintetizada de alissima qualidade que permite uma comunicagao clara e eficaz. Apresenta o
i wsodns o BDF csends domye a3 mtoes o programa
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'g» Software | AC-CAT
¢ C|® wwwaccateom

municac

Software
CATALOGO Ordenar por.
Mais recente.
8- Acesso a0 Computado
- Brinque
s e Promogde SOFTWARE

& g Terap
-9 Vida Didria

Alguns descontos s6 ser3o Visivels
‘apés fazer login.
€150,00
(/1vA: €159,00)

ENTREGA GRATUITA

-]

Preco: €159,00 - €650,00

esig87 €349
(e/V: €550,00) (¢/VA: €249,00

0
ADICIONAR AO

CARRINHO

Clik Website

€ C | ® www.clik.com.br/clik_(

1 htmli#plugmouse

PLUGMOUSE « Mouse 6ptico padréo adaptado com 1 ou 2 entradas para acionador

Clik Tecnologia Assistiva

o um

Mause adzplado com entrada po minjaque (spontad pelaseta na ol a0 lado) para encaixe do pluue tpo P2
nador ul

. Simula 0 clique da(s) tecla(s) do mouse permitindo comandar, através de um ou

e conaiores e e ki s el il g i
Speaking Dynamically Pro ¢ da LifeTool

Disponivel nas versdes USB e PS2 - In

ar no pedido a versao desejada.

Conector

Modelo | Descrigéo lade

Preco | Disponi
unitério

entrada | US|
CLK1USB|para
acionador: | 140,00

F
a8

Pronta-entrega

<
csauerda
do mouse.

USB (preto)

Mouse.
optico
entradas | (g, )
CLkausg|Para Temporariamente
17000 | indisponivel

PS2
(cor verde)

optico)
com 1 P2
CLK1PS2 [entrada RS | Pronta.entrega
para 60,00
acionador:
tecla

esquerda
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ik Website

€ > C [© wwwelikcom.br/cik 01 htmi#plugmouse
BIGTRACK Trackball « Mouse Estacionario de Esfera
Q AbleNet
=
Q Mouse especial com esfera gigante de 7 cm de didmetro, que possiblita 0 movimento do cursor na tela exigindo
idade de fino por

Possui 2 botes grandes com funcBes equivalentes as teclas esquerda e direita do mouse convencional & um
visual muito atraente ¢ cores vivas

Permite a conexdo de dois acionadores externos para executar em paralelo as fungdes dos botdes azuis (teclas
esquerda e direita do mouse convencional)

1g&Play * Conexéo USB e PS2 incluido) - PC ¢ Mac.
MODELO COM CONEXAO PARA 2 ACIONADORES (vendidos separadamente):

itério: RS 580, para 2 acit Disponivel para pronta-
entrega.
ORBITRACK + Mouse por toque
Pretorian

Disiork do cision tafutics sponadores: o rbiack nbotacossh dos inen das s s piscs i
apenas do togue de um dedo. Através de seu exclusivo anel de controle, sensivel ao toque, permite que o usudrio
Controle a velocidade s a diecdo do cusor com pracisdo no aportaments & udo com apends um foqus uave

O.Ontirack prkizas fncfes de k. dick-ckqie o asaara potm s dins anrads sees i«
de acionadores externos, equivalentes 3s teclas direita @ esquerda do mous:

Além disso, o Orbitrack possui quatro nives de velocidade do cursor e permite armazenar os ajustes pessoais
para que o computador carregue sempre que for reiniciado.

Instalagéo Plug&Play + Conexéo USB e PS2 (com adaptador incluido) - PC e Mac.

Prego unitério: RS 1.820,00 - Orbitrack - Temporariamente indisponivel.

PLUGMOUSE + Mouse éptico padréo adaptado com 1 ou 2 entradas para acionador
Clik Tecnologia Assistiva

Mouse adaptado com entrada po i na foto o ixe do plugue tipo P2
i através de um ou
0 de varmedura, como 0s softwares

imula
Sovadores xiames progranes ds Computr a0t poseunm o

|

< C | ® www.clikcom.br/clik_01.html#plugmouse %

‘para pronta-entrega. B

BUDDY BUTTON e BIG BUDDY BUTTON «
Acionadores de Pressdo

/ AbleNet Tash
i ele

de excelente design e dur
eante G pequena presso sobre a tampa do a
proporciona o acionamento de diversas aplicagdes. Possuem 2
furos rosqueados para fixacdo em suportes.

‘ Disponiveis nas cores verde, vemelno, amarelo e azul

Caracteristicas técnicas:

 Buddy Buton (pequenc) - Didmetr de 6.3 e - Alura 2 cm

- Forca de ativagdo: 100 gra

+Big  Buddy Button (grande) - " Didmetro de 115 cm - Atura 1.8
- Forca de ativacao: 150 gramas

Produzem retom 48 » auckiv (ciue).

Prego uni bmo Sonechs Buddy Button (pequeno): RS

360,00 - ivel para pronta-ent

trega.
Prego unitérior Acionacor Blg Buddy Button (grande): RS
420,00 - Disponivel para pronta-entrega.

jonador

MICRO LIGHT « Acionador de Presséo sensivel
a0 minimo toque
AbleNet / Tash

Acanader pogqueno e extramamenis sensivl 3 toque, Possui

#t furo rosqueado na parte inferior para fixacao em suparte,
bbbt it T
amarelo e azul) para aplicagao na superiicie de acionamento.
Caracteristicas t
~Dimensbes: 4% 1320 o Fara de avagko 10 gramas
- Correnteftensio: max. 1A

- Produz retomo auditivo (chque) 7

Prego unitario: Acionador Micro Light: RS 670,00~
Disponivel para pronta-entrega.




280

Mesa De Bxame Branca © X

€ > C [ @ seguro | exame

JUspobnia

01, 0 que vocé procura?

ITALAR

= B

departamen Acamados Aparelhos weis  Fisioterapiae  Mobilidade

® roros
Mesa De Exame Branca 180x60x80cm

Ref: 57900
por: R$ 562,00 a vista

ou em até 6 x R$ 98,50 no cartdo

s &2 OB ER) =,

ou através do Mercado Pago ou PagSeguro

A
L DICIONAR AO CARRINHO

Digite 0 CEP para calcular o valor do frete:

@ Ampliar 3 Indicar Produto n

T
e R e i,

[rpepm—

Cama Bléstica Nacional - X

VX9QN1Twb_88mdmoC.. 7

5

| camatlistica | Premium

Cama Eléstica Nacional 2m Pequena Colorida

Loja 100% segura

de:R$859,00,/un.

R$ 779,00 /

12x de R$64,92 sem juros

Ganhe
R$701,10

Cordalona:

Escolha a Cor

Quantidade:| 1 ™ COMPRAR “P
Converse agora.

com um consullor
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ANEXO C - Projeto de Laboratério de Ciéncias da escola de
Palhoca

PROJETO DE LABORATORIO INCLUSIVO

LIDENTIFICACAO DA PROPOSTA PERIODO DE EXECUCAO

ATIVACAO DO LABORATORIO DE Inicio Utilizagdo a

CIENCIAS INCLUSIVO Ativagdo partir de
10/11/2017 | fevereiro/ ano

letivo 2018
SOLICITACAO PROPOSTA EM
ANDAMENTO
Materiais para laboratdrio Inclusivo (x) Sim

2.DADOS DA INSTITUICAO

Nome da instituigdo:
Centro de Atengdo Integral a Crianga ¢ ao Adolescente — CAIC Professor Febronio
Tancredo de Oliveira

Endereco:
Rua: Maria Theodora Haeming, 48

Bairro: Passa | Cidade: Palhoga Estado: Santa  CEP: 88133-
Vinte Catarina 155
Telefone(s): Fax: Pagina na internet (home page):
48-32420101 48-32420101

Endereco eletronico (e-mail):
caicgestao2006(@gmail.com

3. HISTORICO DA INSTITUICAO

O Centro de Atencdo Integral a Crianga e ao Adolescente — CAIC
Professor Febronio Tancredo de Oliveira, foi inaugurado em novembro de 1996,
sob a Lei Municipal n® 582/97, sancionada em de 28 de fevereiro de 1997. Iniciou
suas atividades escolares no dia 15 de maio de 1997, atendendo somente 155
criancas matriculadas na Educacdo Infantil. O Ensino Fundamental foi implantado
gradativamente a partir do ano de 1998. O CAIC recebeu este nome em
homenagem ao Professor de Educagdo Fisica Febronio Tancredo de Oliveira.

Atualmente o CAIC oferece a Educagdo Bésica organizada em
Educagdo Infantil: 218 criangas matriculadas; Ensino Fundamental: 945 estudantes
regularmente matriculados; EJA — Educacao de Jovens e Adultos - nicleo CAIC
com 137 estudantes e EJA - Nucleo Faculdade Municipal: 144 estudantes. O CAIC
conta com um quadro de aproximadamente 200 servidores.

A unidade conta com servico de Atendimento Educacional
Especializado para estudantes com deficiéncia, Sala Multidisciplinar com
fonoaudidloga, psicéloga, psicopedagoga e pedagoga para atendimento aos
estudantes com dificuldades de aprendizagens, Sala de Musica com aulas no
contraturno para os estudantes, Biblioteca Escolar, com profissional concursada da
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area da Biblioteconomia, refor¢o escolar para estudantes de 1° ao 5° ano e refor¢o
de portugués e matematica para estudantes de 6° ao 9° ano. A escola conta ainda
com um Laboratoério de Ciéncias equipado com bancadas ja com instalagdes de gas
e pias, porém em desuso por falta de equipamentos.

Nossos estudantes participam todos os anos de eventos como a Semana
Nacional da Ciéncia e Tecnologia — SNCT, do Instituto Federal de Santa Catarina
— IFSC, Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas — OBMEP,
Semana da Pesquisa e Extensdo — SEPEX, da Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC, além de saidas de estudos e visitagdes a museus e exposigdes.

Nossa busca ¢ por uma educag@o de qualidade e comprometida com a
constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria para nossos estudantes.

4. COORDENADOR GERAL DA PROPOSTA

Nome completo:

Lore Roedel Westphal

Titula¢do: Diretora Geral Area(s): Educaciio

Telefones (incluindo celular ¢ fax): Endereco eletronico (e-mail):
(048) 32420101 caicgestao2009@gmail.com

5. RESPONSAVEL TECNICO

Nome completo:
Tamna Amandio

Telefones (incluindo celular e fax): Endereco eletronico (e-mail):
(048) 32420101 tamna.caic@gmail.com
Atividades sob sua responsabilidade na execuggo do projeto:

Supervisdo do projeto

6. RESUMO DA PROPOSTA

O aprendizado  ndo deve se limitar somente aos contetidos
programaticos ministrados em sala de aula. Com o advento das modernas técnicas
eletronicas e acesso a Internet, pesquisas cientificas o conhecimento tornou-se algo
bastante corriqueiro e facil. A escola tem o papel de proporcionar espagos
educacionais e dar condi¢des para o aluno usufruir e obter €xito em seus estudos e,
consequentemente, em sua futura carreira profissional. O professor que normalmente
ndo se prende somente aos contelidos programaticos e utiliza outros recursos de
estudo, faz com que seu aluno desenvolva interesse em projetos na area de ciéncia
experimental.

A ciéncia é a mae das disciplinas. Ela engloba um vasto leque de
conhecimentos que vdo desde a matematica até a geografia, passando pela historia,
antropologia, sociologia, biologia, quimica, fisica e at¢é mesmo a medicina. Os
conteudos de ciéncias oferecem ao aluno um conjunto de informagdes que devem
ser processados de tal forma a formar-lhe uma consciéncia critica acerca dos
fendmenos naturais que o cercam. Essa consciéncia critica, que ird abrir-lhe os
horizontes para novas descobertas, ndo pode ser, obviamente, apenas trabalhada em
sala de aula. Faz-se necessaria uma abordagem mais especulativa, incitadora, capaz
de fomentar ensejos por descobertas. Nesse contexto € que se pretende a ativagdo do
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Laboratorio Inclusivo de Ciéncias, instrumento conciliador entre a sala de aula e a
pratica inclusiva.

7. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Objetivo Geral:

e  Proporcionar aos estudantes uma abordagem especulativa, incitadora e
critica acerca dos conhecimentos que os cercam, buscando uma formagao
critica e transformadora, através da utilizagdo do Laboratorio Inclusivo,
estimulando o envolvimento dos educandos com o conhecimento.

Objetivos Especificos/ Metas

a. Utilizar o espago fisico adapatado de acordo com o projeto inicial do
CAIC;

b. Equipar o laboratdrio com os equipamentos basicos para uma abordagem
mais especulativa, incitadora, capaz de fomentar ensejos por descobertas;

c.  Exercitar, no aluno, a capacidade de refletir sobre fendmenos naturais e
como esses fenomenos podem ser explicados;

d. Fomentar a elaboragdo de experiéncias e experimentos que tentem
comprovar uma hipotese;

e. Levar o aluno a concluir, por si so, a respeito de determinado fendmeno,
baseado em resultados mensuraveis;

f.  Comparar o conhecimento empirico e o conhecimento cientifico;

g.  Criar uma consciéncia critica acerca das conclusdes e teses elaboradas a
partir das hipdteses testadas através de experimentos.

h. Incluir outros temas, de acordo com o interesse e necessidade dos
proprios alunos.

8. JUSTIFICATIVA

O Centro de Atencdo Integral a crianca ¢ ao Adolescente — CAIC
Professor Febronio Tancredo de Oliveira, pertence a rede municipal de ensino de
Palhoga e atende desde 1997 estudantes de Ensino Fundamental e Educagdo Infantil
e nossas atividades escolares sdo fundamentadas nos Parametros Curriculares
Nacionais ¢ na Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDB).

O CAIC tem como proposta ser uma escola inclusiva, partindo do
pressuposto de que a educacdo é para todos, busca-se reconhecimento e valorizagdo
da diversidade e das diferengas individuais como e¢lementos intrinsecos e
enriquecedores do processo escolar e a garantia do acesso e permanéncia do aluno
na escola. Acredita-se, para tanto, que os sujeitos podem aprender juntos, embora
com processos diferentes, tendo em vista uma educagio de qualidade.

Tal conceito nos remete a mudangas significativas no contexto escolar no
que se refere as questdes pedagogicas, relacionais, administrativas e institucionais,
garantindo a aprendizagem de todos os alunos, tendo em vista o respeito pela
diferenca. A inclusdo de alunos/as com deficiéncia implica redimensionamento
curricular dos processos de ensino-aprendizagem, bem como do acesso aos
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diferentes espacos fisicos da Instituicdo. Dessa forma, o planejamento é realizado
pensando em atividades que possam ser realizados por todos educandos da turma.
Esta atitude deve ser seguida por todas as disciplinas. A elaboragdo do planejamento
deve ser realizada em parceria entre os profissionais que atuardo em sala com o
educando. A inclus@o ndo se restringe apenas a escola, entende-se que as discussdes
a respeito da inclusdo devem ser ampliadas e estendidas a toda comunidade escolar,
para que haja o entendimento e respeito as diferencas. Lugares onde todos devam
ser respeitados como sdo e inseridos no contexto cultural independente de estarem
ou ndo dentro dos padrdes estabelecidos.

Nosso principal objetivo ¢ explicitado no Projeto Politico Pedagogico da
instituicdo: promover o conhecimento por meio de praticas pedagogicas, visando o
desenvolvimento integral de nossos estudantes para que se tornem cidaddos
criativos, criticos, éticos, participativos e solidarios. A crianga ¢ o adolescente
devem ter direito a educagdo de qualidade, que priorize aspectos sociais, afetivos e
cognitivos, dando énfase ao enfoque historico cultural que proporcione uma acdo
diferenciada em sala de aula, de forma que o estudante seja capaz de resolver os
desafios cotidianos, questionando, indagando e instigando seu meio social.

Entendemos que o conhecimento ¢ construido pelos sujeitos envolvidos
no processo ensino-aprendizagem, por meio da interagdo com as pessoas, com
outros seres vivos e com os objetos. O professor ¢, portanto, o mediador entre o
desconhecido e os conhecimentos prévios dos estudantes e deve langar desafios,
pois a aprendizagem significativa ocorre quando os estudantes tem a oportunidade
de langar suas hipéteses e experimenta-las.

De acordo com Snyders (1988, p. 99):

Alegria de agir sobre os objetos, de experimentar, isto
¢ colocar suas idéias a prova dos fatos, aperceber-se
de seus erros e ter confianga que se pode retifica-los;
[...] a0 mesmo tempo em que se vai a uma
convergéncia entre praticas € o pensamento tedrico:
esse sentimento de unidade conduz o individuo a
satisfacdo [...] o aluno pode particularmente ser ativo,
lancar-se sendo na descoberta, pelo menos nas
redescobertas, sentir que ultrapassa as dificuldades
por seus proprios meios.

O Laboratério de Ciéncias ¢ locus privilegiado de descobertas e
redescobertas, de por em pratica e experimentar o conhecimento cientifico tedrico
adquirido em sala de aula, permitindo que o estudante se aproprie efetivamente
desses conhecimentos de forma ludica e divertida. A Realizacdo exercicios praticos,
auxilia no desenvolvimento de capacidades, habilidades e consciéncia critica e
desperta no estudante o interesse pelas ciéncias naturais e por novas tecnologias. A
ciéncia ¢ a mae das disciplinas. Ela engloba um vasto leque de conhecimentos que
vao desde a matematica até a geografia, passando pela histéria, antropologia,
sociologia, biologia, quimica, fisica e at¢é mesmo a medicina. Os conteudos de
ciéncias oferecem ao aluno um conjunto de informagdes que devem ser processados
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de tal forma a formar-lhe uma consciéncia critica acerca dos fendmenos naturais que
0 cercam.

Para além do laboratdrio, construiremos uma pagina em rede social de
forma a dar visibilidade as atividades desenvolvidas no interior do laboratoério, que
proporcione a interagdo com diferentes profissionais da educagdo que busquem
informagdes ou quaisquer outras propostas para repensar e consolidar suas praticas
em sala de aula. A pagina permite que pessoas de todos os lugares, escolas e regides
tenham como acessar conteudos, postar informacdes, dividir experiéncias exitosas,
indicar duvidas, etc. Com isso, pretendemos desenvolver um trabalho integrado com
o Laboratério de Informatica, estimulando nossos estudantes no uso das tecnologia
de forma consciente.

Referéncias
BRASIL. Lei 9.394/96. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Ministério
da Educagdo, Brasilia, 1996.

. Parametros Curriculares Nacionais. Ministério da Educagdo, Brasilia,
1997.
SNYDERS, G. Alegria na Escola. Sdo Paulo: Manole, 1988.

09. ABRANGENCIA DA PROPOSTA

A presente proposta objetiva atender uma demanda municipal referente aos
estudantes que fazem parte de nossa escola, oportunizando uma educagdo basica
mais atrativa, de modo que possuam condigdes e possibilidade de experimentar e
aprender sobre as ciéncias. Além desta atuagdo importante, objetiva-se criar uma
rede social que permita a interagdo de profissionais da educag¢do no que tange a
conteudos, experiéncias, praticas, textos, estudos, pesquisas, resultados, referentes
ao ensino de ciéncias.

10. METODOLOGIA E ABORDAGEM

O projeto subdivide-se em etapas constitutivas de duas agdes, quais sejam: equipar
adequadamente o Laboratorio de Ciéncias, proporcionando aos estudantes sua
utilizag@o no contexto dos contetidos escolares e constru¢ao de uma pagina em rede
social para divulgacgdo da atividades realizadas neste espaco.

a) Equipar adequadamente o Laboratério de Ciéncias tem como principal
objetivo possibilitar ao estudante um contato pratico e experimental dos
conteudos relacionados ao ensino de ciéncias, proporcionando uma
aprendizagem significativa.

b) Construir uma pagina em rede social de forma a dar visibilidade as
atividades desenvolvidas no interior do laboratoério no intuito de interagir
com diferentes profissionais da educacdo que busquem informagdes ou
quaisquer outras propostas para repensar e consolidar suas praticas em sala
de aula. Além disso a pagina permite que pessoas de todos os lugares,
escolas e regides tenham como acessar contetidos, postar informacdes,
dividir experiéncias exitosas, indicar davidas, etc.




286

11. EQUIPE ENVOLVIDA

Nome Entidade | Funcao E-mail
Lore Roedel Westphal | CAIC Diretora caicgestao2009@gmail.com
Geral
Zeneide Petri CAIC Diretora zeneidep@hotmail.com
Schwaitzer Adjunta
Adriana da Rosa CAIC Diretora adriliberato@gmail.com
Liberato Sotero Adjunta
Vera Licia Hentz Nied | CAIC Professora de | veraluciahentz@gmail.com
ciéncias
Alixandra Anita Isoton | CAIC Professora de | all.caicl4@gmail.com
Educacgéo
Especial
Angela Maria Araujo | CAIC Professora de | aottoni.araujo@gmail.com
Ottoni Educagdo
Especial
Mirian Terra Barreto CAIC Professora de | mirian.barreto45@hotmail.com
Prim Educagéo
Especial
Tatiane Fancisco | CAIC Professora de | tatiffloriano@gmail.com
Floriano Educagdo
Especial
Glicia Schmitz CAIC Professora de | schmitz_glicia@hotmail.com
Ciéncias
Mareny Guimaraes CAIC Supervisora | marenygb@yahoo.com.br
Escolar
Cristiane de Oliveira | CAIC Assistente crisoliveira@gmail.com
Técnico-
Pedagogico
Sueli Corréa da Silva | CAIC Assistente susilva@gmail.com
Técnico-
Pedagogico
Ana Paula Gongalves | CAIC Assistente anapaulacgl@gmail.com
do Livramento Técnico-

Pedagogico
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Tamna Amandio CAIC Assistente tamna.caic@gmail.com
Técnico-
Pedagogico

Gisele Gongalves FMP Professora Gisele.goncalves@fmpsc.edu.br
Colaboradora

Carlos Alberto Crispim  TRT Diretor carloscrispimadv(@gmail.com
Secretario
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ANEXO D — Projeto de Acessibilidade da escola de Siao José

Prefeitura Municipal de S3o José — SC
Secretaria Municipal de Educagdo

Centro Educacional Municipal Interativo

Rua Sdo Jorge, s/n° Nossa Senhora do Rosario.

CEP 88110-606 — SA0 JOSE / SC

PROJETO ACESSIBILIDADE
2018

Equipe Pedagdgica e Diretiva
Maria Francisca Rodrigues
Jussara Melo
Rosany Maria Keller do Vale
Georgia Martins da Costa
Débora Silva dos Santos
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Cumprimentando-o cordialmente venho por meio deste,
apresentar a Rede Municipal de Ensino de Sao José através da Secretaria
de Educacao, o Centro Municipal Educacional Interativo.

A proposta do municipio de Sdo José ¢ formar parcerias em
desenvolvimento de projetos, pesquisas e campo de estigio a
universidades. No Centro Municipal Educacional Interativo isso se da
principalmente em relacdo a inclusdo do aluno com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.

O grupo de profissionais atua numa constru¢do coletiva
impulsionada pelo desejo de sistematizar e documentar as posturas e
organizagdes que fazem parte do cotidiano, um retrato das vivéncias, de
sua proposta de trabalho, baseada, principalmente, nas experiéncias no
processo de inclusdo dos alunos publico alvo da educacgéo especial.

Este grupo parte da premissa que o mundo se expressa em
movimento, o que concebemos como relacdes humanas acontecem de
maneira dindmica e imprevisivel, o que denominamos contextos se
configura pela impermanéncia. Mas, o que muda ganha relevos por
meio de a¢des humanas, coletivas, orientadas por aderegos culturais,
politicos, historicos e por cendrios multifacetarios, os quais se mostram
ou se dissimulam imbricados nas experi€éncias que organizam e
movimentam a realidade.

Neste contexto tratar do Movimento de Educacdo Inclusiva
considerando as tensdes que se estabelecem nas escolas, por um lado, e
das graves questdes sociais bem como pedagdgicas que promovem cada
vez mais a exclusdo de tantos alunos do sistema regular de ensino, por
outro, ¢ um desafio para os profissionais que trabalham com a Educagéo
Especial.

Assim, nossa proposta de trabalho se configura de forma
multidisciplinar e transdisciplinar, pois se responsabiliza pela
escolarizagdo, pelo acesso e permanéncia de criangas e adolescentes
com deficiéncia na escola, bem como seu acesso ao atendimento
educacional especializado.
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Historico do CEM Interativo como um dos precursores da Educacdo
Inclusiva em Sdo José

No Brasil, intimeras leis foram publicadas em defesa ao
atendimento educacional as pessoas com deficiéncias nas classes
regulares de ensino, vale citar a Constituigdo Federal de 1988, em seu
artigo 208 e a LDBEN 9394/96, mas foi nos ultimos anos que se
intensificou na pratica a politica em prol da Educacdo Inclusiva, “com
vistas a efetivacdo do exercicio da docéncia no acolhimento da
diversidade”.

Em consonancia com essas diretrizes, o trabalho pedagogico da
educacdo especial no CEM Interativo busca realizar a articulacdo das
familias dos estudantes com deficiéncia com a escola, orientacdo aos
professores quanto a adaptacdo e flexibilizagdo dos conteudos e
atividades escolares de acordo com os conteudos trabalhados em sala de
aula. Cabe ressaltar que essas adaptacdes e flexibilizagdes, bem como a
constru¢do de orientagdes formuladas pela equipe técnica e diretiva da
escola sdo acgdes pedagbgicas ja planificadas em execugdo. Realiza
também orientacdo aos auxiliares de ensino de educacdo especial e
auxiliares de ensino de educagdo especial com libras quanto as
mediagdes realizadas em sala de aula, no lanche e em todos os
momentos do cotidiano da escola, bem como, atende os estudantes com
deficiéncia quando necessario de acordo com suas peculiaridades.

E fundamental no espago pedagdgico da escola promover
encontros com as diferentes institui¢des e profissionais que atendem os
estudantes da educacdo inclusiva, dentre elas a Fundagido Catarinense de
Educacdo Especial, Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais, etc.

Na escola, o trabalho do AEE ¢ articulado com o da pedagogia,
da equipe técnica e da diregdo e tem carater complementar e/ou
suplementar ao trabalho da escola, ndo caracterizando refor¢o escolar e
sempre no contraturno ao que o estudante frequenta a escola.

Do movimento incansadvel dos educadores e de todos os
segmentos profissionais que atuam no centro de educagdo municipal
Interativo, bem como as familias dos alunos e outras instincias da
comunidade no sentido de cada vez mais intensificar a qualidade do
servigo educacional prestado nestes ultimos anos cabe aqui a
compreensao do histérico dessa escola com o movimento de educacdo
inclusiva e o quanto define seu comprometimento.

O processo de reestruturagdo técnica administrativa da Fundagao
Catarinense de Educacdo Especial - FCEE e na politica educacional do
Estado de Santa Catarina ocasionou a extingdo da Escola Basica do
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Centro Educacional Integrado FCEE - CENEI. No seu lugar foi criado o
Centro de Educagdo Infantil do CENEI, atendido pela Secretaria
Municipal de Ensino de Sao José/SC.

Em relagdo ao Ensino Fundamental foram realizadas negociagoes
com a Prefeitura de Sao José, com o intuito de transferir o mesmo para a
esfera municipal.

Em 2002, a escola ¢ transferida para a administragdo municipal e
passa a se chamar Centro Educacional Municipal Interativo.

No ano de 2004, o Centro Educacional Municipal Interativo passa
a funcionar em sede propria na Rua Sdo Jorge, S/N, bairro Nossa
Senhora do Rosario no municipio de Sado José/SC.

Atualmente o C. E. M. Interativo atende neste ano de 2018
aproximadamente 500 alunos com o Ensino Fundamental, nos periodos
matutino e vespertino.

Numero total de alunos Alunos com deficiéncia, %
TGD e Altas Habilidades
500 40 8%

Diante do quadro acima temos refletido: A educagdo inclusiva
que almejamos pode se efetivar de fato sem a estrutura pedagogica e
arquitetonica necessaria? Como pensar o espaco de modo que a
aprendizagem destes estudantes tenha a estrutura adequada para se
realizar?

Nesta escola algumas agdes sio pensadas anualmente para
possibilitar esta proposta de trabalho, como reunides periddicas com os
pais e mades, cursos abertos a comunidade, confraternizagdes e
festividades sazonais, além de uma marca impar no atendimento
individual a cada pai ou mae que se dirige a instituigdo com a
necessidade de saber sobre a vida escolar de seu filho ou filha.

Mesmo com todos esses esfor¢os ainda estamos na construgdo da
acessibilidade atitudinal e, principalmente arquitetonica. Os recursos
disponiveis geram a¢des pequenas para a atual estrutura, mas ¢ fato que
com parcerias como a do Sr. Carlos Alberto Crispim novas
possibilidades se fazem presentes.

A atual estrutura fisica ¢ carente de acessibilidade tanto no
entorno da escola, como na sua entrada e na saida para chegar a quadra,
pois o trajeto ndo possui piso tatil nem cobertura, entre outras tantas
dificuldades que serdo expostas no decorrer do projeto.

Para melhor exemplificagdo a estrutura fisica do prédio do CEM
Interativo tem os seguintes pavimentos:
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a)
b)

©)

d)

Subsolo: Uma sala de projetos, trés depdsitos € um arquivo
morto. Anexo, ao lado, sala de educacao fisica;

Térreo: patio interno, secretaria, dire¢do, cozinha, banheiro
masculino, banheiro feminino, sala dos professores, biblioteca
e sala do AEE- Atendimento Educacional Especializado;

1° piso: Coordenacdo Pedagogica, Apoio Pedagdgico,
banheiro masculino, banheiro feminino, quatro salas de aula e
uma sala de Atendimento Espago Pedagogico;

2° piso: Cinco salas de aula, banheiro masculino, banheiro
feminino, uma sala de Multimidia e de Informatica.

Para tanto elencamos as necessidades para que a educagdo
inclusiva no CEM Interativo possa se qualificar cada vez mais, nos

recursos,

na formagdo dos profissionais e na acessibilidade

arquitetdnica.



293

ORCAMENTO DE PRODUTOS PARA O CEM INTERATIVO

Produtos Quantidade Valor Valor total
unitario

Soroba 10 R$ 106,67 | R$ 1.066,70

Notebook 02 R$ 2.098,00 | R$ 4.196,00

Computador (CPU + monitor) 02 R$ 1.890,00 | R$ 3.780,00

Impressora Multifuncional 02 R$ 1.999,00 | R$ 3.998,00

Software de Comunicagdo 02 R$1.200,00 | R$ 2.400,00

Alternativa Aumentativa

Big TrackBall (mouse 03 R$816,50 | R$2.449,50

estacionario de esfera)

Plugmouse optico padrao 03 R$95,00 | R$285,00

adaptado com duas entradas

Big Buddy Button acionador de 02 R$576,00 | R$1.152,00

pressdao

Livros Infanto-juvenis Diversos R$ 3.000,00 | R$ 3.000,00

Jogos Didaticos Diversos R$ 4.000,00 | R$ 4.000,00
Cama Elastica 02 R$1.189,00 | R$2.378,00

Piscina de bolinhas 02 R$1.049,00 | R$2.098,00
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ORCAMENTO PARA A FORMACAO DOS PROFISSIONAIS
QUE ATUAM COM INCLUSAO ESCOLAR DO CEM

INTERATIVO
Produtos Quantidade Valor Valor total
unitario
Formag@o para todos os 100 horas R$ 180,00 | R$ 18.000,00
profissionais do CEM
INTERATIVO

ORCAMENTO NA INCLUSAO ARQUITETONICA DO CEM

INTERATIVO
Produtos Quantidade Valor do Valor total
projeto
Piso ante derrapante para a rampa | 1 (uma) | R$59,90 m | R$ 1.497,50
(anexo n°11) rampa de trés
pavimentos
com 25m
Projeto arquitetonico da cobertura | Cobertura RS RS
da entrada da escola até a quadra. externa em | 180,00m? 28.800,00
policarbonato
(80x2)
Placas de orientagdo em Braille e | 10 placas | R$ 34,90 R$ 349,00
libras. (n°31)
07 placas | R$ 69,90 R$ 489,30
(n°32)
Fita antiderrapante "total walk" | 3 rolos | R$ 199,00 R$ 597,00
preta para 3 (trés) lances de escadas | 50mm x 20m
Colocagdo de aparelhos de ar | 17 R$1.249,90 | RS
condicionado nas salas de aula e 21.248,30
demais dependéncias da escola.
Acessibilidade no entorno externo | 200m R$ 49,90/ m | R$9.980,00
da escola, colocagdo de piso tatil.
Materiais para sala de AEE - | Papel Eva | R$ 119,90 R$ 119,90
Atendimento Educacional Tapete
Alfabeto
28x28cm
Com 26
Pecas 8 mm

VALOR TOTAL:

R$111.884,20
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Soroban Abaco Chinés Profissional Em Educa¢io Matematica X062
- R$ 106,67

17 column wood abacus

1 key to reset

35.2x8.5x2.3cm

Notebook Inspiron 15 5000 (5566) - R$ 2.098,00
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Computador All in One LG 22V270 Intel Quad Core - 4GB 500GB
21,5” Windows 10 - R$ 1.899,00

Multifuncional Epson EcoTank L575 Tanque de Tinta - Colorida LCD
2,2” Wi-Fi - R$ 1.999,00
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Nome do arquivo: BoardmakerSDProSetupV6BR.exe - RS 1.200,00

Boardmaker” com
Speaking Dynamically Pro

Windows®

M.J JoiRgon
tobil dynavox e

Big Trackball - Mouse Estatico de Esfera - R$ 816,50

® 9
-
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ESPACOS DA ESCOLA - FALTA DE RAMPAS E DE PISO
TATIL
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