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RESUMO

Esta pesquisa situa-se no campo dos estudos sobre trabalho e educacédo
da juventude no contexto de crise e reestruturacdo do padrdo de
acumulacgdo capitalista que se inicia nos anos 1970, e objetivou analisar
0 conteudo pedagbgico, politico e ideoldgico dos Programas de
Aprendizagem Profissional para a formacdo e inser¢do da juventude no
mercado de trabalho, a partir do marco da Lei de Aprendizagem de
2000. A perspectiva tedrico-metodoldgica adotada esté referenciada no
materialismo historico, compreendendo a Aprendizagem Profissional
enquanto fendmeno historicamente situado e resultado de multiplas
determinacGes. Com base nas categorias luta de classes, contradi¢do
capital-trabalho, exploracdo e producdo de mais valor, buscou delimitar
0 conteldo da produtividade anunciada pelos Programas e as suas
implicacBes para as relagdes de trabalho, emprego e formacdo da
juventude trabalhadora. Valeu-se, ainda, das categorias ideologia,
hegemonia e Estado Integral, em Gramsci, para analisar o conteldo
ideoldgico dos Programas e os interesses de classe e as disputas que
expressa. A producdo e andlise dos dados desenvolveram-se,
fundamentalmente, a partir da analise de documentos, que incluiram os
marcos regulatérios da aprendizagem, producdes técnico-profissionais
do setor da indastria (CNI, SENAI) sobre os Programas de
Aprendizagem Industrial e do Grupo Banco Mundial, UNESCO e
OCDE que apresentam as diretrizes da estratégia Aprendizagem para
Todos e do desenvolvimento de competéncias socioemocionais. A
analise revelou que o projeto do capital para a juventude trabalhadora
contido nos Programas de Aprendizagem Profissional: a) centra a
estratégia de combate ao desemprego na promocgdo de empregabilidade
por meio da qualificacdo, promovendo a autorresponsabilizagdo dos
jovens pelos problemas que enfrentam no mercado de trabalho,
desresponsabilizando o Estado e desonerando o capital; b) reduz o custo
da forca de trabalho; c¢) promove uma formacdo superficial e
instrumental, marcada pelo desenvolvimento de competéncias, que sdo
complementadas pela pratica do trabalho, predominantemente, simples;
e d) oferece destaque ao desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, convergindo com as politicas das organizagdes
multilaterais, para a conformacdo da subjetividade da juventude
trabalhadora a disciplina, resiliéncia e adaptacdo & instabilidade do
mercado de trabalho.

Palavras-chave: Aprendizagem Profissional, Juventude, Trabalho,
Competéncias socioemocionais.






ABSTRACT

This research is in the field of studies on youth work and education in
the context of crisis and restructuring of the of capitalist accumulation
beginning in the 1970s, and aims to analyze the pedagogical, political
and ideological content of the Vocational Apprenticeship Programs for
the formation and insertion of youth in the labor market, starting from
the framework of the Learning Law (2000). The theoretical-
methodological perspective adopted is referenced in historical
materialism and in class struggle, capital-labor contradiction,
exploitation and production of more value categories, to delimit the
content of productivity and its implications for labor relations,
employment and youth training, seeing that Professional Learning is
understood as a historically situated phenomenon, the result of multiple
determinations. It is also worth mentioning the Gramscian categories of
ideology, hegemony and Integral State, in order to analyze the
ideological content of the Programs and the class interests and disputes
it expresses. The production and analysis of the data were developed
mainly from the analysis of documents, which included the regulatory
frameworks for learning, technical and professional productions of the
industry sector (CNI, SENAI and FIESC) on Industrial Learning
Programs and The World Bank Group, UNESCO and OECD, which
present the guidelines of the Learning for All strategy and the
development of social-emotional skills. The analysis revealed that the
capital project for working youth contained in the Professional Learning
Programs: a) focuses the strategy of combating unemployment by
promoting employability through qualification, causing the self-
responsibility of young people for the problems they face in the labor
market , disempowering the State and paying off the capital; b) reduces
the cost of the workforce; ¢) promotes a superficial and instrumental
formation, marked by the development of competences, which are
complemented by the predominantly simple work practice; and d) it
emphasizes the development of socio-emotional skills, converging with
the policies of the multilateral organizations, to conform the subjectivity
of the working youth to discipline, resilience and adaptation to the
instability of the labor market.

Key words: Professional Learning, Youth, Work, Social-Emotional
Skills.
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INTRODUCAO

A juventude trabalhadora, suas condi¢Ges de vida, educagéo,
formacéo profissional e incorporagdo ao mercado de trabalho, ganharam
atencdo especial dos formuladores de politicas pablicas, no Brasil, com
a implementacdo da agenda neoliberal a partir da década de 1990. A
reducdo da taxa de crescimento populacional do pais, que passou de 1,4
para 0,77 entre os anos de 2000 e 2017 (IBGE, 2018a), e o
envelhecimento da populacdo, contribuiram para despertar o interesse
sobre a participacdo da juventude no mercado de trabalho.
Compreendemos a juventude

como categoria social que se caracteriza, ao
mesmo tempo, pela heterogeneidade e pelo
agrupamento, pela diversidade e pela semelhanca,
portanto marcada por determinacdes de classe,
género, etnia e também clivada por diferencas
produzidas pelas condi¢des educacionais e
culturais, pelo local de moradia e pela relagdo que
estabelece com outras geragdes, em especial com
0 mundo adulto e sua entrada nele (MARCASSA,
2017, p. 14 apud MARCASSA, FRANZONI,
2017, p. 1299).

Para os jovens de hoje, 0 avanco dos indices de desemprego e 0
desenvolvimento de novas formas de trabalho precério, representam
uma realidade cruel e uma perspectiva de futuro assustadora que sdo
especialmente sentidas pelas parcelas mais pobres da juventude
trabalhadora. Em 2018 os jovens entre 14 e 24 anos representavam 42%
da populagdo desempregada (IBGE, 2018b) e a taxa de desocupacéo
entre 0s jovens de 18 e 24 anos chegou a 28,8%, bem superior aos
12,8% da populacdo em geral (Tabela 1). Além do desemprego e da
precarizacdo das relagdes de trabalho, o atual processo de reestruturagdo
produtiva “tem se utilizado da inclusdo precoce e criminosa de criancas
no mercado de trabalho, nas mais diversas atividades produtivas”
(ANTUNES; ALVES, 2004, p. 339). Os jovens que ndo estdo no
exército de reserva, ocupam majoritariamente trabalhos precarios, de
curta duragdo, com remuneracdo inferior ao salario minimo, informais
ou ilegais. Além disso, compartilham a realidade de endividamento
massivo da populacdo, de desmonte da salide e educacdo publicas, com
congelamento de investimentos®, cortes e privatizacbes, reforma da

1 Em dezembro de 2016, o governo de Michel Temer (MDB) prop0s e
aprovou a Emenda a Constituicdo 95 (BRASIL, 2016), que congelou por vinte
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educacdo Baésica’? e para a minoria que consegue acessar 0 Ensino
Superior, a perspectiva é de cursa-lo no setor privado.

Entre as politicas que impactam a vida dos jovens trabalhadores
hoje, delimitamos como objeto desta pesquisa os Programas de
Aprendizagem Profissional amparados pela Lei da Aprendizagem
(BRASIL, 2000) e pelo Decreto n°® 5.598/2005 (BRASIL, 2005),
compreendidos como uma expressdo do projeto do capital para a
juventude. Em conjunto com outros dispositivos legais®, estas normas
estabelecem que toda empresa deve contar com um minimo de 5% e um
maximo de 15% de aprendizes em seu quadro de pessoal cujas fungdes
demandem formacdo profissional, ficando de fora as fungdes que
exigem formacgdo de nivel técnico ou superior e cargos de direcdo,
geréncia ou de confianca (BRASIL, 2005). Estes aprendizes sdo jovens
entre 14 e 24 anos que, além de trabalharem nas empresas, frequentam a
escola (caso ndo tenham concluido o ensino médio) e algum curso de
formacéo profissional oferecido, preferencialmente, pelos Servicos
Nacionais de Aprendizagem?.

Vale destacar que a periodizacdo adotada nesta pesquisa nédo
corresponde a formalizacdo da Aprendizagem Profissional no pais, uma
vez que esta ja aparecia antes de 2000 na Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT (BRASIL, 1943), na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA

anos os investimentos nos servigos publicos, sentenciando setores fundamentais
para a classe trabalhadora como a salde, a educagdo e a seguridade social a
precarizagéo.

2 Entre as politicas para a Educacdo Basica, destacamos a Base
Nacional Comum Curricular, a Reforma do Ensino Médio e atuacdo do
Movimento Escola Sem Partido.

3 Também regulamentam os programas de aprendizagem: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (BRASIL, 1943), além das leis n°® 11.180/2005 (BRASIL, 2005), n°
11.788/2008 (BRASIL, 2008), n° 12.594/2012 (BRASIL, 2012) e n°
13.420/2017 (BRASIL, 2017), Decreto-lei n°® 229/1967 (BRASIL, 1967) e
Decreto n° 8.740/2016 (BRASIL, 2016). Todos acessados em 18 de outubro de
2017.

4 Os Servigos Nacionais de Aprendizagem, conhecidos como Sistema
S, incluem: o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), o Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT) e o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP).
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(BRASIL, 1990), além de ter como antecedente um decreto da década
de 1950 que delimitava o conceito de empregado aprendiz (BRASIL,
1952). Ao mesmo tempo em que se justificava pela protecdo do trabalho
juvenil, a aprendizagem respondia ao projeto de industrializagdo
nacional e a crescente urbanizacdo, promovendo a legalizacdo do
trabalho precério para os jovens a partir dos 14 anos, cuja remuneragao
poderia ser reduzida em até metade do salario minimo.

Com as mudangas no padrdo de acumulagdo capitalista e o
avanco do que se convencionou chamar de neoliberalismo® ao longo dos
anos 1980 e 1990, as politicas para a juventude trabalhadora ganham
destaque. Neste contexto é que a regulamentagdo da Aprendizagem
Profissional se intensificou a partir de 2000, além de ter passado a
incluir os jovens de 18 a 24 anos, razdo pela qual a periodizagdo desta
pesquisa compreende de 2000 até 2018. A Lei da Aprendizagem
(BRASIL, 2000) foi aprovada durante o governo Fernando Henrique
Cardoso/PSDB, ja o decreto que regulamenta a contratacdo de
aprendizes (BRASIL, 2005), a lei que estende a Aprendizagem até os 24
anos e as pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2005), a lei que amplia a
exigéncia de ensino fundamental para ensino médio (BRASIL, 2008) e o
Gnico Manual da Aprendizagem (BRASIL, 2009) publicado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) foram elaborados durante o
governo Lula/PT, e a estipulacdo de reserva de vagas para usuarios do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase (BRASIL,
2012) e a regulamentacdo da experiéncia prética do aprendiz (BRASIL,
2016), foram promulgadas por Dilma Rousseff/PT.

Assim, os Programas de Aprendizagem, ainda que sejam
implementados de forma descentralizada e majoritariamente por
entidades privadas, devem ser compreendidos como uma politica de
governo® para a juventude, voltada, contraditoriamente, tanto para o

5 Segundo Fontes (2010, p. 212) “o termo neoliberalismo recobre uma
variedade muito grande de praticas, de politicas e de proposicdes, e arrisca-se a
encobrir as caracteristicas especificas do capital-imperialismo contemporaneo,
admitindo proposi¢des antineoliberais que se limitam a sugerir um retorno
impossivel ao “bom e velho” capitalismo industrial. Em outro viés, o termo
acomoda mal as transformacgdes ulteriores, como a terceira-via ou o volume
gigantesco de recursos publicos destinados a salvar bancos e empresas em todo
0 mundo, sobretudo a partir de 2008, levando a aposi¢do de adjetivos
suplementares.”

6 E politica de governo porque ndo tem rubrica no Orcamento, mas
perpassou todos 0s governos desde a CLT, entdo é um elemento constante do
projeto do Estado, no sentido do Estado Integral gramsciano.
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primeiro emprego e acesso ao trabalho formal, quanto para a
regulamentacdo do trabalho precario e da exploragdo da forca de
trabalho juvenil. E fundamental que eles sejam analisados no contexto
de tensdes entre capital e trabalho, marcado pela atual reestruturacéo
produtiva e crise estrutural do capital. Neste sentido, mesmo que a
Aprendizagem Profissional tenha sido delimitada como fendmeno de
estudo, ela deve ser compreendida como parte do projeto do capital para
a juventude e conjunto da classe trabalhadora.

ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS: O METODO

Os Programas de Aprendizagem Profissional sdo apreendidos
como fendbmenos historicamente situados, ou seja, € papel da pesquisa
desnaturaliza-los, perceber a sua origem e formagdo como resultado de
multiplas determinacdes, olhar para a aparéncia do fenémeno em busca
da esséncia, daquilo que é comum e caracteristico do projeto de
sociedade, neste caso, para a inser¢do da juventude no mundo do
trabalho. Valendo-se da dialética marxista, a investigagdo precisa “se
apropriar da matéria em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de
desenvolvimento e rastrear seu nexo interno” (MARX, 2017a, p. 90).
Para este fim, sdo centrais as categorias fundantes do padrdo de
acumulacdo capitalista: a luta de classes, a contradi¢do capital-trabalho,
a exploragdo e a producdo de mais valor. Além disso, recorremos a
perspectiva de Gramsci das categorias ideologia e hegemonia, e a
categoria gramisciana de Estado Integral, considerando, de acordo com
Evangelista e Shiroma (2015, p. 8), que

as categorias de contradicdo, ideologia e
hegemonia ajudam a compreender que a
preocupacéo do capital com a educacéo da classe
trabalhadora ndo ¢ uma “mentira”; mas uma meia
verdade, ela ndo ocorre como anunciada,
relacionada a direitos, alivio da pobreza ou justiga
social, mas existe por uma necessidade objetiva de
formacé&o de forca de trabalho.

Assim, buscando responder qual é o contelido e os interesses que
configuram o projeto contido na Aprendizagem Profissional para a
formacdo e insercdo da juventude no mercado de trabalho,
estabelecemos como objetivo geral da pesquisa analisar o contelido
pedagdgico, politico e ideol6gico dos Programas de Aprendizagem
Profissional a partir dos programas de cursos dessa natureza
oferecidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
de Floriandpolis, e das produgdes técnico-profissionais da
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Confederagdo Nacional da Industria (CNI). Os objetivos especificos
tracados foram os seguintes: (a) analisar os contelidos programaticos
dos cursos de Aprendizagem Profissional do SENAI Floriandpolis, bem
como revistas, outras publicagdes técnico profissionais da CNI sobre o
tema; (b) compreender a relagdo dos Programas Aprendizagem
Profissional com as diretrizes do Banco Mundial, Organizacdo das
NacBes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) para a educacao e, em especial, para o desenvolvimento das
competéncias socioemocionais; e (c) revelar o sentido dos conceitos de
desenvolvimento social e produtividade, apresentados como objetivos
para os quais a Aprendizagem Profissional deve contribuir.

AS FONTES DA PESQUISA E SUA ANALISE

Como procedimentos metodoldgicos de producdo e anélise de
dados, a pesquisa se desenvolve a partir, fundamentalmente, de andlise
de documentos que, segundo Evangelista e Shiroma (2015, p. 2), deve
buscar

decifrar, nos textos, os objetivos anunciados ou
velados de determinada politica, para entender
como se articulam ou afrontam o projeto
hegemdnico burgués como impactam a luta de
classes, como colaboram ou dificultam a
construgdo de uma sociabilidade que supere o
modo de producéo capitalista.

No que revelam ou ocultam, os documentos de politicas
educacionais “expressam o conteido e o sentido do que deve ser
internalizado mistificadamente pelos sujeitos sociais, transformando-se
em sua visdo de mundo, alienada e degradante” (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2015, p. 2). Neste sentido, inicialmente, fizemos um
balanco da producio académica (APENDICE A) sobre os Programas de
Aprendizagem Profissional que buscou identificar o enfoque tedrico
metodoldgico escolhido pelos autores, as categorias de analise de que
lancam mdo e como colocam a Aprendizagem Profissional como
problema. Travando uma discussdo em torno do canto da sereia’ da
qualificacdo profissional como solugdo para 0 desemprego e
precarizacdo do trabalho juvenil.

7 Em seu livro “Canto da sereia: critica a ideologia e aos projetos do
Terceiro Setor”, Carlos Montafo critica os projetos do capital que utilizam
palavras oriundas ou aceitas por setores subalternos para seduzir e cooptar a
classe trabalhadora.
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Paralelamente, fizemos um levantamento da legislacdo brasileira
sobre a Aprendizagem Profissional, selecionando para analise o0s
principais documentos publicados no periodo de referéncia desta
pesquisa, conforme apresentamos no Quadro 1:

Quadro 1: Relacéo da legislacdo analisada

Documento

Descricédo

Lei da Aprendizagem
(BRASIL, 2000)

Altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, estabelecendo um novo marco legal
para os Programas de Aprendizagem Profissional.

Decreto n°® 5.598/2005

(BRASIL, 2005)

Regulamenta a contratagdo de aprendizes.

Plano Nacional de
Aprendizagem

Profissional (BRASIL,

2018)

Portaria 723 do MTE
(BRASIL, 2012)

Manual
Aprendizagem
(BRASIL, 2014)

da

Plano de nove acbes para o desenvolvimento da
politica da aprendizagem profissional no pais, no
periodo de 2018 a 2022.

Cria o Cadastro Nacional de Aprendizagem
Profissional (CNAP), estabelece os critérios para
cadastramento das entidades que ofertam cursos de
aprendizagem profissional e as diretrizes destes.

Publicado pela primeira vez em 2006 para informar
instituicbes formadoras e empresas e divulgar a
politica de aprendizagem profissional.

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Tomando como exemplo o Manual de Aprendizagem
Profissional, podemos observar o discurso de combate ao desemprego e
protecdo do trabalho juvenil pelo estimulo a qualificagdo, para
contribuir para um “futuro”:

Estudos demonstram que o desemprego e a
rotatividade sdo muito maiores entre 0s jovens —
ndo por que eles ndo sabem o que querem ou por
que 0 mercado ndo 0s queira, mas por que, na
grande maioria das vezes, 0 ingresso no mercado
de trabalho se da de forma precéria, sem acesso a
qualificacdo adequada e com jornadas que
desestimulam a continuidade dos estudos. Esta
tem sido uma preocupagdo permanente do
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Ministério do Trabalho e Emprego, pois 0s
primeiros passos na vida profissional s&o
determinantes ndo apenas para o futuro dos
jovens, mas também para o futuro das empresas e
do Pais.

Esperamos que este Manual de Aprendizagem seja
uma fonte de informacdo e um estimulo para que
instituicBes de ensino e empresas participem cada
vez mais da formagdo de jovens aprendizes,
contribuindo para que nossa juventude esteja
preparada para atuar com competéncia no mundo
do trabalho, mas também para a convivéncia
social e para a participacdo cidada na defini¢do
dos destinos no Brasil (BRASIL, Manual de
Aprendizagem, 2014).

Ainda que a interlocucdo do documento seja com as empresas e
instituicbes de ensino, os principais beneficiarios apontados pela politica
anunciada sdo os jovens da classe trabalhadora, para os quais o sentido
de formacdo e qualificacdo é associado ao desenvolvimento de
competéncias para o trabalho, para o convivio social e para a
participacdo cidadd. Esses conceitos aparecem relacionados com as
exigéncias da virada do século, quando os discursos marcadamente
economicistas perdem espaco para 0s de cunho humanista nas politicas
educacionais (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005 apud
EVANGELISTA; SHIROMA, 2015). Necessario pensar estas relacoes,
pois, como alertam Evangelista e Shiroma (2015, p. 23), 0s

documentos governamentais sdo produzidos por
6rgdos e instituicdes vocacionados a defesa dos
interesses dominantes no confronto com 0s
interesses das classes subalternas na relagéo entre
oferta e demanda de educacdo. Tais materiais
expressam diretrizes para a educacdo e articulam
interesses, projetam politicas, induzem
intervengdes sociais, razdo pela qual é importante
ndo incorrer no erro de circunscrever o estudo da
politica a analise de documentos produzidos pelo
aparelho de Estado. Coteja-los com a
documentacdo produzida por aparelhos privados
de hegemonia, como a midia, fundagdes
empresariais, organizagdes multilaterais e a de
intelectuais que gravitam em sua Orbita, é crucial
para apanhar o fenémeno em sua producdo mais
geral.
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Historicamente, a aprendizagem profissional esteve relacionada
aos Servigos Nacionais de Aprendizagem Profissional, o que é mantido
na atual legislacdo, ndo como prerrogativa, mas como preferéncia para
oferecimento dos programas. Atualmente, a presenca de outras entidades
é relevante, de tal modo que, somente em Floriandpolis, existem 123
cursos oferecidos por outras entidades e validados junto ao MTE. No
entanto, entre as entidades que participam da formulacdo de politicas
educacionais e de aprendizagem, as entidades do Sistema S ainda se
destacam, em especial a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI).
Além de participar do Forum Nacional de Aprendizagem Profissional
(Fnap), a CNI é a principal formuladora do setor empresarial do Brasil
hoje.

Assim, também foram selecionadas, como fontes de pesquisa,
sete edicdes da Revista Industria Brasileira que tratam da Aprendizagem
Profissional (INDUSTRIA BRASILEIRA, 2016a; 2016b; 2016¢; 2017a;
2017b; 2017c; 2018), bem como as publicacGes do setor de imprensa da
entidade e os conteldos programaticos de trés cursos de aprendizagem
profissional oferecidos pelo Servico Nacional de aprendizagem de
Florianépolis em 2017 (APENDICE B). Vale destacar que os contetidos
programaticos a que tivemos acesso contém informagdes muito
limitadas sobre os cursos, contando com a carga horéria, uma descri¢ao
geral e uma grade curricular, sem ementas, de cada um. Isto dificultou
um maior aprofundamento da andlise dos cursos em ambito local. No
entanto, como o objetivo da pesquisa era apreender a ldgica dos
programas, e qual o projeto de vida, trabalho e formacdo representam
para a juventude trabalhadora, cotejamos a andlise da legislacdo sobre
Aprendizagem Profissional com publicacGes do setor da inddstria que
tratam do tema, em especial a Revista Industria Brasileira, da CNI.

Além disso, e evitando o risco de compreender as politicas
educacionais como subordinadas a diretrizes impostas de fora, por
organiza¢Bes multilaterais, é necessario considerar que a efetivagdo do
projeto da burguesia para a juventude na periferia do capitalismo é
pensada tanto em nivel local quanto internacional. Os interesses de
classe contidos na politica ficam mais evidentes conforme vamos
costurando os elementos do texto legal, com a defesa da burguesia
industrial e com as diretrizes das organizagdes multilaterais.

Em 2011 o Grupo Banco Mundial (BM) langcou uma nova
estratégia para a educacdo, no lugar da Educacdo para Todos,
denominada Estratégia 2020 para a Educacdo: Aprendizagem para
Todos, focada em investir nos conhecimentos e competéncias das
pessoas para promover o desenvolvimento. Em documento especifico
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sobre as competéncias socioemocionais, a OCDE define competéncias

como:
caracteristicas individuais de promocdo de pelo
menos uma das dimensdes do bem-estar
individual e do progresso socioecondmico
(produtividade) que, por sua vez, podem ser
medidas de forma significativa (mensurabilidade)
e modeladas por mudangas ambientais e
investimentos (maleabilidade). (OCDE, 2015, p.
34)

Esta definicdo pouco apresenta sobre caracteristicas especificas
das competéncias ou de cada competéncia, mas expressa um elemento
central da sua funcionalidade, a conformagdo de sujeitos as exigéncias
do mercado, servindo a produtividade e aos investidores. Neste cenario,
ganham destague um conjunto de competéncias chamadas de
socioemocionais, que sdo apresentadas pela OCDE como “também
chamadas competéncias ndo cognitivas, de cardter ou qualidades
pessoais — sdo o tipo de habilidade envolvida na obtencdo de objetivos,
no trabalho em grupo e no controle emocional” (OCDE, 2015, p. 34).
Relacionando-se com o campo da psicologia, tal formulacdo faz
referéncia a teoria das Big Five que, formulada desde o inicio do século
passado, ganhou destaque nas duas Gltimas décadas e propfe analisar a
personalidade das pessoas baseada em cinco fatores: abertura para novas
experiéncias, extroversdo, amabilidade, consciéncia e estabilidade
emocional.

A articulagdo entre aprendizagem e desenvolvimento de
competéncias como caminho para 0 sucesso pessoal e o0
desenvolvimento social também emergiu na analise dos documentos das
entidades industriais. Para compreender o seu sentido, esta pesquisa
cotejou as categorias e conceitos que emergiram da andlise dos
documentos de legais e da CNI com outros do BM, OCDE e UNESCO,
a saber: Aprendizagem para Todos: Investir nos Conhecimentos e
Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento (BM,
2011), Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial 2018: Aprendizagem
para realizar a promessa da educacdo [principais mensagens] (BM,
2018), Competéncias para o0 progresso social: o poder das
competéncias  socioemocionais (OCDE, 2015), Juventude e
Habilidades: Colocando a educagcdo em acdo [Relatério Conciso]
(UNESCO, 2012).

A hipotese que orientou a investigacdo é que os Programas de
Aprendizagem Profissional contém o projeto do capital para a juventude
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trabalhadora que, sustentado pela ideologia da empregabilidade e do

empreendedorismo, promove formacéo para o trabalho simples e para

resiliéncia, com centralidade no desenvolvimento de competéncias,

especialmente as socioemocionais. Segundo Coelho (2017, p. 23-24),
resiliéncia diz respeito tanto a capacidade de
conformar a racionalidade neoliberal junto as
classes subalternas, mesmo em situa¢fes adversas
como desemprego, precarizagdo, informalidade e
miséria, quanto a capacidade e a flexibilidade que
o sistema neoliberal tem de superar as sua crises e
os riscos, conforme presenciado durante a grave
crise de 2007-2008.

Neste sentido, a politica de aprendizagem profissional atua tanto
para ocultar o conteldo de classe da produtividade que proclama —
produzindo consenso sobre as condic8es precarias de vida e trabalho de
juventude —, quanto para garantir as condi¢des de exploragdo no atual
padrdo de acumulacdo flexivel do capital — formando para trabalho
simples, barato e de curta duracao.

A apresentacdo da pesquisa e dos resultados esta dividida em trés
capitulos. No primeiro capitulo retomamos as categorias luta de classes,
contradigéo capital-trabalho, exploragdo e producéo de mais valor, para
delimitar o conteldo da produtividade e as suas implicacdes para as
relacdes de trabalho, emprego e formacao da juventude trabalhadora no
Brasil, diante da atual reestruturacdo produtiva. Na sequéncia, a luz das
categorias ideologia, hegemonia e Estado Integral, em Gramsci,
discutimos a necessidade de compreender os Programas de
Aprendizagem Profissional como parte de um projeto de sociedade, que
esta em disputa entre as classes sociais e fragdes de classe.

No segundo capitulo apresentamos a analise da politica de
aprendizagem profissional. Comegando com um balan¢o da producédo
académica sobre o tema, que buscou estabelecer um didlogo com a
discussdo que os autores fazem sobre a formagdo profissional como
suposta solucdo do desemprego. Em seguida, apresenta uma analise da
regulamentacdo da aprendizagem profissional no pais, relacionando o
periodo de referéncia da pesquisa com seus antecedentes histéricos. Por
fim, discute as suas implicagdes para a exploragdo do trabalho juvenil e
formacdo da subjetividade da juventude trabalhadora, a partir das
caracteristicas dos contratos de aprendizagem, bem como do contelido
pedagbgico e ideoldgico dos programas.

No terceiro capitulo desenvolvemos uma analise das diretrizes do
Banco Mundial, UNESCO e OCDE para a educacéo, especialmente no
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deslocamento da estratégia Educacao para Todos para a Aprendizagem
para Todos. Pretendemos, assim, discutir como a predominédncia da
pedagogia das competéncias — conteldo da nova estratégia — e a
centralidade das diretrizes para o desenvolvimento socioemocional, séo
incorporadas pela Politica de Aprendizagem Profissional no Brasil e nos
contetidos dos Programas.
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1. TRABALHO E FORMAQAO DA JUVENTUDE EM TEMPOS
DE ACUMULACAO FLEXIVEL DO CAPITAL

O discurso de validagdo da Aprendizagem Profissional aponta
para a necessidade de dar respostas as dificuldades enfrentadas pela
juventude para ter acesso ao trabalho formal, frente aos elevados indices
de desemprego (Tabela 1), informalidade e precariedade. Nesse
contexto, os cursos de Aprendizagem anunciam suprir tanto a falta de
experiéncia quanto a falta de formacdo dos jovens, como explicita a
exposicdo de motivos do entdo Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, Francisco Dornelles, quando da proposicao do Projeto de Lei:

A crescente demanda de mdo-de-obra qualificada
no mercado de trabalho do mundo globalizado e
informatizado torna a profissionalizacdo uma
prioridade, fazendo com que tanto a escolaridade
guanto a aprendizagem sejam valorizados. (...)
Pelo exposto, entendo que a alteragdo proposta se
traduziria em beneficio para cerca de sete milhdes
de jovens entre 14 e 16 anos, que necessitam de
renda, de educagdo e de formacdo para ingresso
no mercado de trabalho, cada vez mais exigente
quanto a qualificacdo profissional e pessoal. A
profissionalizagdo € um direito primordial do
adolescente e é a alternativa possivel a esses
Jovens. (BRASIL, 2000b, p. 22-23)

Constitui, assim, uma politica de governo de formacéao
profissional e acesso ao primeiro emprego, que destaca, além da
valorizacdo do aumento da escolaridade da populacdo, a relevancia da
qualificacdo pessoal com foco na aprendizagem. Este capitulo retoma
teorias, conceitos e categorias da perspectiva materialista historica
dialética, consideradas centrais para compreender o conteldo
pedagbgico, politico e ideolégico desta formacdo, frente a hipdtese de
gue os Programas de Aprendizagem Profissional contém o projeto do
capital para a juventude.

A primeira secdo retoma categorias fundantes do modo de
producdo capitalista, a luta de classes, a contradicdo capital-trabalho, a
exploracdo e a producdo de mais valor, para delimitar o conteido da
produtividade e as suas implicacbes para as relagbes de trabalho,
emprego e formacdo da juventude trabalhadora no Brasil, diante da
situacdo politico-econdmica gerada pela atual reestruturacdo produtiva,
que é uma resposta a crise estrutural do capital (MESZAROS, 2011). A
segunda secdo deste capitulo, trata da importancia dos conceitos de
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ideologia, hegemonia e Estado Integral, em Gramsci, para revelar o
conteddo, os interesses de classe e as disputas contidas nos Programas
de Aprendizagem Profissional, compreendendo que o projeto de
desenvolvimento econdmico do capital também é um projeto de
sociabilidade (NEVES, 2004).

1.1. O SENTIDO DA PRODUTIVIDADE E AS IMPLICACOES DA
ATUAL REESTRUTURAQAO PRODUTIVA PARA O TRABALHO
JUVENIL

Como foi dito anteriormente, a justificativa politica, econémica e
social corrente para a implementacdo de Programas de Aprendizagem
Profissional é a necessidade de promover condi¢cdes melhores de acesso
ao mercado de trabalho, especialmente para a juventude, que enfrenta
um indice de desemprego superior ao do conjunto da populagdo. No
entanto, é preciso destacar que a Aprendizagem Profissional ndo é uma
politica para todos 0s jovens, mas para aqueles que precisam vender a
sua forca de trabalho para existir. Os jovens entre 14 e 24 anos s&o
21,0% da populagdo brasileira, mais de 35 milhdes. Destes, 50,6% estdo
na forca de trabalho (Tabela 1). A taxa de desocupacgéo para estes jovens
é elevada, passou de 16,2% no segundo semestre de 2014, para 28,8%
no segundo semestre de 2018, mais do que o dobro do percentual para o
conjunto da populagdo, que foi, respectivamente, de 6,8% e 12,4%8.

8 Dados do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA,
disponiveis em <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/4094>, acesso 18 de agosto de
2018.
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Tabela 1 — Participacdo no mercado de trabalho por grupos de idade

Distribuicdo | Pessoas @ Taxade Pessoas Nivel Taxa
da populagdo | naforga | participa desocu de de
Grupo | de 14 anos ou de ¢dona  padas desocu desocu
de idade | mais de idade,  trabalho* forcade  (mil aci0 pacao
por faixa (mil trabalho | pessoas ?’ /9)** (%)**
etaria pessoas) (%) ) ° *
mil % %
pessoas
14al7 " 15887 76 2456 | 191 1049 81 @ 427
anos
18224 5,703 134 15601 = 684 4154 182 26,
anos
25339 47668 281 30005 = 820 4481 94 | 115
anos
40859 54085 320 30517 728 2949 54 | 75
anos
60an0s | 35513 | 100 | 7534 | 234 | 333 | 10 | 44
ou mais

Total | 169.846 100,0 104.203 61,3 12.966 7,6 12,4

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados do Sistema IBGE de
Recuperagéo Automética - SIDRA, disponiveis em
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/4094>, acesso 18 de agosto de 2018.

* As pessoas na forca de trabalho compreendem aquelas que estavam ocupadas
ou desocupadas na semana de referéncia.

** O nivel da desocupacéo corresponde ao percentual de pessoas desocupadas
em relagdo as pessoas em idade de trabalhar.

*** A taxa de desocupacgdo corresponde ao percentual de pessoas desocupadas
em relagdo as pessoas na forga de trabalho.

Se o trabalho ¢ realidade para parte significativa da juventude,
como demostra a Tabela 1, este é um fato que ndo pode ser naturalizado,
isto é, esvaziado das relagBes politicas econémicas e sociais que 0
caracterizam, nos marcos do capitalismo, para ser tomado como natural,
inevitdvel e imutavel. Ocultar a dimensdo histérica do trabalho



https://sidra.ibge.gov.br/tabela/4094

36

implicaria mistificar o carater de classe da politica, esconder que parcela
da juventude ndo vivencia tal necessidade e, portanto, ndo esta entre os
seus destinatarios. Além disso, naturaliza a exploracdo do trabalho
juvenil, invisibilizando outras categorias centrais da relagdo de produgédo
capitalista, a expropriacdo da classe trabalhadora, a explora¢do do
trabalho, a contradi¢do capital-trabalho, o mais valor e o lucro como
medida de produtividade.

Engels (2004) descreve o trabalho, no sentido ontoldgico, isto é, a
sua origem, esséncia e natureza, como toda a agdo humana intencional e
planejada sobre a natureza com a finalidade de alcancar objetivos
previamente projetados. O trabalho é produtivo, na medida em que,
mediante meios de trabalho, transforma objetos naturais em coisas que
atendem aquelas necessidades, em valores de uso. Mas as condi¢fes em
que ele ocorre correspondem a diferentes modos de producdo e formas
sociais. No capitalismo, o processo de trabalho apresenta dois
fendmenos peculiares: o capitalista controla o processo de trabalho e
pertence a ele o produto final e ndo ao produtor direto, que é o
trabalhador. Ao pagar pela utilizagdo da forca de trabalho por um tempo
determinado, o capitalista a toma como mercadoria, incorporando o
préprio trabalho, como fermento vivo, aos elementos mortos
constitutivos do produto (ENGELS, 2004, 39-40).

A mercadoria trabalho, como as demais mercadorias, é a unidade
de valor de uso e valor de troca. Valor de uso é uma coisa que atende a
alguma necessidade humana determinada. O valor de troca é medido
pela quantidade de trabalho socialmente necesséria para a sua produgdo
gue, neste caso, é o tempo de trabalho para produzir a soma média dos
meios diérios de subsisténcia do trabalhador. Contudo, a mercadoria
trabalho apresenta uma caracteristica diferente das demais, pois apesar
de o seu valor equivaler a um nimero especifico de horas diarias de
trabalho, o trabalhador ao seguir trabalhando incorpora mais valor ao
produto final, que é entdo apropriado pelo capitalista, gerando mais
valor absoluto. Além disso, o desenvolvimento e incorporagdo de novos
instrumentos, técnicas e tecnologias de producdo agem na reducdo do
tempo de trabalho socialmente necessario. Reduzindo o valor do
trabalho é possivel aumentar o tempo excedente mesmo que a duragéo
da jornada de trabalho siga a mesma, gerando um aumento da producgéo
de mais valor relativo.

Este modo de producédo ndo foi natural e consensualmente criado,
ele é resultado do revolucionamento do modo de producdo feudal, do
processo de separacdo entre o trabalhador e a propriedade das condi¢des
de realizagdo de seu trabalho, e para isso foi necessario despojar
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violentamente grandes massas humanas de seus meios de subsisténcia
para que fossem langadas no mercado de trabalho como proletéarios
absolutamente livres (MARX, 2014). Desigualdade de classe e
exploragdo sdo necessidades do modo de producéo capitalista, uma vez
que “a condi¢do essencial para a existéncia e supremacia da classe
burguesa é a acumulacdo da riqueza nas mdos de particulares, a
formagdo e o crescimento do capital” e a “condi¢do de existéncia do
capital é o trabalho assalariado” (MARX; ENGELS, 2005, p. 51).
Assim, Marx revela que “no interior da divisdo do trabalho as relac@es
pessoais necessaria e inevitavelmente se desenvolvem e se fixam como
relagdes de classes.” (MARX; ENGELS, 2007, p. 421).
Retomando outra categoria central do modo de producéo
capitalista, que é contradicdo entre capital e trabalho, Grespan explicita:
Transformada historicamente em mercadoria, a
forca de trabalho é vendida pelo trabalhador ao
capitalista em troca de dinheiro. Aqui a relagdo
entre ambos assume a figura da compra e venda,
tipica da esfera da circulagdo. Mas, como se sabe,
ao produzir para o capital um valor superior ao da
prépria forga de trabalho, o trabalhador cria valor
novo, mais-valor. Ele cria, assim, o capital
mesmo, que ¢ “valor que se valoriza”. Por outro
lado, o capital repde continuamente as condi¢des
sociais de exclusdo do trabalhador, quanto a
propriedade dos meios de producdo. Capital e
trabalho assalariado se determinam mutuamente,
portanto, e a partir da sua exclusdo um do outro,
da sua negacgdo. (GRESPAN, 2009, p. 31-32).
Como o capital se valoriza nesta relagdo de producéo, ele precisa
sempre retornar ao processo produtivo para gerar mais valor,
impulsionando a exploracdo de novos mercados, internos e externos, e 0
investimento em novas tecnologias de produgdo que possibilitem
produzir mais em menos tempo, aumentando produtividade do trabalho
e a massa de mais valor apropriada pelo capitalista (MARX, 2017b). No
entanto, Marx revelou que este movimento tem como resultado
necessario a queda tendencial da taxa geral de lucro, uma vez que
“como a massa total do trabalho vivo agregado aos meios de producédo
diminui em relacdo ao valor desses meios de producédo, diminui também
o trabalho ndo pago e a parcela de valor na qual ele se representa, em
relacdo ao valor do capital total adiantado” (MARX, 2017b). Marx
segue, destacando que esta lei é tendencial, pois outros fatores
conjunturais influenciam a produgdo de mais valor, refreando a queda da
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taxa de lucro, dos quais destaca 0 aumento do grau de exploracdo do
trabalho, a compressdo do salario abaixo de seu valor, 0 barateamento
dos elementos do capital constante, a superpopulagdo relativa, o
comércio exterior e 0 aumento do capital acionario.

Para manter o sistema e gerar capital é necessario produzir e
consumir, mas é igualmente preciso excluir a classe trabalhadora do
acesso ao capital. As crises sdo elementos constitutivos do modo de
producdo capitalista, e a necessidade da classe burguesa manter o padrdo
de acumulacdo impde a criagdo de mecanismos para media-las sem
alterar a correlacdo de forgas existentes. N&o por acaso, diante da atual
crise, vemos a ampliacdo das desigualdades sociais, 0 aumento da
concentracdo de riqueza nas mdos de poucas pessoas, 0 avango do
desemprego e a retirada de direitos da classe trabalhadora com a
degradacdo das condi¢des de trabalho. Tudo em nome do crescimento
econdmico capitalista, como diz Pinassi

O resultado mais concreto desse crescimento
requerido pelo capital se obtém através de niveis
altissimos de concentracdo da riqueza material
socialmente produzida, de politicas de incentivo
ao desemprego cronico, da perda progressiva de
direitos trabalhistas, da degradacdo inigualéavel
das condicBes de trabalho. (PINASSI, 2009, p.
76).

Considerando o recorte da pesquisa, da Politica de Aprendizagem
Profissional desenhada a partir de 2000 para formacdo e insercdo da
juventude no mercado de trabalho, interessa observar as transformacdes
operadas pela atual reestruturacdo produtiva frente a crise internacional
do capitalismo iniciada na década de 1970. Istvan Mészaros,
caracterizando-a como uma crise estrutural, explica que

a novidade histérica da crise de hoje torna-se
manifesta em quatro aspectos principais: (1) seu
carater é universal, em lugar de restrito a uma
esfera particular (por exemplo, financeira ou
comercial, ou afetando este ou aquele ramo
particular de producéo, aplicando-se a este e ndo
aquele tipo de trabalho com sua gama especifica
de habilidades e graus de produtividade etc.); (2)
seu alcance é verdadeiramente global (no sentido
mais literal e ameacador do termo), em lugar de
limitado a um conjunto particular de paises (como
foram todas as principais crises no passado); (3)
sua escala de tempo é extensa, continua, se
preferir, permanente, em lugar de limitada e
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ciclica, como foram todas as crises anteriores do
capital; (4) em contraste com as erupgdes e 0s
colapsos mais espetaculares e dramaticos do
passado, seu modo de se desdobrar poderia ser
chamado de rastejante, desde que acrescentemos
a ressalva de que nem sequer as convulsdes mais
veementes ou violentas poderiam ser excluidas no
que se refere ao futuro: a saber, quando a
complexa  maquinaria  agora  ativamente
empenhada na ‘administragdo da crise’ e no
‘deslocamento’ mais ou menos temporario das
crescentes contradigdes perder sua energia.”
(MESZAROS, p. 2011, p. 795 e 796).

As (ltimas décadas do século XX foram marcadas por uma nova
reestruturacdo do processo de produgdo, com a introducdo de novas
tecnologias mecatronicas e informacionais e pela intensificacdo da sua
mundializagdo.  Assim, 0 modelo  de  desenvolvimento
predominantemente taylorita-fordista, de grandes indistrias operando
com tecnologia pesada de base fixa, de producdo em série de objetos
estandardizados e em larga escala, deu lugar ao padrdo de acumulacdo
flexivel toyotista (SAVIANI, 2013, p. 249). As transformacdes operadas
incluem a automacdo da producdo, sua descentralizacdo territorial
(mantendo a concentragdo de capital), a crescente diversificacdo dos
produtos e a producdo por demanda. Para a forca de trabalho, isto
significou uma tendéncia & redugdo do proletariado industrial, fabril,
tradicional, manual, estdvel e especializado, préprio do periodo
taylorista-fordista, e o crescimento do que Ricardo Antunes chama de
subproletariado moderno, fabril e de servicos, que é part time,
caracterizado pelo trabalho temporario, por hora e precarizado
(ANTUNES, 2009, p. 53). Tais transformac@es no mercado e no perfil
de trabalhador exigido sdo marcadas pela flexibilizacdo, como destaca
Antunes:

Dentre as distintas formas de flexibilizagdo — em
verdade precarizacdo — podemos destacar a
salarial, de horéario, funcional ou organizativa,
dentre outros exemplos. A flexibilizagdo pode ser
entendida como “liberdade da empresa” para
desempregar trabalhadores; sem penalidades,
qguando a producdo e as vendas diminuem;
liberdade, sempre para a empresa, para reduzir o
horario de trabalho ou de recorrer a mais horas de
trabalho; possibilidade de pagar salarios reais
mais baixos do que a paridade de trabalho exige;
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possibilidade de subdividir a jornada de trabalho
em dia e semana segundo as conveniéncias das
empresas, mudando os horarios e as
caracteristicas do trabalho (por turno, por escala,
em tempo parcial, horario flexivel etc.), dentre
tantas outras formas de precarizacdo da forca de
trabalho. (ANTUNES, 2009, p. 50)

Em lugar do trabalhador especializado em um tipo de atividade
da industria, como era a caracteristica do taylorismo-fordismo, o padrdo
de acumulagdo flexivel do capital exige um perfil de trabalhador
polivalente, capaz de atuar em ramos diferentes. A jornada de trabalho,
antes consolidada em um nimero especifico de horas diarias, passa a ser
flexibilizada de acordo com a demanda. O autor aponta, ainda, como
caracteristicas desta nova morfologia do trabalho: a expansdo dos
assalariados médios no setor de servicos, inicialmente pela incorporacdo
daqueles expulsos do mundo produtivo industrial, sendo necessario
acrescentar que “as mutagdes organizacionais, tecnologicas e de gestdo
também afetaram fortemente o mundo do trabalho nos servigos, que
cada vez mais se submetem a racionalidade do capital e a logica dos
mercados” (ANTUNES, 2009, p. 52); a expansdo do trabalho no
chamado “Terceiro Setor” como forma alternativa de ocupagdo,
predominantemente voluntaria; e a expansdo do trabalho a domicilio,
possibilitada pela desconcentragdo do processo produtivo e pela
telematica e tecnologias da informacéo.

Ainda sobre a morfologia do trabalho, Antunes destaca: o
aumento do trabalho feminino, mas com remuneragao e direitos sociais
e trabalhistas inferiores aos recebidos pelo conjunto dos trabalhadores; a
exclusdo dos trabalhadores com idade proxima aos 40 anos,
considerados idosos pelo capital e que, uma vez excluidos, dificilmente
conseguem reingressar no mercado de trabalho; a inclusdo precoce e
criminosa de criancas no mercado de trabalho, nas mais diversas
atividades produtivas; e

a crescente exclusdo dos jovens, que atingiram a
idade de ingresso no mercado de trabalho e que,
sem perspectiva de emprego, acabam muitas
vezes engrossando as fileiras dos trabalhos
precéarios, dos desempregados, sem perspectivas
de trabalho, dada a vigéncia da sociedade do
desemprego estrutural. (ANTUNES, 2009, p. 52)

Este novo desenho de flexibilizacdo das relacbes de trabalho,
articula-se com um discurso que professa o fim da sua centralidade e a
formacdo de wuma sociedade pds-industrial, p6s-moderna, do
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conhecimento, da informagdo, do consumo. Contrariamente a essa

perspectiva, Antunes afirma que
h4, entdo, um movimento pendular que caracteriza
a classe trabalhadora: por um lado, cada vez
menos homens e mulheres trabalham muito, em
ritmo e intensidade que se assemelham a fase
pretérita do capitalismo, na génese da Revolucéo
Industrial, configurando uma reducdo do trabalho
estavel, heranca da fase industrial que conformou
0 capitalismo do século XX. Como, entretanto, 0s
capitais ndo podem eliminar completamente o
trabalho vivo, consegue reduzi-lo em vérias areas
e amplia-lo em outras, como se vé pela crescente
apropriacdo da dimensdo cognitiva do trabalho.
Aqui encontramos, entdo, o traco de perenidade
do trabalho. (Antunes, 2005, apud, ANTUNES,
2009, p. 54).

Tal combinacdo, de um ndmero reduzido de trabalhadores
especializados e uma maioria de trabalhadores flexiveis, absorvidos para
atividades simples, implica exigéncias diferenciadas de formacgédo e
relacdo com o conhecimento. Sobre tais exigéncias, Kuenzer (2016) diz
estarmos diante de uma pedagogia da acumulacao flexivel:

Esta forma de consumo da forca de trabalho ao
longo das cadeias produtivas aprofunda a
distribuicdo desigual do conhecimento, onde, para
alguns, dependendo de onde e por quanto tempo
estejam integrados nas cadeias produtivas, se
reserva o direito de exercer o trabalho intelectual
integrado as atividades praticas, a partir de
extensa e qualificada trajetoria de escolarizagéo; o
mesmo ndo ocorre com a maioria dos
trabalhadores, que desenvolvem conhecimentos
tacitos pouco sofisticados, em atividades laborais
de natureza simples e desqualificada e s&o
precariamente qualificados por processos rapidos
de treinamento, com apoio nas novas tecnologias
e com os principios da aprendizagem flexivel.
(KUENZER, 2016, p. 50)

No entanto, esta modernizagéo capitalista, com a substitui¢do de
um grande contingente de trabalho ndo qualificado por uma quantidade
menor de trabalho qualificado, imp&e como tendéncia um novo padrédo
de desemprego, que Mészaros (2011) define como desemprego
estrutural:
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Muito embora, no que concerne a tecnologia
propriamente dita, ndo haja, em principio, razéo
para que a tendéncia de modernizagdo e a
transferéncia do trabalho ndo qualificado para o
trabalho qualificado ndo possam prosseguir
indefinidamente, ha de fato uma excelente razdo
por que essa tendéncia tenha de se reverter sob as
relacBes capitalistas de producdo: os critérios
desastrosamente restritivos da lucratividade e da
expansdo do valor de troca aos quais tal
“modernizac¢do” esta necessariamente
subordinada. Assim, o novo padrdo emergente de
desemprego como uma tendéncia socioecondmica
adquire o carater de um indicador do
aprofundamento da crise estrutural do capitalismo
atual. (MESZAROS, 2011, p. 1005)

O autor segue, explicitando que

Como resultado dessa tendéncia, o problema nédo
mais se restringe a dificil situacdo dos
trabalhadores ndo qualificados, mas atinge
também um grande ndmero de trabalhadores
altamente qualificados, que agora disputam,
somando-se ao estoque anterior de
desempregados, 0s escassos — e cada vez mais
raros — empregos disponiveis. (MESZAROS,
2011, p. 1005)

Portanto, estando a modernizagdo imposta pela atual
reestruturacdo produtiva submetida ao critério de lucratividade, faz-se
necessario desmistificar os lemas que a proclamam como remédio para a
crise rumo ao desenvolvimento e retomada da produtividade. No
capitalismo, trabalho produtivo é aquele que gera mais valor. O aumento
da produtividade do trabalho apresentado como objetivo central das
politicas de emprego, assim como da Aprendizagem Profissional, tem
como medida o aumento da producdo de mais valor absoluto e/ou
relativo, isto é, depende da intensificacdo da exploracdo do trabalho,
seja pela extensdo das jornadas, pela criacdo de novas formas de
trabalho sob demanda ou pelo barateamento da forca de trabalho. O
avanco tecnologico demanda uma pequena parcela de trabalhadores
especializados, mas predominam formas de trabalho simples, informais
e ilegais, como no setor de servigos, no trabalho doméstico e no
comércio ambulante, com contratos precarios, sem contrato ou em
condicdes andlogas ao trabalho escravo. Tal coexisténcia de fomas
modernas e atrasadas de relagfes de trabalho ndo é um sinal de processo
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inacabado, mas a expressdo do desenvolvimento é desigual e combinado
(TROTSKY, 2017) do capitalismo. No proximo item, apresentamos uma
discussdo a partir das categorias ideologia, hegemonia e Estado Integral,
em Gramsci, buscando elementos para compreender o projeto forjado
para a juventude trabalhadora no atual cenario de acumulacéo flexivel
do capital.

1.2. O PROJETO PARA A EDUCACAO DA JUVENTUDE:
IDEOLOGIA, HEGEMONIA E ESTADO INTEGRAL

Outra marca da atual reestruturagdo produtiva é a transformacao
do papel do Estado, com o que se convencionou chamar de
neoliberalismo, desmontando o0s sistemas nacionais de direitos e
garantias sociais e trabalhistas, promovendo privatizacbes e as
expropriagdes secundarias (FONTES, 2010), e abrindo novos mercados
para o capital. Neves (2004), ao analisar as politicas educacionais dos
anos 1990 e inicio do século XXI, aponta que elas objetivam adaptar a
escola ao projeto da burguesia mundial para a periferia do capitalismo.
Traz a ideia de projeto da burguesia ndo s6 como desenvolvimento
econdmico, mas também como projeto de sociedade, que ¢ histérico e
possui uma forca ideoldgica que imprime as suas ideias uma
materialidade. Este projeto e as disputas em torno dele estdo contidas
nas diferentes politicas de Estado e de governo, sendo fundamental para
a compreensdo das mudancgas em curso.

Neste sentido, para compreender o que 0s Programas de
Aprendizagem Profissional revelam sobre o projeto do capital para a
educacdo da juventude trabalhadora, qual a sua forca ideolégica e sua
relacdo com o projeto de sociedade e desenvolvimento econdmico,
destacamos as categorias ideologia, hegemonia e Estado integral, em
Gramsci.

A concepc¢do gramsciana de Estado integral, compreende tanto o
“aparelho governamental” (Estado restrito), quanto os aparelhos
privados de hegemonia ou sociedade civil (GRAMSCI, 1976, p. 147).
Esta, organizada nos aparelhos privados de hegemonia, participa
ativamente da disputa de poder, pela direcdo e dominagdo do Estado.
Segundo Gramsci:

Por enquanto, pode-se fixar dois grandes “planos”
superestruturais: 0 que pode ser chamado de
“sociedade civil” (isto ¢é, o conjunto de
organismos chamados comumente de “privados”)
e o da “sociedade politica ou Estado”, que
correspondem a fungdo de “hegemonia” que o
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grupo dominante exerce em toda a sociedade e
aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo “juridico”
(GRAMSCI, 1978, p. 10)

A sociedade civil ndo é compreendida como uma forca externa ao
Estado, e este ndo é tido como mero reflexo dos aparelhos privados de
hegemonia da burguesia (como entidades empresariais, religiosas e
patronais), e tampouco como auténomo as suas vontades. Ao reconhecer
a sociedade civil como parte do Estado, Gramsci revela que o desenho
deste é dado pelas disputas concretas entre grupos e seus projetos de
classe pela hegemonia.

Parece-me que 0 que de mais sensato e concreto
se pode dizer a propdsito do Estado ético e de
cultura é o seguinte: cada Estado é ético quando
uma das suas fungdes mais importantes é a de
elevar a grande massa da populacio a um
determinado nivel cultural e moral, nivel (ou tipo)
que  corresponde  as  necessidades  de
desenvolvimento das forcas produtivas e,
portanto, aos interesses das classes dominantes.
Neste sentido, a escola como funcdo educativa
positiva e os tribunais como funcdo educativa
repressiva e negativa sdo as atividades estatais
mais importantes: mas, na realidade, no fim
predominam uma multiplicidade de outras
iniciativas e atividades chamadas privadas, que
formam o aparelho da hegemonia politica e
cultural das classes dominantes (GRAMSCI,
1976, p. 145).

Os aparelhos privados de hegemonia tem um papel fundamental
na difusdo e adesdo ao projeto econdmico hegemonico e ao necessario
padrdo ético politico, agregando & fungdo de coercdo as de persuasdo e
consenso. O Estado é direcdo para aqueles que aderem e forca para os
gue ndo aderem, ele sempre tem esses dois elementos, forga e consenso.

Governo com o consentimento dos governados,
mas com O consentimento organizado, ndo
genérico e vago, tal qual se afirma no instante das
eleicbes: o Estado tem e pede o consenso, mas
também “educa” este consenso utilizando as
associagOes politicas e sindicais, que, porém, séo
organismos privados, deixados a iniciativa
particular da classe dirigente (GRAMSCI, 1976,
p. 145).
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O consenso pode expressar um consentimento ativo, na medida
em que o projeto da classe hegeménica é conscientemente conhecido,
reproduzido e defendido mesmo por aqueles que sdo subjugados por ele.
Mas também pode ser consentimento passivo, que é quando tal projeto
avanca ainda que ndo seja amplamente aceito e positivamente
defendido, mas pela sua aceitacdo como realidade naturalizada ou pela
desarticulacdo da resisténcia. Neste sentido é que o projeto da burguesia
é entendido como projeto de sociabilidade, tensionado pela disputa de
classe e também entre setores da propria burguesia. Assim, a concepgao
de Estado integral gramsciana constitui uma importante ferramenta
metodoldgica (MENDONCA, 2014) para analisar a representacdo de
interesses na sociedade capitalista, as politicas estatais e as relagOes
entre ideologia, classe e cultura que pretendem forjar um novo padrédo
ético politico de juventude trabalhadora. Para compreender o contetido
pedagdgico, politico e ideolégico dos Programas de Aprendizagem
Profissional, é necessario identificar os aparelhos de hegemonia que
disputam a educagdo da juventude trabalhadora, o que propdem, a
correlagdo de forgas e em que medida h& consenso ativo ou coercéo.

Vale destacar que, para Gramsci, a relagdo entre estrutura
econdmica e superestrutura € organica. Isto significa que a segunda,
formada pela sociedade politica (Estado restrito) e sociedade civil, ndo é
apenas expressdo ou reflexo da primeira. A sociedade civil ocupa um
espaco de mediacdo entre o Estado, as relagfes historico-culturais e as
relagcbes econdmicas. A Confederacdo Nacional da Indstria (CNI)°, por

9 Conforme a apresentagdo disponivel no site da entidade: “A
Confederacdo Nacional da IndUstria (CNI) é a representante da inddstria
brasileira. E 0 6rgdo maximo do sistema sindical patronal da indUstria e, desde a
sua fundagdo, em 1938, defende os interesses da indistria nacional e atua na
articulagdo com os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além de diversas
entidades e organismos no Brasil e no exterior. Representa 27 federacGes de
inddstrias e 1.250 sindicatos patronais, aos quais sdo filiadas quase 700 mil
inddstrias. Administra diretamente o Servigo Social da Indlstria (SESI), o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Instituto Euvaldo
Lodi (IEL). Com eles, compde o Sistema IndUstria, que congrega ainda as
federacOes estaduais de induUstrias e os sindicatos patronais. Desde que surgiu,
exerce um papel de vanguarda na sociedade, promovendo o debate e buscando
consensos em torno dos grandes temas nacionais, sobretudo os que tém impacto
sobre o desempenho da indUstria e da economia brasileira. Importante
interlocutora no cendrio nacional, a CNI, que tem sede em Brasilia e um
escritorio de representagdo em S&o Paulo, discute e apresenta sugestdes para a
construgdo e o aperfeigoamento de politicas e leis que fortalecam o setor
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exemplo, é um aparelho privado de hegemonia, uma entidade da
sociedade civil que influencia diretamente os caminhos da industria,
disputando a direcdo de politicas voltadas diretamente para as relacdes
de producdo. A representatividade que os interesses dos industriais tem
no processo de retirada de direitos em curso fica evidente nas
formulagdes do Caderno de Indicadores - Mapa Estratégico da
Industria  2013-2022 (CNI, 2016a) e Agenda para o Brasil sair da
Crise 2016-2018 (CNI, 2016b), da Confederacdo Nacional da Industria,
gue apontam as reformas educacionais, tributaria, da previdéncia,
trabalhista e a terceirizagdo, em curso no Brasil, como medidas centrais
para superacdo da crise econémica.

Identificar os aparelhos privados de hegemonia em atuagdo, seus
interesses de classe e de fracdo de classe, ¢ fundamental para
compreender como se forja o projeto hegeménico para a formagdo e
insercdo da juventude no mercado de trabalho. Cabe ressaltar que
existem tensionamentos tanto entre as classes antagbnicas, como no
interior de cada uma delas. Assim, com objetivo de identificar os
interesses e as caracteristicas do projeto da burguesia para a classe
trabalhadora no que diz respeito, mais especificamente, ao trabalho e a
educagdo da juventude contidos nos Programas de Aprendizagem
Profissional, analisamos as formulagcbes da CNI para o campo da
educacdo, destacando o lugar reservado & Aprendizagem Profissional.

Uma das preocupacdes centrais € conhecer o contetdo ideoldgico
destas formulagdes. Gramsci destacou a importancia da ideologia como
elemento organizativo da sociedade, isto é, sdo concepg¢Bes de mundo
ligadas a uma ética e uma moral correspondentes, que tem uma
importancia histérica e uma dimensdo pratica. Enquanto modelo
explicativo do real a ideologia é, ao mesmo tempo, producdo dos
intelectuais, e também parte da vida das pessoas, do senso comum. Isto
porque, “pela propria concep¢do do mundo, pertencemos sempre a um
determinado grupo, precisamente o de todos os elementos sociais que
partilham de um mesmo modo de pensar e de agir. Somos conformistas

produtivo e modernizem o pais. A CNI também estimula a pesquisa, a inovagao
e 0 desenvolvimento tecnolégico da industria. Além disso, mantém programas e
apoia iniciativas que visam a valorizacdo, a promocao social e a formagéo
profissional do trabalhador. Essas agBes se baseiam em estudos, pesquisas
técnicas, na consulta e no dialogo permanente com federagdes e sindicatos de
inddstrias, associagdes nacionais setoriais, forum e conselhos empresariais.”
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Conheca a CNI.
Disponivel em: <http://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/conheca-
cni/>. Acesso em: 07 maio 2018.)
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de algum conformismo” (GRAMSCI, 1978, p. 12). As pessoas ou
grupos podem ndo ter consciéncia de que seu modo de pensar e agir
corresponde a tal visdo de mundo, e de quem sdo seus formuladores e
difusores, isto ndo diminui a importancia das ideologias ou de sua
ligagdo com o senso comum. Tais caracteristicas expressam a sua
complexidade, sdo elaboradas pelos intelectuais enquanto premissa
tedrica e sdo o terreno onde as classes e fragdes de classe se organizam e
lutam, mas para ser hegemdnica e dar estabilidade ao bloco social, uma
ideologia também precisa ser amplamente aceita como verdadeira e de
fato orientar a vida das pessoas.

Gramsci chama a atencdo para a importancia de diferenciar as
ideologias que sdo superestrutura necessaria de uma determinada
estrutura, e as que se referem e as elucubragbes arbitrarias de
determinados individuos (GRAMSCI, 1978, p. 62).

E necessério, por conseguinte, distinguir entre
ideologias historicamente organicas, isto é, que
S80 necessarias & uma determinada estrutura, e
ideologias arbitrérias, racionalistas, “desejadas”.
Na medida em que sdo historicamente necessarias,
as ideologias tém uma validade que é validade
“psicologica”: elas “organizam” as massas
humanas, formam o terreno sobre o qual 0s
homens se movimentam, adquirem consciéncia de
sua posicdo, lutam, etc. Na medida em que s&o
“arbitrarias”, elas ndo criam sendo “movimentos”
individuais, polémicas, etc. (nem mesmo estas sdo
completamente indteis, ja que funcionam como o
erro que se contrapde a verdade e a afirma)”
(GRAMSCI, 1978, p. 62-63).

Neste sentido, a investigacdo do conteldo ideoldgico dos
Programas de Aprendizagem Profissional, busca revelar a concepgéo de
mundo que os orienta, que padrdo ético, politico e moral forjam, quem
sdo os intelectuais que a formulam, se € uma ideologia organica ou
arbitraria. Vale ressaltar que compreender as ideologias historicamente
organicas como necessarias a uma determinada estrutura ndo é o mesmo
que “expor qualquer flutuagdo da politica e da ideologia como uma
expressao imediata da infraestrutura” (GRAMSCI, 1978, p. 117). Assim,
é preciso

recordar a frequente afirmacdo de Marx sobre a
“solidez das crengas populares” como elemento
necessario de uma determinada situacéo. Ele diz
mais ou menos isto: “quando esta maneira de
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conceber tiver a forga das crengas populares”, etc.
Outra afirmacdo de Marx é a de que uma
persuasdo popular tem, na maioria dos casos, a
mesma energia de uma forga material (ou algo
semelhante), o que é muito significativo. A analise
destas afirmacdes, creio, conduz ao fortalecimento
da concepcdo de “bloco histdrico”, no qual,
justamente, as forcas materiais s&o o conteido e
as ideologias sdo a forma - sendo que esta
distincdo entre forma e conteldo é puramente
didatica, ja que as forcas materiais ndo seriam
historicamente concebiveis sem forma e as
ideologias seriam fantasias individuais sem as
forcas materiais (GRAMSCI, 1978, p. 63).

As ideologias estdo na superestrutura, mas ndo sao apenas reflexo
mecanico da estrutura. Como concep¢des de mundo ligadas a uma moral
e ética correspondentes, elas ttm a mesma energia de uma forca
material. Isto ndo significa que todas as ideologias sdo criticas e
coerentes, elas apresentam contradi¢fes internas e isso ndo é um
engano, é uma realidade objetiva e operante e servem inclusive para
disputa de hegemonia, como aponta Gramsci:

Neste ponto, coloca-se o problema fundamental
de toda concepgdo do mundo, de toda filosofia
que se transformou em um movimento cultural,
em uma °‘religido’, em uma ‘fé&’, isto é, que
produziu uma atividade pratica e uma vontade,
nas quais esteja contida como premissa tedrica
implicita (que € uma ‘ideologia’, poderemos dizer,
desde que se dé ao termo “ideologia” o
significado mais alto de uma concepcdo do
mundo, que se manifesta implicitamente na arte,
no direito, na atividade econdmica, em todas as
manifestacbes de vida individuais e coletivas) -
isto é, o problema de conservar a unidade
ideologica de todo o bloco social, que esta
cimentado e unificado justamente por aquela
determinada ideologia (GRAMSCI, 1978, p. 16).

Para Gramsci, o Estado, a ideologia e a hegemonia estdo
organicamente ligados. O significado atribuido a hegemonia “oscila
entre um sentido mais restrito de ‘dire¢do’ em oposi¢do a ‘dominio’, e
um mais amplo e compreensivo de ambos (direcdo mais dominio)
(LIGUORI; VOZA, 2017, p. 365 - 366). A classe dominante é dirigente
dos seus aliados e dominante dos adversarios, enquanto as classes
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adversarias sdo dirigentes para os seus aliados, mas s6 ao tomar o poder
€ que podem exercer a dominacdo. O Estado, compreendido como
sociedade politica mais sociedade civil, € hegemonia (direcdo mais
dominio) revestida de coercdo (GRAMSCI, 1976, p. 149). Quando o
aparelho hegemonico enfraquece, deixando de garantir direcdo e
dominio pela combinacdo equilibrada de forca e consenso, tem-se uma
crise de hegemonia.

Conservar a unidade ideoldgica de todo o bloco social é garantir a
hegemonia das concepcdes de mundo da classe dominante, é assegurar
que o padrdo ético-politico esteja organicamente articulado as relagfes
de producéo existentes. Vale destacar que a hegemonia esta em disputa
entre setores da propria classe dominante e entre as classes antagbnicas.
Neste sentido, a ideologia também & o terreno sobre o qual os homens
tomam consciéncia da sua condig8o, se organizam e lutam.

A educacdo em sentido amplo, e os sistemas educacionais,
enquanto aparelhos de hegemonia, tem um papel importante na
elaboracdo e reproducdo da concepcdo de mundo da classe dominante e
na disseminagdo do comportamento ético e moral correspondente.
Paralelamente, também pode contribuir para a construcao das bases para
a tomada do poder, para “realizar” a revolucdo, no sentido de construir
as condi¢Bes necessarias para a legitimidade, hegemonia e sustentacdo
da nova sociedade. Vale ressaltar que

a relagdo pedagégica ndo pode ser limitada as
relagdes especificamente “escolares” [...] Esta
relacdo existe em toda a sociedade no seu
conjunto e em todo individuo com relacdo aos
outros individuos, entre camadas intelectuais e
ndo intelectuais, entre governantes e governados,
entre elites e seguidores, entre dirigentes e
dirigidos, entre vanguardas e corpos de exercito.
Toda relagdo de “hegemonia” € necessariamente
uma relagdo pedagogica, que se verifica ndo
apenas no interior de uma nag&o, entre as diversas
forcas que a compdem, mas em todo o campo
internacional e mundial, entre conjuntos de
civilizagdes nacionais e continentais. (GRAMSCI,
1999, p. 399)

Ao perguntar sobre o conteldo ideoldgico dos Programas de
Aprendizagem Profissional, pretendemos identificar qual concepcdo de
mundo os fundamenta e orienta, compreender as relacdes de hegemonia
na formulag&o de politicas para a aprendizagem profissional. Para isso, é
preciso olhar tanto para entidades nacionais que formulam e atuam na
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area da educagdo, entre as quais destacam-se a CNI, quanto para
Organizagdes Multilaterais que formulam politicas sociais em nivel
global, como a Organizacdo das NacgGes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial (BM).

Portanto, as categorias identificadas como marcas da ideologia
dos Programas de Aprendizagem Profissional — empregabilidade,
empreendedorismo, produtividade, competitividade, resiliéncia e
competéncias cognitivas e socioemocionais — foram analisadas com
auxilio das categorias tedricas gramscianas apresentadas, para apreender
0 movimento concreto de formulacdo, difusdo e implementacdo da
politica, destacando o seu conteldo ideoldgico. Conhecer o que
defendem os aparelhos privados de hegemonia da burguesia e,
sobretudo, desvelar os interesses ocultos nos discursos de educagdo e
ampliacdo das oportunidades de emprego € fundamental para resistir a
retirada de direitos e pensar outro projeto de sociedade, juventude e
educagéo.

No proximo capitulo partimos das categorias aqui apresentadas
para analisar a politica de aprendizagem profissional, apresentar seus
antecedentes histéricos, discutir o discurso da formacdo enquanto
suposta solugdo para o desemprego, identificar os interesses de classe
em disputa, € o contetdo ideoldgico do consenso que pretende forjar.
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2. APRENDIZAGEM PROFISSIONAL E O PROJETO DOS
INDUSTRIAIS PARA A JUVENTUDE

Neste capitulo apresentamos a analise da producdo académica e
dos documentos legais que regulamentam o0s Programas de
Aprendizagem Profissional. As fontes primarias sdo a Lei de
Aprendizagem (BRASIL, 2000), o Decreto 5.598/2005 (BRASIL,
2005), o Manual de Aprendizagem (BRASIL, 2014) e o Catélogo
Nacional de Aprendizagem Profissional (MTE, 2012) publicados pelo
MTE. Bem como de produgdes técnico-cientificas da CNI e do SENAI,
especialmente da Revista IndUstria Brasileira da CNI (edi¢Ges de julho,
setembro e dezembro de 2016; marco, junho e agosto de 2017; e maio
de 2018) e dos conteldos programaticos de dois cursos de
Aprendizagem Profissional do SENAI-Floriandpolis.

A primeira secdo deste capitulo contém o balanco da producéo
académica, em que buscamos colocar em didlogo os autores de 16
publicacbes (APENDICE A), em relagdo as perspectivas politico-
tedricas adotadas, bem como as sinteses que apresentam sobre as
determinacBes do desemprego juvenil e sua posicdo quanto ao discurso
da formacdo profissional como a suposta solucdo das condigdes
precéarias de vida e trabalho da juventude.

Na segunda secdo, apresentamos um desenho geral da Politica de
Aprendizagem Profissional e seus antecedentes histéricos, identificando
0s slogans de que langam mao os seus formuladores para revelar o que
projetam para o trabalho e a formagdo da juventude.Em seguida,
focamos nas condigdes de trabalho que o contrato de aprendizagem
encerra, e no encanto da empregabilidade pela qualificacdo profissional
como solucdo para o desemprego juvenil. Na dltima secdo deste
capitulo, analisamos o0 conteldo pedagdgico da politica de
aprendizagem profissional, que articula, em nome de uma aprendizagem
ao longo da vida, a pedagogia da acumulagdo flexivel, a pedagogia das
competéncias, e apresenta tanto elementos de neotecnicismo quanto de
neoescolanovismo.

2.1. QUALIFICACAO PROFISSIONAL E DESEMPREGO JUVENIL:
UM BALANCO DA PRODUCAO ACADEMICA SOBRE OS
PROGRAMAS DE APRENDIZAGEM

Esta sec¢do resulta de um balango da produgdo académica sobre os
Programas de Aprendizagem Profissional que buscou identificar o
enfoque tedrico metodolégico escolhido pelos autores, as categorias de
andlise de que lancam mdo e como colocam a Aprendizagem
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Profissional como problema. Tomando como referéncia a periodizacdo
da pesquisa, fizemos um levantamento das publicacbes sobre o tema
entre 2000 e 2016, no Repositdrio Institucional da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), no Portal da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no Banco de
Teses e Dissertagdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacéo em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e na Scientific Eletronic Library Online
(Scielo). Para a analise, foram selecionados as 16 publicacGes, entre
teses, dissertacOes e artigos cientificos, que sdo da area da educacdo e
buscam fazer uma leitura de conjunto dos Programas de Aprendizagem,
da sua proposta de formacao e relagdo com o mundo do trabalho.

Os temas abordados na produgdo selecionada sdo variados, mas
foi possivel agrupa-los em dois conjuntos: os que buscam identificar as
determinac@es dos Programas de Aprendizagem, a proposta de formagdo
e insercdo no mercado de trabalho que expressam (ARAUJO, 2008;
BARBOSA, 2006; BASTOS, 2011; GUIMARAES; SANTOS, 2012;
MARTINS, 2012; PFAFFENSELLER, 2014; SAMPAIO; FRANCA,
2009; SOARES, 2009; SOUZA; DALAROSA, 2015); e os que
investigam as razBes do ingresso e permanéncia dos jovens, bem como
as contribuicdes dos programas para o seu futuro profissional e a sua
formagéo educacional (ALMEIDA, 2013; FREITAS; OLIVEIRA, 2012;
LUZ, 2015; MARIANI, 2010; PIRES, 2013; ROCKENBACH, 2015;
SILVA, 2016). Os dois grupos ndo sdo necessariamente opostos ou
contraditérios, uma vez que formulagdes gerais sobre o papel da politica
aparecem nos trabalhos do segundo grupo e a relagdo do jovem com os
programas constituem base empirica de algumas pesquisas do primeiro.
A divisdo leva em conta a centralidade de uma ou outra abordagem,
cabendo destacar que outras questdes também sdo colocadas em dialogo
pelos autores.

Sampaio e Franca (2009) propdem compreender a formacdo da
juventude trabalhadora, bem como a aprendizagem profissional, no
contexto das politicas do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (PNPE), implementado em 2003 (BRASIL, 2003) e revogado
posteriormente pela lei que instituiu o Projovem (BRASIL, 2008). Ainda
gue a Lei da Aprendizagem seja anterior, 0s autores entendem que ela se
insere no conjunto do PNPE, uma vez que

baseadas nas inimeras estatisticas do desemprego
de jovens no Brasil, as a¢des do PNPE se
desenvolveram por meio de duas linhas: a da
qualificacdo social e profissional e a da insergédo
imediata no mercado de trabalho.
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Na primeira linha de acdo estdo os projetos
Consorcios Sociais da Juventude,
Empreendedorismo Juvenil e Juventude Cidada,
que tiveram como objetivos primeiramente
qualificar para depois inserir. Na segunda linha de
acdo estdo as acles de captagdo de vagas no
mercado formal, com contratacfes subsidiadas
pelo governo ou ndo, e as agdes alternativas de
geracdo de renda, como empreendedorismo,
cooperativismo e associativismo, ou ainda, 0s
contratos especiais de trabalho nas linhas de
Aprendizagem e estagio (SAMPAIO e FRANCA,
2009, p. 15).

Os autores identificam a Aprendizagem como uma politica
formulada para inser¢do imediata no mercado de trabalho, paralela a
outras de qualificacdo social e profissional, indicando que o foco da
politica estd no acesso ao trabalho formal, via contrato especial de
trabalho. O contetdo deste contrato, as transformacdes nas relacdes de
trabalho de que é expressdo, bem como o estimulo a a¢Bes voltadas a
empregabilidade empreendedorismo serdo abordados no préximo item.

Souza e Dalarosa (2015) levantam outra questdo, que é a
influéncia das organizagfes multilaterais na elaboracdo de politicas
publicas no Brasil. Afirmam que 0s governos e empresarios aceitam de
forma subordinada o modelo de educacdo profissional patrocinado pelo
Banco Mundial (BM) e Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (Bird) e que a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) representa o ideario dessas organizaces no pais. A leitura que os
autores fazem dos Programas de Aprendizagem ndo ignora que

uma das principais propostas é a cidadania para a
formacdo e competitividade dos trabalhadores.
Para essa OM [UNESCO], cidadania ¢é
responsabilidade social, transmissdo de valores e
formagdo democratica, por meio da aquisi¢do de
habilidades para melhorar o desempenho.
Interessante ressaltar que o conceito de cidadania
da OM estd associado ao capital, ou seja, a
garantia de direitos esta atrelada apenas a
producdo, sem levar em consideracdo os demais
ambitos do ser humano (SOUZA e DALAROSA,
2015, p. 115)

Estes trabalhos apontam duas questdes importantes, que sdo a
necessidade de compreender os Programas de Aprendizagem tanto na
sua relacdo com as demais politicas publicas de formacdo e insercéo
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laboral da juventude, quanto no contexto das disputas entre capital e
trabalho. No entanto, é preciso ter cuidado com a caracterizacdo de
subordinacdo para ndo favorecer uma leitura de passividade da
burguesia local. O fenémeno de financeirizagdo da economia evidencia
gue a unidade de classe ultrapassa as fronteiras nacionais, e que a
burguesia local tem papel ativo na elaboracdo e implementagdo das
politicas do capital, e na intensificacdo da precarizacdo das relagdes de
trabalho para que o lucro remunere tanto o capital local quando externo.
Neste sentido, vale observar nos trechos apresentados que a
preocupa¢do com a juventude dos formuladores da politica, expressa na
Aprendizagem Profissional, deriva da preocupacdo com o trabalho e a
producdo, razdo pela qual a categoria de classe social é central para a
sua anélise.

Em alguns autores a perspectiva de classe no estudo da juventude
€ substituida por conceitos como socializagdo ou redes de
sociabilidades, dando lugar a ideia de que existiriam diversas
juventudes, a critica aos Programas de Aprendizagem seriam dirigidas a
negacdo dessa diversidade. No entanto, o trabalho é apresentado como
necessario para os jovens na totalidade da producdo levantada. Este
unissono esconde algo importante, pois nem todos 0s jovens precisam
trabalhar. Por isso a perspectiva de classe é fundamental, para revelar
como se manifestam as tensdes entre capital e trabalho no fenébmeno da
Aprendizagem. A sua auséncia explica por que, ainda que todas as
pesquisas identifiguem a necessidade do trabalho para a juventude, nem
todos os autores apresentam uma critica a profissionalizago precoce,
naturalizando o trabalho juvenil nas relagdes capitalistas de produgé&o.

A qualificacdo como necessidade e garantia de emprego é um
canto da sereia das pesquisas sobre a Aprendizagem Profissional.
Tensiona os autores a se comportarem como avaliadores da politica para
seu melhoramento, mas partindo da premissa de que ela é uma conquista
para a classe trabalhadora. Isto explica por que a divisdo entre os autores
que reproduzem o canto da sereia e 0s que ndo reproduzem corresponde,
respectivamente, aos que buscam investigar as determinacdes da politica
e 0s que estudam a relacdo dos jovens com 0s programas. Segue a
analise de como se posicionam os autores do primeiro e segundo grupo.

A partir dos dados coletados em sua pesquisa, Silva (2016)
defende a relevancia do Programa de Aprendizagem e destaca que a
maioria (60%) dos jovens pesquisados recebeu oferta de emprego por
tempo indeterminado apds o término do curso e reconheceu que a
participacdo proporcionou melhorias socioecondmicas pessoais e
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familiares. No entanto, ela trabalha com uma amostragem pequena, de
10 aprendizes.

Mariani (2010) enfoca as redes de sociabilidades, compreendendo
0 programa como um espaco de socializagdo do jovem, que pretende
promover a transicdo linear para a vida adulta e ingresso no mercado de
trabalho em melhores condicbes. A critica da autora é que ndo se
considera a condicéo do jovem no presente, projetando a juventude para
o futuro. Rockenbach (2015) também defende a importancia dos
programas levarem em consideracdo as caracteristicas das juventudes
contemporaneas da periferia urbana, que o frequentam.

Freitas e Oliveira (2012) dialogam com a area da psicologia,
entendem que os Programas de Aprendizagem funcionam como grupo
psicolégico, gerando um sentimento de pertencimento, de referéncia
psicoldgica e existencial que pode contribuir em novas perspectivas para
esses jovens no mercado de trabalho. Neste sentido, Almeida (2013)
também valoriza os programas pela experiéncia formativa que
proporcionam aos jovens, ainda que mais no ambito moral do que no
comportamental.

Vale destacar, que as perspectivas que transferem o foco da
andlise para diferentes manifestacdes da vida singular (frequentemente
apresentadas do plural, como juventudes e sociabilidades),
desconsideram a sua historicidade, contradi¢fes e relacdo substantiva
com o mundo social. Segundo Virginia Fontes (2009, p. 215), tais
concepgdes convertem a cultura em uma “espécie de capsula envolvente
e inflexivel, esvaziando-a de seu carater social, porém desigualmente
compartilhado e, portanto, cegando-a para o futuro e as transformagdes
de que € portadora”.

A anélise de Pires (2013) também toma a necessidade de
qualificacdo para insercdo no mercado de trabalho como um
pressuposto, propondo-se a pesquisar como as competéncias sdo
desenvolvidas. Conclui observando que o desenvolvimento de
competéncias intelectuais, tedricas, conceituais, ddo lugar as
competéncias comportamentais, ou sociais, das relacbes humanas com
programas curtos e genéricos. Ao mesmo tempo em que autora revela
guestbes importantes sobre o conteGdo dos Programas de
Aprendizagem, ela limita a critica ao tipo de formacdo oferecida, sem
colocar em questdo a necessidade da manutencdo de uma massa de
desempregados na sociedade capitalista e, assim, a impossibilidade de
resolver o problema da pobreza e do desemprego com a garantia de
qualificacdo profissional.
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Ainda que pareca contraditoria, tal posicdo é reforcada por Luz,
ao dizer que
0 Programa Jovem Aprendiz, ndo se configura
como uma politica publica de direitos, tem
assumido um papel de agente educativo, relevante
nao s6 no resgate e ‘“refor¢o” de conteudos
escolares, mas, também, por possibilitar uma
educacdo para o trabalho, pelo qual os alunos
recebem um conjunto de informagBes relevantes
para o dominio de determinado oficio, embora néo
haja aprofundamento que possibilite condi¢Ges
para prosseguirem seus estudos ou qualificarem-
se em outros dominios, inclusive no processo
pratico durante o curso que estimula ao aprendiz a
realizacdo de trabalhos ndo condizentes com o0s
objetivos da Lei da Aprendizagem. (LUZ, 2015, p.
136)
O trecho expressa uma contradi¢do importante para romper com
0 canto da sereia, uma vez que a propria qualificacdo propagandeada
como porta de entrada para 0 emprego ndo condiz com os trabalhos
realizados pelos aprendizes na empresa contratante. Se as competéncias
desenvolvidas nos programas sdo comportamentais, como afirma Pires
(2013), formam os jovens para atuar em qualquer funcdo, ainda que
formalmente os cursos sejam direcionados para atividades profissionais
especificas. Esse é precisamente o carater educativo da politica, ndo o
resgate de conteidos, como apontado por Luz (2015), mas a adequacdo
da juventude as condicGes de trabalho, por mais diversas e precérias que
sejam. Ao entender a necessidade de qualificacdo para o trabalho juvenil
como um pressuposto, as pesquisas do segundo grupo assumem a
posicdo de avaliadoras da sua eficicia. Embora levantem dados
interessantes sobre o tipo de formacdo e a realidade dos programas,
apostam na politica e ndo identificam que a qualificacdo como estratégia
para promover o0 acesso da juventude ao emprego oferece mais
seguranca para 0s empresarios do que para 0s proprios aprendizes.
Negligenciando a perspectiva de classe os autores assumem 0
discurso hegeménico sobre trabalho e juventude e se ocupam de pensar
a efetividade dos Programas de Aprendizagem para inclusdo dos jovens
no mercado. Ou seja, as criticas tecidas objetivam reformar a politica
para melhorar os resultados por ela estabelecidos. E o caso das
produgdes do segundo grupo, em que a preocupacao central é a relagéo
do jovem com o programa, as contribuicbes para a sua formacgdo
educacional e o seu futuro profissional. Mesmo quando a perspectiva de
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classe aparece em alguns destes trabalhos, ela é desvinculada da ideia de
superacdo do padrdo de acumulacéo capitalista.

Como os autores do primeiro grupo objetivam identificar as
determinacdes da politica de Aprendizagem, as condi¢des de trabalho e
qualificacdo da juventude sdo situadas historicamente e considerando a
luta de classes. Estas pesquisas avangcam em relacdo ao canto da sereia,
expondo contradi¢cdes do argumento central da politica. Neste sentido é
gue ao tratar da formacdo dos jovens aprendizes do cultivo da macieira
em Fraiburgo, Santa Catarina, Martins diz que

para se inserir enquanto forga de trabalho neste
processo produtivo, ndo ha a necessidade de muita
formacgdo técnico-profissional as mudangas no
setor produtivo somente necessitam de poucos
técnicos que possam compreender como aplicar
insumos agricolas, ou operar certas maquinas. O
jovem aprendiz torna-se uma dessas forcas de
trabalno com a possibilidade de adquirir a
formacédo técnico-profissional para desempenhar
as atividades voltadas em todo o processo
produtivo da macd, desde o plantio até a
expedicdo, torna-se forga de trabalho dtil para tal
producdo, como também nos termos de Marx, um
“exército de reserva” para a permanéncia e
sustentagdo desse processo produtivo.
(MARTINS, 2012, p. 12)

A autora destaca um elemento importante da politica de
qualificagdo profissional, que é a produgdo continua de trabalhadores
disponiveis para determinados setores produtivos, que ainda precisam
competir entre si por emprego. Além de garantir a intensificacdo da
exploracédo da forga de trabalho, pela producéo também constante de um
exército de reserva, isto revela que o foco da politica ndo estd na
promocéao de empregos, mas na formacgéo de jovens mais competitivos,
deslocando para eles a responsabilidade sobre o desemprego.
Pfaffenseller reforca esta ideia dizendo que

ndo havendo possibilidades ou garantias quanto a
permanéncia dos jovens no mundo do trabalho, é
possivel mencionar que se trata de um meio de
exploracdo de forca de trabalho, visto que, por
mais que haja dedicagdo e competéncia por parte
do jovem trabalhador, este ndo tem chances de
continuar em determinadas empresas, sendo
substituido por outro aprendiz, quando do fim do
seu contrato de aprendizagem, que ndo pode ser
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renovado na mesma instituicdo formadora.
(PFAFFENSELLER, 2014, p. 141)

Cabe destacar, como o apontam Souza e Dalarosa (2015, p. 112),
gue como a Lei da Aprendizagem obriga as empresas a contratar
aprendizes, elas sdo a principal fonte formal de insercdo dos jovens no
mercado de trabalho brasileiro, tendo seus interesses privilegiados na
formulagdo das politicas de formacéo da classe trabalhadora. Com isso,
0s autores revelam o carater de classe da politica de aprendizagem que o
canto da sereia age para ocultar.

Sobre este mesmo tema, Sampaio e Franca apontam que

embora o discurso da Aprendizagem no PNPE,
busque por meio da qualificacdo a inser¢do do
jovem no mercado formal de trabalho, o que se
pode constatar € que com as transformacGes no
mundo do trabalho, marcadas pela precarizagdo,
intensificacdo do mesmo e amplitude do trabalho
informal, torna-se inviavel a garantia de emprego
formal a todos esses jovens, principalmente com
uma politica de qualificagdo profissional,
(des)qualificante, em termos de qualificagdo
social efetiva, formagdo de consciéncia de classe,
formag&o do sujeito conhecedor dos processos de
producdo. (SAMPAIO e FRANGCA, 2009, p. 15 e
16)

Barbosa (2006, p. 25) acrescenta que a profissionalizagdo precoce
nunca foi garantia de insercdo digna no mercado de trabalho. Ao que
Araljo complementa dizendo que

0s  conceitos de competéncias e de
empregabilidade fazem parte de um conjunto de
nocdes ideoldgicas do neoliberalismo, que tende a
individualizar o problema, ou seja, culpabiliza o
proprio desempregado por ndo estar preparado
para adentrar no mercado de trabalho, criando a
falsa ideia de que, se 0o mesmo se qualificar e
desenvolver o comportamento “correto”, o
mercado de trabalho estard de portas abertas Ihe
esperando. (ARAUJO, 2008, p. 148)

Neste contexto, as politicas de formacdo da juventude
trabalhadora tem servido para manipular a questdo do desemprego
estrutural, retendo o jovem em institui¢ces de ensino para promover a
reducdo da oferta de forga de trabalho (SAMPAIO e FRANCA, 2009, p.
10). Além de manter uma parcela da juventude da classe trabalhadora
ocupada e outra disponivel como exército de reserva, a politica de
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Aprendizagem vale-se como competéncias, empregabilidade e
empreendedorismo, que, como serd desenvolvido no segundo capitulo
integram o0 que Montafio (2014) chama de ideologia e projeto do
Terceiro Setor, as quais “sustentam a autorresponsabilizacdo dos
sujeitos por suas prdprias condi¢cdes de vida, e pela solucdo de seus
problemas e satisfacdo de suas necessidades, des-responsabilizando o
Estado, da acdo social e desonerando o capital nessa tarefa”
(MONTANO, 2014, p. 41).

Tais andlises revelam, como afirma Soares (2009, p. 11), “que a
Lei da Aprendizagem longe estd de apontar um caminho de
transformacéo da realidade do trabalho e da educacédo de contingentes de
jovens das classes trabalhadoras”. Mas o autor ressalva que a entrada no
mercado de trabalho

oferece a potencialidade da “criagdo dos proprios
coveiros” do sistema, como diria Marx no
Manifesto. Os jovens tém um contato com um
universo de relagdes de trabalho assalariado que
até entdo ndo vivenciavam. Trata-se de um mundo
novo para a maioria deles. E preciso ainda
ressaltar que muitos possuem uma visdo critica
das contradicbes entre capital e trabalho.
(SOARES, 2009, p. 12)

A ideia de criacdo dos préprios coveiros retomada por Soares
(2009) ¢é interessante pois destaca que 0s projetos de sociedade, de
juventude, bem como a politica de Aprendizagem estdo em disputa e
explicita a necessidade de manter como horizonte a transformacdo da
correlacdo de forgas. Ainda que as produgdes selecionadas ndo se
ocupem centralmente do impacto do padrdo de acumulagdo flexivel e
sobre 0 movimento dos trabalhadores, Soares (2009) destaca a
importancia de considerar nesta analise a ampliacdo da exploracdo do
trabalho e a incorporacdo crescente de setores mais jovens da classe.
Neste sentido, Bridi, Braga e Santana (2018) apontam que

a financeirizagdo da economia promoveu o
fechamento de féabricas e a reducdo do nimero de
empregos qualificados, empurrando 0s jovens
rumo a ocupagles desprotegidas, ao mesmo
tempo em que acelerou a ampliacéo de uma forca
de trabalho sub-remunerada e insegura. Assim, as
novas forgas sociais, em especial o0s jovens
trabalhadores precarios, tém tensionado a
regulagdo burocratica criada pelos Estados
nacionais e pelo sindicalismo tradicional para
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absorver os antagonismos classistas nos limites da
cidadania  salarial, multiplicando  conflitos
insolGveis no interior do regime de acumulagédo
pos-fordista e financeirizado (BRIDI; BRAGA;
SANTANA, 2018, p. 56).

Os autores do primeiro grupo, buscando as determinagfes da
politica, vdo além da aparéncia do discurso de protecdo do trabalho
juvenil por contrato especial, da qualificacdo e desenvolvimento de
competéncias para promover a empregabilidade e o espirito
empreendedor dos jovens. Revelam que a insercdo de jovens através da
Lei Nacional de Aprendizagem é

marcada por formas de precarizacdo ja
conhecidas, entre elas a substituicdo de méo de
obra experiente por uma outra que aparenta ser
mais qualificada no que tange, por exemplo, a
formacdo educacional do individuo, e mais barata
também, pois se da através de contratos
temporarios e por salarios abaixo do préprio
salario minimo. Esse tipo de insercdo sera
respaldado por uma ideia de aquisicdo de
experiéncia que seria, portanto, condi¢do sine qua
non para a entrada do jovem no mercado de
trabalho, ou seja, somente mediante a
subserviéncia a uma ocupacgdo laboral precaria, o
jovem trabalhador poderia ter condigdes de
almejar inserir-se de fato no mercado de
trabalho”. (BASTOS, 2011, p. 30)

As determinacdes da politica de aprendizagem precisam ser
compreendidas no contexto da disputa entre capital e trabalho, pois séo
forjadas na luta entre os trabalhadores e a burguesia, e também entre as
fragdes internas das classes. Martins (2012), ao estudar um Programa de
Aprendizagem no contexto da reproducdo da classe trabalhadora da
maca de Fraiburgo, em Santa Catarina, concluiu que

Considerando que a sociedade se caracteriza em
duas classes antagbnicas a capitalista e a
trabalhadora é necessaria a compreensdo de que
por mais profundas que sejam as mudancas
provocadas pelo proprio capital, elas tem o
objetivo de expansdo e permanéncia da classe
capitalista, que detém a propriedade privada.
Mesmo que seja disseminada pelos diversos
orgdos  constituidos a  proliferagio  do
conhecimento para a classe trabalhadora,
enquanto a propriedade privada for o fundamento
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de tal sociedade, as transformagfes ndo afetam a
todos e sempre provocam desigualdades sociais e
0s avangos tecnolégicos sdo apropriados e
utilizados a favor de uma Unica classe, a
capitalista. (MARTINS, 2012, p 14)

Assim, no capitalismo, a preocupagdo com a formacdo e 0s
direitos da juventude limita-se aos marcos da produtividade do trabalho,
e a dimensdo educativa dos Programas de Aprendizagem Profissional
reside menos na apropriacdo de conteldos especificos, do que na
adequacdo dos jovens as condigdes de trabalho, por mais diversas e
precérias que sejam. Tal constatacdo explicita o carater de classe da
politica de Aprendizagem e reafirma, como Martins (2012), que a
propriedade privada e a exploracdo de classe sdo constitutivas da
sociedade capitalista, e que a solugdo das suas contradi¢des impde a
superacdo deste modo de produg&o.

Ao desconsiderar a categoria de classe social, 0s autores desviam
o foco do que é comum aos aprendizes, precisar vender a sua forca de
trabalho para sobreviver e submeter-se a intensa precarizagao necessaria
para aumentar a produtividade do trabalho, e transferem a centralidade
para o0 reconhecimento das diferencas sociais e culturais, defendendo
gue ndo ha apenas uma juventude, mas varias juventudes. Contribuem,
assim, para a tragédia da juventude, atuando como avaliadores da
politica e mantendo oculta a realidade de exploracdo do trabalho e do
desemprego estrutural, isto é, que os aprendizes ndo tém garantia de
emprego apOs o término do periodo de aprendizagem, apenas a
promessa de estarem a frente na corrida por uma vaga.

No préximo capitulo caracterizamos a politica de aprendizagem
profissional a partir do marco regulatério de 2000, apresentamos seus
antecedentes historicos e as perspectivas desenhadas pelo Plano
Nacional de Aprendizagem Profissional (BRASIL, 2018).

2.2. POLITICA DE APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

A regulamentacdo da Aprendizagem Profissional no Brasil
remonta aos anos 1940, ao projeto de industrializacdo nacional, a
transformacédo das relagbes de trabalho de base agraria em relagGes de
trabalho assalariado adequadas ao desenvolvimento do capitalismo
industrial. A Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT (BRASIL, 1943)
limitou as horas da jornada de trabalho semanal, regulamentou o periodo
de descanso e férias anuais remunerados, determinou o pagamento de
salario igual para trabalhadores na mesma funcéo, instituiu a licenca
maternidade, a carteira profissional. Em um movimento contraditdrio,
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representou avangos em relagdo as demandas dos trabalhadores da
época, ao passo que também se tornou um marco regulatério de um
novo padréo de exploracdo da forca de trabalho que, na década de 1940,
ainda era majoritariamente rural (ainda que a producdo industrial ja
tivesse superado a agraria). Como parte da classe trabalhadora, a
juventude integrou esse processo, € a politica para o trabalho juvenil
expressa na CLT é de legalizagdo a partir dos 14 anos, pela
regulamentacdo do emprego e da Aprendizagem Profissional para os
jovens. O artigo 429 da CLT (BRASIL, 1943), antes das alteracdes
feitas pela Lei da Aprendizagem (BRASIL, 2000), ja estabelecia que
Art. 429 - Os estabelecimentos industriais de
qualquer natureza, inclusive de transportes,
comunicacdes e pesca, sdo obrigados a empregar,
e matricular nos cursos mantidos pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI).
a) um namero de aprendizes equivalente a 5%
(cinco por cento) no minimo dos operéarios
existentes em cada estabelecimento, e cujos
oficios demandem formac&o profissional;
b) e ainda um nimero de trabalhadores menores
que sera fixado pelo Conselho Nacional do
SENALI, e que ndo excedera a 3% (trés por cento)
do total de empregados de todas as categorias em
servico em cada estabelecimento. (BRASIL,
1943)

Tal regulamentagdo ndo inaugura o trabalho para a juventude, que
participava das atividades econdmicas, domésticas, no campo e no
processo de desenvolvimento urbano. Revela uma posicdo de
legalizacdo em relacdo a exploracdo da forca de trabalho juvenil,
justificada como direito originado da necessidade dos jovens, o que foi
reiterado no ECA (BRASIL, 1990), estatuto que regula o “direito a
profissionalizacdo e a protegdo do trabalho”. Isso oculta que a
exploracdo da forca de trabalho é uma necessidade para manutencdo do
padrdo de acumulagdo capitalista, ainda que o trabalho seja visto como
direito do jovem e ndo como necessidade do capital. O carater de classe
da politica e a proeminéncia da burguesia industrial na sua formulacédo
sdo anunciados no proprio texto legal, que vincula a Aprendizagem
Profissional ao SENAI, primeira entidade do Sistema S a ser criada, em
1942, ano anterior a promulgacdo da CLT. Conforme as outras entidades
do Sistema S foram sendo criadas, elas formam sendo incorporadas na
legislacao sobre Aprendizagem Profissional.
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A Lei da Aprendizagem (BRASIL, 2000) também tem como
antecedente um decreto da década de 1950 (BRASIL, 1952) que
delimitava o conceito de empregado aprendiz como sujeito a um
contrato individual de trabalho pelo qual o empregador assumia a
obrigacdo de submeter o empregado maior de 14 e menor de 18 anos a
formagdo profissional metddica do oficio ou ocupagdo para cujo
exercicio foi admitido (BRASIL, 1952, art. 1°). Neste decreto, o
SENAC, criado em 1946, aparece ao lado do SENAI como institui¢des
formadoras e responsaveis pela definicdo dos “oficios e ocupagdes
objetos de aprendizagem metddicas nos seus cursos, bem como as
condi¢des de seu funcionamento e duragdo” (BRASIL, 1952, art. 3°),
estabelecendo duracdo méxima de 3 anos (BRASIL, 1952, art. 4°, par.
1°). Na legislacdo atual, que serd explorada mais adiante, o tempo da
aprendizagem é fixado em até 2 anos e foram estabelecidas diretrizes
gerais e curriculares para a criagdo dos cursos. O Ministério do Trabalho
Industria e Comércio operava como fiscalizador (BRASIL, 1952, art. 3°,
paragrafo Gnico). Neste sentido, desde sua génese, é evidente a presenca
do empresariado na formulago e execucdo da Politica de Aprendizagem
Profissional.

Na década de 1960, durante a ditadura civil-militar, o Decreto-Lei
n° 229 (BRASIL, 1967) alterou diversos dispositivos da CLT, reduzindo
a idade minima para o trabalho na condicdo de aprendiz de 14 para 12
anos e permitindo o trabalho em lugares perigosos ou insalubres para 0s
maiores de 16 anos. A ampliacdo dos “beneficiarios” da Aprendizagem
Profissional pela redugéo da idade minima aumenta a oferta de forga de
trabalho barata e precarizada, uma vez que a remuneracdo dos
aprendizes menores de 18 anos podia ser reduzida em até metade do
salario minimo por toda a duracdo da aprendizagem (BRASIL, 1943,
art. 80). Vale destacar que, neste periodo, o foco da Aprendizagem
Profissional eram 0s jovens com menos de 18 anos, o que vai se manter
até promulgacdo da Lei 11.180, de 2005 (BRASIL, 2005), quando a
idade maxima para participar dos Programas passa a ser 24 anos.

A afinidade entre a legislacdo trabalhista e da Aprendizagem
Profissional no contexto de desenvolvimento da indudstria evidencia o
carater de classe do fendmeno estudado, pois coloca a Aprendizagem
como uma forma especial de trabalho permitido aos jovens a partir dos
14 ou 12 anos. Neste sentido, e em consondncia com 0 que
apresentamos no primeiro capitulo, a proposta de formacgdo e trabalho
expressa na Aprendizagem Profissional no Brasil, desde a sua origem,
ndo configura uma proposta para o conjunto da juventude, mas apenas
para aquela que pertence a classe trabalhadora, isto é, a quem necessita
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vender a sua forca de trabalho para garantir sua existéncia. Este é o
sentido oculto no discurso da protecdo ao trabalho juvenil.

O periodo considerado nesta pesquisa tem como marco inicial a
Lei da Aprendizagem de 2000 (BRASIL, 2000), quando a idade minima
para ingressar nos Programas passou de 12 para 14 anos e o trabalho em
outra condicdo que ndo a de aprendiz passou a ter idade minima de 16
anos. Além disso, com esta Lei, foi revogada a permisséo de trabalho em
lugares perigosos ou insalubres para todos os jovens com menos de 18
anos, algo que ja tinha sido vedado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (BRASIL, 1990) em 1990. Também é a Lei da
Aprendizagem (BRASIL, 2000) que soma ao percentual minimo de 5%,
0 méaximo de 15% para a contratacio de aprendizes, em relacdo ao total
do quadro de pessoal cujas fun¢des demandem formacdo profissional,
ficando de fora as fungdes que exijam formacdo técnica ou superior e
cargos de direcdo, geréncia ou de confianca (BRASIL, 2005).

Os cursos correspondem as profissdes da Classificacdo Brasileira
de OcupacBes e estdo discriminados no Catalogo Nacional de
Aprendizagem Profissional, onde se observa que a entidade que oferece
a maior variedade é o SENAI. A atuacdo das entidades formadoras e de
representacdo do empresariado vai além da execucdo da politica,
enquanto aparelhos privados de hegemonia, elas participam diretamente
da sua formulagdo. Antes de apresentar a politica expressa no Plano
Nacional de Aprendizagem Profissional 2018-2022, cabe observar a
composi¢do do Férum Nacional de Aprendizagem Profissional (FNAP),
responsavel pela sua formulagéo:

Art. 1° A Portaria MTE no 1339 , de 26 de
novembro de 2008 passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Art. 1° Criar o Férum Nacional de Aprendizagem
Profissional, integrados por:

I - Ministério do Trabalho e Emprego:

a) Secretaria Executiva - SE;

b) Secretaria de Inspe¢do do Trabalho - SIT;

c) Secretaria de Politicas Publicas de Emprego -
SPPE;

d) Secretaria de Rela¢des do Trabalho - SRT; e

e) Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranca e Medicina do Trabalho -
FUNDACENTRO.

Il - Ministério da Educagdo - MEC;

Il - Ministério da Saude;
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IV - Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome — MDS;

V - Secretaria Nacional da Juventude da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;

VI - Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica;

VII - Ministério Pablico do Trabalho;

VIl - Forum Nacional de Prevencdo e
Erradicagdo do Trabalho Infantil;

IX - Centrais Sindicais:

a) Central Unica dos Trabalhadores - CUT;

b) Forga Sindical - FS;

c) Central dos Sindicatos Brasileiros - CSB;

d) Unido Geral dos Trabalhadores - UGT;

e) Nova Central Sindical de Trabalhadores -
NCST; e

f) Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil - CTB.

X - Confederagdes:

a) Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do
Brasil - CNA,;

b) Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro -
CNF;

c) Confederagdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo - CNC;

d) Confederagdo Nacional da IndUstria - CNI;

e) Confederacdo Nacional do Transporte - CNT; e

f) Organizagdo das Cooperativas Brasileiras -
OCB.

X1 - Conselhos:

a) Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA;

b) Conselho Nacional de Juventude - CONJUVE;

c) Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS;

d) Conselho Nacional dos Institutos Federais de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica -
CONIF;

e) Conselho dos Diretores das Escolas Técnicas
Vinculadas as  Universidades Federais -
CONDETUF; e

f) Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CONADE.

XII - Instituigdes Formadoras do Sistema S:
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a) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI;

b) Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC;

c) Servico Nacional de Aprendizagem no
Transporte - SEN AT;

d) Servico Nacional de Aprendizagem Rural -
SENAR; e

e) Servico Nacional de Aprendizagem no
Cooperativismo - SESCOOP;

XII - Instituicbes Formadoras Publicas de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, sendo
3(trés) das vinculadas ao CONSED e 3(trés)
vinculadas ao CONIF;

XIV - Seis Instituicbes Formadoras sem fins
lucrativos registradas no Cadastro Nacional da
Aprendizagem Profissional; e

XV - Seis representantes de OrganizagOes da
Sociedade Civil (MTE, 2015)

Ainda que a implementacdo do Plano Nacional de Aprendizagem
Profissional extrapole a periodizacdo da pesquisa, as agdes propostas
indicam os caminhos tragados para a Aprendizagem Profissional e pistas
para compreender o conteddo da formacdo proposta. A meta geral do
plano € o aumento de matriculas no Programas de Aprendizagem em
10% ao ano, visto que, segundo o Boletim da Aprendizagem
Profissional do MTE, em 2017, o total de aprendizes admitidos foi de
386.791, 41,2% do potencial de vagas10.

O percentual de matriculas e as agBes propostas indicam que pode
haver resisténcia por parte das empresas e necessidade de
convencimento em relacdo a contratacdo de aprendizes. Além de prever
campanhas de divulgacdo e propaganda, capacitagdo das entidades
qualificadoras, multiplicacdo e fortalecimento dos Féruns Regionais de
Aprendizagem Profissional e a socializacdo de “boas praticas”, uma das
linhas de acdo do Plano é a elaboracdo de um Projeto de Lei da
Aprendizagem Profissional na Administragdo Publica, combinado com o
estimulo a parcerias e convénios com a Administracdo Publica e criacdo
de dotagdo orcamentéria para interiorizagdo geogréafica dos Programas
de Aprendizagem Profissional.

10 O potencial refere-se a conta minima de 5% das empresas que devem
cumprir a cota de aprendizagem.
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/Aprendizagem/Boletim_jan_a_dez_2
017.pdf
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Outra medida prevista para este fim é a implementacdo de
Programas por meio da Educacédo a Distancia (EaD), com flexibilizacdo
em relacdo ao local do curso tedrico, anunciada com o fim de
possibilitar o cumprimento das cotas em municipios que ndo tenham
cursos presenciais. A modalidade EaD também ¢ indicada para a
formagdo técnica das entidades qualificadoras, com a previsdo de
direcionamento de recursos publicos para a oferta de capacitagcdes. Os
cursos de Aprendizagem Profissional devem ser gratuitos e, no caso do
SENAI, sdo custeados pela contribuicdo social compulsoria das
empresas do setor industrial. No entanto, uma das medidas de fomento
ao cumprimento da lei apresentada no Plano propde a concessdo de
beneficios fiscais para as empresas que cumprirem a cota de
aprendizagem, e também a criacdo de uma linha de a¢do no edital do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) para o fortalecimento da Politica de Aprendizagem
Profissional. Além de reduzir a um quarto a contribuicdo para o FGTS, e
reduzir os saldrios pelo pagamento por hora (questdes que serdo
abordadas na proxima secdo), a concessdo de beneficios fiscais é mais
uma medida para ampliar o mais valor obtido pelos empresarios.

2.3. CONTRATO DE APRENDIZAGEM E TRABALHO PRECARIO
Sobre a contratacdo de aprendizes, a Lei da Aprendizagem
(BRASIL, 2000, art. 1°) e o0 Decreto 5.598/2005 (BRASIL, 2005, art. 3°)
estabelecem, em linhas gerais, que ela deve ser feita via contrato
especial, por escrito, com prazo determinado ndo superior a dois anos,
em que o empregador se compromete a assegurar a0 maior de 14 e
menor de 24 anos, inscrito em Programa de Aprendizagem, formacao
técnico-profissional metoédica compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz a executar as tarefas necessarias
a essa formacdo. O contrato de aprendizagem é anotado na carteira de
trabalho e, quando os jovens ndo possuem ensino médio completo, a
validade também é condicionada a frequéncia escolar. A exigéncia de
ensino médio data de 2008 (BRASIL, 2008) e pode ser dispensada se
ndo houver oferta deste nivel de ensino na localidade da empresa.
A selecdo dos aprendizes é prerrogativa das empresas e deve

priorizar:

a incluséo de jovens e adolescentes em situacao de

vulnerabilidade ou risco social, tais como:

I - adolescentes egressos do  sistema

socioeducativo ou em cumprimento de medidas

socioeducativas;
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Il - jovens em cumprimento de pena no sistema
prisional;

Il - jovens e adolescentes cujas familias sejam
beneficidrias de programas de transferéncia de
renda;

IV - jovens e adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional,

V - jovens e adolescentes egressos do trabalho
infantil;

VI - jovens e adolescentes com deficiéncia;

VII - jovens e adolescentes matriculados na rede
publica de ensino, em nivel fundamental, médio
regular ou médio técnico, inclusive na modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos; e,

VIII - jovens desempregados e com ensino
fundamental ou médio concluido na rede publica.
(BRASIL, Decreto n° 8.740, 2016)

Neste sentido, os Programas de Aprendizagem Profissional
compfem o quadro das politicas de alivio & pobreza, com foco na
geracdo de emprego e renda, e no reconhecimento legal do direito a
profissionalizacdo e a protecdo do trabalho dos jovens, ja previstos na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 227) e no ECA (titulo 11, capitulo V).
Estimular o cumprimento deste decreto é uma das linhas de acdo do
Plano Nacional de Aprendizagem Profissional, com formulacdo de uma
cartilha e um novo manual que inclua o tema, socialize “boas praticas”,
para que o percentual de aprendizes admitidos pela cota social chegue a
30%. O contelido pedagdgico dos cursos, a que se refere esta formacéo
técnico-profissional metddica, sera abordado na proxima secdo deste
capitulo e a sua relacdo com as politicas internacionais de alivio a
pobreza sera retomada no terceiro capitulo, na analise das diretrizes das
organiza¢Ges multilaterais para a aprendizagem. Nesta se¢do, focamos
as condicbes de trabalho fundadas pela politica, no cenério de ampliacdo
da precarizacéo das relagGes de trabalho, bem como a fungéo politica e
ideoldgica dos slogans de que langa méo.

A Lei da Aprendizagem (BRASIL, 2000) estipula a remuneragao
dos aprendizes adolescentes por salario minimo/hora, o que em 2017
(BRASIL, 2017) foi estendido aos maiores de 18 e menores de 24 anos.
O calculo da hora trabalhada pode ser acima do salario minimo,
considerando o piso da profissdo de que o jovem é aprendiz ou havendo
convencdo trabalhista que preveja expressamente a inclusdo desta
categoria de trabalhadores. Ja a jornada de trabalho deve ser de seis
horas sem prorrogacdo ou compensagdo, ou oito horas se o aprendiz



69

tiver concluido o ensino fundamental, incluindo-se o tempo da
aprendizagem tedrica. Assim, se trabalharem seis horas corridas, a
remuneracdo por hora impede os jovens aprendizes de receber um
salario minimo integral. Para fazé-lo precisam de uma jornada de oito
horas diérias, podendo ter que articula-la com mais um turno de estudos
para a conclusdo do ensino médio. A nova regulamentagdo da
Aprendizagem Profissional também reduz a um quarto (2%) a
contribuicdo que deve ser depositada pelo empregador para o
trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, no
caso dos aprendizes.

Segundo o Manual de Aprendizagem, a Politica de Aprendizagem
Profissional enfrenta o desafio de proporcionar ao jovem “uma primeira
oportunidade de trabalho que respeite sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento e garanta seus direitos trabalhistas e previdenciarios,
sem deixar de estimula-lo a continuar os estudos e o desenvolvimento
profissional” (BRASIL, Manual de Aprendizagem, 2014). Assim,
anuncia a promoc¢do de empregabilidade, com protecdo aos direitos
trabalhistas e previdenciarios, a escolarizacdo e a profissionalizag&o.
Mas a regulamentacdo, em movimento contraditério, reduz os direitos
trabalhistas e previdenciarios dos jovens em situacdo de aprendizagem,
remunerando por salario minimo/hora, restringindo a um quarto a
contribuicdo para o FGTS e, ainda, quando houver convencdo que
estabeleca condicGes mais favoraveis aos demais empregados, 0s
aprendizes s6 se beneficiam se houver previsdo expressa que os inclua.

Como foi abordado no primeiro capitulo, para garantir a
hegemonia diante do atual cenario de crise estrutural do capital, a classe
dominante langa méao tanto da e coercdo, quanto do consenso, isto &, do
convencimento e adesdo ao projeto do capital como solucdo possivel
para o desemprego, a miséria € o desenvolvimento econémico. No
entanto, como gerar aceitacdo de um projeto que desmonta os direitos
sociais, impde novas formas ainda mais precarias de trabalho e reprime
os instrumentos de luta da classe trabalhadora? Carlos Montafio (2014)
destaca a funcdo que a linguagem desempenha ao ocultar o real:

A resposta, para além da 6bvia repressdo, é tanto a
expansdo de uma racionalidade hiper-
desarticuladora e fragmentadora da totalidade
social — seja pela razdo formal-abstrata:
positivismo, neopositivismo, sistemismo etc., seja
pela chamada razdo “pds-moderna” —, como
imposi¢do de um “linguajar” que
ideologicamente leve a uma forma fetichizada e
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reificada de visdo da realidade, ocultando o
verdadeiro sentido das reformas e mostrando-as
como “vontade popular”. Uma linguagem,
portanto, que esconda seu carater de classe, que
“importe” os termos das velhas Dbandeiras
progressistas (democracia, justica, poder social,
popular, solidario, participativo etc.), mas as
reconfigure com outros conteldos, agora sim
funcionais aos interesses conservadores ou
restauradores da grande burguesia, mas neste caso
escondido_nos discursos de setores da esquerda
(MONTARO, 2014, p. 23-24).

Tal apropriacdo, por parte da classe burguesa, de bandeiras
histéricas dos trabalhadores, esvaziadas do seu conteddo, constitui
verdadeiros cantos da sereia (MONTANO, 2014) que enganam e
arrastam parcelas dos intelectuais e militantes de esquerda para a
reproducdo e legitimacdo do projeto do capital. No mesmo sentido,
Shiroma e Evangelista destacam a funcdo mistificadora do uso de
slogans nas politicas educacionais:

Apresentando suas promessas como o “pote no
fim do arco-iris”, a burguesia organiza suas
propostas para a educagdo com uma ciranda de
slogans. Cria a “ilusdo” da consecugdo de tais
promessas obliterando a impossibilidade de serem
alcancadas no capitalismo. Procede como o
canalha que, ciente da inexisténcia do pote,
aproveita-se da credulidade do outro que o busca,
desenhando-o segundo seus interesses particulares
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 12)

Assim, os formuladores da Politica de Aprendizagem Profissional
anunciam que a razdo do desemprego juvenil é a falta de qualificacdo e
experiéncia, apresentando como foco da politica a promogdo de
empregabilidade pela formacdo profissional. Rafael Lucchesi, diretor-
geral do SENAI e diretor de Educacdo e Tecnologia da CNI, em matéria
da Revista Induastria Brasileira, argumenta que ‘“conhecer as
necessidades do mercado é fundamental para o planejamento da oferta
de formagdo profissional”, e que “o profissional qualificado tem mais
chances de manter o emprego e também pode conseguir uma nova vaga
quando a economia voltar a crescer” (INDUSTRIA BRASILEIRA,
2016d, p. 48).

Nas politicas publicas brasileiras o conceito de empregabilidade
comecou a ser utilizado na década de 1990, compreendido pelo
Ministério do Trabalho como capacidade de obter um emprego e manté-
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lo, em um mercado de trabalho em constante mutacdo (SHIROMA,
1998 apud MARTINS, 2014). Conforme afirma Shiroma (1998 apud
MARTINS, 2014):
— a empregabilidade envolve trés fatores
interrelacionados: investimentos geradores de
trabalho, servicos de intermediagdo eficientes e
educacao continua do trabalhador.
— esses fatores decorrem da crescente globalizagdo
e competitividade da economia. Processos de
modernizagdo e reestruturacdo [sic] comecam em
setores de ponta, mas rebatem todo tipo de
empresas — até no mercado informal.
— comega a nascer, desse processo, a exigéncia de
um novo perfil de trabalhador, capaz ndo apenas
de “fazer”, mas de “pensar” e “aprender”
continuamente  (SHIROMA, 1998  apud
MARTINS, 2014, p. 232)

Ao anunciar como objetivo da Aprendizagem Profissional a
promogdo de empregabilidade, os formuladores estdo relacionando o
desemprego a falta de qualificacdo dos jovens trabalhadores. Em
matéria intitulada Educacdo Profissional: empregabilidade na crise, da
Revista Indistria Brasileira, os intelectuais da CNI anunciam que diante
da atual crise econémica e do desemprego

uma alternativa para se aumentar as chances de
empregabilidade €& investir na educacdo
profissional. (...)

(...) O grande diferencial da educagdo profissional
oferecida pelo SENAI é formar trabalhadores para
demandas especificas dos mercados de trabalho da
industria. Os cursos sdo elaborados a partir de
dados do Mapa do Emprego, levantamento feito
pela CNI que traz uma projecdo da oferta de
trabalho e analisa quando a industria vai
demandar cada tipo de profissional. (...)

(...) O SENAI oferece cursos de qualificagdo
profissional, educagdo profissional técnica de
nivel médio e cursos superiores de tecnologia.
Faz, também, oferta de educagdo continuada nas
modalidades de aperfeicoamento e especializacdo
profissional e poés-graduacdo. Possui, ainda,
cursos de aprendizagem industrial para
atender a demanda de uma visdo genérica
sobre 0 mundo do trabalho (INDUSTRIA
BRASILEIRA, 2017c, p. 45).
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O canto da sereia da qualificagdo profissional para
empregabilidade ndo se sustenta “quando consideramos que a
empregabilidade diz respeito também a manutengdo do emprego”
(MARTINS, 2014, p. 234). Como mostramos no primeiro capitulo, a
producdo capitalista tem como imperativo a producdo e apropriacdo
privada de mais valor, a sua reproducdo ampliada (retornar como
investimento para a producdo, para seguir se valorizando), a competi¢ao
entre os capitalistas, que os leva a buscar maior produtividade (produzir
mais em menos tempo e aumentar a exploracdo da forca de trabalho) o
que gera uma redugdo dos postos de trabalho, uma situacdo de
desemprego crénico e a competicdo entre os trabalhadores por formas
de trabalho cada vez mais precarias. Assim, concordando com Martins
(2014):

A empregabilidade, neste sentido, apenas pode
ganhar espaco em uma sociedade em que ha uma
grande diferenca entre procura e oferta de vagas
de emprego, a ponto de recair sobre o0s
trabalhadores ndo somente a responsabilizagdo
individual por sua condicdo de desemprego, como
também os custos de seu treinamento (MARTINS,
2014, p. 235).

O autor destaca, ainda, que a empregabilidade demonstra uma
funcionalidade que vai além do convencimento e da ideologia, pois traz
consigo a mercantilizacdo da oferta de empregos (MARTINS, 2014, p.
260). A massa de desempregados e a competicdo entre os trabalhadores
permitem aos capitalistas

a) ofertar um salario muito inferior ao salério
normal para o cargo em disputa; b) intensificar e
estender a jornada de trabalho para além da
legislagdo corrente; c) constranger ou pressionar
os legisladores para “atualizagdo” dessas mesmas
leis (...); d) constranger a participacdo do
trabalhador contratado a se sindicalizar; e) utilizar
critérios de selecdo do trabalhador de cunho
preconceituoso, de toda espécie, inclusive quanto
a filiagdo em partidos, sindicatos, histérico de
militdncia ou mesmo de processo contra patrdes
anteriores; f) cobrar quesitos para o trabalhador
assumir o cargo que isentem o empregador de
custos com eventuais treinamentos (MARTINS,
2014, p. 260).

Isto &, além de traduzir uma sociabilidade marcada pela
autorresponsabilizacdo dos sujeitos, des-responsabilizacdo do Estado e
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desoneragdo do capital sobre as condicGes de vida e os problemas de
trabalho e desemprego, o destaque das politicas de empregabilidade, em
lugar da promocdo de emprego e combate ao desemprego, contribui
objetivamente para ampliacdo da precarizagdo do trabalho. No caso da
Aprendizagem Profissional, criando oferta de forca de trabalho de baixo
custo, visto que a remuneracdo por hora permite o pagamento de
salarios inferiores ao minimo e a contribuicdo para 0 FGTS é um quarto
em relacdo aos demais trabalhadores. A duracdo de dois anos do
contrato, apresentada como garantia em termos de estabilidade pela
impossibilidade de demissdo sem justa causa, ndo assegura a
continuidade no emprego e ainda exclui os aprendizes do direito ao
seguro desemprego, uma vez que este so é concedido aos trabalhadores
demitidos sem justa causa.

Outro elemento de mistificacdo da Politica de Aprendizagem
Profissional ¢ que ela é anunciada como um primeiro passo de um
itinerario formativo que sera desenvolvido ao longo da vida dos jovens,
na preparacao para exercer a profissdo de que sdo aprendizes ou outra do
mesmo arco ocupacional. O Mapa do Emprego, divulgado pelo SENAI,
indica que as principais areas dos 13 milhdes de trabalhadores que
precisardo de qualificacdo até 2020 sdo as da construcdo civil, do meio
ambiente, da metalmecinica e de alimentos (INDUSTRIA
BRASILEIRA, 2016d, p. 48). Contraditoriamente, como se pode
observar na Tabela 2, quase 60% dos contratos de aprendizagem em
2017 foram para ocupacfes de Auxiliar de Escritdrio e Assistente
Administrativo.

Tabela 2 — Ocupagdes com maiores indices de contratacdo de janeiro a
dezembro de 2017

Aprendizes admitidos de janeiro a dezembro de 2017, por ocupagéo

CBO 2002 Ocupagéo Ne de %
aprendizes

Auxiliar de Escritério, em Geral 155.512 40,21

Assistente Administrativo 70.192 18,15

Vendedor de Comércio Varejista 21.261 5,50

Repositor de Mercadorias 20.535 5,31

Mecéanico de Manutencdo de Maquinas, em Geral 14.324 3,70

Alimentador de Linha de Producéo 11.832 3,05
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Embalador, a Méo 6.361 1,64
Continuo 4.605 1,19
Trabalhador Polivalente da Confecgdo de Calcados | 4.035 1,04
Ajustador Mecénico 4.082 1,06
Outros 74.052 19,15
Total 386.791 100

‘ Fonte: CAGED, JAN a DEZ de 2017, com ajustes

Fonte: Boletim da Aprendizagem Profissional, publicado pelo Ministério do
Trabalho. Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/images/Documentos/Aprendizagem/Boletim_jan_a_dez_
2017.pdf> Acesso em: 30 de agosto de 2018.

Estes dados, somados a afirmacdo destacada da Revista IndUstria
Brasileira, de que os cursos de aprendizagem industrial objetivam
atender a demanda de uma visdo genérica sobre o mundo do trabalho
(INDUSTRIA BRASILEIRA, 2017c, p. 45), apontam que a Politica de
Aprendizagem Profissional promove a formagdo de um contingente de
jovens disponiveis para o trabalho simples. Os cursos ofertados pelo
SENAI Floriandpolis vao ao encontro desta afirmacao, pois em 2017, ao
curso de Assistente Administrativo Industrial, somavam-se os de
Desenhista de Animacdo e Informatica, e somente o primeiro foi
mantido em 2018. Mas quais sdo as caracteristicas desta formagdo? Qual
é 0 seu conteldo pedagogico? Que perfil de trabalhador pretende forjar?
Estas sdo as questdes que norteiam a proxima secédo deste capitulo.

2.4, APRENDIZAGEM PROFISSIONAL INSTRUMENTAL PARA
FORMACAO DE SUBJETIVIDADES ADAPTAVEIS

A atual reestruturagdo produtiva trouxe para o processo produtivo
maior flexibilidade do que a evidenciada no inicio do processo de
industrializacdo, ou no periodo taylorista-fordista. A flexibilizacdo do
processo produtivo visa a garantir e expandir a acumulagao, levando ao
maximo a producdo de mais valor pelo trabalhador. As novas
tecnologias tém um papel importante, pois garantem agilidade na
producdo (ndo havendo necessidade de produzir em larga escala e correr
0 risco de ndo vender), produzir mais com um ndmero menor de
trabalhadores (aumentando a mais valia relativa), além de buscar o0s
meios de producéo e forca de trabalho onde eles forem mais baratos e,
como foi apresentado no primeiro capitulo, impulsionar novas
modalidades de trabalho flexivel/precario. Alteram, assim, a morfologia
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do trabalho, constituem um novo perfil de trabalhador e, portanto, a
exigéncia de um novo perfil de formacéo.

Evoca-se o0 desinteresse dos jovens pela escola, contabilizado em
indices de evasdo e repeténcia, para alegar o seu descompasso, ligado
aos modelos “arcaicos” e ultrapassados de formagdo escolar e
profissional da juventude que causam desinteresse e ndo preparam o
jovem para responder as novas exigéncias e desafios do século XXI. Em
resposta a tal descompasso, as politicas publicas passam a anunciar a
necessidade de “modernizar” a formagdo escolar e profissional,
incorporando o uso de novas tecnologias e a promocdo da aprendizagem
flexivel, que é sintetizada por Kuenzer da seguinte forma:

Diferentemente do que ocorria no
taylorismo/fordismo, onde as competéncias eram
desenvolvidas com foco em  ocupagdes
previamente definidas e relativamente estaveis, a
integracdo produtiva se alimenta do consumo
flexivel de competéncias diferenciadas, que se
articulam ao longo das cadeias produtivas. Estas
combinagdes ndo seguem modelos
preestabelecidos, sendo definidas e redefinidas
segundo as estratégias de contratacdo e
subcontratacdo que sdo mobilizadas para atender a
producéo puxada pela demanda do mercado.

Sdo combinacdes que ora incluem, ora excluem
trabalhadores com diferentes qualificacdes, de
modo a constituir corpos coletivos de trabalho
dindmicos, por meio de uma rede que integra
diferentes formas de subcontratacdo e trabalho
tempordrio e que, ao combinar diferentes
estratégias de extracdo de mais-valia, asseguram a
realizacdo da logica mercantil. (KUENZER, 20186,
p-4)

Neste contexto, os Programas de Aprendizagem Profissional sdo
uma politica publica que promove essa referida dinamicidade a
qualificacdo e incorporacdo dos jovens no mercado de trabalho,
ofertando cursos de curta duragdo e contratos por tempo determinado.
Ainda que sua implementacdo seja descentralizada, uma vez que
executada por diferentes entidades privadas de abrangéncia nacional,
regional ou local, o Estado desempenha um papel importante na sua
regulamentacgdo e incentivo, estabelecendo a Aprendizagem Profissional
como direito dos jovens e obrigacdo das empresas (BRASIL, 2000;
BRASIL, 2005), além de formular as suas diretrizes gerais e
curriculares. A legislacdo d& preferéncia aos Servicos Nacionais de
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Aprendizagem para oferecimento dos cursos, mas estende esta
possibilidade as Escolas Técnicas de Educacdo e entidades sem fins
lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a
educagdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1943, art. 430 e BRASIL, 2005,
art. 8°). Em 2017 um novo inciso foi incluido na CLT, permitindo que
entidades de pratica desportiva das diversas modalidades filiadas ao
Sistema Nacional do Desporto e aos Sistemas de Desporto dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, também oferecam cursos de
Aprendizagem (BRASIL, 2017).

O Ministério do Trabalho, na Portaria n° 723/2012 (BRASIL,
MTE, 2012), cria o Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional
(CNAP,) estabelecendo diretrizes para inscrigdo de programas junto a
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) do MTE,
responsavel por avaliar a competéncia das entidades formadoras sem
fins lucrativos e de pratica desportiva, bem como a adequacdo dos
Programas para inclusdo no CNAP (BRASIL, 2012). Também estdo
entre as funcbes da SPPE a padronizacdo, divulgacdo e o
desenvolvimento de procedimentos de monitoramento e avaliagdo dos
Programas:

Art. 2° Compete a Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego - SPPE, do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE:

| - autorizar a inser¢do das entidades no CNAP,
apos a avaliagdo de competéncia e verificagao de
cumprimento das regras e requisitos previstos
nesta Portaria;

Il - operacionalizar, sistematizar, monitorar e
aperfeicoar o CNAP e o Catdlogo Nacional de
Programas de Aprendizagem Profissional -
CONAP;

Il - orientar e padronizar a oferta de programas
da aprendizagem profissional, em consonéancia
com a Classificacdo Brasileira de Ocupacfes -
CBO;

IV - efetuar a avaliagdo de competéncia das
entidades qualificadas em formagdo técnico-
profissional metddica mencionadas no inciso Il
do art. 80 do Decreto no 5.598, de 2005, dos
programas de aprendizagem e autorizar sua
insercdo no CNAP; e

V - divulgar os programas de aprendizagem
inseridos no CNAP na pagina eletrénica do MTE
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na rede mundial de computadores - internet, com
objetivo de instrumentalizar os ¢6rgdos de
fiscalizacdo e promover informagfes a jovens e
adolescentes, empregadores e sociedade civil,
com a descrigao:

a) do perfil profissional da formagéo;

b) da carga horaria teorica e prética; e

c) da jornada diaria e semanal;

VI - desenvolver procedimentos para o0
monitoramento e a avaliagdo sistematicos da
aprendizagem, com énfase na qualidade
pedagégica e na efetividade social. (BRASIL,
2012)

O conteldo da formagéo técnico-profissional metddica que deve
ser oferecida pelos Programas é definido no artigo 6° do Decreto n°
5.598/2005 (BRASIL, 2005) como “as atividades tedricas e praticas,
metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva
desenvolvidas no ambiente de trabalho”. Além da adequagdo ao
mercado de trabalho, deve ser garantido aos aprendizes horario especial
para realizacdo das atividades, frequéncia escolar para 0s que ndo
tiverem concluido o ensino médio (BRASIL, 2008) e condicGes
adequadas aos menores de 18 anos. A Aprendizagem Profissional
pressupde, entdo, um momento de formacdo tedrica e outro de
experiéncia pratica, no local de trabalho, ambos integrando a jornada do
aprendiz. As aulas tedricas podem ocorrer na entidade responsavel pela
formacéo ou no local de trabalho e a atividade laboral ndo deve ser outra
que ndo a do curso de Aprendizagem em que 0 jovem aprendiz estiver
inscrito. A duragdo da parte tedrica da aprendizagem guarda relagdo com
a carga horéaria do curso técnico correspondente, e as atividades laborais
ocupam entre 50% e 70% da duracéo do curso, nos seguintes termos:

§ 20 Para definicdo da carga horéria tedrica do
programa de aprendizagem, a instituicdo deve
utilizar como pardmetro a carga horéria dos cursos
técnicos homologados pelo  Ministério da
Educacdo - MEC, aplicando-se, no minimo,
quarenta por cento da carga horaria do curso
correspondente ou quatrocentas horas, o que for
maior.

8§ 30 A carga horéria tedrica deve representar no
minimo trinta por cento e, no maximo, cinqienta
por cento do total de horas do programa de
aprendizagem. (MTE, 2012)
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Na mesma Portaria n® 723/2012, em que o Ministério do Trabalho
estabelece as diretrizes gerais e curriculares dos Programas, observa-se a
linha de investimento em qualificagdo profissional em todos os niveis e
da pedagogia da acumulacéo flexivel, apresentada como perspectiva do
aprender ao longo da vida:

| — diretrizes gerais:

(...) b) inicio de um itinerario formativo, tendo
como referéncia curso técnico correspondente;

c) promocéo da mobilidade no mundo de trabalho
pela aquisicdo de formacgdo técnica geral e de
conhecimentos e habilidades especificas como
parte de um itinerario formativo a ser
desenvolvido ao longo da vida do aprendiz;
(MTE, 2012)

Seguindo com o canto da sereia da empregabilidade, a politica
incentiva 0s jovens a investir e construir 0s seus projetos de vida em
torno da formagéo profissional, com a promessa de emprego. Reforcam
esta ideia compartilhando as “boas praticas”, alimentando a ilusdo de
gue o sucesso depende da boa vontade e planejamento do trabalhador,
como se observa na reportagem sobre os 75 anos do SENALI, da Revista
Industria Brasileira:

Ao longo de sua existéncia, o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI)  vem
cumprindo a missdo de promover a educagdo
profissional e o ensino técnico, com o intuito de
aprimorar a competitividade do setor, seja
nacional ou internacionalmente. Mais de 71
milhdes de pessoas se formaram em cursos
técnicos, de aprendizagem, aperfeicoamento,
qualificacdo e até pos-graduacéo, presencialmente
ou a distancia, nestes 75 anos.

Um exemplo é o empresario e dono da Insight
Energy, Sérgio Fagundes, ex-aluno do SENAI
Londrina (PR), que teve a vida transformada por
essa experiéncia. “Aos 16 anos, iniciei 0S CUrSOS
de qualificagdo no SENAI, sempre na area de
eletricidade. Hoje, sou engenheiro eletricista, pos-
graduado em Gestdo de Projeto, também pelo
SENAI, e empresario no ramo de energia”
(INDUSTRIA BRASILEIRA, 2017b, p. 44).

Além da autorresponsabilizacdo dos individuos pelos problemas
gue enfrentam no mercado de trabalho, que desenvolvemos na secdo
anterior deste capitulo, observa-se que o Sistema da Inddstria atua ao
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longo de toda essa cadeia de formagao, oferecendo cursos em todos 0s
niveis de ensino. Isto revela o controle do setor sobre o conteudo da
formacéo da forga de trabalho, bem como a constituigdo de um mercado
preparado para receber os parcos recursos dos trabalhadores que, de
outra forma, serdo menos competitivos e terdo menos chances de
emprego.

Sobre as diretrizes curriculares dos Programas de Aprendizagem
Profissional, segue o artigo 10 da Portaria 723 (BRASIL, MTE, 2012),
estabelecendo o seguinte:

Il - diretrizes curriculares:

a) desenvolvimento social e profissional do
adolescente e do jovem, na qualidade de
trabalhador e cidadéo;

b) perfil profissional, conhecimentos e habilidades
requeridas para o desempenho da ocupacéao objeto
de aprendizagem e descritos na CBO;

c) Referéncias Curriculares Nacionais aprovadas
pelo Conselho Nacional de Educacdo, quando
pertinentes;

d) potencialidades do mercado local e regional de
trabalho e as necessidades dos empregadores dos
ramos econdmicos para 0s quais se destina a
formac&o profissional;

e) ingresso de pessoas com deficiéncia e de
adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social nos programas de
aprendizagem, condicionado & sua capacidade de
aproveitamento e ndo ao seu nivel de
escolaridade; e

f) outras demandas do mundo do trabalho,
vinculadas ao empreendedorismo e a

economia solidéria;

Destaca-se que, a questdo da empregabilidade, enquanto
capacidade de conseguir um emprego e manté-lo, somam-se o
empreendedorismo e a economia solidaria, apresentados como outras
demandas do mundo do trabalho. Aldrich (2004 apud MARTINS, 2014)
classifica as teorias sobre 0 empreendedorismo em quatro grupos:

a) empreendedorismo como fendmeno de
crescimento dos neg6cios, como inovagdes que se
contrapdem as “formas tradicionais” de gestdo e
lucratividade; b) empreendedorismo como uma
série de atividades e processos pelos quais
inovagdes em novos produtos, préticas, mercados
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e negocios, sdo criados. Podem ocorrer tanto
dentro de empresas como com a criagdo de uma
nova empresa. Esses estudos tém como base o
trabalho de Schumpeter; ¢) empreendedorismo
como fendmeno de identificacdo (subjetiva) de
“novas  oportunidades de negocios”; d)
empreendedorismo como a criagdo de novas
organizagBes, sendo o empreendedor aquele que
assume o risco de funda-las (ALDRICH, 2004
apud MARTINS, 2014, p. 236).

Contrapondo a perspectiva de Schumpeter, Martins (2014)
destaca que:

Ndo ha, nessa teorizacdo, contudo, qualquer
garantia para a geracdo de empregos. E verdade
que alguns elementos, como a abertura de novos
mercados e a conquista ou desenvolvimento de
nova fonte de matéria-prima, tendem a gerar
empregos. No entanto, esses elementos se fazem
cada vez menos presentes, sendo dominante as
organizacdes capitalistas outros dois momentos: a)
criagdo de monopolios e fusBes; e b) novos
métodos de producdo. Observamos esses dois
momentos mesmo com a criagdo de novos
produtos, muitas vezes desenvolvidos em
organizacdes menores e adquiridos por grandes
corporagdes (MARTINS, 2014, p. 239-240).

Com isso, o autor revela o papel que o canto da sereia do
empreendedorismo desempenha em reduzir o risco de novos
investimentos para os grandes capitalistas, incitando os trabalhadores a
disporem dos seus parcos recursos para tentar a sorte em
empreendimentos inovadores por sua conta e risco e que depois, caso
prosperem tornando-se investimento seguro, podem ser adquiridos ou
incorporados pelo grande capital.

O conteddo dos Programas de Aprendizagem Profissional
prioriza o desenvolvimento de atributos individuais do trabalhador,
adquiridos pela experiéncia, como é possivel observar nas diretrizes
regulamentadas pelo Ministério do Trabalho:

Il - conteldos de formagdo humana e cientifica
devidamente contextualizados:

a) comunicagdo oral e escrita, leitura e
compreenséo de textos e incluséo digital;

b) raciocinio légico-matematico, nocbes de
interpretacdo e analise de dados estatisticos;

c) diversidade cultural brasileira;
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d) organizacdo, planejamento e controle do
processo de trabalho e trabalho em equipe;

e) nogdes de direitos trabalhistas e
previdenciérios, de salde e seguranca no trabalho
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA,;
f) direitos humanos, com enfoque no respeito a
orientagdo sexual, raca, etnia, idade,

credo religioso ou opinido politica;

g) educagdo fiscal para o exercicio da cidadania;
h) formas alternativas de geragdo de trabalho e
renda com enfoque na juventude;

i) educacdo financeira e para 0 consumo e
informacgdes sobre o mercado e o mundo do
trabalho;

j) prevengdo ao uso de &lcool, tabaco e outras
drogas;

K) educacgdo para a saude sexual reprodutiva, com
enfoque nos direitos sexuais e nos

direitos reprodutivos e relagdes de género;

1) politicas de seguranca publica voltadas para
adolescentes e jovens; e

m) incentivo a participacdo individual e coletiva,
permanente e responsavel, na preservacdo do
equilibrio do meio ambiente, com enfoque na
defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania (MTE,
2012)

A pedagogia da acumulacdo flexivel é caracterizada por uma
formacéo superficial e instrumental, marcada pelo desenvolvimento de
competéncias, que sdo complementadas pelas praticas laborais, ou seja,
pela formagéo no trabalho. Coloca, assim, ao lado da categoria aprender
ao longo da vida, o aprender fazendo, anunciando um suposto resgate
da unidade entre o trabalho manual e o trabalho intelectual. No entanto,

se h& combinacdo entre trabalhos desiguais e
diferenciados ao longo das cadeias produtivas, ha
também demandas diferenciadas, e desiguais, de
qualificacdo dos trabalhadores, que podem ser
rapidamente atendidas pelas estratégias de
aprendizagem flexivel, o que permite que as
contratacGes sejam definidas a partir de um perfil
de trabalhador com aportes de educagdo geral e
capacidade para aprender novos processos, e nao a
partir da qualificacéo.
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Dai o carater “flexivel” da for¢a de trabalho;
importa menos a qualificacdo prévia do que a
adaptabilidade, que inclui tanto as competéncias
anteriormente desenvolvidas, cognitivas, préaticas
ou comportamentais, quanto a competéncia para
aprender e para submeter-se ao novo, o que supde
subjetividades disciplinadas que lidem
adequadamente com a dinamicidade, com a
instabilidade, com a fluidez. (KUENZER, 20186,
p. 5).

Neste sentido, Ramos (2011) defende a existéncia de um

deslocamento conceitual da qualificacdo a competéncia, relacionado ao
padrdo de acumulacdo flexivel do capital iniciado nos anos 1970:

A competéncia passa a estar no principio da
organizacdo do trabalho, no lugar da
qualificacdo/profissdo. Enquanto o dominio de
uma profissdo, uma vez adquirido, ndo pode ser
questionado (no maximo, pode ser desenvolvido),
as competéncias sdo apresentadas como
propriedades instaveis dentro e fora do exercicio
do trabalho. Significa dizer que uma gestdo
fundada na competéncia encerra a ideia de que um
assalariado deve se submeter a uma validagéo
permanente, dando constantemente provas de sua
adequacdo ao posto, de seu direito a uma
promogdo ou a uma mobilidade promocional.

Tal gestdo pretende conciliar o tempo longo das
atividades de aprendizagem dos trabalhadores
com o tempo curto das conjunturas do mercado,
das mudancas tecnoldgicas, tendo em vista que
qualquer ato de classificacdo pode ser revisado.
(RAMOS, 2011, p. 194)

Tal deslocamento foi observado no discurso da CNI, quando diz

que “o profissional do futuro deve ter vasto conhecimento técnico, saber
administrar situacGes ndo previstas e, sobretudo, trabalhar de forma

harménica e integrada com os colegas” (INDUSTRIA BRASILEIRA,

mar. 2018, p. 45). Nesta mesma edico, a Revista Indlstria Brasileira
apresenta como dados que considera de sucesso dos egressos do SENAI
“a aplicacdo de principios éticos no trabalho, capacidade de negociago,

trabalho em equipe, resolucdo de problemas e flexibilidade para lidar

com mudangas” (INDUSTRIA BRASILEIRA, mar. 2018, p. 45), ¢ a
confirmacéo de especialistas:

De acordo com a especialista em Gestdo de
Pessoas da Philip Morris, Daniela Metzger,
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profissionais com competéncias socioemocionais
bem desenvolvidas representam uma vantagem
competitiva para a empresa, e 0 desempenho dos
técnicos formados pelo SENAI os coloca um
passo a frente. “Em um cenario de constante
transformagdo, a abertura a mudangas, a
resiliéncia, a agilidade de aprendizagem e o
esforco por buscar solugbes inovadoras sdo
essenciais para 0 sucesso das equipes e da
organizagdo”, diz  Daniela = (INDUSTRIA
BRASILEIRA, mar. 2018, p. 45).

A andlise dos conteddos programaticos dos cursos de
aprendizagem do SENAI Florianpolis em 2017 e 2018 (APENDICE B)
mostrou a recorréncia, nos trés cursos ofertados, de um mesmo conjunto
de competéncias cognitivas (fundamentos da comunicacdo oral e escrita;
e fundamentos da matematica) e socioemonais (ética, cidadania e meio
ambiente; organizacao e preparacdo para o trabalho; e salide e seguranca
no trabalho). O destaque para este segundo grupo é observado na
Revista Indutstria Brasileira, quando afirma que “a Metodologia SENAI
de Educacdo Profissional, citada em documentos do Banco Mundial,
trabalha o desenvolvimento das soft skills a partir de situacGes de
aprendizagem em todas as unidades curriculares” (INDUSTRIA
BRASILEIRA, mar. 2018, p. 46). Mais uma vez os especialistas do
setor industrial sdo chamados para validacédo da politica:

O gestor de qualidade da Tecnilange Usinagem
Industrial, Jodo Luiz Nopes, lembra que as
competéncias socioemocionais sdo essenciais para
a carreira de qualquer profissional. “Essas
habilidades séo relevantes independentemente do
setor de atuacdo, da hierarquia ou do tempo de
experiéncia. Afetam diretamente a performance e
também a adapta¢do a um novo cargo ou a uma
nova empresa”, explica Nopes. (INDUSTRIA
BRASILEIRA, mar. 2018, p. 46)
O destaqgue que as competéncias socioemocionais tem ganhado
enfatizam o carater instrumental e comportamental da formac&o
profissional, articulando-se com o conceito de resiliéncia, em nome de
abertura e adaptacdo as transformacdes do mercado de trabalho. Esta
caracteristica manifesta nos Programas de Aprendizagem Profissional,
guarda relagdo especial com as diretrizes das Organizagdes Multilaterais
para a educacdo, e sera desenvolvida no proximo capitulo.
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3. “APRENDIZAGEM PARA TODOS”: DIRETRIZES DAS
ORGANIZACOES MULTILATERAIS PARA FORMACAO DA
JUVENTUDE TRABALHADORA

As organizagbes multilaterais atuam na  formulacéo,
financiamento e implementacdo de diretrizes para o desenvolvimento
econdmico, social e educacional para sustentacdo do padrdo de
acumulacdo capitalista. O foco nas politicas de alivio a pobreza do
Banco Mundial (BM), da Organizacdo das NacbGes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) desempenham
papel importante na garantia da hegemonia da classe burguesa,
interferindo no desenvolvimento dos paises dependentes quando
anunciam as reformas necessarias ao ajustamento da classe trabalhadora
para submeté-la as novas formas de exploragéo e, consequentemente, de
acumulacdo e reproducdo do capital. Por meio de recomendagdes (as
chamadas “condicionalidades™”) que figuram como contrapartida dos
acordos estabelecidos com Estados e Municipios, essas organizagdes
adentram as fronteiras nacionais e ditam as politicas aos paises
subordinados na relagdo capital-imperialista. Para isso, em seus
documentos, ocultam a identidade de classe dos trabalhadores, que
passam a ser designados por “mais pobres”, “desfavorecidos”,
“vulneraveis”, enquanto se busca promover a contengdo € a coesdo
social.

Disso ndo se deve derivar que a politica de Aprendizagem
Profissional é uma reproducdo direta de um modelo imposto de fora
para dentro. Em tempos de capitalismo financeirizado, de capital
imperialismo, o projeto do capital € mundial, de modo que a burguesia
local e global estdo articuladas e unificadas em torno de um mesmo
objetivo: intensificar a exploracdo do trabalho para maximizar a
producdo de mais valor e remunerar tanto a burguesia local quanto a
internacional.

Neste capitulo, analisamos as diretrizes para a educacdo das
organizagdes multilaterais, com especial atencéo para a centralidade que
0 conceito de aprendizagem vem ganhando a partir da segunda década
do século XXI, bem como a sua articulagdo com a aprendizagem ao
longo da vida e o desenvolvimento de competéncias socioemocionais.
Os documentos selecionados para a analise foram:
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Quadro 2: Documentos base para analise das Politicas para a
Aprendizagem Profissional das Organizac¢des Multilaterais

Referéncia

Descrigdo

Aprendizagem para Todos

[ —

(BM, 2018)

JUVENTUDE E HABILIDADES
Colocanda a educag3o em agan

Resumo executivo da Estratégia 2020 para a Educagdo do
Grupo Banco Mundial, que estabelece como objetivo
alcancar a Aprendizagem para Todos.

Relatério de Desenvolvimento do Banco Mundial,
publicado anualmente, pela primeira vez dedica-se
integralmente a Educacdo, com titulo Aprendizagem para
realizar a promessa da educacdo. Em portugués, foi
disponibilizado um documento com o panorama geral do
Relatério.

10* edicdo do Relatério de Monitoramento Global da

; Educagdo para Todos, direcionado para o seu terceiro

objetivo: assegurar que todos os jovens tenham a
oportunidade de adquirir habilidades™'.

11

A traducéo para o portugués do documento da UNESCO (2012) opta

pelo termo habilidades, mas 0 mesmo termo em inglés — skills — é traduzido nos

documentos do Banco Mundial

competéncias.

(2011; 2018) e OCDE (2015) como
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e Relatério patrocinado pelo projeto Educagdo e Progresso

ff coeoeseresa . Social (ESP, sigla em inglés) e vinculado ao Centro para

Pesquisa e Inovacdo Educacional (CERI, sigla em inglés),

VAN que relne revisdes da literatura, analises empiricas e

Pre Y Gt revisdo de politicas e praticas nos paises da OCDE e

& r parceiros econdmicos, sobre o  desenvolvimento de
competéncias socioemocionais.

o

@) 0CDE Santillana

(OCDE, 2015)

Fonte: Elaborado pela autora (2018)

O capitulo foi dividido em dois itens. No primeiro analisamos o
deslocamento do slogan Educacéo para Todos para Aprendizagem para
todos, na segunda década do século XXI, bem como a perspectiva de
aprendizagem ao longo da vida. J& no segundo item, discutimos o
desenvolvimento de competéncias como contelido da aprendizagem e a
centralidade que tem sido reservada as competéncias sociomocionais.

3.1. IMPLICACOES DO DESLOCAMENTO DO DISCURSO DA
EDUCACAO PARA APRENDIZAGEM

Em 1990, a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
realizada em Jomtiem (Tailandia), com a adesdo e patrocinio do Banco
Mundial (BM) e da UNESCO, além da colaboracdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), foi um marco para as
politicas de universalizacdo da educacdo béasica. No entanto, o mote
“educacdo para todos ndo significava a universalizacdo da educacdo
basica de maneira igualitaria” (PRONKO, 2014, p. 96), ja que a
implementacdo desse discurso, enquanto politica, se deu mediante
ofertas diferenciadas de educagéo escolar que, ou orientavam os jovens
a seguir os estudos em nivel superior, ou indicavam a sua insercéo
diretamente no mercado de trabalho.

Entrando na segunda década do século XXI, o Banco Mundial, a
UNESCO e a OCDE lancaram um novo slogan para a educacéo,
alegando que a estratégia Educacdo para Todos (EPT) promoveu
avancgos significativos em relagdo aos indices de escolarizacdo dos
paises periféricos, e que o foco das politicas educacionais deve ser
direcionado agora para 0 que as criangas € 0S jovens aprendem na
escola, dando centralidade ao slogan Aprendizagem para Todos. Assim,
em 2011 o BM lancou a Estratégia 2020 para a Educacao:
Aprendizagem para Todos (BANCO MUNDIAL, 2011), que objetiva
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investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o

desenvolvimento:
Alcancar a Educacdo para Todos é um desafio,
mas € 0 programa certo para a proxima década. E
facil para os paises conseguirem rapidas subidas
na taxa de matriculas de um para outro ano
escolar, mas é muito mais dificil conseguir
avancos  significativos nos resultados de
aprendizagem. Os avangos na aprendizagem
requerem geralmente mudangas estruturais e
comportamentais, possibilitadas por mudancas
institucionais, que a nova estratégia apoiara. (BM,
2011, p. 9)

O Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos
(EPT) de 2012, intitulado JUVENTUDE E HABILIDADES: Colocando
a educacdo em acdo (UNESCO, 2012), trata dos seis objetivos da
estratégia, que percorrem diretrizes direcionadas para (1) a primeira
infancia, (2) a universalizacdo da educacdo primaria, (3) a juventude e o
desenvolvimento de habilidades, (4) a alfabetizacdo de adultos, (5) a
desigualdade de género, e (6) a desigualdade dos resultados da
aprendizagem. Os objetivos trés e seis sdo diretamente relacionados a
aprendizagem e a aquisicdo de habilidades e, assim como nos
documentos do Banco Mundial (2011; 2018), o enfoque no terceiro
objetivo para este relatorio coloca em destaque a juventude e a relagéo
entre formacao e trabalho:

O terceiro objetivo de Educagdo para Todos, que
consiste em assegurar que todos os jovens tenham
a oportunidade de adquirir habilidades, tornou-se
ainda mais premente a partir do ano 2000. (...)
Devemos preparar 0s jovens para a vida, dando-
lhes oportunidades para encontrar trabalho digno,
se sustentar, contribuir para as suas comunidades
e sociedades e realizar o seu potencial. Em nivel
mais amplo, devemos ajudar os paises a qualificar
a mdo de obra da qual precisam para crescer na
economia global. (UNESCO, 2012, p. 3)

Esta perspectiva de educacdo ao longo da vida nédo é inaugurada
pela estratégia de Aprendizagem para Todos, ja havia sido apresentada
no relatério Delors de 1996 (UNESCO, 2000), que traz como seus
pilares aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e
aprender a ser. A caracteristica de desenvolvimento de atributos
pessoais ao longo da vida e a adaptabilidade € central nas diretrizes dos
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documentos analisados para a aprendizagem. Segundo o Relatério de
Desenvolvimento Mundial de 2018 (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 4):

como mostram as evidéncias crescentes, sdo as
habilidades adquiridas por meio da educacdo e
ndo apenas o tempo despendido na escola que
conduzem o crescimento e proporcionam aos
individuos os recursos para o trabalho e para a
vida. (...)

A répida mudanga tecnoldgica torna as aptiddes
basicas ainda mais importantes  porque
possibilitam aos trabalhadores e aos cidaddos se
adaptarem rapidamente a novas oportunidades. Os
paises ja deram os primeiros passos ao colocarem
tantas criancas e jovens na escola. Agora chegou o
momento de realizar a promessa da educagéo por
meio da aceleracdo da aprendizagem para todos.
(BM, 2018, p. 4)

Em nome disso, a Estratégia 2020 para a Educagdo estabeleceu
como objetivo alcancar a Aprendizagem para Todos, indicando como

seus pilares:

Investir cedo. Investir com inteligéncia. Investir
em todos. Em primeiro lugar, as competéncias
fundamentais adquiridas na infancia tornam
possivel uma vida inteira de aprendizagem, pelo
gue a visdo tradicional de comecar a educagdo
com a escola priméria responde demasiado tarde
ao desafio. Segundo, para obter o melhor valor
por cada délar aplicado na educagdo, é preciso
fazer investimentos habeis — aqueles que ja
provaram contribuir para a aprendizagem. A
qualidade tem de ser o fulcro dos investimentos na
educacdo, com os ganhos de aprendizagem como
medida-chave da qualidade. Terceiro,
aprendizagem para todos significa garantir que
todos os estudantes e ndo s6 os mais privilegiados
ou talentosos possam adquirir o saber e as
competéncias de que necessitam. Este objectivo
exige que se removam as barreiras que mantém as
raparigas, pessoas portadoras de deficiéncias e
minorias  etnolinguisticas, fora do quadro
educacional acessivel a outros grupos da
populacédo. (BM, 2011, p. 4-5)

Além disso, o documento propds reformas nos sistemas de
educacdo dos paises e criacdo de base global de conhecimento para
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liderar as reformas, no sentido de: apoiar reformas educacionais,
incluindo todas as oportunidades de aprendizagem que existem num
pais, formais ou ndo formais, fornecidas ou financiadas pelo setor
publico ou privado, bem como beneficiarios e interessados e incluindo
reforma dos mecanismos de responsabilizacdo e dos recursos e
mecanismos de financiamento (BM, 2011, p. 5). Situar o objetivo de
acelerar a aprendizagem em um contexto de avaliagdo e reforma do
sistema educacional é o que o Banco Mundial destacou como diferencial
da Estratégia 2020 para promové-lo. A dire¢do politica da estratégia é
marcada pelo condicionamento dos investimentos financeiros e técnicos
a producdo de resultados (BM, 2011, p. 6). Neste sentido é que criacdo
de uma base de conhecimento!? para liderar tais reformas é centrada na
producdo de resultados, pelo investimento “em avaliagdes de sistemas,
afericdo de impactos e verificagdo da aprendizagem e de competéncias”,
dando sustentacéo as reformas da educacéo (BM, 2011, p. 6).
Apresentando esses argumentos o Relatério de Desenvolvimento
Mundial (RDM) 2018, APRENDIZAGEM para realizar a promessa da
educagdo (principais mensagens), voltou-se integralmente para a
questdo da aprendizagem, para 0 que chama de crise da aprendizagem,
que teria trés dimensBes: a) os resultados da aprendizagem, que
expressam niveis de aprendizagem baixos, desigualdade nos resultados
de aprendizagem e que as melhorias na aprendizagem em todo o sistema
sdo geralmente lentas (segundo os instrumentos de avaliagdo da OCDE);
b) as causas imediatas, as criancas chegam sem preparo para a
aprendizagem (desnutricdo, doencas, familia, ambientes adversos
associados a pobreza que dificultam a aprendizagem na primeira
infancia), os professores carecem das habilidades ou da motivacdo para
ensinar com efetividade, os recursos ndo chegam as salas de aula ou ndo
afetam a aprendizagem, e gestdo e governanca precarias que muitas
vezes reduzem a qualidade da educacdo; e c¢) as causas sistémicas mais
profundas, de natureza politica, atribuidas a atores com interesses que
divergem da aprendizagem (politicos, para preservar posi¢do de poder;
burocratas, para contentar politicos e professores que protegerem o0s
seus proprios cargos; empresas do setor da educagdo, na busca do lucro;

12 A homologagdo da Base Nacional Comum Curricular para a Educagédo
Infantil e 0 Ensino Fundamental, em 2017, ¢é parte desse processo de articulagdo
de atores e convencimento para tensionar a implementacdo das diretrizes da
aprendizagem ao longo da vida e desenvolvimento de competéncias na
educacéo Basica.
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professores e outros profissionais da educacdo, para garantir seu
emprego e proteger sua renda) (BANCO MUNDIAL, 2018).

Descredibilizando os demais sujeitos envolvidos nas politicas
educacionais, o0 Banco Mundial apresenta-se como o defensor genuino
dos interesses das criancas e jovens, propondo, diante do que define
como crise da aprendizagem, trés intervencdes: avaliar a aprendizagem;
atuar com base na evidéncia; e alinhar os atores para fazer todo o
sistema funcionar em prol da aprendizagem. Como areas prioritarias,
indicam a preparacdo dos educandos, desenvolvimento cerebral por
meio da nutricdo e estimulo na primeira infancia, a formacéo e carreira
dos professores e o uso de tecnologias focadas no ensino e na
aprendizagem. Para alinhar os atores e implementar as reformas
voltadas para a aprendizagem, o BM aponta trés frentes: informacdo e
medicOes para tornar a aprendizagem politicamente relevante; parcerias
para direcionar incentivos politicos para a aprendizagem para todos;
abordagens inovadoras e adaptaveis.

Tais diretrizes apontam o investimento em monitoramento e
avaliacdo para estabelecer os pardmetros e tensionar a implementacao da
politica em nivel nacional e global. Seguindo o caminho do Banco
Mundial, a UNESCO (2012, p. 20) destaca que “oferecer ajuda com
base em resultados aumenta a responsabilidade dos governos receptores
de alcangar os objetivos de suas politicas de educacido”. E evidente que,
para isso, estas politicas devem estar alinhadas aos parametros
estabelecidos pelas préprias organizagGes multilaterais.

Além de investimentos publicos a UNESCO (2012, p.32)
incentiva o direcionamento de investimentos para o desenvolvimento de
habilidades vinculadas a reformas no mercado de trabalho e agdes de
combate a pobreza (UNESCO, 2012, p. 32) pelo setor privado:

O setor privado também precisa investir mais em
programas de desenvolvimento de habilidades,
particularmente considerando o que tem a ganhar
de uma forca de trabalho capaz de aumentar sua
produtividade e competitividade, conforme
descobriram as indlstrias alemds e suigas que
langaram programas de jovens aprendizes.
(UNESCO, 2012, p. 32)

Impossivel deixar de observar a relacdo com a divulgacéo, por
parte da CNI, de convénios com a Alemanha para a formacgdo
profissional de nivel médio, bem como da “exportacdo” do Sistema
Industria®® para paises em desenvolvimento. Torna-se evidente, também,

13 Idem 4.
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a relagéo dos Programas de Aprendizagem Profissional com este projeto

de educacdo e formacdo da juventude trabalhadora baseado no

desenvolvimento de competéncias para a vida e para a empregabilidade.

Esta caracteristica, presente na educacdo escolar com a inclusdo de

itinerarios formativos técnico-profissionais pela Reforma do Ensino

Médio (BRASIL, 2016), segundo a UNESCO (2012, p. 35), deve
Vincular a escola ao trabalho por meio de estagios
e programas de aprendizes pode ajudar os jovens a
aprender habilidades préaticas de resolugdo de
problemas e desenvolver habilidades
fundamentais para o ambiente de trabalho. Os
programas de jovens aprendizes tém se mostrado
particularmente  bem-sucedidos em  alguns
contextos. O modelo misto alemo, por exemplo,
combina meio periodo de formagdo estruturada
dentro de uma empresa com meio periodo na sala
de aula. (UNESCO, 2012, p. 35)

Sobre os Programas de Aprendizagem Profissional, o documento
também aponta outras questdes que convergem com a implementacgéo da
politica no Brasil, como a reserva de vagas para a parcela mais
precarizada da classe trabalhadora e o monitoramento e avaliacdo para
producdo de dados sobre os programas, ambas agdes previstas no Plano
Nacional de Aprendizagem Profissional. A prépria regulamentagio
destes programas é incentivada pela UNESCO (2012, p. 39):

A adocdo gradual do status formal pode incluir
regulacbes para proteger o0s aprendizes da
exploragdo, algo que ocorre com frequéncia nos
sistemas tradicionais. Tais regulagcbes podem
contemplar restricdes a carga de trabalho diéria e
semanal, um teto para 0 numero de anos de
treinamento para cada tipo de ocupacdo e medidas
de seguranca. Certificar as competéncias e a
experiéncia de trabalho dos aprendizes através de
um marco nacional de qualificagdes pode
aumentar ainda mais o valor da formagdo e
melhorar a empregabilidade dos jovens.
(UNESCO, 2012, p. 39)

Enquanto politica de formacdo e acesso ao trabalho, a
regulamentacdo da aprendizagem profissional compde o quadro das
politicas de alivio da pobreza. Ao promover oportunidades de aumento
da renda dos mais pobres, estas politicas agem na mediacdo da
contradicdo latente entre capital e trabalho, auxiliando na contencgdo das
tensGes provenientes da reposicdo de condicbes de exploracdo do
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trabalho cada vez mais severas, diante da crise estrutural do capital. O
discurso, que opera uma importante inversdo ideoldgica entre causa e
efeito dos problemas econémicos e sociais, atribuindo a educacdo a
origem das crises econdmicas (EVANGELISTA; SHIROMA, 2014),
pode ser observado nesta passagem do Relatdrio de Desenvolvimento
Mundial de 2018 do Banco Mundial:
Se for realizada com qualidade, a educacéo cura
toda uma série de males da sociedade. Para os
individuos, promove emprego, renda, salde e
reducdo da pobreza. Para as sociedades,
impulsiona o crescimento econdmico de longo
prazo, incentiva a inovagao, reforca as instituigdes
e promove a coesdo social. (BM, 2018, p. 4)

A estratégia Aprendizagem para Todos: Investir nos
Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o
Desenvolvimento, mantém a perspectiva da educagdo como propulsora
do desenvolvimento econémico e social, mas desloca o centro do
processo para a aprendizagem:

Em suma, os investimentos em educagdo de
qualidade produzem crescimento econémico e
desenvolvimento mais rapidos e sustentaveis.
Individuos instruidos tém mais possibilidade de
conseguir emprego, de receber salarios mais altos
e ter filhos mais saudaveis. Mas, embora os paises
em desenvolvimento tenham feito grandes
avancos na Ultima década em direccdo aos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio de
educacdo primaria universal e igualdade de
género, um sem numero de evidéncias
demonstram que muitas criancas e jovens dos
paises em desenvolvimento saem da escola sem
terem aprendido muito. (BM, 2011, prefécio) -
Tamar Manuelyan Atinc, Vice-Presidente, Rede de
Desenvolvimento Humano do Banco Mundial.

A nova estratégia centra-se na aprendizagem por
uma  simples razéo: 0 crescimento,
desenvolvimento e reducdo da pobreza dependem
dos conhecimentos e qualificagBes que as pessoas
adquirem, ndo no nimero de anos que passaram
sentados numa sala de aula. No nivel pessoal,
embora um diploma possa abrir as portas para um
emprego, sdo as competéncias do trabalhador que
determinam a sua produtividade e capacidade para
se adaptar a novas tecnologias e oportunidades.
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Conhecimento e  qualificagBes  contribuem
também para que um individuo possa ter uma
familia saudavel e instruida, e participe na vida
civica. No nivel social, pesquisas recentes
mostram que o nivel de competéncias de uma
forca de trabalho — medido pelos resultados de
avaliagOes internacionais de estudantes, como o
Programa Internacional para a Avaliacdo de
Alunos (PISA) e as Tendéncias Internacionais no
Estudo da Matematica e das Ciéncias (TIMSS) —
prevéem taxas de crescimento econémico muito
mais elevadas que as médias de escolaridade.
(BM, 2011, p.3)

Em relacdo a Aprendizagem Profissional tal inversdo pode ser
observada no discurso do governo e das entidades da Industria aqui
apresentadas, que atribuem a causa do desemprego juvenil a falta de
qualificacdo. Deslocam, como foi apresentado no segundo capitulo, a
razdo do desemprego juvenil da exploracdo do trabalho para a falta de
qualificagdo, alegando que “a criacdo de mais empregos ndo vai resolver
0 problema, se uma propor¢do consideravel dos jovens ndo possuir as
habilidades necessarias para ocupar essas vagas” (UNESCO, 2012, p.
25), ou que “sem conseguir adquirir habilidades, [0S jovens] passam o
resto da vida presos a empregos mal remunerados e precarios”
(UNESCO, 2012, p. 27).

A justificativa anunciada das estratégias para educacdo €
promover o desenvolvimento social, a produtividade e a
competitividade. Nos moldes da politica de alivio a pobreza, aliam este
discurso ao de promocdo do sucesso pessoal, qualidade de vida,
empregabilidade, empreendedorismo e resiliéncia. Isto é, criam a iluséo
de que tal desenvolvimento é compartilhado por todos, em prol de um
bem comum, colocando capitalistas e trabalhadores, supostamente, em
uma mesma classe.

O ocultamento da contradicdo capital trabalho, da exploracéo e da
divisdo de classes, age para garantir a coesao social. O deslocamento da
educacdo para a aprendizagem contribui para este processo, o foco no
individuo e no desenvolvimento de competéncias pessoais afasta a
identidade de classe e o0 responsabiliza pessoalmente pelas suas
condi¢des de vida e pelos problemas sociais. Outro elemento, que foi
apenas anunciado neste item, é o carater de contengdo do potencial de
indignacdo e revolta diante de um mercado de trabalho flexivel contido
no discurso da aprendizagem ao longo da vida e desenvolvimento de
competéncias para formacdo de trabalhadores adaptaveis as
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transformagfes do mercado. Estas questdes serdo abordadas no préximo
item.

3.2. APRENDIZAGEM DE COMPETENCIAS:
DESPROFISSIONALIZACAO E ADAPTABILIDADE

A perspectiva de aprendizagem ao longo da vida, defendida pelo
Banco Mundial (2011; 2018) e pela UNESCO (2012), tem como
contetdo o desenvolvimento de competéncias individuais, que podem
ser cognitivas, socioemocionais ou técnico-profissionais. A traducéao
para o portugués do Relatério de Monitoramento Global de EPT, da
UNESCO (2012), optou pelo termo habilidades no lugar de
competéncias, mas ambos correspondem ao termo em inglés skills. Esta
organizacdo multilateral também classifica as competéncias com outros
nomes, como basicas, transferiveis e técnico-profissionais, que
corresponde, respectivamente, aos tipos de competéncias apresentados
no inicio deste paragrafo.

Além de anunciar o desenvolvimento de habilidades basicas de
leitura, escrita e célculo, e habilidades técnico-profissionais que, por sua
vez, sdo definidas como os conhecimentos técnicos necessarios para o
exercicio de determinada profissdo, o relatério da UNESCO (2012)
retoma o discurso do Relatério Delors (UNESCO, 2000) e do Marco de
Acdo de Dakar'* quanto a relevancia do desenvolvimento de habilidades
de vida para a protecdo dos jovens em situacdo de risco, bem como a sua
articulagdo com o conceito de empoderamento, entendido como
contetido da formag&o para que os jovens tomem as atitudes certas no
momento certo (UNESCO, 2012, p. 10). Estas ultimas, classificadas
como habilidades transferiveis

incluem a capacidade de resolver problemas e
comunicar ideias e informagfes com eficécia, de
ser criativo e de demonstrar lideranca, consciéncia
e empreendedorismo. Trata-se de um conjunto de
habilidades necessarias para se adaptar aos
diversos ambientes de trabalho e, assim, melhorar
as possibilidades de permanecer em um emprego
mais bem remunerado (UNESCO, 2012, p. 24).

Em 2015, a OCDE (2015) publicou um relatério especifico sobre
as competéncias socioemocionais, que as define como

14 Resolugdes do Férum Mundial sobre Educagdo em Dakar, Senegal,
em abril de 2000, que reafirma o compromisso de universalizagdo da educacdo
bésica, firmado na Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, em Jomtien,
Tailandia, em 1990 (UNESCO, 2001)
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capacidades individuais que podem  ser
manifestadas com um padrdo consistente de
pensamentos, sentimentos e comportamentos,
desenvolvidas por meio de experiéncias de
aprendizagem formais e informais; e importantes
impulsionadoras de resultados socioecondmicos
ao longo da vida do individuo. (p. 35)

Ao longo do documento (OCDE, 2015), consciéncia,
sociabilidade e estabilidade emocional séo indicadas como dimensdes
mais importantes das competéncias socioemocionais (p. 14, 68),
combinadas com outras como perseveranca, autoestima (p.3),
motivacdo, foco (p. 13), senso de responsabilidade, capacidade de
trabalho em equipe, autoconfianga (p. 14), autocontrole, resiliéncia
(p.17). Observa-se que o sucesso social, individual e da prdpria
educacdo é depositado no desenvolvimento de caracteristicas pessoais,
alinhada com o Modelo dos Cinco Grande Fatores (Big Five), que
classifica a personalidade em cinco dimensdes bésicas: extroversao,
amabilidade, conscientizacdo, estabilidade emocional e abertura para
experiéncias.

O relatério da OCDE (2015) nédo traz as competéncias técnico
profissionais, apenas as cognitivas e socioemaocionais, argumentando
que estas articulam-se e influenciam-se mutuamente, conforme a
estrutura apresentada na Figura 1. O que vai ao encontro da
predominancia, nas diretrizes e contelidos programaticos dos Programas
de Aprendizagem Profissional aqui analisados, de conhecimentos
bésicos de leitura, escrita e calculo, combinados com amoldamento do
comportamento e da consciéncia as demandas do mercado e a crescente
inseguranca e precarizacdo do trabalho no capitalismo flexivel.
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Figura 1: Estrutura para competéncias cognitivas e socioemocionais da

OCDE
Capacidade
cognitiva basica Atingir objetivos
* Reconhecimento * Perseveran¢a
de padroes * Autocontrole
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adquirido Socioemocionais em grupo
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adquirir conhecimentos,
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) « Interpretar, refletir e de d .
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Fonte: OCDE, 2015, p. 34.
A primeira infancia é indicada como prioridade para 0s investimentos
em desenvolvimento de competéncias, pela grande possibilidade de
amoldamento psicossocial nesta fase da vida. Mas a adolescéncia,
entendida como turbulenta pelos formuladores das politicas, recebe
atencdo especial quanto as competéncias socioemocionais e a formacgéo
de capital humano:
na pré-adolescéncia e adolescéncia, escolas,
grupos de pares e a comunidade influenciam cada
vez mais a moldagem dessas competéncias.
Programas alternativos para os que abandonaram
a escola (ou seja, treinamento no trabalho)
também se mostraram importantes para o
desenvolvimento tardio de competéncias (Kautz et
al., 2014, apud OCDE, 2015, p. 38-39).

Os espagos de aprendizagem sdo compreendidos pela OCDE
(2015) como a familia, a comunidade, a escola e o trabalho, sendo que
este (ltimo é apontado como predominante para 0S programas que
objetivam o0 desenvolvimento de competéncias socioemocionais
dirigidos a adolescentes (OCDE, 2015, p. 73), indicando, como
incentivos politicos: “aprendizado; estagios; programas trabalho-estudo;
programas de emprego subsidiado; esquemas de empregos publicos
temporarios; programas de apoio a renda” (OCDE, 2015, p. 41).
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A afinidade com os Programas de Aprendizagem Profissional do
SENAI fica ainda mais evidente, com os exemplos apresentados no
relatério dos programas de intervencdo para desenvolvimento de
competéncias socioemocionais de jovens: Juventud y Empleo
(Republica Dominicana), Year-up (EUA) e Joven (Chile). O objetivo
anunciado destes programas é a empregabilidade e o contelido comum €
0 treinamento para o trabalho:

Uma caracteristica destacada de programas bem-
sucedidos para adolescentes, dirigidos a
empregabilidade dos jovens, é o valor que eles
colocam na combinagdo entre experiéncia pratica
no trabalho e desenvolvimento de competéncias
para a vida. O programa Juventud y Empleo na
Republica Dominicana, por exemplo, proporciona
tanto treinamento em sala de aula como
oportunidade de aprendizagem no trabalho. O
treinamento em sala de aula inclui promogéo da
autoestima, motivacdo e desenvolvimento de
competéncias de comunicagdo. Programas bem-
sucedidos garantem que o conteddo do
treinamento vocacional seja desenvolvido em
acordo com os empregadores locais para garantir
gue as competéncias adquiridas sejam relevantes.
(OCDE, 2015, p. 90)

O canto da sereia da empregabilidade, o foco na experiéncia
pratica no trabalho, no desenvolvimento de competéncias para a vida e a
adequacdo as demandas dos empregadores locais alinham a politica de
formacdo da juventude expressa nos Programas de Aprendizagem
Profissional as diretrizes das organizagbes multilaterais. A nova
estratégia de Aprendizagem para Todos, orientada pela flexibilidade de
contetidos, métodos, tempos e espacos de aprendizagem,

recoloca um questionamento  sedutor a
centralidade da escola, lembrando os apelos
desescolarizantes da década de 1960 e liquidifica
conquistas histéricas em prol de uma real
educacdo para todos (cuja expansdo em um
sentido emancipatério se da pelo carater
“desinteressado” da formagdo ai construida), sO
aprofunda a diretriz historica de mais mercado,
defendendo o interesse empresarial de forma
direta e indireta (PRONKO, 2014, p. 109).

Tal aprofundamento se expressa, também, na promessa de
melhoria dos resultados econdmicos e sociais vinculada a mudancas de
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comportamento individual, tanto em relagdo ao trabalho como a outras

dimensdes da vida, anunciando que
por meio da perseveranca e do trabalho duro os jovens com
uma sélida base socioemocional podem progredir muito
mais em um mercado de trabalho altamente dindmico e
focado nas competéncias. Eles tém maior probabilidade de
evitar doengas fisicas e mentais controlando seus impulsos,
adotando um estilo de vida saudavel e mantendo fortes
relacionamentos  interpessoais. S80 mais capazes de
proporcionar apoio social e de ser ativamente engajados na
sociedade e nas agbes que protegem o meio ambiente,
cultivando a empatia, o altruismo e o afeto. (OCDE, 2015,
p. 27)

As competéncias socioemocionais também apresentam uma
importante dimensdo moralizante no discurso de controle da violéncia,
do o uso de alcool, tabaco e outras drogas, e sobre obesidade, depressdo
e outros problemas de saude. Isto porque os formuladores omitem as
suas causas sociais, depositando a responsabilidade para a sua solucdo
sobre os préprios jovens. Tal psicologizacdo das questdes sociais tem a
fungdo de forjar a coesdo social, formando subjetividades adaptéveis,
n&do s6 pela submisséo ao projeto do capital, mas pela construcdo de uma
mentalidade que o legitime.

H4, também, um deslocamento de qualificagcdo para competéncia,
“valorizando mais o saber fazer do individuo/trabalhador adquirido ao
longo da vida e no processo de trabalho, do que as certificacdes
educacionais” (PRONKO, 2014, p. 107), como pode ser observado no
relatério da OCDE (2015, p. 22):

As recentes dificuldades econbmicas
potencializaram o fato de que, em um mercado
global competitivo, as qualificagbes educacionais
ndo sdo suficientes para encontrar e manter um
emprego de boa qualidade. Fica claro que é
preciso um espectro mais amplo de competéncias
para alcancar sucesso no mercado de trabalho,
para sustentar uma familia, criar filhos, cultivar
um estilo de vida saudavel, proporcionar apoio
aos demais e ser um membro ativo da sociedade.
H4 um interesse crescente por parte dos
legisladores em entender como esses tipos de
competéncias poderiam ser incentivados entre as
criangas e 0s jovens.

A aquisicdo das competéncias como critério para inser¢cdo no
mercado de trabalho oculta a diviséo social do trabalho, com os cantos
da sereia da empregabilidade e do empreendedorismo, as Organizagdes
Multilaterais, o setor da industria brasileira e os formuladores da politica
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publica de aprendizagem profissional, disseminam um discurso de que,
com competéncias individuais, todas as pessoas podem contribuir para o
desenvolvimento social e alcangar o sucesso pessoal. Omitem que para a
juventude trabalhadora que acessa os Programas de Aprendizagem
Profissional, ocupando majoritariamente postos de trabalho simples, o
deslocamento conceitual da qualificacdo a competéncia (RAMOS, 2011)
impde a necessidade constante de comprovar a sua adequagao ao posto
de trabalho, cujos critérios oscilam, ao sabor da dinamicidade do
mercado.



101

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa tematizamos o0s Programas de Aprendizagem
Profissional amparados pela Lei da Aprendizagem (BRASIL, 2000) e
pelo Decreto n° 5.598/2005 (BRASIL, 2005), como uma expressdo do
projeto do capital para a juventude, buscando compreender o contetido e
0s interesses que configuram o projeto contido na Aprendizagem
Profissional para a formacdo e inser¢do da juventude no mercado de
trabalho. Na aparéncia, o discurso de validacdo da politica aponta para a
necessidade de dar respostas aos elevados indices de desemprego,
informalidade e precarizacdo do trabalho juvenil. Nesse contexto, 0s
cursos de Aprendizagem sdo apresentados como meio de suprir a falta
de experiéncia e de formagéo dos jovens, promovendo a sua insercdo
imediata no mercado de trabalho.

Com o objetivo de analisar o conteido pedagdgico, politico e
ideoldgico dos Programas de Aprendizagem Profissional a partir dos
programas de cursos dessa natureza oferecidos pelo Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) de Floriandpolis, e das produgdes
técnico-profissionais da Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), a
pesquisa se desenvolveu, fundamentalmente, a partir da andlise de
documentos.

Primeiramente, foi feito um balanco da produgdo académica
sobre o tema, colocando os autores em didlogo quanto ao canto da
sereia da formacdo profissional como solucdo para o desemprego e
trabalho precério. Parte expressiva das publicacdes analisadas
desconsideram a categoria de classe social, deslocando o foco do que é
comum aos aprendizes — precisar vender a sua forga de trabalho para
sobreviver e submeter-se a intensa precarizacdo necesséaria para
aumentar a produtividade do trabalho — para o reconhecimento de suas
diferencas sociais e culturais. Contribuem, assim, para manter oculta a
realidade de exploracdo do trabalho e do desemprego estrutural,
assumindo o papel de avaliadores da politica, discutindo quais
contetidos e formas atendem melhor os seus objetivos, tomados como
objetivos dos proprios jovens.

A andlise dos documentos legais que regulam os Programas de
Aprendizagem Profissional revelou que a sua institucionalizacdo
remonta aos anos 50 e, de 2000 a 2018, todos 0s governos ocuparam-se
de sua regulamentagdo. Assim, ainda que 0s programas sejam uma
politica de governo, implementada de forma descentralizada e
majoritariamente por entidades privadas, devem ser compreendidos
como uma politica do Estado burgués para jovens da classe
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trabalhadora, que articula em sua defesa diferentes aparelhos privados
de hegemonia, locais — como a CNI — e internacionais — como 0 BM, a
OCDE e a UNESCO.

Historicamente, a aprendizagem profissional esteve relacionada
aos Servigcos Nacionais de Aprendizagem Profissional, o que é mantido
na atual legislacdo, ndo como prerrogativa, mas como preferéncia para o
oferecimento dos programas. Além disso, entre as entidades que
participam da formulacdo de politicas educacionais e de aprendizagem,
as entidades do “Sistema S” ainda se destacam, em especial a
Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), participando do Férum
Nacional de Aprendizagem Profissional (Fnap), divulgando producdes
técnico-cientificas alinhadas aos seus interesses, engquanto disputa e
tensiona as politicas de governo. Por isso, esta pesquisa também
ocupou-se da andlise dos documentos sobre aprendizagem profissional
deste aparelno privado de hegemonia, para compreender as
determinacGes dos Programas de Aprendizagem Profissionais da
industria.

As Ultimas décadas do século XX foram marcadas por uma
reestruturacdo do processo de producgdo capitalista, com a introducdo de
novas tecnologias mecatronicas e informacionais e pela intensificagdo
da sua mundializag¢do, configurando um novo padrdo de acumulagdo
flexivel. Ao mesmo tempo em que a implementacdo de tais tecnologias
aumentou a produtividade do trabalho, demandando um contingente
reduzido de trabalhadores especializados, manteve a demanda por
trabalho simples, tanto para executar fungdes ja automatizadas, quanto
para ser absorvido em outros setores, com destaque para 0 de servigos.
Além disso, impds, como necessidade, a reposicdo de condigdes ainda
mais brutais de exploracéo do trabalho para manter a taxa de lucro, entre
as quais estdo a destruicdo dos sistemas nacionais de protecdo do
trabalho e a producdo de uma massa crescente de desempregados. Para a
forca de trabalho isto significou o crescimento do subproletariado
moderno (ANTUNES, 2009), caracterizado pelo trabalho part time,
temporario e por hora.

Os Programas de Aprendizagem Profissional, compondo o quadro
de politicas de alivio a pobreza, por um lado permitem o acesso ao
trabalho e a renda para uma parcela da juventude trabalhadora e, por
outro, associam o seu éxito ao slogan do desenvolvimento social,
justificando os ajustes neoliberais e reposicdo das condi¢des de
exploracdo. O discurso de que a aprendizagem profissional é o primeiro
passo de um itinerario formativo que sera desenvolvido ao longo da
vida, prometendo uma porta de entrada para a profissionalizacdo,
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esconde que quase 60% dos jovens aprendizes recebem formacéo para o
trabalho simples, em fungdes administrativas e de escritorio. Também
omitem que os Programas de Aprendizagem Profissional contribuem
para a tragédia da juventude trabalhadora, ampliando a precarizacdo do
trabalho, visto que a remunera¢do por hora permite o pagamento de
salarios inferiores ao minimo, a contribuicdo para o FGTS é um quarto
em relacdo aos demais trabalhadores e ainda exclui os aprendizes do
direito ao seguro desemprego, uma vez que este sd é concedido aos
trabalhadores demitidos sem justa causa.

Sob o slogan da empregabilidade, esta politica atribui a causa do
desemprego a falta de formacdo profissional, como uma questdo
individual, forjando uma  sociabilidade marcada pela
autorresponsabilizacdo dos sujeitos, des-responsabilizacdo do Estado e
desoneracdo do capital sobre as condicfes de vida e os problemas de
trabalho e desemprego. Neste sentido, a ideologia da empregabilidade é
considerada uma ideologia organica do projeto do capital para a
juventude, porque conforma as subjetividades em dire¢cdo ao consenso
quanto a divisdo social do trabalho do padrdo de acumulacéo flexivel,
marcada pela instabilidade e inseguranca. Além disso, promove a
naturalizacdo da concorréncia e da competitividade como norma de vida
social, responsabilizando os trabalhadores, em especial os jovens, pelo
bom desempenho da industria e pelo desenvolvimento do pais.

A combinacdo, caracteristica do padrdo de acumulacdo flexivel
do capital, de um numero reduzido de trabalhadores especializados e
uma maioria de trabalhadores flexiveis, absorvidos para atividades
simples, implica exigéncias diferenciadas de formacéo e relacdo com o
conhecimento. Na linha da pedagogia da acumulacdo flexivel, os
Programas de Aprendizagem Profissional caracterizam-se por uma
formacéo superficial e instrumental, marcada pelo desenvolvimento de
competéncias, que sdo complementadas pelas praticas laborais, ou seja,
pela formagéo no trabalho. A substituicdo da profissdo ou qualificacdo
como ordenadora das relacbes de trabalho pela competéncia ou
desenvolvimento de atributos individuais do trabalhador, exige que este
se submeta a uma avaliagdo permanente para comprovar constantemente
a sua adequacao a determinado cargo.

Sobre o contetido da formacéo analisamos, ainda, documentos do
Banco Mundial, UNESCO e OCDE, buscando identificar a relagdo da
politica de aprendizagem profissional com as diretrizes para a educagéo
daquelas organizages, compreendidas como aparelhos privados de
hegemonia da burguesia, que tensionam a sua agenda internamente,
como condi¢do de acesso a investimentos de agéncias internacionais.
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Observamos que o contetido dos programas, a promogao do acesso de
uma parcela da juventude trabalhadora ao emprego, a aprendizagem ao
longo da vida e o desenvolvimento de competéncias, alinham-se as
diretrizes das organizagbes multilaterais para educacdo, especialmente,
com o deslocamento da estratégia Educacdo para Todos a estratégia
Aprendizagem para Todos, a partir da segunda década do século XXI.
Tal deslocamento é marcado pela énfase no desenvolvimento de
competéncias socioemocionais, que revelam o carater instrumental e
comportamental da formacdo profissional, articulando-se com o
conceito de resiliéncia, em nome de abertura e adaptagcdo as
transformacGes do mercado de trabalho.

As competéncias socioemocionais também apresentam uma
importante dimensdo moralizante, omitindo causas sociais de diferentes
fendmenos e depositando nos jovens a responsabilidade pela solucéo da
violéncia, do o uso de alcool, tabaco e outras drogas, da obesidade,
depressao e outros problemas de satde. Tal psicologizacdo das questdes
sociais tem a funcéo de forjar a coesdo social, formando subjetividades
adaptaveis, ndo sé submetidas ao projeto do capital, mas a construcéo de
uma mentalidade que o legitime para conservar a unidade ideoldgica de
todo o bloco social é garantir a hegemonia das concepc¢des de mundo da
classe dominante.

Portanto, os Programas de Aprendizagem Profissional
representam uma ldgica perversa. Anunciam a saida para o desemprego
e a precarizacdo do trabalho juvenil pela aprendizagem profissional e
associam a ela a retomada do desenvolvimento no pais. O que 0s
formuladores da politica escondem é que o desenvolvimento econdmico
nos marcos do capitalismo depende do aumento da produtividade do
trabalho, o que, no padréo de acumulacéo flexivel, significa elevagéo do
desemprego e intensificacdo da exploracdo. A aprendizagem profissional
apresenta-se, entdo, como uma formacdo reducionista e de curta
duracdo, voltada para a volatilidade da oferta de postos de trabalho
simples. O conteldo pedagégico dos programas, centrado nas
competéncias, revela a articulacdo entre aparelhos privados de
hegemonia locais e internacionais que atuam para forjar o consenso em
torno do projeto do capital para a juventude. Neste sentido, a ideologia
da empregabilidade e as competéncias socioemocionais ganham
destaque como forma de contensdo social, para formar subjetividades
adaptaveis as demandas de mercado e promover a adesdo ao projeto.
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APENDICE A - Produgcéo selecionada para o balanco

Os bancos de dados utilizados foram o Repositorio Institucional
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o Portal da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), o Banco de Teses e Dissertacbes (BDTD) do Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), o Scientific
Eletronic Library Online (Scielo). O Google Académico foi utilizado
como um recurso complementar para identificar publicacbes que nédo
apareceram nos outros repositérios e as que interessavam para este
balango foram refernciadas de acordo com o seu local de publicacdo. O
periodo delimitado para o levantamento foi de 2000 a 2016 e os
descritores “programa de aprendizagem”, “jovem aprendiz” e “lei da
aprendizagem” foram combinados de acordo com 0S recursos e 0s
resultados de cada plataforma.

O levantamento inicial, excluindo os Trabalhos de Concluséo de
Curso (TCC), revelou 132 trabalhos. Apos a leitura dos titulos e resumos
observou-se que apenas 16 eram da area da educacdo e buscavam fazer
uma leitura de conjunto dos Programas de Aprendizagem, da sua
proposta de formacdo e relagdo com o mundo do trabalho. A pesquisa no
Google Académico e no curriculo lattes dos autores das dissertagdes
selecionadas revelou artigos em revistas, capitulos de livros e trabalhos
em anais de eventos derivados das pesquisas e que substituiram-nas no
conjunto do material analisado que é apresentado no Quadro 3.

O levantamento feito da produgdo cientifica sobre os Programas
de Aprendizagem sem utilizar a area do conhecimento como descritor
ou filtro demonstrou que o tema de pesquisa é recorrente em diversas
areas além da educacdo. Tomando com referéncia a plataforma IBICT,
do total de 39 trabalhos selecionados com os descritores “jovem
aprendiz” ou “programa de aprendizagem” 25 eram de outras areas,
dentre os quais 11 eram da psicologia.

Dentro do préprio campo da educacdo foram encontrados alguns
trabalhos com temas que tangenciam o interesse desta pesquisa, como a
avaliacdo de competéncias profissionais de aprendizes com deficiéncia
(ZANOTE, 2011), a Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(ASSUNCAO, 2014), a utilizacdo de determinados recursos didaticos
(IMHOFF, 2013) e o entendimento da juventude sobre a sua propria
inteligéncia (CROTI, 2016). Trabalhos deste tipo ficaram de fora do
balanco e foram priorizados aqueles da area da educacdo que
aprensentam uma leitura de conjunto dos Programas de Aprendizagem,
da sua proposta de formacéo e relagdo com o mundo do trabalho.
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Quadro 3 - Producdo selecionada por titulo, autor, instituicdo, ano, tipo
de publicacéo e banco de dados, no periodo de 2000 a 2016.

Tipo de
. Autor(s)/ o publicacdo/
Titulo Orientador Instituicdo | Ano Banco de
dados
Quem cgdo Tadruga, Valeska Programa de
Deus ajuda™ Um Nahas Pés- Capitulo de
estudo sobre a lei da S x Pt
aprendizagem em Gmmgraes Gradugdo 2012 livro
dUas emoresas (1) Débora em (GUIMAR
o p dos Santos Educacédo — AES, 2012)
publicas de Santa @) UESC
Catarina
Aceducacio ea
reproducéo da classe
trabalhadora da Programa de Artido
pomicultura de . Pos- 19
. Juliana x publicado
Fraiburgo SC e o - Graducdo -
rograma de Apareud_a em 2012 | nos anais da
P - Cruz Martins x IX ANPED
aprendizagem Educacédo — SUL - 2012
“Cultivo da Macieira UFSC
— Jovem Aprendiz
Cotista”
“Jovens de projetos”: G.eo.vana
’ Cristinade | Programa de . x
um estudo de caso - i Dissertacdo
- Almeida Pos-
sobre os jovens do C x de Mestrado
Mariani Graduacao
Programa Jovem Orientadora: em 2010 -
Aprendiz no . e x BDTD/IBIC
L Luiza Mitiko | Educacdo —
municipio de Yshiauro UEES T
Vit6ria/ES g
Camacho
Educacéo néo formal Suzana
e 0 Programa Jovem Silveira de Pés- Dissertacdo
Aprendiz: uma analise Almeida Graduagdo de Mestrado
sobre 0s seus Orientadora: em 2013 -
resultados pelo olhar Wania Educagdo — BDTD/IBIC
dos jovens e Regina UERJ T
educadores Coutinho
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Gonzalez
. Danielle
Jovens aprendizes Schio
contempor_ane,os —“eu Romeiro Progra}ma de Dissertagio
acredito é na Pads-
rapaziada” — Rockenbach |~ 0 - =0 de Mestrado
Problrématizando o | Orientadora: em ; 2015 R}
Maria Luisa x BDTD/IBIC
Programa de - Educacgdo —
. Merino de T
Aprendizagem Frei UFRGS
Profissional reitas
Xavier
Maria
O Programa Dalvaneide Progrgma de - x
. . L Pos- Dissertacao
Aprendizagem: Um de Oliveira Graduacio de Mestrado-
estudo da formagao Araljo ¢ 2008
. . - . em BDTD/IBIC
do jovem aprendizno | Orientador: Educacio — T
SENAC/PE Ramon de s
S UFPE
Oliveira
A formacio de iovens Carina Pos- Dissertacdo
¢ ) Pfaffenseller | Graduagéo de Mestrado
para o mundo do . )
trabalho a partir da Orientadora: em 2014 -
Lei da Aprendizagem Laura Souza | Educagdo — BDTD/IBIC
P g Fonseca UFRGS T
Maria de
o Fatima Cursp de Artigo
Jovens aprendizes: Quintal de Pos- publicado na
aspectos psicossociais Freitas (1) Graduagdo 2010 revista
da formacéo para a - : em . .
- Lygia Maria x Psicologia
vida Educagdo — .
Portugal de UEPR em Pesquisa
Oliveira (2)
Maria Simara
Torres . ~
A profissionalizacéo Barbosa Curso de Dissertagao
- . Mestrado de Mestrado
do adolescente Orientadora: em 2006 i
aprendp no limiar do Mariza Educagio — BDTD/IBIC
século XXI Borges Wall
UFMA T
Barbosa de
Carvalho
As organizacOes Jaqueline Programa de | 2015 Artigo
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multilaterais, estado e | Puquevis de Pés- publicado na
empresariado na lei de Souza (1) Graduacdo revista
aprendizagem n° Adair Angelo em Imagens da
10.097/2000: AgBes e | Dalarosa (2) | Educacéo - Educacéo
contradicOes UNICENTR
o]
Para além de uma Programa de .
. Artigo
incubadora de Pos- .
. " . x publicado na
monstrinhos”. A Ozias de graduacéo .
x . 2009 revista
formac&o do jovem Jesus Soares em
. x Trabalho
trabalhador sob a Lei Educagdo — Necessario
da Aprendizagem UFF
Paulo
Roberto
Moraes da Programa de
Programa jovens Luz Pos-
aprendiz: um estudo | Orientadora: | Graduagéo Dissertacéo
de caso da politica Carla Liane | em Gestdo e de Mestrado
B . - 2015
publica e suas Nascimento | Tecnologias - Google
implicagdes no mundo Santos Aplicadas a Académico
do trabalho Coorientador | Educagdo —
a: Marcea UNEB
Andrade
Sales
. Priscila de
O impacto Fatima Silva
socioeconémico da . )
. x Orientador:
implementacédo do Escola
Paulo Jorge .
Programa Jovem Superior de . x
. - de Castro ~ Dissertacao
Aprendiz a partir da . Educacédo de
. N Garcia ) de Mestrado
incluséo laboral dos . Santarém — | 2016
. - Coelho Dias - - Google
jovens aprendizes Coorientador Instituto Académico
atendidos pelo . - Politécnico
- : Francisco .
Instituto Federal de . Santarém
2 de Assis
Brasilia — Campus .
P6voas
Estrutural .
Pereira
O PNPE na politica Inaya Maria 1) Artigo
do Ministério do Sampaio (1) Mestre em 2009 publicado na
Trabalho e Emprego e | Robson Luiz Educagdo Revista da
a formacdo do jovem: | de Franca (2) | pelaUFUe Rede de
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precarizacdo e captura
da subjetividade

Professora
do Ensino
Superior
)
Professor do
Programa de
Pés-
Graduagdo
em
Educacdo da
UFU e
membro do
Grupo de
Pesquisa
Trabalho
Educacdo e
Formacao
Humana

Estudos do

Trabalho

(Ano 1l -
N° 5 —2009)

Lei Nacional de
Aprendizagem: uma
abordagem critica dos
projetos de formacao
de aprendizes

Paulo Bastos
Orientador:
Roberto
Leher

Programa de
Pés-
Graduacao
em
Educagdo da
Universidad
e Federal do
Rio de
janeiro —
UFRJ

2011

Dissertacdo
de Mestrado
- Google
Académico

Formacao Profissional
e juventude: analise
de um programa de

qualificacdo
profissional derivado
da lei do aprendiz

Rosiléa dos
Santos
Amatto Pires
Orientadora:
Laélia
Carmelita
Portela
Moreira

Universidad
e Estacio de
Sa

2013

Dissertacdo
de Mestrado
- Google
Académico

Fonte: Elaboracédo propria a partir das publicages encontradas nas plataformas
BDTD-IBICT, Google Académico e do livro Jovens, Trabalho e Educacdo: a
conexdo subalterna de formagéo para o capital, em 16 de maio de 2017.
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APENDICE B — Descrico e Curriculo dos Cursos de Aprendizagem
Profissional do SENAI Floriandpolis

Quadro 4 — Descricdo e Curriculo dos Cursos de Aprendizagem
Profisional do SENAI Floriandpolis.

Programa de
Aprendizagem
Industrial Assistente
Administrativo
Industrial

Area: Gestdo

Nivel: Aprendizagem
Industrial

Carga horaria: 1400hs

Descrigdo: Um  curso
para acelerar a sua
insercdo no mundo do
trabalho. Isso porque
permite que vocé
vivencie a realidade da
industria, operando e

criando documentos em
softwares e executando

atividades de rotinas
administrativas, sob a
supervisdo  de um
especialista.

Grade Curricular:
Médulo Unico
Comportamento

Organizacional - 80 h
Compras e Logistica -
80 h
Comunicagéo
escrita - 40 h
Edicdo de Textos - 40 h
Editores de
Apresentagdo - 24 h
Etica, cidadania e meio
ambiente - 20 h
Fundamentos

oral e

de

Aprendizagem
Industrial de
Desenhista de

Animacao

Area: Tecnologia da
Informacdo — Software
Nivel:  Aprendizagem
Industrial

Carga horéria: 800hs

Descricdo: Ponha suas
ideias em movimento.
Neste curso vocé ir4
aprender como
desenvolver desenho de
animacdo, participando
da estruturacdo narrativa
de animacg0es, filmes e
videos. Além disso, vai
elaborar e efetuar
acabamento final de
desenhos, editar
imagens, video e &udio,
e executar 0s
procedimentos  basicos
de p6s-producéo,
seguindo  roteiro  de
dublagem e  planos
montados.

Grade
Madulo tnico
Animagcdo - 120 h
Criagdo de Cenarios - 40
h

Criacdo de Personagens
-40h

Curricular:

Aprendizagem
Industrial em
Informéatica

Area:  Tecnologia da
Informacdo — Hardware
Nivel: Aprendizagem
Industrial

Carga horaria: 800hs

Descrigdo: Um curso que
vai acelerar o seu sucesso
profissional. Aprenda
informética e qualifique-
se para operar, dar
suporte e reparos basicos
em softwares (editores de
textos, editores  de
apresentacdo, editores de
planilhas, editores de
banco de dados, editores
de péginas, linguagens de
programacdo, editores de
imagens) e em hardware
(manutencéo de
microcomputadores e
redes locais). Tudo sob a
supervisao de um
especialista e em
conformidade com as
normas legais e o0s
procedimentos técnicos.

Grade
Madulo Unico
Conceitos de Bancos de
Dados - 60 h

Curricular:
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Contabilidade - 80 h
Fundamentos de Internet
-28h

Inglés aplicado a
informatica - 24 h
Introducdo de sistemas
operacionais e
aplicativos - 44 h
Matemdtica - 40 h
Nocbes de Recursos
Humanos - 80 h

Organizagéo de
documentos e
arquivamento - 30 h

Organizagdo e
preparacdo  para 0O

trabalho - 20 h

Planilhas Eletronicas -
40 h

Préticas de Ocupagdo na
Empresa - 600 h
Redagdo Técnica - 30 h
Relacionamento
Interpessoal - 60 h
Salde e Seguranca do
Trabalho - 20 h

Técnicas de Negociagao
-20h

Desenho - 160 h
Desenho Digital - 100 h
Etica, cidadania e meio
ambiente - 20 h

Fundamentos da
matematica - 52 h
Fundamentos de
comunicagdo oral e
escrita- 52 h

Informaética basica - 32 h
Organizagao e
preparagdo  para 0O

trabalho - 20 h
Pds-producdo - 40 h
Producio de Audio - 20
h

Roteiro - 40 h

Salude e seguranca do
trabalho - 24 h
Storyboard - 40 h
Imprimir

Conceitos de
Programacéo - 60 h
Desenvolvimento de

Paginas de Internet - 80 h
Edicédo de Textos - 40 h
Editores de Apresentagdo
-24h

Etica, cidadania e meio
ambiente - 20 h

Fundamentos da
matematica - 52 h
Fundamentos de
comunicagdo oral e
escrita- 52 h

Fundamentos de Internet
-28h

Fundamentos de
Sistemas Operacionais e
Aplicativos - 60 h

Inglés Aplicado a
Informética - 24 h
Introdugdo a Linguagem
de Programacéo - 80 h
Introducdo a Redes de
Computadores - 56 h
Montagem e Manutengéo
de  Computadores e
Periféricos - 72 h
Organizagéo e preparagéo
para o trabalho - 20 h
Planilhas Eletronicas - 48
h

Salde e seguranca do
trabalho - 24 h

Imprimir

Elaborado pela prépria autora a partir das informacgdes disponiveis no site
<http://wwwz2.sc.senai.br/siteinstitucional/buscacursos>. Acesso em: 9 de nov.
de 2017.





