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Um dos sintomas mais comuns do profundo
amortecimento no qual o ser humano se encontra é
a normose, uma doenga psiquica cuja principal
caracteristica é um estado quase hipnético no qual
a pessoa acredita que tudo estd absolutamente
“normal”: a corrup¢do é normal, a violéncia ¢
normal, contar uma ‘“mentirinha” é normal; a
traicdo é normal, a competicdo, o fingimento, a
trapaga, o engarrafamento... Tudo é normal. Os
seus relacionamentos sdo flteis e ndo duram mais
do que algumas semanas, mas isso é normal; vocé
passa mais tempo na internet procurando fotos de
mulheres do que com a sua propria companheira,
mas isso é normal; vocé ndo consegue ficar alegre
em uma festa sem beber alcool, mas isso é normal;
0 planeta esta sendo destruido, os animais estdo
sendo mortos, o lixo que produzimos esta sendo
enviado para 0 espago, nossos alimentos estdo
contaminados... Mas estd tudo bem na sua vida,
porque tudo é normal!

Sri Prem Baba, em Propdsito (2016).






RESUMO

As externalidades negativas geradas pela falta de gestdo de residuos
solidos e a eminente escassez de recursos naturais sdao um problema
global. No entanto, também ¢é percebida a crescente atuacdo de
organizacgdes internacionais para manutencdo do meio ambiente. Este
trabalho estuda criticamente a efetividade do Bureau of International
Recycling (BIR) como organizacdo para o0 meio ambiente. O BIR tem
como maiores atribuicdes: promover arbitragem em disputas comerciais
de seus membros; desenvolver networking empresarial por meio de
eventos bianuais pelo mundo; e gerar e difundir informagdes quanto ao
setor de reciclagem no mundo, sendo um think tank de apoio a tomadores
decisdo de politicas publicas. Para verificar se 0 BIR é de fato efetivo,
levando em conta suas atividades em prol do comércio internacional,
utilizou-se da metodologia de Young (1992) que emprega sete variaveis
criticas de observacdo, de forma adaptada. Como resultados, pode-se
afirmar que o BIR, em geral, cumpre efetivamente seu papel como
organizagdo para 0 comércio internacional. No entanto, apresenta
algumas limitacGes quanto & governanca global para gestéo de residuos
solidos e consequente manutencdo do meio ambiente, proprias de sua
estrutura organizacional. Também foi identificado ao longo do trabalho
gue novas contribui¢des trazendo o BIR como pano de fundo s&o
necessarias para melhor entender o impacto deste ator no comércio
internacional de residuos solidos.

Palavras-chave: Bureau of International Recycling. Gestéo de residuos
solidos. Efetividade. Meio ambiente.






ABSTRACT

The negative externalities generated by the lack of solid waste
management and the imminent scarcity of natural resources are a global
problem. But is perceived the growing performance of international
organizations to maintain the environment. This paper studies critically
the effectiveness of the Bureau of International Recycling (BIR) from the
point of view of an organization to the environment. BIR has as its main
attributions: to promote arbitration in commercial disputes of its
members; developing business networking through biannual events
around the world; and generate and disseminate information regarding the
recycling sector in the world, being a think tank to support policy decision
makers. In order to verify if BIR is indeed effective, taking into account
its activities in favor of international trade, Young (1992) methodology
employs seven critical variables of observation that was adapted in this
study. As a result, it possible to affirm that BIR, in general, effectively
fulfills its role as an organization for international trade. However, it
presents some limitations regarding the global governance for solid waste
management and consequent maintenance of the environment, proper to
its organizational structure. New contributions about BIR are necessary
to understand better the impact of this actor in the international trade of
solid waste.

Key words: Bureau of International Recycling. Solid waste management.
Effectiveness. Environment.
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INTRODUCAO

Quanto a gestdo de residuos, com base em registros
arqueoldgicos, € possivel afirmar que na pré-historia ja se queimava lixo
e se segregavam cinzas e 0ssos em locais pré-determinados. Essas
praticas se davam com objetivo de evitar a proliferacdo de mau cheiro,
um dos indicadores de que um alimento esta improprio para consumo.
Mais adiante na historia, notou-se que as questdes com 0s residuos ndo
eram tdo complexas no periodo dos grupos ndmades. O problema se
iniciou com o sedentarismo e a criagdo de aldeias, mas principalmente nas
cidades, que surgiram por volta de 4.000 a.C. Entretanto, as formas de
coleta, destino e tratamento de lixo e dejetos ndo sao totalmente claras ao
longo da histéria e ndo ocorrem de igual modo numa mesma época. O
registro mais evidente sobre cuidados urbanos com lixo vem de 320 a.C.
Em Atenas, onde j& havia deliberacfes sobre limpeza publica com os
Koprologen, que eram os limpadores de rua e coletores de excrementos
da cidade. (EIGENHEER, 2009).

Em 1500, o tratamento do lixo urbano era feito informalmente,
sendo que os habitantes das cidades atiravam os rejeitos na rua. Para se
ter um exemplo, cidades europeias, como Edimburgo permitiam que os
moradores esvaziassem baldes de &gua suja na rua, contanto que
avisassem antes aos transeuntes, gritando “olha a agua”. Isso acontecia
porque as cidades mais populosas da Europa ndo tinham mais de 100 mil
habitantes cada uma. Entretanto, a pilha de rejeitos comegou a ficar tdo
grande que muitas vezes comprometia a segurancga daqueles locais. Com
isso, a medida que a populacdo foi aumentando, os regulamentos
municipais relativos ao lixo também foram se tornando mais exigentes.
No entanto, até o fim do século 19 ndo houve forte adesdo a eles (BURKE,
2001).

O caos com o lixo se agravou em 1800, com o surgimento das
cidades industriais que se expandiam de forma acelerada. Nesse periodo
ndo havia nenhuma diretriz de gerenciamento quanto aos residuos e
desperdicios industriais. Contudo, em algumas cidades ja se percebia uma
oportunidade econémica em funcdo dos rejeitos. A exemplo de Roma e
Paris, onde os lojistas contratavam a servico de limpeza urbana para
recolhimento de dejetos animais, 0s quais eram vendidos a camponeses
para uso posterior como adubo. Logo, comeca-se a identificar a
compostagem, que é a reciclagem de matéria orgénica, sendo feita de
maneira comercial MUMFORD, apud LUCCARELLI, 1995).
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No século XX, outra cidade que ja percebia as vantagens da
gestdo de residuos por meio da reciclagem era Detroit. L4 coletavam-se
0s papéis das embalagens dos sanduiches dos trabalhadores que se
acumulavam diariamente nas fabricas de carro, uma vez que se fazia
rentavel vendé-los para reciclagem devido ao grande volume. Além dessa
iniciativa, em Paris em 1767 e em Nova York em 1895 ja havia lixeiras
separadas e diferenciadas por tipo de residuo, contudo a ideia foi
descontinuada. (MUMFORD, apud LUCCARELLI, 1995).

Passado o tempo, a gestdo de residuos sofreu muitas mudancas
desde o final do século XX. Estas alteragcBes incluem um papel
fundamental de politicas publicas, demandando dos governos uma
posicdo estratégica de planejamento. Além dos municipios precisarem ser
logisticamente capacitados para coletar todos os tipos de materiais
descartados, também sdo necessarias tecnologias e um aumento do
interesse das sociedades comerciais para o desenvolvimento de negécios
que tratem os residuos. Outro ponto importante e que caracteriza a
evolugdo da gestdo de residuos no mundo é a criacdo de estatutos em
termos de industria e trabalhadores, mas que ainda carecem de melhorias
(ISWA, 2013).

Essas questBes devem ser consideradas a fim de irem ao encontro
de padrdes de desenvolvimento politico, social e cientifico que visem a
uma melhor gestdo dos recursos naturais, a necessidade de apoiar paises
em desenvolvimento e seu crescimento urbano e a uma transicdo das
sociedades consumistas baseadas no mercado mundial. J& na década de
1970, percebe-se que 0s paises industrializados responderam
politicamente a esses padrdes através da combinacdo de saneamento,
protecdo ambiental e, principalmente, comercial de préaticas de reciclagem
e reutilizacdo, iniciando uma moderna gestdo de residuos. Nesse contexto,
a acdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) tem papel de destaque
nessa temética do meio ambiente (ISWA, 2013).

Segundo as NagGes Unidas, por volta de 3,5 bilhGes de pessoas,
metade da populacdo mundial, ndo tem acesso aos servicos basicos de
gestdo de residuos. Isso significa um prejuizo tanto ao meio ambiente, a
salde e as economias. Mas deve-se lembrar que "residuos” s&o, antes de
tudo, um conceito econdmico inferindo que os recursos ndo estdao sendo
usados eficientemente. Acontece uma perda econdmica toda vez que um
recurso € desperdicado, podendo ser de energia e/ou agua. Dessa forma,
o lixo industrial reflete as ineficiéncias nos processos de producgdo. Se 0s
recursos podem ser salvos, recuperados, ou utilizados de forma mais
eficiente (ONU, 2013).
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Esse breve histdrico sobre gestdo de residuos no mundo sintetiza
alguns fatos pontuais ocorridos em grandes cidades e serve para
ambientar o leitor sobre o tema a ser discorrido. Atualmente ha relatérios
setoriais sobre 0s impactos dos mais diversos tipos de residuos no mundo,
sendo trazidos ao longo do trabalho. Primeiramente, sdo evidenciados
registros contemporaneos sobre a ampla questao da degradacdo do meio-
ambiente e porqué esse & uma responsabilidade de todos nos. Dois
grandes estudos de difusdo internacional e que podem ser considerados
marcos para 0s mais diversos atores e setores da sociedade sdo: Os
Limites do Crescimento, encomendado pelo Clube de Roma (1968) e
realizado pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT), que ancorou
a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente Humano de
Estocolmo (BRAUN, 2005) e Nosso Futuro Comum produzido pela ONU
com apoio de diversos especialistas.

Os Limites do Crescimento, datado de 1972, publicado no Brasil
no ano seguinte, vendeu mais de 30 milhdes de cépias em mais de 30
idiomas. Deve-se levar em conta a auséncia da Internet como ferramenta
popular de difusdo de conhecimento e divulgacao de obras. Dessa forma,
em funcdo da grandiosa exposicdo internacional, o relatorio colocou a
guestdo ambiental na agenda politica mundial (OLIVEIRA, 2006 apud
SIMONETTI, 2011). Sua autoria é dada por matematicos do MIT, sendo
liderado por Dennis Meadows, ficando também conhecido por Relatério
de Meadows. Nele foi concluido que haveria o esgotamento dos recursos
naturais devido ao crescimento populacional, demandando
excessivamente de energia e aumentando também a poluicéo.

Em meio a isso, houve o surgimento do PNUMA, também
conhecido como a ONU Meio Ambiente, sendo a mais importante
autoridade global em meio ambiente, sendo responsavel pela
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel. O PNUMA foi criado em
1972, tendo como principais objetivos: “manter o estado do meio
ambiente global sob continuo monitoramento; alertar povos e nacoes
sobre problemas e ameacas ao meio ambiente e recomendar medidas para
melhorar a qualidade de vida da populagdo sem comprometer 0s recursos
e servicos ambientais das geragdes futuras (PNUMA, 2018).”

Em conseguinte, em 1987, foi retomada a discussdo sobre a
situacdo ambiental do planeta, ap6s 10 anos da Conferéncia de
Estocolmo, fazendo-se uma verificacdo global que resultou no chamado
Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtland, sobrenome da primeira-
ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, que chefiou a Comisséo
Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nele se cunhou o
termo “sustentabilidade”, onde é feito um paralelo entre desenvolvimento


https://pt.wikipedia.org/wiki/Noruega
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gro_Harlem_Brundtland
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econdmico e ecologia. Afirmando ser possivel o crescimento, contanto
que seja alinhado aos limites da natureza. Uma das frases mais conhecidas
do Relatério é a definicdo de desenvolvimento sustentavel como sendo
“[...] o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragOes futuras de suprir suas préprias
necessidades” (ONU, 1987). Entre os diversos temas abordados no
estudo, chama-se atencdo para uma das medidas citadas, sendo a
“reciclagem de materiais reaproveitaveis”. Portanto, evidencia-se a
relevancia do processo de reciclagem, uma vez que ja era considerado
parte constituinte de a¢6es em prol do desenvolvimento sustentavel no
mundo.

Mais adiante no fim dos anos 1990, John Elkington (1999) traz
um novo olhar ao que se entende por sustentabilidade, afirmando a
coexisténcia harménica entre lucro, sociedade e meio-ambiente. O
conceito de sustentabilidade foi se refinando e passou a se apoiar no tripé
“people, planet, profits”, também conhecido como Triple Bottom Line.
Dessa forma, para uma agdo empresarial ser considerada sustentavel, ela
deve respeitar os ambitos social e ambiental, a0 mesmo tempo ser rentavel
(ELKINGTON, 1999).

Paralelamente & construcéo do termo sustentabilidade, em 1989
foi promulgada a Convencéo de Basileia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito. Segundo Farias
(2012) “[...] a transferéncia de residuos perigosos de paises ricos para
paises pobres tem sido um trago preocupante da economia politica global.
O fendmeno é um produto da globalizagédo econdmica em um contexto de
desigualdades mundiais, ¢ gerou varias respostas politicas”. Apesar do
foco desta dissertacdo ndo ser em residuos perigosos e sim residuos
comuns, vale o destaque a Convencéo, uma vez que ela se apresenta como
um dos primeiros mecanismos internacionais de controle do comércio
internacional de residuos.

Nesse sentido, um novo mercado se estruturou e se amplia. No
minimo US$ 100 bilhdes foram investimentos em tratamento de residuos
solidos no mundo em 2014. De servicos de coleta aos tratamentos, 44%
sdo referentes a recursos para a transformacéo de lixo em energia. A lider
de investimentos é a Unido Europeia, com US$ 32,8 bilhdes. Os Estados
Unidos seguem, com US$ 19,1 bilhdes e em terceiro vem a China, com
US$ 8,4 bilhdes. No Brasil, 0 montante gira em torno de US$ 2,8 bilhdes.
A indUstria de tratamento de residuos sdlidos estd se consolidando no
mundo com intuito de atender altos investimentos em tecnologia e
logistica. (GAMA, 2014).
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Nesse contexto, sdo percebidos movimentos de organizacGes
internacionais em prol de solucdes ao descarte inadequado de residuos.
Conscientizacdo e acdes para estimulo da reciclagem sdo comuns na
economia linear, a qual nos encontramos atualmente. No entanto, apenas
a reciclagem ndo é suficiente para sanar a questao do residuo. Uma outra
perspectiva deve ser considerada: a economia circular. O preceito basico
da economia circular é a retroalimentacéo da cadeia de suprimentos por
meio de seus proprios residuos gerados, onde ndo mais ndo considerados
residuos e sim insumos. E um sistema onde o desperdicio é planejado para
ser o minimo possivel ou inexistente (MAC ARTHUR, 2017).

Hector (2008) ha dez anos atras, em seu titulo provocativo The
Waste of Nations, ja alertava que na Unido Europeia, 0s conceitos da
sociedade “lixo zero" e do "circuito fechado" - onde 0s recursos sdo
reutilizados e os produtos projetados para a recuperagdo, seguindo a
I6gica da economia circular - foram considerados idealistas, mas agora
sdo “politica ortodoxa” 1a.

Contudo, ainda ha uma longa jornada para a difusdo da economia
circular, se é que um dia ela vai se consolidar de forma abrangente no
mundo todo. Portanto, a reciclagem ainda é peca chave para a gestdo de
residuos. Pensar que todos os paises do mundo vao se adequar a economia
circular da mesma forma e na mesma velocidade é irreal. Portanto, a
reciclagem aparece entre as possibilidades de reducdo de residuos,
levando em conta a atual realidade técnica e politica de paises em
desenvolvimento.

Entdo, apds diversas buscas por organizacdes engajadas a
reciclagem em escala internacional foi percebido que elas se segmentam,
muitas vezes, por tipos de ator. A organiza¢do com maior recorréncia de
resultados provavelmente por ser a mais diversa em termos de direc¢do de
contedo é a International Solid Wast Association (ISWA). A ISWA
promove e publica pesquisas sobre o setor de reciclagem com apoio da
Academia e das empresas privadas do mundo todo. Por observacéo direta,
também se notou que a associacdo é fonte recorrente em eventos sobre
economia circular e 0 movimento lixo zero.

Além da ISWA, hd a Alianca Global para Reciclagem e
Desenvolvimento Sustentdvel (GARDS) que é representando pelo
Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) no Brasil, sendo
uma coalizdo de empresas de diversos setores, ndo apenas do ramo de
reciclagem. O CEMPRE trabalha com programas de conscientizagdo
direcionados a formadores de opinido, como prefeitos, diretores de
empresas, académicos e organizagdes ndo-governamentais (ONGS).
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Assim como a ISWA, o CEMPRE é uma importante fonte de dados nesta
pesquisa.

Outra organizacdo engajada na causa da reciclagem é a Rede
Latino-americana e do Caribe de Recicladores (RedLACRE) que articula
com a Organizacdo Mundial do Trabalho (OMT) sobre as questdes de
trabalho dos catadores, que em paises em desenvolvimento é altamente
negligenciada fazendo com que os trabalhadores tenham,
recorrentemente, seus direitos violados.

Sao inimeros 0s grupos que trabalham sobre alguma vertente da
reciclagem. Por interesse pessoal da autora que ja atuou profissionalmente
como agente de cargas no comércio exterior e por vislumbrar a
reciclagem como um nicho de mercado crescente e necessario a economia
circular, buscou-se por uma organizacdo de carater majoritariamente
comercial. Entdo, foi identificado o Bureau of International Recycling
(BIR) como objeto de estudo da pesquisa, pois trata especificamente de
questbes do comércio internacional de insumos reciclaveis. Além disso,
no campo das RelacGes Internacionais, apds pesquisas em bases de dados
nacionais e internacionais, nunca antes o BIR foi analisado quanto a sua
efetividade. Apo6s entender a relevancia das questdes envolvendo a
reciclagem no mundo, gerou-se a seguinte pergunta de pesquisa: no que
diz respeito ao meio ambiente, o BIR é um ator efetivo?

Ademais, percebeu-se que a discussdo académica sobre o BIR
esta bastante focada nas &reas de Engenharia de Producdo e Ciéncias
Ambientais, conforme pesquisa realizada em trés bases de dados de
artigos cientificos, tendo como corte temporal o segundo semestre de
2017. Para tanto, usou-se como critério os filtros de busca publica¢6es do
tipo: Textos completos, Revistas académicas, Periédicos Cientificos. Na
base de dados EBSCO ha 140 resultados para a busca com a palavra-
chave "Bureau of International Recycling", na base Science Direct sdo 42
e na base Scopus sdo 12. Isso demonstra uma caréncia em pesquisas
relativas a sua atuacéo.

Dessa forma, o objetivo geral do presente trabalho é verificar a
possibilidade do engajamento do BIR como ator no panorama do
comércio internacional. Para tanto, serdo realizados objetivos especificos:

1) Sistematizar as abordagens de gestdo de residuos solidos e

governanca global

2) Expor evidéncias empiricas preliminares sobre o aumento

da necessidade da reciclagem em todo o mundo

3) Descrever criticamente o BIR

4) Analisar a efetividade do BIR como ator internacional
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Nobrega e Silva (2012) observaram que ao que tange a
governancga global para o meio ambiente ainda ndo ha uma agéncia
especializada ou organizacdo global ambiental para coordenar as referidas
guestdes. Portanto, ndo foi identificada uma metodologia propria para o
estudo especifico de instituicdo para 0 meio ambiente. Dessa forma, a
metodologia aplicada aqui a analise de efetividade do BIR, que é uma
associacdo internacional sem fins lucrativos, como ator, foi adaptada de
um conjunto de parametros que verificam a efetividade de institui¢oes.

Conforme Dai (2008) aponta, embora a analise empirica dos
regimes ambientais seja abundante, a maior parte dessa analise acontece
através de estudos de caso autbnomos. Nesse estudo de caso serd utilizada
ametodologia de Young (1992), uma vez que segundo o proprio autor “as
instituicbes sdo forcas motoras no sentido de que € possivel explicar ou
prever uma boa parte na variagdo da conduta individual e coletiva em
termos de funcionamento de arranjos institucionais”. Sendo um debate
relevante para o estudo das relagfes internacionais.

Metodologicamente esse também se trata de um estudo de
natureza aplicada e de carater descritivo, que segundo Odell (apud
SILVEIRA, 2016):

[...] os estudos de caso descritivos no campo da
Economia Politica Internacional tém como
principais vantagens, entre outras: documentar
importantes eventos para o possivel beneficio a
posteriori de formadores de politica, académicos e
outros cidaddos; fornecer analogias aos tomadores
de decisdo sobre armadilhas a serem evitadas e
estratégias que podem funcionar; estimular
académicos a pensar em novas ideias analiticas e
suas evidéncias, que podem ser utilizadas para
avaliar teorias. (ODELL apud SILVEIRA, 2016, p.
26).

Além disso, enquadra-se quanto a sua classificacdo como
pesquisa qualitativa de conteudo categorial, porque utiliza-se de forma
adaptada das categorias de Young (1992), utilizadas para identificar a
efetividade de questdes que se aplicam ao ambito ambiental. E também
considerada pesquisa bibliografica e documental, tendo sido realizada por
meio de busca em fonte de dados secundarias, principalmente publicacdes
do BIR, ISWA, CEMPRE, PNUMA etc.
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No segundo capitulo sdo trabalhados o0s conceitos necessarios ao
entendimento de questdes como externalidades, bem publicos,
instituigdes internacionais, governanca global, economia circular e 0
universo da gestdo de residuos. Buscou-se, em fungdo do primeiro
objetivo especifico, dar foco a esses termos sob a 6tica do comércio
internacional com o meio ambiente. O terceiro capitulo traz dados
referentes a degradacdo ambiental proporcionada pela auséncia de gestdo
de residuos s6lidos, mostrando como isso € um problema global. Assim,
expondo em conformidade com o objetivo especifico de nimero trés a
necessidade do aumento da reciclagem em todo o mundo. Em seguida,
discorre-se sobre a abordagem do comércio internacional referente aos
residuos sélidos e que medida ele agrega a uma solugdo ou mantém o
status quo. No quarto capitulo é feita a descricdo critica do BIR, com
informacBes relativas a sua dindmica institucional, ao processo de
arbitragem, suas publicagdes, membros e a participacdo das empresas
brasileiras. Imediatamente, ainda no mesmo capitulo, é demonstrada a
andlise de efetividade da associacdo. Dessa forma, sdo atendidos os dois
Gltimos objetivos especificos propostos.

2 ASPECTO§ CONCEITUAIS SOBRE EXTERNALIDADES,
INSTITUICOES, GOVERNANCA E ECONOMIA CIRCULAR

O presente capitulo situa o leitor quanto a relagdo da divisdo do
trabalho por meio da especializacdo e a industrializagdo, sinalizando
sobre as consequentes perdas no processo de producao e seus reflexos no
meio ambiente. Ao tratar sobre questfes econémicas relacionadas ao
meio-ambiente é salutar identificar conceitos proprios de cada tema, que
também se relacionam. Portanto, o capitulo trata sobre externalidades,
instituicdes e governanca fazendo, sempre, um paralelo com as questdes
ambientais e com foco especifico em gestdo de residuos sélidos e/ou
reciclagem. Além disso, a Economia Circular é descrita e exemplificada
na Ultima subse¢do, uma vez que se faz necessario o entendimento quanto
a essa estrutura quando se estuda a gestdo de residuos no mundo, para
uma analise critica. Dessa forma, por se tratarem de temas amplamente
conhecidos, ndo sera feita uma revisdo histérica, sim um encadeamento
entre 0s assuntos propostos em consonancia com a degradacdo ambiental.

2.1 EXTERNALIDADES E O MEIO AMBIENTE

Ghemawat (2000) afirma que até a Primeira Revolugdo Industrial
(séculos XVIII a XIX), em boa parte, despontada pelo comércio
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internacional, as empresas eram pequenas e a diversificacdo de produtos
era pouco expressiva. A combinacdo de um crescente ambiente
competitivo de negécios a partir da Segunda Revolucédo Industrial (século
XIX), juntamente com a construcdo de ferrovias-chave, em 1850 nos
Estados Unidos, iniciou-se a criacdo de mercados em massa. Além disso,
0 maior acesso ao crédito incentivou investimentos para o
desenvolvimento de economias de escala, combinado com o processo de
especializacdo, identificado por Adam Smith.

Além disso, ha de se notar que apds a segunda metade do século
XX, depois da Segunda Guerra Mundial, houve uma evolug¢do no campo
tecnoldgico propiciada pelo conhecimento cientifico em adicdo a
producdo industrial. Essa mudanca na producdo é chamada Terceira
Revolugdo Industrial e trouxe consigo a facilidade dos eletrdnicos casada
com a obsolescéncia programada, como Calle (2008) define que,

Na sociedade moderna a obsolescéncia era
determinada pelo fato de que se fazia produtos com
menor vida Util para incrementar a produgdo. Na
sociedade do conhecimento, a propria inovagdo
gera a obsolescéncia, novos produtos, novas
maquinas e novas formas de produgdo elimina os
bens antigos, originando uma rapida substituicdo
de bens finais e das maquinas utilizadas para a sua
producéo (CALLE, 2008).

Sendo assim, com vistas ao papel das corpora¢des na dindmica
social ao longo dos tempos e sua influéncia no aumento da producéo de
bens, ha de se notar que essa pratica pode ser tanto boa quanto prejudicial.
Define-se, entdo, o termo externalidade, que diz respeito a toda acéo de
uma empresa, que pode gerar um ganho ou um prejuizo ao seu entorno.
Por entorno, entende-se como sociedade e/ou meio ambiente. Quando
representada por um ganho, a externalidade é positiva, implicando um
beneficio externo, caso contrario, quando negativa, ela é taxada como
custo externo. Indmeras sdo as situacfes que desencadeiam as
externalidades.

Quanto a definicdo original de externalidade, Pigou (1920)
observou que os interesses privados marginais de um sistema de
producdo, em geral uma empresa, muitas vezes, extrapolam os interesses
sociais marginais. Ele acrescenta que ndo havendo preocupacgdo com 0s
custos externos causados a sociedade, devido a auséncia de incentivos de
sua internalizacdo no preco de mercado do bem produzido, constitui-se
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uma perda de bem-estar. Portanto, a forma encontrada para eliminar uma
externalidade € sua internalizagdo por meio de taxas, puni¢des ou multas
impostas pelo governo. Para melhor entendimento, o autor usa o exemplo
de um empreiteiro construindo uma fabrica em um bairro residencial. A
fabrica gera custos externos aos moradores da regido, sendo eles:
polui¢do, congestionamento, danos a salde, perda de luz etc.

Baumol e Oates (1988) afirmam que ha duas condicGes
necesséarias para haver externalidade em uma relacdo. A primeira
condicdo leva em conta a producdo ou utilidade de um individuo, como
uma variavel ndo monetaria, onde seu valor é determinado por outras
pessoas, corpora¢fes ou governos, excluindo seu bem-estar. A segunda
condicdo que caracteriza uma externalidade é quando um tomador de
decisdo, que ao desenvolver suas competéncias, interfira nos niveis de
producdo de outros agentes, sem compensar esses custos.

Nos dizeres de Ronaldo Serda da Motta (1997 apud OLIVEIRA,
2012),

As externalidades estdo presentes sempre que
terceiros ganham sem pagar por seus beneficios
marginais ou percam sem ser compensados por
suportarem o maleficio adicional. Assim, na
presenca de externalidades, os célculos privados de
custos ou beneficios diferem dos custos ou
beneficios da sociedade. (MOTTA, 1997 apud
OLIVEIRA, 2012).

Dessa forma, toda corporacdo geradora de grandes volumes de
residuos sélidos diretamente por meio de seu processo produtivo e
indiretamente por meio das embalagens que chegam ao consumidor
precisam ter em vista uma coordenagdo com as politicas do municipio
para dar a devida destinacdo aos residuos gerados por suas atividades.
Uma vez que se esta criando uma externalidade negativa ao meio
ambiente pelo lixo. A ABRELPE (2016) levantou informacGes de que
houve disposicdo inadequada em 3.331 municipios brasileiros,
correspondendo a 41,6% do coletado no ano, para lixdes ou aterros
controlados, desprovidos de um conjunto de sistemas e medidas
necessarios para protecdo do meio ambiente contra danos e degradagdes.

Assim, percebe-se a necessidade de haver a atuagdo de outros
atores como as instituices internacionais fazerem uso da governanca a
fim de propor e agir em funcdo da solucdo de externalidades negativas
advindas da auséncia de uma gestao de residuos sélidos adequada.
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2.2 INSTITUIGOES INTERNACIONAIS E GOVERNANACA
GLOBAL

Uma das grandes questdes das relagdes internacionais €
compreender porque dois ou mais Estados decidem cooperar. Para esse
estudo, segue-se a linha construtivista, a qual se define que Estados, por
vezes, tém valores, ideias, identidades ou conhecimento em comum.
Dessa forma, a cooperacdo é algo benéfico e desejado por todos em
determinadas situac@es. Na linha institucionalista, temos Keohane (1984)
afirmando que:

[...] If international politics were a state of war,
institutionalized patterns of cooperation on the
basis of shared purposes should not exist except as
part of a larger struggle for power. The extensive
patterns of international agreement that we observe
on issues as diverse as trade, financial relations,
health, telecommunications, and environmental
protection would be absent!. (KEOHANE, 1984, p.
7.

Portanto, a 6tica mais adequada em se tratando de questbes
ambientais e organizacdes, é interpretar que os problemas ambientais
ultrapassam as fronteiras nacionais, estendendo-se globalmente. Logo,
para haver uma contencdo na dispersdo de maiores inconvenientes, o
contexto de cooperagdo proporciona a construcdo de estratégias que
buscam por vantagens mutuas. Dessa forma, uma coordenacdo, seja por
meio de regras ou estruturas organizacionais ajuda a criar os resultados
programados pelos envolvidos na instituicéo.

Os prejuizos globais decorrentes de externalidades negativas
necessitam de solucdes provenientes de pesquisa cientifica e cooperacdo
técnica, além de outros mecanismos, para serem amenizados ou
resolvidos. Portanto, quanto mais as instituicGes aumentarem a relevancia
do ambiente informacional, melhor serd a sua habilidade de facilitar a
cooperacao.

1 Em traducdo livre: “Se a politica internacional fosse um estado de guerra, os padrdes de
cooperagdo institucionalizados com base em propdsitos compartilhados ndo deveriam existir,
exceto como parte de uma maior luta pelo poder. Os padrdes extensivos de acordo
internacional que observamos em questdes tdo diversas como comércio, relagdes financeiras,
salde, telecomunicagbes e protegdo ambiental estardo ausentes. ”
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2.2.1 A governanga global

Visto 0 exposto sobre instituicBes internacionais, a governanga
global ou mundial ¢ um movimento de cooperacéo politica envolvendo
atores que nao necessariamente precisam ser Estados. H& muito se tem
percebido o ofuscamento do Estado enquanto principal ator no sistema
internacional e até mesmo quanto sua jurisdi¢do nacional. A presenca de
novos arranjos, apds as Grandes Guerras, como as Organizagdes
Internacionais (OIs) e as empresas multinacionais, mudou a dindmica na
politica, onde agora prevalecem os interesses dos mais articulados ou
relevantes para o cenario. Em conjunto a essa transformacéo, a sociedade
civil também emergiu como um novo ator, tendo sua voz amplificada
pelos meios de comunicagdo em massa cada dia mais popularizados.

Universidades, sindicatos, associacdes dos mais diversos e
peculiares temas hoje também conseguem exercer pressdo em funcéo de
algum objetivo. Levando em consideragdo a pluralidade de necessidades
gue cada grupo tem e que, segundo o Banco Mundial, mais da metade da
populacdo expressa desconfianca em relacdo as instituicdes
governamentais, agdes sao realizadas para suprir essas necessidades, sem
a primordialidade da presenca do Estado e suas agéncias. A esse
movimento se dad o nome de governanca. No entanto, deve-se destacar
gue a governancga também diz respeito a capacidade dos governos, apenas
ndo é imprescindivel a ele. Para melhor entendimento do que é a
governanca, o quadro sintetiza cinco autores.
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Autor

Defini¢do de governanca

Ano

Banco Mundial

E a maneira pela qual o
poder € exercido na
administracdo dos recursos
sociais e econdmicos de um
pais visando o
desenvolvimento,
implicando ainda a
capacidade dos governos
de planejar, formular e
implementar politicas e
cumprir funcdes.

1992

Comissdo sobre
Governanca Global

E a totalidade das diversas
maneiras pelas quais o0s
individuos e as instituicdes,
publicas e privadas
administram seus problemas
comuns. Também diz
respeito ndo so a instituicdes
e regimes formais
autorizados a impor
obediéncia, mas também a
acordos informais que
atendam aos interesses das
pessoas e instituicoes. No
plano global, a governanga
foi vista primeiramente
como um conjunto de
relacdes
intergovernamentais, mas
agora deve ser entendida de
forma mais ampla,
envolvendo organizagdes
nao-governamentais,
(ONG), movimentos civis,
empresas multinacionais e
mercados de capitais
globais. Com estes
interagem os meios de
comunicagdo de massa, que
exercem hoje enorme
influéncia.

1996

Rosenau

E um fendmeno mais amplo
que governo; abrange as

2000
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instituicdes
governamentais, mas
implica também
mecanismos informais, de
carater néo-
governamental, que fazem
com que as Pessoas e as
organizagdes dentro da sua
area de atuagdo tenham uma
conduta determinada,
satisfagam suas necessidades
e respondam as suas
demandas.

Grindle

Distribuigdo de poder,
legitimidade e autoridade
entre os mais diversos
niveis e instituicdes, onde
ha o estabelecimento de
regras e normas sobre quem
e como detém o poder e
como séo tomadas as
decisdes, assim como, 0s
niveis de
corresponsabilizacdo entre
os atores (agéncias do
Estado, representantes da
sociedade civil, empresas,
entre outros).

2004

Agraval e Lemos

Conjunto de processos
regulatorios, mecanismos e
organizagdes através dos
quais os atores politicos
influenciam as acdes e
resultados ambientais
envolvendo multiplos
seguimentos da sociedade
como as instituicdes
governamentais,
comunidades, empresas e a
sociedade civil organizada.

2006

Fontes: GONCALVES, A (2012); DA SILVA, C e FRAXE, T (2012) adaptado
elaborado e grifado pela autora (2017).
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Os trés primeiros autores foram selecionados devido a sua
relevancia e recorréncia quanto a abordagem do tema governanca e 0s
Gltimos dois devido ao fato de tratarem também sobre governanca
ambiental. Percebe-se, pela evolucao temporal de 1992 a 2006, a maior
inclusdo da relevancia dos atores ndo-estatais no cenario onde é possivel
alterar as dindmicas estruturais por meio de normatizagdes e demais
meios ndo coercitivos. A governanca analisada pelo ponto de vista
ambientalista confere as organizagbes ndo-governamentais, ou seja,
sociedade civil e as empresas particular destaque no campo de acao.

2.3 O PAPEL DA ECONOMIA CIRCULAR

Para haver uma mudanca substancial na quantidade de residuos
descartados, pensando-se na correcdo de externalidades negativas, a
reciclagem ndo é suficiente. Ndo existe no mundo o suficiente de
indUstrias de reciclagem capazes de transforma tudo que é produzido. De
qualquer forma, um material como o plastico perde progressivamente sua
qualidade a medida que é modificado pelo processo de reciclagem.
Portanto, a Economia Circular é um dos mecanismos de Gestdo de
Residuos Sélidos (GRS) que traz luz a questdo de como descartar menos
ou até mesmo ndo descartar nada em uma cadeia produtiva.

Atualmente, vivemos em uma sociedade, majoritariamente, de
economia linear. Onde se extrai a matéria-prima da natureza, ela é
transformada em produtos, distribuida, consumida e o que sobra de seu
consumo e é considerado descarte vai, em grande parte, para aterros,
lixdes ou incineradoras. Como visto, esse processo gera inlmeras
externalidades negativas aos bens publicos. Para uma mudanga, a
presenca de outros atores que ndo apenas o Estado é vital, evitando se
exaurir 0s recursos naturais (EMAL, 2017).

Dessa forma, também cabe observar os diferentes momentos de
desenvolvimento econdmico que os paises, onde estdo inseridas as
organizagdes, estdo vivendo. Podendo ou ndo ser uma barreira a
implementacdo de novas praticas organizacionais. Uma vez que essa
caracteristica também pode definir a maior ou menor aceita¢do do novo
modelo corporativo adequado a economia circular. A exemplo, instrucdes
de praticas do tipo lixo zero podem ser rechagadas em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, devido a cultura arraigada do uso de
descartaveis.

Em paralelo as discussdes de desenvolvimento econdmico e meio
ambiente que despontavam no mundo, a economia circular tem registros
académicos desde meados de 1970. Seu conceito ndo pode ser vinculado
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a uma Unica data ou autor devido a sua origem diversa. Académicos,
lideres intelectuais e empresas fizeram de suas aplicacdes praticas
diretrizes para 0s sistemas econdmicos modernos e processos industriais,
aperfeicoando e desenvolvendo o conceito geral pelas seguintes escolas
de pensamento: Design Regenerativo, Economia de Performance, Cradle
to Cradle — Do bergo ao ber¢o, Ecologia Industrial, Biomimética e Blue
Economy (EMAI, 2017).

A economia circular vem como uma alternativa de governanga
para lidar com a questdo ambiental com foco em gestdo de residuos. A
Fundacdo Ellen McArthur, lider global em aceleragio de transicdo para
economia circular, sintetiza as diversas abordagens e conceitua o termo
como sendo uma economia “regenerativa e restaurativa por principio. Seu
objetivo é manter produtos, componentes e materiais em seu mais alto
nivel de utilidade e valor o tempo todo. O conceito distingue os ciclos
técnicos dos bioldgicos”. E uma forma onde os residuos acumulam capital
em vez de reduzi-los. Além disso, os produtos sdo pensados para se
desmontar de maneira facilitada a fim de se regenerarem, seja por
conserto ou reciclagem (EMAL, 2017).

Outra importante fonte, 0 Férum Econdémico Mundial (2014),
define o termo como sendo:

Um sistema industrial que é restaurador ou
regenerativo por intencéo e design. Ele substitui o
conceito de fim de vida por restauragdo, mudangas
no uso de energia renovavel, elimina o uso de
produtos quimicos tdxicos, que prejudicam a
reutilizagdo e o retorno a biosfera e visa a
eliminacédo de residuos através do design superior
de materiais, produtos, sistemas e modelos
comerciais (FEM, 2014).

Dessa forma, conscientes da saturacdo ambiental que a Terra vive
hoje, sabendo dos problemas advindos dos lixdes, principalmente sociais
e de salde; dos aterros e incineradoras, com o aquecimento global, uma
mudanca significativa precisa ocorrer. Logo, a economia circular se
mostra como alternativa para diminuicdo, quica exterminio, dos
desperdicios tanto da industria, quanto domeésticos. No entanto, para o
fortalecimento de sua implementacédo, em todo 0 mundo, é necessario que
formadores de opinido, governantes, empresas e sociedade civil também
se alinhem em func&o desse propésito.
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Assim, a transformacdo estrutural das economias é apontada
como caminho para a efetivacdo das metas apontadas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel nimero 9 da ONU, sendo “Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacdo”. Isso ¢ imprescindivel para o aumento
das taxas de crescimento de longo prazo e garantia do bem-estar social
(UNIDO, 2016).

Essa premissa pode ser reforcada pelo excerto do documento
tematico dos Objetivos do Milénio:

Existe amplo suporte empirico para a nogdo de que
o0 investimento, tanto por parte do governo quanto
do setor privado, em infraestrutura e no setor
industrial moderno, baseado no conceito de
economia circular, fornece um caminho claro para
explorar economias de escala, direcionar inovacéo,
criando empregos formais, facilitando a amplia¢do
do comércio internacional, elevando as taxas de
crescimento do Produto Nacional Bruto no longo
prazo (ONUBR, 2017).

A economia circular ja esta virando uma realidade na Europa,
desde 2015, devido a agBes como o Plano de Ac¢do da Unido Europeia
para a Economia Circular. O Plano define formas para a transicdo da
economia linear para a circular por meio de propostas legislativas.
Também houve agdes como: a criagdo do Centro Europeu de Exceléncia
para a Utilizacdo Eficiente dos Recursos para auxiliar as PME a
beneficiarem das oportunidades de negdcio decorrentes de uma maior
eficiéncia de recursos; o programa Horizonte 2020 para fomento da
Industria na economia circular, prevendo um financiamento de mais de
650 milhdes de euros; e a criacdo de uma plataforma, em associa¢do com
0 Banco Europeu de Investimento e o0s bancos nacionais, para
financiamento da economia circular (ECO.NOMIA, 2018).
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2.4 QEFINI(;()ES SOBRE O UNIVERSO DA GESTAO DE
RESIDUOS

E importante apresentar algumas definices que estardo
presentes ao longo deste capitulo. Primeiro, destaca-se que o enfoque
dado aqui é no processo de reciclagem. A reciclagem, segundo o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) é a “[...] transformacdo dos
residuos solidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagéo em insumos ou
novos produtos”. Enquadrando-se como uma das possibilidades da gestéo
de residuos, podendo ser de liquidos ou sélidos. Para este caso, sera
apenas tratado sobre residuos solidos comercidveis como commaodities,
também conhecidos como “residuos reciclaveis secos”.

Além disso,

[..] reciclar é uma forma de corrigir as
externalidades ambientais, reaproveitando
materiais e diminuindo a exploracéo das reservas
naturais, guardando-as para as geragdes futuras e
diminuindo a utilizagdo de energia e
consequentemente a emissdo de carbono no
ambiente. A reciclagem ainda é uma forma de gerar
renda para populagdes menos favorecidas, dando a
elas uma forma de sobrevivéncia, com mais
dignidade, possibilitando o crescimento pessoal e
melhorando as condicdes de vida. VVarios materiais
utilizados pelo ser humano sao de facil reutilizacéo,
materiais como papel, vidro, ago, aluminio, dentre
outros. E a catagdo, distribuicdo e reutilizagdo
destes materiais € uma forma de geracdo de renda
que pode corrigir duas formas de externalidades, a
ambiental e a social (GONCALVES, 2016).

Ademais do ganho econdmico, na reciclagem também ha outros
beneficios potenciais. Esses beneficios sdo: alocacdo da terra para fins
mais produtivos que ndo o aterro, diminuicdo da extracdo de matérias-
primas, geracdo de emprego a muitas pessoas e possibilidades de
desenvolvimento empresarial, reducées de gases de efeito estufa; além de
menores gastos com energia (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2003).

Visto o primeiro conceito, também sera exposta a definigdo
segundo a ABNT de residuos, como segue:
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Residuos nos estados solido e semi-sélido, que
resultam de atividades da comunidade de origem:
industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servigos e de varri¢do. Ficam incluidos
nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagbes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou
exijam para isso  solugles técnica e
economicamente invidveis, em face a melhor
tecnologia disponivel (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004).

Aqgueles residuos que tiveram todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos esgotados sdo 0s
rejeitos. Popularmente conhecido como “lixo”, o rejeito é denominado
assim apenas quando ndo apresenta outra possibilidade que ndo a
disposicao final em aterros sanitérios ou lixdes (MMA, 2017).

Outra forma de denominar os residuos sélidos secos é como
“matéria-prima secundaria”. Segundo a Recintec (2017) sdo os residuos
gue substituem a matéria-prima primaria ou virgem apds processamento.

Os residuos sdo a expressao visivel e mais palpavel dos riscos
ambientais. Segundo uma defini¢do proposta pela Organizagdo Mundial
de Saude, um residuo € algo que seu proprietario ndo mais deseja, em um
dado momento e em determinado local, e que ndo tem um valor de
mercado (VALLE, 1995). H& que ter em conta, entretanto, que um
residuo ndo é, por definicdo, algo nocivo. Alguns processos quimicos
geram simultaneamente dois ou mais produtos, em quantidades fixas, que
se destinam a mercados com demandas distintas e obedecem as regras de
formacédo de precos com elasticidades diferentes. Pode também ocorrer
que um residuo de dificil disposicdo e de caracteristicas nocivas passe a
ser utilizado como um novo produto, como resultado da introducdo de
modernas tecnologias (SOUZA; SILVA, 1997).
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3 GESTAO DE RESIDUOS NO MUNDO E A CADEIA DE
SUPRIMENTOS

Apbs o entendimento de alguns aspectos tedricos relativos a
gestdo de residuos solidos no capitulo anterior, aqui serdo expostas
evidencias quanto a degradacdo do meio ambiente em funcéo da falta de
um adequado encaminhamento aos descartes. O capitulo também traz
reflexdes acerca do comércio internacional de residuos e uma abordagem
guanto a governanga nesse sentido.

3.1 AEVIDENCIA DA DEGRADACAO AMBIENTAL POR
RESIDUOS SOLIDOS

A falta de uma adequada gestéo de residuos solidos gera diversos
inconvenientes & sociedade, ao meio ambiente e ao desenvolvimento
econdmico. Entre as opg¢des de encaminhamento dos descartes, destacam-
se as seguintes opgdes: reciclagem, aterros, incineramento e lixdes. As
trés primeiras opgdes concentram-se em paises desenvolvidos, onde ha
tecnologia e incentivos legislativos e/ou econdémicos para o controle na
destinacéo do lixo. J& no caso de paises em desenvolvimento, os lixdes
ainda sdo bastante representativos como destino final, onde se misturam
residuos dos mais diversos tipos como organicos, reciclaveis e
hospitalares (BANCO MUNDIAL, 2012).

O lixdo é a forma de encaminhamento de residuos que mais causa
externalidades negativas. Quanto a destinacdo de residuos dessa forma, a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n®
12.305, de 2 de agosto de 2010, definiu o exterminio dos lixdes no Brasil
até 2014, mas ndo obteve sucesso. Sendo assim, capitais e municipios de
regido metropolitana receberam uma ampliacdo no intervalo de tempo
para ajustes necessarios ao exterminio dos lixdes até 31 de julho de 2018
e as cidades pequenas, até 2021. Ademais, a Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) afirma que
1.559 municipios brasileiros, quase um terco do total, fizeram uso de
lix6es em 2016. Sendo que no Brasil todo, ainda existem 2976 lixdes em
operacao (SILVA FILHO, 2017).

Tendo em vista a permanéncia dos lixdes no Brasil e em outros
diversos paises em desenvolvimento no mundo, a International Solid
Waste Association (ISWA, 2016) pontua os impactos negativos a
economia e sociedade gerados pelos lixdes:
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a) Levando em consideragdo o custo da
degradacdo ambiental e os impactos na salde, 0s
custos de ndo resolver os problemas da gestdo de
residuos superam os custos financeiros de
alternativas ambientalmente adequadas.

b) Os lixBes criam impactos ambientais em longo
prazo como a poluicdo das aguas superficiais e
subterrdneas, as vezes custando centenas de
milhGes de délares para sua despoluigdo.

c) Os custos sociais sdo muitas vezes ignorados
ou subestimados, como o potencial de emprego,
melhores condi¢Bes para catadores e o custo da
desvalorizacdo de terrenos e imoveis.

d) A gestdo da limpeza de milhares de pequenos
lixdes pode ser muito mais onerosa do que gerir um
sistema adequado de residuos sélidos (ISWA,
2016).

Visto isso, sabe-se que a sociedade gera residuos constantemente,
inclusive o chamado residuo hospitalar, conforme consta definicdo na
Resolucdo RDC n.° 33, de 25 de fevereiro de 2003, que dispde sobre o
Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de servigos de
salde (ANVISA, 2003). S6 em 2016, o brasileiro produziu 256.238
toneladas de residuo sélido de servico de salde (RSS), o equivalente a
1,24kg por habitante/ano. Sendo que 25,7% dos municipios destinaram
0s RSS coletados de forma indevida, colocando toda a cadeia de coleta e
tratamento em risco. Somado ao RSS também foram geradas mais de
214.405 t/dia de residuo sélido urbano comum ou, por volta de 1kg por
habitante/dia. Destaca-se que as regides mais afetadas pela falta de coleta
sdo Norte e Nordeste (ABRELPE; IBGE, 2016).

Tendo em vista a questdo do residuo proveniente de atividade
hospitalar, que sdo considerados perigosos. A necessidade de controlar o
descarte indevido desse tipo de material, no Brasil, é evidenciada também
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), onde se proibe
definitivamente a importagdo de residuos perigosos conforme artigo
transcrito a seguir:

Art. 49. E proibida a importacdo de residuos
s6lidos perigosos e rejeitos, bem como de residuos
solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio
ambiente, a salde publica e animal e a sanidade
vegetal, ainda que para tratamento, reforma, redso,
reutilizagdo ou recuperagdo (BRASIL, 2010).
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Um dos objetivos da lei é promover 0 gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos perigosos e outros residuos a fim
de reduzir a movimentagdo transfronteirica, com objetivo maximo de
impedir a entrada, em solo nacional, desse tipo material. Tendo em vista
a PNRS, o Brasil, através do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA), atua de forma preventiva para que residuos
gue exigem um tratamento mais cuidadoso, como baterias usadas de
chumbo-acido e pneus usados, fagam parte da logistica reversa de seus
fabricantes.

Ao longo das pesquisas vistas a cerca de gestdo de residuos
solidos e a degradacdo causada por eles, percebeu-se um predominio
guanto a literatura referente ao controle de transito direcionado aos
residuos considerados perigosos, uma vez que eles representam maiores
prejuizos a coexisténcia social, ambiental e econémica. Os processos de
toda a cadeia desde a coleta até o tratamento Sd0 mais onerosos se
comprados ao residuo comum.

No entanto, um outro tipo de residuo vem demonstrado crescente
alerta tanto de gestores publicos, quanto da sociedade civil, uma vez que
seu controle e até a identificacdo de sua presenca sdo muito mais dificeis
de perceber. Para tanto, o seguinte topico aborda sobre a degradacgéo do
meio ambiente via plastico e micro plastico.

3.1.1 Lixo pléstico: uma questéo transnacional

O plastico merece particular atencéo devido & magnitude de seu
impacto no meio ambiente e ao carater transnacional que ele adquiriu ao
longo dos anos. O Férum Econdmico Mundial de Davos (apud PRESSE,
2016) estima que em 2050 havera mais unidades de lixo plastico do que
peixes no mar. Fazendo com que, dessa forma, a vida marinha seja
ameacada de sofrer danos irreparaveis. Contudo, é verdade que o plastico
trouxe muitas facilidades a vida moderna, especialmente por sua
durabilidade. No entanto, 0s descartaveis, justamente por essa
caracteristica de uso Unico, iniciaram uma questdo que impacta 0 meio
ambiente no mundo todo (SVENSSON, 2017).

Geyer, Jambeck e Law (2017) afirmam que o plastico superara a
maioria dos materiais fabricados pelo homem e ha muito que estdo sob
andlise do ponto de vista ambiental. No entanto, faltam informacdes
globais robustas, particularmente sobre seu destino final no fim do ciclo
vida deste material. Ao identificar e sintetizar dados sobre a producéo, o
uso e o gerenciamento de resina de polimero, fibras sintéticas e aditivos,
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0s autores apresentam a primeira analise global sobre a fabricacdo em
massa de plastico.

No estudo acima citado, estimou-se que cerca de 830 bilhGes de
toneladas de plasticos virgens foram produzidas até o momento. A partir
de 2015, aproximadamente 630 bilhdes de toneladas de residuos plasticos
haviam sido gerados. Sendo que cerca de 9% dos quais foram reciclados,
12% foram incinerados e 79% foram acumulados em aterros sanitarios ou
no ambiente natural. O estudo ainda afirma que se as tendéncias atuais de
producdo e gerenciamento de residuos continuarem, cerca de 12 bilhdes
de toneladas de residuos plasticos serdo em aterros sanitarios ou no
ambiente natural até 2050. S de garrafas plasticas vendidas em todo o
mundo até 2016, o nimero chega a 480 bilhGes de unidades (GEYER,;
JAMBECK; LAW, 2017).

Jambeck et. al (2015) calculam que 10 milhdes de toneladas de
plastico vao parar no mar anualmente. Para chegar nesse nimero, foram
analisados 192 paises com territdrio a beira-mar que poderiam facilitar o
arraste, pelo vento, dos residuos de plastico nas ruas e lixGes ou aterros
até os oceanos. Dentre os paises, 13 dos 20 principais responsaveis pela
poluicdo marinha séo nacfes asiaticas. A China se encontra no topo da
lista; os Estados Unidos na 202 posicdo e o Brasil estd no 16° lugar do
ranking, que levou em conta densidade demogréfica das regides costeiras,
o total de residuos gerados e o total de plastico jogado fora.

As degradagfes do meio ambiente sdo vistas a partir dos
recorrentes casos de animas, como tartarugas, peixes, focas, aves e
baleias, encontrados mortos por ingerirem ou se sufocarem com sacolas,
cordas e embalagens, pois confundem com alimentos. Mas além disso, o
sol e o salitre colaboram para o ressecamento do material plastico,
iniciando sua decomposicdo e a criacdo de microesferas de plastico.
Quando em suspensdo no mar sdo absorvidas pelos animais marinhos.
Fazendo com que o plastico se acumule em toda a cadeia alimentar,
inclusive chegando até nos.

Outra forma de encontrar o micro plastico é em cremes dentais,
sabonetes liquidos, gel para ducha, esfoliantes e outros produtos
cosméticos como Rochman et. al (2015) alertam para a proibicao do uso
das microesferas de plastico em cosméticos. Segundo os pesquisadores,
apenas nos Estados Unidos, até 8 trilhdes de microesferas de plastico
acabam indo parar no mar, diariamente, ao sairem pelo ralo das casas. Em
paralelo a isso, as estacBes de tratamento de esgoto ndo foram projetadas
para filtrar com as microesferas de plastico, que sdo particulas muito
resistentes e minusculas.
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Outra evidencia da presenca do micro plastico no quotidiano foi
verificada em uma pesquisa recente, a qual Morrison e Tyree (2018)
apontam quanto a testes feitos com 250 garrafas plasticas de agua, de 11
marcas lideres mundialmente, em nove paises de todos os continentes,
onde constatou-se quanto a presenca de micro plastico em 93% das
amostras.

Portanto, novas solu¢Bes ou intensificacdo das formas ja
conhecidas de gestdo de residuos solidos se fazem, cada dia mais,
necessarias a fim de mitigar os riscos a salide humana e a vida marinha.
Uma das opgbes € aumentar a capacidade da reciclagem no mundo,
tirando, assim, o lixo de circulacdo e transformando a matéria novamente
em um bem util.

3.2 ARECICLAGEM COMO GERADORA DE EXTERNALIDADES
POSITIVAS

Como visto, as questdes decorrentes da falta de gestdo quanto ao
lixo produzido no mundo geram prejuizos as mais diversas formas de
vida. Assim, percebe-se a necessidade de uma acéo que torne a questao
do lixo mais branda, como a reciclagem. Essa pratica ja se consolidou em
paises da Europa, como pode ser percebido o contraste entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, no encaminhamento dos residuos,
da tabela.

Tabela 01 — Contraste entre paises em desenvolvimento e desenvolvidos
quanto a disposic¢do final de lixo, em milhdes de toneladas.

Paises em desenvolvimento Paises desenvolvidos
Lix&o 2,3 -
Aterro 2,6 242
Compostagem 0,05 66
Reciclagem 0,14 125
Incineracdo 0,05 120
Outros 0,11 20

Fonte: Banco Mundial (2012). Adaptado pela autora (2018)
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Nesse sentido, formulou-se o quadro que exemplifica solucGes
trazidas pela implementagdo da reciclagem e suas externalidades
positivas e o beneficio externo causado aos meios social e ambiental.

Quadro 02 - Externalidades positivas da reciclagem

Externalidade positiva Sistema externo o
; : L Beneficio externo
proporcionada pela reciclagem beneficiado
. . Manutencéo da vida
. x Meio ambiente
Decréscimo na exploragéo de natural
reservas
. Heranga para futuras
Sociedade geracdes
Meio ambiente Diminuicéo do efeito
Diminui¢do da utilizagdo de estufa
energia Sociedade Diminuicéo do efeito
estufa
Criagao de servicos na cadeia de Meio ambiente -
reciclagem Sociedade Geragdo de renda
Preservacéo dos lencdis
Meio ambiente freaticos e diminuicéo do
Exterminio de lixdes efeito estufa
Sociedade Erradicacéo de _doen(;as e
mau cheiro
o Meio ambiente Diminuicéo do efeito
Diminuigao de aterros estufa
Sociedade Melhor uso da terra

Fonte: Elaboracédo da autora, 2017.

Apesar dos beneficios gerados pela reciclagem para sociedade e
meio ambiente, 0 seu processo industrial também gera externalidades
negativas como poluicdo (menor do que a producdo a partir de matérias
virgens) e ruidos e vibragdes no ambiente e arredores. Esses ultimos,
advindos do funcionamento das maquinas e equipamentos, podem ser
extremamente prejudiciais a salde se ndo controlados. Assim, para
corrigir esse custo externo, ha organizacdes dedicadas a producdo de
manuais de gerenciamento de ruido ambiental. Inclusive, o Bureau of
International Recycling produz um material intitulado Tools for
Environmentally Sound Management, onde fornece informacdes
necessarias as empresas do setor de reciclagem para implementar um
Sistema de Gestdo Ambiental compativel ao ISO que incorpora os Core
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Performance Elements da OCDE. De forma simplificada, sdo
procedimentos e instrugdes de trabalho que a empresa deve seguir a fim
de minimizar os efeitos de emissfes de poluentes, uso de matérias-primas,
uso de energia, reciclagem de residuos etc.

3.3 0 COMERCIO INTERNACIONAL DE RESIDUOS

Vistos os problemas decorrentes da auséncia ou incorreto
encaminhamento dos residuos, fica clara a necessidade de agdo. A partir
do entendimento sobre Economia Circular exposto no capitulo anterior e
sabendo que ela é composta por inUmeros processos, optou-se por
selecionar uma dentre suas préaticas: a reciclagem. Essa escolha foi feita
com base no fato de que hoje os paises em desenvolvimento sdo os que
mais recebem residuos para reciclagem, mas nao sdo 0s que apresentam
maiores indices de produtos reciclados. Uma vez que sé recebem os
residuos para transformac&o e devolvem ao pais de origem ou a outro pais
gue tenha inddstria mais desenvolvida no sentido de uso de matérias
primas secundarias. Tendo em vista que paises que ja estdo se alinhando
a Economia Circular recebem beneficios para a reintroducéo desse tipo
de material na cadeia produtiva.

Ao que se refere ao comércio internacional de residuos, hé de se
de se mencionar a Convencdo da Basiléia, que foi um dos primeiros
instrumentos internacionais a tratar sobre a movimentacdo
transfronteirica de residuos. No entanto, seu cerne sdo 0s residuos
perigosos, uma vez que ha exportacdes irregulares deste material no
mundo. Contudo, esse ndo é foco da presente pesquisa. Uma vez que,
partindo-se do pressuposto do tripé da sustentabilidade, o residuo
perigoso é ambiental e socialmente desinteressante e seu comércio ndo
esta alinhado ao proposito de uma troca onde todos ganham. No final dos
anos 1980, quando a Convencdo foi sancionada, a motivacao dos paises
signatarios era a protecdo nacional a fim de controlar a entrada de cargas
com residuos perigosos de forma ilicita. Porém, mesmo com a imposicédo
de barreiras, esse fluxo ainda continua existindo.

No entanto, o foco da discussao seré sobre 0 comércio de material
reciclado apto para seu fim. Granulos e aparas de plastico, microesferas
de vidro e outros desperdicios da industria foram percebidos como bens
comerciaveis internacionalmente, devido também a oscilagéo no valor de
mercado de cada material. Como diz Burke (2001), o lixo é apenas
material no lugar errado. Logo, se o seu lugar “certo” ¢ em outro pais, por
que ndo realizar trocas comercias?
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O excerto abaixo nos traz um vislumbre de como se formula o
comércio internacional atualmente tomou novas proporcdes e abarca o0s
mais variados temas da sociedade e da economia.

Atualmente, na pds-modernidade o comércio
internacional é caracterizado por uma ampliag&o no
seu conceito. Hodiernamente abrange néo apenas a
importacdo e exportacdo de bens agricolas e
industriais, mas abarca também os servigos nos
mais diversos setores, tais como transportes,
financeiro, telecomunicag6es, incluindo até mesmo
0s servigos profissionais e a propriedade
intelectual. Em paralelo, as questdes ambientais se
tornaram pauta de todos os governos mundiais. A
preservacdo dos recursos hidricos, a gestdo
adequada dos residuos sélidos, a compatibilizagéo
do crescimento econbémico com a higidez
ambiental sdo algumas das preocupacbes que
envolvem a tematica (STUART;
BRANDEMBURG, 2016).

No que tange as discussdes acerca do comércio internacional,
fazendo-se um paralelo ao meio ambiente, ha duas grandes vertentes: 0s
economistas liberais e os economistas ecoldgicos e ambientalistas. Os
economistas liberais apoiados pela Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) para liberalizagdo do comércio e investimentos defendem que ha
uma relagéo proporcional entre o aumento de desenvolvimento e meio
ambiente. O argumento é dado pelo fato de paises de renda alta
demandariam por um ambiente mais limpo de acordo com Grossman e
Krueguer (1995). Somado a isso, uma melhora na renda representaria
mais recursos disponiveis para ser direcionado as questdes ambientais
(CLAPP, 2001). E por fim, fazendo uso da teoria da vantagem
comparativa de Heckscher-Ohlin-Vanek, alguns paises teriam vantagens
em importar residuos para tratamento e outros em exportar tecnologias de
reciclagem.

Todavia, a pratica de comércio internacional de residuos sélidos
acaba por criar “paraisos de poluigdo” em paises em desenvolvimento.
Pode-se concluir a partir dessa discussdo, que paises em desenvolvimento
que recebem os residuos de paises desenvolvidos. Sendo que a tecnologia
de reciclagem para tratar de forma mais eficiente essa questdo fica
justamente em maior parte nos paises desenvolvidos. A importacdo de
maquinas modernas capazes de selecionar o tipo de lixo laser tem carga
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tributéria elevadissima. Dessa forma, percebe-se uma assimetria quanto
aos ganhos relativos de cada pais.

3.4 GOVERNANCA E ORGANIZACOES NA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com o Global Waste Management Outlook (GWMO),
a governancga de residuos diz respeito tanto ao papel do governo e
instrumentos politicos quanto aos interesses e papéis do conjunto de
stakeholders do sistema e como esses interesses e papéis sao
representados. A governanca € também sobre responsabilidade,
expressada na forma de obrigacdes legais e financeiras, mas também
sobre 0 senso de pertencimento nas questdes de residuos, que se traduzem
em envolvimento e cuidado na limpeza dos espagos abertos na
comunidade assim como a prote¢do dos recursos naturais e ambientais.
Isso significa que uma boa governanca de residuos vai além da limpeza
de ruas e recolhimento de lixo, abarcando também as formas de producédo
e consumo (GWMO, 2015).

Sem um entendimento mtuo entre empresa coletora, cooperados
e sociedade civil ndo é possivel o alinhamento de objetivos. Transferir a
responsabilidade entre os integrantes de um sistema composto por varios
stakeholders ndo é o caminho para uma governanca efetiva. Para melhor
entendimento da dindmica da governanca para gestéo de residuos solidos,
abaixo é demonstrado uma figura do fluxograma dos objetivos,
instrumentos e sua implementacdo da governanga para o gerenciamento
de residuos.



40

Figura 1 — Governanca de residuos: uma relagdo complexa de objetivos,
instrumentos e sua implementacéo
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Fonte: Global Waste Management Outlook (2015).

A imagem permite compreender que os objetivos relativos a
salde publica, meio ambiente, recuperacdo de recursos e prevencao de
desperdicios se relaciona aos instrumentos politicos de regulagdo,
instrumento econdmicos e instrumentos sociais a fim de implementar
estratégias de gestdo de residuos, sendo monitoradas e avaliadas. Sendo
gue quando os atores desse sistema ndo obedecerem alguma norma direta,
podem sofrer san¢des.

Segundo o ISWA (2016), “a sustentabilidade de todo e qualquer
sistema de gestdo de residuos sélidos (GRS) depende da sua estrutura e
performance econbmico-financeira”.  Portanto, por exemplo, o
fechamento de um lixdo a fim de substituigdo por uma alternativa
adequada demanda governanca para que sejam definidas as fontes de
financiamento para a implementacéo de um sistema de gest&o de residuos.
Em relacéo & assisténcia internacional de financiamento para GRS, entre
2003 e 2012, a quantia mais do que duplicou, passando de 0,12% para
0,32%. Entretanto, ainda representa apenas uma pequena porcdo do
financiamento global, equivalente a US$ 0,09 per capita vai para projetos
de GRS, contra US$ 2,43 per capita para o setor de agua e saneamento.
Portanto, “esse tornou-se um tema cada vez mais pautado na cooperagao
para o desenvolvimento mundial, procurando garantir que as questdes
fisicas e de governanga sejam abordadas de forma pragmatica” (ISWA,
2016).



41

A necessidade de governanca para o desenvolvimento de préaticas
que influenciam a GRS é salientada abaixo.

A escassez de recursos naturais ja enfrentada
atualmente e sua intensificacéo futura fortalecerdo
a necessidade de pesquisar os valores dos residuos.
Outro motivador é o preco dos recursos nao
renovaveis, que aumentard conforme crescer sua
escassez, 0 que colocard tais recursos
progressivamente na agenda de negdcios
(SVENSSON, 2007). Neste contexto, espera-se um
aumento rapido de investimentos em tecnologias,
operag0es e cadeias de suprimentos pelas forcas do
ambiente institucional enumeradas por
Kleindorfer, Singhal e Van Wassenhove (2005):
Custo de materiais e energia, pressdo publica sobre
desempenho ambiental, de salde e seguranga;
crescente conscientizagdo de questdes do triple
botton line; crescente movimento antiglobalizagéo
(GONGALVES DIAS et al., 2012).

O excerto levanta questbes de atengdo, que podem vir a
demandar maior capacidade de atuacdo, nesse caso podendo ser entendida
como governancga, para as futuras mudancas no cendrio internacional,
onde os residuos, para transformagdo de matéria prima, serdo cada vez
mais necessarios, em funcdo do declinio na disponibilidade de recursos
naturais. Visto isso, 0o comércio internacional de residuos sélidos é
interpretado como uma maneira de sanar possiveis faltas ou flutuacéo de
prec¢os que o mercado venha a apresentar em termos de matéria prima.

Portanto, uma organizacdo internacional capaz de atuar no
sentido de coordenar o fluxo de matérias primas secundarias tem papel
importante para a governanca dos GRS. Logo, o préximo capitulo se
destina a analisar o papel do BIR enquanto ator efetivo no comércio
internacional.
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4 BUREAU OF INTERNATIONAL RECYCLING

O quarto capitulo tem como intuito atender ao objetivo especifico
de descrever criticamente o Bureau of International Recycling (BIR), uma
vez que ha escasso material académico sobre a associagdo. Primeiro é
discorrido sobre o contexto histdrico de sua criacdo, as motivagbes que
levaram a sua estruturacdo e porqué a necessidade de realizar trocas
comerciais internacionalmente. Visto a evolucdo do BIR, o capitulo
também explica sua organizacdo e dindmica institucional, para em
seguida explicar brevemente como funciona o processo de arbitragem da
organizacdo. Logo ap0s, € feito um levantamento geral dos membros do
BIR no mundo, com destaque para a participacdo das cinco empresas
brasileiras que sdo associadas. Por fim, ha uma analise critica da
organizacdo, levando em consideracdo o contexto da economia circular.

4.1 CRIAGCAO DO BIR E O CONTEXTO HISTORICO MUNDIAL

Como uma das solugbes para a viabilizacdo da Economia
Circular no mundo, o setor de reciclagem tem um papel importante a
desempenhar. Portanto, uma alternativa é a coordenagdo do comércio
internacional de matérias-primas reciclaveis entre paises industrializados
e paises emergentes e/ou em desenvolvimento. Levando em conta que
esses ultimos foram e ainda sdo os principais importadores voluntarios,
mas muitas vezes compulsérios, de residuos no mundo.

Ap0s pesquisas e analises quanto as instituicdes internacionais
gue englobam tanto a questdo da reciclagem, quanto do comércio
internacional, identificou-se o Bureau de Reciclagem Internacional (BIR)
como ator mais adequado para analise devido a sua atuacdo. Hoje sua
maior preocupacdo é com a equiparacdo competitiva de comercio de
insumos reciclaveis, em esfera internacional, de seus paises membros e a
manutencdo do meio-ambiente, no entanto seu surgimento ndo se deu por
essas razdes como serd visto a seguir.

O BIR produziu um material comemorando seus 60 anos de
existéncia, em 2008, com ajuda de Alfred Arnold Nijkerk, Unica pessoa
viva até hoje participante da fundacdo da organizacdo. Essa foi a Unica
fonte encontrada que traz informac8es substanciais sobre sua constituicao
e consolidacdo internacional. Portanto, a presente se¢do foi sintetizada
majoritariamente dessa fonte.

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Europa foi
privada da maioria das suas matérias-primas. Submarinos e navios de
guerra interromperam o transporte de cargas aos portos do continente
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europeu. Portanto, a recuperacdo? de matérias era uma das poucas
alternativas para manter a industria ativa, uma vez que ndo mais havia
acesso as matérias-primas virgens trazidas de outros paises. No entanto,
no inicio do século 20, a Europa ainda tinha algumas minas produzindo
minérios de carvao e metais, como ferro, zinco, chumbo, cobre, estanho
e metais de liga, como niquel e cromo. Em geral, estes materiais citados
tinham menor teor de metal do que matérias-primas importadas, 0 que
influenciaria no tipo de produto a ser fabricado ou na capacidade de se
reciclar repetidamente.

Os principais recursos da Europa diminuiram rapidamente com o
avancar da Segunda Guerra (1939-1945). Houve perda de metais
estratégicos sob a forma de tanques, armas, vagdes de trem, caminhdes,
avides e navios. Os navios foram afundados em mares profundos, muitas
vezes com carga, tornando-se inacessiveis para recuperacdo. E os avides,
gue ja estavam sendo fabricados com aluminio, derrubados durante
bombardeios eram, geralmente, queimados e, portanto, raramente
recuperaveis. 1sso se combinava ao fato de que havia pouca bauxita®
disponivel para mineragdo na Europa.

Com isso, na maioria dos paises europeus e também na América
do Norte, a recuperagao de metais, borracha, vidro, roupas usadas e outros
produtos e materiais, inclusive residuos organicos, tornaram-se
obrigatérios. Eram aplicadas sancdes severas se estes materiais nado
fossem entregues as autoridades competentes ou ndo fossem coletados.
Essa préatica durou até final da década de 1940, em funcéo da recuperagdo
econdmica dos paises envolvidos nas Guerras. Praticamente todos eles
mantiveram uma proibicdo de exportacdo de produtos “estratégicos",
como sucata, mesmo depois da recuperagdo desse mercado.

No Reino Unido, por exemplo, o Ministério do Abastecimento
determinava o preco de aquisicao e o preco de venda da sucata de metais.
Foi somente em 1953 que todos os metais de sucata ficaram isentos de
monitoramento governamental didrio. Durante estes dias, a escassez foi
frequentemente utilizada como uma desculpa para as autoridades
nacionais restringirem o comércio livre de materiais secundarios. As
proibigdes das exportacdes foram muitas vezes aplicadas como meio de
proteger ou melhorar suas préprias industrias em recuperacao.

No periodo pos-guerra, praticamente todos os paises da Europa
Ocidental e Oriental prosseguiram com a proibicdo continua das

2 Usa-se o termo “recuperagdo”, pois a palavra “reciclagem” ainda ndo existia. Fonte: BIR,
2017.
3 A bauxita é usada na producdo de aluminio. NA, 2017.
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exportacdes de sucata ferrosa e ndo ferrosa. As fabricas locais podiam,
portanto, ditar seus precos de compra de matérias-primas secundarias,
cujos valores eram mantidos 0 mais baixo possivel. As proibi¢cdes
também impediram as empresas de reciclagem retomarem seus negocios
internacionais. Por exemplo, os fabricantes de navios ja ndo podiam
comprar navios estrangeiros para transformagdo, a menos que
conseguissem obter uma das poucas licencas disponiveis.

Apesar desse cenario, iniciou-se um movimento de mudanga com
uma das primeiras manifestaces da cooperacdo comercial internacional,
em 1939, a partir da concepcdo da entidade geogréfica e politica
conhecida como "Benelux", incorporando os reinos da Bélgica e dos
Paises Baixos e Luxemburgo. No entanto, a Segunda Guerra Mundial
impediu a consolidacdo da alianga econdmica e politica desses trés paises
adjacentes. Ainda mais incomuns eram as aliangas econémicas nao-
governamentais, muito menos em prol de negécios de reciclagem global.
Além disso, paises da Europa ainda ndo tinham se acostumado com a
reciclagem de produtos metalicos em grande escala.

Trés anos apds o final da Segunda Guerra Mundial, as empresas
de reciclagem europeias procuraram preencher esse vazio internacional
da reciclagem, com o objetivo primordial de retomar o comércio
internacional de matérias-primas secundarias que existia anteriormente ao
conflito. Foi em 18 de marco de 1948 que os principais recicladores da
Bélgica e Holanda se reuniram em Amsterda para uma recepgao para
marcar 0 125° aniversario da mais antiga empresa de reciclagem de sucata
do mundo, a BJ Nijkerk NV (BJN) dos Paises Baixos. A empresa foi
fundada em 1823 como uma fundigdo de cobre em pequena escala que
exigia sucata de cobre para alimentar seus fornos. No século XIX e inicio
do século XX, desenvolveu-se como empresa lider do Benelux envolvida
em processamento e comércio de sucata ferrosa e ndo ferrosa e também
metais novos. Imediatamente apos a recepgao, dois dos diretores e donos
da BJN, Bob e Hugo Nijkerk, na Figura 1, sugeriram a seus convidados
estrangeiros que fosse criada uma associacao de recicladores do Benelux.
Assim, seria possivel desenvolver uma organizagdo internacional de
reciclagem mais ampla.

Portanto, naquele dia, a primeira organizacdo de reciclagem
transfronteirica efetivamente iniciou suas atividades. Foi uma ideia
notavel para a época, dado que muitos dos organismos internacionais
conhecidos de hoje ainda ndo existiam. Por exemplo, 0 Benelux s6 entrou
em vigor em 1960 e a Comunidade Europeia do Carvéo e do A¢o (CECA)
foi fundada em 1952. Dessa forma, a reciclagem estabeleceu um dos
primeiros exemplos de cooperagdo econdmica entre nacgdes.
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Na reunido que criou o BIR, os presidentes das organiza¢Ges
belgas e holandesas de sucata decidiram convidar outros paises para
participarem. Na primeira reunido internacional e oficial do BIR, em
junho de 1948, Luxemburgo e Franca ingressaram definitivamente. Nessa
data definiu-se que o BIR seria designado como Bureau International de
la Récupération. Mais tarde naquele ano haveria o ingresso da Italia e no
ano seguinte da Gra-Bretanha. Também foi decidido que os membros do
BIR se encontrariam duas vezes ao ano, na primavera e no outono. Essas
reunides alternariam entre as capitais dos varios paises membros e outras
importantes cidades comerciais de reciclados.

O BIR foi criado como uma associacdo internacional de
federagdes nacionais. As empresas comerciais afiliadas a essas federacdes
seriam convidadas a participar de programas e reunides, mas nao
precisavam se juntar ao BIR como membros. As convengdes eram lugares
para fazer negdcios e discutir questdes comerciais. Foram criadas quatro
divisbes para lidar com os principais materiais comercializados
internacionalmente para abastecer a indUstria mundial: sucata ferrosa e de
aco; sucata de metais ndo ferrosos; papel; e téxteis.

Logo o BIR tornou-se reconhecido pelos 6rgdos nacionais e
internacionais, bem como pelos governos. Outros paises solicitaram
adesdo, incluindo a Suica, 0os EUA e a Suécia, onde se realizou uma
conferéncia em 1951. Em 1953, durante uma convengdo em Paris, a
Alemanha se juntou a organizagcdo. Outro marco foi a estrada da
Checoslovaquia em 1956, tornando-se o primeiro pais atras da Cortina de
Ferro membro do BIR.

Em 1971, a sede do BIR saiu de Paris para Bruxelas, que estava
se tornando um local de referéncia para organizagfes internacionais e
associacoes, e que também era sede da Unido Europeia. O secretario-geral
recém-nomeado foi Marcel Doisy, um comerciante de sucata ndo-ferrosa
multilingue e diretor financeiro da B J Nijkerk Belgium. A mudanca de
local e secretario-geral deram um novo impeto ao BIR.

AssociacOes independentes de comércio de sucata europeias
foram criadas para cuidar dos interesses de seus setores especificos de
reciclagem na UE e representar a indUstria na Comissdo Europeia. Em
adicdo, 0 BIR continuou a expandir-se para outros paises ndo pertencentes
a UE, em particular, para a Europa Oriental, Russia e Asia. Sob a direg&o
de Doisy e a lideranca dos presidentes de BIR, Sidney Danziger dos EUA
e Jan Levin da Dinamarca, o BIR desenvolveu-se fortemente entre 1971
e 1981 para se tornar uma federacéo internacional para a reciclagem.
Novos programas e ferramentas de comunicagao foram desenvolvidos, o
logotipo BIR foi projetado e adotado, e a participacao direta de empresas
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comerciais foi encorajada, particularmente de paises onde ndo havia
federacgdes nacionais.
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Figura 02 - Logotipo do BIR

Fonte: BIR, 2017.

O BIR e 0s seus primeiros paises membros conseguiram garantir
a abertura das fronteiras aos produtos de reciclagem dentro do que mais
tarde se tornaria a Comunidade Europeia e posteriormente a Unido
Europeia (UE). Eles também comecaram a abrir o comércio para destinos
ndo pertencentes a UE, ou aos chamados "paises terceiros". Contudo, foi
apenas em 1979 que, apds um intenso lobby, os Paises Baixos se tornaram
0 primeiro pais da UE a liberar esse comércio. Dessa forma, as
exportagdes de sucata holandesas para o0 mundo inteiro foram legalizadas.
Dentro de pouco tempo, praticamente todos os membros da UE seguiram
0 exemplo.

Nos dltimos 25 anos, o BIR assumiu outra dimensdo na
construcdo de seu status global. Durante os anos 80 e 90, atraiu o interesse
de grandes institui¢Ges internacionais para protecdo ambiental, economia
de energia e gerenciamento de residuos. A reciclagem tornou-se uma
atividade altamente reconhecida e 0 Programa das Nag¢Ges Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), a Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a UE buscaram o
BIR por sua assisténcia e expertise em questdes de reciclagem.

Em 1972, Estocolmo acolheu a primeira ctpula mundial sobre o
meio ambiente, a qual lideres de todos os principais paises decidiram se
concentrar no desenvolvimento sustentavel. No mesmo ano, o Clube de
Roma publicou suas conclusdes e previu uma escassez iminente de
matérias-primas, em seu famoso livro "Os limites do crescimento”, dos
guais mais de um milhdo de copias foram vendidas em todo o mundo.
Enquanto isso, a primeira crise do petréleo obrigou os governos do mundo
e 0s seus cidadaos a reconhecerem os perigos e os incdmodos causados
pelo crescimento econbémico acompanhado de uma producgdo
descontrolada de bens de consumo. A legislagdo ambiental e os
regulamentos de gerenciamento de residuos tornaram-se mais rigorosos,
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dificultando o fluxo normal de materiais reciclaveis e forcando o setor de
reciclagem original a se reorganizar.

A Convencdo de Basileia (PNUMA) e a OCDE foram os dois
principais 6rgdos com os quais 0 BIR teve que cooperar para garantir a
continuidade do comércio internacional livre e justo de materiais
secundarios. Sempre se concentrando em reunifes internacionais para
facilitar o comércio em todo 0 mundo, o BIR e seus membros se tornaram
mais ativos em questOes legislativas que poderiam potencialmente
impactar no mercado mundial e evitar que novas economias emergentes
fossem usadas como fornecedores de matérias-primas virgens.

Tendo realizado reunides fora da Europa nas décadas de 1970 e
1980, o BIR decidiu fazer visitas mais regulares a novos mercados na
Europa Oriental e no Extremo Oriente. As convengdes duas vezes ao ano
atraiam mais de 1000 delegados. O BIR realizou seu primeiro encontro
na Asia em 1990, sendo um evento que atraiu centenas de recicladores
internacionais para Cingapura, incluindo muitas novas empresas
asiaticas. A organizacao decidiu repetir esta experiéncia bem-sucedida e
outra convencdo mundial foi organizada em Hong Kong em 1996. Em
2006, 0 BIR realizou a Convencéo da Primavera em Pequim. Enquanto o
préximo destino foi Dubai, que recebeu os principais players indianos no
mercado internacional de reciclagem.

Mas tornou-se evidente na década de 1990 que o BIR,
originalmente baseado em associa¢Bes nacionais ndo poderia progredir
sem uma profunda reestruturagdo. Muitas associagbes nacionais nédo
conseguiram reunir a forca financeira exigida pelo BIR para financiar
Seus programas, pois também precisavam lidar com mudancas
legislativas similares em seus préprios paises. Também em muitos desses
novos paises onde os operadores de reciclagem queriam ser mais ativos
no BIR, néo havia associa¢fes nacionais estruturadas.

Em 1995, um novo BIR surgiu sob a lideranca de alguns oficiais-
chave, como Anthony Bird, Raymond George e Jean-Pierre Lehoux. A
adesdo individual da empresa passou a ser obrigatoria para assistir as
reunides do BIR e participar dos conselhos das divises tematicas. Ao
mesmo tempo, as quotas das associagdes nacionais seriam fortemente
reduzidas.

Também houve a troca do nome para Bureau of International
Recycling e em francés, Bureau International de la Récupération et du
Recyclage. Os procedimentos internos de tomada de decisdo foram
alterados para facilitar a acdo rapida. Paralelamente, as associac@es filhas
do BIR na UE foram reforgadas financeiramente através de taxas mais
elevadas advindas das associa¢fes nacionais. As financas do BIR
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tornaram-se mais saudaveis, permitindo que a organizacdo nomeasse
profissionais de alto nivel e contratasse consultores externos de
escritérios de advocacia para lidar com questdes cada vez mais
complexas.

Portanto, a associacdo estruturou-se institucionalmente e criou
mecanismos de protecdo comercial para seus membros como a
arbitragem. Assim, serd visto na proxima secdo como se da o
funcionamento de seu desenho institucional atualmente. E em seguida
serdo analisados os pontos principais de seu estatuto, a fim de entender
de gue maneira as empresas se submetem as regras em busca de
representacdo para solucdo de conflitos internacionais no comércio de
insumos reciclaveis.

4.1.1 A dinamica institucional do BIR

Atualmente, o BIR é uma associacdo internacional sem fins
lucrativos, regulada pela legislacdo da Bélgica. Seu estatuto, assim como
as normas internas foram revisadas e aprovadas em abril de 2016. Dentre
seus objetivos, estimular o compartilhamento de informacGes sobre
praticas e também sobre o contexto legislativo e tecnoldgico do mercado
internacional de reciclagem sdo algumas das prioridades do BIR. Além
disso, o BIR também serve como um meio onde empresas dedicadas a
esse tipo de servico estabelecem relagbes e encontram parceiros
comerciais (BIR, 2017).

A missdo do BIR é:

O Bureau of International Recycling promove a
reciclagem de materiais e facilita o comércio livre
e justo de materiais reciclaveis em uma economia
mundial sustentdvel e competitiva. Outros
objetivos-chave do BIR e seus parceiros séo:

1. Falar com uma s6 voz para representar
globalmente inddstrias de reciclagem
internacionais;

2. Sensibilizar o publico para suas contribuicdes
econdmicas e ambientais, como reduzir o consumo
de energia e as emissdes que contribuem para o
efeito de estufa;

3. Promover o livre comércio, a gestdo
ambientalmente racional dos recursos e o0 uso de
materiais reciclados em todo o mundo;
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4. Incentivar os fabricantes a conceber produtos
com uma melhor compreenséo da possibilidade de
reciclagem mais tarde;

5. Fornecer as empresas associadas um férum
apropriado para discutir questdes de importancia
para a comunidade internacional no setor de
reciclagem;

6. Fornecer aos seus parceiros um método rapido
e eficaz de resolugdo de conflitos comerciais
através da arbitragem. (BIR, 2017).

Levando em conta sua missdo foram criadas divisdes tematicas
de trabalho do BIR, sendo elas: metais ndo férricos, metais férricos, papel,
téxtil, aco inoxidavel e ligas especiais, plastico e pneus. Nos anuérios
produzidos pelo BIR ha um espaco dedicado aos especialistas de cada um
desses segmentos, apresentando panoramas e perspectivas nos diversos
cenarios. Mas, de forma geral, o BIR é calcado em cinco pilares de
servico: networking empresarial; atualizacdo da indistria; contato com
organismos internacionais, assessoria juridica e arbitragem. Para ter
acesso a esses servicos € necessario filiar-se ao BIR por meio de
preenchimento de formulario eletrénico e pagamento de anuidade.

Quanto a oportunidade de fazer negdcios e contatos empresariais,
0 BIR funciona como qualquer grupo de networking. Apo6s a filiacéo,
tem-se acesso a um diretério onde ha informacdes sobre as outras
empresas associadas. Ademais, sd0 organizados anualmente dois
congressos internacionais reunindo lideres empresariais do setor com
intuito de fazer novos contatos e intercambios comerciais. Assim é
possivel conhecer e divulgar novas tecnologias e avangos do setor (BIR,
2017).

Para manter a inddstria atualizada sobre o surgimento de novas
tecnologias ou entraves setoriais, 0 BIR publica regularmente noticias
sobre legislacdo ambiental e comercial de seus paises membros. Além
disso, organiza workshops com equipes técnicas, contanto com a
participacdo de experts no assunto e realiza exposi¢des de maquinarios
(BIR, 2017).

Aliada ao conhecimento proporcionado por meio dos eventos
organizados pelo BIR estd a ampla rede de contatos criada pelos
profissionais da area. Isso cria uma posicdo estratégica frente aos
encarregados das tomadas de decisdo e principais agentes do setor. Dessa
forma, o BIR aconselha sobre formulacdo legislativa e promocdo de
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competitividade na industria de reciclagem para organismos
internacionais como ONU e OCDE (BIR, 2017).

Essas funcdes sdo relevantes para a promogdo do comércio
internacional de materiais reciclaveis. Também se destaca outra pratica
gue auxilia nos processos de negociacao internacional: a arbitragem. Suas
regras de arbitragem foram recentemente atualizadas, em 2016, a fim de
garantirem uma maneira rapida e facil de resolver disputas legais e, assim,
evitar acdes judiciais que podem ser prolongadas ao longo do tempo e
dispendiosas para todas as partes envolvidas (BIR, 2017).

Para entender as acGes do BIR, primeiro sera apresentada sua
estrutura organizacional, conforme a figura.
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Figura 2 - Estrutura organizacional do BIR.
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Fonte: BIR, 2017. Adaptado pela autora, 2017.

A Assembleia Geral ratifica as principais decisdes em relagdo ao
BIR, sendo convocada uma vez por ano pelo Diretor-Geral em nome da
Comissdo Executiva e sob mandato do Presidente do BIR. Além disso, as
atribui¢des da Assembleia Geral também s&o:

1. Consideragao e aprovagdo dos relatérios sobre as
atividades da Associacéo;

2. Aprovagdo das contas anuais;

3. Aprovacdo do orcamento para 0 Nnovo exercicio
financeiro, incluindo as taxas de adesdo das
diversas categorias de membros, conforme
recomendado e motivado pelo Comité Executivo;
4. Nomeacdo, demissdo e liberacdo da
responsabilidade dos auditores e aprovacdo de sua
remuneragdo, conforme recomendado pelo Comité
Executivo;

5. Aprovacdo da nomeacdo dos membros do
Comité Executivo e deciséo de demitir os membros
do Comité Executivo;

6. AlteracGes aos estatutos;

7. Dissolucéo e liquidacdo da Associacao;
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8. Aprovacdo do local e data da proxima
Assembleia  Geral e convengBes, como
recomendado pelo Comité Executivo;

9. Expulsdo do (s) membro (s) da Associacdo
(informag6es do ANEXO, 2016).

O Comité Executivo é o 6rgdo encarregado de administrar o BIR
e é composto pelo Presidente, o Tesoureiro e 0s presidentes das diferentes
divisbes. O Comité Executivo toma todas as decisfes importantes que
dizem respeito a associacgdo e se retne quatro vezes por ano. O presidente
atual é Ranjit S. Baxi da J & H Sales International Ltd. e o tesoureiro é
Tom Bird da Liberty Steel, ambos da Gra-Bretanha.

Os Comités Especiais lidam com assuntos organizacionais e
administrativos relativos & estrutura geral da associacdo. Eles s&o
fundamentais para a gestdo das financgas, crescimento da associacéo e
desenvolvimento de programas. Eles estdo divididos nos temas:
Governanga; Estatutos, estatutos e arbitragem; Nomeagdes; Financas;
Associacdo de novos membros; Convengdo; Comunicagdes; Jovens
comerciantes; Conselho Ambiental Internacional (IEC); Conselho de
comeércio internacional (ITC); Embaixadores e Perspectivas.

A Secretaria Geral administra as operac@es diarias do BIR para
garantir que seus objetivos sejam cumpridos. A equipe multilingue
trabalha em inglés, francés, alemao, espanhol, holandés, italiano, russo,
chinés, turco e luxemburgués.

4.1.2 A arbitragem no BIR

Entre os servicos oferecidos pelo BIR, destaca-se a arbitragem
para resolver disputas comerciais entre as empresas afiliadas. De qualquer
forma, basta que apenas uma das empresas envolvidas no caso seja
associada ao BIR, contanto que seja acordado por ambas as partes
posteriormente ao fechamento de um negdcio. Portanto, para torna-lo
obrigatorio, recomenda-se que 0os membros incluam uma cldusula de
arbitragem em qualquer novo contrato comercial que eles estabelecam,
informando a presenca do BIR na resolugdo. Sendo que o uso desse
mecanismo é voluntério.

Apos a ciéncia de ambas as partes, 0 processo se inicia quando
uma empresa, denominada requerente nesse caso, apresenta um pedido
formal de arbitragem ao escrivdo do BIR, que é responsavel pelo
acompanhamento do processo. O escrivdo notifica entdo a outra empresa
envolvida na disputa, nessa posicdo denominado de respondente, do
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pedido. O respondente tem 15 dias para responder o pedido ou apresentar
uma reivindicacdo. Entdo, o escrivdo compila um acordo preliminar de
arbitragem, que ambas as partes devem assinar.

Posteriormente, é nomeado um Tribunal Arbitral. Este painel
neutro de especialistas independentes da inddstria elaborara termos de
referéncia especificos e um cronograma processual que tanto o requerente
como o respondente devem assinar. Desta forma, todas as partes tém uma
visdo clara do processo e das etapas envolvidas.

Em seguida cada parte tem 30 dias para enviar uma contra
reivindicacdo ou defesa por escrito ao Tribunal Arbitral e ao escrivdo. O
Tribunal Arbitral examina o caso o menor tempo possivel. Quando o
processo for encerrado, o Tribunal Arbitral comunica sua decisdo
preliminar ao escrivdo do BIR que entdo informa cada parte. Nesta fase,
as partes ainda tém a possibilidade de solicitar uma interpretacdo ou uma
correcdo da decisdo. Contudo, o veredicto do Tribunal Arbitral é
compulsivo, sendo que o prémio é entregue no prazo de 1 més apds a
decisdo preliminar. O prémio é definitivo, ndo contestavel e, se
necessario, é executavel por qualquer tribunal ou jurisdicdo relevante.
Conforme percebido pelas informagdes descritas, 0 processo, em geral,
ndo deve passar de trés meses de duracéo para solugéo dos casos.

O BIR defende que seu processo de arbitragem € bastante rapido,
sendo esse um diferencial para a indUstria de reciclagem uma vez que para
alguns setores 0s precos sdo volateis. Em adi¢do, complementam
afirmando que a natureza adaptada do servico é refletida também no fato
de que os arbitros em um caso possuem experiéncia pratica substancial
no campo relevante da industria de reciclagem.

Como o sdo garantidas privacidade e confidencialidade aos
casos, nao foi encontrado nenhum material que pudesse melhor elucidar
um caso de arbitragem coordenado pelo BIR.

4.1.3 As publicagdes do BIR

O BIR auxilia seus membros no processo de tomada de decisdes
com os relatorios de mercado, chamados de “BIR World Mirror”, sendo
gue 0 acesso a essas informacOes é exclusivo a eles. Estes relatorios
existem para metais ndo ferrosos, ferrosos, ago inoxidavel, papel,
plasticos e téxteis e fornecem aos membros do BIR informages
atualizadas do mercado internacional para essas commodities. O relatério
sobre os metais ndo ferrosos aparece mensalmente, enquanto os ferros, o
aco inoxidavel, o papel, os plasticos e os téxteis sdo publicados
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quadrienalmente. O fato de ser um contetdo Unico, divulgado apenas para
0s membros pode ser estratégico no fechamento de negdcios.

Contudo, o BIR divulga seus Relatérios Anuais desde 2003 de
forma publica. Todos sdo disponibilizados em trés idiomas: inglés,
francés e alemd@o. A estrutura de organizacao das informacGes se manteve
essencialmente a mesma ao longo dos anos. Ha primeiramente uma se¢édo
com a “Palavra do Presidente” onde cada presidente daquele ano passa
sua impressdo quanto ao cenario mundial do comércio de reciclados,
assim como se houve influéncia de alguma crise setorial na demanda e
oferta das trocas. Em seguida, ha a se¢do onde € a vez do Diretor Geral
do BIR compartilhar sua interpretacdo dos acontecimentos internacionais
para a industria de reciclagem.

Outra publicacdo que merece destaque € a Young Traders
Gazette, que € uma iniciativa do comité de Jovens Comerciantes do BIR,
essa publicacéo visa os jovens executivos das empresas membros do BIR,
com intuito de estimular os tomadores de decisdo das empresas a
envolverem cada vez mais funcionarios mais jovens em suas atividades
dentro do BIR e envia-los as convencdes.

Mas sem dlvida, uma das contribuicdes mais impactantes em
termos de apoio a publicagdo que o BIR participou foi a disponibilizacéo
de bases de dados e compilagio de bases de dados para o Global Waste
Mangement Outlook (GWMO). O material organizado pelo ISWA e pelo
UNEP (United Nations Environment Programme) trata sobre temas como
gerenciamento de residuos como prioridade politica, gerenciamento de
residuos e o seus status global, governanca de residuos, financiamento de
gerenciamento de residuos; entro outros temas de suma importancia a
tomadores de decisdes quanto as politicas publicas necessarias a uma
efetiva gestdo de residuos.

4.1.4 Os membros do BIR

O BIR divide seus membros em diversas categorias, variando
guanto a direitos e beneficios. A primeira grande divisdo é feita entre
membros efetivos, com direito a voto e membros parceiros, sem direito a
voto. Ha trés situacdes as quais se pode tornar-se um membro efetivo e
uma para o outro tipo como sintetiza o quadro.
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Quadro 03 — Requisitos para ser membro efetivo ou parceiro no BIR

Tipo de membro

Entidade

Membro efetivo

Federagdo Nacional ou Organizacdo
Nacional Setorial. Ou seja, qualquer
organizagdo profissional nacional que
represente um ou mais setor (s) de
commodities no campo da
reciclagem, que esta representada
dentro da Associacdo (ou seja, a
Federacdo Nacional ou a propria
Organizacdo Nacional Setorial e ndo
seus membros).

Federagdo Supranacional ou
Continental. Ou seja, qualquer
organizagdo profissional internacional
que represente um ou mais setor (s)
de commodities no campo da
reciclagem, que esta / esta
representada dentro da Associacdo
(ou seja, a propria Federagdo
Supranacional ou Continental e ndo
seus membros).

Empresa com atividades comerciais
ou industriais. Envolvido em um ou
mais setor (s) de commodities no
campo da reciclagem que esta / esta
representado dentro da Associacao.
Esta empresa serda um Membro
Suportante se for membro de uma
Federagdo Nacional ou de um
membro da Organizacédo Setorial
Nacional da Associagdo ou de um
Membro Associado se ndo for
membro de uma Associa¢do da
Federagdo Nacional ou da
Organizacdo Nacional Setorial.

Membro parceiro

Qualquer empresa com atividades
comerciais ou industriais, associagdo
ou organizacdo, interessada ou
envolvida na reciclagem, que ndo
atende aos requisitos para efetiva
adeséo.

Fonte: BIR, 2017. Elaborado pela autora.



57

Outra distingdo é entre 0s membros comuns e 0s membros Gold.
Eles se diferenciam dos membros regulares por pagarem anuidade maior,
com isso recebem alguns beneficios adicionais. Nesse caso, o valor anual
definido em 2017 foi de 2.550 euros e 2.100 euros respectivamente. No
caso das convencdes do BIR, eles tém reducdo de taxa de inscricdo e
acesso a alguns servicos, como telefone. Além de poderem ocupar
gratuitamente salas de reunido, com suporte de escritério, no Secretariado
em Bruxelas. Também recebem antecipadamente detalhes dos delegados
registrados em eventos para facilitar a organizacdo de suas reunides
comerciais. Outra vantagem para promoverem seus negocios, é a
vinculacdo do logotipo da empresa no diretério de membros. E por
ultimo, a taxa de arbitragem para esse tipo de membro é reduzida
independentemente do montante envolvido na disputa (BIR, 2017).

O Relatério Anual do BIR mais atualizado é o do ano de 2016.
Nele é informado que sédo representadas mais de 760 empresas do setor
privado e 36 associa¢Oes nacionais de mais de 70 paises. Portanto, como
nessa fonte é apresentado apenas um ndmero estimado, optou-se por
pesquisar todas as empresas do Diretério de Membros. Nesse mecanismo
de busca hé duas opcGes para apresentacdo de dados: por ordem alfabética
ou por tipo de setor de reciclagem que a empresa é especializada. Como
0 interesse da observacdo era identificar a nacionalidade das empresas,
foi realizada a tabulag@o de todas as empresas por ordem alfabética, que
também continha o pais de origem, sendo aplicado posteriormente um
filtro para saber quantas empresas eram de cada pais. Como sdo 69 paises
e 771 empresas, para melhor apresentacdo, foi formulada uma tabela onde
se apresentam as quantidades de empresas e o tipo de membresia por
continente.

Tabela 02 — Quantidade de membros do BIR por continente

Continente Total Gold
Africa 12 8
América 89 57
Asia 188 109
Europa 470 225
Oceania 12 3
Total 771 402

Fonte: BIR, 2017. Elaborado pela autora.
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Conforme pode ser visto na tabela, é clara a predominancia de
membros da Europa, seguido pela Asia e Américas. Os dois continentes
com menos membros sdo Africa e Oceania com quantidade igual de
participacfes. Também pode ser observado que os membros do tipo Gold
ultrapassam a metade da quantidade total.

Dessa forma, seus membros constituem a maior associacdo do
setor de reciclagem em &mbito internacional, como pode ser observado
na Figura 4.

Figura 3 - Paises onde o BIR é representado
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Fonte: BIR, 2017.

4.1.4.1 A participacdo do Brasil no BIR

A primeira evidencia de participacdo do Brasil no BIR consta no
primeiro Relatério Anual confeccionado pela organizacdo em 2003.
Nesse documento ha registro da Associacdo Nacional dos Aparistas de
Papel (ANAP) como representante Gnico de uma federacdo brasileira.
Atualmente, o Brasil tem cinco empresas associadas ao BIR, sendo trés
do tipo Gold. Foi observado que todas as empresas atuam no mesmo setor
de produto: sucata férrea.

Percebe-se uma falta de diversidade de produtos no leque de
representacdes em ambito internacional, refletindo a focalizacdo do Pais
em reciclagem de metais, especificamente de aluminio. No entanto, ha
outro tipo de residuo que merece destaque devido ao seu grande volume
proveniente do setor empresarial o qual esta atrelada: os coprodutos de
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aco. Eles sdo particulas sélidas geradas no processo de producdo do ago
e que podem ser reutilizadas.

Uma das empresas brasileiras membro do BIR é a Gerdau.
Mesmo a reciclagem néo sendo o seu core business, é considerada a maior
recicladora das Ameéricas, pois transforma 14 milhGes de toneladas de
sucata ferrosa em novos produtos de a¢o anualmente (GERDAU, 2017).
Além disso, suas acBes também beneficiam os trabalhadores do setor,
sendo que, em 2008, a empresa formou 13 cooperativas, com 580
cooperados, que recebem “doacdo de equipamentos, apoio juridico,
reforma de galpBes para acimulo do material coletado, formagdo de
parcerias com outras empresas para captacao de sucata e capacitacao dos
cooperados em ferramentas de gestdo”. Além de comprar toda a produgao
destas cooperativas (GERDAU, 2009).

Outra empresa é o Grupo Melo, ha 58 anos no mercado, retira do
meio ambiente mais de 70 mil toneladas de sucatas por ano. O grupo é
constituido por sete empresas que coletam, transformam e comercializam
0s insumos reciclaveis em semiacabados. A sucata, base dos produtos
gerados pelo grupo € importada principalmente dos paises da América do
Sul e da América Central, mas também é adquirida junto a cooperativas
de somando por volta de 1.200 fornecedores ativos no pais
(ABRALATAS, 2016). A partir disso, sdo gerados 400 empregos diretos
e mais de 150.000 indiretos, participando de todos 0s processos da cadeia
de reciclagem de metais ndo ferrosos, como o aluminio, bronze, cobre,
latdo, chumbo, zinco, magnésio, inox, niquel, fios e cabos (de cobre e
aluminio), latas, radiadores, rodas, baterias e sucatas diversas (GRUPO
MELO, 2017).

Também participa do BIR, a Guarulhos Sucatas, criada em 1979.
A empresa atua com armazenamento, coleta, logistica, separacdo e
preparacdo de todos os tipos de sucata de ferro e a¢o, atendendo industrias
geradoras, fundigdes e siderurgicas. Tem capacidade de processamento
de materiais de 12.000 toneladas por més, com apoio de 110 funcionarios.
Além disso, em 2008, também se internacionalizou por meio de
exportaces. Filiou-se ao BIR em 2015 e conta com certificagdes como a
ISO 9001 e ISO 14001(GUARULHOS SUCATAS, 2017).

Além dessas, ha a Newfer, empresa do grupo Unido Pinto,
fundada em 2007 em Caxias do Sul. Nela é feita a valorizacdo de residuos
metélicos e a coleta dos residuos por meio de frota propria. A empresa
possui a licenca operacional da Fepam - Fundacdo Ambiental Henrique
Luis Roessler, que € o 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental
do estado do Rio Grande do Sul (NEWFER, 2017).
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E por fim, a Trufer que tem quase 60 anos de atuacéo no mercado
de reciclagem de materiais ferrosos, incluindo aco inoxidavel, com foco
na preparagao e comercializacdo desses materiais para fins siderurgicos e
de fundigdes. Além disso, € uma das Unicas empresas habilitadas a
exportar sucata no Brasil, atendendo China, Turquia, Paquist&o e india. A
empresa também conta com o ISSO 9001 (TRUFER, 2017).

4.2 ANALISE DE EFETIVIDADE DO BIR

O presente capitulo é dedicado a analise de efetividade do BIR
como ator no comércio internacional. Neste estudo de caso sera utilizada
a metodologia de Young (1992) de forma ajustada, segundo o préprio
autor “as instituicdes sdo forcas motoras no sentido de que ¢ possivel
explicar ou prever uma boa parte na variacdo da conduta individual e
coletiva em termos de funcionamento de arranjos institucionais”.

Dentre os estudos que utilizam o método de Young (1992), para
0 contexto da politica externa brasileira, tem-se Costa (2008), que aplica
a referida metodologia para o caso de integracdo de Estados. No entanto,
Costa (2008) que também tem importante publicacdo sobre organizacdes
internacionais, aponta que “a organizacdo internacional em movimento,
isto é, atuando conforme os objetivos que foram definidos para ela, com
uma determinada estrutura propria e sob as condi¢bes do sistema
internacional, vai poder ser avaliada com base no conceito de
efetividade”. Deve-se notar que a opgao pela escolha do método de Young
esta relacionada com a aplicabilidade desta abordagem ao contexto de
avaliacdo institucional. Contudo, muito embora o BIR apresente
caracter”siticas em comum com instituicdes — embora seja defivido como
uma assocagg¢ao sem fins lucrativos — é também um ator representativo de
interesses privados relacionados ao meio ambiente. Neste Gltimo aspecto,
a referida metodologia apresenta limitagdes, dado que as aplicacfes desta
sdo preponderantemente a organizacfes multilaterais governamentais.

Logo, nota-se um carater de variabilidade do objeto a ser
estudado, portanto ndo h&d uma regra a ser seguida para sua analise.
Entende-se que o caminho a ser seguido na presente pesquisa € selecionar
um autor que esteja envolvido com o tema das RelagGes Internacionais
voltada para o meio ambiente.

Outro fator decisério na escolha de Young (1992) é sua
utilizadzdo em outras pesquisas de temas relacionando instituicdes,
governanga, desenvolvimento sustentavel e meio ambiente no sentido
global. Por exemplo, Haufler (2015) estudou formas pelas quais os atores
ndo estatais contribuem para a governanca através da determinacédo da
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agenda e do desenvolvimento de regras, monitoramento e repreensdes,
em seu artigo intitulado Transnational actors and global environmental
governance®.

Também temos Delmas (2009), com o titulo Research
opportunities in the area of governance for sustainable development®,
onde relne perspectivas de economia, gestdo empresarial e ciéncia
politica para produzir uma avaliacdo critica do estado atual do
conhecimento sobre governanca ambiental, em contraste com o governo.
Onde o principal objetivo do estudo é identificar os principais tipos ou
formas de governanca ambiental. Além disso, também tem como intuito
desenvolver um conjunto de distin¢des analiticas que permitissem pensar
sistematicamente sobre mecanismos alternativos para o fornecimento de
governanga.

Wilson (2008), utiliza-se das variaveis criticas de Young (1992)
em seu estudo sobre interagdo institucional e efetividade nos esforgos de
conservagdo da uma espécie de ave do hemisfério ocidente, por meio de
do plano nacional de conservacdo da espécie, integrando Canadi e
Estados Unidos. Assim, a base tedrica de Young (1992) serve como fonte
de analise das forgas que moldam a eficacia das instituicdes informais de
conservagdo. Logo, constata-se que o autor ja foi utilizado para observar
0s mais diversos panoramas institucionais relacionados & conservagdo
ambiental. Além desse, ha pelo menos mais seis outros trabalhos onde séo
feitos estudos da mesma linha.

Embora originalmente na metodologia de Young (1992) sdo
usadas sete variaveis criticas de observacdo de instituicdes internacionais
sendo: transparéncia, resisténcia, regras de transformacdo, capacidade
dos governos, distribuicdo de poder, interdependéncia e ordem
intelectual; no presente estudo, duas delas sdo consideradas ndo
aplicaveis. Isso ocorro devido ao fato de que para resisténcia e capacidade
dos governos ndo foram identificados dados e/ou informagdes do BIR
requeridas para o tratamento das referidas variaveis. Em termos praticos,
na andlise das variaveis criticas sdo utilizados os documentos: Articles of
Association of The Bureau of International Recycling®, Arbitration Rules,
0s Relatérios Anuais desde 2003 até 2017 e as publicagbes
comemorativas do BIR. Na presente andlise, deve-se manter em mente as

4 Atores transnacionais e governanga ambiental global, em tradug&o livre.

5 Oportunidades de pesquisa na area de governanga para o desenvolvimento sustentavel, em
traducéo livre.

® Em Anexo.



62

principais funcdes do BIR: arbitragem, networking e producdo intelectual
para o setor.

Salienta-se aqui as limitagfes da metodologia empregada uma
Vez que seu cerne sdo as instituicbes internacionais multilaterais e, como
ja visto, ao que tange ao meio ambiente ainda ndo ha esse tipo de
mecanismo. No entanto, aproveita-se da forma organizada e descritiva
como Young (1992) usou suas variaveis criticas. Portanto, o autor serve
como uma base para nortear as analises, mesmo sabendo de suas
limitagOes.

4.2.1 Transparéncia

Conforme a metodologia de Young (1992), a transparéncia esta
relacionada com a “facilidade de monitoramento ou da verificacdo do
desempenho a luz das principais prescri¢cdes de conduta”. Além disso, o
autor afirma que os membros de um grupo seguem requisitos em fungéo
das regras e direitos estabelecidos pela instituicdo. Logo, a perspectiva de
observacdo se volta a relagdo do BIR com seus membros. Em adi¢do, o
autor reforca trés pontos de observagéo para verificar a transparéncia:

a) facilidade com que as violagdes podem ser percebidas;

b) probabilidade que os transgressores estdo sujeitos as sanc¢des
de algum tipo;

¢) magnitude das sang¢des impostas.

Nos artigos do BIR foram identificadas algumas acgdes
correspondentes ao que se entende por transparéncia. Para responder ao
topico a), primeiro é necessario expor o tépico b), uma vez que encontrar
0s motivos que levam a uma expulséo, tomada como a magnitude maxima
de san¢éo imposta, é Util para verificar a facilidade em percebé-los. Dessa
forma, apresentam-se as razfes para a expulsdo de um membro do BIR,
segundo seu estatuto de 2016:

a) violacdo dos Estatutos e/ou do Regulamento
Interno;

b) por qualquer ato que possa ser prejudicial para a
Associacdo ou seus membros, como criticar a
politica da Associagdo em um férum publico ou
durante a uma reunido plenaria da Associacdo de
uma forma que seja principalmente ou
exclusivamente prejudicial na intengdo e/ou
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disruptiva, depreciativa, degradante ou
difamatoria;

c) por ndo cumprimento da sentenca arbitral da
Associacdo proferida pelo Tribunal de Arbitragem;
d) pelo incumprimento de uma decisdo de
arbitragem comercial ou de um julgamento legal
com forga de lei, apés a conclusdo do devido
processo, no contexto de disputas que se oponham
ao menos dois membros da Associacéo, ou

e) por uma sentenca criminal contra ela que, de
acordo com o Comité Executivo é incompativel
com a qualidade de seu membro.

Portanto, caso seja percebido que algum dos membros atende a
algum dos topicos acima, haverd risco de sofrer a san¢do méxima. Logo,
a probabilidade de que um membro seja expulso tem a ver com o0 quéo
facil é a identificacdo da transgressdo. Os topicos a), ¢) e d) sdo
observaveis com maior facilidade, uma vez que essas dindmicas exigem
a inferéncia do BIR. O tdpico b) se torna um pouco mais dificil de
perceber, uma vez que se pode “criticar a politica do BIR em férum
publico” sem que haja qualquer registro documental. Ou que mesmo
registrando-se, seja necessaria uma busca até identificar o registro da
critica, uma vez que ela pode ser feita em meio digital em canais de pouco
alcance. Mas que por isso, ndo deixam de infringir as regras de conduta
impostas pelo BIR. Quanto ao tépico e), também & relativa e variavel a
velocidade com que uma sentenca criminal atrelada a um membro seja
percebida pelo BIR.

Referente ao enunciado c), o Diretor-Geral enviara uma cépia da
decisdo ao membro expulso por carta registrada, dentro de quinze dias
corridos a partir da data da decisdo. A expulsdo entrard em vigor
imediatamente apoOs a decisdo da Assembleia Geral, mas o membro
expulso continuara a ser responsavel pelas obrigacfes financeiras da
Associacéo até o final do exercicio. Além disso, até que a Assembleia
Geral tome uma decisdo sobre a expulsdo, o Comité Executivo tem o
direito de suspender o membro, inclusive seu direito de voto, se for o caso,
por um ou mais fundamentos referidos no estatuto do BIR. O membro
suspenso continuard a ser responsavel pelas obrigagdes financeiras da
associacdo mesmo durante a suspensdo. No caso de um membro cuja
membresia cessa por demissdo ou expulsdo ou qualquer outro motivo ndo
tem qualquer direito aos ativos do BIR.
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4.2.2 Regras de transformacéo

Segundo Young (1992), as regras de transformacdo dizem
respeito a possibilidade de reestruturacéo e nao apenas recomendacéo de
consultas entre os signatarios caso alteracfes parecam desejaveis. Ainda
segue afirmando que também é louvavel um procedimento claro de
emendas, exigindo o consentimento unanime das partes para adocéo de
quaisquer mudangas. Ainda assim, para haver mudancas é necessaria
unanimidade dos votantes ou apenas uma maioria de dois tercos é o
bastante.

Nesse sentido, ao que tange as decisdes relacionadas a alteracdo
do estatuto e liquidacdo do BIR, tem-se 0 Artigo 28, que advoga quanto
as AlteracOes dos Estatutos e Liquidagdo, sendo:

Qualquer proposta de alteracio dos estatutos ou de
dissolucdo da Associacao deve decorrer do Comité
Executivo ou da maioria dos Membros efetivos da
Associacao.

As mocdes que contenham alteragdes aos estatutos
ou a dissolucdo da Associagdo ndo serdo votadas,
salvo se anexado ao aviso de convocacdo da
reuniao.

Nenhuma deciséo sobre as alteragdes aos estatutos
ou a dissolugdo da Associagdo sera valida a este
respeito, a menos que tenha sido tomada com a
maioria dos dois ter¢os dos votos emitidos pela
Assembleia Geral. No que diz respeito a liquidagéo
da Associacdo, a Assembleia Geral também
decidira, com a maioria simples dos votos
expressados em (i) a nomeagdo, poderes e
remuneracdo dos liquidatarios, (ii) os métodos e
procedimentos para a liquidacdo da Associacdo e
(iii) o destino a ser atribuido ao patriménio liquido
da Associacdo, que devera ser alocado para fins
sem fins lucrativos (BIR, 2016).

Percebe-se nesse caso que ndo € exigida unanimidade para
tomada de decises quanto as alteracdes dos estatutos ou da dissolucao
do BIR, podendo decorrer apenas do Comité Executivo ou entdo da
maioria de seus membros. Sendo também exigido convocagéo de reunido
para deliberacdo das decisfes. Além de ser impositiva a ratificacdo da
maioria de dois tercos dos constituintes da Assembleia Geral.
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4.2.3 Distribuicéo do poder

Nesse ponto, Young (1992) chama atencdo para as assimetrias
agudas na distribuicdo de poder entre os participantes como delimitadora
da efetividade das instituicGes internacionais. O primeiro ponto a se
destacar sobre 0 BIR, é que suas decisdes ndo sdo recomendatorias, elas
sdo impostas. No entanto, isso s6 diz respeito a dindmica dos membros
dentro da organizacgdo, como em processos de arbitragem ou em eventos,
ndo atingindo questdes relativas a estrutura interna dos membros, sendo
eles organizacg®es privadas.

Pelo que pode ser percebido como poder no BIR, ha dois pontos
a se observar. Primeiro, o poder que flui entre a estrutura organizacional,
onde ha a hierarquizagdo de poder por fungdo, desde o Presidente e o
Diretor-Geral em nome da Comissao Executiva até o Secretariado, como
apresentado na subsecdo 4.1.1. Essa é uma distribuicdo de poder tipica e
simétrica dentro de sua constituicdo e funcionalidade. Portanto, a
assimetria s6 poderia ser verificada analisando individualmente algum
comportamento de abuso de poder por parte de algum funcionario do BIR.

Todavia, vale ressaltar também a divisdo de poder entre os
membros. Maiores detalhes sobre a dindmica dos membros podem ser
vistos na subsecdo 4.1.4. Considerando que poder aqui esta diretamente
ligado a capacidade decisoria dos membros por meio do voto, a maior
diferenciagdo esta entre os efetivos, com direito a voto e parceiros, sem
direito a voto. A diferenciagdo por membro comum ou membro Gold ndo
influi na distribuicdo de poder, uma vez que o segundo grupo ndo tem
qualquer tipo de beneficio relacionado ao poder de voto. Portanto, mesmo
0s membros que pagam mais para serem enquadrados na modalidade
Gold ndo tem maior peso no que diz respeito a voto, a assimetria s
poderia ser observada caso algum dos membros recebesse algum tipo de
tratamento diferenciado ou beneficios exclusivos por parte da
organizacdo do BIR em eventos, processos de arbitragem etc.

4.2.4 Interdependéncia

A interdependéncia dos participantes de uma instituicdo define a
variacdo da efetividade de uma instituicdo segundo Young (1992). O
autor reforca que “ha interdependéncia quando as agdes dos membros
individuais de um sistema social influenciam (objetiva ou
perceptivamente) o bem-estar de outros membros do sistema. Os sujeitos
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interdependentes sdo afetados mutuamente pelo seu comportamento”.
Nesse caso, entre os membros do BIR, pode ser verificada a
interdependéncia no sentido das negocia¢fes. Um membro depende do
outro para fazer a troca comercial e ambos dependem do BIR para atuar
em casos que ndo haja aderéncia ao que foi inicialmente acordado entre
eles.

De qualquer forma, vale ressaltar que as trocas comerciais ndo
sdo exclusivas entre os associados ao BIR. Eles tém total liberdade para
negociar com empresas externas. Sendo que essas Ultimas s&o
dependentes do BIR, em alguma medida, apenas no momento que
concorda em assinar o contrato com a clausula que infere o poder de
arbitro ao BIR numa possivel divergéncia comercial com outra empresa
membro do BIR.

Outra perspectiva quanto a interdependéncia dos membros é um
fato ocorrido recentemente no mundo chamou a atencdo ndo apenas dos
paises associados ao BIR, mas de todos aqueles de necessitam do servico
da reciclagem fora de seu pais. A China, em janeiro, anunciou que iria
reduzir a importacdo de 24 categorias de residuos sélidos. Sendo que a
decisdo foi anunciada em julho de 2017 e entrou em vigor em 1° de janeiro
de 2018, deixando, principalmente, empresas da Europa e dos Estados
Unidos, seus principais exportadores, apenas com Sseis meses para
procurar outras opgdes de envio de residuos sélidos para reciclagem
(RAGOSSNIG, 2018).

Deve ser levado em consideragdo que a Unido Europeia exporta
85% de seu plastico destinado a reciclagem para a China. Em 2017, Unido
Europeia e Estados Unidos exportaram um total de 13,2 milhGes de
toneladas de papel para reciclagem e 1,4 milhdo de toneladas de plastico.
Portanto, hd uma forte interdependéncia entre esses paises,
consequentemente entre as empresas membros do BIR. Mas de acordo
com Brunet (2017), diretor-geral do BIR, paises como Tailandia, Vietng,
Camboja, Malasia, india e Paquistdo s&o possiveis novos destinos para o
lixo reciclavel. Apesar de ndo contarem com a mesma capacidade da
China.

4.2.5 Ordem intelectual

E necessario pontuar aqui algumas das principais publicacdes do
BIR, uma vez que elas servem como ferramentas de posicionamento
politico para tomadores de decisBes de diversos niveis no mundo. Os
assuntos abordados nas publica¢Ges conferem ao BIR um carater de think
tank a medida que sua utilizacdo se propaga mundialmente e em alguns
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casos se torna, inclusive, obrigatoria para determinadas préaticas
ambientais. O fato do BIR fazer coalizGes com outras organizacGes
igualmente ou até mais influentes no cenario internacional sé reforca um
de seus propdsitos, visto na forma do seu primeiro objetivo em “ser a voz
unificada das indUstrias internacionais de reciclagem a nivel mundial,
desenvolvendo a conscientizacdo de autoridades internacionais e do
publico quanto as contribuicdes econdmicas, sociais e ambientais de seus
membros”. As publicagdes do BIR estdo descritas em maior detalhe na
subsecdo 4.1.3.

Mas além disso, ha outro ponto a ser observado como influente
na ordem intelectual, que é a localizacdo onde as conferencias do BIR
ocorrem. Sendo que sdo realizadas sempre duas vezes ao ano em dois
paises diferentes, como a Figura da linha do tempo abaixo mostra.
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Figura 5 — As cidades dos eventos do BIR de 2003 a 2018
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Fonte: BIR (2003 a 2018). Adaptado pela autora (2018).

Apesar de o BIR realizar eventos desde 1948, os relatdrios das
conferencias bianuais aparecem apenas desde 2003, portanto a Figura foi
desenvolvida a partir desta data. Em relacdo a localidade dos eventos,
percebe-se forte presenca da Europa como continente sediador. Em 1971,
1979, 1993 e 2000 houve eventos nos EUA e em 1986 no Canada. Nos
anos 1990 foi realizada a primeira convengdo em Singapura. Contudo foi
depois da virada do milénio, em 2009 que houve mudanca mais
significativa de regifo, onde aparece Dubai nos Emirados Arabes Unidos
como cidade a receber a organizacao para estreitar o debate da industria
de reciclaveis. Outros momentos onde se realizaram o evento fora da
Europa foi em 2011, em Singapura e em 2013, em Xangai.

Mas o destaque fica para 2017, onde nenhuma das conferencias
foi feita na Europa, sendo a primeira do ano em Hong Kong, na China e
a segunda em Nova Déli na india. Em relacio & ordem intelectual essa
mudanca de regido impacta, uma vez que as atengdes sdo voltadas ao pais
anfitrido, por meio da imprensa e midia que venha a divulgar sobre os
objetivos do evento. Ha diferencas em realizar uma convencao intelectual
sobre reciclagem na Holanda, que tem parque industrial consolidado, e
em paises em desenvolvimento com capacidade potencial no setor de
reciclagem, como a india.
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4.2.6 Resumo das variaveis criticas e pontos de observacao

A fim de agregar os pontos principais observados quanto a
efetividade do BIR em funcdo das variaveis criticas vistas, foi feita a
Tabela. Além disso, a tabela também demonstra se cada ponto foi efetivo
ou efetivo com ressalva. A escolha desses termos foi dada em fungéo de
gue foram considerados em sua maioria efetivas as variaveis criticas sob
a Gtica do BIR como ator do comércio internacional. No entanto, algumas
delas apresentam ressalvas, que ndo invalidam ou diminuem
significativamente a efetividade observada. Logo, tem-se o quadro
resumo abaixo.

Quadro 04 — Resumo da efetividade das variaveis criticas aplicadas ao
BIR

Itens analisados Avaliacdo de Justificativa
efetividade
Transparéncia Efetivo com ressalva | Reduzida

acessibilidade publica a
aplicacdo de recursos
Regras de transformacdo | Efetivo com ressalva | DecisGes por maioria e
ndo por unanimidade
Distribuicdo do poder Efetivo Poder distribuido em
estrutura
organizacional definida
sem assimetria

Interdependéncia Efetivo Alta identidade

(destacar no final, como estratégica e

uma das principais dependéncia matua

caracteristicas devido a entre membros e a

atuacdo profissional que instituicéo

converge as decisoes de

todos)

Ordem intelectual Efetivo Alta insercdo em
publicagdes técnicas e
eventos

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes observadas (2018).

Em um primeiro momento, o termo “transparéncia” pode remeter
as publicacbes de cunho contabil, financeiro ou gestdo orcamentaria,
sendo o canal de comunicacao da organiza¢do compreendido pelo acesso
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da populacgdo aos resultados da organizacdo. Um ponto positivo criado
pela governanga corporativa a administracdo de empresas foi a
implementacdo de principios éticos aos principios técnicos atrelados a
relevancia da opinido publica como influenciadora dos stakeholders
(ETHOS, 2017).

No entanto, na metodologia de Young (1992), a transparéncia
esta relacionada com a “facilidade de monitoramento ou da verificagdo
do desempenho a luz das principais prescrigdes de conduta”. Além disso,
0 autor afirma que os membros do grupo seguem requisitos em funcéo
das regras e direitos estabelecidos pela instituicdo. Nesse caso, é valido
analisar sob duas perspectivas a Transparéncia. A primeira refere-se a
relacdo do BIR — com potenciais membros, governos, sociedade civil e
qualquer outro stakeholder — no que diz respeito a maneira como sao
aplicadas as taxas e anuidades cobradas; i.e., no sentido de Transparéncia
como prestacdo de contas. Contudo, levantou-se essa questdo uma vez
que foram sentidos problemas de interpretagdo quanto ao termo
“transparéncia” em um momento inicial da analise.

Para o sentido de “transparéncia” proposto por Young (1992), o
BIR é considerado efetivo com ressalvas, pois a verificacdo de
descumprimentos passiveis de sangdes ndo é garantida da mesma forma
em todas as possibilidades de descumprimento como visto no item 4.2.1.

A distribuicdo de poder no BIR é considerada efetiva na analise
uma vez que sua hierarquizacao é clara e bem desenhada, ndo permitindo
gue haja oportunidade para qualquer conduta indevida a partir dos
detentores de poder da organizacdo. Essa hierarquizacdo do poder e das
decisBes, associada a delimitacéo das fungdes e atribui¢bes de cada cargo
bem como das restri¢des e sangdes no caso de descumprimento da norma,
atribui efetividade na distribuicdo de poder no BIR. Abusos sdo passiveis
de ocorrer, entretanto seriam casos de dificil ocorréncia.

No sentido de interdependéncia, o BIR é efetivo com ressalva,
pois ndo consegue sanar as questdes de fatores exdgenos a organizagao.
Exemplo disso, como visto anteriormente, é o exemplo atual da proibicédo
da China as importacfes de residuos sélidos. O BIR divulgou informes
guanto a situacdo em sua pagina da internet e membros da estrutura
organizacional se pronunciaram quanto ao fato. No entanto, esse carater
de alerta € pouco efetivo quando visto sob a ética dos prejuizos gerados
aqueles paises que tiveram de procurar novos parceiros para exportacdo
dos residuos.

No que tange & ordem intelectual, o BIR néo tem jurisdicéo para
obrigar as empresas a se adequarem as normas ambientais de seus paises
ou de outros paises de interesse (e.g., paises que detém potencial



71

importador de residuos). Nesse sentido, o BIR ao criar manuais e fazer
parcerias com outras organizagdes, utilizando-se da governancga para
obter resultados, tem um caréter informativo e recomendatdrio. Contudo,
pelo fato de ter capacidade em alterar a ordem intelectual, quando se trata
de gestdo de residuos, reciclagem e comércio internacional de residuos
s6lidos no mundo, o BIR é efetivo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir com o presente estudo, primeiro, que a revisao
tedrica acerca dos temas inter-relacionados de instituicbes, governanca
global para gestdo de residuos solidos e comércio internacional de
produtos reciclaveis serviu para ampliar a compreensdo da necessidade
de atuacdo de novos atores além do Estado em prol de solugdes relativas
ao encaminhamento dos descartes no mundo. Quanto as variaveis criticas
do modelo de andlise do Bureau of International Recycling (BIR), é
possivel afirmar que o presente estudo demonstra que elas sdo Uteis a
verificacdo da efetividade da organizacdo frente ao comércio
internacional.

Os resultados permitem entender se hd uma forga motriz inerente
as instituigdes internacionais como aponta Young (1992). Nesse caso, foi
visto que as atividades promovidas pela organizagdo impulsionam ac¢Ges
gue os Estados ndo efetuam. Nesse sentido, das cinco dimensdes
propostas pelo modelo, duas delas foram avaliadas como efetivas: ordem
intelectual e interdependéncia. Pode-se afirmar que em ambas dimensdes
h& um carater de convergéncia entre a acdo do BIR e os interesses
privados de cada membro. Portanto, de uma lado, eventos cientificos e
relatorios técnicos produzidos pelo BIR repercutem mudancas nas
legislagcBes ambientais nacionais e avancos tecnoldgicos do setor. De
outro lado, com relacéo a interdependéncia, a atua¢do do BIR no apoio a
mediagdo e arbitragem de disputas comerciais corrobora a natureza da
relacdo mdtua entre 0os membros, uma vez que cada decisdo influencia
todos os membros da organizag&o.

Pode-se, assim, perceber que a associagdo comercial tem razéo
de existir e é efetiva quanto aos objetivos que se propde a cumprir. O
primeiro destaque é para o servico de arbitragem proporcionado as
empresas privadas que constituem 0s membros. Quando se trata de
dissolu¢do de conflitos, o BIR se faz essencial, uma vez que possibilita a
presenca de individuos externos e neutros as empresas contestantes. 1sso
ndo seria possivel em uma situacdo informal. Ademais, o0 processo se
destaca pela facilidade de execugdo, uma vez que a adesdo ao BIR pode
ser feita virtualmente, assim como os formularios de contestacdo estdo
disponiveis pelo mesmo meio. Uma vez que esse processo se dé de forma
muito mais rapida e econémica sendo executado pelo BIR, do que, por
exemplo, uma outra organizagdo como a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).

Além disso, ainda no que tange a sua efetividade, o BIR é um
espaco eficiente para o desenvolvimento de negécios de matéria prima
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secundaria em nivel internacional. Sua atuacdo global, com eventos
bianuais, proporciona um ambiente de troca de informacgdes do setor,
além da oportunidade de encontro presencial com mais de um parceiro
comercial que alguma empresa possa ter simultaneamente.

Apos diversas modificagdes, o BIR tornou-se um dos érgaos
representativo na industria da reciclagem. Apesar de suas perspectivas
positivas, existem problemas os quais 0 BIR ndo pode ocultar ou ignorar.
A industria da reciclagem deve levar em conta 0s imperativos sociais,
técnicos e regulatdrios que podem impedir o setor de cumprir seu papel.
Os regulamentos e a legislacdo contribuiram amplamente para a
estruturacdo dos fluxos de materiais, a modernizacdo de técnicas e a
otimizagdo da qualidade dos produtos reciclados. Ao mesmo tempo, no
entanto, eles modificaram profundamente as regras tradicionais de oferta
e demanda dos negécios. Além disso, segundo a visdo do BIR, ha novos
players no mercado que contrariam o novo equilibrio econémico mundial,
0 qual deveria basear-se no comércio livre e justo de materiais reciclaveis
e matérias-primas secundarias.

Ademais, ndo se pode esquecer que o BIR ndo lida com
promocao de trocas comerciais ou arbitragem de maquinario para gestdo
de residuos. Sendo que esses sdo produtos fundamentais para paises
desprovidos dessas tecnologias. Esse tramite ainda é exclusivo do
principal ator do comércio internacional no mundo, a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC). Nesse sentido, alguns paises membros da
OMC representantes da maior fatia de comércio global, discutem sobre a
possivel criacdo de facilitacdes em termos de contrato de servicos e
mercadorias ambientais relacionadas as matérias-primas secundarias e
maquinas e equipamentos utilizados pelas empresas de reciclagem.

Portanto, a reducdo ou eliminacdo de tarifas e barreiras ndo
tarifarias sobre maquinas e equipamentos necessarios para otimizar a
triagem e processamento de sucata em matérias-primas secundérias pela
OMC ajudaria a melhorar a competitividade industrial através de um
maior acesso as matérias-primas secundarias. No entanto, falta
governanga, decorrente de sua limitacao de capacidades e poder, por parte
do BIR para negociagdo ou agdes de presséo frente 8 OMC. Quanto a essa
situacdo, Ross Bartley, diretor de Meio ambiente e Tecnologia do BIR
comentou que "reduzir ou eliminar essas tarifas e barreiras ndo tarifarias
traria beneficios para o ambiente global, aumentando a economia circular
em escala global, melhorando a eficiéncia dos recursos e minimizando o
desperdicio e as emissdes indesejadas para o ar, a terra e a 4gua" (BIR,
2017).
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Apds compreender o dinamismo do BIR, um possivel caminho
para a consolidacdo da gestdo de residuos como mitigador de
externalidades negativas ao meio ambiente no mundo é a aproximagéo da
associacdo com a OMC. Trabalhando juntas as duas organizac@es tem
como se agregar. O BIR no sentido de catalisar certos processos como
arbitragem para diversos setores de sucata. E a OMC que tem jurisdigdo
para advogar sobre determinados aspectos do comércio internacional de
bens que agregam aos reciclados, como questdes relacionadas a
maquinario.

Mas enquanto o BIR agir passivamente, apenas encorajando suas
associacdes e empresas nacionais afiliadas a tomarem frente nos governos
nacionais para que a reivindicacdo chegue até a OMC, dificilmente havera
alguma mudanca no curto prazo. Deve haver algum tipo de mobilizacdo
coordenada entre inddstria e governos para pressionar a OMC a
implementar o maquinario de reciclagem no circuito de beneficios
tarifarios.

Ainda quanto suas limitagBes, o alcance de um comércio
internacional competitivo, como é divulgado pela associacdo, ainda
depende de outros fatores como mudancas nas politicas publicas
nacionais de seus membros. No entanto, sem interesse dos municipios em
tomarem iniciativa de implementacdo de programas de coleta seletiva,
logistica reversa, criacdo de cooperativas ndo ha o que o BIR possa fazer,
uma vez que a governanga é limitada por sua estrutura organizacional que
define seu escopo de atuagdo. Senso assim, também se limita quanto a
possibilidade de aumentar os impactos positivos ao meio ambiente.

Com base na revisdo bibliografica a respeito de economia
circular, pode-se argumentar que ...Referindo-se as perspectivas da
economia circular, o papel do BIR ainda se demonstra pouco efetivo.
Sabendo que a reciclagem é apresentada como uma das Gltimas solugdes
de gestdo de residuos dentro do sistema, o BIR acaba por fomentar essa
pratica, uma vez que a reducao de consumo e o reuso de bens ja existentes
deveriam vir antes. Ademais, o estimulo ao comércio internacional de
produtos reciclados adiciona outras externalidades negativas ao ambiente,
como todo carbono produzido pela logistica. Lembrando que os 15
maiores navios do mundo emitiram tanta poluicdo quanto 760 milhdes de
carros juntos, em um ano. E o modal maritimo é o principal no transito de
matérias primas secundarias (GEORGE, 2009)

Dessa forma, quando se pensa em um sistema que encadeia boas
praticas ao meio ambiente, que é a economia circular, o BIR ndo consegue
ser equilibrado. Entretanto, ndo se pode esquecer que a reciclagem, por
muito, foi uma questdo econdmica e ndo ambiental. Portanto, pela ética
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econbmica, o BIR tem relevancia uma vez que paises dotados de pouco
ou nenhum acesso a certas matérias primas, em especial de minérios,
podem obté-las de outros paises membros da associacdo que as reciclem.

O que se observa atualmente é uma tendéncia global para a
sustentabilidade. Tanto pelos discursos dos lideres internacionais, como
por suas adesdes a tratados voltados a manutencdo do meio ambiente,
guanto pelo surgimento dos chamados “consumidores conscientes”.
Esses ultimos caracterizados por pessoas que buscam ter maior
conhecimento da origem e cadeia produtiva dos bens que consomem, uma
vez que situacBes como trabalho escravo, contaminagdo do ambiente,
residuos descartados de forma impropria etc. se tornam cada vez mais
inaceitaveis tendo em vista uma sociedade mais justa como aquela
indicada pela ONU por meio da Agenda 2030 dos Obijetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

As trocas comerciais sdo indiscutivelmente essenciais ao
funcionamento da sociedade. No entanto, deve-se apenas identificar com
qual lente se analisa o contexto. Se visto pela corrente do livre comércio,
0 BIR traz beneficios aos envolvidos no processo. Portanto, conclui-se
que a efetividade do objeto observado vai depender do seu contexto de
andlise. Se pela lente da economia circular, o BIR tem, de fato, suas
deficiéncias em cumprir certas premissas do modelo. Pode-se afirmar que
a estrutura organizacional, as normas e procedimentos e as Ac¢des do BIR
sdo insuficientes para a adesdo desta intuicdo a nova ordem ambiental no
contexto internacional, em que ndo apenas governos e organizagdes ndo-
governamentais, mas sobretudo os individuos tornam-se mais conscientes
do ponto vista ecolégico.

Por fim, é sugerido que se desenvolvam novos trabalhos
aplicando outro tipo de metodologia, como entrevistas, aos membros ou
ao diretorio do BIR. Assim, a analise sob outras perspectivas possibilitaria
uma interpretagdo mais ampla quanto a efetividade de atuacdo da
organizacdo. Consequentemente, a identificacdo dos pontos a serem
desenvolvidos pelo BIR podem trazer maior beneficios a seus membros e
a sociedade em geral.
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ANEXO A - ARTICLES OF ASSOCIATION BIR

ARTICLES OF ASSOCIATION OF
« THE BUREAU OF INTERNATIONAL RECYCLING »
IN SHORT «B.l.R.»
International non-profit association Avenue Franklin Roosevelt
241050 Brussels
Enterprise number: 408.270.228

CHAPTER I: NAME, REGISTERED OFFICE, DURATION
AND PURPOSE

Article 1: Name

An international non-profit association named the Bureau of
International Recycling, Bureau International du Recyclage in French,
abbreviated as B.I.R., hereinafter referred to as the “Association”, has
beenconstituted under the laws of Belgium.

The full names and the abbreviated name may be used
indistinguishably.

All acts, bills, announcements, publications and other documents
coming from the Association mention its name preceded or followed
immediately by the initials “aisbl” and the address of its registered office.

Avrticle 2: Registered office and duration

The registered office of the Association is in the Brussels urban
area, and is currently located at Avenue Franklin Roosevelt 24, 1050
Brussels.

The registered office may be transferred anywhere in the
Brussels-Capital Region upon the decision of the Executive Committee.
The decision to move the registered office must be published in the
Annexes to the Moniteur belge.

The decision of the Executive Committee to move the registered
office of the Association is not considered as an amendment to the
Avrticles of Association and does not require a decision of the General
Assembly. The Executive Committee is entitled to establish the
coordinated version of the Articles of Association and file it with the
Commercial Court.

The Association may open representation offices in Belgium or
abroad upon decision of the Executive Committee.

The Association is incorporated for an unlimited period of time.

Article 3: Purpose

The objectives of the Association are:
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1. To be the unified voice of the international recycling
industries on a world level, developing the international authorities and
the public's awareness of the economic, social and environmental
contributions of its membership.

2.  To promote free-trade and the environmental sound
management and use of recycled materials and to encourage
manufacturers to design their products with increased understanding of
recycling.

3. To provide its members with a proper forum to discuss issues
of importance to the development of recycling worldwide.

4. To promote and primarily defend the collective interests of
the members of the Association pertaining to the Association’s area of
activity.

5. To provide members with a fast and effective mean of
resolving commercial disputes by providing for an arbitration service.

The Association is empowered to accomplish all acts or
operations relating directly or indirectly to its purpose.

The Association may also exercise, lend its support to, or
takeinterest in, all similar, comparable, accessory or connected activities
thatwould foster directly or indirectly the accomplishment of its purpose.

The Association may also carry out ancillary commercial
activities, either directly or indirectly, so long as these ancillary
commercial activities are compatible with the purposes of the Association
and with the activities necessary for achieving these purposes. Any
income generated by ancillary commercialactivities shall be used by the
Association to carry out such purposes.

CHAPTER II: MEMBERS

Article 4: Membership requirements and rights and duties of the
members

Membership may be granted to:

A - Effective Members with the right to vote

Any company, professional organization, federation or
association involved in the collecting, trading and/or processing of
recyclables and in the production of recycled materials, and actually
belonging to the recycling sector:

1. National Federation or National Sectoral Organisation

i.e. any national professional organisation representing one or
more commodity sector(s) in the field of recycling, which is/are
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represented within the Association (i.e. the National Federation or the
National Sectoral Organisation itself and not its members).

2. Supranational or Continental Federation

i.e. any international professional organisation representing one
or more commodity sector(s) in the field of recycling, which is/are
represented within the Association (i.e. the Supranational or Continental
Federation itself and not its members).

3. Company with trading or industrial activities, involved in one
or more commodity sector(s) in the field of recycling which is/are
represented within the Association. This company will either be a
Supporting Member if it is a member of a National Federation or a
National Sectoral Organisation member of the Association or an
Associate Member if it is not a member of a National Federation or
National Sectoral Organisation member of the Association.

Any Supporting Member, which resigns or is expelled from a
National Federation or a

National Sectoral Organisation member of the Association will
lose its supporting membership as of the date of the entry intoforce of its
resignation or expulsion and will automatically become an Associate
Member of the Association on this latter date.

B - Partner Members with no right to vote

Any company with trading or industrial activities, association or
organisation, interested or involved in recycling, which does not fulfil the
requirements for effective membership.

Effective Members and Partner Members will be charged
membership dues.

All members

(a) must be validly incorporated under the laws and customs of
their country of origin

(b) must agree in writing to abide with the competition laws and
the anti-trust guidelines of the Association, the Articles of Association,
the Internal Regulations, the objectives and policies of the Association,
and the decisions of its bodies and

(c) pay in due time the membership dues.

Article 5: Admission of members

Any application for membership will be submitted for
examination to the Director General which will examine whether or not
the application meets the membership requirements. The Director
General will submit its assessment and recommendation to the
Membership Committee. The details of any applicant which meets the
membership requirements will be published by the Membership
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Committee on the Association’s website and the Effective Members will
be allowed to express their opinion on the application to the Membership
Committee during 15 calendar days from the publication; their opinion
will not be binding.

The Membership Committee will then submit a written proposal
to the Executive Committee, which will either endorse that proposal, or
if unsupported, return it with written grounds to the Membership
Committee for further assessment and decision. The decision of the
Executive Committee will be taken with a majority of two-thirds of the
votes cast. In case of rejection of the Membership Committee’s proposal,
the Membership Committee will make a final proposal to the Executive
Committee which will then take its decision with a majority of two thirds
of the votes cast.

A final decision concerning the admission of a member should
be taken within six months of the submission of the application.

Any decision refusing an application for membership shall
contain the grounds upon which the decision is made.

The General Assembly will be informed about the admission of
the new member at the following meeting of the General Assembly.

Avrticle 6: Resignation, suspension and expulsion of members

Members may resign from the Association after giving six
months’ written notice addressed to the Director General. The resigning
member is bound to respect all its obligations until the end of the financial
year in the course of which the resignation comes into effect. The Director
General will inform the Membership Committee, then the Executive
Committee and finally the General Assembly accordingly.

If a member fails to meet its financial obligations for one
financial year, it will be considered as having resigned as from the last
day of the following financial year. In addition, and to the extent
permitted by law, membership automatically ends in the case of
bankruptcy, arrangement with creditors, winding up or any similar
situation. However, the member will remain liable for its financial
obligations vis-a-vis the Association until the end of the financial year
during which the membership ends.

The expulsion of a member from the Association may be ordered
by the General Assembly which, after having heard representations in the
defense of the member concerned and the recommendation of the
Membership Committee, shall take its decision with a majority of two-
thirds of the votes cast.

A member can be expelled
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(a) for breach of the Articles of Association and/or the Internal
Regulations,

(b) for any act which might be prejudicial to the Association or
its members, such as criticizing the Association’s policy ina public forum
or during a plenary meeting of the Association in a manner that is either
primarily or solely damaging in intent and or disruptive, derogatory,
demeaning, or defamatory in expression,

(c) for non compliance with the Association’s arbitral award of
the Arbitration Tribunal, or

(d) for the failure to fulfill a commercial arbitration finding or
legal judgment having force of law, upon completion of due process, in
the context of disputes opposing at least two members of the Association,
or

(e) for a criminal sentence against it which according to the
Executive Committee is incompatible with its member quality.

The expulsion decision sets forth the grounds on which the
expulsion is based and is final.

The Director General will send a copy of the decision to the
expelled member by registered letter, within fifteen calendar days as of
the date of the decision. The expulsion shall come into force immediately
after the decision of the General Assembly but the expelled member will
remain liable for its financial obligations to the Association until the end
of the financial year.

In addition, until a decision has been taken by the General
Assembly on the expulsion, the Executive Committee is entitled to
suspend the member including its voting right, if applicable, for one or
more grounds referred to under article 6, 84 above. The suspended
member will remain liable for its financial obligations to the Association
during the suspension.

A member whose membership ceases through resignation or
expulsion or any other reason has no right whatsoever to the assets of the
Association.

CHAPTER IlI: ASSOCIATION BODIES

Article 7: Association bodies

The bodies of the Association are:

- the General Assembly;

- the Executive Committee; and

- the Director General.

CHAPTER IV: GENERAL ASSEMBLY
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Article 8: Composition and powers

The General Assembly is the main decision-making body of the
Association. It shall consist of all Effective Members. Third parties may
beinvited to attend a meeting of the General Assembly, upon invitation of
the Executive Committee.

The decisions taken by the General Assemblywill be binding on
all members, including those absent or dissenting.

The following powers are reserved to the General Assembly:

1. consideration and approval of the reportson the activities of
the Association;

2. approval of the annual accounts;

3. approval of the budget for the new financial year, including
the membership dues of the various membership categories, as
recommended and motivated by the Executive Committee;

4. appointment, dismissal and release from liability of the
auditors and approval of their remuneration, as recommended by the
Executive Committee;

5. approval of the appointment of the Executive Committee
members and decision to dismiss the Executive Committee members;

6. amendments to the Articles of Association;

7. dissolution and liquidation of the Association;

8. approval of the venue and date of the next General Assembly
and conventions, as

recommended by the Executive Committee;

9. expulsion of member(s) from the Association.

Avrticle 9: Meetings and notices

An ordinary meeting of the General Assembly shall take place at
least once a year, in the spring, at the place mentioned in the convening
notice under the presidency of the President of the Executive Committee
or, ifhe is prevented from attending, of a Chairman chosen by the
Executive Committee from among the Executive Committee members.
The Director General is responsible for convening the General Assembly.
Partner Members have the right to be convened and attend the ordinary
meetings of the General Assembly.

In addition to the ordinary General Assembly, an extraordinary
meeting of the General

Assembly shall be called by the President of the Executive
Committee, the majority of the members of the Executive Committee or
the Director General, where the interests of the Association so require or
at the request of one quarter of the Effective Members.
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Extraordinary meetings of the General Assemblyare exclusively
open to Effective Members.

Any request for an extraordinary meeting of the General
Assembly shall state the items to be considered. If the extraordinary
meeting is called at the request of one quarter of the Effective

Members, any Effective Member may send a requestto the
Director General for a point to be added to the agenda at the latest fourteen
calendar days before the date of the extraordinary meeting of the General
Assembly.

The notice calling the meeting indicates the place, date, hour and
agenda of the meeting and is sent by letter, facsimile, or any other written
means (including electronic format) at least thirty calendar days prior to
the date of the meeting.

As the case may be, the working documents are attached to the
notice.

Avrticle 10: Representation

Each Effective Member may be represented by another Effective
Member, but under no circumstances can an Effective Member
exercisemore than 10% of the total voting rights or hold more than 70
proxies.

As an exception to the previous rule, an Effective Member may
be represented by another Effective Member which may hold an
unlimited number of proxies, in the event that the law provides that the
decisions of the General Assembly need to be taken by a notarial deed.

The proxy must be submitted in writing to the Director General
at least fifteen calendar days before the date of the meeting.

Avrticle 11: Proceedings and votes

a) Proceedings

An attendance list, indicating the member’s name shall be signed
prior to the meeting by the representative of each member, except for the
ordinary General Assembly, held during the spring convention, where
Effective Members registered for the spring convention are deemed to be
present at the ordinary General Assembly.

Decisions may not be taken on points which do not appear on the
agenda, unless all Effective Members are present or represented and there
is a unanimous agreement to discuss other matters. All other decisions are
taken irrespective of the number of members present or represented.

b) Votes

Each Effective Member has one vote.



99

Decisions are taken by a simple majority of the votes cast, except
in exceptional cases mentioned in articles 6, 14 and 28 of the Articles of
Association.

For all decisions of the General Assembly:

(i) abstentions shall not be taken into account and, in the case of
a written vote, blank and mutilated votes will not be counted in the votes
cast;

(ii) all votes will be taken by a show of hands, unless at least 10%
of the Effective

Members request a secret ballot.

c) Written decision-making

Decisions may also be taken by written resolutions provided (i)
that each Effective Member has been informed at least thirty calendar
days inadvance of the decisions to be taken and (ii) that the decisions are
immediately dispatched to each Effective Member.

Failure of the Effective Member to communicate its vote in
writing within thirty calendar days from the date of the mailing of the
written resolutions to be taken shall be deemed an acceptance of the
decisions.

The decisions come into effect on the date mentioned on the
written resolutions and are deemed to be taken at the registered office of
the Association.

Avrticle 12: Minutes of meetings

The decisions of the General Assembly will be recorded in a
minute book signed by the

President of the Executive Committee and kept by the Director
General, who will hold it at the disposal of the members.

The minutes of the physical meetings will be deemed to have
been approved by the General

Assembly fifteen days after they have been mailed to the
Effective Members, in the absence of explicit written opposition by an
Effective Member.

CHAPTER V: EXECUTIVE COMMITTEE

Article 13: Composition

The Association is managed by an Executive Committee
consisting of the President, the

Treasurer and the Presidents of the Commodity Divisions who
act as Vice-Presidents of the Association.
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The candidatures of the President and the Treasurer are proposed
by the Nominating Committee of the Association to the Executive
Committee and must be approved by the General Assembly. The
Presidents of the Commodity Divisions are elected by their respective
Divisions on the recommendation of their respective Nominating
Committees but their appointment to the Executive Committee mustbe
approved by the General Assembly.

The term of office of the President and the Treasurer of the
Executive Committee will be two years. They may be re-elected only
once consecutively.

The Internal Regulations will govern the term of office of the
Vice-Presidents of the Association.

The office of the members of the Executive Committee is not
remunerated.

Avrticle 14: Dismissal, resignation and vacancy of members of the
Executive Committee

Members of the Executive Committee can be dismissed, at any
time, by the General Assembly on the basis of a decision taken by a
majority of two thirds of the votes cast. Any member of the Executive
Committee wishing to resign must send a written notice of his or her
resignation to the President. If the President wishes toresign, he or she
shall send a written notice of his or her resignation addressed to the
members of the Executive Committee. Nonetheless, the resignation will
only come intoforce on the date of the next meeting of the Executive
Committee or the General Assembly providing for his or her replacement.
In the event that a vacancy occurs (including asa result of a resignation),
a new member of the Executive Committee can be appointed by the
Executive Committee. If the vacancy concerns the mandate of President
or Treasurer, the new member will be appointed upon proposal of the
Nominating Committee of the Association. If the vacancy concerns the
mandate of Vice-President, the new member will be appointed upon
proposal of the Nominating Committees of the Division of the member
whose mandate becomes vacant. The term of office of the new member
shall expire at the same time as the term of the replaced member would
have expired. The next meeting of the General Assembly ratifies the
appointment of the new member.

The appointment, resignation and dismissal of the members of
the Executive Committee must be published in the Annexes to the
Moniteur belge.

Article 15: Powers
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The Executive Committee enjoys all the powers ofmanagement
and administration, subject to the powers reserved by the law or the
Avrticles of Association to the General Assembly.

Besides its managing role, the Executive Committee has, in
particular, the power to:

1) prepare and submit all recommendations regarding the
organisation of the Association and the internal and external policy of the
Association;

2) give its instructions to the Director General;

3) implement the decisions of the General Assembly.

The Executive Committee may delegate, under itsresponsibility,
a part of its powers for particular or specific purposes to a third party.

Article 16: Commaodity Divisions and Commodity Committees

Upon decision of the Executive Committee and under its
responsibility, Commodity Divisions and Commodity Committees may
be formed to tackle specific areas of activity of the Association, provided
that 30% percent of Effective Members active in the sector to be
represented by a Commodity Division or a Commodity Committee
support its creation. The Chairmen of the Commodity Committees will
have an advisory role to the Executive Committee.

Acrticle 17: Meetings and notices

The Executive Committee will meet four times a year or under
special convocation of its President, two of its members or the Director
General.

The meetings of the Executive Committee will be chaired by its
President or, in his/her absence, by a member chosen by his/her peers.

The notice calling the meeting indicates the place, date, hour and
agenda of the meeting and is sent by letter, facsimile or any other written
means (including electronic format) at least fourteen calendar days prior
to the date ofthe meeting. As the case may be, the working documents are
attached to the notice.

The validity of the meeting cannot be challenged if all members
are present or validly represented.

The Chairmen of the Commodity Committees may attend the
meetings asobservers, with no voting rights, upon invitation of the
Executive Committee.

Article 18: Representation

Any member of the Executive Committee may designate another
member of the Executive Committee by letter, facsimile or e-mail to
represent him/her at the meeting of the Executive Committee. Any
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member may hold two proxies at most. The proxies must be sent to the
Director General at least one calendar day before the date of the meeting.

Article 19: Proceedings, quorums and votes

a) Quorum

Decisions shall be valid where at least halfthe members of the
Executive Committee are present or represented.

When this quorum is not reached, a new meeting of the Executive
Committee shall be called no earlier than fourteen calendar days after the
first meeting. The second meeting of the Executive Committee shall be
entitled to take valid decisions irrespective of the number of members
present or represented.

b) Votes

Each member of the Executive Committee has one vote. Its
decisions will be taken by a simple majority of the vote cast except in the
case mentioned in articles 5 and 26. The President has a casting vote.
Abstentions shall not be taken into account and, in the case of a written
vote, blank and mutilated votes will not be counted in the votescast. All
votes will be taken by show of hands, unless at least two members request
a secret ballot.

c¢) Meetings by telephone and videoconference

Decisions may be taken by conference call orby videoconference
provided (i) that each member of the Executive Committee has been
informed at least fourteen calendar days in advance of the decisions to be
taken and (ii) that the decisions are immediately dispatched to each
member. The decisions come into effect on the date of the telephone
conference or the video conference and are deemed to be taken atthe
registered office of the Association.

d) Decision-making by written procedure

Decisions may be taken in writing provided (i) that each member
of the Executive Committee has been informed at least fourteen calendar
daysin advance of the decisions to be taken and (ii) that the decisions are
immediately dispatched to each member.

Failure of the member to communicate its vote in writing within
fifteen calendar days from the date of the mailing of the written
resolutions to be taken shall be deemed an acceptance of the decisions.

The decisions come into effect on the date mentioned on the
written resolutions and are deemed to be taken at the registered office of
the Association.

Article 20: Minutes of the meetings

The decisions of the Executive Committee will be recorded in
minutes signed by the President and kept by the Director General.
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The minutes of the physical meetings and of the meetings held
by telephone and videoconference will be deemed to have been approved
by the Executive Committee fifteen days after they have been mailed to
the members of the Executive Committee in the absence of explicit
written opposition by a member.

The minutes are kept in a register, at the disposal of the members
of the Executive Committee at the registered office of the Association.

Article 21: Advisory Council

The Advisory Council consists of the members of the Executive
Committee, the Chairmen of the Commodity Committees, the Chairmen
of the Special Committees (referred to in the Internal Regulations) and
the formerpresidents of the Association.

The Advisory Council is under the responsibility of the
Executive Committee. Its competences and rules of procedure are
described in the Internal Regulations.

CHAPTER VI: DIRECTOR GENERAL

Article 22: Director General

The Executive Committee may delegate the daily management,
under its supervision, to a Director General. The Director General shall
be convened and shall attend, with an advisory voice, the meetings of the
General Assembly, the Executive Committee, the Advisory Council and,
generally, all meetings of the Association, except in the event of a conflict
of interest.

The Executive Committee shall fix the extent and limitations on
his or her powers. The Executive Committee can put an end to the
function of Director General in accordance with the law and the
Association’s contractual obligations. The Director General shall assure
the functioning of the Association’s general secretariat and all
administrative services thatfall under his/her powers.

CHAPTER VII: ANNUAL ACCOUNTS —BUDGET — DUES -
AUDIT

Article 23: Annual accounts and budget

The financial year shall commence on 1 January and end on 31
December each year.

The Executive Committee is required to submit, every year, the
accounts of the past financial year and the budget for the next financial
year, for approval by the General Assembly.

Approval of the annual accounts by the General Assembly grants
a release from liability to the members of the Executive Committee for
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the operations listed therein as well as for those that have been
communicated to the General Assembly.

Article 24: Dues

The dues to be paid by the Association’s members shall be
determined in euros by the General Assembly on an annual basis, upon
proposal of the Executive Committee. The Director General shall inform
each memberin writing of the amount of dues that are owed. These dues
shall be payable within three months that follow this written notification,
unless provided otherwise. Should payment not be made within this
period, interest may rightfully be applied at legal rate, without any prior
notice.

The Executive Committee may decide to allocate part of the
members’ dues to the establishment of a reserve fund and to set its
amount.

The dues for any member who is no longer a part of the
Association, for whatever reason, rest due or acquired by the Association
under the terms and conditions of these Articles of Association.

Article 25: Audit

To the extent required by law, the audit of the financial situation,
the annual accounts and the verification that the transactions set out in the
annual accounts comply with the legal requirements or the Articles
ofAssociation, shall be entrusted to one or several auditors, appointed
amongst the members ofthe Institute of Auditors(Institut des Réviseurs
d'Entreprises/ Instituut der Bedrijfsrevisoren).

In the case that Belgian law does not require the appointment of
an auditor, the Association is still entitled to appoint one or more auditors;
they need not to be members of the Institute of Auditors (Institut des
Réviseurs d'Entreprises / Instituut der Bedrijfsrevisoren).

The auditor(s) shall establish an audit report.

CHAPTER VIII: INTERNAL REGULATIONS

Article 26: Internal Regulations

The Executive Committee may adopt and amend the Internal
Regulationsof the Association.

The decision must be taken with a majority of two-thirds of the
votes cast.

The Internal Regulations regulate the functioningof the
Association and its bodies in general and may not conflict with the
Articles of Association.
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CHAPTER IX: LIMITED LIABILITY

Article 27: Limited liability

Members will not be personally liable for the commitments of
the Association. Their liability is limited in respect of their financial
obligations.

Members of the Executive Committee, the Advisory Council and
the Director General are responsible only for carrying out their duties.
They do not contract any personal obligation, by reason of their function,
with regard to the liabilities ofthe Association.

CHAPTER X: AMENDMENTSTO THE ARTICLES OF
ASSOCIATION AND
LIQUIDATION

Article 28: Amendments to the Articles of Association and
liquidation

Any proposal to amend the Articles of Association or to dissolve
the Association must emanate from the Executive Committee or from the
majority of the Effective Members of the Association.

Motions containing amendments to the Articles of Association or
the dissolution of the Association shall not be voted on unless attached to
the notice calling the meeting.

No decision regarding the amendments to the Articles of
Association or the dissolution of the Association will be valid in this
respect unless ithas been taken with a majority of two-thirds of the votes
cast by the General Assembly. Concerning the liquidation of the
Association, the General Assembly shall also decide with a simple
majority of the votes cast on (i) the appointment, powers and
remuneration of the liquidators, (ii) the methods and procedures for the
liquidation of the Association and (iii) the destination to be given to the
net assets of the Association, that will have to be allocated to a non-profit
purpose.

CHAPTER XII: FINAL PROVISIONS

Article 29: Representation of the Association

All acts (including court proceedings), by which the Association
would be committed, must be signed by the President and another
member of the Executive Committee who shall not be obliged to offer
proof to third parties ofa prior decision of the Executive Committee.
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The Director General shall individually represent the Association
with respect to all acts of daily management (including court
proceedings), and shall not be obliged to offer proof to third parties of a
prior decision of the Executive Committee.

The Association is also validly represented by an attorney-in-
fact, within the limits of his/her power-of-attorney.

Acrticle 30: Language

These Articles of Association shall be written in the French and
English languages. The

French version of the Articles of Association shall take
precedence.

The internal working and external communication documents of
the Association will be, unless otherwise specified, published and
distributed in English by the General Secretariat.

The communication language between the members of the
Association and the General Secretariat is English, withoutprejudice of
the legislation on the use of languages in employment matters. Other
languages may beadmitted during the conventions and all committees,
according to special agreements to be made, case by case.

Article 31: Applicable law

Anything that is not expressly covered in the Articles of
Association or, as the case may be, in the Internal Regulations, shall be
governed by Belgian law.

Avrticle 32: Competent courts
Any dispute in connection with the Articles of Association of the
Association, its Internal Regulations, and/or any decision of one of its
bodies, shall be governed by Belgian law and shall be submitted to the
Brussels courts.



