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RESUMO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) figura como uma das mais
recentes politicas que refletem o avanco neoliberal na proposi¢do de
politicas publicas na area educacional. A BNCC é parte do projeto para
a Educacdo Basica no Brasil, colocado em movimento pelos
Reformadores Empresariais da Educacdo. Entre os objetivos destes com
a politica em tela, visualizamos: aprimorar o controle sobre o processo
pedagogico na escola, alienando os professores do processo educativo;
articular a producdo de material didatico com avaliagfes em larga escala
para todas as etapas da Educacdo Bésica; realizar processo de formacéao
de professores (inicial e continuada) para atuacdo na Educacdo Basica.
A presente pesquisa teve por objetivo compreender a atuacdo, as
disputas, os consensos e as contradigdes na area da Educacdo Fisica no
contexto de influéncia de producéo da Base Nacional Comum Curricular
da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental. A fim de organizar a
discussdo pretendida, este trabalho foi estruturado em dois blocos. Um
deles trata da BNCC como politica educacional, suas articulagfes
internacionais, tendéncias e sujeitos envolvidos. O outro se relaciona
com a &rea especifica da EF como componente curricular, levando em
consideracdo os debates acumulados sobre a sua presenca e organizagédo
no curriculo escolar. Como procedimento metodolégico, foi realizada
andalise documental das quatro versfes da BNCC, divulgadas entre 2015
e 2017 e disponibilizadas pelo Ministério da Educacdo e de duas cartas
publicadas pelo Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE) em
seu sitio eletrdnico. Também foram realizadas cinco entrevistas, sendo
quatro com professores que integraram a equipe de especialistas da
Educacdo Fisica na BNCC e um dos integrantes que emitiu parecer
critico a primeira versdo. Além disso, foi realizado um balango de
literatura com o objetivo de mostrar como os pesquisadores da area da
Educacdo Fisica vém discutindo este componente curricular em relacéo
a Base. Em termos pedagdgicos, concluimos que o acordo central
estabelecido na BNCC aparenta representar um avango ao incorporar
ideias e concepcOes assentadas no paradigma cultural da Educacéo
Fisica no documento, mas, na esséncia, isto contribui para ocultar as
diferencas e divergéncias em torno do objeto, do carater e da
especificidade da EF na escola. Em termos politicos, o siléncio em
relacdo aos determinantes da BNCC implicou o imobilismo da area
frente ao projeto de educacdo do capital, bem como reforcou a l6gica do
corporativismo pela busca isolada de avancos especificos ao
componente curricular Educacéo Fisica. Concluimos que a aderéncia da



area ao projeto politico e pedagdgico da BNCC impde novos e maiores
desafios para a construgdo de um projeto de educagdo autbnomo dos
trabalhadores.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Base Nacional Comum
Curricular. Educagdo Fisica Escolar. Politicas Publicas. Reforma
Curricular.



ABSTRACT

The National Common Curricular Base (BNCC in the original
Portuguese acronym) figures as one of the most recent policies that
reveals the neoliberal progress in the proposal of public policies in the
educational area. BNCC is a part of the Basic Education project in
Brazil, which is set in motion by the Business Reformers of Education.
Among the objectives with the policy on screen, we visualized:
improvement of the control over the pedagogical process in the school,
alienating the teachers from the educational process; articulation of
didactic material production and large scale evaluations for all stages of
Basic Education; development of teacher training process (initial and
continued) for Basic Education. The present research aimed to
understand the performance, the disputes, the consensus and the
contradictions in the area of Physical Education in the context of the
BNCC production for Early Childhood Education and Elementary
Education. In order to organize the intended discussion, this work was
structured in two blocks. One of them analyses BNCC as an educational
policy, its international articulations, trends and individuals involved.
The other is related to the specific area of Physical Education as a
curricular component, taking into account the accumulated debates
about its presence and organization in the school curriculum. As
methodological procedure, it was developed documentary analysis of
four versions of BNCC, published between 2015 and 2017 and made
available by the Ministry of Education, and of two letters published by
the Brazilian College of Sports Sciences (CBCE) on its electronic
website. It was carried out five interviews, in which four were members
of the team of Physical Education specialists at the BNCC and a teacher
who issued a critical opinion on the first version. In addition, a literature
review was carried out to show how the researchers of the Physical
Education area have discussed this curricular component in relation to
the Base. In pedagogical terms, we concluded that the central agreement
established at BNCC appears to represent a step forward in
incorporating ideas and conceptions based on the cultural paradigm of
Physical Education in the document, but, in essence, this contributes to
conceal the differences and divergences around the object, the character
and the specificity of Physical Education in the school. In political
terms, the silence regarding the determinants of BNCC implied the
immobilism of the area in front of the education project of the capital, as
well as reinforced the logic of corporatism by the isolated search of
specific advances to the curricular component Physical Education. We



concluded that the adherence of the area to the political and pedagogical
project of BNCC imposes new and greater challenges for the
construction of an autonomous education project of the workers.

Keywords: Educational policies. National Common Curricular Base.
Physical School Education. Public policies. Curricular reform.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa investigou 0os movimentos da area da Educacdo
Fisica no processo de formulacdo e defini¢cdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) para Educagdo Infantil e para o Ensino Fundamental
junto ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), durante os anos 2015,
2016 e 2017. Dessa forma, visamos contribuir com o debate acerca da
especificidade e do carater da educacdo fisica na escola expressos nesta
politica, problematizando os avangos e retrocessos para a referida area,
expressos pelos consensos, disputas e contradicbes estabelecidos na
participacdo ativa dos representantes da educacdo fisica durante a
construcdo da BNCC.

A intengdo de pesquisar este tema remonta a reflexdes durante o
curso de graduacdo em Educacdo Fisica (2014-2016) e de experiéncias
vividas em escolas publicas no municipio de Florian6polis e Garopaba,
ambos no estado de Santa Catarina, entre os anos 2014 e 2016.

Atuando como professor de Educacdo Fisica na escola basica e
em contato com a realidade concreta das escolas de Santa Catarina, pude
enxergar um cenario de muitos problemas, tanto da estrutura fisica®
como da prépria organizacdo e gestdo da escola. Como exemplo dos
problemas percebidos destacam-se o adoecimento docente, falta de
materiais de consumo basicos (folhas de papel, tinta para impressoras,
papel higiénico, etc.), assédio moral de diretoras sobre professoras cujas
turmas obtiveram desempenho insatisfatorio em avaliagcdes (Provinha
Brasil), trabalhadores sem formacdo pedagdgica atuando como
professores, falta de merenda escolar, pressdo institucional para
aprovacdo de estudantes, salas insalubres, espacgos e materiais reduzidos
para as aulas de EF, entre outros.

Outro fato marcante foi um seminério realizado no Centro de
Desportos (CDS) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
durante o curso de graduacdo em Educacdo Fisica. Na ocasido, o
convidado a discutir acerca da pratica pedagdgica da Educacdo Fisica
foi o professor alemdo Dr. Reiner Hildebrandt-Stramann, trazendo
experiéncias realizadas na Alemanha a partir da concepcdo de aulas
abertas. Chamou-me a atencdo sua apresentacdo, em primeiro lugar,
pelas excelentes condi¢cbes materiais da escola apresentada, a qual
dispunha de um ginasio altamente equipado e desenvolvido, similar ao
ginasio da Escola Superior de Educacdo Fisica da Universidade Federal

! Foto da estrutura fisica da escola em que ministrei aulas no municipio de
Garopaba- SC (apéndice A).
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do Rio Grande do Sul* (ESEF/UFRGS). Em segundo lugar, me
inquietou a auséncia de qualquer questionamento sobre as diferencas das
condi¢cbes materiais entre as escolas dos dois paises neste seminario.
Embora estivessem presentes diversos professores do curso de Educacéo
Fisica, a diferenca entre o trabalho desenvolvido numa escola alema ou
brasileira, do ponto de vista material e social, ndo foi comentada durante
todo o seminario. Isto me causou certo desconforto, pois o tom do
evento foi 0 de mostrar uma educagéo fisica ‘modelo’ atrelada a uma
ideia de mudanca no modo de pensé-la pelo viés da reformulacéo
curricular e da pratica pedagogica, como se o problema central a ser
combatido estivesse na formagdo docente e/ou na prética pedagdgica
dos professores. Ainda que o principal problema da Educacdo Fisica
estivesse num desses dois pontos (e & verdade que ha ai muitos
problemas), essas dimensdes ndo foram consideradas como campos de
disputa hegeménica entre concepgdes de formacdo, de ensino, de escola,
como se estivessem isentas de influéncias e ndo fossem perpassadas por
projetos de educacdo e interesse em luta no Brasil, por exemplo. Sem
analises nesta diregdo é dificil entender o desmantelamento da educacéo
brasileira, bem como as aparentes benesses da educagdo publica alema.

Imerso nesse contexto passei a refletir sobre as possibilidades e
limites implicados na (re) formulagdo curricular como forma de
resolucéo dos problemas da EF na escola. Minha hipétese inicial era que
a despeito de um curriculo ‘perfeito’ do ponto de vista tedrico-
metodolégico (aqui ndo importa o referencial), a escola publica, como
existe hoje na maioria dos casos, ndo fornece as condigdes estruturais,
econbmicas, politicas e organizacionais para a consecucdo do que
poderia ser 0 mais avangado dos curriculos da EF.

Inicialmente, tal inquietacdo me levou a construcdo do trabalho
de conclusdo de curso da graduacdo em Educacéo Fisica/Licenciatura,
momento em que pesquisei 0 movimento de reconfiguragdo curricular
da educacdo basica que passava a ser objeto de discussdo em ambito
nacional no ano de 2015, a Base Nacional Comum Curricular. Nesta
ocasido, os esforcos centraram-se em investigar o que a BNCC
propunha para o trabalho pedagdgico de professores de Educacéo Fisica.

Percebendo a necessidade de ir mais além, outras perguntas
foram sendo formuladas. Nesse sentido, uma delas diz respeito ao modo
pelo qual os pesquisadores da Educacdo Fisica situam o debate em
relacdo as politicas curriculares, pois em nossa analise da producéo da
EF sobre a BNCC identificamos a centralidade das discussdes

2 Foto no apéndice b.
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convergindo para o debate tedrico-metodoldgico do curriculo, ou seja, a
BNCC é entendida como objeto de reforma, enquanto a politica
educacional na qual a Base esta inserida é pouco questionada. Assim,
prevalece na area o debate acerca das melhores possibilidades dentro
dos estreitos limites desta politica curricular.

Como pressupostos tedrico-metodolédgicos, partimos de duas
assertivas. A primeira é que a BNCC é parte fundamental do projeto de
educacdo do capital em curso no Brasil, pelo menos, desde os anos
1990, e cuja direcdo politica é dada por fragcbes do empresariado
brasileiro. Nesse sentido, entendemos o conglomerado empresarial
reunido no movimento Todos Pela Educacgéo, principal aparelho privado
de hegemonia voltado as reformas na educag¢do, como o bloco no poder
que vem dando a direcdo politica para o projeto de educagdo
hegem6nico no Brasil.

A segunda assertiva é que a area da Educacdo Fisica,
representada na base por intelectuais ligados ao Colégio Brasileiro de
Ciéncias do Esporte (CBCE)?, participou ativamente da construcio desta
politica publica.

Nesse sentido, a hipotese inicial da qual partimos referia-se a
existéncia de um consenso matricial entre aqueles representantes da EF
na BNCC, ou seja, 0 de que vale a pena fazer um esforgo para avancar o
debate a proposito da EF no interior de um curriculo nacional,
criticando, por dentro, o documento que conforma a politica da BNCC a
fim de melhora-lo, portanto, admitindo a possibilidade da reforma
dentro das possibilidades permitidas pelo ethos politico da BNCC. Esta
posicdo politica parece ser marcada pela convicgdo na possibilidade de
produzir pequenas mudancgas por dentro da I6gica imposta.

Tal consenso da area da Educacdo Fisica com a BNCC é
evidenciado tanto pela participacdo ativa de representantes da EF
ligados ao Colégio Brasileiro de Ciéncia do Esporte na construcao deste
documento®, quanto pela auséncia de um movimento critico e
organizado da &rea em relacdo a tal politica desde sua génese.

¥ O Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte é a entidade de maior expressio
académica na area da Educacdo Fisica escolar. Esta é a organizadora dos
Congressos Brasileiros de Ciéncias do Esporte, realizados a cada dois anos, e
espaco no qual se reinem professores de Educacdo Fisica de todo o Brasil.

* Na versdo publicada em 2016, tem-se inclusive um agradecimento formal ao
CBCE e outras associagdes profissionais e de pesquisa pelas “[...] contribuigdes
criticas na discussdo publica para a construcdo da Base Nacional Comum
Curricular” (BRASIL, 2016, p. 16).
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Entretanto, com o aprofundamento da pesquisa, tal entendimento foi
reconfigurado, de modo que passamos a considerar ndo apenas ‘um’
consenso da area, mas a configuracdo de consensos e dissensos na
construcdo desta politica.

O consenso contido em nossa hipotese inicial dizia respeito ao ato
politico de aceitar participar ativamente da constru¢cdo da BNCC,
apostando numa reforma positiva, que resultasse em uma concepgdo
mais avancada da Educagdo Fisica no curriculo escolar. Esta hipotese se
manteve, porém foi ampliada, e a partir deste movimento emergiu uma
das categorias para o debate propostas neste trabalho, a qual parece ser
um problema pouco debatido no ambito da Educagdo Fisica, isto é: é
suficiente para a Educacdo Fisica figurar em um curriculo nacional com
um ethos politico neoliberal e conservador, como a BNCC, a partir de
alguns acordos minimos em torno de expressdes e termos que, embora
marquem a presenca de concepgdes fundadas em um paradigma cultural,
portanto, que avancam em relacdo ao paradigma da atividade fisica
historicamente predominante nas politicas curriculares, pouco ou nada
revelam das diferengas de interpretagdo, das tensGes, disputas e
antagonismos que esses mesmos termos e conceitos contém? Serd que
os acordos tacitos firmados ndo apaziguam as discussdes na area da EF,
jogando a propria nocdo de cultura ao plano do senso comum e assim
restringem o importante e rico debate sobre o ensino da Educagéo Fisica
na escola a definicdo de termos que ndo ajudam na construgdo dos
conhecimentos da &rea, ou seja, dos significados das praticas corporais e
das necessidades humanas que os produziram historicamente?

Além disso, no decorrer do trabalho identificamos que os
consensos iniciais produzidos em torno da Base explicam, em parte, 0
siléncio da &rea frente ao desmantelamento da educagdo publica no
Brasil. Longe de ter menor importancia, € um problema de elevada
relevancia social, o qual exige melhor compreenséo e aprofundamento.
Desta forma, apresentamos a questdo central da pesquisa: quais sdo as
disputas, consensos e contradicbes da EF na Base Nacional Comum
Curricular e que implicacdes politico-pedagdgicas estes trazem para a
area, tendo em vista os debates registrados na dinamica de formulagéo
dos documentos e da participacdo ativa dos representantes da Educacéo
Fisica na elaboracdo da proposta da BNCC?

Quais sdo os consensos, disputas e contradicdes da EF na Base
Nacional Comum Curricular e que implicacées politico-pedagdgicas®

> A divisdo em implicacdes politicas e implicacdes pedagdgicas no decorrer do
trabalho se ddo apenas para fins didaticos. Ambas as implicagdes carregam
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estes trazem para a area, tendo em vista os debates registrados na
dindmica de formulacdo dos documentos e da participacdo ativa dos
representantes da Educacdo Fisica na elaboracdo da proposta definitiva
da BNCC?

Ao tratarmos da participacdo dos intelectuais da Educacdo Fisica
na elaboracdo do documento isto ndo quer dizer somente a conformacéo
escrita das paginas que foram homologadas pelo Ministro da Educag&o.
A BNCC, até entdo, produziu um documento oficial para Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental (BRASIL, 2017b), entretanto como
politica vai muito além desta producéo bibliografica. Ela estd presente
desde 0 momento em que o tema foi objeto de discussdes no contexto de
influéncias, ou seja, abrangendo as disputas de interesses e projetos
entre as classes sociais, seus espacos de articulagdo e difusdo de visGes
de mundo, a criacdo e definicdo de seus intelectuais, as tratativas e
acordos desses intelectuais junto ao Estado, por exemplo; no contexto de
producdo de textos, aqui sim dizendo respeito a construcdo do
documento oficial, o que envolve as audiéncias publicas, pareceres
criticos e demais estratégias para dar legitimidade a politica; e, no
contexto da pratica, ou seja, no universo escolar propriamente dito onde
a politica pretende ser implementada (BOWE; BALL, 1992).

Por fim, esta pesquisa se justifica por tentar apreender as
determinacGes de uma politica inédita no cendrio brasileiro, a qual visa
estabelecer uma base curricular obrigatéria de carater nacional,
interrogando suas implicagdes politicas e pedagdgicas para a area da
Educacdo Fisica. Ndo obstante, pretendemos desenvolver analises que
ndo se limitem aos contetidos curriculares, mas que problematizem os
interesses em torno da definicho de uma Base Nacional Comum
Curricular®.

1.1 OBJETIVOS

A seguir sdo apresentados o objetivo geral e os objetivos
especificos do presente estudo.

expressdes politicas e pedagdgicas, 0 que acontece é a prevaléncia de uma ou
outra destas em cada assunto tratado, dai a escolha por trata-las em separado a
fim de facilitar a compreensao do leitor.

® Passada a apresentacdo dos objetivos, a redacéo do texto serd em primeira
pessoa do plural. Pois, apesar do protagonismo do orientando, esta pesquisa foi
elaborada em sintonia entre orientando e orientadora.
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1.1.1 Objetivo geral

Compreender a atuacdo, as disputas, 0s consensos e as
contradicBes na area da Educacéo Fisica no contexto de influéncia de
producdo da Base Nacional Comum Curricular da Educacéo Infantil e
do Ensino Fundamental.

1.1.2 Objetivos especificos

a) compreender quais sdo 0s determinantes sociais, econdmicos,
politicos e tedricos que concorrem para a implementacdo da BNCC da
Educacéo Fisica e suas contradicGes;

b) identificar as estratégias para obtencdo do consenso na
sociedade civil com a BNCC, mapeando os grupos e os intelectuais da
EF envolvidos na elaboracdo da Base;

c) identificar em que ideias pedagdgicas e/ou orientacdo politica
ha disputas, consensos e dissensos entre os intelectuais (e 0s grupos a
que pertencem da area da Educacdo Fisica), tomando por base as
formulagdes da BNCC;

d) estabelecer quais foram as principais rupturas e continuidades
durante o processo de elaboragdo da BNCC,;

e) discutir as implicagdes politicas e pedagogicas da participacéo
ativa dos representantes da Educacdo Fisica na elaboragdo da proposta
da BNCC para a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental;

f) contribuir para o debate em torno do objeto, do carater e da
especificidade da Educacdo Fisica na escola.

1.2 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

A Base Nacional Comum Curricular figura entre as mais recentes
politicas publicas para a educacdo no Brasil. Seu debate veio a publico
com o lancamento da consulta publica de sua primeira versdo em
setembro de 2015. Nesta ocasido a Presidenta da Republica era Dilma
Roussef (PT — 2014/2016) e o Ministério da Educacdo (MEC) estava a
cargo do ministro Renato Janine Ribeiro.

Desde seu inicio, até a versdo final do documento direcionado a
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, homologado no dia vinte de
dezembro de 2017, totalizaram quatro documentos publicados pelo
MEC, sendo o ultimo formalizado durante o governo de Michel Temer
(MDB- 2016/2018) e assinado pelo entdo ministro de educacdo
Mendonca Filho (DEM) (BRASIL, 2015; 2016; 2017a; 2017b).
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Segundo consta no documento homologado,

A BNCC é um documento plural, contemporaneo,
e estabelece com clareza o conjunto de
aprendizagens essenciais e indispensaveis a que
todos os estudantes, criancas, jovens e adultos,
tém direito. Com ela, redes de ensino e
instituicBes escolares publicas e particulares
passam a ter uma referéncia nacional
obrigatéria para a elaboracdo ou adequagdo de
seus curriculos e propostas pedagdgicas
(BRASIL, 2017b, p. 5, grifo nosso).

E visa,

[...] contribuir para o alinhamento de outras
politicas e acBes, em &mbito federal, estadual e
municipal, referentes a formacéao de professores, a
avaliaco, a elaborago de conteildos educacionais
e aos critérios para a oferta de infraestrutura
adequada para o pleno desenvolvimento da
educacdo (BRASIL, 2017h, p. 8, grifo nosso).

Também apresenta um quadro com as ‘Competéncias gerais da
base nacional comum curricular’, trazendo a nog¢do do desenvolvimento
de competéncias gerais como um de seus objetivos. Tais competéncias
sdo atreladas a ideia de garantia de direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, como exposto a seguir.

As aprendizagens essenciais definidas na BNCC
devem concorrer para assegurar aos estudantes o
desenvolvimento de dez competéncias gerais,
que consubstanciam, no ambito pedagdgico, 0s
direitos de aprendizagem e desenvolvimento
(BRASIL, 2017b, p. 8, grifo do autor).

O quadro é apresentado da seguinte forma:
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Quadro 1 — Competéncias gerais da Base Nacional Comum Curricular para
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, 2017.

COMPETENCIAS GERAIS DA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre
o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a
realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construcdo de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das
ciéncias, incluindo a investigagdo, a reflexdo, a andlise critica, a
imaginacdo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar
hip6teses, formular e resolver problemas e criar solugdes (inclusive
tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestagfes artisticas e culturais, das
locais as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da
producdo artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para se
expressar e partilhar informacdes, experiéncias, ideias e sentimentos em
diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento
matuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacgéo e
comunicagao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar €
disseminar informacdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se
de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns
gue respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e
global, com posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si mesmo,
dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo- se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes
e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacao,
fazendo-se respeitar e promovendo 0 respeito ao outro e aos direitos
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humanos, com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e

de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades,

sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,

flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisdes com base em

principios éticos, democrticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.
Fonte: (BRASIL, 2017b, p. 9).

As competéncias na BNCC remetem a uma matriz behaviorista
de educacdo. Nesta concepgdo o objetivo é garantir a adaptacdo dos
educandos a forma de sociabilidade vigente, o processo educacional
figura como mediacdo necessaria para o ajustamento dos individuos ao
modo de vida estabelecido, sem pretensdes de transforma-lo. Conforme
salienta Saviani (2013, p. 437) sobre a ‘pedagogia das competéncias’

Para a adaptagdo ao meio natural e material
entrariam em cena as competéncias cognitivas; e
0S mecanismos de adaptacdo ao meio social
seriam construidos pelas competéncias afetivo-
emocionais [...] cujo objetivo é dotar o0s
individuos de comportamentos flexiveis que Ihes
permitam ajustar-se as condigdes de uma
sociedade em que as prdprias necessidades de
sobrevivéncia ndo estdo garantidas. Sua satisfacdo
deixou de ser um compromisso coletivo, ficando
sob a responsabilidade dos proprios sujeitos que,
segundo a raiz etimoldgica dessa palavra, se
encontram subjugados a ‘mdo invisivel do
mercado’.

As justificativas apresentadas para a necessidade de existéncia
desta base apresentam-se calgcadas em dois blocos de argumentacdo. O
primeiro é referente a contribuicdo para a reducdo de desigualdades
educacionais, combate ao preconceito, busca de equidade e melhoria da
qualidade da educacdo, como é perceptivel nos dois fragmentos
destacados do texto (BRASIL, 2017, p. 5).

A BNCC expressa 0 compromisso do Estado
Brasileiro com a promogdo de uma educacdo
integral voltada ao acolhimento, reconhecimento e
desenvolvimento pleno de todos os estudantes,
com respeito as diferencas e enfrentamento a
discriminacdo e ao preconceito. Assim, para cada
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uma das redes de ensino e das instituices
escolares, este serd um documento valioso tanto
para adequar ou construir seus curriculos como
para reafirmar o compromisso de todos com a
reducdo das desigualdades educacionais no Brasil
e a promocdo da equidade e da qualidade das
aprendizagens dos estudantes brasileiros [...]
espera-se que a BNCC ajude a superar a
fragmentacéo das politicas educacionais, enseje o
fortalecimento do regime de colaboracéo entre as
trés esferas de governo e seja balizadora da
qualidade da educagéo.

Ainda nesse bloco de argumentacgdo, destacamos um excerto que
justifica uma base curricular no Brasil como instrumento para afirmacao
de valores e para a humanizagao da sociedade e, nesse bojo, mostrando-
se alinhada as politicas publicas para a educagdo disseminadas pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), citando, em nota de rodapé, o
documento ‘Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel’, como segue:

Ao definir essas competéncias, a BNCC
reconhece que a ‘educagdo deve afirmar valores e
estimular agBes que contribuam para a
transformagdo da sociedade, tornando-a mais
humana, socialmente justa e, também, voltada
para a preservacdo da natureza’ (BRASIL, 2013),
mostrando-se tamhém alinhada a Agenda 2030 da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU)
(BRASIL, 2017, p. 5).

O segundo bloco de argumentagdes engloba a justificacdo da
BNCC pelo viés da legalidade, ou seja, a BNCC é necessaria porque
esta prevista em leis anteriores. A este respeito, ha no documento o
capitulo: Os marcos legais que embasam a BNCC.

Da Constituicdo Federal de 1988 destacam um excerto do artigo
210°, qual seja: ““[...] Serdo fixados conteldos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988
apud BRASIL, 2017, p. 10, grifo nosso).

Da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB/1996), destacam
o inciso IV do artigo 9°:
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Estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus conteldos minimos, de modo a
assegurar formacéo basica comum;

Bem como o caput do artigo 26° da mesma lei:

Os curriculos da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

Em relacdo ao Plano Nacional de Educacéo aprovado em 2014,
apresentam o que consta na estratégia 7.1.

Estabelecer e implantar, mediante pactuagdo
interfederativa [Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios], diretrizes pedagbgicas para a
educacdo bésica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos
(as) para cada ano do Ensino Fundamental e
Médio, respeitadas as diversidades regional,
estadual e local (BRASIL, 2014, p. 61).

Por fim, citam a lei n° 13.415/2017 (conhecida também por
reformar o Ensino Médio) que alterou os artigos 35° e 36° da LDB,
expondo suas novas redacdes, como seguem:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular
definira direitos e objetivos de aprendizagem do
ensino médio, conforme diretrizes do Conselho
Nacional de Educagdo, nas seguintes areas do
conhecimento [...] (BRASIL, 2017, p. 12, grifo do
autor).
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Art. 36. § 1° A organizacdo das &reas de que trata
0 caput e das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino
(BRASIL, 2017, p. 12, grifo do autor).

Em relacdo a sua estrutura o documento esta organizado por areas
do conhecimento e seus respectivos componentes curriculares:
Linguagens (Lingua Portuguesa, Arte, Educacédo Fisica, Lingua Inglesa),
Matematica, Ciéncias da Natureza (Ciéncias), Ciéncias Humanas
(Geografia e Historia) e Ensino Religioso.

Para cada area e componente curricular hd um texto introdutorio
seguido de competéncias especificas. Além disso, cada componente
curricular devera apresentar “[...] um conjunto de habilidades [...]
relacionadas a diferentes objetos de conhecimento — aqui entendidos
como conteldos, conceitos e processos —, que, por sua vez, Sdo
organizados em unidades tematicas” (BRASIL, 2017, p. 28, grifo do
autor).

Como exemplo desta organizacdo segue o0 quadro a seguir,
extraido do documento.
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Quadro 2- Exemplo da estrutura organizada por habilidades na BNCC, area
Educacao Fisica, 2017b.

EDUCACAO FiSICA - 32 A0 52 A

Brincadeiras ¢ jogos

Fonte: BRASIL, 2017b, p. 227.

O quadro em destaque € um exemplo da forma detalhada com
que se pretende tornar homogénicos os contelidos de ensino em todo o
territério nacional, incluindo um cddigo especifico para cada habilidade,
aos moldes dos descritores utilizados para formulagcdo dos testes
padronizados a fim de averiguar o ‘desempenho’ das escolas de
educacdo bésica de todo o pais, mediante a aplicacdo de avaliagBes de
larga escala.

Um dos grandes diferenciais trazidos na BNCC, em relacdo as
politicas curriculares que a antecederam (Parametros Curriculares
Nacionais, Diretrizes Curriculares Nacionais, referéncias curriculares
dos estados e municipios) é a definicdo de codigos alfanuméricos
indicadores de cada habilidade especifica. Sobre isso, 0 documento traz
uma figura explicativa do que cada letra ou nimero significam.
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Figura 1 — Explica¢&o do significado dos cddigos alfanuméricos na BNCC.
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Fonte: BRASIL, 2017b, p. 30.

Este novo formato dos curriculos a nivel nacional é uma das
inovagdes que demonstra, entre outras coisas, 0 aprimoramento do
controle sobre o trabalho pedagdgico nas escolas por meio das ja
bastante difundidas avaliagcdes de larga escala, como veremos a seguir.
A partir da definicdo desses cddigos serd possivel rastrear com maior
precisdo o desempenho das escolas e professores responsaveis pelo
ensino de cada uma das habilidades discriminadas no documento.

1.3 NOTAS SOBRE A CONJUNTURA NACIONAL

Entendemos a BNCC da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental
ndo somente como um documento oficial disciplinador da Educacao
Bésica no Brasil, mas também como parte da politica de reforma
curricular da educacdo basica, ao que se soma a reforma do ensino
médio, a BNCC do ensino médio, reforma dos livros didaticos com base
na BNCC, reforma da formacgdo docente, entre outras medidas. Sendo
assim, a fim de entendermos do que se trata este objeto, cabem alguns
apontamentos acerca da conjuntura politica na qual se desenvolve o
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processo da Base. O recorte serd de dois anos antes do langamento da
primeira versdo até o inicio de 2018.

Antes de tratarmos do golpe de Estado impetrado em 2016, nos
recordemos do que ficou conhecido como as jornadas de junho
(ANTUNES; BRAGA, 2014).

Em junho de 2013, eclodiram manifestacdes populares por todo
o territorio nacional, foram milhdes de pessoas que ocuparam as ruas de
inimeras cidades’. A época, movimentos sociais organizados lutavam
contra 0 aumento da tarifa de dnibus, transformando-se no decorrer dos
dias em atos de rua expressivos®, jamais vistos desde a chegada do
Partido dos Trabalhadores a presidéncia da republica, em 2003.

A pauta iniciada com reivindica¢fes por redugdo nas tarifas de
transporte coletivo se transformou ao longo das manifestacdes,
multiplicando-se em diversas pautas, entre elas a insatisfagdo com o
atendimento & populagdo nas areas de salde e educagdo (ANTUNES;
BRAGA, 2014).

Salientamos que uma das principais caracteristicas das jornadas
de junho foi o protagonismo da juventude. Foram 0s jovens 0s
principais sujeitos desse movimento de massa que tomou as ruas do
Brasil para denunciar e manifestar sua insatisfagdo frente as atuais
condi¢Bes de vida. Afinal, em um pais da periferia do capitalismo,
subordinado ao capital em suas diversas variantes (econdmicas,
politicas, ideolégicas) e com uma brutal concentracéo de renda’, qual é a
perspectiva de futuro que a juventude pode vislumbrar?

Como resposta politica as manifestacfes, a entdo presidenta
Dilma Roussef foi a rede de televisdo aberta defender os avangos de seu
governo e também sinalizar a populagdo que sua estratégia para
superacdo das dificuldades centraria esforcos, entre outras coisas, em
uma Reforma Politica™.

" Em umas das manifestacdes em Florianépolis, a ponte que liga a ilha ao
continente foi completamente bloqueada pelo que a policia militar contabilizou
serem aproximadamente cinquenta mil pessoas. Foto em anexo. (Anexo A).

& “Cerca de 89 mil participaram de manifestagdes em SC, segundo PM’. (PORTAL Gl).
Disponivel em: hitp:/g1.globo.com/sc/santa-catarina/noaticia/2013/06/cerca-de-89-mil-
participaram-de-manifestacoes-em-sc-segundo-pm.hitml. Acesso em: 13 jun. 2018.

¥ 1% mais ricos concentra 28% de toda a renda no Brasil, diz estudo’. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/1-mais-ricos-concentram-28-de-toda-a-
renda-no-brasil-diz-estudo.ghtml. Acesso em: 15 de ago. 2018.

190 discurso de Dilma Roussef, no dia 21 de junho de 2013 esté disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=xETRrVw8rLI. Acesso em: 15 jun. 2018.



http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2013/06/cerca-de-89-mil-participaram-de-manifestacoes-em-sc-segundo-pm.html
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2013/06/cerca-de-89-mil-participaram-de-manifestacoes-em-sc-segundo-pm.html
https://g1.globo.com/economia/noticia/1-mais-ricos-concentram-28-de-toda-a-renda-no-brasil-diz-estudo.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/1-mais-ricos-concentram-28-de-toda-a-renda-no-brasil-diz-estudo.ghtml
https://www.youtube.com/watch?v=xETRrVw8rLI
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Por outro lado, disputando os rumos desse movimento popular de
insatisfagdo, setores do empresariado brasileiro e aliados também
passaram a atuar intensamente a fim de dar direg&o a esta insurreicao.

Lembremos que ndo existe vacuo na politica: para algum projeto
de sociedade serdo canalizadas as revoltas. Nesse sentido, por meio de
manobras juridico-parlamentares (SILVA, 2016) com forte apoio da
midia hegemdnica, sobretudo da fundacdo Roberto Marinho, realizou-se
um intenso desgaste politico dos quadros do Partido dos Trabalhadores e
aliados, em inimeras reportagens retratando ‘escandalos’ de corrupcao,
culminando com o impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff,
apds votagdo no Senado Federal no dia 31 de agosto de 2016™.

Com este breve resgate, buscamos evidenciar o contexto de
instabilidade politica do pais quando se deu o desenvolvimento da
politica em foco, bem como trazer & reflexdo o fato de ser justamente
nesse periodo de forte questionamento & institucionalidade o momento
em que a BNCC passa a ser discutida e, posteriormente, homologada.
Pois, se uma base curricular comum ja era prevista desde a Constituigdo
Federal de 1988, porque somente em 2017 ela é aprovada?

N&o temos a pretensdo de responder a essas perguntas, mas sim
de problematiza-las. Um dos pontos de partida se d& no fato de que apés
dois anos de sublevacdo da juventude contra o poder instituido, de
forma ainda dispersa e difusa, inicia-se, no ambito do Estado, um
movimento mais intenso de reformulacdo da educacdo basica em sua
forma e contelido. Ou seja, em sua estrutura (vide reforma do Ensino
Médio) e curriculo, cuja maior expressao curricular ¢ a Base Nacional
Comum Curricular.

Nesse periodo, os avangos de fragdes do empresariado brasileiro
sdo evidentes, sobretudo pelas medidas que, de um lado, expressam a
presenca e a direcdo politica e cultural das reformas em curso, que
exprimem a presenca de interesses privatistas no ambito do Estado, o
que é a marca dessa fracdo do empresariado brasileiro, de outro,
impetram uma relacdo ainda mais desequilibrada de exploracdo do
capital sobre o trabalho. Na esfera da sociedade politica, por meio da
aprovacdo de leis, somente entre 2016 e 2018 foram aprovadas duras

' “Senado aprova impeachment, Dilma perde mandato ¢ Temer assume.” Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-
dilma/noticia/2016/08/senado-aprova-impeachment-dilma-perde-mandato-e-
temer-assume.html. Acesso em: 12 ago. 2018.



http://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/08/senado-aprova-impeachment-dilma-perde-mandato-e-temer-assume.html
http://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/08/senado-aprova-impeachment-dilma-perde-mandato-e-temer-assume.html
http://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/08/senado-aprova-impeachment-dilma-perde-mandato-e-temer-assume.html

33

medidas contra os trabalhadores'?, como a Emenda Constitucional n° 95,
por exemplo, a qual impede o investimento em saude, educagdo e
seguridade social por vinte anos, tendo como teto limite o gasto do ano
anterior corrigido da inflacéo.

Nesse sentido, diversos autores (FREITAS, 2014; NEVES;
MARTINS, 2009) indicam o movimento do empresariado brasileiro na
educagdo como os principais sujeitos politicos coletivos interessados na
definicdo dos rumos da educacdo publica no Brasil e, nesse bojo, de
uma base curricular nacional de carater obrigatério.

Este movimento compreende setores do empresariado midiatico,
financeiro e industrial, os quais se apresentam a sociedade como uma
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
denominada ‘Todos Pela Educacdo’ (TPE). A fim de ilustrar quais
empresas comp8em este grupo, apresentamos a figura a seguir:

2 Como exemplo de algumas das medidas aprovadas pelo congresso nos
Gltimos dois anos, destacamos a Reforma Trabalhista ( Lei n° 13.467 de 13 de
julho de 2017); Lei das TerceirizagGes (Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017);
Congelamento dos Gastos Publicos por 20 anos — PEC do Teto (Emenda
Constitucional n° 95, de 16 de dezembro de 2016); Reforma do Ensino Médio
(Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017); Lei que estabelece regras para
regularizacdo de terras da Unido ocupadas na Amazonia Legal e disciplina
novos procedimentos para regularizagdo fundiaria urbana (Lei n° 13.465, de 11
de julho de 2017).


http://legis.senado.leg.br/legislacao/DetalhaSigen.action?id=17728053
http://legis.senado.leg.br/legislacao/DetalhaSigen.action?id=17728053
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.465-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.465-2017?OpenDocument
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Figura 2 — Logomarcas das empresas que compdem o ‘Todos Pela Educagéo’.
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Fonte: Figura apresentada por Jodo Zanardini em palestra no Sindicato dos
Trabalhadores do Municipio de Floriandpolis (SINTRASEM), no ano de 2016.

Em relacdo @ BNCC, tal instabilidade politica ocasionou rupturas
no processo de sua construcdo. Como exemplo, de 2015 a 2017 foram
trés Ministros de Educacdo na chefia da pasta, sendo a ruptura de maior
impacto aquela ocorrida ap6s o golpe de Estado e que algcou Mendonga
Filho a presidéncia do MEC. Esta cisdo no processo ocasionou
modificacdes significativas no contelido, bem como no Layout entre as
versdes.
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Figura 3 — Layout das versfes 2 e 3 da BNCC da Educagéo Infantil e Ensino
Fundamental.
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Fonte: BRASIL 2016; BRASIL, 2017a.

Nesse movimento, a equipe de assessores e especialistas que
vinha elaborando a base, desde o seu inicio, foi completamente
desmantelada, sobrando poucos elos de continuidade, o que veremos
mais a frente.

1.4 CONSIDERAGCOES METODOLOGICAS

A fim de estabelecer a discussdo pretendida organizamos este
trabalho em dois blocos. Um deles sobre a Base como politica
educacional, suas articulagdes internacionais, tendéncias e sujeitos
envolvidos. E outro relacionado a darea especifica da EF como
componente curricular, levando em consideracdo o acimulo da area com
relacdo ao debate sobre curriculo. Ou seja, para pensarmos as
implicaces politicas e pedagogicas para a EF, tendo em vista os
consensos e dissensos em torno do documento, precisamos abordar a
BNCC para além da EF, mostrando suas tendéncias e extraindo suas
determinac0es.

Um primeiro procedimento importante foi escolher o0s
documentos para a andlise, as quatro versdes da BNCC do Ensino
Fundamental e Educacdo Infantil, pois entendemos que estas carregam a
expressdo mais atualizada das disputas internas ao bloco no poder
envoltos na referida reforma, bem como servem de parédmetro inicial
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para a compreensdo da intencionalidade do Estado brasileiro com
relacdo ao curriculo da Educacdo Basica no pais.

Optamos por ndo trabalhar com andlises mais profundas acerca
da BNCC do Ensino Médio, sobretudo por esta etapa ter sido
desvinculada das demais durante o processo de ruptura institucional do
golpe de 2016 e também porque esta versdo ainda estd em debate.
Assim, a elaboracdo da BNCC do Ensino Médio ficou em suspenso (ao
menos as suas versdes publicas) durante o periodo no qual foi realizada
a presente pesquisa, ou seja, de 2016 a 2018. O ultimo movimento
relacionado a esta etapa foi o langamento da terceira versdo, a qual ainda
ird passar por cinco audiéncias publicas antes de ser homologada pelo
Ministro de Educacdo. Sobre esta etapa da Educagdo Baésica fizemos
apenas algumas analises iniciais, porém sem o rigor metodologico
empreendido nos documentos publicados em relagdo a BNCC do Ensino
Fundamental e Educacéo Infantil.

Tendo em vista que a BNCC ¢é direcionada aos profissionais da
educacdo e a comunidade escolar da Educacdo Infantil e dos Ensino
Fundamental, entendemos a analise destes quatro documentos
(BRASIL, 2015; 2016; 2017a; 2017b) como um ponto de partida para
tratar de temas que podem ser reveladores do direcionamento dado a
esta politica.

Além desses, analisamos as cartas e notas oficiais do Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte sobre a temética da BNCC, sobretudo,
por entender que estas expressam a posi¢do hegemdnica da entidade em
relacdo a politica em foco.

Em suma, esta pesquisa consistiu em analise documental, em
especial dos documentos da Base Nacional Comum Curricular®. A
partir desta analise foram estabelecidas regularidades e contradi¢Ges
presentes no documento preliminar da BNCC, identificagdo de conceitos
e/ou categorias naturalizadoras do discurso oficial e identificagdo da
politica de influéncias de agendas globais, internacionais ou nacionais,
entre outros.

A analise documental “[...] pode se constituir numa técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos de um
tema ou problema” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38). Ainda segundo o0s

13 Optamos por ndo analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educacdo Basica (DCNEB) para a Educacédo Fisica por entendermos que este
documento foge do escopo deste trabalho.
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mesmos autores, este tipo de pesquisa tem por propdsito fazer inferéncia
sobre os valores, os sentimentos, as intencdes e a ideologia das fontes ou
dos autores dos documentos.

Para a definicdo das categorias, propde-se ir para além do texto, a
fim de captar também o que ndo é dito. Segundo Evangelista (2012, p.
10),

O que a fonte silencia pode ser mais importante
do que o que proclama, razdo pela qual nosso
esforgo deve ser o de apreender o que esta dito e 0
que ndo estd. Ler nas entrelinhas parece
recomendacdo supérflua, entretanto deve-se
perguntar-lhe o que oculta e por que oculta: fazer
sangrar a fonte.

Esse movimento € necessario para auxiliar a apreensdo de tal
politica, tomando por base a dinamica de sua elaboracéo, que embora
ocultos nos documentos, podem revelar-se como ricas fontes para o
entendimento do contetido analisado.

Ao explanar acerca dos esfor¢os que estdo envolvidos no trabalho
de andlise de documentos, para além dos proprios textos primarios,
Besley (1980) alerta que

Composto por contradigdes, um texto ndo é
restrito a uma Unica, harmoniosa leitura. Pelo
contrario, torna-se plural, aberto a releituras, ndo
mais um objeto para consumo passivo, mas um
objeto a ser trabalhado pelo leitor para produzir
sentido (BESLEY, 1980 apud SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 433).

Portanto, serdo empreendidos esfor¢cos a fim de analisar os
contextos para a compreensdo da politica formulada em torno da
BNCC, sobretudo com énfase em dois deles, quais sejam: a) contexto de
influéncia; e b) contexto da producéo de textos (BOWE; BALL, 1992).

A metodologia aqui apresentada esta inserida em uma proposta de
referencial tedrico-analitico que toma por base a abordagem do ‘ciclo de
politicas’ proposto por Stephen Ball e Richard Bowe. Essa abordagem
requer do pesquisador o esforco de correlacionar 0s processos macro e
micro na analise das politicas educacionais, levando em consideracdo a
natureza complexa e controversa da politica educacional. Trata-se de um
referencial tedrico-analitico dindmico e dialético (MAINARDES, 2006).
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O contexto de influéncia pode ser considerado o primeiro
movimento dentro dos contextos que envolvem o processo de
formulacdo de uma politica que, segundo Mainardes (2006, p. 51), é
“[...] onde normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos
politicos sdo construidos”. Ainda segundo o autor, “[...] atuam nesse
contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do
governo e do processo legislativo” (MAINARDES, 2006, p. 51).

Quando tratamos das influéncias em nivel global e internacional,
no processo de formulacdo de politicas nacionais, recorre-se ao trabalho
de Bowe (1998 apud MAINARDES, 2006), especificamente a passagem
que remete as formas como se materializam tais influéncias. Segundo
este autor,

A disseminacdo de influéncias internacionais pode
ser entendida, pelo menos, de duas maneiras. A
primeira e mais direta é o fluxo de ideias por meio
de redes politicas e sociais que envolvem (a) a
circulagdo internacional de ideias (Popkewitz,
apud Ball, 1998a), (b) o processo de ‘empréstimo
de politicas’ (Halpin & Troya, apud Ball 1998a) e
(c) os grupos e individuos que ‘vendem’ suas
solugbes no mercado politico e académico por
meio de periddicos, livros [...] A segunda refere-se
ao patrocinio e, em alguns aspectos, a imposi¢do
de algumas ‘solucbes’ oferecidas e recomendadas
por agéncias multilaterais (BOWE, 1998 apud
MAINARDES, 2006, p. 51).

O contexto de influéncia estabelece uma relagao intrinseca com o
contexto de producdo de textos, embora cada um tenha seus sentidos e
linguagens proprios. Enquanto o primeiro estd “[...] frequentemente
relacionado com interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas, 0s
textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do
interesse do publico mais geral” (BOWE, 1998 apud MAINARDES,
2006, p. 52).

Quando se trata de textos de politica destaca-se que estes ndo sdo
necessariamente claros e de facil compreensdo, pois seus significados
nem sempre sdo evidentes ou estdo fixados no texto (BALL, 1994).
Nesse sentido, “[...] as estratégias de persuasdo do leitor, presentes nas
‘narrativas’ que constituem os textos, precisam ser consideradas nas
analises” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 436).
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Destacar que os textos ndo sdo a politica é necessario para
demarcar que ha margens de interpretacdo por parte dos leitores, e que
“[...] embora desejem, os autores ndo podem ter controle sobre os
significados que serdo atribuidos aos seus textos. Parte do texto pode ser
rejeitada, excluida, ignorada [..]” (BOWE; BALL, 1992, apud
SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 434).

Ainda compondo o ‘ciclo de politicas’ h& um terceiro eixo de
analise, o contexto da pratica. Nesse momento é onde a politica pode
ser passivel de ressignificacdo a partir da interpretacdo e recriacdo dos
proprios sujeitos para os quais tal politica é destinada. Cada individuo
toma a leitura e interpreta os documentos levando-se em conta “[...] suas
histérias, experiéncias, valores e propdsitos [...]” (BOWE et al., 1992,
apud MAINARDES, 2006, p. 98). E nesse contexto que a politica
assumira seu real sentido para os educadores, 0s quais serdo
influenciados pelos discursos da politica, mas que podem destoar do
proposito dos formuladores e remeter sua préatica a atuacdes diferentes
daquelas previstas na concep¢do da politica (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005).

Um segundo procedimento foi a realizacdo de um balango de literatura

que pudesse mostrar como o0s pesquisadores da area educacional vém
discutindo o problema em tela. Esta pesquisa da produgéo da EF
revelou-se importante para situarmos nosso objeto de estudo no contexto
do debate no qual estdo circunscritos os objetivos deste trabalho.

Na busca por dados sobre esta politica, escolhemos trés tipos de
fontes: teses e dissertacdes dos programas de pds-graduacgdo, artigos
académicos e trabalhos publicados em anais de eventos. Selecionamos
as teses e dissertacfes na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertaces (BDTD), os artigos académicos foram localizados
mediante o buscador do Google Académico e pelo banco de dados do
portal Scientific Electronic Library Online (SciELO). Ja em relagdo aos
trabalhos publicados em anais, utilizamos o site da Associacdo Nacional
de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) complementando
essa investigacdo com as publicagdes do XIX e XX Congresso
Brasileiro de Ciéncia do Esporte (CBCE).

As fontes coletadas foram selecionadas pelo cruzamento dos
seguintes descritores: base nacional comum/ base nacional comum
curricular/ base nacional curricular/ BNCC; Educacdo Fisica escolar/
Educacdo Fisica; curriculo; politica educacional. As variacBes foram



40

necessarias, pois 0s autores utilizam palavras-chave diferentes,
sobretudo com relacdo a BNCC.

O periodo utilizado para refinar a pesquisa foi de 2015 a 2017.
Ao fim do processo de selecdo do material destacamos o volume 28 (n°
48, 2016) da Revista Motrivivéncia, sobretudo por ser tratar de um
periddico da area da Educacdo Fisica e apresentar neste volume uma
secao tematica especifica para discussdo da BNCC. Até o langcamento
desta edicdo ndo havia sido publicada a 3% versdo da BNCC. Portanto,
complementamos a revisdo da literatura com analises de publicagdes
oriundas do XX CONBRACE, ocorrido em setembro de 2017.

Por fim, destacamos que trés dos artigos analisados sdo de autoria
de intelectuais envolvidos na producéo da BNCC. Suaraya Darido foi da
comissao de especialistas da 22 versdo e redatora a partir da 3% versao,
Marcos Neira e Marcilio Souza Junior compuseram a comissdo de
especialistas e Rodrigues figurou como leitora critica do documento
preliminar, o que reforca a representatividade das publicagdes
selecionadas neste balango, no sentido da apreensdo do que foi
produzido pelos intelectuais da EF que vém participando ativamente da
construgdo da BNCC.

No decorrer da pesquisa entendemos ser necessario aprofundar
algumas questBes a partir de depoimentos dos representantes da
Educacdo Fisica na elaboracdo da BNCC. Sendo assim, realizamos
entrevistas com cinco professores universitarios que participaram de
alguma forma da construgdo do documento, seja como membro do
comité assessor, da comissdo de especialistas da Educagdo Fisica ou
como convidado a emitir parecer critico sobre o documento.

Foram selecionados para as entrevistas cinco sujeitos, todos
professores universitarios participantes da BNCC da Educacédo Fisica.
Entre os critérios para sele¢do desses sujeitos, consideramos importante
abarcar, ao menos, um representante dos leitores criticos da 1% e outro da
3% versdo, dois representantes entre os 13 membros da comissdo de
especialistas/assessor das 12 e 22 versdes e, a0 menos, um dos redatores
da versdo final homologada. Além destes, entre os especialistas da
BNCC entrevistados, também foi convidado um dos mais recentes ex-
coordenadores do GTT Escola do CONBRACE, sobretudo pela
representatividade desta entidade nas discussdes referentes a Educacéo
Fisica escolar. Do total dos convites enviados ndo obtivemos respostas
dos redatores da versao final homologada.

Além disso, buscamos garantir que a amostra tivesse um carater
isondmico, abrangendo representantes das diferentes regides do pais.
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Assim, foram entrevistados dois sujeitos da regido sul, um da regido
sudeste, um da regido centro oeste e outro da regido nordeste.

As entrevistas foram pré-agendas com no minimo duas semanas
de antecedéncia. Estas foram do tipo semiestruturada, portanto partindo
de um roteiro pré-estabelecido (anexo B). O Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) (anexo C) foi enviado junto aos convites,
contendo os objetivos de pesquisa, bem como 0s eixos propostos para
estas.

Dentre o0s diversos tipos de entrevista optou-se pela
semiestruturada (ou aberta). Segundo Michel (2009, p. 68), esta permite
que o sujeito entrevistado direcione as respostas conforme lhe parecer
mais adequado, propiciando abordagens amplas as questbes. Para
Meksenas (2002, p. 131),

A entrevista ndo-diretiva, semiestruturada ou,
como preferem outros, ndo padronizada, é aquela
que caracteriza 0 depoimento em métodos
qualitativos: abordar o tema da pesquisa com
entrevistas que, apesar de seguirem um roteiro
elaborado previamente e com subtemas do
interesse do pesquisador, garantem aos sujeitos
pesquisados uma livre manifestacdo de
pensamento e de opinido.

Depois de transcritas as entrevistas foram feitas analises com
base em Bardin (2004). Para a autora, Analise de conteldo pode ser
definida como:

[...] um conjunto de técnicas de analise de
comunicagdo visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido
das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao)
que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producdo/recepcédo
destas mensagens (BARDIN, 2004, p. 42).

Assim, foram agrupadas informacdes de acordo com as unidades
de contexto e de registro presentes no texto. Segundo a autora,

A unidade de registro — é a unidade de
significacdo a codificar e corresponde ao
segmento de conteido a considerar como unidade
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de base, visando a categorizagdo e a contagem
frequencial. A unidade de registro pode ser de
natureza e de dimensdes muito varidveis. Reina
uma certa ambiguidade no concernente aos
critérios de distincdo das unidades de registro.
Efectivamente, executam-se certos recortes a nivel
semantico, o <tema>, por exemplo, enquanto que
outros se efectuam a um nivel aparentemente
linguistico, como por exemplo, a <palavra> ou a
<frase> [...] unidade de contexto serve de unidade
de compreensdo para codificar a unidade de
registro e corresponde ao segmento da mensagem,
cujas dimensdes (superiores a unidade de registro)
sdo Optimas para que se possa compreender a
significacdo exacta da unidade de registro. Isto
pode, por exemplo, ser a frase para a palavra e 0
pardgrafo para o tema (BARDIN, 2004, p. 98).

Por fim, num esfor¢o de sintese das unidades acima descritas e no

intuito de definir as categorias que melhor expressavam a centralidade
dos depoimentos coletados, buscamos no método de categorizacdo
proposto por Bardin (2004) selecionar os elementos que serviram de
base para as discussdes deste trabalho.

A categorizacdo é uma operagdo de classificacdo
de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciacgdo e, seguidamente, por reagrupamento
segundo o género (analogia), com 0s critérios
previamente definidos. As categorias sdo rubricas
ou classes, que relnem um grupo de elementos
(unidades de registro, no caso da analise de
conte(ido) sob um titulo genérico, agrupamento
esse efectuado em raz8o dos caracteres comuns
destes elementos. O critério de categorizagdo pode
ser semantico (categorias tematicas: por exemplo,
todos os temas que significam a ansiedade ficam
agrupados na categoria <ansiedade>, enquanto
que os que significam a descontracdo ficam
agrupados sob 0 titulo conceptual
<descontracgdo>), sintatico (os verbos, o0s
adjactivos), lexical (classificacdo das palavras
segundo o seu sentido, com emparelhamento dos
sindnimos e dos sentido préximos) e expressivos
(por exemplo, categorias que classificam as
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diversas perturbacfes da linguagem) (BARDIN,
2004, p. 111).

Cabe acentuarmos a distingdo entre a BNCC como documento
oficial e a BNCC como politica pablica. Nesse sentido, por mais que o
documento oficial homologado ainda ndo tenha sido implementado
efetivamente nas escolas como medida obrigatdria, devido a sua recente
homologacao, isso ndo anula o fato da BNCC, enquanto politica publica,
estar exercendo influéncia na escola desde o inicio de sua discussao.

O proprio anuncio do governo federal de que uma base nacional
comum obrigatéria estava em processo de construcdo, bem como 0s
discursos e préaticas que buscam dar legitimidade a esta politica exercem
influéncia desde a reformulacédo curricular de estados e municipios até o
valor das ac¢des nas bolsas de valores de conglomerados empresariais
que tem na educagdo uma das areas para valorizagdo do valor mediante
aplicacdo de capital em seus fundos de investimento.

Como pressuposto tedrico-metodoldgico para apreensdo da
realidade, adotamos o materialismo histdrico e dialético. Neste prisma
as categorias surgem como “[...] resultado da unidade do historico e do
I6gico, e movimento do abstrato ao concreto, do exterior ao interior, do
fendmeno a esséncia” (TRIVINOS, 2012, p. 55). Além disso, buscamos
extrair as determinacgdes do objeto de estudo mediante a utilizacdo das
seguintes categorias de analise: luta de classes, hegemonia, consenso,
coercgéo, contradicao.
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2 A BNCC NO CONTEXTO DAS REFORMAS DA EDUCAGCAO
NO BRASIL

Neste capitulo buscamos desenvolver alguns conceitos
fundamentais para compreensdo do contexto no qual estd inserida a
politica da BNCC, bem como dos interesses que impulsionam esta
reforma. O enfoque principal foi dado na atuacdo do Estado para
manutencdo da hegemonia e nas estratégias da classe dominante a fim
de garantir a implementacdo de reformas educacionais, entre elas a
alteracdo curricular em foco.

21 O ESTADO E A CONSTRUCAO DO CONSENSO PARA
MANUTENCAO DA HEGEMONIA

A sociedade moderna passa por um profundo processo de
transformagdo fruto da reconfiguracdo do modo de producéo capitalista
(ANTUNES, 1995). Tais mudancas no ordenamento da produgdo e
circulago de mercadorias em nivel mundial sdo necessérias &
burguesia®* para que mantenham suas taxas de lucro e sigam o processo
de acumulagdo de capital, o que exige seu constante movimento de
reproducado e expansao.

Nas palavras de Virginia Fontes,

O capital em muito se assemelha a um deus ex
machina, pois se converteu, por obra social, em
uma entidade exteriorizada & existéncia humana.
A organizacdo da existéncia de bilhdes de seres
concretos, de tal forma que se viabilize para
alguns uma acumulacdo supostamente infinita,
expele um comportamento de tipo automatico,
mercantil, cegando os seres sociais de seu préprio
protagonismo [...] A esse mecanismo dramatico,
sob o qual seguimos vivendo, se acrescentou, com
o0 capital-imperialismo, a exigéncia de que toda a
consciéncia se resuma a expandi-lo, de forma
cooperativa, ou ‘proativamente’ [...] (FONTES,
2012, p. 17).

4 Cabe uma ressalva no sentido de demarcar a burguesia como uma classe
social permeada por disputas internas entre suas fracOes, portanto ndo devendo
ser entendida como um bloco homogéneo.
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Nesse sentido, a expansdo do capital mostra duas tendéncias, as
quais se revelam incontrolaveis, quais sejam, a concentracao de recursos
sociais de producdo e a recriacdo permanente das expropriacfes sociais
(FONTES, 2012, p. 21). A primeira pela acumulagdo de capital
monetario que ird realizar-se na condicdo de capital-mercadoria, cujo
monopolio esta cada vez mais concentrado entre poucos capitalistas. O
segundo se relaciona também a concentragdo de recursos sociais, com a
peculiaridade de buscar a garantia da

[..] producdo generalizada e cadtica de
trabalhadores cada vez mais ‘livres’, expropriados
de todos os freios & sua subordinacdo mercantil.
Somente em presencga dessas condi¢Bes sociais 0
processo produtor de mercadorias, no qual reside
a extracdo do mais-valor, pode se realizar
(FONTES, 2012, p. 42).

Para efetivar as transformagfes necessarias ao seu projeto, a
classe burguesa langa mdo de téticas cuja finalidade é conquistar e
manter sua hegemonia na sociedade. Um exemplo dessas taticas se
materializa na busca pelo consentimento da classe trabalhadora,
sobretudo pela ampliagdo da participacdo de organizagbes dos
trabalhadores nas decisdes politicas, o que pode ser percebido pelo
movimento de democratizacdo da democracia (NEVES; MARTINS,
2015).

Segundo De Melo et al. (2015, p. 35),

Na nova ordem societal, a participacéo politica foi
projetada no ambito da democratizacdo da
democracia. De conquista popular, a participacdo
passou a ser viabilizada por estratégias de
democracia consentida, isto &, de uma
participacdo viabilizada dentro de arranjos
democraticos preestabelecidos de modo a serem
validados sob coordenacdo de governos e/ou de
organizagdes da sociedade civil, nacionais e
internacionais, credenciadas pelo capitalismo
neoliberal de Terceira Via.

Outra tatica é a pulverizacdo das discussdes dos problemas
sociais, 0s quais sdo tratados de forma isolada uns dos outros. Pautas
legitimas de reivindicacdo social sdo estimuladas a debates
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individualizados como se uma solugédo definitiva pudesse ser encontrada
na especificidade de cada movimento social. Fontes (2012), ao tratar das
taticas utilizadas nas ultimas décadas do século XX, momento em que
ocorreu um vertiginoso desmantelamento de direitos sociais €
trabalhistas, salienta que:

Tratou-se de introduzir uma nova ‘normalidade’:
segmentar cada situacdo ou direito tornado alvo
imediato (como aposentadoria, servigos publicos
como salde e educagdo, direitos ligados ao
trabalho, ambiente, mulheres, racismo) e deter-se
nela exaustivamente, por todos 0s meios
midiaticos, sempre de forma singularizada. Com
isso abriam-se formalmente enormes debates
‘publicos’ ao mesmo tempo em que se
encapsulava cada questdo, isolando-a das demais
e do contexto geral, sobretudo da dinamica
processual no plano internacional [...] (FONTES,
2012, p. 55).

A fim de manter a governabilidade necessaria a ordem capitalista,
o controle politico e ideolégico dos trabalhadores é peca fundamental
para a burguesia, bem como controlar os instrumentos capazes de
direcionar a formacdo para o trabalho. E sobre essas bases que se
justifica a preocupacédo em definir a forma e o conteldo da educacéo
escolar, sobretudo para a “[...] periferia do capitalismo nesta nova etapa
de capitalismo monopolista” (NEVES, 2004, p. 1).

Antes de prosseguir, consideramos importante destacar, a luz da
teoria marxista, uma breve explicacdo dos motivos que impulsionam a
classe dominante a intervir nos sistemas de Educacgéo dos paises.

A mercadoria forca de trabalho é considerada uma mercadoria
diferenciada, esta possui uma qualidade especial em relagdo as demais
mercadorias: a de produzir um ‘valor a mais’ daquele empregado no
processo produtivo. Assim, o trabalhador ao produzir mercadorias,
transfere valores antigos e cria valores novos as mercadorias. Este ‘valor
a mais’ que é apropriado pelo capitalista é nomeado por Marx de Mais-
Valia (MARX, 2010).

Este ‘valor a mais’ é produzido para o capitalista por meio do
trabalho excedente dos trabalhadores (MARX, 2010), ou seja, a
quantidade de trabalho despendida no processo de producgéo e que ndo é
paga ao trabalhador pelo capitalista.
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E por meio da mais-valia que se da a acumulacdo de capital,
portanto € necessario que os capitalistas busquem extrair a0 maximo
este ‘valor a mais’ para que possam manter-se competitivos na disputa
entre capitalistas. Uma das formas desta extracdo é pela expansdo da
jornada de trabalho (mais horas durante o dia). Assim, ao produzir por
mais tempo consequentemente gera-se maior quantidade de mais-valia.
A esta forma de ampliacdo da mais-valia chama-se mais-valia absoluta
(MARX, 2010).

Esta forma de ampliagio da mais-valia, cuja maior
expressividade se deu nos primordios do capitalismo, sobretudo no
despontamento pds-revolucdo industrial na Inglaterra, implica em certos
problemas do ponto de vista do capital. Inicialmente a limitagdo fisica
dos trabalhadores para produzir de forma incessante foi um entrave. Ja
no século XX, além desta barreira de ordem fisiolégica, a definicéo de
limites & jornada de trabalho mediante leis do Estado, fruto da
organizacdo e luta dos trabalhadores, requereram da burguesia novas
estratégias para a extracao de mais-valia (MARX, 2010).

Assim, o0 elemento de maior relevancia na disputa entre
capitalistas passa a ser o aumento da extracdo de mais-valia pelo
aumento da produtividade no processo de trabalho, portanto diminuindo
a extracdo derivada do aumento da jornada de trabalho. Aqui entra o
fomento da ciéncia, ou seja, é pelo avanco cientifico, gerador do
desenvolvimento de novas tecnologias capazes de aprimorar 0 processo
de trabalho, que resulta a elevacdo da produtividade. A mais-valia obtida
mediante o aumento de produtividade chama-se mais-valia relativa
(MARX, 2010).

Nesse processo, o capital necessita de aprimoramento também na
transmissdo do conhecimento com o objetivo de qualificar a forca de
trabalho para operar as novas tecnologias. Pois, enquanto a ciéncia cabe
a tarefa de desenvolver tecnologia, portanto aprimorar os meios de
producdo, & Educacio™ cabe capacitar a forca de trabalho para utilizar
as tecnologias desenvolvidas por meio do avancgo cientifico, bem como
proporcionar a internalizacdo dos valores do capital (MESZAROS,
2005) na formacdo da forca de trabalho.

Voltando a questdo da governabilidade fazemos mencdo a
manutencdo do poder politico e econdmico por meio do Estado. Nas

> Quando se trata de Educagdo cabe distinguir entre a educacdo formal,
ministrada nas escolas, universidades e instituicdes afins e a educacdo em
sentido mais amplo, aquela que se d& no desenvolvimento das mais diversas
relacBes sociais, portanto para além dos bancos escolares.
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palavras de Marx e Engels (2002, p. 2) “[...] o executivo do Estado
moderno ndo é sendo um comité para gerir 0s negdcios comuns de toda
a classe burguesa”, ou seja, a sua fungdo ¢ manter a ordem dominante e
preservar a sociabilidade necesséria ao desenvolvimento do capital, o
que requer diferentes formas de atuacao.

Seguindo as ideias de Marx e acrescentando novas determinagées
ao entendimento do Estado, Antonio Gramsci sugere que a conquista e
manutencdo da hegemonia, para além da forca de repressdo (coercéo),
também é garantida pelo consenso na sociedade civil, por meio de
disputas imersas no que denominou de aparelhos privados de hegemonia
(GRAMSCI, 2000).

Nas palavras de Mendonca (2014, p. 4), “[...] o Estado
intensifica, com todos os instrumentos legais e ideolégicos a seu dispor,
o papel de educador, ou seja, de instrumento de conformag&o cognitiva e
comportamental do brasileiro [...]”.

Nesse sentido, a escola figura entre os espagos de disputa
hegeménica, portanto, em seu interior verifica-se a busca pelo
consentimento na sociedade civil'®. Porém, diferente das demais
instituicOes da sociedade, a escola cumpre a certos objetivos da classe
dominante, entre eles o da formacéo da forca de trabalho. E, para além
deste interesse diretamente relacionado a formagéo para o trabalho,

[...] ainda assim a expansédo da escola se mostrava
interessante, Util, j& que, num pais de dimensdes
territoriais e escala populacional como o Brasil, a
simples expansdo fisica dos prédios escolares
representava uma oportunidade fabulosa de
expansdo de determinados ramos produtivos,
como o da construcdo civil, da produgdo de
mobiliario, da  producdo  editorial  [...]
(ALEGEBAILE, 2013, p. 203).

Ao analisar a expansdo escolar no Brasil, Algebaile (2013) da
pistas de que acreditar em ‘propostas inovadoras’ para a Escola, como se

18 Muitas vezes a escola é tratada como instituicdo onde no hé disputa possivel,
vista apenas como um aparelho difusor do idedrio dominante. A esse respeito
cumpre a ressalva de deixarmos de lado o entendimento da escola somente
como um “instrumento” da burguesia, mas entendé-la como uma instituicdo que
guarda espaco também para a resisténcia da classe trabalhadora e para difusdo
de ideias criticas a ordem estabelecida (NEVES; MARTINS, 2015).
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dissemina em larga escala pelo discurso oficial (a exemplo da BNCC) é
uma ilusdo diante da conjuntura social de extrema desigualdade
econdmica e social brasileira, e que as analises relacionadas a educacdo
precisam levar em conta esta profunda desigualdade estrutural. Em suas
palavras, a expansdo da Escola no Brasil é

[...] historicamente marcada pela coexisténcia
entre antigas e novas demandas de escolarizago,
uma coexisténcia que ndo resulta da presenca
residual das antigas demandas, mas, ao contrario,
de sua persisttncia como um dos elementos
estruturantes, ainda no presente, de uma oferta
escolar fundamentalmente desigual. As causas
dessa persisténcia sdo muitas, mas ndo sao
dispersas, fortuitas, ocasionais. Ao contrério,
expressam nexos relevantes entre a producdo da
escola e a formagdo econdmico-social brasileira,
e, portanto, entre a oferta escolar desigual e as
desigualdades econdmicas, politicas e sociais que
marcam o Brasil como nagdo e que se manifestam
de diferentes modos na propria constituicdo do
territorio nacional (ALGEBAILE, 2013, p. 202).

Para a referida autora, a principal marca da expansdo escolar no
Brasil desde os anos 1990, e que permanece atual no século XXI, é:

A producdo de uma escola precaria para 0
atendimento dos segmentos sociais mais pobres
[...] comumente vista como uma ‘“expansdo
desordenada”, ¢ orgénica ao baixo alcance dos
projetos inovadores, do fato de que 0s mesmos,
ainda que fossem concebidos para chegar a todos,
jamais chegariam, pois, seu alcance ndo dependia
da vontade de quem produzia os projetos, mas das
relacbes que formavam a base real da sua
implementagdo. A funcéo real assumida por esses
projetos implica que eles se realizem como uma
chance para poucos e uma promessa para muitos
[...] (ALGEBAILE, 2004, p. 95).

A fim de delimitar as vias formativas de maior expressdo no
Brasil, Algebaile (2013, p. 212) define o que preponderou até meados
do século XX:
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[...] a educacdo regular propedéutica destinada aos
segmentos sociais de média e alta renda, para
quem 0 ingresso no ensino superior estava
razoavelmente previsto; educacdo regular para as
classes populares, orientada para a contencdo de
sua escolarizacdo & formacdo elementar e a
formacéo profissional simples; educagdo supletiva
destinada aos impossibilitados de dar curso, na
idade esperada, até mesmo & formacéo regular
simples; e educacdo profissional por fora da
escola regular, constituida por um emaranhado de
cursos de duragdes, contetidos, niveis e propositos
formativos ou sociais muito diversificados. Neste
Gltimo caso, deve-se observar a instrumentalidade
desse eixo de oferta formativa para o suprimento
rapido de méo de obra ndo especializada (ou de
baixissima especializacdo) para um mercado de
trabalho cuja expansdo combinava de modo
perverso 0 ‘moderno’ e o ‘arcaico’, mas também
para os interesses particularistas dos segmentos
que passam a operar, com lucro, as novas vias
formativas financiadas direta ou indiretamente
pelo fundo publico.

Ja na década final do século XX “[...] é possivel observar a

persisténcia dessas vias, em linhas gerais, mas é igualmente necessario
atentar para a multiplicacdo de vias formativas ‘alternativas’ para as
classes populares [...]” (ALGEBAILE, 2013, p. 212).

Neste inicio de século proliferam-se as vias formativas, forjadas

por politicas publicas que tem nos aspectos quantitativos sua expressao
méxima de sucesso. Assim,

[...] enquanto as novas vias formativas vao
alocando  diferenciadamente  os  diversos
segmentos populacionais na educacdo escolar, as
variagdes que as distinguem qualitativamente sdo
frequentemente postas em segundo plano por
discursos que enfatizam e festejam a ampliacéo da
oferta, das taxas de escolarizagdo e dos anos de
escolaridade da populacdo (ALGEBAILE, 2013,
p. 212).
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Sobre isso, cabe reforcarmos a constante secundarizagdo dos
problemas centrais da educacdo comumente presente nos discursos e
documentos oficiais. Awvaliar, caracterizar com precisdo e buscar
descrever com fidedignidade a qualidade dos processos educativos, no
sentido de sua finalidade e objetivos é algo crucial dentro de um projeto
de educacéo que seja franco aos anseios da classe trabalhadora.

A pulverizacdo e fragmentacdo dos conhecimentos escolares é
outra constante na logica do projeto de educacdo do capital, portanto
configurando-se em educacdo antagdnica a perspectiva de totalidade.
Tamanha é a segmenta¢do posta em curso no projeto hegemonico que se
contabilizam dezenas de possibilidades entre os programas®’
educacionais propostos pelo Estado. Segundo Algebaile (2012, p. 212),

" Destacam-se, neste caso, os programas de Aceleracdo de Aprendizagem, o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), o Bolsa Escola e seu
substituto, Bolsa Familia, o Programa Segundo Tempo e o Programa Mais
Educacdo. Outros programas criam diferenciagdes internas na escolarizagéo de
jovens e adultos, estabelecendo vias distintas com caréater e qualidade formativa
igualmente distintos. Os exemplos, neste caso, sdo muitos, envolvendo uma
multiplicidade de sucessdes, fusfes e modificagdes cujo detalhamento nédo é
possivel nos limites deste artigo. Podem ser listados, neste caso, 0s seguintes
programas: Programa Alfabetizacdo Solidaria, Brasil Alfabetizado, Programa
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — (Projovem) (incorporando ndo sé ao Agente Jovem, mas
outros programas de linhagem proxima, como Escola de Fabrica e Saberes da
Terra), Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja) e
sua mutacdo rumo ao Proeja FIC, Projeto de Profissionalizacdo dos
Trabalhadores da Area de Enfermagem (Profae), Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréaria (Pronera), Exame Nacional de Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), Rede Nacional de Certificacdo
Profissional e Formagdo Inicial e Continuada (Rede Certific), e programas e
cursos que passam a compor o Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ (2003).
Ha também programas que integram o campo da educacéo de jovens e adultos,
sem, contudo, vincular-se de forma central a elevagdo da escolaridade. Podem
ser lembrados, neste caso, 0s programas e cursos que passam a compor o Plano
Nacional de Educacdo Profissional—- Planfor (1995-2003), e programas variados
como Juventude Cidadd, Soldado Cidaddo, Pintando a Liberdade — Insercéo
Social por Meio da Produgdo de Material Esportivo, Reservista Cidaddo, Maes
da Paz, Projeto de Protecdo dos Jovens em Territério Vulneravel (Protejo) e
Mulheres Mil (ALGEBAILE, 2013, p. 213).
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O levantamento e analise das medidas, programas
e acOes instituidos pelo nivel central de governo,
no Brasil, a partir de meados da década de 19901,
fornece um panorama impressionante da
multiplicidade de vias que constituem, hoje, o
quadro geral das oportunidades de escolarizagéo.
No periodo em questdo, é possivel identificar mais
de 30 (trinta) programas cuja incidéncia sobre a
escolarizagdo se d4, inegavelmente, na forma de
instituicdlo de wuma diferenciacdo de vias
formativas que, em grande parte das vezes, longe
de representarem univocamente uma expanséo da
escolarizagdo, reiteram a conjugagdo de
ampliagdes compensatérias e redugdes que
caracteriza todo o processo de expansdo escolar
como expansdo desigual no pais.

A expansdo escolar deve ser entendida como processo de longo
prazo, fruto de um projeto de educagdo que visa atribuir novo papel a
instituicBo escolar, localizando-a como uma multiplicidade de vias
formativas, ampliando vagas sem preocupar-se com a qualidade do
ensino. A Escola, a despeito de uma aparéncia democratizante,
amplamente justificada pelos nimeros de matriculas, sobretudo das
camadas mais exploradas da sociedade, contém interesses contrarios a
constituicdo de um sistema educacional verdadeiramente democratico,
resultando em,

[..] uma nitida perda da capacidade de
acompanhamento e controle social das agdes e do
financiamento, ja que duragdes variadas de cada
programa, suas diferengas curriculares, sua
realizacdo por meio de parcerias entre diferentes
setores governamentais (intersetorialidade), entre
diferentes niveis de governo e entre instituicdes
publicas e organizagGes privadas, e as frequentes
mudangas nos préprios formatos de cada
programa, dentre outros aspectos, dificultam o
acompanhamento dos seus dados de realizacdo e
impdem limites e fragilidades as informagdes
vinculadas aos indicadores de gestdo educacional,
de escolarizagdo e de escolaridade
(ALGEBAILIE, 2013, p. 214).
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Voltando aos conceitos de Gramsci, este divide o Estado
moderno em duas esferas: sociedade politica e sociedade civil
(separacdo feita apenas para fins didaticos). Em suas palavras,

[...] Por enquanto, podem-se fixar dois grandes
‘planos’ superestruturais: o que pode ser chamado
de ‘sociedade civil’ (isto €, o conjunto de
organismos  designados  vulgarmente como
‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’,
planos que correspondem, respectivamente, a
funcdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio
direto’ ou de comando, que se expressa no Estado
e no governo ‘juridico’. Essas fungdes séo
precisamente organizativas e conectivas. Os
intelectuais sdo ‘prepostos’ do grupo dominante
para o exercicio das fungdes subalternas da hege-
monia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso ‘espontaneo’ dado pelas grandes massas
da populagdo a orientacdo impressa pelo grupo
fundamental dominante a vida social [...]; 2) do
aparelno de coercdo estatal que assegura
‘legalmente’ a disciplina dos grupos que néo
‘consentem’, nem ativa nem passivamente, mas
que é constituido para toda a sociedade na
previsdo dos momentos de crise no comando € na
direcdo, nos quais desaparece 0 CONSeNnso
espontaneo (GRAMSCI, 2000, p. 20).

O consentimento (junto a coercdo) é outro conceito destacado por
Gramsci como fundamental para entender a manutencéo da hegemonia,
sobretudo nas sociedades de tipo ocidental™®. Novamente a separaco se
da apenas para fins didaticos, pois tanto a coer¢do quanto o consenso
coexistem no Estado moderno, embora em proporcdes diferentes de
acordo com as especificidades de correlacdo de forgas e dos sujeitos
envolvidos em cada pais ou regido.

E importante ressaltar que hegemonia ndo deve ser confundida
com dominagdo. A fim de elucidar esta questdo, Gramsci (1968, p. 405)

8 Gramsci distingue entre sociedades de tipo ‘ocidental’ e ‘oriental’. Nas
orientais 0 Estado estrito é tudo e as organizacGes da sociedade civil sdo
primitivas e gelatinosas. Ja nas formacOes sociais de tipo ocidental ha maior
equilibrio entre as duas esferas (GRAMSCI, 1968).
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expressa que “[...] a coer¢do deve ser sabidamente combinada com
persuasdo e o consentimento [...]”, ou seja, ha elementos de ordem
subjetiva envolvendo o convencimento que devem ser considerados,
para além do uso da forga a fim de conquistar e manter a hegemonia.
Ainda sobre a obtencdo do consentimento das organizacGes da
sociedade civil, este pode ser percebido ao longo da histéria a partir de
um movimento de socializagdo da politica, fruto de crescentes
reivindicagbes populares, pelo qual houve um alargamento da
participacdo social nas decisdes envolvendo o poder politico, no sentido
de ndo mais restringi-lo (a0 menos na aparéncia) unicamente e de forma
autocrdtica a poucas instituicdes ou grupos restritos. Cabe ressaltar que
tal alargamento ocorreu, em grande parte, modelado a fim de legitimar
0s mecanismos de dominacdo, no sentido de acalmar os anseios
populares sem perder o controle social. Segundo Fontes (2012, p. 122),

Gramsci abordou as condigBes sociopolitico-
cultural ideoldgicas de expansdo do capitalismo e
concedeu especial atencdo para suas condigdes
internas de sustentacdo, politicas e culturais, num
contexto contraditério onde, de um lado, havia
crescentes reivindicagdes populares em prol de
uma socializagdo da politica e, de outro, tais
reivindicagdes sofriam processos de modificacgdo,
de mutilagdo e mesmo de manipulagdo, de
maneira a serem convertidas em sustentaculos da
prépria dominagdo que procuravam denunciar.

Para Gramsci (2000) o consentimento é construido mediante
taticas de diferentes matizes. No texto intitulado ‘americanismo e
fordismo’ o autor aborda, entre outras, a questdo dos altos salarios como
forma de obter o consentimento ativo dos trabalhadores nas fabricas no
inicio do século XX. Nesse caso, 0 consentimento se deu tanto de forma
objetiva, pelo aumento do poder de consumo, quanto de forma subjetiva,
ao criar no ideario da classe trabalhadora a crenca na possibilidade de
elevacdo do status social mediante ajustamentos de comportamento
tidos como adequados para o trabalhador de novo tipo forjado na (e
pela) industria fordista (GRAMSCI, 1968).

Atualmente vemos que 0 consentimento de amplas parcelas da
populacdo é obtido também mediante outras taticas, sendo uma delas a
(pseudo) participacdo social. Sobre esse assunto é fundamental deixar
registrado que ndo se trata de negar a participacdo popular ou entendé-la
apenas como instrumento da burguesia para execugdo de seus projetos.
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Tratar o tema dessa forma seria um grave erro, apontado inclusive na
obra de Gramsci quando o autor alerta para o cuidado com analises
marxistas engessadas e mecanicas nas quais a apreensdo do real é
resumida a mera sucesséo de fatos™, distanciando-se assim da busca
pela totalidade.

Importa deixar claro que a participacdo dos trabalhadores nas
decisdes politicas é fruto do amplo processo de luta da classe
trabalhadora em busca de emancipa¢do humana, ou seja, por menor que
possa ser, se hd algum espago para a classe atuar enquanto sujeito
politico este deve ser valorizado e entendido como conquista histérica
dos trabalhadores.

Porém, cabe a nds olharmos para a participacdo social ndo de
forma estatica, como uma foto capaz de revelar seu formato apenas
congelado no tempo, mas sim como um filme, buscando apreender seu
movimento, ou seja, analisa-la pelo prisma da contradigdo. Afinal, qual
é a qualidade da participacdo social hoje? Qual o seu poder real na
tomada de decisBes que envolvem as politicas educacionais?

Dessa forma, a compreensdo das articulagdes entre fracBes da
burguesia (e dos aparelhos privados de hegemonia que disputam 0s
interesses destas na sociedade civil) e as instituicdes e 6rgdos da
sociedade politica é fundamental para se entender a dindmica das
reformas educacionais brasileiras.

Em sintese, a fim de buscar a hegemonia na sociedade, sédo
utilizadas taticas que vao para além da coercdo e do uso da forca do
aparelho repressivo do Estado. De outra forma, busca-se conseguir o
consenso dos trabalhadores. Caso contrario, seria desnecessario o
investimento de tempo e dinheiro na construcdo de instrumentos e
execucdo de politicas que visam a conferir aparéncia democratica as
politicas publicas para a educacao no Brasil, por exemplo.

2.2 REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: AJUSTAMENTO
TECNICO E IDEOLOGICO AO MERCADO

Os anos 1990 podem ser considerados como marco do
aprofundamento das politicas neoliberais no Brasil. Nesse periodo

9 Gramsci refutou as teorias marxistas vulgares (ou mecanicistas) por se
tratarem de simplificagdes grosseiras do movimento de apreensdo do real, para
0s quais a revolucdo e a vitéria da classe trabalhadora ndo passavam de uma
questdo de tempo (GRUPPI, 1980).
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elabora-se, entre outros documentos, o Plano Decenal de Educacdo para
Todos (1993-2003), o qual traz elementos muito similares aqueles
propostos na Declaracio de Jomtien (LIBANEO, 2012), referendando a
implementacdo de reformas cuja finalidade é ajustar os sistemas
educacionais dos paises da periferia do capitalismo de acordo com o
projeto de educacdo do capital.

Entre os anos 1994 e 2002, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), foram implantadas, em maior volume, as
medidas vinculadas & reformulagdo de politicas no &mbito da educagéo.
Séo aprovados neste governo, por exemplo, o Plano Decenal e os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Seguindo esse movimento,
durante o periodo dos Governos Lula-Dilma (2003/2016), tais
estratégias de remodelamento da educagdo ndo s6 foram seguidas como
foram objeto de aprimoramento:

As acles organizacionais e curriculares nessa
direcdo, desde 1990, foram absorvidas quase que
integralmente nos oito anos do Governo Lula,
incluindo-se ainda outras formuladas nesse
mesmo governo, como o0 Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), a
consolidagdo da formagdo de professores a
distancia, o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, o aprimoramento das avaliagBes
em escala do ensino fundamental e superior
(Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica —
SAEB, Provinha Brasil, Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes — ENAD), e,
recentemente, o Exame Nacional de Ingresso na
Carreira Docente — ENICD (LIBANEO, 2012, p.
22).

Segundo Leher e Barreto (2008, p. 430),

Para que as burguesias internacionalizadas
possam atuar por meio de um sistema de Estados
constituido por aliados, subordinados e inimigos,
S0 necessarios organismos capazes de articular
esse sistema e de agir em nome de seu nicleo
dirigente (0 G-7). Dai a atuacdo dos organismos
internacionais (BM, Fundo Monetario
Internacional — FMI, OMC) como intelectuais
coletivos e operadores do novo imperialismo.
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Os autores seguem indicando alguns dos objetivos desses
organismos internacionais, entre os quais constam as avaliacbes em
larga escala. Estas figuram entre as condicionalidades impostas aos
paises para adesdo as politicas do BM. Na educagdo, esta e outras
medidas foram incorporadas como politicas publicas pelos sucessivos
governos brasileiros desde os anos de 1990.

Parte dos objetivos banco mundialistas j& fora
obtida na prépria Constituicdo de 1988, em
especial no art. 209 (“o ensino ¢ livre a iniciativa
privada”), por acdo de uma burguesia de servigos
em ascensdo. A segunda geracdo corresponde ao
processo de elaboracdo da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB, lei n.
9.394/96) e do Plano Nacional de Educagéo (PNE,
lei n. 10.172/01), dispositivos que decididamente
incentivam a diferenciacdo das instituices de
ensinos superior e abrem caminho para a
proliferagdo de cursos a distancia. Finalmente, a
terceira geragcdo corresponde a um complexo de
medidas que articula avaliagcdo, diretrizes
curriculares, competéncias, empregabilidade,
inovagdo tecnoldgica, TIC, sociedade da
informacdo/conhecimento  etc., operando a
comodificagdo da educagdo de modo organico
com o padrdo de acumulagdo que prevaleceu no
pais (LEHER; BARRETO, 2008, p. 431, grifo
N0sS0).

N&o por acaso, as Leis de Diretrizes e Bases (LDB/ 1996) trazem
em seu bojo elementos que, conforme Libaneo (2012, p. 19), remetem a
“[...] flexibiliza¢@o no planejamento e na execugdo para os sistemas de
ensino, mas centralizacdo das formas de aplicacdo de avaliagdes”. Ja
para Altmann (2002, p. 81), “[...] o controle ndo é mais exercido na base
— através de um curriculo minimo, estabelecimento de carga horaria
especifica, etc. —, mas na saida, mediante a avaliagdo”. Do ponto de
vista do trabalho pedagdgico, o que se tem é um ajustamento dos
contetdos das disciplinas, bem como da dinamica escolar, aquilo que se
cobram nas avaliagdes de larga escala. Portanto, a regulacdo do ensino
passa a ser balizada pelos conteidos que serdo cobrados neste tipo de
averiguacdo mecanica de desempenho. Voltaremos nesse assunto a
seguir.
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Disseminadas por organismos multilaterais como Banco Mundial
(BM) e Fundo Monetéario Internacional (FMI) o projeto de educacédo da
burguesia mundial, para obter éxito, precisa encontrar disposi¢do de
forcas politicas no interior dos paises que pretendem reformar a
educacdo (PRONKO, 2014). Sobre o assunto, no ‘relatério sobre o
desenvolvimento mundial: o Estado em um mundo em transformagéo’
(BANCO MUNDIAL, 1997), hd um excerto que ajuda nessa
compreensdo. Ao elencar as maneiras pelas quais 0s organismos
internacionais podem ajudar a sustentar a reforma, o quarto ponto
remete a preocupacgdo do banco em conquistar ressonéncia local para seu
projeto. Na visdo do BM, o0s organismos internacionais,

[..] podem proporcionar aos paises um
mecanismo para  assumirem  COMPromissos
externos, tornando mais dificil retroceder no
processo reformador. Contudo, se alguma coisa
nos ensina a histéria da assisténcia ao
desenvolvimento, essa licdo é a de que o apoio
externo pouco pode realizar quando se falta a
disposicdo interna de reformar (BANCO
MUNDIAL, 1997, p. 16, grifo nosso).

A esse respeito, encontram-se reunidos em torno da OSCIP®
intitulada Todos pela Educagdo (TPE), empresarios dos setores
financeiro, industrial e midiatico identificados como a principal
organizacdo responsavel pela direcdo das politicas publicas para a
educacdo no Brasil nas Gltimas décadas. Segundo Freitas (2014, p.
1089) este agrupamento é chamado de reformadores empresariais da
educacdo e tém atuado com a finalidade de reestruturar as politicas
educacionais a partir de pressupostos das teorias de matriz neoliberal,
em consonancia com as recomendacdes dos Organismos Multilaterais, a
exemplo do Banco Mundial.

Um exemplo recente que evidencia a completa disposicao interna
para reformar a Educacdo no Brasil é a sintonia entre politicas
educacionais em curso (aqui focaremos na BNCC e nas avaliagdes de
larga escala) e o documento Professores Excelentes, langado pelo Banco
Mundial em 2014. Neste, é apresentada de forma mecanica e direta a

% Consta na pégina virtual do Todos Pela Educacdo que no ano de 2014 houve
uma mudanga na natureza do grupo, quando este teve o seu “[...] estatuto
reformado para se qualificar como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Pablico (OSCIP)”.
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ligacdo entre qualidade do ensino e responsabilizacdo de professores,
assim reforcando a ldgica de meritocracia nas escolas. Vejamos a seguir
excerto que orienta 0s paises acerca de estratégias ‘eficientes’ para
reformar a Educagéo:

Os lideres politicos podem criar aliangas pro-
reformas eficazes com lideres empresariais e a
sociedade civil por meio de campanhas de
comunicagdes que expdem claramente as falhas
atuais do sistema educacional e a importancia
da melhoria na educagdo para a
competitividade econdmica. Unir de forma bem-
sucedida dois lados do tridngulo de interessados
(sociedade civil e governo) em um didlogo com o
terceiro (professores organizados) pode criar
espaco politico para a adogdo de reformas,
incluindo trés delas que desafiam os interesses dos
sindicatos (avaliagdo de desempenho individual
do professor, pagamento diferenciado por
desempenho e perda da estabilidade no emprego).
Dados impressos sobre os resultados do sistema
educacional sdo uma ferramenta politica crucial.
Especialmente poderosos séo os dados sobre os
resultados de aprendizado dos alunos, que se
tornam padr8es de referéncia internacionais
(tais como Programa para Avaliagdo
Internacional de Alunos [PISA], TIMMS,
SERCE e LLERCE) e dados sobre o
desempenho dos professores em testes de
competéncia [...]. De todos os testes
internacionais, o PISA da OCDE parece
repercutir mais fortemente na comunidade
empresarial e nos grupos da sociedade civil.
Provavelmente porque os paises do comparativo
sdo aqueles aos quais os paises da América Latina
e do Caribe aspiram unir-se e porque é facil
interpretar os resultados de jovens de 15 anos,
como um bardmetro de qualidade de mao-de-obra
e competitividade econdmica (BRUNS; LUQUE,
2014, p. 72, grifo nosso).

De forma geral, atribui o fracasso escolar mensurado pelas baixas
notas em avaliagfes de larga escala ao fraco desempenho dos
professores nas aulas, indicando que a solucdo para a Escola é a
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cobranca e responsabilizacdo acentuada dos professores. Nesse sentido,
o0 pressuposto defendido por Freitas (2017), da necessidade de uma base
nacional curricular como estratégia para implementar a logica da
meritocracia nas escolas do pais, via aprimoramento das avaliacGes de
larga escala, fica evidente. E pela codificacio e obrigatoriedade dos
contetidos, o que servira de referéncia para padronizar o ensino, que
aparenta estar a tonica da estratégia para se chegar a desejada
meritocracia. Com base neste padrdo sera possivel mensurar de forma
mais precisa aqueles que serdo bonificados por alcangarem as metas e
aqueles que deverdo ser punidos por ndo alcangé-las. Por metas
entendamos resultados satisfatdrios em avaliacfes de larga escala.

Ainda sobre o excerto em destaque, na campanha para
implementacdo da BNCC foi utilizada em grande medida a midia
televisiva de maior alcance no Brasil, sobretudo por inimeras
propagandas® na rede globo de televisdo e outras. A disseminagao de
propaganda em amplitude nacional, atrelada & exposicdo massiva de
dados acerca da falibilidade dos sistemas de ensino, é outra estratégia
orientadora no documento em destaque. A capacidade de capilarizagdo
dos aparelhos de comunicagdo de massa na atualidade é vista pelo banco
como forma de combater a influéncia dos sindicatos de professores,
estes Ultimos considerados como maior entrave para as reformas. O
investimento massivo do governo em propaganda® para implementacio
da BNCC é mais um exemplo da disposi¢do interna para reformas.
Como segue,

Em uma época em que a midia de massa
proporciona aos lideres politicos um canal
direto de comunicagdo com até os mais
distantes e rurais de seus cidaddos, uma das
fontes antigas de poder dos sindicatos — a

2! Link para alguns dos videos institucionais do governo federal de divulgacéo e
promogdo da BNCC e da Reforma do Ensino Médio, por vezes veiculadas
conjuntamente. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Fbz-
cpctiW4; https://www.youtube.com/watch?v=P_1iPX6Ui54;
https://www.youtube.com/watch?v=ilszjOWW(fA;
htmtps://www.youtube.com/watch?v=C-M_ewoa0iY.

%2 Somente no més de setembro de 2017 o MEC gastou R$ 4.929.600,77 em
propaganda. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alia
s=77071-prestacao-de-contas-setembro-2017-pdf&category_slug=novembro-
2017-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 04 ago. 2018.



https://www.youtube.com/watch?v=Fbz-cpct1W4
https://www.youtube.com/watch?v=Fbz-cpct1W4
https://www.youtube.com/watch?v=P_1iPX6Ui54
https://www.youtube.com/watch?v=iIszj0WWqfA
https://www.youtube.com/watch?v=C-M_ewoa0iY
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=77071-prestacao-de-contas-setembro-2017-pdf&category_slug=novembro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=77071-prestacao-de-contas-setembro-2017-pdf&category_slug=novembro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=77071-prestacao-de-contas-setembro-2017-pdf&category_slug=novembro-2017-pdf&Itemid=30192
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capacidade de mobilizar seus membros para
campanha politica de base em larga escala —
podem ser de pouca utilidade. Em uma regido
onde a democracia foi consolidada na maioria dos
paises, a midia de massa torna-se cada vez mais
vociferante em expor falhas do governo e
corrupcdo politica. 1sso alimenta a demanda
publica por um governo mais responsavel e
efetivo e repercute fortemente na educacédo, o que
toca as esperancas e aspiragdes de cada familia
por seus filhos [...] (BRUNS; LUQUE, 2014, p.
48, grifo nosso).

Em sintese, para 0 banco ha uma necessidade de criar formas de
responsabilizar professores pelo fracasso escolar, para isso langam méo
de estratégias a fim de ajustar os sistemas de ensino a esta l6gica. Uma
BNCC serve, neste contexto, para definir o padrdo que sera cobrado nas
avaliacdes externas, a exemplo do PISA, restringindo as possibilidades
pedagdgicas dos curriculos ao rol obrigatério ao mesmo tempo em que
possibilita responsabilizar com maior preciséo professores e alunos.

O TPE vem mostrando completo apoio a esta forma de reformar.
O que pretende esta forca hegemdnica no Brasil? Em linhas gerais,
parecer ser a formatagédo da forca de trabalho de acordo com a funcéo
atribuida ao pais na divisdo internacional do trabalho, ou seja, seguir
aprimorando o projeto de educagdo em curso, cujo horizonte para o
sistema educacional brasileiro é a formacéo para o trabalho simples®
(NEVES; MARTINS, 2015).

Segundo Fontes (2012), a funcao atribuida ao Brasil nesta divisao
do trabalho indica um horizonte de,

[...] extensa desnacionalizacdo e perda de
soberania popular sobre o plano econdmico,
confirmando a manutencdo do pais como
plataforma de expansdo do capital multinacional
aqui sediado. A desnacionalizacdo, acoplada a
dependéncia e a subalternizacdo da burguesia

% Segundo De Melo, et al. (2015, p. 25). “[...] Enquanto o trabalho simples se
caracteriza por sua natureza indiferenciada, ou seja, dispéndio da forca de
trabalho que todo o homem comum, sem educagdo especial, possui em seu
organismo” (MARX, 1988, p. 51), o trabalho complexo, ou qualificado, ao
contrario, se caracteriza por ser de natureza especializada, requerendo
capacidades e comportamentos especificos daquele que ira realiza-lo.
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brasileira em escala internacional ndo foi revertida
[...] (FONTES, 2012, p. 331).

O discurso oficial do desenvolvimento econdmico como processo
linear e natural, possivel para todos os paises de forma equanime,
comumente apresentado nos documentos publicos de organismos
multilaterais como FMI, por exemplo, é uma forma de mascarar as
determinacbes oriundas da divisdo internacional do trabalho. Celso
Furtado, no livro ‘0 mito do desenvolvimento econdmico’, busca
desmistificar tal proposi¢do. Para ele,

As novas formas que estd assumindo o
capitalismo nos paises periféricos ndo séao
independentes da evolucdo global do sistema.
Contudo, parece inegavel que a periferia terd
crescente importancia nessa evolugdo, ndo sO
porque 0s paises céntricos serdo cada vez mais
dependentes de  recursos  naturais  ndo-
reprodutiveis por eles fornecidos, mas também
porque as grandes empresas encontrardo na
exploragdo de sua méao-de-obra barata um dos
principais pontos de apoio para firmar-se no
conjunto do sistema (FURTADO, 1974, p. 59).

Esta importancia da periferia citada por Furtado (1974) nao deve
ser entendida como algo benéfico ou avancado, pelo contrario, a
dependéncia de recursos naturais dos paises periféricos € um propulsor
para uma maior subjugacdo e intervengdo dos Estados centrais, sob a
direcdo de suas burguesias internas. Como alerta Galeano (2012) no
capitulo ‘A economia norte-americana precisa dos minerais da América
Latina como os pulmd@es necessitam de ar’, explicando a contradi¢do de
paises repletos de riquezas naturais ndo as usufruirem em prol de seu
povo, pois submetidos a um sistema cujo modo de producéo fixa-se na
exploracdo predatoria destas riquezas®, as quais Servirdo para
enriquecer outras nacoes.

<O Brasil esta entregando seu patriménio para rolar a divida publica, afirma
Maria Lucia Fattorelli’. Disponivel em:
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/o-brasil-esta-entregando-seu-
patrimonio-para-rolar-divida-publica-afirma-maria-lucia-fattorelli/. Acesso em:
17 ago. 2018.



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/o-brasil-esta-entregando-seu-patrimonio-para-rolar-divida-publica-afirma-maria-lucia-fattorelli/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/o-brasil-esta-entregando-seu-patrimonio-para-rolar-divida-publica-afirma-maria-lucia-fattorelli/
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Com isto destacamos a intrinseca relacdo entre capital-trabalho
em um planeta cujas fronteiras parecem existir apenas para 0s seres
humanos, sendo cada vez mais livres as movimentacGes do capital, e
com determinacdes especificas de subalternidade aos paises que néo
compBem o bloco central do sistema.

Nos paises periféricos, o processo de colonizagdo
cultural radica originalmente na agdo convergente
das classes dirigentes locais, interessadas em
manter uma elevada taxa de exploracdo, e dos
grupos que, a partir do centro do sistema,
controlam a economia internacional e cujo
principal interesse é criar e ampliar mercados para
o fluxo de novos produtos engendrados pela
revolugéo industrial (FURTADO, 1974, p. 85).

Desde os tempos de expansdo dos impérios europeus em meados
dos séculos XIV e XV que os povos originarios da América Latina vém
sofrendo perseguicGes e sendo exterminados pelos colonizadores. O
objetivo das metropoles desde entdo era o de extrair o maximo de
riqueza possivel da América, usando como ‘combustivel’ para essa
extracdo (criminosa) de riquezas a forca de trabalho indigena, sob o
regime da escraviddo (GALEANO, 2012).

Situado na periferia do capitalismo, o Brasil é historicamente
permeado por interesses externos e internos atrelados a produgdo de
mercadorias vinculadas a exportacdo de produtos da cadeia primaria.
Sdo as exportacdes agricolas e de minerais os principais ramos de
producéo do pafs®.

% <0 agronegdcio segue confirmando o quanto é importante para a economia
brasileira. Entre 0os meses de janeiro e setembro, dos 10 principais produtos
exportados pelo Brasil, 7 eram produtos agricolas. Esse destaque ¢é
recorrente nos Ultimos anos. A lideranca ficou com a soja em grédo, que totalizou
US$ 23 bilhdes no periodo, com uma variacao de 25,2% comparativamente com
0 mesmo periodo do ano passado [...] Os principais produtos exportados pelo
agronegdcio brasileiro entre os meses de janeiro e outubro foram: aglcar em
bruto (US$ 6,9 bilhdes), carne de frango (US$ 4,9 bilhdes), celulose (US$ 4,6
bilhdes), farelo de soja (US$ 3,9 bilhdes), carne bovina (US$ 3,6 bilhGes) e
café em grdo (US$ 3,2 bilhdes). Ja os trés produtos ‘ndo agricolas’ que
integram a relacdo dos dez principais itens exportados pelo Brasil foram
minério de ferro (US$ 14,1 bilhdes), petroleo em bruto (US$ 13,3 bilhdes) e
automoéveis (US$ 4,8 bilhdes)’ (DCLOGISTICS, 2018). Disponivel em:


http://www.dclogisticsbrasil.com/exportacao-maritima/
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Este parece ser o ponto de partida para pensarmos as
modificacBes no campo educacional, sobretudo por serem fracGes dos
empresarios as forcas organizadas que vém pautando a forma e o
contetdo da Educacdo no pais. Neste caso, a modificagdo operada entre
as versGes da BNCC aparenta revelar novos contornos nesse processo,
afinal, de uma base calcada na ideia de direitos de aprendizagem passa a
fundamentacdo tedrica da pedagogia das competéncias, esta Gltima com
estrita vinculacdo ao modelo da pedagogia tecnicista.

2.3 PADRONIZAGCAO E CONTROLE: A BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR COMO AJUSTAMENTO DAS POLITICAS
DE RESPONSABILIZACAO NAS ESCOLAS

Para colocar seu projeto em movimento e garantir os objetivos
pretendidos com as reformas, os reformadores empresarias tomaram
algumas iniciativas cujo desenvolvimento parece ter chegado a niveis
elevados de elaboracéo e capilaridade no cenério da educagdo nacional.

Uma dessas iniciativas fundamentais para as reformas neoliberais
da educacdo diz respeito a criacdo de instrumentos que permitam gerar
resultados mensuraveis do ensino, a partir dos quais possa ser operada
comparacdo dos resultados entre sistemas de ensino e posterior
classificacdo por desempenho de instituicdes escolares, alunos e
professores, ou seja, instrumentos que permitam aos gestores dos
sistemas de ensino operar a partir da légica de competicdo (FREITAS,
2014), sendo esta a justificativa dos reformadores empresariais pela qual
se pretende elevar a qualidade do ensino.

A partir das avaliagdes de larga escala os reformadores vém
dando materialidade a um de seus objetivos centrais, o de gerar
resultados comparaveis entre redes de ensino, instituicdes escolares,
professores e alunos. Estas avalia¢des sdo realizadas por todo o territdrio
nacional de forma padronizada e promovem um rangueamento das
instituicdes escolares (FREITAS, 2014). Sdo exemplos no ambito da
educacdo basica no Brasil, a Prova Brasil, Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) e, no
ambito internacional, o Programme for International Student
Assessment (PISA).

http://www.dclogisticsbrasil.com/principais-itens-exportados-pelo-brasil-sao-
produtos-agricolas/. Acesso em: 07 jun. 2018.



http://www.dclogisticsbrasil.com/principais-itens-exportados-pelo-brasil-sao-produtos-agricolas/
http://www.dclogisticsbrasil.com/principais-itens-exportados-pelo-brasil-sao-produtos-agricolas/
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Freitas (2014) ainda salienta que é a partir do par conceitual
objetivos/avaliacdo que os reformadores empresariais controlam o
segundo par conceitual do processo educativo, contetdos/métodos.
Portanto, a politica de avaliagcbes em larga escala cumpre pelo menos
duas funcges: classificar escolas pelo desempenho e controlar o
conteddo do que deverd ser ensinado nas escolas (FREITAS, 2014),
ainda que de modo indireto.

Dito isto, acrescentamos que é no aprimoramento das avaliagdes
de larga escala que esta o Ethos politico da BNCC, dai a importancia de
dedicarmos alguns paragrafos a fim de situarmos estas avaliagGes. Pois,
do ponto de vista da necessidade de reformulagdo do curriculo, ndo se
justificam os argumentos do discurso oficial, de que uma Base é
necessaria para democratizar os contetdos por todo o territorio nacional
visando proporcionar igualdade de conhecimentos a todos os cidad&os.
Para este fim ja existem as Diretrizes Curriculares Nacionais, aprovadas
pelo Conselho Nacional de Educacgdo e que servem de referéncia para os
sistemas formularem seus curriculos, como bem alerta Saviani (2016).

Ao que parece, 0 encaminhamento da base
comum nacional curricular, nos termos da LDB,
foi equacionado por meio da elaboracdo e
aprovacao, pelo Conselho Nacional de Educagdo,
das Diretrizes Curriculares Nacionais relativas aos
varios niveis e modalidades de ensino. E isso, com
efeito, que flui do disposto no Inciso IV do Art. 9°
que atribui a Unido o encargo de estabelecer
‘competéncias e diretrizes para a educagdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
que norteardo curriculos e seus contelidos
minimos, de modo a assegurar formagdo basica
comum’. E o préprio documento elaborado pelo
MEC sobre a ‘base nacional comum curricular’ se
reporta as Diretrizes Curriculares Nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo,
que continuam em vigor. Emerge, entdo,
inevitavelmente, a seguinte pergunta: se a base
comum ja se encontra definida por meio das
diretrizes  curriculares  nacionais, que sdo
mantidas, qual o sentido desse empenho em torno
da elaboracdo e aprovacdo de uma nova norma
relativa a ‘base nacional comum curricular’?
(SAVIANI, 20186, p. 75).



66

E, respondendo ao préprio questionamento do final do excerto,
conclui:

Considerando a centralidade que assumiu a
questdo da avaliagdo aferida por meio de testes
globais padronizados na organizagdo da educagao
nacional e tendo em vista a mencdo a outros
paises, com destaque para os Estados Unidos
tomados como referéncia para essa iniciativa de
elaborar a ‘base comum nacional curricular’ no
Brasil, tudo indica que a funcdo dessa nova norma
é ajustar o funcionamento da educagdo brasileira
aos parametros das avaliacdes gerais padronizadas
(SAVIANI, 2016, p. 75).

Em suma, a BNCC ¢é uma politica que propde a uniformidade do
que chama de ‘competéncias e habilidades’ para todas as etapas da
Educagdo Baésica, mediante um rol de habilidades especificas
identificadas, uma a uma, por cédigos discriminados por componente
curricular e para cada ano de escolaridade. Sua novidade principal em
relacdo as Diretrizes Curriculares e aos Parametros Nacionais é a
OBRIGATORIEDADE.

Em discussdo desde 2015, a BNCC ¢ apresentada como um
documento de carater normativo com o qual “[...] redes de ensino e
instituicOes escolares publicas e particulares passam a ter uma referéncia
nacional obrigatoria para a elaboracdo ou adequacao de seus curriculos
e propostas pedagogicas” (BRASIL, 2017, p. 5, grifo nosso). Esta
propde um rol de habilidades e competéncias obrigatérias para todos os
componentes curriculares, sob a justificativa de garantir o direito de
todo cidaddo em ter acesso as chamadas aprendizagens essenciais
(BRASIL, 2017).

Dessa forma os conteldos obrigatérios do curriculo devem
funcionar como ponto de referéncia para os gestores definirem a téo
propalada qualidade da educagéo, assim como o entendimento do que
seja um ‘bom’ ou ‘ruim’ professor com base em metas pré-estabelecidas
e avaliacGes de professores, ou seja, tem o sentido de reforcar a
competicdo entre professores e institui¢des escolares.

Segundo Freitas (2017), entre os elementos expressos pela
emergéncia desta Base na atual conjuntura, figura a necessidade dos
reformadores em garantir o alargamento do conhecimento necessario a
formacdo da forca de trabalho, capaz de aumentar a produtividade no
cenario de emergéncia de novas tecnologias “[...] sem as quais ndo
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pode(m) conter a queda nas taxas de acumulacdo de riqueza [...] Tais
tecnologias, para dizer o minimo, exigem mais instrucdo, por um lado, e
mais habilidades de carater sdcio emocional” (FREITAS, 2017, p. 4).

Para este autor, os reformadores empresariais preocupam-se
também com a forma como se da esse processo de alargamento, pois a
necessidade de formacao

[...] ocorre na tens&o entre instruir um pouco mais,
mas sem que isso gere “danos colaterais” ao
sistema — sem abrir mao da conformagéo da visdo
de mundo da juventude. Trata-se de abrir a
torneirinha da instrucdo com muita cautela e de
forma controlada, na exata dimensdo das
exigéncias das taxas de acumulacéo de riqueza (é
0 caso da Reforma do Ensino Médio, por
exemplo). Isso exige padronizagéo e controle dos
processos educacionais como base para a
instalacdo de procedimentos de responsabilizacdo
e meritocracia — antessala dos processos de
privatizacdo (FREITAS, 2017, p. 6).

No que toca a BNCC, discordamos deste autor, pois, ao contrario
de alargar conteldos, as politicas citadas reduzem a possibilidade de
conformagdo dos curriculos somente aquilo previsto nesta Base, 0 que
reduz sobremaneira as possibilidades de composi¢do de conteldos nas
escolas, restringindo ainda mais a ja convalida autonomia dos docentes.
Além disso, a forma aligeirada e de participacdo social duvidosa pela
qual esta Base foi construida, reforca o entendimento de que seu
resultado foi uma superficializacdo e fragmentacdo dos conhecimentos
(SANTOS; BRANDAO, 2018).

De setembro de 2015 até dezembro de 2017 foi o periodo entre a
publicacdo da primeira versdo e a homologacdo da BNCC da Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental pelo Ministro de Educacdo, o que
consideramos um tempo insuficiente para um debate verdadeiramente
democréatico com professores, alunos e interessados em geral, visto a
magnitude de uma politica que modifica a integralidade dos curriculos
da Educacéo Basica no pais.

Para chegar ao objetivo de responsabilizar estudantes, professores
e gestores é preciso instrumentos de medicdo do desempenho, 0s
resultados precisam ser divulgados e, por sua vez, atrelados a um
sistema que recompense ou puna os envolvidos. Nesse sentido, a BNCC
¢ uma das pecas fundamentais desse mecanismo, pois ela opera a



68

padronizacdo dos contetidos, a partir da determinacdo de habilidades e
competéncias obrigatorias para os curriculos da educacédo basica de todo
o territério nacional® (FREITAS, 2017).

Esta padronizacdo, fruto de uma construcdo oriunda da (pseudo)
participacdo social, condicionada aos pressupostos pré-estabelecidos
pelos reformadores empresarias e apenas gerenciada por seus
funciondrios no Estado, faz com que se evite “[...] a diversidade e
impede que o processo de instrucdo saia de controle e possa ser usado
para propositos diferentes daqueles estipulados” (FREITAS, 2017, p. 6).

A meritocracia, elemento fundamental da teoria neoliberal, é o
valor em destaque na proposta dos reformadores. E por meio de uma
‘corrida’ na qual o ponto de corte serd mensurado a fim de gerar um
exército de derrotados e uma elite de vencedores que se pretende
resolver os problemas da Educagdo. As recompensas e puni¢fes tendem
a fazer parte cada vez mais da organizagdo da dindmica interna das
escolas, bem como entre redes de ensino.

Além da responsabilizacdo e da meritocracia, os movimentos dos
reformadores exigem a compreensdo de outra categoria fundamental, a
privatizacdo (FREITAS, 2017). As taticas para o desmantelamento da
educacdo publica sdo das mais diversas, perpassando pelo universo da
producdo cultural que desdenha as instituicdes publicas no plano do
discurso, até as mais velhas e recorrentes, aquelas mediante o
estrangulamento financeiro para sucatear e, da desgraca, surgir com a
solugdo: privatizar!®’

% Sob a manchete ‘Estados irdo unificar curriculo da educacéo basica com
municipios’, a matéria do jornal Folha de S&o Paulo anuncia o preludio das
movimentacdes de padronizagdo que tendem a ocorrer pelo Brasil. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/04/estados-irao-unificar-
curriculo-da-educacao-basica-com-municipios.shtml. Acesso em: 07 jun. 2018.

2" \fer trabalho de Luiz Carlos de Freitas (2012).
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Além da privatizacdo, outras duas taticas vém sendo
implementadas com forca, sobretudo nos estados e municipios®:

No plano da gestdo da escola, dois sdo os
mecanismos mais usados para destruir a educacao
publica: a introducdo da terceirizacdo das escolas
para organizagdes sociais com ou sem fins
lucrativos (as chamadas escolas charters (Adrido,
2014) (Ravitch, 2011) e a introducdo dos
‘vouchers’ que implica em repassar recursos aos
pais para que eles escolham a escola de seu filho
(Ravitch, 2011). Este processo é estimulado e
financiado por empresarios e Fundagdes privadas
(FREITAS, 2017, p. 9).

Para compreensdo da BNCC, para além das especificidades de
cada area ou componente curricular, é preciso analisar o movimento
desta politica em seus contornos politicos gerais, 0 que requer o
entendimento das categorias apresentadas. Em sintese,

Estas trés grandes categorias (responsabilizagdo,
meritocracia e privatizacdo) sdo componentes
explicativos da reforma empresarial da educagéo e
necessitam ser tratadas de forma interligada, se
queremos tracar metas de resisténcia a
implementagdo destas reformas no Brasil.
Responsabilizagdo e meritocracia sdo a antessala
da privatizacdo do sistema publico (FREITAS,
2017, p. 10).

% No municipio de Florianépolis, apesar do amplo movimento de resisténcia as
Organizacgbes Sociais como gestoras de escolas e hospitais, foi aprovado o
projeto de lei que lhes da tal prerrogativa. No Portal G1 consta matéria sobre o
assunto. ‘Sob protesto, Camara de Floriandpolis aprova PL que autoriza
prefeitura a contratar organizacfes sociais para Salide e Educacdo’. Disponivel
em: https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/vereadores-de-florianopolis-
aprovam-projeto-de-lei-das-organizacoes-sociais.ghtml. Acesso em: 07 jun.
2018. Na pagina virtual do Sindicato dos Trabalhadores do Servi¢o Publico
Municipal de Florianopolis (SINTRASEM) ha matéria sobre o tema: “Projeto
de Lei de [Iniciativa Popular para revogar as O.S”. Disponivel
em:http://sintrasem.org.br/Default/Noticia/1466/projeto-de-lei-de-iniciativa-
popular-para-revogar-as-0-s-. Acesso em: 07 jun. 2018.
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Por fim, entre os possiveis efeitos da BNCC fazemos referéncia a
producdo de material didatico em larga escala® para as escolas de
educacdo basica. Além disso, com a alteracdo do curriculo neste nivel de
ensino também se alteram os conteddos a serem trabalhados no &mbito
da formacdo inicial e continuada de professores, movimentando a
producdo de material didatico (impresso e digital) também nos cursos de
graduac&o.

Ainda destacamos a relagdo entre a BNCC e uma das categorias
centrais da reestruturacio produtiva do capital, a flexibilizacdo. E em
torno desta categoria que se construiram as bases orientadoras do
toyotismo, modo predominante pelo qual se organiza a produgdo de
mercadorias na atualidade (ANTUNES, 1995).

A flexibilizagcdo é condicdo fundamental para a acumulacdo
capitalista, entre outras coisas, devido & necessidade de adaptacdo da
producdo as alteraces cada vez mais rapidas e frequentes na dindmica
do mercado. Assim, “[...] além da flexibilidade do aparato produtivo, é
preciso também a flexibilizacdo da organizacdo do trabalho”
(ANTUNES, 1995, p. 27). Desse modo, uma base nacional com
habilidades e competéncias codificadas facilitaria a adaptacdo do ensino
escolar aos mais diversos arranjos produtivos locais. Além disso, o
organizar o sistema de ensino desde uma légica de mercado contribui
para que os valores do capital, nesta nova dindmica flexivel de
producdo, sejam internalizados pelos trabalhadores (MESZAROS,
2005).

Ao mesmo tempo em que possibilitaria a flexibilizacdo dos
conteldos de acordo com a demanda de producéo local, a BNCC tem a
centralizacdo como um dos seus sentidos politicos proeminentes. Ou
seja, ha possibilidades de rearranjos diversos, porém todos deverdo ser
realizados com base em um nicleo comum obrigatdrio e restrito.

Por fim, neste capitulo de revisdo, trouxemos alguns elementos
necessarios a compreensdo do contexto geral onde esta inserida a
BNCC. Sendo esta uma politica pablica para a Educacdo, cabe aborda-la
buscando mapear alguns dos seus principais determinantes econdémicos,
politicos e sociais, tomando por base referéncias que auxiliem na

» Em matéria intitulada ‘Novo sistema de ensino da Pearson conversa com a
Base e quer se aproximar dos pais’ uma das maiores empresas de producao de
material didatico do mundo, a Pearson, anuncia materiais que serdo produzidos
a partir da implementagio da BNCC no Brasil. Disponivel em:
http://porvir.org/novo-sistema-de-ensino-da-pearson-conversa-base-quer-se-
aproximar-dos-pais/. Acesso em: 27 out. 2017.
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compreensdo desta politica em seu movimento histérico e permeado por
contradicdes.

Entendemos que a investigacdo proposta com esta pesquisa,
acerca dos movimentos da Educagdo Fisica na BNCC, inicialmente
requer um embasamento tedrico-critico do projeto hegeménico em curso
no Brasil. Dessa forma, buscamos nos elementos destacados,
fundamentar alguns dos interesses em torno do projeto de educagdo do
qgual a BNCC € parte constitutiva. De outra forma, discutir a
especificidade da Educagdo Fisica desatrelada das disputas pela
hegemonia no contexto brasileiro nos parece um equivoco tedrico-
metodolégico.

Assim, 0 que nos interessa neste estudo é debater as implicagdes
politicas e pedagdgicas dos consensos, acordos e dissensos da Educagéo
Fisica na BNCC mediante o dialogo entre os autores da area e para além
dela. E a partir desta perspectiva que procuramos a totalidade nesta
investigacdo, além de cumprir com um dos objetivos especificos desta
pesquisa, qual seja, contribuir para oxigenar o debate sobre o carater e a
especificidade da Educagdo Fisica na Escola.

Este é um tema controverso, digno de estudos, sobretudo devido a
importancia que o debate de curriculo tem para a area em seu
movimento especifico de afirmacdo da Educagdo Fisica como
componente curricular da escola béasica. Nesse interim, nos
posicionamos favoraveis a superagdo do paradigma da aptidao fisica que
imperou durante longo periodo, bem como afirmamos nosso
entendimento de que o objeto de estudo da Educacdo Fisica deve ser
pensado desde uma perspectiva Cultural, conforme serd exposto com
mais detalhes nos capitulos a seguir.

Também reafirmamos a necessidade de compreender como a area
da Educacdo Fisica, em sua busca por legitimidade na Escola e
compreensdo de si mesma, vem se posicionando politicamente neste
contexto de reformas da Educacgdo no Brasil e quais sdo as implicagdes
desta atuacdo para si e para 0 movimento geral de resisténcia ao
amoldamento as reformas empresariais da educacao no Brasil.

E no intuito de nos somarmos aos esforgos dos pesquisadores da
area que vem discutindo o objeto de estudo e o papel da Educacéo Fisica
na Escola, que propomos, a luz do materialismo historico e dialético,
contribuir para o debate.
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3 A EDUCACAO FISICA COMO COMPONENTE
CURRICULAR DA EDUCACAO BASICA

Para compreensdo do movimento de curricularizacio® da
Educagdo Fisica, uma das referéncias consultadas foi o artigo ‘Pelos
meandros da Educacéo Fisica’ de Lino Castellani Filho (1993). Neste
sdo analisados os desdobramentos politicos e pedagdgicos da area
tomando por base a histdria da Educacdo Fisica e os aspectos politicos
do contexto social do periodo em que o artigo é escrito, no caso, 0s anos
iniciais do processo de redemocratizacio do pais. E por meio de analises
de “dentro para fora’ e de ‘fora para dentro’ que o autor busca captar o
movimento da Educacdo Fisica nos primeiros anos da década de 1990,
COmo segue:

[...] para podermos apreender — no sentido de
constatar, interpretar, compreender e explicar — 0s
determinantes dos movimentos detectados no
interior da  Educagcdo Fisica  brasileira,
sinalizadores das mudangas que nos levaram a
externar o sentimento de que ela ja ndo seria a
mesma de outrora, faz-se necessério desenvolver
uma leitura de ‘fora para dentro’, que privilegie a
andlise dos acontecimentos inerentes a0 processo
de redemocratizacdo da sociedade brasileira
observado no final dos anos oitenta, momento
histérico esse em que vivemos toda uma retomada
da capacidade de organizacdo e mobilizagdo da
sociedade civil brasileira. Queremos dizer com
iSso, que 0s acontecimentos constatados no
interior da Educacao Fisica ndo se explicam por si
s6, mas sim se analisados no conjunto daquilo que
Se passou em nosso pais naquele momento
histérico (CASTELLANI FILHO, 1993, p. 120).

Nesse sentido, é fundamental que as analises da especificidade da
area estejam contextualizadas aos movimentos mais gerais das relacdes
de producéo e reprodugdo da vida. Assim, buscamos demarcar alguns
‘momentos’ da Educacdo Fisica situados em contexto histdrico,
portanto, atrelados as tensfes e determina¢Bes sociais da conjuntura

% Tratamos como curricularizagdo o movimento de consolidagdo da Educacéo
Fisica como componente curricular da Educagéo Basica no Brasil.
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nacional em diferentes periodos da historia e que influenciaram a forma
de trabalhar a Educacéo Fisica na Escola.

Iniciando pelo Estado Novo, um dos tracos marcantes deste
periodo fora o intenso aumento da produtividade tendo em vista o
desenvolvimento da industrializacdo do pais. A este projeto de pais
interessava a producdo de um determinado tipo de trabalhador, o qual
deveria estar preparado fisicamente e com vigor para enfrentar as
demandas de uma indistria em ascensdo. Dessa forma esperava-se “[...]
a construcao do modelo de corpo produtivo” e “a educacao fisica cabia a
responsabilidade pelo adestramento fisico do trabalhador, capacitando-o
fisicamente para o Trabalho” (CASTELLANI FILHO, 1993, p. 120).

A expansdo da educacdo escolarizada em consonancia com uma
politica de saide de forte viés higienista implementado a época acaba
por imputar a Educagdo Fisica um carater disciplinador, em que a
recuperacao das capacidades fisioldgicas para o trabalho é o centro do
processo educativo. Assim, “A educacdo fisica assume o papel de
regenerar e revigorar o corpo debilitado pelo trabalho na fabrica. O
exercicio fisico é, entdo, um conteddo bastante enaltecido como
elemento de educacéo [...]” (SOUZA JUNIOR, 1999, p. 128).

Apds os anos 1980, o esgotamento da necessidade de corpos
produtivos e alienados, outrora pega fundamental para avangar o projeto
capitalista em ambito nacional, teve reflexos na I6gica especifica da
Educacdo Fisica, ocasionando alteragfes na concepcdo, objetivos e
carater em relacéo a sua insercao na Escola.

O que se deu, de fato, foi um deslocar das
atencOes sobre o corpo, do momento da produgéo
— lécus da énfase ao corpo produtivo — para,
dentro da mesma logica capitalista, o de consumo,
cunhando-se desta maneira os modelos de Corpos
Mercador e Mercadoria [..] Corpos que
duplamente se mercantilizam, seja como porta-
vozes da industria da cultura corporal, assumindo
0 papel de seu cameld, vendendo — através do
mote da atividade fisica enquanto elemento da
salde — ‘Taffmam-e’, ‘Vitassay’, ‘Gatorade’,
‘Topper’, ‘Rainha’, ‘Penalty’, ‘Adidas’..., seja
revestindo-se ele mesmo da condicdo de
mercadoria, reificando-se (CASTELLANI
FILHO, 1993, p. 121).
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A parir destes elementos introdutérios chamamos a atencéo para
a necessidade da area, ao olhar para si mesma, ndo se isolar do todo. Ou
seja, buscar contextualizar os movimentos politicos e pedag6gicos
inerentes a Educacdo Fisica na Escola em sua relagdo com os
determinantes sociopoliticos do contexto no qual esta inserida.

Neste capitulo apresentaremos um panorama histdrico dos
principais marcos legais e debates que possibilitaram o enraizamento da
Educagdo Fisica como componente curricular da educacdo bésica
(VAGO, 1999).

Para inicio de conversa, € fato consagrado que a Educacgéo Fisica
possui um vinculo organico com as institui¢des de ensino no Brasil, mas
isso ndo significa que ela tenha gozado, sempre, de um mesmo lugar e
sentido no curriculo escolar. Desde suas origens, no século XIX, até o
final dos anos 1970, predominou uma concep¢do de Educacdo Fisica
como prética acessdria as demais disciplinas. Esta concepgdo fora
marcada pelo entendimento de que atividades fisicas regulares, no caso,
a ginastica, contribuiriam para o pleno desenvolvimento do intelecto e
da moral dos escolares, sendo auxiliar ao desenvolvimento nas demais
disciplinas.

Tal concepgdo de Educacdo Fisica tinha como pressuposto a
crenca na pratica de exercicios fisicos como responsavel pela formagao
do carater, da moral e do corpo fisico das pessoas (VAGO, 1999). A
partir desta concepgdo basilar, travaram-se disputas tedricas e
conceituais a fim de definir como e para quais fins a Educacéo Fisica
deveria ser abordada no espaco escolar.

Um marco importante neste debate remonta aos anos 1920,
exemplificado pela mutagdo do termo utilizado para definir a area no
contexto escolar, passando de ‘gymnastica’ para ‘educacdo physica’,
conforme Vago (2012, p. 184):

Desde os oitocentos, a expressdo ‘educagdo
Physica’ aparecia em sentido alargado, como uma
tarefa em que toda a escola deveria se envolver.
Essa mutacdo na designacdo da cadeira a partir da
década de 1920 (consolidando-se na década de
1930) parece se tratar ndo de uma simples troca de
nomes, mas de uma especializacdo de tarefas: se
antes se esperava que um conjunto de praticas
presentes em varias cadeiras resultasse em uma
‘educacdo physica’ das criancas, 0 movimento
parece ter sido o de atribuir essa tarefa a um
componente especifico do programa, agora
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responsével por realiza-la, a ponto de acabar por
assumir a propria designacao.

Nesse interim, do ponto de vista da concepcdo de Educacdo
Fisica e de seu objeto de ensino, outra reconfiguracdo de grande
importancia foi a paulatina diminuicdo das atividades de ginastica
durante as aulas, em detrimento do crescente movimento de insercéo dos
esportes na escola.

[...] os métodos ginasticos (ginastica alema,
ginéstica sueca, ginastica francesa), vindos da
Europa e em circulacdo no Brasil desde o século
XIX, e predominante ainda nas primeiras décadas
do século XX, vdo perdendo lugar para o jogo e
para 0 esporte, essa invencdo que condensa o
espirito moderno que a educacdo fisica deveria
incorporar (VAGO, 2012, p. 189).

Tamanha foi, e ainda é, a influéncia do Esporte nas instituicbes
escolares que este ndo se apresenta como o “[...] Esporte da Escola, mas
sim do Esporte na escola, indicando a subordinagéo da Educacéo Fisica
aos codigos da instituicao esportiva [...]” (CASTELLANI FILHO, 1993,
p. 123). Influéncia que persiste até hoje nos discursos de senso comum,
equivalendo o Esporte as aulas de Educacéo Fisica.

Os militares também aparecem como uma das forcas que
preponderaram na formacdo do que viria a ser a Educacdo Fisica
escolar. Para estes, as atividades fisicas, além dos objetivos médico-
higienistas, deveriam contribuir para formar uma nagéo forte capaz de
resistir as guerras e proteger o pais de inimigos ou intrusos, além de
“[...] selecionar os individuos ‘perfeitos’ fisicamente e excluir os
incapacitados” (DARIDO; SANCHES, 2014, p. 3).

A Educacdo fisica, conforme o estabelecido pela
constituicdo de 1937, cabia a responsabilidade
pelo adestramento fisico do trabalhador,
capacitando-o fisicamente para o Trabalho. Tal
modelo de corpo trouxe em si as marcas do corpo
higiénico eugénico, gestado originalmente entre
no6s na primeira metade do século XIX e que nos
anos trinta encontrou campo para se projetar, dada
a necessidade de corpos fortes e saudaveis para a
defesa da patria face a seus inimigos internos —
leia-se 0s comunistas — e 0s externos, dada a
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iminéncia de nossa participagdo no conflito bélico
mundial que se avizinhava (CASTELLANI
FILHO, 1993, p. 120).

Neste contexto, foi predominante até meados dos anos 1950, o
método ginastico Francés, abordagem pela qual se buscava formar
cidadaos disciplinados e submissos & ordem estabelecida (GOELLNER,
1992). O método Francés figurava,

[...] no contexto escolar como o conteddo mais
expressivo, pois até préximo dos anos 60 era a
metodologia da educacdo fisica oficialmente
adotada nas escolas brasileiras configurando-se
predominante até meados da década de 50,
quando se acentuou 0 processo de incorporagao
do esporte no trabalho escolar, processo esse
incentivado nos anos 70 quando se deu a efetiva
esportivizagdo da Educagdo Fisica escolar
brasileira (GOELLNER, 1992, p. 174).

E num movimento de modernizacio da escola que este método
ginastico vai paulatinamente sendo substituido pelo esporte. Nesse
processo de transformacdo da Educacdo Fisica na escola o método
Francés é considerado ainda uma,

[...] Espécie de elo entre a escola e o esporte,
sendo, portanto, um dos responsaveis pela sua
insercdo no contexto escolar [...] coadjuvante do
processo de adentramento do fendmeno esportivo
nesta instituicdo, na medida em que, através das
aulas de Educacdo Fisica, valorizou-o, até mesmo

como o “coroamento” a ser atingido pelos alunos
e praticantes [...] (GOELLNER, 1992, p. 176).

Nesse interim, é durante a ditadura militar no Brasil, sobretudo
nas décadas de 1960 e 1970, que o esporte tem seu periodo de maior
ascendéncia, trazendo novas determinacdes a Educacao Fisica na escola.
Alterando em parte sua forma e contelido, ainda que sem rupturas
relevantes do ponto de vista epistemoldgico e dos valores sociais
incutidos nessas praticas, 0 esporte passa a prevalecer como principal
expressdo da Educacéo Fisica na escola.
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A pedagogia da EF incorporou, sem necessidade
de mudar seus principios mais fundamentais, essa
‘nova’ técnica corporal, o esporte, agregando
agora, em virtude das interseccBes sociais
(principalmente politicas) desse fendmeno, novos
sentidos/significados, como, por exemplo,
preparar as novas geragdes para representar o pais
no campo esportivo (internacional) [..] pelos
documentos da politica de desenvolvimento dos
esportes e da educagdo, alias, extremamente
abundantes nesse periodo, fica claro que a EF (no
sentido lato) possuia um papel importante no
projeto de Brasil dos militares, e que tal
importancia estava ligada ao desenvolvimento da
aptidéo fisica e ao desenvolvimento do desporto: a
primeira, porque era considerada importante para
a capacidade produtiva da nagdo (da classe
trabalhadora) — ver a esse respeito Goncalves
(1971) —, e 0 segundo, pela contribui¢do que traria
para afirmar o pais no concerto das nagdes
desenvolvidas (Brasil poténcia) e pela sua
contribuicdo para a primeira, ou seja, para a
aptiddo fisica da populagdo (BRACHT, 1999, p.
75 -76).

Apesar das diferencas entre estas concepcBes o principal
elemento que as unifica € a crenga na divisdo entre corpo e mente, fruto
do predominio do positivismo como matriz cientifica na produgéo
académica da area.

O fato a ser ressaltado é que, tanto antes da
ascendéncia do esporte como elemento
determinante do ‘jeito de ser’ da Educagao Fisica
na Escola, como a partir de sua marcante
influéncia, a Educacéo Fisica escolar demonstrava
apoiar-se em um entendimento dual do Homem.
Queremos dizer com isso que, ao construir sua
pratica pedagdgica voltada para a capacitagdo
fisica do Homem, objetivando o aprimoramento
da sua aptidao, ele acabou reforcando a tese da
educacdo da dimensdo corpérea do Homem
isolada da educacdo de sua dimensdo intelectual.
Essa tese s6 concebia a ‘educacdo do corpo’ se
associada a ideia de vé-la como suporte a
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‘educacdo intelectual” (CASTELLANI FILHO,
1993, p. 13).

Assim, as aulas de Educacdo Fisica na escola, desde as suas
origens, estiveram marcadas pelo sentido de preparacdo do fisico, do
corpo, como se este corpo estivesse alheio a cultura, a histéria dos
sujeitos e as relagdes sociais e produtivas. Podemos dizer, portanto, que,
durante todo este periodo, até os anos 1980, a Educacdo Fisica foi
hegemonizada pelo paradigma da aptidao fisica (BRACHT, 1999).

Nos anos 1980 foi gestada uma reacdo da rea frente & hegemonia
das instituicbes médica, militar e esportiva. O contexto de
democratizagdo das relagdes sociais, de abertura politica, de intensa
mobilizacdo no campo da ciéncia e da cultura influenciou a producéo
dos professores da &rea e a elaboracdo de ideias e propostas mais
proximas a uma concep¢do humanista de Educagdo Fisica. Isso se
refletiu no “[...] esfor¢o de se desincompatibilizar dos codigos que,
origindrios  das  instituicbes meédica, militar e  esportiva,
descaracterizavam-na enquanto pratica pedagogica autonoma [...]”
(CASTELLANI FILHO, 1993, p. 122), ou seja, tal esfor¢o coletivo
representou o rompimento com uma heranca histérica que dificultava a
identificacdo da Educacdo Fisica com os cddigos proprios a instituicdo
escolar.

Neste contexto politico-econémico o0 mundo vivia uma
polarizagédo entre dois blocos, o comunista e o capitalista. As aten¢Ges
voltavam-se as disputas politicas, militares, tecnoldgicas, sociais e
ideoldgicas do final da Guerra Fria (1945-1991). No Brasil, esse periodo
ainda coincide com outra relevante mudanca na conjuntura, motivo de
esperanca para boa parte daqueles que lutavam contra a repressao do
regime militar (1964 — 1986): a abertura democrética e a perspectiva de
eleicdes diretas para presidente do Brasil.

Em meio a estas disputas, a producdo tedrica com vistas a
formulagdo de uma nova sociabilidade se proliferou em diferentes areas
do conhecimento, sobretudo nas ciéncias humanas e sociais (MELLO,
2014), abrindo caminho para 0 avango de teorias e praticas que
questionavam 0s pressupostos fundamentais da ordem social
estabelecida.

A Educacdo Fisica foi uma das areas imersas nesse amplo
movimento de reflexdo, o que, na especificidade da area, ficou
conhecido como o Movimento Renovador da Educacdo Fisica. Segundo
Sousa e Vago (1997, p. 121),
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A década de 80 foi decisiva para 0 ensino da
educacdo fisica no Brasil. Uma época em que seus
alicerces foram abalados por estudos, seminarios,
congressos, publicacfes, que problematizaram as
suas origens e a sua histéria como componente
curricular [..] questionou-se a sua adesdo a
psicomotricidade, que permanece ainda hoje, em
que seu ensino foi confundido com tratamento de
possiveis disturbios psicol6gicos — uma educagao
fisica como terapia escolar. Questionou-se, ainda,
a sua compreensdo de corpo humano, reduzido a
dimenséo biol6gica, um feixe de musculos para
treinar, uma maquina, cujo ensino surge como
instrumento de melhoria da aptiddo fisica dos
alunos e das alunas — uma educagdo fisica
promotora de salde bioldgica e individual.

E extensa a producéo da area acerca da importancia dos primeiros
anos da década de 1980 para a renovagdo da Educacdo Fisica brasileira
(BRACHT, 1999; COLETIVO DE AUTORES, 1992; MEDINA, 1986;
GHIRALDELLI JUNIOR, 2001). Periodo marcado por uma intensa
atuacdo politica e produgdo tedrica de questionamento ao status quo. A
esperanca em mudangas politicas estruturais motivava o trabalho
daqueles signatarios da ideia de revolucionar o modo de producdo da
vida em sociedade.

Desse movimento, destacamos o livro “Educacdo Fisica cuida do
corpo [..] e mente” (MEDINA, 1986), no qual o autor indica a
necessidade dos profissionais da area repensarem a praxis que vigorou
na Educacdo Fisica desde sua entrada no sistema de ensino brasileiro, e
que expressa um pouco do sentimento a época, sobretudo da busca por
reformulacdes tedricas e praticas visando a superacdo do paradigma da
aptidao fisica.

A Educagdo Fisica precisa entrar em crise
urgentemente. Precisa questionar criticamente
seus valores. Precisa ser capaz de justificar-se a si
mesma. Precisa procurar a sua identidade. E
preciso que seus profissionais distingam o
educativo do alienante, o fundamental do
supérfluo de suas tarefas. E preciso, sobretudo,
discordar mais, dentro, é claro, das regras
construtivas do didlogo. O progresso, 0
desenvolvimento, o crescimento advirdo muito
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mais de um entendimento diversificado das
possibilidades da Educagdo Fisica do que atraves
de certezas monoliticas que na verdade ndo
passam, as vezes, de superficiais opinifes ou
hipéteses (MEDINA, 1986, p. 31).

Medina (1986) questiona o paradigma da aptiddo fisica calcado
na drastica redugdo do entendimento sobre o0 corpo, expresso ha
dicotomia corpo/mente e na excessiva biologizacdo do ser social, modo
pelo qual a &rea justificava a sua existéncia e o ensino da Educacéo
Fisica nas diferentes instituicGes. Entre suas criticas a esta perspectiva
predominante,

[...] o corpo humano, salvo raras excecBes, é
tratado pura e simplesmente como um objeto em
nada diferente de uma méaquina qualquer: um
carro ou, na melhor das hipéteses, um computador
mais sofisticado. Assim, elimina-se dele todas as
peculiaridades do animal racional capaz de falar,
sorrir, chorar, amar, odiar, sentir dor e prazer,
brigar e brincar, capaz de ter fé e transcender, com
sua energia, a propria carne (MEDINA, 1986, p.
41).

Ainda para esse autor, o papel da Educac¢do Fisica a época, “[...]
tem sido muito mais o de uma domesticacdo, reforcando as
consciéncias intransitivas e ingénuas [...]” (p. 63, grifo do autor), fato
que o leva a reforcar a necessidade dos profissionais da Educacgdo Fisica
penetrarem na realidade do homem “[...] de forma concreta através da
reflexdo critica e da acdo [...]”, a fim de “[...] promover conscientemente
0 homem a niveis mais altos de vida, contribuindo assim com sua
parcela para a realizacdo da sociedade e das pessoas em busca de sua
propria felicidade” (MEDINA, 1986, p. 63).

Por fim, fazendo alusdo a um dos argumentos que inclusive
ganhou o titulo do livro em questdo, acerca da ‘mentira’ da Educacédo
Fisica, conclui que:

Toda acdo que nos faca distanciar destes
propdsitos estard desservindo ao homem e
diminuindo-o. Uma Educacdo Fisica preocupada
exclusivamente com seus objetivos particulares e,
consequentemente,  desvinculada de  suas
finalidades mais gerais, ndo pode estar atendendo
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as nossas necessidades mais caras. Uma Educacéo
Fisica assim delineada estara procurando cuidar
de um corpo isento de suas totais significacdes e,
portanto, mentindo ao homem integral. Esta sua
acdo no plano educacional — entendido em toda a
sua extensdo — tal qual a Educagéo Fisica vem se
desenvolvendo, constitui-se por assim dizer, numa
verdadeira mentira (MEDINA, 1986, p. 63).

Um dos principais desafios postos a Educagéo Fisica, motivo de
debates e de divergéncias epistemologicas profundas diz respeito a
necessidade de justificar a sua existéncia como area, de forma geral, e
como componente curricular, especificamente, no universo escolar.

Delimitando nossa area de analise & realidade
brasileira, podemos dizer que, no caso da
Educacdo Fisica, esta tem sido incapaz de
justificar a si mesma, quer como disciplina
formal e predominantemente educativa, quer
como atividade que auxilie alguns aspectos do
desenvolvimento humano fora da escola e, em
especial, no esporte de alta competicdo ou de
rendimento. Isto se deve preponderantemente a
falta de disposicdo critica que tem caracterizado
este campo especifico do conhecimento. Muito
pouco se tem refletido — pelo menos de maneira
séria e profunda - sobre o real significado de uma
cultura do corpo que fundamente a Educacdo
Fisica[...] (MEDINA, 1986, p. 68, grifo nosso).

Percebemos que uma das discussdes recorrentes levantadas pelo
movimento renovador diz respeito a legitimidade da Educacdo Fisica,
bem como a busca de seu sentido na escola. Esta busca por legitimidade
“[...] surge explicita ou implicitamente nas discussdes relativas a seu
conteldo, aos planejamentos de ensino, as buscas de novos referenciais
teoricos, enfim, em varias tematicas pesquisadas pelos professores”
(MELLO, 2014, p. 19).

Desde os anos 1980 vem se discutindo o que seria o0 objeto de
estudo da Educacdo Fisica, sendo diversas as posi¢fes sobre o assunto
(OLIVEIRA, 1985; GHIRALDELLI JUNIOR, 2001; MEDINA, 1986;
BETTI, 1991; TANI, 1988; FREIRE, 1989; MATTOS; NEIRA, 2000;
COLETIVO DE AUTORES, 1992; KUNZ, 2001; DAOLIO, 1995;
BROTTO, 1997; BRACHT, 1999; NAHAS, 2001). Entretanto, em meio
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as divergéncias, uma concepcdo de Educacdo Fisica ndo restrita as
explicagdes bioldgicas sobre o corpo e 0 movimento ganhou densidade
tedrica e conquistou importante espac¢o politico e pedagdgico, sobretudo
em sua vertente ligada a escola. O conceito de Cultura emerge como um
dos principais consensos do campo critico da area, dando novo
referencial para a fundamentacao da Educacéo Fisica.

Vitor Marinho de Oliveira, em seu livro Consenso e conflito da
Educacéo Fisica Brasileira, analisa algumas das principais obras da 4rea
originarias dos anos 1980, periodo que segundo ele “[...] representou o
instante em que a estrutura autoritaria dos anos 1960 comeca a ruir.
Movimentos sociais, artisticos e literarios conquistam espacos de
contestacdo ao Estado ditatorial constituido a partir do golpe”
(OLIVEIRA, 1994, p. 43).

Para ele “[...] os anos 1980 delineiam duas grandes perspectivas
para a educacdo/Educacdo Fisica brasileira que produziram duas
modalidades de estruturas discursivas: a do consenso ¢ a do conflito”
(OLIVEIRA, 1994, p. 117).

Engendrando o que o autor considera como °‘pedagogia do
consenso’ aparece a filosofia politica liberal, a qual tem John Locke
(1632/1704) como um dos seus principais expoentes; A economia
liberal classica, muito influenciada pelo pensamento de Adam Smith
(1723/1790); O positivismo, de Augusto Comte (1798/1857); O
funcionalismo, de Emile Durkheim (1858/1917) e a concepgao
sistémica, também derivada do funcionalismo (OLIVEIRA, 1994).

J4 a pedagogia do conflito é aquela que tem por base
epistemoldgica o0 marxismo.

[...] é significativa a contribui¢do do socialismo
utépico e das ideias libertarias do movimento
anarquista. O comunismo, especialmente com a
lideranga de Marx e Engels, é a culminancia do
questionamento as estruturas dominantes da
época, e traz em seu bhojo estratégias para a
tomada do poder. Nessa perspectiva politica
insere-se 0 pensador e educador italiano Antonio
Gramsci, um dos maiores intérpretes do
marxismo-leninismo. Em época mais recente,
Bernard Charlot é um dos herdeiros da tradicdo
marxista em sua aplicacdo a pedagogia. Gramsci e
Charlot sdo os dois autores escolhidos para
representar a pedagogia do conflito na perspectiva
deste trabalho (OLIVEIRA, 1994, p. 77).
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E sobre a Educacéo Fisica no Brasil afirma que esta,

[...] foi durante muito tempo considerada uma
pratica neutra, sem conotagcdo ideoldgica.
Restringia-se a uma atividade fisica cujo
movimento era apreendido pela pedagogia do
consenso em seus aspectos eminentemente
biomecénicos [...] O panorama educacional
brasileiro dos anos 1980 parece que desmistificou
esse esteredtipo. Apesar de educacdo e politica
terem suas especificidades, todo ato politico
pressupde uma dimensdo pedagdgica, da mesma
forma que toda pedagogia deixa transparecer uma
dimenséo politica (OLIVEIRA, 1994, p. 105).

Dentre as propostas emergidas nos anos 1980 destacamos a
abordagem desenvolvimentista (TANI, 1988), a psicomotricidade
(BOUCH, 1986), bem como um movimento de atualiza¢do da vertente
da aptidao fisica, conhecido como salde renovada (NAHAS, 2001).
Todas estas sem vinculacdo as teorias criticas da Educagdo, “[...] no
sentido de fazer da critica do papel da educacdo na sociedade capitalista
uma categoria central” (BRACHT, 1999, p. 79).

Entretanto, nosso destaque se da nas teorias emergidas no mesmo
periodo, as quais vém ganhando cada vez mais espaco e solidez na &rea,
estas sim com raizes epistemoldgicas fixadas nas teorias criticas da
Educacdo. A seguir apresentaremos algumas das principais ideias e
autores deste campo, que, conforme Medina (1994), representam 0s
dispostos ao conflito necessario para a superacdo da predominancia
biologicista e a-historica da area.

Nestas concepcfes o elemento central é o entendimento da
Cultura como eixo fulcral para compreensdo do objeto de estudo e das
finalidades da Educacdo Fisica. Entre os principais conceitos derivados
destas concepgdes, destacamos cultura corporal (COLETIVO DE
AUTORES, 1992), cultura de movimento (KUNZ, 2001) e cultura
corporal de movimento (DAOLIO, 2004; GALVAO; RODRIGUES;
SANCHES NETO 2005; BRACHT, 2005). Este conjunto de
concepcOes, apesar das diferencas epistemoldgicas e pedagdgicas entre
elas,

[...] buscam ser um ‘antidoto’ para um conjunto
de caracteristicas da cultura corporal ou de
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movimento atuais [...] para realizar tal tarefa é
fundamental entender o objeto da EF, o
movimentar-se humano, ndo mais como algo
biolégico, mecanico ou mesmo apenas na sua
dimensdo psicologica, e sim como fendmeno
histérico-cultural [...] os termos cultura corporal,
cultura de movimento ou cultura corporal de
movimento aparecem em quase todos Os
discursos, embora lhes sejam atribuidas
consequéncias pedagégicas distintas (BRACHT,
1999, p. 81).

A esse respeito, a forca do conceito Cultura diz respeito, entre
outras coisas, a redefinicdo das relagfes entre a Educacdo Fisica e a
Natureza e, por consequéncia, em novas formas de compreender as
relagbes sociais com o corpo e 0 movimento derivado desta
interpretacdo do real. Segundo Bracht (2005, p. 99),

[..] é preciso superar um certo ‘naturalismo’
presente historicamente na nossa area. Tudo na
nossa area era (em parte ainda é) considerado
natural: o corpo é algo da natureza, as ciéncias
que nos fundamentam s&o da natureza, a propria
existéncia e/ou necessidade da Educagdo Fisica é
natural. Entender nosso saber como uma
dimensdo da cultura ndo elimina sua dimenséo
natural, mas a redimensiona e abre nossa area para
outros  saberes, outras ciéncias  (outras
interpretacdes) e amplia nossa visdo dos saberes a
serem tratados.

Nesse interim, destacamos inicialmente duas das perspectivas de
ensino da Educacdo Fisica mais conhecidas no Brasil, quais sejam, a
concepcdo critico-superadora e a concepgdo critico-emancipatoria. O
termo cultura corporal® é proveniente da primeira, desenvolvido por um
coletivo de autores no ano de 1992, na obra Metodologia do Ensino da
Educacdo Fisica. Dentre seus objetivos consta

31 Este termo também é defendido na perspectiva derivada do multiculturalismo,
calcada nas teorias pos-criticas da Educacdo, portanto com fundamentacédo
epistemoldgica diferente do Coletivo de Autores (2012). Sobre isso ver estudos
de Marcos Garcia Neira.
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[...] desenvolver uma reflexdo pedagdgica sobre o
acervo de formas de representacdo do mundo que
0 homem tem produzido no decorrer da historia,
exteriorizadas pela expressdo corporal: jogos,
dangas, lutas, exercicios ginasticos, esporte,
malabarismo, contorcionismo, mimica e outros,
que podem ser identificados como formas de
representacéo simbdlica de realidades vividas pelo
homem, historicamente criadas e culturalmente
desenvolvidas (COLETIVO DE AUTORES,
2012, p. 39).

Em uma visédo dialética, os homens, ao serem determinados pela
Natureza também a determinam. Portanto, tomando a teoria de Karl
Marx como referencial, os homens em relagdo com a natureza sdo os
produtores de sua histéria e cultura. Na referida obra, encontra-se o
exemplo da constituicdo da postura corporal ereta ao longo da histéria
da humanidade, entendida como construgéo social que superou a postura
humana em quatro apoios.

O erguer-se, lentamente e gradualmente, até a
posicdo ereta corresponde a uma resposta do
homem aos desafios da natureza [..] essa
conquista ou producdo humana transformou-se
num patrimdnio cultural da humanidade. Todos os
homens apropriaram-se dela incorporando-a ao
comportamento. A postura quadripede foi
superada através das relages dos homens entre si.
Uns aprendendo com os outros e aperfeicoando as
atividades corporais construidas a cada desafio da
natureza ou necessidade humana imposta: fome,
sede, frio, medo, etc. (COLETIVO DE
AUTORES, 2012, p. 39).

Isto significa que o homem nem sempre correu, nadou, saltou,
equilibrou-se. Essas habilidades ou capacidades foram adquiridas
historicamente como respostas a determinadas necessidades humanas.
Esses movimentos, técnicas corporais e habilidades foram, ao longo do
tempo, ganhando novos sentidos dentro de determinados sistemas, os
quais foram configurando as praticas corporais que conhecemos hoje,
€omo 0s jogos, a danga, a ginastica, o circo, as lutas, o atletismo e, mais
recentemente, na modernidade, o sistema esportivo. Portanto, trata-se da
constituicdo de um patrimdnio histérico, de um acervo de formas de
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representacdo do mundo que envolve indmeras expressdes da
corporalidade humana. E por isso que, segundo o Coletivo de Autores:

Nessa perspectiva da reflexdo da cultura corporal,
a expressdo corporal é uma linguagem, um
conhecimento  universal, patrimbnio  da
humanidade que igualmente precisa ser
transmitido e assimilado pelos alunos na escola. A
sua auséncia impede que o homem e a realidade
sejam entendidos dentro de uma visdo de
totalidade [..] (COLETIVO DE AUTORES,
2012, p. 43).

J& na concepcao critico-emancipatoria, desenvolvida por Eleonor
Kunz (2001), o objeto de estudo da Educacdo Fisica é definido como
cultura de movimento, pois, para o autor, referir-se ao termo ‘corporal’
acarretaria em redundancia, no sentido de que toda cultura é construida
com o corpo, além de indicar maior vinculagdo da &rea a uma visdo
mecanicista e propria das ciéncias naturais.

Esta concepcdo tem como fundamentos as obras de Jan W.
I. Tamboer e de Andréas H. Trebels, autores que alicercam também a
proposta de Aulas Abertas da Educacdo Fisica, desenvolvida pelo
alemao Heiner Hildebrant (SILVA, 2005, p. 92).

A pedagogizacdo do movimento proposta por esta
concepcdo enfatiza a dimensdo subjetiva, a
percepcdo e a intencionalidade de cada ser
humano durante 0 movimento, aproximando-se
epistemologicamente da fenomenologia. Nesta
perspectiva, 0 se movimentar pode ser mais
expressivo, comunicativo, criativo, explorativo ou
comparativo, sempre considerando  aquela
caracteristica que mais se destaca na percepgao
daquele que se movimenta (SILVA, 2005, p. 92).

O terceiro termo destacado, cultura corporal de movimento,
representa uma concepgdo diversa das anteriores, a qual incorpora 0s
dois termos na mesma expressdo no esforco de definir o objeto de
estudo da Educacdo Fisica. Diversos sdo os motivos pelos quais alguns
autores vém utilizando essa expressdo, “[...] entre 0s quais a busca por
um certo consenso em suas comunicagoes” (GALVAO et al., 2005, p.
34).
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Encontramos no trabalho de Galvdo et al. (2005, p. 34) uma
explicacdo acerca da preferéncia pelo termo cultura corporal de
movimento, sobretudo por este,

Ja trazer em seu bojo os dois temas mais
recorrentes na pratica pedagdgica da Educagdo
Fisica: o Corpo e o Movimento [...] A cultura
pode significar toda a producdo humana e
possivelmente essa é a conceituagdo mais ampla a
que se possa chegar. O termo Cultura Corporal
tem a intencdo de reduzir esse campo a producgéo
humana vinculada a&s préticas corporais e suas
representacdes simbodlicas, assim como a ideia de
Cultura Fisica, que é ainda mais restrita. A
expressdo Cultura de Movimento permite ampliar
0 campo de analise a todas as praticas
relacionadas com 0 movimento e suas
representacdes, de modo semelhante ao termo
Cultura Motora, que valoriza a ideia de que a
motricidade compreende mais do que aspectos
fisicos, biolégicos ou corporais, mas também
aspectos culturais.

Valter Bracht é outro signatario do termo cultura corporal de
movimento, e um dos autores mais citados na area®’. Este integrou o
coletivo de autores na publicagdo de Metodologia do Ensino da
Educacdo Fisica, porém, em publicagdes posteriores (BRACHT, 1999)
tece criticas ao conceito cunhado na referida obra (cultura corporal),
passando a defender o termo cultura corporal de movimento.

Para o referido autor a Educagdo Fisica ¢ uma “[...] pratica
pedagdgica que tematiza com a intengdo pedagodgica as manifestacOes
da cultura corporal de movimento” (BRACHT, 1999, p. 16), e

[..] o que qualifica o movimento enquanto
humano é o sentido/significado do mover-se,

% «[...] este autor aparece como a grande referéncia da Educacdo Fisica na
perspectiva ‘progressista’: ¢ o mais citado nos trabalhos que analisei nos anais
do CONBRACE. Também é o autor que manteve em suas publica¢gdes uma
discussdo sistematica sobre a ‘identidade e legitimidade’ da Educacédo Fisica e é
a expressao maior na area das tendéncias de discussdes e acOes acerca da
Educagao Fisica” (MELLO, 2014, p. 20).
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sentido/ significado mediado simbolicamente e
que o coloca no plano da cultura (BRACHT,
1999, p. 45).

Entendemos que em relagdo as praticas corporais que devem ser
tratados pedagogicamente pela area, no interior da escola, ha uma
concordancia em torno dos jogos, esportes, ginasticas, lutas e danga. A
diferenca encontra-se na forma de ensino desses contelidos e nos
propdsitos, bem como na intencionalidade dos projetos de educacéo e
sociedade de onde derivam as concepgdes apresentadas.

Além dos trés termos abordados até aqui, ndo podemos deixar de
considerar um quarto, que vem aparecendo, pelo menos desde 1995,
cada vez com maior expressdo nas publicacbes da &rea: préaticas
corporais. Este termo aparenta a tentativa de conciliar os temas afeitos
ao universo da Educacdo Fisica na escola, embora ainda haja uma
evidente imprecisdo conceitual, como mostra o estudo de Lazzarotti
Filho et al. (2010, p. 11) cujo objetivo foi “[...] identificar os
significados/sentidos com os quais o termo préaticas corporais vem sendo
utilizado na literatura académica brasileira, mediante andlise de
conteldo de 260 artigos e 17 teses/dissertagdes [...]”. Os dados dessa
pesquisa demonstram que,

Dos 260 artigos analisados, verificamos que a
grande maioria ndo explicita o entendimento de
préticas corporais e somente 8% o fazem. Dentre
aqueles artigos que apresentam explicitamente a
conceituagdo, identificamos 0s  seguintes
elementos argumentativos:

1. S&o identificadas como manifesta¢fes culturais
que enfocam a dimensao corporal, caracteristica,
segundo os textos analisados, ndo presente na
perspectiva dos pesquisadores que utilizam o
conceito de atividade fisica;

33 o . . . . .
“o termo ‘praticas corporais’ aparece pela primeira vez em artigo de autoria

de Fraga (1995) e passa a ser mais utilizado a partir de 1996. Ao verificar o ano
de publicacdo dos textos recuperados, identificamos que 86% situam-se entre os
anos 2000 e 2008 e 14% entre 1990 e 1999, mostrando-nos, com as devidas
ressalvas, que o termo vem sendo utilizado com maior frequéncia e ganhando
maior relevancia académica com o passar dos anos” (LAZZAROTTI FILHO et
al., 2010, p. 18).
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2. Buscam superar a fragmentacg&o identificada na
constituicdo do ser humano e denotam uma critica
a forma de organizag8o da vida contemporénea e
seus desdobramentos no corpo;

3. Apontam para uma ampliagdo conceitual deste
termo com elementos das ciéncias humanas e
sociais e tensionam com uma concepgdo de
ciéncia pautada na objetividade e neutralidade;

4. Exemplificadas, principalmente, como esporte,
ginéstica, danca, luta, tai-chi, yoga, praticas de
aventura, jogos;

5. Destacam-se as diferencas e contrastes entre as
préticas corporais orientais e as ocidentais;

6. Externam uma preocupagdo com  0S
significados/sentidos  atribuidos  &s  préticas
corporais por parte dos sujeitos que as praticam,
para além de sua utilidade mais pragmatica;

7. Apresentam finalidades como promocgdo da
salde, educagdo para sensibilidade, para estética,
para desenvolvimento do lazer e para o cuidado
cOom 0 corpo.

Nos demais artigos (92%), ndo had uma
conceituagdo explicita [...] (LAZZAROTTI et al.,
2010, p. 18).

Com esta recapitulagdo dos quatro termos mais recorrentes na
discussdo acerca do objeto da Educacdo Fisica na escola buscamos
demarcar a atualidade das disputas em torno do conceito que melhor
define o objeto de estudo da &rea, especificamente no campo escolar.
Ainda que de modo ndo definitivo, parece que esses termos e conceitos,
que vém sendo cunhados desde o final dos anos 1980, inauguram um
novo paradigma, em oposicdo dialética, portanto, negacdo por
superacdo, do paradigma da aptiddo fisica, que chamaremos aqui de
paradigma cultural, por ter na cultura o seu plano central de analise e
contextualizacdo dos contelidos e temas com o0s quais a Educacéo Fisica
trabalha na escola, 0 corpo, 0 movimento, as expressdes corporais, as
praticas corporais. Longe de ser um assunto resolvido, 0 que vemos é a
necessidade de discussdes, debates e aprofundamentos teérico-praticos
no sentido de avancar no entendimento do que é a Educacdo Fisica e seu
objeto de estudo/ensino. Tarefa que ndo deve ser feita apartada do
contexto sdcio-politico-econdmico donde a area esta inserida,
requerendo, portanto, esforcos de analise conjuntural a fim de
compreendé-lo na sua totalidade.
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Em constante relacdo com as disputas conceituais de cunho
epistemoldgico, da-se também a incorporagdo desses conceitos do
paradigma cultural da Educacéo Fisica nos documentos oficias ligados a
escola, os quais vém se consolidando em superacdo ao paradigma da
aptiddo fisica. Os referenciais curriculares dos estados sdo um bom
exemplo disso.

O referencial curricular do Rio Grande do Sul, elaborado em
2009 pelos professores Alex Fraga e Fernando Gonzalez, é inteiramente
fundamentado no conceito de cultura corporal de movimento, por
exemplo. Dois trechos destacados deste referencial exemplificam a
concepc¢do defendida no documento.

De um modo especifico, cabe & Educacdo Fisica
tratar das representacdes e praticas sociais que
constituem a cultura corporal de movimento,
estruturada em diversos contextos histéricos e de
algum modo vinculada ao campo do lazer e da
salide. E o caso, por exemplo, das praticas
esportivas, das ginasticas, das lutas, das atividades
ludicas, das préticas corporais expressivas, entre
outros, que se firmaram ao longo dos anos como
objetos de estudo proprios desta disciplina
(REFERENCIAL CURRICULAR RS, 2009, p.
114).

O Referencial Curricular esta inteiramente focado
no estudo da cultura corporal de movimento. Por
isso, propGe que a Educagdo Fisica tematize a
pluralidade do rico patriménio de praticas corpo-
rais sistematizadas e as representagdes sociais a
elas atreladas. Tal proposicdo estd baseada na
ideia de que cada uma das manifestacbes da
cultura corporal de movimento proporciona ao
sujeito o0 acesso a uma dimensao de conhecimento
e de experiéncia que ndo lhe seria proporcionado
de outro modo. A vivéncia em cada uma destas
manifestacGes corporais ndo é apenas um meio
para se aprender outras coisas, pois ela gera um
tipo de conhecimento muito particular,
insubstituivel (REFERENCIAL CURRICULAR
RS, 2009, p. 117).
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Ja no curriculo do estado de Sdo Paulo, produzido em 2008*
pelos professores Adalberto dos Santos Souza, Carla de Meira Leite,
Jocimar Daolio, Luciana Venancio, Luiz Sanches Neto, Mauro Betti,
Renata Elsa Stark e Sérgio Roberto Silveira, o termo utilizado para
definir o objeto da Educacdo Fisica é cultura de movimento com base na
teoria do ‘se-movimentar’, como exposto a seguir:

[...] espera-se levar o aluno, ao longo de sua
escolarizagdo e apds, a melhores oportunidades de
participacdo e usufruto do jogo, do esporte, da
ginéstica, da luta e das atividades ritmicas, assim
como a possibilidades concretas de intervencéo e
transformacdo  desse  patriménio  humano
relacionado & dimensdo corporal e ao
movimentar-se — que tem sido denominado
“cultura de movimento” (CURRICULO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2011, p. 224).

Para destacar o fato de que se trata de sujeitos que
se movimentam em contextos concretos, com
significacdes e intencionalidades, tem-se utilizado
a expressio  ‘Se-Movimentar’. O  ‘Se’,
propositadamente colocado antes do verbo,
enfatiza o fato de que o sujeito (aluno) é autor dos
préprios movimentos, que estdo carregados de
suas emocdes, desejos e possibilidades, ndo
resultando apenas de referéncias externas, como
as técnicas esportivas, por exemplo. Estamos nos
referindo ao movimento préprio de cada aluno [...]
assim, pode-se definir o Se-Movimentar como a
expressdo individual ou grupal no ambito de uma
cultura de movimento; é a relagdo que o sujeito
estabelece com essa cultura a partir de seu
repertério (informagBes/conhecimentos,
movimentos, condutas etc.), de sua historia de
vida, de suas vinculag¢Ges socioculturais e de seus
desejos. Ora, a educacdo escolarizada visa a
aumentar o repertdrio dos alunos, influir em suas
vidas, mobilizar seus desejos e potencialidades,
possibilitando a tomada de consciéncia de suas
vinculagdes socioculturais. O que deveria ser
aprendido/apreendido por parte dos alunos da
Educacdo Fisica sdo as manifestaces, 0s

¥ Atualmente est4 em sua 22 edigdo (2011).
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significados/sentidos, os fundamentos e critérios
da cultura de movimento de nossos dias — ou seja,
sua apropriagdo critica. Por cultura de movimento
entende-se o conjunto de significados/sentidos,
simbolos e cddigos que se produzem e
reproduzem dinamicamente nos jogos, NoS
esportes, nas dancas e atividades ritmicas, nas
lutas, nas ginasticas etc., os quais influenciam,
delimitam, dinamizam e/ou constrangem o Se-
Movimentar dos sujeitos, base de nosso dialogo
expressivo com 0 mundo e com 0S Ooutros
(CURRICULO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2011, p. 225).

Os pardmetros curriculares de Educagdo Fisica do estado de
Pernambuco foram elaborados no ano de 2013 e tiveram como
consultores o0s professores: Agostinho da Silva Rosas, Alexandre
Ferreira Paes de Lira, Ana Rita Lorenzini, Andrea Carla de Paiva,
Aniele Fernanda Silva de Assis, Carlos Eduardo Araujo Rodrigues,
Cidia Fernanda Santa Cruz Silva, Cristiano Robson Nunes de Melo,
Danlbia Charlene da Silva, Isabel Cristina Cordeiro Lopes, Juliane
Suelen Gongaves Rabelo Galvdo, Marcelo Soares Tavares de Melo,
Marcilio Barbosa Mendonga de Souza Janior, Tereza Luiza de Franca e
Zelma Vieira de Melo Loureiro Ferreira.

Diferente dos referenciais apresentados anteriormente, estes

[...] reafirmam o modelo de ensino comprometido
com uma formacdo que garanta aos estudantes a
acao-reflexdo-nova agdo sobre um conjunto de
praticas da cultura corporal (COLETIVO DE
AUTORES, 1992; 2012) — Ginastica, Luta, Jogo,
Dancga e Esporte [...] a proposta de ensino que
aqui se apresenta fundamenta-se na cultura
corporal como objeto de estudo e ensino da
Educacdo Fisica, cuja acdo pedagdgica deve
estimular a acdo-reflexdo-nova acdo sobre o
acervo de formas e representa¢fes do mundo que
0 ser humano tem produzido, exteriorizadas pela
expressdo corporal em jogo, danga, luta, ginastica
e esporte (COLETIVO DE AUTORES, 1992;
2012) (PERNAMBUCO, 2013, p. 17).
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Com estes trés exemplos de curriculo produzidos ao nivel dos
estados, evidenciamos a complexidade do debate da Educacéo Fisica em
seu processo historico de insercdo no curriculo escolar. Assim como a
permanéncia da falta de defini¢cGes claras do objeto de estudo ou da
forma como este componente curricular deva ser trabalhado na escola,
persistindo, assim, a posigdo de ‘ainda ndo’ (FENSTERSEIFER,;
GONZALEZ, 2009) como area do conhecimento e componente
curricular da Escola Basica.

A Educacdo Fisica consolidou a necessidade de superar o
paradigma da aptiddo fisica. Novas formas de abordar este componente
curricular desde uma perspectiva cultural estdo sendo gestadas na teoria
e pratica da Educacdo Fisica nas escolas. Entretanto, ainda ndo h&
consolidagdo das novas formas de abordar a Educacdo Fisica. A
despeito do consenso matricial com a ideia de Cultura, perguntas
fundamentais permanecem em aberto, como: quais sdo seus objetivos?
Quais sdo seus contetidos? Como esses contetidos devem ser ensinados?
Como avaliar seu ensino? Por que esta disciplina deve compor o
curriculo da escola? (FENSTERSEIFER; GONZALEZ, 2009).

Em resumo, um dos avangos para a area € a consolidacdo da
matriz definidora da Educacdo Fisica ligada ao conceito de cultura, ou
seja, a constituicdo de um paradigma cultural. No campo do curriculo
escolar hd um reconhecimento “[...] de que a tematizagdo didatico-
pedagdgica se faz a partir de sentidos culturais [...]” (FERRAZ;
CORREIA, 2012, p. 531). Tal coesédo neste modo de entender a EF vem
sendo construida desde as primeiras ideias renovadoras, perpassando os
Pardmetros Curriculares Nacionais (1997) e adentrando, em anos
posteriores, nas propostas curriculares dos estados e na Base Nacional
Comum Curricular.

3.1 INCLUSOES E EXCLUSOES: DA LEI 5692/1971 A BNCC

No que diz respeito a incorporacéo oficial da Educacéo Fisica no
sistema de ensino brasileiro, destacamos a lei 5692 de 1971 (LDB de
1971), que torna obrigat6ria a Educacgdo Fisica em todos os graus de
ensino, bem como o Decreto 69.450/71 de 1/11/71.

Na referida lei consta:

Art. 7° Sera obrigatdria a inclusdo de Educacdo
Moral e Civica, Educacdo Fisica, Educacédo
Artistica e Programas de Salde nos curriculos
plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus,
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observado quanto a primeira o disposto no
Decreto-Lei n. 369, de 12 de setembro de
1969. (Vide Decreto n° 69.450, de 1971) (Lei
5.692 de 1971).

E no decreto:
Art. 2° A educacéo fisica, desportiva e recreativa
integrard, como atividade escolar regular, o
curriculo dos cursos de todos os graus de qualquer
sistema de ensino (Decreto 69450 de 1971).

E com esse decreto instituido em meio & ditadura militar no
Brasil que a Educacéo Fisica formaliza a l6gica da aptiddo fisica como
orientacdo hegemOnica na 4&rea, concepcdo (Que permaneceria
inquestiondvel até o advento do movimento renovador dos anos 1980.

O decreto prescrevia como contelido, para o entdo
chamado ensino primério, as atividades fisicas de
carater recreativo, sem qualquer detalhamento
sobre tais atividades [...] a partir da 5 série e até o
ensino superior, 0 Unico conteldo citado
explicitamente pelo decreto a ser incluido nos
programas € o das atividades de iniciacdo
esportiva ou praticas de natureza desportiva
(SOUSA; VAGO, 1997, p. 130).

Com o advento da lei 9394 de 1996 (atual LDB), segundo
preconizado em seu 26° artigo,

[..] a Educagdo Fisica, integrada a proposta
pedagdgica da escola, é componente curricular da
Educacdo Basica, ajustando-se as faixas etarias e
as condicbes da populacdo escolar, sendo
facultativa nos cursos noturnos (LDB, 1996).

Nessa Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, embora a Educacéo
Fisica ndo seja mais definida como ‘atividade’, mas como ‘componente
curricular’, o que revela uma sensivel mudanca de compreensdo
sobre/na area, persiste uma visdo reduzida do papel pedagdgico da
Educacdo Fisica na escola, ficando a sua obrigatoriedade restrita a
Educacdo Basica e facultativa nos cursos noturnos. A légica da aptiddo
fisica é o que ainda rege a presenca da Educacdo Fisica na Escola,
evidenciando uma nocdo de que a EF é responsavel pelo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0369.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0369.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D69450.htm
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desenvolvimento do corpo em sua dimensao bioldgica e teria fungdo na
promo¢do da saude fisica-individual. Exemplo disso ¢ a EF ser
facultativa nos cursos noturnos, e se o aluno for maior de trinta anos ou
comprovar ter prole, fica dispensado das aulas. Nesta concepgdo o
conteudo perdido pelo aluno ndo tem importdncia no processo
educativo, pois 0 que pesa é o cansaco ou disposicdo fisica para
atividades, apenas.

A educacdo basica compreende Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Com a LDB de 1996, a Educag&o Fisica,
ao ser retirada do ensino superior, é acrescentada na Educacéo Infantil.
Isto remete a um duplo movimento dado pela mesma politica, ou seja,
exclusdo do superior e inclusdo no infantil. Diga-se de passagem, em
relacio a Educacdo Infantil “[...] o fato de estar prevista em lei ndo ¢é
garantia para a sua insercdo curricular efetiva nessa etapa, porque isso
depende também das condigdes objetivas de trabalho nas creches e pré-
escolas que, bem sabemos, sio precarias [...]” (SOUSA; VAGO, 1997,
p. 126).

Do ponto de vista da construcdo de estratégias para obtencéo do
consentimento da area, esta concessao que foi feita a época (inclusdo da
EF na educagédo infantil) parece um importante elo para atenuar as
resisténcias a exclusdo da EF do ensino superior. Este movimento de
concessfes em meio a implementacgao de politicas publicas guarda forte
vinculo com o processo estabelecido na construcdo da BNCC para a EF.

Ao analisar o processo da BNCC, percebemos uma reducéo ainda
maior da Educacédo Fisica em a&mbito escolar. Primeiro, pela inexisténcia
da Educacdo Fisica na etapa da Educacdo Infantil. Em segundo lugar,
porque com a reforma do Ensino Médio®, referendada pela Gltima
versdo da BNCC do Ensino Médio, a Educacdo Fisica também ndo ¢
mais obrigatdria nesta Gltima etapa da educacao basica.

Em uma clara manobra legislativa, manteve-se a Educacédo Fisica
como componente curricular da Educacdo Basica, porém modificando a
forma de trabalho deste componente curricular, ou seja, atribuindo o
formato de ‘estudos e praticas’, e, portanto, desabilitando sua insercédo
como componente curricular obrigatério aos moldes do que se preconiza
para outros componentes curriculares®, como a Lingua Portuguesa e a
Matematica, por exemplo.

% Lei 13415/2017.

% Conforme a reforma preconiza, como componentes obrigatérios s6 aparecem
Lingua Portuguesa e Matematica. Os demais componentes serdo organizados
dentro dos itinerérios formativos, portanto, a depender da ‘opg¢do’ dos alunos,
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Em sintese, a partir das modificacBes histdricas na legislacdo
federal para a educacdo no Brasil, percebemos uma tendéncia a
diminuicdo do campo de trabalho da area da Educacdo Fisica escolar.
Primeiro com a exclusdo da sua obrigatoriedade no Ensino Superior.
Juntamente com isso, o carater facultativo da EF no ensino noturno e
nas condicBes apresentadas pelos estudantes trabalhadores e os que ja
constituem familia. Depois, com a falta de incentivo & Educacéo Fisica
na Educacdo Infantil, que embora prevista em lei, ainda vem
enfrentando dificuldades para se consolidar na pratica, em muitos
estados do territorio nacional®’, e que agora recebe um ‘cheque-mate’
com a sua exclusdo definitiva do texto da BNCC. E, por fim, com a
supressdo da sua obrigatoriedade no Ensino Médio pela reducdo a
‘estudos e praticas’. Assim, o que sobrou?

O Ensino Fundamental é a etapa na qual ainda ha espago para a
Educacdo Fisica como componente curricular. E, mesmo assim, ha
movimentacdo politica que defende a unidocéncia para os anos iniciais
desta etapa, restando sem ‘ameacas’ apenas 0 campo de trabalho dos
anos finais (5° ao 9° ano). Sobre isso, a carta langada pela diretoria do
CBCE® clucida um problema que deriva dessa questdo, pois “[...] a
partir da apresentagédo das figuras do professor generalista para os anos
iniciais, e do professor especialista para as séries finais do Ensino
Fundamental, a BNCC obstaculiza a compreensdo do papel do professor
de Educagao Fisica em todo o ensino fundamental” (CBCE, 2017).

A BNCC néo é apenas mais uma proposta. Foi homologada e
deve ser executada pelos sistemas de ensino até, no maximo, 2020,
como expresso na Resolugdo n° 2 de 2017.

RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2017 ‘Institui e orienta a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular,
a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das

poderdo ou ndo ser acessados. Isso significa que ndo existem mais componentes
obrigatorios para o ensino médio, a ndo ser Lingua Portuguesa e Matematica.

¥ Florianépolis é uma capital em que a EF na Educacio Infantil mais avancou,
configurando-se como referéncia desse campo nas propostas e praticas
pedagdgicas, como também em estudos e debates.

% “POSICIONAMENTO DO CBCE SOBRE O DOCUMENTO DA BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC) PUBLICADO PELO MEC"’.
Disponivel em:
http://www.cbce.org.br/upload/biblioteca/POSICIONAMENTO%20BNCCs.pdf



http://www.cbce.org.br/upload/biblioteca/POSICIONAMENTO%20BNCCs.pdf
http://www.cbce.org.br/upload/biblioteca/POSICIONAMENTO%20BNCCs.pdf
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etapas e respectivas modalidades no &mbito da
Educacio Basica’. Art 15° - Paragrafo Unico. A
adequacdo dos curriculos @ BNCC deve ser
efetivada preferencialmente até 2019 e no
méaximo, até inicio do ano letivo de 2020.

Séo urgentes, portanto, estudos que coloquem luz neste problema
de relevada importancia para a Educacdo no Brasil.

3.2 AEDUCAGCAO FiSICA DOS PCN A BNCC

Entre os objetos de discussdo dos tedricos que produzem sobre a
Educagdo Fisica na BNCC podemos identificar discussdes levantadas
desde os PCNs e que ainda seguem atuais. Por exemplo, a padronizagéo
dos curriculos pela definicdo de um curriculo minimo para a Educacéo
Fisica; a indefinicdo dos conceitos acerca do objeto de estudo da éarea; a
delimitagdo e entendimento (o que e como se constituem) do que se
constitui como conteidos de ensino da EF na escola, os procedimentos
metodoldgicos e agdes pedagdgicas que levariam a consecugdo dos
objetivos, a propria definicdo dos objetivos de ensino e aprendizagem e,
dentro destes, a sua vinculagdo aos cuidados com o corpo, a salde e 0
lazer.

Em seu texto de introdugéo, publicado em 1997, portanto com o
debate florescido no movimento renovador ainda bastante latente, sdo
apresentados os Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Para a
Educacdo Fisica os PCN representaram a incorporacdo de conceitos
afeitos ao universo cultural da area, embora o ecletismo subjacente a tais
conceitos tenha sido bastante criticado pelos pesquisadores a época.

J& em suas linhas gerais, os PCN,

Por sua natureza aberta, configuram uma proposta
flexivel, a ser concretizada nas decisdes regionais
e locais sobre curriculos e sobre programas de
transformacdo  da  realidade  educacional
empreendidos pelas autoridades governamentais,
pelas escolas e pelos professores. N&o
configuram, portanto, um modelo curricular
homogéneo e impositivo, que se sobreporia a
competéncia politico-executiva dos Estados e
Municipios, a diversidade sociocultural das
diferentes regides do Pais ou a autonomia de
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professores e equipes pedagdgicas (PCN, 1997, p.
13).

O conjunto das proposi¢bes aqui expressas
responde & necessidade de referenciais a partir dos
quais o sistema educacional do Pais se organize, a
fim de garantir que, respeitadas as diversidades
culturais, regionais, étnicas, religiosas e politicas
que atravessam uma sociedade multipla,
estratificada e complexa [...] (PCN, 1997, p. 13).

A fim de tracarmos um paralelo entre os PCN e a BNCC,
iniciaremos apresentando algumas analises de professores de Educacao
Fisica sobre os Parametros Curriculares.

Consta no documento do PCN da Educacgao Fisica que este,

[...] ndo se apresenta como um curriculo minimo
comum ou um conjunto de contelidos obrigatérios
de ensino, mas sim.. como uma proposta
educacional de referéncia, que necessariamente
deve incluir conteldos essenciais a serem
trabalhados por todas as escolas do territério
nacional bem como apresentar diretrizes de agao
que possam ser entendidas e colocadas em préatica
de modo a garantir que se generalizem no pais as
orientagdes mais atualizadas e condizentes com o
avanco dos conhecimentos no  mundo
contemporaneo e afinadas com o cultivo dos
valores culturais que nos sao proprios (PCN-EF,
1996, p. 21).

No entanto, Soares (1997) questiona a direcdo politica, didatica e

conceitual dos PCNSs,

Se 0s PCNs devem ser fomentadores de uma
reflexdo curricular para Estados e Municipios, se
ndo devem apresentar-se como curriculo minimo,
entdo como, configuram-se de modo tdo
detalhado, tratando de objetivos, classificando
contelidos e, até mesmo, prescrevendo ‘como’ dar
aulas? (SOARES, 1997, p. 76).
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Segundo Taffarel (1997, p. 46), tomando como referéncia a
posicdo expressada pela Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul sobre os PCNSs,

A posicdo da FE/UFRGS é questionar o0s
‘procedimentos  oficiais  autorizados’,  as
‘estratégias de poder’, ‘0s recursos discursivos e
retéricos’ de um ‘objeto’ chamado ‘Pardmetros
Curriculares Nacionais’. Colocam em questdo o
‘consenso’ construido no texto em torno da
necessidade de ‘conteddos minimos’, de um
‘curriculo minimo nacional’ e as justificativas que
se limitam a referéncias ao preceito constitucional
e a uma suposta conexdo entre parametros
curriculares nacionais e qualidade da oferta
educacional.

J4 em relacdo a parte especifica da Educacéo Fisica nos PCN,
Soares (1997, p.79) propde 0s seguintes questionamentos:

Ou ainda,

Se 0 PCN de é&rea deve estar sintonizado com
orientagbes atualizadas, supdem-se que deva
contemplar o debate da &rea especifica. Assim,
indaga-se como, no caso da Educacdo Fisica, o
PCN apresenta-se a partir de uma Unica
abordagem?

Nio estaria 0 PCN — EDUCACAO FISICA,
mergulhado ainda num universo conceitual que,
nos anos 70, delimitou para a Educagdo Fisica o
tratamento de ‘dominio motor’?

No que se refere a terminologia presente no documento destaca a
“[...] filiagdo ‘quase’ exclusiva as teorias da aprendizagem motora,
desenvolvimento motor e psicomotricidade [...]” (SOARES, 1997, p.
80). Sobre isso, salienta ainda que nos PCN- Educagao Fisica “[...] 0
objeto de estudo e trabalho da Educacéo Fisica escolar é o movimento”,

pois:

[...] A presente proposta se firma numa concepcao
de aprendizagem motora que parte das situagdes
globais, amplas e diversificadas em direcdo aos
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gestos e movimentos mais especificos e refinados
(PCN, 1996).

Ainda no que diz respeito ao reconhecimento do objeto de estudo
da EF escolar, critica apresentada por Taffarel a época dos PCN ¢ ainda
bastante atual em relacdo ao ecletismo conceitual presente também na
BNCC?®, como segue:

Misturam-se termos, concepgdes, proposicdes
com uma irresponsabilidade sem precedentes [...]
Confundir, para firmar uma Unica opgdo, parece
ser o mecanismo ideoldgico privilegiado na
estratégia dos PCNs, na érea especifica da
Educacéo Fisica (TAFFAREL, 1997, p. 46).

S&o reconhecidos como ‘objetos de estudo’, o
corpo humano, a motricidade e a cultura corporal
humana. Estes objetos s&o mencionados sem que
se estabelega qualquer referéncia as profundas e
antagonicas diferenciacdes, em termos de Projetos
Historicos, Concepgdes Filosoficas, referéncias
epistemoldgicas, bases tedricas e proposicdes
metodoldgicas  entre as  trés  propostas
(TAFFAREL, 1997, p. 47; grifo do autor).

Em relacdo aos contelidos, Soares (1997, p. 81) destaca que a
‘aprendizagem motora’ é tida pelos autores dos PCN como “[...] a tnica
abordagem para a Educagdo Fisica”. Trata também da relevancia social
dos conteldos no contexto brasileiro, pois questiona a remissdo proposta
no documento ao que fora postulado de forma hegemdnica para a EF no
século XIX e inicio do século XX (SOARES, 1997), ou seja, a ligagdo
ao paradigma da aptidao fisica.

Nesse sentido, reforcando a critica a concepcdo da aprendizagem
motora como horizonte da EF nos PCN, Taffarel (1997, p. 53) identifica
uma estratégia discursiva que oculta o velho pela aparéncia de novidade,
mas que em esséncia guarda o sentido de préaticas antigas na area, pois,

¥ \Voltaremos a essa questdo no préximo capitulo.
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[..] & Educacdo Fisica tradicional coube a
Educacéo do Corpo e dos movimentos, com uma
metodologia por condicionamento e que agora
aponta-se para uma Educacdo Corporal, na
perspectiva de uma ‘aprendizagem motora que
parte de situagdes globais’. Na tradicional o
esporte era seletivo e competitivo e agora busca-
se uma metodologia do esporte na perspectiva da
‘integracéo social’.

Em relagdo & forma com que se organizaram 0s conteldos nos
PCN, Taffarel (1997) resume a proposicao em trés blocos,

1. Bloco conhecimento sobre o corpo —
capacidades fisicas, habilidades motoras simples e
combinadas, percep¢do do corpo, nogles de
espaco e tempo, ginasticas. 2. Atividades ritmicas
e expressivas — expressdo e comunicagdo com a
presenca de ritmos, dancas e brincadeiras
cantadas; 3. Esportes — Atletismo, Esportes
coletivos, Esporte com bastdes e raquetes; Jogos —
pré-desportivos, populares, brincadeiras da
cultura; e Lutas — Judd e capoeira; caracterizam-se
por terem regras, serem lidicas e envolverem
mais de um participante (TAFFAREL, 1997, p.
49).

Como critério adotado pelos autores dos PCNs para sele¢do dos
conteddos, Soares (1997) levanta a importdncia atribuida ao
desenvolvimento e crescimento humano presente no texto:

[...] no inicio da escolaridade se deve trabalhar os
padrfes basicos, dando as criangas inUmeras
oportunidades de construir um repertério motor o
mais amplo e diversificado possivel [...]
Considerando, por fim, a esséncia da Educacdo
Fisica, o conhecimento e o controle do corpo [...]
(PCN-EF, p. 15).

Tomando o conteddo Esporte como referéncia, a autora propde
uma discussdo conceitual acerca do Esporte, o que abriria um campo
vasto para professores e instituicGes escolares definirem, a partir de seus
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contextos politicos, econdmicos e regionais as modalidades e o formato
para trabalhar este contelido. Em suas palavras,

[...] ndo seria mais adequado o registro de uma
breve discussdo conceitual ao invés da ‘sugestdo’
de ‘modalidades’? Se a reflexdo conceitual for
assimilada, aprofundada, € muito mais facil fazer
opgBes, estas sim, de acordo com as
caracteristicas regionais, culturais e até materiais
de um Estado, Municipio e/ou escola sem perder a
qualidade do conteldo, a sua esséncia, que em
nada tem a ver com o nimero de modalidades
esportivas que sdo ensinadas, sobretudo quando
tratamos das séries iniciais do ensino fundamental
(SOARES, 1997, p. 84).

Em relacdo aos PCN, Sousa e Vago (1997, p. 136) afirmam que,
[...] o governo federal est4 muito empenhado em
impor os chamados Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs) para todos os componentes
curriculares. Para n6s, os PCNs se configuram, de
fato, numa tentativa de imposicao de um curriculo
nacional para a escola [...] os PCNs de educagéao
fisica, silenciosamente elaborados por assessores
convidados pelo MEC, contemplam, por
enquanto, os dois primeiros ciclos do ensino
fundamental [...] O que o MEC pretende com esse
curriculo nacional de educagdo fisica? Certamente
ndo é o fortalecimento de uma autonomia dos
professores. Ao contrario, pretende sim
influenciar diretamente a organizacdo do ensino
de educagdo fisica nas escolas.

De forma sintética, concluem:

[...] consideramos, dentre outros aspectos, que
eles ignoram a realidade educacional brasileira,
apresentam uma visdo de ser humano abstrata e
universal, tentam buscar um consenso entre
propostas divergentes de educacdo fisica,
desprezam a producdo bibliografica da area e se
fundamentam excessivamente na psicologia
(SOUSA; VAGO, 1997, p. 137)
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Soares (1997) também problematiza os aspectos histéricos da
Educacdo Fisica nos PCN. Sobre o que denomina, entre aspas, de
‘historico’,

[...] considera-se a improbidade do tratamento
ligeiro dado as questdes ligadas a eugenia, ao
higienismo, bem como & determinagdo da
abordagem positivista de ciéncia predominante ao
longo do século XIX [...] encontramos também o
chamado Movimento Ginastico Europeu, um
movimento amplo, de natureza cultural, politica e
cientifica, reduzido a um paragrafo de afirmacdes
genéricas, descontextualizadas e meramente
prescritivas (SOARES, 1997, p. 79).

Nos PCN é realizado um resgate dos principais fatos histdricos da
area, desde o século passado, até chegar ao movimento renovador da EF
nos anos 1980. Esse “histdrico’ tem a intengdo de “[...] ‘justificar’ que a
Educacao Fisica do passado cuidava de uma ‘educagdo do fisico’, e que
esta educacdo do fisico perdurou até um momento identificado como de
crise de identidade da Educagdo Fisica” (SOARES, 1997, p. 79). Sobre
isso, Taffarel (1997, p. 53) faz uma ressalva, “[...] no entanto, ndo
existem referéncias da literatura especifica, considerada pela equipe
responsavel, consultores e assessores dos PCNSs [...] 0 que assegura uma
visdo simplista e equivocada [...]”.

Comparando com a base, em relagdo aos aspectos historicos, a 22
versdo da BNCC apresentou dois paragrafos para tratar do movimento
renovador da Educacgdo Fisica. Ja& a partir da terceira versdo, nem estas
poucas linhas estiveram presentes. Portanto, o pouco da histdria da area
presente nos PCN, ainda que sob criticas, sequer existiu no texto final da
BNCC, representando a completa supressdo da mencdo a este marco
histérico de fundamental importancia para a area.

Outra diferenca bastante evidente desde os PCN até a BNCC é a
relacdo dos elaboradores dos documentos. Tanto Taffarel (1997) quanto
Soares (1997) destacam a inexisténcia de referéncias a producdo da
literatura da EF escolar nos PCN, sobretudo as producdes gestadas no
ambito do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte.

Os PCN desconsideram totalmente o que veio
sendo produzido e veiculado em torno da mais
representativa entidade cientifica da area, o CBCE
[...] os seus mais de 18 anos de existéncia
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comprovam o seu vigor, suas publicagdes trazem
importantissimas contribuices para a 4rea
(TAFFAREL, 1997, p. 55).

[...] se fosse recuperado somente o material
publicado em sua revista quadrimestral sobre
ensino e, mais especificamente, sobre o
envolvimento da Educacdo Fisica no debate em
torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, j& teriamos um conjunto bastante
significativo de fontes para a elaboragdo de um
PCN, talvez, mais proximo do ‘estado da arte’ na
area em questdo (SOARES, 1997, p. 77).

Comparando com a forma de construgdo da BNCC, esta mudanca
é bastante clara, pois na Base houve a incorporacdo de conceitos
proprios dos debates referente & Educacéo Fisica escolar realizados no
interior do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte.

Sobre o papel do Estado, bem como do destino dos recursos
publicos, Taffarel critica a auséncia desta discussdao nos PCN. Para a
autora “[...] a questdo do papel do Estado, do emprego de Recursos
Publicos, dos percentuais aplicados em educacdo [..] ndo sdo
apresentados, questionados, combatidos” (TAFFAREL, 1997, p. 36).
Portanto, os problemas da educagéo basica apresentados no documento
resultam em um discurso vazio, que ndo explicita os determinantes da
condicdo educacional apresentada. Para a autora, a chave para entender
0 processo em curso nos PCNs guarda relagdo com o que denomina de
coesdo forjada, ou seja,

Sob os auspicios do Estado Brasileiro, dirigido
pelas elites intelectuais, empresariais, religiosas,
profissionais, militares que foram o bloco de
sustentacdo dos interesses do capital em torno de
sua recomposi¢édo internacional e da manutencéo
de suas taxas de lucro, implementam-se politicas
educacionais. A chave mestre de tal processo é a
unidade nacional em torno da coesdo forjada,
também, pela via educacional. Dai o papel
estratégico de controle e centralismo ideoldgico
via PCNs (TAFFAREL, 1997, p. 37, grifo do
autor).
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Segundo Taffarel (2017) “[...] é possivel caracterizar os PCNs,
ndo somente como um curriculo nacional, mas como um grande plano
nacional de ensino [...] uniformizador, hegemonizador e burocratizante
[...]”. Esta ideia remete & compreensao dos PCNs como parte de um
projeto de educacdo entendido como uma espécie de ferramenta para a
articulagdo de outras politicas. A BNCC guarda sentido muito similar,
pois as principais modificagdes que traz sdo mais em relagéo ao formato
do que propriamente ao contetdo.

Tracando relagdes entre os PCNs e a BNCC, Freitas (2017)
defende uma ideia na mesma direcdo, ou seja, considera a Base como
peca que articula a politica de formagdo de professores, de venda de
material didatico e de reforcar o controle do trabalho pedagodgico
mediante as avaliagdes de larga escala.

Tais politicas se articulam a fim de aprimorar o projeto de
educacdo dos reformadores empresariais da educacdo. Padronizar os
contetdos das escolas para estabelecer pontos de referéncia mensuraveis
se justifica pela logica da responsabilizacdo de professores e gestores,
cujo pano de fundo é o amoldamento da educagdo a logica de mercado,
acreditando na meritocracia como forma de elevar a qualidade do ensino
(FREITAS, 2017).

Nesse sentido, o que de fato modifica entre as politicas em tela é
a obrigatoriedade e a estrutura codificada trazidas com a BNCC. No que
diz respeito a Educacdo Fisica ha implicacbes especificas do ponto de
vista pedagdgico e politico, como a exclusdo da Educacdo Fisica da
Educacdo Infantil, a permanéncia do ecletismo conceitual, o
arrefecimento do debate interno a area, assunto que abordaremos nos
capitulos seguintes.

Outra questao diz respeito a légica discursiva pela qual se buscou
legitimar as politicas analisadas. Na literatura académica sobre a BNCC,
evidenciamos que o discurso oficial segue na mesma direcdo daquele
expressado nos PCNs, como exemplo:

O conjunto das proposicdes aqui expressas
responde a necessidade de referenciais a partir dos
quais o sistema educacional do Pais se organize, a
fim de garantir que, respeitadas as diversidades
culturais, regionais, étnicas, religiosas e politicas
que atravessam uma sociedade mudltipla,
estratificada e complexa, a educacdo possa atuar,
decisivamente, no processo de construcdo da
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cidadania, tendo como meta o ideal de uma
crescente igualdade de direitos entre os cidaddos,
baseado nos principios democréaticos (PCN, 1997,
p. 13).

A esse respeito, jA antecipando elementos provenientes do
balango de literatura, em um dos artigos escritos pela redatora da versao
final da base, Suraya Darido e outros, dao apoio irrestrito a BNCC pelo
prisma da garantia de direitos de aprendizagem, bem como pela
perspectiva de melhorar problemas pedagdgicos por meio desta Base.
Afirmam que esta reforma curricular “[...] podera auxiliar os docentes a
superar problematicas pedagogicas” e que “A elaboracao de uma BNCC
poderd contribuir para a aprendizagem de conhecimentos necessarios
para a atuacdo cidadd e de forma emancipada” (BOSCATTO;
IMPOLCETTO; DARIDO, 2016, p. 102).

Apresentam também uma abordagem legalista, justificando a
necessidade da BNCC pelo argumento desta estar prevista em
documentos e leis, como no excerto:

Considera-se, diante do exposto nesse ensaio
tedrico, que a BNCC é de fato uma proposi¢do
necessaria, tanto para a EF, quanto para os outros
componentes curriculares, pois esta prevista em
varios documentos e leis, como indicado ao longo
do texto (BOSCATTO; IMPOLCETTO;
DARIDO, 2016, p. 110).

No que diz respeito ao entendimento dos pesquisadores da
Educacdo Fisica acerca dos sujeitos indutores das politicas de curriculo
em destaque, chama a atencdo o que ndo é dito na producdo académica
da area. Taffarel (1997, p. 30) define os PCN como uma “[...] linha de
acdo estratégica do MEC” e que “[...] decorre do ambito de convénios
internacionais assinados pelo Brasil [...]”. J& Boscatto, Impolcetto e
Darido (2016) destacam o MEC como principal sujeito politico coletivo
do processo de elaboracdo da BNCC, como segue:

Para analisar o0 movimento histérico que o MEC
(Ministério da Educacdo e Cultura) vem
promovendo para a Educacdo Basica brasileira, ao
proporcionar a elaboracdo e a implantacdo de uma
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)



107

(BOSCATTO; IMPOLCETTO; DARIDO, 2016,
p. 97).

Embora o MEC apareca como o principal proponente de tal
politica na concep¢do destas autoras, considera-lo como o centro
nevrlgico de onde parte a indugdo desta politica nos parece uma
interpretacdo incompleta.

Tomando por base o referencial apresentado na obra de Antonio
Gramsci cabe ressaltarmos a relagdo organica entre os aparelhos
privados de hegemonia na sociedade civil e o Estado em sentido
integral. Nesse sentido, ndo entendemos o MEC como o sujeito politico
coletivo que traca a estratégia para inducdo da BNCC, mas sim que 0s
quadros do MEC séo intelectuais organicos profundamente vinculados
ao projeto de sociedade defendido e difundido por setores do
empresariado brasileiro, forga social e politica que d& direcdo as
politicas em foco.

Apds este resgate de algumas das principais disputas entre as
concepcbes em torno do objeto da Educacdo Fisica na perspectiva
cultural; inclusdes e exclusdes na legislagdo brasileira; e, o debate da
area acerca dos Pardmetros Curriculares que serviram de orientagdo para
estados e municipios formularem seus curriculos, cabe investigar o que
pensam 0s pesquisadores da area acerca da mais recente politica
curricular da Educacdo Fisica em escala nacional.

Dessa forma, buscamos compreender como o0s autores da
Educacao Fisica vém se posicionando frente ao debate da insergédo deste
componente curricular na escola, tendo em vista 0 reaquecimento das
discussBGes sobre o tema provenientes do recente lancamento de uma
Base Nacional Comum Curricular obrigatéria para toda a Educacao
Bésica. Para isso, atentando-nos as analises de ‘dentro para fora’ e ‘de
fora para dentro’, realizamos um balanco de producdo da literatura, cuja
sintese apresentaremos a segulir.

3.3 O QUE DIZ A PRODUCAO DA EDUCACAO FISICA SOBRE A
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

A fim de entender o que os intelectuais da EF vém produzindo
acerca da BNCC, analisamos o volume 28 (n° 48) da revista
Motrivivéncia, sobretudo por ser tratar de um periédico da area da
Educacdo Fisica e apresentar neste volume uma secdo tematica
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integralmente destinada & discussdo da BNCC™. Dessa forma buscamos
avancar em um dos objetivos deste trabalho, formulado na seguinte
questdo: em que ideias pedagdgicas/orientacdo politica hd consensos e
dissensos entre os professores e pesquisadores da Educacdo Fisica sobre
as formulagdes da BNCC?

Iniciamos a andlise com o trabalho de Pertuzatti e Dickmann
(2016, p. 119), no qual a pergunta central foi “[..] quais sdo as
convergéncias e divergéncias nas orientagdes das Politicas Publicas, dos
Programas Nacionais e da Base Nacional Comum Curricular no que
tange ao processo de alfabetizagdo e letramento no Brasil?”. Para eles,

O debate sobre alfabetizacdo e letramento, no
ambito da cultura corporal e ndo apenas da
‘psicomotricidade’, passa, necessariamente, pela
discussdo  sobre  os  contetdos/linguagens
corporais, que podem ser traduzidos como
‘politicas do corpo’. Nesse sentido, é preciso
compreender as l6gicas sociais, culturais, politicas
e culturais expressas no corpo das criangas. Seus
corpos podem ser compreendidos como “[...]
territorios em disputa” apropriados pelo Estado,
escola, familia, midia e religido, cujas praticas
sociais oriundas dessas instancias, deixam
tatuagens histdricas nas subjetividades e coletivos
sociais (SILVA, 2013, p. 219-220)
(PERTUZATTI; DICKMANN, 2016, p. 123).

Neste trabalho, a BNCC néo toma a centralidade das anélises,
mas € apanhada como um momento do processo de alfabetizacdo e
letramento no Brasil. Embora ndo critiquem o conceito que define o
objeto de estudo da EF presente na versdo preliminar da BNCC, ‘cultura
corporal de movimento’, utilizam o conceito ‘cultura corporal’, cujo
conceito tém raizes epistemolégicas diferentes do termo presente na
BNCC.

Tratam a historia ‘conflituosa’ da educacgdo nacional como um
processo evolutivo, dando a entender que estd melhorando com o passar
do tempo, e que é possivel “[...] observar o quanto ela ja evoluiu e o
quanto ainda podemos melhorar quando do horizonte de uma educacéo

“ Até o lancamento desta edicdo ndo havia sido publicada a 3* versdo da
BNCC, portanto as analises dos autores tém como referéncia as duas primeiras
versOes da Base.
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plena, democratica e de direitos para todos os cidaddos”
(PERTUZATTI; DICKMANN, 2016, p. 125). Os autores identificam,
nos ajustes das politicas publicas, o horizonte para melhorar a educacdo
no Brasil e afirmam a importancia da Base ao reforcar o ideério dos
‘direitos de aprendizagem’. Em suas palavras: “[...] fica claro a
importancia de se ter uma politica bem elaborada, garantindo os direitos
de aprendizagem [...]” (PERTUZATTI; DICKMANN, 2016, p. 125).

Nesse sentido, a posicdo dos autores esta circunscrita ao campo
ideolégico da classe dominante, sobretudo pelo consenso com o
discurso hegeménico no qual o Estado democratico de direito é aceito
como sindnimo de garantia da justica social*". Dessa forma ocultam a
funcéo fundamental do Estado: garantir a propriedade privada dos meios
de producédo e as condi¢Bes culturais para a manutencdo das relacdes
capitalistas de produgéo.

Além disso, reivindicar uma educacgdo cujo horizonte é formar
‘cidaddos’ na perspectiva da cidadania, acreditando na retdrica de que
‘todos sdo iguais perante a lei’, reforca o discurso da classe dominante,
entre outras coisas, pelo siléncio diante destas ideias que configuram o
idedrio hegemdnico, reforcando o direito formal vigente sem apontar
para a superagéo da sociedade de classes.

Com relacéo ao debate de cidadania como horizonte da educacéo,
Ivo Tonet (2005) assinala que:

Se construir uma sociedade democratico-cidada é
construir uma sociedade efetivamente livre, qual
seria a contribuicdo da educacéo (referimo-nos
aqui a educagdo formal) nesta tarefa? Contribuir,
no ambito especifico da educagdo, para a
conquista da  hegemonia, pelas forgas
progressistas, no seio da sociedade civil e,
portanto, para a construgdo de uma sociedade cada
vez mais livre e humana. Esta contribuicdo pode
ser resumida por um termo muito difundido, hoje,
na esquerda democratica: educacdo cidada. Quer

*' Em palestra realizada no Centro de Educacdo (UFSC) no dia nacional de
paralisacdo da po6s-graduacdo contra os cortes anunciados nas bolsas CNPQ,
17.08.2017, Virginia Fontes falou acerca do conceito de Hegemonismo no
sentido de “[...] exacerbagdo retérica da democracia e seu estrangulamento
através do ativismo empresarial dentro ¢ fora do Estado [...]” e que “[...]
democracia ndo pode se limitar a divisdo dos trés poderes e muito menos a
representagdo eleitoral”.
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dizer, uma educagdo que contribua para formar os
individuos como cidadéos e cidadaos criticos, isto
é, individuos que participam ativamente do
processo social. Isto supde ampliar cada vez mais
0 acesso de todos a educacdo; garantir um nivel
cada vez mais elevado de acesso ao saber, o que
implica melhorar as condi¢Ges gerais de trabalho
de todos os envolvidos no processo; buscar
métodos democraticos e ativos de ensino-
aprendizagem; estabelecer uma interagdo ativa
entre a escola e a comunidade; estabelecer formas
democréticas e participativas tanto na gestdo da
escola quanto na elaboragdo da politica
educacional mais geral etc. Em resumo,
construindo experiéncias de educagdo
democrética, participativa, autbnoma e
sintonizada com os interesses das classes
populares (TONET, 2005, p. 473).

No entanto,

[...] a emancipagdo politica (da qual fazem parte a
cidadania e a democracia) é uma forma
essencialmente limitada, parcial e alienada de
liberdade, j& que esta indissoluvelmente ligada ao
ato fundante da sociabilidade capitalista. A
emancipacdo humana, ao contrario, por estar
fundada no ato de trabalho mais livre possivel,
que é o trabalho associado, representa 0 espaco
onde os homens podem ser efetivamente livres,
onde eles podem realizar amplamente as suas
potencialidades e onde podem, de fato, ser
senhores do seu destino. Dai porque entendemos
gue a emancipagdo humana deve ser colocada
claramente como fim maior de uma atividade
educativa da perspectiva do trabalho. E apenas no
bojo da luta pela emancipagdo humana que as
lutas pelos direitos e instituicdes democratico-
cidadds podem ganhar, como mediagdo, 0 seu
melhor sentido (TONET, 2005, p. 482).

A seguir analisamos o trabalho de uma das pesquisadoras
solicitadas a fornecer parecer critico a BNCC pela comissdo de
especialistas do MEC. Rodrigues (2016) faz uma andlise tedérico-
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metodoldgica dos conteldos e da forma que a EF como componente
curricular aparece na primeira versdo da BNCC. Afirma que uma base
curricular ¢ necessaria apesar de considerar que “[...] parece existir
diferentes interesses publicos e privados” concorrendo pelos seus rumos.

Segue sua analise trazendo dados de entrevista apresentada na

Revista Nova Escola em que

[...] diferentes pessoas entrevistadas pela revista,
ligadas a fundacdes de educacdo, ao mercado
editorial, as secretarias de educagédo e ao MEC, ja
destacavam a importdncia da  BNCC,
principalmente, para o mercado editorial, para os
testes em larga escala e para as mudancas nos
curriculos dos cursos de formacao de professores.
Nesse sentido, parece que existem diferentes
interesses publicos e privados, politicos e
econdmicos, para além dos interesses ligados a
necessaria constru¢cdo de uma base nacional de
saberes escolares e a melhoria da qualidade da
educacdo brasileira (RODRIGUES, 2016, p. 34).

Corrobora a ideia de que os PCN, de 1997 a 2000, e as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN), de 2009 a 2011, sdo insuficientes como
organizadores do curriculo em ambito nacional, pois afirma que estes
“[...] ndo fornecem os elementos suficientes para a gestdo e o controle
da organizacdo curricular dos objetivos e conteudos escolares [...]”
(RODRIGUES, 2016, p. 35), portanto, reafirmando a necessidade de
uma Base.

Com relacdo a especificidade da area da Educacdo Fisica,
destacamos algumas de suas reflexdes sobre o contetido do componente
curricular, sobretudo: a) a dificuldade em padronizar objetivos e
conteldos desse componente curricular; b) falta de justificativa para a
op¢ao em se dividir os anos por ‘ciclos’ de aprendizagem; c) fraca
defini¢do conceitual da expressdo ‘praticas corporais alternativas’; d)
acerto em dar destaque a capoeira, bem como a diversificacdo dos
esportes, para além dos de quadra; e) dificuldades financeiras das
escolas para trabalhar as praticas corporais de aventura (compra de
materiais).

Com relacéo a um dos pressupostos que orientam nossa pesquisa,
acerca do consenso da area da EF com a BNCC, destacamos o Gltimo
paragrafo do referido texto, onde a autora conclui:
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Por fim, ressalto que em diversas reunides de
discussdo sobre a BNCC, das quais participei,
desde 0 més de novembro de 2015, na cidade de
Goiania, identifiquei que muitos professores e
professoras da rede estadual de educagdo de
Goiés, da rede federal de ensino e também da
Universidade Federal de Goids, tém expectativas
positivas em relagdo a abertura do MEC para
considerar as diversas contribuigdes apresentadas
a proposta preliminar (RODRIGUES, 2016, p.
40).

O excerto em destaque aponta que o grupo assinalado considera a
abertura propiciada pelo MEC como positiva, colocando expectativas na
interlocugdo entre sociedade politica e sociedade civil, 0 que é mais um
indicativo do consenso em torno da proposta da Base devido a
possibilidade de participacdo social que o processo de elaboracdo da
BNCC buscou construir.

Boscatto, Impolcetto e Darido (2016) partilham desta mesma
posicdo. A terceira autora é uma das redatoras da BNCC*, fato que
ajuda a explicar a convergéncia de ideias do artigo analisado com o
documento oficial da Base.

Os métodos de participacdo social (consulta publica e seminarios)
utilizados séo tratados como adequados e democraticos. Em suma,
apresentam uma abordagem estritamente legalista, justificando a
necessidade da BNCC pelo argumento de estar prevista em diversas leis.
No que diz respeito a EF, corroboram a utilizacdo do conceito de
“cultura corporal de movimento” e defendem a ideia de que um
curriculo minimo ajudaria a organizar este componente curricular a
definir contetidos ou blocos de contetidos a serem ensinados e concluem
que,

A BNCC podera vir a contribuir com a praxis
educativa cotidiana dos professores, considerando
a falta de tradicdo na area quanto a organizacdo
curricular de seus conteldos (BOSCATTO;
IMPOLCETTO; DARIDO, 2016, p. 110).

2 Na 32 versdo da BNCC é apresentada uma ficha técnica com o nome dos
redatores do documento (BRASIL, 2017, p. 384).
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O trabalho de Moreira et al. (2016, p. 63) incorreu em analise da
1* versdo da BNCC. A pergunta central de estudo foi “[...] qual a
concepgdo de Educacdo Fisica, bem como de ser humano, educacéo e
sociedade sdo propostas pela BNC?”. A palavra central destacada como
uma das conclusdes deste estudo, no que diz respeito & concepgdo de
Educagao Fisica, ¢ “ecletismo”. A Base

[..] ndo demonstra clareza quanto & defesa
histérica deste componente curricular na educacéo
bésica e nem se alinha a reivindicagdo desta como
um campo de conhecimento multidisciplinar e de
intervencdo pedagdgica, que tem como objeto de
estudo as praticas corporais, adotadas como
cultura corporal, na educagdo critico-superadora,
historicamente  construida pela humanidade
(MOREIRA et al., 2016, p. 73).

Os autores fazem mencdo ao movimento empresarial que
impulsiona a BNCC no Brasil (TPE), utilizando-se do termo
‘reformadores empresariais’, extraido de Freitas (2012). Além disso,
abordam a BNCC como desdobramento de um movimento de
internacionalizacdo das politicas educacionais caracterizado pela
‘incorporacéo de forgas privadas no campo do curriculo’ (MOREIRA et
al., 2016, p. 64), cujo objetivo central é a definigdo dos “[...] direitos e
objetivos de aprendizagem” (MOREIRA et al., 2016, p. 65).

Segundo os autores,

O lema ‘aprender a aprender’ expressa o0
afinamento do discurso educacional com o projeto
neoliberal, considerado pelo autor como o projeto
politico de adequacéo das estruturas e instituicdes
sociais as caracteristicas do processo de
reproducdo do capital, no final do século XX
(DUARTE, 2001). Um exemplo dessa
caracterizacdo é o protagonismo dos organismos
privados nos debates sobre as bases comuns e a
urgéncia em sua implementacdo (MOREIRA et
al., 2016, p. 66, grifo nosso).

Nesse sentido, também argumentam que na sociedade capitalista
o curriculo representa um campo de disputas, considerado um “[...]
palco de conflitos, onde estdo em jogo os sentidos que distintos grupos
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sociais pretendem disputar e atribuir” (MOREIRA et al., 2016, p. 62),
concluindo que a BNCC firma uma alianca entre a educaco e o capital.

Para eles, o principal objetivo do documento ¢é “[...]
responsabilizar a escola, os professores € os alunos” diante do fracasso
da Educagdo Basica. E complementam: “[...] contraditoriamente, o
fracasso da escola publica é a forca motriz para efetivacdo de politicas
educacionais de meritocracia e privatizagdo neste campo.” (MOREIRA
etal., 2016, p. 72).

Alertam ainda para a proposi¢éo relativa a organizacgao do Ensino
Fundamental no formato de unidocéncia para o0s anos iniciais e
pluridocéncia para os anos finais do Ensino Fundamental®, reduzindo
“[...] a intervengc@o do professor de educacdo fisica apenas aos anos
finais do ensino fundamental e ensino médio” (MOREIRA et al., 2016,
p. 69).

E no artigo de Martineli et al. (2016) que encontramos elementos
de uma critica mais aprofundada a politica em questdo. Para os autores,
a BNCC precisa ser analisada em um contexto amplo, buscando “[...]
nexos com a totalidade social, no contexto da crise do capital, de
reestruturacdo produtiva no ambito global e do cenario politico
econbmico brasileiro atual” (MARTINELI et al., 2016, p. 77).

Ao tratarem da educacgdo de forma mais genérica, citam Meszaros
(2005, p. 15) “[...] Em lugar de instrumento de emancipagdo, agora ¢
mecanismo de perpetuagdo e reproducdo desse sistema”, e concluem que
“[...] no @mbito da Educacdo Bésica, essa politica é reafirmada na forma
e no contetido da BNCC” (MARTINELI et al., 2016, p. 79).

Afirmam que nas versdes da Base esta explicita a nocdo de
formacéo para a cidadania e que

[...] nos principios politicos da Base, a
oportunidade e a informacdo, a leitura critica dos
conteidos e a centralidade do trabalho séo
limitadas, pois estdo fundamentadas nos interesses
da classe dominante e alicercadas na venda e na
compra da forca de trabalho, e, portanto, a
construcdo de uma sociedade livre, igual e
fraterna torna-se impossivel (MARTINELI et al.,
2016, p. 79).

“3 Esta proposicdo é encontrada na 12 versao da base e inexiste nas duas versdes
posteriores.



115

Com relacdo a concepcdo de EF presente na BNCC, ap0s situar
sua génese na segunda metade da década de 1980 e inicio dos anos
1990, os autores afirmam que a EF é concebida “[...] a partir de uma
perspectiva de valorizagdo da subjetividade humana por meio de
praticas corporais” e que essa “valorizacdo da subjetividade [...] refor¢a
uma educacéo fisica focada no individuo, nos sentidos e significados
que ele atribui ao conhecimento, nas suas emogdes € suas escolhas”
(MARTINELI et al., 2016, p. 81).

Nesse sentido, elaboram uma critica & concepcéo de EF presente
no documento, evidenciando que, por valorizar

[..] sobremaneira a subjetividade humana,
secundariza a mediagdo do professor na
transmissdo do conhecimento, por meio de um
método de ensino em que predomina a vivéncia e
a experimentacdo da pratica, desvalorizando a
apropriacdo dos conhecimentos da cultura
corporal em sua totalidade (MARTINELI et al.,
2016, p. 82).

Consideram a circunscri¢ao da EF a area de linguagens “[...] uma
incoeréncia e um retrocesso histdrico sem precedentes para a area [...]”,
pois se orienta “[...] por uma perspectiva subjetivista, esvaziada de
conteudo e que desvaloriza a mediacao do professor (DUARTE, 2004)”
(MARTINELI et al., 2016, p. 82).

Além disso, os autores estabelecem relagdo entre as politicas em
curso e as recomendacBes de organismos multilaterais ao constatarem
que a secundarizacdo do papel do professor e dos conteldos de ensino
na organizacgdo e desenvolvimento do trabalho pedagdgico “[...] advém
de recomendacBes dos organismos internacionais no que tange a
educacdo, sendo espago para outros educarem: cidades educativas,
amigos da escola, papel da terceira via [...]” (MARTINELI et al., 2016,
p. 85).

Para os autores, assim como proposto por Moreira et al. (2016),
um dos motes da BNCC é a garantia do estabelecimento dos “direitos e
objetivos de aprendizagem’. Sobre isso apontam alguns dos limites
desta compreensao, ou seja,

Da forma que os objetivos de aprendizagem sdo
apresentados e as acOes sdo indicadas, tais como
‘Experimentar’,  ‘Explorar’,  ‘Fruir/desfrutar’,
‘Reconhecer’, ‘Criar’ entre outros, ndo viabilizam
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a possibilidade de formar conceitos mais
elaborados, isto &, conceitos cientificos
(MARTINELLI, 2016, p. 88).

Outro movimento percebido no artigo em questdo é a indicagéo
de formas alternativas aquela que vem sendo proposta via MEC. Ao
tecerem as criticas ao documento da Base, 0s autores apresentam o que
entendem ser os fundamentos para uma Base nacional, quais sejam

A crianca precisa de uma mediagdo com a cultura
classica e isso exige o ‘protagonismo’ do conceito
cientifico. A formacdo do conceito se d& pelo
ensino  sistematizado e intencionalmente
organizado pelo professor para ser apropriado
pelo aluno, e, nesse processo de aprendizagem
promove-se 0 desenvolvimento das
potencialidades humanas. Entretanto, na Base
Nacional a atividade pedagdgica fica restrita aos
limites das experiéncias cotidianas, como bastante
evidenciado nos anos finais do Ensino
Fundamental (MARTINELI, 2016, p. 88).

E ainda,

Um documento nacional como uma base
curricular deveria centrar-se em uma educacéo
que contribua para o desenvolvimento pleno das
capacidades humanas, a fim de formar um sujeito
que compreenda a realidade social e suas
contradi¢fes (MARTINELLI, 2016, p. 79).

Com relacéo a proposta de EF para o Ensino Médio na 22 versdo,

[..] as praticas corporais sdo concebidas e
organizadas nos objetivos de aprendizagem, a
partir de vivéncias e experiéncias para a
autonomia no momento de lazer e salde,
centralizadas no ambito da sociabilidade e da
diversdo. Desse modo, desvaloriza a apropriagdo
da técnica, e dos elementos histéricos e culturais
da cultura corporal, limitando a formagdo de
conceitos mais elaborados, os quais possibilitam o
desenvolvimento das capacidades humanas em
sua totalidade (VIGOTSKI, 2001). O tipo de
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formacdo presente na Base, determina um
desenvolvimento  unilateral,  destituido  da
capacidade critica do sujeito em processo de
escolarizagdo, necessario a reproducdo do capital,
no processo de reestruturacdo  produtiva
(MARTINELLI, 2016, p. 91).

Por fim, salientam que se faz necessario reconsiderar a concepgao
de educacdo que fundamenta a base de uma forma geral, bem como a
especificidade da EF. Por uma educacdo que “[...] seja pautada na
valorizagdo da historia, da cultura e técnica da cultura corporal, na
importancia da mediacdo do professor [...] e na formagao da consciéncia
critica frente a realidade social [...]” (MARTINELIL 2016, p. 92).

Em oposicdo ao proposto por Martinelli et al. (2016) e em
perspectiva similar a de outros autores analisados (BOSCATTO,;
IMPOLCETTO; DARIDO, 2016; RODRIGUES, 2016, PERTUZATTI,
DICKMANN, 2016), Neira e Souza Junior (2016)* sdo favoraveis &
BNCC assim como fora apresentada pelo MEC em sua 2% versao.
Apoiam a forma como o processo de construcdo da Base foi construido,
enfatizando a participacdo de amplos setores da sociedade em reunides,
semindrios e eventos, além de fazerem referéncia a amplitude de alcance
da consulta publica via plataforma on-line.

Ao elencar as entidades que elaboraram resenhas criticas ao
documento citam a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd), Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo em Educacdo (ANPAE), Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Sociedade Brasileira de Fisica,
Associagdo Brasileira de Curriculo (ABDC) e Associacdo Nacional de
Histéria (ANPUH), além de citar a participacdo do Colégio Brasileiro de
Ciéncias do Esporte (CBCE) que “[...] redigiu e encaminhou ao MEC
um posicionamento sobre o texto da Educacdo Fisica e participou de
uma reunido com o diretor da Secretaria de Educacdo Basica do MEC”
(NEIRA; SOUZA JUNIOR, 20186, p. 192).

Com o intuito de reforcar a ideia da ampla participagdo social, ao
lancarem mao do argumento de que “[...] o autodeterminado Movimento
pela Base Nacional Comum reuniu uma experiente equipe de

* Os autores so redatores das versdes preliminares da BNCC e este artigo tem
a “[...] intencdo de apresentar os pontos de vista de pessoas que compuseram 0
grupo responsavel pela redagdo do documento da Educacdo Fisica” (NEIRA;
SOUZA JUNIOR, 2016, p. 189).
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pesquisadores que analisaram profundamente a primeira versdo da
BNCC” (NEIRA; SOUZA JUNIOR, 2016, p. 192), enaltecem uma das
frentes de atuacdo da organizacdo empresarial intitulada Todos Pela
Educagdo®™. Cabe ressaltar que tal assertiva se torna contraditéria ao
longo do texto, especificamente no momento em que 0s autores parecem
construir uma critica as ingeréncias na producdo de documentos de
curriculo, como explicitam no excerto que segue:

Os curriculos das escolas brasileiras ndo podem
mais continuar a mercé da midia, das empresas,
das editoras, dos grupos que constantemente
pressionam as escolas e professores para que
determinadas concepgBes do componente ou
apenas determinados contetdos sejam ensinados
(NEIRA; SOUZA JUNIOR, 2016, p. 202, grifo
Nosso).

Sobre este trecho cabem alguns comentarios, sobretudo por
conter um dos principais argumentos nos quais vém sendo embasado o
apoio a construcdo de uma BNCC pelos intelectuais vinculados as
instituicbes do campo critico da EF.

Ao partirem do pretexto de que hd necessidade de libertar a
producdo curricular das escolas brasileiras ‘[...] da midia, das empresas,
das editoras [...]’, setores que historicamente vém pautando o conteido
ensinado nas escolas, defendem a construgdo desta BNCC. Entretanto,
ao apoiar o Movimento pela Base, contraditoriamente, acabam por
reforcar a forca politica que induz o projeto de educacdo destes setores
do empresariado alvo de suas criticas. Afinal, indagamos se os autores
desconhecem que sdo justamente empresarios dos setores midiatico,
industrial e financeiro os principais envolvidos no mais expressivo
sujeito politico coletivo impulsionador da BNCC, o movimento Todos
pela Educacéo®®?

* Em nota de rodapé, apenas sdo citadas, de forma acritica, algumas das “[...]
70 personalidades da educacdo e as seguintes organizacOes: Abaye, Cenpec,
Comunidade Educativa Cedac, Consed, Fundagdo Lemann, Fundacdo Roberto
Marinho, Instituto Ayrton Senna, Instituto Inspirar, Instituto Natura, Instituto
Unibanco, Todos pela Educagdo ¢ Undime” (NEIRA; SOUZA JUNIOR, 2016,
p. 192) que sobrescrevem o documento.

“ Noticia veiculada no site O Valor anuncia o investimento da fundagdo do
empresario Jorge Paulo Lemman, em parceria com Omydar Network, os quais
juntos “[...] investirio, em um ano, US$3 milhdes para buscar e apoiar
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Ao finalizar a analise deste artigo fazemos ainda dois destaques.
O primeiro é em relacdo a adesdo a tal politica sob a justificativa que
esta é uma etapa em um processo maior, ou seja, ‘A BNCC ndo pode ser
todo o curriculo, pois é simplesmente 0 comego’ e, na especificidade da
EF, “Dentre as contribuicdes que a BNCC da EF oferece, a participacao
do Estado na definicdo do que possa ser um ponto de partida para as
propostas curriculares [...] deve ser ressaltada” (NEIRA; SOUZA
JUNIOR, 20186, p. 202).

Por fim, dos 55 paragrafos que compdem o texto € somente o
Gltimo que indica a ineficiéncia da Base para resolver os problemas da
qualidade da educacdo basica no Brasil (embora os autores ndo
explicitem o que significa, ou quais seriam ‘0s problemas da qualidade
da educacdo basica’), apontando a necessidade de diversas outras
medidas. Finalizando da seguinte forma:

O documento sé atingira seus objetivos se a
sociedade confiar na escola, nos seus profissionais
e se as administragdes substituirem tantas politicas
que segregam e discriminam os docentes por uma
pauta baseada no dialogo e no reconhecimento do
seu potencial (NEIRA; SOUZA JUNIOR, 2016,
p. 204).

No artigo de Rufino e Souza Neto (2016, p. 47) o foco foi “[...]
investigar a relacdo entre a BNCC (BRASIL, 2016), curriculo escolar e
saberes docentes na perspectiva da profissionalizagdo do ensino”. Em
linhas gerais concluem que “[..] o documento ndo apresenta
contribuigdes efetivas ao tema da profissionalizagdo do ensino”
(RUFINO; SOUZA NETO, 2016, p. 42), entre outras coisas, por nao
demonstrar claramente como “[...] deve estar articulada a dimensdo
politica da dimensdo formativa” (RUFINO; SOUZA NETO, 2016, p.
54).

empreendedores e projetos de tecnologias educacionais para apoiar redes,
escolas e professores na implementacdo das novas orientacdes curriculares
previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).” Disponivel em:
http://www.valor.com.br/brasil/4971750/lemann-e-omidyar-investirao-us-3-

milhoes-em-apoio-base-curricular. Acesso em: 26 jun. 2017.
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No tocante & BNCC como politica publica se posicionam
favoraveis ao documento, considerando que este traz avancos para a
educacdo basica pelo viés do avango da ‘qualidade do ensino’.

Margeando esse contexto politico educacional
mais amplo, a partir da busca pelo
desenvolvimento da qualidade do ensino por meio
da criagdo de documentos institucionais, sejam
estes de cunho normativo e prescritivo, sejam
propositivos ou norteadores, o Governo Federal,
mais especificamente o Ministério da Educagéo,
elaborou a Base Nacional Comum Curricular,
doravante BNCC (BRASIL, 2016) [...] reflete um
novo momento pelo qual as demandas publicas se
fazem necessérias, tendo em vista as realidades
contraditérias e as lacunas sociais presentes no
contexto do Brasil (RUFINO; SOUZA NETO,
2016, p. 46).

Corroborando o ideario defendido por outros autores
(BOSCATTO; IMPOLCETTO; DARIDO, 2016; NEIRA; SOUZA
JUNIOR, 2016; PERTUZATTI; DICKMANN, 2016), Rufino e Souza
Neto (2016, p. 57) ndo deixam de “[...] reconhecer que a referida
proposta esta fortemente atrelada a formagdo para a cidadania [...]” e
que a EF se insere nisso “[...] valorizando a democratizacgao e 0 acesso a
esse conjunto de praticas (corporais) [...]” (RUFINO; SOUZA NETO,
2016, p. 49).

Com relagdo ao proposto para a area da EF, consideram que a
Base

[...] congrega a Educacdo Fisica como um dos
componentes curriculares fundamentais em todos
os niveis de escolarizacdo da educagdo basica,
dando a ela status, reconhecimento e legitimidade
social a qual essa disciplina historicamente tem
procurado  desenvolver (BRACHT, 2001)
(RUFINO; SOUZA NETO, 2016, p. 46).

Indicam que o fato de se padronizar os contetdos “[...] ndo deve
ser visto como uma forma de desvalorizar os saberes locais, mas de
garantir a universalidade de determinados elementos da cultura.”
(RUFINO; SOUZA NETO, 2016, p. 55) e prosseguem considerando a
padronizacdo como avango para a area, pois,



121

No caso da Educagdo Fisica, por sua historia
fortemente vinculada ao ensino de apenas alguns
contelidos, essa diversificacdo e consideragdo de
objetivos de aprendizagens baseados em diversas
manifestaces corporais pode ser visto como um
avanco, desde que devidamente compreendido na
pratica (RUFINO; SOUZA NETO, 2016, p. 55).

Por meio da analise empreendida constatamos que 0s autores
corroboram a concepcdo de base nacional trazida no documento e
direcionam sua critica a aspectos pontuais que carecem de melhor
definicdo, ou seja, passiveis de reforma. Todavia, a BNCC enquanto
politica publica é preservada de criticas e entendida como importante
instrumento de organizagdo do campo educativo, sobretudo da area da
Educacdo Fisica.

O trabalho de Ferreira Janior e Oliveira (2016, p. 150) teve como
foco “[..] compreender a presenca das Tecnologias Digitais de
Informacdo e Comunicacdo (TDIC) na Base Nacional Comum
Curricular, pelo crivo do texto da Educagdo Fisica”. Sem entrar na
discusséo especifica das TDIC, porém a fim de dialogar com a pergunta
norteadora que estabelecemos para essa pesquisa, destacamos duas
posi¢Oes do trabalho em questéo.

Uma delas vai ao encontro daquilo que é defendido pela maioria
dos autores analisados até aqui (NEIRA; SOUZA JUNIOR, 2016;
BOSCATTO; IMPOLCETTO; DARIDO, 2016; PERTUZATTI,
DICKMANN, 2016; RUFINO; SOUZA NETO, 2016; RODRIGUES,
2016) em relagdo a adesdo politica, sobretudo por acreditarem,

[...] nas ambiges republicanas iniciais de que isso
ira “possibilitar as novas gera¢Ges a preservagio e
a reconstituicdo da heranca cientifica e cultural
acumulada pela humanidade, sob a forma de
conhecimentos sistematizados” (BRASIL, 2015,
p. 115) (FERREIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2016,
p. 157).

E por estabelecerem como horizonte que,

A formacgdo educacional com as TDIC devera
desenvolver uma ‘cidadania instrumental e de
pertencimento’ (FANTIN, 2011, p. 28), neste
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contexto a educagdo escolar em cada &rea de
conhecimento, no caso os campos disciplinares,
tém papel relevante de dialogar e discutir a
propagabilidade da informag&o, do conhecimento
e das TDIC na Educacdo Fisica (FERREIRA
JUNIOR; OLIVEIRA, 2016, p. 165, grifo nosso).

Ferreira Janior e Oliveira (2016) deixam explicita a ideia de que a
organizagdo curricular em um sistema nacional possa representar um
avanco para a EF por fornecer auxilio & pratica pedagdgica cotidiana dos
professores (FERREIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2016). Esta ideia de
‘avanco’ a partir da sistematizagdo curricular a nivel nacional também é
encontrada em outros trabalhos analisados (BOSCATTO;
IMPOLCETTO; DARIDO, 2016; RUFINO; SOUZA NETO, 2016). Tal
assertiva leva em consideragdo o histérico da EF no ambito da
organizacdo escolar, ou seja, de sua sistematizacdo curricular pouco
elaborada desde a inclusdo da EF como componente curricular
obrigatdrio da Educacédo Bésica.

Podemos concluir que existe consenso entre diversos autores em
torno na ideia de avangos para o campo da EF trazidos pela BNCC,
sobretudo pelo auxilio a organizacdo da pratica pedagogica dos
professores de EF que esta base vem para estabelecer.

No entanto, este argumento parece obnubilar e distanciar a
producdo académica das principais causas que produzem as dificuldades
encontradas pelos professores no chdo da escola. Ao imputar ao
documento a responsabilidade de conquistar ‘avangos’ em relagdo as
dificuldades do fazer docente na Educagéo Basica, percebemos um claro
deslocamento do centro do problema para sua periferia, pois ‘avancar’
ndo é sindnimo de ir em direcdo a um projeto de educagdo com vistas a
emancipacdo humana, podendo ser apenas um passo em frente nos
estreitos limites do projeto de educacgéo imposto aos trabalhadores.

Partindo de posicdo diferente dos anteriores, outros autores
(MARTINELI, 2016; MOREIRA, 2016) preocupam-se em apresentar o
que consideram os principais articuladores da politica em foco, ou seja,
0 movimento empresarial TPE e Movimento Pela Base (MPB). Este fato
contribuiu para entendermos estes intelectuais em campo oposto aos
demais no que diz respeito a legitimacdo da BNCC, afinal estes partem
da compreensdo de que, para além do aparente protagonismo do MEC,
existem articulacBes da burguesia interna ao pais que precisam ser
reveladas a fim de entendermos os sentidos da BNCC como politica
pablica.
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Estes Gltimos buscaram deslegitimar a politica em foco, seja por
relacionar sua génese as necessidades da burguesia, oriundas da
reestruturacdo produtiva do capital (MARTINELI et al. 2016, p. 77), ou
pelo reforgo a politica de responsabilizagdo de professores (MOREIRA
et al., 2016, p. 72), também em articulagdo com o projeto de educagdo
do capital. Em suma, nos dois trabalhos foram encontrados elementos
para uma critica radical & BNCC, evidenciando seu atrelamento e
funcionalidade & manuteng&o do status quo.

Em relagdo a especificidade da éarea, assentam sua discordancia
em relacdo ao termo pelo qual é abordado o objeto de estudo da EF, ou
seja, Cultura Corporal de Movimento. A este opdem o termo Cultura
Corporal, desta forma tornando clara sua posicdo com relacdo a
concepgdo de EF numa perspectiva Critico-Superadora.

Com relacdo a consulta publica e aos métodos de participagao
social utilizados parece ndao haver problemas ou discordancia com o
processo, Vvisto que o modo como se desenvolveu a consulta a
comunidade ndo recebeu criticas em nenhum dos trabalhos analisados.
Sete deles (NEIRA; SOUZA JUNIOR, 2016; RODRIGUES, 2016;
BOSCATTO; IMPOLCETTO; DARIDO, 2016; PERTUZATTI,
DICKMANN, 2016, RUFINO; SOUZA NETO, 2016; FERREIRA,
2016; INACIO, 2016) fizeram mencéo a consulta de forma acritica e
outros dois (MARTINELI et al., 2016; MOREIRA et al., 2016) sequer
citaram esta etapa.

Por fim, destacamos que dos trabalhos analisados trés foram
publicados tendo como autores a0 menos uma pessoa que figurou entre
0s pesquisadores envolvidos na produgdo da BNCC. Darido foi redatora,
Neira e Souza Juanior compuseram a comissdo de especialistas e
Rodrigues figurou como leitora critica do documento, o que reforca a
representatividade das publicagdes selecionadas neste balanco, no
sentido da apreensdo daquilo que foi produzido pelos pesquisadores da
Educacdo Fisica que vém participando ativamente da construcdo da
BNCC.
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4 IMPLICACOES PEDAGOGICAS DA EDUCACAO FISICA NA
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Neste capitulo faremos uma discussdo especifica sobre o
componente curricular Educagdo Fisica na BNCC a partir de entrevistas
realizadas com alguns dos representantes da area na comissdo de
elaboragdo da Base, e de andlises do documento referente & Educagdo
Fisica no Ensino Fundamental.

No total, foram enviados sete convites via e-mail pessoal e/ou
institucional. Destes obtivemos cinco respostas aceitando ceder
entrevista para essa pesquisa.

Apos leitura dos depoimentos, que foram registrados em audio e
posteriormente transcritos, as unidades de contexto e de registro foram
definidas da seguinte forma: Movimentos institucionais da EF na
BNCC; Avancos e retrocessos da EF na (e com a) BNCC; Concepcdes
de Educagdo Fisica; Reproducdo do discurso legitimador da BNCC;
Concepgdo de Estado. Para melhor visualizacdo foi elaborado o quadro
a seguir.

Quadro 3 — Unidades de contexto (primeira linha) e Unidades de registro.

Movimentos | Avancos e | Concepgdes | Reprodugdo | Concepgao
institucionais | retrocessos de do discurso | de Estado
da EF na da EF na Educacgdo | legitimador
BNCC (e com a) Fisica da BNCC
BNCC
Elaboracéo Relagdo Objeto de Participacédo Relacéo
da dos PCN estudo da social publico/
“Protobase” coma EF privado
BNCC
Inclus6es e Relagdo do | Consensos, Leis Tempo do
exclusGes na | Movimento | Acordos da anteriores MEC x
equipe da EF | renovador EF, Tempo da
com a Dissensos EF
BNCC

Fonte: Elaboracéo propria da pesquisa.

Cotejando as entrevistas com a literatura analisada, foram
identificadas algumas tematicas centrais que auxiliam na discussdo do
objeto deste trabalho, quais sejam: virada cultural da Educacdo Fisica;
acordos e consensos; disputas e dissensos; tempo do MEC versus
Tempo da area.
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4.1 OS REPRESENTANTES DA EDUCACAO FIiSICA NA BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR

Com relacéo & natureza da participagdo dos diversos profissionais
envolvidos, podemos dividir em pelo menos trés categorias: Leitores
Criticos (emitiram parecer), Especialistas/ Redatores (escreveram o
documento), Assessores (coordenacdo do processo). Especificamente
em relacdo as duas primeiras versdes, ressaltamos que a Comissdo de
Especialistas foi composta a partir de indicagdes do MEC, do Consed e
da Undime.

Na ficha técnica da 22 versdo da BNCC (BRASIL, 2016), a
Comissdo de Especialistas da Educacao Fisica é apresentada da seguinte
forma: Ensino Fundamental (anos iniciais) — VVagno Ferreira de Souza
(PA/Undime); Elias Carvalho Pereira Junior (ES/ Consed); Marcos
Garcia Neira (USP); Admir Soares de Almeida Junior (PUC/MG).
Ensino Fundamental (anos finais) — Luciana Pegoraro Penteado
(TO/Consed); Alaércio Guimardes (MS/Undime); Suraya Cristina
Darido (UNESP); Santiago Pich (UFSC). Ensino Médio — Jodo Manoel
de Faro Neto (SE/Consed); Marcilio Souza Janior (UPE); Vitor
Powaczruk (RS/Consed); Fernando Jaime Gonzalez (UNIJUI). O
membro do Comité de Assessores representando a Educacdo Fisica foi
Alex Branco Fraga (UFRGS). Este ultimo foi o responsavel pela
coordenacgdo da Educacdo Fisica na base até a entrega da 22 versdo ao
CNE.

Em relacdo aos profissionais envolvidos na redagdo e
fornecimento de pareceres criticos da Educacdo Fisica, houve alteracdo
significativa do quadro dos envolvidos entre as versdes 2 e 3. Na
segunda versdo constam 22 pessoas (1 assessor, 13 especialistas e 8
leitores criticos), enquanto na terceira figuram 7 pessoas (2 redatores e 5
leitores criticos). A Unica continuidade entre as versdes em destaque
refere-se a permanéncia de Suraya Cristina Darido, como redatora, e
Fernando Jaime Gonzalez, emitindo parecer critico a 32 versao.

Na 22 versdo, quem redigiu a BNCC foi a comissdo de
especialistas de cada componente curricular. O termo ‘redatores’ €
trazido somente na 3% versdo. Sobre isso destacamos a inclusdo de
André Luis Ruggiero Barroso, pois ele é um professor incluido ao
processo na 32 versdo e consta como um dos redatores junto com Suraya
Darido. Ambos sdo membros do Laboratério de Estudos e Trabalhos
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Pedagdgicos em Educacdo Fisica (LETPEF)* da Universidade Estadual
Paulista (UNESP) localizada em Rio Claro/SP.

Além disso, em pesquisa realizada junto a Plataforma Lattes,
constatamos que cinco das sete pessoas envolvidas com a 3?2 versdo
possuem vinculo académico com a UNESP/ Rio Claro, sdo eles: José
Angelo Barela; Osmar Moreira de Souza Janior; Fernando Jaime
Gonzalez; André Ruggiero Barroso; Suraya Cristina Darido. Os outros
dois, Alexandre Jackson Vianna e Alexandre Rezende, sdo professores
da Faculdade de Educagdo Fisica da Universidade Federal de Brasilia
(FEF/UnB).

Fernando Jaime Gonzalez*® (RS/UNI1JUI) é professor colaborador
do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Humano e
Tecnologia da UNESP/ Rio Claro. José Angelo Barela é coordenador do
Laboratério para Estudos do Movimento do Instituto de Biociéncias da
UNESP/ Rio Claro. Os outros trés professores da UNESP/ Rio Claro sdo
membros do LETPEF.

O processo foi iniciado com a construgdo de uma BNCC para as
trés etapas da Educacdo Bésica. Entretanto, na 3% versdo, o Ensino
Médio foi excluido do documento, passando a ser discutido
paralelamente, em documento complementar. Assim, a Versao
homologada em dezembro de 2017 teve como objeto apenas as etapas
da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Nesse processo, ainda
houve outra ruptura, pois nenhum dos redatores das etapas anteriores
permaneceu ha equipe redatora da BNCC do Ensino Médio. Para
elaborar o documento desta etapa foi designada uma professora alheia
aos processos anteriores, Isabel Porto Filgueiras. De acordo com seu
curriculo Lattes, ‘E pesquisadora do grupo ‘Contextos Integrados na
Educacéo Infantil’ na Faculdade de Educacdo da Universidade de Séo
Paulo. Atua, desde 2000 como assessora pedagdgica em programas de
educacdo, educacdo fisica e formagdo de professores em organizacdes
do terceiro setor’. Atualmente € assessora do Instituto Ayrton Senna.

A seguir apresentamos dois quadros demonstrativos dos
profissionais envolvidos com a elaboracdo da BNCC da Educacao
Fisica.

“" Darido é a atual coordenadora do LETPEF.

8 Destaque também para o cargo de Diretor académico do Relatério de
Desenvolvimento Humano Nacional sobre Atividades Fisico-Esportivas do
Programa de Nagles Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ligado a
UNESCO.



Quadro 4 — Professores de Educacéo Fisica envolvidos na construgdo das 1% e 22

versOes da BNCC (BRASIL, 2015; 2016).

12 e 22 versdes da BNCC/ Educacdo Fisica

Natureza da Nome Local
participagdo
Anegleyce Teodoro GO/UFG
Rodrigues
Pareceres Valter Bracht ES/UFES
32:;235 al? José Angelo Gariglio | MG/UFMG
Livia Tendrio PE/UPE
Brasileiro
Marta Genu Soares PA/UEPA
Ricardo Rezer SC/Uno Chapecé
Vania de Fatima PR/UEM

Matias de Souza

Rodolfo Rozengardt ARG/Universidad
Nacional de La Pampa
Membro do | Alex Branco Fraga RS/UFRGS
comité de
assessores
Equipe de | Fernando Jaime RS/UNLUI
especialistas Gonzélez
Suraya Cristina SP/UNESP
Darido
Marcilio Souza Junior | PE/UPE
Marcos Garcia Neira SP/USP
Santiago Pich SC/UFSC
Admir Soares de PUC/MG
Almeida Junior
Vagno Ferreira de PA/Undime
Sousa
Elias Carvalho Pereira | ES/Consed
Junior
Luciana Pegoraro TO/Consed
Penteado Géandara
Jodo Manoel de Faro SE/Consed
Neto
Alaércio Guimarédes MS/Undime
Vitor Powaczruk RS/Consed

Fonte: Elaboracéo prépria a partir das informagdes da BNCC.
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Quadro 5 — Professores de Educacéo Fisica envolvidos na construgdo das 32 e 4?
versdes da BNCC (BRASIL, 2017a; 2017b).

3% e 42 versOes da BNCC/ Educacdo Fisica

Natureza da Nome Local
participacdo

José Angelo Barela Universidade Cruzeiro
Pareceres criticos do Sul/SP e UNESP/SP
a 3% versao Osmar Moreira de Souza UFSCar/SP

Junior

Alexandre Jackson Chan FEF/UnB

Vianna
Alexandre Rezende FEF/UnB
Fernando Jaime Gonzalez | RS/UNIJUI
Redatores Suraya Cristina Darido SP/UNESP
André Luis Ruggiero SP/Faculdade de
Barroso Jaguaritina e Prefeitura

Paulinia (SP)

Fonte: Elaboracédo propria a partir das informagdes da BNCC.

As movimentacBes entre os representantes da Educacdo Fisica
durante a elaboracdo da BNCC foi algo explorado nas falas dos
entrevistados. Estas revelaram informacgdes que ndo constam nos
documentos analisados, sobre as quais destacamos alguns excertos que
tratam, digamos assim, dos bastidores da politica em foco.

Sobre os movimentos institucionais da Educacdo Fisica na
BNCC, identificamos trés modificacGes de grande expressdo na equipe
de profissionais responsaveis por elaborar os textos da EF.

A primeira transicdo foi daquilo que um dos entrevistados
caracterizou de ‘protobase’ para a composicdo da equipe de especialistas
das 12 e 22 versdes. Em suas palavras,

Eu fui convidado [...] para fazer parte de um
grupo, que junto ao Ministério de Educacdo, o
MEC, estava pensando, poderiamos dizer, uma
protobase, que era um documento que deveria
definir os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento da Educacdo Baésica. Eu
participava enquanto um especialista na area da
Educacéo Fisica nessa comissao, que fazia parte o
Professor Valter e dois professores da Educagdo
Basica [...] Esse grupo de trabalho funcionou por
mais de um ano e meio, vinculado a diretoria de
curriculo do MEC.
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Portanto, para além do informado na ficha técnica da BNCC, um
dos depoimentos revelou que ja existiam esforcos de professores da area
trabalhando dentro do MEC com a finalidade de reformular o curriculo
deste componente. Os motivos pelos quais essa equipe anterior a BNCC
foi dissolvida nés ndo conseguimos identificar neste estudo, contudo,
um primeiro movimento da area precisa ser aqui demarcado: antes da
Base, ja havia um determinado grupo de professores e pesquisadores da
Educacdo Fisica preocupado com a presenca e inscricdo desse
componente nos curriculos escolares.

A primeira equipe de especialistas, como vimos, foi composta por
13 pessoas. Esta trabalhou de 2015 até 2016, pois, apds o impeachment
de Dilma Rousseff, houve uma grande modificagdo no quadro de
profissionais que formulavam a base, o qual passou a contar, para a
terceira versdo, com apenas duas pessoas.

A alternéncia na diretoria de curriculo do MEC foi um dos fatores
que parecem ter influenciado nas mudancas de concepcdo do
documento, bem como da equipe da Educacdo Fisica. Sobre a primeira
transicdo, da ‘protobase’ para a BNCC, um dos entrevistados afirma
que:

[...] A professora Jaqueline Moll deixa de ser a
diretora de curriculo, entdo de alguma forma essa
ideia de um documento mais aberto perde forga,
aparecem outras pessoas que tem ideia de um
documento mais fechado, mais prescritivo [...]

Na versdo homologada ndo é apresentado quem ocupa o cargo de
diretor de curriculo do MEC, constam apenas 0s nomes dos titulares e
suplentes do ‘comité gestor da Base Nacional Comum Curricular e
Reforma do Ensino Médio’, Ghisleine Trigo Silveira como
‘coordenacdo da equipe de especialistas’, seguida dos redatores, leitores
criticos e tradutores da versdo final. Sobre isso, segue uma figura acerca
das movimentagdes corridas entre os representantes da Educacdo Fisica
na BNCC.
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Figura 4 — Movimentos dos representantes da Educacéo Fisica na BNCC.

Protobase

\
Equipe de Especialistas \
Alex Branco Fraga (assessor) \4
Marecilio Souzalunior
Marcos Garcia Neira Leitores Criticos
12 e 22 versdo S.:jntl.ago Pich S
(EI, EF, EM) AdmirSoaresJunior Anegleyce Teodoro Rodrigues
Lol Vagno Ferreirade Sousa ValterBracht
Elias Carvalho Pereira Junior José Angleo Gariglio
LucianaPegoraro Gandara Livia Tenério Brasileiro
Jodo Manoelde Faro Neto MartaGenlSoares
Alaércio Guimardes Ricardo Rezer
vitorPowaczruk' Vania de Fatima Matias de Souza
1. Fernando Gonzalez Rodolfo Rozengardt
= f.-suraya cristing Darida
32e 42 versio
El, EF
(EL EF) \L
Redatores

Suraya Cristina Darido Leftores Criticos

NOVO s André Luis Ruggiero Barroso

José Angelo Barela

Osmar Moreirade Souzalunio
Alexandre Jackson Chan Viann
Alexandre Rezende

Fernando Gonzalez

BNCC do Ensino Médio

(32 versio) Redatora
Legenda:

—— Isabel Porto Filgueiras
Hoyo | 4 El = Educagdo Infantil

EF = Ensino Fundamental
EM = Ensino Médio

Fonte: Elaboracéo propria da pesquisa.
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42 A EDUCACAO FISICA NA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR

Na BNCC, a Educacéo Fisica encontra-se localizada circunscrita
a area de Linguagens. Esta é apresentada no documento da seguinte
forma:

As atividades humanas realizam-se nas praticas
sociais, mediadas por diferentes linguagens:
verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e,
contemporaneamente, digital. Por meio dessas
préticas, as pessoas interagem consigo mesmas e
com 0s outros, constituindo-se como sujeitos
sociais. Nessas interagdes, estdo imbricados
conhecimentos, atitudes e valores culturais,
morais e éticos [...] (BRASIL, 2017, p. 61).

Os componentes curriculares da area das Linguagens sdo: Lingua
Portuguesa, Artes, Educacdo Fisica e Lingua Inglesa (este Ultimo
somente nos Anos Finais do Ensino Fundamental). Sua finalidade é

[...] possibilitar aos estudantes participar de
préaticas de linguagem diversificadas, que lhes
permitam ampliar suas capacidades expressivas
em manifestacbes artisticas, corporais e
linguisticas, como também seus conhecimentos
sobre essas linguagens, em continuidade as
experiéncias vividas na Educagdo Infantil
(BRASIL, 2017, p. 61).

Por fim, é apresentado um quadro contendo as seis competéncias
especificas de Linguagens para o Ensino Fundamental:

Quadro 6 — Competéncias especificas de linguagens para o Ensino Fundamental

na versdo final da BNCC.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE LINGUAGENS PARA O
ENSINO FUNDAMENTAL

1. Compreender as linguagens como construgdo humana, histérica, social
e cultural, de natureza dindmica, reconhecendo-as e valorizando-as como
formas de significacdo da realidade e expressdo de subjetividades e
identidades sociais e culturais.
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2. Conhecer e explorar diversas praticas de linguagem (artisticas,
corporais e linguisticas) em diferentes campos da atividade humana para
continuar aprendendo, ampliar suas possibilidades de participagdo na vida
social e colaborar para a construgdo de uma sociedade mais justa,
democrética e inclusiva.

3. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, para se expressar e
partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes
contextos e produzir sentidos que levem ao didlogo, & resolucdo de
conflitos e & cooperag&o.

4. Utilizar diferentes linguagens para defender pontos de vista que
respeitem o outro e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e
global, atuando criticamente frente a questdes do mundo contemporaneo.
5. Desenvolver o senso estético para reconhecer, fruir e respeitar as
diversas manifestagdes artisticas e culturais, das locais as mundiais,
inclusive aquelas pertencentes ao patriménio cultural da humanidade, bem
como participar de préaticas diversificadas, individuais e coletivas, da
producdo artistico-cultural, com respeito & diversidade de saberes,
identidades e culturas.

6. Compreender e utilizar tecnologias digitais de informagdo e
comunicagao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
préticas sociais (incluindo as escolares), para se comunicar por meio das
diferentes linguagens e midias, produzir conhecimentos, resolver
problemas e desenvolver projetos autorais e coletivos.

Fonte: BNCC (BRASIL, 2017b).

Das quatro versdes publicadas, optamos por fazer uma analise da
versdo homologada e, ao longo de sua apresentacéo, destacar algumas
das principais alteracGes e/ou e continuidades entre as versdes que a
precederam.

Inicialmente, na sua 4% e Ultima versdo, sdo apresentadas as
praticas corporais como a tematica central do componente Educacdo
Fisica, como segue:

A Educacéo Fisica é o componente curricular que
tematiza as praticas corporais em suas diversas
formas de codificacdo e significacdo social,
entendidas como manifestacdes das possibilidades
expressivas dos sujeitos e patriménio cultural da
humanidade. Nessa concepgdo, 0 movimento
humano esta sempre inserido no ambito da cultura
e ndo se limita a um deslocamento espaco-
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temporal de um segmento corporal ou de um
corpo todo (BRASIL, 2017, p. 211, grifo nosso).

Em seguida, apresenta-se o ‘vasto universo cultural’ acessivel por
meio da Educacéo Fisica,

Esse universo compreende saberes corporais,
experiéncias estéticas, emotivas, ludicas e
agonistas, que se inscrevem, mas nao se
restringem, & racionalidade tipica dos saberes
cientificos que, comumente, orienta as praticas
pedagdgicas na escola. Experimentar e analisar as
diferentes formas de expressdéo que ndo se
alicercam apenas nessa racionalidade é uma das
potencialidades desse componente na Educagdo
Bésica. Para além da vivéncia, a experiéncia
efetiva das préticas corporais oportuniza aos
alunos participar, de forma autbnoma, em
contextos de lazer e salde (BRASIL, 2017, p.
211).

Ainda sdo destacados

[...] trés elementos fundamentais comuns as
praticas corporais: movimento corporal (como
elemento essencial); organizagdo interna (de
maior ou menor grau), pautada por uma légica
especifica; e produto cultural vinculado com o
lazer/entretenimento e/ou o cuidado com o corpo
e salde. Portanto, entende-se que essas praticas
corporais sdo aquelas realizadas fora das
obrigagcdes laborais, domeésticas, higiénicas e
religiosas, nas quais 0s sujeitos se envolvem em
funcdo de propositos especificos, sem carater
instrumental (BRASIL, 2017, p. 172, grifo do
autor).

Sobre o significado das praticas corporais, 0 excerto a seguir
estabelece relagdo com o conceito pelo qual é expresso o objeto de
estudo da area no documento: cultura corporal de movimento.

Cada prética corporal propicia ao sujeito 0 acesso
a uma dimensdo de conhecimentos e de
experiéncias aos quais ele ndo teria de outro
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modo. A vivéncia da pratica é uma forma de gerar
um tipo de conhecimento muito particular e
insubstituivel e, para que ela seja significativa, é
preciso problematizar, desnaturalizar e evidenciar
a multiplicidade de sentidos e significados que o0s
grupos  sociais  conferem as  diferentes
manifestacbes da cultura corporal de
movimento. Logo, as praticas corporais sdo textos
culturais passiveis de leitura e reprodugdo
(BRASIL, 2017, p. 212, grifo nosso).

Na sequéncia sdo apresentadas as seis unidades tematicas da
Educacao Fisica, sdo elas: Brincadeiras e jogos; Esportes; Ginasticas;
Dancas; Lutas; Praticas Corporais de Aventura. Embora ndo tenha
entrado como uma das préaticas corporais tematizadas na BNCC, ha mais
uma indicacdo a esse respeito, pois “[...] € importante sublinhar a
necessidade e a pertinéncia dos estudantes do Pais terem a oportunidade
de experimentar praticas corporais ho meio liquido [...]” (BRASIL,
2017, p. 217, grifo nosso).

Esta Gltima proposicdo nos parece bastante confusa da maneira
como estd proposta, pois, se essas praticas sdo realmente importantes,
por que elas ndo entraram para a lista de unidades teméaticas como as
demais?

Também sdo apresentadas as oito dimensdes de conhecimento
que servem como balizadoras dos objetivos pretendidos para a EF, quais
sejam: Experimentacdo; Uso e apropriacdo; Fruigdo; Reflexdo sobre a
acdo; Construcdo de valores; Analise; Compreensdo; Protagonismo
comunitario, seguidas de uma explicagdo para cada dimensdo. Ainda é
ressaltado ““[...] que ndo ha nenhuma hierarquia entre essas dimensoes,
tampouco uma ordem necessaria para o desenvolvimento do trabalho no
ambito didatico [...]” (BRASIL, 2017, p. 220).

A partir destes elementos, brevemente citados no documento,
portanto, sem uma contextualizagdo ou fundamentagdo consistente
acerca dos pressupostos que embasam tal entendimento da &rea, os
redatores terminam a apresentacdo do componente com uma lista de
competéncias especificas de Educacdo Fisica para o Ensino
Fundamental, as quais foram elaboradas “[...] em articulagdo com as
competéncias gerais da BNCC e as competéncias especificas da area de
Linguagens [...]” (BRASIL, 2017, p. 220) a fim de “[...] garantir aos
alunos o desenvolvimento de competéncias especificas” (BRASIL,
2017, p. 220), como segue.
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Quadro 7 — Lista de competéncias especificas de Educacdo Fisica para o Ensino
Fundamental.

1. Compreender a origem da cultura corporal de movimento e seus
vinculos com a organizag&o da vida coletiva e individual.

2. Planejar e empregar estratégias para resolver desafios e aumentar as
possibilidades de aprendizagem das praticas corporais, além de se
envolver no processo de ampliagdo do acervo cultural nesse campo.

3. Refletir, criticamente, sobre as relagdes entre a realizagdo das praticas
corporais e 0s processos de saude/doenga, inclusive no contexto das
atividades laborais.

4. Identificar a multiplicidade de padr8es de desempenho, salde, beleza
e estética corporal, analisando, criticamente, os modelos disseminados
na midia e discutir posturas consumistas e preconceituosas.

5. Identificar as formas de producéo dos preconceitos, compreender seus
efeitos e combater posicionamentos discriminatérios em relagdo as
praticas corporais e aos seus participantes.

6. Interpretar e recriar os valores, sentidos e significados atribuidos as
diferentes praticas corporais, bem como aos sujeitos que delas
participam.

7. Reconhecer as praticas corporais como elementos constitutivos da
identidade cultural dos povos e grupos.

8. Usufruir das préaticas corporais de forma autbnoma para potencializar
o envolvimento em contextos de lazer, ampliar as redes de sociabilidade
e a promogao da satde.

9. Reconhecer 0 acesso as praticas corporais como direito do cidaddo,
propondo e produzindo alternativas para sua realizagdo no contexto
comunitario.

10. Experimentar, desfrutar, apreciar e criar diferentes brincadeiras,
jogos, dangas, gindsticas, esportes, lutas e praticas corporais de
aventura, valorizando o trabalho coletivo e o protagonismo.

Fonte: BNCC (BRASIL, 2017, p. 221).

Outro excerto diz respeito a abordagem diferenciada que a
Educacdo Fisica teria em relacdo a outras disciplinas, no sentido de
maior permissividade para composi¢do das habilidades que irdo integrar
os curriculos.

Cumpre destacar que os critérios de organizacao
das habilidades na BNCC (com a explicitacdo dos
objetos de conhecimento aos quais se relacionam
e do agrupamento desses objetos em unidades
tematicas) expressam um arranjo possivel
(dentre outros). Portanto, 0s agrupamentos
propostos ndo devem ser tomados como modelo
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obrigatério para o desenho dos curriculos
(BRASIL, 2017, p. 220).

Embora tal proposicdo esteja presente para a BNCC de uma
forma geral, para a Educacgdo Fisica haveria, de fato, maior flexibilidade
guanto aos arranjos curriculares, sobretudo por ser um dos poucos
componentes libertos das amarras das avaliagdes de larga escala. Além
disso, na Educacéo Fisica ndo esta clara a relacdo entre o objeto da area,
0s conteudos de ensino, 0s objetivos e conceitos, portanto dificultando o
estabelecimento de conceitos a serem tematizados a priori, ja que 0s
conteidos sdo ensinados sempre segundo as diferentes abordagens.

Esta concessdo nos remete a outra questdo, afinal, qual seria a
intencdo dos reformadores em estabelecer uma base nacional curricular
na qual se faz presente a Educagdo Fisica? Em uma primeira
aproximagdo nos parece que incluir a EF na base ndo tem a mesma
intencionalidade restritiva como para outras &reas, como portugués e
matematica, por exemplo, duas disciplinas chave para afericdes de
desempenho nas avaliagbes de aprendizagem a nivel nacional e
internacional.

Para a area, o fato de ter seu conteldo fora destas avaliacbes
resultaria em um alargamento das possibilidades de conformacgdo do
curriculo (dentro dos limites impostos) imputando a Educacdo Fisica
uma condicdo diferenciada das demais, implicando na ampliagcdo de
possibilidades do trabalho pedag6gico dos professores. Entre o0s
componentes curriculares na BNCC, definiriamos sua condicdo, nesse
quesito, como ‘menos pior’, junto com a Arte.

Por outro lado, esta condi¢do ‘menos pior’ nos coloca uma
enorme preocupacdo. Se as avaliagdes de larga escala vém ganhando
forca como o horizonte perseguido pelos reformadores que hoje séo a
forca hegemdnica na Educacdo, ser um componente que ndo contribui
para melhorar os indices provenientes destas avaliacdes é, no minimo,
suspeito, afinal, em uma perspectiva tecnicista de educacdo, pautada em
habilidades e competéncias, o pragmatismo concernente a esta visdo de
Educacdo tende a atribuir as disciplinas mais abertas, ndo tdo rigidas
quanto as competéncias e habilidades requeridas, um carater acessorio
(pela ética torpe dos reformadores), relegando-as ao esquecimento, ou
entdo atribuindo a elas o papel de desenvolver competéncias
socioemocionais.

N&o obstante, a presenca da EF na base parece estar mais
relacionada a producéo de novos consensos em torno do objeto da area,
de modo a reforcar um avango na direcdo daquilo que 0s seus
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representantes vem chamando de virada cultural, o que significa a
superacdo das concepgdes e préaticas ligadas ao paradigma da aptidao
fisica.

Ela (a BNCC) reconhece a questdo cultural como
centro, ela avanca na desnaturalizacdo bioldgica
da educagdo fisica, mas isso eu acho que é quase
uma consagracdo do campo escolar da educacéo
fisica, entdo ela ndo faz uma diferenca muito
grande, mas ela, por exemplo, ela ndo é tdo
consistente e ousada na compreensdo do que
significa essa dimensdo cultural. Ela ndo deixa
muito evidente como se compreende a cultura. Ela
faz um conceito ou outro muito vinculado a
producdo dos sentidos e significados em
comunidades, local e universal. Isto é o que eu
estou tentando lembrar também. Eu acho que ndo
traz um conceito de cultura mais socio critico e
ndo traz um conceito de cultura mais
multicultural, plural, ndo traz. Agora, ela avanca
num conceito de cultura conservador, de um
conjunto de informagdes acumulados pela
comunidade para que seja cultivado por aquelas
pessoas e repassado de geracdo para geracgdo. Ela
avanca, esse € um conceito de cultura bem
conservador, mas nisso ela avanga. Mas... Ela
poderia ter avancado mais [...] (Entrevistado 3).

Ja outro entrevistado:

N&o reconhego elementos de disputa muito
importantes nisso que é Central, que é a educacao
fisica pensada como componente curricular no
ensino fundamental. A educacéo fisica tratando as
praticas corporais como producdes
humanas, produgbes da culturae a escola....
Como a disciplina escolar... Tratando essas
praticas na perspectiva das aprendizagens dos
alunos. Em entender, ter uma relagcdo mais critica
com esse universo e uma relacdo mais criativa em
usufruto dessas praticas, para 0 bem pessoal e
centralmente para o bem coletivo. Entdo, me
parece que esses elementos eram centrais, mas
depois tinham alguns aspectos de
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nomenclatura, alguns ~ aspectos  sobre  as
diversidades das praticas corporais que deveriam
ser mencionadas ou ndo, alguns  aspectos
vinculados sobre se a base deveria ser mais
descritiva, deixar com mais clareza quais seriam
as praticas que deveriam ser abordados ou ndo
(Entrevisado 4).

Além disso, foi mencionada pelos entrevistados a importancia da
BNCC em avangar com relagdo a proposta dos PCN no que diz respeito
a capacidade de instrumentalizagéo dos professores para trabalhar com a
Educacdo Fisica na escola.

Esse documento consolida um pouco mais aquela
ideia que foi muito criticada, que nos PCN a gente
conseguia dar uma ideia bem aproximada do que
era o objeto de estudo da educagdo fisica, mas 0s
professores nunca conseguiam
estruturar unidades  didaticas, planos de
estudos nas escolas, planos de aulas que
pudessem dar conta desse emaranhando de
contetidos que os alunos tem direito de aprender
[...] (Entrevistado 1).

[...] Eu acho que como avangos a gente pode
reconhecer a dimensdo cultural da educagdo
fisica, 0 papel pedagdgico da educagdo fisica
mais claro, ndo consagrado, mas com maior
acordo (Entrevistado 3).

Outra questdo diz respeito as principais alteracBes entre as
versOes. Para isso, é importante voltarmos ao contexto politico do pais.
Foi entre a 2% e a 3% versfes que se deu a principal modificacdo nos
quadros do MEC, devido ao golpe parlamentar a nivel nacional. Assim,
embora na 42 versdo tenham ocorrido ajustes, estes foram em menor
quantidade se comparados as modificaces da 22 para a 3% Enquanto na
versdo homologada foram suprimidas algumas poucas frases e excluida
uma das competéncias especificas de Educacdo Fisica para o Ensino
Fundamental, quando comparada a 3% versdo, foi da 22 para a 3% a
alteracdo de maior impacto, resultando, entre outras coisas, no que um
dos entrevistados chamou de ‘lipoaspiracio de objetivos de
aprendizagem’.
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A 3% versio veio a publico muito mais ‘enxuta’. Este
enxugamento do texto foi mencionado por mais de um entrevistado
como uma exigéncia da direcdo de curriculo do MEC a frente da
coordenagdo da BNCC naquele momento. Segundo Neira (2017) em
artigo publicado no XX CONBRACE, este direcionamento institucional
para uma base mais ‘enxuta’ trouxe graves implicacBes pedagodgicas
para a area, pois,

[...] Sem elucidar os critérios utilizados para o
‘corte’, o resultado foi o desequilibrio na
abordagem pedag6gica das praticas corporais. A
drastica reducdo dos antigos 156 OAD para 69
‘habilidades” trouxe efeitos perversos se
recordarmos a necessidade de adogdo da justica
curricular (NEIRA, 2017, p. 2976).

Embora presente, esta posigdo de repldio ndo foi consenso entre
0s especialistas entrevistados. A maior parte seguiu posicionando-se
favoravel a implementacdo desta BNCC mais enxuta, mesmo com a
eliminacdo de 87 dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento™
anteriormente estabelecidos para a Educagdo Fisica. VVoltaremos nesse
assunto mais adiante.

Seguindo as diretrizes macroestruturais que orientaram todos 0s
componentes curriculares na BNCC, ao invés de objetivos de
aprendizagem, na 3% versdo sdo apresentadas habilidades e
competéncias a serem trabalhadas, definidas por conjuntos de codigos
para cada ano de escolaridade. Tal concepcdo aparece no documento
conforme o excerto a seguir:

[...] os resultados das aprendizagens precisam se
expressar e se apresentar como sendo a
possibilidade de utilizar o conhecimento em
situagcBes que requerem aplica-lo para tomar
decisGes pertinentes. A esse conhecimento
mobilizado, operado e aplicado em situacdo se da
0 nome de competéncia (BRASIL, 2017, p. 15,
grifo nosso).

“ Esta modificagdo entre os textos ocorrida da 22 para a 3? versdo representou
uma diminuigdo de 55% dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
somente do componente curricular Educacéo Fisica.
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Esta € uma mudanca de fundo que, segundo Neira (2017),
representa o aprofundamento do conservadorismo relacionado ao
curriculo e um retrocesso pedagdgico, pois,

Tal como aparecem nessa politica curricular, as
competéncias respondem a uma demanda por
trabalhadores polivalentes em um mercado em
constante transicdo. O esquema disponivel na
pagina 27 ndo deixa duvidas do enfoque
cognitivista e instrumental que influencia a
BNCC-Ill. A redagdo de uma habilidade
compreende: verbo que explicita o processo
cognitivo envolvido + objeto de conhecimento
mobilizado + modificador que explicita o contexto
ou maior especificacdo da habilidade (NEIRA,
2017, p. 2975).

Sobre o esquema citado no excerto acima, segue exemplo
extraido da 32 versdo da BNCC:
Figura 5 — Esquema de como se configuram as habilidades na BNCC.

As habilidades expressam as aprendizagens essenciais que devem
ser asseguradas aos alunos nos diferentes contextos escolares. Para
tanto, elas s@o descritas de acordo com uma determinada estrutura,
conforme ilustrado no exemplo a seguir, de Historia (EFOEHI4).

Diferenciar escravidao, servidao e trabalho livre no mundo antigo.

Modificadores do(s)

Verbo(s) que

o(s) processo(s) ex ta o(s)
cognitivo(s) de conhecimento
e fido(s) mobiliz 3]

ontexto e/ou uma
especificacdo

alzagem espe

Fonte: (BRASIL, 2017, p. 27).

Outra mudanca relevante diz respeito a forma de organizacédo dos
objetivos no Ensino Fundamental. Pois, de ciclos de aprendizagem
migrou-se para um formato onde esta etapa é dividida em quatro blocos.
Na terceira e quarta versdo estes blocos sdo apresentados na seguinte
disposicdo: 1° bloco - 1° e 2° ano; 2° bloco - 3°, 4° e 5° ano; 3° bloco - 6°
e 7° ano; 4° bloco- 8° e 9° ano.
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N&o sdo apresentadas as referéncias, nem sequer explicacdes do
porqué utilizar esse tipo de formato de distribuicdo dos conteldos,
limitando-se a mencionar que esta medida visa “[..] aumentar a
flexibilidade na delimitacdo dos curriculos e propostas curriculares,
tendo em vista a adequacao as realidades locais [...]” (BRASIL, 2017, p.
182).

A drastica reducdo de 51 para 26 paginas, fruto do enxugamento
encomendado pela direcdo de curriculo do MEC, acarretou em menor
detalhamento das especificidades do componente curricular, assim como
na supressdo dos 87 objetivos de aprendizagem ja mencionados. Além
disso, o breve historico envolvendo o Movimento Renovador da
Educacao Fisica dos anos 1980 foi excluido integralmente do texto.

Também foram excluidos os quatro desafios para materializagdo
da proposta da EF no Ensino Fundamental, assim anunciados na 22
Vers&o:

[...] desafios de legitimagdo ético-politica:
formular um sentido para a Educagdo Fisica
articulado a funcdo social da escola; b)
desafios curriculares: explicitar e organizar
o0s conhecimentos pelos quais 0 componente
curricular é responsavel, bem como formular
progressdes, com  maior grau de
complexidade e maior densidade critica, no
decorrer dos anos escolares; c) desafios
interdisciplinares: possibilitar o dialogo com
0s conhecimentos produzidos/trabalhados
nas demais d4reas e  componentes
curriculares; d) desafios didaticos: elaborar
estratégias para ensinar e avaliar, em uma
perspectiva coerente aos propdsitos da
Educacdo Fisica, como componente da area
das Linguagens (BRASIL, 2016, p. 101).

O modo de organizar a area em unidades tematicas foi outra
novidade encontrada na terceira versao. Nesse sentido, 0 que antes eram
tratados como ‘seis conjuntos ou agrupamentos de praticas corporais’
passa a ser designado de ‘unidades tematicas’, divididos em Blocos 1 e
2: Brincadeiras e jogos; Esportes; Ginasticas; Dangas; Lutas; e, Blocos 3
e 4: Brincadeiras e jogos; Esportes; Ginasticas; Dancas; Lutas; Praticas
corporais de aventura®.

%0 Exceto: Lutas para o 1° bloco; Préaticas Corporais de Aventura para os 1° e 2°
blocos; e, Brincadeiras e jogos para 4° bloco.
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Outra modificacdo parece ter sido motivada pelo direcionamento
conservador atribuido a base ap6s a mudanca de governo, pois,
enquanto na 3* versdo constava na referida lista “[...] reconhecer as
préticas corporais como elementos constitutivos da identidade cultural
dos povos e grupos, com base na analise dos marcadores sociais de
género, geracdo, padrdes corporais, etnia, religido”, na 4% versdo a
frase segue a mesma, porém com a completa exclusdo do trecho
destacado em negrito.

Em artigo cujo centro foi analisar a diversidade cultural na
BNCC, os autores concluem que “[...] um possivel avango para a
contemplacdo da diversidade cultural que poderia ocorrer com o advento
da BNCC ndo se concretiza no documento, resultado da descontinuidade
causada pelos acontecimentos politicos no pais” (SANTOS;
BRANDAO, 2018, p. 115).

Até aqui pontuamos algumas das principais alteragfes entre as
versdes, mas e quais foram as principais linhas de continuidade?

Identificamos ser uma constante entre todas as versGes a forma
como se estrutura a BNCC. A configuragdo de um quadro
discriminando, uma a uma, as habilidades esperadas para cada bloco de
anos, com seus respectivos codigos alfanuméricos detalhados, € uma
continuidade permanente e inquestionavel nas quatro versdes analisadas.
E para a conformagao de uma estrutura centralizadora (e flexivel) que
entendemos estar localizado o cerne da motivacdo politica dos
reformadores empresariais.

Figura 6 — Exemplo do detalhamento e codificagdo das habilidades na Educacgéo
Fisica.

EDUCACAOQ FISICA - 62 E 7¢ ANOS

Brincadeiras ¢ jogos Jogos eletronicos {EFﬁTEF[IT]Ea(fT\Dr’ar fruir, na escola e fora dela, jogos detranicos diverses, valorizando
€ respaitando 05 sentidos e significados atribuidos a eles por diferentes
etdrios,

(EF67EF02) Ideni
do:

ticas dos jogos eletranicos em fungao
porais colocadas por esses

Esportes Esportes de marca (EFﬁTEF[I!]
valorizando of

Espories de predsic
Esportes de invaséo
DI']rdE egras
Esportes técnico-combinatirios
ra solucionar os desafios técnicos e taticos, tanto
-combinatrios como nas modalidades

(EFETEF06) Anal
diferentes ma

(EF&TEFU?] & produzir alte 5 N
#/ou acessiveis na comunidade e das demais préticas corporais tematiz: adasn escola.

Fonte: (BRASIL, 2017, p. 230).
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Outra continuidade é a inexisténcia de uma proposta de Educacgéo
Fisica para a Educacdo Infantil. Em pesquisa anterior (PESSOA, 2016),
ao analisarmos as duas primeiras versfes do documento, indicamos que
ndo ha,

[..] mencdo ao trabalho de professores de
educacdo fisica na etapa da Educacdo Infantil. Em
ambos os documentos analisados a Educagdo
Infantil precede a exposicdo das é&reas do
conhecimento e dos respectivos componentes
curriculares, e sequer aparece o termo Educacédo
Fisica nos textos da Educagdo Infantil na BNCC.
Além disso, na 22 versdo € apresentado um quadro
com a representacdo da distribuicdo dos objetivos
de aprendizagem conforme a prética corporal nos
cinco ciclos da Educagdo Basica. Neste, as etapas
que englobam o exposto para o trabalho da
Educacdo Fisica estdo restritas ao Ensino
Fundamental e Médio [...] (PESSOA, 2016, p.
58).

A auséncia de mencdo ao trabalho da Educagdo Fisica na
Educacdo Infantil é outra implicacdo pedagdgica (e political)
importante. Ignorar a produgdo da area sobre o tema, tal como registrado
em importantes producdes da area (SAYAQO, 1999, 2002; CAVALARO;
MULLER, 2009), bem como as experiéncias exitosas em diversos
estados e municipios brasileiros®, acaba por ceifar das criancas de 0 a 5
anos o instrumental tedrico-pratico deste campo do conhecimento,
prejudicando seu pleno desenvolvimento. E importante destacar que esta
exclusdo ndo é algo somente da Educacdo Fisica, mas de todos os
componentes curriculares, pois se trata da concepcdo de Educagédo
Infantil presente na BNCC. Esta é “[...] estruturada em cinco campos de
experiéncias, no ambito dos quais sdo definidos os objetivos de
aprendizagem ¢ desenvolvimento.” (BRASIL, 2017b, p. 38, grifo do
autor).

*! Destaque para o trabalho desenvolvido no municipio de Florianépolis. Sobre
isso ver ‘A EDUCACAO FISICA NA EDUCACAO INFANTIL DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS-SC’. Disponivel em:
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/13 06_2017_9.23.33.5187{b8

03460dd1cd26a6eb383715fd8.pdf. Acesso em: 14 de ago. 2018.



http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/13_06_2017_9.23.33.5187fb803460dd1cd26a6eb383715fd8.pdf
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4.3 O OBJETO DE ESTUDO DA EDUCACAO FISICA NA BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR

A fim de localizar a discussdo sobre o objeto de estudo da
Educagdo Fisica na BNCC é fundamental salientarmos o que
professores, estudantes e pesquisadores do campo critico da area vém
construindo ao longo das Ultimas trés décadas, expresso no
entendimento da Educacdo Fisica em uma perspectiva ligada a
CULTURA como elemento central e orientador de sua praxis.

Como vimos, os pressupostos, conceitos e definicbes que
dominaram a area desde sua géneses foram aqueles ligados a
compreensdo da area pelo viés do biologicismo, tendo no positivismo
cientifico seu sustentaculo teérico preponderante. A hegemonia das
instituicbes médica, militar e esportiva, cada qual & sua maneira,
deixaram marcas profundas na forma de compreensdo da é&rea ante o
Senso comum e mesmo no campo da ciéncia.

Tal forma de entendimento foi abalada somente nos anos 1980,
portanto ha aproximadamente 40 anos, 0 que em termos histéricos é um
espaco temporal extremamente reduzido para consolidagdo de um novo
padrdo de pensamento. Quanto a isso, é importante destacar que o
processo de disputa por hegemonia ndo é algo linear, ou seja, € por meio
de avangos e retrocessos, em processos carregados de contradigfes, que
0 novo é capaz de florescer ante o arcaico, isto quando o velho ndo
impede o0 nascimento do novo porque insiste em permanecer Vvivo.

No campo escolar da Educacdo Fisica o entendimento desta
perspectiva cultural vém ganhando espago e desponta como a forma
predominante entre as elaboragdes curriculares dos estados brasileiros, a
exemplo de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco, entre outros.
Sobre isso, um dos especialistas afirmou:

A Dbase, em certo sentido, ela foi atravessada por
muitas outras forcas, ndo s6 o0s parametros
curriculares nacionais. Entdo havia, no inicio, na
primeira e na segunda versdo, uma vontade muito
grande de se alinhar as propostas estaduais, por
gue uma instancia fundamental na base era o
Consed. Isso nos levou a analisar as propostas
estaduais para perceber qual era a perspectiva
dominante e a gente logo constata que é uma
educacdo fisica que tem como objeto a cultura
corporal [...] (Entrevistado 2).
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Foram unénimes os posicionamentos no sentido de entender que
a importancia da BNCC residiria na confirmagdo/consolidacdo desta
perspectiva como organizadora do trabalho pedagdgico da Educacao
Fisica na educacgdo béasica. Tal processo de consolidacdo foi nomeado
por um dos entrevistados como desdobramento da ‘virada cultural’ da
Educacéo Fisica, iniciada nos PCN.

E a ideia da incorporacio de uma perspectiva cultural o principal
consenso entre os representantes da Educacdo Fisica na Base, conforme
relatado por todos os entrevistados. Assim, as modifica¢fes ocorridas ao
longo da construcdo da BNCC, mesmo as que expressam limites e
contradigdes, foram consideradas menores ante o avango da incluséo do
arcabouco tedrico-conceitual da cultura, expresso, sobretudo, pela
incorporacdo de termos como cultura corporal de movimento e praticas
corporais.

Lembremos que houve uma ruptura institucional durante o
processo; nesse periodo, o Ministro da Educacdo empossado ap6s o
golpe, Mendonca Filho (DEM), recebeu a visita de Alexandre Frota para
discutir Educacdo no Ministério; a concepcdo da base tornou-se ainda
mais conservadora (de objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
para habilidades e competéncias e foram excluidas as mencbes as
relacfes de género, raga, etnia, etc...); foi exigido um enxugamento que
ocasionou a diminuicdo de 51 para 26 paginas o texto da Educacdo
Fisica, resultando na exclusdo de 55% dos objetivos elaborados pela
primeira equipe.

Ainda assim, somente um dos entrevistados posicionou-se
contréario a homologacao desta BNCC. Para ele, na terceira versao houve
uma desconfiguracdo da proposta inicialmente construida e, entre outras
coisas, destacou o apagamento das mencdes as relaces de género, raca
e etnia.

Eu vou falar bem claro Felipe, eu jogava fora
esse documento e faria tudo de novo e pegaria
esse ai do ensino médio que saiu agora e jogaria
fora também [...] para mim a base de educagéo
fisica homologada em dezembro de 2017 é um
retrocesso [...] (Entrevistado 2).

A esse respeito, os demais entrevistados entenderam que mesmo
diante desse contexto controverso de significativas alteracdes entre as
versdes, a inclusdo dos termos e concepcBes oriundos de uma
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abordagem cultural da EF ainda representou um avango. ‘Um avango
condicionado’ foi a expressdo mencionada por um dos entrevistados.

[...] eu acho que essa terceira versdo tem muito
mais retrocessos para a area do que a segunda
versdo conseguiu atingir. Mas pensando a area
como um todo, a terceira versdo avanga em
relacdo ao PCN. Entéo entendeu ai meu ponto de
referéncia? E um avango condicionado,
relativizado [..] Eu acho que a primeira e a
segunda versdo conseguem trazer um conceito de
cultura mais avancado, mas houve um retrocesso
em relacdo a isso, mas um avanco em relagdo ao
PCN (Entrevistado 3).

Em relacéo aos termos utilizados, nas versdes 1 e 2, embora tenha
predominado o termo cultura corporal de movimento, por vezes, foi
utilizado cultura corporal ou cultura corporal e do movimento para se
referir ao objeto de estudo da Educacao Fisica. Este é o primeiro indicio
da imprecisdo conceitual acerca do objeto de estudo da Educacéo Fisica
na BNCC. Nas vers@es posteriores o termo utilizado foi exclusivamente
cultura corporal de movimento.

Contudo, ha ainda outra questdo que expressa e gera confusao:
ora utiliza-se cultura corporal de movimento ora praticas corporais para
definir o que é o objeto de estudo e ensino da Educagéo Fisica na escola.
Destacamos dois excertos para exemplificar.

Nas aulas, as praticas corporais devem ser
abordadas como fendmeno cultural dindmico,
diversificado, pluridimensional, singular e
contraditério. Desse modo, é possivel assegurar
aos alunos a (re) construcdo de um conjunto de
conhecimentos que permitam ampliar sua
consciéncia a respeito de seus movimentos e dos
recursos para o cuidado de si e dos outros e
desenvolver autonomia para apropriagdo e
utilizagdo da cultura corporal de movimento em
diversas finalidades humanas, favorecendo sua
participacdo de forma confiante e autoral na
sociedade (BRASIL, 2017b, p. 211, grifo nosso).
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A Educacéo Fisica é o componente curricular que
tematiza as préticas corporais em suas diversas
formas de codificagdo e significagdo social,
entendidas como manifestacGes das possibilidades
expressivas dos sujeitos, produzidas por diversos
grupos sociais no decorrer da historia. Nessa
concepgdo, 0 movimento humano estd sempre
inserido no &mbito da cultura e ndo se limita a um
deslocamento espago-temporal de um segmento
corporal ou de um corpo todo (BRASIL, 2017b, p.
211, grifo nosso).

No total, o termo cultura corporal de movimento aparece cinco
vezes no documento, porém em nenhuma delas h& explicacdo de seus
pressupostos tedricos e/ou epistemologicos. A Unica referéncia a ele é
sua vinculagdo ao universo cultural, o qual

[...] compreende saberes corporais, experiéncias
estéticas, emotivas, lidicas e agonistas, que se
inscrevem, mas ndo se restringem, a racionalidade
tipica dos saberes cientificos que, comumente,
orienta as praticas pedagégicas na escola [...]
(BRASIL, 2017h, p. 211).

Por sua vez, o termo praticas corporais é encontrado sessenta e
cinco vezes no texto. Contudo, ndo se deixa claro quais sdo as diferengas
entre os dois termos, servindo-se de ambos como se fossem sindnimos.
Vejamos 0 que os entrevistados compreendem a esse respeito.

No entendimento do entrevistado 3,

[...] o objeto da educacéo fisica sdo os elementos
advindos das expressdes corporais como forma de
linguagem, que constitui um campo que a gente
denomina na area de cultura corporal, agora, iSso
€ uma polémica. Vocé como estudioso da area
sabe que tem uma série de disputas desses objetos,
algumas com aproximagdes do tipo cultura
corporal, cultura corporal de movimento, ou
cultura corporal num viés pés- critico, no viés
critico de outra ordem. Mas eu trabalho numa
perspectivaonde eu reconheco [que] a
educacdo fisica tematiza os elementos dessa
cultura corporal, como elementos classicos do
jogo, do esporte, da ginastica, da luta e da
danca. Entendidos como fendémenos sociais e
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culturais que a educacdo fisica tem a
responsabilidade de oferecer o acesso e a reflexdo
as criangas, jovens, adultos. Eu compreendo o
objeto da educacdo fisicanessa  ordem
(Entrevistado 3).

Eu acho que quando se usa cultura
corporal, mesmo com varias vertentes, as pessoas
associam e estabelecem rangos. Acho que o termo
prética corporal terminou encontrando um
mecanismo de possiveis aproximagdes entre as
diferencas nas disputas. Entdo, a BNCC, na
versdo 1 e na verséo 2, usa bastante o conceito de
prética corporal vinculando a objeto de Cultura
corporal de movimento, estd 14 escrito [...] e 0
acordo possivel foi trazer do reconhecimento
desse objeto uma reivindicagdo do seu vieés
critico, a gente poderia dizer vinculado a
perspectiva critico superadora, critico
emancipatdria, ai no conceito de prética corporal,
mas todos foram un&nimes em aceitar o termo
cultura corporal de movimento (Entrevistado 3).

Outro depoente, ao ser questionado se existiu consenso entre 0s
especialistas para a utilizacdo do termo cultura corporal de movimento,
responde:

N&o, ndo foi consenso, mas a gente definiu que
seria a cultura corporal de movimento em
funcdo dos outros documentos todos ja terem
trabalhado com isso, ndo todos, varios
documentos trabalham com cultura corporal s6
[...]1 A educacdo fisica nos PCN produz uma
virada cultural, cultura corporal de movimento,
cultura fisica, cultura corporal, sdo discussdes de
um grupo muuuuito (énfase no muito) pequeno da
educacdo fisica que eu acho que a gente tem que
se dar conta que o grande avango é a relacdo da
virada cultural. Depois os entendimentos em torno
disso, ndo é que nao sejam importantes, mas é que
eles estio em outro patamar me parece
(Entrevistado 1).
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E ainda um terceiro depoente,

Eu defino hoje como cultura corporal, que néo é
cultura corporal de movimento, entdo quando a
gente estd trabalhando com a ideia de cultura
corporal [...], a gente inclui ai como objeto de
conhecimento da educacdo fisica tudo o que
circulaas praticas corporais e 0SS  Seus
participantes. Entdo, por exemplo, um hino de um
clube de futebol faz parte da cultura corporal, o
que se diz sobre o funk faz parte da cultura
corporal, uma regra de uma modalidade esportiva
faz parte da cultura corporal. Entdo a cultura
corporal ela também é uma producéo discursiva,
por isso que nos meus inscritos eu retiro esse ‘de
movimento’, porque fazer um debate na escola
sobre as formas como circulam os videogames
também é um assunto da educacdo fisica e
também deve ser abordado nas aulas (Entrevistado
2).

J& o entrevistado 4 compreende desde outra perspectiva,

E assim, eu entendo que a definicdo é aquela que
esta na base hoje. Eu sempre digo assim, a versao
dois expressa com mais clareza meu
entendimento, mas a ideia de que a educagdo
fisica € uma disciplina que esta centrada na
compreensdo da tematizacdo das praticas
corporais com seus elementos simbdlicos,
entdo no sentido do que a gente também
denomina de cultura corporal de movimento é
0 elemento Central que caracteriza o porqué da
educacdo fisica na escola nessa perspectiva (
Entrevistado 4).

Como vemos, ha diferencas substanciais entre os entendimentos

acerca do objeto de estudo da Educacdo Fisica. Pelas falas dos
entrevistados identificamos no minimo trés concepcbes de Educacgdo
Fisica que subjazem ao debate do objeto. Estas se expressam nos
conceitos cultura corporal de movimento (BRACHT, 2005), cultura
corporal (COLETIVO DE AUTORES, 1992) e cultura corporal (pos-
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critico) (NEIRA, 2012), prevalecendo na BNCC apenas o primeiro

deles.

Ante as diferengas, as entrevistas revelaram que a tbnica no
processo se deu em torno de acordos tacitos para propiciar o
encaminhamento do documento no prazo exigido pelos coordenadores
gerais da BNCC. Esta posicéo ficou evidente pela fala dos entrevistados,
a exemplo das que seguem:

[...] conseguir botar tanta gente como foi posta ali
para discutir e chegar num determinado acordo,
porque assim, tu usa a palavra consenso, ndo acho
que € a melhor palavra, eu acho que acordo é a
melhor palavra, porque tu chega num ponto que
tu vai ter acordos sobre o que vai ficar e 0 que nédo
vai ficar... e tu tem um tempo para fazer isso,
entdo acho que a gente conseguiu produzir 0s
acordos possiveis naquele momento histérico da
base (Entrevistado 1).

[...] Eu acho que consenso ndo se chegou e acho
que nédo se chegara, mas foram
acordos provisérios. Creio que a area académica
da educagdo fisica comegou a produzir certos
acordos antes mesmo da BNCC em torno desse
objeto (faz referéncia a praticas corporais)
(Entrevistado 3).

Para outro depoente, o que havia de comum no grupo de

especialistas era que,

[...] Eles assumem uma perspectiva critica no
campo da educacdo e da educacéo fisica, s6 que
nesse campo das perspectivas criticas vocé vai ter
diferentes matrizes  epistemologicas, que  vao
desde a fenomenologia, 0 marxismo e o pds-
estruturalismo e até os pos-modernos, ou poés
estruturalistas, ou po6s-modernos. Os pontos
criticos das teorias de curriculo, entdo eu entendo
que o que eles tinham de comum era isso... é...
fazerem parte de uma determinada visdo critica da
sociedade, da Educacdo, do curriculo, porém
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referenciados em diferentes matrizes,
provenientes de diferentes matrizes
epistemoldgicas e portanto politicas também, ali
havia divergéncias politicas sobre a relagdo entre
educacdo e educacdo fisica [...] (Entrevistado 5).

O debate em torno do objeto e do carater da Educacdo Fisica na
escola é motivo de esforgos da area hd mais de 20 anos, notadamente,
desde os rumores da definigcdo de pardmetros curriculares nacionais para
a educacdo no Brasil, na segunda metade dos anos 1990. Nesse sentido,
ndo concordamos com a posicdo de que este debate, que revela uma
disputa ainda viva e importante, tenha menor importancia no cenario da
EF, reduzindo a uma ‘pequena parcela’ de interessados. Pelo contrério,
entendemos que a area deva ter o seu tempo de amadurecimento
respeitado ao invés de adequar-se ao tempo imposto pelo MEC (em
sintonia com os reformadores empresariais) para a producéo de um novo
documento de curriculo. E fazendo avangar este debate que poderemos
avancar a compreensdo da EF como é&rea de conhecimento e como
componente curricular na escola béasica.

Para ndés, aceitar acordos tacitos produzidos de forma acelerada
traz, como implicacdo pedagdgica para a area, o arrefecimento do debate
acerca do objeto e do carater da Educacdo Fisica na escola. Ou seja,
ocultar esse debate embaixo de termos supostamente consensuais
contribui para o esfriamento da producdo da &rea e, por consequéncia,
para obstaculizar seu avango politico e pedagdgico.
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5 IMPLICACOES POLITICAS DA EDUCACAO FISICA NA
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Retomando o que foi tratado nos capitulos anteriores, temos duas
questbes fundamentais para a discussdo. A primeira é relacionada ao
projeto de educacdo hegemdnico no pais, cujo objetivo central é atribuir
a logica de mercado ao sistema educacional brasileiro. Para tal, a Base
Nacional Comum Curricular é uma politica chave, do contrario, ndo
haveria tamanho esforco de tempo e dinheiro dos reformadores
empresarias da educacdo para a implementagao desta politica.

Por outro lado, vemos que neste contexto de hegemonia do
empresariado brasileiro organizado, a construcao especificamente afeita
ao componente curricular Educagdo Fisica na BNCC revelou uma
disposicdo dos representantes da area em disputar os contelidos e
conceitos internamente ao documento, a fim de avangar na consolidacdo
do paradigma cultural da Educac&o Fisica.

O problema de participar ou ndo de uma politica para reforma-la
€ um tema controverso. Argumentos do tipo ‘Se ndo participarmos
alguém vai fazer, e pode fazer pior, retrocedendo em avangos
conquistados pela area’ e ‘ao construirmos o documento ajudamos a dar
legitimidade a esta politica de flagrante matriz neoliberal’ revelam a
polarizacdo quando se trata de participar ou ndo de politicas. Nesse caso,
como se posicionar frente a Base Nacional Comum Curricular como
politica publica para a educacao bésica?

Ao longo do estudo, inquietagdes como estas se revelaram dignas
de maiores aprofundamentos. Nesse sentido, um dos entrevistados falou
a respeito do tema, manifestando ddvida quanto ao posicionamento mais
adequado em relacdo a Educacdo Fisica na BNCC. Em suas palavras,

[...] sempre é uma tensdo permanente no grupo
gue tomam decisfes de participar ou ndo dessa
discussdo. A pergunta é o que é melhor, ficar
assistindo e fazer a critica ou participar e tentar
produzir esse documento na perspectiva que se
deseja, 0 que se considera socialmente mais justo,
mais adequado. E isso entdo é sempre uma
tensdo... O que é 0 menos ruim de toda a
questdo? Entdo acho que esse tema deveria ser
um tema a ser discutido também com os
elaboradores, por que isso ndo é tranquilo. Isso
posso te assegurar que é uma discussao recorrente
entre as pessoas que desenvolvem esse processo.
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Se, de fato, vocé esta podendo interferir nesse
campo de disputa ou se vocé esta sendo utilizado
[...] (Entrevistado 4).

Quais sdo as implicacdes politicas e pedagodgicas advindas da
construcdo ativa desta BNCC? Essa é uma pergunta da qual partimos
para explorar alguns argumentos, contribuindo a reflexdo dos
professores, estudantes e pesquisadores no que toca aos movimentos da
Educacéo Fisica na BNCC.

Nos referimos a construgdo ‘desta BNCC’ por entender que
apesar dos documentos oficias (CF 88, LDB/96, PNE) anunciarem a
necessidade de uma Base Nacional Curricular, em nenhum destes
documentos estd prevista a forma e o conteldo a serem seguidos,
portanto, dentre as inimeras possibilidades de produzir uma base
nacional curricular para a educacgéo bésica nos referimos ao processo de
construcdo como esté se dando desde o ano de 2015.

5.1 CONSULTA ONLINE, AUDIENCIAS PUBLICAS, EQUIPE
PLURAL: UMA CONSTRUCAO DEMOCRATICA?

Dentre os argumentos mais citados por aqueles que defendem a
construcdo ativa da Base como forma de lograr avangos para a area
esteve bastante presente a ideia do formato democratico com que se deu
0 processo de construcdo desta Base, a0 menos nas duas primeiras
versdes. Um dos entrevistados diz o seguinte:

[...] nunca antes na historia desse pais se fez
uma construgdo de um curriculo nacional com
tanta democracia, ainda que a gente esperasse
que fosse mais democratico naquele instante. Mas
foi o que foi possivel, foram audiéncias
publicas, com mais de 12 milhdes de
contribuigdes, teve uma versdo, outra versao.
A versdo dois voltou para as escolas através da
secretaria de educacdo,do CONSED [...]
(Entrevista 3).

Na terceira versdo [...] ndo foi desencadeado como
processo democratico, de consulta, ainda que o
MEC junte tudo num balaio s6, hoje em dia, e
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divulgue na televisdo, na midia, que a BNCC da
primeira até a terceira versdo, inclusive a do
ensino médio, é fruto de um trabalho democratico
com as instituicbes, os governos, Conselho
Nacional, entidades, consulta publica, bem.... Na
verdade, isso ndo é uma verdade. Isso é uma
omissdo de informagdo, isso aconteceu até a
segunda versdo [...] Na primeira e segunda
houve o processo democrético, ainda que néo
da forma como poderia ser, poderia ter sido
mais democratico, mas foi (Entrevistado 3).

Na producédo da literatura sobre o tema da BNCC, no campo da
Educacéo Fisica, Neira e Souza Junior (2016) destacam que,

A BNCC convida a combater o preconceito, 0
tratamento desigual de género, de etnia, religido,
classe social, condi¢bes de vida e cultura, pois
esta comprometida com a democracia, a
sustentabilidade, a seguranca e a salde coletiva.
Todas as teméticas que tém impactado a
sociedade brasileira encontram-se presentes no
documento (NEIRA; SOUZA JUNIOR, 2016,
p.202, grifo nosso).

A0 menos era essa a aposta dos especialistas e redatores das duas
primeiras versdes, 0 que se expressou também na producdo da &rea.
Entretanto, na terceira versdo esses temas destacados pelos autores
foram suprimidos. Essa foi uma mudanga expressiva no texto do
documento, realizada quando 12 dos 13 especialistas ja ndo
participavam mais da equipe que redigiu as propostas finais da base.

Em suma, identificamos trés pilares que sustentam a ideia da
BNCC como produto de um processo democratico segundo os
representantes da Educacdo Fisica, sdo eles: consulta pablica (consulta
online e audiéncias publicas); equipe de especialistas plural e
diversificada.

Sobre a consulta online, havia uma expectativa positiva em
relacdo a forma como a construcdo da base se deu, acolhendo as
sugestdes que vinham das escolas, entidades, professores, etc.

Nesse sentido, o entrevistado 1 afirma “[...] na primeira ¢ na
segunda versdo a gente teve um grande instrumento la, que a gente
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conseguiu catar bastante informagdes, foi o portal, o portal foram 12
milhdes de contribuicdes. Era muita coisa né... [...]".
E, para outro entrevistado,

[...] € muito importante destacar, o processo de
ampla consulta que foi tanto a primeira verséo
quanto,  particularmente, a  primeira  para
segunda, porque a segunda... Da primeira para
segunda teve esse duplo movimento, por um lado
na exposicdo publicaa partir do sistema de
consulta via web, essas famosas 12 milhdes de
contribuicbes que se fizeram. Que foram
opinides, aprovacdes e das aprovagles sobre cada
um dos objetivos, cada um dos documentos dessa
primeira  versdoque  foram longamente
trabalhados pelas equipes para elaboragdo da
segunda versdo [...] (Entrevistado 4).

Esta consulta online foi lancada em setembro de 2015 pelo
governo federal, ainda sob a presidéncia de Dilma Rousseff. O
documento que serviu de base para a consulta foi a primeira versdo
preliminar elaborada por especialistas e assessores indicados pelo
Ministério da Educagdo (MEC). O documento ficou a disposi¢do para
consulta popular via plataforma virtual na rede mundial de
computadores até o dia 15 de marco de 2016,

Sobre a consulta publica, apresentamos a seguir alguns excertos
de um artigo publicado na revista NEXO decorrentes de uma pesquisa
em desenvolvimento na Universidade Federal do ABC, realizada por
Fernando L. Cassio, Patricia Cecilia da Silva e Ronaldo Spinelli
Janior™,

%2 Constava no portal da base que o total de contribuicdes da consulta chegou a
12.226.510. No mesmo site ainda havia nlUmeros especificos, assim
apresentados: 5.534.288 foram as contribuicBes para a area de linguagens;
27.147 é o nimero de novos objetivos propostos para a BNCC; 45.157 escolas
cadastradas; 4.393 organizacOes cadastradas; 212.735 professores cadastrados;
310.278 usuarios cadastrados nos perfis individuo, organizacfes e escolas;
23.752.762 de respostas dadas as perguntas sobre clareza e relevancia dos
objetivos de aprendizagem. Ap6s o golpe houve mudanca no layout e no
conteido do referido portal e os dados aqui apresentados foram excluidos.

%3 Os resultados preliminares dessa pesquisa foram publicados em artigo na
revista virtual NEXO. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2017/Participa%C3%A7%C3%A30-e-
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O artigo levanta informag6es importantes, as quais permaneceram
ocultadas no debate publico da BNCC proposto pelo MEC.
De inicio os autores apontam que,

[..] uma andlise dos microdados da consulta
publica, obtidos da Secretaria Executiva do MEC
via Lei de Acesso a Informagéo, mostra que o
numero de contribuintes Unicos nas trés
categorias € 143.928 [...] Parece 6bvio, portanto,
que as 12 milhdes de contribuiges ndo significam
12 milhdes de contribuintes, mas é preciso
qualificar o que se quer chamar de ‘contribui¢éo’
(CASSIO, 2018, n&o paginado, grifo nosso).

Sobre o problema das ‘contribui¢cBes’ ao documento da Base, 0s
autores informam que as categorias para inscricbes na plataforma e o
método proposto na consulta online ndo deixavam muita margem de
alteracdo do documento.

O cadastro no Portal da Base podia ser feito em
trés categorias: ‘individuos’, ‘organizacles’ e
‘escolas’. Para a categoria ‘individuo’, ndo ha
dados disponiveis que permitam saber a
quantidade de ‘individuos’ que sdo professores,
nem mesmo estimar a quantidade de professores
que contribuiram com a consulta por meio da
categoria ‘escolas’ [..]
O instrumento utilizado na consulta foi um
questionario com perguntas de multipla escolha e
com caixas de texto livre. As intervengdes dos
contribuintes podiam se dar em dois niveis: (1)
sugestdes de ‘inclusdo de novos objetivos’ e
alteragbes nos  textos introdutérios  dos
componentes curriculares (caixa de texto livre); e
(2) analise de objetivos de aprendizagem
especificos (questionario de multipla escolha e
caixa de texto livre). O questionario basico sobre
0s objetivos de aprendizagem trazia duas
perguntas: _A linguagem utilizada é clara,
permitindo que o mesmo [0 objetivo de
aprendizagem] seja  compreendido  pelos

participacionismo-na-constru%C3%A7%C3%A30-da-Base-Nacional-Comum-
Curricular?utm_source=socialbttns. Acesso em: 11 ago. 2018.
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participantes da discussdo publica? O objetivo de
aprendizagem é relevante e pertinente para esta
etapa da Educacéo Bésica? (CASSIO, 2018, ndo
paginado).

O proprio instrumento utilizado j& é bastante questiondvel e
revela o autoritarismo prevalecente nesse processo. Em primeiro lugar, a
possibilidade do publico construir a politica desde sua génese nao
existiu. Os fundamentos e concepcdes subjacentes a esta politica ja
vieram ao publico pré-determinados. O método de consulta se resumiu a
buscar ‘contribui¢Bes’ restritas aos objetivos de aprendizagem. Temas
como a estrutura onde se encaixam 0s objetivos, o tempo para o debate,
guem redigiria 0 documento, quanto tempo as escolas teriam para se
adequar a politica, por exemplo, ndo foram objeto de consulta, mas sim
uma imposicao, sem possibilidades de alteragao.

Sobre a contabilizagdo de ‘contribuigdes’,

Em suma,

[...] A palavra ‘contribui¢do’ é utilizada de modo
indistinto para respostas a perguntas de mdltipla
escolha e para sugestfes de intervengdes no texto.
Isso significa que um contribuinte Unico que tenha
interagido, por exemplo, com os 279 objetivos
relacionados ao componente curricular Lingua
Portuguesa (entre Ensino Fundamental e Médio)
— e, eventualmente, clicado “concordo
plenamente” com a clareza e a
pertinéncia/relevancia dos mesmos — terd
contribuido, segundo o calculo do MEC, 279
vezes com a consulta (efetuando, a rigor, 558
cliqgues nos questionarios). Dois cliques, uma
contribuicdo (CASSIO, 2018, nido paginado,
grifo nosso).

Entre 0 nimero de contribuintes Unicos e as 12
milhdes de ‘contribuicdes’ divulgadas ha uma
diferenga de 8400%. Se considerarmos como
contribuicOes efetivas aquelas que de fato
propuseram intervencGes no texto da Base
(preenchimento de caixas de texto livre), teriamos
27.138 sugestdes de inclusdo de novos objetivos e
157.358 sugestbes de modificacdo de objetivos
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existentes, 0 que representa apenas 1,52% do
fabuloso nimero. A falta de distingdo entre
‘cadastro no Portal’, ‘contribuinte’, ‘contribuicéo’
e ‘contribuicdo efetiva’ tem um custo elevado
para o debate publico qualificado: o de nos
impressionarmos com o tamanho do nudmero e
esquecermos de avaliar o verdadeiro impacto da
consulta na construgio da BNCC (CASSIO, 2018,
ndo paginado, grifo nosso).

Assim, quando levamos em conta a quantidade de pessoas que
participaram na plataforma virtual, e ndo mais o nimero de cliques com
0 mouse que cada uma delas contabilizou no sistema, evidencia-se que a
adesdo popular se deu em um patamar exponencialmente menor que o
divulgado oficialmente.

Sobre isso, concluimos que o MEC deveria ter mais cuidado ao
divulgar informagdes tdo relevantes a fim de evitar ambiguidades. Ao
invés de ‘12 milhdes de contribuicGes’ nossa sugestdo de slogan para a
BNCC ¢é: ‘cento e quarenta e trés mil pessoas cadastrarem-se para a
consulta’, ou entdo, ‘cento e cinquenta e sete mil sugestes de
modificacdo dos objetivos existentes foram propostas’, o que
representaria melhor a dimenséo da tdo propalada consulta online.

De acordo com o0 MEC, tomando por base os dados coletados na
consulta online, foi elaborada uma segunda verséo da BNCC, entregue
ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) no dia 3 de maio de 2016
(BRASIL, 2016)*. Esta versdo foi o referencial que serviu & etapa
seguinte, os seminarios realizados nos estados da federacdo. Sobre isso,
consta na terceira verséo da BNCC:

Publicada em maio de 2016, a segunda versdo da
BNCC passou por um processo de debate
institucional em seminarios realizados pelas
Secretarias Estaduais de Educagdo em todas as
Unidades da Federagdo, sob a coordenacdo do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacgdo
(Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes

> <Segunda versdo da Base Nacional Comum é entregue ao CNE para avaliacdo
final’. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-
noticias/218175739/35821-sequnda-versao-da-base-nacional-comum-e-
entregue-ao-cne-para-avaliacao-final >. Acesso em: 08 jun. 2016.



http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/35821-segunda-versao-da-base-nacional-comum-e-entregue-ao-cne-para-avaliacao-final
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/35821-segunda-versao-da-base-nacional-comum-e-entregue-ao-cne-para-avaliacao-final
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/35821-segunda-versao-da-base-nacional-comum-e-entregue-ao-cne-para-avaliacao-final
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Municipais de Educagdo (Undime). Os seminarios
estaduais aconteceram entre 23 de junho e 10 de
agosto de 2016 [...] (BRASIL, 2017a, p. 5) *°.

O altimo movimento em relacdo a consulta publica da BNCC do
Ensino Fundamental e Educacdo Infantil foram as cinco Audiéncias
Publicas promovidas pelo CNE, realizados nas regifes Norte, Nordeste,
Centro-oeste, Sudeste e Sul do pais com a justificativa de recolher
contribuices referentes a terceira versdo da Base.

Em abril de 2017, considerando as versfes
anteriores do documento, o Ministério da
Educacdo (MEC) concluiu a sistematizagdo e
encaminhou a terceira e Ultima versdo ao
Conselho Nacional de Educagdo (CNE). A BNCC
pdde entdo receber novas sugestdes para seu
aprimoramento, por meio das audiéncias publicas
realizadas nas cinco regides do Pais, com
participacdo ampla da sociedade (CNE, 2017b, p.
5).

Estas audiéncias, de carater consultivo, receberam inimeras
criticas, tanto por ndo levar em consideracdo a maioria das proposi¢des
de alteragdo das entidades participantes, como por serem realizadas
durante dias letivos durante a semana, ou seja, impossibilitando a
participagdo da maioria de trabalhadores da Educacédo e estudantes dos
estados onde estas audiéncias ocorreram.

A titulo de exemplo, em nota intitulada Posicdo da ANFOPE
sobre a BNCC’® a Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais de Educagéo afirma:

% Os nameros dos seminarios foram disponibilizados no portal da base da
seguinte forma: 27 seminarios estaduais; 9.275 participantes; 8 semanas; mais
de 50 palestras; 27 plenarias de consolidagdo; 25% participantes da Regido
Norte; 37% participantes da Regido Nordeste; 15% participantes da Regido
Centro-Oeste; 13% participantes da Regido Sudeste; 10% participantes da
Regido Sul. Apéds o golpe houve mudanga no layout e no contetido do referido
portal e os dados aqui apresentados foram excluidos.

% Disponivel em:
https://avaliacaceducacional.files.wordpress.com/2017/09/nota-anfope-repudia-
a-bncc.pdf. Acesso em: 13 ago. 2018.



https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2017/09/nota-anfope-repudia-a-bncc.pdf
https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2017/09/nota-anfope-repudia-a-bncc.pdf
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[...] com convicgdo, rejeitamos a implementacéo
de uma BNCC dissociada das demandas
formativas e realidades locais, que ndo foi alvo de
discussdo nas escolas, em cada municipio e estado
brasileiro, mas que ja& possui, antes mesmo de
aprovada, um Guia de Implementacdo,
desvelando, assim, seu carater impositivo e a
fal4cia de audiéncias que apenas simulam um
didlogo com a nagcdo (ANFOPE, 2017, ndo
paginado, grifo nosso).

O autor da presente dissertacdo esteve presente na audiéncia
realizada na regido sul. Esta foi realizada em Floriandpolis/SC, no dia
11 de agosto de 2017, e contou com a presenca, entre outras autoridades,
do secretdrio de Educacdo Bésica do MEC, Eduardo Deschamps. A
sessdo foi Eresidida pelo membro do CNE e presidente do Comité gestor
da BNCC®’ & época, o sociélogo César Callegari®.

Esta Audiéncia foi realizada, ndo por acaso, no auditério da
Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), fato que
expressa 0 grau de influncia do empresariado organizado sobre a
direcdo politica desta Base. Pois, a despeito do aparente verniz
democratico de abertura a participagdo popular nestas audiéncias, quem
tem o poder de decisdo sdo fracGes do empresariado brasileiro, levando,
inclusive, as discussdes publicas afeitas ao universo da educacao béasica
brasileira para dentro dos espagos institucionais que melhor Ihes
convém, neste caso o auditério da FIESC.

" BRASIL. Ministério da Educacéo. Portaria MEC n° 790, de 27 de julho de
2016. Institui o Comité Gestor da Base Nacional Curricular Comum e reforma
do Ensino Médio. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28 de julho de 2016, Secdo
1, p. 16. Disponivel em: <
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/121569226/dou-secao-1-28-07-2016-pg-
16>. Acesso em: 06 set. 2017.

%8Ap6s aprovar a BNCC do Ensino Fundamental e Educacéo Infantil, Callegari
deixou a presidéncia da Comissdo Bicameral da BNCC. Em carta publicada
alertando acerca dos problemas que a BNCC traz a educagdo brasileira, afirma
‘Tinham, afinal, razdo os que temiam rupturas e fragmentacdo da educagio
basica’ Quanto a proposta de BNCC elaborada pelo MEC, proponho que ela
seja rejeitada e devolvida a origem. Seus problemas sdo insandveis no ambito
do CNE” Disponivel em:
https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2018/06/carta-aos-
conselheiros-do-cne.pdf. Acesso em: 18 ago. 2018.



https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2018/06/carta-aos-conselheiros-do-cne.pdf
https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2018/06/carta-aos-conselheiros-do-cne.pdf
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criticos diversificados.

Segundo dois dos entrevistados,

[...] As audiéncias publicas que aconteceram ap0s
a versdo publicada em 2017, ao meu ver, foram
falaciosas e foram um fiasco. Pois ndo existia
representatividade, ndo existia legitimidade, ndo
existia sequer uma estrutura funcional para lidar
com uma contribuicdo ao contelddo, foi s6
proposta para inglés ver, ou seja, democratismo,
para dizer que foi democratico [...] (Entrevistado
3).

[...] instancias como CONFEF estiveram presentes
nas audiéncias regionais, os professores ndo
puderam participar, nada do que foi dito ao
Conselho Nacional de Educagdo foi incorporado,
¢ terrivel o processo  antidemocratico,
centralizado, com grupos alinhados a uma
determinada visdo com a qual eu ndo concordo,
entdo o resultado é esse ai (Entrevistado 2).

Para os representantes da area da Educacéo Fisica na BNCC, que
avaliaram ser necessario disputar avancos para a Educagdo Fisica
atuando por dentro da construcdo do documento, até a segunda versdo
havia um processo democratico de construcdo da BNCC, o qual foi
drasticamente interrompido a partir da 32 versdo. Conforme expresso nos
relatos dos dois depoentes acima destacados.

O ultimo elemento considerado como pilar da construgdo
democréatica da BNCC diz respeito a equipe eclética que iniciou 0s
trabalhos da Educacgdo Fisica na Base, reunindo especialistas e leitores

Um dos entrevistados aborda esta questdo da seguinte forma:

[...] Vocé tem uma diversidade de leitores
criticos, com  posicdes e trajetdrias  muito
diferentes, os pareceres sao belissimos em sentido
assim... De vocé ver a capacidade da area da
Educacéo Fisica, &€ muito belo esse movimento no
sentido assim... de quanto o Brasil tem capacidade
de fazer esse trabalho [...] (Entrevistado 4).
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[...] um grupo eclético poderiamos dizer assim...
vocé deve saber sdo 13 pessoas que participaram
da versdo 1 e da versdo 2, das quais eram 7
professores vinculados as universidades e seis
professores vinculados as redes. Sem duvida que
a discussdo conceitual se situou nos professores
universitarios, por que é o oficio da gente [...]
(Entrevistado 4).

Concordamos quando o Ultimo entrevistado caracteriza a equipe
de especialistas da Educagdo Fisica como eclética, fato que também
discorremos no capitulo anterior. No entanto, embora o ecletismo seja
uma marca desta equipe de especialistas, ndo concordamos com a ideia
central na qual a composi¢do da equipe se deu mediante um processo
democrético.

No caso da Educacdo Fisica em particular, ainda que se tenha
garantido uma equipe comprometida com uma concepgdo de Educacdo
Fisica atrelada ao paradigma cultural, portanto, avancando no debate
interno a area, o método de indicacdo de assessores pelo MEC, de forma
unilateral, demonstra o autoritarismo para escolha dos assessores dos
componentes curriculares.

No caso da Educacdo Fisica, as entrevistas revelaram que o
assessor da area foi o responsavel pela totalidade dos convites aos
professores entrevistados, sejam os especialistas ou leitores criticos.
Assim, a posi¢do de assessor configura-se como de grande influéncia no
resultado dos textos produzidos.

A principal relacdo entre o assessor e 0s seis especialistas
(professores universitarios) é a filiacdo de todos ao Colégio Brasileiro
de Ciéncias do Esporte (CBCE). Esta entidade é o principal sujeito
coletivo da Educacéo Fisica escolar em ambito nacional e campo a partir
do qual, inclusive, os especialistas da BNCC, se articulam e se
organizam.

Além disso, a equipe selecionada tem trabalhos no campo da
producdo de curriculos para a Educacdo Fisica, estes ligados aos PCN
ou a producéo curricular nos estados da federacao.

N&o queremos subestimar a capacidade dos assessores escolhidos
para organizacdo dos componentes curriculares, mas apenas demarcar
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que existem diversos professores capacitados a esta funcdo no Brasil,
estudiosos das mais variadas vertentes epistemoldgicas e com
enraizamentos sociais e politicos diversos, os quais ndo tiveram sequer a
possibilidade de defender suas credenciais para a assungéo desta fungéo.

Nesse sentido, entendemos que a autonomia do campo critico da
Educagdo Fisica na BNCC ndo se caracterizou como ampliacdo da
democracia. Esta autonomia (ainda que reduzida aos limites do Ethos
politico da BNCC) nos parece mais uma concessdo do MEC e TPE
visando a garantir o consenso da area com a politica da BNCC em suas
linhas gerais.

Quando se trata de manutencdo da hegemonia sdo feitas
concessBes pelas forgas hegeménicas a fim de diminuir resisténcias as
novas medidas (MORAES, 2010). Acalmar anseios populares de
emancipacdo, potenciais motivadores de insurreicdes e rebeldia, vem
sendo tratado por alguns autores como apassivamento (FONTES, 2012;
IASI, 2013).

No caso da Educacéo Fisica na base, a abertura ao campo critico
para definicdo dos conteldos e conceitos parece ter servido aos
indutores da BNCC como forma de diminuir a resisténcia da area a
implementacdo desta politica, tendo em vista que os contelidos a serem
ensinados ndo sdo o objetivo central desta politica, pois central é o seu
formato, prevendo habilidades codificadas e obrigatorias, pelo qual os
reformadores buscam avangar cada vez mais com a légica da
meritocracia nas escolas (FREITAS, 2017).

A partir da terceira versdo isso ficou mais evidente, sobretudo
pela exigéncia do MEC para que a area definisse uma base ‘enxuta’ e de
forma acelerada, demonstrando pouca preocupacdo com uma base
adequada do ponto de vista conceitual, por exemplo, desrespeitando o
tempo de amadurecimento da area. Pelo contrario, era preciso aprovar o
documento com urgéncia!

Entendemos que uma construcdo verdadeiramente democréatica
precisaria vir das escolas e universidades, fomentada por debates
amplos, com grupos de discussdo organizados a fim de permitir a
participacdo do maior nimero de pessoas interessadas®. Muito diferente
de como ocorreu, por imposicdo do MEC e sem debate, limitando a
participacdo popular a concordancia ou discordancia dos objetivos de

%% Uma politica com impacto para toda a educacéo basica no Brasil, inédita pelo
carater obrigatorio que traz em seu bojo, ndo tem justificativa plausivel para ser
discutida e aprovada em pouco mais de 2 anos como foi feita, de setembro de
2015 a dezembro de 2017.
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aprendizagem (habilidades e competéncias) previamente estabelecidos
em uma plataforma virtual.

Ademais, como se sabe, sdo inumeras as entidades e professores
contrarios 8 BNCC® de forma geral. As notas de repldio sio diversas,
entre elas destacamos as do Forum dos Profissionais de Historia Antiga
e Medieval, Departamento de Metodologia do Ensino do Centro de
Educacéo da UFSC, ANFOPE, CNTE, SINDIUPES e ANDES/SC.

Em relacdo & Educacdo Fisica ndo houve manifestacdo ou ato
coletivamente organizado para refutar com veeméncia a BNCC da
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Vejamos a seguir como o
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte se posicionou durante a
construcdo da BNCC.

5.2 O COLEGIO BRASILEIRO DE CIENCIA DO ESPORTE E A
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

O principal sujeito politico coletivo da Educacdo Fisica escolar
em ambito nacional é o Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
(CBCE), é no interior desta entidade que vem ocorrendo, em maior
ndmero, os debates acerca da Educacéo Fisica na Escola®. Este também
foi representante da area nas discussdes publicas da BNCC, inclusive na
ficha técnica da 22 versdo ha um agradecimento a esta (e outras)
entidade (s) pela contribui¢do ao debate da BNCC.

Como consideracdo inicial, cabe destacar que até o impeachment
de Dilma Roussef, e a consequente modificagdo na composicdo do
MEC, nenhuma nota oficial havia sido publicada pelo CBCE a fim de
questionar a forma e o conteido da Base.

Quanto as criticas relacionadas a BNCC, a entidade se manteve
em siléncio durante as duas primeiras versdes. Foi apds o lancamento da
terceira versdo que veio a puablico a primeira carta do CBCE a esse

% A audiéncia ptblica de S&o Paulo néo aconteceu devido ao ato de protesto de
inimeras entidades ‘Apos protesto, audiéncia plblica sobre a Base Nacional Curricular do
ensino médio é cancdlada em  Sdo Paulo’ Disponivel ~ em:
https://gl.globo.com/educacao/noticia/apos-protesto-audiencia-publica-sobre-a-
base-nacional-curricular-do-ensino-medio-e-cancelada-em-sao-paulo.ghtml.
Acesso em: 13 ago. 2018.

51 Somente no XX CONBRACE foram apresentado 201 artigos no GTT
ESCOLA. Disponivel em:
http://congressos.cbce.org.br/index.php/conbrace2017/7conice. Acesso em: 05
ago. 2018.



https://g1.globo.com/educacao/noticia/apos-protesto-audiencia-publica-sobre-a-base-nacional-curricular-do-ensino-medio-e-cancelada-em-sao-paulo.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/apos-protesto-audiencia-publica-sobre-a-base-nacional-curricular-do-ensino-medio-e-cancelada-em-sao-paulo.ghtml
http://congressos.cbce.org.br/index.php/conbrace2017/7conice
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respeito, cujo conteldo revelou uma mudanca na posicdo politica da
entidade. Esta carta, intitulada ‘Posicionamento do CBCE sobre o
documento da base nacional comum curricular (BNCC) publicado pelo
MEC’® foi assinada pela diretoria nacional do CBCE e publicada no dia
30 de maio de 2017.

Nela o tom é de desacordo com alguns pontos, ainda que de
forma timida, sem abandonar o discurso que legitima esta politica desde
sua génese. Afirmam: ‘Em que pesem as legitimas oposi¢fes em relagdo
a existéncia de uma BNCC, esta é prevista pela Constituicdo de 1988,
em termos de ‘conteldos minimos’, na Lei de Diretrizes e Base da
Educagao n.° 9.394/96 [...]" e,

Apesar de insistir que foi fruto de um amplo
debate com diferentes atores no campo
educacional e na sociedade em geral, o
documento, em sua primeira versdo expde sua
construgdo por outros protagonistas, que ndo a
comunidade escolar e académica. Na segunda
versdo houve, inclusive, a participacdo de
especialistas de outros paises, 0s quais apresentam
realidades distintas em relagdo ao Brasil, que em
sua diversidade possui desafios proprios. Né&o
surpreende, portanto, que a publicagdo da terceira
versdo do documento frustrou as expectativas de
grande parcela dos educadores e educadoras
(CBCE, 2017, ndo paginado, grifo nosso).

A mudanca de Direitos e Objetivos de Aprendizagem para
Habilidades e Competéncias ocorrida da segunda para a terceira versao
também é exposta de forma critica, atribuida ao que consideram um
atendimento de °[...] interesses desses setores que defendem uma
formacéo superficial pautada nos ditames do mercado [...]’. E seguem,

No que tange ao documento de Educagdo Fisica,
os principios que fundamentaram a construcdo da
segunda versdo praticamente desapareceram
diante da amputacdo que o texto sofreu, fruto da
tentativa mal sucedida de aglutinar varios
objetivos de aprendizagem elaborados segundo

62 Disponivel em

http://www.cbce.org.br/upload/biblioteca/POSICIONAMENTO%20BNCCs.pdf
. Acesso em: 15 jun. 2018.



http://www.cbce.org.br/upload/biblioteca/POSICIONAMENTO%20BNCCs.pdf
http://www.cbce.org.br/upload/biblioteca/POSICIONAMENTO%20BNCCs.pdf
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concepcBes culturalistas do componente em
poucas habilidades, o que pode ser entendido
como um reducionismo tecnicista imposto pelas
pedagogias neoliberais. Foram excluidas, também,
muitas consideragcbes a respeito de uma
abordagem histérico-politica da EF escolar e que
poderiam elucidar a dimensdo normativa da
atividade educativa (concepgdes de ser humano,
sociedade, educacgdo, escola). A supressdo de uma
parcela importante do texto introdutério fragiliza
0 documento e dificulta a sua compreensdo
(CBCE, 2017, ndo paginado, grifo nosso).

Na carta, 0 CBCE também critica as duas primeiras versfes da
Base,

A classificagdo adotada em algumas de suas
unidades temaéticas, sem apoio na literatura ou
consenso da comunidade da Educacdo Fisica,
nuance presente nas versdes anteriores e alargada
no documento atual, camufla interesses obscuros
de sobrepor uma determinada abordagem das
préticas corporais sobre as demais.

A auséncia da Educacéo Fisica na Educagdo Infantil, que desde o
comego € um dado objetivo da BNCC em relacdo ao contelido
relacionado a Educacdo Fisica, é trazida somente apds a publicacdo da
3% verséo,

Ndo é esclarecida, também, a insercdo da
Educacdo Fisica na educagdo infantil, embora a
base apresente eixos estruturantes que solicitam a
inclusdo desse campo de conhecimento nessa
etapa da educagdo basica, inclusive como
cumprimento a LDBEN 9394/96 (CBCE, 2017).

Quanto a Educacdo Infantil, questionamentos porque somente
apés dois anos e duas versdes publicadas esse assunto é trazido a tona?
Esta critica ficou em suspenso durante o processo de construcdo das
primeiras versdes. Assim, o problema inicial desta pesquisa, das
implicacdes politicas e pedagogicas dos consensos do campo critico na
BNCC, parece revelar que os acordos firmados para garantir 0s
conceitos ligados ao paradigma cultural levaram também ao silencio em
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relacdo a inexisténcia de mengdo da Educacdo Fisica na Educacao
Infantil.

Também chama a atencéo certo ecletismo para se
referir ao objeto de conhecimento da Educacdo
Fisica: ‘préticas corporais’, ‘cultura corporal de
movimento’ e ‘saberes corporais’. Nas versdes
anteriores havia um entendimento construido que
fora suprimido a respeito da utilizagcdo de termos
que definem a disciplina, seus objetivos, aquilo
com o0 que trabalha e mesmo os marcadores
‘teorico-metodologicos’  que  norteiam  a
especificidade da nossa area (CBCE, 2017).

Por fim, no dltimo parégrafo, conclui-se que,

Além dos riscos que a terceira versdo da BNCC
de Educagdo Fisica representa para o Ensino
Fundamental, convém recordar que a recente Lei
n° 13.415 expande seu campo de influéncia para
os cursos de formacdo inicial de professores,
revigorando os detratores de um ensino plural e
democratico. Por tudo isso, o Colégio Brasileiro
de Ciéncias do Esporte teme pelos efeitos em
larga escala que esse documento possa causar,
especialmente no atual momento histérico,
marcado por crise politica com profundos
impactos na democracia brasileira (CBCE, 2017).

Sobre essa conclusdo, destacamos o carater recuado da critica. O
verbo ‘temer’ ndo ¢ sindnimo de ‘refutar’ o documento, nem de sinalizar
aos professores de Educacdo Fisica do Brasil que se oponham a ele de
forma veemente. O temor do CBCE parece revelar um desconforto
ainda inicial com os rumos da Base, desconforto que é o ponto de
partida para outras lacunas a serem investigadas. Entre elas, as rupturas
geradas pela mudanca na equipe de especialistas da segunda para a
terceira versao.

Nesse interim, identificamos esta primeira carta do CBCE como
marco divisorio na posicdo da entidade, coincidente com a mudanca na
gestdo do executivo federal em 2016. Em suma, enquanto a base esteve
sob o comando da equipe do MEC vinculada ao Partido dos
Trabalhadores o CBCE manteve-se em siléncio quanto as criticas a base,
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e, além disso, seus quadros foram os protagonistas na construcdo do
documento.

Com a mudanca dos quadros do MEC em 2016 é feita uma
significativa recomposicdo na equipe de especialistas. Esta passou de
treze membros® para apenas dois. A professora Suraya Darido
representou a Unica linha de continuidade entre as equipes € a ela se
somou o professor André Barroso, ex-orientando e pesquisador no
mesmo grupo do qual esta é lider®.

A esse respeito, consta na biblioteca da pagina virtual da referida
entidade uma outra carta intitulada “Nota sobre encaminhamentos
finais da BNCC” (carta 2)®, de autoria de Suraya Darido e Andre
Barroso.

Na carta 2 consta que,

Foram realizadas reuniGes em Brasilia, nos dias
25 e 26 de janeiro para apresentagdo a
comunidade das principais mudangas que estdo
sendo efetuadas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). A mudanga estruturante do
documento é que ele se converteu num Curriculo
por Competéncias.

Logo apos fazer mengao ao processo de participagédo popular que
‘[...] recebeu mais de 12 milhGes de contribui¢cdes da sociedade como
um todo [...]” e dos seminarios estaduais organizados pelo CONSED e
UNDIME, projetam que ‘[...] A terceira e Ultima versdo devera ser
concluida em margo proximo’.

Sobre as modificagdes ocorridas no documento, destacam o
compromisso do MEC em seguir as linhas gerais das versdes anteriores,
salientando a ocorréncia de pequenos ajustes, mas a preservagdo da
concepcdo da area, dos parametros, objetivos e dimensGes do
conhecimento. Como segue:

% \er quadros 4 e 5.

% Laboratério de estudos e trabalhos pedagégicos em educacdo fisica
(LETPEF). Pagina virtual do grupo. Disponivel em:
http://prope.unesp.br/grupos_pesquisa/grupo_detalhado.php?id_grupo=0330409
FOKKKAS. Acesso em: 05.06.2018.

% Disponivel em http://www.chce.org.br/upload/biblioteca/Nota-CBCE2-3.pdf.
Acesso em: 15 jun. 2018.



http://www.cbce.org.br/upload/biblioteca/Nota-CBCE2-3.pdf
http://www.cbce.org.br/upload/biblioteca/Nota-CBCE2-3.pdf
http://prope.unesp.br/grupos_pesquisa/grupo_detalhado.php?id_grupo=0330409F9KKKA3
http://prope.unesp.br/grupos_pesquisa/grupo_detalhado.php?id_grupo=0330409F9KKKA3
http://www.cbce.org.br/upload/biblioteca/Nota-CBCE2-3.pdf
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O Ministério da Educacdo - que conduz o
processo de revisdo da terceira versao - assumiu o
compromisso publico de que serdo mantidas as
linhas gerais das versbes anteriores - que foram
amplamente discutidas - incluindo o documento
do componente Educagdo Fisica. Nele ocorreram
pequenos ajustes, mas a concep¢do da area, 0S
pardmetros de organizacdo, 0s objetivos e as
dimensdes de  conhecimentos  propostos
originalmente, foram preservados.

Nesse sentido, o entendimento de Neira (2017) é diametralmente
oposto. Na sua avaliacdo, a terceira versdo representa um recuo para a
area. Longe de se enquadrar na ideia de ‘pequenos ajustes’, para este

autor,

Por fim,

Enquanto a BNCC-II, atendendo & reivindicacdo
dos leitores criticos se preocupou em expor 0s
fundamentos da Educagdo Fisica, a BNCC-III
suprimiu  uma parcela consideravel das
explicagOes, tornando o texto desconexo e fragil.
Além disso, inverteu, reescreveu e desconfigurou
0 raciocinio inicial, prejudicando a compreensédo
(NEIRA, 2017, p. 2975).

Apesar de manter as dimensdes do conhecimento,
a BNCC-IIl ndo adotou o mesmo cuidado de
articula-las a cada uma das praticas corporais em
todos os ciclos. Sem elucidar os critérios
utilizados para o ‘corte’, o resultado foi o
desequilibrio na abordagem pedagégica das
praticas corporais [...] Se analisarmos a Danga no
conjunto dos anos inicias, a distor¢do é ainda
maior, pois 0s 15 OAD previstos na BNCC-II
transmutaram-se em 6 habilidades na BNCC-III
(NEIRA, 2017, p. 2976).

A anélise dos documentos realizada denota um
franco retrocesso da BNCC-I1I quando comparada
a BNCC-Il. Além do que, salta aos olhos a
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incompatibilidade entre 0 que anuncia e o0 que
efetivamente propde. Outra fragilidade constatada
€ o0 esvaziamento do potencial critico e
democratizante para dar lugar a uma formacéo
instrumental alinhada aos ditames do mercado [...]
leva-nos a concluir que se trata de mais uma
investida dos setores privatistas sobre o curriculo
(NEIRA, 2017, p. 2977).

De forma inicial, percebemos que houve cisdes bastante
acentuadas no interior do CBCE, visto as posi¢cGes expressamente
contrarias emitidas pelos professores filiados a esta entidade durante o
processo de construgdo da BNCC.

Por outro lado, quando se trata da base do Ensino Médio, ha uma
clara posi¢do do CBCE em refuta-la. Sobre isso, no dia 22 de abril de
2018, o Comité Cientifico do GTT Escola do CBCE lanca a carta
‘Manifestacdo do GTT Escola do CBCE sobre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) do Ensino Médio*®.

Nesta carta, cujo tom da critica é claramente mais radical do que
a primeira carta, a proposta de base para a Ultima etapa da educacéo
bésica é combatida de forma veemente, pois, para o comité

A BNCC do Ensino Médio impetra de maneira
absolutista uma légica mercadolégica, elitista e de
manutencdo de hegemonias disciplinares, em que
0 componente curricular Educagao Fisica se torna
invisivel e descartavel. A BNCC, aliada a Lei n°
13.415 de 17 de fevereiro de 2017 que trata da
criacdo do Novo Ensino Médio, tem origem no
golpe politico-juridico e mididtico em curso no
Brasil e € arquitetada pelos interesses privatistas e
religiosos dos segmentos conservadores e
empresariais da sociedade brasileira [...] A BNCC
do Ensino Meédio reforca uma concepcédo
instrumental de educacdo  escolar e
simultaneamente extermina as potencialidades de
um projeto de Educacdo Fisica escolar em sua
perspectiva historica e particular.

E, conclui:

% Disponivel em:
http://www.cbce.org.br/upload/biblioteca/Manifestacao%20do%20GT T%20esc
ola.pdf. Acesso em: 15 jun. 2018.



http://www.cbce.org.br/upload/biblioteca/Manifestacao%20do%20GTT%20escola.pdf
http://www.cbce.org.br/upload/biblioteca/Manifestacao%20do%20GTT%20escola.pdf
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Diante do exposto, manifestamos que a BNCC do
Ensino Médio ndo nos representa e que as
implicacOes desse projeto de sociedade do qual o
referido documento faz parte é uma ameaga ao
enfrentamento das desigualdades e injustigas
sociais e curriculares, ao projeto de ensino critico
e inclusivo de fato para os estudantes do Ensino
Médio brasileiro e para nossa também jovem e tdo
sonhada democracia.

Salientamos nosso entendimento de que o CBCE, como aparelho
privado de hegemonia, ndo deve ser considerado um bloco homogéneo,
mas sim permeado por sujeitos cujas concepgdes de Educacdo/Educagéo
Fisica sdo diversas e em permanente disputa. Nesse estudo, ndo nos
propomos a investigar as tendéncias em luta no interior desta entidade,
mas apenas situar algumas das posices conflitantes na disputa pela
hegemonia da area escolar da Educacéo Fisica.

O CBCE é também um educador coletivo, sobretudo dos
professores e professoras de Educacdo Fisica do Brasil. Assim, a
posicdo recuada do CBCE em relagdo ao documento do Ensino
Fundamental e Educacdo Infantil, bem como a demora em emitir
posicionamento critico a BNCC do Ensino Médio contribuiu para
direcionar sua base social de professores ao imobilismo frente a politica
da Base, que reforcamos: é parte do projeto de educacdo dos
reformadores empresariais, cujo horizonte € a,

[...] subordinacdo do trabalho pedagdgico aos
exames padronizados por descritores de
‘competéncias®  necessariamente  afins  a
sociabilidade reclamada pelo capital, aferidas em
quase todo o planeta pelo Programme for
International ~ Student  Assessment  (PISA)
promovido pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) (CRUZ;
MONTEIRO, 2012) que, grosso modo, o MEC e
0 TPE objetivam implementar em todo o pais,
efetiva 0 autoritarismo travestido de ‘inovacdo
didatica’, como a reducdo do professor a
manuseador de métodos, pacotes de tecnologias
de informacdo e cartilhas comercializadas por
corporacdes (LEHER; EVANGELISTA, 2012, p.
11).
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53 AVANCOS, LIMITES, TENSOES E CONTRADICOES DA
EDUCACAO FiSICA NA BNCC

O grande avanco proclamado pelos representantes da Educacio
Fisica na base foi a incorporacdo do referencial tetrico-critico no
documento. Do ponto de vista interno & &rea tal feito aparenta ser um
avanco importante tendo em vista a luta historica pela superacdo do
paradigma da aptiddo fisica na escola. Por outro lado, ao nos
distanciarmos da especificidade da area, consideramos este um ‘avango’
entre aspas. Deveras pequeno se comparado ao impacto que o
aprimoramento do projeto de educacdo do empresariado tende a
alcancar caso a implementagao desta BNCC se efetive nas escolas.

No que diz respeito & participacdo do empresariado, destacamos a
forma despreocupada como alguns dos entrevistados abordaram a
presenga dos quadros do movimento todos pela base no contexto de
influéncias e produgdo do texto da BNCC. Também chamou a atengéo a
forma natural com que os entrevistados mencionaram ter participado de
semindrios de formacdo direcionados aos especialistas e assessores da
base, estes patrocinados pela fundagéo privada do homem mais rico do
Brasil®’, Jorge Paulo Lemann.

Para o primeiro entrevistado,

[..] quando a gente teve o contato com o0s
elaboradores de curriculo de outros paises, a
gente teve um seminario que foi totalmente
financiado pela Fundagdo Lemann, a gente foi,
assistiu e tal. E havia o interesse do ministério
de Educagdo na época de manter um diélogo
com essas forgas da Educacao, a questdo é que a
gente tinha autonomia para fazer o trabalho. Isso
foi uma coisa que incomodou. A gente tinha
encontros com esse pessoal, a gente discutia, eles
tinham uma determinada visdo sobre a educagéo
um pouco mais centrada na ideia de que a base
tinha que ser o minimo possivel, com o minimo de
texto, mais objetivos e que pudesse, que ja
pudesse sinalizar o que deveria ser trabalhado e

% Fortuna de aproximadamente 102 bilhdes de reais. ‘Dono da Ambev perde
US$ 1,8 bi, mas é o mais rico do Brasil pelo 6° ano’. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/03/06/bilionarios-
brasileiros-forbes-jorge-paulo-lemann-ambev.htm. Acesso em: 20 ago. 2018.



https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/03/06/bilionarios-brasileiros-forbes-jorge-paulo-lemann-ambev.htm
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ndo tanta referéncia a elementos, como por
exemplo, a discusséo toda de ordem de género, de
ordem social, ndo era um negdcio que tava
assim.... ndo me parecia ser algo que fosse muito
incentivado por eles, mas mesmo com todo esse
investimento deles, que estdvamos levando mais
na linha da parceria, ndo havia uma tutela ‘tem
que fazer desse jeito’... ndo havia... 0 Unico grupo
que sofreu mais com isso foi 0 pessoal da historia
(Entrevistado 1).

Para o segundo entrevistado,

E o quarto afirma,

Primeiro, é importante vocé saber que eu defendo
que todas as pessoas, que qualquer cidaddo
brasileiro pode participar das coisas mesmo que
eu ndo concorde com o que eles falem. Bem,
entdo eu defendo isso, eu ndo acho que essas
pessoas tem que ser banidas, nada disso. S6 que
esse grupo, movimento todos pela base, mesmo
guando eles estavam do lado de fora da base
eles estavam influenciando, porque fundacgéo
Lemann, movimento todos pela base, Todos Pela
Educacdo, inddstria do livro didatico.... Estava
todo mundo com os olhos crescendo em cima da
base, até porque ele sabe muito bem o impacto
que isso tem. E ai eles sempre estiveram
presentes de um jeito ou de outro, o MEC
sempre dialogando com eles. Aconteceram
palestras com especialistas internacionais que
foram pagas por essas pessoas, por esses grupos
ai, ou seja, palestras que foram dadas para nos
membros especialistas, mas que foram
custeadas pela Fundacdo Lemann, por
exemplo, o Ita0 Cultural também
etc. (Entrevistado 2).

Eu tenho percepgOes... Como poderia dizer... Eu
tenho uma forte desconfianga sobre os interesses
gue impulsionam esses setores, a sua preocupagao
com esse tema. Sempre me chamou a atencdo
como de alguma forma o acesso que eles tem a
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midia e o poder da palavra que eles tem da critica,
fragilizava as pessoas que representavam o
Estado. Entdo... funcionérios, diretor de curriculo,
diretor de ensino fundamental, secretario de
educacdo basica... Entdo vocé notava que eles
tinham uma especial atengdo para esses setores.
No fundo te passavam uma ideia de que uma
critica radical desses setores poderiam
interromper o processo. Entdo, vocé fica com
um pé atrds. Eles tinham também um forte
empenho de mostrar alternativas
internacionais para os curriculos do Brasil.
Eles financiaram a vinda de especialistas norte-
americanos, especialistas australianos. A gente
chegou a participar em alguns dos seus eventos,
recebeu recomendacgdes sobre como formular
o0s objetivos e demais.... No entanto, durante esse
tempo no trabalho, eles de alguma forma eram
mantidos & distancia do trabalho mais intenso da
base, mas eles estavam sempre dando volta.
Quando isso se inverte em jogo politico, d& para
perceber ja de fora que eles ganham mais poder.
Porque comeca a ter... Como posso dizer... A
forma com que eles interpretam o curriculo
comeca a aparecer de forma mais especifica nas
préprias proposi¢des (Entrevistado 4).

Os relatos assinalados sdo exemplos do entrelacamento visceral
entre organizacGes da sociedade civil e o Estado politico na condugéo do
processo de implementacdo desta Base curricular inédita no Brasil. Tal
forma de atuagdo do empresariado junto ao Estado vem sendo
investigada por Leher e Evangelista (2012). Para eles,

Embora o Todos Pela Educagdo seja formalmente
uma iniciativa de classe, autdbnoma em relagdo ao
Estado e ao governo, somente pode cumprir seus
objetivos operando por meio dos governos e, por
isso, vem construindo, em seus conselhos,
articulagcBes com os novos gestores da educagdo
publica no Brasil, tanto no MEC, como nas
secretarias de educacdo. Assim, a sociedade civil
é Estado e este é sociedade civil, expressdo do que
Gramsci (Carta a Tania, 7-9-1931; Cartas, Vol. 2,
p. 84 apud Coutinho, 2011, p. 267) denominou de
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Estado integral (LEHER; EVANGELISTA, 2012,
p. 7).

Nesse contexto, aceitar concessfes do empresariado organizado
para tratar os conceitos da area em uma perspectiva critica implicou em
retrocesso politico para a Educacdo/Educagéo Fisica. Tanto pelo siléncio
que educa a area para a omissdo frente as pautas gerais da educacéo,
quanto pelo refor¢o ao corporativismo expresso pelo estabelecimento de
acordos pontuais a fim de obter avangos especificos para a Educacao
Fisica em detrimento das demais.

Ao olhar demasiadamente para a especificidade da area o CBCE
e os especialistas acabaram por desconsiderar os efeitos nocivos a
democracia que a aprovacao desta BNCC tende a produzir, bem como
ignoraram a BNCC como aprimoramento do projeto de educacdo
hegemonizado por setores do empresariado brasileiro.

Ao aceitar a incorporacdo de arcabouco tedrico critico ao
documento acabaram enfraquecendo a luta por um projeto de educacgéo
auténomo da classe trabalhadora. Portanto, o corporativismo foi a marca
da Educacéo Fisica na BNCC.

Em troca da incorporagdo dos conceitos oriundos do paradigma
cultural na definicdo da EF, foram silenciadas as criticas a politica da
BNCC, entre elas a descarada forma com que o MEC vem atuando em
prol dos interesses do TPE®; a exclusdo da Educacdo Fisica da
Educacao Infantil; a forma autoritaria utilizada para impor um curriculo
nacional.

Tal posicionamento implica o enfraquecimento da luta dos
professores e entidades por um projeto de educacdo adequado e digno
para a classe trabalhadora, com autonomia real e, principalmente,
independente de conciliacdo entre as classes antagdnicas.

Quando mencionamos um projeto de educa¢do adequado e digno
da classe trabalhadora ndo nos referimos aos estreitos limites do ‘menos
pior dentro do possivel’. Pelo contrario, como diz Mészaros (2005), o

% <O nexo entre 0 MEC ¢ o TPE ndo ¢ apenas conjuntural. O ministro Haddad
batizou o principal plano de agdo na area educacional do governo Lula da Silva,
0 Plano de Desenvolvimento da Educagdo (BRASIL, 2007b), com o nome do
movimento: Compromisso Todos pela Educacdo. A leitura da Exposicdo de
Motivos do Plano comprova que nao se trata apenas de um ato simbdlico, pois
14 se afirma que as iniciativas previstas no PDE objetivam implementar as metas
do TPE’ (LEHER; EVANGELISTA, 2012, p. 6).
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projeto de educacdo dos trabalhadores se constréi na luta por uma
educacdo que rompa com a logica predatdria do capital.

Por fim, entendemos que o ocultamento das diferencas, tensdes e
disputas no interior da area, mediante o estabelecimento de acordos
pontuais da Educacdo Fisica na construgdo da BNCC, trazem
implicacBes politicas no sentido de dar aparéncia de consenso ante as
diferencas de compreensdo do objeto de estudo e ensino, bem como do
carater da Educagdo Fisica na escola. Em suma, a base parece apaziguar
os conflitos que continuam latentes no interior da area.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme mencionado na introducgdo, as questdes que buscamos
levantar neste trabalho tem sua génese em reflex@es influenciadas por
experiéncias vividas durante a graduag&o e no exercicio da docéncia em
uma escola municipal de Garopaba/SC. As condi¢Ges precarias da
escola me levaram a refletir sobre a relagdo teoria e prética na Educacéo
Fisica escolar. Ou seja, inquietacbes com a praxis expressa na tensao
entre 0s avangos tedricos da area no campo da Cultura e aquilo que era
possivel eu realizar durante as aulas de Educacdo Fisica nos primeiros
anos do Ensino Fundamental.

Para compreender o0s determinantes da condicdo estrutural
precaria que limitava o meu® trabalho pedagégico, na qual se encontra
também boa parte das escolas brasileiras” e que impde limites a
realizacdo do trabalho pedagdgico segundo uma determinada concepcao
de Educacdo Fisica na escola, entendemos ser necessaria uma
contextualizacdo da Educacdo em seus contornos mais gerais.

Afinal, para entender os determinantes especificos da Educacéo
Fisica hd que se mirar para além dela, buscando entender onde a &rea
esta inserida e quais sdo suas possibilidades e limites. Para isso, é
necessario investigar a Educacdo Fisica ‘de dentro para fora’, mas
também ‘de fora para dentro’ como bem apontado por Castellani Filho
(1993).

No capitulo 2, apresentamos elementos que nos ajudaram a
apreender o projeto de Educacdo que vigora no Brasil, bem como
identificar os interesses de classe e fragGes de classe que dao direcdo as
reformas da educagdo em curso, pelo menos desde os anos 1990. Quais
sejam, fracGes da burguesia interna dispostas a reformar (PRONKO,
2014) a escola e seu curriculos a fim de ajusta-los a testes de larga
escala, e organizadas em torno do movimento Todos Pela Educacéo, os
chamados reformadores empresarias da educacdo (FREITAS, 2014).

% Peco licenca para falar em primeira pessoa nestes dois paragrafos, pois dizem
respeito especificamente as aspiracOes iniciais de pesquisa que culminaram no
presente trabalho.

% Segundo dados do IBGE (2017) “apenas 27,3% das cidades brasileiras tém
alguma escola municipal com campo de futebol, ginasio, piscina ou pista de
atletismo”. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/pesquisa-escolas-com-estrutura-
esportiva-sao-excecao-no-brasil-9ufdwbsad9p88k7skvi7otud8. Acesso em: 08
ago. 2018.
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Ja no capitulo 3 buscamos apresentar o historico, as disputas,
consensos e tensfes presentes no movimento que chamamos de
curricularizacdo da Educacdo Fisica na Educacdo Béasica. Neste, demos
destaque a algumas das principais discussGes concernentes ao objeto de
estudo e ensino da Educacdo Fisica na escola ocorridas no interior da
area, sobretudo aquelas provenientes dos anos 1980 em diante.
Trouxemos ainda argumentos produzidos por professores ligados ao
CBCE acerca dos Pardmetros Curriculares Nacionais para a Educagéo
Fisica, politica que representou um marco historico importante para a
area pela incorporacdo de termos afeitos ao paradigma cultural da
Educago Fisica gestados durante o Movimento Renovador da Educagao
Fisica.

Entendemos estas incursGes como fundamentagdo necessaria
para, em didlogo com as analises e discussdes provenientes da leitura
das quatro versdes da BNCC e das entrevistas com os especialistas da
area, buscar responder o problema desta pesquisa: quais sao as disputas,
consensos e contradicdes da EF na Base Nacional Comum Curricular e
que implicagdes politico-pedagodgicas estes trazem para a area, tendo em
vista os debates registrados na dinamica de formulagdo dos documentos
e da participagdo ativa dos representantes da Educacdo Fisica na
elaboracédo da proposta da BNCC?

O Ministério da Educacdo foi completamente reestruturado
durante o processo de construcdo da BNCC. Isso acarretou na
destituicdo do grupo da Educacdo Fisica que vinha construindo a
BNCC. A partir dai passamos a identificar dois movimentos de critica a
BNCC. Buscamos ter aten¢do para ndo assumir apenas um deles como a
Unica expressdo, necessitando esforco para mediar as criticas: 1)
organizadas desde a génese da BNCC, e; 2) provenientes da drastica
ruptura da segunda para a terceira verséo.

Pelas entrevistas foi possivel identificar ainda divergéncias dentro
do grupo critico a terceira versdo. Como exemplo, enquanto alguns
utilizavam a expressdo ‘jogar fora’ para se referir a terceira versdo,
outros relativizavam as mudangas decorrentes desta ruptura
institucional, considerando que a BNCC ainda trazia ‘avangos
condicionados’ para a Educacdo Fisica ou que a Ultima versdo ficou
‘empenada’, mas mesmo assim avancava em relagdo aos PCN.

Nesse interim, o principal consenso da Educacdo Fisica na
construgdo da BNCC pode ser definido pela incorporacdo ao documento
‘[...] da educacéo fisica tratando as préaticas corporais como producdes
humanas, produgbes da cultura [...]’, como mencionado por um dos
depoentes. Outro consenso identificado foi em torno da expectativa
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positiva em relacdo ao processo de construcdo da base, considerado
democratico e pelo qual seria possivel avangar no movimento de
curricularizacdo da Educacdo Fisica na Educacdo Bésica.

As entrevistas também revelaram que houve decisdes mais
frageis durante a construcéo da base (com pouco ou henhum consenso),
sobretudo no que toca ao conteddo incorporado ao documento. Estas
decisdes foram definidas como ‘acordos’ pelos entrevistados e se deram,
principalmente, em torno da definigdo dos conceitos referentes ao objeto
de estudo e ensino da Educacdo, prevalecendo no documento final os
termos Préaticas Corporais e Cultura Corporal de Movimento.

Em termos pedagdgicos, concluimos que o consenso central
estabelecido na BNCC avancga, apenas na aparéncia, ao incorporar ideias
e concepgdes assentadas no paradigma cultural da Educagdo Fisica no
documento. Pois, na esséncia, isto contribui para ocultar as diferencas e
divergéncias em torno da especificidade do objeto e da fundamentagéo
tedrica e epistemoldgica que orienta metodologicamente o trabalho
pedagdgico da Educacéo Fisica na escola.

Em termos politicos, o siléncio em relagdo aos determinantes da
BNCC implicou o imobilismo da érea frente ao projeto de educacdo do
capital, bem como reforcou a logica do corporativismo pela busca
isolada de avangos especificos ao componente curricular Educacéo
Fisica.

N&o reconhecemos que a Educagdo Fisica logrou avangos
significativos em relacdo as concepgdes tradicionais de corpo e
atividade fisica historicamente cristalizadas nos curriculos escolares e
concluimos que a aderéncia da area ao projeto politico e pedagégico da
BNCC impde novos e maiores desafios para a construgdo de um projeto
de educacao autbnomo dos trabalhadores.

Em resumo, temos um documento de curriculo carregado com o
conceito de praticas corporais para ser posto em pratica em uma escola
com horizontes rebaixados para a classe trabalhadora, pautada por
‘habilidades e competéncias’ atreladas as avaliagGes de larga escala, em
escolas sem infraestrutura.

Além disso, sem a discussdo do que fundamenta esse conceito no
documento da base, ensinar ‘praticas corporais’ permanece ainda muito
abstrato para os professores das escolas que, adotando acriticamente o
termo, poderdo seguir trabalhando na perspectiva da aptiddo fisica, sem
construir avancos efetivos na pratica pedagdgica da EF nas escolas.

Por fim, consideramos que apesar do amplo esforco dos
intelectuais e forcas politicas que construiram a BNCC no ambito da
educacédo brasileira, esta politica sera objeto de resisténcia pelas escolas,
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professores, alunos e trabalhadores em educacéo’*. Primeiro, por nio ter
sido construida de forma realmente democratica como se apregoou e,
segundo, por ndo resolver os problemas centrais da escola, atribuindo-
Ihe inclusive novos problemas, como o acirramento da competicdo, da
responsabilizacdo e do controle do trabalho pedagdgico dos professores
e gestores escolares.

™ As audiéncias da BNCC do Ensino Médio n&o ocorreram nas regides Sudeste
e Norte devido aos protestos de professores e estudantes. Fotos em Anexo
(anexo D e E).
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APENDICE A — Foto do espagco destinado as aulas de Educacéo
Fisica em escola do municipio de Garopaba-SC.

Fonte: Acervo pessoal.
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APENDICE B - Ginasio de ginastica olimpica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

Fonte: Acervo pessoal.
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ANEXO A - Ponte de Florianopolis ocupada durante as jornadas de
junho de 2013.

Fonte: http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2013/06/cerca-de-89-mil-
participaram-de-manifestacoes-em-sc-segundo-pm.html. Acesso em: 15 out.
2018.



http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2013/06/cerca-de-89-mil-participaram-de-manifestacoes-em-sc-segundo-pm.html
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2013/06/cerca-de-89-mil-participaram-de-manifestacoes-em-sc-segundo-pm.html
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ANEXO B - Roteiro de entrevista semiestruturada.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1- Dados de identificacéo:

Nome:

E-mail:

Tem outra forma de atuacdo profissional ou cargo
eletivo/comissionado:

Local (is) de trabalho:

Nomenclatura utilizada para sua participacdo na elaboracdo da
BNCC (redator; leitor critico; coordenador; assessor, especialista):
Filiacdo ao CBCE:

Faz parte de algum partido ou organizacdao politica (qual?):
Laboratério ou grupo dentro da Educacéo Fisica:

2- Verificar guais sdo as concepcdes de Educacdo/ Educacdo
Fisica sustentadas e representadas pelos entrevistados:

Conte um pouco sobre o seu caminho como pesquisador em
Educacéo Fisica escolar e como vocé vem compreendendo a
Educacéo Fisica na escola.

Como vocé definiria o objeto de estudo da Educacdo Fisica
escolar?

Qual sua opinido acerca da Educacdo Fisica constar na area de
Linguagens?

3- Identificar os caminhos que levaram o professor a contribuir
com a BNCC.:

Quais foram os principais “marcos” da sua trajetéria que o
levaram a participagéo na elaboracdo da BNCC?

Fale um pouco sobre os principais motivos que o levaram a
participar da elaboracdo da BNCC.

4- Identificar como o professor avalia o debate acerca da EF
escolar dos PCN a BNCC.
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Ha, pelo menos desde a formulacdo dos PCN, alguns
consensos, mas ainda algumas disputas em torno do objeto de
conhecimento da area da Educacdo Fisica. Na sua opinido,
como esses consensos e disputas se expressaram na BNCC?

5- Buscar _compreender quais foram 0s principais consensos e
dissensos no processo de elaboracdo da BNCC da EF:

Em relacéo ao texto final da EF na BNCC, em sua opinido, ha
algo que precisaria ser revisto? Por qué?

O que vocé avalia serem avangos da &rea da EF na BNCC e o
gue vocé avalia serem possiveis retrocessos para a area?

Houve algum conteldo suprimido que vocé avalia dever
constar no texto final?

Durante o processo de formulacdo da BNCC houve mudancgas
na equipe da 1? até a versdo final, vocé sabe os motivos que
levaram ao afastamento de algumas pessoas durante o
processo?

Apesar dos dissensos durante a formulagdo da base, ha um
texto final homologado, demonstrando que ha consensos na
formulacédo do texto, nesse sentido, quais foram os principais
pontos consensuais da EF na BNCC?

6-_ldentificar como o professor avalia o processo de participacdo
social na BNCC:

Como vocé avalia 0 processo de participacdo social na BNCC
de uma forma geral?

E em relacdo a participacdo especificamente da area da
Educacéo Fisica?

Vocé conhece alguma entidade ou grupo da EF que seja
contraria a versao final da BNCC? Se sim, quais? E grupos ou
entidades que foram contrarios desde a divulgacdo da primeira
versdo preliminar em 20157
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ANEXO C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

UNIVERSIDADE FEDERAL
DF SANTA CATARTNA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidada/o a participar voluntariamente
da pesquisa de mestrado: “Movimentos da Educagdo Fisica na Base
Nacional Comum Curricular”, realizada pelo mestrando Felipe Pessoa,
sob orientagdo da Prof.2 Dr.2 Luciana Pedrosa Marcassa do Programa
de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa
Catarina.

O trabalho tem por objetivo compreender quais sdo as
implicagcBes politicas e pedagdgicas dos consensos e dissensos
estabelecidos pelos representantes da area de Educacdo Fisica na
construgdo da Base Nacional Comum Curricular. Este estudo se
justifica pela ainda inicial e escassa producdo cientifica acerca do
componente curricular Educacgéo Fisica no contexto da Base Nacional
Comum Curricular, homologada pelo Ministro da Educacdo no dia 20
de dezembro de 2017. Com este estudo pretende-se avangar na
discussdo acerca do caréater, da especificidade e do objeto da Educacéo
Fisica como componente curricular, bem como da forma politica que
assume a BNCC no contexto das politicas publicas educacionais no
Brasil.

A participagdo nesta pesquisa consiste em uma entrevista
de tipo semiestruturada. A entrevista sera realizada via rede mundial
de computadores, através do programa Skype ou outro similar, em
horario e data pré-agendados de acordo com a disponibilidade dos
entrevistados, em formato de audio e video. A duracdo estimada é de
40-50 minutos. O entrevistador sera o professor de Educacéo Fisica e
mestrando em educacao, Felipe Pessoa.
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Rubrica do participante: Rubrica do
pesquisador:

O entrevistador fara uso de sala multimidia para esse fim,
localizada na Universidade Federal de Santa Catarina. A entrevista
serq gravada em audio para posterior transcrigdo. O contetdo das
entrevistas terd como base 0s seguintes eixos: 1) Identificar o que
levou o professor a contribuir com a BNCC; 2) Buscar compreender
quais foram as principais ideias fortes/consensos e dissensos no
processo de elaboragdo da BNCC da EF; 3) Verificar quais sdo as
concepgoes de Educacdo/ Educacdo Fisica sustentadas e representadas
pelos entrevistados; 4) ldentificar a avaliagcdo dos professores sobre o
processo de participagdo social na BNCC.

Vocé estd sendo consultada/o sobre o interesse em
participar da pesquisa. Isso implica em conceder entrevista e autorizar
seu uso exclusivo para fins desta pesquisa de mestrado.

Esclarecemos que a participacdo é voluntaria e que nao
haverd pagamento aos participantes. Caso haja despesa, 0
ressarcimento ou a indenizacdo serd realizada pelos pesquisadores
desse estudo, através da Bolsa de mestrado Capes.

Nesta pesquisa, seu nome serd divulgado juntamente a
nomenclatura constante na ficha técnica do documento Base Nacional
Comum Curricular, homologado em dezembro de 2017, ou seja: 1)
Leitor critico; 2) Participante da comissdo de especialistas; 3) Redator;
e/ou 4) Membro do Comité Assessor. Se vocé desejar, terd livre
acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que se queira saber antes,
durante e depois da sua participacao.

Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados em
encontros ou revistas cientificas. Os procedimentos adotados nesta
pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres
Humanos, conforme Resolucdo n® 466 de 12 de dezembro de 2012 do
Conselho Nacional de Salde, que trata dos preceitos éticos e da
protecdo aos participantes da pesquisa. Vale lembrar que o
pesquisador responsavel, que também assina esse documento, se
compromete a conduzir a pesquisa de acordo com 0 que preconiza a
Resolugdo 466/12.

Os danos e riscos da pesquisa sdo0 minimos, mas caso
ocorra algum desconforto nos participantes ao responderem as
questdes, buscaremos contornar da melhor maneira possivel. Se
houver concordancia em participar, por favor, assine as duas vias de
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autorizacdo que se encontra ao final deste termo. Uma via deste
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficard com vocé e outra
com o pesquisador. Caso aceite participar voluntariamente nessa
pesquisa, pedimos a gentileza de rubricar as duas vias.

Rubrica do participante: Rubrica do
pesquisador:

Cabe esclarecer que vocé, como entrevistado, tem plena
liberdade de recusar-se a participar ou de retirar o seu consentimento
em qualquer momento da pesquisa, sem ter que apresentar qualquer
justificativa e sem qualquer penalidade. Ao decidir deixar de
participar da pesquisa vocé ndo terd qualquer prejuizo no restante das
atividades. Explicitamos ainda a garantia de indenizagdo diante de
eventuais danos decorrentes da pesquisa, bem como o ressarcimento
de qualquer despesa que vocé possa ter, nos termos da Resolugdo n°
466/2012.

Contudo, enfatizamos a importancia de sua participagdo
nessa pesquisa devido & contribuicdo que vocé certamente trard ao
debate acerca do objeto, da especificidade e do curriculo da Educacédo
Fisica escolar no Brasil, tendo em vista sua participacdo em ao menos
uma das versdes da BNCC e sua experiéncia acerca da discussdo
pretendida nesse estudo.

Por fim, conforme solicitado na resolugdo 466/2012,
seguem os enderego e telefone do CEP local e dos pesquisadores
responsaveis por esta pesquisa. CEP local: Universidade Federal de
Santa Catarina, Pro Reitoria de Pesquisa, Prédio Reitoria Il, Rua
Desembargador Vitor Lima, n°® 222, sala 401, Trindade,
Florianépolis/SC, CEP 88.040-40, telefone (48) 37216094.
Pesquisadora responsavel Luciana Marcassa: Rua Reverendo Gelson
dos Santos Castro, n.632, Rio Tavares — Floriandpolis, Telefone: 48
32388411; Pesquisador responsavel Felipe Pessoa: Rua professora
Leonor de Barros, n° 138, Pantanal — Floriandpolis, telefone: 48
988392581.

AUTORIZACAO

Eu,

Portador/a da Carteira de Identidade nUmero
, telefone () :
informo que entendi as informagbes prestadas neste termo de
consentimento e que concordo em participar da pesquisa
“Movimentos da Educagdo Fisica na Base Nacional Comum
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Curricular”, respondendo as questdes da entrevista elaborada pelos
pesquisadores responsaveis.

Florianépolis, de de 2018.

(nome do participante) (assinatura do
participante)

(nome do pesquisador)
(assinatura do pesquisador)
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ANEXO D - Protesto na audiéncia da BNCC/ REGIAO
SUDESTE.

Fonte: https://novaescola.org.br/conteudo/11851/bncc-audiencia-e-
cancelada-apos-protesto-de-professores-e-estudantes. Acesso em: 14 jun.
2018.



https://novaescola.org.br/conteudo/11851/bncc-audiencia-e-cancelada-apos-protesto-de-professores-e-estudantes
https://novaescola.org.br/conteudo/11851/bncc-audiencia-e-cancelada-apos-protesto-de-professores-e-estudantes
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ANEXO E - Protesto na audiéncia da BNCC/ REGIAO NORTE.

Fonte:http://www.sinasefepa.org/~sinas175/index.php/comunicacao/noticias/
91-destaques/2298-bncc-em-belem-audiencia-cancelada-apos-protesto-de-
professores-e-alunos. Acesso em: 16 out. 2018.



http://www.sinasefepa.org/~sinas175/index.php/comunicacao/noticias/91-destaques/2298-bncc-em-belem-audiencia-cancelada-apos-protesto-de-professores-e-alunos
http://www.sinasefepa.org/~sinas175/index.php/comunicacao/noticias/91-destaques/2298-bncc-em-belem-audiencia-cancelada-apos-protesto-de-professores-e-alunos
http://www.sinasefepa.org/~sinas175/index.php/comunicacao/noticias/91-destaques/2298-bncc-em-belem-audiencia-cancelada-apos-protesto-de-professores-e-alunos

