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RESUMO

Florianopolis vem vivenciando, principalmente desde o comeco da década de 70, um
acelerado processo de crescimento urbano. Aliado a esse crescimento, comegam a surgir
problemas sociais e de ordem ambiental, os quais pde em risco a populagdo humana e tendem
a degradar ecossistemas naturais. A area de estudo, constituida de encostas de morros e
terrenos umidos de planicies, enquadra-se nesse contexto de expansdo desordenada. Diante
disso, o presente trabalho buscou levantar os aspectos socioambientais das areas de planicies e
encostas da regido do Saco Grande, caracterizar processo de ocupagdo da area e analisar
inconformidades de uso e ocupagdo do solo nas Areas de Preservacio Permanente (APP).
Para o desenvolvimento do trabalho, foram levantados aspectos do zoneamento previsto,
saneamento, hidrografia, clima, geologia, geomorfologia, pedologia e cobertura vegetal por
meio de pesquisa bibliografica, manipulacdo do software ArcGis e investigagdes em campo.
Com isso, foram detectadas mudancas no perfil de uso e ocupagd@o do solo, tais como declinio
da agricultura e pecuaria e estabelecimento de um cendrio urbano. Com o aumento da
urbanizag¢do, iniciaram-se problemas relacionados a ocupacao de areas protegidas, despejo de
efluentes doméstico in natura, alteragdo dos leitos dos rios, etc., o que vem refletindo

negativamente nos ecossistemas que compde a regiao.

Palavras-chave: Pressdes urbanas, Saco Grande, Areas Protegidas.



ABSTRACT

Florian6polis has been facing, especially since the early 1970s, an accelerated process of
urban growth. Combined with this growth, social and environmental problems begin to arise,
which endangers the human population and tend to degrade natural ecosystems. The area
under study here, consists on hillsides and moist plains terrain and falls into this context of
disorderly expansion. The present work aimed to raise the socio-environmental aspects of the
plains and hillsides areas of the Saco Grande region, characterize the process of the area
occupation and analyze non-conformities of land use and occupation in the Permanent
Preservation Areas (APP) of the region of study. For the development of the work, aspects of
planned zoning, sanitation, hydrography, climate, geology, geomorphology, pedology and
vegetation cover we raised through bibliographic research, manipulation of ArcGis software
and investigations in the field. With this, changes in the land use and occupation profile were
detected, such as the declining of agriculture and establishment of an urban scenario. With the
increase in urbanization, problems related to the occupation of protected areas, eviction of in
natura domestic effluents, alteration of river beds, etc., began, which has been negatively

interfering at the ecosystems of the region.

Keywords: Urban pressures. Saco Grande. Protected areas.
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1 INTRODUCAO

Mudangas sdo inerentes a qualquer paisagem. Entretanto, segundo Font (2003), a
partir da década de 1970, o mundo passou a vivenciar um processo de crescimento acelerado
das cidades, que vem levantando problemas de ordem social, econdmica ¢ ambiental, para os
quais os instrumentos tradicionais de planejamento e gestdo ndo tem se mostrado eficazes.

A problematica urbano-ambiental ¢, portanto, um grande desafio para o
planejamento das metropoles brasileiras, sabendo que o mercado imobilidrio se apropria das
melhores areas da cidade, enquanto poucas areas com a devida infraestrutura urbana sao
destinadas & moradia popular. Este fato, por sua vez, impulsiona a popula¢do de baixa renda a
ocupar areas desprezadas pela especulagdo imobilidria, geralmente em areas ambientalmente
frageis, como margens de rios, mangues e encostas (CARVALHO et al., 2007; LACERDA,
2005; SANTOS, 1993).

No caso de paises em desenvolvimento como o Brasil ¢ comum que o crescimento e
ocupagao das cidades sejam desorganizados, facilitando a ocupagdo nos limites ou no interior
de areas protegidas (NOGUEIRA, 2017). Nesse contexto, o controle da ocupagdo do solo visa
garantir a cidade uma distribuicdo igualitaria e funcional da densidade populacional e da
densidade de edificagdes, de maneira compativel com a infraestrutura de cada darea
considerada (QUEIROZ, 2003). Porém, o problema tem inicio quando a urbe cresce sem
controle e atinge locais protegidos pela legislacdo.

Na Ilha de Santa Catarina esse quadro ndo ¢ diferente. Em 1940 Florianopolis
apresentava 46.770 habitantes. J& em 2010 a populagdo octuplicou, atingindo os 421.240
habitantes, o que representou um crescimento de 3,2% ao ano.

A regido de estudo, a qual abrange parte das localidades Joao Paulo, Monte Verde e
Saco Grande, também vem crescendo vertiginosamente nos ultimos anos, principalmente apds
a construgdo da SC 401, que liga o centro ao norte da Ilha (DIAS, 2000). Aliado a esse
crescimento urbano, que acontece rumo as encostas € as areas protegidas de manguezal,
vieram problemas como contamina¢do de mananciais pelo despejo de efluente doméstico sem
tratamento, ocupagdo de areas sujeitas a risco de deslizamento, etc.

Sendo assim, este trabalho buscou realizar um diagnostico socioeconomico da regiao
do Saco Grande, visando levantar aspectos socioambientais € da evolu¢do da ocupagdo e
expansdo urbana, de modo a obter um embasamento técnico sobre os problemas sociais e

ambientais enfrentados por essa regido.
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1.1 OBJETIVOS

Nas se¢des abaixo estdo descritos o objetivo geral e os objetivos especificos deste

trabalho.

1.1.1 Objetivo Geral

e Realizar um diagndstico de uso e ocupacdo do solo em areas de planicie e encostas da

regido do Saco Grande, no municipio de Florianopolis, Santa Catarina.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Levantar os aspectos socioambientais da regido objeto de estudo;
e (Caracterizar o processo da ocupagdo urbana da regido objeto de estudo;
e Analisar inconformidades de uso e ocupagdo do solo nas areas protegidas da regido de

estudo perante o disposto no Plano Diretor do municipio de Florianopolis.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 CONSERVACAO, PRESERVACAO E BIODIVERSIDADE

De acordo com a publicagdo “O mito da natureza intocada” (DIEGUES, 2000), no
século XIX, nos Estados Unidos, haviam duas linhas de pensamento sobre a conservagao da
natureza, o conservacionismo e o preservacionismo. O conservacionismo, sintetizado nas
propostas de Gifford Pinchott, era pautado na ideia de que a conservagdo deveria ser
fundamentada em trés principios: o uso dos recursos naturais pelas geracdes presentes, a
prevencdo do desperdicio e o uso dos recursos naturais em prol do beneficio da maioria dos
cidaddos. Sendo assim, seu pensamento baseava-se no uso racional dos recursos naturais. Ja a
corrente preservacionista, defendida por John Muir, tinha por principio que ndo somente 0s
animais, mas as plantas, e até as rochas eram fagulhas da Alma Divina que permeava a
natureza, reconhecendo que o homem nao poderia ter direitos superiores aos animais
(DIEGUES, 2000).

O preservacionismo ¢ portanto, carregado de uma visdo “biocéntrica” ou
“ecocéntrica”, cujo enfoque da relacdo sociedade-natureza pretende ver o mundo natural
determinante em sua totalidade, sendo que o homem esta inserido na natureza como qualquer
ser vivo. J4 a corrente conservacionista, de cunho mais antropocéntrico, opera na dicotomia
da relacao sociedade-natureza, sendo que a sociedade tem direitos de controle e posse sobre a
natureza, sobretudo no que se refere ao uso da ciéncia e tecnologia (SILVA, 2002).

Nas ultimas décadas, a manutencdo da biodiversidade tornou-se um dos objetivos
mais importantes da conservacdo. A Convengdo da Diversidade Bioldgica define
biodiversidade como:

A variabilidade entre os seres vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e ecossistemas (MMA,
2013).

A degradacdo e perda de habitat representam a maior ameaga a diversidade.
Degradagado de habitat pode ser entendida como a diminui¢do da qualidade ambiental, causada
por acdes humanas, para uma quantidade significativa de individuos (SARRAZIN e
LECOMTE, 2016). Ja perda de habitat, segundo Odum (2008), ocorre quando as

caracteristicas de um determinado ambiente em que uma quantidade significativa de espécies
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ocupa ou ocupava sdo completamente transformados, de forma que sua sobrevivéncia ¢ modo

de vida serdo altamente comprometidas.

2.2  AREAS PROTEGIDAS

A criagao, ampliacdo ¢ manuten¢do das areas protegidas € uma das mais importantes
contribuigdes para a conservagdo da biodiversidade. Embora existam relatos de areas
protegidas desde 250 a. C. na India, as primeiras areas delimitadas legalmente para
conservagao dentro de uma perspectiva moderna foram criadas no século XIX (SCHENINI et
al., 2004).

O marco inicial desse processo foi a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone nos
Estados Unidos. Fundado em 1872, sua implantacdo seguia a logica do preservacionismo,
embasado na ideia de se impor limites territoriais ao processo de desenvolvimento da
sociedade americana (DIEGUES, 1994). Nos anos seguintes, a iniciativa de criacdo de
parques nacionais se difundiu por uma série de paises, inclusive o Brasil. Com a
diversificacao das areas protegidas, adotou-se o nome genérico de Unidades de Conservacao
(UC) (SCHENINI et al., 2004).

No Brasil, as primeiras Unidades de Conservacao surgiram apos a criagdo do Codigo
Florestal de 1934 (Decreto n® 23.793/34). Antes disso, as iniciativas de conservagao estavam
relacionadas a protecdo dos recursos renovaveis considerados de importancia econdmica,
como madeiras ¢ minérios (MEDEIROS, IRVING & GARAY). Para os autores, ¢ na década
de 1930 que a questdo ambiental comega a ser considerada um objetivo complementar na
politica de desenvolvimento do pais.

Em 1965 ¢ instituido um novo Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65), prevendo a criagdo
de Reservas, Parques e Florestas, em esfera federal, estadual e municipal. No ano de 1981, a
Lei n° 6.902 previu a criagio de Estagdes Ecologicas e Areas de Prote¢io Ambiental. Trés
anos depois, o Decreto n° 89.336 legitimou a criagdo de Reservas Ecologicas e Areas de
Relevante Interesse Ecologico (SILVA; CUNHA, 2019).

Com a criagdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) em 1967
e da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1963, iniciou-se o debate sobre as
diferentes categorias de UCs, e suas diferentes estratégias de criagdo e implantacao.

Entretanto, ¢ apenas no ano de 1989 que a situagdo comega a se concretizar, com a criacao do
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) a partir da
fusdo dos dois 6rgdos. No mesmo ano, o 6rgao recém-criado elaborou uma proposta para
unificacdo do sistema de unidades de conservagdao, o qual foi apresentado ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e ao Congresso Nacional (RYLANDS;
BRANDON, 2005; MACEDO, 2007). No ano de 2000 a proposta ¢ concretizada e o Sistema

Nacional de Unidades de Conservagao ¢ criado através da Lei n® 9.985/2000.

2.3  PRESSAO ANTROPICA SOBRE AS AREAS PROTEGIDAS

Atualmente, as cidades vém crescendo em ritmo acelerado € sem o devido
planejamento quanto ao uso e ocupagdo do solo, fato responsavel pela ampliagdo dos
problemas de ordem social e ambiental (CARVALHO e IDELFONSO, [s.d.]). De acordo com
ONU (2013), atualmente metade da populagdo mundial vive em cidades, e em 2050 esta
propor¢ao estara em 70%.

Considerando o contexto de crescimento desordenado, as areas protegidas e
naturalmente mais vulneraveis a ocupacdo passam a sofrer grandes impactos com repercussao
negativa para os ecossistemas e para as populacdes que a ocupam (CARVALHO e
IDELFONSO, [s.d.]). Para Souza (2005), quanto maior ¢ mais complexo o centro urbano,
maiores serao os impactos, que na maioria das vezes recame sobre a sociedade de maneira
catastrofica.

Dentre os fatores que favorecem a malha urbana sobre as areas de interesse de
preservacgdo, podemos citar a especulagdo imobilidria, as desigualdades sociais e a falta de
planejamento. Desta forma, areas naturais que apresentam elevado grau de fragilidade acabam
por praticamente desaparecer da paisagem urbana, ndo cumprindo mais suas fungdes
ecologicas (HOLZ, 2012).

Como forma de ponderar os interesses da ocupagdo e avango urbano sobre as areas
de preservacdo, foram elencados os principais instrumentos de gestdo, uso e ocupacdo do

solo.
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2.4 INSTRUMENTOS DE GESTAO, USO E OCUPACAO DO SOLO

Para Silva (1997), o uso do solo destina-se ao cumprimento das func¢des de habitar,
trabalhar, circular e recrear. Para o autor, o solo de qualificacao urbanistica se destina ao uso
residencial, uso comercial, uso de servigos, uso institucional, uso viario € usos especiais. Ja
ocupacgao do solo diz respeito ao modo de povoamento do territério, ou seja, a relagdo entre a
area do lote e a quantidade de edificacdes que se coloca dentro dele, e que tem por objetivo
realizar o equilibrio da densidade urbana, considerando dois problemas: a densidade
populacional e a densidade de edificagdes (SILVA, 1997).

A densidade populacional consiste da distribuicdo da populagdo no solo urbano,
relacionando habitante com area urbana. Ja a densidade de edificagdes consiste na quantidade
de edificacdes (m? de area construida) relacionada a area do terreno (coeficiente de
aproveitamento ou taxa de ocupagao) (SILVA, 1997).

O controle da ocupacdo do solo visa garantir a cidade uma distribuicao igualitaria e
funcional da densidade populacional ¢ da densidade de edificagdes, compativel com a
infraestrutura de cada area considerada (QUEIROZ, 2003). Para isso, existem instrumentos de
gestdo que auxiliam no alcance desse objetivo. Dentre eles, podemos citar: Constituigdo
Federal, Estatuto da cidade, Plano Diretor ¢ Zoneamento, Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao, Lei da Mata Atlantica e Codigo Florestal.

2.4.1 Constitui¢ao Federal

De acordo com Zimmermann (1993), a Constitui¢do Federal expande a autonomia
municipal, criando novas obrigacdes e ampliando o campo de atuagdo dos municipios, dando-
lhes novas competéncias e fortalecendo-os a nivel de governo. Desta forma, ao elencar as
competéncias municipais, a Carta Constitucional inclui a de promover adequado ordenamento
territorial, mediante o planejamento, controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo.

Em seu artigo 182°, paragrafo 1°, a Constituicdo Federal evidencia a expressao Plano
Diretor, e o torna obrigatorio, por parte dos governos locais, para o ordenamento da ocupagado
e uso do solo em cidades com populagdo superior a 20.000 habitantes (BRASIL, 1998). Essa

obrigatoriedade pode ser entendida como o reconhecimento por arte da sociedade da
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necessidade de se criar instrumentos para efetuarem a previsdo e o controle do espago e do
uso do solo (ZIMMERMANN, 1993).
Além do mais, em seu artigo 225°, a Constitui¢ao Federal pressupde que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragcoes (BRASIL, 1988).

Nesse mesmo artigo, no inciso III do primeiro paragrafo, fica incumbido, por parte do poder

publico,

(...) definir, em todas as unidades da Federacao, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo
(BRASIL, 1988).

2.4.2 Estatuto da Cidade: Lei n° 10.257/2001

Aprovado pela Lei Federal n°® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade ¢ a Lei Federal que
regulamenta os instrumentos da politica urbana, elencando normas relativas ao uso da
propriedade urbana em prol do interesse publico, do bem-estar dos cidaddos e do equilibrio
ambiental (PRIETO et al., 2006). Ele ainda estabelece que o Plano Diretor ¢ um instrumento
urbanistico obrigatdrio para municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes; para
aqueles situados em regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; em areas de interesse
turistico; ou em dareas sob influéncia de empreendimentos que causem qualquer tipo de
impacto ambiental (QUEIROZ, 2003).

Em suma, ele impde as leis da politica urbana, as quais estdo divididas em trés
grupos: planos, institutos e estudos. Dentre estes, alguns estdo ligados de maneira direta com
a protecdo do meio ambiente, tais como as leis de parcelamento, uso e ocupacdo do solo,
zoneamento ambiental, Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), Estudo Prévio de Impacto

Ambiental (EIA) e instituicdo das Unidades de Conservacao.

2.4.3 Plano Diretor e Zoneamento

O planejamento urbano das cidades € realizado por meio do Plano Diretor. De acordo

com PROURB (1991), o Plano Diretor ¢ o conjunto de documentos e leis que regem a

organizacdo do espago urbano dos municipios nos aspectos de uso e ocupacao do solo,
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equipamentos e servigos urbanos, sistema viario, de transportes, seguranca, conforto das
edificacdes, etc. Este plano deve assegurar a capacidade de antecipagcdo dos problemas
urbanos, criando condi¢des para a resolugao dos mesmos (QUEIROZ, 2003).

O zoneamento ¢ um dos instrumentos de planejamento municipal, previsto no
Estatuto da Cidade, que tem por objetivo delimitar geograficamente areas territoriais,
dividindo o solo em razao do uso destinado (BRASIL, 2001). O zoneamento pode ser
dividido em urbano e ambiental.

Silva (1997) define zoneamento urbano como um procedimento urbanistico
destinado a fixar os usos adequados para as diversas areas do solo municipal, realizando na
pratica as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor. Em outras palavras, ele serve para
encontrar lugar para todos os usos essenciais do solo e das edificagdes no meio urbano, e
colocar cada coisa em seu lugar adequado, incluindo as atividades incomodas (SILVA, 1997).

O conceito de zoneamento ambiental ndo se limita ao ambiente da cidade, tendo em
vista que enfatiza a protecdo de areas de significativo interesse ambiental. De acordo com
Prietto et al. (2006), o zoneamento ambiental estabelece medidas de protecdo dos recursos
hidricos, do solo, da conservagdo da biodiversidade, de modo a melhorar a qualidade de vida

da populagdo, delimitando zonas de interesse ambiental que precisem de intervengao especial.

2.4.3.1 Plano Diretor do municipio de Florianopolis

O Plano Diretor do municipio de Florianopolis foi instituido pela Lei Complementar
n°® 482 de 17 de janeiro de 2014, a qual dispde sobre a politica de desenvolvimento urbano, o
plano de uso e ocupacdo, os instrumentos urbanisticos e o sistema de gestdo do municipio.
Define-se Plano Diretor de Florianopolis como:

(...) pacto que visa organizar a ocupagao do territorio municipal de forma a
proporcionar qualidade e vida para o conjunto da populagdo, baseado nos
valores sociais e deve garantir o desenvolvimento sustentavel, praticado em
estreita correlacio com o meio ambiente e o patriménio cultural.”
(FLORIANOPOLIS, 2014).

O Plano Diretor de Florianopolis preve a divisao do territdorio do municipio em trés
diferentes categorias: Macro areas de uso nao urbano, Macro areas de transi¢do e Macro areas
de usos urbanos. Essas categorias sdo subdivididas em zonas, as quais possuem parametros
urbanisticos distintos. O Quadro 1 mostra a funcao principal e as zonas que fazem parte de

cada uma das categorias.



Quadro 1. Categorias do Zoneamento do municipio de Floriandpolis.
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Categoria

Func¢ao Principal

Zonas

Macro areas de uso nao
urbano

Abrigar e desenvolver a
biodiversidade

Area de Preservacio
Permanente (APP)

Unidade de Conservacao (UC)

Areas de elementos hidricos
(AEH)

Macro areas de transicao

Permitir usos urbanos de
baixa densidade, buscando
proteger as areas de uso nao
urbano e reservar areas para
expansao urbana em longo
prazo

Area de preservagdo com uso
limitado de encostas (APL-E)

Area de preservagdo com uso
limitado de planicie (APL-P)

Area residencial rural (ARR)

Area de urbanizacio especial
(AUE)

Macro areas de usos
urbanos

Destinadas as fun¢des das
cidades

Area residencial predominante
(ARP)

Area residencial mista (ARM)

Area mista de servigo (AMS)

Area mista central (AMC)

Area turistica residencial
(ATR)

Area turistica e de lazer (ATL)

Area comunitéria institucional
(ACI)

Area verde de lazer (AVL)

Area de estudo ambiental
(AEA)

Area residencial cultural (ARC)

Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS)

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de FLORIANOPOLIS (2014), art. 42°.

2.4.3.1.1 Areas de Preservagio Permanente (APP)

De acordo com Florianopolis (2014), as Areas de Preservagio Permanente sdo macro

areas de usos ndo urbanos, definidas como:
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Os espacos territoriais declarados de protecdo (...) recobertos ou ndo por
vegetacao nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas (...) (FLORIANOPOLIS, 2014, Art. 42°).

Menciona-se que o zoneamento de APP proposto pelo Plano Diretor do municipio de

Floriandpolis ¢ decorrente de trés condicionantes:

I - Limitagdes administrativas da legislagdo concorrente federal e estadual,
em matéria florestal, hidrica e ambiental;

II — Ato voluntario dos proprietarios;

IIT — Medida compensatoria estabelecida em licenca urbanistica ou termo de
ajustamento de conduta na forma da Lei Federal n° 7347, de 1985.

Segundo o art. 43° de Florianopolis (2014) sdo incluidas em areas de APP do atual

plano diretor os seguintes ecossistemas e espacos naturais cuja prote¢do tenha sido instituida

através de classificagao dos mapas de zoneamento das leis anteriores:

I - dunas moveis, fixas e semi-fixas;

II - praias, costdes, promontdrios, tombolos, restingas em formacao e ilhas;
IIT - pouso de aves de arribagdo protegidos por acordos internacionais
assinados pelo Brasil.

IV - banhados naturais e sua faixa marginal, em projecdo horizontal, com
largura minima de cinquenta metros, a partir do limite do espacgo brejoso e
encharcado;

V - areas adjacentes a manguezais, em cota inferior a um metro, e que
possuam influéncia salina das marés e/ou vegetacdo caracteristica de
transicdo entre manguezais e solos mais enxutos; e

VI - 0os manguezais, em toda a sua extensao.

Ainda, de acordo com o art. 44° de Florianopolis (2014) consideram-se Areas de

Preserva¢do Permanente quando declaradas de interesse social pelo Poder Executivo, areas

cobertas com florestas ou outro tipo de vegetacdo que sejam destinadas a uma das seguintes

finalidades:

I - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes ¢ deslizamentos de
terra e de rocha;

II - proteger as restingas ou veredas;

III - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingdo;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
historico;

VI - formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condi¢des de bem-estar publico; e

VIII — proteger areas imidas.
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2.4.3.1.2 Areas de Preservacio com Uso Limitado (APL)

As Areas de Preservacdo com Uso limitado sdo englobadas pelas macro areas de
transicao, podendo ser definidas como:

“(...) espagos territoriais que, em virtude de suas caracteristicas de
declividade, do tipo de vegetacdo ou da vulnerabilidade aos fenomenos
naturais nao apresentam condicdes adequadas para suportar determinadas
formas de uso do solo sem prejuizo do equilibrio ecoldgico ou da paisagem
natural (...)” (FLORIANOPOLIS, 2014, Art. 42°)

As Areas de Preservagio com Uso Limitado (APL) podem ser divididas em Areas de
Preservagdo com Uso Limitado de Encostas (APL-E) e Areas de Preservagio com Uso
Limitado de Planicie (APL-P). A APL-E ¢ o zoneamento definido para areas em que
predominam declividades entre 30% e 46,6%, bem como areas situadas acima da cota 100

metros e que ndo estejam abrangidas pelas Areas de Preservagio Permanente (APP).

Ja as Areas de Preservagio com Uso Limitado de Planicie (APL-P) sdo formadas por
depositos sedimentares predominantemente arenosos e areno-argilosos oriundos de ambientes
marinhos, lacustres, eodlicos, leques aluviais, e coluvio-eluviais, relacionadas as varia¢des do
nivel do mar no periodo Quaternario. Geralmente, encontram-se localizadas ao redor das
Areas de Preservagio Permanente e funcionando como areas de protecio das unidades de

conservacdo (FLORIANOPOLIS, 2014, art. 42°).

2.4.3.1.3 Limites de ocupagdo do solo

2.4.3.1.3.1 Definicao

Os limites de uso e ocupacdo do solo sdo uma série de parametros construtivos que
caracterizam uma area como sendo mais ou menos permissivel em relagdo a construgdo civil e
a modificagdo do espaco natural, variando de acordo com o zoneamento incidente. De acordo
com Florianopolis (2014):

Os limites de ocupacdo do solo sdo determinados pela aplicagdo simultanea
dos coeficientes de aproveitamento, das taxas maximas de ocupacdo e de
impermeabiliza¢do, das alturas maximas de fachadas e da cobertura, do
numero maximo de pavimentos, dos afastamentos obrigatorios e do niimero
minimo de vagas para estacionamento e servigos correlatos.
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Os limites de ocupagao do solo para cada zona podem ser encontrados na “Tabela de

Limites de Ocupagao”, anexo FO1 de Floriandpolis (2014).

2.4.3.1.3.2 Limites de ocupacio do solo em APP

As APP sao consideradas non edificante, ou seja, nelas sao vedadas praticas como a
supressao de vegetacdo nativa e parcelamento do solo. Ressalvam-se alguns casos
excepcionais, como os de interesse social, utilidade publica ou baixo impacto ambiental

(FLORIANOPOLIS, 2014, Art. 48°).

2.4.3.1.4 Adequacdo dos usos

2.4.3.1.4.1 Definicao

Para cada zona prevista pelo Plano Diretor, define-se a adequacao dos usos através
da avaliagdo simultdnea da sua espécie, do seu porte e periculosidade. Para cada uma das
zonas, os usos sdo classificados em: (A); adequados com limitagdes especiais (A-); ou

Proibidos (P) (FLORIANOPOLIS, 2014, Art. 61°).
2.4.3.1.4.2 Adequacio dos usos em APP

Segundo a tabela de “Adequacdo de usos” anexo a Florianopolis (2014), os usos
classificados como adequados ou adequados com limitagdes especiais para as zonas de APP
sd0 os seguintes:

. A (adequado): coleta de residuos ndo perigosos; lixeira
comunitaria; pontos de entrega de residuos so6lidos; construcdo de
redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes
correlatas; trens turisticos, teleféricos e similares.

. A-1-7 (somente com estudo de impacto de vizinhanga e
devidas adequagdes — somente com anuéncia do orgdo estadual de
prevengdao ambiental, FATMA): geracdo de energia elétrica;
transmissdo de energia elétrica.

. A-7 (somente com anuéncia do 6rgao estadual de prevencao
ambiental, FATMA): pesca e aqiiicultura; distribuicdo de energia
elétrica; producdo e distribuigdo de combustiveis gasosos por redes
urbanas; producdo e distribuicdo de vapor, agua quente e ar
condicionado; construgdo de rodovias, ferrovias, obras urbanas e
obras-de-arte especiais; obras para geracgdo e distribui¢do de energia
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elétrica e para telecomunicagdes; construgdao de redes de transporte
por dutos, exceto para agua e esgoto; obras portuarias, maritimas e
fluviais; transporte aquaviario; pesquisa ¢ desenvolvimento
experimental em ciéncias fisicas e naturais; pesquisa ¢
desenvolvimento experimental em ciéncias sociais € humanas;
atividades de monitoramento de sistemas de seguranga; atividades
de museus e de exploracdo, restauragdo artistica e conservacao de
lugares e prédios historicos e atragdes similares; atividades de
jardins boténicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecologicas
e areas de protecao ambiental;

. A-17 (somente com anuéncia da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Saneamento Ambiental, SMHSA): captagdo superficial
de agua bruta; captacdo subterrdnea de agua bruta; estacdo de
tratamento de agua; estacdo de recalque; reservatorio de
distribuicdo; estacdo elevatdria; estagdo de tratamento de esgotos;
outras atividades relacionadas a esgoto; coleta de residuos perigosos.

2.4.4 Sistema Nacional de Unidades de Conservaciao (SNUC): Lei n° 9.985/2000

O Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢ao (SNUC) foi criado através da Lei
n® 9.985, de 18 de julho de 2000, o qual estabelece critérios e normas para a criacao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacgdo, no sentido de organizar e padronizar as
categorias de manejo (DRUMMOND et al., 2010). No SNUC, as Unidades de Conservagao
sdo definidas como:

“Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao” (BRASIL, 2000, Art. 2°).

Em suma, as UCs sao divididas em duas principais categorias: as de protecao integral
e as de uso sustentdvel. As unidades de prote¢do integral tém por objetivo principal a
preservacao da natureza, nao sendo permitido a utilizagcdo dos recursos naturais para consumo
pela sociedade. Ja as unidades de uso sustentavel permitem a ocupagdo e exploracao de parte
dos recursos naturais, desde que sejam cumpridas as restri¢gdes impostas pelo plano de manejo
(FONSECA et al., 2010).

O SNUC regulamenta a existéncia de 12 tipos de Unidades de Conservacao, sendo
cinco delas de Protecdo Integral e sete consideradas como de uso sustentavel (BRASIL,
2000). No Quadro 2 ¢ apresentado as categorias das Unidades de Conservagdo criadas pelo

SNUC divididas nos dois grupos de acordo com seus objetivos de manejo.



Quadro 2. Categorias das Unidades de Conservagdo criadas
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pelo SNUC.

Grupo

Categoria

Finalidade de Manejo

Protecao Integral

Estacao Ecologica

Preservacao da natureza e realizagao de
pesquisas cientificas.

Reserva Bioldgica

Preservacao integral da biota e demais
atributos naturais.

Parque Nacional

Preservagdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecologica e beleza
cénica.

Monumento Natural

Prote¢do de sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica.

Refugio de Vida
Silvestre

Protecao de ambientes naturais.

Uso Sustentavel

Area de Protecdo
Ambiental

Prote¢do da diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupagao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

Area de Relevante
Interesse Ecoldgico

Manter ecossistemas e regular o uso da
area.

Floresta Nacional

Uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e pesquisa cientifica.

Reserva Extrativista

Proteger o meio de vida e a cultura das
populagdes extrativistas tradicionais.

Reserva de Fauna

Estudos técnicos cientificos sobre manejo
economico sustentavel dos recursos
faunisticos.

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

Preservar a natureza, assegurar condigdes
para reproducdo e melhoria dos modos e
da qualidade de vida e da exploragdo dos
recursos naturais das populagdes
tradicionais.

Reserva Particular do
Patrimonio Natural

Conservar a diversidade biologica.

Fonte: Adaptado de SNUC (2000).

Para Drummond et al (2010), os principais objetivos e diretrizes da Lei n°
9.985/2000 sao a conservacao da diversidade genética, de espécies e de ecossistemas, 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, a participagdo da sociedade e a distribuicao igualitaria dos
beneficios obtidos com a criagdo, implementacao e gestao das UCs.

O SNUC ¢ gerido por orgdos de diferentes instancias, como previsto em lei. O
CONAMA ¢ o orgao consultivo e deliberativo, que tem por fun¢do acompanhar a

implementac¢do do sistema. O 6rgdo responsavel por coordenar o sistema ¢ o MMA. Ja o
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orgdo executor, em ambito federal, ¢ o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIO) e os orgaos estaduais ¢ municipais, nessas esferas. Os orgaos
executores tém por fun¢do a implementacdo do SNUC, apresentagao de propostas de criagdo e
a administracdo das respectivas UCs (BRASIL, 2000, Art. 6°).

Entretanto, o ato de criar uma UC, por si s6, ndo garante a protecdo da
biodiversidade nem seu ordenamento territorial. E necessaria a elaboracio do Plano de
Manejo. O Plano de Manejo de uma Unidade de Conservagao ¢ um documento definido
como:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da 4rea e o manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade
(BRASIL, 2000, Art. 2°).

O Plano de Manejo propde, portanto, o desenvolvimento de acordo com a finalidade
de cada categoria de UC existente. Ele tem por objetivo a preservacdo da biodiversidade
bioldgica e ecossistemas naturais, preservacao e protecdo de espécies raras, endémicas,
vulneraveis ou em extingdo, preservacdo de recursos de flora e/ou fauna, entre outros. No
Plano devem estar descritas quais sdo as a¢des que precisam ser desenvolvidas em uma area
natural, e por quem e quando essas acdes devem ser executadas (MACHADO, 2014).

No municipio de Florianopolis, segundo o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (CNUC) do Ministério do Meio Ambiente, existem 17 Unidades de
Conservacdo, sendo elas: Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca, Area de Protecdo
Ambiental do Entorno Costeiro, Estacdo Ecoldgica de Carijos, Monumento Natural Municipal
da Galheta, Monumento Natural Municipal da Lagoa do Peri, Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, Parque Estadual do Rio Vermelho, Parque Natural Municipal da Lagoinha do
Leste, Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢do, Parque Natural
Municipal do Maci¢o da Costeira, Parque Natural Municipal do Morro da Cruz, Parque
Natural Municipal Lagoa do Jacaré das Dunas do Santinho, Reserva Bioldgica Marinha do
Arvoredo, Reserva Extrativista Marinha de Pirajubaé, Reserva Particular do Patrimdnio
Natural Morro das Aranhas, Reserva Particular do Patrimonio Natural Reserva Natural

Menino Deus e Reserva Particular do Patriménio Natural Rio Vermelho (SC).



30

2.4.5 Lei da Mata Atlantica: Lei n° 11.428/2006

Aprovada no dia 25 de maio de 2012, a Lei da Mata Atlantica define os critérios de
uso e prote¢do do bioma, o qual estd reduzido a aproximadamente 7,3% de sua cobertura
original, além de estabelecer incentivos econdmicos a produgao sustentavel (MMA, 2008).

A lei também cria incentivos financeiros para restauragao dos ecossistemas, estimula
doagdes da iniciativa privada para projetos de conservagdo, regulamenta artigo da
Constituicdo que define a Mata Atlantica como Patrimdnio Nacional, delimita seu dominio,

proibe o desmatamento de florestas primdrias e cria regras para exploracdo econdmica

(MMA, 2008).
2.4.6 Codigo Florestal :Lei 12.651/2012

O Codigo Florestal ¢ a unica norma legal federal, aplicivel em todo o territdrio
nacional, nos espagos rural e urbano, capaz de controlar a ocupagdo de areas ambientalmente
sensiveis ou sujeitas a deslizamentos e inundagdes (SCHAFFER et al., 2011). Além disso, ele
determina as areas que devem ser preservadas e quais regides sdo autorizadas a receber os
diferentes tipos de produgao rural.

Instituido pela Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012, ele traz um detalhamento sobre
Areas de Preservagdo Permanente (aplicavel a areas rurais e urbanas), Reserva Legal
(aplicada a éreas rurais), além de definir outros aspectos de uso limitado. Nas areas urbanas o
codigo aconselha a observagdo dos Planos Diretores Municipais e leis de uso e ocupacio do
solo, que devem respeitar a legislacao federal.

Para os efeitos deste Codigo, entende-se por Area de Preservagio Permanente:

Area protegida, coberta ou ndo por vegetagio nativa, com a fungio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (BRASIL,
2012).

Segundo o art. 4° de Brasil (2012), considera-se como APP os seguintes locais:

I — As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de:

a) 30 metros, para os cursos d’agua de menos de 10 metros de largura;
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b) 50 metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 a 50 metros de
largura;

¢) 100 metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 a 200 metros de
largura;

d) 200 metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 a 600 metros de
largura;

e) 500 metros, para os cursos d’4dgua que tenham largura superior a 600
metros.

IT — As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 metros;

b) 30 metros, em zonas urbanas.

IIT — As areas no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento;

IV — As areas no entorno das nascentes ¢ dos olhos d’agua perenes, qualquer
que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 metros;

V — As encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

VI — As restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII — Os manguezais, em toda a sua extensio;

VIII — As bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 metros em projegoes horizontais;

IX — No topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 metros e inclinagcdo média maior que 25° as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 da altura minima da elevagdo sempre em
relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’4gua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais proximo da elevagao;

X — As éreas com altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a
vegetacao;

XI — Em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 metros, a partir do espago permanentemente brejoso e
encharcado.

A vegetacdo em APP deve ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado. Caso

r

ocorra supressdo da vegetacdo localizada em APP, o proprietario da area ¢ obrigado a
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recompor a vegetacdo, exceto os usos permitidos em lei (BRASIL, 2012, Art. 4°). A
intervengdo ou supressao de vegetacdo localizada em APP s6 ocorrera nas hipoteses de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental (BRASIL, Art. 8°). Essas trés

hipdteses encontram-se descritas abaixo, segundo Art. 3° de Brasil (2012):

VIII. Utilidade Publica:
a) Atividades de seguranga nacional e protecao sanitaria;

b) obras de infraestrutura destinadas as concessoes e aos servigos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de
solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos,
energia, telecomunicagdes, radiodifusdo, instalagdes necessarias a realizagdo
de competigdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como
mineracdo, exceto, neste ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho;

¢) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protegdo
das fungdes ambientais (...);

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal.

IX. Interesse Social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagdo
nativa, tais como preven¢ao, combate e controle do fogo, controle da erosao,
erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungio
ambiental da area;

c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
consolidadas (...);

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas
consolidadas (...);

e) implantagdo de instalagdes necessarias a captagdo e conducdo de agua e
de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes
integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;



33

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal.

X. Atividades de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes ¢ pontilhdes,
quando necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas ¢
animais para a obten¢do de dgua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacdo de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da
agua, quando couber;

c¢) implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
d) construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) constru¢do de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populagdes extrativistas e tradicionais em
areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esforco proprio dos
moradores;

f) construg¢do e manutengdo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros
requisitos previstos na legislagdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgéo
de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo
especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e
outros produtos vegetais, desde que ndo implique supressao da vegetagdo
existente nem prejudique a fungdo ambiental da area;

j) exploracao agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e
familiar, incluindo a extra¢do de produtos florestais ndo madeireiros, desde
que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem
prejudiquem a fung@o ambiental da area;

k) outras acdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de
baixo impacto ambiental em ato do CONAMA ou dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente.

Para imoveis rurais, o Codigo Florestal apresenta diferentes regras com relagdo ao
manejo e delimitacio de APP’s. Citam-se, por exemplo, a reserva legal, a supressdo de
vegetacdo para uso alternativo do solo e o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Contudo, de
acordo com o zoneamento do Plano Diretor de Floriandpolis do ano de 2014, a area de estudo

ndo a presenta nenhuma zona rural.
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 AREA DE ESTUDO

A area de estudo adotada, representada na Figura 1, encontra-se inserida no distrito
Sede Insular, no municipio de Floriandpolis, abrangendo parte dos bairros Saco Grande,
Monte Verde e Jodo Paulo, entre a regido central e as praias do norte. Esta area, contendo 7,72
km?, limita-se ao Norte pela Rodovia Haroldo Soares Glavan e ao sul pela Rodovia Joao
Paulo. O limite leste insere-se na Area de Preservagio Permanente de topo de morro e o limite

oeste da Estacdo Ecologica de Carijos.

Figura 1. Mapa de localizagdo da area de estudo.

Mapa de Localizagdo da Area de Estudo

54°W 51°45'W 49°30'W 48°30'45"W 48°30'W 48°29'15"W

Parana

27°8

27°32'15"8

Rio Grande do Sul

29°15'S
T

48°45'W 48°30'W 48°15'W

27°33'S

27°30'S
Ll

Santa
Catarina

27°45'S
T
27°33'45"S

Proje¢dio Universal Transversal de Mercator - UTM
Datum: SIRGAS 2000; Fuso: 228

Legenda
Fonte: Brasil ¢ Santa Catarina - IBGE Q Area de Estudo | I 1

Imagem Aérea - DigitalGlobe (23/05/2016)

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2  PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A metodologia para a consecucdo dos objetivos propostos neste trabalho ocorreu em

trés etapas:
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3.2.1 Etapa 1: levantamento de aspectos socioambientais da regido objeto de estudo

Para a caracterizagdo socioambiental da regido de estudo foram levantados aspectos
do zoneamento proposto pelo Plano Diretor do municipio de Floriandpolis (Lei n® 482/2014),
da cobertura vegetal, hidrografia, clima, geologia, pedologia, geomorfologia e aspectos
relacionados ao saneamento.

As buscas se deram por meio de levantamento de dados secundarios em plataformas
eletronicas, tais como artigos cientificos, teses e dissertagdes, de pesquisas em livros, além de
websites da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, do Governo do Estado de Santa Catarina e
Governo Federal onde estao disponiveis legislagdes e imagens de satélite. Além disso, foram
realizadas visitas em campo com o objetivo de caracterizar e registrar fotograficamente os
aspectos citados anteriormente.

Nesta etapa também foram elaborados mapas via manipulagdo dos seguintes
shapefiles no software ArcGis:

e Shapefile dos limites municipais, disponibilizado pelo IPUF;

e Shapefile da hidrografia de Santa Catarina, disponibilizado pela SDS;

e Shapefile das nascentes de Santa Catarina, disponibilizado pela SDS;

e Shapefile dos lotes de Florianopolis, disponibilizado pelo IPUF (Banco de Dados do
Geoprocessamento Coorporativo do Municipio de Floriandpolis);

e Shapefile do Plano Diretor de Florianopolis, disponibilizado pelo IPUF;

e Shapefile do Brasil, disponibilizado pelo IBGE;

e Shapefile do estado de Santa Catarina, disponibilizado pelo IBGE.

3.2.2 [Etapa 2: Caracterizacido do processo de ocupaciao urbana da regiao objeto de

estudo

Esta etapa teve por objetivo caracterizar o processo de ocupacdo da regido centro-
oeste da Ilha de Santa Catarina, visando melhor embasamento técnico sobre a area de estudo.
Além disso, foram elaborados mapas através do software ArcGis com o objetivo de
evidenciar as modificagdes antropicas sobre a regido de estudo ao longo dos anos.

Os seguintes arquivos de imagem também foram utilizados:

e Imagem aérea da superficie de Floriandpolis — 1938, disponibilizada pelo IPUF;
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e Imagem aérea da superficie de Floriandpolis — 1957, disponibilizada pela Secretaria
do Estado de Planejamento;

e Imagem aérea da superficie de Florianopolis — 1978, disponibilizada pela Secretaria
do Estado de Planejamento;

e Imagem aérea da superficie de Florianopolis — 2016, disponibilizada pela

DigitalGlobe.

3.2.3 Etapa 3: Verificacdo das inconformidades das ocupagdes urbanas perante as

restricoes estabelecidas pelo zoneamento incidente da regido de estudo

Nesta etapa, foi investigada na 4rea de estudo a existéncia de ndo conformidades
entre o uso e ocupacao do solo das areas zoneadas como APP e os respectivos pressupostos
das tabelas de “limites de ocupacdo do solo” e adequagdo dos usos” do Plano Diretor de

Floriandpolis de 2014 (Lei n° 482/2014).

3.2.3.1 Verificacdo de inconformidades em APP

3.2.3.1.1 Localizacdo das areas de APP

Os locais zoneados como Area de Preservagio Permanente representam
aproximadamente 45,6 % da area de estudo. Sao 1,91 km? de APP de topo de morro, 1,06 km?
de APP de manguezal e 1,00 km* de APP de curso d’agua, sendo que 0,45 km? de APP de
topo de morro e manguezal se sobrepde a APP de curso d’agua, totalizando 3,52 km? de Area

de Preservagdo Permanente. A Figura 2 mostra a APP na area de estudo.
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Figura 2. Areas de Preservagdo Permanente (APP’s) na Area de Estudo.
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3.2.3.1.2 “Limites de Ocupag¢do’: investigando a supressdo de vegetacao

De acordo com a tabela “Limites de Ocupacao”, de Florianopolis (2014), as areas
definidas como APP sdo non edificandi, ou seja, nela sdo vedadas praticas de supressdo de
vegetacdo nativa e parcelamento do solo. Nessa macrozona de uso ndo urbano, a supressao de
vegetacdo ¢ permitida apenas em caso de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental.

Sendo assim, através da manipulacdo do software ArcGis e da imagem de satélite de
Floriandpolis do ano de 2016 disponibilizada pela DigitalGlobe, foram identificadas e
quantificadas as areas degradadas na APP objeto de estudo. Foram selecionadas areas
urbanizadas, com clareiras bem delineadas e com vegetacdo nos primeiros estagios de

regeneragao.
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3.2.3.1.3  “Adequacgdo dos usos”: investigando as edificacoes irregulares

A tabela “Adequagdo dos Usos” de Floriandpolis (2014) define o tipo de atividades
que podem ser instaladas em areas de APP, como por exemplo estacdo elevatdrio de esgotos e
estacao de tratamento de agua, com algumas limitagdes, definidas pelo mesmo documento.
Frisa-se que pela tabela “Adequacdo de Usos” edificagdes residenciais sdo ndo podem ser
construidas em Areas de Preservagio Permanente.

Sendo assim, foi utilizado o software ArcGis para identificacdo e quantificacdo das
edificagdes localizadas dentro da APP da area de estudo. Utilizou-se a imagem de satélite de

Florianopolis do ano de 2016, disponibilizada pela DigitalGlobe.



39

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS DA AREA DE ESTUDO

4.1.1 Zoneamento Previsto

O zoneamento proposto pelo Plano Diretor de Florianopolis (Lei n® 482/2014) para a
regido de estudo ¢ apresentado na Figura 3 e divide a area de estudo da seguinte maneira: 2,98
km? de APP (Area de Preservagdo Permanente), 0,16 km? de APL-P (Area de Preservagao
com Uso Limitado de Planicie), 1,18 m? de APL-E (Area de Preserva¢io com Uso Limitado
de Encosta), 0,55 km? de ARM (Area Residencial Mista), 0,56 km?> de AMC (Area Mista
Central), 0,30 km? de ACI (Area Comunitaria/Institucional), 0,65 km? de ARP (Area
Residencial Predominante), 0,16 km? de AMS (Area Mista Central), 0,59 km? de ZEIS (Zonas
Especiais de Interesse Social), 0,051 km? de ATR (Area Turistica Residencial) e 0,09 km? de
AVL (Area Verde de Lazer).

Figura 3. Zoneamento proposto pela Lei n° 482/2014 para a area de estudo localizada no Distrito Sede Insular,
Floriandpolis, SC.
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4.1.2 Saneamento

O Plano Diretor de Florianopolis divide o municipio em distritos, sendo que a regido
de estudo se encontra inserida no Distrito Sede Insular. J4 o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico divide o territorio da Ilha de Santa Catarina em Unidades Territoriais de
Anadlise e Planejamento (UTPs). Nesse contexto, a area de estudo ¢ abrangida pela UTP 06 -

Saco Grande.

4.1.2.1 Abastecimento de Agua

Os domicilios da area de estudo integram a regido de abrangéncia do sistema de
abastecimento de agua conhecido como SAAIF (Sistema de Abastecimento de Agua
Integrado). Esse sistema, que é operado pela Companhia Catarinense de Agua e Saneamento
(CASAM), utiliza os mananciais do Rio Vargem do Braco, localizado em Santo Amaro da
Imperatriz ¢ do Rio Cubatio, localizado em Aguas Mornas e Santo Amaro da Imperatriz para
abastecer uma populacao, fixa e flutuante, de 318.338 pessoas no municipio de Florianopolis,
de acordo com dados de 2010 (FLORIANOPOLIS, 2011).

Considerando apenas a UTP Saco Grande, de um total de 21.848 pessoas residentes
no ano de 2010 (CAMPANARIO, 2011), 16.501 sdo atendidas pelo SAAIF (Sistema de
Abastecimento de Agua Integrado), 2.500 sdo atendidas por SACs (Solugdes Alternativas
Coletivas), 1.191 sdo atendidas por SAls (Solu¢des Alternativas Individuais) ou ligagdes
clandestinas e 5.347 pessoas ndo sio abastecidas (FLORIANOPOLIS, 2011).

Levando em consideracao o cenario atual do uso e ocupagdo do solo na UTP Saco
Grande, a ocupacdo de areas em pontos cada vez mais elevados das encostas dos morros
provoca dificuldade no abastecimento, principalmente devido a falta de pressdo no sistema.

Sendo assim, € necessario que estes limites de ocupacao sejam respeitados.

4.1.2.2 Coleta de Esgoto

A UTP Saco Grande ¢ atendida pelo Sistema de esgotamento sanitario Saco Grande
(SESSG), administrado pela CASAM. A extensdo da rede coletora ¢ de 5.190 metros,

atendendo um total de 2.386 pessoas. O efluente coletado ¢ encaminhado para a estagdo de
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Tratamento de Esgoto (ETE) Saco Grande, a qual destina o esgoto tratado a Baia Norte
(CASAM, 2008 apud FLORIANOPOLIS, 2011).

De acordo com Campanario (2007), a demanda populacional da UTP Saco Grande
para atendimento pelo servigo de esgotamento sanitario € de 21.848 pessoas, o que representa
um déficit de aproximadamente 89%. Essa situacdo torna-se preocupante tendo em vista a
fragilidade ambiental que caracteriza a regiao de estudo e o progresso lento da ampliagdao dos
sistemas existentes e implantacao de novos sistemas.

Nas regides onde ndo ha rede publica o esgotamento sanitario ¢ realizado de forma
individual, ndo havendo um cadastro atualizado que permita quantificar o tipo de tratamento e
destinag¢do final realizado nesses locais, o que leva a existéncia de muitas irregularidades.
Dessa maneira, ndo ¢ conhecido o nimero de residéncias que dispde seu esgoto sanitario em
fossas sem a observancias das normas da ANBT e sem a manuteng¢ao periddica.

Essa falta de controle e fiscalizagdo na implantagdo e operacdo das solucdes
individuais tem como consequéncia a poluicdo dos ecossistemas, gerando maus odores,
contaminando mananciais, deixando a balneabilidade impropria, além de prejudicar as

atividades de pesca por parte das populacdes tradicionais da localidade.

4.1.3 Hidrografia

A area de estudo encontra-se inserida na Bacia Hidrografica do Saco Grande, a qual
possui uma area de 11,6 km?, composta principalmente pelos rios Vadik, Pau do Barco e do
Mel. Seus exutorios estdo localizados na Baia Norte, apds atravessarem o manguezal do saco
grande, o qual compde uma das glebas da Estagdo Ecologica Carijés. A hidrologia
caracteriza-se pela fraca capacidade de vazdo das redes de drenagem, pela auséncia de
mananciais vigorosos € pelo padrao de drenagem em meandros (GUEDES JUNIOR, 2005;
RODRIGUES, 2016).

A Bacia Hidrografica do Saco Grande possui um percentual de urbanizagdo de
17,9%. Tal densidade populacional, aliada as ocupagdes em encostas, nascentes € margens de
corregos, além da falta de saneamento bdsico, representam uma ameaca aos Servicos
ecossistémicos prestados pela bacia (TRINDADE, 2009; RODRIGUES, 2016).

A hidrografia da area de estudo ¢ caracterizada por possuir uma expressiva rede

hidrica, como mostrado na Figura 4. Os rios presentes na area correm encaixadas nos vales
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estruturais do macico cristalino onde predominam os processos de erosdo, influenciados pelos
falhamentos e pelas altas declividades.

Nas ultimas décadas, os cursos d’agua dessa regido sofreram grandes intervengoes
em seus cursos naturais, com a mudan¢a da drenagem natural através da abertura de novos
canais, retificagdo de meandros, canalizagdo, aterros, urbanizagdo e constru¢ao de rodovias.
Por meio da analise de imagens de satélite pretéritas e atuais e investigacdes em campo,
constatou-se que o Rio Vadik ¢ um dos mais afetados por esse processo de intervengao
antropica. Sendo assim, delimitou-se um poligono (em vermelho, na Figura 4) com a

finalidade de demonstrar melhor esse cenario.

Figura 4. Area de estudo com seus principais rios e nascentes. Em vermelho, poligono que engloba parte do Rio
Vadik e da ESEC Carijos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir da andlise das imagens da Figura 5 ¢ possivel observar o significativo
processo de alteragdo que vem ocorrendo ao logo dos anos. No ano de 1978 a localidade
apresentava poucas edificagdes, sendo que os rios tinham sofrido pouca ou nenhuma
modifica¢do. J4 na imagem aérea de 2016 percebe-se a elevada densidade de edificacdes ¢ a

canaliza¢do de uma parte do Rio Vadik.



Figura 5. Rio Vadik e seu principal afluente nos anos de 1978 ¢ 2016.
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No ponto 1, representado pelas imagens da Figura 6, observa-se que o Rio Vadik ja
apresenta as laterais e parte do fundo canalizados. Nao foram realizadas analises de qualidade

da agua, porém, por meio de inspecdo visual, ndo foi constatado langamento de esgoto in

natura, bem como a dgua nao apresentava aspecto de poluida.

Fonte: Acervo do autor (0/2020) 7

Ja no ponto 2, local de captura das imagens apresentadas na Figura 7, observou-se
que as residéncias foram construidas muito proximas ao rio, de modo que foram constatadas
varias tubulagcdes com provavel despejo de esgoto sem tratamento, indicadas nas setas em
amarelo. Nessa regido, a 4gua aparentava possuir turbidez elevada e odor caracteristico de
esgoto doméstico.

Tendo em vista que essa regido apresenta um elevado déficit relacionado ao
saneamento basico, a presenga de edificacdes e consequente despejo de efluentes no Rio
Vadik traz preocupagdo no que diz respeito a degradacdo ambiental dos ecossistemas a

jusante desse manancial (estudrio do Saco Grande).
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Figura 7. Imagem capturada no ponto 2, indicado na Figura 5. Apontado nas setas em amarelo, tubulagdes onde

muito provavelmente estdo sendo lancados efluentes domésticos sem tratamento no Rio Vadik.

Fonte: AerV do autor (02/2020).

O ponto 3 se localiza no cruzamento do Rio Vadik com a Rodovia Virgilio Varzea.
A partir desse ponto, o curso d’adgua volta a possuir seu talude natural, como mostra a Figura
8. Na investigacdo de campo foi constatada a presenca de edificagdes na margem direita desse

manancial, mesmo a regido sendo considerada Area de Preservagdo Permanente (APP).
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Figura 8. Imagem capturada no ponto 3, indicado na Figura 5. Na margem direita do Rio Vadik, edificacdes e
uma pequena via construidas em APP de curso d’agua.

Fonte: Acervo do autor (02/2020).

A Figura 9 mostra o curso d’adgua que, no ano de 1978, se unia ao Rio Vadik no
interior da bacia do manguezal do Saco Grande. Atualmente, esse curso d’agua foi
modificado de forma a desembocar no Rio Vadik antes da SC 401, como mostrado no mapa
da Figura 5 (ponto 4). Além disso, foram observadas tubulagdes que, muito provavelmente,
estdo despejando efluentes liquidos no corpo hidrico. Cabe salientar que uma alteragcdo desta
magnitude em um curso d’agua pode interferir na estrutura vegetacional dos bosques de
mangue, ja que os rios regulam o fluxo de salinidade apds a inundacao, sendo determinantes
para a consolidacdo de formagdes florestais mais densas (SCHAEFFER-NOVELLI, 2015;
MCIVOR, 2013).
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Figura 9. Imagem capturada no ponto 4, indicado na Figura 5.

NN

Fonte: Acervo do autor (02/2020).

As imagens da Figura 10 e da Figura 11, fotografadas nos pontos 5 e 6,
respectivamente, mais uma vez evidenciam a retirada da cobertura vegetal em areas de APP,
que sdo protegidas por lei.

Costa (2002) afirma que os cursos d’agua tém sido encarados como um problema de
drenagem urbana e como local de despejo de efluentes domésticos, € que poucas vezes sao
tratados como enriquecedores da paisagem urbana. A autora também ressalta a importancia
dos cursos d’agua no meio urbano. Do ponto de visto ecoldgico as margens de rios, com sua
mata ciliar preservada, sdo locais de associa¢dao de espécies da fauna e da flora, tornando os
cursos d’agua corredores ecologicos. E do ponto de vista urbano, a preservagdo da vegetacao

auxilia na redugdo das ilhas de calor, além de contribuir na purifica¢do do ar.

Figura 10. Curso d’agua afluente do Rio Vadik. Imagem capturada no ponto 5, indicado na Figura 5.

#

Fote: Acervo do autor (02/202).
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Figura 11. Curso d’4gua afluente do Rio Vadik. Indicado na seta em amarelo, tubulacdo
que muito provavelmente despeja no rio esgoto doméstico sem tratamento. Imagem
capturada no ponto 6, indicado na Figura 5

T T

Fonte: Acervo do autor (0/2020).

Entretanto, outros rios da area de estudo sofrem com o avanco da urbanizagdo e
ocupagao desordenada, como ¢ o caso do Rio do Pau do Barco, o qual apresenta edificagdes

localizadas em APP de margem de rio, como mostrado na Figura 12.

Figura 12. A) Edificagdes em APP de curso d’agua do Rio do Pau do Barco, na regido
de estudo. B) Mata ciliar suprimida nas margens do Rio do Pau do Barco, na regido de
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Fonte: Acervo do autor (02/220).

4.14 Clima

Segundo a classificacao de Koppen, o clima da area de estudo, bem como da Ilha de
Santa Catarina, ¢ classificado como Mesotérmico Umido, com chuvas distribuidas
uniformemente durante o ano e com verdes quentes e invernos amenos (Cfa). A temperatura
média anual ¢ de 20,4 °C, com o més mais quente em janeiro, apresentando em média 24,5
°C, e a média mensal mais baixa registrada no més de julho, com temperaturas girando em
torno de 16,5 °C (CARUSO, 1990; MONTEIRO, 1991).

O clima do municipio de Floriandpolis ¢ condicionado pelo dominio da Massa
Tropical Atlantica (quente e umida), e influenciado pelas Massas de Ar Intertropical (quente)
e Massa Polar Atlantica (fria), as quais conferem um carater mesotérmico a regido. As massas
tropicais ocorrem de forma mais intensa e predominante no verao e primavera. A medida que

se aproximam da costa, provocam um aumento na temperatura, ao contrdrio das massas

polares que provocam queda de temperatura e predominam nos meses de outono e inverno.

(FREYESLEBEN, 1979).
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4.1.5 Geologia

A Tlha de Santa Catarina estd geologicamente constituida por duas formagdes
basicas: os terrenos rochosos chamados cristalinos originados na era Pré-Cambriana e os
terrenos sedimentares de formagdo em depdsitos recentes originados na era Cenozoica,
periodo Quaternario. Os terrenos cristalinos formam as partes mais elevadas de Floriandpolis,
j& os terrenos sedimentares, localizados nas partes mais baixas, formam a planicie costeira
com depositos marinhos, aluviais, dunas, restingas e manguezais (FLORIANOPOLIS, 2008).

Na Baia do Saco Grande, onde desaguam o Rio do Mel e o Rio Vadik, ha o
manguezal do Saco Grande. O mesmo apresenta terrenos de formagdo Depodsito de Mangues,
também chamado por Tomazzoli et all., (2014) de Depdsitos de Planicie de Maré. Este
litotipo ¢é caracterizado por possuir sedimentos finos, ricos em matéria organica,
frequentemente alagados pela acdo da maré.

Contornando o Manguezal do Saco Grande encontra-se os Depositos Fluvio
Lagunares-Lacustres, caracterizados por possuirem sedimentos peliticos e arenosos finos
depositados em depressdes que correspondem a antigos corpos lagunares ou lacustres. Nas
vertentes dos morros do Ribeirdo das Pedras e da Pedra das Listas, bem como na margem
direita da SC 401 (Sentido N-S), encontra-se os Depositos Coluvio-Aluvionares. Eles
possuem sedimentos mal selecionados, geralmente grosseiros, com propor¢des variadas de
blocos, matacdes, seixos, granulos e material pélico-arenoso. Formam rampas ou leques no
sopé de encostas do embasamento (TOMAZZOLI et. all., 2014; FLORIANOPOLIS, 2008).

Ja nas areas de encostas encontra-se a formacdo Suite Intrusiva Pedras Grandes,
chamada por Caruso Jr (1983) e Tomazzoli et. all. (2014) de Granito Ilha. O Granito Ilha
apresenta coloragdo rosada ou cinza claro, com textura equigranular e granulacao de meédia a
grossa.

A ocupacdo residencial ocorre em sua maioria nos terrenos sedimentares, com a
ocupac¢do delineada por “espinha de peixe” nas areas proximas aos maci¢os rochosos, com a
subida de ruas e comunidades encosta acima. Frisa-se que essas areas sdo improprias a
ocupacgdo, tendo em vista que quando desmatadas ou terraplanadas os processos erosivos sao

intensificados, aumentando a chance de ocorréncia de movimentos de massa.



51

4.1.6 Geomorfologia e Pedologia

A area de estudo esta inserida nas unidades geomorfoldgicas Planicies Costeiras e
Serras do Leste Catarinense. A primeira compreende uma extensdo de terrenos planos ou
levemente ondulados, cujos processos de formagao estdo intimamente ligados as variagdes do
nivel marinho durante o Quaternario (HERRMANN E ROSA, 1991). Na regiao de estudo, os
modelos de acumulacdo pertencentes a esta unidade sdo a planicie de maré, planicie flavio-
marinha e planicie coluvial.

A planicie de maré apresenta-se levemente inclinada em dire¢do ao mar, sofrendo
influéncia direta da maré e sendo constituida predominantemente por sedimentos arenosos de
origem marinha. Nesse ambiente, desenvolvem-se espécies vegetais tipicas de manguezal e,
por ser um lugar de aguas calmas, com presenga de nutrientes, algumas espécies de peixes,
crustaceos ¢ moluscos ai se reproduzem e completam seus estdgios de crescimento
(FLORIANOPOLIS, 2010).

A planicie flivio-marinha caracteriza-se por ser uma area plana, constituida por
sedimentos arenosos de origem marinha e sedimentos siltico-argilosos de origem fluvial. Na
regido de estudo, este modelo de acumulagdo ocorre principalmente nas proximidades da SC-
401 (DIAS, 2000; FLORIANOPOLIS, 2010).

A planicie coluvial, também chamada de rampas Collivio-eluvionais, correspondem a
superficies inclinadas em forma de rampa, constituidas por materiais de granulometria
variada, depositados em fluxo de regime torrencial ou depositados in situ (DIAS, 2000).

A unidade geomorfologica Serras do Leste Catarinense caracteriza-se pela presenga
de trends estruturais que condicionam intensa dissecagdo do relevo, gerando interflivios
convexos e estreitos, vales profundos e encostas com alta declividade sulcadas e separadas
por cristas, as quais ocorrem associadas a falhamentos (HERRMANN E ROSA, 1991).

Com relagdo a pedologia, os principais tipos de solo presentes na area de estudo sdo
os solos indiscriminados de mangue e os gleissolos, os quais ocupam as areas de planicie e os
solos podzodicos vermelho-amarelos e vermelho-escuros, que recobrem as elevacdes rochosas
das Serras do Leste Catarinense. Em locais isolados, podem ocorrer solos classificados como

combissolos argilosos (DIAS, 2000).
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A Figura 13 mostra o relevo da area em estudo. Nota-se uma predominancia de areas
planas proximas ao Manguezal do Saco Grande, que vao se elevando nas encostas, atingindo

as maiores altitudes na porcao leste da regido de estudo.

Figura 13. Relevo (curvas de nivel) na Area de Estudo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Como visto anteriormente no Item 4.1, a area objeto de estudo tem seu crescimento
urbano avangando tanto em dire¢do as areas de manguezal quanto em dire¢do aos terrenos
ingremes da Serra do Leste Catarinense. Para Suertgaray (2000), a ocupagdo do solo de forma
desordenada est4 intimamente ligada a ocorréncia de adversidades ambientais, como perda de
biodiversidade, inundagdes, contaminag¢do de corpos hidricos, desmoronamento de encostas,
entre outros.

No que diz respeito aos movimentos de massa, a morfologia do terreno ¢ um dos
principais fatores que condicionam a ocorréncia de deslizamentos, juntamente com a
declividade, que favorece o rapido deslocamento do solo e blocos de rocha. Além do mais, as
intervengdes antrdpicas, como a retirada da vegetagdo e a abertura de ruas e caminhos

seguindo a declividade das encostas contribui para a rapida satura¢do do solo durante chuvas
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intensas, € consequente ocorréncia de movimentos de massa. Dias (2000) constatou em sua
pesquisa que o tipo de movimento de massa mais frequente na regido do Saco Grande ¢ a
queda de blocos, com algumas ocorréncias ja registradas, como podemos observar nas Figura

14 e Figura 15.

Figura 14. Queda de blocos ocorrida na Rua das Bromélias no verdo de 98-99.

Fonte: Dias (200
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Fonte: Dias (2000).

Costella (2018) também analisou a suscetibilidade a deslizamentos na regido do Saco
Grande e constatou a presenca de ocupacdo urbana em dareas de instabilidade ou elevada
suscetibilidade. Isto posto, sabendo que os movimentos de massa sdo fortemente
influenciados pela ocupacdo inadequada, os trechos de média encosta devem ser evitados,
tendo em vista a elevada suscetibilidade a deslizamentos. Nos trechos de alta encosta a
ocupagdo torna-se inviavel, devido as dificuldades de acesso e implantagdo d e equipamentos
urbanos, além de serem zoneadas como Areas de Preservagio permanente (APP). Vale
lembrar que muitos locais de baixa encosta sio considerados Areas de Preservacio de Uso
Limitado, de modo que a ocupagdo criteriosa nao ¢ apenas uma recomendagdo, mas também
um requisito legal.

As Figura 16 e Figura 17 apresentam os aspectos do avango da ocupagdo sobre as
encostas, nas quais os riscos de deslizamentos pré-existentes sdo intensificados pela atividade

antropica.
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Figura 16. Avango da ocupagdo nas encostas do Bairro Monte Verde.

Fonte: Acervo do autor (02/2020).

Figura 17. Avango da ocupagdo nas encostas do Bairro Saco Grande.

Fonte: Acervo do autor (02/2020).
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4.1.7 Cobertura Vegetal

A cobertura vegetal da Ilha de Santa Catarina ¢ composta pela Floresta Tropical
Atlantica, denominada também como Floresta Ombroéfila Densa, a qual representa uma das
regides fitoecologicas inseridas no Bioma Mata Atlantica. Este bioma apresenta também
ecossistemas associados, os quais abrangem a vegetagdo litordanea (FLORIANOPOLIS, 2010;
LINGNER, 2015; SIMINSKI, 2011).

Ocupando a faixa costeira da area de estudo, sob influéncia do oceano, encontra-se a
vegetacao litoranea, a qual ¢ composta pelos manguezais e vegetacdo de restinga. Os
manguezais ocorrem em regides de aguas calmas e que favorecam a deposi¢do de flocos para
formar o solo pantanoso, onde os rios escoam lentamente, sujeitos a invasao da agua do mar.
Ja na vegetacdo de restinga, as plantas sdo geralmente rasteiras e arbustivas, sendo o solo
arenoso e pobre em nutrientes (CARUSO, 1983).

O manguezal do Saco Grande, ilustrado na Figura 18, foi alterado principalmente
pela construcao da SC 401, que liga o centro ao norte da Ilha. A regido que ficou isolada, na
margem direita da rodovia (sentido N-S), j& se encontra totalmente alterada pela urbanizacao
ou transformada em vegetacao herbacea (CARUSO, 1983).

De acordo com Nascimento et. all. (1988), no ano de 1938 o manguezal do Saco
Grande ocupava uma area de 1,38 km?, a qual foi reduzida para 1,21 km? em 1956, 1,10 km?
em 1966, 1,00 km? no ano de 1978 e 0,95 km? no ano de 1981. Atualmente, segundo dados de
Correia (2017), o manguezal possui uma area de 0,93 km?, representando cerca de 13% da
ESEC Carijos.

Vale lembrar que a gleba do manguezal do Saco Grande ndo sofreu maior
intervencao antropica devido ao fato de integrar a ESEC Carijos, categoria de UC destinada
apenas a preservacao da natureza e pesquisa cientifica (SNUC, 2000).

Ja a Floresta Ombrofila Densa desenvolveu-se na Ilha de Santa Catarina em dois
habitats, sendo eles as planicies quaterndrias e as encostas dos morros pré-cambrianos
(VEADO, 2004). Nas planicies quaterndrias a vegetacdo se comporta como uma zona de
transi¢do entre a vegetacdo de restinga e a floresta de encosta. Nesse caso, os solos sdao
normalmente umidos e semi-brejosos e as arvores ficam entre 15 a 20 metros de altura, ndo

formando agrupamentos muito densos. A floresta das encostas dos morros pré-cambrianos € a
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legitima floresta Atlantica, com arvores atingindo mais de 30 metros de altura (CARUSO,
1983).

Assim sendo, o processo historico de ocupacao do territorio levou a perda da maior
parte da vegetacdo original da Ilha, deixando poucos remanescentes de vegetagdo primaria.
Por consequéncia, boa parte do territdrio da area de estudo apresenta vegetacdo secundaria em
diferentes estagios de regeneragdao. Caruso (1983) aponta que o crescimento da vegetagao
secundaria ocorreu principalmente devido ao abandono das praticas agricolas e o

desenvolvimento econdmico em outras areas.



Figura 18. Manguezal do Saco Grande.

Manguezal do Saco Grande

Fontes:acervo nicleo QUAPA-SEL-FLORIPA, 2009: fotografias de Eugenio Queiroga [A,B,C]; acervo pessoal de Cassio Lorensini [1];
acervo pessoal, 2009 [2].
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Fontes: arquivo pessoal, 2008-2009.

Fonte: Trindade, (2009).
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42  MODELO DE OCUPACAO DA AREA DE ESTUDO

4.2.1 O inicio da ocupacio humana

Ao longo dos séculos, a Ilha de Santa Catarina teve diversos tipos de ocupantes, de
diferentes culturas, que se utilizaram da natureza conforme seus interesses ¢ necessidades,
causando diferentes graus de modificagcdo na paisagem natural.

De acordo com CECCA (1997), os vestigios mais remotos indicam que os primeiros
povos cagadores-coletores se estabeleceram na Ilha por volta de 5 mil anos atras. Chamados
de sambaquis, esses povos tinham como principais atividades de subsisténcia a coleta de
moluscos, a pesca e a caga.

Cerca de 200 anos antes da chegada dos europeus, a parte insular de Floriandpolis
era ocupada pela tribo de indios Carijos (populacdo da familia linguistica tupi-guarani), os
quais foram, aos poucos, migrando para o interior do continente a medida que chegavam os
imigrantes europeus (CECCA, 1997). Apesar de tantos sinais arqueoldgicos deixados pela
ocupagdo pré-colonial, ela ndo causou transformagdes significativas na paisagem,
supostamente pela sua baixa demografia (BUENO, 2006).

Os primeiros anos do século XVIII em Santa Catarina foram marcados por conflitos
entre Portugal e Espanha por conta da disputa dos territorios ao sul do continente americano.
Sendo assim, a Coroa Portuguesa comegou a enfatizar seu dominio sobre a Ilha, fundando, em
1738, a Capitania Santa Catarina, tendo Desterro como capital e o brigadeiro Silva Paes como
governador (CECCA; 1997; PELUSO JUNIOR, 1991; REIS, 2012).

Com o objetivo de fornecer mao de obra e contribuir para o processo de
desenvolvimento e ocupagdo da Ilha de Santa Catarina, entre 1748 a 1756, desembarcaram em
Desterro cerca de 6 mil imigrantes agorianos, dos quais estima-se que pelo menos metade
tenha permanecido na Ilha. A chegada desses primeiros imigrantes pode ser considerada o
primeiro marco da alteragdo do ambiente natural da Ilha de Santa Catarina (CARUSO, 1990;
CECCA, 1977).

O povoamento da Ilha se iniciou pelo desenvolvimento da Vila do Desterro, o qual
era o centro de exportacdo de grande parte da producdo agricola e manufatureira da Capitania
(REIS, 2002; 2012). De acordo com CECCA (1990), as atividades de pesca eram

desenvolvidas pelos lavradores como forma de complemento as atividades agricolas. Além do



61

Desterro, com o passar do tempo, outras regides foram se desenvolvendo, estimuladas pelo
crescimento da agricultura, comércio e exportagdes, tais como a freguesia de Nossa Senhora
da Conceigcdo da Lagoa (1750); Nossa Senhora das necessidades e de Santo Antdnio de
Lisboa (1755); Nossa Senhora da Lapa do Ribeirdo (1809) e a Santissima Trindade de traz do
morro (1835) (CECCA, 1997; REIS, 2002).

O desenvolvimento de tais freguesias no interior da Ilha privilegiou sitios que
contemplassem tanto condi¢des adequadas a atividade agricola quanto uma boa acessibilidade
a vila central. Reis (2012) afirma que a comunicagdo entre os nucleos se dava por meio da
navegacao através de rios, baias e lagoas, sendo que a comunicagdo por caminhos se deu de
maneira gradual, tendo em vista as dificuldades impostas pelo relevo do territorio da Ilha de
Santa Catarina. Atualmente, algumas rodovias importantes localizadas em determinados
bairros da cidade foram construidas a partir do desenvolvimento sucessivo desses caminhos
(PIAZZA, 1988).

A érea objeto deste estudo foi nomeada pelos imigrantes acorianos como “arraial do
Saco Grande”. Em 1990 o escritor Virgilio Varzea faz o seguinte comentario sobre o arraial:

“O arraial do Saco Grande nucleia-se para la dessas pontes, na parte

enxuta do terreno, entre a Capotera e os montes. E pouco farto de culturas e
ndo prospera na razao de sua situagdo, tdo bem provida de comunicagdes -
rio, mar e estrada - distante apenas uma hora e meia do coracdo da cidade.
Seus habitantes sdo em geral mais pombeiros do que agricultores e ocupam-

se mais do negocio de galinhas e ovos, que vdo mercar no Desterro, do que
das lavouras [...]” (Virgilio Varzea, 1985, p. 109 apud DIAS, 2000).

O elevado adensamento populacional nas zonas de menor altitude levou os agorianos
a ocuparem as encostas morro acima. De acordo com Caruso (1990), o clima subtropical ndo
se adaptava muito bem as culturas de milho, centeio e linho, o que ocasionou o abandono
dessas culturas, incentivando o cultivo da mandioca, que pouco tempo depois, tornou-se a
cultura principal da Ilha.

O modelo de cultura adotado pelos agorianos foi a principal causa do desmatamento
da regido insular de Florianopolis, tendo em vista que as rogas avangavam sempre para areas
mais férteis e recém-desmatadas, sem qualquer preocupagdo com a destruicdo da floresta
(PIAZZA, 1988). No entanto, Reis (2002) afirma que, a partir dos anos 1950, com a redugao
das areas cultivadas, cada vez mais areas foram sendo tomadas por vegetagdo secundaria,

atualmente apresentando diversos estagios de regeneracao.
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4.2.2 O processo de urbanizacao do territorio da Ilha de Santa Catarina e na area de

estudo

Com o inicio do periodo republicano, no ano de 1823, Desterro ¢ elevada a categoria
de cidade. Nesse momento, iniciou-se o fortalecimento do comércio portuario, sendo que o
porto passou a ser reconhecido como um dos melhores do Brasil (CECCA, 1997). Nessa
época, de acordo com Reis (2012), havia uma clara divisdo econdmica e produtiva entre a
regido central, que concentrava as atividades administrativas e comerciais, € os nucleos
habitacionais, que se dedicavam a producao agréria e pecuaria.

CECCA (1997) menciona que, nessa época, era comum jogar o lixo e os dejetos
humanos nas praias, justamente nos locais onde chegavam e eram expostos os alimentos
comercializados na Ilha, o que facilitava a propagacao de varias doengas.

Entretanto, em meados do século XX, as atividades agricolas e o comércio portuario
comecaram a entrar em declinio. A primeira foi prejudicada pela sucessiva divisao do terreno
em lotes, e o transporte maritimo foi progressivamente substituido pelo rodoviario (CECCA,
1997).

Reis (2012) afirma que o processo de crescimento da cidade de Floriandpolis sobre a
Ilha de Santa Catarina se desenvolveu aproveitando o tragado dos caminhos e o parcelamento
agricola existente, de modo que as ruas, quando em encostas, foram implantadas de forma
perpendicular as curvas de nivel. Os terrenos, portanto, estavam sempre conectados a uma via
central formando o modelo espacial de ocupacdo denominado “espinha de peixe”. Como

ilustrado na Figura 19, este ¢ o modelo de ocupagdo da area de estudo.
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Figura 19. Ruas do bairro Saco Grande localizadas na area de estudo e configurada no arranjo espacial do
tipo "espinha de peixe".

Contudo, foi a constru¢do ou melhoria dos acessos rodoviarios entre a Ilha e o
continente que possibilitou a atual constitui¢do de Floriandpolis. Nesse sentido, a inauguragao
da Ponte Hercilio Luz, em 1926, foi o primeiro fato responsavel pela estruturacdo urbana
(PELUSO JUNIOR, 1991).

O crescimento urbano de Florianopolis foi impulsionado também pela construgdo
dos primeiros equipamentos publicos na Agrondmica (Residéncia do Governador, Hospital
Celso Ramos, Penitenciaria Estadual) em 1920, pela construgdo da UFSC na Trindade em
1960 e pela implantacdo de grandes sedes estatais (Eletrosul no Pantanal, Celesc e Telesc no
Itacorubi) no ano de 1970 (REIS, 2002, 2012). Também na década de 1950 foi construido o
Aeroporto Hercilio Luz e foi aprovado o primeiro Plano Diretor do municipio, em 1955.

Nesse processo, a populacdo urbana cresceu aceleradamente em decorréncia de
correntes migratorias, de populagcdes pobres em busca de novas oportunidades e de
funcionarios de nivel médio e suas familias, em fun¢do dos equipamentos publicos acima
mencionados. Esse processo ocorreu principalmente na década de 1970 (CECCA, 1997). Com
1ss0, comegaram a se originar os conflitos pelo uso e ocupagdo do solo e a especulacdo
imobilidria, tendo em vista que com a valorizagdo do solo urbano, varias atividades foram

ocupando regides mais distantes do centro.
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Na década de 1930 o bairro Saco Grande era essencialmente rural, e ainda na década
de 1950 manteve suas caracteristicas rurais, porém algumas residéncias comecaram a se
instalar na regido, como mostram as Figura 20 e Figura 21, dos anos de 1938 e 1957,

respectivamente.

Figura 20. Area de estudo no ano de 1938.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 21. Area de estudo no ano de 1957.
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A imagem do ano de 1938 apresenta uma regido com apenas uma rua principal,
poucas residéncias e grande cobertura vegetal. Em comparacao a imagem de 1938, percebe-se
que a quantidade de residéncias no ano de 1957 ndo teve alteragdo significativa, porém o
bairro teve uma diminui¢do das areas verdes principalmente nas regides das encostas e nas
que margeiam o manguezal do Saco Grande.

Seguindo o fluxo do crescimento urbano do municipio de Floriandpolis, a regido de
estudo também teve seu crescimento impulsionado a partir da década de 1970, principalmente
com a constru¢do da SC 401, que liga o centro da cidade as praias do norte (SOUZA, 2015).

Esse fato pode ser observado na Figura 22.
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Figura 22. Bairro Saco Grande, no ano de 1978.
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Dois locais da area de estudo tiveram destaque perante a andlise do processo de
expansdo urbana. Em ambos o0s casos, delimitou-se um poligono com a finalidade de
comparar o mesmo local entre os anos de 1978 e 2016.

A area demarcada em amarelo na Figura 23 corresponde a regido do manguezal do
Saco Grande. No periodo de 38 anos entre as imagens, nota-se a transformagdo de uma
paisagem rural para um panorama urbanizado, com vdrias edificagdes dispostas
perpendicularmente a SC 401. Além disso, cabe salientar que a SC 401 ndo s incentivou a
expansdo urbana junto ao manguezal, como também ocasionou uma grande supressdo de
vegetacdo em uma faixa retilinea no interior do manguezal, como indicado na seta em
vermelho na Figura 23. Isso se deu devido ao projeto inicial do tragado da rodovia, que

acabou nao sendo executado (IBAMA, 2003 apud TRINDADE, 2009).



67

Figura 23. Regido do manguezal do Saco Grande nos anos de 1978 e 2016.

48°30'45"W 48°30'W A48°30M45"W 48°30'W

27°32'15"S
27°32'15"8

27°33'S
27°33'8

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ja na Figura 24 ¢é possivel notar a expansdo urbana em regides de encostas
localizadas na porcdo sul da area de estudo. Da mesma forma que na Figura 23, em um
intervalo de 38 anos entre as imagens, percebe-se uma expressiva expansao urbana avangando
em diregdo as areas protegidas das encostas. Em alguns pontos da 4rea demarcada em laranja
observa-se a regeneragdo de parte da vegetacdo. Porém, de acordo com Dias (2000), isso nao
representa de fato uma atitude preservacionista dos moradores, tendo em vista que grande

parte dessas areas se localiza em terrenos de relevo ingreme e de dificil acesso.
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Figura 24. Regido de encostas localizada ao sul da area de estudo.
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A expansdo urbana e a divisdo de antigas chacaras em lotes resultaram em uma
elevada concentragdo de terrenos e edificagdes no local, como mostrado na Figura 25. Grande
parte dos lotes encontram-se inseridos em APL-E e APL-P, sendo que alguns adentram os
limites das Areas de Preservagdo Permanente tanto nas encostas quanto no manguezal do

Saco Grande.
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Figura 25. Lotes na area de estudo de acordo com o cadastro da Prefeitura municipal de Floriandpolis.
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A evolugdo das areas urbanizadas na regido de estudo, no periodo de 1979, 1996 ¢
2016 ¢ apresentada no mapa da Figura 26. Observa-se que a urbanizacdo avangou tanto em
direcdo ao mangue quanto em dire¢do as encostas. Sobre as areas de manguezal, protegidas

o

pelo Codigo Florestal (Lei n° 12.652/2012), foram e continuam sendo construidos
estabelecimentos comerciais e loteamentos residenciais. Cabe ressaltar que o manguezal do
Saco Grande integra a Estacdo Ecoldgica de Carijos, e, como citado anteriormente, essa
categoria de unidade de conservacdo é a que possui mais restrigdes a intervengdes antropicas
de diversas naturezas (FERRETTI, 2019). Além do mais, a sua zona de entorno deve abrigar
atividades de baixo impacto ambiental (SNUC, 2000).

Ja a partir da Rodovia Virgilio Varzea, foram e continuam sendo abertas varias
serviddes encosta acima. Todo esse crescimento parece estar relacionado a constru¢ao da SC

401, que facilitou o acesso ao centro da cidade. A construgdo, por sua vez, estd associada ao

processo de urbanizagdo da Ilha de Santa Catarina.



Figura 26. Mapa da evolug@o da area urbanizada na area de estudo.
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estudo.

A Figura 27 apresenta o mapa com os setores

censitarios que compde a area de
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Figura 27. Setores censitarios que compode a area de estudo.

4873 1'40"W 48°30'50"W 48°30'W 48°26'10"W 48°2820"W

27°30'50"S

Setores Censitarios

Projecdo Transversal Universal de Mercator - UTM
DATUM: SIRGAS 2000; Fuso: 225
Fonte: Setores Censitérios - IBGE (2010)
Imagem Aérea - DigitalGlobe (23/05/2016)

Legenda

ﬂ Area de Estudo

Setores Censitarios

27°33'20"S 27°32'30"S 27°31'40"S

27°34'10"S

Fonte: Elaborado pelo autor.
No Quadro 3, observa-se os setores e seus respectivos numeros de habitantes, de
acordo com o censo do IBGE do ano de 2010.

Quadro 3. Populacdo de acordo com os setores censitarios
que compde a area de estudo.

Setor Censitario | Numero de Habitantes
420540705000138 1127
420540705000128 1575
420540705000135 855
420540705000120 624
420540705000127 789
420540705000129 1576
420540705000130 1466
420540705000131 1203
420540705000132 1178
420540705000133 1007
420540705000134 310
420540705000136 801
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Setor Censitario | Numero de Habitantes
420540705000137 537
420540705000139 614
420540705000345 998

TOTAL 14660

Fonte: IBGE (2010).

Desse modo, a regido apresentava um total de 14.600 habitantes no ano de 2010.
Aplicando a taxa de crescimento populacional observada para o municipio de Floriandpolis
entre os anos de 2010 e 2019, que foi de aproximadamente 18%, estima-se que em 2019 esta
regido possuia 17.299 habitantes.

Vale lembrar que o crescimento dessa localidade foi impulsionado pela construgdo
da SC-401. Com o passar dos anos, servigos do Estado e grandes centros comerciais, como a
Square Corporate SC-401 foram e continuam sendo construidos, fomentando ainda mais o
desenvolvimento da regido.

Por fim, foi obtida uma imagem de satélite da regido objeto de estudo datada de 10
de dezembro de 2019, proveniente do satélite Sentinel-2. Trés focos de expansdo urbana

foram analisados, como mostra o mapa da Figura 28.
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Figura 28.

Mapa da expansdo urbana entre os anos de 2016 e 2019 na regido objeto de estudo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na érea 1, localizada as margens da Rodovia Jodo Paulo, observou-se uma grande
alteracdo na cobertura vegetal entre os anos de 2016 e 2019. Fato este que foi constatado

através da inspe¢do em campo e que pode ser observado nas imagens da Figura 29.

Figura 29. Regido de transi¢do entre manguezal e restinga dando lugar a

edificagdes.

Font;:: Acervoo autor (02/2020).
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Essa regido ¢ considerada como APP pelo Plano Diretor de Florianopolis (Lei n°
482/2014), de acordo com o Art. 43°, §1°, inciso V:

“V - areas adjacentes a manguezais, em cota inferior a um metro, € que
possuam influéncia salina das marés e/ou vegetacdo caracteristica de
transi¢cdo entre manguezais e solos mais enxutos;”

A Resolucdo CONAMA n° 10/1993 define manguezal como:

“vegetacdo com influéncia fluvio-marinha, tipica de solos limosos de regides
estuarinas e dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os
Estados do Amapa e Santa Catarina. Nesse ambiente halofito, desenvolve-se
uma flora especializada, ora dominada por gramineas (Spartina) e
amarilidaceas (Crinum), que lhe conferem uma fisionomia herbéacea, ora
dominada por espécies arboreas dos géneros Rhizophora, Laguncularia e
Avicennia. De acordo com a dominancia de cada género, o manguezal pode
ser classificado em mangue vermelho (Rhizophora), mangue branco
(Laguncularia) e mangue siritiba (Avicennia), os dois primeiros colonizando
os locais mais baixos e o terceiro os locais mais altos e mais afastados da
influéncia das marés. Quando o mangue penetra em locais arenosos
denomina-se mangue seco”.

Portanto, apesar dessa regiio ndo ser zoneada como Area de Preservacio
Permanente, ela deveria ser protegida por ser considerada vegetacdo de transi¢do entre
mangue e solos mais enxutos.

Na area 2, delimitada pelo poligono verde, observa-se o avancgo da ocupagdo rumo a
areas de maior declividade (Figura 30). Como discutido anteriormente, com o crescimento
populacional, a cidade se expande territorialmente. Nesse contexto de crescimento e aumento

da demanda por moradia, 4reas periféricas sdo ocupadas.

Figura 30. Relevo da Regido de estudo. Area 2 delimitada pelo poligono em verde.

Fonte: Adaptado de Google Earth Pro, (2019).
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Rego Neto (1987) afirma que a acessibilidade aos servigos publicos € ao comércio, a
proximidade da faixa litoranea, a capacidade da infraestrutura instalada, associadas a boa
condigdo fisica do terreno, constituem um potencial de valorizagdo e adensamento de algumas
areas urbanas. Dessa forma, sdo excluidos das melhores localizagdes os grupos sociais com
menor poder aquisitivo. Nesse sentido, a ocupagdo de terrenos de menor vantagem locacional
(mangues e morros) tem sido uma alternativa para estas pessoas.

A ocupacao dos morros resultou na retirada da cobertura vegetal dos mesmos e
mudanga no leito dos rios. Com isso, as condi¢des geograficas aliadas ao clima caracterizado
por possuir chuvas bem distribuidas, com episodios isolados de chuvas intensas, aumentam a
chance da ocorréncia de movimentos de massa. Estas ocorréncias podem ocorrer a qualquer
época do ano, ao contrdrio do que acontece em outras regides do pais (COMDEC, 1995;
DIAS, 2000).

Entretanto, além do risco de deslizamentos, a ocupacdo urbana nas encostas ocasiona
um quadro de degradacdo ambiental passivel de atingir a propria populagdo residente, no que
tange a saude publica, motivada pela falta de saneamento, dgua tratada, etc. (RAIMUNDO,
1998).

Cabe salientar que a prote¢do da cobertura vegetal de areas ingremes ¢ de extrema
importancia no sentido da redugdo de riscos de deslizamentos. Nesse contexto, a proposta em
processo de consulta publica, para a criagdo de uma Unidade de Conservagdo de Refugio da
Vida Silvestre abrangendo parte dos morros da regido de estudo, certamente contribuird para
o controle das ocupacgdes e diminui¢do de riscos nestas dreas. A delimitagdo proposta para a

UC pode ser observada na Figura 31.
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Figura 31. Proposta de poligonal da Unidade de Conservagdo do Refugio da
Vida Silvestre Municipal Meiembipe.
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Fonte: FLORAM, (2020).

Na érea 3, delimitada pelo poligono rosa, assim como na area 1, nota-se o avango das
edificagdes rumo ao manguezal do Saco Grande. Trindade (2012) afirma que por possuirem
localizagdo privilegiada, em areas planas e normalmente de facil acesso, o manguezal acaba
se tornando um obstaculo ao desenvolvimento urbano, passando-se a ignorar seus beneficios

ecoldgicos, sociais e econdmicos.
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43  ANALISE DAS INCONFORMIDADES EM AREAS PROTEGIDAS

4.3.1 “Limites de ocupacio do solo”: investigando a supressiao da vegetacio

4.3.1.1 Andlise Geoespacial: identificando e quantificando as areas degradadas

Através da andlise da imagem de satélite do municipio de Florianopolis do ano de

2016, foram identificados alguns focos de areas degradadas na APP da area de estudo, como

mostrado na Figura 32.

Figura 32. Areas degradadas na APP da area de estudo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Nos 2,97 km? de APP de topo de morro e APP de mangue, foram identificados 0,11
km? de areas degradadas, o que representa aproximadamente 3,7% da area de APP. Ja nas
areas zoneadas como APP de curso d’agua, com 1,00 km?, foram encontrados 0,17 km? de

areas degradadas, o que nos diz que 17,00% desse territorio ja sofreu supressdo de vegetagao.
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Devido as dificuldades de acesso, ndo foi possivel avaliar com detalhes a regido
localizada em APP de topo de morro. Porém, de acordo com Dias (2000), as areas desmatadas
estdo geralmente ligadas a pedreiras abandonadas, e, a presen¢a de vegetacdo secundaria nos
releva que, em décadas anteriores, a area encontrava-se exposta a ocupacdo agricola. Esta
hipdtese ¢ confirmada por CARUSO (1990), que realizou um estudo sobre o desmatamento

da Ilha de Santa Catarina desde o inicio da colonizagdo agoriana.

4.3.2 “Adequacao dos usos”: investigando as edificacdes irregulares

4.3.2.1 Analise Geoespacial: identificando e quantificando as edificagdes

Através da analise da imagem de satélite da superficie de Floriandpolis do ano de
2016, foram identificadas 286 edificacdes localizadas em Areas de Preserva¢io Permanente
da éarea de estudo. Dessas, 55 encontram-se localizadas em APP de topo de morro e mangue e
231 em APP de curso d’4agua, como mostra a Figura 34.

Levando em conta que a regido apresenta 2,97 km? de APP de topo de morro e
manguezal e 1,00 km? de APP de curso d’4agua, e que aproximadamente 81% das edificagdes
irregulares encontram-se em APP de curso d’agua, infere-se que a urbanizac¢do da regido de
estudo ndo apresenta grandes preocupagdes com a preservagao dos cursos d’agua locais, como
foi previamente discutido no Item 4.1.3 e pode ser observado na Figura 33.
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Com relacao as edificagdes em APP de topo de morro, conclui-se que devido as

elevadas altitudes e declividade, a densidade de edificagcdes ¢ menor.

Figura 34. Edifica¢des localizadas em APP na area de estudo.
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5 CONCLUSAO

Através da analise de imagens aéreas pretéritas e atuais, bem como das pesquisas
bibliograficas, foi possivel constatar que a distribuicao atual das formas de uso e ocupagdo do
solo na regidao de estudo refletem o processo de urbanizagdo ocorrido na Ilha de Santa
Catarina. Em um primeiro momento, os terrenos das encostas eram destinados a agricultura e
pecudria. Com a decadéncia da agropecudria em Florianopolis, esses terrenos foram sendo
abandonados. Em um segundo momento, a partir da década de 1970, principalmente com a
construcdo da SC 401, iniciou-se o processo de ocupagdo das encostas.

A ocupagdo das encostas resultou na retirada da cobertura vegetal e mudanca nos
leitos dos rios. Com isso, as condi¢des geograficas aliadas ao clima caracterizado por possuir
chuvas bem distribuidas, com episodios isolados de chuvas intensas, favorecem a ocorréncia
de deslizamentos, colocando em risco a vida das pessoas que vivem nesses locais.

As areas protegidas das planicies também sofrem constantes agressdes devido a
implantacdo de empreendimentos comerciais e loteamentos residenciais. Os rios, que
possuem suas nascentes localizadas nas encostas, vem sendo constantemente degradados
devido a canalizagdo de seus leitos, ocupag¢do irregular em suas margens e despejo de efluente
doméstico in natura, o que além de afetar a satide da populagdo, traz preocupacao no que diz
respeito a degradacdo de ecossistemas a jusante (gleba do manguezal do Saco Grande).

Portanto, faz-se necessario que as cidades equilibrem crescimento e preservagdo do
meio ambiente, aliados a implantagdo de politicas publicas eficientes e infraestrutura

necessaria, proporcionando a valorizagao da paisagem natural.
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