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RESUMO

Esta pesquisa versa sobre a protecdo atribuida no Brasil aos animais e ao
meio ambiente no que se refere a transgenia animal. Objetiva-se, através
da presente dissertacdo, verificar a existéncia de limitacdes juridicas e
éticas na regulamentagdo nacional e nos tratados internacionais seguidos
pelo Brasil a respeito da modificagdo genética de animais, tal como em
sua aplicacdo, no que tange a protegdo dos direitos dos animais
envolvidos e do meio ambiente circundante. No primeiro capitulo, faz-
se uma descricdo da teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck, bem
como das vertentes filoséficas senciocéntrica e abolicionista do Direito
Animal. Ademais, busca-se estabelecer uma relagdo das mesmas com a
atual situag@o da transgenia animal no Brasil. No segundo capitulo, é
realizada uma exposi¢do acerca da regulamentagdo nacional e dos
tratados internacionais seguidos pelo Brasil no que concerne a
manipulagdo genética de animais. No terceiro e Ultimo capitulo, quatro
pareceres técnicos emitidos pela CTNBio sdo descritos e analisados.
Trés deles fazem referéncia a importacdo, liberagdo planejada e
liberagdo comercial de mosquitos Aedes aegypti geneticamente
modificados em territorio nacional. O quarto, por sua vez, faz referéncia
a camundongos geneticamente modificados produzidos pelo Laboratorio
Nacional de Biociéncias. Nesta ultima parte do trabalho, realiza-se
também a analise desses pareceres com base em teorizagdes dos autores
Esteves Pardo e¢ Herbert Marcuse. Conforme esses, o direito, o meio
ambiente, 0s animais ¢ 0s seres humanos encontram-se dominados pela
ciéncia e tecnologia. Ao final da dissertacdo, chegou-se a conclusao de
que ha sim limitagdes éticas e juridicas na prote¢do concedida aos
animais e ao meio ambiente no Brasil no que concerne a manipulagio
genética de animais, considerado o contexto de sociedade de risco e de
dominagdo da esfera cientifica sobre o ambito juridico, o ser humano, os
animais ¢ o meio ambiente. Foi utilizado como método de abordagem o
método dedutivo, o método de procedimento foi o monografico, e as
técnicas de pesquisa empregadas foram a bibliografica e a documental.

Palavras-chave: 1. Animais transgénicos; 2. Sociedade de risco; 3.
CTNBIo; 4. Aedes Aegypti; 5. Direito Animal.






ABSTRACT

This research looks at the protection granted in Brazil to animals and the
environment with regard to genetic manipulation of animals. The
purpose of this master's thesis is to verify the existence of legal and
ethical limitations in the national regulations and international treaties
signed by Brazil regarding the genetic modification of animals, as in its
application, with regard to the protection of the modified animal’s rights
and the surrounding environment. In the first section, it is made a
description of the Ulrich Beck’s Risk Society theory, as well as of the
Animal Rights’s philosophical approaches Animal Welfarism and
Abolitionism. In addition, this research attempts to establish a
relationship of these approaches with the brazilian’s current situation of
genetic engineering of animals. In the second section, it takes an
objective look into the national regulations and international treaties
signed by Brazil regarding the researche’s main thopic. In the third and
last section, four CTNBio’s technical opinions are described and
analyzed. Three of them refer to the genetically modified Aedes aegypti
mosquitoes’ importation, planned release and commercial release in
national territory. The fourth refers to genetically modified mice
produced by the Brazilian Biosciences National Laboratory. In this last
section, the analysis of these opinions is also carried out based on the
authors Esteves Pardo and Herbert Marcuse's theorizations. According
to them, the law, the environment, animals and human beings are
dominated by science and technology. At the end of the master's thesis,
it was concluded that there are ethical and legal limitations in the
protection granted to animals and the environment in Brazil regarding
the genetic manipulation of animals, considering the context of Risk
Society and domination of science over law, human beings, animals and
the environment. The method used was the deductive and the procedure
method adopted was the monographic. The research technique included
bibliographical and documentary.

Keywords: 1. Genetically modified animals; 2. Risk society; 3.
CTNBio; 4. Aedes Aegypti; 5. Animal Law






GLOSSARIO

Transgene: gene ou material genético transferido entre dois organismos
por via natural ou por técnicas de engenharia genética.

Cepa: grupo de animais de mesma espécie e¢ de caracteristicas
semelhantes, mantido para procriacdo com fins diversos.

Sinantropia: designagdo dada em ecologia a relagdo de comensalismo
estabelecida pelas espécies animais e vegetais que se instalam nos
povoamentos humanos beneficiando-se das condi¢des ecoldgicas criadas
pela atividade humana no processo de urbanizagéo

Comensalismo: relacdo ecoldgica interespecifica em que duas espécies
vivem normalmente associadas. A intera¢do consiste no beneficiamento
de uma das espécies ou populagao, nao afetando a outra espécie em grau
consideravel,

Capacidade vetorial: conceito que pode ser representado através de
uma formula matematica composta por diversos parametros da biologia
de um inseto. A variagdo desses componentes em condigdes naturais
pode apresentar grande influéncia na intensidade de transmissdo de um
patogeno.

Aguas servidas: aguas provenientes da totalidade do esgoto doméstico
ou comercial.

Poliandria: sistema de acasalamento em que uma mesma fémea acasala
com mais de um macho.

Simpatria: Em biologia, duas espécies ou populagdes sdo considerados
simpatricas quando eles ocorrem na mesma area geografica e assim,
regularmente encontram-se uma com a outra

Zoonoses: Doengas infecciosas de animais capazes de ser naturalmente
transmitidas para o ser humano.



Nivel de biosseguranca: O nivel de seguranga bioldgica atribuido
depende da avaliacdo profissional com base em uma estimativa de
riscos. Existem 4 niveis de segurancga. O nivel de biosseguranca 1 (NB-
1) é adequado ao trabalho que envolva agentes com o menor grau de
risco para o pessoal do laboratorio e para o meio ambiente. Ja o nivel de
biosseguranca 2 (NB-2) ¢ parecido ao NB-1, mas ¢ adequado ao
trabalho que envolva agentes de risco moderado para as pessoas ¢ para o
meio ambiente (UNIFESP).

Reificacao: E uma operagdo mental que consiste em transformar
conceitos abstractos em realidades concretas ou objectos. No marxismo,
o conceito designa uma forma particular de alienagdo, caracteristica do
modo de produgdo capitalista. Implica a coisificagdo das relagdes
sociais, de modo que a sua natureza é expressa através de relagdes entre
objetos de troca.

Vivissecc¢io: o uso de animais na pratica experimental e didatica, a fim
de realizar estudos acerca dos processos da vida e das doengas.
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1 INTRODUCAO

O tema desta dissertagdo concentra-se nas areas de Direito
Ambiental e Direito Animal e se delimita na protecao atribuida no Brasil
aos animais e a0 meio ambiente no que se refere a transgenia animal. O
ponto de partida da pesquisa ¢ o ambito da sociedade de risco e da
supremacia da ciéncia sobre o direito, 0 homem e o meio ambiente.

O problema de pesquisa consiste em avaliar “se existem
limitagdes éticas e juridicas na prote¢do concedida aos animais e ao
meio ambiente no Brasil no que concerne a manipulagdo genética de
animais, considerado o contexto de sociedade de risco ¢ de dominagdo
da esfera cientifica sobre o ambito juridico, o ser humano e o meio
ambiente”.

Apesar da manipulagdo genética de animais aparentar ser uma
grande inovagdo, a realidade é que desde a década de 80 s@o produzidos
camundongos transgénicos em laboratorios nos Estados Unidos. Em
ambito nacional, em 2010, a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca deferiu a liberacdo planejada de mosquitos Aedes aegypti
geneticamente modificados, no municipio de Juazeiro, na Bahia. No
mesmo ano, o Laboratorio Nacional de Biociéncias foi pioneiro em
produzir camundongos em larga escala, bem como peixes e galinhas
transgénicos, suprindo a demanda de animais transgénicos para
laboratorios publicos e privados espalhados por todo o pais. Em 2018,
oito anos apos insetos geneticamente modificados serem liberados em
ambientes habitados por seres humanos e um sistema de "delivery" de
animais transgénicos, digno de obras de ficg¢do cientifica, ser instalado
no pais, a tematica de animais transgénicos ainda causa estranheza. A
despeito do desconhecimento publico, ha uma regulamentagdo nacional
e internacional seguida pelo Brasil acerca da tematica.

Neste contexto, a hipdtese que conduzira o problema que a
presente pesquisadora pretende lancar as luzes de seu estudo é a da
existéncia de limitagdes éticas e juridicas na regulamentacdo nacional e
dos tratados internacionais seguidos pelo Brasil a respeito da
manipulagdo genética de animais, bem como em sua aplicagdo, no que
se refere a protegdo dos direitos dos animais envolvidos ¢ do meio
ambiente circundante.

A importancia desta pesquisa reside na inovacdo que ela
representa em Aambito nacional, visto que trabalhos académicos
realizados acerca da tematica, com um viés juridico, sdo escassos.
Ademais, evidencia-se a imensa contradi¢do entre a relevancia do tema
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e a atenc¢do dada a ele pelos pesquisadores do direito. A produgdo de
animais transgénicos, bem como a movimentagdo territorial desses
seres, ¢ a sua liberacao planejada e comercial podem representar grandes
riscos ao meio ambiente, aos animais e aos seres humanos. Espécies
podem ser extintas; a dindmica de um ecossistema pode ser
completamente modificada; alergias e doengas podem se desenvolver; e
um grande numero de animais sofre imensamente e perde suas vidas em
experimentacdes frequentemente voltadas a interesses econdmicos de
grandes corporagdes. Esses sdo apenas alguns exemplos do que pode
ocorrer, uma vez que a maior problematica do tema reside na
imprevisibilidade de suas consequéncias, que frequentemente sdo
invisiveis e supranacionais.

Dada a complexidade da tematica, frisa-se a relevancia do estudo
da efetividade da regulamentacdo nacional e internacional em proteger
todos os elementos que possam estar suscetiveis as consequéncias da
aplicagcdo dessa tecnologia. Neste cendrio, tem-se como objetivo geral
da presente dissertagdo verificar se ha limita¢des juridicas e éticas na
regulamentagdo nacional e nos tratados internacionais seguidos pelo
Brasil a respeito da transgenia animal, tal como em sua aplicagdo, no
que tange a protecdo dos direitos dos animais envolvidos ¢ do meio
ambiente circundante.

Os objetivos especificos do presente trabalho envolvem: a)
Explicar os referenciais tedricos relativos ao Direito Ambiental, a Etica
e o Direito Animal, bem como os relacionar ao contexto da transgenia
animal no Brasil. b) Analisar os aspectos reguladores do Direito Animal
e Ambiental no contexto da manipulagdo genética de animais em ambito
nacional e internacional e relaciona-los as atividades de manipulagio
genética de animais realizadas em territério nacional. ¢) Descrever os
pareceres técnicos emitidos pela CTNBio relativos a importacao,
liberagdo planejada e liberagdo comercial de mosquitos Aedes aegypti
geneticamente modificados no Brasil, bem como o que se refere a
solicitagdo de revisdo do Certificado de Qualidade em Biosseguranc¢a do
Laboratorio Nacional de Biociéncias para realizacdo de pesquisa com
camundongos geneticamente modificados. Objetiva-se, por fim,
relacionar os mencionados pareceres com o referencial tedrico
selecionado.

A partir dos objetivos especificos formulados, elaborou-se o
plano de investigacdo que culminou na redacdo de trés capitulos.

No primeiro capitulo, descrever-se-a a teoria da sociedade de
risco de Ulrich Beck, bem como as vertentes éticas senciocéntrica e
abolicionista — conforme os pontos de vista dos filésofos Peter Singer e
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Tom Regan e do jurista Gary Francione — e relaciona-las ao contexto da
transgenia animal no Brasil descrito nos quatro pareceres técnicos da
CTNBio selecionados.

No segundo capitulo, analisar-se-4 a regulamentacdo existente
quanto ao Direito Animal e Ambiental no contexto da manipulagio
genética de animais em ambito nacional e internacional. A
regulamentagdo nacional a ser analisada serd a Constituicdo Federal
(sobretudo o artigo 225); a Lei n® 11.105/05, o Decreto n® 5.591/05, a
Lei n® 11.794/08 e a Lei n° 9.605/98. Os 6rgdos € mecanismos a serem
analisados sd3o: o Conselho Nacional de Biosseguranga, a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga, os orgdos e entidades de registro e
fiscalizag¢do, o estudo prévio de impacto ambiental, o licenciamento
ambiental, o Certificado de Qualidade em Biosseguranca ¢ as
Comissoes Internas de Biosseguranca. Ademais, sera estabelecida uma
relacdo entre a regulamentacdo existente e as atividades de manipulagdo
genética de animais realizadas em territério nacional, utilizando como
base os pareceres técnicos selecionados.

No terceiro capitulo, descrever-se-a os pareceres técnicos
emitidos pela CTNBio de n° 2031/2009, n°® 2765/2010 e de n°
3964/2014, relativos, respectivamente, a importagao, liberacdo planejada
e liberacdo comercial de mosquitos Aedes aegypti geneticamente
modificados no Brasil. Ademais, relatar-se-a acerca do parecer técnico
emitido pela CTNBio de n° 3042/2011, que se refere a solicitagdo de
revisdo do Certificado de Qualidade em Biosseguranga do Laboratorio
Nacional de Biociéncias para finalidade de pesquisa em regime de
conteng¢do com camundongos geneticamente modificados. Sera, por fim,
estabelecida uma relagdo entre os mencionados pareceres com o vinculo
de subserviéncia do direito frente a ciéncia, descrita pelo autor Esteves
Pardo, bem como a relagdo de submissdo do ser humano, dos animais e
do meio ambiente em relagdo ao ambito cientifico, como exposta pelo
autor Herbert Marcuse.

De forma a auxiliar a fluidez do texto, destaca-se que a palavra
animal sera utilizada a fim de descrever os animais ndo humanos. Além
disso, a escolha pelo uso do termo Direito Animal busca evidenciar o
ambito juridico relativo a tematica, permitindo que se diferencie o
Direito Animal do movimento dos Direitos Animais.

Sera utilizado como método de abordagem o método dedutivo,
tendo em vista que se objetiva analisar a existéncia de limitacdes
juridicas e éticas da regulamentagdo nacional e dos tratados
internacionais em que o Brasil ¢ signatario referentes a manipulagdo
genética de animais, assim como em sua aplicagdo, partindo de
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referenciais teoricos definidos e das concepgoes de tais referenciais de
protecdo dos animais e do meio ambiente. O método de procedimento
sera o monografico, com vasta consulta em doutrina, artigos cientificos
nacionais e estrangeiros. As técnicas de pesquisa empregadas serdo a
bibliografica e a documental.
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2 SOCIEDADE DE RISCO E SOFRIMENTO ANIMAL

2.1 A sociedade de risco

Na primeira parte desta dissertagdo, buscar-se-a descrever a teoria
da sociedade de risco formulada por Ulrich Beck. A transgenia animal &
uma questdo tipica da segunda modernidade, da presente sociedade de
risco. A complexidade envolvida neste passo dado pela ciéncia e a
impossibilidade da mesma dar certeza quanto as consequéncias
envolvidas a caracterizam como tal. A forma como o Estado hoje atua
frente a situagdo descrita revela uma postura definida pelo autor como
irresponsabilidade organizada.

Antes de dispor a respeito da teoria de Beck, cabe aqui definir o
que ¢é um organismo geneticamente modificado. Organismos
geneticamente modificados (OGMs) s3o conceituados, conforme o
Ministério da Agricultura, como toda entidade biolégica em que tenha
ocorrido alteragdo do material genético (ADN/ARN) através de qualquer
técnica de engenharia genética. Esta altera¢do deve ocorrer de um modo
que ndo aconteceria naturalmente. Por conseguinte, todo organismo cujo
material genético tenha sido manipulado com o objetivo de favorecer
alguma caracteristica especifica ¢ um OGM (LEMES; BIANCHI, 2016,
p.311).

OGM ¢ definido pelo Decreto n° 5.591/2005 como o organismo
cujo material genético foi modificado por qualquer procedimento de
engenharia genética. Derivado de OGM, por sua vez, ¢ conceituado no
mesmo decreto como o produto efluido de OGM que ndo possua
capacidade auténoma de replicacdo ou que ndo apresente forma viavel
de OGM (BRASIL, 2005a, art. 3°, incs. VII e VIII).

Lemes e Bianchi (2016, p. 312) destacam que organismo
geneticamente modificado ndo ¢ sindnimo de organismo transgénico.
Isso porque, um transgénico € uma espécie de OGM em que ocorreu a
introdugdo do material genético de outro ser, enquanto OGM ¢ apenas
um organismo que teve seu material genético alterado de qualquer
maneira. Assim, todo transgénico ¢ um OGM, mas nem todo OGM ¢é um
transgénico.

! Apesar do reconhecimento da diferenga entre os termos, neste trabalho, transgénico e
organismo geneticamente modificado serdo utilizados como sindnimos, dado que a maior
parte das fontes consultadas assim o fazem.
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Conforme Goldblatt (1996, p. 228), Beck dispde em sua obra a
degradacdo ambiental e suas implicagdes como centro de uma teoria de
sociedade moderna, a teoria da sociedade de risco, que diversamente de
outras teorias, ndo considera a questdo ambiental um elemento
periférico. A conceituagdo socioldgica de Beck e a sociedade por ela
descrita ¢ caracterizada pela existéncia de riscos ecologicos e pelas
reagdes e entendimentos gerados a partir dessas ameagas. Desta forma,
pode-se afirmar que a sociedade de risco constitui-se e firma-se pelo
surgimento de novos e problematicos perigos ecologicos.

Leite ¢ Pope (2016, p. 9) mencionam que a sociedade de risco €
uma teoria que retrata a sociedade contempordnea como uma segunda
fase da modernidade, ndo como uma consequéncia da superagdo desse
periodo. Assim, o periodo atual seria uma segunda modernidade ou
modernidade reflexiva, que conforme Beck (2010, p. 10), teria como
caracteristicas a indiscernibilidade dos perigos, a sua dependéncia frente
ao saber cientifico, a sua supracionalidade, a mudanga abrupta da
normalidade em absurdo e a “desapropriag@o ecologica”.

O carater reflexivo da segunda modernidade ¢ resultado dos
efeitos colaterais indesejaveis (de uma dindmica modernizante)
vivenciados pelas sociedades. E o desenvolvimento econdmico e a
riqueza, ndo a crise ¢ a pobreza, que estdo impulsionando a metamorfose
dos efeitos colaterais da sociedade moderna. Essa metamorfose se
origina dos laboratérios de ciéncia e tecnologia, ndo dos centros da
politica, ¢ em vez de ser abolida pela inagdo, é impelida por esta
(BECK, 2018, p. 69).

Por nio ser transformada em um topico politico, segundo Beck
(2018, p. 70), essa metamorfose através de efeitos colaterais predomina.
Desta forma, ndo passa por uma politica democraticamente controlada e
emerge devido ao poder de efeitos colaterais ocultos: a sociedade
industrial nacionalmente organizada se metamorfoseia em uma
sociedade de risco global.

O termo metamorfose ¢ empregado para indicar essa espécie de
transi¢do, visto que a confusdo de eventos globais que se desenrolam na
frente de nossos olhos na atualidade ndo pode ser conceituada em
vocabulos que descrevem nogdes de “mudanga” para a sociologia, tais
como “evolucdo”, “transformac¢do” e “revolu¢do”. Isso em razdo do fato
de que o mundo ndo estd somente mudando, mas esta sofrendo uma
metamorfose. Quando uma mudanga se desenrola, enquanto alguns
aspectos se transformam, outros permanecem os mesmos. O
capitalismo, por exemplo, muda, porém algumas caracteristicas desse
conservam-se como sempre foram. Metamorfose, por outro lado, ¢ um
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termo que denota uma transformag¢do muito mais drastica, em que
somem antigas certezas da sociedade moderna e surge algo inteiramente
novo (BECK, 2018, p. 15).

Beck estabelece um modelo de desenvolvimento social
constituido por trés fases: a sociedade pré-industrial, a sociedade
industrial (primeira fase da modernidade) e a sociedade de risco
(segunda fase da modernidade). No primeiro periodo, os riscos sdo
correspondentes aos perigos naturais e, por conseguinte, ndo dependem
de decisdes tomadas por individuos. Assim, sdo inevitaveis e ndo podem
ser criados intencionalmente. Na sociedade industrial, os riscos
dependem tanto de agdes de individuos quanto de forgas sociais de mais
amplo ambito. Exemplos de riscos de sociedades industriais classicas
podem ser, portanto, tanto os perigos no trabalho derivados das
maquinas quanto os perigos de desemprego oriundos da transformagdo
da estrutura econdmica (GOLDBLATT, 1996, p. 233).

Goldblatt (1996, p. 233-234) esclarece que, como consequéncia
da possibilidade de responsabilizagdo individual ou coletiva pela
geragdo de riscos, as sociedades industriais criam instituigdes € normas a
fim de reduzir ou suprimir o impacto dos mesmos e de responsabilizar
os agentes geradores dos perigos. Na sociedade descrita, a
responsabilidade pelos riscos pode ser reconhecida e as probabilidades
dos riscos se concretizarem podem ser calculadas em termos estatisticos.
Nesse contexto, sdo elaborados programas com dados confidveis a
respeito do volume e impacto dos riscos, os quais resultam na criagéo,
por exemplo, de apodlices de seguros contra acidentes de trabalho e
desemprego e de indenizagdes.

Na sociedade de risco, os riscos tornaram-se incalculaveis e
imprevisiveis, logo, os métodos empregados na sociedade industrial
para determinar e perceber o risco, identificando a causa e distribuindo
indenizagdes, desapareceram de forma irreversivel. Desta forma, a
sociedade de risco € destituida das certezas e garantias que na sociedade
industrial estavam presentes por meio da possibilidade de se decretar a
responsabilidade e a causa dos perigos (GOLDBLATT, 1996, p. 234).

Beck (2018, p. 70), entdo, descreve a sociedade de risco mundial
como uma ordenagdo social em que as disposi¢des institucionais sociais
e politicas tornam-se obsoletas devido aos efeitos colaterais aceitos e
acumulados de bilhdes de a¢des habituais. Na metamorfose que ocorre
com o surgimento da sociedade de risco, os efeitos colaterais da acdo
passada tornam-se os efeitos principais e transpassam a sociedade como
um todo, de tal forma que ¢ criada uma consciéncia crescente do carater
ficticio da narrativa da controlabilidade do mundo.
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Além do carater intrinseco de incalculabilidade de alguns perigos
da segunda modernidade, as origens e consequéncias dos riscos e
perigos também sdo encobertos pelo que Beck denomina de
irresponsabilidade organizada. Goldblatt (1996, p. 240) esclarece que
Beck emprega o aludido termo a fim de definir as maneiras pelas quais
os sistemas politico e judicial das sociedades de risco, de forma
intencional ou involuntaria, transformam as origens e os resultados
sociais dos perigos ambientais em larga escala em elementos invisiveis.

Quanto a natureza dos riscos hoje produzidos, Beck (2010, p. 27)
afirma que esses, os quais poderiam ser exemplificados pela
radioatividade e as toxinas e poluentes presentes no ar, na agua e nos
alimentos, desencadeiam danos sistematicamente definidos, por vezes
irreversiveis; permanecem normalmente invisiveis; baseiam-se em
interpretagdes causais e relacionam-se intimamente com o ambito do
conhecimento cientifico.

Nesse sentido, Beck (2010, p. 32) destaca que aquilo que
prejudica a saude e destroi a natureza ¢ frequentemente indiscernivel a
sensibilidade e aos olhos de cada um. No entanto, mesmo quando for
evidente a olhos nus, precisard da comprovagdo de um “especialista”
para a sua afirmagdo objetiva. Portanto, na presente sociedade, estdo
recebendo atengdo crescente ameagas que sdo invisiveis; que,
possivelmente, apenas produzirdo efeitos na vida dos descendentes dos
afetados; e que precisam da ciéncia e de seus mecanismos, como teorias,
instrumentos de medi¢do e experimentos, para que se tornem visiveis e
interpretaveis como ameagas.

Os riscos da modernizagdo sdo, a0 mesmo tempo, vinculados
espacialmente e desvinculados com um alcance universal, atingindo
tanto as pessoas que trabalham e vivem perto de plantagdes que
empregam pesticidas, quanto pinguins antarticos, em cuja carne foi
encontrada uma superdose de DDT. Em adi¢éo, os intricados caminhos
de seus efeitos nocivos também sdo caracterizados por serem
incalculaveis e imprevisiveis (BECK, 2010, p. 33).

Goldblatt (1996, p. 231-232) afirma que os riscos que
ameagavam a sociedade industrial apresentavam efeitos locais e
pessoais, estando limitados em termos de espaco. A poluigdo oriunda de
siderargica no século XIX, por exemplo, prejudicaria os trabalhadores
da fabrica e a populacdo local que respirava o ar saido das chaminés e a
agua contaminada por residuos e dissolventes. Entretanto, diversamente
dos riscos contemporaneos, ndo representavam ameagas para populagoes
inteiras.
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A degradacdo do meio ambiente como descrita por Beck
apresenta efeitos que ndo se limitam em termos espaciais ou sociais.
Essa mudanca qualitativa nas formas de risco existentes deve-se a maior
toxidade das formas contemporaneas de degradagdo ambiental, bem
como a cumulatividade e irreversibilidade dos efeitos das toxinas no
corpo humano e no ecossistema. Assim, os efeitos da poluicdo
desrespeitam tanto os limites espaciais quanto as divisas temporais
(GOLDBLATT, 1996, p. 232).

Em adigdo a esses efeitos toxicos progressivos, Goldblatt (1996,
p. 232) menciona um segundo conjunto de riscos ecoldgicos apontados
por Beck, cujos efeitos sao catastroficos em seu potencial. Tais perigos
ecoldgicos representam a possibilidade de autodestruicio da Terra e sdo
oriundos das usinas nucleares e dos possiveis acidentes derivados de seu
funcionamento; da libertagdo de quimicos em larga escala; e da
manipulagdo genética de plantas e animais.

O carater historicamente inédito dos riscos, consoante Beck
(2010, p. 235), funda-se atualmente em sua simultinea construgo
cientifica e social. Isso significa que a ciéncia se transformou em uma
das causas concorrentes, expediente definidor e fonte de solucdes frente
aos riscos. Nesse ambito, o desenvolvimento cientifico-tecnologico
passa a ser contraditorio.

Segundo Golblatt (1996, p. 236), o discurso e a pratica cientifica
foram dispostos por Beck como o centro da politica da sociedade de
risco. Como elemento motivador, aponta-se para o fato de que a ciéncia
aplicada a tecnologia constitui a origem dos riscos modernos. Ademais,
a identifica¢do dos riscos e de suas implicagdes deve ser expressa em
termos cientificos, visto que ndo se pode debater as ameacas geradas
pela energia nuclear, por exemplo, sem um certo grau de conhecimento
cientifico dos processos envolvidos. Em adi¢do, a ciéncia pode gerar
diversas solugdes para os riscos existentes no que se refere a métodos
alternativos, de novos produtos e de tecnologias de limpeza.

O progresso da ciéncia ¢ um exemplo evidente do que Beck
descrevia como um processo de modernizagdo reflexiva. Diversamente
da sociedade industrial, em que a ciéncia ¢ aplicada em um mundo
natural objetivo, na sociedade de risco ela se confronta com um
ambiente exterior ja alterado intensamente por si mesma. A mencionada
reflexividade é levada a um ponto mais distante quando o ceticismo
caracteristico da ciéncia contemporanea ¢ aplicado em si mesma
(GOLDBLATT, 1996, p. 236).

Beck (2010, p. 29-31) assevera que a discussdo acerca dos danos
gerados aos seres humanos e o meio ambiente que os circunda por
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atividades poluentes e impactantes ainda ¢ guiada conforme foérmulas
das ciéncias naturais. A polui¢do e a criacdo de danos ¢ analisada de
forma associal, apolitica e acultural. Assim, ¢ desconsiderada a
relevancia da diferenciacdo social e bioldgica no que se refere a maior
incidéncia de contaminag@o e polui¢cdo. A inocuidade ou o perigo que
uma substancia ou agente representa ¢ obtida através de sua analise
isolada. No entanto, algo que pode parecer inofensivo de forma isolada,
pode transmutar-se completamente ao interagir com o meio ambiente ou
organismo com o qual estard em contato.

Apesar da distribuigo de riscos diferenciar-se da distribuicdo de
riquezas, pode-se afirmar que aquela ocorre também frequentemente de
acordo com a camada ou classe social. Portanto, a distribui¢do de riscos
atém-se ao esquema de classe, reforgando a sociedade de classes, de
forma que enquanto as riquezas concentram-se nas camadas superiores,
os riscos acumulam-se nas camadas inferiores. Um exemplo de tal
divisdo desigual de riscos € o fato de que as vizinhangas mais afetadas
em longo prazo por diversos poluentes no ar, na agua e no solo sio as
mais acessiveis aos grupos de menor renda da populacao (BECK, 2010,
p- 41-42).

Esse fato ¢ visivel no caso da libera¢do planejada de mosquitos
Aedes aegypti geneticamente modificados, caso a ser descrito com mais
detalhes no terceiro capitulo (em que sera analisado o pareceres técnicos
em que a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga deferiu a
importagdo, a liberagdo planejada e a liberagcdo comercial de mosquitos
transgénicos).

A liberagdo planejada ocorreu no Brasil, na regido nordeste, no
Estado da Bahia ¢ na area urbana do municipio de Juazeiro. Os
resultados mais baixos para o PIB per capita no Brasil foram Maranhao,
Piaui, Alagoas, Paraiba, Ceara e Bahia. Todos esses Estados, localizados
na regido Nordeste, possuem 20,4% da populag@o brasileira, mas detém
apenas 9,7% do PIB do pais (TRIBUNA DO NORTE, 2016). Ademais,
o municipio de Juazeiro, apresentou em 2010 uma renda per capita de
R$ 476,60 reais em compara¢do com a média de renda per capita
brasileira de R$ 800,00 reais (BANCO DO NORDESTE, 2016, p. 14).
Percebe-se, pois, a situagdo de vulnerabilidade econdmica da area em
que os mosquitos geneticamente modificados foram liberados.

De acordo com Beck (2018, p. 107), ocorreu uma metamorfose,
nao uma simples transformacdo da desigualdade social devido
principalmente a dois fatores. Primeiro, as desigualdades sociais
passaram a ndo apenas considerar a distribui¢do de bens, mas abarcar
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igualmente a distribui¢do de males (posi¢do no sistema de distribuigdo
de diversos tipos de riscos).

Segundo, porque a logica da distribuicdo de males ndo é a mesma
da distribui¢@o de bens, que ¢é analisada apenas em um contexto nacional
ou internacional. VE&-se a distribuicdo de bens pelas lentes do
nacionalismo metodolégico, enquanto a distribuicdo de males (riscos
globais) transgride o enquadramento nacional. A fim de procurar
respostas politicas e de explorar empirica e teoricamente os modos
desiguais de distribuicao, deve-se visualizar os riscos no interior de um
enquadramento cosmopolita (BECK, 2018, p. 107).

Dentro dessa mesma perspectiva, enquanto a sociedade de classes
nacional esta baseada na distribuicdo de bens (educacdo, satde, renda,
previdéncia social, prosperidade), a sociedade de riscos mundial esta
assentada na distribui¢do de riscos (radia¢do nuclear, risco climatico,
risco da transgenia animal e vegetal), os quais ndo se circunscrevem por
fronteiras temporais e territoriais de uma dada sociedade (BECK, 2016,
p. 109).

Beck (2018, p. 108) destaca como a sociologia e a economia
convencionais da desigualdade social e de classe ignoram a realidade
empirica do século XXI, e assim, a propria metamorfose da
desigualdade social. Os novos conflitos da dinamica das desigualdades
sociais e das relagdes de poder tornam-se visiveis com a substituicdo da
visdo nacional pela cosmopolita. Nesse ambito, as classes sdo
metamorfoseadas em classes de risco e as regides em regides de risco.

Em escala internacional, Beck (2010, p. 49-50) aponta que ocorre
uma sobreposicdo das situa¢des de classe e das situacdes de riscos
através da transferéncia das industrias de risco para paises do Terceiro
Mundo. Desta forma, ocorre uma “for¢a de atracdo” sistematica entre
pobreza extrema e riscos extremos, que se justifica pela aceitagdo
popular da inser¢do de “novas tecnologias” nas areas mais pobres
devido a possibilidade de geracdo de empregos. Assim, as complexas
instalagdes de industrias quimicas, por exemplo, representam o sucesso
para as populagdes carentes, enquanto a ameaga de morte nelas presente
permanece invisivel. As inovagdes cientificas, sejam na forma de
fertilizantes, inseticidas, herbicidas ou mosquitos geneticamente
modificados, s3o concebidas como simbolo da libertacio da
precariedade material.

Ademais, nos aludidos paises de Terceiro Mundo, os
regulamentos de protegdo e seguranga ndo foram desenvolvidos
apropriadamente, ou mesmo quando existentes, frequentemente ndo sao
aplicados. Nesse sentido, os paises responsdveis por tais inovacdes
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podem desapropriar-se de sua propria responsabilidade, transferindo-a a
“cegueira” cultural da populagdo local em relagdo aos riscos (BECK,
2010, p. 50-51).

De forma a teorizar e pesquisar a metamorfose e a radicalizac¢do
das desigualdades sociais na sociedade de risco mundial, Beck (2018, p.
110) introduziu o conceito de classe de risco. Essa defini¢do evidencia a
intersegdo entre posigdes de risco e posi¢des de classe.

No entanto, apesar do modo como a distribuig¢do de riscos reforga
a sociedade de classes, Beck (2010, p. 43) aduz que sociedades de riscos
ndo sdo sociedades de classe. Isso porque, as diferengas sociais e
fronteiras fisicas perdem a importincia com a ampliacdo dos riscos da
moderniza¢do, com a sua tendéncia inerente a globalizacdo. Nesse
sentido, um universalismo de ameagas acompanha a produgao industrial,
o que independe do lugar em que ocorre a produgdo: as cadeias
alimentares hoje interligam todos os seres.

Nesse contexto, enfatiza-se a importdncia do “efeito
bumerangue” no contexto de sociedade de risco. Segundo Beck (2010,
p. 44), os riscos, cedo ou tarde, atingem inclusive os responsaveis por
sua producao ou os destinatarios dos lucros.

Os efeitos colaterais, assim, rebatem igualmente sobre os centros
de sua produc¢do. Por consequéncia, no ambito de distribuigdo de riscos
na esfera internacional, Beck (2010, p. 53) assevera que o efeito
bumerangue afeta os paises ricos que procuravam se livrar dos riscos
através da transferéncia, por meio, por exemplo, de sua reimportacido
junto com os alimentos baratos.

Um exemplo claro de problemas que surgem em uma sociedade
de risco, caracterizada por riscos invisiveis e incertos e por uma
irresponsabilidade organizada por parte do Estado, sdo as complicacdes
provenientes da liberagdo de mosquitos geneticamente modificados no
meio ambiente.

2.1.2 Os Aedes aegypti geneticamente modificados no contexto da
sociedade de risco

Evidencia-se a irresponsabilidade organizada na liberagdo de
mosquitos geneticamente modificados em territorio brasileiro, um caso
tipico de uma sociedade de risco. Wallace (2014, p. 21) assevera que
mesmo que a tecnologia da Oxitec conseguisse eliminar as populagdes
dos mosquitos silvestres, poderia aumentar a dengue hemorragica, o que
consistiria em um risco eminente e tipico de uma sociedade de risco as
populagdes expostas. Estes problemas ocorrem de modo mais frequente
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quando a tecnologia tem uma eficidcia temporal ou limitada na
eliminacdo da populacdo de mosquitos Aedes aegypti.

A dengue hemorragica ocorre frequentemente quando uma
pessoa que ja foi infectada é novamente infectada por um segundo
serotipo da dengue. Parece que isso se relaciona com mecanismos
imunolodgicos, nos quais os anticorpos desenvolvidos contra a primeira
infeccdo tornam a segunda mais grave. Contudo, se as infecgdes com
diferentes serotipos ocorrerem em momentos proximos (questdo de
semanas), o que pode acontecer em um ambiente densamente habitado
por mosquitos, se pode desenvolver uma imunidade cruzada que tem o
efeito de reduzir o risco da febre hemorragica da dengue. Por
conseguinte, teme-se que as intervencdes parcialmente efetivas para
diminuir o nimero de mosquitos, como pode ser o caso do método
empregado pela Oxitec, diminua a abundancia de mosquitos, mas
aumente a incidéncia da dengue hemorragica pela reducdo da imunidade
cruzada, possuindo, assim, “um efeito bumerangue” (WALLACE, 2014,
p. 18).

Wallace (2014, p. 19) destaca que a Oxitec incluiu em seus
modelos matemadticos iniciais apenas um serotipo da dengue, ndo
ocorrendo analises a respeito de possiveis efeitos adversos decorrentes
da interacdo entre os quatro diferentes tipos de virus existentes ¢ a
imunidade humana. Um modelo matematico mais atual da empresa
inclui somente dois serotipos; ndo inclui os beneficios obtidos a curto
prazo com a imunidade cruzada; e, assim, assume que a redu¢do nos
numeros de mosquitos apenas gerara beneficios. Essa ¢ uma evidente
manifestacdo do conceito de irresponsabilidade organizada de Beck e da
supremacia dos interesses comerciais sobre a seguranga ¢ satde da
populagdo humana e nao humana.

Nesse diapasdo, um grupo de pesquisadores abordou as
dificuldades de julgar o impacto benéfico na incidéncia da dengue
gerado pela liberagdo de mosquitos transgénicos. Apresentaram a
proposta, por conseguinte, de monitoramento dos impactos potenciais da
enfermidade através da medicdo de anticorpos que a populagdo
desenvolve contra o virus (JAMES; SIMMONS; JAMES; 2011).

No entanto, Wallace (2014, p. 20-21) destaca que a Oxitec
continua a fazer afirmag¢des infundadas de que a reducdo do nimero de
mosquitos corresponde a inevitavel redug¢do da incidéncia da doenga.
Refletindo a clara imagem de uma sociedade de risco, evidencia-se que
ocorreu a liberagdo pela Oxitec de grandes quantidades de mosquitos
transgénicos em areas endémicas no Brasil e ndo ha monitoramento de
seus efeitos na satde.
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Ainda refletindo o carater imprevisivel dos mosquitos
geneticamente modificados da Oxitec, Wallace (2014, p. 22) discorre
que os mosquitos da Oxitec 0X53A sofreram modificagcdes genéticas
para poder sobreviver a idade adulta somente na presenca do antibidtico
tetraciclina, o qual ¢ empregado amplamente na agricultura industrial e
na medicina. A tetraciclina é um interruptor quimico, o que significa
dizer que os mosquitos podem se reproduzir por varias geragcdes em sua
presenga, mas a maior parte deles morre em sua auséncia. Os mosquitos
geneticamente modificados sdo cruzados em laboratorio na presenga da
tetraciclina e os machos gerados sdo liberados no meio ambiente.
Somente os machos sdo escolhidos, uma vez que esses ndo picam seres
humanos e animais, tendo apenas a funcdo de cruzar com as fémeas
silvestres, as quais gerardo crias que morrerdo ainda no estado larvario
devido a auséncia do mencionado antibidtico.

Conforme Phuc (2007, p. 3) as crias dos mosquitos transgénicos
da Oxitec em laboratorio tiveram uma taxa de sobrevivéncia de 3-4%
ainda na auséncia da tetraciclina. Contudo, segundo Patil (2010, p. 242),
a taxa de sobrevivéncia pode ser ainda maior caso exista uma
contaminacdo de tetraciclina no ambiente. Evidencia-se ainda que um
documento confidencial da Oxitec, divulgado através de ONGS,
conforme Wallace (2014, p. 23), demonstra que as crias de mosquitos
transgénicos alimentados com racdo de gato tiveram uma taxa de
sobrevivéncia de 15%. O alimento para gatos era composta de frangos
criados industrialmente, os quais deveriam estar contaminados com
tetraciclina, antibidtico densamente empregado na agricultura
(aparentemente o tratamento térmico empregado nos frangos na
produgdo de ragdo de gato ndo foi capaz de eliminar completamente a
tetraciclina). Houve oculta¢do da informacao pela Oxitec, que utilizou o
argumento de que esta era informacdo comercial de carater confidencial
(HOUSE OF LORDS HANSARD, 2012).

Uma expressiva quantidade de antibidticos provenientes da
agricultura industrial e da aquicultura s3o langadas todos os dias no
meio ambiente (HALLING-SORENSEN, 1998). Ressalta-se, nesse
contexto, que a tetraciclina ¢ um dos antibidticos mais empregados na
medicina humana e veterinaria (CHOPRA; ROBERTS; 2001, p. 233).

Conforme Oxitec (2012), a tetraciclina ndo se encontra presente
no ambiente em concentra¢des suficientes para permitir a sobrevivéncia
do mosquito Aedes aegypti, bem como, este nao habita nenhum lugar
em que a tetraciclina possa estar presente. Porém, consoante Wallace
(2014, p. 23-24), as aguas servidas originarias do uso humano e animal
estdo comumente contaminadas com o antibidtico, o qual, portanto,
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pode estar presente em excrementos de animais, cloacas e fossas
sépticas.

Provas de que o mosquito Aedes aegypti se multiplicam em aguas
servidas, ou em outras palavras, aguas provenientes do esgoto doméstico
e comercial (onde a tetraciclina pode estar presente), estdo citadas em
uma pesquisa recente (RODRIGUEZ-BELTRAN, 2012).

Segundo Andreoli (2008, p. 118), foram registrados 78 milhdes
de habitantes brasileiros no ano de 2005 que possuiam fossas sépticas.
Ademais, consoante Abiko e Almeida (p. 2), areas marginalizadas, tanto
ndo possuem um servigo de abastecimento de agua (um fator de risco da
dengue), quanto ndo possuem acesso a um sistema de esgoto
centralizado.

Assim, segundo Wallace (2014, p. 25), a Oxitec ndo forneceu
dados suficientes para poder estabelecer as taxas de sobrevivéncia dos
mosquitos transgénicos em ambientes como fossas sépticas, em que a
tetraciclina esta presente. Caso uma grande quantidade de crias de seus
mosquitos  geneticamente modificados sobrevivessem em tais
localidades, a tecnologia da empresa se mostraria ineficaz em eliminar a
populacdo de mosquitos silvestres. Além disso, na situagdo descrita,
muitos mosquitos fémeas transgénicos poderiam sobreviver e
reproduzir-se por varias geragdes, o que ¢ especialmente preocupante,
visto que sdo as fémeas que picam e podem transmitir enfermidades.

Um risco inerente ao uso de mosquitos Aedes aegypti
transgénicos com a finalidade de controlar a dengue refere-se ao fato de
ser um método direcionado a uma s6 espécie. Desta forma, como a febre
da dengue é transmitida por mais de uma espécie de mosquito, a
eliminagdo das populacdes de Aedes aegypti pela Oxitec poderia
representar o crescimento de mosquitos Aedes albopictus, o qual
igualmente ¢ um vetor da dengue e de outras enfermidades
(WALLACE, 2014, p. 29).

As diversas cepas de Aedes aegypti e Aedes albopictus
apresentam diferentes habilidades em transmitir as enfermidades
dengue, chikungunya e febre amarela. A transmissdo de alguma das
referidas doencas pode ser alterada pela inser¢do de novas cepas
geneticamente modificadas, em especial se a cepa liberada for diversa
da cepa silvestre existente na area em estudo. Todavia, a Oxitec ndo
forneceu dados suficientes a respeito das novas cepas liberadas nem
sobre o potencial impacto delas sobre a transmissdo de virus caso
ocorresse seu estabelecimento no ambiente silvestre (WALLACE, 2014,
p. 30/32).
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Wallace (2014, p. 35) destaca que mesmo que a tecnologia da
Oxitec obtivesse sucesso a curto prazo ha muitas maneiras na qual a
resisténcia poderia se desenvolver. Resisténcia aqui pode significar a
situagdo em que mais mosquitos geneticamente modificados
sobreviveriam e se reproduziriam ou o cenario em que a capacidade
fisica dos mosquitos geneticamente modificados se reduziria com o
tempo. O desenvolvimento de resisténcia reduziria a efetividade da
tecnologia e, por conseguinte, geraria o aumento das preocupagdes com
biosseguranca, caso mais mosquitos transgénicos sobrevivessem e se
reproduzissem ou perdessem a capacidade fisica. A perda da efetividade
poderia gerar um surto de casos de doengas como a dengue em areas
endémicas.

A tecnologia da Oxitec pode ter sua efetividade limitada pelos
métodos tradicionais de controle de mosquito, uma vez que esses
eliminam os machos geneticamente modificados antes do seu
cruzamento com as fémeas silvestres. Isso se sucederia no caso do uso
de inseticidas para adultos, que ndo ¢ um método de controle rotineiro,
mas ¢ frequentemente empregado no caso de epidemias. O uso pela
populagdo de larvicidas e a eliminagdo dos locais de reprodugdo
concomitante com a liberacdo dos mosquitos transgénicos poderia
ocasionar o ndo cumprimento do papel das larvas modificadas de
competir com larvas ndo transgénicas. No entanto, a completa
elimina¢do dos métodos de controle tradicionais pode expor a populagéo
a um risco desnecessario de contrair dengue ou outras doengas.
(WALLACE, 2014, p. 36).

Deste modo, em suas pesquisas, a Oxitec selecionou localidades
em que ndo eram empregados métodos de controle de mosquito, de
modo que seus experimentos ndo sofressem interferéncias (HARRIS,
2011, p. 1036).

Wallace (2014, p. 37) pontua, dado esse fato, como preocupagdes
éticas podem ser suscitadas no sentido de questionar a protecao efetiva
da populacdo durante as pesquisas e o enfraquecimento dos métodos de
controle comunitario, os quais sdo focados na eliminac¢do dos locais de
reproducdo. Além disso, assinala como a tecnologia de mosquitos
transgénicos pode desviar recursos econdmicos de outros métodos.

Uma apreensdo existente quanto aos mosquitos geneticamente
modificados é se esses poderdo picar as pessoas ou causar danos a
animais. A afirmacdo da empresa responsavel pela tecnologia é no
sentido da impossibilidade disso ocorrer, dado que sdo liberados apenas
mosquitos machos, que, por natureza, ndo picam. Contudo, Wallace
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(2014, p. 38) assevera que a triagem dos machos antes da liberag@o dos
mosquitos € mecanica e sujeita a falhas.

Nas Ilhas Cayman, por exemplo, em que também ocorreu a
liberagdo de mosquitos transgénicos, aproximadamente 0,5% dos
mosquitos modificados apods a triagem eram fémeas (HARRIS, 2001,
p-1038). Ademais, dos 3,4% das crias dos mosquitos transgénicos que
sobrevivem em laboratério, a metade é composta por fémeas. Caso os
mosquitos encontrem o antibidtico tetraciclina no ambiente, ou
desenvolvam resisténcia, uma quantidade ainda maior de mosquitos
fémea sobrevivera e se reproduzira.

Mesmo que as aludidas porcentagens parecam insignificantes, a
quantidade de mosquitos liberados no meio ambiente pode ser
expressiva, e, portanto, o numero total de crias que sobrevivem ou de
fémeas que sdo liberadas pode ser elevado. No caso do Brasil, em que a
liberagdo de mosquitos foi na casa dos milhdes, a depender de quio
exitoso seja o cruzamento dos mosquitos macho transgénicos, poderia
existir na proxima geracdo milhares de fémeas transgénicas
(WALLACE, 2014, p. 38).

Como s3o as fémeas que picam outros seres, surge entdo a
preocupacdo com os efeitos sobre a saude dos seres picados. Os
mosquitos transgénicos apresentam em todas as suas células a proteina
tTa, a qual, por conseguinte, pode estar presente na saliva das fémeas. A
proteina tTa poderia gerar danos inesperados aos seres humanos
picados, como reagdes alérgicas, por exemplo (REEVES, 2012, p. 9).

Segundo Wallace (2014, p. 39), apesar da Oxitec ter asseverado
que tal proteina ndo se encontra na saliva dos mosquitos fémea
transgénicos, ndo trouxe nenhum dado cientifico para sustentar a
afirmag@o. Além dos danos direcionados aos humanos, também podem
ser atingidos os demais animais que podem ser picados por fémeas
transgénicas, bem como as espécies que poderiam consumir larvas,
pupas e mosquitos geneticamente modificados adultos.

Conforme a empresa Oxitec, seus mosquitos sdo faceis de rastrear
e monitorar porque apresentam um marcador fluorescente, bem como o
trago genético RIDL. Porém, estudos realizados no Arizona
demonstraram que esse marcador fluorescente comeca a desaparecer
apenas alguns dias depois que os mosquitos sdo liberados no meio
ambiente (WALTERS, 2012, p. 5).

A rapidez em que o marcador desaparece ¢ proporcional a média
da temperatura da localidade e, dado que os lugares com maior presenca
de doengas associadas ao mosquito Aedes Aegypti sdo
predominantemente quentes, isso representa um grave problema para a
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eficacia do rastreamento e monitoramento desses animais. Essa falha no
sistema nao € reconhecida pela Oxitec, portanto, a sua substitui¢ao
completa pelo rastreamento em nivel genético também ndo foi
implementada (MERIDIAN INSTITUTE, 2012).

Consoante Wallace (2014, p. 42), os mosquitos Aedes Aegypti
fazem parte de um complexo sistema natural, que compreende outras
espécies de mosquitos e diversas enfermidades, como a dengue,
chikungunya e febre amarela. Como este sistema ainda ndo ¢
compreendido, a introducdo de mosquitos geneticamente modificados
poderia gerar modificagdes e adaptagdes inesperadas no ecossistema que
poderiam resultar em mais danos do que beneficios.

Wallace (2014, p. 43) pontua os fatores que poderiam impactar os
ecossistemas:

[...] um aumento substancial dos mosquitos
adultos macho durante as liberagdes; as grandes
quantidades de larvas e pupas mortas produzidas
pelo efeito de letalidade nas crias de mosquitos; o
consequente decrescimento (se ¢ exitoso) na
populagdo dos mosquitos silvestres Aedes Aegypti
(e/ou as flutuagdes ou incremento nas populagdes
nas areas colindantes) e os efeitos em cadeia em
outras espécies incluindo os mosquitos Aedes
albopictus, o comportamento humano e a
imunidade e a transmissdo da dengue e outros
virus.

A liberagdo de organismos geneticamente modificados na Unido
Europeia segue um processo guiado pelo principio “passo a passo”. O
confinamento dos OGM ¢ paulatinamente reduzido se a avaliagdo dos
passos prévios (no que se refere a protegdo da saide humana e do meio
ambiente) indica que o proximo passo pode ser tomado (UE, 2001).

Wallace (2014, p. 43-44) destaca como a Oxitec ndo respeitou
esse procedimento ao buscar a liberagao de seus insetos transgénicos no
exterior (mesmo que nao exista dedes Aegypti na Inglaterra, a empresa
possui outros projetos de insetos geneticamente modificados que
poderiam ser testados primeiro em seu territorio nacional). Com o
sistema passo a passo, poderiam também ser realizados estudos iniciais
em laboratorio e em campo a fim de averiguar os efeitos de competicao
entre as larvas dos mosquitos transgénicos, dos silvestres e dos
pertencentes a espécie Aedes albopictus. Desta forma, esses estudos
poderiam ajudar a responder se a competicdo com as larvas silvestres
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realmente aumenta a elimina¢do dos mosquitos, bem como se os
numeros de Aedes albopictus aumentariam como resultado disso.

Nao hé motivos razoaveis para a Oxitec ter seguido com seus
experimentos em larga escala nas areas endémicas para a dengue no
Brasil sem ter publicado os resultados dos estudos inicialmente
realizado nas Ilhas Cayman, assim como o que foi obtido com a
primeira fase de testes no Brasil. O que parece é que as decisdes foram
tomadas sem consideragdo a respeito dos possiveis impactos para o
ecossistema e a saude da populacdo local (WALLACE, 2014, p. 44).

A avaliagdo de riscos publicada apds a liberagdo dos mosquitos
geneticamente modificados no Brasil se manifesta no sentido de indicar
que a contaminag¢do com tetraciclina ndo representa problema algum, e
assim, ndo se aplicou nenhum tipo de condi¢do para efetuar seu
controle. Nesse diapasdo, o Professor Mumford (2012) do Imperial
College of London (Colégio Imperial de Londres) afirma que, como
15% dos mosquitos sobrevivem quando alimentados por rag¢do de gato, a
gestdo de riscos deve considerar os niveis de tetraciclina presentes no
ambiente.

A avaliagdo de riscos também ndo continha consideragdes sobre
os impactos negativos potenciais da liberagdo de mosquitos, a incidéncia
de enfermidades e questionamentos sobre a eficiéncia da eliminagdo da
populacdo desses insetos. No Brasil, esse aspecto ¢ particularmente
relevante, dado que a dengue é endémica e mosquitos geneticamente
modificados foram liberados em grande escala e em areas habitadas
(WALLACE, 2014, p. 55).

Ademais, consoante Wallace (2014, p. 56-58) a avaliagdo de
riscos ndo considerou a possibilidade de um aumento das populag¢des de
Aedes albopictus; a possivel liberacdo e/ou sobrevivéncia de alguns
mosquitos fémea transgénicos; estudos a respeito dos efeitos negativos
na saide de seus predadores; e problemas potenciais dos marcadores
fluorescentes dos mosquitos modificados.

Wallace (2014, p. 58) destaca que as avaliagdes de riscos dos
envios transfronteiricos dos ovos de mosquitos transgénicos da Oxitec
para o Brasil, assim como para a Malasia e as Ilhas Cayman, tem uma
probabilidade muito pequena, caso analisadas por um o6rgio
independente, de cumprir com os padroes da Unido Europeia, dado que
ndo analisam adequadamente as interagdes presentes na Diretiva
2001/18/EC. O Anexo II da diretiva aludida apresenta requerimentos
que incluem as interagdes diretas e indiretas entre os organismos
geneticamente modificados e seres simbidticos, parasitas, patdogenos,
competidores, presas, predadores, hospedeiros e a saude humana (UE,
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2001). A avaliagdo de riscos ndo realizou uma andlise adequada de
nenhuma dessas interagoes.

A condugdo ética dos testes foi associada ao consentimento
informado de qualquer individuo que poderia ser afetado pela liberagao
dos insetos transgénicos (ANNAS, 1989, p. 86). Destaca-se que a
Declaragdo de Helsinque da Associagdo Médica Mundial, a qual se
refere as responsabilidades éticas dos profissionais médicos, tem como
requerimento para as investigagdes médicas o consentimento informado
(WORLD MEDICAL ASSOCIATION, 1964). Nio ocorrendo
publicacdo da avaliagdo de riscos, Wallace (2014, p. 59) pontua que fica
claro que ndo houve consentimento informado antes da liberagdo de
mosquitos geneticamente modificados no Brasil.

A falta de informag@o da populagdo sobre os pros e contras dos
experimentos realizados no Brasil ¢ patente. Os socios da Oxitec foram
de porta em porta, realizaram reunides publicas, imprimiram cartazes e
folhetos, wusaram meios de comunicagdo publica, realizaram
apresentacdes nas escolas e nos desfiles de carnaval e contrataram um
jornalista a fim de dar visibilidade aos experimentos (PAT, 2012, p. 2).
Porém, segundo Wallace (2014, p. 60), o fornecimento de informagdes
de forma parcial, bem como a falta de publicagdo da avaliagdo de riscos,
resultou na ja mencionada ignorancia. Muitos residentes de Itaberaba
(municipio localizado na Bahia) ndo perceberam que seu bairro havia
sido transformado em uma espécie de laboratorio para a Oxitec e poucas
pessoas tinham conhecimento do que os cientistas estavam fazendo
(FORMENTI, 2011a).

2.2 Animais ndo-humanos frente a2 comunidade de agentes morais

No contexto de sociedade de risco, caracterizado por avangos
cientificos, os quais saem do controle da propria ciéncia e comunidade
humana, o meio ambiente ¢ a saude humana sdo alvos dos riscos
gerados. No entanto, os alvos mais Obvios dos danos gerados pelas
conquistas cientificas sdo os animais usados como cobaias nas
experimentacdes, assim, no caso da transgenia animal, os animais que
sofrem as modificagdes genéticas. Dentro da consideracdo ética dos
animais, ha duas vertentes complementares: o senciocentrismo e o
abolicionismo.

Cabe destacar, que, dada as controvérsias cientificas sobre a
capacidade dos mosquitos serem seres sencientes, o subtopico do
senciocentrismo relaciona-se, mais especificamente, com o tratado no
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parecer técnico n° 3042/2011, que lida com a produ¢do e manutengdo de
camundongos geneticamente modificados.

2.2.1 Senciocentrismo

Singer (2004, p. 6) assevera que ndo é necessario restringir a
consideragdo e defesa da igualdade a alguma caracteristica atestada por
investigacdo cientifica. Nesse sentido, frente a suposta constatagdo da
prova da existéncia de diferencas de capacidades entre racas e sexos
com embasamento genético, a resposta adequada ndo ¢é a defesa de que
essa apuracdo deva estar incorreta. Portanto, conforme o autor, a
igualdade é um conceito que deve independer da inteligéncia, da forga
fisica, da capacidade moral ou de outros itens semelhantes. A igualdade
ndo se constitui como uma afirma¢do de fato, mas como uma ideia
moral. Da perspectiva logica, assim, ndo ha uma razdo obrigatoria para
pressupor que uma distingdo na capacidade entre duas pessoas deva
justificar qualquer diferenciacdo na consideragdo que damos aos seus
interesses e necessidades. O principio da igualdade entre seres humanos
¢ uma prescricdo de como devemos tratar uns aos outros, ndo uma
descric¢do de igualdades entre todos.

Singer foi profundamente influenciado pelo filosofo utilitarista
Jeremy Bentham, o qual foi o fundador da escola reformista utilitarista e
viveu entre o final do século XVIII e inicio do século XIX. O principio
da igual consideracdo de interesses, o qual conforme Bentham,
significava que cada ser humano ndo possuia importdncia maior que
qualquer outro, independente de suas caracteristicas, foi incorporado
pelo filosofo Peter Singer aos seres humanos e animais.

Consoante Singer (2004, p. 7), uma das consequéncias do
principio de igualdade por ele suportado ¢ o fato de que o interesse e
prontiddo em ajudar os outros deve independer da aparéncia ou das
capacidades que possa ter. A preocupagdo em auxiliar seres distintos
levara naturalmente a medidas distintas, e assim, correspondentes a suas
singulares necessidades. Nesse contexto, enquanto a consideragdo com
as criangas em fase de crescimento possa levarmos a ensina-las a ler, a
preocupacdo pelo bem-estar de porcos poderia demandar a sua alocagéo
em convivéncia com outros porcos, espaco suficiente e alimentacdo
adequada. No entanto, o elemento basico — qual seja a consideracdo
dos interesses distintos de seres — deve, consoante o principio da igual
consideracdo de interesses, ser estendido a todos os seres humanos,
homens e mulheres, brancos e negros, bem como aos animais.
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E nesse fundamento da desconsideracio das distingdes entre
seres, segundo Singer (2004, p. 8), que aqueles que desejam se opor ao
racismo e sexismo devem se apoiar. Indo ao encontro desse argumento,
o autor define o conceito de especismo, formulado inicialmente pelo
fil6ésofo britanico Richard Ryder, como a atitude tendenciosa de um ser
em beneficio de sua propria espécie e em detrimento das demais.

Diversos filosofos propuseram o principio da igual consideragdo
de interesses, porém foram poucos que reconheceram a aplicagdo desse
principio a membros de outras espécies distintas da humana. Singer
(2004, p. 8) menciona que Jeremy Bentham foi um dos poucos que
compreenderam a necessidade dessa expansdo. A fim de elucidar a visdo
de Bentham, Singer (1993, p. 56-57) cita o seguinte trecho:

Chegara o dia que o resto da criagdo animal
poderd adquirir aqueles direitos que nunca
poderiam ter sido retirados deles, mas o foram
pela mdo da tirania. Os franceses ja descobriram
que a escuriddo da pele ndo ¢é razdo para que um
ser humano possa ser abandonado sem
compensagdes ao capricho de um torturador.
Podera um dia vir a ser reconhecido que o niimero
das pernas, a vilosidade da pele, ou a terminagdo
do osso sacro, sdo razdes igualmente insuficientes
para abandonar um ser sensivel ao mesmo destino.
O que mais deveria tragar a linha insuperavel? Ea
faculdade da razdo, ou talvez a faculdade de
discurso? Mas um cavalo adulto ou um céo ¢, sem
comparagdes, um animal mais racional, bem como
mais comunicativo, do que uma crianga de um
dia, uma semana, ou mesmo um més de idade.
Mas suponha que eles fossem de outra maneira,
que valor isso teria? A questdo ndo é, Podem eles
raciocinar? nem Podem eles falar? Mas, Podem
eles sofrer? — tradugfio nossa’.

2 No original: The day may come when the rest of the animal creation may acquire those
rights which never could have been withholden from them but by the hand of tyranny.
The French have already discovered that the blackness of the skin is no reason why a
human being should be abandoned without redress to the caprice of a tormentor. It may
one day come to be recognised that the number of the legs, the villosity of the skin, or the
termination of the os sacrum, are reasons equally insufficient for abandoning a sensitive
being to the same fate. What else is it that should trace the insuperable line? Is it the
faculty of reason, or perhaps the faculty of discourse? But a full-grown horse or dog is
beyond comparison a more rational, as well as a more conversable animal, than an infant
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A passagem acima demonstra o fundamento da vertente ética do
senciocentrismo, conforme a qual a capacidade de sofrer € o unico
critério valido para a consideracdo de interesses. Consoante Singer
(2004, p. 9), a capacidade de sofrer ou de sentir prazer (senciéncia) se
diferencia de outras capacidades como a capacidade cognitiva ou de
desenvolver uma linguagem. Essa diferenciagdo ocorre, pois Bentham
ndo aduz que aqueles que procuram distinguir a consideragdo frente a
interesses de diferentes seres fizeram com base em uma caracteristica
errada. Assim, Bentham, conforme Singer (2004, p. 9), ao constatar que
devemos considerar os interesses de todos os seres que sentem dor ou
prazer, ndo deixa de admitir a consideragdo de quaisquer interesses,
como ocorre com aqueles que o fazem com base na capacidade
cognitiva, por exemplo. A senciéncia ¢, portanto, um pré-requisito para
se ter algum interesse, sendo uma condi¢do que precisa ser cumprida a
fim de abordamos a temética dos interesses.

A senciéncia € suficiente para assegurar que um ser possui
interesses — no minimo, o interesse de ndo sofrer. Um rato, por exemplo,
distintamente de uma pedra, sofre e, por conseguinte, apresenta o
interesse de nao ser chutado na estrada por um menino de escola
(SINGER, 2004, p. 9).

Garner (2013, p. 124) pontua que a senciéncia, definida como a
capacidade de sentir dor ou prazer, ¢ um conceito mais estreito do que
sofrimento, dado que esse Ultimo é usualmente empregado para definir
uma variedade de estados negativos, incluindo dor, frustragio, ansiedade
€ monotonia.

Para Singer, a consideragdo moral frente aos animais € o
elemento mais importante, sendo a questdo de direitos desprovido de
relevancia. Indo ao encontro do mencionado, Singer (2004, p. 10) afirma
que a linguagem dos direitos ¢ absolutamente prescindivel para o
argumento a favor de uma mudanca radical em nossa atitude relativa aos
animais.

Independente da natureza do ser, o principio da igual
consideragdo de interesses requer que o seu sofrimento seja igualmente
considerado frente a sofrimentos semelhantes de quaisquer outros seres.
No caso de ndo ser capaz de sofrer ou ter prazer, ndo ha nada a ser
considerado. Logo, o limite da senciéncia ¢ a unica divisa defensavel de
consideragdo dos interesses alheios, de modo que a demarcacdo dessa

of a day, or a week, or even a month, old. But suppose they were otherwise, what would
it avail? The question is not, Can they reason? nor Can they talk? but, Can they suffer?
(BENTHAM apud SINGER, 1993, p. 56-57)
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fronteira com base em outros elementos, como capacidade cognitiva,
seria arbitrario (SINGER, 2004, p. 10).

Garner (2013, p. 123) alega que a vertente ética senciocéntrica é
baseada na suposi¢do de que ao menos alguns animais ndo humanos?
apresentam um interesse em nao sofrer. Como resultado, eles tém o
interesse imediato em evitar o sofrimento que pode ser infligido por
seres humanos. Se a afirmagdo de que seres humanos tém o direito de
ndo sofrer estd correta, poderia-se reconhecer que animais também
apresentam esse direito, dado que esses apresentam uma capacidade
similar de experimentar sofrimento. No entanto, cabe aqui frisar que
para Singer, o filosofo mais proeminente na area do senciocentrismo, a
discussdo em torno de direitos ndo ¢é relevante.

Quanto a experiéncia da dor em animais, Singer (2004, p. 12-13)
elucida os argumentos que tornam essa evidente. Dessa forma, pontua
que a experimentagdo da dor ¢ um processo individual e, como tal, é
somente possivel inferir que outros seres humanos e ndo humanos a
experimentam por comportamentos externalizados, tais como
contor¢des, gritos ou o afastamento da origem do sofrimento. Quase
todos os sinais externos que nos levam a concluir a existéncia de dor em
outros seres humanos podem ser observados em outras espécies,
especialmente em mamiferos e aves. Ademais, tem-se conhecimento que
os aludidos animais apresentam sistemas nervosos muito parecidos com
os humanos, possuindo as mesmas respostas fisiolégicas quando
submetidos a dor ou estresse.

No diapasdo do asseverado por Singer, resta relevante comentar a
respeito da Declaracdo de Cambridge. No dia 7 de julho de 2012, um
grupo internacional de proeminentes neurocientistas, neurofisiologistas,
neurofarmacologistas, neuroanatomistas e neurocientistas
computacionais reuniram-se na Universidade de Cambridge para
reavaliar os substratos neurobiologicos da experiéncia consciente ¢ de
comportamentos relacionados em seres humanos e animais. Nesse
encontro, a Declaragdo de Cambridge foi proclamada publicamente na
Francis Crick Memorial Conference on Consciousness in Human and
non-Human Animals (Conferéncia Memorial Francis Crick sobre a

3 A respeito da dicotomia humano/animal nio humano, Vernal (2011, p. 62) assevera que
esta se relaciona a uma diferenciacdo entre uma espécie, a espécie Homo sapiens, € um
apanhado de espécies. Tal distingdo normalmente possui indole funcional, de modo a
inserir uma classificagdo hierdrquica em que os humanos se encontram em uma posi¢do
de superioridade.
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Consciéncia em Animais Humanos ¢ Nao-Humanos), sendo assinada
pelos participantes da mencionada conferéncia.
Na Declaragdo de Cambridge foi declarado o seguinte:

A auséncia de um neocoértex ndo parece impedir
um organismo de vivenciar estados afetivos.
Evidéncias convergentes indicam que animais nao
humanos tém os substratos neuroanatomicos,
neuroquimicos e neurofisiologicos de estados
conscientes conjuntamente com a capacidade de
exibir comportamentos intencionais.
Consequentemente, o peso da evidéncia indica
que os humanos ndo sdo Unicos em poSSuir os
substratos neurologicos que geram a consciéncia.
Animais nd3o humanos, incluindo todos os
mamiferos e aves, e muitas outras criaturas,
incluindo polvos, também possuem esses
substratos neurologicos — tradugdo nossa.*

Por conseguinte, a Declaracdo de Cambridge traz substratos
cientificos acerca da capacidade de animais, mesmo desprovidos de
neocortex, de vivenciar estados afetivos e conscientes e de possuir
comportamentos intencionais. Assim, a mencionada declaragdo
representa uma prova concreta do que Singer procurava defender na
década de 90: de que os animais ndo sdo seres automatos e, portanto,
apresentam consciéncia e senciéncia, sendo capazes de experimentar dor
e prazer.

Vernal (2011, p. 65), indo ao encontro do mencionado, dispoe:

Finalmente, com o aparecimento de resultados de
pesquisas cada vez mais detalhadas e precisas, as
fronteiras que separam as espécies, antes tidas
como muros intransponiveis, comegam a ficar
mais difusas e em consondncia com a teoria da
evolugdo. A biologia da evolugdo implica uma

4 No original: We declare the following: “The absence of a neocortex does not appear to
preclude an organism from experiencing affective states. Convergent evidence indicates
that non-human animals have the neuroanatomical, neurochemical, and
neurophysiological substrates of conscious states along with the capacity to exhibit
intentional behaviors. Consequently, the weight of evidence indicates that humans are not
unique in possessing the neurological substrates that generate consciousness. Nonhuman
animals, including all mammals and birds, and many other creatures, including
octopuses, also possess these neurological substrates.” (LOW, 2012, p. 2)
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naturalizagdo da identidade humana. O termo
“naturalizag@o” utilizado aqui significa
simplesmente que o homem ¢ pensado como uma
forma de vida biologica, o que implica que o
homem ndo somente € um ser que tem um aspecto
bioldgico, mas que ele ¢ um ser bioldgico.

Singer (2004, p. 15) soma a sua argumentagdo o fato de que na
Gra-Bretanha trés comités internacionais de especialistas em assuntos
relacionados aos animais aceitaram a conclusdo de que os animais
sentem dor. O relatério dos comités apresentou a resposta de que os
animais ndo experimentam t3o somente sofrimento fisico, mas sao
capazes de vivenciar medo intenso e terror.

Conforme Singer (2004. p. 17), ndo ha justificativa moral valida
para fazer a assercdo de que a dor ou o prazer dos animais seja de menor
relevancia que a mesma intensidade de dor e prazer sentida por seres
humanos.

Quanto as consequéncias praticas que seguem a essa conclusao,
Singer (2004, p. 18) menciona que diferencas entre animais e seres
humanos originam complica¢des. Devido as capacidades cognitivas de
seres humanos normais, poderiamos considerar que em determinadas
circunstancias, esses poderiam experimentar um maior sofrimento do
que os animais. O exemplo dado pelo filésofo envolve um experimento
doloroso que implicasse no rapto prévio aleatério de adultos humanos
normais em parques publicos. O sofrimento associado a ansiedade dos
seres humanos que costumam passear em parques seria adicionado a dor
da experiéncia. O mesmo ndo ocorreria com animais, sendo que,
proporcionalmente, poderiamos dizer que o sofrimento por eles
vivenciado seria menor.

A conclusdo acima nao significa que passaria a ser correto
moralmente realizar a experiéncia em animais. O fator preponderante ¢ a
existéncia de uma razdo para preferir usar animais no lugar de seres
humanos adultos normais, se a experiéncia tiver mesmo que ser feita.
No entanto, é relevante pontuar que esse mesmo argumento poderia ser
empregado para o uso preferencial de bebés humanos 6rfaos (a fim de
ndo haver o sofrimento familiar associado) ou adultos humanos
severamente retardados em experiéncias no lugar de adultos com
capacidade cognitiva regular, uma vez que ambas as categorias também
ndo apresentam a capacidade de conceber ou imaginar o que lhes
acontecerd (SINGER, 2004, p. 18).
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Consoante o aludido argumento, bebés, seres humanos cujo
desenvolvimento cognitivo foi seriamente prejudicado e animais
pertencem a mesma categoria. Assim, se esse argumento for empregado
para justificar experiéncias em animais, € necessario nos perguntar se
estamos dispostos a admitir a realizagdo de experi€ncias em bebés e
adultos retardados (SINGER, 2004, p. 19).

Segundo Singer (2004, p. 19), a memoria detalhada, a capacidade
de previsdo e a maior compreensdo dos acontecimentos presentes em
seres humanos adultos normais podem significar em diversas situagdes,
de fato, um maior sofrimento. Porém, em outros casos, 0S animais
podem sofrer mais em decorréncia da sua menor capacidade de
compreensao.

Garner (2013, p. 125) apresenta respostas contrarias ao
argumento de maior sofrimento dos seres humanos. Em primeiro lugar,
existem casos em que animais podem sofrer danos psicoldgicos
decorrentes de experiéncias traumaticas, como seria o caso de cdes que
passam a apresentar comportamentos disfuncionais ¢ agressivos apos
sofrerem maus-tratos.

Em segundo lugar, em determinadas situagdes, independente da
maior complexidade psicologica humana, pode-se constatar o mesmo
sofrimento experimentado por animais e seres humanos ou mesmo um
sofrimento potencializado em decorréncia da menor capacidade de
compreensdo do animal (GARNER, 2013, p. 125).

Singer (2004, p. 19) apresenta o exemplo de prisioneiros de
guerra. Se fizermos seres humanos como prisioneiros de guerra ¢
possivel explicar-lhes que ndo serdo importunados além dos
procedimentos de captura, revista e confinamento e que serdo liberados
assim que terminarem os conflitos. Entretanto, no que se refere a captura
de animais selvagens, ndo ha possibilidade de explicar-lhes que sua vida
e integridade fisica ndo estdo ameagadas. Nesse caso, ha, por
conseguinte, um maior sofrimento do animal, pois esse ndo é capaz de
diferenciar entre uma tentativa de domina-lo para ser confinado ¢ uma
tentativa de mata-lo, causando ambas 0 mesmo sofrimento emocional.

Conforme Singer (2004, p. 21), a Uunica posi¢ao
irremediavelmente especista ¢ a que busca fazer a fronteira do direito a
vida correr exatamente paralela a fronteira de nossa propria espécie.
Desta forma, afirmar que é t3o errado matar um c8o quanto matar um ser
humano em plena posse de suas capacidades ndo € necessario a fim de
evitar o especismo.

E necessario a considera¢io que seres semelhantes, em todos os
aspectos relevantes, possuam direito equivalente a vida, de modo a se
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evitar o especismo. O fato de um ser pertencer a espécie humana néo é
suficiente para que ele tenha esse direito. Nos limites dos pardmetros
estabelecidos, no entanto, seria pior terminar com a vida de um ser
humano em suas plenas capacidades do que matar um camundongo
(SINGER, 2004. p. 22).

Nesse sentido, Singer (2004, p. 23) aduz:

Concluo, entdo, que a rejeicdo do especismo nao
implica que todas as vidas tenham igual valor.
Embora a autoconsciéncia, a capacidade de pensar
no futuro e ter esperangas e aspiragdes, bem como
a capacidade de estabelecer relagdes significativas
com os outros, e, assim por diante, ndo sejam
relevantes para a questdo de infligir dor — uma vez
que dor ¢ dor, sejam quais forem as demais
capacidades que o ser possa ter, além daquela de
sentir dor — essas capacidades sdo relevantes para
a questdo de tirar a vida. Ndo ¢ uma arbitrariedade
afirmar que a vida de um ser autoconsciente,
capaz de pensamento abstrato, de planejar o
futuro, de agdes complexas de comunicagdo e
assim por diante ¢ mais valiosa do que a vida de
um ser que ndo possua essas capacidades.

Consoante Singer (2004, p. 24), se tivermos de escolher entre a
vida de um ser humano e a vida de um animal, deveriamos normalmente
escolher salvar a vida do ser humano. Contudo, ha casos especiais em
que o inverso ¢ verdadeiro, como no caso do ser humano em questio
ndo apresentar as capacidades de um ser humano normal. Por
conseguinte, o autor afirma que, embora essa perspectiva possa parecer
especista, ndo o €, visto que a preferéncia usualmente por salvar uma
vida de um ser humano no lugar da vida de um animal é devido as
caracteristicas de seres humanos normais, ndo ao mero fato desses
pertenceram a espécie humana.

Assim, revelar-se-4 uma forma injustificavel de discriminagao
com base na espécie se os experimentadores ndo estiverem tdo dispostos
em usar um beb& humano quanto animais. Animais, tais como macacos,
cachorros ou ratos adultos, por exemplo, apresentam maior consciéncia
do que ocorre com eles, maior autonomia e, pelo menos, sdo tdo
sensiveis a dor quanto um bebé humano 6rfao. O autor esclareceu que a
crianga seria 6rfa com o intuito de esquivar-se das complicacdes dos
sentimentos dos pais (SINGER, 2004, p. 90-91).
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De modo a ndo adentrar na questdo das potencialidades presentes
no bebé humano, Singer (2004, p. 91) altera um pouco a questdo
original e passa a pressupor que o bebé sofre de danos cerebrais
irreversiveis cuja gravidade impedira qualquer desenvolvimento
cognitivo maior do que alcangado por um infante de seis meses de
idade.

A fim de concluir a argumentagao, Singer (2004, p. 91) alega que
se deve perguntar aos experimentadores se estdo preparados para utilizar
um ser humano com deficiéncia mental, sempre que esses afirmarem
que seus experimentos sdo relevantes o suficiente para justificar a
utilizacdo de animais.

Logo, experimentos em animais s6 sdo justificaveis se a
experimentacdo a ser realizada for tdo importante que a utilizagdo de um
ser humano com lesdes cerebrais também possa se justificar (SINGER,
2004, p. 94).

Singer (2004, p. 41) aduz que essa pratica, como ¢ realizada hoje,
revela os resultados do especismo em escala mundial. Sem haver a mais
remota perspectiva de beneficios para o ser humano, experimentadores
ainda correntemente submetem animais sencientes a mais aguda e
lancinante dor. Resta como relevante ressaltar que os experimentos
realizados compdem uma importante industria, ndo constituindo eventos
isolados.

Singer (2004, p. 41) pontua que em 1988 foram realizados 3,5
milhdes de procedimentos cientificos com animais na Gra-Bretanha. Em
2016, o nimero de procedimentos conduzidos em animais para pesquisa
ambiental, médica, cientifica e veterinaria no mencionado pais foi de
3,936,723, o que foi considerado uma queda de 5% quando comparado
com os numeros de 2015 (UAR, 2017). Todavia, pode-se constatar que,
em comparagdo com a €poca em que Singer escreveu a segunda edi¢do
do livro “Libertacdo Animal”, o nimero de experimentos realizados
com animais s6 aumentou.

Ao observar os produtos comercializados que a experimentagdo
animal da origem e o modo como sdo vendidos, ¢ possivel conceber a
natureza da experimentagdo animal como uma industria de larga escala.
Entre os “produtos” originados estdo incluidos os proprios animais
geneticamente modificados e equipamentos especializados a fim de com
eles realizar experimentos (SINGER, 2004, p. 42-43).

Naturalmente ndo existiria a fabricagdo ¢ venda desses
equipamentos se ndo houvesse consistente demanda por parte das
instituicdes de pesquisa e de indUstrias, as quais realizam intimeros
experimentos envolvendo animais em seus estabelecimentos. Somente
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alguns experimentos, dentre dezenas de milhdes daqueles que sdo
realizados, contribuem para pesquisas médicas importantes. E os
animais empregados nesses procedimentos, seja em um departamento
universitario de psicologia ou em uma inddstria de cosméticos, apenas
sdo passiveis de sofrer desmedida exploracdo devido ao preconceito de
ndo considerar o sofrimento de um ser ndo pertencente a espécie
humana (SINGER 2004, p. 44-45).

Singer (2004, p. 45) assevera que os experimentadores nao
negam o sofrimento a que eles submetem os animais, visto que tal
sofrimento relaciona-se com o sistema nervoso semelhante ao humano.
Assim, supostamente quanto mais semelhante seria o animal ao ser
humano, mais confidvel seria o resultado da experimentagao.

Existe oposigdo a experimentagdo animal ja ha um longo periodo
de tempo. Entretanto, aqueles que se contrapdem ndo obtiveram
resultados devido a persuasdo dos experimentadores e das empresas que
lucram com o suprimento de animais de laboratdrio e equipamentos
frente aos legisladores e ao publico. O argumento utilizado no
convencimento ¢ no sentido de que a oposicdo a experimentagdo ¢
composta por fanaticos desprovidos de informacdo, que colocam os
interesses dos animais na frente dos humanos (SINGER, 2004, p. 45).

Segundo Briigger (2004, p. 64), a experimentagdo animal ¢ fruto
de trés questdes. A primeira que a autora aponta ¢ a ma-fé, muitas vezes,
refletida com o comprometimento com os lucros, por exemplo. A
segunda questdo ¢ o antropocentrismo ou, em outras palavras, o
especismo. E a terceira é o que a autora chama de “ignorancia culta” ou
“letrada”, que se caracteriza por uma fé cega no paradigma cientifico e,
especialmente, pelo desconhecimento de suas limitagdes. Essa
“ignorancia culta” atinge tanto pesquisadores quanto o publico leigo e
estd no cerne do fracasso da experimentagdo animal, dado que esta
diretamente relacionada ao paradigma da ciéncia que norteia tais
pesquisas.

No terceiro capitulo, sera analisado o parecer técnico n°
3042/2011, que trata sobre o deferimento da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca a respeito da solicitagdo da revisdo do
Certificado de Qualidade de Biosseguranga ao Laboratdrio Nacional de
Biociéncias a fim de incluir atividades envolvendo a produgdo e
manutengdo de camundongos geneticamente modificados. O interesse
comercial e a objetificagdo dos animais neste caso é patente.

O Brasil, até o ano de 2010, importava animais transgénicos para
realizar as pesquisas nacionais. Porém, esse caso foi revertido, ¢ o
Laboratorio de Modificacdo do Genoma (LMG), parte do Laboratorio
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Nacional de Biociéncias, passou a operar de modo simultineo como
centro de pesquisa e prestacdo de servicos, produzindo animais
transgénicos customizados para pesquisadores de todo o Pais. Uma
fabrica de animais geneticamente modificados foi instalada, pois, em
territorio brasileiro (ANGELO, 2010).

Caso um cientista necessite de um animal transgénico, ele realiza
a encomenda, informa as especificagdes, ¢ 0 LMG produz esse animal e
envia para ele. Assim como um escritorio de engenharia realiza um
projeto para um arquiteto. Contudo, aqui a engenharia ¢ genética, a
arquitetura bioldgica e o projeto ¢ um animal (ANGELO, 2010). A
objetificagdo dos animais humanos aqui ¢ evidente, ¢ a explanacdo
empolgada e esperangosa da reportagem citada notabiliza a falta de
consideragdo geral pelos animais sencientes objetos de experimentagdo e
a falsa esperanca de que o uso de modelos animais representa um grande
avango na ciéncia.

No sentido da falta de consideracdo da senciéncia dos animais,
Briigger (2009, p. 206), assevera:

A maioria de nossas atitudes com relagdo aos
animais desconsidera totalmente o fato de que eles
tém interesses, sendo o principal deles o de ndo
sofrer. A visdo arbitraria — na verdade, arbitrada
por no6s humanos — de que os outros animais nio
fazem parte da comunidade moral e, assim, nio
merecem um tratamento que contemple seus
interesses, ndo apenas vai de encontro as
evidéncias citadas antes, mas também reforga um
padrdo de pensamento fragmentado que se
contrapde a interdependéncia. Por exemplo, se
quisermos preservar os “‘genes raros” sob o ponto
de vista meramente instrumental, teremos de
questionar, sob o ponto de vista ético, o
tratamento que damos aos seres portadores de
“genes abundantes”, pois os efeitos de diferentes
processos encontram-se concertados entre si.
Tudo estd inextricavelmente inter-relacionado e
nossas escolhas —tanto individuais, quanto
coletivas — ajudam a construir um determinado
“meio ambiente” em detrimento de outros
possiveis.

Singer (2004, p. 45) pontua que para se opor a experimentagdo
que ocorre atualmente, é apenas necessario contestar os experimentos
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que ndo servem a objetivos diretos e urgentes e buscar alternativas,
sempre que possivel, nos demais campos de pesquisa. Por conseguinte,
ndo se faz necessario insistir na abolicdo imediata de todos os
experimentos em animais. Essa consideragdo de Singer contrasta
abertamente com a atual Legislagdo regulatoria da experimentacdo
animal em territorio nacional, a conhecida Lei Arouca (Lei n° 11. 794),
que sera melhor explorada no capitulo seguinte. Esta lei possibilita o uso
de animais em estabelecimentos de ensino superior e de nivel médio, o
qual era proibido na Lei n° 6.638/1979, que regulamentava a matéria.

O uso de animais em sala de aula, de acordo com Briigger (2004,
p. 70), € o setor onde ¢é maior a probabilidade de abolir o uso de animais
a curto ou médio prazo. Conforme Briigger (2004, p. 71), € necessario
reconhecer que, em diversos casos especificos, um animal de verdade
pode ser muito mais Util para estudar estruturas. Porém, a verdadeira
questdo ndo ¢ se o uso de um animal de verdade é melhor, mas se isso ¢
verdadeiramente crucial, pois vai custar uma vida.

Segundo Singer (2004, p. 62), animais ndo sdo empregados tao
somente com a intencdo de testar produtos destinados ao consumo
humano. S3o dados aos animais para ingerir ou aplicados em suas
mucosas, pesticidas, agentes quimicos utilizados na guerra e todo o tipo
de bens industriais ou domésticos com o intuito de chegar a um
resultado a respeito da sua toxidade. Porém, esses testes sdo muito
criticados por cientistas e médicos, dado que esses defendem que os
resultados obtidos ndo podem ser aplicados aos seres humanos em
decorréncia de grandes diferengas fisiologicas entre estes e os animais
usados em experimentos.

Briigger (2004, p. 80-81) menciona que, além do argumento
baseado nos direitos dos animais, outro argumento contrario ao uso de
animais na experimentagdo (com direta relagdo ao que a autora chamou
de “ignorancia culta”) ¢ que os resultados das pesquisas sdo enganosos
e, assim, em vez de ser um auxilio, os modelos animais atrasariam o
progresso da ciéncia e ocasionariam graves problemas para a saiude
humana.

Nesse sentido, toxicologos ja tém conhecimento, ha muito tempo,
dos riscos envolvidos na extrapolacdo de uma espécie para a outra. Um
exemplo do perigo associado ¢ o da talidomida. Essa droga, usada
largamente por gravidas para conter o enjoo, foi testada extensivamente
em animais antes de ser liberada. Mesmo assim, quando consumida por
mulheres gravidas, resultou em graves deformagdes fetais (GENDIN,
1986, p. 27).
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Singer (2004, p. 97) aduz que se os interesses dos animais
realmente recebessem igual consideracdo aos interesses semelhantes de
seres humanos, isso resultaria no fim da wvasta induastria de
experimentacdo em animais, como hoje é conhecida. Novos produtos
que ja apresentam similares no mercado ndo seriam desenvolvidos e,
portanto, ndo seriam postos a prova em seres sencientes, bem como
seriam elaborados métodos alternativos para os testes de produtos
realmente essenciais.

E importante frisar que Singer nio considera relevante a ideia de
direitos aos animais e a sua abordagem ¢ frequentemente criticada como
bem-estarista. Neste contexto, o bem-estarismo estaria preocupado com
bem-estar minimo do animal enquanto este esta sendo utilizado para fins
humanos.?

2.2.2 Abolicionismo

A abordagem abolicionista do Direito Animal, como descrito
pelo proprio nome, relaciona-se com a aboligdo de todo e qualquer uso
de animais por seres humanos. Tom Regan e Gary Francione sdo dois
autores de grande relevancia para esta vertente filosofica.

Para Regan (2006, p. 12), Direito Animal ¢ um conceito simples.
Isso porque somente implica no fato de que os animais possuem o
direito de serem tratados com respeito. Porém, a profundidade desta
ideia reside no fato de suas implicagdes apresentarem amplas
consequéncias. A amplitude dessas consequéncias relaciona-se a uma
grande mudanga no mundo, em que os animais ndo serdo mais usados
em pesquisas cientificas, por exemplo.

O reconhecimento do Direito Animal para Regan (2006, p. 12),
requer aboli¢do da exploracdo, ndo a implementagdo de medidas para
atenuar o sofrimento. Para o autor, evitar a crueldade e demonstrar
bondade para com os animas nao ¢ suficiente. Em sua célebre frase, ele
assim estabelece: a verdade do Direito Animal necessita de jaulas
vazias, ndo de jaulas mais espagosas.

O que justifica os animais ¢ humanos possuirem os direitos que
tem ndo encontra sua resposta na biologia, na responsabilidade moral,
na alma, nem em Deus. Para Regan (2006, p. 60), ha certos aspectos sob
os quais todos os seres humanos dotados de direitos sdo iguais, apesar
de todas as diferencas, sejam de raca, etnia ou sexo. Essa semelhanca

5 Para um estudo mais aprofundado das correntes éticas, consultar a tese da Doutora em
Filosofia Maria Alice da Silva (SILVA, 2018).
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ndo se relaciona ao fato de pertencermos a mesma espécie ou mesmo
por sermos pessoas. Essa igualdade é concentrada em aspectos
relevantes, os quais se relacionam aos direitos que possuimos: nossos
direitos a liberdade, a integridade fisica e a vida.

E nesse contexto que o autor cria o conceito sujeito-de-uma-vida.
A fim de embasa-lo, ele discorre: ndo estamos somente presentes no
mundo, mas estamos conscientes deste e do que acontece conosco.
Ademais, importa para nés 0 que nos acontece, seja em nossa vida,
liberdade ou com nosso corpo. Isso porque, esses acontecimentos fazem
diferenga em relagdo a qualidade e duracdo de nossas vidas. Nédo
importam quais sejam nossas diferencas, essas sdo as nossas
semelhangas fundamentais (REGAN, 2006, p. 60).

Nao serviria a palavra ser humano, pois um ser humano morto
ndo teria consciéncia do mundo; nem pessoa, dado que criangas nos
primeiros anos de vida, apesar de serem conscientes do que lhe
acontecem, ndo sdo pessoas. Desta forma, todos os seres humanos que
possuem a familia de semelhangas mencionadas sdo sujeitos-de-uma-
vida. Pode haver muitas diferencas entre sujeitos-de-uma-vida, dado que
alguns podem ser geniais e outros deficientes mentais. Contudo, quando
se pensa a respeito do mundo em termos de igualdade moral
fundamental essas diferengas ndo possuem relevancia (REGAN, 2006,
p. 61).

Assim, para Regan (2006, p. 62), cada um de nds ¢é igual, uma
vez que cada um de nos é “um alguém” e, ndo é, pois, uma coisa. E um
sujeito-de-uma-vida, ndo uma vida sem sujeito. A importancia deste
termo reside no fato de que ela consegue explicar a igualdade moral
entre os seres. Como sujeitos-de-uma-vida somos todos iguais, pois:
estamos todos no mundo; somos todos conscientes do mundo; o que
acontece conosco ¢ relevante para nos, independente da preocupacdo
dos outros em relagio a isso; ndo existem melhores ou piores, superiores
ou inferiores; somos todos moralmente idénticos.

De acordo com Regan, portanto, animais, assim como seres
humanos, sao sujeitos-de-uma-vida. Em relacdo a extensdo desse
conceito a diferentes animais, e assim, a distribuigdo de direitos entre
eles, Regan limita suas conclusdes aos casos menos controversos pela
filosofia e ciéncia, que sdo os mamiferos e passaros (REGAN, 2006,
p.74).

Logo, segundo esse critério, a atencdo abolicionista se voltaria
apenas ao parecer técnico n° 3042/2011 emitido pela CTNBio deferindo
a Associagdo Brasileira de Tecnologia de Luz Sincroton Certificado de
Qualidade de Biosseguranga para novas atividades envolvendo a
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produgdo e manutengdo de camundongos geneticamente modificados.
Os demais pareceres analisados no capitulo trés referem-se a
importacdo, liberacdo planejada e liberacdo comercial de mosquitos
Aedes aegypti em territorio brasileiro. Portanto, a preocupagio reside
nos impactos ambientais ¢ a saude humana em decorréncia dessas
atividades.

O uso de animais como instrumentos na ciéncia, segundo Regan
(2006, p. 200), usualmente divide-se em trés categorias distintas:
pesquisa, testes e educagdo. Conforme o autor, ndo seria surpresa
descobrir que aqueles favoraveis ao uso de animais para esses fins
seguem a filosofia do bem-estar animal.

Em relagdo ao uso de animais como experimentos de pesquisa,
tematica que mais se relaciona com o trabalho em questdo, Regan (2006,
p. 212-213) destaca que pesquisa ou experimento podem possuir um de
dois relevantes objetivos. Um deles estd presente na pesquisa
terapéutica, e nesta o objetivo é beneficiar os sujeitos submetidos aos
experimentos. O outro objetivo ¢ atingido nas pesquisas nao
terapéuticas, nas quais a intengdo ¢ conseguir dados que, ao fim, gerem
beneficios a outros. Neste caso, os sujeitos da experiéncia sdo
prejudicados sem que se almeje qualquer beneficio para eles. O que
acontece na pratica cientifica com animais se restringe quase que
exclusivamente ao uso de animais em pesquisa médica ndo terapéutica e
prejudicial.

Francione (2000, p. XIX) destaca que ha uma grande disparidade
entre o que acreditamos quanto aos animais € como os tratamos. Dois
tercos dos americanos entrevistados pela rede de radio Associated Press
concordaram com a afirmagdo de que o direito de um animal viver livre
de sofrimento deveria ser tdo importante quanto o direito de uma pessoa
viver sem sofrimento.

Em contraste, apenas nos Estados Unidos, sdo usados milhoes de
animais anualmente para experimentos biomédicos, testes de produtos e
educacdo. Esses animais sdo empregados para medir os efeitos das
toxinas, drogas, radiacdo, doencas e de todas as formas de privacdes
fisicas e psicologicas. Os animais s3o envenenados; queimados;
irradiados; cegados; sofrem de choques elétricos e doencas (como
cancer) e infecgdes (como pneumonia); sdo privados de sono; mantidos
em confinamento solitario; submetidos a remoc¢do de olhos € membros;
viciados em drogas; for¢cados a abandonar a dependéncia de drogas e
enjaulados durante toda a vida. Os animais que ndo morrem durante os
procedimentos experimentais sdo quase sempre mortos imediatamente
depois ou s3o reciclados para outros experimentos ou testes até que
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sejam finalmente mortos. E tudo isso, conforme informado ao publico, é
para o propoésito de melhorar a saide humana e curar doengas humanas
(FRANCIONE, 2000, p. XXI).

Uma das razdes mais relevantes para a profunda inconsisténcia
entre o que dizemos sobre os animais € como os tratamos, conforme
Francione (2000, p. XXIV), é o status dos animais como nossa
propriedade. Esses ndo possuem valor além daquele que nds, como
proprietarios, escolhemos dar a eles, dado que sdo mercadorias que
possuimos. O status de propriedade dos animais torna completamente
sem sentido qualquer balanceamento supostamente exigido pelo
principio de tratamento humano ou leis de bem-estar animal, porque o
que realmente equilibram s3o os interesses dos proprietarios contra os
interesses de sua propriedade animal. N&o ¢é necessario muito
conhecimento a respeito de Direito Economico ou de propriedade para
perceber que esse equilibrio dificilmente, ou nunca, pendera a favor do
animal. A propriedade ndo possui direitos moralmente significantes, ela
¢ meramente algo que ndo possui valor, exceto se o proprietario assim
estabelecer. Porque animais sdo normalmente propriedades, a sociedade
¢ geralmente permitida a ignorar seus interesses e infligir dor,
sofrimento ou a morte mais horrenda nesses seres quando assim for
economicamente benéfico (FRANCIONE, 2000, p. XXV).

Essa contradi¢do entre a consideracdo que temos frente aos
animais e as a¢des que realizamos em relagdo a eles é o que Francione
(2000, p. 01) denomina esquizofrenia moral. Por um lado, todos noés
concordamos que ¢ moralmente errado infligir sofrimento desnecessario
aos animais. Por outro lado, a enorme quantidade de sofrimento que
impomos aos animais ndo pode ser considerada necessaria em qualquer
sentido significativo da palavra.

Ademais, a consideragdo frente a animais extremamente
semelhantes, devido a convengdes sociais, chega a ser diferente em um
nivel incompreensivel. Essa tematica se relaciona com o parecer técnico
n°® 3042/2011, que trata do deferimento pela Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranga da revisdo do Certificado de Qualidade em
Biosseguranga para a realizagdo de atividades pelo Laboratorio Nacional
de Biociéncias envolvendo a produgdo e manutengdo de camundongos
geneticamente modificados. A receptividade publica frente a esse
empreendimento seria bastante diversa se o aludido laboratério
pretendesse passar a produzir filhotes de cachorros e gatos
geneticamente modificados para a realizagdo das mais extremas
experimentagdes.
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A respeito do uso de ratos pela ciéncia, e indo ao encontro do
conceito de esquizofrenia moral de Francione, Singer (2004, p. 34)
afirma:

Em todos os casos, é errado limitar nossa
preocupagdo a cdes. As pessoas tendem a
preocupar-se com cdes porque, em geral, estdo
mais familiarizadas com eles como animais de
estimagdo; mas, outros animais sdo tdo passiveis
de sofrimento quanto os cédes. Poucos sentem
empatia por ratos. No entanto, sdo animais
inteligentes e ndo ha davida de que possam softer,
e de fato sofrem com os incontaveis sofrimentos
dolorosos neles realizados. Se o Exército parasse
de fazer experimentos em cdes e passasse a fazé-
los em ratos, ndo deveriamos nos preocupar
menos.

Apesar de Francione (2000, p. XXXIII) aceitar a conclusdo de
Regan de que os animais possuem direitos € que o reconhecimento de
seu status como detentor de direitos requer que a sua exploragdo seja
abolida e ndo apenas institucionalizada, o autor afirma que a sua
argumentagdo se distancia da de Regan.

Francione, por exemplo, ndo vé razdo para restringir a classe de
animais protegidos aqueles que Regan descreve como sujeitos-de-uma-
vida. Alguns animais e alguns seres humanos podem ndo ter a
capacidade de iniciar agdes em busca de seus desejos e objetivos, mas se
forem sencientes, t€ém interesse em ndo sofrer ou sentir dor e, portanto,
pode-se dizer que possuem uma experiéncia de vida e uma vontade de
viver independente de serem o objeto dos interesses de qualquer outra
pessoa (FRANCIONE, 2000, p. XXXIII).

Silva (2018, p. 85) menciona que, pela perspectiva de Gary
Francione, ndo ha leis que sejam, de fato, abolicionistas. Isso porque, ha
sempre uma motivacdo econOmica, a qual é considerada antes do
sofrimento animal.

Quanto a experimentagdo animal, Francione (2000, p. 33)
discorre que aqueles que apoiam a vivissecgdo afirmam que o uso de
animais, ao contrario do que para comida ou caga, entretenimento ou
peles, € realmente necessario. O uso de animais somente ocorreria
quando ndo existisse alternativa viavel, enquanto que sempre haveria
uma alternativa viavel aos outros usos animais. Ademais, eles afirmam
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que impdem apenas a quantidade de sofrimento necessario para o
proposito.

Apesar dessas alegacgdes, a realidade do uso de animais neste
contexto estd muito longe da imagem de pesquisadores em laboratorios
imaculados que utilizam um pequeno nimero de animais para encontrar
curas para cancer ou AIDS e que infligem pouca ou nenhuma dor ou
sofrimento. Ao contrario, o uso de animais na pesquisa biomédica nédo ¢
menos insensivel ou exploradora ¢ ndo se configura menos como uma
industria, do que a agricultura industrial ou a gestdo da vida selvagem.
Os experimentadores de animais usam estes para todos os tipos de
propoésitos triviais que ndo podem ser considerados necessarios
(FRANCIONE, 2000, p. 33).
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3 ASPECTOS REGULADORES NO CONTEXTO DA
TRANSGENIA ANIMAL

Nesta parte da dissertacdo, buscar-se-a identificar quais sdo os
regulamentos e as leis que existem em territdrio nacional e internacional
(assinados pelo Brasil) que procuram regular o elemento caracteristico
da sociedade de risco chamado transgenia animal, de modo a proteger o
meio ambiente dos riscos complexos e interdependentes € o bem-estar
dos animais que sdo objetos de experimentago.

Essa nova forma de organizagdo social, a sociedade de risco,
prossegue de modo acelerado sem existir um comprometimento com os
deveres de conservagdo e protecdo. Assim, a geragdo dos riscos
ambientais caracteristicos da sociedade contemporanea tornam-se sua
responsabilidade (FERREIRA, 2008, p. 139).

Os riscos da segunda modernidade, globais, temporalmente
ilimitados e potencialmente catastroficos, passam a ser o centro das
discussdes. Essas caracteristicas, como ja elucidado, podem ser
facilmente constatadas nos riscos ambientais relacionados aos
organismos transgénicos. Nesse contexto, frisa-se a importancia da
existéncia de uma legislacdo que fuja da ideia de irresponsabilidade
organizada e seja capaz de enderecar adequadamente a gestdo de riscos
ambientais da segunda modernidade (FERREIRA, 2008, p. 140).

Existem diversos instrumentos juridicos que lidam com a
biosseguranca de organismos transgénicos, tanto no ambito nacional,
quanto internacional. No dominio internacional, aqui sera primeiro
analisado  descritivamente o Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca. Ademais, também sera examinado sob o viés da teoria
da sociedade de risco, de modo a indicar as limitagdes juridicas na
protegdo concedida ao meio ambiente.

3.1 Ambito internacional
3.1.2 O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca
Os trabalhos voltados a analisar a necessidade de se estabelecer

um protocolo contendo normas de seguranga para a transferéncia,
manipulagio e uso de organismos transgénicos®, segundo Ferreira

¢ A CBD ¢ a PCB adotam a expressdo ‘organismos vivos modificados’ (OVMs) para se
referir a todos os organismos vivos que apresentem novas combinagdes genéticas ou
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(2008, p. 141), tiveram seu comeco durante a realizagdo da Primeira
Reunido da Conferéncia das Partes (COP 1) para a Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica realizada em Berlim em 1995.

Foi na Reunido Extraordinaria da Conferéncia das Partes,
ocorrida em Montreal no ano 2000, que o texto final do Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca (PCB) foi adotado. O acordo foi aberto
para assinaturas ainda em 2000 durante a Quinta Reunido da
Conferéncia das Partes (COP 5) para a Convengdo sobre Diversidade
Biologica, mas entrou em vigor somente em 2003 (CONVENTION ON
BIOLOGICAL DIVERSITY, 2000). Hoje, o PCB conta com 171
membros (CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 2018).

O Brasil aderiu o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga
apenas no ano de 2003, dado que ndo o assinou durante a COP 5. Frisa-
se dois motivos para o pais ndo ter, logo de inicio, interesse no
protocolo. O primeiro relaciona-se ao fato de que o pais ja apresentava
sua propria legislagdo sobre biosseguranga desde 1995 e o segundo tem
a ver com a ndo interferéncia do protocolo nos interesses comerciais do
pais (FERREIRA, 2008, p. 143).

Ferreira (2008, p. 144) menciona que o PCB foi aprovado em
ambito nacional pelo Decreto Legislativo n® 908, de 21 de novembro de
2000, sendo posteriormente promulgado pelo Decreto n° 5.705, de 16 de
fevereiro de 2006. As metas do decreto vao ao encontro dos objetivos
expressamente estabelecidos pelo PCB, uma vez que a partir dele o pais
obrigou-se a contribuir para garantir um nivel apropriado de seguranca
na manipulacdo, transferéncia e uso de organismos transgénicos
potencialmente capazes de interferir de modo negativo na conservagio e
no uso sustentavel da diversidade biologica. Nesse contexto, sdo
considerados os riscos para a saude humana e ha um enfoque especial
nos movimentos transfronteiricos (BRASIL, 2006, art. 1°).

O escopo do Protocolo de Cartagena sobre Biossegurancga
abrange a manipulaco, o uso, o transito € o movimento transfronteiri¢o
de todos os OGMS que possam representar efeitos negativos na
conservagdo e no uso da diversidade biologica, bem como possam gerar
riscos para a saide humana (BRASIL, 2006, art. 4°).

tenham sido produzidos por meio de técnicas de biotecnologia. No entanto, com o intento
de padronizar, de certa forma, a terminologia empregada nesta pesquisa, serdo usadas
apenas as terminologias organismos transgénicos ou organismos geneticamente
modificados. Os termos mencionados serdo usados como sindnimos, pois, como ja
explicado, apesar da diferenga cientifica existente entre eles, sdo usados como sindnimos
na maior parte das fontes consultadas.
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Por conseguinte, percebe-se que a area de atuagdo do Protocolo
de Cartagena faz mengdo a dois elementos: as atividades reguladas e os
objetos de interesse. Quanto as quatro atividades reguladas, Mackenzie
(2003, p. 36) traz suas defini¢des. A utilizagdo refere-se a qualquer
operacdo que envolva organismos geneticamente modificados; a
manipulagdo tem a ver com o processo ou método por meio do qual um
OGM ¢ manuseado, movido, carregado, transportado ou entregue; e o
transito diz respeito a passagem de um OGM pelo territério de um ou
mais paises. O movimento transfronteirico ¢ a movimentagdo de um
OGM de um membro do protocolo para outro membro, ou em situagdes
especificas, entre uma parte ¢ uma nio-parte (BRASIL, 2006, art. 3°).

Dado que todas as atividades devem ser realizadas com
organismos geneticamente modificados, os objetos de interesse do
protocolo sdo esses, conforme destaca Ferreira (2008, p. 146).

Conforme o artigo 4° do Decreto n° 5.705 (BRASIL, 2006), as
implicacdes relacionadas a area de atuagdo do Protocolo de Cartagena
sdo os efeitos adversos na conservagdo € no uso sustentavel da
diversidade biologica, bem como os possiveis riscos para a saude
humana. Ferreira (2008, p. 146) frisa que o principal motivo a justificar
a criagdo desse acordo foi a protecdo da diversidade biologica contra
possiveis efeitos adversos relacionados aos OGMs.

Porém, os riscos associados a satde humana também devem ser
considerados. Nesse sentido, Mackenzie (2003, p. 12) pontua que ha um
certo consenso de que somente os riscos indiretos a satide humana estio
protegidos pelo PCB, isto ¢, somente os potenciais efeitos decorrentes
de impactos sobre a diversidade biologica devem ser levados em
consideragao.

Contudo, devem também ser levados em conta os riscos diretos
para a saide humana, como, por exemplo, aqueles que se relacionam ao
consumo direto de alimentos contendo OGMs. Ressalta-se que tanto a
conservagdo da diversidade bioldgica quanto a protecdo da saude
humana sdo objetivados pelo PCB. Assim, quando no artigo 4° refere-se
a organismos “que possam ter efeitos adversos na conservagao € no uso
sustentavel da diversidade bioldgica, levando também em conta os
riscos para a saiide humana”, a expressdo ‘levando também em conta’
ndo resulta na conclusdo de que os riscos para a saude humana serdo
somente merecedores de consideragdo caso decorram de efeitos
adversos sobre a diversidade biologica (MACKENZIE, p. 12, 2003).

Cada parte, conforme os objetivos dispostos no PCB, deve aderir
a medidas de seguranca necessarias para a manipulaggo, o transporte ¢ a
embalagem de qualquer OGM que sofrerdA um movimento
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transfronteiri¢o intencional (BRASIL, 2006, art. 18 (1)). Ferreira (2008,
p.- 158) destaca que se estende essa obrigacdo a todo e qualquer
organismo geneticamente modificado contido no ambito de aplicagdo do
Protocolo de Cartagena de Biosseguranca, esteja ele submetido ou ndo
ao procedimento do Acordo Prévio Informado, que serda referido
posteriormente. Portanto, OGMs condicionados ao Acordo Prévio
Informado, em transito, reservados ao uso contido € ao uso direto como
alimento humano e animal ou para sofrer um processo de
beneficiamento devem, sem excecdo, estar condicionados as medidas
necessarias para que sejam manipulados, transportados e embalados sob
condigdes seguras.

O Protocolo de Cartagena também reconhece a necessidade de
que os carregamentos contendo organismos transgénicos sejam
identificados de forma adequada, de modo que cada parte assegure que
documentos de identificagdo acompanhem qualquer OGM em
movimento transfronteirigo internacional. As medidas tomadas no
sentido de realizar uma correta identificagdo dos OGMs em movimento
vao ao encontro do objetivo de garantir que as partes tenham ciéncia do
ingresso de OGMs em seu territorio, estejam eles sendo importados ou
somente em transito. Vale destacar que na eventual liberacdo acidental
durante o transporte, uma documentagdo completa e adequada pode
fornecer dados importantes a fim de evitar riscos e danos (FERREIRA,
2008, p. 158).

3.1.3 O Acordo Prévio Informado

O Acordo Prévio Informado (AIA)’ teve sua criagdo inspirada no
mecanismo conhecido como Consentimento Prévio Informado (PIC)%, o
qual foi criado no Direito Internacional a fim de monitorar o comércio
de substancias perigosas. O AIA é um procedimento fundamental na
regulamentagdo do movimento transfronteirico de organismos
transgénicos no ambito do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca
(FERREIRA, 2008, p. 147).

O procedimento previsto no Acordo Prévio Informado se aplica
ao primeiro movimento transfronteirico intencional de organismos vivos
modificados destinados a introducdo deliberada no meio ambiente da
parte importadora. O acordo determina que a parte exportadora do
organismo deverd enviar uma notificagdo por escrito para a parte

7 Acrénimo de Advance Informed Agreement.
8 Acrénimo de Prior Informed Consent.
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importadora antes que o movimento transfronteirico ocorra (BRASIL,
2006, art. 7° e 8°).

Essa notificagdo deve conter as informagdes que estdo presentes
no Anexo I do PCB. A notificagdo, portanto, deve conter, dentre outras
informagdes: os dados do exportador ¢ do importador; nome e
identidade do organismo geneticamente modificado; classificacdo
nacional do nivel de biosseguranga do organismo no Estado de
exportagdo; descrigdo da modificagdo introduzida, técnica empregada e
caracteristicas  resultantes; emprego previsto do  organismo
geneticamente modificado ou dos produtos dele derivados; quantidade
ou volume do organismo a ser transferido; o relatério da avaliagdo de
riscos; os métodos sugeridos para o seu uso seguro; os procedimentos de
eliminagdo; a condigdo legal do organismo no Estado exportador (por
exemplo, se esta proibido no Estado exportador, se estd submetido a
outras restricdes ou se foi aprovado para liberagdo geral) e, caso o
organismo tiver sido proibido no Estado de exportagdo, as razdes dessa
proibicao (BRASIL, 2006, Anexo I).

Frisa-se que, partindo do dia do recebimento da notificagdo, a
parte importadora terd o prazo de noventa dias para acusar o
recebimento e de duzentos e setenta dias para divulgar sua decisdo. Em
sua decisdo, pode aprovar a importacdo sem estabelecer condigdes;
acatar a importacdo com certas condi¢cdes; ndo permitir a importacao;
demandar mais informag¢des; ou solicitar a prorrogacdo do prazo
estabelecido a fim de tomar sua decisdo. A decisdo devera ser
fundamentada, exceto se houver aprovacao incondicional por parte do
pais importador (BRASIL, 2006, art. 10).

No caso de surgirem novas informacdes cientificas sobre os
efeitos adversos potenciais na conservacdo € no uso sustentavel da
diversidade bioldgica, levando em conta os riscos para a saiide humana,
a parte importadora pode, a qualquer momento, revisar e modificar uma
decisdo relativa ao movimento transfronteirico intencional (BRASIL,
2006, art. 12).

O PCB, no que concerne ao Acordo Prévio Informado, admite
relativa flexibilidade, dado que em um movimento transfronteirico
intencional de OGMs, as partes podem aplicar procedimentos
simplificados, agindo de acordo com o seu ordenamento juridico interno
ou realizando acordos bilaterais, regionais e multilaterais (BRASIL,
2006, art. 9° (2/c), art. 13 (1) e art 14 (1)).

No que se refere a procedimentos simplificados, o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranga possibilita que, em certos casos, a
notificacdo seja enviada simultaneamente ao organismo geneticamente
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modificado no movimento transfronteirico, bem como desobriga o
procedimento do Acordo Prévio Informado em determinadas
importacdes (BRASIL, 2006, art. 13). No entanto, destaca-se que a
decisdo de isengdo do mencionado procedimento possui validade apenas
no territério do pais importador, o que quer dizer que o movimento
transfronteirico do mesmo organismo para qualquer outra localidade
estd submetido ao disposto no PCB quanto ao AIA.

Ha algumas limita¢des ao alcance do Acordo Prévio Informado
determinadas no corpo do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca.
O AIA, como ja alegado, aplica-se a0 movimento transfronteirigo de
organismos geneticamente modificados destinados a serem introduzidos
no meio ambiente. No caso de OGMs que estejam em transito ou que
sejam destinados a uso contido, cada parte devera regulamentar a
situagdo no ambito da sua jurisdi¢do, visto que o procedimento do AIA
nao devera ser realizado (BRASIL, 2006, art. 6°).

Em contraposi¢do, caso a parte deseje introduzir no meio
ambiente um organismo geneticamente modificado inicialmente
destinado ao uso contido, faz-se necessario que essa solicite a aplicagdo
do procedimento do acordo antes que ocorra o primeiro movimento
transfronteirico (FERREIRA, 2008, p. 149).

O Acordo Prévio Informado também ndo se aplica a OGMs
destinados a seu uso direto como alimento humano ou animal ou ao seu
beneficiamento (OGM-FFPs)’ (BRASIL, 2006, art. 7° (2)).

Essa exclusdo da-se devido aos interesses dos paises
economicamente mais desenvolvidos e influentes que acreditam que o
AIA representaria atrasos e custos adicionais aos produtos agricolas.
Contudo, paises que apoiam a aplicagdo do acordo para OGM-FFPs
argumentam que esses organismos geneticamente modificados
apresentam uma grande probabilidade de serem liberados no meio
ambiente de forma intencional ou acidental, o que representaria um risco
para a satide humana (MACKENZIE, p. 69, 2003).

° A sigla original estabelecida era LMO-FFPs, acronimo de living modified organisms for
food, feed or for processing. Porém, como ja asseverado, optou-se por nio adotar a
terminologia ‘organismos vivos modificados’. Portanto, adota-se o acrénimo OGM-FEPs,
substituindo-se a expressdo anterior por ‘organismos geneticamente modificados’.
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3.14 O Mecanismo de Intermediacio de Informacio sobre
Biosseguranca

O Mecanismo de Intermediagdo de Informagdo sobre
Biosseguranga (BCH)'* é empregado nos casos em que o OGM ¢é
utilizado apenas internamente ou ¢ colocado no mercado a fim de ser
exportado para consumo animal ou humano ou sofrer um processo de
beneficiamento. Com esse mecanismo, a parte informa sua decisdo aos
demais membros do PCB (BRASIL, 2006, art. 11 (1)).

Ferreira (2008, p. 150) destaca que, no que se refere ao
movimento transfronteirico de OGM-FFPs, o BCH atende as finalidades
de comunicar as partes de que certo OGM-FFPs podera ser exportado e
informa-las a respeito de dados que possam ser relevantes para as partes
que almejem importar o OGM-FFPs de que se trata.

As informagdes que devem constar no BCH sdo muito
semelhantes as que devem estar presentes no AIA. Os dados que devem
ser informados, por exemplo, sdo informagdes sobre o requerente de
uma decisdo para uso nacional; informag¢des da autoridade responsavel
pela decisdo; o nome e a identidade do organismo geneticamente
modificado; a descrigdo da modificagio realizada, da técnica empregada
e das caracteristicas resultantes; os usos aprovados do OGM; os
procedimentos de eliminagdo; ¢ um relatorio de avaliagdo de riscos
(BRASIL, 2006, art. 11 (1) e Anexo II).

O que diferencia significativamente o Mecanismo de
Intermediagdo de Informagdo sobre Biosseguranga do Acordo Prévio
Informado ¢ o fato de que, contrariamente ao que acontece no AlA, as
partes do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga poderdo
informar-se por meio do BCH, mas nao receberdo uma notificacao
diretamente do pais exportador (FERREIRA, 2008, p. 150).

E importante frisar que 0 BCH ndo se restringe aos movimentos
transfronteiricos de OGMs destinados ao uso direto para consumo
humano ou animal ou para beneficiamento. Ele ¢ um mecanismo que
auxilia o intercdmbio de informagdes, designado como parte do
mecanismo de facilitacdo referido pela Convencdo sobre Diversidade
Biologica (CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 1992, art.
18). Assim, tem como proposito facilitar a troca de informagdes
cientificas, ambientais, juridicas e técnicas sobre organismos
transgénicos, bem como ajudar na implementacdo do Protocolo de
Cartagena pelas partes (BRASIL, 2006, art. 20 (1)).

10 Acrénimo de Biosafety Clearing-House.
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Dentre os dados que poderdo ser acessados por meio do BCH
incluem-se resumos de avaliagdes de risco de OGMs, legislagdes
domésticas para a implementagdo do PCB, ocorréncia de movimentos
transfronteiricos ilegais ou ndo-intencionais, decisoes definitivas sobre
importacdes ou liberagio de OGMs e todos os acordos e ajustes
bilaterais, regionais e multilaterais, dentre outros ((BRASIL, 2006, art.
20 (3)).

3.1.5 A avaliacido e manejo de riscos

Faz-se importante retomar o conceito de riscos antes de abordar
sua avaliagdo e manejo. Segundo Ferreira (2008, p. 152), o risco
representa um evento provavel e incerto em que se previna o seu
acontecimento no futuro por meio de decisdes presentes. No contexto de
organismos transgénicos, os riscos podem ser entendidos como a
probabilidade de geracdo de efeitos indesejados capazes de prejudicar a
qualidade ambiental e a satude dos seres vivos gerada pela introdugéo de
um determinado OGM no meio ambiente.

A avaliagdo de riscos ambientais associados a organismos
geneticamente modificados configura-se como uma fase prévia e
essencial ao intento de minimizar ou prevenir efeitos desfavoraveis que
possam causar impactos ao meio ambiente. Além disso, o manejo de
riscos estabelece a forma como os riscos, apds identificados, serdo
manejados de forma apropriada. Por conseguinte, percebe-se que
qualquer documento que procure enderegar a biosseguranca de OGMs
deve lidar com a avaliagdo e o manejo de riscos. Soma-se a
argumentagdo, o fato de que, uma vez liberados no meio ambiente, 0s
OGMs podem dispersar seus genes para uma variedade de organismos,
nao havendo limites temporais e geograficos, nem garantias de que
possa haver o restabelecimento das condi¢des anteriores (FERREIRA,
2008, p. 152).

No ambito do Protocolo de Cartagena de Biosseguranca,
estabelece-se que dentre os dados exigidos para o AIA e para o BCH
esti um relatorio sobre a avaliagdo de riscos do organismo
geneticamente modificado sujeito a exportacdo. Ademais, ¢ estabelecido
que as informagdes demandadas ndo podem, sob qualquer hipotese, ser
consideradas confidenciais (BRASIL, 2006, art. 21 (6/c), Anexo I (k) e
Anexo II (j)).

O Protocolo de Cartagena, a fim de alcangar as metas a que se
propde, estabeleceu um método especifico a ser observado pelas partes
no processo de avaliagdo de riscos.
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Conforme a metodologia referida, os seguintes aspectos devem
ser levados em consideragdo: identificacdo de qualquer caracteristica
nova associada ao organismo modificado que possa ter consequéncias
negativas na diversidade biolégica no provavel meio receptor,
considerando também os riscos para a satide humana; uma avaliagdo da
probabilidade desses efeitos adversos ocorrerem, levando em conta o
nivel e o tipo de exposi¢do do provavel meio receptor ao OGM; uma
verificacdo das consequéncias no caso desses efeitos adversos se
concretizarem; uma avaliacdo do risco geral que o organismo representa
com base na estimativa da probabilidade dos efeitos adversos
identificados ocorrerem e de suas consequéncias; uma recomendacdo
sobre a possibilidade de aceitar e manejar os potenciais efeitos adversos,
e, quando preciso, a identificacdo de estratégias para manejar esses
riscos; e a solicitacdo de maiores informagdes sobre pontos
preocupantes ou a implementagdo de estratégias apropriadas de manejo
de risco e/ou monitoramento do organismo geneticamente modificado
no meio receptor no caso de existir incerteza quanto a gravidade do risco
(BRASIL, 2006, Anexo III).

Como exposto por Ferreira (2008, p. 153), o Protocolo de
Cartagena ndo estabelece quais riscos sdo aceitidveis e quais sdo
inaceitaveis. Por esse angulo, Mackenzie (2003, p. 107-108) dispde que
ha dois elementos a serem considerados quanto a aceitabilidade do risco:
a probabilidade de sua concretizagio e a gravidade de suas
consequéncias. Um risco com grande probabilidade de ocorréncia e
consequéncias amenas pode parecer mais aceitavel que um potencial
efeito adverso com pouca probabilidade de ocorréncia e graves
resultados.

A necessidade de avaliar os riscos caso a caso ¢ estabelecido de
forma expressa no Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca.
Segundo a legislagdo brasileira, as autoridades competentes também
devem considerar de modo transparente os aspectos ja referidos caso a
caso ¢ usar a avaliagdo de riscos para tomar decisdes informadas sobre
os organismos geneticamente modificados (BRASIL, 2006, Anexo III
(2/3)).

No que se refere ao manejo de riscos, o Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranga estabelece que as partes tém o dever de estabelecer
e manter métodos adequados com a finalidade de manejar os potenciais
efeitos negativos identificados por uma avaliagdo de riscos e associados
ao uso, manipulagdo ¢ ao movimento transfronteirico de OGMs. Ao
estabelecer esses mecanismos de manejo, o Protocolo de Cartagena
reafirma o disposto na Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
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(CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 1993, artigo 8 (g)).
Além disso, o Protocolo também determina que as medidas cabiveis
deverdo ser impostas para prevenir que um determinado organismo
transgénico venha a gerar prejuizos ambientais no territorio da parte
importadora (BRASIL, 2006, art. 16, (1/2)).

Antes que o0 OGM seja direcionado ao uso pretendido, convém
salientar que todo organismo, independentemente dos procedimentos de
avaliacdo e manejo de riscos, deve ser submetido a um periodo de
observacdo adequado, correspondente ao seu ciclo de vida ou tempo de
geracdo (BRASIL, 2006, art. 16, (4)).

Ferreira (2008, p. 155) esclarece que, apesar de nao haver
especificacdo na lei a respeito do local em que a observagao devera ser
realizada, parece coerente que no caso de serem constatadas grandes
diferengas do ambiente em que ocorreu a observagdo frente ao local em
que o OGM sera liberado, uma nova observagao devera ser conduzida.
Esta devera ser realizada no provavel meio receptor ou em meio
semelhante, de modo que a avaliagdo de riscos também possa ser
concluida de modo adequado.

3.1.6 O Protocolo de Cartagena e o principio da precaucio

Consoante Leite (2015, p. 97), o principio da precaugdo dita que a
incerteza cientifica ndo justifica a omissdo publica ou privada na
realiza¢do de decisdes acerca da prote¢do dos bens ambientais. Nesse
sentido, frente a riscos incertos, ainda ndo comprovados através de
avaliagdo cientifica conclusiva acerca da periculosidade do produto,
agdo ou processo, ou a respeito do nexo de causalidade entre a ameaga e
os possiveis resultados, medidas necessarias devem ser adotadas no
momento oportuno a fim de elimina-los. Esse principio, pois, aconselha
um comportamento in dubio pro ambiente.

O principio da precaugdo apresenta uma das suas aplica¢des mais
notaveis no ambito da biotecnologia, tanto devido as incertezas
caracteristicas da difusdo dessas novas realidades biotecnologicas,
quanto porque torna categorica a criacdo de um processo coletivo de
decisdo entre alternativas com manifestas consequéncias em toda a
estrutura social.

A biotecnologia e os recursos genéticos foram abordados pela
primeira vez no Direito Internacional Publico pela Convengdo sobre
Diversidade Biologica, a qual foi firmada em 1992 no Rio de Janeiro, e
incorporada ao ambito nacional pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo
de 1998 (ROCHA, 2008 p. 208). Em seu preambulo, foi feito um
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registro crucial acerca da significativa reducdo da diversidade bioldgica
gerada por certas atividades humanas, assim como da falta de
conhecimento cientifico acerca da diversidade biologica. O principio da
precaucdo encontra-se presente como justificativa da Convengao.

No preambulo do PCB, ha uma referéncia expressa ao principio
da precaugdo presente no Principio 15 da Declaracdo das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente:

De acordo com a abordagem de precaucdo contida
no Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, o objetivo do
presente Protocolo é contribuir para assegurar um
nivel adequado de prote¢do no campo da
transferéncia, da manipulacdo e do uso seguros
dos organismos vivos modificados resultantes da
biotecnologia moderna que possam ter efeitos
adversos na conservagdo € no uso sustentavel da
diversidade bioldgica, levando em conta os riscos
para a saide humana, e enfocando
especificamente os movimentos transfronteirigos.

Ademais, o mencionado protocolo, ao tratar acerca dos
procedimentos para tomada de decisdo pelas partes, em situagdo que
envolva organismo geneticamente modificado, determina:

Art. 10 (6). A auséncia de certeza cientifica
devida a insuficiéncia das informagdes e dos
conhecimentos cientificos relevantes sobre a
dimensdo dos efeitos adversos potenciais de um
organismo vivo modificado na conservagdo e no
uso sustentavel da diversidade biologica na Parte
importadora, levando também em conta os riscos
para a saude humana, ndo impedird esta Parte, a
fim de evitar ou minimizar esses efeitos adversos
potenciais, de tomar uma decisdo, conforme o
caso, sobre a importagdo do organismo Vivo
modificado em questdo como se indica no
paragrafo 3° acima.

Segundo Rocha (2008, p. 209), a questdo principal discutida
nesse artigo do protocolo é em que condigdes, no ambito de
negociacdes, um Estado Parte poderia impedir a importacdo de um
organismo transgénico proveniente de outro.
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Com o intento de explorar o conceito do principio da precaugdo,
vale destacar que Morris (2000, p. 3-4) realiza a diferenciag¢do entre os
conceitos fraco e forte do principio. Segundo o autor, a abordagem fraca
corresponde ao cenario em que ¢ feita a exigéncia de agdes, em face da
possibilidade de danos, para controlar as emissdes de certas substancias,
mesmo antes de ser estabelecido um nexo de causalidade, que possua
absoluta clareza cientifica. J& a concep¢do forte do principio da
precaucdo demanda que nenhuma substéncia seja liberada sem que antes
haja a comprovac¢ao de sua inocuidade ao meio ambiente.

Rocha (2008, p. 201), pontua que o principio da precaugdo, no
ambito biotecnolégico, ¢ formulado nos tratados e convengdes
internacionais, para depois ser inserido no direito nacional e
comunitario.

Nesse diapasdo, como expresso por Ferreira (2008, p. 157), o
objetivo do PCB esta relacionado a uma abordagem precautéria. O
Protocolo de Cartagena deve ser implementado de modo que as
incertezas cientificas a respeito de uma determinada matéria ndo
impecam a adogdo de medidas de protecdo da diversidade bioldgica e
sauide humana dos riscos possiveis associados aos organismos
geneticamente modificados.

Segundo Rocha (2008, p. 201-202), ha trés elementos que
compde o principio da precaugdo: o risco de dano ambiental, a incerteza
cientifica ¢ o dever de realizar medidas para evitar que o risco seja
concretizado. Ao encontro do ja disposto, no campo biotecnologico e de
biosseguranca, este principio observa o Protocolo de Cartagena. A
precaucdo serd empregada como principio juridico em maior ou menor
extensdo de acordo com a situagdo em concreto ¢ 0s demais principios
ponderados.

Estd disposto na parte operacional do texto do Protocolo de
Cartagena que, no que se refere aos procedimentos a serem adotados
para o AIA e para os OGM-FFPs, a parte importadora tem a
possibilidade de empregar medidas precautorias frente a inexisténcia de
certeza cientifica sobre os potenciais efeitos desfavoraveis associados a
um dado OGM (BRASIL, 2006, art. 10 (6) e art. 11 (8)).

Ferreira (2008, p. 157) destaca que diversamente do principio 15
da Declaragdo das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que associa as medidas precautorias ao risco de danos
graves e irreversiveis, o protocolo em estudo ndo impde qualquer
limitacdo a opgdo por uma abordagem de precaugdo. Contudo, o PCB
estabelece a possibilidade de tomar medidas de precaucdo,
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reconhecendo o direito das partes de assim agir, mas nio estabelece em
nenhum momento o dever de agir, a obrigatoriedade da agdo.

Rocha (2008, p. 202-203) destaca que o principio da precaugao
apresenta como incumbéncia principal possibilitar a antecipacdo do
risco, de modo a transformar o enfoque retrospectivo da
responsabilidade em uma Otica prospectiva. Adiciona que, apesar do
principio da precaucdo ter sua aplicagdo principal em caso de elevado
risco ambiental, constitui-se em principio aplicavel a todas as situagdes
de risco em que exista um consideravel grau de incerteza cientifica.

O aludido principio, quando aplicado a questdes ambientais que
envolvam incerteza cientifica, impde ao Estado e a coletividade o dever
de tomar todas as providéncias necessarias a fim de prevenir a
degradacdo ambiental que eventualmente possa acontecer. Logo, se ha
risco de erro, a ponderagdo deve ser realizada em favor do meio
ambiente (ROCHA, 2008, p. 204).

3.1.7 Conscientizacio e participacido publica

No Protocolo de Cartagena, apenas o artigo 23 faz mencao a
conscientizagdo e participagdo publica relacionadas a processos e
atividades que envolvam OGMs. O aludido artigo estabelece que as
partes devem promover e facilitar a conscientizagdo, educagdo e
participacdo publicas a respeito da transferéncia, da manipulagido e do
uso seguros dos organismos geneticamente modificados quanto a
conservagdo e ao uso sustentavel da diversidade biologica, levando
também em conta os riscos para a satide humana (BRASIL, 2006, art. 23
(1)

As partes devem procurar assegurar que a conscientizacdo e
educacdo do publico incluam acesso a informacdo sobre os OGMs
identificados de acordo com o presente protocolo que possam ser
importados. As partes também, conforme suas respectivas leis e
regulamentos, devem consultar o publico durante o processo de tomada
de decis@o sobre os OGMs e tornardo publicos os resultados dessas
decisoes, respeitando as informagdes confidenciais (que estdo dispostas
no artigo 21). Ademais, cada parte deve velar para que seu publico
conhega os meios de ter acesso ao Mecanismo de Intermediagdo de
Informagao sobre Biosseguranga (BRASIL, 2006, art. 23 (2/3)).

No PCB ndo h4a uma men¢ao expressa a respeito do direito do
publico ao acesso a informagdo ou acerca dos dados que precisam ser
fornecidos para que o objetivo da norma seja consolidado. Assim, o
protocolo somente estabelece que as partes devem facilitar e oportunizar
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a conscientizagdo, educagdo e a participagdo publica sobre a
transferéncia, manipulagdo e utilizacdo de OGMs (BRASIL, 2006, art.
23, (1/a)).

Nesse contexto, Ferreira (2008, p. 160) destaca como o artigo 23
do PCB pode ser melhor assimilado quando disposto no ambito do
principio 10 da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992. Essa declara¢do determina que os trés pilares
de sustentagdo da participagdo publica sdo: o direito de acesso a
informagdo; o direito de participagdo dos processos decisorios; € o
acesso a procedimentos administrativos e judiciais no caso de violagao
de direitos.

A respeito da importacdo de organismos geneticamente
modificados, o PCB estabelece que as partes devem garantir que a
conscientizagdo e educacgdo publica envolvam o acesso a informacao
sobre OGMs que possam ser importados (BRASIL, 2006, art. 23 (1/b).

Como destacado por Mackenzie (2003, p. 150), percebe-se uma
clara distingdo entre o grau de comprometimento determinado pelos
subparagrafos (a) e (b) do artigo 23 do PCB. A promocao e facilitagdo
da conscientiza¢do, educacdo e participacdo publica acerca dos
organismos geneticamente modificados ¢ requerido pelo subpardgrafo
(a), estando translicida a obrigatoriedade do estabelecimento e
implementacao de tais procedimentos. Enquanto isso, o subparagrafo (b)
estabelece que as partes procurardo assegurar que a conscientizagdo e
educacdo do publico incluam o acesso a informagéo sobre a importacdo
de OGMs. Vé-se, pois, que a expressao procurar assegurar propde que
as partes devam empenhar-se ou esforgar-se para garantir essa inclusdo,
ndo havendo o estabelecimento de um dever.

Quanto ao ponto especifico da participagdo publica, dispde-se no
PCB que, conforme suas respectivas leis e regulamentos, as partes
deverdo consultar o publico durante o processo de tomada de decisdo
sobre os organismos geneticamente modificados e deverdo tornar
publicos os resultados dessas decisdes, respeitando as informagdes
confidenciais dispostas no artigo 21 (BRASIL, 2006, art. 23, (2)).
Ferreira (2008, p. 162) destaca que a mencionada obrigagdo ¢ cabivel a
todos os OGMs incluidos no ambito do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga, mesmo aqueles que possam ser objetos de importagao.

Destaca-se ainda que, conforme o artigo 21 do PCB, o resultado
da avaliagdo de riscos sobre os possiveis efeitos de um certo OGM sobre
a saude humana e a diversidade biologica n3o serd considerada
informac¢do confidencial (BRASIL, 2006, art. 23, (6/¢)).
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Ademais, ainda a respeito do acesso a informagdo, destaca-se que
o PCB estabelece que cada parte zelard para que o publico tenha
conhecimento acerca dos meios de acesso aos dados dispostos no
Mecanismo de Intermediacdo de Informacdo sobre Biosseguranga
(BRASIL, 2006, art. 23 (3)). Tal mecanismo, como ja referido, efetiva
um intercdmbio de informacgdes cujo objetivo é ajudar as partes a
executar o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga.

3.2 Ambito nacional
3.2.1 A Lei de Biosseguranca

O Brasil promulgou uma lei propria para estabelecer regras de
seguranga para o uso de procedimentos de engenharia genética e
liberagdo no meio ambiente de organismos geneticamente modificados
no ano de 1995, mesmo ano em que a Conferéncia das Partes nomeou o
BSWG!! para formular o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga.

Ferreira (2008, p. 167) menciona que foi a entrada em vigor da
Lei n® 8.974, de 05 de janeiro de 1995, que gerou o questionamento por
parte da delegacdo brasileira que participava das transagoes da PCB da
necessidade de um acordo nacional para proteger os interesses
comerciais nacionais ¢ a biodiversidade. Contudo, levando em
consideragdo que ndo poderia ignorar o projeto da Conferéncia das
Partes, o pais passou a participar do processo de construgdo do
protocolo. No entanto, as disposi¢des expressas na legislagdo nacional
sempre procuravam ser mantidas.

Antes que o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca fosse
promulgado pelo Presidente da Republica, ocorreu a revogagdo da Lei
n°® 8.974/95, entrando em seu lugar uma nova lei especifica, a Lei n°
11.105/05 (posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 5.591, de 22
de novembro de 2005).

A Lei n° 11.105/05, também conhecida como Lei de
Biosseguranga, apresenta como objetivos estimular o avango cientifico
nos ambitos de biotecnologia e biosseguranca, proteger a saude dos
seres vivos, a vida e o meio ambiente. Nesse sentido, a aludida lei
entrou em vigor designando normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizagdo para atividades que abrangem organismos geneticamente
modificados (BRASIL, 2005b, predmbulo e artigo 1°).

1 Acronimo para Working Group on Biosafety.
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Em relacdo a lei mencionada, Ferreira (2008, p. 171) realiza uma
critica no sentido de que, a despeito do objetivo declarado da lei, pode-
se perceber que o novo marco regulamentar enfatiza a constru¢do de
estruturas e mecanismos de fiscalizagdo, dando-lhes privilégios de
atuagdo. Assim, ¢ dada menor énfase ao estabelecimento de regras de
seguranca compativeis com as diretrizes de protecdo estabelecidas, além
da definicdo de procedimentos relativos a autorizacdo de atividades
envolvendo OGMs.

A Lei n° 11.105/05 estabelece regras de seguranca e
procedimentos de fiscalizag¢do acerca da construgdo, cultivo, produgao,
manipulagdo, transporte, transferéncia, importacdo, exportacao,
armazenamento, pesquisa, comercializagdo, consumo, liberagdo no meio
ambiente e descarte de organismos geneticamente modificados e seus
derivados (BRASIL, 2005b, art. 1°, caput).

Ao estabelecer as atividades reguladas e as associando a OGMs,
destaca-se que o legislador ndo apenas estabeleceu o escopo da Lei de
Biosseguranga, mas igualmente os elementos que lhe sdo inerentes.
Assim, Ferreira (2008, p. 172) assevera que, a fim de que o ambito de
aplicacdo da mencionada lei seja adequadamente estabelecido, deve-se
analisar separadamente as atividades reguladas e a matéria a qual
encontram-se vinculadas. Desse modo, pode-se afirmar que a Lei de
Biosseguranga objetiva regular dois tipos de atividade: as atividades de
pesquisa e as atividades de uso comercial.

Dentre as atividades de pesquisa, encontram-se aquelas realizadas
em laboratdrio, em estabelecimento separado do meio ou em campo,
como componente do procedimento de obtencdo ou avaliagdo da
biosseguranga de organismos geneticamente modificados. Assim, as
atividades de pesquisa compreendem a construgcdo, manipulagdo,
cultivo, transferéncia, transporte, importacao, exportacao,
armazenamento, liberacdo no meio ambiente e descarte de OGMs
(BRASIL, 2005b, art. 1°, §1°).

As atividades de uso comercial s3o aquelas que ndo entram na
categoria de atividades de pesquisa; abrangem a produgdo, consumo,
cultivo, comercializagdo, manipula¢do, transporte, transferéncia,
importacdo, exportacdo, armazenamento, liberagdo no meio ambiente e
descarte de organismos geneticamente modificados (BRASIL, 2005b,
art. 1°, § 2°).

Na Lei de Biosseguranca, OGM ¢ definido como todo organismo
cujo material genético tenha sofrido transformagdo por qualquer técnica
de engenharia genética. Diversamente do Protocolo de Cartagena, que
menciona combinagdes genéticas resultantes da aplicagdo da
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biotecnologia moderna, a aludida lei é mais especifica ao referir-se ao
termo engenharia genética. A biotecnologia moderna abarca processos
moleculares e celulares que ultrapassam as fronteiras da engenharia
genética. Esta ¢ um dominio particular, no qual a tecnologia do DNA
recombinante esta inserida (FERREIRA, 2008, p. 174).

A Lei n° 11.105/05 estabelece algumas proibigdes e obrigagdes
com o proposito de garantir a seguranga bioldgica dos organismos
geneticamente modificados. E proibido, por exemplo, implementar um
projeto relacionado a OGM sem manutengdo de registro de
acompanhando individual (BRASIL, 2005b, art. 6°, inc. I, art. 17 e art.
18, inc. IV).

A pratica de engenharia genética em organismo vivo ou manejo
in vitro de material genético em desacordo com as normas estabelecidas
pela Lei de Biosseguranga também estd previsto como uma proibicdo
cujo objetivo ¢ assegurar a implementacdo da mesma (BRASIL, 2005b,
art. 6°, inc. II).

Sdo atividades proibidas a destruicdo e o descarte no meio
ambiente de organismo geneticamente modificado em desacordo com as
regras estabelecidas pela CTNBio, pela Lei de Biosseguranca e pelos
orgdos de registro e fiscalizagdo. Estes orgéos, conforme o artigo 16 da
lei, sdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), do Ministério da Saiude (MS), do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), e da Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica (SEAP) (BRASIL, 2005b, art. 6°, inc. V ¢ art.
16, caput).

A liberagdo no meio ambiente de OGM, a fim de realizar
atividades de pesquisa, sem decisdo técnica favoravel da CTNBio
também ¢ uma proibicdo disposta na lei em estudo (BRASIL, 2005b,
art. 6°, inc. VI). Ferreira (2008, p. 176) pontua que, diversamente do
projeto de Lei n° 2.401/03, o qual antecedeu a Lei n° 11.105/05, o
licenciamento ambiental passou a ndo mais ser requisito para a liberagao
de OGMs no meio ambiente.

A liberagdo no meio ambiente de organismo transgénico, no
escopo de atividades de uso comercial, ndo pode ocorrer sem decisdo
favoravel da CTNBio, ou sem licenciamento do drgdo responsavel
quando este for requerido, ou sem a aprovagdo do Conselho Nacional de
Biosseguranga quando este tiver avocado o processo. A conjungdo ‘ou’
aqui empregada denota exclusdo, o que significa que qualquer um dos
trés oOrgdos podem, separadamente, aprovar a liberacdo de organismos
geneticamente modificados no meio ambiente. Além disso, destaca-se
que as atividades de uso comercial também deixaram de ser associadas
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de modo incondicional ao licenciamento ambiental (FERREIRA, 2008,
p- 176).

Por fim, restam proibidos o uso, registro, comercializacao,
patenteamento e licenciamento de tecnologias genéticas de restricdo de
uso, as quais sdo aquelas empregadas para inviabilizar a reproducao das
plantas (BRASIL, 2005b, art. 6°, inc,. VII).

As obrigacdes estabelecidas na Lei de Biosseguranca consistem
na investigag¢@o de acidentes ocorridos no curso de pesquisas e projetos
na area de engenharia genética e o envio de relatorio respectivo a
autoridade competente no prazo maximo de cinco dias a contar da data
do evento; na notificagdo imediata a CTNBio e as autoridades da saude
publica, da defesa agropecuaria e do meio ambiente sobre acidente que
possa provocar a disseminagdo de OGM e seus derivados; e, finalmente,
na adogdo de meios necessarios para plenamente informar 8 CTNBIo, as
autoridades da satude publica, do meio ambiente, da defesa agropecuaria,
a coletividade e aos demais empregados da institui¢do ou empresa sobre
0s riscos a que possam estar submetidos, bem como os procedimentos a
serem tomados no caso de acidentes com OGM.

Em caso de acidente que resulte em movimento transfronteirigo
nado-intencional de organismo geneticamente modificado, considerado o
disposto no Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga, cabe o envio
de notificagdo aos paises efetivamente afetados ou com potencial a
serem, independentemente de constituirem parte do acordo
internacional, assim como do Mecanismo de Intermediacdo de
Informagao sobre Biosseguranca.

3.2.2 A estrutura administrativa

A Lei de Biosseguranga também dispde a respeito da estrutura de
competéncias administrativas, remodelando o disposto na legislagdo
anterior. Trés instancias especificas sdo responsaveis pela administracao
dos possiveis riscos ambientais relacionados aos organismos
transgénicos. O Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS)
representa a instincia superior de decisdo, enquanto a Comissio Técnica
Nacional de Biosseguranca (CNTBio) constitui a segunda instincia
decisoria. Por fim, a instancia de fiscalizag@o e controle ¢ representada
pelos orgdos e entidades de registro e fiscalizagdo do MS, do MAPA, da
SEAP e do MMA.

O Conselho Nacional de Biosseguranga, estando vinculado a
Presidéncia da Republica, apresenta a fungdo principal de assessorar o
Presidente da Republica em formular e implementar a Politica Nacional
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de Biosseguranga. O CNBS ¢ a instancia superior de decisdo e ¢
constituida por onze Ministros de Estado.

Além de assessorar o Presidente da Republica, o Conselho
Nacional de Biosseguranga também apresenta as seguintes funcdes:
estabelecer principios e instrugdes para a agdo administrativa dos 6rgaos
e entidades federais com competéncias sobre a matéria; examinar, a
requerimento da CTNBio, os pedidos de liberagdo para uso comercial de
OGMs no que concerne aos aspectos da conveniéncia, oportunidades
socioecOmicas e interesse nacional; avocar e decidir em ultima e
definitiva instancia os processos relacionados ao uso comercial de
OGMs; e apreciar recurso interposto pelos 6rgaos e entidades de registro
e fiscalizacdo em situacdo de divergéncia quanto a decisdo técnica da
CTNBio a respeito da liberacdo comercial de dado OGM (BRASIL,
2005V, art. 8°, §1° e art. 16, § 7°).

Ferreira (2008, p. 179) destaca como o campo de atuagdo do
CNBS foi estabelecido ao redor da liberagdo de organismos
geneticamente modificados para fins comerciais, excluindo-se qualquer
manifestacdo acerca das atividades de pesquisa.

A CNBS reunir-se-a4 sempre que o Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica a convocar ou por meio da
provocacdo da maior parte de seus membros. Destaca-se ainda que as
decisdes tomadas pela CNBS devem contar com votos favoraveis da
maioria absoluta dos seus membros (BRASIL, 2005b, art. 9°, §1°,;
Brasil 2005a, art. 49, §4°).

A CTNBio, por sua vez, vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, foi definida como uma instancia multidisciplinar que retine
tanto fungdes consultivas quanto deliberativas (BRASIL, 2005b, art.
10). Compode-se, como instancia multidisciplinar, por vinte e sete
membros de legitimada competéncia técnica, grau académico de doutor,
manifesta atuagdo e saber cientificos e com destacada atividade
profissional. Evidencia-se que dentre esses vinte sete membros ha
apenas trés especialistas da area de meio ambiente; um representante do
Ministério do Meio Ambiente e um especialista em meio ambiente
indicado pelo Ministro do Meio Ambiente (BRASIL, 2005b, art. 11).

A Comissdo em estudo, apesar de configurar-se como a segunda
esfera de decisdo na estrutura administrativa definida pela Lei de
Biosseguranga, foi projetada como a principal instdncia decisoria do
setor de biosseguranga. Por conseguinte, apresenta um extenso nimero
de atribuigdes deliberativas, bem como possui atuagdo como instancia
consultiva.
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Dentre as diversas fungdes atribuidas a CTNBio destacam-se as
seguintes: fornecer apoio técnico e de assessoramento ao Governo
Federal na formulacdo, atualizagdo e implementagdo da Politica
Nacional de Biosseguranga de OGM e seus derivados; fixar normas
técnicas ¢ medidas de biosseguranca para o desenvolvimento de
atividades relacionadas a organismos transgénicos; decidir acerca dos
casos em que a atividade é potencial ou efetivamente causadora de
degradacdo ambiental; deliberar acerca da necessidade de licenciamento
ambiental; estabelecer critérios de avaliagdo ¢ monitoramento de riscos
relacionados a OGMs; proferir decis@o técnica sobre a biosseguranga de
OGMs; realizar uma avaliagdo de riscos para atividades que envolvam
OGMs; e emitir pareceres técnicos sobre atividades de pesquisa e uso
comercial que abrangem OGMs (BRASIL, 2005b, art. 10, art. 14, inscs.
L I, 111, IV, XII e art. 16, §3°).

Ferreira (2008, p. 184) pde em evidéncia, dentre as diversas
atribuicdes da CNTBio, duas funcdes que apresentam aspectos
polémicos: conceder decisdo técnica sobre a biosseguranga de OGMs e
emitir pareceres técnicos concernentes a autorizagdo de incumbéncias
que abarcam organismos transgénicos. Tanto decisdes quanto pareceres
técnicos apresentam natureza deliberativa e sdo, em ultima instancia,
decisdes da Comissdo Técnica de Biosseguranca. Como ressaltado pela
autora, o que parece ¢ que, embora ndo exista uma expressiva
diferenciacdo entre ambos, o legislador ordinario quis determinar uma
diferenciacdo entre as decisdes sobre autorizagdo e as decisdes sobre
biosseguranca de organismos geneticamente modificados.

O legislador consagrou de forma expressa o mito da ciéncia
absoluta ao determinar que as deliberacdes relativas a aspectos de
biosseguranca, no que concerne as decisdes técnicas da CTNBio,
vinculam os demais 6rgdos e entidades da administracdo. Ao proceder
deste modo, desconsiderou completamente uma abordagem precautoria,
imprescindivel as atividades que envolvem OGMs (FERREIRA, 2008,
p- 184).

Conforme a Lei de Biosseguranga, no que se refere a sistematica
de competéncia por ela definida, a CTNBio apresenta competéncia
originaria plena para fornecer decisdes técnicas sobre biosseguranga de
OGMs para atividades de pesquisa e de uso comercial (BRASIL, 2005b,
art. 14, inc. XII e art. 16, §1°, inc. II).

Ademais, a CTNBio possui competéncia origindria plena para
fornecer parecer técnico relacionado a autorizagdo de atividades que
envolvam OGMs (BRASIL, 2005b, art. 6°, inc. VI, art. 10 e art. 14, inc.
VIII).
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No que se refere a atividades de uso comercial, a CTNBio
apresenta competéncia originaria plena para deliberar, entretanto, podera
encarregar os orgdos e entidades de registro e fiscalizacdo da decisdo.
Ha ainda a possibilidade de que o processo seja avocado e decidido pelo
CNBS (BRASIL, 2005b, art. 6°, inc. VI, art. 8°, inc. Il e 16, §1°, inc.
111).

Ferreira (2008, p. 185) salienta como a defini¢do da sistematica
de competéncias expressa na Lei n® 11.105/05 retira completamente da
esfera do Ministério do Meio Ambiente a possibilidade de participagio
nos processos decisorios que envolvam pesquisa e uso comercial de
organismos transgénicos, a ndo ser nos casos em que a CTNBio assim
estipular.

Pelo que foi analisado da atuagdo da CTNBio, pode-se considera-
la como uma tipica manifestagdo da sociedade de risco, dado que
concentra um amplo poder discriciondrio e parece ser planejada para
garantir que obstaculos ndo serdo dispostos entre decisdes arbitrarias e
intengdes obscuras. Esse suposto privilégio € caracteristico dos modelos
simbolicos de comunicagdo e regulagdo do risco. Por meio de decisoes
polémicas que se aproximam do conceito de irresponsabilidade
organizada, a CTNBio reforca um sistema em desequilibrio
visivelmente despreparado para levar em consideragdo os riscos
ambientais relacionados a liberagio de OGMs (FERREIRA, 2008,
p-189).

A instdncia de controle da estrutura de competéncias
administrativas definida pela Lei n® 11.105/05 ¢ representada pelos
orgdos e entidades de registro e fiscalizagdo do Ministério do Meio
Ambiente, do Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Reputblica (BRASIL, 2005b, art. 16, caput).

A Lei n® 11.105/05 define como atribuigdes dos orgios e
entidades referidas: o dever de fiscalizar as atividades de pesquisa de
OGM e seus derivados; registrar e fiscalizar as atividades de uso
comercial que utilizem OGMs; emitir autorizagdo para a importagdo de
OGM e seus derivados para uso comercial, manter atualizado no
Sistema de Informacdes sobre Biosseguranca (SIB) o cadastro das
instituicdes e responsaveis técnicos que realizam atividades e projetos
relacionados a OGM e seus derivados; tornar publicos, inclusive no SIB,
os registros e autorizagdes concedidas; aplicar as penalidades previstas
na Lei de Biosseguranca; e subsidiar a CTNBio na defini¢do de quesitos
de avaliacdo de biosseguranga de OGM e seus derivados (BRASIL,
2005b, art. 16, incs I, [T e 111, IV, V, VI e VII).
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Para que as mencionadas obrigagdes sejam efetivamente
cumpridas, as decisdes da CTNBio ou do CNBS deverdo ser
observadas, bem como o campo de competéncias estabelecido para a
atuagdo de cada ente federativo (BRASIL, 2005b, art. 16, caput).

O Decreto n°® 5.591/05 ainda adicionou as obrigagdes de: designar
normas de registro, autorizagao, fiscalizacao e licenciamento ambiental
de OGMs; promover a capacitagdo e fiscalizagdo dos fiscais e técnicos
encarregados de registro, autorizagdo, fiscalizagdo e licenciamento
ambiental de OGMs; fiscalizar o cumprimento das normas e medidas de
biosseguranga determinadas pela CTNBio; e estabelecer comissdo
interna especializada em biosseguranca de OGMs (BRASIL, 2005a, art.
53, incs. IV, V, VI e VII).

Os orgdos e entidades de registro e fiscaliza¢do, diversamente do
que lhes havia sido conferido pelo Projeto de Lei n° 2.401/03
(transformado na Lei Ordinaria n°® 11.105/05), ndo detém poder de
decisdo, podendo tdo somente contestar as decisoes técnicas da CTNBio
em duas situagdes: quando surgir novo fato ou conhecimento cientifico
a respeito da biosseguranga do OGM ou quando existir discordancia
sobre aspectos de biosseguranca do organismo transgénico
(FERREIRA, 2008, p. 192-193).

3.2.3 Estudo prévio de impacto ambiental e licenciamento ambiental

A Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga apresenta a
competéncia de decidir acerca dos casos em que a atividade apresenta o
potencial de gerar degradacdo ambiental, bem como sobre a necessidade
de licenciamento.

A respeito dos dois instrumentos de demasiada importancia que
ddo nome ao subtdpico, vale destacar que o licenciamento ambiental ¢é
uma exigéncia legal para toda e qualquer atividade apta a causar
degradacdo ambiental (BRASIL, 1981, artigo 10). Por outro lado, o
estudo prévio de impacto ambiental (EPIA), condiciona somente as
atividades capazes de gerar significativa degradagdo ambiental
(BRASIL, 1988, art. 225, §1°, inc. IV).

Percebe-se, por conseguinte, que os instrumentos mencionados
apresentam areas de aplicabilidade distintas, dado que o licenciamento
ambiental envolve as atividades de menor potencial ofensivo, enquanto
o EPIA engloba as atividades de maior potencial ofensivo. No entanto, o
fato de apresentarem areas de aplicabilidade particulares, ndo gera uma
relagdo de exclusdo. Isso porque, quando ¢é possivel a degradacdo
ambiental, o desenvolvimento da atividade fica condicionado ao
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licenciamento; no caso de atividades com maior potencial de
degradacdo, também haverd a necessidade de licenciamento, mas este
devera ser antecedido pelo EPIA (FERREIRA, 2008, p. 195).

Consoante Barros-Platiau (2008), o EPIA ¢é o instrumento
juridico mais confidvel para avaliar o risco, grau e gravidade dos
impactos potencialmente causados por atividades de risco quando existir
incerteza cientifica. Essa idoneidade s6 existe se o estudo for feito com
todos os seus requisitos; por equipe multidisciplinar que analise de
forma efetiva a atividade de risco frente ao ambiente em que se objetive
realiza-la; e assegure a possibilidade de colaboragdo de todas as partes
interessadas, a fim de que se considere os custos ambientais do produto
ou da atividade.

Segundo a Lei de Biosseguranca, compete & Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranc¢a decidir sobre a necessidade de licenciamento
ambiental, bem como acerca dos casos em que a atividade ¢ potencial ou
efetivamente causadora de dano ao meio ambiente. Assim, no caso de
decidir pela inocuidade da atividade, expedira parecer técnico
autorizando seu desenvolvimento, sobrando aos o6rgdos de registro e
fiscalizag¢do o cumprimento de suas atribui¢des respectivas.

Por exemplo, no parecer técnico n° 2765/2010 (um dos pareceres
que serd analisado na capitulo seguinte), que autorizou a liberacdo
planejada de insetos geneticamente modificados no meio ambiente,
consta: “A Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca deferiu o
presente pedido e considerou que a atividade proposta ndo oferece riscos
a saude humana, animal e que essa ndo ¢ uma atividade potencialmente
causadora de significativa degradacio ambiental” (COMISSAO
TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA, 2010, p. 2). A
questdo da regulamentacdo aplicada ao caso especifico mencionado sera
analisada em item especifico no presente capitulo.

No caso da CTNBio reconhecer na atividade capacidade para
causar degradacdo ambiental, passard a ser responsabilidade do
Ministério do Meio Ambiente, por meio do licenciamento ambiental,
tomar uma decisdo relativa a sua autorizacdo. Somente nesse ultimo
caso, conforme a Lei de Biosseguranga, as disposi¢des dos incisos I e 11
do artigo 8° e do caput do artigo 10 da Lei n® 6.938/81 (que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente) deverdo ser consideradas.

O art. 8°, em seus incisos I e II, dispde sobre a competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) em estabelecer
regras objetivando o licenciamento de atividades possiveis de gerar
degradacdo ambiental ¢ em determinar a realizagdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos
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publicos ou privados. Ja o art. 10 versa sobre a necessidade de prévio
licenciamento de atividades que possam causar degradacdo ambiental.

Portanto, pode-se verificar que, no que se refere a atividades
envolvendo OGMs, cabe ao CONAMA fixar critérios e normas para o
licenciamento ambiental, bem como estabelecer a realizagdo do estudo
prévio de impacto ambiental. A atuagdo do CONAMA na situagdo
referida depende da manifestagdo favoravel da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga. O que, consoante Ferreira (2008, p. 196),
gera certas contradicdes no contexto do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

O SISNAMA ¢ uma ordenagdo politico-administrativa formada
por um grupo de institui¢des, orgdos e fundacdes governamentais cuja
responsabilidade é proteger e melhorar a qualidade ambiental (BRASIL,
1981, art. 6°, caput). Quando instituido pela Lei n® 6.938/81, era a
representagdo do poder competente para decidir acerca da licenga
ambiental para quaisquer atividades capazes de gerar degradagdo ao
meio ambiente. Porém, com a entrada em vigor da Lei de
Biosseguranga, parte dessa responsabilidade foi retirada do SISNAMA e
repassada a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca.

Ademais, a Lei n® 11.105/05 também restringiu a exigibilidade do
licenciamento ambiental para as atividades de uso comercial que
envolvam OGMs quando assim for definido pela CTNBio. Dados os
riscos ambientais associados aos organismos transgénicos, invisiveis e
incertos cientificamente, Ferreira (2008, p. 197) destaca que o
licenciamento ambiental deveria ser um requisito obrigatdrio para
autorizacao de qualquer atividade que empregue OGMs.

Além da Lei n® 11.105/05 retirar o poder de decisdo sobre o
licenciamento do SISNAMA (um sistema configurado especialmente
para realizar a manutencdo da qualidade ambiental) e restringir a
exigibilidade do licenciamento, essa lei determina que as decisdes sobre
os casos em que a atividade gera danos ambientais, assim como a
respeito da necessidade de licenciamento ambiental, serdo tomadas em
ultima e definitiva instancia. Ferreira (2008, p. 197-198) destaca que as
decisdes em instancia Unica sdo antijuridicas e inconstitucionais na
medida que contrariam tanto o principio do devido processo legal
(BRASIL, 1988, art. 5°, inciso LV), quanto a garantia da revisibilidade
dos atos administrativos (BRASIL, 1999, art. 2°, paragrafo unico, inciso
X).
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3.24 A Lei de Biosseguranca, o principio da precaucio e a
participacio publica

Conforme as disposi¢des preliminares da Lei de Biosseguranga,
as normas de seguranca e os mecanismos de fiscalizacdo para atividades
que envolvam OGMs foram estabelecidos tendo como guia o incentivo
ao avango cientifico no campo da biotecnologia e biosseguranga, a
protegdo a vida e a saide animal, vegetal e humana, ¢ a observagdo do
principio da precaugdo para garantir a protecdo ambiental (BRASIL,
2005b, art. 1°). Ferreira (2008, p. 198) salienta como o legislador nio
estabeleceu uma obrigagdo de agir com precaugdo frente aos riscos
capazes de comprometer o meio ambiente; introduziu o principio da
precaucdo como apenas um instrumento orientador, buscando
harmonizar a protecdo ambiental com o avango da ciéncia. Logo,
sugeriu que as normas reguladoras das atividades que envolvem OGMs
conciliam-se com o imperativo de agir de forma antecipada para evitar a
materializagdo do risco.

Ainda que seja o principio orientador do processo legislativo,
cabe destacar que o principio da precaugdo foi negligenciado pela Lei de
Biosseguranga. Isso porque, os principais instrumentos de gestdo de
riscos ambientais foram eliminados dos processos decisorios associados
ao uso comercial e a pesquisa de OGMs, excetuando-se os casos em que
a CTNBio assim determinar. Desta forma, uma apropriada avaliacdo dos
riscos relacionados a atividade pretendida foi inviabilizada pelo
legislador ordinario. Por consequéncia, inviabilizou-se também a adocao
de medidas antecipatorias para evitar a materializagdo de riscos incertos.
Nesse contexto, destaca-se novamente a relevancia do licenciamento
ambiental e do estudo prévio de impacto ambiental como instrumentos
de natureza preventiva e precautoria necessarios a regulamentacido da
biosseguranga de organismos transgénicos.

Segundo Ferreira (2008, p. 200), no que se refere a participagdo
publica nos processos decisorios envolvendo organismos transgénicos, a
Lei de Biosseguranga encontra-se em conflito com as necessidades
determinadas pela sociedade de risco, especialmente aquelas
relacionadas com a redefinicdo da esfera publica. A lei afastou-se
consideravelmente do PCB, dado que o legislador prezou por um
enfoque exclusivamente institucional da biosseguranca, limitando de
maneira demasiada a possibilidade de inclusdo social nas decisdes sobre
riscos ambientais.

E valido relembrar, antes de adentrar de forma especifica na Lei
n°® 11.105/05, que a participagdo publica divide-se em trés prerrogativas:
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o acesso a informagdo; o acesso aos mecanismos judiciais e
extrajudiciais necessarios para prevenir ou remediar a violacdo de
direitos; e a participagdo nos processos decisorios ambientais (NACOES
UNIDAS, 1992, principio 10).

Esses trés principios foram concretizados na Convencao de
Aarhus (que inclui os paises europeus e das antigas republicas
soviéticas), que foi celebrada em abril de 1998, durante a 4° Conferéncia
Ministerial promovida pela UNECE, 6rgdo das Nagdes Unidas para a
Europa. O conjunto dos trés principios indica a conjectura da
informacdo apropriada para possibilitar uma participagdo efetiva, ou
seja, uma participacdo informada. Este ato internacional, inspirado no
principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, apresenta uma pronunciada importancia politica que
evidencia que a participagdo publica em processos decisérios ndo ¢é
somente um método de administragdo publica, apontando para a
necessidade de uma transformagdo mais acentuada na administracdo do
Estado (ROCHA, 2008, p. 224-225).

Quanto a composicdo das instancias decisérias estabelecidas pela
Lei n® 11.105/05, tem-se que o CNBS ¢ um 6rgdo formado por onze
membros, nenhum deles representante da sociedade civil (BRASIL,
2005b, art. 9°). Ja a CTNBio ¢ formada por vinte e sete membros de
“notoria atuacdo e saber cientificos”, dentre os quais seis serdo
indicados por 6rgaos ministeriais partindo de uma lista triplice composta
por organizagdes da sociedade civil com personalidade juridica
(BRASIL, 2005b, art. 11; BRASIL, 2005a, art. 9°). Ferreira (2008, p.
201) aponta para o fato de que sdo necessarios catorze votos favoraveis
para aprovar o desenvolvimento de atividades que envolvam organismos
transgénicos e realiza a seguinte pergunta: como seis especialistas serdo
capazes de efetivamente interferir nos processos decisorios e assegurar
que os interesses que representam sejam assegurados? Destaca-se
também que somente um entre os seis especialistas citados representa de
forma direta os interesses ambientais da sociedade civil (BRASIL,
2005b, art. 11, inc. V).

Quanto a participagdo publica nas instancias decisorias, vale
ressaltar que a Lei de Biosseguranga determina que representantes de
entidades da sociedade civil poderfo ser convidados a participar das
reunides da CTNBio e da CNBS apenas em carater excepcional
(BRASIL, 2005b, art. 9°, §3° e art. 11, §10°). Ferreira (2008, p. 201)
assevera que o termo ‘participar’ foi utilizado como sindnimo de apenas
estar presente, visto que o direito de voto é resguardado expressamente
aos membros integrantes do Conselho Nacional de Biosseguranca e da
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Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (BRASIL, 2005b, art. 11,
§ 10° BRASIL, 2005a, art. 49, § 4°).

A Constituicdo Federal determina que a administracdo publica,
seja ela direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios deverd obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1988, art. 37, caput). Assim, pontua Ferreira (2008, p. 202),
que as reunides da CTNBio ndo podem tornar-se sigilosas por lei
ordindria, exceto as que discutem procedimentos com dados
confidenciais.

Conforme a Lei de Biosseguranga e o Decreto n® 5.591/05, a
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca tem a possibilidade de
realizar audiéncias publicas, garantida nestas a participacdo da
sociedade civil quando esta for requerida por parte comprovadamente
interessada ou por um dos seus membros (BRASIL, 2005b, art, 15;
BRASIL, 2005a art. 43). Percebe-se que at¢é mesmo as audiéncias
publicas tiveram seu poder como instrumento de participagdo popular
limitado de forma consideravel.

A possibilidade de realizagdo de audiéncias publicas em casos
envolvendo organismos geneticamente modificados ficou restrita a
atividades comerciais, sendo excluida, portanto, a participagdo popular
em atividades com fins cientificos (BRASIL, 2005b, art, 15; BRASIL,
2005a, art. 43, inc. II).

O ato de requerer a participacdo publica no processo de
formulacdo da decisdo ficou associado a parte comprovadamente
interessada, sendo esta a requerente do processo ou pessoa juridica cujo
objetivo social tenha relagdo com as areas de biossseguranga, biologia,
meio ambiente, saude animal e humana, defesa do consumidor,
biotecnologia, saide do trabalhador ou agricultura familiar (BRASIL,
2005b, art, 15; BRASIL, 2005a, art. 43, inc. II). Contudo, faz-se
necessario mencionar que a tematica relacionada ao meio ambiente,
como ¢ uma matéria de direitos e interesses difusos, legitima como
interessados no processo administrativo as pessoas ou associagdes
legalmente constituidas (BRASIL, 1999, art. 58, inc. IV). Portanto,
conforme Ferreira (2008, p. 203), a restricdo estabelecida pela Lei de
Biosseguranga nio parece ser legitima.

A Lei n° 11.105/05 ¢ o Decreto n° 5.591/05, em nenhuma
conjuntura, reconhecem a sociedade civil como parte legitima para
interpor recursos administrativos frente a decisdes proferidas tanto pela
CTNBio, quanto pelo CNBS. O mencionado vai de encontro ao disposto
novamente na Lei n® 9.784/99, a qual estabelece que os cidadidos ou
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associagdes apresentam legitimidade expressa para interpor recurso
quando a decisdo administrativa envolver direitos e interesses difusos,
como ¢ o caso do meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL,
1999, art. 58, inc. IV).

3.2.,5 Outros instrumentos previstos para a gestio de riscos
ambientais

Além do ja disposto, a Lei n® 11.105/05 prevé outros mecanismos
a fim de realizar o controle dos riscos ambientais associados aos
organismos geneticamente modificados. Nesse sentido, a fim de
contemplar de modo mais amplo a tematica, tecer-se-a breves
comentarios a respeito dos referidos instrumentos, pronunciando os
aspectos mais relevantes contemplados pela Lei de Biosseguranga.

Toda instituicdo que deseja realizar pesquisa em regime de
contengdo, laboratorio ou campo devera requerer a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga a emissdo de Certificado de Qualidade em
Biosseguranga como parte do processo ou avaliagdo da biosseguranca de
um dado organismo transgénico (BRASIL, 2005b, art. 2°, § 4%
BRASIL, 2005a, art. 45).

E competéncia da CTNBio estabelecer os critérios e
procedimentos para requerimento, emisso, revisdo, extensao, suspensao
e cancelamento dos CQBs. Cabe a comissio também emitir o
Certificado de Qualidade em Biosseguranga e enviar copia do processo e
suas atualizacdes aos 6rgdos de registro e fiscalizagdo (BRASIL, 2005b,
art. 14, inc. XI; BRASIL, 2005a, art. 45, §§ 1° ¢ 2°).

Segundo estabelecido na Lei n® 11.105/05, toda institui¢do que
empregar técnicas e procedimentos que envolvam engenharia genética
ou fazer pesquisas com organismos transgénicos e seus derivados devera
apontar um técnico responsavel para cada projeto especifico e criar uma
Comissao Interna de Biosseguranga (CIBio). As competéncias da CIBio,
no contexto da instituicio em que esteja inserido, compreendem as
seguintes acdes: informar continuamente os trabalhadores e demais
membros da coletividade, quando passiveis de serem afetados pela
atividade, sobre as questdes relacionadas a saude e seguranca, assim
como sobre as estratégias em caso de acidentes; designar programas de
prevengdo e de inspecdo a fim de garantir o funcionamento das
instalagdes sob sua responsabilidade, dentro dos padrdes e normas de
biosseguranga, definidos pela CTNBio na regulamentacdo da Lei de
Biosseguranga; repassar a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga
a documentagdo estabelecida na Lei n® 11.105/05, para, quando couber,
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ser analisada, registrada ou passar por processo de autorizagdo; registrar
continuamente o acompanhamento de cada atividade ou projeto em
desenvolvimento que envolva organismo geneticamente modificado ou
seus derivados; comunicar a CTNBIio, as associagdes de trabalhadores e
aos oOrgdos e entidades de registro e fiscalizagdo o resultado de
avaliagdes de riscos a que estdo submetidas as pessoas expostas, assim
como qualquer acidente ou incidente que possa provocar a dissemina¢do
de agente bioldgico; e, por fim, apurar acidentes e doengas que possam
estar relacionadas a organismos transgénicos e seus derivados,
notificando suas conclusdes e determinagdes a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga (BRASIL, 2005b, arts. 17 ¢ 18; BRASIL,
2005a, arts. 61 ¢ 62).

Cabe destacar que a Lei n° 8.974/95, revogada pela Lei n°
11.105/05, apresenta as mesmas disposi¢des a respeito da CIBio que
esta ultima. Ferreira (2008, p. 209) assevera que o significado disso ¢
que o legislador apenas repetiu as bases de um procedimento de
fiscalizagdo caracterizado pela ineficiéncia. Isso se deve ao fato dos
integrantes da CIBio ndo possuirem independéncia para atuar do modo
como desejam (que pode ser a favor ou contra os interesses da entidade
para a qual trabalham), dado que ¢ a institui¢do que usa técnicas de
engenharia genética que cria a referida comissao.

Além disso, a dispensa da formacdo de uma Comissdo Interna de
Biosseguranga estd prevista na Lei n° 11.105/05. Essa desobrigagdo
ocorre para pessoas fisicas ou juridicas, as quais estejam incluidas de
algum modo em uma das etapas do processo de producdo agricola,
comercializagdo ou transporte do produto geneticamente modificado que
tenha conseguido a liberagdo para uso comercial (ressalvada deliberagdo
contraria da CTNBIio). A dispensa também abrange a apresentagdo do ja
mencionado Certificado de Qualidade em Biosseguranca (BRASIL,
2005V, art. 14, § 6°).

3.2.6 Biosseguranca de organismos transgénicos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) possui diversos
dispositivos  relacionados 4  biosseguranca dos  organismos
geneticamente modificados. Dentre eles, pode-se destacar o artigo 218,
que pretende promover e fomentar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo tecnologica e a inovacdo. Esse artigo prevé o
tratamento prioritario da pesquisa cientifica basica e tecnolégica pelo
Estado, privilegiando o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo e o
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bem publico. O artigo também prevé a preponderdncia da pesquisa
tecnologica voltada para a solucdo dos problemas brasileiros e o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional (BRASIL,
1988, art. 218, §§ 1°, 2°).

Ademais, em seu § 3°, determina o apoio do Estado a criacdo de
recursos humanos nos ambitos da ciéncia, pesquisa, tecnologia e
inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnologica. A lei prevé igualmente o apoio e o estimulo as empresas
para que invistam em pesquisa e criacdo de tecnologia adequada ao Pais,
bem como o direcionamento de parte da receita orcamentaria dos
Estados e Distrito Federal a pesquisa cientifica e tecnoldgica (BRASIL,
1988, art. 218, §§ 3°, 4°, 5°).

Ressalta-se aqui também o artigo 219 da Constituigdo, cuja
relagdo com a tematica enderecada na presente dissertacdo encontra-se
na equiparagdo do mercado interno a patriménio nacional e na previsdo
do seu incentivo de maneira a proporcionar a autonomia tecnologica do
pais; o desenvolvimento socioecondmico e cultural; e o bem-estar da
populacdo. Em seu paragrafo unico, determina-se a atuagdo do Estado
no sentido de incentivar a inovagdo em empresas e entes publicos ou
privados, bem como em constituir ¢ manter parques, polos tecnologicos
e demais ambientes promotores da inovagdo (BRASIL, 1998, caput;
paragrafo unico).

O aludido artigo também determina que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tém a possibilidade de firmar
instrumentos de cooperagdo com oOrgdos e entidades publicas ou
privadas, a fim de executar projetos de pesquisa ¢ de fomentar o
desenvolvimento cientifico, tecnologico e a inovag@o. Ademais, prevé a
formagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTI) com o objetivo de promover o desenvolvimento cientifico,
tecnologico e a inovagao (BRASIL, 1998, art. 219-A; art. 219 — B).

No que concerne a protecdo ambiental, o artigo mais relevante da
Constituicdo de 1988 ¢ o artigo 225. Em seu caput, estabelece o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988, caput).

A asseguracao da efetividade desse direito cabe ao Poder Publico,
o qual deverad preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais e supervisionar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético. Ademais, cabe a ele requerer estudo
prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade
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potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente
e monitorar a produgdo, a comercializagdo e a utilizagdo de técnicas,
procedimentos e substincias que representem risco para 0 meio
ambiente, a vida, e a qualidade de vida (BRASIL, 1988, art. 225, incisos
I, IVeV).

O artigo 6° da Constituicdo também apresenta relagdo com o
objeto de estudo da presente dissertagdo, pois compreende o direito a
alimentacdo e o direito a satide como direitos sociais. Lemes e Bianchi
(2016, p. 314) observam como relevante o fato que a satide humana
também ¢ objeto do conjunto integrado de agdes do Poder Publico e da
sociedade e que incluem a seguridade social. Nesse grupo de agdes estdo
incluidas aquelas voltadas a medicina preventiva, de maneira a prevenir
toda e qualquer lesdo a saude dos cidadaos.

3.2.7 Regulamentacio quanto ao caso do Aedes Aegypti
geneticamente modificado no Brasil

Abordar-se-a neste subitem a questdo da regulamentagdo no que
concerne ao caso especifico da liberagdo de mosquitos Aedes Aegypti
geneticamente modificado no Brasil.

Wallace (2014, p. 45) assevera que, conforme a Oxitec (empresa
responsavel pelo desenvolvimento e comercializagdo dos mosquitos
transgénicos) qualquer preocupacdo que emerja sobre a sua ciéncia ¢ um
tema a ser submetido ao julgamento das autoridades. Contudo, procedeu
com a liberacdo de seus mosquitos transgénicos em um pais que nao
apresenta uma lei de biosseguranga (Ilhas Cayman) e ndo publicou a sua
avaliacdo de riscos no Brasil antes de liberar os animais no meio
ambiente.

Como ja elucidado, o Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga (PCB) da Convengdo de Diversidade Biologica ¢
responsavel por reger o transporte internacional e as liberagdes dos
organismos geneticamente modificados. Wallace (2014, p. 45-46)
destaca que os paises que sao membros do PCB precisam tomar medidas
a fim de implementar o protocolo, como formular um processo de
tomada de decisdo e a adogdo de leis de biosseguranca. Esses processos
de tomada de decisdo podem considerar os riscos para o meio ambiente
e para a saide humana antes da importacio de organismos
geneticamente modificados e sua liberacdo no meio ambiente.

Segundo o protocolo, no caso da primeira exportagdo de um
organismo geneticamente modificado, o exportador deve fornecer
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informag¢des cruciais ao notificar o membro importador, estando
incluida nessa notificagdo uma avaliagdo de riscos.

A Regulamentagdo EC 1946/2003 sobre o movimento
transfronteirico de OGMs implementa na Unido Europeia os
requerimentos da PCB, da qual o Reino Unido faz parte. Conforme a
mencionada regulamentagdo, o exportador deve realizar uma notificagdo
para a autoridade competente antes que ocorra o primeiro movimento
intencional transfronteirico de um OGM que se pretenda liberar no meio
ambiente. A notificagdo deve conter uma avalia¢do de riscos prévia, de
acordo com o Anexo I da mencionada regulamentacéo, a qual esta nos
moldes do Anexo II da Diretiva 2001/18/EC. Ademais, é feita a
exigéncia de que o exportador assegure o quio precisa ¢ a informagao
presente na notificagdo (UE, 2003).

O exportador, segundo a regulamentacdo, deve enviar uma copia
da notificagdo e dos documentos a autoridade competente do Estado-
Membro da UE do qual ocorre a exportagdo do OGM e a Comissdo
Europeia. A regulamentacdo da Inglaterra de 2004 sobre “os
Organismos Geneticamente Modificados (Movimentos
Transfronteiricos)” concretiza a aludida normativa da Comissao
Europeia na Inglaterra e determina que a autoridade competente a ser
notificada é o Departamento do Meio Ambiente, Alimentagio ¢
Assuntos Rurais (Defra) INGLATERRA, 2004).

No Brasil, no caso da primeira liberag@o planejada de mosquitos
transgénicos no ambiente, apesar das notificagdes terem sido enviadas
ao Defra 10 dias antes da data das liberagdes (24 de fevereiro de 2011),
as avalia¢des de risco ndo foram publicadas antes do inicio dos testes
(WALLACE, 2014, p. 47).

Destaca-se que em duas diferentes ocasides foi informado
incorretamente que as exportacdes de mosquitos Aedes Aegypti
geneticamente modificados para o Brasil eram destinadas para uso
confinado. Essas datas foram 27 de janeiro (HOUSE OF LORDS
HANSARD, 2011) e 28 de fevereiro de 2011 (HOUSE OF COMMONS
HANSARD, 2011).

Wallace (2014, p. 49) pontua que o Defra foi notificado pelo
Brasil em 14 de fevereiro de 2011, mas prosseguiu respondendo aos
parlamentares em 28 de fevereiro que as exportagdes direcionadas ao
Brasil eram destinadas a tdo somente o seu uso confinado. Devido a
isso, as avaliacdes de riscos para os experimentos no Brasil estavam
disponiveis para analise no Reino Unido tdo somente apds meses do
inicio dos testes.
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Apesar do Brasil ser membro do Protocolo de Cartagena de
Biosseguranga e ter adotado uma lei de biosseguranca nacional, a
avaliagdo de riscos permaneceu confidencial, por solicitacdo da socia da
Oxitec, Profa. Margareth Capurro da Universidade de Sdo Paulo
(WALLACE, 2014, p. 49).

Conforme Wallace (2014, p. 49), os testes com mosquitos
transgénicos no Brasil ocorreram apds uma reunido organizada pelo
Departamento do Comércio e Investimentos do Reino Unido em 25 de
abril de 2007, a qual envolveu o diretor técnico do Instituto Brasileiro de
Biologia Molecular, o diretor de Tecnologia e Inovagdo da Fiocruz, a
Oficina de Assuntos Exteriores e a Comunidade Britanica, o diretor da
Oxitec e chefe de Saude Publica e o Coordenador de Biotecnologia na
Agéncia Brasileira para o Desenvolvimento Industrial.

Acordou-se na reunido que se iniciaria uma colaboragdo mutua
entre a Oxitec e a Fiocruz, a fim de avaliar a tecnologia da Oxitec em
espacos de teste no Brasil, e chegou-se a conclusdo que ¢ improvavel
que obstaculos ao projeto sejam criados pelas normas atuais sobre os
transgénicos no pais (WALLACE, 2014, p. 50).

Por conseguinte, como ja mencionado, percebe-se caracteristicas
evidentes na liberagdo de mosquitos no Brasil da irresponsabilidade
organizada caracteristica de uma sociedade de risco, como descrita por
Beck. Toda uma estrutura ¢ criada pelos sistemas politico e judicial para
acobertar os riscos e prosseguir com as atividades economicamente
viaveis.

Nesse sentido, evidencia-se a irresponsabilidade organizada nessa
situagdo na inexisténcia de publicacdo das avalia¢Ges de riscos e de
consulta & populagdo antes que os mosquitos geneticamente modificados
fossem liberados no Brasil, assim como nas ilhas Cayman, territorio
britdnico ultramarino no Caribe. A GeneWatch (grupo britadnico de
pesquisa de conteudo politico e de interesse publico sem fins lucrativos)
teve acesso as copias das avaliagdes de riscos no Reino Unido, dado que
essas sdo necessarias a fim de exportar os ovos de mosquitos
transgénicos e assegurar a sua liberagdo inicial em dado pais. Foi
constatado que a empresa ndo cumpriu em nenhum caso o procedimento
correto de notificacdo, e assim, ndo foi possivel analisar se as avaliacdes
de riscos cumpriam ou néo as regras europeias (WALLACE, 2014, p.8).
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3.2.8 O Direito Animal no Ambito nacional

Houve uma mudanga de paradigma na sociedade brasileira com a
Constituicdo Federal de 1988. Além de considerar o meio ambiente
como um direito fundamental, a protecdo animal foi elevada pelo
constituinte ao status constitucional (ALBUQUERQUE; MEDEIROS,
2014, p. 27)

O artigo 225 da Constitui¢do Federal é um artigo primordial no
que concerne a protecdo do meio ambiente. Em seu caput, estd
assegurado que todos possuem o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (que se caracteriza como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida), sendo dever do
Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. Em seu §1°, estdo descritas as acdes
incumbidas ao Poder Publico para garantir a efetividade do mencionado
direito.

Dentre os incisos que seguem o §1°, o que mais apresenta
relevancia no que se refere ao Direito Animal ¢ o VII. Consoante o
inciso, atribui-se ao Poder Publico o dever de “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcio
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.” (BRASIL, art. 225, §1°, 1988).

A protecdo da fauna como pratica para evitar a criagdo de riscos a
sua funcdo ecoldgica e a extingdo de espécies, revelam a visdo que o
Direito Ambiental apresenta em relacdo aos animais, a qual é uma visdo
relativa a sua importancia ecossistémica, a sua relevancia relativa ao
todo. A parte do inciso que faz referéncia ao modo como o Direito
Animal lida com os animais ¢ a vedacdo da submissdo destes a
crueldade. Isso porque, o Direito Animal lida com os animais como
individuos. Mesmo que um ato cruel praticado frente a um animal nio
gere consequéncias maiores para o meio ambiente como um todo, o
Direito Animal lida e gera consequéncias a este ato.'?

Além do disposto na Constituigdo, ha outras leis em territorio
nacional que lidam com o Direito Animal. Nesta se¢do da dissertacao,
serdo tratadas as leis que apresentam maior relagdo com a temadtica
escolhida, os direitos dos animais submetidos a manipulagdo genética.

12 Essa abordagem ja € explorada em diversos trabalhos académicos, tais como o do
mestre Rafael Speck de Souza (SOUZA, 2017) e da mestre Gabriela Franziska Schoch
Santos Carvalho (CARVALHO, 2017).
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Até pouco mais de dez anos atras, a Lei n° 6.638, de 8 de maio de
1979, determinava as regras para a pratica didatica e cientifica da
vivissec¢do de animais. Esta lei proibia a pratica de vivissecgdo em
estabelecimento de ensino ou em qualquer outra localidade frequentada
por menor de idade, a ponto de determinar penalidade ao infrator
(BRASIL, 1979, art. 3° inciso V). Para Medeiros (2013, p. 56), esta
determinacdo legal revela a violéncia, crueldade e brutalidade do
procedimento, visto que a proibi¢do da realizagdo da vivisseccdo em
local com menor de idade demonstra o tamanho do choque psicolégico
que o procedimento pode causar ao espectador.

Uma nova lei de vivissecgdo no Brasil foi promulgada em 8§ de
outubro de 2008, revogando a lei anterior. Conhecida como Lei Arouca,
a Lei n® 11.794, instaurou um significativo retrocesso ambiental,
especialmente no que se refere a protecdo da fauna. A lei, que quebra o
principio da proibicdo do retrocesso, possibilita a realizacdo de
atividades de vivissec¢do em estabelecimentos de ensino médio, o que
como ja mencionado, era proibido na legislagio anterior.

Medeiros (2013, p. 57) assevera que a proibicdo presente na lei
anterior ndo era mera cosmética legislativa, mas se fazia presente, dado
que o procedimento de vivissecgdo € violento e submete tanto os
animais quanto os seres humanos a crueldade. Ademais, a autora
menciona que a validade cientifica e didatica do método €, no minimo,
duvidosa, e talvez, inexistente.

Outra lei que cabe aqui destacar ¢ a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998. Esta lei, conhecida como a Lei dos Crimes
Ambientais (LCA), apresenta um capitulo dedicado aos crimes contra a
fauna, o qual é composto por nove artigos destinados a proteger animais.
Estes, em sua maior parte, sdo direcionados para a protecdo das espécies
silvestres da fauna.

Além disso, a partir desta lei, as atividades prejudiciais realizadas
contra a fauna passaram de contravencgdo para crime, o que, segundo
Medeiros (2013, p. 60), ¢ uma enorme vitoria para os que buscam a
protecdo dos animais. Entretanto, cabe destacar que a mudanga ocorrida
¢, de certa forma, simbolica, pois as contravengdes passaram a ser
crimes de menor potencial ofensivo, o que, na pratica, ndo produz
mudangas substanciais (FEIJO, SANTOS e GREY, 2010, p. 163).

O artigo 32 da Lei dos Crimes Ambientais merece ser
evidenciando, uma vez que proibe a pratica de agdo abusiva, de maus-
tratos, de mutilar ou lesionar animais silvestres, nativos ou exoticos,
domésticos ou domesticados (BRASIL, 1998, art. 32, caput).
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A pena determinada ao cometimento destes atos ¢ de detencdo de
trés meses a um ano, e multa, incorrendo nas mesmas penas quem por
em pratica experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, mesmo que
para fins didaticos ou cientificos, quando houver recursos alternativos.
Medeiros (2013, p. 60-61), salienta como este dispositivo parecer ser
desconsiderado, dado que existe uma lei, dentro do mesmo ordenamento
juridico, que disciplina a vivissecgao (a ja mencionada Lei Arouca).

Pode-se observar que tanto o art. 225, §1° inciso VII da
Constituicdo Federal, quanto o artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais
proibem expressamente a pratica de crueldade contra os animais.

Em analise das leis aqui dispostas, Medeiros (2013, p. 65)
comenta:

Urge observar que, apesar das inimeras normas
aqui comentadas, nem todas como se pode
observar, aludem a protecdo do animal ndo
humano sob a dtica sensocentristal* ou mesmo
antropocentrista moderada'4. Muitas das normas
de “protecdo dos animais” existentes, na
realidade, apontam para uma inexisténcia
legislativa, haja vista a lacuna normativa no que
concerne ao conteido das mesmas. Um Estado
que estd em busca de um novo marco referencial,
de um novo paradigma, um Estado que busca se
identificar como um Estado Socioambiental, que ¢
capaz de produzir uma Constituicdo com o
conteido ambiental de protecdo como a
Constituicao Federal de 88, deve galgar o proximo
passo e, efetivamente, produzir normas que
protejam os animais ndo humanos, reconhecendo-
0s como seres sencientes.

Além das leis que mais se relacionam com a manipulacdo
genética de animais, vale a pena frisar que ha também a Lei n® 7.171/83,
que dispde a respeito do estabelecimento e funcionamento de jardins

13 0 conceito de senciocentrismo foi delineado no capitulo anterior.

14 O antropocentrismo alargado ou moderado admite a existéncia de deveres humanos, ao
menos indiretos, frente a natureza ou, em outras palavras, de uma responsabilidade dos
humanos pelos recursos naturais diante das geragdes futuras. Defende a determinagdo de
limites para a interveng@o na natureza e o uso de seus recursos para o bem dos proprios
seres humanos. Portanto, a natureza deve ser protegida para satisfazer as necessidades
materiais do ser humano (JUNGES, 2001, p. 36).
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zoologicos; a Lei n® 11.959/2009, que regula a atividade pesqueira; ¢ a
Lei n® 7.643/87, que estabelece a proibicdo da pesca de cetaceos em
aguas jurisdicionais brasileiras.

Consoante Valle (2005, p. 119), no que se refere aos animais
transgénicos, a regulamentacdo de biosseguranca estabelece que
compete a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio),
estabelecer o Codigo de Etica de Manipulagdes Genéticas. No entanto,
até o presente momento, ndo ocorreu a eclaboragdo desse relevante
instrumento de politica publica e de controle da engenharia genética. A
esse respeito, a presente autora pretende continuar sua pesquisa no
doutorado. O objetivo central da pesquisa sera a formulagdo de um
codigo de ética para reger a manipulacdo genética de animais com base
na teoria filosofica do prioritarismo!>.

Conforme Gomes (2000, p. 59-60), dada a juventude da area, os
perigos nela envolvidos e o vacuo legal que existe em torno dos seus
topicos, ¢ absolutamente necessaria a existéncia de um coédigo de ética
para manipulagdes genéticas.

Quando devidamente pensado, elaborado e controlado em sua
aplicagdo, um codigo de ética pode possuir a dindmica e a elasticidade
que dele se almeja. Os cddigos de ética possuem o objetivo de
sistematizar valores e estabelecer normas com o potencial de gerar
beneficios a sociedade através da prestacdo de servicos profissionais de
alto nivel. Os cdédigos tém o dever de capturar as intuigdes sociais sobre
o que ¢é considerado certo e errado, de maneira que, no desempenho de
suas profissdes, as pessoas atuem de maneira correta. Os codigos podem
tirar proveito da ampla tradicdo que a filosofia legou sobre o tema,
sendo que diversos dos textos e argumentos dos filésofos podem ser
proveitosos na elaboragdo de sistemas normativos (GOMES, 2000,
p-59).

Um cddigo de ética para manipulagdes genéticas, de acordo com
Gomes (2000, p. 60), pode ser concebido com a participacdo de
membros da comunidade cientifica, de assessores governamentais, de
técnicos da area, de individuos ligados a outros ramos da ciéncia, de
setores da opinido publica e da cultura. Para o autor, a criagdo de um
codigo pode ser realizado de maneira dindmica, de forma a evitar os

15 Prioritarismo é uma teoria ética consequencialista. Conforme Silva (2018, p.134) a
abordagem prioritarista busca maximizar o valor associado, dando uma prioridade aos
individuos que se encontram em uma situagéo de maior vulnerabilidade. Nesse sentido, o
critério a ser empregado ¢ a do individuo que estd em uma situagdo pior, ndo sendo
baseado em sua espécie.
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procedimentos formais e lentos caracteristicos dos parlamentos. Desta
forma, até mesmo a eventual revisdo do c6digo tornar-se-ia muito mais
facil. Contudo, infelizmente, mesmo um cddigo de manipulacdes
genéticas pode ter o futuro de tantos outros, tornando-se inutil ou, ainda,
protegendo interesses corporativos ocultos.

Para Gomes (2000, p. 60-61), um bom cddigo de ética para
manipulagdes genéticas ndo deve ser elaborado apesar do medo da
populacdo frente a transgenia, mas sim como resposta a ele. Dentre as
questdes que cabe ao codigo responder é o que ¢ manipulagdo genética;
quais valores podem estar a ela associados; como proteger a saude das
pessoas e dos animais, no contexto das manipulagdes genéticas; € como
garantir as pessoas o direito a informagao sobre esse tipo de assunto.

Infelizmente, ndo existem tantas leis e regulamentos quanto seria
necessario para uma apropriada prote¢do aos animais, em ambito geral,
no territorio nacional. No que concerne aos animais objetos de
manipulagdo genética, a regulamentacao existente ¢ ainda mais restrita.
Evidencia-se tal fato pelo reduzido niimero de paginas necessario para
conceder uma visdo geral da regulamentacdo existente. Tornam-se
notorias, pois, as sérias limitagdes juridicas existentes no Brasil no que
se refere a protecao concedida aos animais transgénicos.
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4 CONEXOES ENTRE OS AMBITOS TECNICO, JURIDICO E
AMBIENTAL

4.1 Descricao e analise de pareceres técnicos da CTNBio

Foram selecionados, a fim de se realizar uma analise aprofundada
com base na relagdo entre a ciéncia e o direito, quatro pareceres técnicos
concedidos pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga. Os trés
primeiros a serem analisados estdo relacionados a introducdo do
mosquito Aedes aegypti transgénico em territorio nacional. O primeiro a
ser analisado sera o parecer técnico n° 2031/2009, em que a CTNBio
concedeu deferimento a importagdo de mosquitos Aedes aegypti
geneticamente modificados ao Instituto de Ciéncias Biomédicas da
Universidade de Sao Paulo (USP).

A seguir, sera analisado o parecer técnico n° 2765/2010 em que a
CTNBio deferiu a liberagdo planejada da linhagem OX513A de Aedes
aegypti geneticamente modificados no meio ambiente ao Instituto de
Ciéncias Biomédicas da Universidade de Sao Paulo (USP).

O 1ltimo a ser analisado sera o de n° 3964/2014, que se refere ao
deferimento da liberagdo comercial da linhagem OXS513A de Aedes
aegypti a empresa Oxitec do Brasil participagdes Ltda.

Por fim, analisar-se-4 um parecer técnico relativo a produgdo de
animais geneticamente modificados no Laboratorio Nacional de
Biociéncias, estabelecido na cidade de Campinas, estado de Sdo Paulo.
O parecer n° 3042/2011 refere-se a solicitacdo de revisdo do CQB
(Certificado de Qualidade em Biosseguranga) da referida instituigdo
para finalidade de pesquisa em regime de contencdo com animais
geneticamente modificados.

E importante salientar que a autora da presente dissertagio
precisou se cadastrar no site do Sistema Eletronico do Servico de
Informagdo ao Cidaddo (e-sic) e registrar pedido ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes solicitando a integra
dos pareceres técnicos que aqui serdo analisados. Isso porque a maioria
destes ndo se encontram presentes no site da CTNBio para acesso ao
publico. Apenas o parecer técnico n° 3964/2014 foi obtido com sucesso
pelo aludido site. A autora obteve a integra de todos os pareceres pelo
Sistema Eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadao.



92

4.1.1 Descricio do parecer técnico n° 2031/2009: importagcao do
Aedes aegypti transgénico

O assunto do presente parecer técnico consiste na solicitacdo de
parecer para importacdo de insetos geneticamente modificados pelo
Instituto de Ciéncias Biomédicas da Universidade de Sao Paulo (USP)
para a CTNBio. A mencionada solicitacdo foi deferida e refere-se a
insetos geneticamente alterados da classe II de risco biologico para
atividades de pesquisa em instalacdes credenciadas no CQB 046/98
(Certificado de Qualidade em Biosseguranca).

Os insetos a serem importados eram mosquitos da espécie dedes
aegypti e a solicitacdo de sua importacdo para atividades de pesquisa em
regime de contengdo foi realizada pela presidente da CIBio (Comissdo
Interna de Biosseguranga) do Instituto de Ciéncias Biomédicas da
Universidade de Sao Paulo, Profa. Dra. Ana Clara Guerrine Schenberg.

O local em que os mosquitos foram contidos ¢ o biotério de
artropodes do Departamento de Parasitologia do Instituto de Ciéncias
Biomédicas da USP, instalagdes que se encontravam sob a
responsabilidade da Profa. Dra. Margareth de Lara Capurro-Guimaraes.

Os mosquitos importados sdo dotados da expressdo de uma
proteina fluorescente da superfamilia GFP, fator ativador de transcricdo
tetraciclina-repressivel  (tTA). Ademais, esses animais foram
modificados para apresentar duas novas atividades biologicas: letalidade
repressivel e fluorescéncia. A expressdo de uma proteina fluorescente
permite que os mosquitos geneticamente modificados sejam
diferenciados dos ndo alterados, dado que o mosquito com gene
marcador serd fluorescente quando exposto a iluminagdo de
comprimento de onda adequado. Eles foram empregados como modelos
bioldgicos para controle de enfermidades que afetam seres humanos e
ndo possuem nenhuma vantagem adaptativa ou seletiva frente aos
animais de sua espécie nao transgénicos.

A empresa responsavel por sua producdo ¢ a Oxitec (Oxford
Insect Tecnologies), a qual se originou na Universidade de Oxford, na
Inglaterra. A quantidade prevista de insetos que seriam importados
consiste em trés lotes com 5000 (cinco mil) embrides. O laboratdrio ao
qual esses animais foram destinados possuia infraestrutura adequada e
pessoal técnico capacitado em administrar o risco relacionado a
atividade proposta, conforme o pesquisador responsavel.

Segundo o requerente, as instalagdes em que os mosquitos Aedes
aegypti foram contidos ja apresentavam CQB com nivel de
biosseguranca NB-2. Nesse sentido, com base no exposto pelo Instituto
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de Ciéncias Biomédicas da USP, e no ambito das competéncias
concedidas pela Lei n® 11.105/2005, e regulamentadas pelo Decreto n°
5.591/2005, a CTNBio deferiu a importacao. Isso porque considerou
que os protocolos experimentais e as demais medidas de biosseguranca
propostas atendiam as suas normas ¢ a tocante legislagdo, as quais
objetivam assegurar a biosseguranca da saide animal e humana, do
meio ambiente e da agricultura.

4.1.2 Descricio do parecer técnico n° 2765/2010: liberacao
planejada do Aedes aegypti transgénico no meio ambiente

O presidente da CIBio do Instituto de Ciéncias Biomédicas da
USP, Prof. Dr. Jodo Gustavo Perssini Amarante Mendes solicitou
parecer técnico para liberacdo planejada de mosquitos Aedes aegypti
modificados geneticamente de classe II de risco bioldgico no meio
ambiente. Os mosquitos, os quais eram da linhagem OX513A, com a
expressdo de uma proteina fluorescente da superfamilia GFP (fator
ativador de transcricdo tetraciclina-repressivel), possuiam duas novas
caracteristicas derivadas de sua modificacdo genética: fluorescéncia e
letalidade repressivel.

Os animais, oriundos da empresa Oxitec e mantidos e
multiplicados pela Organizagcdo Social Biofabrica Moscamed Brasil
(que possui 0 CQB 312/10), seriam liberados em cinco areas distintas,
sob responsabilidade da Profa. Dra. Margareth de Lara Capurro-
Guimaraes. Eles, como ja descrito no parecer técnico anterior, nao
apresentam nenhuma vantagem seletiva ou adaptativa frente aos animais
ndo modificados e servem como modelos bioldgicos para controle de
enfermidades que afetam humanos. Além disso, frisa-se que nesta
solicitagdo de parecer técnico, o proponente pediu que informagdes por
ele fornecidas fossem consideradas sigilosas pela CTNBio.

O experimento de liberagdo foi planejada a ocorrer na area urbana
do municipio de Juazeiro, sendo prevista uma duragdo de 18 meses. Os
insetos seriam produzidos nas instalagdes da empresa Biofébrica
Moscamed Brasil, mediante condigdes controladas definidas no
processo de concessao do Certificado de Qualidade em Biosseguranga.

Consoante o disposto no parecer, os mosquitos da Oxitec néo
sobrevivem naturalmente no meio ambiente, sendo necessaria a
presengca do antibidtico tetraciclina na agua em que as larvas se
desenvolvem para que estas possam chegar a fase adulta.

Também ndo era esperada a transmissdo de patogenos, dado que
os mosquitos Aedes aegypti liberados eram machos, os quais ndo se
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alimentam de sangue e, portanto, ndo picam e transmitem doengas aos
seres humanos. Fluxo génico igualmente ndo era esperado, pois 0s
mosquitos machos liberados copulam com as fémeas silvestres e geram
uma prole inviavel, que morre ainda na fase larval. O monitoramento da
reprodugdo ocorrida apds a liberagdo, segundo o parecer, seria realizado
por meio de armadilhas para ovos e insetos adultos.

Os riscos de efeitos desfavoraveis eram considerados baixos
pelos proponentes, conforme relagdo de riscos e beneficios da liberagao
descrita no processo. A principal vantagem esperada era a redugdo da
populacdo de mosquitos Aedes aegypti sem a aplicacdo de inseticidas
quimicos, bem como a educagdo da populagdo de Juazeiro a respeito do
mosquito ¢ da liberagdo ocorrida. Nesse sentido, o programa de
liberagdes planejadas abrangia, conforme disposto no parecer, ampla
atividade de educac@o e divulgagdo de informacdes nas comunidades do
municipio de Juazeiro.

A CTNBio, considerou ainda em seu parecer que 0os mosquitos
transgénicos apresentam uma vida naturalmente limitada em 20 a 30
dias; que a espécie Aedes aegypti € exotica a fauna brasileira; e que o
processo estava instruido com informagdes suficientes e necessarias a
sua execuc¢do. Com base nesses dados, a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga deferiu o pedido de liberagdo planejada, considerando
que a atividade proposta ndo ¢ potencialmente causadora de significativa
degradacdo ambiental e que ndo proporciona ameagas a saude animal e
humana.

4.1.3 Descricio do parecer técnico n° 3964/2014: liberacio
comercial do Aedes aegypti transgénico

O parecer técnico em questdo trata da solicitacdo de liberagdo
comercial da linhagem OXS513A de Aedes Aegypti geneticamente
modificado pelo responsavel legal da empresa Oxitec do Brasil
Participagdes Ltda. e o seu deferimento pela Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranga.

O documento em analise contém diversas informa¢des reunidas
pelo solicitante a fim de assegurar a biosseguranca da mencionada
linhagem, que como ja dito na descri¢ao dos pareceres anteriores, possui
um trago letal condicional e um gene marcador fluorescente. Uma
descricdo detalhada do organismo geneticamente modificado em
questdo ¢ realizada. Assim, descreve-se que dois genes foram
introduzidos no mosquito OX513A: o tTAV e o marcador DsRed2. O
primeiro € um sistema de ativagdo controlado pela presenca da
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tetraciclina formado a partir de DNA sintético baseado em uma fusdo de
sequéncias da bactéria Escherichia coli e do virus herpes simples. O
segundo ¢ o gene da espécie de coral marinho Discosoma, cuja
expressdo gera uma proteina fluorescente vermelha, sendo que no
mosquito OX513A essa expressdo acontece nos estagios de
desenvolvimento (larvas e pulpas).

Em seguida, ¢ realizada uma analise da biosseguranga do produto
conforme a Resolugdo Normativa n® 5, de 12 de margo de 2008
(CTNBio, 2008). Conforme o parecer, a constru¢do genética do inseto
geneticamente modificado em questdo envolve a expressdo condicional
(condicionada a presenga de tetraciclina) de um gene letal, sendo a
estabilidade desta construcdo amplamente demonstrada na
documentagdo trazida pelo requerente. Parece haver flutuagdes discretas
da expressdo do gene, provavelmente devido a uma penetragdo parcial
do transgene. No entanto, o comportamento da populagdo de mosquitos
GM liberados nao parece ser afetado, dado que a letalidade permanece
garantida para a maior parte da progénie desses eventuais escapes, 0 que
leva a uma significante redu¢do da populagdo e sua eliminacdo por
predagdo, agdo antropica ou por competigdo com 0S mosquitos ndo
alterados geneticamente.

Nao foi constatada nenhuma diferenga biologicamente importante
entre o fendtipo e o comportamento dos mosquitos modicados e dos ndo
modificados, excetuando a ja esperada redugdo da sobrevivéncia das
larvas e da longevidade de adultos da linhagem modificada frente a ndo
alterada.

Segundo descrito no parecer, a biosseguranga do produto em
discussdo ¢ favorecida pela biologia do Aedes aegypti. Essa espécie de
mosquito ¢ conhecida por cruzar apenas com insetos da mesma espécie
e apresenta sua dispersdo limitada a ambientes urbanos. Ademais, esta é
uma espécie exdtica no Brasil e, portanto, restringe-se as cidades, jamais
invadindo ambientes silvestres. Assim, chega-se a conclusdo de que
espécies valorizadas ndo estdo incluidas no ambiente de liberagdo
provavel (com exce¢do do ser humano), bem como nio ha servigos
ecossistémicos que possam sofrer impactos pelo mosquito. Isso porque,
estes ndo impactam de forma significativa a fauna urbana, nem existem
diferengas de comportamento entre os insetos transgénicos € 0s
convencionais.

Ha referéncia aos dados obtidos através da liberagdo planejada
dessa linhagem de mosquito no Brasil ¢ em outros paises, afirmando que
a transportabilidade de dados gerados em outros ambientes é possivel
neste caso devido ao carater urbano e sinantropico das populagdes dessa
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espécie. E, segundo os dados transportados ao caso presente, ndo parece
existir nenhum impacto do OX513A no meio ambiente.

A proponente alega ter identificado dois perigos relacionados
com o mosquito geneticamente modificado, os quais, segundo dados e
argumentagdes por ela mesmo trazidos, sdo insignificantes. Estes sdo: a
possibilidade de introdugdo, através da modificacdo genética, de
proteinas toxicas ou alergénicas no mosquito Aedes aegypti, em especial
na sua saliva; e a possibilidade da capacidade vetorial do mosquito para
transmissdo de doengas ao ser humano ter se tornado mais eficiente.

A proponente também aponta para perigos identificados por
outras organizagdes e instituicdes e os contra-argumenta. Um desses
riscos € a questdo de residuos de tetraciclina em aguas servidas e a
sensibilidade do mosquito OX513A na presenga desse antibidtico.

Conforme o disposto no parecer, a proponente testou diversas
doses de tetraciclina, a fim de identificar qual é a menor concentragao da
substdncia que possibilita a maior sobrevivéncia das larvas, em
comparacdo com um ambiente em que a tetraciclina ¢ ausente. O
resultado obtido seria que as larvas do Aedes aegypti geneticamente
modificado criadas em concentra¢des iguais ou inferiores a 1 ng/ml (1
nanograma por mililitro) de tetraciclina ndo originaram uma quantidade
significativamente maior de adultos voadores do que as larvas criadas na
auséncia do antibidtico. E, segundo a empresa proponente, ¢ muito
improvavel encontrar nos criadouros tipicos do Aedes aegypti
concentracdes de tetraciclina acima do nivel de 1 ng/ml.

Por conseguinte, esta questdo seria irrelevante para a avaliagao de
riscos do mosquito transgénico, dado que a presencga de tetraciclina seria
sempre muito inferior ao nivel necessario para suprimir a letalidade. No
entanto, a proponente destaca que a fase de monitoramento pos-
comercial deve incluir o monitoramento desta substincia no ambiente.

A Oxitec, empresa proponente, volta a apontar ao perigo de
eventual toxidade ou alergenicidade da proteina recombinante na saliva
do inseto. Nesse sentido, menciona que, apesar do numero de fémeas
liberadas ser relativamente pequeno frente a populacdo de mosquitos
ndo modificados do mesmo sexo, existe uma pequena possibilidade de
que pessoas, ao longo da extensdo de tempo em que o combate ao vetor
ocorrer, sejam picadas por mosquitos geneticamente modificados
diversas vezes. Caso existisse um potencial alergénico na proteina
presente na saliva dos mosquitos, reacdes alérgicas preocupantes
poderiam ocorrer. Segundo a proponente, entretanto, estudos de
bioinformatica foram realizados e foi constatado que a proteina néo
possui potencial alergénico.
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Em relacdo ao perigo de transmissdo de novas doencas ou
alteragdo dos padrdes de transmissdo devido a modificagdes genéticas
do vetor, a proponente conclui que a probabilidade disso ocorrer € nula
ou muito reduzida. Isso porque, ndo ha relatos na literatura de vetores
que se adaptam a novos agentes devido a alteragdes compelidas por
modificagdes genéticas intencionais no vetor (apenas modificacdes
naturais). Além disso, somente um pequeno percentual de fémeas é
liberado, bem como a populacdo de Aedes aegypti OX513A ndo é capaz
de se adaptar a novas fungdes vetoriais, pois, apresenta a tendéncia de se
reduzir rapidamente apos a liberagdo dos machos.

Os trés perigos dispostos (concentracdo de tetraciclina;
alergenicidade da proteina recombinante na saliva; e alteragdo dos
padrdes de transmissdo) ndo podem ser considerados riscos, segundo
disposto no parecer, pois a classificagdo de riscos ¢ vinculada a
existéncia de rotas concretas entre os perigos e os danos consequentes, ¢
assim, nos casos mencionados, ndo ha tais rotas.

No que se refere a seguranga ambiental, a proponente buscou
identificar os provaveis ambientes receptores dos mosquitos
geneticamente modificados e, por meio da andlise de suas
caracteristicas, identificar os alvos de protecao.

Os ambientes de liberacdo de Aedes aegypti transgénicos
compreendem ambientes urbanos e periurbanos, pois a espécie
mencionada de mosquito apresenta habitos sinantropicos, € assim, nao
possui potencial de estabelecimento em ambiente agricolas ou silvestres,
bem como ¢ desprovido de capacidade vetorial para outras espécies a
ndo ser o ser humano. Assim principal alvo de protegdo é o proprio ser
humano.

Consequéncias para a biologia dos mosquitos modificados, como
distingdes importantes no comportamento de acasalamento e
competitividade da linhagem OXS513A com populagdes do tipo
selvagem de Aedes aegypti foram estudadas pela proponente. Conforme
o disposto no parecer, o acasalamento interespecifico entre as espécies
Aedes albopictus ¢ Aedes aegypti (espécies invasivas pertencentes a
divisdes taxondmicas distintas ¢ que podem ser encontradas vivendo
lado a lado) ¢ possivel, mas ndo provavel. Isso porque, o acasalamento
do Aedes aegypti é caracterizado por ser extremamente especifico a
espécie, apesar de existir dados académicos que apontam para a
reduzida possibilidade de acasalamento interespecifico.

O aumento da populagdo de mosquitos Aedes albopictus devido a
redugdo da populagio de Aedes aegypti também ¢é mencionada pela
proponente como um impacto do processo de controle via RIDL



98

apontado por estudiosos do assunto. Porém, a proponente conclui pela
sua improbabilidade, dado que, apesar das duas espécies poderem ser
simpatricas, isso apenas ocorre em pequenas faixas de transi¢ao
floresta/area urbana (o Aedes aegypti € essencialmente urbano e o Aedes
albopictus é substancialmente silvestre).

A proponente também conclui pela similaridade da aptiddo de
acasalamento dos mosquitos geneticamente modificados em comparagao
ao tipo selvagem e pela baixa taxa de poliandria, ambos corroborados
pelos resultados obtidos de redugdo significativa da populagdo nativa
apos a liberagdo de insetos OX513A. A poliandria poderia representar
uma preocupacdo pela possibilidade das fémeas copularem com
mosquitos GM e ndo-GM, havendo certa concorréncia entre os gametas.

Como plano de monitoramento pos-liberagdo comercial, ficou
estabelecido no parecer que este serd feito usando armadilhas em trés
pontos representativos nos locais de liberagdo da linhagem OX513A.
Sera monitorada a populagdo de Aedes aegypti, bem como proporgdo da
populacdo geneticamente modificada (portadora do marcador
fluorescente). O uso de tetraciclina no Brasil também serd monitorada
por meio de relatdrios de pesquisas oriundas de usinas de tratamento de
aguas residuais e da literatura produzida. Ademais, a CTNBio decidiu
que os niveis populacionais do mosquito Aedes albopictus também
devem ser incluidos no plano de monitoramento.

O parecer final da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
foi, com base nas evidéncias trazidas pela proponente, na avaliagdo de
riscos por eles realizada e na literatura apropriada, no sentido de que o
mosquito transgénico OX513A ndo representa riscos adicionais aos
animais, seres humanos ¢ meio ambiente, quando comparado a mesma
espécie ndo geneticamente alterada. Por conseguinte, o parecer
proeminente foi em favor da sua liberagdo.

Frisa-se, segundo disposto no parecer final, que cabe a CTNBio
apenas a analise dos riscos bioldgicos provenientes da liberacdo de um
OGM no ambiente, ndo se atendo a questdes de vantagens/desvantagens,
custos e eficacia de uma tecnologia.

Consta, ao final, o parecer contrario com pedido de vistas, o qual
foi vencido pela maioria dos votos. Segundo este parecer, ha uma rota
de dano provavel que ndo foi esclarecida no processo. A libera¢do em
larga escala do OXS513A, assim como transformagdes no perfil
epidemiolégico de virus animais, humanos e zoonoticos (os quais
poderdo se tornar mais infecciosos), resultard na ocupagdo do nicho
ecologico do Aedes aegypti pelo Aedes albopictus. Essa ocupagdo de
nicho podera gerar a reemergéncia de epidemias virais animais e/ou
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humanas que, por sua vez, gerardo degradacdo da saude publica e
consequéncias socioecondmicas negativas aos municipios atingidos.

Dada a insuficiéncia de estudos apresentados pela proponente e a
ndo inclusdo no processo de resultados finais de estudos de campo
aprovados pela CTNBIo, o parecer contrario considerou que a liberagao
comercial geraria riscos de alta probabilidade, relevantes e irreversiveis
para a satide e o meio ambiente. Logo, recomendou que o processo fosse
colocado em diligéncia para complementagdo, retornando a analise em
conformidade com normativas a serem determinadas pela Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca.

4.1.4 Descricio do parecer técnico n° 3042/2011: Revisdo de
Certificado de Qualidade em Biosseguranca

A Associagdo Brasileira de Tecnologia de Luz Sincroton
requereu parecer técnico a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga solicitando a revisio do seu CQB (Certificado de
Qualidade em Biosseguranga). A CTNBio, na esfera de suas
competéncias determinadas pela Lei n° 11.105/05 e o Decreto n°
5.591/05, conclui pelo deferimento do pedido, visto que este atenderia
as normas da Comissao e a legislacdo cabivel que buscam assegurar a
biosseguranca da saude animal e humana, do meio ambiente ¢ da
agricultura.

Consoante disposto na fundamentagdo do parecer técnico, a
solicitagdo de revisdio do CQB para o Laboratério Nacional de
Biociéncias foi realizada pelo Presidente da Comissdo Interna de
Biosseguranga da instituicdo. Este laboratério, cujo Nivel de
Biosseguranga ja era 1 (NB-1), apresentava solicitagdo no sentido de
incluir novas atividades dentro desta categoria de risco, mas
especificamente, a producdo e manutencdo de camundongos
geneticamente modificados. Por conseguinte, ha somente adaptacdes
introduzidas para as novas atividades, mas ndo novas areas a serem
reportadas.

A documentagdo enviada para a CTNBio incluia resumo do
projeto, dados relacionados a biosseguranca das instala¢des e declaragéo
do responsavel legal. Conforme disposto no parecer técnico, a propria
CIBio da instituicdo pode autorizar os projetos apds a aprovacdo das
instalagdes, dado que estes possuem Nivel 1 de Biosseguranga (ha
apenas o dever de informar o seu andamento em um relatério anual a
CTNBio).
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As medidas de biosseguranga descritas no processo incluem a
manutengdo dos camundongos em racks ventilados com fluxo de ar
filtrado na entrada e na saida, de forma a proteger os animais e reduzir
os riscos ambientais. Como medidas de biosseguranga sdo descritos o
uso de equipamentos de protecdo individual (como luvas, propés,
aventais, mascaras, toucas e Oculos de seguranga); a limpeza das
bancadas de laboratorio com etanol 70%; e a incineragdo ou
autoclavagdo do material a ser descartado, inclusive carcagas de
animais.

4.2 Anailise de pareceres técnicos da CTNBio com base na relaciao
ciéncia versus direito versus meio ambiente versus animal
versus ser humano

A fim de demonstrar as razoes da existéncia de limitagdes na
regulamentagdo a respeito da transgenia animal, assim como em sua
aplicacdo, no que concerne a protegdo dos direitos dos animais
envolvidos e do meio ambiente circundante, objetiva-se, nesta parte da
dissertagdo, abordar a relagdo entre ci€ncia, direito ¢ natureza. Procurar-
se-a demonstrar que a ciéncia (frequentemente desprovida de certezas e
fortemente influenciada por interesses empresariais) encontra-se em
uma posi¢do de dominagdo sobre o direito. Ademais, neste contexto, o
homem e a natureza encontram-se também submetidos ao poderio da
institui¢do cientifica.

Antes de comecar com a fundamentacdo tedrica, cabe aqui
destacar que em novembro de 2010, foi realizada uma reunido em que se
discutiu os mosquitos transgénicos da Oxitec como parte de uma
parceria entre a ja mencionada empresa sem fins lucrativos Moscamed e
a Professora Margareth Capurro da Universidade de Sao Paulo. Esta
reunido deu prévia a aprovagdo pela CTNBio em 17 de dezembro de
2010 (WALLACE, 2014, p. 50). Nesse sentido, a primeira fase de
liberagdes foi realizada em fevereiro de 2011 e a segunda fase iniciou-se
no fim de abril, ocorrendo liberagdes ainda mais expressivas no més de
julho (FORMENTIL 2011b).

Pardo (2015, p. 16) menciona que o Leviatd é o simbolo de
segurancga do estado civil politico com o qual surgiram pensamentos e
realizacdes no ambito do direito voltados a seguranga juridica. A
seguranca das ordens juridica e politica retratada por Thomas Hobbes
em sua obra, comegou a se embasar no progresso da ciéncia e na
geracdo pela mesma de novas certezas, processo que continuou até o
século XX.
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No entanto, comegou-se a perceber a descaracterizagdo da
linearidade do progresso, bem como o seu ganho de complexidade. As
aplicagdes técnicas das realizagdes cientificas passaram a gerar, assim,
diversas incertezas acerca dos novos riscos oriundos da tecnologia.
Portanto, de forma paradoxal, o &mbito juridico passou a demonstrar seu
desconcerto com as incertezas provenientes do dominio cientifico, o
qual ja havia sido considerado firme e inquestionavel (PARDO, 2015,
p.16).

Tais incertezas no ambito cientifico caracterizam a sociedade de
risco, descrita por Ulrich Beck, e explorada no primeiro capitulo desta
dissertacdo, que se caracteriza, por exemplo, pela sua dependéncia frente
ao saber cientifico e por atividades envolvendo riscos desconhecidos e
de alcance ilimitado, como a experimentagdo animal abarcando a
modificagdo genética dos objetos de experimentagao.

A respeito da experimentacdo animal, ainda hoje largamente
empregada e frequentemente muito cruel frente aos animais objetos de
estudo, Singer (2004, p. 77) afirma que a credibilidade da ciéncia é um
fator preponderante para que essa continue a ocorrer. A maioria da
populacdo ainda tende a maravilhar-se com a imagem do cientista,
mesmo que a poluigdo ambiental e a criagdo de armas nucleares nos
tenha feito compreender que a ciéncia e a tecnologia ndo sdo sempre tao
benéficas quanto aparentam.

Nesse sentido, Stanley Milgram, um psicélogo de Harvard
realizou um experimento em que demonstrou que pessoas comuns
obedecem a instrugdes de um pesquisador de jaleco branco para
administrar um choque elétrico em outro ser humano (MILGRAM,
1974). Singer (2004, p. 77) assevera que se isso ocorre frente a outros
seres humanos, comportamentos muito mais cruéis tendem a ocorrer em
relacdo a animais a mando de superiores em instituicdes de ensino e de
pesquisa.

A realizacdo de experimentos em animais na ciéncia é o modo
aceito de se realizar pesquisa em um grande numero de areas de
conhecimento. Como constitui o padrdo, a experimentacdo em animais ¢
refor¢ada por publicac¢des, promogdes, prémios e bolsas de pesquisa. Os
responsaveis pelos fundos para pesquisa estdo mais propensos a apoiar
projetos que envolvem o uso de animais em experimentos se no passado
jé respaldaram procedimentos semelhantes (SINGER, 2004, p. 80).

Assim, experimentos em animais s3o fortemente financiados
pelos Estados. Segundo Singer (2004, p. 82), nos Estados Unidos e Gra-
Bretanha, as agéncias governamentais que promovem pesquisas na area
bioldgica tornaram-se os principais financiadores de experimentos em
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animais. Dado que ¢é proprio Estado que subsidia tais pesquisas, ndo ¢é
necessario dizer que nao ha lei que impega os cientistas de realiza-las.
Existem leis que impedem um cidaddo comum de bater em um cao, por
exemplo, mas se um cientista precisar fazé-lo em sua pesquisa, ndo pode
ser impedido. Isso ocorre devido ao prestigio da ciéncia que, com o
apoio de grupos, tais como os que criam animais para vender aos
laboratérios, tém impedido os movimentos ocorridos no sentido de
conquistar um controle legal efetivo.

Grupos cientificos, veterindrios ¢ médicos nos Estados Unidos,
por exemplo, mantém lobbies politicos registrados em Washington com
o intuito de realizar pressdo politica contra proposi¢cdes que buscam
restringir a experimentacdo. Os legisladores, por sua vez, recorrem a
“especialistas” para tomar suas decisdes, 0S quais apresentam interesse
na continuagdo da experimentacdo ou estdo tdo atrelados na logica do
avanco do conhecimento a qualquer custo que ndo criticam o que seus
colegas fazem (SINGER, 2004, p. 103).

As empresas envolvidas na sistematica de experimentagdo
animal, como as que produzem os animais para experimentos ou que
manufaturam gaiolas ou equipamentos diversos, também realizam
pressdo contra restricdes na pratica. Essas enormes institui¢des t€m
fortes interesses financeiros, que em conjunto com o prestigio da ciéncia
e da medicina, ditam a dificuldade existente em acabar com o especismo
nos laboratérios (SINGER, 2004, p. 104).

No Brasil, como descrito no parecer técnico n® 3042/2011, foi
deferido pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga a revisdo do
Certificado de Qualidade de Biosseguranca para inclusdo de atividades
envolvendo a produgdo e manutengdo de camundongos geneticamente
modificados para o Laboratério Nacional de Biociéncias.

O prestigio da atividade, bem como a completa desconsideragdo
de que os “produtos” gerados pelo Laboratorio sdo animais, fica
explicito no trecho da reportagem que segue:

Um servigo de "delivery" crucial para a ciéncia
brasileira deve comegar a funcionar no més que
vem em Campinas, interior paulista: uma fabrica
de camundongos transgénicos. Pela primeira vez,
0 pais terd um centro de produgdo e distribuig@o
de cobaias geneticamente alteradas para uso em
pesquisas biomédicas. Esses animais, cuja
invencdo rendeu o Prémio Nobel de Medicina em
2007, sao usados por bidlogos num sem-nimero
de aplicacdes: desde a identificacdo de genes que
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influenciam doengas humanas até o teste de
possiveis novos remédios. O Brasil, porém, esta
atrasado nessa tecnologia. [...] O novo centro
ficara hospedado no LNBio (Laboratorio Nacional
de Biociéncias), que funciona no campus do
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e
Materiais, mantido pelo MCT (Ministério da
Ciéncia e Tecnologia) em Campinas. O objetivo
do projeto, orgado em R$ 2 milhdes, ¢ produzir
linhagens transgénicas de camundongos de acordo
com a demanda para todo o pais (ANGELO,
2010).

Acompanhando este raciocinio, Marcuse (2015, p. 15-16)
assevera que as bases da racionalidade individual foram arruinadas pelo
desenvolvimento da industria moderna e da racionalidade tecnoldgica.
Na medida em que ocorria o desenvolvimento do capitalismo e da
tecnologia, crescia a exigéncia por parte da sociedade industrial
avancada para uma adaptacdo a estrutura social e econdmica e
subjugacdo a dominacdo e a administragdo cada vez mais expressiva.
Devido a isso, dispersou-se por toda a sociedade uma “mecanica de
conformismo”.

Nesse sentido, Marcuse (2015, p. 41), assevera que prevalece na
civilizagdo industrial avangada, como um simbolo do progresso técnico,
uma ndo liberdade muito agradavel, confortavel, democratica e racional.
Existe uma expressiva racionalidade em suprimir a individualidade ao
mecanizar as performances socialmente indispensaveis, porém
desagradaveis, bem como em realizar uma concentragdo dos
empreendimentos individuais em corporacdes dotadas de maior
eficiéncia e produtividade.

Este ordenamento tecnologico envolve igualmente uma
coordenagdo intelectual e politica, o que, para o autor, ¢ uma evolucdo
que, apesar de lamentavel, ¢ promissora. Os direitos e liberdades, fatores
de suprema relevincia nas etapas iniciais da sociedade industrial,
perdem sua razdo e seu contetido tradicionais ao passar para o estagio
superior dessa sociedade. A liberdade de pensamento, consciéncia e
palavra eram as premissas a fim de substituir uma cultura material e
intelectual obsoleta por uma mais racional e produtiva. Entretanto, uma
vez Institucionalizados esses direitos e liberdades, seu destino foi o
mesmo da sociedade a que faziam parte. A concretizagdo de uma nova
sociedade cancelou as premissas (MARCUSE, 2015, p. 41).
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A libertagdo da necessidade, conteudo concreto de toda liberdade,
estd se transformando em uma possibilidade real. Consoante Marcuse
(2015, p. 41-42), na medida em que isto ocorre, as liberdades que fazem
parte de um estado de baixa produtividade perdem seu contetido
original. Assim, autonomia, direito de oposi¢do politica e independéncia
de pensamento, passam a ser destituidos de sua fungdo inerentemente
critica em uma sociedade que parece ser capaz, de modo crescente, a
satisfazer as necessidades dos sujeitos individuais através do modo
como estd organizada.

A sociedade estruturada do modo mencionado, pode reivindicar a
aceitacdo de seus principios e instituigdes, a0 mesmo tempo que reduz a
oposicao a discussdo e promove alternativas politicas dentro do status
quo. Em tal contexto, faz pouca diferenca se a crescente satisfagdo das
necessidades ocorre por meio de um sistema autoritario ou ndo, assim
como, parece ser socialmente inutil a ndo-conformidade com o sistema.
Isso, porque poderia gerar desvantagens econdmicas e politicas,
ameagando o bom funcionamento do todo, frente a um crescente padrao
de vida (MARCUSE, 2015, p. 42).

Nesse sentido, Rocha (2008, p. 224) menciona que a passagem da
ciéncia entre teoria cientifica e pratica econdmica, ou seja, a sua
metamorfose em tecnologia, torna-se excepcionalmente complexa. Caso
essa tecnologia almeje ter como ponto de partida a reengenharia da vida,
a questdo da uma volta exponencial em sua complexidade. E se, em
adigdo, ela ¢ uma atividade econdmica com grande capacidade de
expansdo, compondo um verdadeiro mercado biotecnologico, completa-
se a espiral.

A liberagdo de mosquitos geneticamente modificados no Brasil
também foi realizada, visto que foi considerada pelo Departamento de
Comércio e Investimentos do Reino Unido, uma tecnologia capaz de
motivar os investimentos de capital de risco e a comercializagdo das
tecnologias britanicas patenteadas no Brasil (WALLACE, 2014, p. 50).
Destaca-se aqui a predomindncia dos interesses econdmicos sobre os
demais.

No lugar de ocorrer um investimento em métodos concretos de
controle dos mosquitos, dedica-se verbas e tempo a um método
cientifico que promete um miraculoso processo de exterminio. Sabe-se
que hd uma relacdo direta entre a auséncia de fornecimento de agua
potavel e o aumento da incidéncia de dengue. Isso porque a populagdo
utiliza em suas moradias recipientes para armazenar agua que podem se
transformar em locais de reproducdo de mosquitos (SCHMIDT, 2011,

p.-6).
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Um estudo foi realizado a respeito das cidades vizinhas Rio de
Janeiro e Niterdi, que apresentam climas semelhantes, populacdes e
ambientes que favorecem a existéncia do mosquito Aedes aegypti.
Porém, os autores constataram, que devido as diferencas na cobertura de
saude publica, o Rio apresenta o dobro de incidéncia do inseto do que
Niteroi (RORIZ-CRUZ, 2010). Por conseguinte, a conclusdo foi no
sentido de que a maior incidéncia no Rio é associada a urbanizacdo
cadtica e a um escasso sistema de ateng¢do primaria.

Wallace (2014, p. 65) destaca que com estudos como este, fica
claro que ndo ha uma insuficiéncia de métodos disponiveis hoje para
reduzir a incidéncia de picadas, o nimero de mosquitos ou a expansio
da doenga. O que ha é uma falta de vontade politica ou de recursos
disponiveis para concretizar estas medidas.

Marcuse (2015, p. 42), destaca que, a sociedade industrial
contemporanea apresenta a tendéncia em ser totalitaria, devido ao modo
em que tem sua base tecnologica organizada. O termo totalitaria ndo faz
referéncia somente a uma coordenagdo terrorista da sociedade, mas
também a uma coordenagdo técnico-econdmica que trabalha por meio
da manipulac¢do das necessidades por interesses escusos. Isso, por sua
vez, impossibilita o surgimento de uma oposicao efetiva contra o todo.

O poder politico é afirmado através de seu poder sobre a
organizagdo técnica € 0s processos mecanicos. Somente quando a
produtividade técnica, cientifica e mecanica disponivel na civilizagido
industrial ¢ mobilizada, organizada e explorada com éxito, que o
governo das sociedades industriais avangadas e em desenvolvimento
pode se manter e se garantir. Nesse sentido, o mundo do trabalho se
torna a base potencial de uma nova liberdade para o homem, a medida
que ¢ concebido como uma maquina e mecanizado dessa forma
(MARCUSE, 2015, p. 43).

Segundo Pardo (2015, p. 18-19), o direito, por meio de seus
orgaos, instancias, procedimentos e normas, procura chegar a decisdes.
Essas, sejam acertadas ou ndo, objetivam solucionar incertezas e
controvérsias. A fim de realizar essa fungdo, o direito constroi diversas
instituicdes, certezas e garantias para embasar suas decisdes, como € o
caso do principio fundamental de seguranga juridica. Porém, essa
seguranca juridica, elemento estrutural do sistema juridico, encontra-se
pressionada e abalada pela expansdo da incerteza trazida pela segunda
modernidade.

A ciéncia, consoante Pardo (2015, p. 20), de forma paradoxal,
vem adquirindo expressiva relevancia para o direito, no que se refere
especialmente a posicdo que adota frente a incerteza e o combate com
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ela travado. Dentre os motivos para o protagonismo da ciéncia no
ambito juridico, o autor destaca o fato da ciéncia hoje ser a fonte
principal de geracdo de incertezas. O desenvolvimento da ciéncia define
mudangas drésticas quanto a alimentacdo, energia, medicamentos e
moradia da proxima geragdo, as quais sdo incertas e apresentam
consequéncias complexas.

Outra causa para a crescente importancia da ciéncia para o ambito
juridico, conforme Pardo (2015, p. 20-21), é a constatagdo pelo proprio
conhecimento cientifico de sua incerteza em muitas das frentes pelas
quais avanga. A partir do século XX, com as novas dimensdes e
complexidades geradas pelos proprios avangos do conhecimento, a
ciéncia comegou a operar com probabilidades no lugar de certezas.

Com a mudanga de postura adotada pela ciéncia, outras
disciplinas de conhecimento passam a admitir e lidar com a existéncia
de incertezas. Entretanto, o direito, conforme Pardo (2015, p. 21), tende
a erroneamente reagir frente a incerteza de origem cientifica com uma
remissdo a ciéncia, a qual, por 6bvio, ndo consegue fornecer as certezas
requisitadas. Assim, o direito parece ndao haver percebido a
transformagao ocorrida com a ciéncia, mantendo por ela uma posi¢do
caracterizada por fascinag@o e subserviéncia.

Nesse contexto, cabe destacar que a Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranca (CTNBio), comissdo responsavel por conferir os
pareceres técnicos em analise, possui competéncia originaria plena para
fornecer parecer técnico relacionado a autorizagdo de atividades que
envolvam OGMs (BRASIL, 2005b, art. 6°, inc. VI, art. 10 e art. 14, inc.
VIII), mantendo o direito em uma posigdo de submiss@o. Essa comissido
foi projetada como a principal instdncia decisoria do setor de
biosseguranca, ¢ assim possui um grande ntmero de atribuicdes
deliberativas, bem como atuagdo como instancia consultiva.

As deliberagdes referentes a aspectos de biosseguranga, no que se
relaciona as decisdes técnicas da CTNBio, vinculam os demais 6rgaos e
entidades da administracdo, o que demonstra a predominancia da
ciéncia, do conhecimento técnico sobre o dmbito juridico.

Como ja aludido no segundo capitulo, Ferreira (2008, p. 185)
menciona como a defini¢do da sistematica de competéncias expressa na
Lei n°® 11.105/05 retira completamente da esfera do Ministério do Meio
Ambiente a possibilidade de participagdo nos processos decisorios que
envolvam pesquisa e uso comercial de organismos transgénicos, a ndo
ser nos casos em que a CTNBio assim estipular.

Ademais, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga possui
a competéncia de decidir em relagdo aos casos em que a atividade possui
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o potencial de produzir degradacdo ambiental, bem como sobre a
necessidade de licenciamento ambiental.

A CTNBio é composta por vinte e sete membros de “notéria
atuagdo e saber cientificos”, dentre os quais seis serdo indicados por
orgaos ministeriais (BRASIL, 2005b, art. 11). Além disso, apenas um
entre os seis especialistas citados representa de forma direta os
interesses ambientais da sociedade civil (BRASIL, 2005b, art. 11, inc.
V).

Frisa-se, novamente, a importincia concedida pela Lei de
Biosseguranga a esta comissdo técnica, que, portanto, reforca a
dominacdo da ciéncia sobre o direito, o ser humano e o meio ambiente.
Além disso, nesse sentido, destaca-se que os representantes de entidades
da sociedade civil poderdo participar das reunides da CTNBio somente
se convidados, ou seja, somente em carater excepcional (BRASIL,
2005b, art. 11, §10°). A participagdo ndo abrange o direito ao voto, uma
vez que esse ¢ preservado aos membros integrantes da comissdo
(BRASIL, 2005b, art. 11, § 10°).

A forte presenca de temas cientificos em debates politicos e na
controvérsia juridica ¢ outro motivo levantado por Pardo (2015, p. 21-
22) para o crescente protagonismo da ciéncia no ambito juridico. E o
caso do debate envolvendo organismos geneticamente modificados, por
exemplo. Nesse contexto, a ciéncia tem transferido para o direito o
dever de tomar decisdes que ela mesma ¢ incapaz de tomar. Como
consequéncia, tém sido produzidas pelo direito decisdes muito
relevantes acerca de matérias caracterizadas por uma reconhecida
incerteza cientifica.

Os poderes publicos, assim, deparam-se com um problema
urgente: precisam inescusavelmente decidir em um ambiente de
incerteza, mesmo que a ciéncia se abstenha de manifestar-se ou precise
de um longo prazo para fazer um pronunciamento definitivo (PARDO,
2015, p. 38).

Acerca das decisdes tomadas na incerteza, Pardo (2015, p. 39)
esclarece:

Nao ¢ apenas uma hipotese a considerar para o
futuro: ja se esta decidindo na incerteza. Podemos
encontrar centenas, talvez milhares, de decisoes
tomadas pelas autoridades publicas, parlamentos,
tribunais, governos estaduais e municipais,
agéncias, em matérias de reconhecida e notdria
incerteza cientifica. Sdo ja muitos os setores em
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que se decide na incerteza e em meio a
controvérsia cientifica; para mencionar dois deles
como um exemplo, podemos referir as ondas
electromagnéticas ou 0s 0rganismos
geneticamente modificados.

Pardo (2015, p. 46) destaca que ndo existem somente incertezas
quanto aos resultados da investigacao cientifica. Como consequéncia da
sociedade ter se tornado completamente dependente da tecnologia e de
nela depositar suas esperangas, no ambito politico sdo apresentados
frequentemente programas associados a inovagdes tecnoldgicos e
avancos cientificos, os quais geram incertezas a respeito do seu éxito.

Nesse sentido, Castro (2013, p. 118) elucida que em face de uma
variedade de desafios ambientais, economicos e sociais, grandes
quantidades de recursos e altas esperangas sdo investidos em solucdes
tecnologicas.

No Brasil, ¢ o caso da importagdo, liberagdo planejada e
comercial de mosquitos dedes Aegypti geneticamente modificados para
controlar as incidéncias de doengas, tais como dengue, zika e
chikungunya. Ocorridos respectivamente nos anos de 2009, 2010 e
2014, essas ocorréncias tinham como objeto mosquitos geneticamente
modificados pela empresa britanica Oxitec (Oxford Insect
Technologies), empresa derivada da Universidade de Oxford.

Formulada como solugdo milagrosa que tiraria o Brasil do
retrocesso com a aplicacdo da ciéncia, o emprego de mosquitos
geneticamente modificados no lugar de métodos tradicionais de redugdo
da populagdo dos insetos reflete o que Mulkay (1993, p. 724) define
como retorica da esperanca: uma visdo idealizada da relagdo entre
ciéncia e sociedade associada a projecdo de um futuro em que o
conhecimento cientifico necessariamente apresenta controle absoluto
sobre doengas, deficiéncias e a mortalidade.

Wallace (2014, p. 7) explica que o objetivo da liberagdo dos
mosquitos machos OX513A pela empresa britinica Oxitec ¢ que ocorra
0 seu cruzamento com fémeas silvestres, de modo a produzir uma prole
que morra ainda na fase larval. Assim, espera-se que a liberagcdo de uma
quantidade de machos transgénicos maior que a populagdo silvestre
reduzira paulatinamente a populagdo total de mosquitos adultos. Isso
ocorreria, visto que uma grande parte da descendéncia dos mosquitos
transgénicos ndo perduraria até a idade adulta.

A tecnologia empregada pela Oxitec no Brasil, que consiste na
liberagdo de insetos que carregam um gene letal dominante, ¢
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considerada mais avangada que a técnica desenvolvida anteriormente: a
Técnica do Inseto Estéril. A Técnica do Inseto Estéril (TIE) compreende
a liberacdo de uma grande quantidade de insetos irradiados, e portanto
estéreis, no meio ambiente para que se cruzem com os silvestres. Essa
técnica pode ser tutil em reduzir a populagdo total de insetos, visto que
os insetos irradiados ndo geram crias (WALLACE, 2014, p. 10). A
RIDL (do inglés, Liberagdo de Insetos que Carregam um Gene Letal
Dominante), por sua vez, ¢ a técnica patenteada pela Oxitec para
modificar insetos.

Nao houve publicagdo em revistas cientificas dos resultados dos
experimentos da Oxitec sobre a elimina¢do de mosquitos no Brasil. No
entanto, conforme informagdes de dominio publico, estima-se que a
RIDL pode ser menos efetiva que a TIE na hora de eliminar as
populagdes de mosquitos (WALLACE, 2014, p. 16).

Wallace (2014, p. 12) discorre que a Oxitec alega que a RIDL
obtém mais éxito que a TIE, visto que os machos modificados
geneticamente teriam maior aptidao fisica que os irradiados, e assim,
teriam mais chances na competi¢ao pelo acasalamento. Ademais, a prole
dos mosquitos transgénicos sobreviveriam a fase larvaria tardia ou a fase
embrionaria inicial, o que significa que competiria com as larvas
silvestres por alimentos.

A respeito das incertezas quanto ao éxito desse avanco cientifico
visto com ares de esperanga no ambito politico nacional, Wallace (2014,
p. 17) assevera que as informagdes de dominio piiblico sugerem que a
manipulagdo genética de insetos e sua posterior liberagdo poderia ndo
ser tdo efetiva quanto a eliminagdo das populagdes de mosquitos se
comparada a técnica do inseto estéril. A falta de eficacia do método
empregado pode ser preocupante, caso outros métodos efetivos, como a
destruicdo dos lugares de reproducdo dos mosquitos, sejam ignorados.
Além disso, a autora destaca que a eliminagdo parcial ou temporaria das
populagdes de mosquitos pode ainda agravar a situagdo da enfermidade
da dengue.

Uma circunstdncia mencionada por Pardo quanto as
consequéncias futuras imprevisiveis do que ¢ produzido pela ciéncia ¢ a
questdo das pesquisas cientificas muitas vezes alterarem
substancialmente os elementos constitutivos da natureza. Deste modo, a
biotecnologia, no que se refere a manipulagdo genética de seres vivos,
abre espaco para a criacdo de organismos, os quais nunca poderiam ser
gerados por processos naturais. Ademais, esses seres interagirdo de
modos desconhecidos com o ecossistema em seu entorno, podendo
haver um nimero infinito de combinagdes, 0 que cria uma situagao de
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intensa incerteza. Por conseguinte, pode-se dizer que a decisdo que
libera organismos geneticamente modificados tem uma projecao
ilimitada no tempo (PARDO, 2015, p. 58-59).

Nesse sentido Briigger (2004, p. 128-129) menciona:

No que tange a Genética, algumas questdes
importantes somente agora comeg¢am a ser
elucidadas. Antigamente achava-se que os genes -
‘pedacos’ do DNA a partir dos quais se produzem
as proteinas - seriam os Unicos trechos ativos do
material genético. Mas descobriu-se que ha outros
trechos que controlam os genes e que, talvez,
facam até muito mais que isso [5]. Mas ndo
acredito que algum dia venhamos a ter dominio
completo sobre esses processos devido a grande
complexidade e imprevisibilidade que envolve os
processos naturais. Uma educag@o critica - e
gostaria que todas as formas de educacdo que
reivindicam o adjetivo “ambiental” fossem assim -
deve mostrar que um percentual de genes ¢ um
dado apenas matematico, ou seja, uma metafora
que precisa ser interpretada/contextualizada num
campo mais abrangente, repensando suas bases
epistemologicas [6].

Pardo (2015, p. 91-92) destaca como a investigagdo cientifica,
devido ao seu nivel de desenvolvimento, encontra-se dependente de
tecnologias sofisticadas e pessoal especializado em seu uso. Assim, a
ciéncia necessita de uma grande quantidade de recursos financeiros, os
quais frequentemente provém de empresas interessadas na geragdo de
lucros pela aplicagdo tecnoldgica do conhecimento cientifico. Essa
estreita interconex@o entre investigacdo cientifica e aplicagdo
tecnologica ¢ caracteristica da nova face da ciéncia no mundo atual, a
chamada tecnociéncia. Nesse contexto, a ciéncia por depender de
recursos provenientes da iniciativa privada, encontra-se desprovida da
outrora face de neutralidade, sendo que hoje os cientistas
transformaram-se em empregados usualmente submetidos aos interesses
do lucro.

Esse é o caso dos pareceres técnicos aqui em analise. A
modificagdo genética de animais ¢ uma atividade que demanda
tecnologias sofisticadas, e assim, uma significativa quantidade de
recursos financeiros. Os mosquitos Aedes aegypti modificados
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geneticamente que foram importados, liberados de forma planejada e
comercialmente no Brasil foram criados pela empresa Oxitec, que
embora criada em 2002 dentro da Universidade de Oxford, na Inglaterra,
em setembro de 2015 passou a fazer parte da empresa privada americana
de biotecnologia Intrexon (OXITEC, 2016).

Os camundongos geneticamente modificados sdo produzidos e
mantidos, conforme parecer técnico n° 3042/2011, pelo Laboratorio
Nacional de Biociéncias, que foi pensado para operar de forma
simultdinea como centro de pesquisa e de prestacdo de servigos,
produzindo animais transgénicos customizados para pesquisadores de
todo o Pais (ESTADAO, 2012).

Nesse sentido, relacionando o novo panorama cientifico com a
manipulagdo genética de animais, Fagundez e Albuquerque (2018,
p.349) aduzem:

Em uma ciéncia mercantilizada, os animais
modificados geneticamente sdo tdo somente uma
fonte de recursos para manter a pesquisa cientifica
e gerar lucros as empresas investidoras.
Instrumentalizados e feridos no seu mais intimo
ambito, a sua integridade genética, sdo
introduzidos no mercado, representando riscos
incertos a sua espécie, a saude humana e aos
demais elementos naturais. Nesse diapasdo, frisa-
se que em um ambito dominado pela incerteza, o
proprio direito, que teria a fungdo de regulamentar
as atividades inventivas, passa a ser dominado
pela ciéncia.

Na presente sociedade marcada pelo dominio de um todo
repressivo caracterizado no paragrafo acima, Marcuse (2015, p. 46)
destaca que a propria liberdade pode ser transformada em um poderoso
instrumento de dominagdo, dado que o conjunto de opg¢des disponiveis
ndo ¢ o fator decisivo para determinar o grau de liberdade do individuo.
Este ¢ definido pelo que pode ser escolhido e o que realmente ¢
escolhido pelo individuo. Assim, o critério de livre escolha nunca pode
ser absoluto, dado que a escolha entre varios bens e servigos ndo
exprime liberdade se esses bens e servigos sustentam a alienagdo
(sustentando controles sociais sob uma vida de labuta e de medo).

Segundo Marcuse (2015, p. 47), a racionalidade da civilizagao
industrial avangada € caracterizada por apresentar um carater irracional.
A sua capacidade de aumentar e ampliar comodidades; de transfigurar
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destrui¢cdo em construgdo, desperdicio em necessidade; a sua eficiéncia e
produtividade; e a dimensdo em que esta civilizagdo transforma o
mundo objetivo em uma extensdo do corpo e do espirito (mind) torna
questionavel a propria nogao de alienagdo. Nesse diapasdo, as pessoas se
reconhecem em suas mercadorias, ¢ desta forma, o proprio mecanismo
que une o individuo a sociedade mudou e o controle social agora esta
atrelado a essas novas necessidades que essa sociedade gerou.

As formas principais de controle social sdo tecnoldgicas, de modo
que a eficacia do aparato destrutivo e produtivo e a estrutura técnica tém
sido um dos meios principais para subjugar a populagéo a divisdo social
do trabalho estabelecida durante o periodo moderno (MARCUSE, 2015,
p- 47-48).

A identificacdo imediata do individuo com a sociedade que faz
parte, conforme Marcuse (2015, p. 48), que pode ter sido caracteristica
das formas primitivas de associagdo, ressurge na civilizagdo altamente
industrializada. Contudo, essa nova identificacdo imediata agora ¢é fruto
de uma organizagdo cientifica e sofisticada que objetiva reduzir a
dimensdo “interior” da mente, de modo a diminuir o enraizamento de
qualquer oposicdo ao status quo. A perda do poder critico da razdo ¢ a
contraparte ideologica do processo pelo qual a sociedade silencia a
oposi¢do, o que deixa claro que a cultura industrial ¢ ainda mais
ideologica do que a predecessora, estando a ideologia presente no
processo de produgdo e nos produtos adquiridos.

A doutrinagdo e manipulagdo na sociedade industrial avancada é,
pois, realizada pelos produtos. Na medida que esses produtos tornam-se
acessiveis a mais sujeitos em mais classes sociais, a doutrinagdo deixa
de ser publicidade e passa a ser um estilo de vida. Esse estilo de vida é
bom, e como tal, age contra uma mudanca qualitativa da sociedade.
Nesse contexto que surge um padrdo de comportamento e pensamento
unidimensional, em que ideias e objetivos que extrapolam o universo
estabelecido da agdo e do discurso sdo repelidos ou redefinidos pela
racionalidade do sistema dado (MARCUSE, 2015, p. 50).

A tendéncia ao surgimento de um pensamento ¢ comportamento
unidimensional, segundo Marcuse (2015, p. 50-51), pode estar
relacionada ao desenvolvimento do método cientifico, que se traduz
como um empirismo total no tratamento dos conceitos. Esse ponto de
vista empirico fornece a justificativa metodolégica para o desprestigio
do espirito (mind) feito pelos intelectuais, o qual se caracteriza por ser
um positivismo que, negando os elementos transcendentes da Razio,
representa a contraparte académica do comportamento socialmente
requisitado.
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Os técnicos da politica e seus provedores de informagdo em
massa promovem de forma sistemdtica o pensamento unidimensional.
Hipoéteses autovalidantes dominam o universo desse pensamento, as
quais tornam-se prescricdes hipnéticas quando repetidas de forma
incessante ¢ monopolista. Por exemplo, nesse universo, socialistas
seriam todas as intervengdes em empresas privadas ndo realizadas por
empresas privadas, como a protegdo da natureza de toda
comercializagdo extremamente destrutiva (MARCUSE, 2015, p. 51).

A sociedade avancada descrita por Marcuse (2015, p. 52-53),
utiliza o progresso técnico e cientifico como instrumento de dominagao.
O termo progresso movimenta-se na dire¢do das possibilidades de
melhoria da condicdo humana. O estdgio em que o progresso
demandaria uma transformagao radical de sua diregdo ¢ organizagio esta
sendo alcangado pela sociedade industrial avancada. Este estagio seria
caracterizado pela automatizagdo da produgdo material, com os servigos
essenciais incluidos, at¢ a medida em que todas as necessidades
materiais poderiam ser satisfeitas na propor¢do em que o tempo
necessario de trabalho seria reduzido. Essa transformacao significaria a
transcendéncia do progresso técnico em relagdo as necessidades, o que
levaria a este ndo mais servir como instrumento de dominacdo e
exploragdo, passando a tecnologia a se sujeitar as faculdades humanas
na luta pela pacificagdo da sociedade e da natureza.

Entretanto, o status quo, legitimado pelas realizagdes da
tecnologia e da ciéncia e validado por sua produtividade crescente,
desafia toda transcendéncia. O que significa que frente a possibilidade
de pacificagdo embasada nas realizacdes técnicas e industriais, a
sociedade industrial desenvolvida se fecha contra essa eventualidade. O
operacionalismo (tornar o conceito sinénimo do  conjunto
correspondente de operagdes) torna-se a teoria e a pratica da contengdo,
uma vez que apesar de sua aparente dindmica, essa sociedade,
autopropulsora em sua produtividade opressiva, ¢ um sistema de vida
estatico (MARCUSE, 2015, p. 53).

A inclinagdo para consumar a racionalidade tecnologica e os
esforgos intensivos para conter essa inclinagdo dentro das institui¢des
estabelecidas, Marcuse (2015, p. 54) assevera, ¢ o que caracteriza as
mais avancadas areas da sociedade industrial. E nesse elemento que
reside a contradi¢do interna desta sociedade: o componente irracional
em sua racionalidade. Com a ciéncia e a tecnologia como suas
propriedades, a sociedade industrial organiza-se para dominar cada vez
de modo mais efetivo o homem e a natureza, usando gradativamente
com mais eficiéncia os seus recursos. Esta sociedade torna-se irracional
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quando o sucesso desses esforcos abre dimensdes novas para a
realizagdo humana.

Nesse contexto, o que se objetiva é que a mais alta produtividade
do trabalho seja usada para a perpetuacdo do trabalho, bem como que a
mais eficiente industrializacdo sirva para restringir ¢ manipular as
necessidades. A irracionalidade, pois, reside na contradi¢ao destas
sentencas, dado que, a maior produtividade deveria preceder a redugdo
do trabalho e a industrializag¢do deveria preceder o desenvolvimento das
necessidades e satisfagdes humanas (MARCUSE, 2015, p. 54).

Quando o aludido ponto irracional ¢ alcangado, a dominagdo (sob
o disfarce de liberdade e abundancia) estende-se a todas as esferas da
existéncia privada e ptblica. Marcuse (2015, p. 54) pontua que o carater
politico da racionalidade tecnoldgica revela-se quando esta se
transforma na grande condutora da mais perfeita dominagdo, de modo a
criar um universo genuinamente totalitario, no qual a natureza, a
sociedade, o corpo e o espirito (mind) s3o mobilizados
permanentemente em sua defesa.

De acordo com Marcuse (2015, p. 55), essa sociedade presente
nas mais avancadas arecas da civilizacdo industrial combina
produtivamente elementos do Estado do Bem-Estar Social (Welfare
State) e do Estado de Guerra (Warfare State). Esta nova sociedade se
caracteriza por alguns elementos familiares como, por exemplo: a
concentragdo da economia nacional nos interesses das grandes
corporagdes, tendo o governo como apoiador, estimulador, e algumas
vezes como forga controladora; e o estimulo de uma harmonia pré-
estabelecida entre os propositos nacionais e a pesquisa académica.

Um exemplo deste tipo de unido harmonica entre pesquisa
académica e propdsitos nacionais ¢ o que ¢ descrito nos pareceres em
analise que fazem meng¢do a importagao, liberacdo planejada e liberagao
comercial de mosquitos Aedes aegypti geneticamente modificados. Em
vez de mudancas de infraestrutura, que resultariam na melhoria da
qualidade de vida da populacdo e na redugdo dos casos de doengas
relacionadas ao mencionado inseto (devido & redugdo do acumulo de
agua em lugares improprios), o governo estimulou a solugdo cientifica.
Essa solugdo reune os propositos nacionais de procurar solucionar os
problemas da dengue, zika e chikungunya, enquanto ¢ pioneiro na
insercdo de mosquitos transgénicos na América Latina, com o propdsito
da pesquisa cientifica e o da obtengao de lucros pela empresa Oxitec.

A racionalidade técnica, a despeito do seu uso irracional, é
incorporada no aparato produtivo capitalista avangado. Isso se aplica
tanto ao modo de trabalho como adaptagdo e manejo do processo da
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maquina (organizado pela “geréncia cientifica”), quanto as fabricas
mecanizadas e exploragdo de recursos. Nesse ambito social, encontra-se
banido o espago para uma pratica histdrica transcendente (na concepgao
marxiana), visto que em tal sociedade os sujeitos e objetos constituem
instrumentalidades em um todo que tem sua razdo de ser nas realizacdes
de sua produtividade (MARCUSE, 2015, p. 59).

A promessa suprema desta sociedade, segundo Marcuse (2015,
p.59), é a de uma vida progressivamente mais confortdvel para uma
quantidade cada vez maior de individuos que ndo possuem a capacidade
de conceber um universo da agdo e do discurso qualitativamente
diferente, porque a capacidade de conter e manipular os esforgos
subversivos e a manipulagdo € uma parte absoluta da sociedade dada.

A forga tangivel da exploracdo esconde-se por tras da fachada da
racionalidade objetiva em um contexto marcado por uma vasta
hierarquia de quadros executivos e gerenciais que vdo muito além do
estabelecimento individual no instituto de pesquisa e no laboratdrio
cientifico. O véu tecnologico esconde a reproducdo da desigualdade e de
uma nova forma de escraviddo. A ndo-liberdade, como sujei¢do humana
a seu aparato produtivo, ¢ propagada e intensificada no formato de
varias concessdes ¢ confortos, tendo o progresso técnico como seu
instrumento. A caracteristica nova nesse contexto ¢ a racionalidade
nessa iniciativa irracional e a profundeza do pré-condicionamento que
delineia os impulsos instintivos e pretensdes dos individuos e ofusca a
distingdo entre consciéncia falsa e verdadeira (MARCUSE, p. 65-66).

A existéncia humana como uma coisa, um instrumento, ¢ o modo
mais puro de serviddo. Se a coisa é animada e escolhe seu alimento
material e intelectual, seu modo de existéncia permanece o0 mesmo.
Simultaneamente, na medida em que a reificacdo tende a se tornar
totalitaria devido a sua forma tecnolédgica, os proprios administradores e
organizadores passam a ser cada vez mais dependentes da maquinaria
que administram e organizam. Essa dependéncia mutua ndo ¢ mais
como a relacdo dialética entre o senhor e o escravo, mas ¢ um circulo
vicioso que enclausura tanto o senhor quanto o escravo (MARCUSE,
2015, p. 66).

Nesse mesmo sentido, os pesquisadores se encontram cada vez
mais dependentes de equipamentos de alta tecnologia e, por
conseguinte, como ja discorrido, perdem sua independéncia. Tais
equipamentos demandam altos investimentos, os quais sdo
frequentemente arcados por organiza¢des empresariais. A independéncia
do cientista, pois, ¢ perdida, dado que este precisa se submeter aos
interesses e valores da empresa que investe em sua pesquisa.
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O exemplo dado por Marcuse (2015, p. 66) é o da confianga que
os estabelecimentos produtivos depositam nos militares para a
autoconservacdo e crescimento e¢ que, pelo outro lado, os militares
também depositam nas corporagdes que a eles fornecem armamentos.
Esse circulo vicioso ¢ a imagem de uma sociedade que se autoexpande
na direcdo por ela mesma preestabelecida, a qual & direcionada e
restringida pelas necessidades crescentes que gera.

As fungdes parasitarias e alienadas tiveram sua necessidade
aumentada para a sociedade como um todo no periodo da sociedade
industrial tardia. Tornaram-se elementos dos custos basicos de produgdo
e ndo mais gastos fixos improdutivos: a publicidade, a obsolescéncia
planejada e a doutrinagdo. A efetividade da producio de supérfluos
socialmente necessarios demanda a constante racionalizag@o, ou seja, 0
uso implacavel da técnica e da ciéncia avancada (MARCUSE, 2015,
p-78-79).

A crenga de que o real é racional e que o sistema entrega os bens,
chamado por Marcuse (2015, p. 107) de Consciéncia Feliz, retrata o
novo conformismo que ¢ uma face da racionalidade tecnoldgica
exprimida em comportamento social. A novidade reside em sua
racionalidade em um grau sem precedentes. Esse conformismo sustenta
uma sociedade que reintroduziu a tortura como um fato normal, mas que
ocorre em uma guerra colonial & margem do mundo civilizado. Essa
guerra também estd na margem, pois assola apenas os paises
subdesenvolvidos. Contra as expectativas, a paz reina aonde interessa.

No contexto dos pareceres técnicos relativos aos mosquitos Aedes
aegypti geneticamente modificados no Brasil, pode-se perceber a
escolha de um pais em desenvolvimento para ocorrer a importacao,
liberagdo planejada e comercial desses animais. Além disso, antes
haviam sido realizados experimentos menores na Maldsia, pais
igualmente em desenvolvimento.

A respeito da midia e da publicidade, Marcuse (2015, p. 108)
discorre:

Este tipo de bem-estar, a superestrutura produtiva
apoiada sobre a base infeliz da sociedade, permeia
a “midia” que faz a mediac@o entre os senhores ¢
os seus dependentes. Seus agentes de publicidade
moldam o universo da comunica¢do no qual o
comportamento unidimensional se expressa. Sua
linguagem testemunha a identificagdo e a
unificagdo, a promocao sistematica do pensar e
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fazer positivos, o ataque orquestrado as nogdes
transcendentes e  criticas.  Nos  modos
predominantes da linguagem, a diferenga desafia
conjuntamente modos de pensamento
bidimensionais e dialéticos e comportamento
tecnologico ou “habitos de pensamento” sociais.

Os laboratérios de defesa e os escritorios executivos, 0s governos
e as maquinas, os gerentes ¢ os experts eficientes sdo aqueles que
parecem ter a palavra final na sociedade industrial avangada descrita por
Marcuse. Isso porque ¢ a palavra que induz os individuos a aceitarem, a
fazerem, a comprarem. E essa palavra ¢ transmitida num estilo cuja
estrutura da sentenga ¢ condensada de forma que nenhuma tensdo ¢
deixada entre as partes da construgdo linguistica. Essa forma linguistica
combate todo desenvolvimento de significado, tendo um evidente traco
operacionalista (MARCUSE, 2015, p. 109).

Esse habito de pensamento, consoante Marcuse (2015, p. 109),
estando fora da linguagem técnica e cientifica, delineia um
comportamento social e politico, em que palavras e conceitos
coincidem, sendo o conceito absorvido pela palavra, a coisa identificada
com a fung¢do que executa. O conceito ndo possui outro conteudo do que
aquele definido pela palavra no uso publicizado e padronizado, assim
como a palavra ndo apresenta outra resposta além do comportamento
publicizado e padronizado. Nessa conjuntura, a comunicagdo impede o
desenvolvimento genuino do significado.

No discurso politico, proposi¢des analiticas autovalidantes
parecem funcionar como férmulas magicas, dado que marteladas e
remarteladas na mente do receptor, elas geram o resultado de fecha-la
dentro do circulo de condigdes estabelecidas pela formula. Dessa forma,
¢ incluida nas potencialidades de expressao o fato da liberdade ser
serviddo e a igualdade ser desigualdade sobreposta. A opinido publica e
privada passou a aceitar essas mentiras, sendo que a divulgagdo e
efetividade dessa linguagem comprovam o éxito da sociedade sobre as
contradi¢des nela contida (MARCUSE, 2015, p. 111).

A contradigdo aberta e franca ¢é transformada em um instrumento
de discurso e publicidade, consoante Marcuse (2015, p. 111). Alguns
exemplos desse tipo de criagdo linguistica ¢ “bomba limpa” e “radiagdo
inofensiva”. A contradi¢do agora aparece como um principio da logica
da manipulacdo, ndo mais uma ofensa contra a logica. Transforma-se na
nova légica de uma sociedade que possui dominio tecnolégico sobre a
mente e a matéria. A destrutividade lucrativa é a base dessa unificacao
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de opostos, em que a total comercializagdo reune ambitos da vida que
antes eram antagoOnicos, € essa unido resta demonstrada na conjungio
linguistica de partes conflitantes do discurso.

A ligagdo de um nome especifico a quase sempre 0s mesmos
adjetivos e atributos explicativos, predicagdo analitica, como descrito
por Marcuse (2015, p. 112), é uma construgdo repressiva. Este tipo de
constru¢do converte a frase em uma formula hipnotica, que fixa o
significado na mente do receptor apds repetida diversas vezes. O
destinatario da mensagem, por sua vez, ndo consegue pensar em
interpretagdes diferentes, e possivelmente verdadeiras, do substantivo.

Essa ¢ uma técnica bastante empregada na industria da
propaganda, que a usa de forma metddica para criar uma imagem que
adere a mente do consumidor e ajudar a vender os homens e os bens.
“Frases de efeito” sdo criadas e “agitadores de publico” sdo selecionados
para transmitir a imagem desejada.

No caso especifico dos mosquitos Aedes aegypti geneticamente
modificados pela empresa Oxitec, esta criou o simpatico nome de Aedes
do Bem™ (Friendly™ Aedes em territérios de lingua inglesa)
(OXITEC, 2016).

Segundo Marcuse (2015, p. 113), as asser¢des sdo mais
evocativas do que demonstrativas, transformando-se, assim, em
comandos sugestivos. A comunicacdo passa entdo a ter um carater
hipnético, de modo que a predicacdo transforma-se em prescrigdo. Uma
falsa familiaridade passa a envolver a comunicagdo, resultado da
repeticdo constante e do relacionamento imediato com o receptor, o qual
se relaciona com a mensagem na atmosfera informal de sua propria casa.
Nao ha, pois, distancia criada pelo status ou pelo nivel de educagdo
recebida, por exemplo.

A utilizagdo do abreviamento hifenizado é bastante disseminada,
especialmente em frases unindo tecnologia, politica e exército. Alguns
exemplos dessas construgdes sdo ‘“jantar cientifico-militar” e o
submarino “de propulsdo-nuclear, com artilharia-de-misseis-balisticos”.
Por meio destas construgdes, vocabulos que designam esferas muito
distintas sdo for¢ados a juntar-se num todo avassalador e solido
(MARCUSE, 2015, p. 114).

O comportamento linguistico da sociedade industrial-tecnologica,
como descrita por Marcuse (2015, p. 117), atravanca o desenvolvimento
conceitual, vai contra a abstracdo e nega o reconhecimento das
circunstancias por trds dos fatos. Essa organizacdo do discurso
operacional serve como um condutor de subordinagdo, uma vez que a
linguagem operacional, unificada, caracteriza-se por ser anticritica e
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antidialética. Nesse tipo de linguagem, os elementos antagdnicos,
transcendentes e negativos da razdo sdo absorvidos pela racionalidade
operacional e comportamental.

O modelo da racionalidade pré-tecnoldgica caracteriza-se por ter
em seu centro o conceito ontoldgico de verdade. Essa é a racionalidade
de um universo bidimensional do discurso que diverge dos modos
unidimensionais de pensar e agir que se propagam na execuc¢do do
projeto tecnologico (MARCUSE, 2015, p. 142). A respeito do
pensamento bidimensional, Marcuse (2015, p. 144) expde que esse é 0
contetido da logica dialética e de toda filosofia que lida com a realidade.
Algo que ndo é imediatamente verdadeiro ¢ afirmado pelas proposicdes
que definem a realidade como verdade, contradizendo, assim, o que é, e
negando sua verdade.

Assim como os elementos humanos podem ser organizados
cientificamente na realidade social; os elementos do pensamento podem
também ser organizados dessa forma. Os elementos do pensamento que
unem a racionalidade pré-tecnologica e a tecnologica sdo os que ajustam
as normas do pensamento as normas da dominagdo e do controle. Ha
uma fundamental distingdo entre os meios de dominagdo pré-
tecnologico e tecnologico. Esses sdo tdo diferentes quanto o massacre de
uma populagdo de uma cidade capturada é dos campos de concentragio
nazistas ou quanto a escraviddo ¢ distinta do trabalho livre assalariado.
Contudo, a logica do pensamento ainda ¢ a légica da dominago, bem
como a histéria permanece a histéria da dominagdo (MARCUSE, 2015,
p- 148-149).

Tanto a logica matematica e simbdlica contemporanea, quanto a
classica, apresentam uma oposi¢do radical a logica dialética,
expressando, nesse sentido, o mesmo modo de pensar. Esse ¢
desprovido de uma certa “negatividade”, tdo caracteristica das origens
da loégica e do pensamento filosofico. Com a subtragdo dessa
experiéncia, todo o pensamento que almeja ser objetivo e cientifico ¢
depurado do esfor¢o conceitual de subverter o universo estabelecido do
discurso em nome de sua propria verdade. Isso porque, a verdade
cientifica, que se contrapde a verdade aceita, ndo possui em si o
julgamento que critica a verdade estabelecida, ndo desenvolve os
conceitos que carregam em si a recusa e o protesto (MARCUSE, 2015,
p. 150).

O pensamento dialético, em contraste, permanece ndo-cientifico
por ser determinado pelo real, pelo concreto. Este carater concreto, em
vez de confrontar um sistema de principios e conceitos gerais, se
movimenta sob as leis gerais que guiam a racionalidade do real e,
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portanto, necessita de tal sistema de logica. O conceito do real, se
compreendido, é constituido pela racionalidade da contradi¢do, da
oposicdo de forgas, visto que, a realidade dada possui sua propria
verdade, sua propria logica, e o esforco de as compreender pressupde
uma loégica diferente, uma verdade contraditéoria (MARCUSE, 2015,
p-150/152).

Consoante Marcuse (2015, p. 153), apesar de toda as
transformag¢des ocorridas na realidade social, a dominagdo do homem
pelo homem ainda é um continuum histérico, conectando a razdo pré-
tecnologica a tecnologica. No entanto, a base de dominagdo foi
modificada pela sociedade que projeta a transformagdo tecnologica da
natureza através da substituicdo da dependéncia pessoal (do escravo
pelo seu dono, por exemplo) pela dependéncia da “ordem objetiva das
coisas” (pelo mercado, pelas leis econdmicas, etc).

A “ordem objetiva das coisas”, é, por sua vez, o resultado da
dominagdo, pois essa, agora, gera uma racionalidade maior, a de um
grupo social que sustenta sua estrutura hierarquica enquanto explora de
forma ainda mais eficiente as fontes naturais e mentais. Essa
racionalidade apresenta limites que se revelam na escravizagdo
progressiva do homem por um aparato produtivo que perpetua a luta
pela existéncia (MARCUSE, 2015, p. 153).

Na sociedade tecnoldgica descrita por Marcuse (2015, p. 154), os
seres humanos vivem e¢ morrem de forma racional e produtiva. A
ideologia pertencente ao aparato social estabelecido nos informa que a
destruicdo ¢ o preco do progresso € que a renuncia ¢ o esfor¢o sdo
necessarios para a gratificacdo e o prazer. Essa ideologia faz parte da
racionalidade do aparato social e € requisito para o seu funcionamento
continuo.

A administracdo cientifica ¢ a divisdo cientifica do trabalho
geraram um grande aumento da produtividade da empresa econdmica,
cultural e politica. Como consequéncia, houve um aumento do padrio
de vida e a producdo de um padrio mental e comportamental que
justifica e perdoa até mesmo os aspectos mais opressivos e destrutivos
dessa empresa. Novos modos de controle social foram criados através da
fusdo entre racionalidade técnico-cientifica e manipulag¢do. A direcdo na
qual a ciéncia foi aplicada para gerar esses efeitos ndo-cientificos era
intrinseca a ciéncia pura, mesmo quando nao havia nenhum propdsito
pratico (MARCUSE, 2015, p. 155).

Ocorreu uma separagdo do verdadeiro do bom e da ciéncia da
ética devido a quantificacdo da natureza, que teve como consequéncia a
sua explicagdo em termos de estruturas matemadticas. Desde os
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primordios do pensamento cientifico e filosofico, ha uma tensdo entre a
razdo, por um lado, e as necessidades da populagdo, por outro. A
defini¢do de “natureza das coisas”, inclusive a da sociedade, foi assim
formulada para justificar a repressdo, e até mesmo a eliminagdo, como
perfeitamente racionais. Nesse contexto, em que o conhecimento
verdadeiro e a razdo precisam dominar os sentidos, a racionalidade
cientifica emerge como essencialmente neutra (MARCUSE, 2015,
p.155).

Todas as ideias que ndo podem ser verificadas pelo método
cientifico, de acordo com Marcuse (2015, p. 156) sdo colocadas de lado
em uma realidade em que o conhecimento cientifico surge como
superior. Assim, conceitos como o bom e o belo, a paz e a justica, nao
podem ser validados, pois ndo sdo derivados nem de condigdes
ontologicas, nem de cientifico-racionais. A natureza nao-cientifica
dessas ideias as enfraquece em oposicao a realidade estabelecida, tendo
seu conteudo concreto, critico, evaporado em uma atmosfera metafisica
ou ética.

Contrariando essa visao, Shiva (2003, p. 162) refere-se a diversas
formas de conhecimento, seja ele cientifico no conceito ocidental ou
nao:

Se tivermos uma visdo mais ampla, e
conceituarmos as ciéncias como "formas de saber"
e as tecnologias como "formas de fazer" pode-se
chegar a conclusdo que todas as sociedades
tiveram sistemas cientificos e tecnolégicos, ndo
sendo tais conceitos intrinsecamente ocidentais.
Assim, como ha uma diversidades de ciéncias e
tecnologias, nem todo tipo de ciéncia ou
tecnologia se traduz em desenvolvimento, pois
quando economicamente inadequadas podem
tornar-se causas de subdesenvolvimento e
empobrecimento.

O a priori tecnologico que concebe a natureza como objeto de
controle e organizagdo é a base a partir da qual a ciéncia da natureza se
desenvolve. Destaca-se que o a priori tecnoldgico ¢ também um a priori
politico, dado que a transformagio da natureza envolve a do homem e o
que o homem cria ¢ ao mesmo tempo resultado e parte do conjunto
social (MARCUSE, 2015, p. 161).

Com o desenvolvimento cientifico, ocorreu o estabelecimento de
uma rigida objetividade da natureza e a concepgdo de que a natureza é



122

infinita, levando, por conseguinte, a uma crescente destrui¢do do meio
natural. Na sociedade tecnoldgica, hd uma idealizagdo da objetividade e
a ciéncia se tornou tecnologica em si mesma (MARCUSE, 2015, p.162).

Nessa perspectiva, Marcuse (2015, p. 162) discorre que o
operacionalismo se tornou o ponto central da empresa cientifica, de
modo que a racionalidade passou a ser uma construgdo metodolégica.
Estabeleceu-se a organizagdo da matéria como simples objeto de
controle, como instrumentalidade que se presta a todo fim. Nesse
contexto, a matéria, assim como a ciéncia, ¢ dotada de neutralidade.

Inicialmente, os principios da ciéncia moderna foram
estabelecidos como instrumentos conceituais de um universo de controle
produtivo, e, portanto, o operacionalismo tedrico passou a corresponder
ao operacionalismo pratico. O método cientifico gera a dominag@o do
homem pelo homem através da dominacdo da natureza. Assim, a razdo
teodrica, de carater puro e neutro, se colocou a servigo da razdo pratica,
sendo a alianga positiva para ambas. A dominagdo se propaga nao
somente por meio da tecnologia, mas como tecnologia, sendo que essa
legitima o poder politico em expansdo, que assimila todos os meios
culturais (MARCUSE, 2015, p. 164).

A racionalizagdo da ndo-liberdade do homem, segundo Marcuse
(2015, p. 164), ¢é feita pela tecnologia, a qual evidencia a sua
impossibilidade “técnica” de ser autonomo. Isto porque essa ndo-
liberdade ndo se constitui nem como irracional, nem como politica, mas
como submissdo ao aparato técnico que torna o homem mais produtivo e
confortavel. Logo, a legitimidade da dominacdo ¢é protegida pela
racionalidade tecnologica.

O progresso técnico tornou-se contornado por contetido politico,
e por conseguinte, a ldgica da técnica passou a ser a logica da servidao
continua. A instrumentalizagdo das coisas pela tecnologia veio
acompanhada pela instrumentalizagdo do homem (MARCUSE, 2015,
p-165).

A ciéncia, no que concerne as formas institucionalizadas da vida,
apresenta uma funcdo estabilizadora, conservadora. Marcuse (2015,
p.169) assevera que a continua autocorre¢do da ciéncia, com a revolugio
de suas hipdteses que ¢é estabelecida em seu método, incentiva e
prolonga o mesmo universo historico, mantendo o mesmo a priori
formal.

A validade objetiva da ciéncia contemporanea é imensamente
maior do que fases anteriores do seu desenvolvimento. Ademais, pode-
se afirmar que o método cientifico é o inico método que apresenta esse
tipo de validade, uma vez que o efeito mutuo das hipdteses e dos fatos
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observaveis valida as hipoteses e estabelece os fatos. A ciéncia, devido a
seu proprio método e conceitos, promoveu um universo em que a
domina¢do da natureza esta associada a dominagdo do ser humano,
associagdo que apresenta a tendéncia de ser fatal para o universo como
um todo. Apds ser cientificamente compreendida e dominada, a natureza
reaparece no aparato técnico de producdo e destrui¢do que sustenta e
melhora a vida dos seres humanos a0 mesmo tempo em que os domina.

Homem e natureza, no ambito da tecnologia, transformam-se em
objetos de organizagdo substituiveis. Os interesses que organizam o
aparato sob o qual estdo submetidos sdo mascarados por sua
produtividade e efetividade. Pode-se dizer, entdo, que a tecnologia se
torna o grande condutor de reificacdo. As qualidades e leis objetivas
determinam a posicao social do sujeito e sua relagdo com os demais e se
caracterizam por serem manifestagdes calculaveis da racionalidade
cientifica. O mundo passa a ser contetido de total administragdo e a rede
de dominacdo tem se tornado a rede da propria razio (MARCUSE,
2015, p. 172).

Espera-se que, com este capitulo, alcangou-se uma reflexdo
acerca da dominagdo do ambito juridico pela ciéncia (através da atuacgdo
da CTNBIo), dos animais objetos de experimentacdo, dos seres humanos
em geral e do meio ambiente pela tecnologia de modificagdo genética de
mosquitos Aedes aegypti da Oxitec (conforme os pareceres n°
2031/2009, n°® 2765/2010 e n°® 3964/2014) e dos camundongos do
Laboratério Nacional de Biociéncias (de acordo com o parecer n°
3042/2011).
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5 CONCLUSAO

A partir desta pesquisa, foi possivel verificar que existem
limitagdes tanto éticas quanto juridicas na protecdo atribuida aos
animais e ao meio ambiente no Brasil no que se refere a transgenia
animal, considerado o contexto de sociedade de risco e de dominacdo da
esfera cientifica sobre o ambito juridico, o ser humano e o meio
ambiente.

A modificagdo genética de animais, atividade caracteristica da
sociedade de risco descrita por Ulrich Beck, cria, pois, riscos invisiveis,
supranacionais, correlacionados e imprevisiveis. Por envolver
organismos mais complexos e por ser uma atividade empregada mais
largamente em um periodo histérico um pouco mais recente, os riscos
associados a modificagdo genética de animais sdo ainda mais
imprevisiveis que os relacionados a transgenia vegetal, atividade que,
por si s0, ja gera grandes preocupacdes.

A liberagdo de um animal transgénico t3o pequeno e
aparentemente to insignificante quanto um mosquito, pode gerar graves
consequéncias ao meio ambiente, a0 homem e aos outros animais. O
crescimento da populagdo de outras espécies de mosquitos pode ocorrer,
reacOes alérgicas podem surgir em seres humanos e até mesmo a
presenga de tetraciclina no ambiente pode ndo apenas falhar em reduzir
a populagdo de mosquitos, mas incrementar a populagdo silvestre com
organismos transgénicos.

Ademais, excetuando os riscos que representa ao meio ambiente e
ao ser humano, a modificacdo genética de animais gera sempre um tipo
de dano. Este ¢ a violéncia fisica e psicoldgica que experimentagdes
envolvendo a transgenia submetem os animais objetos de
experimentagdo. Nesse contexto, pequenos mamiferos sencientes e tdo
semelhantes a outros tdo valorizados pela comunidade humana, como
cdes, transformam-se em meros produtos de engenharia genética, tendo
o seu codigo genético modificado a gosto do cientista-consumidor.
Nesse cendrio de patente esquizofrenia moral, animais ja nascem com
cancer, fibrose cistica, com proteinas a mais ou a menos, tudo pela
suposta evolug¢do cientifica que a manipulagdo de um sistema tdo
distinto do ser humano promete trazer.

Assim, no primeiro capitulo, ap6és a descricdo da teoria da
sociedade de risco, procedeu-se uma explicacdo a respeito das vertentes
filos6ficas senciocéntrica e abolicionista. Além disso, uma relagdo com
a atual situagdo da modifica¢do genética de animais no Brasil, com base
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nos pareceres técnicos da CTNBio analisados no terceiro capitulo, foi
estabelecida.

Consoante exposto no segundo capitulo, existem leis nacionais e
tratados internacionais, aos quais o Brasil segue para regular a
manipulagdo genética de animais. No que concerne a protecdo
ambiental, em ambito internacional, destaca-se o Protocolo de Cartagena
e, na esfera nacional, o artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988 e a
Lei n® 11.105/05, a chamada Lei de Biosseguranga. No que se refere a
protecdo dos animais, vale mencionar também o artigo 225 da
Constituicdo Federal, bem como, a Lei n® 11.794/08 e a Lei n® 9.605/98.

A partir da observagdo dos pareceres técnicos emitidos pela
CTNBio, ¢ possivel observar as sérias limitagdes juridicas e éticas
existentes na legislagdo e em sua aplicagdo. A Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga apresenta um enorme poder de decisdo
acerca de temas de grande impacto ambiental apesar de somente trés dos
seus vinte sete membros serem especialistas da area ambiental,
conforme estd definido na Lei de Biosseguranga. Por ser uma comissdo
técnica que foi projetada como a principal instancia decisoria do setor de
biosseguranca, observa-se aqui a supremacia da ciéncia, da técnica,
sobre o ambito juridico.

Ademais, a participacdo popular nas reunides da mencionada
comissdo, bem como do Conselho Nacional de Biosseguranga, ¢
extremamente limitada, somente ocorrendo sob convite e sem direito ao
voto. O mesmo vale para audiéncias publicas na CTNBio, que devem
ocorrer apenas quando solicitada por parte comprovadamente
interessada ou por um dos seus membros. Nao representa uma grande
surpresa, portanto, apesar dos evidentes riscos ao meio ambiente, saude
humana e animal, que a importacdo, liberagdo planejada e comercial
foram deferidas pela CTNBio.

O deferimento do Certificado de Qualidade de Biosseguranca
para o Laboratério Nacional de Biociéncias para incluir atividades
envolvendo a produgdo e manutencdo de camundongos geneticamente
modificados demonstra as limitagdes éticas da legislagdo vigente. Isso
porque, como explicito no parecer técnico analisado, a comissdo nem
chegou a considerar a senciéncia dos animais, os tratando como meros
objetos de estudo, cujas carcagas podem ser descartadas com o restante
do material empregado, sendo autoclavadas ou incineradas. As
limitagdes juridicas frente a manipulacdo genética de animais também
resta patente, sendo a legislagdo aplicavel escassa e ndo havendo sequer
um Cédigo de Etica para Manipulagdes Genéticas.
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No terceiro capitulo, quatro pareceres técnicos emitidos pela
CTNBio foram selecionados, a fim de serem descritos e analisados. Trés
relacionam-se com a importagdo, liberacdo planejada e liberagdo
comercial de mosquitos Aedes aegypti geneticamente modificados em
territério nacional. O quarto, como ja mencionado, faz referéncia a
camundongos geneticamente modificados. Nesta ultima se¢do do
trabalho, também realizou-se a analise desses pareceres com base em
teorizagOes dos autores Esteves Pardo e Herbert Marcuse.

O expressado por Pardo e Marcuse relaciona-se intimamente com
a teoria da sociedade de risco de Beck, bem como as situacdes retratadas
nos pareceres aludidos. O direito busca apoiar-se na ciéncia, sem
perceber que essa ¢ a maior geradora de incertezas no mundo
contemporaneo. A ciéncia, aplicada em técnica, transmuta-se em
tecnociéncia e gera riscos cada vez mais complexos, intrincados,
invisiveis e imprevisiveis, gerando mudancgas substanciais nos
elementos constitutivos da natureza. A modelagem da natureza ao gosto
humano, gerando possibilidades de melhoria da condi¢do humana,
concede uma aparente liberdade, a qual revela-se como apenas mais um
instrumento de dominacdo. E essa dominagdo estende-se a todos os
ambitos, ao meio ambiente, aos animais, a sociedade, a mente ¢ ao
corpo.

Espera-se que, com este trabalho, a autora tenha acrescentado a
literatura juridica existente sobre organismos transgénicos um viés
inovador, n3o explorado em Aambito nacional: o estudo da
regulamentagdo nacional acerca dos animais geneticamente
modificados. Outrossim, em vez de concentrar-se na letra morta da lei, a
autora pretendeu verificar a existéncia de limitagdes éticas e juridicas na
regulamentagdo existente partindo da andlise de pareces técnicos
concedidos pela CTNBio, bem como do estudo da teoria da sociedade
de risco de Ulrich Beck, das vertentes éticas senciocéntrica e
abolicionista — de acordo com o escrito por Peter Singer, Tom Regan e
Gary Francione — e do descrito por Herbert Marcuse em sua obra “O
homem unidimensional” e por Esteves Pardo na obra “O desconcerto do
Leviata”.
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