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RESUMO

A legislacdo mineral brasileira comporta um conjunto complexo de leis, decretos-lei, decretos,
regulamentos, resolucBes, portarias e normas técnicas que sdo alvos de constante processo de
reformulacdo ao longo do tempo. Neste contexto, o levantamento histérico destas mudancas aliada a
andlise detalhada das alteracBes ocorridas nos utlimos dois anos permite o entedimento do
desenvolvimento do raciocinio evolutivo regulatorio de competéncia estatal. A percepcdo de empresas
mineradoras em relagdo as modificacdes normativas recentes é baixa e imprecisa devido ao baixo
impacto em atividades de extragdo mineral ja consolidadas. Os novos critérios de redistribuicdo da
Compensacgdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais beneficiam aos Municipios e Estados
impactados pela atividade de mineracdo. O processo de formulacdo de politicas publicas relacionadas
a mineracdo ocorre de maneira centralizadora e ndo é adequado a participacdo dos atores diretamente
impactados. A transic¢éo entre Departamento Nacional de Mineracéo e Agéncia Nacional de Mineragéo
na competéncia reguladora e fiscalizadora é recente, e até 0 momento ndo apresenta mudancas
significativas. Legislagdes minerais internacionais possuem pouca similirade a brasileira,
evidenciando o carater particular do contexto historico de cada Pais.

Palavras-chave: Legislacdo Mineral. Levantamento Historico. Modificacdes Recentes. Atividades de

Extracdo Mineral. Legislacbes Minerais Internacionais.
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ABSTRACT

The Brazilian mineral legislation includes a complex set of laws, decrees, regulations, resolutions,
ordinances and technical standards that are subject to constant reformulation over time. In this context,
the historical survey of these changes, along with a detailed analysis of modifications from the last two
years allows the understanding of the state regulatory evolution. Mining companies’ perception of
recent regulatory changes is low and inaccurate due to the minor impact on already consolidated
mining activities. The new redistributing criteria for Financial Compensation for Mineral Resources
Exploration benefit cities and states impacted by mining activity. The formulating process of public
mining-related policies is centralized and does not have the appropriate participation of directly
stakeholders. The transition in regulatory and supervisory competence between the Departamento
Nacional de Produgdo Mineral and the Agéncia Nacional de Mineracéo is recent, and so far has no
significant changes. International mineral laws have little similarities with Brazilian laws, highlighting
the particularities of each country's historical context.

Keywords: Mineral Legislation. Historical Survey. Recent Changes. Mining Activity. International

Mining Laws.
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1. INTRODUCAO

O segmento da industria extrativa brasileira, que desde 2013, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), contempla os setores de Mineracdo, Gas e Petroleo, representa hoje
aproximadamente 3,7% do total do Produto Interno Bruto brasileiro (PIB) e 16,7% do total do PIB
industrial nacional. As atividades no setor geram de forma direta 180 mil empregos e mais de dois
milhdes de empregos indiretos (IBRAM, 2018). Em 2017 a mineracdo gerou mais de 32 bilhdes de
ddlares para a economia nacional e movimentou mais de 400 milhdes de toneladas de minérios nos
portos brasileiros, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM). Esses dados
demonstram bem o tamanho e relevancia da indlstria mineral para o Pais, 0 que torna, assim, 0s
marcos regulatorios de grande importancia estratégica para o fortalecimento nacional da economia, do
desenvolvimento social, da interiorizagdo da industrializagéo e da preservagéo ambiental.

Ao longo dos ultimos seis anos, o poder Executivo Brasileiro (Ministério de Minas e
Energia) em conjunto com o poder Legislativo (Congresso Nacional) buscou renovar o Decreto-Lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967, popularmente conhecido como Codigo de Mineracéo, e reformular as
entidades reguladoras no ambito, além de criar programas de incentivos a producdo mineral.
Destacam-se 0s governos da ex-presidente Dilma Rousseff, que em junho de 2013, enviou ao
Congresso o0 Projeto de Lei n° 5807/13, com o objetivo de alterar significativamente o setor, e do ex-
presidente Michel Temer, que no periodo entre 2017 e 2018 propds e aprovou, seja via intermédio do
Congresso com Projetos de Lei ou diretamente via Executivo através de Decretos e Medidas
Provisorias (MP’s), que deram continuidade as significativas mudangas na esfera da mineracao.

O Cddigo de Mineracdo, que regula os direitos sobre as massas individualizadas de
substancias minerais ou fdsseis, encontradas na superficie ou no interior da terra formando os recursos
minerais do Pais; o regime de seu aproveitamento; e a fiscalizacdo pelo Governo Federal, da pesquisa,
da lavra e de outros aspectos da industria mineral (BRASIL, 2013A), manteve-se com redacéo original
por quase duas décadas, tendo sua Ultima alteracdo significativa no texto base sido feita através da
propria promulgacdo da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, com a extin¢do do Imposto
Unico sobre Mineral — IUM e a instituicio de compensacdo financeira da exploragdo mineral,
conhecido hoje como Compensac¢do Financeira pela Exploracédo de Recursos Minerais (CFEM).

Com as alteracfes sancionadas em 2017 e 2018, as principais consequéncias foram do ponto
de vista legal e institucional, sendo a esfera administrativa atingida através da substituicdo do
Departamento Nacional de Mineracdo (DNPM) pela recém-criada Agéncia Nacional de Mineragéao -
ANM (Lei n°13.575, de 26 de dezembro de 2017). Em termos juridicos, ocorreu a atualizacdo de
normas legais para o Codigo de Mineracdo (Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018), com destaque

para 0s novos processos de requerimento, licenciamentos e concessodes, e modificagdes na CFEM (Lei



n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017 e Decreto n° 9.407, de 12 de junho de 2018), redistribuindo
assim a compensacao financeira pelos impactos causados a atividade mineira para 0s municipios
produtores, municipios impactados (direta e indiretamente), Estados e Uniao.

Além das proprias defini¢gdes nacionais referentes ao funcionamento das entidades
regulatérias e da legislacdo relativa @ mineracdo, temos também no aspecto internacional diferentes
definicbes e concepgdes de leis minerais, utilizadas inclusive pelo proprio Ministério de Minas e
Energia para a formulacdo da legislacdo vigente. Neste sentido, destacam-se a General Mining Law
dos Estados Unidos; a Federal Regulation do Canada que é dividida em dez Acts (conjuntos de leis)
referentes as legislacBes provinciais com regimes diferenciados entre si; 0 Mining Act e os Resources
Development Acts da Australia e o Mineral and Petroleum Resources Development Act (MPRDA) da
Africa do Sul, quatro dos principais paises referéncias quando se trata de mineracdo no cenario

mundial.

1.1. OBJETIVOS

1.1.1. Objetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo geral realizar o levantamento histérico em detalhe das
mudangas na legislagdo mineral e das institui¢des relacionadas ao setor, os impactos causados na
pratica no setor produtivo nacional e em especifico na inddstria estadual, e um breve comparativo
internacional com as principais legislacGes de quatro paises que sdo referéncias no mercado de

mineragdao mundial.
1.1.2. Objetivos Especificos

- Levantar em detalhes e analisar todas as alteracfes significantes na legislacdo nacional para
0 setor extrativo brasileiro no periodo dos Gltimos trés anos;

- Desenvolver uma linha temporal para demonstrar a evolucdo e desenvolvimento da
legislacéo relacionada a mineragao e suas institui¢des governamentais, com intervalo definido entre a
alteracdo mais signitifativa apds a promulgagdo da Constituicdo republicana (1891) até os dias atuais;

- Apresentar o impacto dessas mudancas causadas na atuacdo de mineradoras em territorio
catarinense, através de um estudo de caso com trés mineradoras que possuem operacao extrativa ativa
em Santa Catarina;

- Realizar um breve comparativo internacional do atual Cédigo de Mineragdo brasileiro com

o conjuntos de leis relativos & mineracéo na Africa do Sul, Austréalia, Canada e Estados Unidos.



1.2. JUSTIFICATIVA

O setor mineral ocupa posicdo estratégica para a economia nacional, em especial para a
balanca comercial brasileira, além de contribuir significativamente para o desenvolvimento regional e
a inclusdo social nas vérias regides do pais. O Cdédigo de Mineracdo de 67 retrata a conjuntura politica
e econdmica da época em que foi promulgado. Entretanto, a nova realidade do pais, da indUstria e dos
mercados mundiais exigiu a moderniza¢do dos instrumentos regulatorios, de modo a permitir e
incentivar a pesquisa e a lavra de recursos minerais no territorio brasileiro, além de proporcionar um
retorno mais justo dos resultados da mineragéo para toda a sociedade (BRASIL, 2013A).

Todavia, mesmo com a necessaria atualizacdo recente do Cddigo Mineral, a possivel
instabilidade juridica e normativa dos processos referentes a mineracdo, somado ao ineditismo dos
processos, pode causar danos ao setor, sendo necessaria assim uma profunda analise tedrica das
alteragdes ocasionadas, a compreensdo do processo evolutivo da legislagdo ao longo dos anos até o seu
presente resultado final, a avaliacdo dos efeitos praticos e mensuracdo do impacto destas mudancgas no
modus operandi do mercado. Por fim, a realizacdo de um estudo comparativo sintese da legislacdo
nacional com paises referéncias no mercado de mineracdo mundial, possibilitard ainda, tracar um
panorama do quanto a atual legislacdo mineral brasileira est, ou ndo, em consonancia com as

tendéncias do mercado global.

2. MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho trata da analise qualitativa e estudo aprofundado da coletanea de leis,
decretos, portarias e normas técnicas diretamente relacionadas a mineracdo. Tratando-se de uma
monografia de embasamento tedrico aliado a aplicabilidade dos impactos gerados por alteragdes
recentes na legislacdo, a metodologia aplicada sera fundamentada em seis etapas: a inicial de
levantamento e revisdo bibliografica, seguida pelo momento de definicdo das empresas mineradoras
utilizadas como estudo de caso, a formulagdo de um questionario a ser aplicado nas empresas
selecionadas, aquisicdo e coleta de dados destas empresas em campo atraveés de entrevistas

presenciais, a analise e interpretacdo dos resultados, e por fim, a discusséo dos resultados e conclusao.



2.1. LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Nesta primeira etapa o foco foi a pesquisa, leitura e selegdo de publicacfes nacionais e
internacionais relacionadas ao contetdo do trabalho. A data de publicacdo e a relevancia/afinidade
com o tema foram os critérios de selecdo utilizados, buscando sempre dados governamentais oficiais,
como os fornecidos pelo Ministério de Minas e Energia, e trabalhos académicos que tenham abordado
as atualizacGes dos Ultimos seis anos do Cédigo de Mineragdo, portanto, com publica¢des no periodo
entre 2013 e 2019. Em relacdo as publicagdes internacionais, o foco do estudo foi em documentos
governamentais que contenham a legislacdo vigente dos paises selecionados para analise qualitativa

comparativa (Africa do Sul, Austréalia, Canada e Estados Unidos).
2.2. DEFINICAO PARA COLETA DE DADOS

A segunda etapa constituiu-se da defini¢do de trés empresas que atuam no ramo de mineracdo
para coleta e analise de dados dos efeitos praticos das uUltimas alteragbes no Cddigo Mineral no

mercado. As definiges respeitaram as seguintes condi¢des para selecdo de cada empresa:

- Possuir preferencialmente sede administrativa no estado de Santa Catarina, localizada em um
raio de no maximo 310 km de Floriandpolis;

- Ter processo ativo de extracdo, beneficiamento e comercializacdo de bens minerais em solo
catarinense;

- Respeito integral a legislacdo ambiental vigente;

- Disponibilidade para cooperagdo e compartilhamento de dados e visita técnica as opera¢des
ativas de mineragdo da empresa em solo catarinense;

- Distribuicdo geogréafica e espacial, evitando a selecdo de empresas mineradoras muito
proximas espacialmente;

- Variedade de atuacdo no mercado, buscando empresas que trabalhem na extragdo,

beneficiamento e comercializacdo de bens minerais diferentes entre si.
2.3. QUESTIONARIO

Para a coleta dos dados necessarios a validacdo do objetivo do estudo, que é discussdo dos
efeitos praticos das mudancas recentes no processual da legislacdo mineral brasileira, optou-se pela
aplicacdo presencial de um conjunto de questBes para com as empresas mineradoras selecionadas. O
questionario foi formulado de acordo com metodologia tedrica adequada, sugerida por Aaker et al.

(2001), conformo citado por Vargas (2013), que engloba as seguintes etapas de desenvolvimento:



1- Planejamento e definicdo do que sera mensurado;

2- Formulacdo das perguntas de forma a obter as informacdes necessarias;

3- Definicdo do texto e da ordem das perguntas, obedecendo a uma sequéncia légica de
raciocinio;

4- Pré-teste

5- Caso necessério, corre¢do de problemas identificados na etapa de pré-teste.

Em relacdo ao formato das respostas a escolha foi por questBes abertas, onde os respondentes
possuem liberdade para formulacdo das respostas, sem limitacBes impostas por alternativas de

maltipla escolha ou dicotdmicas.

2.4. COLETA DE DADOS EM CAMPO

A aplicacdo do questiondrio (Quadro 1) ocorreu de forma presencial, através de diligencias
para coletar os dados in loco nas sedes administrativas das empresas selecionadas, junto ao
responsavel técnico designado por cada empresa para a atividade mineradora. Também ocorreu o
registro fotografico e coleta de coordenadas geograficas de pelo menos uma area de lavra ativa por
empresa, para melhor caracterizacdo da atividade mineradora referencial.

Para os levantamentos de dados de campo foi utilizado o0 modelo de GPS GPSMap Garmin
64s para aquisicdo de pontos georreferenciados, com o DATUM SIRGAS 2000, jA a tomada
fotografica efetuou-se com uma maguina fotografica modelo Nikon Coolpix L120 e por fim o registro

do questionario através de entrevistas foi gravado com aparelho celular para posterior transcrigao.

Quadro 1. Questionario aplicado as empresas mineradoras.

(continua)

Data de aplicagdo do questiondrio

Nome da empresa

Data de fundacao

Local da sede administrativa

Local da principal lavra em atividade

Sécio-proprietario entrevistado

Responsavel Técnico pela lavra entrevistado

Principais documentos vigentes relativos a

atividade mineraria




Quadro 1. Questionario aplicado as empresas mineradoras.

(conclusdo)

Substancia mineral extraida

Produgao anual total da principal lavra

Método de lavra

Em relagdo as mudangas ocorridas na legislacdo
mineral no periodo dos ultimos dois anos, foram
notadas diferencas que impactaram na atuacao

da empresa?

Quais sdo as principais dificuldades encontradas
hoje pela empresa em relacdo aos regimes de

aproveitamento de recursos minerais?

Em frente a estas dificuldades apresentadas, o
minerador possui sugestdes de solugdes para

estes problemas?

Em relagdo a mudanca do DNPM para ANM
como o¢rgdo de regulagdo e fiscalizagdo das
atividades minerdrias, houve algum impacto em

relacdo a atividade da empresa?

Em relacdo ao novo regime de disponibilidade de
areas, com previsdo da adogdo de leildo
eletrébnico como parte do processo de
requerimento de dreas em disponibilidade, qual

a sua opiniao?

Em relagdo a aplicagdo da CFEM na forma de
melhorias na infraestrutura e na qualidade
ambiental nas areas impactadas pela atividade
de extragdo mineral, o minerador observou estes
retornos em investimentos, seja por parte do

poder municipal, estadual ou federal?




2.5. ANALISE DE DADOS

Visto que os dados coletados referentes ao questionario possuem carater exclusivamente
qualitativo e a aplicacdo do questionario se faz por forma presencial, descartaram-se as seguintes
etapas propostas por Vargas (2013) para o uso de questionarios em trabalhos cientificos: correcdo na
validacdo de dados; de codificacdo de dados numéricos; de analise de dados de forma a buscar padrbes
numeéricos e de dados normatizacéo de dados nominais.

Toda a andlise dos resultados sera apresentada de forma qualitativa, com o registro integral das
respostas obtidas junto aos responsaveis técnicos das empresas mineradoras.

Quanto ao processamento dos demais dados de campo, a plotagem dos pontos
georreferenciados foi integrada a base cartografica do IBGE e posterior consulta a base de dados no
sistema SIGMINE disponivel no site da ANM. A confeccdo dos mapas de localizagdo (Mapas 1, 2 e 3)
e geologicos (Mapas 4, 5 e 6) foram confeccionados com o software QGis Desktop 2.18.9. O

tratamento dos registros fotograficos se deu atraves do software Corel Draw X5.

3. LEGISLACAO MINERAL

3.1. CONTEXTO HISTORICO

3.1.1. Primérdios da concepcao de Legislacdo Mineral

A historia da civilizacdo esta ligada a extracdo mineral praticamente desde o seu
nascimento. Do uso de silexitos e obsidianas para a confec¢do de ferramentas de caga no Paleolitico
em 70.000 AC, passando pelo aumento na complexidade e sofisticacdo da metalurgia nas Idades do
Bronze e Ferro, por volta de 5.000 e 3.000 AC, respectivamente, até a evolugdo da funcdo utilitaria
para a ornamental, do Império Romano até a jornada de Cristovdo Colombo rumo as Américas
(RICHARDS, 2015, tradugao nossa).

Em relacdo ao direito a propriedade dos recursos minerais, apos a transicdo do estilo de vida
ndmade para o sedentario fixo com o advento das primeiras fazendas coletivas na ldade Neolitica por
volta dos 10.000 AC, a propriedade estava ligada a posse do solo em si (RICHARDS, 2005, traducdo
nossa). Dando um salto no tempo até as concepgdes cléssicas do direito romano, ja é possivel observar
0 registro do inicio de uma intervencdo estatal no dominio decorrente da propriedade do solo, onde o
aproveitamento de substancias como o marmore, metais preciosos e o ferro ja eram restritas e

controladas pelo Estado (POUCHAIN, 2011). De forma até em certa parte contraditéria, vem do



direito romano uma das primeiras defini¢des escritas do direito a propriedade do solo e subsolo,
através da definicdo que o cidaddo dono de terras era proprietario “usque ad coelum et usque ad
inferos”, ou “até os limites do Céu e do Inferno”, em tradugéo literal, do seu terreno (BARBOSA,
2003).

A influéncia do Estado, desta vez representada pelo sistema de governo monarquista na ldade
Média, durante o auge do absolutismo até o renascimento, demarcou a propriedade dos recursos do
solo e subsolo, assim como o direito a outorga de exploracdo das riquezas minerais, sob a tutela das
figuras de reis ou rainhas como atributo de soberania (SERRA, 2000 apud POUCHAIN, 2011).

Apesar de incontestavel a época, a autoridade monarquica sobre os recursos minerais sO
ganhou contornos bem definidos com a criagdo do Cddigo Napolebnico em 1804 e posterior lei
complementar do Codigo de Minas francés de 1810. Através de um sistema inovador de leis, delineou
a dualidade até entdo inseparavel entre a propriedade do solo e do subsolo, sendo assim considerado
um marco no direito de minas moderno (POUCHAIN, 2011). Em traducdo livre, o Cddigo

Napolebnico estabelece:

“A propriedade do solo se refere a propriedade superior e inferior.

O proprietario pode construir acima todo tipo de plantacdes e construgdes que
julgar conveniente [...].

Ele poderd fazer abaixo todas as construcdes e escavacbes que julgar
conveniente, e retirar destas escavagfes todos 0s produtos que elas sdo capazes
de fornecer, salvo restri¢des resultantes de leis e estatutos relativos a minas, e
das leis e regulamentacbes da policia.” (FRANCA, 1804, p. 152, traducdo
nossa).

O que em um primeiro momento pode aparentar o direito individual irrestrito do contetido
mineral ao proprietario da terra, na verdade representa desde ja o controle estatal do subsolo advogado
“pelos interesses da nagdo”, através de regulamentagdes adjacentes (Codigo de Minas francés de
1810), onde o Estado garante teérica propriedade do subsolo ao dono do terreno, porém,
simultaneamente ele define a criacdo de propriedade e direitos distintos entre solo e subsolo, com este
ultimo sendo regulado seu uso e exploragdo pelo governo, seja em extragdo direta ou em sistema de

concessao.



3.1.2. A mineracé&o no Brasil Colonia

3.1.2.1. O Brasil Colbnia

O Brasil colonial é definido como periodo compreendido entre o descobrimento de Porto
Seguro, litoral do que hoje é o estado da Bahia, em 21 de abril de 1500 e a sua independéncia, em 7 de
setembro de 1822, as margens do Riacho Ipiranga (FAUSTO, 1996). A minerac¢do brasileira inicia-se
neste periodo com a descoberta de ouro e diamante em Minas Gerais (FERREIRA, 2012), tendo assim
0s recursos minerais brasileiros auxiliado no povoamento colonial, na subsisténcia da colénia e no
equilibrio da balanga comercial portuguesa (COSTA, 2015).

A primeira “corrida do ouro nacional”, ocorrida durante 0s primeiros sessenta anos do século
XVIII, foi responsavel pela primeira grande corrente imigratéria com destino a terras brasileiras,
motivando a chegada de cerca de 600 mil colonizadores originarios de Portugal e dos seus territorios
ultramarinos ao Brasil (FAUSTO, 1996). A exploracdo mineral em territorio nacional deu f6lego a
situacdo financeira delicada da Metr6pole, onde por muitos anos, a divida de Portugal para com a
Inglaterra foi sanada com ouro vindo do Brasil, causando um circuito triangular: “uma parte ficou no
Brasil, dando origem a relativa riqueza na regido das minas; outra seguiu para Portugal, onde foi
consumida no longo reinado de Dom Jodo V [...]; a terceira parte, finalmente, de forma direta, via

contrabando ou indireta, foi parar em maos britanicas [...]”. (FAUSTO, 1996, p. 61).

3.1.2.2. Legislagdo Mineral Colonial

Durante a exploragdo colonial, o regime que regulava a exploracdo dos recursos minerais em
Portugal foi estendido para o Brasil e demais coldnias, sob a tutela de um Estado Central absolutista
forte, regimentado por instrumentos normativos que visavam consolidar os interesses da Coroa e 0
poder absoluto do Rei (FERREIRA, 2012).

A propriedade do subsolo, assim como de minerais aflorantes, sempre foi entendida como de
dominio da Coroa, porém a iniciativa da execugédo da atividade mineradora e da propria busca em si
por estes recursos, comumente partia de iniciativa individual e particular, sendo o papel do Estado a
emissdo de autorizagéo e recolha de contrapartida financeira, sistema esse que ficou conhecido como
Sistema Regaliano (POUCHAIN, 2011). Em alguns casos especificos, como jazidas com veios com
alto teor de ouro ou no caso dos diamantes durante o periodo entre 1772 e 1832 (monopdlio régio),
deve-se registrar, 0 governo exercia exclusividade no papel de lavra, atividade que ficou conhecida
como Extracdo Real, como cita Lins et al (2000).

Entre os esforgos realizados pela Coroa portuguesa para a sistematizacdo dos seus cddigos de

leis nacionais (e ultra-nacionais, extensivel as suas col6nias), destacam-se as Ordenagfes do Reino de



Portugal, o Regimento Diamantino, e 0s Regimentos das Terras Minerais do Brasil, reconhecidos

como os marcos legais pioneiros referentes a mineragdo em solo brasileiro.

3.1.2.2.1. Ordenac0es Afonsinas

Iniciado o trabalho de compilacdo durante o reinado de D. Jodo I, as OrdenacBGes Afonsinas
vigoraram entre 1446 e 1512, tendo sido a obra dada por completa ainda durante a menoridade de D.
Afonso V, portanto, implantadas durante o periodo regencial (VELASCO, 1994). A obra foi dividida
em cinco livros, dos quais, o livro Il se refere diretamente a exploracdo mineral, quando trata como
Direito Real a exploracdo de argentaria (a época, designacdo comum para ouro e prata).

Definiu-se, portanto, o direito a todo homem poder cavar livremente em todo lugar em terras
do Rei, contanto que, antes do inicio da empreitada, pagasse um valor de entrada a Coroa (oito
escropulos de ouro, equivalente a 1,952 g), e posteriormente, se sucedido na busca por metal, o
pagamento de nova taxa de acordo com o minério encontrado e seu volume de producdo. Na hipdtese
de descoberta de veios excepcionais, com altos teores de ouro ou prata, era prerrogativa do sistema
regaliano a estatizacdo de toda a operacdo. Caso o minério fosse explotado em propriedade privada,
taxas da Coroa a parte, um dizimo da producédo era garantido ao proprietéario superficiario da terra, e
todo o restante ao minerador (RENGER, 2006 apud FERREIRA, 2012).

3.1.2.2.2. Ordenacdes Manuelinas

Sucedendo as Ordenagdes antecedentes, as Ordenagdes Manuelinas foram formuladas durante
o reinado de D. Manuel e vigoraram entre 1521 e 1603. Mesmo com pouco tempo de intervalo entre a
edicdo do conjunto prévio de leis régias, sua implementacéo foi rapida e eficiente em comparagdo com
a anterior, gracas a popularizacdo do invento da maquina de impressdo de Gutenberg, que permitiu
rapida distribuicdo de exemplares impressos, somado a amplos esforgos da Coroa para destruicdo dos
exemplares prescritos (VELASCO, 1994). Enquanto as Ordenacdes Afonsinas foram um grande
compilado fiel de leis pré-existentes, o processo de criacdo das OrdenagGes Manuelinas tratou de
reorganizar e reescrever o contetdo vigente (VELASCO, 1994).

O impacto das novas Ordenacdes na atividade mineradora foi baixo, visto que em comparacao
com as normativas anteriores, a Unica alteracdo pratica foi imposicao de restricfes quanto a atividade
extrativa em si em funcéo da localizacdo das jazidas (NOGUEIRA, 1997), de forma que ja a época se
manifestava certo grau de preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel em termos de protecdo do
meio ambiente e impactos sociais.

Ainda neste periodo, se tem o registro histérico de dois importantes documentos referentes a
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mineragdo: o Alvara D’El Rey de 1557, que estabeleceu procedimentos para a legalizacdo de minas
descobertas e prémios aos seus descobridores, e o documento denominado Bando de 1601, que
estabeleceu nova padronizacdo no sistema de cobrancga através do Real Quinto (NOGUEIRA, 1997),
popularmente conhecido como “quinto”, onde cabia a Coroa 1/5 (um quinto) de toda producédo de ouro

em territorio colonial brasileiro.

3.1.2.2.3. Ordenacdes Filipinas

Em janeiro de 1603, por determinacdo do rei Filipe 111, a época rei da Espanha e soberano de
Portugal através da Unido Ibérica realizada por seu pai, Filipe 1l (VELASCO, 1994), passaram a
vigorar as Ordenac0es Filipinas, a nova coletanea de leis que reuniu num mesmo texto as Ordenacdes
Manuelinas, as leis recursais das Casas de Suplica¢fes agrupadas na publicacdo Colecdo Duarte Nunes
de Ledo e todas as leis criadas posteriormente a publicacdo das Ordenagdes Manuelinas (VELASCO,
1994).

No tocante a mineragdo, as Ordenagdes Filipinas reforgaram o principio regalista ja presente
nas legislacGes anteriores, ampliando os poderes do Rei. A influéncia da Coroa passa a ndo somente
poder exercer o direito de exploragdo de veios excepcionais, mas sim um poder absoluto de
propriedade através do dominio completo sobre as riquezas minerais superficiais e a exclusdo de
participacdo do proprietario superficiario da terra na partilha do lucro em caso de descoberta e
exploragdo mineral no subsolo. Coube a Coroa o Real Quinto em cima do lucro do explorador
responsavel pela descoberta e ao proprietario superficiario apenas uma indenizagdo em caso de
prejuizo ao aproveitamento de suas terras (FERREIRA, 2012).

Quanto a outras alteracOes relevantes, destacam-se: a fundicao, tratamento e venda dos metais
eram atividades exclusivas de estabelecimentos oficiais vinculados a Fazenda Real; em caso de baixos
teores dos veeiros, o minerador poderia requerer desconto no pagamento das taxas; a venda dos metais
provenientes da producdo, depois de ofertados a Coroa, s6 poderiam ser fetia dentro do reino; em caso
de descumprimento de quaisquer obrigacBes previstas referentes a atividade mineradora, o infrator
teria seus bens minerais confiscados, prisdo decretada e deportagdo encaminhada para as col6nias
africanas (NOGUEIRA, 1997).

3.1.2.2.4. Demais Regimentos

Legislagdes ordinarias especificas publicadas posteriormente as Ordenagbes Filipinas
alteraram significativamente o modus operandi da mineracdo tal qual era previsto anteriormente, e,
portanto, sdo dignas de registro:

As criacdes do 1° e 2° Regimento de Terras Minerais do Brasil em agosto de 1603 (TAVORA,
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1955) e 1618 (NOGUERIA, 1997), respectivamente, definiram o direito da Coroa definir quais suditos
do reino teriam o direito de exploracdo dos bens minerais do subsolo (data mineral), cabendo a Coroa
0 Real Quinto sobre a producdo e a opc¢do de exploracdo imperial direta sobre um quarto do veeiro
descoberto; limitagdes em clausulas de doagdes de propriedades particulares, excluindo assim o
subsolo dos contratos e normatizagdes referentes ao registro e lavra das minas descobertas (TAVORA,
1955).

O Regimento dos Superintendentes, Guardas-mores e Oficiais Deputados para as Minas,
implantado em 1702, definiu critérios para impedir o monopélio de lavras a particulares, de forma que
as datas minerais fossem redistribuidas para evitar a ociosidade na exploracdo de jazidas e maximizar
assim os lucros da Coroa. Definiu-se também, neste regimento, a atuacdo de Companhias Mineradoras
com requisitos minimos de forga de trabalho e mao de obra de acordo com o potencial promissor dos
veios, garantindo assim a capacidade de execucdo da empreitada e a certeza de recolha de tributos
(TAVORA, 1955).

O Regimento Diamantino, criado em 1730 devido a descoberta de ricas jazidas de diamantes
na Comarca do Serro Frio (nordeste do que é hoje o estado de Minas Gerais) na década de 1720, foi
outro marco legal referente & mineracdo no periodo do Brasil Colonial. Por definicdo, a legislacao
aplicada era novamente baseada no sistema regaliano, onde todo diamante pertencia por direito a
Coroa de forma a evitar a depreciacdo dos precos no mercado europeu e evitar o contrabando e
sonegacdo fiscal (MARTINS, 2008 apud PAIVA, 2012).

Posteriormente, referente ainda a exploracdo diamantifera, vigorou de forma complementar
um regime de contratos (seis ao todo) que perduraram entre 1739 e 1771 (PAIVA, 2012). Através
destes contratos, proibiu-se o sistema de garimpo, reservando o direito de exploracdo diamantifera a
um particular que arrendasse o lote de terra através de leildo publico. O vencedor do leildo, agora
chamado de “contratador”, assumia a obrigacdo de pagar anualmente dois tributos: royalties pelo
direito de exploracdo do subsolo e uma taxa varidvel de acordo com a quantidade de escravos
empregados nas lavras. Quanto ao produto mineral obtido, ou seja, os diamantes em si, incidiam o
imposto do quinto, além de que as pedras eram obrigatoriamente transportadas por naus portuguesas
em casos de exportacdo, cabendo a recolha de 1% (um por cento) no valor total da mercadoria pelo
servigo compulsério de frete (MARTINS, 2008 apud PAIVA, 2012). Encerrado o ciclo do regime de
contratos em 1771, a Real Fazendo assumiu 0 monopélio na exploragdo de diamantes no periodo que

ficou conhecido com Extracdo Real, que perdurou até o final do Brasil Colonia (QUINTAO, 2017).
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3.1.2.3. Comparativo de Producdo Mineral: Colonia x Atual

Devido a forma rudimentar de mineracéo, se assemelhando ao que temos hoje como processo
de lavra garimpeira, mesmo no auge do periodo de exploracdo (entre 1752 e 1787), a producao de
ouro, incluindo a lavra ilegal a época, obteve médias anuais de 9.409,3 kg (ESCHWEGE, 1979 apud
Lins et al, 2000), o que representa valores significantes, porém ainda assim baixos quando levados em
comparagao aos valores de producéo atuais (Gréfico 1), como os 79.810 kg produzidos no ano de 2018
em territorio nacional (BRASIL, 2018A).

Ja a mineracdo de diamantes, com pico de producédo colonial entre 1762 e 1771, época em que
0 Pais ainda era o maior produtor mundial da pedra preciosa, registrou nimeros de médias anuais
durante o periodo de contratos de no maximo 70.018,8 quilates anuais (ESCHWEGE, 1979 apud Lins
et al, 2000), quando colocados para efeito de comparagdo com os dados mais recentes disponiveis da
producdo bruta brasileira (Grafico 2), quantificam o valor de 254.869,32 quilates produzidos no ano de
2017 (BRASIL, 2018B).

Producao de Ouro

0 — Ouro

Média anual durante o auge de  Producdo em 2018, Brasil
producéo (1752-1787), Brasil
Colénia

Comparativo - Produgao Anual

Gréfico 1. Comparativo entre a producdo anual de ouro entre a média anual do periodo Brasil Colénia
e o Brasil de 2018. Fonte: Op. cit.
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Gréfico 2. Comparativo entre a producéao anual de diamantes entre a média anual do periodo Brasil
Colénia e o Brasil de 2017. Fonte: Op. cit.

3.1.3. A mineracéo no Brasil Império

A vinda da familia real e toda a sua corte para o Brasil em 1808, motivada pela busca de um
refugiu seguro em relacdo a guerra napolednica entre Franca e Inglaterra que se alastrava por toda a
Europa, no inicio do século XIX (FAUSTO, 2006), inicialmente ndo acarretou drasticas mudancas
com a mudanca de status do Brasil e elevagdo de categoria de Col6nia a Reino (NOGUEIRA, 1997).

Com a proclamacdo da Independéncia em 1822, as OrdenacBes Filipinas e legislacdes
adjacentes referentes & mineracdo foram substituidas pelas OrdenacBes do Reino em 1823
(NOGUEIRA, 1997) e posteriormente pela Constituicdo de 1824 (PAIVA, 2012). O que antes era
considerado propriedade da Coroa portuguesa, COmo 0S recursos minerais, por exemplo, apos a
independéncia passou a pertencer ao Estado brasileiro, dando assim o sistema regaliano lugar ao
sistema dominial (POUCHAIN, 2011).

Os recursos minerais passaram entéo a ser coisa de todos (res omnium), como parte integrante
do patriménio da Nacdo (VIVACQUA, 1942 apud POUCHAIN, 2011), porém, com atividades
minerarias ainda dependentes da autorizacdo do imperador, uma vez que solo e subsolo continuaram
com defini¢bes de propriedades distintas, conferindo assim limitagcbes ao conceito de propriedade
privada. O subsolo possuia autonomia juridica propria sem qualquer relacdo de acessoriedade a
superficie, sendo considerado bem do estado independente da propriedade superficiaria, sendo
garantida apenas uma indenizacdo por possiveis danos decorrentes da atividade de lavra ao
superficiario (NOGUEIRA, 1997).

Quanto a operacdo de lavra, esta poderia ser diretamente estatal ou terceirizada via concessdes

ou alienagdes fornecidas pelo Estado, mantendo assim o sistema de data mineral (POUCHAIN, 2011),
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com a responsabilidade de controle e fiscalizacdo delegada as administragdes provinciais subordinadas
ao imperador (PAIVA, 2012). O periodo imperial marcou também o inicio de um regime de livre
exploracdo, concessdes e abertura para companhias estrangeiras (PAIVA, 2012), induzida por uma
cultura mais liberal imposta principalmente por influéncia inglesa. Exemplos disso foram o direito ao
proprietério de realizar pesquisas no subsolo (COSTA, 2015), o fim do monopélio real na exploragdo
diamantifera (FERREIRA, 2012) e a vinda de vinte companhias mineradoras de capital estrangeiro
para Minas Gerais entre 1824 e 1898 (SOUZA, 2012).

3.1.4. Da proclamacgéo da Republica as mudangas recentes

O contexto historico anterior ao fatidico dia de 15 de novembro de 1889, quando a Primeira
Republica foi entdo proclamada, retorna a efervescéncia dos ideais republicanos a época, somados ao
avango da doutrina positivista legal; a agitacdo abolicionista nacional; ao carater democratico do
imperador e seu debilitado estado de saude; a0 momento econdmico favoravel com o fortalecimento
dos estados do Sul e influéncia da aristocracia paulista em ascensao, e finalmente ao descontentamento
do alto comando do exército com a ideia de um terceiro reinado (MATTOS, 1989).

Assim nasce o Brasil Republica, e dois anos depois a Constituicdo de 1891, que tratando-se de
direito mineral pouco represententou alteragdes praticas a atividade mineria. O ponto inicial da linha
do tempo desenvolvida por este trabalho inicia entdo em 1904, e a partir dai, registrar as principais

alteragdes na legislacdo mineraria ao longo do tempo em territrio nacional.

3.1.4.1. Linha do Tempo da Evolucéao da Legislacdo Mineral

A evolucdo da legislagdo mineral nacional sempre acompanhou a propria evolugdo da
sociedade brasileira, sejam nas mudancas de regimes e governos ou nas modificacGes frente a
instituicbes, momentos econdmicos e adventos tecnoldgicos.

A linha do tempo proposta neste trabalho, inspirado no documento Histérico da Mineragdo
Brasileira do Ministério de Minas e Energia (2013B), procura destrinchar e dar maior detalhamento

aos momentos marcantes da legislatura brasileira frente a mineragdo nacional.
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Criada a Comissdo de Estudos do Carvdo Nacional, pelo
Ministério da Inddstria, Viacdo e Obras Publicas. O entdo ministro
Dr. Lauro Muller nomeou o renomado ge6logo americano Dr. Israel
C. White como chefe da comissdo, que veio a desenvolver trabalhos
em Santa Catarina e levou a posterior publicacdo do famoso estudo
da Coluna White (SIECESC, 2002).

Fundado o Servico Geol6gico e Mineral6gico do Brasil
(SGMB), vinculado ao Ministério da Industria, Viacdo e Obras
Publicas. Suas finalidades, definidas pelo art. 1° do decreto n° 6.323,
de 10 de janeiro de 1907, eram:

1. Realizar o estudo dos recursos minerais e da geologia do
territorio brasileiro;

2. Manter e catalogar o conhecimento cientifico geoldgico
do Brasil, assim como administrar o Laboratério e o Museu de
Geologia e Mineralogia Nacional;

3. Confeccionar mapas, plantas, ilustracdes e diagramas
convenientes ao conhecimento geoldgico;

4. Organizar e publicar dados e estatisticas da producdo
mineral brasileira, assim como dados relativos ao suprimento de
agua para a nagao;

5. Fornecer dados e informacOes sobre questbes de
propriedade de terras e minas, assim como de qualquer assunto
geoldgico de interesse do Governo Federal, ou quando autorizado
por este, para 0os Governos Estaduais ou particulares (BRASIL,
1907).

Decretada a Lei Pandia Cal6geras (Decreto n° 2.933/1915),
considerada por muitos, o primeiro Coédigo de Minas do Brasil
Republica (NOGUEIRA, 1997). Esta lei procurava, de certa forma,
atenuar o principio rigido do sistema de acessdo, assim como maior
detalnamento entre a separacdo do dominio do solo e do subsolo,
permitindo a alienacio isolada de cada bem imével (ATAIDE, 2019).

As minas particulares passaram a ter a exploracdo
normatizada pela Administracdo Federal, com critérios e exigéncias
estabelecidas pela prdpria lei. Adicionou-se ainda a hip6tese de que
descobertas minerais, quando praticadas de boa fé por terceiros,
poderiam ser exploradas, cabendo a divisdo meio a meio do lucro
entre o descobridor e o proprietario do subsolo (NOGUEIRA, 1997).

Jazidas de alguns materiais, como ferro, sal, salitre, adubos
e matérias de aplicacéo direta na construcao civil, assim como fontes
de aguas minerais e jazidas de qualquer natureza lavradas a céu
aberto, passaram a denominacdo de “pedreiras”, sendo consideradas
agora como acessorias do solo e de direito comum, de forma a
amenizar conflitos existentes entre a atividade rural e a mineragao
(NOGUEIRA, 1997).



1921

1930

1931

Decretada a Lei Simdes Lopes (Decreto n°® 4.265/1921),
considerada por muitos o primeiro Cddigo de Minas do Brasil
Republica devido ao seu detalhamento normativo e efeitos praticos,
visto que a Lei Caldgeras pouco foi executada (NOGUEIRA, 1977).

A principal alteracdo em relacdo a Lei Caldgeras se da no
direito de aproveitamento do bem mineral, uma vez que manifestado
a descoberta de uma mina e com o devido registro frente ao érgao
governamental local, o manifestante garantia-se o direito de
exploracdo do bem mineral caso o proprietario do subsolo (aqui
manteve-se a distin¢do legal de propriedade do solo e subsolo) ndo o
explorasse em determinado prazo. Caso 0 proprietario recusasse ou
ndo demonstrasse interesse, lhe cabia indenizacdo ou venda
espontanea da propriedade. Em caso de nova recusa frente aos
termos voluntarios, a Unido poderia exercer a desapropriagdo ou
execucdo mandatoria da lavra mediante indenizacdo (NOUGEIRA,
1997).

E introduzida aqui também conceitos como exigéncia de
pesquisas prévias e prazos para a execucdo de lavra, 0 pagamento
anual pelo direito a concesséo e a caducidade da concessdo de lavra
por razdes diversas (NOUGEIRA, 1997).

Criada a Companhia Petr6leos do Brasil (BRASIL, 2018)
pelo Decreto n° 21.415/1932, presidida por José Bento Renato
Monteiro Lobato e associada a empresa petrolifera Royal Dutch &
Shell, referéncia mundial & época (CHIARADIA, 2019). A
companhia tinha por objetivo pesquisar formagdes petroliferas e
explorar respectivas jazidas em territorio nacional (BRASIL, 1932).

Getulio Vargas, ja no cargo da presidéncia, pos-revolucao de
1930, defende a necessidade nacionalizacdo das reservas minerais do
Brasil (BRASIL, 2018). Em um movimento de reacdo ao Decreto n°
5568/1928, cuja permitia a exploracdo e exportacdo de grandes
quantidades de minério de ferro por empresas estrangeiras (COSTA,
2015), Getulio estabelece através dos Decretos n° 20.223/1931 e n°
20.799/1931 que toda e qualquer transacdo sobre minas e minérios
necessita de autorizacdo por parte do Governo Federal
(NOGUEIRA, 1997).

Os Decretos editados neste ano podem ser considerados

como o ponto de inicio da transicdo do sistema de acessdo para 0
sistema dominial republicano.
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1934
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S840 suspensos 0s registros de manifestos de minas e
consideradas nulas as licencas de pesquisa emitidas pelos poderes
estaduais e municipais através do Decreto n° 23.266/1933 (BRASIL,
1933), de forma a centralizar na Unido a regulamentacdo normativa
frente ao setor mineral. Ficam também suspensos atos de alienagéo,
oneracdo e contratos futuros de qualquer jazida mineral em territério
nacional (TAVORA, 1955), visando a reorganizacdo do setor por
parte do Governo Federal.

Advento da Constituicdo de 1934, ainda sobre forte
influéncia nacionalista da Revolucgdo de 1930 (ATAIDE, 2019), que
entre seus artigos, destacam-se:

a) A manutencdo da distin¢do juridica entre solo e
subsolo:

b)
Art. 118 — As minas e demais riquezas
do subsolo, bem como as

quedas d’agua, constituem
propriedade distinta da do solo para o
efeito de exploracédo ou

aproveitamento industrial.
(BRASIL, 1934).

c) A exploragdo de minas e jazidas minerais condicionadas
exclusivamente a autorizagdes ou concessdes federais, 0
direito de preferéncia ao proprietdrio do solo na
exploracdo ou participacio dos lucros (ATAIDE, 2019),
assim como a nacionalizacdo progressiva das minas
(COSTA, 2015):

d) Art. 119 — O aproveitamento industrial das minas e das
jazidas minerais,

bem como das aguas e da energia hidraulica, ainda que de

propriedade privada, depende de autorizacdo ou concessdo

federal, na forma da lei.

8 1° - As autorizagBes ou concessdes serdo conferidas
exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no
Brasil, ressalvada ao proprietario preferéncia na exploracdo
ou coparticipacgao nos lucros.

§ 4° - A lei regulara a nacionalizagdo progressiva das minas,
jazidas minerais ¢ quedas d’agua ou outras fontes de energia
hidraulica, julgadas béasicas ou essenciais a defesa
econdmica ou militar do Pais (BRASIL, 1934).



1934

1937

1938

E criado o Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), via Decreto n° 23.979/1934 (BRASIL, 2018), 6rgdo
governamental subordinado ao Ministério a Agricultura e substituto
do Servico Geoldgico e Mineralégico do Brasil (COSTA, 2015), de
forma a promover a organizacdo do setor mineral e executar a
normatizacdo e cumprimento da legislagdo mineraria no Pais
(NOGUEIRA, 1997).

Institui-se o Cédigo de Mineragdo de 1934, via Decreto n°
24.642/1934, normativa juridica nomeada oficialmente pela primeira
vez como “Cddigo de Mineragdo”, em comparagdo com decretos-lei
prévios que assim eram chamados, mas de maneira informal. O
Decreto trouxe uma releitura e aglutinacdo de legislacdes prévias da
area, definindo assim nos seus capitulos conceitos legais de jazidas e
minas, suas classificacbes, propriedades e regimes de
aproveitamento, normativas para autorizagbes de pesquisa,
concessdo e fechamento de lavra, regimes de fiscalizagdo das
atividades mineradoras e competéncias dos Estados frente a
atividade mineira.

Este ano marca portanto, o final da transicéo entre o regime
de acessdo para o regime de concessao.

Outorgada a Constituicdo de 1937 no Estado Novo
(BRASIL, 2018), acentuando ainda mais o carater centralizador
estatal, estabelecendo o expresso dominio da Unido ou dos Estados
sobre jazidas desconhecidas ou ndo manifestadas através do art. 16
inc. X1V, encerrando qualquer debate entre juristas da época frente a
Constituicdo de 1934 e o regime res nullius, segundo o qual a
propriedade mineral era considerada coisa sem dono até o instante
da manifesto de sua existéncia e concessao por parte do Estado para
sua pesquisa e aproveitamento.

Ja o cardter nacionalista do Estado Novo foi expresso
através do art. 143 8§ 1° que estabelece a exclusividade de
autorizaces de exploracdo mineral para brasileiros ou empresas
constituidas por acionistas brasileiros, e do art. 144, que promoveu o
8 4° do art. 119 da Constituicdo de 1934 para o status de artigo da
Constituicdo de 1937, impondo assim a nacionalizagdo progressiva
das minas, jazidas, producdo energética e indlstrias particulares
consideradas “basicas ou essenciais a defesa econdmica ou militar
da Nagido” (BRASIL, 1937).

Estatizacdo das jazidas de petréleo e seus derivados em
territério nacional e modificacdes do regime legal de aproveitamento
dos mesmos através do Decreto-lei n° 366/1938. (BRASIL, 1938)

Declarado utilidade publica o abastecimento nacional de
petroleo (producéo, importacdo, transporte, distribuicdo e comércio),
a criagdo do Conselho Nacional do Petr6leo, assim como a
nacionalizacdo de empresas de refino e producdo em territério
nacional, via Decreto-lei n° 395/1938 (BRASIL, 1938).
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Editado o novo Cddigo de Minas, via Decreto-lei n°
1.985/1940, buscando a aperfeicoamento e correcdo de
inconsisténcias do codigo anterior, assim como a consonancia com
0s principios nacionalistas da Constituicdo de 1937 (NOGUEIRA,
1997).

O novo Cddigo trouxe dispositivos a fim de consolidar o
dominio da Unido sobre os bens minerais (art. 2 e 10); melhor
regulamentar a concessdo de lavra frente a pesquisas prévias (cap. I
e I, definir o direito a compensacdo financeira por parte do
proprietario superficiario em relacdo a explotacdo de bens minerais
do subsolo (art. 23) e incrementar a fiscalizacdo frente a jornada de
trabalho e direitos trabalhistas mineiros (cap. VI) (TAVORA, 1955)

Criada a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), via
Decreto-lei n° 3.002/1941. A partir do Decreto, ficou estabelecida
a construcdo de uma usina siderdrgica em Volta Redonda, Estado
do Rio de Janeiro, de forma a estimular a producdo e
processamento de minérios da industria nacional (BRASIL,
2018).

Criada a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), através do
Decreto-lei n°® 4.352/1942, com a incorporacdo da Companhia
Brasileira de Mineracdo e Siderurgia S.A. ao patrimdnio da Unido e
rebatizada como Vale do Rio Doce (BRASIL, 2018).

Depositos fossiliferos passam a ser propriedade da Unido,
com sua extragdo e manejo dependentes de autorizacdo e
fiscalizagdo por parte do Ministério da Agricultura a época, assim
como de museus nacionais e estaduais e estabelecimentos oficiais
congéneres (BRASIL, 1942).

Decretado o Codigo de Aguas Minerais, via Decreto-lei
n° 7.841/1945, definindo diretrizes especificas para a pesquisa,
lavra, exploracdo, fiscalizagdo, comércio e classificagdo dos
recursos hidricos brasileiros, sob tutela do DNPM (BRASIL,
1945).

A quinta Constituicdo brasileira é promulgada pela
Assembleia Nacional Constituinte (BRASIL, 2018), e com ela, a
reabertura da mineracdo em solo brasileiro para a participagdo do
capital estrangeiro através da supressdo de trechos relativos a
nacionalizacdo; o direito preferencial ao aproveitamento do subsolo
pelo proprietario do solo, mesmo que perante a Unido (art. 153);
maior grau de descentralizacdo administrativa em relacdo aos
Estados e municipios sobre a exploracdo, outorga e fiscalizacdo
relativos a mineracdo, assim como a definicdo de uma tributacdo
Unica para todos 0s minerais (art. 15 § 2°) (NOGUEIRA, 1997).



1960

1964

Criado o Ministério das Minas e Energia (MME) pelo entdo
presidente Juscelino Kubitschek, via Decreto-lei n° 3.872/1960,
transferindo a competéncia sobre todos os assuntos relativos a
producdo mineral e energia do Ministério da Agricultura para a nova
pasta (BRASIL, 2018).

E incorporado pelo MME o Departamento Nacional da
Producdo Mineral; os Conselhos Nacionais de Aguas e Energia
Elétrica; de Minas e Metalurgia e o de Petr6leo; a Comissdo de
Exportacdo de Materiais Estratégica, assim como a Companhia Vale
do Rio Doce S.A., a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco; a
Petréleo Brasileiro S.A. e as comissdes nacionais de Energia
Nuclear e do Plano do Carvédo (BRASIL, 1960).

Elaborado o Imposto Unico sobre Minerais (IUM) e
instituido o Fundo Nacional de Mineragdo, ambos sancionados pelo
Decreto-lei n® 1.038/1969 (BRASIL, 2018).

Com o IUM, as atividades de producdo, comércio,
distribuicdo, consumo e exportagdo de substancias minerais
originarias em territério nacional passam a ter regime de tributacéo
especial, excluindo a incidéncia de qualquer outro tributo federal,
estadual ou municipal sobre a atividade mineraria. Semestralmente o
Ministério da Fazenda, em conjunto com o DNPM, fica incumbido
da tarefa de ajustar os valores unitarios de cada substancia mineral
de acordo com tendéncias de mercado interno e externo (BRASIL,
1964).

A distribuicdo da arrecadacdo do IUM sobre o produto
passa ser de 10% (dez por cento) para a Unido, 70% (setenta por
cento) para os Estados e o Distrito Federal e de 20% (vinte por
cento) para os Municipios, com reparticdo das porcentagens em
regime especifico individualizado para a produgdo de carvdo mineral
(art. 6) (BRASIL, 1964).

J& o Fundo Nacional de Mineracdo, de financiamento
exclusivo da Unido via IUM e vinculado ao DNPM, foi criado para
auxiliar no financiamento de trabalhos de prospeccdo mineral em
territério nacional e pesquisas de qualquer natureza relacionadas as
atividades de producdo de bens primarios minerais (BRASIL, 1964).
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1967
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I

Aprovado o0 Plano Mestre Decenal para avaliacdo dos
Recursos Minerais do Brasil (I PMD) pelo presidente Humberto
Castello Branco, através do Decreto n° 55.837/1965.

O plano tinha como objetivo expandir o conhecimento
geoldgico nacional, uma vez que o governo durante o regime militar
considerou a produgdo mineral “como da maior importincia e
prioridade para o desenvolvimento nacional” (BRASIL, 1965).
Pode-se citar como alguns objetivos tragados:

a) O estabelecimento de convengbes e normas para
terminologias, simbologias, conceituagfes, cartografia,
fotografias aéreas e demais temas relacionados com a
Geologia e a Mineracdo (BRASIL, 1965);

b) A organizagdo e agrupamento de todas as informacdes
geoldgicas brasileiras (BRASIL, 1965);

c) O desenvolvimento da Carta Geoldgica do Brasil ao
Milionésimo (COSTA, 2015);

d) Conducdo de projetos basicos de mapeamento geoldgico, na
sua maioria em escala regional de 1:250.000 até 1:50.000
(COSTA, 2015);

e) Projetos especificos onde ja se tinha conhecimento prévio
de ocorréncias de depdsitos minerais de interesse
estratégico, incluindo projetos de petrografia, geoquimica,
geofisica, escavacdo de pocos e galerias e realizacdo de
sondagens (BRASIL, 1965).

Nova redacdo ao Cédigo de Mineracdo, através do Decreto-lei
n°227/1967 (BRASIL, 2018).

Como principal diferenca em relagcdo ao Cddigo anterior, 0
Codigo de 67 traz a supressdo da prioridade do proprietario
superficiario em relagdo ao subsolo, determinando o principio de
livre acesso aos recursos minerais via regime de concessdao e
outorga, reconhecendo assim a universalizacdo de direitos frente aos
requerimentos de pesquisa e lavra (NOGUEIRA, 1997), garantindo
ao superficiario apenas a participacdo nos lucros de produgdo caso
n&do seja o prdoprio o minerador equivalente ao dizimo sobre o valor
total do IUM (ATAIDE, 2019).

As restrigBes quanto & participacdo de empresas estrangeiras
na mineragdo em solo nacional foram abrandadas, assim como a
extincdo da limitagdo do nimero de autorizages de pesquisas por
requerente, que no Codigo anterior se restringia a cinco (COSTA,
2015).



1967

1968

O Cddigo de Minas passou a prever também a possibilidade
do regime de monopolizagdo, de execucdo direta ou indireta do
Governo Federal, sobre a pesquisa e lavra de substancias minerais
em virtude de leis complementares (art. 2, inc. 1V) (BRASIL, 1967).
Também ficou restrito a Unido a competéncia quanto a emissao de
autorizacBes de pesquisa ou concessdes de lavra, assim como 0s
poderes normativos e executivos em matéria de mineracdo,
limitando os Estados e municipios ao regime de licenciamento
(NOGUEIRA, 1997).

Decretado regulamento complementar ao Codigo de
Mineracdo de 1967, via Decreto n° 62.934/1968, com o objetivo de
especificar a0 maximo a normativa processual necessaria a
mineracdo em texto com forgca de lei. O regulamento, de forma
detalhada, contém (BRASIL, 1968):

a) Critérios relativos a conceituacdo e classificacdo das
jazidas, minas e minerais (cap. I1);

b) Fases do regime de aproveitamento das substancias
minerais (cap. I1I);

c) Definicdo do regime de prioridade frente a requerimentos
(cap IV);

d) Conceituacdo e exigéncias para requerimento da autorizacao
de pesquisa (cap V);

e) O rito processual para pagamentos e indenizacdes relativos
a atividade mineira (cap VI);

f) As atividades englobadas na fase preliminar de
reconhecimento geoldgico frente ao requerimento de
pesquisa (cap VII);

g) Exigéncias e normas técnicas para a emissao da outorga de
lavra (cap VIII);

h) Especificagbes quanto a imissdo de posse de jazida (cap
1X);

i) Defini¢Bes para o grupamento mineiro (cap X);

j)  Regimento para consorcio de mineracdo (cap XI);

k) Delimitagdes quanto a area de funcionamento da jazida bem
como sua vizinhanga (cap XIlI);

[) A determinacdo quanto a participacdo nos resultados da
lavra (cap XIII);

m) Restricbes quanto a atividade mineira na ocorréncia de
minerais nucleares (cap XIV);

n) Conceituacdo normativa quanto ao regime juridico da
empresa de mineracdo (cap XV);

o) SancgOes e nulidades frente ao regime de licenciamento e
atividade extrativa (cap XVI);

p) A regulamentacdo da atividade garimpeira (cap XVII);

g) Competéncias do DNPM (cap XVIII e XIX);
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1970

1971

1978

1979
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Criada a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), através do Decreto-lei n° 764/1969, vinculada ao
Ministério das Minas e Energia, com objetivo de estimular a
pesquisa e 0 aproveitamento dos recursos minerais e hidricos do
Brasil (BRASIL, 2018).

Inicio das atividades do Projeto Radar da Amazbnia
(RADAM), sob a coordenacdo do MME, por intermédio da CPRM e
do DNPM, junto ao Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE) e a
National Aeronautics and Space Administration (NASA) (BRASIL,
2018).

O projeto visou o desenvolvimento do mapeamento
territorial e o planejamento de ocupacdo da regido norte do pais,
através da execucdo de levantamentos aéreos (aerofotografia e
radares) somados a trabalhos em solo (instalagdo de estagdes
terrestres de satélites e coleta de materiais como solo, vegetagdo,
rochas e etc.) para a formulacdo de cartas teméticas geoldgicas,
geomorfoldgicas, topoldgicas, pedoldgicas, hidrograficas e de
vegetacdo da regido (BRASIL, 2018).

Os valores dos direitos de lavras passam a serem
considerados como partes contabeis dos ativos das empresas de
mineracdo, via Decreto n° 69.885/1971 (BRASIL, 1971).

Criado um regime especial para o aproveitamento de
substancias minerais de emprego direto na construgdo civil,
descentralizando o licenciamento a esfera municipal, mediante
devidos registros e requerimentos juntos ao DNPM, via Lei n°
6.567/1978 (BRASIL, 1978).

A atividade mineradora em faixa de Fronteira passa a
submeter-se a Lei n° 6.634/1979, sob as limitagdes do art. 3:

Art. 3° - Na faixa de Fronteira, as
empresas que se dedicarem as
indUstrias ou atividades previstas
nos itens Il e IV do artigo 2°
deverdo, obrigatoriamente,
satisfazer as seguintes condicoes:

| - pelo menos 51% (cinglienta e
um por cento) do capital pertencer
a brasileiros;

Il - pelo menos 2/3 (dois tercos) de
trabalhadores serem brasileiros;

1l - caber a administracdo ou
geréncia a maioria de brasileiros,
assegurados a estes 0s poderes
predominantes.



1981

1982

1983

Elaborado o Il Plano Mestre Decenal de Aproveitamento dos
Recursos Minerais Brasileiros, através da Portaria MME n° 2.146,
que teve como meta “atingir a curto prazo a minima dependéncia
externa em matérias-primas minerais e a intensificagdo da producéo
dos recursos minerais ora conhecidos e ja trabalhados” (BRASIL,
1981). De forma a cumprir tal meta, o0 Governo Federal definiu
como principais objetivos:

a) Ampliar os esforcos para mapeamento do subsolo
brasileiro;

b) Aumentar o conhecimento geoldgico nacional, visando a
otimizagdo nas operacdes de lavra e beneficiamento de bens
minerais;

c) Estabelecer processos de aproveitamento de minérios de
baixo teor, subprodutos e rejeitos;

d) Formar pessoal técnico de niveis médio e superior
especializados nas areas de Geologia, Engenharia de Minas
e de Tecnologia Mineral, buscando assim suprir e estimular
a demanda do mercado de mineragédo nacional;

e) Assegurar que a mineragdo contribua para a preservagao do
meio ambiente (BRASIL, 1981).

Requerimentos para autorizagdo de pesquisa e registro de
licenca passam a aplicarem-se & &rea delimitada por uma Unica
poligonal, medida definida pela Portaria Ministerial n° 1.454/1977
do DNPM (BRASIL, 1982).

Através da Portaria Ministerial n° 103/1983, a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), emitida pelo o conselho
profissional regional competente, passa a ser exigéncia para o
profissional técnico legalmente habilitado responsavel pelos Planos
de Trabalhos de Pesquisa, Relatérios de Pesquisa (parciais ou finais)
e os Planos de Aproveitamento Econémico das Jazidas (BRASIL,
1983).
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Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, detalhando
ainda mais a legislacdo incidente ao setor mineral em carater de
orientaces normativas (NOGUEIRA, 1997).

A separacdo de solo e subsolo é mantida, mas a propriedade
da Unido perante os recursos minerais (superficiais ou do subsolo)
fica expressa no seu art. 20 inc. IX e no art. 176, assim como a
competéncia da Unido mediante emissdo de autorizacBes ou
concessdes de pesquisa e lavra (art. 176 §1°), consolidando o regime
até ento vigente de concessdo (ATAIDE, 2019).

Art. 176. As jazidas, em lavra ou
nao, e demais recursos minerais e
0s potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de exploracéo
ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessionario
a propriedade do produto da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de
recursos minerais e 0
aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo
somente poderdo ser efetuados
mediante autoriza¢do ou concesséo
da Unido, no interesse nacional,
por brasileiros ou empresa
brasileira de capital nacional, na
forma da lei, que estabelecera as
condi¢des especificas quando essas
atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras
indigenas.

§ 2° E assegurada participacio ao
proprietario do solo nos resultados
da lavra, na forma e no valor que
dispuser a lei.

§ 3° A autorizacéo de pesquisa serd
sempre por prazo determinado, e
as autorizacBes e concessdes
previstas neste artigo ndo poderdo
ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia
do poder concedente.

(BRASIL, 1988).



1988

1989

Outra alteracdo significativa foi o resgate da obrigatoriedade
da naturalidade brasileira ou empresa brasileira de vinculo capital
nacional para o exercicio da atividade mineira, através do art. 176 §
1°. Quanto ao regime particular para mineracdo em terras indigenas,
disposto no mesmo paragrafo, o art. 231 8§ 3°da CF de 1988
condiciona a atividade a autorizacdo prévia do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas e assegurando-lhes participacéo
nos resultados da lavra (ATAIDE, 2019).

Em relacdo & compensacao financeira que compete a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a CF de 1988
extingue o IUM (BRASIL, 2018), se restringindo a contetdo
genérico no art. 20 § 1° que assegura aos entes federativos a
participacdo no resultado ou a compensacdo financeira pela
exploracdo de petroleo, gas natural, recursos hidricos e recursos
minerais (BRASIL, 1988).

Quanto a inovacoes referentes a legislacdo ambiental que a
CF de 1988 traz em relacdo a Constituicdo anterior, o art. 225 § 2°
estabelece a recuperacdo ambiental da area degradada em virtude da
exploragdo de recursos minerais como obrigacdo do minerador
(NOGUEIRA, 1997).

Também no ano de 1988 é criado via Lei n°7.677/1988 o
Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), na forma de Instituto
associado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), sob a tutela do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

Estudos relativos a tratamento, beneficiamento e aplicacao
na industria dos bens minerais, a prestacdo de servicos e assisténcia
técnica em relacédo as atividades de mineragéo e o desenvolvimento e
capacitacdo de recursos humanos para o setor sdo algumas das
competéncias do CETEM previstas em lei (BRASIL, 1988).

Instituida o regime de compensacdo financeira pelo
resultado da exploragdo de petrdleo, gas natural, recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de recursos minerais para
os Estados, Distrito Federal e Municipios através da Lei n°
7.990/1989, em substituicdo de aplicagdo do até entdo Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), de arrecadagéo
exclusivamente estadual (NOGUEIRA, 1997).

Nominado como Compensacgdo Financeira pela Exploracéo
dos Recursos Minerais (CFEM), o imposto passa a incidir em 6%
(seis por cento) sobre o valor da energia elétrica produzida via
utilizacdo de recursos hidricos, de até 3% (trés por cento) sobre o
valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral
(com aliquotas especificas para cada produto mineral definidas em
legislacdo complementar) e de 5% (cinco por cento) sobre o valor do
6leo bruto, do xisto betuminoso e do gas extraido (BRASIL, 1989).
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A distribuicdo dos valores arrecadados obedece, no caso de
6leo, xisto betuminoso ou gas, a proporcdo de 70% (setenta por
cento) para os Estados produtores, 20% (vinte por cento) para 0s
municipios produtores e 10% (dez por cento) para 0s municipios
onde se localizassem instalagdes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural.

A distribuicdo nos casos de produtos minerais e producéo de
energia elétrica via utilizagdo de recursos hidricos obedece a
proporcdo de 75% (setenta e cinco por cento) para os Estados
produtores e de 25% (vinte e cinco por cento) para os Municipios
produtores (BRASIL, 1989).

No mesmo ano, é alterada a regulamentagdo da atividade
garimpeira através da Lei n° 7.805/1989, com modificagdes no
regime de licenciamento, que agora passa a atender as esferas
municipais e aos 6rgdos ambientais cabendo apenas a delimitacdo de
areas de garimpagem e a outorga de lavra ao DNPM (BRASIL,
1990).

E complementado o regulamento perante a atividade de
lavra garimpeira, do ano anterior, através do Decreto n°
98.812/1990, destrinchando a Permissdo de Lavra Garimpeira,
exigéncias relativas a autorizagdes ambientais e obrigacOes
pertencentes a cooperativas de garimpeiros (1990).

Alterada as aliquotas de arrecadacdo sobre o valor do
faturamento liquido resultante da venda do produto mineral ja
beneficiado e o regime de distribuicdo tributdria do CFEM via
Decreto n® 1/1991, que passa a definir as aliquotas de:

I 6% (seis por cento) sobre o valor da energia produzida
por recursos hidricos, desde que a capacidade de
geragdo seja superior a 10.000KW (dez mil quilowatts);

Il 3% (trés por cento) para minério de aluminio,
manganés, sal-gema e potassio;

Ii. 2% (dois por cento) para ferro, fertilizantes, carvao e
demais substancias ndo citadas;

(\VA 1% (um por cento) especificamente para o ouro, quando
extraido por empresas mineradoras, isentando 0s
garimpeiros;

V. 0,2% (dois décimos por cento) para pedras preciosas,

pedras coradas lapidaveis, carbonatos e metais nobres
com excecao do ouro.

A distribuic8o da tributac@o passa a ser no caso do inciso I:

- 45% (quarenta e cinco por cento) aos Estados;

- 45% (quarenta e cinco por cento) aos Municipios;

- 8% (oito por cento) ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE); e

- 2% (dois por cento) a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia
(SCT).
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No caso dos demais incisos (I, I, 1V e V):

- 23% (vinte e trés por cento) passam a serem destinados para 0s
Estados e o Distrito Federal;

- 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios; e

- 12% (doze por cento) para 0 DNPM, onde 2% (dois por cento)
incidente aos 12% (doze por cento) que lhe cabem sdo repassados
para a protecdo ambiental nas regifes do entorno de atividades
mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (BRASIL,
1991).

Publicado o primeiro Plano Plurianual para o Desenvolvimento
do Setor Mineral (PPDSM), elaborado pelo MME, sob a
coordenacdo do DNPM. Teve como objetivos dimensionar
adequadamente as esferas da administracdo federal para o setor
mineral, consolidar o Marco Legal da Mineragéo vigente, promover
0 desenvolvimento  coordenado da  industria  mineral
simultaneamente a reducéo de danos ambientais (BRASIL, 1994) e
ampliar o conhecimento do subsolo brasileiro, desta vez priorizando
0 mapeamento geoldgico em escala 1:25.000 em areas com potencial
extrativo ja atestados (COSTA, 2015). No PPDSM de 94, nota-se a
identidade do Poder Executivo a época, no periodo transicional entre
as presidéncias de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, com
0 Viés mais pro-mercado, menos intervencionista e de estimulo a
abertura do mercado nacional frente ao internacional, como deixa
claro um trecho do documento referente ao papel do estado frente a
mineracao:

“O Estado Brasileiro,
historicamente associado ao duplo
papel de agente normativo e
produtor, vem paulatinamente se
retirando da producdo, buscando
restringir sua acdo a formulagéo e
acompanhamento de politicas
publicas, deixando para a
iniciativa privada as atividades

tipicamente empresariais”’
(BRASIL, 1994).

No mesmo ano é constituida a Comissdao Nacional de
Recursos Minerais (CNRM), via Decreto n°® 26/1994, com a
finalidade de assessorar o Presidente da Republica na formulacdo da
politica nacional de recursos minerais. Composta de forma titular
pelas Secretariais de Assuntos Estratégicos e do Planejamento,
Orcamento e Coordenacdo, dos Ministros da Fazenda; da Justica; de
Relacdes Exteriores; da Ciéncia e Tecnologia; da Agricultura; dos
Transportes; da Industria, Comércio e Turismo; do Meio Ambiente;
do Trabalho; da Marinha e o de Minas e Energia. Comissdes
secundarias, camaras setoriais e técnicas com participacdo de
produtores, usudrios e entidades do setor mineral também foram
previstas nesta legislacdo (BRASIL, 1994).
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Ja no final do ano, 0 DNPM passa ao status de autarquia e a
CPRM de empresa publica, ambos vinculados ao MME, via Lei n°
8.876/1994 e Lei n° 8.970/94, respectivamente. O DNPM ganha
autonomia patrimonial, administrativa e financeira, e a CPRM passa
de sociedade de economia mista com investimentos privados a d
propriedade exclusiva da Unido (BRASIL, 1994).

Promulgada a Emenda Constitucional n° 6/1995,
suprimindo os impedimentos constitucionais ao investimento de
capital externo na pesquisa e lavra de bens minerais em territério
nacional, ao revogar o Art. 171 da CF de 1988, que reconhecia
apenas empresas brasileiras de capital nacional (BRASIL, 1995).
Como forma de compensacdo a industria nacional, dentro do Art.
170 da CF de 1988, adiciona-se a redacdo o inciso IX:

Art. 170. A ordem econfmica,
fundada na valorizacéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os
ditames da  justica  social,
observados 0s seguintes principios:

IX — tratamento favorecido para as
empresas de pequeno  porte
constituidas sob leis brasileiras e
que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

(BRASIL, 1995).

Reformado o Cddigo de Mineracdo através da Lei n°
9.314/1996, visando a desburocratizacdo do setor (CUNHA, 2015).

Regimes de concessdo passam a depender de portarias do
MME; Regimes de autorizacdo a expedicdo de alvara de autorizacédo
do Diretor-Geral do DNPM; regimes de licenciamento permanecem
com os regulamentos administrativos e ambientais locais, cabendo
apenas registro de licenca junto ao DNPM; regimes de permissdo de
lavra garimpeira, quando exigido em legislacdo especifica,
dependem de portaria de permissdo do Diretor-Geral do DNPM e
regimes de monopolizagdo, quando em virtude de lei especial,
dependem de execucdo direita ou indireta do Governo Federal
(BRASIL, 1996).
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Demais alteracdes do Decreto-lei n° 227/1967 (Cédigo de
Mineracdo) provenientes da Lei n° 9.314/1996 foram de carater
administrativo-processual quanto a atividade mineraria, com
destaque para a regulamentacdo da cessdo, total ou parcial, do titulo
minerario através do Art. 22, pratica comum, porém informal a
época uma vez que a legislacdo mineral vedava tal possibilidade
(CUNHA, 2015).

Outro ponto a ser ressaltado sdo as alteragBes nas sansdes
em caso de descumprimento das obrigacbes decorrentes das
autorizacbes de pesquisa, permissGes de lavra garimpeira,
concessdes de lavra e licenciamento mineral em geral: séo
suprimidos da lei os incisos IV e V do Art. 63, que previam
“suspensdo temporaria, total ou parcial das atividades minerais” e
“apreensdo de minérios, bens e equipamentos”, respectivamente
(BRASIL, 1967), passando apenas a vigorar a possibilidade de “I —
adverténcia; 1l — multa; e Il — caducidade do titulo” (BRASIL,
1996).

Instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criado
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos pela Lei
n°9.433/1997.

Aprovado Regulamento Técnico n° 001/1997 que especifica
0s critérios técnicos para o aproveitamento das aguas minerais e
potaveis de mesa, assim como define administrativamente todos os
conceitos relativos a exploracéo e fiscalizacdo de aguas minerais,
através da Portaria n® 222/1997 do DNPM (BRASIL, 1997).

Instituido no DNPM as Instru¢des Normativas n°2 e 3/1997,
com o objetivo de padronizar e especificar os procedimentos
referentes & cessdo ou transferéncia de titulos mineréarios (BRASIL,
1997).

Delimitada a extragdo, a industrializagdo, a comercializacao
e 0 transporte de asbesto/amianto em territdrio nacional via Decreto
n° 2.350/1997 (BRASIL, 1997).

Emitida a Portaria n° 231/1998 pelo DNPM, de forma
complementar ao Codigo de Aguas Minerais (Decreto-lei n°
7.841/1945), determinando agBes e procedimentos necessarios a
definicdo e preservagdo, conservagdo e racionalizacdo de areas
fontes de &guas minerais e potaveis de mesa em territorio nacional
(BRASIL, 1998). Entre as definicOes estabelecidas, destacam-se as
descri¢Bes das &reas de protecdo em trés classificagdes ainda hoje
vigentes: Zona de Influéncia, Zona de Contribuicdo e Zona de
Transporte.
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A Portaria n° 419/1999 do DNPM define critérios para a
habilitacdo de autorizacdo de pesquisa em areas em disponibilidade,
assim como critérios de julgamento, avaliagdo e recursos para a
concessao dos alvards em caso de disputa pela area disponivel
(BRASIL, 1999).

Para a apreciacdo de requerimento de autorizacdo de
pesquisa, ficam estabelecidas as seguintes condigBes: apresentacao
da descricdo geoldgica da area, incluindo a elaboracdo de mapas
geoldgicos; a avaliacdo do potencial de teores e volumes de
substancias minerais, assim como seu aproveitamento econdmico e o
plano de trabalho de pesquisa, incluindo a técnica, metodologia, o
orcamento e o cronograma a ser utilizado. Em caso de empate destes
critérios frente a requerimentos, o desempate sera na proposta que
apresente a pesquisa de substancia mineral que melhor atenda as
necessidades da regido ou do Estado. Caso o empate persista, 0
plano de pesquisa que apresentar menor impacto ambiental vence, e
insistindo a igualdade, sorteio em ato pablico (BRASIL, 1999).

Alteracdo na distribuicdo de arrecadacdo do CFEM pela Lei
n° 9.993/2000:
a) Na distribuicdo de arrecadacdo incidente a geracdo de energia
com recursos hidricos, 3% (trés por cento) do total arrecadado fica
destinado ao Ministério do Meio Ambiente, 3% (trés por cento) ao
MME e 4% (quatro por cento) ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento  Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). Os
percentuais dos Estados e municipios permanecem inalterados
(BRASIL, 2000).
b) Na distribuicdo de arrecadagdo incidente a extragdo de bens
minerais, 2% (dois por cento) fica destinado ao FNDCT, 10% (dez
por cento) para 0 DNPM, que fica encarregado de repassar 2%(dois
por cento) incidente sobre a sua cota para o IBAMA. Os percentuais
dos Estados e municipios permanecem inalterados (BRASIL, 2000).

O Decreto n°3.358/2000 altera a regulamentacéo relativa a
extracdo de substancias minerais de emprego direto na construcdo
civil, em conjunto com medida administrativa complementar através
da Portaria n° 23/2000 do DNPM, que passa a abranger as seguintes
substancias:

“I — areia, cascalho e saibro, quando utilizados in natura
na construcgao civil e no preparo de agregado e argamassas;

Il — material silico-argiloso, cascalho e saibro empregados
como material de empréstimo;

1l — rochas, quando aparelhadas para paralelepipedos,
guias, sarjetas, moirdes ou lajes para calgamento;

IV — rochas, quando britadas para uso imediato na
construgdo civil.” (BRASIL, 2000)
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Sao redefinidas as restricbes a dareas totais relativas a
autorizacGes de pesquisa através da Portaria n°® 40/2000 do DNPM.
Sustancias minerais metalicas e fertilizantes; carvdo; diamante;
rochas betuminosas e pirobetuminosas; turfa e sal-gema ficam
restritos a dois mil hectares. Substancias minerais de emprego direto;
aguas minerais e potaveis de mesa; feldspato; micas; gemas e pedras
coradas ficam restritas a cinquenta hectares. Rochas para
revestimento e demais substancias minerais ndo enquadradas nas
descri¢Bes anteriores ficam restritas a mil hectares (BRASIL, 2000).

Com a extin¢cdo da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) via
Medida Proviséria n° 1.937-67/2000, o DNPM emite o Circular n°
9/2000 com a conversdo para a unidade de moeda Real dos valores
referentes aos emolumentos (requerimentos de autorizagdo de
pesquisa, registro de licenca e imissdo de posse na jazida), a taxa
anual por hectare e a multas (BRASIL, 2000).

S40 publicadas as Normas Reguladoras de Mineracdo
(NRM) pelo DNPM em forma de anexo a Portaria n° 237/2001,
devido a necessidade de disciplinar o aproveitamento racional das
jazidas, padronizar as condicionantes técnicas de operacdo, melhorar
as condicles de seguranca do trabalho e minimizar dos impactos
ambientais decorrentes da atividade mineréria (BRASIL, 2001).

As NRM trouxeram definicbes atualizadas de elementos
inerentes a inddstria de producdo mineral, assim como normativas
relativas a operagdes de lavras, as condicionantes de seguranca nas
operacdes (prevencdo contra incéndios, explosdes, inundacdes e
poeiras, sistemas de ventilagdo, iluminacdo e sinalizagéo, etc.), ao
beneficiamento e manejo de rejeitos e a suspensao, fechamento e
retomada de operagdes mineiras (BRASIL, 2001).

E instituido nova versio do Relatdrio Anual de Lavra
(RAL), com transmissdo em meio digital, via Portaria n° 1/2002 e
n°782/2002 do DNPM (BRASIL, 2002).

As audiéncias concedidas a particulares por agentes
publicos em exercicio no DNPM passam a serem disciplinadas pela
Portaria n° 408/2002 do DNPM (BRASIL, 2002).

Liberado através da Portaria n° 367/2003 do DNPM, em
carater de excepcionalidade, a extracdo de substancias minerais em
area titulada antes da outorga da concessdo de lavra através da
admissdo da Guia de Utilizacdo (GU), sob devida justificativa
técnica e econdmica a ser elaborada por responsavel técnico
habilitado, comprovacdo do pagamento da taxa anual por hectare,
efetivacdo de acordo com o proprietario do solo e indicacdo da
quantidade de minério a ser extraida (BRASIL, 2003).
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Reformulada a estrutura organizacional do MME, séo
criadas via Decreto n° 5.267/2004 a Secretaria de Geologia,
Mineragdo e Transformacdo Mineral e a Secretaria de Petroleo, Gas
Natural e Combustiveis Renovaveis, 6rgdos de assisténcia direta ao
Ministro de Estado para monitoramento e formulacdo de politicas
publicas para os setores (BRASIL, 2004).

Ocorrem mudancas no procedimento para outorga e
transformacdo do Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG)
por meio da Portaria n° 178/2004 do DNPM (BRASIL, 2004).

Fica instituida a Declaracdo de Investimento em Pesquisa
Mineral (DIPEM), atendendo a exigéncia da Portaria n° 259/2004 do
DNPM para titulares de alvaras de pesquisa (BRASIL, 2004).

Sdo revisados os valores dos emolumentos, taxas, multas e
precos dos servigos prestados pelo DNPM pela Portaria n® 304/2004
do DNPM (BRASIL, 2004). Critérios e valores a serem cobrados
pelas vistorias realizadas pelo DNPM na fiscalizacdo dos trabalhos
de pesquisa e lavra sdo posteriormente explicitados na Portaria n°
378/2004 do DNPM (BRASIL, 2004).

AlteracOes relativas ao processual para concessdo de
anuéncia prévia e averbacdo de cessdo e transferéncia total ou
parcial dos direitos minerarios através da Portaria n° 199/2006 do
DNPM (BRASIL, 2006).

Regulamentada pela Portaria n°® 295/2006 do DNPM a
exportacdo e importacdo de diamantes brutos, dependentes de
anuéncia prévia do DNPM e em casos de exportacdo de Certificacao
do Processo Kimberly (CPK) (BRASIL, 2006).

Atualizacdo da normativa sobre  reguerimento,
processamento, concessdo e extingdo da Guia de Utilizacdo
através da Portaria n° 144/2007 do DNPM (BRASIL, 2007).

Instituido o Cadastro Nacional do Comércio de
Diamantes Brutos e reformulada a regulamentacdo para emissdo
do CPK via Portaria n° 192/2007 (BRASIL, 2007).
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Promulgado a Lei n° 11.685/2008, conhecida como o
Estatuto do Garimpeiro. Ficam delimitadas as modalidades e
trabalho, os direitos e deveres do garimpeiro individual e das
entidades cooperativas de garimpo (BRASIL, 2008).

Revisdo do regime de licenciamento no ambito do DNPM
mediante a Portaria n° 266/2008 do DNPM, alterando o processual e
as normas reguladoras referentes ao requerimento do registro de
licenca; da outorga; da vigéncia; da alteragdo da area do titulo; da
licenca de operacédo; de prorrogacdes, da mudanca de regime e da
extincdo do registro de licenca (BRASIL, 2008).

Instituido o Cadastro de Titulares de Direitos Minerarios
(CTDM) por intermédio da Portaria n° 270/2008, de forma a
organizar as informacBes cadastrais dos requerentes, titulares,
arrendatarios e cessionarios de direito minerario, bem como
entidades e 6rgdos publicos interessados em processos de registro de
extracdo (BRASIL, 2008).

Sao revisados os valores dos emolumentos, taxas, multas e
precos dos servigos prestados pelo DNPM pela Portaria n® 400/2008
do DNPM (BRASIL, 2008).

Atualizacdo das tonelagens maximas de extracdo de
substancias minerais por ano para fins de emissdo da GU, por meio
da Portaria n® 44/2009 do DNPM (BRASIL, 2009).

Revisdo das especificacdes técnicas para 0 aproveitamento
de dgua mineral, termal, gasosa e potavel de mesa através da Norma
Técnica n° 001/2009 definida pela Portaria n° 374/2009 do DNPM
(BRASIL, 2009).

Substancias minerais de emprego direto, em especifico para
abertura de vias de transporte, obras gerais de terraplenagem e de
edificacOes, passam a serem reguladas por regime diferenciado
através da Declaragdo de Dispensa de Titulo Minerério, instituida
pela Portaria n® 441/2009 do DNPM (BRASIL, 2009).

Estabelecida a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB) e criado o Sistema Nacional de Informagfes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB) via Lei n° 12.334/2010.
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Publicado o Plano Nacional de Minera¢do 2030 (PNM —
2030), documento formulado pelo MME que apresenta as diretrizes
gerais tomadas como referéncias para o planejamento do setor
mineral até o ano de 2030, integrando planos de politicas publicas
ambientais e industriais, com o0 objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel do Brasil (BRASIL, 2011).

Os objetivos estratégicos definidos pelo PNM — 2030 séo:
e Governanga publica eficaz;

e Ampliacdo do conhecimento geoldgico;

e  Gestdo de minerais estratégicos;

e Mineragdo em areas atualmente com restri¢des (logisticas,
tecnoldgicas, juridicas ou ambientais);

e Formalizacdo e fortalecimento das micro e pequenas
empresas (pequenos mineradores);

e Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo na area de extracao,
beneficiamento e aproveitamento mineral;

e Formagdo e qualificagdo de profissionais do setor mineral;
e Melhora nas redes de infraestrutura e logistica;
e Producdo e promocao do desenvolvimento sustentavel;

e Agregacdo de valor com competitividade internacional.
(BRASIL, 2011).

Atualizacdo do DIPEM através da Portaria n° 519/2013 do
DNPM, agora passando a ser encaminhado por meio eletronico ao
DNPM (BRASIL, 2013).

Enviado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
5807/2013, de autoria do Poder Executivo, que propde alteracdes na
legislacdo incidente sobre a atividade mineréria, alteragcbes no
CFEM, a criacdo do Conselho Nacional de Politica Mineral e da
Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM) (BRASIL, 2013).

Aprovada a Lei n° 12.844/2013 que permite a compra,
venda e transporte de ouro produzido em é&reas de garimpo
autorizadas pelo Poder Publico federal.



2014

2016

De forma complementar a Lei n° 12.844/2013 é emitido a
Portaria n°® 361/2014 do DNPM, que disciplina a aquisicéo,
transporte e certificagdo de ouro em regido aurifera de garimpo
(BRASIL, 2014).

AlteracBes significativas nas normativas relativas a
prorrogacdo de prazo para Autorizacdo de Pesquisa; de cessdo ou
transferéncia de titulos mineiros; a emissdo de Guia de Utilizacdo;
de Requerimento de Lavra; de Mudanca de Regime e do processual
de protocolo junto ao DNPM (BRASIL, 2014), tudo através da
Portaria n° 541/2014 do DNPM, modificando assim as redacdes do
total de nove portarias pregressas.

Aprovada a Consolidagdo Normativa do DNPM de 2016 por
meio da Portaria n® 155/2016 do DNPM. Este documento, criado a
partir da necessidade da reunido, sistematizacdo e ordenagdo das
Portarias e Normais Técnicas do DNPM relativos aos regimes de
aproveitamento de recursos minerais (BRASIL, 2016), aglomera os
textos normativos de 67 (sessenta e sete) Portarias e de 2 (duas)
Instrucdes Normativa, simplificando o entendimento do regulamento
vigente.

Devido a Portaria Ministerial n° 432/2016 do MME, o
Secretario de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral do
MME e o seu Secretario-Adjunto passam a compartilhar
competéncia, junto ao Diretor Geral do DNPM e o0s
Superintendentes Regionais, de praticar a outorga; caducidade;
nulidade e indeferimento de requerimento de lavra (BRASIL, 2016).
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3.2. MUDANCAS RECENTES

Nesta secdo serdo abordadas em detalhe as alteracdes na legislacdo mineraria ocorridas nos
anos de 2017 e 2018 através de Medidas Provisorias e suas devidas consolidagdes em texto-lei pelo
Congresso Nacional, somadas a legislacdo acessdria subsequente. Posteriormente, serdo consideradas
“mudangas recentes” como objeto de estudo simplificado as proposi¢des de lei, portarias, resolugoes e
mudancas efetivas na legislacdo mineraria que possuam alto grau de relevancia e impacto no setor,

desde que promulgadas nos Gltimos dois anos, portanto, do ano de 2017 em diante.

3.2.1. Programa de Revitaliza¢do da Industria Mineral Brasileira

O Governo Federal, a partir do ano de 2017, resgatou parte das propostas de 2013 (Projeto de
Lei n° 5807/2013, que ndo logrou éxito a época devido ao quadro de instabilidade politica nacional),
efetivando novas alteracdes no Codigo de Mineracdo (Decreto-lei n° 227/1967), na legislacdo
tributéria incidente no aproveitamento minerério (CFEM) e apresentou a criacdo de nova entidade
reguladora da atividade mineral, a Agéncia Nacional de Mineragdo, através do Programa de
Revitalizacdo da Industria Mineral Brasileira, apresentado no dia 25 de julho de 2017 (BRASIL,
2017). Tais acGes do programa tiveram como objetivos a elevagdo da contribuicdo da atividade
extrativa mineral no percentual total do PIB brasileiro; a geracdo de emprego e renda; a atragcdo de
investimentos privados; a maior dindmica no setor e a modernizacdo da legislacdo de forma a
desburocratizar e oferecer maior seguranca juridica a rea (BRASIL, 2017).

Em conjunto com o evento de langamento parte do Poder Executivo do programa citado
acima, foram assinadas as trés Medidas Provisdrias n° 789, n° 790 e n° 791 de 25 de julho de 2017, e
posteriormente, o Decreto-lei n° 9.406/2018, pelo entdo presidente Michel Temer. Tais matérias
apresentaram as maiores e mais significativas mudancas na legislacdo mineréria brasileira nas ultimas

cinco décadas, e por este motivo, serdo analisadas em maior detalhe a seguir.

3.2.1.1. Medida Provisoéria n°® 789/2017

A MP n° 789/2017 dispds sobre alteracbes na CFEM com regulamentacdo presente nas Leis n°
7.990/1989 e n° 8.001/1990, especificamente nos Art. 6° e Art. 2° de cada lei, respectivamente, e
alterados pelos art. 1° e art. 2° da MP. Posteriormente, a MP foi consolidada pelo Congresso Nacional
através da Lei n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017.

O Apéndice A apresenta tabela comparativa entre as modificacbes no Art. 6° da Lei n°
7.990/1989 em vigéncia até 0 momento de adocdo da MP n° 789/2017, que trata do enquadramento
quanto & aplicabilidade de recolhimento da CFEM por parte da atividade de exploragdo mineral. Na
segunda coluna do quadro em anexo esta presente o0 texto que passou a vigorar através da MP n°

789/2017 e a na terceira coluna a consolidacdo do texto-lei pelo Congresso Nacional por meio da Lei
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n° 13.540/2017.

O Apéndice B apresenta o comparativo entre as modificagdes no Art. 2° da Lei n° 8.001/1990
em vigéncia até o momento de ado¢do da MP n° 789/2017, que trata da aplicacdo das aliquotas da
CFEM incidentes no aproveitamento de substancias minerais. Na segunda coluna do quadro em anexo
estd presente o0 texto que passou a vigorar através da MP n° 789/2017 e a na terceira coluna a
consolidacéo do texto-lei pelo Congresso Nacional por meio da Lei n® 13.540/2017.

A analise interpretativa da transicdo entre as Leis n° 7.990/1989 e n° 8.001/1990, passando
pela MP n° 789/2017 até a Lei n° 13.540/2017 sera feita na secdo apropriada para discussao

posteriormente, assim como seus efeitos praticos na atividade mineradora.

3.2.1.2. Medida Provisoria n° 790/2017

O Cadigo de Mineracao, como ficou amplamente conhecido o Decreto-Lei n° 227/1967, em
conjunto com suas legislagdes complementares, em especial a Lei n° 6.567/1978 que dispde sobre
regimes especiais de exploracéo e aproveitamento de substancias minerais, foi alvo de reformulacéo
por meio da MP n°® 790/2017.

A MP n° 790/2017 vigorou entre 25 de julho de 2017 e 28 de novembro do mesmo ano,
perdendo sua eficacia apds o prazo de 120 dias de vigéncia, uma vez que mesmo que a Comissao
Mista da MPV 790/2017 do Congresso tenha apresentado o Projeto de Lei de Conversdo n° 39/2017,
ndo houve esforcos significativos por parte do Poder Executivo nem das Casas do legislativo para
efetivacdo da matéria, levando a caducidade de vigéncia e arquivamento (BRASIL, 2017).

Os Apéndices C e D apresentam o comparativo entre as alteracfes nos artigos do Decreto-Lei
n° 227/1967 e da Lei n°6.567/1978, respectivamente, em vigéncia até 0 momento da adoc¢do da MP n°
790/2017.

Adiante neste trabalho havera a devida discussdao dos efeitos temporérios causados pelo
periodo de vigéncia da MP, assim como a concluséo sobre a necessidade de reforma do Codigo de

Mineracéao.

3.2.1.3. Medida Provisoria n° 791/2017

A Agéncia Nacional de Mineracdo, autarquia vinculada ao MME e entidade substitutiva ao
DNPM na administracdo publica federal, teve sua criagdo instituida através da MP n°® 791/2017.

A conversdo da referida MP pelo Congresso se deu por meio da Lei n° 13.575 de 26 de
dezembro de 2017, que trata da consolidacdo da ANM, extincdo definitiva do DNPM e adequacdo de
leis correlatas que citem responsabilidades e competéncias de gestdo, regulagdo e fiscalizacdo dos
recursos minerais por parte da Uniéo.

O detalhamento das modificagbes entre o texto inicial encaminhado pelo Executivo e 0
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sancionado pelo presidente apds apreciacdo do Congresso Nacional estd demonstrado no Apéndice E,
excluindo-se os capitulos referentes a “Estrutura Organizacional e Funcionamento” e “Receitas”, que
tratam de assuntos de natureza organizacional interna e de autossustento. Destaca-se que devido a
serem textos-lei diferentes, mesmo que com natureza e competéncias similares, ndo é possivel realizar
uma equiparacgéo entre a redacao de artigos da Lei n° 8.876/94 (instituico do DNPM como autarquia)
e da Lei n° 13.575/2017, cabendo a analise das mudancas de atuacdo entre DNPM e ANM apenas na

secdo de discussao deste trabalho.

3.2.1.4. Decreto n° 9.406/2018

O Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018 foi instituido pelo Poder Executivo meses depois
da perda de efeito da MP n° 790/2017, de forma a regulamentar de forma complementar o Cddigo de
Mineracdo (Decreto-Lei n° 227/1967) através de quatro capitulos e 84 artigos, sendo assim
reconhecido como Regulamento do Codigo de Mineragdo. O fato de o Governo Federal optar por
legislar via legislacdo acessdria ao invés de dar prosseguimento a conversao da propria MP editada
meses antes faz parte de discussdes nos &mbitos do Direito Administrativo, Legislativo e
Constitucional, fugindo ao escopo deste trabalho, que busca apresentar de forma restritiva as
mudangas e 0s impactos causados no setor da mineragao.

As DisposicOes Preliminares fazem parte do Capitulo I, definindo conceituagdes a atividade de
mineracao; jazidas; minas; direito de prioridade e da area livre; pesquisa; lavra; lavra garimpeira e
licenciamento, além de estabelecer como fundamentos para o desenvolvimento da mineracdo o
interesse nacional e a utilidade pablica no seu art. 2°.

O Capitulo Il dispde sobre os cinco regimes de aproveitamento de recursos minerais mais 0s

dois regimes de excecdo, apresentados a seguir:

I - regime de concessdo, quando depender de Portaria do Ministro de Estado de
Minas e Energia ou quando outorgada pela ANM, se tiver por objeto as
substancias minerais de que trata o art. 1° da Lei n° 6.567, de 1978;

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicao de alvara pela ANM,;
Il - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenga na
ANM;

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de permisséo
expedida pela ANM; e

V - regime de monopolizagdo, quando, em decorréncia de lei especial, depender

de execucdo direta ou indireta do Poder Executivo federal.
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos:

I - 6rgdos da administragdo direta e autarquica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sendo-lhes permitida, por meio de registro de
extracdo, a ser disciplinado em Resolucdo da ANM, a extracdo de substancias
minerais de emprego imediato na construcdo civil, definidas em Portaria do
Ministro de Estado de Minas e Energia, para uso exclusivo em obras publicas
por eles executadas diretamente, respeitados os direitos minerarios em vigor nas
areas onde devam ser executadas as obras e vedada a comercializacao; e

Il - trabalhos de movimentacéo de terras e de desmonte de materiais in natura
que se fizerem necessarios a abertura de vias de transporte e a obras gerais de
terraplenagem e de edificagdes, desde que ndo haja comercializagdo das terras e
dos materiais resultantes dos referidos trabalhos e ficando o seu aproveitamento

restrito & utilizacdo na propria obra. (BRASIL, 2018).

Fazem parte do Capitulo 1l também os regimes de autorizacéo; de concesséo; de licenciamento
e de permissdo de lavra garimpeira. Infracfes e san¢fes administrativas comp8em o Capitulo 111, e 0
capitulo final (Capitulo IV) trata das disposicdes finais e transitérias.

As principais alteragdes cometidas pelo Decreto serdo discutidas com maior énfase na secéo
apropriada para discussdes, mas cabe uma prévia de citagdo dos itens alterados que merecem destaque:
obrigagdes adicionais para a Concessdo de Lavra (art. 34); inclusdo expressa do fechamento de mina
como uma das fases que compGe a atividade de mineracao (art. 5°); a previsdo de responsabilizacdo do
minerador pela recuperacdo de areas degradadas (§2° do art. 5°); processo de instituicdo de serviddo
mineral (art. 41); alteracbes na conceituagdo de termos inerentes a atividade mineral (lavra, lavra
ambiciosa, recursos e reservas, contidas na Secéo IV, por exemplo) e a considerada pelo presente autor
a mais significativa das mudangas: o procedimento de disponibilidade de &reas desoneradas ou
extintas aplicadas a editais com previsdo de possibilidade por parte da ANM, a seu critério, submeter a

area a oferta publica prévia e a leildo eletrénico especifico, previstos nos artigos 45 e 46.
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3.2.2. Demais Regulamentos do ano de 2017
3.2.2.1.Portaria n° 70.389/2017

Criado o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo e o Sistema Integrado de Gestdo em
Seguranga de Barragens de Mineracdo por meio da Portaria n° 70.389 de 17 de maio de 2017 do
DNPM, em consonancia com a Lei n°® 12.334/2010 que trata da PNSB. Fica estabelecida também,
através desta Portaria, a conceituacdo técnica de elementos pertencentes a atividade mineraria
envolvendo barramentos, a periodicidade de execugdo e atualizacdo do Plano de Seguranca de
Barragens, o contetdo e critérios técnicos exigidos e a qualificacdo necessaria para 0s responsaveis
técnicos. Toda a sistematica de cadastramento de barragens de mineragao, assim como suas respectivas
caracteristicas técnicas e periodicidade de monitoramento e fiscalizagdo passam a ser integrados
nacionalmente em sistema proprio do DNPM.

Destacam-se as condicionantes definidas para caracterizacdo de barragem de mineracéo, desde

gue apresente pelo menos um dos quatro itens subsequentes:

| - altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundagéo a crista, maior ou

igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m?3 (trés milhdes

de metros cubicos);

Il - reservatorio que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas

aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, conforme definido no
inciso X1V do artigo 2° e no Anexo V. (BRASIL, 2017).

Em relacdo a matriz de classificacdo quanto ao Dano Potencial Associado (DPA) para
barragens de mineraco, as faixas de classificacdo variam de baixo a alto grau, de acordo com a
correlacdo entre o volume total do reservatério; a existéncia e o tamanho da populagdo a jusante; o
impacto ambiental e o impacto socioeconémico.

Ja na classificacdo de Categoria de Risco relativa a residuos e rejeitos, as caracteristicas
técnicas ponderadas sdo: a altura; o comprimento; a vazdo de projeto; o método construtito; a
auscultagcdo; a confiabilidade das estruturas extravasoras, a taxa de percolacdo, a presenca de
deformacdes e recalques; a taxa de deterioragdo dos taludes; o estado da documentacdo do projeto; a

qualificacdo dos profissionais na equipe de seguranca da barragem; os procedimentos de inspecao e
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monitoramento; a existéncia de um Plano de Acdo Emergencial e a periodicidade de emissdo de

relatorios de inspecdo e monitoramento (BRASIL, 2017).

3.2.3. Demais Regulamentos do ano de 2018
3.2.3.1.Portaria n° 261/2018 DNPM

A tonelada é definida como unidade de medida padrdo para o lancamento de informacbes
sobre substancias minerais em todos os documentos de competéncia e geréncia do DNPM,
modificando assim o Art. 34 da Consolidacdo Normativa do DNPM (Portaria n° 155/2016 DNPM)
(BRASIL, 2018).

3.2.3.2.Decreto n° 9.407/2018

Definida nova redistribuicdo de arrecadacdo da CFEM pelo Decreto n° 9.407, de 12 de junho
de 2018, de forma a amenizar a perda de arrecadacdo dos Municipios gravemente afetados com o
provento da nova distribuicdo da CFEM regulada pela Lei n® 13.540/2017. Desta vez sdo remanejados
0s percentuais incidentes sobre o 15% (quinze por cento) destinados ao Distrito Federal e 0s
Municipios quando ndo produtores e mesmo assim afetados pela atividade de mineragdo (Inciso VII
do § 2° do art. 2° da Lei n° 13.540/2017).

No caso em que a participacdo das receitas provenientes da CFEM corresponder, a pelo
menos, 0,3% (trés décimos por cento) da receita corrente liquida do Municipio e a reducéo na receita
proveniente da CFEM tiver sido igual ou superior a 30% (trinta por cento), ou seja, quando a receita
corrente liquida do Municipio tiver queda de arrecadacdo de, no minimo, 0,09% por motivacdo de
alteracBes na distribuicdo da CFEM causadas pela Lei n° 13.540/2017, o Municipio passa a se
enquadrar pela ANM como gravemente afetado e tem direito a 2% (dois por cento) do CFEM,
enquanto os demais Municipios que ainda se enguadram como afetados pela atividade de mineracédo

mas sem producdo passam a arrecadar apenas 13% (treze por cento) (BRASIL, 2018).

3.2.3.3.Decreto n° 9.587/2018

Instalada de forma definitiva a ANM e extinto o DNPM pelo Decreto n°® 9.587, de 27 de
novembro de 2018. A partir da data da entrada em vigor do Decreto, a ANM passou a exercer
plenamente suas atribuicbes em consonancia com as suas competéncias definidas pelo Art. 2° da Lei
n° 13.575/2017 (BRASIL, 2018).
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3.2.3.4.Portaria SEI n° 819

Estabelecido instrucdes referentes ao procedimento de andlise oficial de fontes de agua mineral,
termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balneédrios por meio da Portaria SEI n° 819 da
ANM, de 3 de dezembro de 2018.

O art. 3° define que as analises oficiais serdo compostas por:

| - Estudo in loco, composto por:

a) analise in loco das substancias suscetiveis de se alterarem durante o transporte
e das propriedades fisico-quimicas da agua;

b) coleta e preservacdo de amostras para analises quimicas;

c) coleta e preservacdo de amostras para analises microbiolégicas;

Il - Analise quimica dos ions e compostos classificatérios, nos termos do Codigo
de Aguas Minerais;

11 - Analises fisico-quimicas;

IV - Andlise microbiolégica, compreendendo todos 0s micro-organismos
indicadores relacionados em Resolugdo vigente da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA para dgua mineral, termal, gasosa, potavel de
mesa ou destinada a fins balneérios;

V - Anélise de todas as substancias quimicas que representam risco a salde,
relacionadas em Resolugdo vigente da ANVISA para agua mineral, termal,
gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balneéarios. (BRASIL, 2018).

3.2.4. Regulamentos do ano de 2019

3.2.4.1.Resolucédo n° 1/2019 DNPM

As informagBes do processo minerario consideradas sigilosas antes definidas pela
Consolidagdo Normativa do DNPM (Portaria n° 155 do DNPM/2016) passam a serem definidas pela
Resolugdo n° 1, de 25 de janeiro de 2019 da ANM.

Apesar de garantido o direito a vista e cdpias dos autos de qualquer processo minerario, nos
termos do 8 2° do art. 5° do Decreto n°® 7.724/2012 (Lei de Acesso & Informacéo), fica resguardado o
sigilo do Relatorio de Pesquisa; do Plano de Aproveitamento Econémico; do Relatdrio de Reavaliacao
de Reservas; do Relatério Anual de Lavra; dos processos de Certificacdo Kimberley; dos processos de
cobranga de créditos relativos a CFEM, assim como qualquer documento integrante do processo
minerario que, a pedido do titular da area, justifique de forma fundamentada a ANM a necessidade de
se manter segredo industrial, de forma a proteger informacGes que possam apresentar vantagem
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competitiva a outro agente econdmico estranho a operacdo (BRASIL, 2019).
Uma vez consideradas sigilosas, as partes do processo minerario tornam-se acessiveis somente
ao titular, seu procurador, o responsavel técnico e o advogado constituido, desde que estes Gltimos

munidos de documento de autorizagdo assinado pelo titular da &rea (BRASIL, 2019).

3.2.4.2.Resolugédo n° 4/2019 ANM

Ap0s a tragica sequéncia de rompimentos de barragens de mineragdo, em especial a Barragem
de Funddo da Mina Germano em 5 de novembro de 2015, no municipio de Mariana, em Minas Gerais,
e a Barragem B1 em 25 de janeiro de 2019, no municipio de Brumadinho, também no Estado de
Minas Gerais, a ANM estabelece a exigéncia de novas medidas regulatérias preventivas em relacdo a
barragens de mineracdo por meio da Resolucéo n° 4, de 15 de fevereiro de 2019 (BRASIL, 2019).

Com a Resolucdo, passa a ser expressamente proibida a utilizacdo em territorio nacional do
método de construcdo ou alteamento de barragens de mineracdo onde os diques de contencdo se
apoiem sobre o proprio rejeito ou sedimento depositado, popularmente conhecido como “método a
montante” (BRASIL, 2019). Outras exigéncias preventivas passam a vigorar, notadamente destacam-
se: a implementagdo de sistemas automatizados de acionamento de sirenes (art. 7°);
descomissionamento ou descaracterizacdo de barragens a montante previamente existentes até o prazo
limite de agosto de 2021 (art. 8°) e a implementacdo de sistema de monitoramento com
acompanhamento em tempo integral para barragens de mineracdo com DPA alto (art. 14) (BRASIL,
2019).

3.2.4.3.Resolucdo n° 16/2019 ANM

Em meio ao cumprimento da meta de modernizacdo da Administracdo Publica Federal, a
ANM no dia 25 de setembro de 2019, através da sua Resolucdo n° 16, instituiu a ferramenta de
Protocolo Digital e o Mddulo de Peticionamento Eletrénico do Sistema Eletronico de InformacGes
(BRASIL, 2019).

O sistema de Protocolo Digital passa a vigorar a partir da data supracitada como o sistema
oficial de protocolo eletrénico de atos e documentos relacionados aos processos minerarios da ANM,
enquanto o Mddulo de Peticionamento Eletrénico passa a atuar como sistema oficial de gestdo dos
processos protocolados, aléem de armazenar as normas e atos administrativos da ANM (BRASIL,

2019). Entre as diretrizes e objetivos atendidos por estas medidas, citam-se:

I - redugdo de custos operacionais, financeiros e ambientais associados a

impressdo, a entrega e a0 armazenamento de documentos e processos;
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Il - agilidade na abertura, manipulagéo, localizacéo, e tramitagdo de documentos
e processos com reducdo de procedimentos em meio fisico;

Il - integracdo com os sistemas de processo eletronico de outros drgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal com o compartilhamento
simultdineo de documentos e processos, para fins de contribuicdo,
acompanhamento da tramitacdo ou simples consulta;

IV - garantia da qualidade e confiabilidade dos dados e das informagdes
disponiveis, eliminando perdas, extravios e destrui¢des indevidas de documentos
€ processos;

V - aumento da produtividade e da celeridade na tramitacdo de processos,
permitindo e ampliando a gestdo do conhecimento através da analise de fluxos
de processos, sua comparacdo entre orgdos distintos e a melhoria baseada em
experiéncia de sucesso;

VI - satisfacdo do publico usuério. (BRASIL, 2019).



4. EFEITOS PRATICOS DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO MINERAL

O levantamento do historico da legislagdo mineral, apesar de ser deveras trabalhoso pelas
peculiaridades reservadas as praticas da Administracdo Publica Federal nacional, pouco ou quase nada
¢ aderente ao material de estudo das ciéncias geoldgicas se analisado de forma isolada e ndo em um
contexto integrado com o impacto efetivo das mudancas da legislagdo com a producéo da inddstria
extrativa mineral. Neste sentido, o presente estudo buscou referenciar as alteracfes recentes na
legislagdo mineraria com um estudo de caso a nivel estadual, por meio de entrevistas com trés

empresas mineradoras, em consonancia com os preceitos definidos na subsecdo 3.2 deste trabalho.

4.1. CARACTERIZACAO DAS EMPRESAS E AREAS TITULADAS

4.1.1. CETARB Comércio de Minérios Ltda

A CETARB Comércio de Minérios Ltda € uma empresa mineradora atuante no comercio
atacadista de produtos da extracdo mineral de aplicagdo direta na construcdo civil, de pequeno porte,

com localizag&o da sede administrativa situada no municipio de Mafra, Estado de Santa Catarina.

4.1.1.1. Localizagéo da principal lavra em atividade extrativa e acesso

A éarea de lavra esta localizada na localidade de Porteira Velha, também conhecida como
Schafacheck, no municipio de Mafra, Estado de Santa Catarina (Mapa 1). A area titulada, em ponto
central ao pétio de lavra, possui coordenadas 26°11'17.42" S latitudinal e 49°46'22.94" O longitudinal
em acordo com o DATUM SIRGAS2000.

O acesso a area titulada pode ser feito partindo-se de Floriandpolis pela rodovia BR-101 em
direcdo ao norte por 185 km (cento e oitenta e cinco quildmetros), aonde se chega ao trevo da rodovia
BR-280. Segue-se para oeste por mais 128 km (cento e vinte e oito quildmetros), onde apds passar o
trevo do Rio da Areia, por mais 6 km (seis quildmetros), segue-se para norte por uma estrada vicinal,
permanecendo sempre a esquerda da via, por mais 4 km (quatro quilémetros), chegando assim a jazida

da area titulada.
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Mapa 1 - Mapa de localizacéo e acessos Lavra CETARB




4.1.1.2. Geologia Regional

No contexto regional a area encontra-se inserida nos terrenos da Bacia do Parana (Mapa 2),
constituida por rochas sedimentares do Super Grupo Tubardo, de idade paleozoica, incluindo o Grupo
Itararé (Formacdes Taciba e Campo Mourdo) (FRANCA & POTTER, 1988) e o Grupo Guatad
(Formagdes Rio Bonito e Palermo) (SCHNEIDER et al., 1974). Aplica-se énfase as Formagdes Taciba
e Campo Mourdo, pertencentes ao Grupo ltararé, as quais ocorrem nas proximidades da area
pesquisada.

Os diamictitos explorados pela empresa na regido (Figura 1) foram atribuidos por Weinschiiz
& Castro (2004) a eventos de deglaciacdo atestados pelo registro de ciclos de granocrescéncia
ascendentes (varvitos e diamictitos), recobertos por um complexo ciclo granodecrescente (arenito-
diamictito-varvito). Também h& nos entorno sedimentos quaternarios de aluvido e de encostas, ou

coluviais, caracterizados por cascalhos, areias, silte e argilas.

2 et , : Y AR
o . S S oSk k2 - VN i

Figura 1. Vista norte para frente de lavra. O capeamento de solo estéril mostra-se

na cor marrom claro, e o diamictito, na cor cinza claro do macico.
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Mapa 2. Mapa geoldgico da regido de Mafra, SC.




4.1.2. Mival Mineracéo do Vale do Rio Tijucas Ltda

A Mival Mineragdo do Vale do Rio Tijucas Ltda ¢ uma empresa mineradora atuante na
extracdo de minerais ndo-metalicos de aplicacfes industriais, de pequeno porte, com localizacdo da

sede administrativa situada no municipio de Canelinha, Estado de Santa Catarina.

6.1.2.1. Localizagéo da principal lavra em atividade extrativa e acesso

A area de lavra esta localizada na localidade de Pinheiral, no municipio de Major Gercino,
Estado de Santa Catarina (Mapa 3). As coordenadas do centro do patio de lavra da &rea titulada, em
acordo com 0 DATUM SIRGAS2000, séo 27°26'21.02" S latitudinal e 49°05'22.89" O longitudinal.

O acesso a area titulada pode ser feito partindo-se de Floriandpolis pela rodovia BR-101 em
diregdo ao norte por 123 km (cento e vinte e trés quildmetros), aonde se chega a saida 164 em direcdo
a Tijucas. Segue-se para oeste até S&o Jodo Batista por mais 25 km (vinte e cinco quildmetros) através
da Rodovia Deputado Walter Vicente Gomes (rodovia SC-410). Em S&o Jodo Batista segue-se para
oeste através da rodovia SC-410 por mais 50 km (cinquenta quilémetros) até se chegar na localidade
de Pinheiral. Ao sair de Pinheiral no sentido sul, através da estrada vicinal Rio das Flores — Pinheiral

por 600 m (seiscentos metros), chegando assim a jazida da area titulada.
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4.1.2.2. Geologia Regional

A drea encontra-se, no contexto regional, situada no Dominio Intermedidrio da Zona de
Cisalhamento Major Gercino (Mapa 4), composto por metassedimentos do Grupo Brusque cortados
por inUmeros corpos granitoides intrusivos das Suites Valsungana e Guabiruba (BASEI. 1985). A
porcdo leste da area corresponde a Bacia do Parand, representada pelas rochas sedimentares permianas
do Grupo Itararé através das Formacgdes Taciba e Campo Mourdo (VESELY & ASSINE, 2004) e do
Grupo Guata por meio da Formacdo Rio Bonito (SCHNEIDER et al., 1974). A porgdo oeste é
representada pelo Cinturdo Metavulcanossedimentar proterozoico do Complexo Metamorfico
Brusque, na forma das rochas da Formacdo Botuverd, da Formagdo Rio Oliveira e dos granitoides
relacionados as Suites Rolador e Fernandes (BASEI et al, 2011).

O caulim explorado pela empresa (Figura 2) faz parte de ocorréncias andbmalas de zonas de
cumulatos encontradas na interacdo entre Fécies Cumuléticas do Granito Valsungana, este ultimo,
comum a regido segundo Basei et al. (2011), apresentando megacristais subédricos a ovdides de

feldspato potéssico que variam entre 7 e 10 centimetros.

Figura 2. Visdo panoramica do patio de lavra, sentido de vista oeste. A extragao

mineral é realizada por desmonte mecénico, devido ao alto de grau de
desagregacdo do material.
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Mapa 4. Mapa geolégico da regido de Major Gercino, SC.




4.1.3. Sol Mineragéo Ltda

A Sol Mineracdo é uma empresa mineradora atuante na atividade de extracdo e
beneficiamento de rochas ornamentais, de porte micro, com localiza¢do da sede administrativa situada

no municipio de Taio, Estado de Santa Catarina.

4.1.3.1. Localizagéo da principal lavra em atividade extrativa e acessos

A &rea de lavra esta localizada na localidade de Bela Vista, no municipio de Tai0, Estado de
Santa Catarina (Mapa 6). O ponto central do pétio de lavra, em acordo com 0 DATUM SIRGAS2000,
possui as coordenadas 26°11'17.42" S latitudinal e 49°46'22.94" O longitudinal.

O acesso a area titulada pode ser feito partindo-se de Floriandpolis pela rodovia BR-101 em
direcdo ao sul por 15 km (quinze quilémetros), aonde se chega ao trevo de Santo Amaro da Imperatriz.
Segue-se para oeste por mais 100 km (cem quilémetros) na rodovia BR-282, até o trevo da cidade de
Alfredo Wagner. A partir de Alfredo Wagner, segue-se a rodovia SC-302 por 70,3 km (setenta
quilémetros e trezentos metros), em direcdo noroeste até o trevo da rodovia BR-470, seguindo por esta
segunda rodovia por 35 km (trinta e cinco quilémetros) em direcdo oeste até o trevo com a rodovia
SC-422, que da acesso ao municipio de Tai6. De Taid, continua-se pela rodovia SC-422, em direcdo
oeste rumo a localidade de Passo Manso por 5 km (cinco quilémetros) em estrada pavimentada,
tomando-se em seguida rumo norte, em estrada vicinal, por 900 m (novecentos metros) até chegar a
Barragem do Rio Itajai do Oeste. A partir da Barragem, segue-se rumo noroeste por 3 km (trés

quilémetros), chegando assim a jazida da area titulada.

55



570000 520000 550000 00000 610000
1 1 1 1 1
250000 500000 750000
1 1 1
8 8
- -2
= S
e ]
8 8
= - ==
3 g| 8 3
- =
2 2
T T
250000 500000
3 3 N
- =5
2 2
1:9.500.000
2 2 T oW 0T oow S0TO0TW L0°00W Eda
3 3
§ §
5 N
g { 4 \,‘,r"‘r‘L &
3 3 g = = g
/ T - =
§- # R + + IS
) § \11308m J w »
c) i N =2\ 1 7 g :
o™y, :
Rip \‘ﬁ/ ¢ / > : ’ A > ] ]
P s \ 5 \ o’
2% ~.~ % J Pouso R o o
CRISTA A i o1t s s o
T T T T ® A s
570000 520000 550000 €00000 610000 = - =
N TEaEDL: PROJECAO UNNVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR - UTM zﬁi?:mss?stgf,?Fm‘s WUOW  ErUOW  SCUUW  0TUW  0TOOW
. A Meridiano Central 51W - Zona 225 e R e e L N
(/] feos de Estuca DATUM VERTICAL MAREGRAFO DE MEITUBASC R e A
we F [ timite Muricips: Tas DATUM HORIZONTAL SIRGAS 2000 Roaivh Fide i T 28]
- x — Rodoviss Cstaduss a v 2 a4 ] k] Rodovias Estadudis. DENFRA (2019)
s . ——— 3
m— Rodavins Fedemiz . 1:84.500.000
S 1:250.000

56

Mapa 5. Mapa de localizagdo e acessos Lavra Sol




4.1.3.2. Geologia Regional

A Bacia do Parana recobre por completo o contexto regional da area titulada (Mapa 6),
constituido por rochas sedimentares do Super Grupo Tubardo e do Grupo Passa Dois, sobrepostos pela
Formacdo Botucatu e com o0s derrames do Grupo Serra Geral ocupando a parte superior da
estratigrafia (MILANI, 2007). Quanto a parte geoldgica sedimentar da regido, referente ao Super
Grupo Tubardo, atesta-se a presen¢a da Formacao Taciba (Grupo Itararé) e as Formagdes Rio Bonito e
Palermo, integrantes do Grupo Guata (SCHNEIDER et al., 1974). No extremo oeste da regido ha
ocorréncia das FormacGes Botucatu e Gramado (MILANI, 1997). Aplica-se énfase a porcéo central da
regido, onde localiza-se a &rea titulada, com o registro de componentes do Grupo Passa Dois, através
das Formacdes Irati, Serra Alta, Teresina e Rio do Rastro, sobrepostos estratigraficamente pelo Grupo
Serra Geral (MILANI et al, 2007).

O diabésio explorado pela empresa na regido ocorre na forma de soleira (Figura 3), entre as
camadas sedimentares, mais especificamente entre topo da Formagdo Palermo e a base da Formacéo
Irati, de contemporaneidade possivelmente correlacionavel com o registro realizado por Milani et al

(2007).de atividades vulcanicas na interface entre as duas Formagdes citadas, por volta de 280 Ma.

Figura 3. Frente de lavra em operacdo. A extracdo do material (diabasio em cor

cinza) é realizada através de blocos por maquina de corte com fio diamantado.
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Figura 6. Mapa geologico da regido de Tai6, SC




4.2.

RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS

Os resultados apresentados a seguir (Quadros 2, 3 e 4) séo transcri¢des fiéis em contetdo as

declaragdes dos socios-proprietarios e responsaveis técnicos das respectivas empresas mineradoras

entrevistadas, sem influéncia direta por parte do autor do estudo na forma de elucidacbes de quais

mudancas reentes ocorreram na legislacdo mineral, objetivando ndo exercer influéncia nas respostas

obtidas.

4.2.1. CETARB Comércio de Minérios Ltda.

Quadro 2 — Questionario e Respostas do Minerador - CETARB

(continua)

Data de aplicacdo do questionario

11 de julho de 2019

Nome da empresa

CETARB Comércio de Minérios Lmtda;

Data de fundacéo

16 de fevereiro de 1990

Local da sede administrativa

Mafra, Santa Catarina

Local da principal lavra em atividade

Mafra, Santa Catarina

Sécio-proprietario entrevistado

Omar Antonio Henning

Responsavel Técnico pela lavra

Rudolph Skaasgard

Principais documentos vigentes relativos a | Portaria de Lavra e Licenca Ambiental de
atividade mineraria Operagdo

Substéncia mineral extraida Diamictito

Producdo anual total da principal lavra 42.300 toneladas/ano

Meétodo de lavra

Céu aberto, desmonte por explosivos

Em relacdo as mudancas ocorridas na legislacdo
mineral no periodo dos ultimos dois anos, foram
notadas diferencas que impactaram na atuacdo da

empresa?

“Nédo, na verdade ndo porque estas mudangas
ocorreram posteriormente as emissdes das nossas
Portarias de Lavra, até o momento ndo nos
afetou. Um impacto positivo foi a redugdo na
cobranga da CFEM para o

Nnosso  caso

(substancias minerais de uso imediato na

construgdo civil).”

Quais sdo as principais dificuldades encontradas
hoje pela empresa em relacdo aos regimes de

aproveitamento de recursos minerais?

“A burocracia, principalmente em relagdo a parte
ambiental e a dificuldade em se conseguir
devido a morosidade

qualquer licenca

processual.”
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Quadro 2 — Questionério e Respostas do Minerador — CETARB

(conclusdo)

Em frente a estas dificuldades apresentadas, o
minerador possui sugestdes de solucbes para

estes problemas?

“Colocar mais gente capacitada na analise dos
processos, de forma a dar mais celeridade nos
tramites e a simplificacdo da parte burocrética e

de exigéncias por parte dos 6rgdos reguladores.”

Em relacdo a mudanca do DNPM para ANM
como o¢rgdao de regulacdo e fiscalizacdo das
atividades minerérias, houve algum impacto em

relacdo a atividade da empresa?

“Nada diferente.”

Em relagcdo ao novo regime de disponibilidade de

areas, com previsdo da adocdo de leildo
do

requerimento de areas em disponibilidade, qual a

eletrbnico como parte processo de

sua opiniao?

“Eu cheguei a ver esta noticia mas nao estou
100%

impressdo inicial é que as areas acabardo ficando

esclarecido sobre o assunto. A minha

na mdo de gente que tem mais dinheiro, das
grandes mineradoras, prejudicando assim as

pequenas.”

Em relacdo a aplicacdo da CFEM na forma de

melhorias na infraestrutura e na qualidade

“Nédo observei nada do tipo, mas acredito que

depende muito mais do prefeito e do secretario de

ambiental nas areas impactadas pela atividade de | obras do municipio efetuar esse tipo de
extracdo mineral, o minerador observou estes | investimento nas proximidades da mina.”
retornos em investimentos, seja por parte do
poder municipal, estadual ou federal?
4.2.2. Mival Mineragéo do Vale do Rio Tijucas Ltda.
Quadro 3 — Questionario e Respostas do Minerador - Mival
(continua)

Data de aplicacdo do questionario

27 de agosto de 2019

Nome da empresa

Mival Mineracdo do Vale do Rio Tijucas Ltda

Data de fundacéo

30 de dezembro de 1977

Local da sede administrativa

Canelinha, Santa Catarina

Local da principal lavra em atividade

Major Gercino, Santa Catarina

Sécio-proprietario entrevistado

Hugo da Silva

Responsavel Técnico pela lavra entrevistado

Edson Avila
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Quadro 3 — Questionario e Respostas do Minerador — Mival

(continua)
Principais documentos vigentes relativos a | Portaria de Lavra e Licenca Ambiental de
atividade mineraria Operagdo
Substancia mineral extraida Caulim
Producéo anual total da principal lavra 25.000 toneladas/ano

Meétodo de lavra

Céu aberto, desmonte mecanico

Em relacdo as mudancas ocorridas na legislacdo
mineral no periodo dos Gltimos dois anos, foram
notadas diferencgas que impactaram na atuacdo da

empresa?

“Senti principalmente que agora ocorre mais
pressdo para a movimentacdo de areas ociosas
por parte da ANM.”

Quais séo as principais dificuldades encontradas
hoje pela empresa em relacdo aos regimes de

aproveitamento de recursos minerais?

“Tudo ¢ muito lento, a demora para analise dos
processos e vistorias. Tem a questdo da protecao
do investimento em pesquisa por parte da
empresa no caso de caducidade das areas. Os
detalhes e exigéncias nos licenciamentos que nao
impactam diretamente no aproveitamento mineral
em si é outro problema, que esharra na

burocracia processual.”

Em frente a estas dificuldades apresentadas, o
minerador possui sugestdes de solucBes para

estes problemas?

“A ANM levar em consideracdo a questdo de
reserva estratégica por parte da mineradora,
pensando no planejamento a longo prazo, o que
ndo necessariamente torna uma &rea ociosa.
Facilitar a questdo do agrupamento mineiro,
facilitando a exploracdo de substancias minerais
afins, que estejam no mesmo contexto geoldgico
licitatorio. Maior

local, no mesmo processo

agilidade nos tramites dos processos e

digitalizacdo dos mesmos. Acabar

estabilidade

com a

dos funcionarios publicos da

Agéncia e implementar uma avaliacdo por

producdo e rendimento.”
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Quadro 3 — Questionario e Respostas do Minerador — Mival

(concluséo)

Em relacdo & mudanga do DNPM para ANM
como o6rgao de regulacdo e fiscalizacdo das
atividades mineréarias, houve algum impacto em

relacdo a atividade da empresa?

“A fiscalizagdo ficou mais intensa, n0o Caso
especifico desta mineradora fazia 15 anos que
Desde a

ndo recebiamos uma fiscalizacdo.

mudanca do DNPM para ANM ja recebemos

Aa 20

tres.

Em relacdo ao novo regime de disponibilidade de

areas, com previsdo da adogdo de leildo

eletronico como parte do processo de

requerimento de areas em disponibilidade, qual a

sua opiniao?

“Acho interessante porque acaba oportunizando
para todo mundo, evitando a especulagdo dos
processos minerais, s tem que tomar cuidado
com a celeridade de julgamento dos recursos nos

casos de contestacoes.”

Em relagdo a aplicacdo da CFEM na forma de
melhorias na infraestrutura e na qualidade
ambiental nas areas impactadas pela atividade de

extracdo mineral, o minerador observou estes

“A prefeitura ndo aplica de forma correta os
valores em melhorias do entorna da mineracéo,
ndo vejo melhoria nenhuma nesse sentido. Outra

sugestdo seria a melhor divulgagéo na aplicagdo

retornos em investimentos, seja por parte do | dos recursos recolhidos pela CFEM, uma
poder municipal, estadual ou federal? prestagdo de contas.”
4.2.3. Sol Mineracéo Ltda.
Quadro 4 — Questionario e Respostas do Minerador — Sol
(continua)

Data de aplicacdo do questionério

7 de outubro de 2019

Nome da empresa

Sol Mineracédo Ltda

Data de fundacéo

21 de maio de 2008

Local da sede administrativa

Taid, Santa Catarina

Local da principal lavra em atividade

Tai0, Santa Catarina

Sécio-proprietario

José Antonio Betinardi Facchini

Responsavel Técnico pela lavra entrevistado

Cristian Elias Lagos Montero

Principais documentos vigentes relativos a | Portaria de Lavra e Licenca Ambiental de
atividade mineréria Operacdo
Substancia mineral extraida Diabésio

Producéo anual total da principal lavra

120 toneladas/ano
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Quadro 4 — Questionario e Respostas do Minerador — Sol

(concluséo)

Método de lavra

Céu aberto, barricadas com extragdo por corte

diamantado

Em relacdo as mudancas ocorridas na legislacdo
mineral no periodo dos ultimos dois anos, foram
notadas diferencas que impactaram na atuacdo da

empresa?

“Houve a diminui¢do de CFEM de dois para um

por cento.”

Quais sdo as principais dificuldades encontradas
hoje pela empresa em relacdo aos regimes de

aproveitamento de recursos minerais?

“Aumento exagerado do valor cobrado pela Guia
de Utilizacdo, a demora nos processos e

fiscalizagbes. Detalhes e exigéncias nos

licenciamentos que ndo impactam diretamente na

producdo mineral, o exagero de burocracias em

geral.”
Em frente a estas dificuldades apresentadas, o | “Maior comunicagdo da ANM com 0s
minerador possui sugestdes de solucBes para | responsaveis  técnicos, no  sentido  de

estes problemas?

esclarecimento dos critérios das exigéncias, para

auxiliar e ndo so6 fiscalizar o produtor.”

N

Em relacdo & mudanca do DNPM para ANM
como oOrgdo de regulagdo e fiscalizacdo das
atividades minerarias, houve algum impacto em

relagdo a atividade da empresa?

“O aumento no rigor técnico para aprovagoes dos

licenciamentos.”

Em relacdo ao novo regime de disponibilidade de

areas, com previsdo da adocdo de leildo

eletrbnico como parte do processo de

requerimento de areas em disponibilidade, qual a

sua opiniao?

“Ainda ndo foi publicada resolucdo especifica,
mas tenho receios quanto a parte processual de

como funcionara os leildes.”

Em relacdo a aplicacdo da CFEM na forma de
melhorias na infraestrutura e na qualidade
ambiental nas areas impactadas pela atividade de
extracdo mineral, o minerador observou estes
retornos em investimentos, seja por parte do

poder municipal, estadual ou federal?

“Nao senti melhora nenhuma até agora, mas por
parte das prefeituras ouvi promessas de auxilio a
atividade mineradora, como forma de interesse

de aumento da arrecada¢do.”
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S. BREVES COMPARATIVOS INTERNACIONAIS

Como objeto de estudo comparativo entre legislagbes minerais internacionais foram
selecionados quatro paises referéncias mundiais em mineracdo: Africa do Sul, Australia, Canada e
Estados Unidos. Todos os quatro figuram entre os dez primeiros paises do mundo (Quadro 5) em
ndmero de valor total de produgdo anual de minerais metélicos e carvdo, segundo o Mining

Contribution Index (2018), organizado pelo International Council on Mining & Metals.

Quadro 5 — Ranking mundial em valor de producéo de minerais metalicos e carvao

Posicdo no ranking Pais Valor de produgdao anual em
minerais metalicos e carvao
(bilhGes de ddlares)

1 China 626,3

2 Australia 123

3 Russia 91,5

4 Estados Unidos 87,7

5 india 77

6 Africa do Sul 48,9

7 Indonésia 47,5

8 Canada 39,4

9 Brasil 36,6

10 Chile 33,5

Fonte: Mining Contribution Index (2018).

O efeito de comparagdo baseou-se em principios gerais da legislagdo mineral de cada pais,
uma vez que a analise comparativa detalhada entre legislagdes internacionais compreende um nivel de

complexidade além do definido como o objetivo definido no presente trabalho.

5.1. Africa do Sul

A legislagido mineral da Africa do Sul, regulada pelo Mineral and Petroleum Resources
Development Act (2002), traz ja no seu preambulo os principios que orientam o texto constitucional:
“Os recursos minerais e petroliferos pertencem a Nagdo ¢ o Estado ¢ o responsavel pela sua custodia”,
trazendo como obrigagdo da Unido a protecdo do meio ambiente, o desenvolvimento sustentivel da
exploracdo mineral e a promocdo de desenvolvimento econémico e social das comunidades afetadas
pela atividade mineral.

A promocéo da igualdade, através de compensacdes financeiras diretas e aplicacdo de recursos

no desenvolvimento de comunidades impactadas, atrela a atividade mineradora diretamente ao resgate
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de reparacdes histéricas, como justifica Ferreira (2012), devido ao periodo de segregacdo racial
praticada no pais e a expulsdo de comunidades locais de areas economicamente viaveis a exploracéo.
Soma-se a isso cotas de participacdo Black Economic Empowerment (BEE), definidas pela lei Broad-
based Socio-economic Empowerment Charter for Mining and Minerals Industry (2018), onde pessoas
que sofreram quaisquer desvantagens devido a discriminagdo racial ocorrida até 1993 recebem
estimulos governamentais na forma de prioridade na concessao de licenciamentos, assim como uma
reserva minima de 30% (trinta por cento) de participagdo acionadria nos direitos minerais de
exploracdo.

Quanto ao processo de licenciamento e Grgdos reguladores, o processual é inteiramente
submetido as regionais do Department of Mineral Resources and Energy, que organiza as licencas
entre permissdes de pesquisa; permissdes de prospeccdo e aplicacdo para o direito de mineragéo
(AFRICA DO SUL, 2002). Autorizacdes ambientais necessarias a atividade mineral, vinculadas a
relatérios de impacto ambiental e planos de manejo ambientais, por exemplo, ficam a encargo do
Department of Environment, Forestry and Fisheries (AFRICA DO SUL, 2002).

5.2. Australia

A propriedade mineral australiana é conferida aos seus Estados e Territorios, com a ocorréncia
de gestdo, cessdo de direitos minerais e fiscalizacdo das atividades de forma descentralizada, validados
pelos Mining Acts e Mineral Resources Development Acts de cada estado, de modo que 0s governos e
parlamentos estaduais possuem autonomia legislativa em relagdo & concessdo de titulos minerarios, e
a Unido se restringe ao papel de fiscalizagdo e regulamentacdo ambiental, tributaria, industrial,
trabalhista e de uso e ocupacdo de areas destinadas a povos nativos (CUNSOLO & MCKENZIE,
2019).

Apesar de cada Estado (sete no total) possuir independéncia normativa, o pais em geral possui
relativa uniformidade legal, principalmente em relacdo aos critérios definidores de licencas de
exploracdo, licengas de reserva (protege areas que ndo possuem no momento viabilidade econémicas
de exploracdo) e licengas de mineracdo (LEARY & KERRIGAN, 2019). Casos excepcionais ocorrem
em territorios da Coroa Inglesa, que sdo regulados pelo Department of Mines e sujeitos a tributacéo e
regime de licenciamento especifico (LEARY & KERRIGAN, 2019).

Como forma de desonerar parte da obrigacdo tributaria da populacdo em geral, 0 Governo
Federal Australiano em 2012 desenvolveu a Minerals Resource Rent Tax como forma de compensar
uma reducdo no imposto de renda comum (FERREIRA, 2012). Entre as aliquotas definidas, destaque
para 0 30% (trinta por cento) incidente sobre a exploracdo de carvao e minério de ferro (FERREIRA,
2012).
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5.3. Canada

A jurisdicdo sobre a atividade mineradora canadense é composta por um sistema misto, parte
federal e parte provincial, na forma de 10 governos provinciais com jurisdi¢do mineira e titulos de
propriedade sobre os bens minerais em terrenos nas suas areas, salvo ocorréncias minerais radioativas
(LA FLECHE, 2017), terrenos federais e terrenos pertencentes a Coroa Inglesa (BALDWIN & FIPKE,
2010), estes dois, controlados exclusivamente pela Uni&o.

As legislacdes tributarias, de investimentos estrangeiros e ambientais sdo integralmente
compartilhadas, porém a area ambiental se destaca internacionalmente pelo um extenso e rigido
regramento de monitoramento e controle, com énfase para o Arctic Water Pollution Prevention Act, o
Canadian Environmental Act e em especial as Metal Mining Effluent Regulations, referéncia
internacional pardmetros e critérios para descarte, tratamento e monitoramento de efluentes
provenientes da atividade mineradora (BALDWIN & FIPKE, 2010).

Em relacdo as variagBes nas legislagbes dos governos provinciais, ha provincias que
dispensam até licencas de pesquisa para 0 acesso e execucdo de estudos de areas, como em British
Columbia e Labrador (FERRAIRA, 2012), enquanto em outras mesmo com a licenga em méos ainda
assim é necessario a anuéncia do proprietério superficial, casos de Québec e Nova Scotia (ABDELL-
BAR & MACMILLAN, 2019).

5.4. Estados Unidos da América

A legislagdo mineral americana de forma geral fica sob responsabilidade regulatéria do Bureau
of Land Management, vinculado ao Department of the Interior, que define diretriz a nivel federal para
a 0 aproveitamento mineral, de petr6leo e gas (ESTADOS UNIDQOS, 2011). As permissoes e licencas
requeridas para a conducdo da atividade extrativa em carater comum, excedendo minerais radioativos,
envolvem extenso processo burocratico, uma vez que 0s pormenores da atividade de mineracdo sdo
individualizados, como por exemplo, a necessidade de autoriza¢do para a utilizagdo de estradas para o
acesso de méquinas pesadas (KAHALLEY, 2019).

No caso de descobertas de bens minerais economicamente viaveis de exploragdo em terrenos
federais, a General Mining Law de 1872 (ainda em vigéncia) garante ao descobridor o direito
exclusivo de posse e aproveitamento do local (KAHALLEY, 2019), ndo existindo registro de empresas
mineradoras ou minas de propriedade estatal (KAHALLEY & NANNINI, 2019). N&o existe também
um imposto federal especifico para a atividade de exploragcdo mineral, ficando a cargo dos estados e
municipios aplicarem taxas sobre servico, pagamento, vendas, de propriedade e por uso de servigos
publicos (KAHALLEY, 2019).

Quanto a propriedades particulares, existe a dissociacao legal de propriedade entre a superficie

e a subsuperficie, podendo ocorrer até o caso de em um mesmo terreno existir proprietarios distintos

66



de direitos de uso e exploracdo de superficie e subsuperficie, situacdo conhecida como split estate
(SHAW & WHITMORE, 2019). A negociacdo compra e venda de direitos minerarios, seja para
exploracgdo, investimento ou mesmo especulacdo ndo possuem legislacdo especifica ou necessidade de
envolvimento regulador, sendo a agdo regida pela teoria ordinaria de contratos dentro do direito civil
americano (FERREIRA, 2012).

6. DISCUSSAO

O historico da legislacdo mineral brasileira, ainda enguanto territdrio coldnia, demonstra ja em sua
origem a constante presenca de uma forca superior reguladora, seja da Coroa a Unido, que oscilava em
periodos de maior ou menor interesse com ciclos de investimento na atividade extrativa mineral,
porém mantendo uma constante: a visdo da importdncia da atividade da mineragdo no
desenvolvimento econémico e social nacional.

Os interesses particulares, como o saldo de dividas portuguesas com a Coroa inglesa atraves da
extracdo extensiva de ouro e diamante, e 0 regime de acensdo durante um turbulento periodo de
indefinicBes na transicdo entre Império e Republica, deram o primeiro sinal de evolugdo para a
definicdo dos bens minerais brasileiros como “coisa de todos” a partir da Lei Pandia Calbgeras em
1915, com a socializagdo do titulo de propriedade de bens minerais estratégicos e essenciais a vida a
época, como o ferro, sal, adubos e materiais aplicaveis a construcdo civil em geral.

O aumento do poder estatal como principal agente controlador do exercicio da atividade estatal é
bem evidenciado, assim como em diversas outras areas, com a ascendéncia de Getllio Vargas ao
poder. A defesa pelos bens minerais considerados estratégicos, o foco no desenvolvimento da industria
nacional e a criagdo e fortalecimento do aparto regulatério estatal na atividade mineira comegam por
volta dos anos 30 e é mantida de forma quase continua pelos sucessivos governos até praticamente a
CF de 1988, resguardada a excecdo da CF de 1946. Parte do legado positivista para a mineragédo
gerado neste intervalo de tempo foram as instituicbes: Companhia de Petréleos do Brasil (estatal
embrionaria da Petrobras); o DNPM, a Companhia Siderurgica Nacional; a Vale do Rio Doce; a
CPRM e o proprio Ministério de Minas e Energia, que sO veio a se desvincular do Ministério da
Agricultura em 1960.

Deste periodo, temos também os principais avangos do conhecimento geoldgico nacional, com
pelo menos quatro pontos criticos que acompanham a timeline evolutiva da legislacdo mineréria: I - o
primeiro Plano Mestre Decenal de 1965, que realizou o primeiro grande esforco de organizacdo do
conhecimento geoldgico pré-existente, assim como o estudo do ndo sabido, através da execucdo de
mapeamento geoldgico em larga escala em territério nacional e o desenvolvimento da Carta Geoldgica

do Brasil ao Milionésimo; Il — a criagdo da CPRM em 1969; Ill — o Projeto Radar da Amaz6nia, que
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aliou a melhor tecnologia disponivel a época com trabalhos em solo para mapear a regido norte, em
1970 e em IV o segundo Plano Mestre Decenal, de 1981, que focou no detalhamento de areas com
potencial econdmico ja inferido e na formacao técnica de pessoal para atuacdo nas areas de Geologia,
Engenharia de Minas e Tecnologia Mineral.

O Imposto Unico sobre Minerais e a CFEM, apesar de serem assuntos tributérios, sdo
indissociaveis a analise, uma vez que incidem e influenciam diretamente a atividade extrativa mineral,
e através da aplicacdo destes ao longo do tempo, o setor minerador pode exercer um principio
fundamental atrelado a sua atividade fim: o desenvolvimento social através da distribuicdo
descentralizada de arrecadacdo de impostos, beneficiando estados e municipios.

Quanto a textos-lei em si, as CF’s deixam muito a desejar quando se trata de mineracdo, se
atentando muito mais a legislagdo ambiental correlata. O primeiro extenso conjunto de artigos
regulatdrios a mineracdo foi o Codigo de Mineracdo de 1934, condensando antigas leis desparecas em
nova legislacdo. Foi reformulado em 1967, e ocorreram atualizacdes 1968 e 1996 para voltar a ser
pautado apenas em 2013, e efetivamente modificado em 2017, com o texto significativo em termos de
alteragOes mais recente em vigéncia sendo o Decreto n° 9.406/2018.

O programa de Revitalizagdo da Industria Mineral Brasileira de 2017, responsavel pelas MP’s
(789, 790 e 791), representam as mais arrojadas modificacbes nas regras da minera¢do quando
considerada a historia recente, assim como o maior esforco de aproximacéo dos pardmetros do setor
minerario brasileiro com o mercado internacional desde a reabertura comercial promovida pela quinta
CF. A tentativa (frustrada pelo Congresso) de vinculagdo de aliquota variavel ao valor do commodity
internacional foi inovadora ao ponto de nenhuma das legisla¢fes analisadas chegarem sequer perto do
proposto. A atualizagdo de definicbes da CFEM, tanto nos critérios de redistribuicdo quanto nos de
arrecadacdo, buscou a revaloracdo e correcdo de imperfei¢des historicas, influenciando municipios
afetados pela atividade da mineracdo e empresas que almejavam o reajuste de aliquotas para
readequacéo dos seus lucros aos pre¢os de mercado.

Um dos melhores exemplos do esforco para inclusdo de boas praticas ja realizadas pelo mercado
em texto-lei € dado pela MP n° 790/2017, no momento que ela traz consigo nova previsao da definicdo
de exequibilidade do aproveitamento econémico de uma jazida, constante em relatorio final de
pesquisa, adicionando conceitos como recursos medidos e indicados, e o calculo de reservas provadas
e provaveis, algo que ja era atividade comum a todo bom profissional e puxa o nivel dos
licenciamentos para cima ao se exigir de todos.

A questdo dos leildes em hasta publica abordada pela MP n° 791/2017 e consolidada pelo Decreto
n° 9.406/2018, por meio da redagdo do art. 46, € uma inovagdo recente, mas ndo um conceito inédito,
uma vez que durante o regime de contratos diamantiferos (ainda na época do Brasil col6nia) , entre
1739 e 1771, o arrendamento de lotes para exploracéo ja era utilizado administrativamente pela Coroa

como forma de potencializar a arrecadagdo. A execucdo pratica dos leildes eletrdnicos para areas em
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disponibilidade ainda estd em fase de planejamento e discussdo, mesmo que ja esteja vigente a
previsdo de possibilidade deste sistema, porque ainda ndo ha uma resolucdo especifica emitida pela
ANM para regrar os critérios de execucao nos termos do que exige a redacdo do art. 46.

A criagdo da ANM merece paragrafo a parte, dado que a transicdo entre DNPM para ANM é
recente, e mesmo com a formulacdo de diretrizes gerais e plano de metas da Agéncia ja bem
estabelecidas, assim como o pleno exercicio da sua fungdo, apenas muito recentemente com o advento
do Protocolo Digital e do Mddulo de Peticionamento Eletrdnico é que ocorreu uma acao
significativamente propositiva por parte do novo 6rgdo, uma vez que 0 autor considera que a
Resolucdo n° 4/2019 que dispde sobre medidas preventivas de barramentos de rejeitos minerais foi
reativa a situacdo de tragédia nacional, devido ao rompimento da Barragem B1 em Brumadinho, e ndo
uma acao previamente planejada.

Entre os resultados obtidos com as empresas mineradoras através da aplicacdo de questionarios
(Quadros 2, 3 e 4), nota-se que as mudancas de carater legal pouco afetaram a rotina das empresas,
considerando que as Unicas mudancas efetivas sentidas foram as de ordem tributaria através das
alteragdes das aliquotas de arrecadacdo da CFEM. As mudangas de percepg¢do obtidas entre a atuacdo
da ANM em relagdo a como atuava o0 DNPM na regulacdo e fiscalizacdo devem ser analisadas com
resalvas, visto que critérios como o rigor técnico ou aumento de vistoriais de fiscalizagdo podem
perpassar simplesmente pela mudanca de gestdo gerencial (a nivel nacional ou mesmo estadual), ndo
podendo se atribuir necessariamente mérito como algo de implementacdo da Agéncia em si. A
auséncia de percepcédo do retorno da CFEM na forma de investimentos em infraestrutura, seja a nivel
municipal, estadual ou federal, que venham a auxiliar de alguma forma a atividade extrativa mineral é
um denominador em comum entre 0s entrevistados.

Para concluir esta secdo, se faz necessario pontuar: o exercicio da fungdo social da mineracdo
presente nas legislagdes da Africa do Sul e da Australia; o regime de descentralizacio regulatorio, de
competéncia majoritariamente provincial do Canad4; e a liberdade de atuacdo da atividade mineraria
dos EUA, com a simplificagdo de regulamentacdes e tributacdo, alem de parametros e conceituacGes
alinhados internacionalmente entre eles foram particularidades observadas pelo levantamento

comparativo realizado.
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7. CONCLUSAO

A evolucéo da legislagdo mineral brasileira, através de todas as regulamentacGes levantadas até
aqui, refletem diretamente o contexto social e econdmico da sua época de vigéncia, sempre levando
em consideracdo a industria extrativa mineral como parte integrante do processo de desenvolvimento
social.

O alto numero de alteracGes ocorridas ndo reflete necessariamente ineditismo regulatorio. Pode-se
dizer que as Leis Pandi& Caldgeras e Simdes Lopes, bases referenciais para o volumoso histérico de
regulamentos minerais brasileiros, ja previam em certo grau de equivaléncia com as normativas atuais.
A exigéncia de relatérios de pesquisa, planos de aproveitamento econdmico, 0 pagamento de taxas
para o direito a exploragdo, a previsdo de possibilidade de perda dos direitos minerais por ingeréncias
ambientais e a aplicacdo direta de bens minerais na construcéo civil pela coisa publica estavam todos
contemplados ja em 1921.

E notavel que do final dos anos 90 em diante, o Executivo Federal mudou sua forma de legislar
sobre a pauta mineral, adotando uma postura de evitar o desenvolvimento de politicas publicas
participativas, seja submetendo projetos ao proprio Congresso ou na consulta direta a base de
profissionais e técnicos da rea. Uma vez que a atividade é mineradora é intrinsecamente atrelada aos
regimes de concessfes e licenciamentos, o abuso do poder administrativo se da pela edicdo de
decretos, resoluces, portarias e normas técnicas que em tudo se caracterizam com o mérito e funcéo
de texto-lei, mas ao serem de competéncia exclusiva das entidades reguladoras federais, ndo
participam pelo mesmo processo de discussdo e formulacdo participativa que os projetos de lei
possibilitam. O maior exemplo disto foi a auséncia de esforcos significativos por parte do Poder
Executivo para a conversdo da MP n° 790/2017 em texto lei, utilizando como alternativa, respaldado
por principios administrativos e constitucionais, a criacdo do Decreto n° 9.406/2018 que regulamenta
0 Cadigo de Mineracdo, implementando assim elementos componentes da MP n°® 790/2017 sem a
necessidade de discussdo com outros atores diretamente impactados.

A criacdo da Agéncia se pressup6s em um ambiente normatizado em equilibrio com preceitos
técnicos segundo as melhores préaticas da indUstria da mineracdo, porém parte principal da proposicédo
de formulacéo da Agéncia, presente na MP n° 791/2017 nos termos do 8§ 1° do art. 8° e suprimida pelo
Congresso na conversao da matéria na Lei n°® 13.575/2017, foi justamente a exigéncia de requisitos
técnicos para o preenchimento de cargo de Diretor-Geral e/ou membro da Diretoria Colegiada, quando
com a lei vigente tanto o Diretor-Geral quanto os membros da Diretoria Colegiada parte de indicacédo
politica por parte do Presidente e sancionada pelo Senado. Em relacdo ao grau de autonomia que as

entidades reguladoras compartilhavam, ambas foram alcadas ao status de autarquia (0 DNPM desde
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1994, como apresentado anteriormente), e assim sendo, a autonomia administrativa, financeira e de
gestdo patrimonial da ANM ndo apresenta ineditismo. Duas questdes ainda a se conferir sdo: | - a
atuacdo da Agéncia no fomento a concorréncia entre agentes econdémicos, competéncia néo prevista na
sua entidade predecessora; e |1 — 0 acompanhamento da funcionalidade efetiva de processos digitais na
celeridade do tramite regulatorio.

Pode-se concluir que as mudangas na legislacdo competente a CFEM foram benéficas nos sentidos
de melhora no processo de arrecadacdo, uma vez que a incidéncia passou de valores do faturamento
liquido para a receita bruta de venda, agilizando a cobranca e inibindo, em certo grau, sonegacées. A
redistribuicdo, entre os agentes envolvidos, de valores arrecadados também foi positiva, uma vez que
municipios afetados indiretamente pela atividade de exploracdo mineral passaram a ser contemplados.
Duas omissdes identificadas a serem corrigidas na legislacdo vigente sdo: | — a falta de transparéncia
por parte dos Estados e Municipios na divulgacdo de aplicacdo dos recursos ja obtidos; e Il - a falta de
critérios para aplicacdo dos valores arrecadados pela CFEM por parte dos Municipios e Estados, uma
vez que a utilizagdo destes recursos é matéria de competéncia arbitraria dos poderes executivos (tanto
estaduais quanto municipais), e um dos objetivos da CFEM é o investimento em infraestrutura para o
desenvolvimento da mineragéo.

Resguardada a observacdo da limitacdo da representatividade estatistica dos dados obtidos, uma
vez que 0 namero de empresas entrevistadas limitou-se a trés, conclui-se que dentro do universo
pesquisado a percep¢do das mudancas ocorridas nos Ultimos dois anos na legislacdo mineral é restrita,
portanto, pelo menos até 0 momento pouco surtiram efeito em atividades de extragdo processualmente
ja consolidadas. A falta de conhecimento relativa a possibilidade de leildes eletronicos como critério
definidor para o requerimento de &reas desoneradas é justificada, uma vez que ndo existe até o
presente momento resolucéo especifica sobre o assunto.

Quanto as contribui¢bes que legislacdes minerais estrangeiras podem dar a discusséo de futuras
reformulacgBes legislativas nacionais, é de se considerar como fonte de inspiracdo o carater social
atribuido as legislagGes sul-africanas e australianas; a possibilidade de descentralizagdo e autonomia
normativa por parte dos Estados, que mesmo com legislacGes discordantes em nivel nacional nada
prejudica o investimento interno e externo na mineracdo canadense; e por fim a simplificacdo
regulatéria americana no caso de compra e venda de direitos minerais.

Como ultimo ponto, mais a titulo de curiosidade, fica a correcdo de um senso popular errébneo de
que a Unido é proprietéaria do subsolo, quando na verdade, através de analise textual da CF de 1988,
pode-se afirmar que a separacdo juridica de propriedade (dualidade imobiliaria) ndo ocorre entre solo e
subsolo, como no caso da legislacdo americana, e sim entre o solo e as jazidas, nos termos previstos do
art. 176 da CF de 1988.
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AlteracOes realizadas na Lei n° 7.990/1989, que dispde sobre a CFEM.



Apéndice A — Alteracdes realizadas na Lei n° 7.990/1989, que dispde sobre a CFEM

(continua)

Lei n® 7.990/1989

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

Art. 6° A compensacdao financeira pela
exploracdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econémico, serd de até 3%
(trés por cento) sobre o valor do faturamento
liquido resultante da venda do produto
mineral, obtido apdés a ultima etapa do
processo de beneficiamento adotado antes da
sua transformacgao industrial.

Art. 6° A exploragdo de recursos minerais
ensejara o recolhimento da Compensagao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais — CFEM, nos termos do art. 20, §1°,
da Constituicao, quando:

| — da primeira saida por venda de bem
mineral;

II- do ato de arrematacdo, nos casos de bem
mineral adquirido em hasta publica;

Il - do ato da primeira aquisicdo de bem
mineral extraido sob o regime de permissao de

lavra garimpeira; e

IV — do cosumo de bem mineral.

Trecho da redagdo da MP n° 789/2017 mantido
integralmente, sem alteragoes.

Fontes: BRASIL, 1989; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.




Apéndice A — Alteragdes realizadas na Lei n° 7.990/1989, que dispde sobre a CFEM

(continua)

Lei n® 7.990/1989

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

O art. 6° ndo possuia paragrafos adicionais a
sua redacao.

Art. 6°, §4° Para os fins do disposto nesta Lei,
considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral ja
lavrada apdés a conclusdo de seu
beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operacdes que
objetivem o tratamento do minério, tais como

processos realizados por fragmentacdo,
pulverizacdo, classificagdo, concentragao,
separagao magnética, flotagao,

homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacdo,
briquetagem, nodulacao, sinterizacdo,
pelotizacdo, ativacdo, coqueificagdo, calcinacao
e desaguamento, além de secagem,
desidratacao, filtragem e leviga¢do, ainda que
exijam adicdo ou retirada de outras
substancias, ou ndo impliquem sua inclusdo no
campo de incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI; e

Il - consumo - a utilizacdo de bem mineral pelo
detentor do direito minerdrio, a qualquer
titulo, em processo que importe na obtencdo
de nova espécie.

§ 42 Para os fins do disposto nesta Lei,
considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral ja
lavrada apdés a conclusio de seu
beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operacdes que
objetivem o tratamento do minério, tais como

processos realizados por fragmentacao,
pulverizacdo, classificacdo, concentragao,
separagao magnética, flotagao,

homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacao,
briquetagem, nodulacdo, pelotizacdo, ativacao
e desaguamento, além de secagem,
desidratacdo, filtragem e levigacdo, ainda que
exijam adicdo ou retirada de outras
substancias;

lll - consumo - a utilizacdo de bem mineral, a
gualquer titulo, pelo detentor ou arrendatario
do direito minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em
processo que importe na obteng¢do de nova
espécie.

Fontes: BRASIL, 1989; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.




Apéndice A — Alteragdes realizadas na Lei n° 7.990/1989, que dispde sobre a CFEM

(concluséo)

Lei n® 7.990/1989

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

O art. 6° ndo possuia paragrafos adicionais a
sua redagao.

§ 5 2 Os rejeitos e estéreis decorrentes da
exploragdo de adreas objeto de direitos
minerarios que possibilitem a lavra, na
hipdtese de comercializacdo, serao
considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM.

§ 62 Na hipétese prevista no inciso Il do caput,
o bem mineral serd entregue ao vencedor da
hasta publica somente mediante o pagamento
prévio da CFEM.” (Norma Regulatdria)

§ 52 Os rejeitos e estéreis decorrentes da
exploragdo de adreas objeto de direitos
minerarios que possibilitem a lavra, na
hipétese de alienacdo ou consumo, serdo
considerados como bem mineral para fins de
recolhimento da CFEM.

§ 62 Na hipdétese prevista no inciso Il do caput
deste artigo, o bem mineral serd entregue ao
vencedor da hasta publica somente mediante o
pagamento prévio da CFEM.

§ 72 No caso de rejeitos e estéreis de minerais
associados utilizados em outras cadeias
produtivas, havera uma reducdo de aliquota da
CFEM de 50% (cinquenta por cento).” (Norma
Regulatéria)

Fontes: BRASIL, 1989; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.
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Apéndice B — Alteraces realizadas na Lei n° 8.001/1990, que dispde sobre a CFEM

(continua)

Lei n° 8.001/1990 MP n° 789/2017 Lei n® 13.540/2017
Art. 22 Para efeito do calculo de compensagdo | Art. 22 As aliquotas da Compensagdo | Art. 22 As aliquotas da Compensagdo
financeira de que trata o art. 62 da Lei n? | Financeira pela Exploracdo de Recursos | Financeira pela Exploracdo de Recursos

7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se
por faturamento liquido o total das receitas de
vendas, excluidos os tributos incidentes sobre
a comercializagdo do produto mineral, as
despesas de transporte e as de seguros.

Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do
Anexo a esta Lei, observado o limite de quatro
por cento, e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacdo, pagos ou compensados, de
acordo com os respectivos regimes tributarios;

Il - no consumo, sobre a receita calculada,
considerado o preco corrente do bem mineral,
ou de seu similar, no mercado local, regional,
nacional ou internacional, conforme o caso, ou
o preco de referéncia definido pela entidade
reguladora do setor de mineragdo, observado
o disposto no § 69;

Minerais (CFEM) serdo aquelas constantes do
Anexo desta Lei, observado o limite de 4%
(quatro por cento), e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacao;

Il - no consumo, sobre a receita bruta
calculada, considerado o preco corrente do
bem mineral, ou de seu similar, no mercado
local, regional, nacional ou internacional,
conforme o caso, ou o valor de referéncia,
definido a partir do valor do produto final
obtido apés a conclusdo do respectivo
processo de beneficiamento;

Fontes: BRASIL, 1990; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.




Apéndice B — Alteraces realizadas na Lei n° 8.001/1990, que dispde sobre a CFEM

(continua)

Lei n® 8.001/1990

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

O art. 2° ndo possuia incisos adicionais a sua
redacdo.

Il - nas exportagdes para pessoas juridicas
vinculadas ou domiciliadas em paises com
tributacdo favorecida, sobre a receita
calculada, considerado o preg¢o parametro
definido pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, com
fundamento no art. 19-A da Lei n 2 9.430, de
27 de dezembro de 1996, e na legislacdo
complementar, ou, na hipétese de inexisténcia
do preco parametro, serad considerado o prego
de referéncia definido pela entidade
reguladora do setor de mineragao;

IV - sobre o valor de arrematacdo, na hipdtese
de bem mineral adquirido em hasta publica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisicdo do bem
mineral, na hipdtese de extra¢gdo sob o regime
de permissao de lavra garimpeira.

Il - nas exportagOes, sobre a receita calculada,
considerada como base de calculo, no minimo,
o preco parametro definido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, com fundamento no art. 19-A da Lei
n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na
legislagdo complementar, ou, na hipdtese de
inexisténcia do preco parametro, sera
considerado o valor de referéncia, observado o
disposto nos §§ 10 e 14 deste artigo;

IV - na hipdtese de bem mineral adquirido em
hasta publica, sobre o valor de arrematacao;
ou

V - na hipdtese de extracdo sob o regime de
permissdo de lavra garimpeira, sobre o valor da
primeira aquisicdo do bem mineral.

Fontes: BRASIL, 1990; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.




Apéndice B — Alteracdes realizadas na Lei n° 8.001/1990, que disp6e sobre a CFEM

(continua)

Lei n° 8.001/1990

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

§ 32 O valor resultante da aplicagdo do
percentual, a titulo de compensacdo
financeira, em fungdo da classe e substancia
mineral, serd considerado na estrutura de
custos, sempre que os precos forem
administrados pelo Governo.

§ 492 No caso das substdncias minerais
extraidas sob o regime de permissdao da lavra
garimpeira, o valor da compensagdo sera pago
pelo primeiro adquirente, na qualidade de
responsavel, conforme dispuser o
regulamento.

§ 52 A incidéncia da compensagao financeira
nos termos do inciso IV do § 12 bem como do §
42 deste artigo, em relagao ao garimpeiro do
ouro extraido sob regime de permissdo de
lavra garimpeira, entra em vigor a partir de 1¢
de janeiro de 2010.

§ 32 Na hipdtese de bem mineral remetido a
outro estabelecimento do mesmo titular, para
comercializagdo posterior, ainda que sujeito a
processo de beneficiamento, a base de calculo
para aplicagdo do percentual na forma do
caput serd o preco praticado na venda final,
observadas as exclusdes previstas nos incisos |
ou lll do caput, conforme o caso.

§ 42 A operagdo entre estabelecimentos da
mesma empresa ou entre empresas coligadas
ou do mesmo grupo econébmico ndo sera
considerada saida por venda, hipétese em que
a CFEM incidird no consumo ou na
comercializagao efetiva do bem mineral.

§ 52 A base de cdlculo definida no inciso Il do
caput aplica-se na apura¢do da CFEM quando
houver utilizacdo, doa¢do ou bonificacdo do
bem mineral, em qualquer estabelecimento,
pelo titular do direito minerdrio, ainda que ndo
haja o aproveitamento economico efetivo.

§ 32 Na inexisténcia das hipdteses previstas no
inciso VIl do § 22 deste artigo, ou enquanto
ndo editado o Decreto do Presidente da
Republica, a respectiva parcela serd destinada
ao Distrito Federal e aos Estados onde ocorrer
a producao.

§ 42 (VETADO).

§ 52 O decreto de que trata o § 42 deste artigo
também estabelecerd critérios para destinar
fracdo da parcela de que trata o inciso VIl do §
22 deste artigo para compensar a perda de
arrecadacdo da CFEM por Municipios
gravemente afetados por esta Lei.

Fontes: BRASIL, 1990; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.




Apéndice B — Alteracdes realizadas na Lei n° 8.001/1990, que disp6e sobre a CFEM

(continua)

Lei n° 8.001/1990

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

§ 62 A isengao prevista na redac¢ao original do
inciso IV do § 192 deste artigo, vigente desde a
edicdo desta Lei, concedida aos garimpeiros e
demais agentes da cadeia de comercializagao
do ouro, inclusive ao primeiro adquirente do
ouro extraido pelo garimpeiro sob o regime de
permissdo de lavra garimpeira, de forma
individual ou associativa, fica extinta a partir
de 12 de janeiro de 2010.

O art. 2° ndo possuia mais paragrafos para
além do § 6°.

§ 62 Para fins da hipdtese prevista no inciso Il
do caput, ato da entidade reguladora do setor
de mineragdo, precedido de consulta publica,
estabelecerd, para cada bem mineral, se o
critério serd o preco corrente no mercado
local, regional, nacional ou internacional ou o
preco de referéncia.

§ 72 No aproveitamento econ6mico de agua,
envasada ou ndo, para fins de consumo, nos
termos do Decreto-Lei n2 7.841, de 8 de agosto
de 1945 - Cédigo de Aguas Minerais , a base
para cdlculo da CFEM serd a receita bruta de
venda, deduzidos os tributos incidentes sobre
sua comercializagdo, pagos ou compensados,
de acordo com os respectivos regimes
tributarios.

§ 82 No aproveitamento econ6mico de agua
mineral para fins balnedrios, a aliquota da
CFEM incidira sobre o valor do banho, caso
haja especificacdo do preco do banho, ou, na
hipotese de o preco do banho ndo estar
especificado, sobre oito inteiros e noventa e
um centésimos por cento da receita bruta
mensal do estabelecimento do titular,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializagdo, pagos ou compensados,

§ 62 Das parcelas de que tratam os incisos V e
VI do § 22 deste artigo, serdao destinados,
preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por
centro) de cada uma dessas parcelas para
atividades relativas a diversificagdo econ6mica,
ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

§ 72 Na hipdtese de bem mineral remetido a
outro estabelecimento do mesmo titular, para
comercializagdo posterior, ainda que sujeito a
processo de beneficiamento, a base de calculo
para aplicacdo do percentual na forma do
caput deste artigo serd o preco praticado na
venda final, observadas as exclusdes previstas
nos incisos | ou lll do caput deste artigo,
conforme o caso.

§ 82 Nas operagdes de transferéncia, no
territério nacional, entre estabelecimentos da
mesma empresa ou entre empresas coligadas
ou do mesmo grupo econdmico, caracterizadas
como venda, a base de célculo da CFEM ser3,
no minimo, o pre¢o corrente no mercado local,
regional ou nacional e, no caso de essas
operagdes ndao serem caracterizadas como
venda, a CFEM incidirda no consumo ou na
comercializacdo efetiva do bem mineral,

Fontes: BRASIL, 1990; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.
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(continua)

Lei n° 8.001/1990

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

O art. 2° ndo possuia mais paragrafos para
alémdo § 6°.

de acordo com os
tributarios.

respectivos regimes

§ 92 Anualmente, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tornarao
publicas as informag0es relativas a aplicacdo
das parcelas da CFEM a eles destinadas, na
forma estabelecida na Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011. (Norma Regulatdria)

O art. 2° n3o possuia mais paragrafos para
além do § 9°.

sendo a CFEM, em ambos os casos, devida e
distribuida aos Estados e aos Municipios onde
ocorrer a producdo, nos termos,
respectivamente, dos incisos V e VI do § 2°
deste artigo.

§ 92 A base de célculo definida no inciso Il do
caput deste artigo aplica-se na apuragao da
CFEM quando houver utilizacdo, doac¢do ou
bonificagdgo do bem mineral, em qualquer
estabelecimento, pelo titular do direito
minerdrio, excluindo-se dessa apuracdo da
CFEM os bens minerais doados a entes
publicos.

§ 10. Para fins da hipdtese prevista no inciso |l
do caput deste artigo, ato da entidade
reguladora do setor de mineracgao, precedido
de consulta publica, estabelecera, para cada
bem mineral, se o critério serd o prego
corrente no mercado local, regional, nacional
ou internacional ou o valor de referéncia.

Fontes: BRASIL, 1990; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.
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(continua)

Lei n® 8.001/1990

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

O art. 2° ndo possuia mais paragrafos para
alémdo § 6°.

O art. 2° ndo possuia mais paragrafos para
além do § 9°.

§ 11. No aproveitamento econémico de agua,
envasada ou nao, para fins de consumo direto,
nos termos do Decreto-Lei n2? 7.841, de 8 de
agosto de 1945 (Cédigo de Aguas Minerais) , a
base para cdlculo da CFEM sera a receita bruta
de venda, deduzidos os tributos incidentes
sobre sua comercializacdo, pagos ou
compensados, de acordo com os respectivos
regimes tributdrios.

§ 12. No aproveitamento econdmico de agua
mineral para fins balnearios, a aliquota da
CFEM incidird sobre o valor do banho, caso
haja especificacdo do preco do banho, ou, na
hipétese de o preco do banho ndo estar
especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e
noventa e um centésimos por cento) da receita
bruta mensal do estabelecimento do titular,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializagdo, pagos ou compensados, de
acordo com os respectivos regimes tributdrios.

§ 13. Anualmente, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tornardo
publicas as informacgdes relativas a aplicacdo
das parcelas da CFEM a eles destinadas,

Fontes: BRASIL, 1990; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.
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(continua)

Lei n° 8.001/1990

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

O art. 2° ndo possuia mais paragrafos para
alémdo § 6°.

O art. 2° ndo possuia mais paragrafos para
além do § 9°.

na forma estabelecida na Lei n? 12.527, de 18
de novembro de 2011 , de modo a se ter
absoluta transparéncia na gestdo dos recursos
da CFEM

§ 14. Os valores de referéncia de que tratam os
incisos Il e lll do caput deste artigo serdo
definidos pela entidade reguladora do setor de
mineragdo a partir de metodologia
estabelecida em decreto do Presidente da
Republica, de modo que jazida de maior teor
da substancia de interesse implique aumento
relativo do valor de referéncia.

§ 15. O beneficiamento de bem mineral em
estabelecimento de terceiros, para efeitos de
incidéncia da CFEM, serd tratado como
consumo. (Norma Regulatdria)

Fontes: BRASIL, 1990; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.
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Lei n° 8.001/1990

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

O art. 2° ndo era subdividido em art. 2° -A.

Art. 22 -A. Ficam obrigadas ao pagamento da
CFEM as seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerca a
atividade de mineracao;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral
extraido sob o regime de permissdo de lavra
garimpeira;

Il - o adquirente de bens minerais
arrematados em hasta publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerga, a
titulo oneroso ou gratuito, a atividade de
exploragdo de recursos minerais com base nos
direitos do titular original.

§ 12 Os instrumentos contratuais que trata o
inciso IV do caput deverdao ser averbados no
6rgdo ou na entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 22 Na hipdtese de arrendamento, o
arrendante de direito minerario responde
solidariamente pela CFEM devida durante a
vigéncia do contrato de arrendamento.

Art. 22-A. Ficam obrigadas ao pagamento da
CFEM as seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerga a
atividade de mineragao;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral
extraido sob o regime de permissdo de lavra
garimpeira;

Il - o adquirente de bens minerais
arrematados em hasta publica; e

IV - a que exerga, a titulo oneroso ou gratuito,
a atividade de exploragao de recursos minerais
com base nos direitos do titular original.

§ 12 Os instrumentos contratuais de que trata
o inciso IV do caput deste artigo deverao ser
averbados no drgdo ou na entidade reguladora
do setor de mineragao.

§ 22 Na hipotese de arrendamento, o
arrendante de direito minerario responde
subsidiariamente pela CFEM devida durante a
vigéncia do contrato de arrendamento.

Fontes: BRASIL, 1990; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.
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Lei n® 8.001/1990

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

O art. 2° ndo era subdividido em art. 2° -A e
art. 2° -B.

§ 32 Na cessdo parcial ou total do direito
minerdrio, o cessionario passa a responder
solidariamente com o cedente por eventual
débito da CFEM relativo a periodo anterior a
averbacgdo da cessdo.

§ 42 Os sujeitos passivos referidos no caput
serdo cadastrados e manterao seus dados
atualizados perante a entidade reguladora do
setor de mineracdo, sob pena de multa, nos
termos do regulamento. (Norma Regulatdria)

Art. 22 -B. O inadimplemento do pagamento da
CFEM no prazo devido ou o seu recolhimento
em desacordo com o disposto na legislacdo em
vigor ensejara a incidéncia de atualizacdo
monetdria, juros e multa, calculados na forma
estabelecida no art. 61 da Lei n©? 9.430, de
1996. (Norma Regulatéria)

§ 32 Na cessdo parcial ou total do direito
minerario, o} cessionario responde
solidariamente com o cedente por eventual
débito da CFEM relativo a periodo anterior a
averbacdo da cessao.

§ 42 Os sujeitos passivos referidos no caput
deste artigo serdao cadastrados e manterao
seus dados atualizados perante a entidade
reguladora do setor de mineragao, sob pena de
multa, nos termos do regulamento.

Art. 22 -B. O inadimplemento do pagamento da
CFEM no prazo devido ou o seu recolhimento
em desacordo com o disposto na legislacdo em
vigor ensejara a incidéncia de atualizacdo
monetdria, juros e multa, calculados na forma
estabelecida no art. 61 da Lei n© 9.430, de 27
de dezembro de 1996.

Fontes: BRASIL, 1990; BRASIL, 2017e BRASIL, 2017.
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Lei n° 8.001/1990

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

O art. 2° ndo era subdividido em art. 2° -C.

Art. 22 -C. Sem prejuizo de possivel
responsabilizacdo criminal, constituem
infragGes administrativas puniveis com multa a
ser aplicada pela entidade reguladora do setor
de mineragao:

| - o fornecimento de declaragbes ou
informacdes inveridicas;

Il - a falsificagao, a adulteragdo, a inutilizagao, a
simulacdo ou a alteracdo dos registros e da
escrituracao de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizacdo; e

Il - a recusa injustificada em apresentar os
documentos requisitados pela entidade
reguladora.

Art. 22 -C. Sem prejuizo de possivel
responsabilizacdo criminal, constituem
infragGes administrativas puniveis com multa a
ser aplicada pela entidade reguladora do setor
de mineragao:

| - fornecimento de declara¢es ou
informacdes inveridicas;

Il - falsificacdo, adulteracao, inutilizacao,
simulacdo ou alteracdo dos registros e da
escrituracao de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizacdo;

Il - recusa injustificada em apresentar os
documentos requisitados pela entidade
reguladora; e

IV - apuracao de CFEM menor que a devida,
em desacordo com o disposto no inciso Il do
caput e no § 10 do art. 22 desta Lei.

Fontes: BRASIL, 1990; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.
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Lei n° 8.001/1990

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

O art. 2° ndo era subdividido em art. 2° -C.

§ 12 Nas hipdteses previstas nos incisos | e Il do
caput, a multa serd de vinte por cento do valor
apurado pela entidade reguladora do setor de
minerac3o a titulo de CFEM ou de RS 5.000,00
(cinco mil reais), o que for maior.

§ 29 Na hipdtese prevista no inciso Il do caput
, a multa sera de trinta e trés centésimos por
cento ao dia até o limite mdximo de vinte por
cento do valor apurado pela entidade
reguladora do setor de mineracdo a titulo de
CFEM.

§ 32 Constatada a reincidéncia da infracdo
descrita no inciso Il do caput, sera
determinada a suspensdo das atividades de
lavra até o adimplemento da obrigacdo de
apresentacdo dos documentos requisitados
pela entidade reguladora do setor de
minera¢do, além da aplicacdo da multa em
dobro.

§ 42 O valor referido no § 12 sera corrigido
anualmente, por ato da entidade reguladora
do setor de mineracdo, limitado a variacdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA no exercicio anterior.” (Norma
Regulatoria)

§ 12 Nas hipdteses previstas nos incisos | e Il do
caput deste artigo, a multa sera de 20% (vinte
por cento) do valor apurado pela entidade
reguladora do setor de minerag¢do ou de RS
5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 22 Na hipodtese prevista no inciso Il do caput
deste artigo, a multa sera de 0,33% (trinta e
trés centésimos por cento) ao dia até o limite
maximo de 20% (vinte por cento) do valor
apurado pela entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 32 Constatada a reincidéncia da infracdo
descrita no inciso Il do caput deste artigo, serd
determinada a suspensdo das atividades de
lavra até o adimplemento da obrigacdo de
apresentacao dos documentos requisitados
pela entidade reguladora do setor de
minerac¢do, além da aplicacdo da multa em
dobro.

§ 42 Na hipodtese prevista no inciso IV do caput
deste artigo, a multa sera de 30% (trinta por
cento) do valor apurado pela entidade
reguladora do setor de mineragdo a titulo de
CFEM.

Fontes: BRASIL, 1990; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.
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Lei n® 8.001/1990

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

O art. 2° ndo era subdividido em art. 2° -D.

Art. 22 -D. Nas hipdteses em que houver recusa
do sujeito passivo em apresentar os
documentos solicitados pela fiscalizacdao ou de
existirem informacGes contraditérias na
documentagao fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineragao adotara os
dados apresentados que impliquem o maior
valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo Unico. Se nenhum documento for
disponibilizado ou os dados constantes dos
documentos disponibilizados ndo forem
suficientes para a apuracao, a entidade
reguladora do setor de mineragao podera
arbitrar fundamentadamente os valores da
CFEM com base, preferencialmente, nos
seguintes documentos, observada a seguinte
ordem e garantida a possibilidade de
contestacdo administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM;

§ 52 As multas de que trata este artigo serao
corrigidas anualmente, por ato da entidade
reguladora do setor de mineragdo, no maximo,
pela variacdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Art. 22 -D. Nas hipdteses em que houver recusa
do sujeito passivo em apresentar os
documentos solicitados pela fiscalizacdo ou de
existirem informacgGes contraditérias na
documentagao fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineragao adotard os
dados apresentados que impliquem o maior
valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo Unico. Se nenhum documento for
disponibilizado ou os dados constantes dos
documentos disponibilizados ndo forem
suficientes para a apuracao, a entidade
reguladora do setor de mineragao podera
arbitrar fundamentadamente os valores da
CFEM, com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, nesta
ordem, e garantida a possibilidade de
contestacdo administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM;

Fontes: BRASIL, 1990; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.
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Lei n® 8.001/1990

MP n° 789/2017

Lei n® 13.540/2017

O art. 2° ndo era subdividido em art. 2° -D, art.
2°-Eeart. 2°-F

Il - dados constantes de relatdrios
apresentados pelo préprio sujeito passivo;

Il - dados de operagdes do mesmo sujeito
passivo quanto a fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessoas
fisicas ou juridicas do mesmo ramo no
mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas
pelas Secretarias de Receita ou outras fontes
técnicas oficiais. (Norma Regulatdria)

Art. 22 -E. Os prazos decadencial e
prescricional estabelecidos no art. 47 da Lei n2
9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se aos
créditos da CFEM.” (Norma Regulatdria)

Art. 22 -F. Compete privativamente a Unido,
por intermédio da entidade reguladora do
setor de mineracdo, regular, arrecadar,
fiscalizar, cobrar e distribuir a CFEM.” (Norma
Regulatoria)

Il - dados constantes de relatdrios
apresentados pelo préprio sujeito passivo;

Il - dados de operagdes do mesmo sujeito
passivo quanto a fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessoas
fisicas ou juridicas do mesmo ramo no
mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas
pelas Secretarias de Receita ou outras fontes
técnicas oficiais.

Art. 22 -E. Os prazos decadencial e
prescricional estabelecidos no art. 47 da Lei n?
9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se aos
créditos da CFEM.”

Art. 22 -F. Compete privativamente a Unido,
por intermédio da entidade reguladora do
setor de mineracdo, regular, arrecadar,
fiscalizar, cobrar e distribuir a CFEM.

Fontes: BRASIL, 1990; BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.
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(continua)

Decreto-Lei n® 227/1967

MP n° 790/2017

Art. 12 Compete a Unido administrar os recursos minerais, a industria
de producdo mineral e a distribuicdo, o comércio e o consumo de
produtos minerais.

Art. 2° lll - regime de licenciamento, quando depender de licenga
expedida em obediéncia a regulamentos administrativos locais e de
registro da licenca no Departamento Nacional de Produ¢do Mineral -
DNPM;

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos drgdos da
administracdo direta e autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sendo-lhes permitida a extracdo de
substancias minerais de emprego imediato na construcao civil, definidas
em Portaria do Ministério de Minas e Energia, para uso exclusivo em
obras publicas por eles executadas diretamente, respeitados os direitos
minerarios em vigor nas areas onde devam ser executadas as obras e
vedada a comercializagdo.

Art. 12 Compete a Unido organizar a administragdo dos recursos
minerais, a industria de producdo mineral e a distribuicdo, o comércio e
o consumo de produtos minerais.

Pardgrafo Unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, a
regulagdo, a disciplina e a fiscalizagdo da pesquisa, da lavra, do
beneficiamento, da comercializagdo e do uso dos recursos minerais.
(Norma Regulatéria)

Art. 2° lll - regime de licenciamento, quando depender de titulo de
licenciamento, expedido na forma estabelecida pela Lei n2 6.567, de 24
de setembro de 1978;

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos érgdos da
administracdo publica direta e autarquica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, hipotese em que é permitida,
conforme estabelecido em ato do DNPM, a extracdo de substancias
minerais de emprego imediato na construgao civil para uso exclusivo em
obras publicas por eles contratadas ou diretamente executadas,
respeitados os direitos minerarios em vigor nas dreas onde devam ser
extraidas as substdncias e vedada a sua comercializacdo. (Norma
Regulatoria)

Fontes: BRASIL, 1967 e BRASIL, 2017.
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Decreto-Lei n° 227/1967

MP n° 790/2017

Art. 72 O aproveitamento das jazidas depende de alvard de autorizacdo
de pesquisa, do Diretor-Geral do DNPM, e de concessdo de lavra,
outorgada pelo Ministro de Estado de Minas e Energia.

Pardgrafo Unico. Independe de concessdo do Governo Federal o
aproveitamento de minas manifestadas e registradas, as quais, no
entanto, sdo sujeitas as condi¢Ges que este Codigo estabelece para a
lavra, tributacdo e fiscalizacdo das minas concedidas.

Art. 14° Entende-se por pesquisa mineral a execu¢do dos trabalhos
necessarios a definicdo da jazida, sua avaliacdo e a determinacdo da
exequibilidade do seu aproveitamento econémico.

§ 22 A definicdo da jazida resultard da coordenagdo, correlagdo e
interpretacdo dos dados colhidos nos trabalhos executados, e conduzira
a uma medida das reservas e dos teores.

Art. 72 A atividade de mineragcdo abrange a pesquisa, a lavra, o
desenvolvimento da mina, o beneficiamento, a comercializagdo dos
minérios pelo estabelecimento minerador e o fechamento da mina.

§ 12 Independe de concessdo o aproveitamento de minas manifestadas
e registradas, as quais, no entanto, sdo sujeitas as condicdes que este
Cddigo estabelece para a lavra, tributagcdo e fiscalizagdo das minas
concedidas.

§ 22 O exercicio da atividade de mineragdo inclui a responsabilidade do
minerador pela recuperagdo ambiental das areas impactadas. (Norma
Regulatdria)

Art. 14. Entende-se por pesquisa mineral a execuc¢do dos trabalhos
necessarios a definicdo da jazida, a sua avaliagdo e a determinagdo da
exequibilidade preliminar de seu aproveitamento economico.

§ 22 A definicdo da jazida resultard da coordenacgédo, da correlagdo e da
interpretacdo dos dados colhidos nos trabalhos executados e conduzira
a mensuragdo do depdsito mineral a partir dos recursos inferidos,
indicados e medidos e das reservas provaveis e provadas,

Fontes: BRASIL, 1967 e BRASIL, 2017.
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(continua)

Decreto-Lei n° 227/1967

MP n° 790/2017

§ 32 A exequibilidade do aproveitamento econémico resultard da
analise preliminar dos custos da producao, dos fretes e do mercado.

O art. 14. ndo possui § 4° e 5°.

conforme estabelecido em ato do DNPM, necessariamente com base
em padrdes internacionalmente aceitos de declaragdo de resultados.

§ 32 A exequibilidade do aproveitamento econémico, objeto do
relatério final de pesquisa, decorrera do estudo econdémico preliminar
do empreendimento mineiro baseado nos recursos medidos e
indicados, no plano conceitual da mina e nos fatores modificadores
disponiveis ou considerados a época do fechamento do referido
relatdrio.

§ 42 Apds o término da fase de pesquisa, o titular ou o seu sucessor
podera, mediante comunicacao prévia, dar continuidade aos trabalhos,
inclusive em campo, com vistas a conversdo dos recursos medidos ou
indicados em reservas provadas e provaveis, a serem futuramente
consideradas no plano de aproveitamento econdmico, bem como para
o planejamento adequado do empreendimento.

§ 52 Os dados obtidos em razdo dos trabalhos a que se refere o § 4¢
serao apresentados ao DNPM, quando da protocoliza¢dao do plano de
aproveitamento econémico, e nao poderdo ser utilizados para
retificagdo ou complementagao das informagdes contidas no relatério
final de pesquisa. (Norma Regulatdria)

Fontes: BRASIL, 1967 e BRASIL, 2017.
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Decreto-Lei n° 227/1967

MP n° 790/2017

Art. 18. A area objetivada em requerimento de autorizacdo e pesquisa
ou de registro de licenga sera considerada livre, desde que ndo se
enquadre em quaisquer das seguintes hipdteses:

| - se a area estiver vinculada a autorizacdo de pesquisa, registro de
licenga, concessdao da lavra, manifesto de mina ou permissdo de
reconhecimento geoldgico;

Il - se a area for objeto de pedido anterior de autorizagao de pesquisa,
salvo se este estiver sujeito a indeferimento, aos seguintes casos:

a) por enquadramento na situacdo prevista no caput do artigo anterior,
e no § 12 deste artigo; e

b) por ocorréncia, na data da protocolizagdo do pedido, de
impedimento a obtencdo do titulo pleiteado, decorrente das restricdes
impostas no paragrafo Unico do Art. 23 e no Art. 26 deste Cddigo;

Il - se a area for objeto de requerimento anterior de registro de licenga,
ou estiver vinculada a licencga, cujo registro venha a ser requerido
dentro do prazo de 30 (trinta) dias de sua expedicao;

Art. 18. A 4rea objeto de requerimento de autorizacdo de pesquisa, de
registro de licenga ou de permissao de lavra garimpeira sera
considerada livre, desde que ndo se enquadre nas seguintes hipdteses:

| - se a drea vinculada a autorizacdo de pesquisa, registro de licenca,
concessao da lavra, manifesto de mina ou permissao de
reconhecimento geoldgico;

Il - se a area for objeto de requerimento anterior de autorizacdo de
pesquisa, exceto se o referido requerimento estiver sujeito a
indeferimento de oficio, sem oneracao de area;

Il - se a area for objeto de requerimento anterior de concessao de lavra,
registro de licenga ou permissdo de lavra garimpeira;

Fontes: BRASIL, 1967 e BRASIL, 2017.
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(continua)

Decreto-Lei n° 227/1967

MP n° 790/2017

IV - se a drea estiver vinculada a requerimento de renovagdo de
autorizagao de pesquisa, tempestivamente apresentado, e pendente de
decisdo;

V - se a area estiver vinculada a autorizacao de pesquisa, com relatdrio
dos respectivos trabalhos tempestivamente apresentado, e pendente
de decisao;

VI - se a area estiver vinculada a autoriza¢do de pesquisa, com relatério
dos respectivos trabalhos aprovado, e na vigéncia do direito de requerer

a concessao da lavra, atribuido nos termos do Art. 31 deste Cddigo.

O art. 18 ndo possui incisos VIl e VIII.

IV - se a area for objeto de requerimento anterior de registro de
extracdo, exceto se houver anuéncia do interessado;

V - se a drea estiver vinculada a requerimento de prorrogagao do prazo
da autorizagao de pesquisa, licenciamento ou permissao de lavra
garimpeira, pendente de decisao;

VI - se a area estiver vinculada a autorizacdo de pesquisa, sem relatdrio
final de pesquisa tempestivamente apresentado, com relatério final de
pesquisa pendente de decisdo, com sobrestamento da decisdo sobre o
relatério final de pesquisa apresentado ou com relatério final rejeitado;

VII - se a area estiver vinculada a autorizacdo de pesquisa, com relatério
final de pesquisa aprovado, ou na vigéncia do direito de requerer a
concessdo da lavra, atribuido nos termos do art. 31; ou

VIl - se a area estiver aguardando declaracdo de disponibilidade ou
tiver sido declarada em disponibilidade.
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Art. 19. Do despacho que indeferir o pedido de autoriza¢cdo de pesquisa
ou de sua renovacdo, caberd pedido de reconsideragdo, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da publicacdo do despacho no Diario Oficial da
Unido.

Art. 20. A autorizagdo de pesquisa importa nos seguintes pagamentos:

- pelo interessado, quando do requerimento de autorizacdo de
pesquisa, de emolumentos em quantia equivalente a duzentas e setenta
vezes a expressao monetaria UFIR, instituida pelo art. 12 da Lei n?
8.383, de 30 de dezembro de 1991;

Il - pelo titular de autorizacdo de pesquisa, até a entrega do relatério
final dos trabalhos ao DNPM, de taxa anual, por hectare, admitida a
fixagdo em valores progressivos em fun¢do da substancia mineral
objetivada, extensdo e localizacdo da area e de outras condicses,
respeitado o valor madximo de duas vezes a expressdao monetaria UFIR,
instituida pelo art. 12 da Lei n2 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 19. Da decisao que indeferir o requerimento de autorizacao de
pesquisa ou o requerimento de prorrogac¢do do prazo da autorizacao de
pesquisa cabera recurso administrativo no prazo de trinta dias, contado
da data de intimagdo do interessado, na forma estabelecida em ato do
DNPM. (Norma Regulatoéria)

Art. 20. A autorizagdo de pesquisa importa nos seguintes pagamentos:

- pelo interessado, quando do requerimento de autorizagcdo de
pesquisa, de emolumentos em quantia fixada conforme estabelecido
em ato do DNPM; e

Il - pelo titular de autorizagdo de pesquisa, até a data de entrega do
relatdrio final dos trabalhos, de preco publico, denominado taxa anual
por hectare, admitida a fixagdo em valores progressivos em func¢do da
substancia mineral objetivada, extensdo e localizacdo da area e de
outras condic¢des, respeitado o valor maximo fixado em Portaria do
Ministro de Estado de Minas e Energia.
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Art. 20 § 19. O Ministro de Estado de Minas e Energia, relativamente a
taxa de que trata o inciso Il do caput deste artigo, estabelecer3,
mediante portaria, os valores, os prazos de recolhimento e demais
critérios e condi¢Ges de pagamento.

§ 32. O ndo pagamento dos emolumentos e da taxa de que tratam,
respectivamente, os incisos | e Il do caput deste artigo, ensejara, nas
condicbes que vierem a ser estabelecidas em portaria do Ministro de
Estado de Minas e Energia, a aplicagdo das seguintes sangdes:

Il - tratando-se de taxa:
a) multa, no valor maximo previsto no art. 64;

b) nulidade ex officio do alvard de autorizacdo de pesquisa, apds
imposicao de multa.

Art. 22. Il - é admitida a renuncia a autorizagdo, sem prejuizo do
cumprimento, pelo titular, das obriga¢des decorrentes deste Codigo,
observado o disposto no inciso V deste artigo, parte final, tornando-se
operante o efeito da extin¢do do titulo autorizativo na data da
protocolizacdo do instrumento de renulncia, com a desoneracgao da area,
na forma do art. 26 deste Cédigo;

Art. 20 § 12 Ato do DNPM estabelecerd os valores, os prazos de
recolhimento e os critérios e condi¢cdes de pagamento da taxa de que
trata o inciso Il do caput, obedecido o valor minimo de RS 3,00 (trés
reais) por hectare.

§ 32 O ndo pagamento dos emolumentos e da taxa de que tratam,
respectivamente, incisos | e Il do caput, ensejard, nas condicoes
estabelecidas em ato do DNPM, a aplicagdo das seguintes sangdes:

Il - tratando-se de taxa:
a) multa, conforme estabelecido no art. 64; e

b) caducidade do alvard de autorizacdo de pesquisa, apds imposicao de
multa. (Norma Regulatdria)

Art. 22. 1l - é admitida a renuncia total ou parcial a autorizacdo, sem
prejuizo do cumprimento, pelo titular, das obrigacGes decorrentes deste
Cadigo, observado o disposto no inciso V do caput, tornando-se eficaz
na data do protocolo do instrumento de rendncia, com a desoneragdo
da area renunciada, na forma do art. 26;
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Art. 22. lll - o prazo de validade da autorizagdo ndo sera inferior a um
ano, nem superior a trés anos, a critério do DNPM, consideradas as
caracteristicas especiais da situacdo da area e da pesquisa mineral
objetivada, admitida a sua prorrogacdo, sob as seguintes condigGes:

V - o titular da autorizac¢do fica obrigado a realizar os respectivos
trabalhos de pesquisa, devendo submeter a aprovacdo do DNPM,
dentro do prazo de vigéncia do alvard, ou de sua renovagao, relatério
circunstanciado dos trabalhos, contendo os estudos geoldgicos e
tecnoldgicos quantificativos da jazida e demonstrativos da
exequibilidade técnico-econOmica da lavra, elaborado sob a
responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado.
Excepcionalmente, podera ser dispensada a apresentag¢do do relatdrio,
na hipétese de renuncia a autorizacdo de que trata o inciso Il deste
artigo, conforme critérios fixados em portaria do Diretor-Geral do
DNPM, caso em que ndo se aplicard o disposto no § 12 deste artigo.

O Art. 22 nao possui inciso VI.
§ 12. A ndo apresentacao do relatério referido no inciso V deste artigo

sujeita o titular a sangdo de multa, calculada a razdo de uma UFIR por
hectare da area outorgada para pesquisa.

Art. 22. lll - o prazo de validade da autorizagdo ndo sera inferior a dois
anos, nem superior a quatro anos, a critério do DNPM, consideradas as
caracteristicas especiais da situacdo da drea e da pesquisa mineral
objetivada, admitida uma Unica prorrogacdo, sob as seguintes
condicdes:

V - o titular da autorizagao fica obrigado a realizar os trabalhos de
pesquisa e devera submeter relatério circunstanciado dos trabalhos a
aprovagao do DNPM no prazo de vigéncia do alvard ou de sua
prorrogacao; e

VI - a apresentacdo de relatdrio bianual de progresso da pesquisa
poderd ser exigida do titular da autorizagao, conforme estabelecido em
ato do DNPM, sob pena de multa na hipétese de ndo apresentac¢do ou
apresentacdo intempestiva, nos termos do art. 64.

§ 12 O relatdrio de que trata o inciso V do caput contera os estudos
geoldgicos e tecnoldgicos quantificativos da jazida e os demonstrativos
preliminares da exequibilidade técnico-econémica da lavra, elaborado
sob a responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado.
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Art. 22 § 22. E admitida, em carater excepcional, a extragdo de
substancias minerais em area titulada, antes da outorga da concessao
de lavra, mediante prévia autorizagdo do DNPM, observada a legislacdo
ambiental pertinente.

O art. 22 ndo possui § 5°.

Art. 22 § 29 Excepcionalmente, podera ser dispensada a apresentagao
do relatdrio de que trata o inciso V do caput, na hipdtese de renuncia a
autorizagao de que trata o inciso Il do caput, conforme estabelecido em
ato do DNPM, caso em que ndo se aplicara o disposto no § 39.

§ 32 A ndo apresentagao do relatério de que trata o inciso V do caput
sujeita o titular a sangdo de multa, no valor minimo previsto no art. 64,
acrescida do valor correspondente a taxa anual por hectare da area
outorgada para pesquisa.

§ 42 E admitida, em caréter excepcional, a extrac3o de substancias
minerais em area titulada, antes da outorga da concessao de lavra,
mediante autorizacdo prévia do DNPM, observada a legislacdo
ambiental.

§ 52 E admitida a prorrogag3o sucessiva do prazo da autoriza¢do nas
hipdteses de impedimento de acesso a area de pesquisa ou de falta de
assentimento ou de licenga do 6rgdo ambiental competente, desde que
o titular demonstre, por meio de documentos comprobatdrios, que:

| - atendeu as diligéncias e as intimagdes promovidas no curso do
processo de avaliacdo judicial ou determinadas pelo érgao ambiental
competente, conforme o caso; e
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O art. 22 ndo possui § 5°,6° e 7°.

Art. 26. A area desonerada por publicacdo de despacho no Diario Oficial
da Unido ficard disponivel pelo prazo de sessenta dias, para fins de
pesquisa ou lavra, conforme dispuser portaria do Ministro de Estado de
Minas e Energia.

O art. 26 nao possui § 5°.

Art. 22 § 52 |l - ndo contribuiu, por agdao ou omissao, para a falta de
ingresso na area ou de expedicdo do assentimento ou da licenga
ambiental.

§ 62 O contelido minimo e as orientagGes quanto a elaboragdo dos
relatdrios a que se referem os incisos V e VI do caput serdo definidos
em ato do DNPM, de acordo com as melhores praticas internacionais.

§ 72 Até que haja decisdo a respeito do requerimento de prorrogacao
do prazo, se apresentado tempestivamente, a autorizacdo de pesquisa
permanecera em vigor. (Norma Regulatdria)

Art. 26. A drea desonerada por ato do DNPM ou do Ministério de Minas
e Energia ou em decorréncia de qualquer forma de extincdo de direito
minerario ficara disponivel, para fins de pesquisa ou lavra, conforme
estabelecido em ato do DNPM.

§ 52 A drea serd disponibilizada por meio de leildo eletrénico especifico,
no qual o critério de julgamento das propostas sera pelo maior valor
ofertado, hipdtese em que a falta de pagamento do valor integral do
preco de arrematacdo no prazo fixado sujeita o
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O art. 26 ndo possui §5° 1 e ll.

Art. 29 O titular da autorizacdo de pesquisa é obrigado, sob pena de
sangoes:

Paragrafo Unico. O inicio ou reinicio, bem como as interrup¢des de
trabalho, deverdo ser prontamente comunicados ao DNPM, bem como
a ocorréncia de outra substancia mineral Util, ndo constante do Alvara
de Autorizacdo.

Art. 30. Realizada a pesquisa e apresentado o relatério exigido nos
termos do inciso V do art. 22, o DNPM verificara sua exatiddo e, a vista
de parecer conclusivo, proferird despacho de:

Il - arquivamento do relatdrio, quando ficar demonstrada a inexisténcia
de jazida, passando a drea a ser livre para futuro requerimento,
inclusive com acesso do interessado ao relatério que concluiu pela
referida inexisténcia de jazida;

proponente vencedor a perda imediata do direito de prioridade sobre a
area e as seguintes sanc¢des:

| - multa administrativa de cinquenta por cento do preco minimo, exceto
se houver disposicdo diversa em edital; e

Il - suspensdo temporaria de participacdo em procedimentos de
disponibilidade de area e impedimento de requerer outorga ou cessao
de autorizagdo de pesquisa, permissdo de lavra garimpeira ou
licenciamento por dois anos. (Norma Regulatoria)

Art. 29 O titular da autoriza¢do de pesquisa é obrigado, sob pena de
sancgoes:

Paragrafo Unico. A ocorréncia de outra substancia mineral atil ndo
constante da autorizacdo de pesquisa devera ser comunicada ao DNPM.
(Norma Regulatéria)

Art. 30 lll - arquivamento do relatdrio, quando ficar demonstrada a
inexisténcia de jazida, hipdtese em que a area serd declarada em
disponibilidade, nos termos do art. 26;
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O art. 30 ndo possui § 4°,5° e 6°.

Art. 41. O requerimento serd numerado e registrado cronologicamente,
no DNPM, por processo mecanico, sendo juntado ao processo que
autorizou a respectiva pesquisa.

§ 22 Quando necessario cumprimento de exigéncia para menor
instrugdo do processo, tera o requerente o prazo de 60 (sessenta) dias
para satisfazé-las.

§ 42 Na hipdtese prevista no inciso Il do caput, se verificada deficiéncia
técnica na elaboragao do relatdrio, devera ser formulada antes da
decisdo sobre o relatério final de pesquisa exigéncia a ser cumprida
pelo titular do direito minerario no prazo de sessenta dias, contado da
data de intimacdo do interessado, prorrogavel desde que requerido no
prazo concedido para cumprimento.

§ 52 Na hipdtese de o prazo de que trata o § 42 tenha se encerrado
antes que o requerente tenha cumprido a exigéncia ou requerido a
prorrogagdo para cumprimento, serd aplicada multa, nos termos do art.
64, e 0 prazo sera reaberto para cumprimento da exigéncia uma vez por
igual periodo, a partir da data de publicacdao da multa.

§ 62 Na hipdtese de novo descumprimento, a aprovagdo do relatério
final serd negada e a area sera colocada em disponibilidade, nos termos
do art. 26. (Norma Regulatéria)

Art. 30 § 22 O requerente tera o prazo de sessenta dias, contado da data
de intimacdo do interessado, para o cumprimento de exigéncias com
vistas a melhor instrucdo do requerimento de concessao de lavra e para
comprovar o ingresso do requerimento da licenga no érgao ambiental
competente, caso ainda ndo o tenha feito.
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Art. 41. § 4° Se o requerente deixar de atender, no prazo préprio, as
exigéncias formuladas para melhor instru¢ao do processo, o pedido serd
indeferido, devendo o DNPM declarar a disponibilidade da area, para
fins de requerimento de concessao de lavra, na forma do art. 32.

O art. 41 ndo possui §5° e 6°

Art. 41. § 42 Na hipdtese de o prazo de que trata o § 22 tenha se
encerrado antes que o requerente tenha cumprido a exigéncia ou
requerido a prorrogacdo para cumprimento, sera aplicada multa, nos
termos do art. 64, e o prazo serd reaberto para cumprimento da
exigéncia uma vez por igual periodo, a partir da data de publicagdo da
multa.

§ 52 Na hipdtese de novo descumprimento, o requerimento de
concessdo de lavra sera indeferido e a drea serd colocada em
disponibilidade, nos termos do art. 26.

§ 62 Comprovado tempestivamente o ingresso do requerimento da
licenga no 6rgdo ambiental, o requerente ficara obrigado a demonstrar,
a cada seis meses, contados da data de comprovacdo do ingresso do
requerimento da licenca no 6rgdo ambiental competente, até que a
licenga ambiental seja apresentada, sob pena de indeferimento do
requerimento de lavra, que o procedimento de licenciamento ambiental
estd em curso e pendente de conclusdo, e que o requerente tem
adotado as medidas necessdrias a obtenc¢do da licenga ambiental.
(Norma Regulatéria)
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Art. 47. Ficara obrigado o titular da concessdo, além das condigGes
gerais que constam deste Cddigo, ainda, as seguintes, sob pena de
sangOes previstas no Capitulo V:

11l - Extrair somente as substancias minerais indicadas no Decreto de
Concessao;

IV - Comunicar imediatamente ao DNPM o descobrimento de qualquer
outra substancia mineral ndo incluida no Decreto de Concessao;

XVI - Apresentar ao Departamento Nacional da Producdo Mineral -
DNPM. - até o dia 15 (quinze) de margo de cada ano, relatério das
atividades realizadas no ano anterior.

Paragrafo Unico. Para o aproveitamento, pelo concessionario de lavra,
de substancias referidas no item IV, deste artigo, serd necessdrio
aditamento ao seu titulo de lavra.

Art. 47 11l - extrair somente as substancias minerais indicadas na
concessao de lavra, ressalvado o disposto no § 29;

IV - comunicar imediatamente ao DNPM o descobrimento de qualquer
outra substancia mineral de interesse econémico ndo incluida na
concessao de lavra;

XVII - executar adequadamente, antes da extingdo do titulo, o plano de
fechamento de mina; e

XVIII - observar o disposto na Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, estabelecida pela Lei n2 12.334, de 20 de setembro de 2010.

§ 12 Para o aproveitamento de substancias referidas no item IVA do
caput pelo concessionario de lavra, serd necessario aditamento ao seu
titulo de lavra.

§ 22 Ato do Ministro de Estado de Minas e Energia disciplinara as formas
e as condi¢Oes para o aproveitamento de outras substdncias minerais de
interesse econdmico associadas ao minério objeto da concessao,
observado o disposto nos regimes legais de aproveitamento mineral.
(Norma Reguladora)
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Art. 48 - Considera-se ambiciosa, a lavra conduzida sem observancia do
plano preestabelecido, ou efetuada de modo a impossibilitar o ulterior
aproveitamento econémico da jazida.

Art. 63. O ndo cumprimento das obrigacdes decorrentes das
autorizagOes de pesquisa, das permissoes de lavra garimpeira, das
concessdes de lavra e do licenciamento implica, dependendo da
infracdo, em:

Il - multa; e

11l - caducidade do titulo.

§ 12. As penalidades de adverténcia, multa e de caducidade de
autorizagao de pesquisa serdao de competéncia do DNPM.

§ 22. A caducidade da concessao de lavra serd objeto de portaria do
Ministro de Estado de Minas e Energia.

Art. 48. Considera-se ambiciosa a lavra conduzida de modo a
comprometer o ulterior aproveitamento econ6mico da jazida. (Norma
Reguladora)

Art. 63. A inobservancia de dispositivos deste Coddigo implica,
dependendo da infracao, em:

Il - multas administrativas simples;

[l - multas diarias;

IV - suspensdo tempordria, total ou parcial, das atividades minerais;
V - apreensdo de minérios, bens e equipamentos; e

VI - caducidade do titulo.

§ 12 As sangdes de que trata o caput poderdo ser aplicadas isolada ou
conjuntamente.

§ 22 O regulamento deste Cddigo definira o critério de imposigao de
sancg0es, segundo a gravidade de cada infracdo, as circunstancias
agravantes e atenuantes e,
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O art. 63 ndo possui § 3°.

Art. 64. A multa inicial variara de 100 (cem) a 1.000 (um mil) UFIR,
segundo a gravidade das infracdes.

O Decreto-Lei ndao possui art. 64 —A.
Art. 65. Serd declarada a caducidade da autorizagdo de pesquisa, ou da

concessao de lavra, desde que verificada quaisquer das seguintes
infracdes:

especificamente no caso de multas administrativas simples e multas
diarias, o porte econémico do infrator.

§ 32 A excecdo da caducidade da concess3o de lavra, que sera objeto de
Portaria do Ministro de Estado de Minas e Energia, a imposicao das
demais san¢des administrativas sera de competéncia do DNPM. (Norma
Regulatoria)

Art. 64. A multa variard de RS 2.000 (dois mil reais) a RS 30.000.000
(trinta milhdes de reais).

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia especifica em prazo igual ou
inferior a dois anos, a multa serd cobrada em dobro. (Norma
Regulatéria)

Art. 64-A. A multa diaria sera aplicada na hipétese de o cometimento da
infracdo se prolongar no tempo e variara de RS 100,00 (cem reais) a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme estabelecido em
regulamento. (Norma Regulatodria)

Art. 65. A caducidade da autorizagao de pesquisa, da concessdo de lavra
ou do licenciamento serd declarada nas seguintes hipéteses:
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Art. 65. a) caracterizacdo formal do abandono da jazida ou mina; Art. 65 | - | - caracterizagao formal do abandono da jazida ou da mina;
d) prosseguimento de lavra ambiciosa ou de extracado de substancia ndo | Il - prosseguimento de lavra ambiciosa, apesar de multa; ou
compreendida no Decreto de Lavra, apesar de adverténcia e multa; e, Il - ndo atendimento de repetidas notificagdes da fiscalizagao,
caracterizado pela segunda reincidéncia especifica, no intervalo de dois
e) ndo atendimento de repetidas observacdes da fiscalizacdo, anos, de infragdes com multas.
caracterizado pela terceira reincidéncia, no intervalo de 1 (um) ano, de
infragcdes com multas. Art. 65-A. A existéncia de débito com o DNPM inscrito em divida ativa
ou no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
O art. 65 ndo possui inciso ou paragrafo Unico. Federal - Cadin que nao se encontre com a exigibilidade suspensa

impede, até a regularizacdo da situacdo:
O Decreto-Lei ndao possui art. 65-A.
| - a outorga ou a prorrogacao de titulo minerdrio e a participagdo em
procedimento de disponibilidade de area, quando o devedor for o
requerente, o titular ou o arrendatdrio do titulo, ou proponente no
procedimento de disponibilidade; e

Il - a averbacdo de cessdo ou outra forma negocial de transferéncia ou
arrendamento de direito minerdrio, quando o devedor for parte do
negaocio.

Paragrafo Unico. O DNPM indeferira o requerimento de outorga ou a
prorrogacdo de titulo ou de averbacao de cessdo ou de

Fontes: BRASIL, 1967 e BRASIL, 2017.
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O art. 65 ndo possui paragrafo Unico.

Art. 68. O Processo Administrativo pela declaracao de nulidade ou de
caducidade, serd instaurado "ex-officio" ou mediante denuncia
comprovada.

O art. 68 ndo possui paragrafo Unico.

Art. 81. As empresas que pleitearem autoriza¢do para pesquisa ou lavra,
ou que forem titulares de direitos minerarios de pesquisa ou lavra,
ficam obrigadas a arquivar no DNPM, mediante protocolo, os estatutos
ou contratos sociais e acordos de acionistas em vigor, bem como as
futuras altera¢Oes contratuais ou estatutdrias, dispondo neste caso do
prazo maximo de trinta dias apds registro no Departamento Nacional de
Registro de Comércio.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do prazo estabelecido neste artigo
ensejara as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

qualquer outra forma negocial de transferéncia ou arrendamento de
direito minerdrio na hipdtese de o requerente ou quaisquer das partes
tenham débito com o DNPM inscrito em divida ativa ou no Cadin que
nao se encontre com a exigibilidade suspensa. (NR)

Art. 68. O processo administrativo para fins de declaragdo de nulidade
ou caducidade de autorizacdo de pesquisa ou concessao de lavra sera
disciplinado e processado na forma prevista em regulamento.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado de Minas e Energia é a Ultima
instancia recursal contra decisdes de indeferimento de requerimento de
concessao de lavra ou de declaragdo de caducidade ou nulidade de
concessdo de lavra. (Norma Regulatdria)

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do prazo estabelecido no caput
ensejara a imposicao de sang¢des, conforme estabelecido em
regulamento. (Norma Regulatodria)

Fontes: BRASIL, 1967 e BRASIL, 2017.
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Il - multa, a qual sera aplicada em dobro no caso de ndo atendimento
das exigéncias objeto deste artigo, no prazo de trinta dias da imposicdo
da multa inicial, e assim sucessivamente, a cada trinta dias
subsequentes.

O Decreto-Lei nao possui art. 81 —A e 81 —-B.

Art. 81-A. Cabe ao profissional legalmente habilitado que constar como
responsavel técnico pela execugdo de atividades ou pela elaboragdo de
planos e relatérios técnicos de que trata este Coddigo assegurar a
veracidade das informag&es e dos dados fornecidos ao Poder Publico,
sob pena de responsabilizacdo criminal e administrativa, conforme o
caso.

Pardgrafo Unico. A aprovagdo ou a aceitacao de relatdrios e planos
técnicos previstos neste Cédigo ndo representa atesto ou confirmacgao
da veracidade dos dados e das informacgGes neles contidos e, portanto,
ndo ensejardo qualquer responsabilidade do Poder Publico em caso de
imprecisdo ou falsidade. (Norma Regulatdria)

Art. 81-B. O exercicio da fiscalizacdo da atividade mineraria observara
critérios de defini¢do de prioridades, e incluira, se for o caso, a
fiscalizacdo por amostragem. (Norma Regulatéria)

Fontes: BRASIL, 1967 e BRASIL, 2017.
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Lei n° 6.567/1978

MP n° 790/2017

Art. 32 O licenciamento depende da obtencao, pelo interessado, de
licenca especifica, expedida pela autoridade administrativa local, no
municipio de situacao da jazida, e da efetivacdo do competente registro
no DNPM, do Ministério das Minas e Energia, mediante requerimento
cujo processamento sera disciplinado em portaria do Diretor-Geral
desse drgdo, a ser expedida no prazo de 60 (sessenta) dias da
publicacdo desta Lei.

Art. 42 - O requerimento de registro de licenga sujeita o interessado ao
pagamento de emolumentos em quantia correspondente a 12 (doze)
vezes o valor atualizado da Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional
(ORTN), a qual devera ser antecipadamente recolhida ao Banco do Brasil
S.A., a conta do Fundo Nacional de Mineragdo-Parte Disponivel,
Instituido pela Lei n2 4.425, de 08 de outubro de 1964.

Art.7° O licenciado é obrigado a comunicar, imediatamente, ao DNPM a
ocorréncia de qualquer substancia mineral util ndo compreendida no
licenciamento.

§ 42 O aproveitamento de substancia mineral, de que trata o art. 19,
nao constante do titulo de licenciamento, dependera da obtencao,

Art. 32 O licenciamento, cujo prazo maximo nao podera ser superior a
vinte anos, prorrogavel sucessivamente, serd pleiteado por meio de
requerimento cuja instrucao e cujo processamento serao disciplinados
conforme estabelecido em ato do DNPM. (Norma Regulatdria)

Art. 42 O requerimento de registro de licenga sujeitard o interessado ao
pagamento de emolumentos em quantia estabelecida em ato do
DNPM. (Norma Regulatdria)

Art. 7° § 4° O aproveitamento de substancia mineral de que trata o art.
12 ndo constante do titulo de licenciamento dependerd da obtencao,
pelo interessado, de aditamento do seu titulo de licenciamento. (Norma
Regulatdria)
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pelo interessado, de nova licenga e da efetivagdao de sua averbagdo a
margem do competente registro no DNPM.

A Lein® 6.567/1978 ndo possui art. 7° -A.

Art. 10° Serd ainda determinado o cancelamento do registro de licenga,
por ato do Diretor-Geral do DNPM, publicado no Didrio Oficial da Uniao,
nos casos de:

§ 12 Publicado o ato determinativo do cancelamento do registro de
licenca, a habilitagdo ao aproveitamento da jazida, sob o regime de
licenciamento, estara facultada a qualquer interessado,
independentemente de autorizacdo do proprietario do solo, observados
os demais requisitos previstos nesta Lei.

§ 22 E vedado ao proprietario do solo, titular do licenciamento cujo
registro haja sido cancelado, habilitar-se ao aproveitamento da jazida na
forma do paragrafo anterior.

Art. 72-A. Sem prejuizo do cumprimento dos deveres estabelecidos
nesta Lei, aplica-se ao titular de licenciamento o disposto no art. 47 do
Decreto-Lei n? 227, de 1967. (Norma Regulatdria)

Art. 10° Pardgrafo Unico. Apds a publicagao do ato do cancelamento do
registro de licencga, a area sera declarada disponivel, nos termos do art.
26 do Decreto-Lei n2 227, de 1967. (Norma Regulatdria)

Fontes: BRASIL, 1978 e BRASIL, 2017.
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Art. 22 A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e
implementara as orientacGes, as diretrizes e as politicas fixadas no
Decreto-Lei n? 227, de 28 de fevereiro de 1967 - Cédigo de Mineragao,
em legislacdo correlata e pelo Ministério de Minas e Energia.

Art. 32 A ANM terd como finalidade implementar as politicas nacionais
para as atividades integrantes do setor de minera¢ao, compreendidas a
normatizacdo, a gestdo de informacdes e a fiscalizagdo do
aproveitamento dos recursos minerais no Pais.

Art. 42 Compete a ANM:

IV - requisitar, guardar e administrar os dados e as informacdes sobre as
atividades de pesquisa e lavra, produzidos por titulares de direitos
minerarios, incluidas as informacdes relativas as operagdes de
producdo, comercializacdo, importacao, exportacao, beneficiamento,
transporte e armazenagem;

VI - estabelecer os requisitos técnicos, juridicos, financeiros e
econdmicos a serem atendidos pelos interessados na obtencdo de
titulos minerarios, observadas as diretrizes do Ministério de Minas e
Energia;

Art. 22 A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e
implementara as orientacGes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n2 227,
de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo de Mineragao), em legislacdo
correlata e nas politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e
Energia, e terd como finalidade promover a gestdo dos recursos
minerais da Unido, bem como a regulacao e a fiscalizacao das atividades
para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais, competindo-lhe:

Art. 2°, 3° e 4° da MP aglutinados no Art. 2°.

V - requisitar, guardar e administrar os dados e as informacdées sobre as
atividades de pesquisa e lavra produzidos por titulares de direitos
minerarios;

VI - estabelecer os requisitos técnicos, juridicos, financeiros e
econOmicos a serem atendidos pelos interessados na obtencdo de
titulos minerarios;
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Art. 4° VIl - estabelecer os requisitos, os procedimentos e os critérios de
julgamento dos procedimentos de disponibilidade de area, conforme
diretrizes fixadas em ato do Ministro de Estado de Minas e Energia;

VIII - regulamentar os processos administrativos sob sua competéncia,
notadamente os relacionados com a outorga de titulos minerarios, a
fiscalizacdo da atividade de mineracdo e a aplicagdo de sangoes;

IX - consolidar as informagdes do setor mineral fornecidas pelos
titulares de direitos minerdrios e divulga-las periodicamente;

Xl - fiscalizar a atividade de mineracado, adotar medidas acautelatdrias,
como de interdicdo e de paralisagdo, e impor as san¢des cabiveis;

XII - regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos
decorrentes:

c) das taxas de fiscalizagcdo de atividades minerarias de competéncia da
Unido; e

Art. 22 VIl — estabelecer os requisitos e os critérios de julgamento dos
procedimentos de disponibilidade de area, conforme diretrizes fixadas
em atos da ANM;

VIII - regulamentar os processos administrativos sob sua competéncia,
notadamente os relacionados com a outorga de titulos minerarios, com
a fiscaliza¢do de atividades de mineracdo e aplicacdo de sangses;

IX - consolidar as informagdes do setor mineral fornecidas pelos
titulares de direitos minerarios, cabendo-lhe a sua divulgagdo periddica,
€m prazo nao superior a um ano;

XI - fiscalizar a atividade de mineragdo, podendo realizar vistorias,
notificar, autuar infratores, adotar medidas acautelatorias como de
interdicdo e paralisa¢do, impor as sangdes cabiveis, firmar termo de
ajustamento de conduta, constituir e cobrar os créditos delas
decorrentes, bem como comunicar aos drgaos competentes a eventual
ocorréncia de infracdao, quando for o caso;

Alinea c) do inciso XlI suprimida.
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XVII - manter os registros e as averbacdes referentes aos titulos e aos
direitos minerarios;

XIX - declarar a caducidade da outorga dos titulos e direitos minerarios,
exceto de concessdes de lavra e manifestos de mina, observado o
disposto no inciso Il do caput do art. 59;

XX - estabelecer as condi¢Oes para a extracdo das substancias minerais
destinadas a realizacdo de obras de responsabilidade do Poder Publico,
na forma do paragrafo Unico do art. 22 do Decreto-Lei n? 227, de 1967 -
Cédigo de Mineracao, ressalvada a competéncia do Ministro de Estado
de Minas e Energia estabelecida no art. 22 do Decreto n2 3.358, de 2 de
fevereiro de 2000;

XXI - aprovar a delimitacdo das areas para fins de constituicdo de
servidao mineral;

XXII - estabelecer normas complementares relativas a higiene, a
seguranca e ao controle ambiental das atividades de mineracgdo e
fiscalizar o seu cumprimento, em articulagdo com os demais érgaos
responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene, pela seguranca e pela
saude ocupacional dos trabalhadores;

Inciso XVII suprimido e adicionado nova redacao:

XVIII - decidir requerimentos de lavra e outorgar concessdes de lavra
das substancias minerais de que trata o art.12 da Lei n2 6.567, de 24 de
setembro de 1978;

XIX - declarar a caducidade dos direitos minerarios, cuja outorga de
concessodes de lavra seja de sua competéncia;

XX - estabelecer as condi¢des para o aproveitamento das substancias
minerais destinadas a realizacdo de obras de responsabilidade do poder
publico;

XXI — aprovar a delimitacdo de dreas e declarar a utilidade publica para
fins de desapropriacdo ou constituicdo de serviddo mineral;

XXII - estabelecer normas e exercer fiscalizacdo, em carater
complementar, sobre controle ambiental, higiene e seguranca das
atividades de mineracdo, atuando em articulagdo com os demais 6rgaos
responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene, seguranga e salde
ocupacional dos trabalhadores;
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XXIV - decidir, em ultima instancia, as matérias de sua alcada, admitido
recurso a Diretoria Colegiada, ressalvado o disposto no inciso Il do
caput do art. 15;

XXV - atuar em organismos internacionais do setor de mineragao, sob a
coordenagdo do Ministério de Minas e Energia e em articulagdo com o
Ministério das Relacdes Exteriores;

XXVI - estabelecer investimentos minimos em pesquisa mineral a serem
realizados por requerente de titulo minerario;

XXVII - fomentar a concorréncia entre os agentes econémicos e
monitorar e acompanhar as praticas de mercado do setor de mineragao
brasileiro, e cooperar com os d6rgdos de defesa da concorréncia,
observado o disposto na Lein 2 12.529, de 30 de novembro de 2011 , e
na legislagdao pertinente; e

Inciso XXIV suprimido e adicionado nova redagao:

XXIV - fomentar a concorréncia entre os agentes econ6micos, monitorar
e acompanhar as praticas de mercado do setor de mineragao brasileiro
e cooperar com os drgdos de defesa da concorréncia, observado o
disposto na Lei n© 12.529, de 30 de novembro de 2011, e na legisla¢do
pertinente;

Inciso XXV suprimido e adicionado nova redacao:

XXV - regular e autorizar a execucdo de servicos de geologia e geofisica
aplicados a atividade de mineragao, visando ao levantamento de dados
técnicos destinados a comercializagao, em bases nao exclusivas;

Inciso XXVI suprimido e adicionado nova redagao:
XXVI - estabelecer os requisitos e procedimentos para a aprovacao e
decidir sobre o relatdrio final de pesquisa;

Inciso XXVII suprimido e adicionada nova redagao:

XXVII - apreender, destruir, doar a instituicdo publica substancias
minerais e equipamentos encontrados ou provenientes de atividades
ilegais ou promover leildo deles, conforme dispuser resolucdo da ANM,
com acompanhamento de forga policial sempre que necessario,
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XXVIII - aprovar seu regimento interno. ficando autorizado o leildo antecipado de substancias minerais e
equipamentos, no caso de risco de depreciacdo, mantido o valor
A MP nao possui incisos XXIX, XXX, XXXI e XXXII. apurado em depdsito até o término do procedimento administrativo de

perdimento pertinente;

Inciso XXVIII suprimido e adicionada nova redagao:

XXVIII - normatizar, fiscalizar e arrecadar os encargos financeiros do
titular do direito minerdrio e os demais valores devidos ao poder
publico nos termos desta Lei, bem como constituir e cobrar os créditos
deles decorrentes e efetuar as restituicdes devidas;

XXIX - normatizar e reprimir as infragdes a legislacdo e aplicar as
sanc¢Oes cabiveis, observado o disposto nesta Lei;

XXX - instituir o contencioso administrativo para julgar os créditos
devidos a ANM em 12 instancia administrativa e os recursos voluntarios,
assim como os pedidos de restituicdo do indébito, assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa;

XXXI —manter o registro mineral e as averbacdes referentes aos titulos e
aos direitos minerarios;

XXXII - expedir certidOes e autorizagdes;

Fontes: BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.



Apéndice E — Criacdo da Agéncia Nacional de Minera¢do MP n° 791/2017 / Lei n° 13.575/2017
(continua)

MP n° 791/2017 Lei n® 13.575/2017

A MP nado possui incisos XXXI11. XXXIV, XXXV, XXXVI e XXXVII. XXXIIl - conceder anuéncia prévia aos atos de cessdo ou transferéncia de
concessao de lavra cuja outorga seja de sua competéncia, conforme
estabelecido pelo § 32 do art. 176 da Constitui¢ao Federal;

XXXIV - regulamentar o compartilhamento de informagGes sobre a
atividade de mineracdo entre 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

XXXV — normatizar o sistema brasileiro de certificagdo de reservas e
recursos minerais, no prazo de até um ano, contado da publica¢do desta
Lei;

XXXVI - aprovar seu regimento interno;

XXXVII — regulamentar a aplicacdo de recursos de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, do setor mineral.

§ 12 A ANM devera, ao tomar conhecimento de fato que possa
configurar indicio de infragcdo da ordem econémica, comunica-lo
imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa EconGmica
(Cade).
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A MP n3do possui o inciso XXXVII nem seus respectivos paragrafos. § 22 Se a comunicacgao prevista no § 12 deste artigo decorrer de cessao
de direitos minerdrios que ndo atenda aos critérios previstos na
legislacdo de defesa da concorréncia brasileira, a anuéncia da cessao
estara vinculada a decisdo terminativa proferida pelo Cade publicada
em meio oficial.

§ 32 A ANM devera, ao tomar conhecimento de fato que possa
configurar indicio de infragdo penal, comunica-lo imediatamente a
autoridade competente.

§ 42 As competéncias de fiscalizacdo das atividades de mineracdo e da
arrecadacao da Compensacao Financeira pela Explora¢do de Recursos
Minerais (CFEM) poderdo ser exercidas por meio de convénio com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que os entes possuam
servigos técnicos e administrativos organizados e aparelhados para
execucdo das atividades, conforme condicOes estabelecidas em ato da
ANM.

§ 52 A ANM dispora sobre os procedimentos a serem adotados para a
solucdo de conflitos entre agentes da atividade de mineragao, e podera,
com énfase no interesse publico e na paz social, em processos de
mediacdo e conciliacdo, alterar em carater temporario ou revogar
titulos minerarios. (trecho VETADO pelo Presidente da Republica)
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A MP nado possui o inciso XXXVII nem seus respectivos paragrafos.
Art. 52 Compete ao Ministro de Estado de Minas e Energia:
| - decidir requerimentos de lavra e outorgar concessdes de lavra;

Il - declarar a caducidade e a nulidade de concessdes de lavra e
manifestos de mina; e

Il - conceder anuéncia prévia aos atos de cessao ou transferéncia de
concessées de lavra e manifestos de mina, conforme estabelecido no §

32 do art. 176 da Constituicao.

O art. 5° ndo possui paragrafo Unico.

§ 62 Para o desempenho das competéncias previstas no caput deste
artigo, os orgaos e entidades federais, estaduais, distritais e municipais
deverdo disponibilizar as informacdes necessdrias ao exercicio da
competéncia da ANM.

Art. 32 Compete ao Ministro de Estado de Minas e Energia:

| - decidir requerimento de lavra e outorgar concessdes de lavra,
ressalvado o disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 22 desta Lei;

Il - declarar a caducidade e a nulidade de concessées de lavra e
manifestos de mina, ressalvado o disposto no inciso XIX do caput do art.
22 desta Lei; e

Il - conceder anuéncia prévia aos atos de cessdo ou transferéncia de
concessdes de lavra e manifestos de mina, conforme estabelecido no §
32 do art. 176 da Constituicdo Federal, ressalvado o disposto no inciso
XXXIl do caput do art. 22 desta Lei.

Paragrafo Unico. Nos procedimentos definidos no caput deste artigo, a
fim de agilizar o andamento processual, todas as andlises técnicas
necessarias deverao ser realizadas pela ANM, conforme dispde o inciso
[l do caput do art. 22 desta Lei.
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Art. 62 A ANM podera credenciar, nos termos estabelecidos em norma
especifica, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notéria
especializacdo, de acordo com padrdes internacionalmente aceitos,
para expedicdo de laudos, pareceres ou relatérios que demonstrem o
cumprimento dos requisitos e das exigéncias impostos aos titulares de
direitos minerarios pela legislacdo ou pela ANM, inclusive quanto a
seguranga e a estabilidade de barragens de mineragdo.

Art. 72 No exercicio das competéncias de fiscalizacdo da ANM, poderdo
ser requisitados e examinados livros, mercadorias, arquivos ou
documentos que repercutam no objeto da fiscaliza¢do e poderdo ser
realizadas vistorias ou inspegdes nas instalagdes dos titulares de direitos
minerarios.

§ 12 A ANM disciplinara os prazos e as condi¢des para apresentacdo de
documentos requisitados, exceto na hipdtese de vistoria e inspecao,
guando a apresentagao dos documentos serd imediata.

§ 22 Os livros, os arquivos ou os documentos referidos no caput serao
conservados até o termo final do prazo de prescricao dos créditos
decorrentes das operacdes a que se refiram.

Texto do art. 6° suprimido pelo Congresso.

Art. 42 No exercicio das competéncias de fiscalizacdo da ANM, poderdo
ser requisitados e examinados livros, mercadorias, arquivos ou
documentos que repercutam no objeto da fiscalizacdo, e poderdo ser
realizadas vistorias ou inspeg¢des nas instalagdes dos titulares de direitos
minerarios

§ 12 A ANM disciplinara os prazos e as condi¢Oes para apresentacgao de
documentos requisitados, salvo na hipdtese de vistoria e inspecao,
guando a apresentagdo dos documentos deverd ser imediata.

§ 22 Os livros, os arquivos ou os documentos referidos no caput deste
artigo deverdo ser conservados até o termo final do prazo de prescricao
dos créditos decorrentes das operacdes a que se refiram.

Fontes: BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.
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Art. 20. As propostas de alteragdes de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos serdo, nos termos do regulamento,
precedidas da realizagdo de Analise de Impacto Regulatério - AIR, que
contera informagGes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.

§ 1 2 Regulamento dispora sobre o conteldido e a metodologia da analise
de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame,
0s casos em que serd obrigatdria sua realizagdo e aqueles em que
podera ser dispensada.

§ 2 2 A Diretoria Colegiada da ANM se manifestara em relagdo ao
relatério de analise de impacto regulatério, sobre a adequacdo da
proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, e indicara se os
impactos estimados recomendam a sua adogao, e, quando for o caso, os
complementos necessdrios.

§ 3 2 A manifestacao de que trata o § 2 2 integrar3, juntamente ao
relatério de analise de impacto regulatério, a documentacgdo a ser
disponibilizada aos interessados para a realizacdo de consulta ou de
audiéncia publica, quando a Diretoria Colegiada decidir pela
continuidade do procedimento administrativo.

Art. 18. Os atos normativos da ANM que afetarem direitos de agentes
econdmicos, das comunidades impactadas e dos trabalhadores do setor
de mineragdo deverdo ser sempre acompanhados da exposi¢ao formal
dos motivos que os justifiquem, bem como submetidos a consulta ou
audiéncia publica, conforme o regulamento.

Fontes: BRASIL, 2017 e BRASIL, 2017.
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Art. 20. § 4 2 O regimento interno da ANM dispora sobre a Art. 18. Os atos normativos da ANM que afetarem direitos de agentes
operacionalizacdo da analise de impacto regulatério. econOmicos, das comunidades impactadas e dos trabalhadores do setor
de mineragdo deverdo ser sempre acompanhados da exposi¢ao formal
§ 5 2 Nos casos em que nao for realizada a analise de impacto dos motivos que os justifiquem, bem como submetidos a consulta ou
regulatdrio, deverd ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou audiéncia publica, conforme o regulamento.

documento equivalente que fundamente a proposta de decisao.
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