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RESUMO

A importancia do presente estudo decorre da necessidade e responsabilidade pela
protecdo dos direitos atinentes as criancas e aos adolescentes, bem como da
indispensabilidade do estudo académico para a consolidacdo dessas garantias. O
intuito do trabalho que se apresenta é de analisar se a atuacdo do advogado nos
processos envolvendo criangas e adolescentes deve ser diferenciada para que seja
efetiva a protecao que lhes é devida. Como hipétese, cré-se que sim, a defesa
realizada pelo advogado deve ser especial e especializada, em comprometimento
com a ética e com a causa da infancia e da adolescéncia. O primeiro capitulo trata
sobre a Doutrina da Protecéo Integral e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
otimizacdo do estudo, expbe-se a respeito do tripé de corresponsabilidade (familia,
sociedade e Estado), dos principios que decorrem da Doutrina e regem o Direito da
Crianca e do Adolescente, e, por fim, da interdisciplinaridade. Assim, através da
observancia dos aspectos teodricos, resta evidente que apesar do ideal de integral
protecdo da populagéo infantoadolescente, nem todos os direitos que deveriam ser
garantidos a ela sédo de fato assegurados. Dentre essas prerrogativas, encontra-se a
deficiéncia no tocante ao acesso a justica, assim, o estudo conecta-se ao segundo
capitulo, que desenvolve sobre o tépico. Ao observar o acesso a justica, analisam-se
0s Orgdos e instituicbes que garantem - ou deveriam garantir essa admissao,
exploram-se os papéis da Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Poder
Judiciario. Resta clara, portanto, a imperatividade dos esforcos dos agentes do
processo para 0 amplo acesso a justica e salvaguarda dos direitos das criancas e
adolescentes, dentre os quais, inclui-se a figura do advogado. Neste sentido, o Ultimo
capitulo busca verificar o papel do defensor ao atuar em processos em que figuram
como parte esses seres que se encontram em peculiar condicdo de pessoas em
desenvolvimento. Traca-se um paralelo acerca da discussdo doutrinaria sobre a
necessidade de representacdo, bem como sobre a enorme importancia da
cooperacao entre todos os agentes tratados no capitulo anterior. Por fim, estuda-se o
exercicio da profissdo de advogado conforme os ditames da Ordem dos Advogados
do Brasil para, entdo, responder o problema central formulado. Conclui-se, portanto,
que o advogado deve ter uma atuacdo especializada em busca do méaximo respeito
ao Direito da Crianca e do Adolescente, para que as garantias ocorram de forma
eficiente e concreta. Como metodologia, trata-se de pesquisa exploratoria, qualitativa
e descritiva, adotado o método de abordagem dedutivo e procedimento monografico,
valendo-se da técnica de pesquisa bibliografica, bem como de minuciosa andlise da
legislacdo relevante, com a consequente analise aprofundada dos temas de cada
capitulo.

Palavras-chave: Direito da Crianca e do Adolescente. Direitos Humanos. Doutrina da
Protecao Integral. Advocacia. Acesso a Justica. Poder Judiciario. Ministério Publico.
Defensoria Publica.



ABSTRACT

The importance of this study stems from the need and responsibility for the protection
of the rights pertaining to children and adolescents, as well as the indispensability of
the academic study for the consolidation of these guarantees. The purpose of this
paper is to analyze whether the attorney's role in the proceedings involving children
and adolescents should be differentiated in order to be effective in protecting them.
The hypothesis is that it is believed that the defense made by the lawyer should be
special and specialized, in commitment to ethics and the cause of childhood and
adolescence. The first chapter is about the Doctrine of Integral Protection and the
Statute of the Child and the Adolescent, to optimize the study, it is exposed about the
co-responsibility tripod (family, society and State), the principles that derive from the
Doctrine and guide the Rights of Children and Adolescents, and, finally, the
interdisciplinarity. Thus, by observing the theoretical aspects, it is evident that despite
the ideal of full protection of the children and adolescents, not all rights that should be
guaranteed to them are in fact guaranteed. Among these prerogatives is the deficiency
regarding access to justice, so the study connects to the second chapter, which
develops the topic. By observing access to justice, we analyze the institutions that
guarantee - or should guarantee this admission, explore the roles of the Public
Defender, the Public Prosecution Service and the Judiciary. It becomes clear,
therefore, the imperative necessity of the efforts of the agents involved in the process
for broad access to justice and safeguarding the rights of children and adolescents,
including the figure of the lawyer. In this sense, the last chapter seeks to verify the role
of the defender in acting in processes in which these beings who are in a peculiar
condition of developing people are included. A parallel is drawn about the doctrinal
discussion of the need for representation, as well as the enormous importance of
cooperation among all the agents dealt with in the previous chapter. Finally, the
practice of the lawyer profession according to the dictates of the Brazilian Bar
Association is analyzed, to answer the central problem. It is concluded, therefore, that
the lawyer must have a specialized action in search of the maximum respect for the
Rights of the Child and the Adolescent, so that the guarantees exist in an efficient and
concrete way. The methodology is an exploratory, qualitative and descriptive research,
adopted the deductive approach method and monographic procedure, using the
bibliographic research technique, as well as a thorough analysis of the relevant
legislation, with the consequent in-depth analysis of the themes of each chapter.

Keywords: Rights of the Child. Human Rights. Doctrine of Integral Protection.
Advocacy. Acess to Justice. Judiciary. Public Prosecution Service. Public Defense.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo, apresentado como Trabalho de Concluséo de Curso do
Curso de Graduacéo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, cujo tema
é: A atuacdo do advogado nos processos envolvendo criangas e adolescentes a luz
da Doutrina da Protecao Integral e do Acesso a Justica.

A partir do arcabouco tedrico a respeito da Doutrina da Protecéo Integral e
do Acesso a Justica por esses seres em condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, busca-se analisar a atuacdo do advogado na defesa de seus
interesses.

A motivacdo para a pesquisa surgiu ao cursar a cadeira de Direito da
Crianca e do Adolescente lecionada pela Prof. Dra. Josiane Rose Petry Veronese,
também orientadora do trabalho. E admiravel e contagiante a paix&o e dedicacdo da
Professora pelos estudos e defesa dos direitos das criancas e adolescentes,
contagiante a ponto de gerar inquietude, curiosidade e motivacdo para a continuacao
dos estudos.

Para delimitacdo do tema, parte-se da andlise de diversos aspectos que
envolvem o universo da crianca e do adolescente, especialmente no que diz respeito
aos seus direitos. Nesse sentido, estuda-se se ha necessidade de que o defensor atue
de forma diferenciada para a preservacao da infancia e da adolescéncia saudaveis.

Sobre as justificativas do estudo, cumpre destacar que sao diversas as
demandas judiciais que envolvem criancas e adolescentes, considerando-se que €&
dever da familia, do Estado e da sociedade zelar pelo seu melhor interesse, deve,
também, a atuacédo do advogado se pautar pelos principios que orientam o Direito da
Crianga e do Adolescente.

A relevancia social da pesquisa decorre da enorme responsabilidade que
gira em torno da protecao desses direitos, assim, importante que o tema seja estudado
e explorado em busca de maior aprofundamento que auxilie na consolidacdo e
aplicacdo da Doutrina da Protecédo Integral, sendo que isso deve ser feito através de
todos 0s meios acessiveis, especialmente o académico.

Considera-se que, dentre as possiveis areas de estudo e atuagdo no
Direito, o Direito da Criangca e do Adolescente se mostra como uma das mais
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complexas e desafiadoras, isso porque se deve levar em conta a realidade que
permeia esse universo, repleta de descaso e omissao. Por outro lado, é uma area
fascinante, ao passo que o potencial de transformacéo e desenvolvimento, felizmente,
é imenso. Ai entra a grande relevancia da abordagem de temas como este, isso
porque ainda € escasso 0 material disponivel que trata especificamente do assunto
em questdo, de forma que a presente pesquisa busca enriquecer e agregar novas
consideracOes, cumprindo um papel social de defesa dos direitos e interesses das
criangas e adolescentes.

A Doutrina da Protecéo Integral expde, dentre outros aspectos relevantes,
a situacdo peculiar de pessoa em desenvolvimento em que se encontram, nesse
sentido, deve-se considerar a prioridade absoluta com que deve ser tratada a crianca
e 0 adolescente, a participacdo do tripé (sociedade, familia e Estado) na efetivacao
desses direitos e, por fim, a interdisciplinaridade e a possibilidade de transformar toda
a intervencao judicial na vida de uma crianca ou de um adolescente em algo muito
mais tranquilo e respeitoso.

Por sua vez, o panorama atual no que diz respeito ao acesso a justica por
parte das criancas e adolescentes demonstra que esta € mais uma das garantias
conferidas pelo Estatuto, alias, mais do que isso, € uma garantia que permite que
sejam pleiteados os demais direitos. Nesse contexto, devem ser considerados todas
as instituicdes, os agentes e os 6rgaos que estao envolvidos na possibilidade desse
acesso.

Feitas as consideracdes sobre o recorte temético proposto, formula-se o
problema central: dentro dos processos envolvendo criangas ou adolescentes é
necessario que o advogado paute a sua atuacao de forma diferenciada em virtude de
uma possivel efetivacéo da protecéo que |Ihes é devida?

A formulacédo do problema conduz a subsequente hipétese basica: sim, em
concordancia com a Doutrina da Prote¢cao Integral, base fundamental do Direito da
Crianca e do Adolescente, sdo diversas as garantias que lhes devem ser
asseguradas, em razao disso, a atuacao do advogado na defesa desses direitos deve
ser especial e especializada, ou seja, comprometida com a ética e com a causa da
infancia e da adolescéncia, levando sempre em conta a sua condi¢cdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento.
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Com o intuito de estabelecer parametros adequados ao desenvolvimento
da tematica, sdo analisados diversos assuntos interligados: a atuacdo dos demais
O0rgdos e agentes nos processos; O acesso a justica em si; a participagdo da
sociedade, da familia e do Estado; a prioridade absoluta com que devem ser tratadas
as demandas e a protecao dos direitos; a interdisciplinaridade; a Doutrina da Protecao
Integral; as disposi¢es do Estatuto da OAB e o Codigo de Etica sobre o exercicio da
advocacia; a discussdo doutrinaria acerca da necessidade de representacdo de
criancas e adolescentes por advogados nos processos; a cooperagao entre agentes;
e a atuacdo do advogado de maneira comprometida e ética, com a maior diligéncia
gue se pode aplicar.

Como objetivo geral, busca-se estudar e compreender, através de todas
as informacdes expostas, como deveria ser a atuacdo do advogado nos processos
envolvendo criancas e adolescentes, considerando-se 0 acesso a justica e o respeito
a Doutrina da Protecao Integral.

Estabelecido o objetivo geral, o desdobramento necessario € a defini¢cdo
dos objetivos especificos: examinar minuciosamente a Doutrina da Protecao Integral,
bem como tracar um panorama sobre o Acesso a Justica para criancas e adolescentes
na atualidade e, por fim, compreender a pratica da advocacia nesses processos.

Como estrutura, optou-se pelo recorte do trabalho em trés capitulos. O
primeiro capitulo destina-se a conceituagdo e ao exame da Doutrina da Protegéo
Integral, analisando seus aspectos e sua funcdo fundamental como base de todo o
Direito da Criangca e do Adolescente, bem como o papel fundamental de toda a
sociedade para a efetivagdo do disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Por fim, considerando-se a Doutrina, deve-se ainda tratar a interdisciplinaridade que
envolve o universo da crianca e do adolescente para a efetiva defesa dos seus
direitos, os quais devem ser protegidos com absoluta prioridade.

O segundo é dedicado a exposi¢do do Acesso a Justica pela infancia e
adolescéncia, no capitulo em questdo, cumpre-se tratar a respeito dos 6érgaos e
instituicdes através dos quais deve ser possibilitado esse acesso, como a Defensoria
Publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario. Analisa-se, também, como deve ser

seu exercicio para ampliar a possibilidade de acesso.
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A compreensdo do trabalho do advogado nos processos envolvendo a
crianca ou o adolescente é o foco do terceiro capitulo. Para isso, cumpre realizar a
andlise da discussdo doutrinaria acerca da necessidade de representagdo por
advogado, da cooperacdo entre os agentes do processo, bem como do Cdédigo de
Etica e do Estatuto da OAB sobre o exercicio da prote¢éo do advogado, e, por fim da
atuacao especifica nessas lides, bem como tracar um paralelo entre essa atuacéo e
a sua fundamentacao na Doutrina da Protecao Integral, considerando-se a tematica
do Acesso a Justica.

A metodologia utilizada consiste na pesquisa exploratoria, qualitativa e
descritiva, adotado o método de abordagem dedutivo e procedimento monografico,
valendo-se da técnica de pesquisa bibliografica, bem como de minuciosa andlise da
legislacéo relevante, com a consequente analise aprofundada dos temas de cada
capitulo.

Busca-se, através disso, demonstrar a importancia do comprometimento
com a ética e a causa da infancia e adolescéncia, da protecdo que merecem 0s seus
direitos. Assim, essa averiguacao objetiva fornecer os subsidios necessarios para
compreender e demonstrar como deve ser pautada sua atuacao.

A aprovacéo do presente Trabalho de Concluséo de Curso nao representa
0 endosso da Professora Orientadora, da Banca Examinadora e do CCJ/UFSC ao
conjunto de ideias e consideracdes sobre as quais se fundamenta ou que nele sao

expostos.
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2 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

O capitulo que inaugura o estudo proposto trata da Doutrina da Protecéo
Integral, sobre a Doutrina como um paradigma ou modelo cientifico, Veronese?,
corroborada por Ishida?, afirma que deve possuir:

a) Embasamento através de ordenamento juridico, como ocorre com a
Convencado Internacional dos Direitos da Crianca e pelo préprio sistema interno
brasileiro;

b) Que a Doutrina em questao seja objeto de estudo cientifico, e;

c) Que passe a ser um instrumento de nova atuagao concreta, ensejadora
de novas praticas.

Veronese destaca a Convencdo como o documento internacional que
acolheu a Doutrina da Protecao Integral, segundo a qual, todos os seres humanos
com idade inferior a 18 anos séo considerados sujeitos de direitos especiais, direitos
0s quais devem ser resguardados em razdo de se encontrarem em processo de
desenvolvimento e, assim, dignos de prioridade absoluta. 3

Em relacdo a internalizacdo, sua consagracdo na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - mais especificamente no artigo 227,
funcionou como ponto de partida e norte para o desenvolvimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90) no direito interno brasileiro, implicando em
um verdadeiro e inovador projeto social.

Esse marco histérico-legal no Brasil, através da incorporacdo ao
ordenamento, reconheceu as criangas e 0s adolescentes como sujeitos de direito, o

qgue implica dizer que a elas e a eles pertencem direitos fundamentais tais quais antes

1 VERONESE, Josiane Rose Petry. O Estatuto da Crianca e do Adolescente: um novo paradigma In
VERONESE, Josiane Rose Petry; ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo (Coords.).
Estatuto da Crianca e do Adolescente: 25 anos de desafios e conquistas. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. pp. 36-37.

2 VERONESE, Josiane Rose Petry. O Estatuto da Crianca e do Adolescente: um novo paradigma In
VERONESE, Josiane Rose Petry; ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo (Coords.).
Estatuto da Crianca e do Adolescente: 25 anos de desafios e conquistas. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
p. 37 apud ISHIDA, Vélter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia.
19 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2018. p. 24.

3 VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.) et al. Direito da Crianca e do Adolescente: Novo curso -
Novos temas. Floriandpolis: Lumen Juris, 2017. p. 2.
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s6 diziam respeito aos adultos. Vale ressaltar que esses direitos tém carater universal,
Ou seja, sao atinentes a todas as criancas e adolescentes.

Ao estimar que a populacao infantoadolescente ndo € mero objeto de tutela
estatal, e que tampouco vive na sombra da sociedade adultocéntrica, tais direitos
figuram como prioridade absoluta e devem, portanto, receber protecao integral, a qual
também é funcéo do tripé de corresponsabilidade - Estado, sociedade e familia.

A Doutrina da Protecéo Integral abarca a consideracdo que as criangas e
0s adolescentes se encontram na condi¢ao peculiar de pessoas em desenvolvimento.
Diz-se que tal constatacdo denota a grande importancia com que devem ser auxiliados
e salvaguardados, isso porque além de serem cidadaos sujeitos de direitos, essa
etapa de formacdo merece atencdo especial para permitir o pleno e saudavel
desenvolvimento da infancia e da adolescéncia.

Com a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi possivel
aplicar as determinacfes e disposicoes feitas pela Constituicdo de forma a
instrumentalizar sua aplicagéo, com o objetivo de garantir a efetivagéo desses direitos
fundamentais. A partir disso, muitos sdo o0s principios observados que regem o
tratamento que deve ser despendido com as criancas e os adolescentes, destaca-se
gue alguns deles serdo aprofundados no presente estudo por terem maior pertinéncia
temética.

Diversos sdo os elementos que compdem essa relacdo, no presente
capitulo sdo abordados alguns dos quais sdo essenciais para a protecéo das criangas
e adolescentes. Perpassa-se, assim, por temas que demonstram a forma como devem
os direitos ser tratados, com o que se relacionam, bem como pelos responsaveis por

sua concretizagao e efetivacao.

2.1 PARTICIPACAO DO TRIPE DE CORRESPONSABILIDADE: FAMILIA,
SOCIEDADE E ESTADO

A Constituicdo Federal de 1988%, ao tratar da salvaguarda dos direitos

pertencentes as criancas e aos adolescentes, determina que:

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5
out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 20 fev. 2019.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, adignidade, ao respeito, aliberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao. (grifou-se)

Pondera-se que a categoria “jovem” foi incluida ao artigo 227 da
Constituicdo Federal através da Emenda Constitucional de n° 65/2010°.

E seguro, entdo, traduzir do disposto constitucional que, com a
incorporacgao da Doutrina da Protecéo Integral ao ordenamento brasileiro, houve uma
responsabilizagdo coletiva no tocante ao desenvolvimento das criangcas e
adolescentes, recaindo sobre toda a sociedade o dever de zelar pelas garantias do
direito a uma vida digna e saudavel.

Em consonéancia com o explanado pela Constituicdo, determinou o Estatuto

da Crianca e do Adolescente® no caput do 4° artigo:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral

e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo

dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao

esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (grifou-se)

Em uma exposicao preliminar, considera-se a Doutrina da Protecé&o Integral

como uma doutrina juridica que determina dois fatores, a consideracdo de que
criangas e adolescentes séo sujeitos de direito e a ponderacdo de que estdo em

condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.’

5 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 65, de 13 de julho de 2010. Altera a denominacéo do
Capitulo VII do Titulo VIII da Constituicdo Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar dos
interesses da juventude. Brasilia, 13 jul. 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2. Acesso em: 10 de
jul. 2019.

6 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 22 fev. 2019.

" VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da crianca e
do adolescente - ficcdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 1994. p. 149. Disponivel
em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 22 fev. 2019.
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Sobre isso, Garrido de Paula afirma que diante da protecéo integral, os
direitos atinentes as criancas e aos adolescentes denotam um sistema perante o qual
devem estar subordinados Estado, familia e sociedade, sendo que esses interesses
dos quais séo titulares ndo apenas requerem uma nao violagdo, mas sim a garantia
de uma efetivacéo e protecéo. @

Veronese e Sanches tratam do compartilhamento dessa responsabilidade
legal atribuida ao tripé como algo que decorre em razdo da solidariedade e do dever
moral que devem ser estabelecidos em prol das criancas e dos adolescentes. Afirma
gque ndo se pode olvidar de sua dependéncia e alta vulnerabilidade diante das
violéncias que podem sofrer.®

Mais do que isso, a participacdo de todos com o objetivo de garantir os
direitos das criancas e adolescentes € uma questdo de cidadania. A esse respeito,
Dallarit? ainda ressalta o termo “comunidade”, inserido pelo Estatuto, isso porque, por
ter uma vinculacdo mais estreita entre seus membros, € capaz de melhor saber quais
sao os direitos resguardados ou ameacados, bem como 0s riscos a que estao sujeitas
as criangas e os adolescentes.

Tais constatacdes passiveis de serem feitas pela comunidade permitem
que a protecdo dos direitos da infancia e da adolescéncia seja feita de forma mais
atenta e direcionada, jA que ao reconhecer uma necessidade especifica de algum
grupo em questéo, maiores sdo as chances de resolucdo de possiveis conflitos, de
preservacao de direitos ameacados, ou até mesmo do emprego de recursos em
determinadas causas.

Sobre a responsabilidade da sociedade, deve-se tratar a solidariedade
humana como uma necessidade e um dever moral, assim, tendo em vista toda a

evolucao filoséfica acerca da necessidade dos seres humanos de viver em sociedade,

8 PAULA, Paulo Afonso Garrido. Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional
Diferenciada. Revista dos Tribunais, 2002. p. 23 apud SANCHES, Helen Crystine Corréa,
VERONESE, Josiane Rose Petry. A Protecéo Integral e o Direito Fundamental de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar In VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.) et al. Direito da
Crianca e do Adolescente: Novo curso - Novos temas. Florianépolis: Lumen Juris, 2017. p. 137.

9 SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. A Protecéo Integral e o Direito
Fundamental de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar In VERONESE, Josiane Rose Petry
(Org.) et al. Direito da Crianca e do Adolescente: Novo curso - Novos temas. Florianépolis: Lumen
Juris, 2017. p. 137.

10 DALLARI, Dalmo de Abreu. ART. 5° In VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra; CURY,
Munir (Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentérios juridicos e
sociais. 13. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 68.
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sao diversos os elementos que devem compor essa rede. Desta feita, aponta-se que
existem necessidades materiais (habitacéo, alimentos, transportes, vestimentas, etc.),
como também espirituais, intelectuais e afetivas, sendo que estas ultimas tém grande
impacto na formacéo das criancas e adolescentes.!

Assim, imperativo trazer a baila a vulnerabilidade e a dependéncia que
permeiam a vida dos seres humanos quando em sua fase de pessoas em
desenvolvimento, portanto, nada mais justo e correto do que atribuir esse dever de
zelo e protecdo aos pais, a familia, a sociedade, a comunidade, ao poder publico, ou
seja, a todos os que podem e devem assumir essa grande responsabilidade.

No tocante a essa atuacdo, deve-se ainda tratar da existéncia e
essencialidade dos Conselhos Tutelares. A disposicdo que trata de sua criagdo no

Estatuto'? é o seguinte:

Art. 131. O Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e autbnomo, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de =zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos
nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do
Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
orgdo integrante da administracdo publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populacdo local para mandato
de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconduc¢do, mediante novo
processo de escolha. (grifou-se)

A partir dai ja resta clara a relevancia dos Conselhos Tutelares como
responsaveis pela protecdo da populacéo infantoadolescente, isso porque sdo 6rgaos
estratégicos cuja fungdo primordial é a de zelar pelos seus direitos.

Além disso, conforme disposicao estatutaria, os Conselhos Tutelares sao
formados por representantes da prépria populacéo, motivo pelo qual se mostram mais
acessiveis a comunidade. Infere-se do ditame que mediante uma violagdo dos direitos
das criancas e adolescentes, € um 6rgdo ao qual se pode recorrer com mais facilidade

como meio de salvaguarda dos direitos das criancas e adolescentes.

11 DALLARI, D. A. — Op. cit., p. 69-70.

12 BRASIL. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 22 fev. 2019.
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Souza e Veronese apontam que a atuacdo dos Conselhos Tutelares esta
vinculada a um conjunto de atribuicbes desta funcéo, destaca-se o atendimento de
criancas e adolescentes em razdo da ameaca de seus direitos, seja por omisséo ou
acdo Estatal ou até mesmo da sociedade, na irregularidade, incompletude ou na
auséncia de conferéncia dos seus direitos fundamentais, e até mesmo quando for
constatada falta, omiss&do ou abuso dos pais ou responsaveis.*3

A partir disso, ressaltam a possibilidade de contribuicdo dos Conselhos
Tutelares no fornecimento de dados e informagbes sobre a populacdo
infantoadolescente e suas necessidades, uma vez que seu trabalho € efetuado junto
a comunidade, a sociedade, ao Estado, aos pais e responsaveis, e, especialmente,
as proprias criancas e adolescentes. Isso é fundamental para o processo de
implementacgéo de politicas sociais publicas, que implica o fortalecimento de uma rede
protetiva as criancas e aos adolescentes.

Assim, no que diz respeito a sua relacao direta com a Doutrina da Protecao
Integral para a concretizagdo dos direitos fundamentais com absoluta prioridade,
deve-se apontar como um dos deveres do Conselho Tutelar o de assumir um papel
de agente da protecao integral, sendo o0 6rgdo em questdo uma parte da composi¢cao
desse sistema de garantia de direitos, levando-se em conta as consideracfes da
Doutrina ao tratar de criancas e adolescentes.'#

Essas referidas consideracdes implicam na ciéncia e aplicacdo dos
principios que regem o Direito da Crianca e do Adolescente, uma vez que Sao
desdobramentos da incorporagdo desse novo marco-teérico ao ordenamento

brasileiro. Destarte, indispenséavel a andlise aprofundada de alguns desses principios.

2.2 DOS PRINCIPIOS DECORRENTES DA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A partir de toda a estrutura do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

diversos séo os principios implicitos que decorrem da Doutrina da Protecao Integral,

13 SOUZA, Ismael Francisco de; VERONESE, Josiane Rose Petry. Conselho Tutelar: desafios
contemporaneos In VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.) et al. Direito da Crianca e do
Adolescente: Novo curso - Novos temas. Florianépolis: Lumen Juris, 2017. pp. 349-361.

14 SOUZA, Ismael Francisco; VERONESE, Josiane Rose Petry. Conselho Tutelar: desafios
contemporaneos In VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.) et al. Direito da Crianca e do
Adolescente: Novo curso - Novos temas. Florianépolis: Lumen Juris, 2017. p. 353.
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por outro lado, em seu artigo 100*° constante do Capitulo Il, que trata “Das Medidas

Especificas de Protecdo”, sdo expostos alguns dos principios que regem as medidas

em questdo, sendo que o Estatuto vai além ao explanar sobre cada um desses

principios:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-80 em conta as
necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacéo
das medidas:

| - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos:
criangas e adolescentes s&o os titulares dos direitos previstos nesta e
em outras Leis, bem como na Constituicdo Federal;

Il - protecdo integral e prioritéaria: a interpretacdo e aplicacédo de
toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a
protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criancas e
adolescentes sdo titulares;

[...]

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencao
deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca
e do adolescente, sem prejuizo da consideracdo que for devida a
outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto;

[...]

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervengdo deve ser a
necessaria e adequada a situacdo de perigo em que a crianga ou 0
adolescente se encontram no momento em que a decisédo € tomada;
IX - responsabilidade parental: a intervencdo deve ser efetuada de
modo que 0s pais assumam 0S seus deveres para com a crianga e 0
adolescente;

[...]

X - prevaléncia da familia: na promocao de direitos e na protecdo da
crianca e do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que
0s mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se
isso ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em familia
adotiva;

Xl - obrigatoriedade da informacdo: a criangca e o adolescente,
respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de
compreensédo, seus pais ou responsavel devem ser informados dos
seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencao e da forma
COmo esta se processa;

Xl - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianca e o adolescente, em
separado ou na companhia dos pais, de responséavel ou de pessoa por
si indicada, bem como os seus pais ou responsavel, tém direito a ser
ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocéo

15 BRASIL. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 23 fev. 2019.
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dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido devidamente
considerada pela autoridade judiciaria competente, observado o
disposto nos 88 12 e 22 do art. 28 desta Lei. (grifou-se)

Todos os principios elencados tém absoluta pertinéncia considerando-se
todas as relagcdes que permeiam o universo infantoadolescente, isso porque devem
pautar ndo s6 a conduta de todos que com ele se correlacionam, mas toda a
interpretacdo do Estatuto em prol da protecdo dos direitos das criancas e dos

adolescentes.

Por terem maior conexdao com os temas tratados, devem que ser feitas

ponderacdes acerca de alguns dos principios.

2.2.1 Prioridade Absoluta

Nas linhas do disposto constitucionalmente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescentel®, ao tratar da prioridade absoluta, vai um pouco mais além ao definir o
que quer dizer essa “garantia de prioridade”:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a sadude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao ainfancia e a juventude. (grifou-se)

A legislacéo infraconstitucional, a partir disso, coloca as criancas e
adolescentes como sujeitos de direito merecedores de prioridade absoluta em todas

as areas as quais lhes dizem respeito, ou seja, essa protecdo vem amparada como

um dever social.

16 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 22 fev. 2019.
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Deve-se pensar, assim, que para que a Iigualdade determinada
constitucionalmente abranja também as criancas e 0s adolescentes, a absoluta
prioridade é a maneira de pautar o tratamento despendido a elas e a eles. Isso porque,
ao fazer uso da palavra “prioridade”, existe a indicagdo de que em confronto com
outros direitos, os atinentes as criancas e aos adolescentes tém precedéncia.
Segundo Veronese a admissao da infancia e adolescéncia como prioridade imediata
e absoluta implica consideracéo e atencao especiais, significa dizer que a protecéo
devida deve ser sobreposta a qualquer outra medida para resguardar seus direitos
fundamentais?'’.

O comando foi destinado ao tripé (familia, sociedade e Estado), pelo
Estatuto, ao informar as diretrizes do tratamento dos direitos das criancas e
adolescentes, essa garantia de prioridade foi apontada nas alineas do artigo 4°.

Ressalta-se que esse rol ndo é exaustivo e as hipéteses sao apenas pontos
basicos, o minimo, por se dizer, isso porque seria muito dificil que a lei previsse todas
as circunstancias possiveis. Todo esse entendimento decorre da ideia de que a
interpretacdo e aplicacdo de todas as normas contidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente devem ser voltadas a protecéo integral e a prioridade dos direitos dos
guais sao titulares as criancas e adolescentes (Art. 100, II).

A partir do que ali foi enumerado, j& é possivel captar seus objetivos, deve,
portanto, ser feita aplicacéo por analogia ou extenséo na analise das demais situacoes
em que podem ser priorizados os direitos da populacdo infantoadolescente, até
porque uma interpretacdo restritiva seria uma enorme contradicdo com tudo que foi
determinado pelo Estatuto (art. 4°, alinea “a”). Aqui, destaca-se essa primeira alinea
como responsabilidade de todos, j4 que o recebimento de protecdo e socorro €, ou
deveria ser algo no alcance de toda a sociedade e, mais do que isso, a assunc¢ao de
um compromisso.

Em relagdo as demais alineas, o dever de absoluta prioridade é,
majoritariamente, do poder publico, demonstrando que deve haver maior atencao com
as criancas e adolescentes, por serem pessoas em formacao, em condicdo de maior

fragilidade e, além disso, o futuro da sociedade.

17 VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.) et al. Direito da Crianca e do Adolescente: Novo curso -
Novos temas. Floriandpolis: Lumen Juris, 2017. p. 3.
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Esses cuidados especiais constantes do artigo 4° demonstram, portanto,
gue a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, devem receber tratamento prioritério,
seja nas politicas sociais publicas, nos servigcos de atendimento publico ou, inclusive,
na destinacao das verbas publicas.

Todos esses direitos apontados como devidos as criancas e aos
adolescentes, traduzem uma preocupacéo em garantir uma vida que tenha dignidade
e dé boas chances de desenvolvimento. Fala-se isso porque ndo apenas a vida é
assegurada, mas uma vida de qualidade, proporcionando saude, entretenimento,
educacéo, ou seja, eivada de excelentes condi¢des fisicas, psicologicas e intelectuais

para as suas formagoes.

2.2.2 Interesse Superior da Crianca e do Adolescente

A ideia inicial do principio do interesse superior da crianca e do adolescente
€ relativa ao tratamento que deve ser despendido, pelas autoridades e legisladores,
no tocante aos direitos das criangas e adolescentes. Implica dizer que devem ter em
mente o interesse maior.

Digidcomo?® destaca que o principio, consagrado pelo art. 3° da Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca, da ONU, bem como o art. 100, do Estatuto,
nao pode ser invocado de forma “vazia”, o que significa que, na prestacéo jurisdicional,
nao pode mais a autoridade judiciaria utiliza-lo para tomar qualquer tipo de decisdes
arbitrarias, como era feito no antigo Cédigo de Menores. Deve-se, assim, através de
elementos idoneos colacionados nos autos, decidir pela aplicagcdo do referido
principio, deixando de lado suas impressfes pessoais ou conceitos genéricos que
poderiam ser justificados para a aplicacdo do melhor interesse da crianca ou

adolescente.

18 DIGIACOMO, Murillo José. Quando o conhecimento juridico ndo basta - a imprescindibilidade
da intervencao técnica interdisciplinar nas causas que envolvem interesses de criangas e
adolescentes. Ministério Publico do Parana. p. 4. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/download/quando_conhecimento_juridico_n_basta_IV.pd
f. Acesso em: 26 fev. 2019.
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Ainda assim, mesmo com toda a rede de protecdo a infancia e a
adolescéncia que surgiu com os documentos internacionais, com a Constituicao
Federal de 1988 e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pode-se dizer que tal
principio deve pautar ndo sé as condutas dos agentes acima, mas, também, da
familia, da sociedade e do Estado.

Melo, ao tratar do principio em questdo, afima que o mesmo
fundamentalmente implica na satisfagdo dos direitos de criancas e adolescentes,
através da orientacdo e limitacdo do exercicio da autoridade!®. Divide, assim, suas
funcdes de cunho garantista em quatro:

a) Interpretacdo - a.1) compreensdo sistémica dos direitos, através de
interpretacdo holistica da Convencéo; a.2) estabelecimento de critério de resolucéo
de conflitos; a.3) orientacdo para avaliar a legislacao e as praticas estatais para suprir
eventuais lacunas; 2°

b) Projecéo do principio em questdo nas politicas e praticas do Estado -
deve sempre o interesse atinente as criancas e aos adolescentes ser priorizado em
detrimento de qualquer outro interesse quando houver confronto; 2

c) Integralidade - considerar que os direitos das criancas e adolescentes
devem ser integralmente satisfeitos, com a maxima operatividade e minima
restricao;??

d) Regulacdo - o interesse superior ainda tem a funcdo de regular as
relacdes dos pais e responsaveis, norteando seu papel na criacéo dos filhos. %3

Assim, em conclusao, afirma Nucci que o interesse superior nao traduz em
uma permissao de injustica contra terceiros, mas apenas que em razao do presente

cenario, os direitos das criancas e adolescentes sdo particularmente relevantes e, se

19 MELO, Eduardo Rezende. ART. 100 In VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra;
CURY, Munir (Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentérios juridicos e
sociais. 13. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. pp. 654.

20 MELO, E. R. — Op. Cit, p. 654.

21 MELO, E. R. — Op. Cit, p. 655.

22 MELO, E. R. — Op. Cit, p. 655.

23 MELO, E. R. — Op. Cit, p. 655.
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colocados em igualdade de condicdes com os interesses dos adultos, devem
prevalecer os da infancia e da adolescéncia.?*

Atente-se que no art. 100 do Estatuto, que trata dos principios aplicaveis
ao Direito da Crianca e do Adolescente, consta no caput o dever de serem levadas
em conta as necessidades pedagdgicas para a aplicacdo das medidas especificas de
protecdo. No viés desse destaque as necessidades pedagodgicas, cumpre analisar o
papel da interdisciplinaridade para a efetivacdo dos direitos da populagéao
infantoadolescente.

2.3 A INTERDISCIPLINARIDADE

A interdisciplinaridade se relaciona ao direito da crianca e do adolescente
e a Doutrina da Protecdo Integral de diversas maneiras. Leis define a
interdisciplinaridade como um processo em que se buscam solucionar problemas ou
abordar temas complexos através da integracdo de modos de pensar pertencentes a
diferentes disciplinas para atingir conhecimento que nado seria possivel através da
andlise isolada®®.

Aponta-se aqui, ainda, que um dialogo interdisciplinar com relacdo ao
préprio Estatuto e ao seu conteido € uma maneira relevante de proteger as criancas
e 0s adolescentes. Diz-se isso porque essa interagdo pode fazer parte da formacao
de profissionais de diversas areas como a pedagogia, o direito, a psicologia, etc., bem
como da formacdo da propria infancia e adolescéncia, ao passo que podem ser
expostos a elas os seus direitos e garantias.

Quanto a interdisciplinaridade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente?®

conta com os artigos 150 e 151:

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciério, na elaboracdo de sua proposta
orcamentaria, prever recursos para manutencdo de equipe

24 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: em busca da
Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 354.

25 LEIS, Hector Ricardo. Especificidades e Desafios da Interdisciplinaridade nas Ciéncias Humanas In
NETO, Antbnio J. Silva; PHILIPPI JR, Arlindo. Interdisciplinaridade em ciéncia, tecnologia &
inovacdo. 1. ed. Barueri: Manole, 2011. pp. 107-108.

26 BRASIL. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Criancga e do
Adolescente e d& outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 28 fev. 2019.
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interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e
da Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras
atribuicdes que Ihe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer
subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia,
e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a
imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre
manifestacao do ponto de vista técnico.

Paragrafo Unico. Na auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos
integrantes do Poder Judiciario responsaveis pela realizagdo dos
estudos psicossociais ou de quaisquer outras espécies de avaliacdes
técnicas exigidas por esta Lei ou por determinacdo judicial, a
autoridade judiciaria poderd proceder a nomeacdo de perito, nos
termos do art. 156 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdadigo
de Processo Civil). (grifou-se)

Ou seja, ha disposicao expressa da interdisciplinaridade trabalhando em
favor da justica da infancia e da adolescéncia, isso porque este € o método que se
mostra mais eficiente na garantia da correta solugéo das controvérsias.

No tocante a esses artigos, observa-se que, através da
interprofissionalidade, é possivel que o Magistrado, por exemplo, leve em conta todos
os elementos que compdem a situacdo particular de cada criangca ou adolescente,
suas necessidades e peculiaridades, o que pode traduzir em uma prestacao judicial
mais precisam e adequada ao caso. Deve-se, assim, ter uma visao descentralizadora
e composta de todos os elementos sendo trabalhados em conjunto para tal finalidade.

O fornecimento de subsidios pode ser essencial para que nao ocorram
graves consequéncias oriundas de decisbes equivocadas. Reitere-se 0 quao
importante é a compreensado de que cada caso é um caso, e que a solucdo para algum
deles pode nao ser a mais adequada para outro. Nao ha como padronizar a aplicacao
do direito da crianca e do adolescente, trata-se de relagdo demasiadamente complexa
e fundamental para tanto.

Sobre esse aspecto, Castro?’ afirma que a execucdo da norma limitada ao
cumprimento de protocolos técnicos, implicaria em uma total perda de sentido em se

tratando dos direitos das criangas e adolescentes e de sua prioridade absoluta. Assim,

2T CASTRO, Daphne Fayad. ART. 151 In VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra; CURY,
Munir (Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 13. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 1033.
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o trabalho da interdisciplinaridade e interprofissionalidade se mostra uma ferramenta
para frear essa automatizacdo, que em melhor andlise ndo passa de uma
revitimizacdo, de forma que ao ter em vista todos os elementos desse cenério traduz-
se num trabalho humanizado e articulado em prol da garantia dos direitos das criancas
e adolescentes.

A autora ainda destaca que esse assessoramento interprofissional decorre
da necessidade de olhares complementares para que seja garantida a Justica, através
disso, reconhece-se toda a carga afetiva que permeia as relacdes desse universo,
bem como a complexidade das causas e consequéncias da violéncia praticada ou
sofrida e a necessidade de uma melhor solucdo, por ser um campo inundado pela
psique humana. Assim, observa-se que através de um olhar multifacetado, em razéo
dos atravessamentos sociais e dinamicas individuais e coletivas (sexuais, familiares,
escolares, etc.), € possivel melhor compreender os fendbmenos que implicam a
intervencéo da Justica.?®

Segundo Digidcomo?®:

A intervencdo de equipes interprofissionais quando do
atendimento de criancas e adolescentes pelo Poder Judiciario, desta
forma, ndo apenas se mostra “desejavel” ou “relevante”, mas se torna
verdadeiramente imprescindivel em diversas situacdes, como é o
caso da afericdo da motivacéo e grau de preparo dos pretendentes a
adocéo, no processo de habilitacdo respectivo; do acompanhamento
e avaliacdo final do estagio de convivéncia que precede a adocéo,
assim como da colocacdo em familia substituta, em suas demais
modalidades; da avaliacdo da real necessidade de decreto da
suspensdo ou destituicdo do poder familiar e da apuragdo de qual
medida se mostra mais adequada ao adolescente acusado da prética
de ato infracional (se for o caso), em matéria de infancia e juventude,
assim como quando da definicdo da guarda entre pais separados; da
afericdo da ocorréncia de “alienacdo parental” e, em caso positivo,
gual a melhor solucéao para o caso e da adequacdo do melhor regime
de visitas entre 0s pais e parentes proximos, em matéria de Direito de
Familia (apenas para citar algumas). (grifou-se)

E necessario, ainda, ter outra coisa em mente no tocante a essencialidade

da interdisciplinaridade. Mesmo que seja disposta pelo Estatuto toda a

28 CASTRO, D. F. — Op. cit., pp. 1027-1028.

29 DIGIACOMO, Murillo José. Quando o conhecimento juridico n&o basta - a imprescindibilidade
daintervencdao técnica interdisciplinar nas causas que envolvem interesses de criancas e
adolescentes. Ministério Publico do Parand. p. 5. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/download/quando_conhecimento_juridico_n_basta_IV.pd
f. Acesso em: 26 fev. 2019.
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responsabilidade de protecdo que recai sobre a familia, a sociedade e o Estado, a
violacdo dos direitos das criancas e adolescentes € uma realidade.

E desta forma que a interdisciplinaridade pode se relacionar com o Direito
da Crianca e do Adolescente como um mecanismo de protecdo e conservacao desses
direitos, significa dizer que disp0e, portanto, de outras facetas.

Dentre as demais faces de extrema importancia e utilidade da
interdisciplinaridade, um exemplo é a integracdo que hoje em dia é comum entre entes
e as equipes, o6rgdos ou instituicbes que lidam com o Direito da Crianca e do
Adolescente. Como destaque, é possivel citar a frequéncia com que sdo veiculadas
noticias versando sobre criangas que informaram ter seus direitos violados, atraves
de abusos, ao frequentarem palestras sobre violéncia sexual, ministradas em suas
escolas3%3! ou até mesmo pelas prefeituras®?.

Assim, tomando essa realidade como base, infere-se que através dessa
forma como a interdisciplinaridade se relaciona com o Direito da Crianca e do
Adolescente, dentre as varias existentes, se mostra de grande relevancia para a
protecao dos direitos da infancia e da adolescéncia.

Esses direitos que parecem tao 6bvios e basicos a primeira vista sao, por
muitas vezes, ndo s6 desrespeitados, mas também desconhecidos isso porque
sequer fazem parte da realidade de muitas criancas e adolescentes. Assim, por esses
e diversos outros motivos, é observado o papel da interdisciplinaridade em sua estreita
relacdo com a prote¢ao dos seres em desenvolvimento.

Veronese aponta a grande mudanca positiva trazida através da abordagem

interdisciplinars::

30 MORAES, Lidiane. Crianca escreve bilhete apés palestra em escola de MT e denuncia pai: ‘Ja
fui abusada pelo meu pai, isso poder denuncia?’. Disponivel em: https://g1l.globo.com/mt/mato-
grosso/noticia/2018/09/18/crianca-escreve-bilhete-apos-palestra-em-escola-de-mt-e-denuncia-pai-ja-
fui-abusada-pelo-meu-pai-isso-pode-ser-denuncia.ghtml. Acesso em: 13 fev. 2019.

31 De G1 Tocantins. Menina relata estupro apds palestra sobre violéncia sexual e padrasto é
preso. Disponivel em: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/menina-relata-estupro-apos-palestra-
sobre-violencia-sexual-e-padrasto-e-preso.ghtml. Acesso em: 13 fev. 2019.

32 De G1. Criancas revelam estupros durante palestra de abuso sexual, diz policia. Disponivel
em: http:/gl.globo.com/sao-paulo/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2016/06/criancas-
confessam-estupros-durante-palestra-de-abuso-sexual-diz-policia.html. Acesso em: 13 fev. 2019.

33 VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da crianca e
do adolescente - ficcdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1994. p. 176. Disponivel
em:
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A procura de conhecimento junto as ciéncias sociais, tendo por fim
uma prevencdo dos comportamentos desviantes, implica uma
verdadeira revolugcdo quanto ao modelo repressivo de larga
tradicdo no direito. Isto porgque tradicionalmente o direito € concebido
como um complexo organico de leis, preceitos e regras juridicas das
guais derivam todas as normas e obrigacdes que se destinam aos
homens, a fim de que estes as cumpram, compondo, desta maneira,
uma série de deveres, dos quais ndo podem fugir, sob a condicdo de
terem seus comportamentos contrarios a lei enquadrados numa
determinada punicéo legal, ou seja, a sancao. (grifou-se)

Veronese e Silveira lecionam que é de extrema importancia o
aperfeicoamento dos profissionais que lidam com o Direito da Crianca e do
Adolescente, isso objetivando estudar ndo s6 a lei e os institutos juridicos, mas
também todo o universo da infancia e da adolescéncia. Dessa forma, tais estudos
devem priorizar uma abordagem multidisciplinar, envolvendo, assim, diversas areas,
como a sociologia, a politica, a psicologia, 0 servi¢o social, a pedagogia e todos o0s
demais campos que afetam - direta ou indiretamente - o Direito da Crianca e do

Adolescente. 34

2.4 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A fase que inaugura a Doutrina da Protec¢ao Integral no Brasil surgiu com a
Carta Magna de 1988, sendo que a consolidagéo das diretrizes determinadas pela
Constituicdo se deu com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
1990.

Através das mudancas trazidas pela Constituicdo, pode ser observada uma
ampliagcdo das garantias trazidas pelos direitos sociais, proporcionando maior
qualidade de vida as classes antes subjugadas.

No Estatuto houve, por parte do legislador, o reconhecimento do disposto

bY

constitucionalmente no que diz respeito a protecdo dos direitos das criancas e

https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 13 fev. 2019.

%4 VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra. Acesso a Justica e Justica da Infancia e
Juventude: o juiz, o promotor de justica, 0s servi¢cos auxiliares e o advogado In VERONESE, Josiane
Rose Petry (Org.) et al. Direito da Crianga e do Adolescente: Novo curso - Novos temas.
Floriandpolis: Lumen Juris, 2017. p. 382.
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adolescentes, incorporando a Doutrina como base, diretriz e forma de interpretacao
da legislacéo infraconstitucional. Anterior a isso, a Doutrina adotada pelo ordenamento
brasileiro, no revogado Cédigo de Menores, era a da Situacao Irregular.

Essa corrente doutrinaria determinava que as criancgas e adolescentes em
situacao irregular deveriam ser vigiados e controlados pelo Estado, num ideal de
prevencdo da marginalizagao. Era despendido um tratamento punitivo tanto aos que
praticavam atos infracionais quanto aos que se encontravam em situacdes sociais
desfavoraveis.®®

Assim, a Doutrina da Situagao Irregular caracterizava um contexto
discriminador, repressivo e estigmatizante, em que o Estado sO se preocupava em
conter a criangca ou o adolescente, principalmente em se tratando da parcela mais
pobre da populagéo.3®

Sobre esse historico e as mudancas trazidas pela Doutrina da Protecao

Integral, discorre Garrido de Paula3’:

Somente com a Constituicdo de 1988 € que se reconhece a
possibilidade de criancas e adolescentes participarem direta e
amplamente de relag@es juridicas com o mundo adulto, na qualidade
de titulares de interesses juridicamente protegidos. Foram
concebidos, finalmente, como sujeitos de direitos, capazes para
0 exercicio pessoal de direitos relacionados ao desenvolvimento
saudavel e de garantias relacionadas a integridade.

[...] se, num passado remoto, a crianca ou adolescente era coisa
consequentemente descartavel e, num passado recente, interessava
apenas ao direito penal, depois, em raz&do de alguma patologia, erigia-
se um conjunto de normas tendentes a integracdo soécio-familiar

35 MONTIBELLER, Barbara Pereira. A (in)compatibilibade do carater punitivo com as medidas
socioeducativas. 2016. 98 p. Trabalho de Conclusdo de Curso (graduacao) - Curso de Direito,
Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2016. p. 13.
Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/166552/TCC_-
_Vers%c3%a3o_final.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 27 jun. 2019.

36 VERONESE, Josiane Rose Petry. Direito Penal Juvenil e Responsabilizagdo Estatutaria: elementos
aproximativos e/ou distanciadores? — o que diz a Lei do Sinase — a inimputabilidade penal em debate.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 43 apud MONTIBELLER, Béarbara Pereira. A
(in)compatibilibade do carater punitivo com as medidas socioeducativas. 2016. 98 p. Trabalho
de Conclusédo de Curso (graduacéo) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2016. p. 13. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/166552/TCC_-
_Vers%c3%a3o_final.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 27 jun. 2019.

37 PAULA, Paulo Afonso Garrido. Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional
Diferenciada. Revista dos Tribunais, 2002. p. 20-24 apud SANCHES, Helen Crystine Corréa;
VERONESE, Josiane Rose Petry. A Prote¢do Integral e o Direito Fundamental de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar In VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.) et al. Direito da
Crianca e do Adolescente: Novo curso - Novos temas. Floriandpolis: Lumen Juris, 2017. p. 136.
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(doutrina da situacdo de risco), modernamente passa a ser
considerado como sujeito de direitos, sendo-lhe devida a
protecdo integral perante afamilia, asociedade e o Estado. (grifou-
se)

Tanto se ilustra a licdo de Garrido de Paula com a simples transcricao do
artigo 2° da Lei n° 6.697/79%, em que s era objeto da tutela estatal a crianga ou

adolescente, chamado de “menor” pelo Cadigo, em situacéo irregular:

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situacao
irregular o menor:

| - privado de condigBes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucdo obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel,

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracao em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar
ou comunitaria;

VI - autor de infrac&o penal.

Ou seja, esses eram 0s sujeitos aos quais era destinado o Direito do
“Menor”. A quebra com a Doutrina da Situacgao Irregular da inicio a uma nova realidade
ao direito atinente a infancia e a adolescéncia, com ideais diferentes do controle social,
como era o objetivo do Codigo anterior.

A disposicao estatutéria literal sobre a Doutrina da Proteg&o Integral se da

logo no 1° artigo do Estatuto®:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral & crianga e ao
adolescente.

[.]

38 BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cédigo de Menores. Brasilia, 10 de
out. 1979. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697.htm. Acesso em:
1 mar. 2019.

39 BRASIL. Lei n°®8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 1 mar. 2019.
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Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condig6es de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de
nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, ra¢a, etnia ou cor, religido
ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condicao que diferencie as pessoas, as familias ou
a comunidade em que vivem. (grifou-se)

O artigo 3°, por sua vez, coloca os direitos pertencentes as criancas e aos
adolescentes, como 0sS mesmos inerentes a pessoa humana, e que tais direitos
pertencem a toda a infancia e a adolescéncia, ou seja, o direito destinado a esse papel
abrange muito além do que antes apenas cabia aos que estavam em situacao
irregular.

Veronese afirma que a Protecdo Integral conta com dois pilares
fundamentais que sdo de extrema importancia para sua compreensdo, o primeiro €
perceber as criancas e 0s adolescentes como sujeitos de direito, ja 0 segundo trata
da questdo da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento que permeia a
infancia e a adolescéncia.*?

E relevante essa quebra de paradigma, ja que o antigo Codigo de Menores
tratava as criancas e os adolescentes como objetos de tutela estatal, denotando
grande autoritarismo que apenas buscava calar a voz da infancia e da adolescéncia,
ou seja, com enorme distanciamento da forma com que hoje sao tratadas. Assim, é
cristalino que a superacdo da Doutrina da Situagdo Irregular trouxe profundas

mudancas em relacdo a garantia dos seus direitos.

40 VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da crianca e
do adolescente - ficcdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1994. p. 149. Disponivel
em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 2 mar. 2019.
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No mesmo norte, também dispde o Estatuto** acerca desse
desdobramento da Doutrina na legislacdo, sendo que trata, inclusive, em relacdo a

sua interpretacao:

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins
sociais aque elasedirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e acondi¢cado peculiar da crianca
e do adolescente como pessoas em desenvolvimento. (grifou-se)

O reconhecimento da crian¢ca e do adolescente como sujeitos de direito
implica tratar da desconsideracéo, ainda que em tese, da concepgéo que estabelece
0 poder dos adultos como predominante em todos 0s espagos sociais, em que a voz
e os direitos da adolescéncia e da infancia séo tolhidos em detrimento dos direitos
daqueles.

A concretizacdo da superacdo desse cenario de adultocentrismo é um
grande passo para assegurar a protecao integral e a prioridade absoluta com que
devem ser tratadas. Isso implica em ignorar a importancia do papel dos adultos ou
ainda a relacdo de dependéncia existente, muito pelo contrério, denota o quéo
relevante é a presenca dos seres ja desenvolvidos para quebrar com a ideia de
autoritarismo e superioridade, por ser parcialmente sua a responsabilidade em conferir
uma vida digna, saudavel e com desenvolvimento pleno das criancas e adolescentes.

Importante delinear que a superagao desse contexto implica observar que
além dos direitos assegurados aos adultos, as criancas e aos adolescentes |lhes &
assegurada completa protecdo estatal, sendo essa a maneira de assegurar
plenamente os direitos aos quais fazem jus. Ou seja, a responsabilidade de um, ndo
exime a responsabilidade do outro.

Leciona Nucci*?:

A protecdo integral é o principio da dignidade da pessoa humana
(art.1°, 1lI,CF) levado ao extremo quando confrontado com
idéntico cenario em relacdo aos adultos. Possuem as criangas e
adolescentes uma hiperdignificacdo da sua vida, superando
quaisquer obstaculos eventualmente encontrados na legislacédo
ordinaria para regrar ou limitar o gozo de bens e direitos. Essa

41 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 3 mar. 2019.

42 NUCCI, G. S. — Op. cit., p. 6.
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maximizacdo da protecdo precisa ser eficaz, vale dizer,
consolidada na realidade da vida - e ndo somente prevista em
dispositivos abstratos. Assim ndo sendo, deixa-se de visualizar a
protecéo integral para se constatar uma prote¢c&o parcial, como outra
gualquer, desrespeitando-se o principio ora comentado e, acima de
tudo, a Constituicdo e a lei ordinaria. (grifou-se)

Jd& no tocante a questdo da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, diz-se que como as criangas e os adolescentes séo sujeitos de
direito, titulares, inclusive, de protecao estatal prioritaria, deve ser empregada ainda
mais atencao as suas necessidades e a sua protecao.

Assim, imperativo ter em vista a pluralidade de sujeitos de direito, sendo
que para serem respeitadas suas diferencas, € necesséaria a sensibilidade de
perceber, também, a diferenca de condicbes em que se encontram, sejam elas fisicas,
psicolégicas, mentais, e etc., sendo que para a efetivacdo dos direitos das criancas e
adolescentes tudo isso deve ser levado em conta.

Nesse viés, reforca-se a relevancia dos primeiros anos na formacdo da
personalidade dos seres humanos, ja que a infancia e adolescéncia compreendem
importantes fases de desenvolvimento fisico e mental.

E evidenciado, ainda, através de pesquisas de assistentes sociais,
economistas, educadores, neurocientistas, pediatras, psicologos e psiquiatras o quao
relevante é o periodo inicial da vida para a promoc¢éao do desenvolvimento, seja ele
social, humano ou econémico.*?

Ou seja, ao pontuar esses dois pilares, é possivel compreender que 0s
direitos conferidos levam em conta a condicdo de vulnerabilidade em que se
encontram as criancgas e os adolescentes, sendo que tais garantias sdo o manto capaz
de protege-los contra injusticas, maltrato e abusos que ainda permeiam esse universo.

Segundo Gomes da Costa**:

43 VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral. A Primeira Infancia no Direito Brasileiro: Marco Legal e
Desafios para o Futuro In VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.) et al. Direito da Crianca e do
Adolescente: Novo curso - Novos temas. Floriandpolis: Lumen Juris, 2017. p. 536.

44 COSTA, Antonio Carlos Gomes. Natureza e implantacgéo do novo Direito da Crianca e do
Adolescente In PEREIRA, Tania da Silva (Coord.). Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei
8.069/90: estudos socio-juridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 19 apud VASCONCELLOS,
Daniele Jardim. A doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente. Disponivel em:
http://www.edisonsiqueira.com.br/site/doutrinas-detalhes.php?id=72. Acesso em: 13 jun. 2019.
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[...] afirma o valor intrinseco da crianca como ser humano; a
necessidade de especial respeito a sua condicao de pessoa em
desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude,
como portadora da continuidade do seu povo e da espécie e o
reconhecimento de sua vulnerabilidade, o que torna as criangas e
adolescentes merecedores de protecdo integral por parte da
familia, da sociedade e do Estado, o qual deveré& atuar através de
politicas publicas especificas paraapromocéo e defesa dos seus
direitos. (grifou-se)

Como consequéncia da incorporacdo da protecdo integral, Veronese
destaca trés pontos*:

a) a admissdo das criancas e adolescentes como prioridade imediata e
absoluta, ou seja, a forma correta de tratar seus direitos fundamentais é que sua
protecédo sobreponha quaisquer outras medidas - ja trabalhado acima;*®

b) o principio do melhor interesse da crian¢a, que ndo deve ser visto de
forma sonhadora ou fantasiosa, mas sim como algo concreto e de responsabilidade
da familia (pais ou responsaveis) para garantir protecdo e cuidados especiais, bem
como da comunidade com o papel de intervencédo e responsabilizacdo, seja através
dos Conselhos Tutelares ou do Poder Publico, objetivando a criagdo de meios para
assegurar seus direitos e, por fim;*’

c) oreconhecimento da familia como o0 ambiente natural para a garantia de
bem estar e como 0 primeiro grupo social a ter contato com as criancas, sendo que
em razdo disso decorre o dever de protecdo e assisténcia, para que possam assumir
plenamente suas responsabilidades, na idade adequada, perante a comunidade.*®

Sobre o tema, Veronese trata da necessidade de alteracdo de fato da
realidade social, sendo imperativo todo um aparato estrutural que permita a aplicagao
do determinado legalmente. Ainda assim, pontua a importancia do Estatuto para a
mobilizacdo da sociedade a respeito da forma como eram tratadas as criancas e 0s
adolescentes, mas deve-se, ainda, perceber que a incorporacdo da Doutrina da
Protecao Integral, bem como a priorizacdo das medidas a serem aplicadas as criancas

e adolescentes € essencial a todas as estruturas que rodeiam o universo das criancas

45 VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.) et al. Direito da Crianca e do Adolescente: Novo curso -
Novos temas. Floriandpolis: Lumen Juris, 2017. p. 3.

46 VERONESE, J. R. P. — Op. cit., p. 3.

4TVERONESE, J. R. P. — Op. cit., p. 4.

48 VERONESE, J. R. P. — Op. cit., p. 4.
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e adolescentes.”® Essa interacdo é abordada no capitulo seguinte do presente
trabalho, uma vez que o0 acesso a justica envolve diversos desses elementos que
estao envolvidos diretamente na questéo.

Por fim, Veronese e Rossetto acerca da incorporacéo da Doutrina afirmam

que®°:

Em brevissima sintese, as disposicées pertinentes aos direitos
fundamentais distribuidas ao longo do texto constitucional, incluindo o
contido no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990),
especialmente, estdo a representar o que de concreto acessamos no
paradigma da fundamentalidade da Doutrina da Protec&o Integral. E
ali o respiradouro de nossos sonhos concretos. Porém a missao que
nos traz, sugestiva de sonhos a realizar, importa avangar,
justamente por que precisamos igualmente dedicar esmerado,
proficuo e constante esfor¢co a protecédo, promocao e defesa da
Doutrina da Protecdo Integral, de forma a “repensar
profundamente o sentido das legislagbes para a infancia,
transformando-as em instrumentos eficazes de defesa e
promocéo dos direitos humanos especificos de todas as criancas
e adolescentes”. (grifou-se)

Assim, entende-se a Doutrina da Protecdo Integral incorporada ao
ordenamento brasileiro, com todas as mudancas paradigmaticas trazidas com ela,
como um projeto politico-social que inovou a maneira de ver, pensar e tratar dos
direitos atinentes as criancgas e aos adolescentes. Destarte, sua utilizacdo como ponto
de partida e objetivo final na garantia desses direitos € fundamental para a efetiva
protecdo da infancia e da adolescéncia, devendo contar com o respaldo de todos os
integrantes da sociedade para sua plena concretizacao.

Apesar disso, conclui-se ndo ser possivel confiar que a existéncia da
Doutrina como base da legislacéo e as inovacdes trazidas pela Constituicdo de 1988
e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo suficientes para que todos os direitos

sejam garantidos, ja que aqui se deve considerar também a efetiva aplicacdo dessa

49 VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da crianca e
do adolescente - ficcdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 1994. p. 276. Disponivel
em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 14 jun. 2019.

50 ROSSETTO, Geralda Magella de Faria; VERONESE, Josiane Rose Petry. Os Direitos
Fundamentais da Crianca e do Adolescente In VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.) et al. Direito
da Crianca e do Adolescente: Novo curso - Novos temas. Floriandpolis: Lumen Juris, 2017. p. 74.
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legislacdo, o que ndo ocorre de maneira integral. Destarte, passa-se a analise de todo

esse sistema através da observacao e estudo do acesso a justica.
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3 O ACESSO A JUSTICA

O terceiro capitulo deste Trabalho de Conclusao de Curso objetiva expor a
respeito do acesso a justica por criancas e adolescentes, para isso, além de tratar
sobre o tema em si, analisando a possibilidade de seu ingresso perante a Justica, ha
que se discorrer e analisar a atuagdo de alguns dos 6rgdos e instituicdes que
garantem esse acesso, sao eles: a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario.

Para delimitar o campo de alcance da expresséo “Acesso a Justica”, utiliza-
se das abordagens citadas por Veronese®! como dois planos, um geral e um particular,
sendo, respectivamente, a concretiza¢do da Justica social e a garantia de todos terem
acesso a justica stricto sensu.

Assim, considerando-se um panorama mais realista, € preciso ponderar
gue esse mecanismo para garantia dos direitos sociais ainda sofre com toda a
dificuldade de acesso dos individuos mais vulneraveis, sendo que as criancas e 0s

adolescentes, conforme exposto, estdo enquadrados nessa categoria.

3.1 A ATUACAO DOS ORGAOS QUE BUSCAM ASSEGURAR O ACESSO A
JUSTICA

Além da responsabilidade delegada a familia, a sociedade e ao Estado na
protecao integral da crianca e do adolescente, sdo diversos outros agentes essenciais
na defesa dos direitos fundamentais desses individuos em desenvolvimento.

Dentre os meios de acesso a justica, o Estatuto ndo so trata da garantia de
acesso de toda a crianca ou adolescente a Defensoria Publica, ao Ministério Publico
e ao Poder Judiciario, segundo disposto em seu artigo 141, mas também busca, por

meio de outras disposi¢des, assegurar esse acesso, como por exemplo, através da

51 VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da crianca e
do adolescente - ficcdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1994. p. 15. Disponivel
em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 14 jun. 2019.
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integracdo desses 0rgaos que buscam efetivar a protecao aos direitos das criancas e

adolescentes (art. 70-A, 11)%2:

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveréo atuar de forma articulada na elaboracao de politicas publicas
e na execucao de acdes destinadas a coibir 0 uso de castigo fisico ou
de tratamento cruel ou degradante e difundir formas n&o violentas de
educacdo de criancas e de adolescentes, tendo como principais
acoes:

[...]

Il - aintegragdo com os orgaos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as
entidades ndo governamentais que atuam na promoc¢ao, protecao
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente; (grifou-se)

Os topicos que seguem tratam com maior profundidade dessas instituicdes
e 6rgaos que zelam pela promocéao e defesa dos direitos das criancas e adolescentes,
bem como elucidam sua essencial participacdo para permitir ou facilitar o acesso a

justica.

3.1.1 Ministério Publico

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 127, define o Ministério
Publico como “instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.”3,

Ao observar a funcdo precipua do Ministério Publico, legalmente definida
acima, como voltada a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
infere-se que é estreita sua conexdo com as normas que buscam defender o Direito
da Criancga e do Adolescente.

Assim, a respeito das funcdes que devem ser exercidas pelo Ministério

Pablico no ambito da protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, o

52 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 15 maio 2019.

53 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 15 maio 2019.



41

Estatuto® dispde em seu artigo 201, detalhadamente, toda a atribuicdo de

competéncia da instituicao:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

[...]

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificacBes para colher depoimentos ou esclarecimentos e,
em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condugéo
coercitiva, inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informactes, exames, pericias e documentos de
autoridades municipais, estaduais e federais, da administracdo direta
ou indireta, bem como promover inspecbes e diligéncias
investigatorias;

c¢) requisitar informagBes e documentos a particulares e instituicoes
privadas;

VIl - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criangcas e adolescentes, promovendo as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

[...]

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e
0s programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remocao de irregularidades
porventura verificadas;

[...]

8 1° A legitimacéao do Ministério Publico para as a¢fes civeis previstas
neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses,
segundo dispuserem a Constituicdo e esta Lei.

§ 2° As atribuicBes constantes deste artigo ndo excluem outras,
desde que compativeis com a finalidade do Ministério Publico.

§ 3° O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas
funcdes, terd livre acesso a todo local onde se encontre crianca
ou adolescente.

[...]

§ 5° Para o exercicio da atribuicdo de que trata o inciso VIII deste
artigo, poderé o representante do Ministério Publico:

a) reduzir a termo as declaracdes do reclamante, instaurando o
competente procedimento, sob sua presidéncia;

b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada,
em dia, local e horario previamente notificados ou acertados;

c) efetuar recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e
de relevancia publica afetos a crianga e ao adolescente, fixando prazo
razoavel para sua perfeita adequacao.

As funcdes a serem exercidas pelo Ministério Pablico decorrem da sua

atribuicédo de fiscal da lei, em razdo disso, sua atuacao é apontada pelo Estatuto da

54 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 15 maio 2019.
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Crianca e do Adolescente no artigo acima disposto. Ainda assim, existem outras
disposicbes relativas ao papel a ser exercido por essa instituicdo no restante do
Estatuto, seja de forma explicita ou implicita.

Assim, vé-se que é ampla a competéncia incumbida ao Ministério Publico,
e gue ndo se esgota no artigo mencionado, a Unica limitacdo existente para seu
exercicio é a compatibilidade com a determinacédo constitucional de qual é a sua
funcéo (art. 201, §2°).

Na funcao primordial de zelar pelos direitos e garantias das criancas e
adolescentes, chama-se atencéo para a possibilidade de atendimento ao publico pelo
Ministério Publico, esta € mais uma oportunidade de 0s seus representantes se
tornarem Uteis para a comunidade, assegurando, assim, a validade da presenca social
dessa Instituicdo.>®

Quanto as demais disposi¢cdes acerca da funcado do Ministério Publico, o

Estatuto®® discorre em seus artigos 202-205:

Art. 202. Nos processos e procedimentos em que nao for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e
interesses de que cuida esta Lei, hip6tese em que tera vista dos autos
depois das partes, podendo juntar documentos e requerer diligéncias,
usando os recursos cabiveis.

Art. 203. A intimac&o do Ministério Publico, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente.

Art. 204. A falta de intervencdo do Ministério Publico acarreta a
nulidade do feito, que serd declarada de oficio pelo juiz ou a
requerimento de qualquer interessado.

Art. 205. As manifestacdes processuais do representante do Ministério
Publico deverdo ser fundamentadas.

Quanto ao artigo 202, cabe explanar acerca da disposicéo: “na defesa dos
direitos e interesses de que cuida esta Lei”. Segundo Dal Pozo, em se tratando de lide
envolvendo interesses de criancas e adolescentes, para cujo zelo do Ministério

Publico se volta, conforme disposicéo estatutéria, € evidente o interesse publico nessa

55 MAZZILLI, Hugo Nigro. ART. 201 In VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra; CURY,
Munir (Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 13. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 1288-1289.

56 BRASIL. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 17 maio 2019.
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intervencdo para a manutencéo dos valores fundamentais da sociedade.®>” Assim, a
finalidade do exercicio do representante do Ministério deve ser sempre protetiva aos
interesses de criancgas e adolescentes.

Ja no tocante a forma como deve ocorrer essa intervencao, o autor destaca
gue deve ser oportunizado, ao MP, conhecimento pleno do caso posto, com o objetivo
de influir eficazmente no julgamento do processo.

Nos demais artigos que dizem respeito a atuacdo do Ministério Publico,
infere-se a grande importancia dada pelo Estatuto a sua intervencéo.

Essa necessidade de efetiva participacdo do Promotor nos feitos em que
sua presenca € exigida denota a prioridade com que devem ser tratados os direitos
da crianca e do adolescente, sendo que ndo devem ser convalidados atos que nao
tenham sido praticados na auséncia do representante. A presenca do Ministério
Publico pode, por vezes, indicar uma solugcéo a questdo de maneira oposta que a mera
leitura da tese poderia orientar.%®

Outro entendimento € o de que a importancia reside no acompanhamento
do feito pelo Ministério Publico, ndo devendo ser proclamada a nulidade de atos
realizados sem a participagdo do 6rgdo ministerial caso ndo haja prejuizo a parte.
Nessa ideia, afirma-se que nao é plausivel crer que as formalidades constituem fim
em si mesmas, devendo essa nulidade ser flexibilizada.>®

Inclusive, é esse o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
ao afirmar que, ausente o prejuizo, ndo deve ser decretada a nulidade dos atos, veja-

Se:

ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO
DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA Agravo de
Instrumento n. 4013826-21.2019.8.24.0000, de S&o Bento do Sul
Relator: Des. Alvaro Luiz Pereira de Andrade AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE REGULAMENTACAO DE GUARDA.
DECISAO LIMINAR QUE FIXOU PROVISORIAMENTE A GUARDA
DA CRIANCA COM O PAI. TESE DE NULIDADE PELA AUSENCIA

57 DAL POZO, Antonio Araldo Ferraz. ART. 202 In VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA,
Mayra; CURY, Munir (Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios
juridicos e sociais. 13. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2018. p. 1300-1305.

58 DAL POZO, A. A. F. — Op. cit., p. 1306.

59 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: em busca da
Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 729-730.



44

DE INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO. INOCORRENCIA.
ORGAO QUE SE MANIFESTA APOS AS PARTES. ART. 179, | DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EVENTUAL NULIDADE, ADEMAIS,
QUE SO PODE SER DECLARADA SE O REPRESENTANTE
MINISTERIAL ARGUIR O PREJUIZO, O QUE NAO OCORREU NO
CASO. ART. 279, § 2° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. GUARDA
FIXADA PROVISORIAMENTE COM O PAIl. INEXISTENCIA DE
FATOS DESABONADORES EM SEU DESFAVOR. GENITOR QUE
TEM MAIS TEMPO PARA CUIDAR DA CRIANCA E RESIDE NO LAR
CONJUGAL, LOCALIDADE NA QUAL A INFANTE JA SE
DESENVOLVEU, INCLUSIVE AFETIVAMENTE. MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA PRESERVADO. RECURSO NAO
PROVIDO. (grifou-se)®®

APELACAO CIVEL. ACAO DE DISSOLUCAO DE SOCIEDADE DE
FATO C/C GUARDA E ALIMENTOS. ACORDO JUDICIAL FIRMADO
ENTRE AS PARTES EM AUDIENCIA. SENTENGCA DE
HOMOLOGATORIA. RECURSO DA AUTORA/GENITORA.
ALEGADA NULIDADE AO ARGUMENTO DE AUSENCIA DE
INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO ACERCA DOS
TERMOS DO ACORDO FIRMADO ENTRE AS PARTES.
INSUBSISTENCIA. REGULAR INTIMACAO DO ORGAO
MINISTERIAL PERFECTIBILIZADA. SILENCIO DO PARQUET QUE
CARACTERIZA CONCORDANCIA TACITA. AUSENCIA DE
PREJUIZO. MINISTERIO PUBLICO DEVIDAMENTE INTIMADO,
NOS TERMOS DO ARTIGO 279, DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. TRANSACAO QUE SATISFAZ O MELHOR
INTERESSE DA CRIANGCA. ADEMAIS, MANIFESTACAO
MINISTERIAL NESTE GRAU DE JURISDICAO CONCORDANDO
COM OS TERMOS DO ACORDO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (grifou-se)®!

Além disso, no tocante a fundamentacédo das manifestacdes ministeriais,

diz-se que tal mandamento denota o pressuposto de que tenha existido efetiva analise

dos aspectos do caso reportado.®?

60 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento n° 4013826-
21.2019.8.24.0000/SC - S&o Bento do Sul. Relator: Desembargador Alvaro Luiz Pereira de Andrade.
Pesquisa de Jurisprudéncia. DJ: 14/11/2019. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=minist%E9rio%20p%FAblico%20e%20preju%EDz0%
20e%20crian%E7a%20&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAHAAHgnRAAH&categoria=acordao_5.

Acesso em: 2 dez. 2019.

61 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacéo Civel n° 0300831-60.2016.8.24.0166/SC
- Forquilhinha. Relatora: Desembargadora Denise Volpato. Pesquisa de Jurisprudéncia. DJ:
14/03/2017. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=minist%E9rio%20p%FAblico%20e%20preju%EDz0%
20e%20crian%E7a%20e%20interven%E7%E30%20e%20nulidade&only _ementa=&frase=&id=AABA
g7AADAAOIES5AAK&categoria=acordao_5. Acesso em: 2 dez. 2019.

62 DAL POZO, A. A. F. — Op. cit., p. 1307.
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Com essa funcao de zelar pelos direitos da populacao infantoadolescente,
trata-se o Ministério Publico como o curador da infancia e da adolescéncia, isso
implica dizer que sua atuag&o diz respeito a cessar qualquer lesédo ou ameaca de
lesdo a esses direitos. Tal exercicio ndo deve ser tido como uma concessao de
beneficio, percebe-se isso ao levar em conta os principios que regem o Direito da
Crianca e Adolescente, que sao fundamentados na premissa da condi¢éo peculiar de
pessoas em desenvolvimento, inferindo-se, também, a vulnerabilidade tipica que
decorre desse reconhecimento.®?

Decorre disso, portanto, que também €& dever do Ministério Publico a
promocdo dos demais direitos das criancas e dos adolescentes, seja através do
ajuizamento de demandas em razdo de sua legitimidade ativa para tal funcdo ou
através da possibilidade de zelar pelo efetivo respeito aos direitos da infancia e da
adolescéncia, utilizando-se de todas as prerrogativas que lhe competem. Ou seja, a
atuacao junto ao Poder Publico para defesa de todos esses direitos, seja educacao
ou saude, por exemplo, é de responsabilidade do Ministério Publico.

Nesse viés, aponta-se a necessidade de o representante do Ministério
Publico que atua na area da crianca e do adolescente conhecer todas as informacdes
disponiveis a respeito da localidade em que exerce sua profissdo, bem como as
dificuldades e pontos-chave onde é necessaria maior intervengdo, para que possa, da
melhor maneira, empregar seus esfor¢cos na defesa dos direitos.

Ja o exercicio como fiscal da lei vincula-se a legalidade do ato processual,
bem como a prépria aplicagéo da lei ao caso. Esse papel é observado, quando em
funcdo do Estatuto, de diversas formas, seja na representacao para apuragao de ato
infracional, na execucao de medida socioeducativa e, especialmente, na fiscalizagao
da entidade aplicadora.*

A esse respeito, leciona Lopes®®:

63 O MP zela pelos direitos da crianca e do adolescente. Ministério Publico de Santa Catarina.
Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/areas-de-atuacao/infancia-e-juventude. Acesso em: 28 maio
20109.

64 ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia. 19 ed.
rev. ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2018. p. 679.

65 LOPES, José Fernando da Silva. O Ministério Publico e o Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
1978. p. 79 apud DAL POZO, Antbnio Araldo Ferraz. ART. 202 In VERONESE, Josiane Rose Petry;
SILVEIRA, Mayra; CURY, Munir (Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado:
comentarios juridicos e sociais. 13. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 1302-1303.
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E nesse sentido que se justifica a atuagdo processual e
extraprocessual do Ministério Publico, animada sempre pela intencéo
de fazer prevalecer o interesse publico e a defesa de valores
fundamentais da sociedade, desfrutando de “um complexo de direitos
e faculdades que vao influir no julgamento sobre a contradicdo de

mérito”.
Ressalta-se, portanto, que a atuacdo do Ministério Publico deve ser efetiva,
e em se tratando dos direitos de criancas e adolescentes, € necessario o
reconhecimento de que todas as particularidades de cada caso devem ser
consideradas, devendo ser conhecido a fundo para a melhor e mais completa defesa
desses direitos. Uma mera atuagao formal ndo seria suficiente para cumprir com a
funcdo que lhe é designada, papel importantissimo na defesa da populacéo

infantoadolescente.

3.1.2 Defensoria Publica

De todas as tematicas abordadas no presente estudo, grande relevancia
tem o trabalho da Defensoria Publica ndo sé para a questdo da possibilitacdo do
acesso a justica pelas criancas e adolescentes, mas também pela identidade de
temas, quais sejam a atuacédo da Defensoria e a atuagéo do advogado, sendo o estudo
deste o objetivo central ora perseguido.

A Constituicdo Federal®®, em seu art. 5°, LXXIV, determina que o Estado
deve prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovem insuficiéncia
de recursos.

Assim, a Emenda Constitucional n® 80/2014%" redefiniu a Defensoria

Pulblica e suas atribuicdes da forma que segue:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacao

66 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 28 maio 2019.

67 BRASIL. Emenda Constitucional n° 80, de 4 de junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das
Funcdes Essenciais a Justica, do Titulo IV - Da Organizacao dos Poderes, e acrescenta artigo
ao Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal. Brasilia, 4 jun.
2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc80.htm.
Acesso em: 28 maio 2019.
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juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal.

Em respeito a determinagcdo constitucional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente®® dispde acerca da assisténcia judiciaria gratuita para os adolescentes

em conflito com a lei:

Art. 111. S&0 asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

[...]
IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma
da lei;

Essa assisténcia é proporcionada aos que ndo podem arcar com 0S custos
que decorrem do processo, sendo possivel uma dupla interpretacdo, seja o
pagamento de honorarios e também os demais 6nus do processo.

Tais garantias ainda sao reforcadas pelo art. 141, j& exposto, e também
pelo art. 206, paragrafo Unico, ambos do Estatuto.

O fundamento de tais direitos € a necessidade de Justica, ja que apesar
das auséncias de condic¢des financeiras das criancas ou adolescentes, é impensavel
possibilitar um julgamento sem defesa técnica, porquanto haveria claro desequilibrio
entre as partes. Para evitar a ofensa ao principio da igualdade de todos perante a lei,
o Estado deve suplantar essa caréncia, ja que a auséncia dessa intervencao romperia
o equilibrio que é essencial.®®

Disso infere-se a extenséo da importancia da Defensoria para a sociedade
como um todo, uma vez que sua atuacdo ampla é indispensavel para o acesso a
justica, e, a partir disso, decorre o quao essencial é sua existéncia para assegurar 0s
direitos das criancas e adolescentes. Ao ter em vista a essencialidade da promocéao
dos direitos humanos e a prote¢éo dos direitos individuais e coletivos de todos, pode-

se concluir que o impacto € muito maior no que diz respeito a garantia dos direitos

68 BRASIL. Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 28 maio 2019.

69 PRADE, Péricles. ART. 111 In VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra; CURY, Munir
(Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 13.
ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 767.
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infantoadolescentes, uma vez que os abarcados sao pessoas em condi¢cdo peculiar
de desenvolvimento, dignos de absoluta prioridade.

Outro ponto relevante que demonstra a fundamentalidade do papel da
Defensoria € 0 de que o atendimento prestado deve ser especializado em relacdo a
defesa e promocao direitos das criancas e adolescentes. Ainda assim, por mais que
ainda que o Defensor Publico ndo atue na area da crianga e adolescente, deve ter
atencdo especial aos principios que regem a protecdo devida a essa parte da
populacao, tendo em vista a interdisciplinaridade que deve reger todo o sistema.

Além disso, em muitas Defensorias ocorre um trabalho extrajudicial,
normalmente relacionado a educacdo sobre direitos, através de palestras nas
comunidades ou campanhas institucionais. Destaca-se isso em razao de ser uma
atuacao tdo importante quanto ao restante de suas fungdes exercidas, e ainda mais
ampla, uma vez que atende toda a coletividade.

A atuacdo frequente da Defensoria Publica nos processos envolvendo
criancas e adolescentes denota a vulnerabilidade em que se encontram, na grande
maioria das vezes agravadas pelas questdes sociais e econdmicas, sendo que este é
um dos principais pontos que obstaculizam o acesso a justica.

Destarte, 0 exercicio da fungdo do defensor deve ser no sentido de priorizar
a todos os momentos a protecdo da crianca e do adolescente. Isso pode ocorrer
através da defesa técnica, na busca de que a crianca ndo seja revitimizada pelo
sistema, utilizando-se do esgotamento de todas as possibilidades de sua ampla
defesa, ou no acompanhamento integral e periédico no decorrer de cada processo,
tratando de seus interesses a luz dos principios que regem o Direito da Crianca e do
Adolescente.

Durante a atuacao do defensor, € importante que seja sempre percebido o
estagio de desenvolvimento e o grau de compreensdo de cada crianca ou
adolescente, para que a prestacao desse servico seja ainda mais direcionada, o que
representa uma atividade mais sensibilizada e comprometida por parte dos membros
das Defensorias. Além disso, as demais condi¢cdes pessoais de cada assistido devem
ser consideradas, por exemplo, a de pessoa com deficiéncia, as diversidades de
género, a religiosa, a orientagao sexual, etc.

Ainda, apesar de todas as dificuldades, como a situacao de vulnerabilidade

social e financeira em que se encontram muitas criancas e adolescentes deve-se
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manter presente o pensamento de que o exercicio da Defensoria Publica configura
uma garantia a mais em defesa dos direitos ora discutidos, porque, ainda que bem
intencionado, um defensor dativo, por exemplo, ndo tem todas as condi¢bes de
exercer a funcdo como gostaria (ou deveria) diferente do defensor publico, ja que o
seu exercicio estd mais direcionado e sua atuagdo mais especializada.”

Além de tal especializacdo, por diversas vezes a atuacdo da Defensoria
deve ser proativa, com o ideal de identificar demandas as quais necessitam de
solucao, desta feita, o defensor publico no exercicio de toda a sua misséo institucional
ocupa papel de destaque em razdo da forma como facilita o acesso a justica e busca

a ampla garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

3.1.3 Poder Judiciario

A dimensdo da importancia e do papel do Poder Judiciario, no que diz
respeito ao acesso a justica, pode ser observada em primeiro plano pela mera leitura

do disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente’*:

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representa¢gbes promovidas pelo Ministério Publico,
para apuracao de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as
medidas cabiveis;

Il - conceder a remissdo, como forma de suspensédo ou extingdo do
processo;

Il - conhecer de pedidos de adoc¢ao e seus incidentes;

IV - conhecer de acdes civis fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209;

V - conhecer de acdes decorrentes de irregularidades em entidades
de atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragcdes contra
norma de protecao a crianga ou adolescente;

VIl - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar,
aplicando as medidas cabiveis.

70 NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. S&o Paulo: Saraiva,
1991. p. 199 apud SILVA, Jorge Araken Faria. ART. 141 In VERONESE, Josiane Rose Petry;
SILVEIRA, Mayra; CURY, Munir (Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado:
comentarios juridicos e sociais. 13. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 984.

"L BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 2 jun. 2019.
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Paragrafo Unico. Quando se tratar de crianca ou adolescente nas
hipéteses do art. 98, é também competente a Justica da Infancia e da
Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de acbes de destituicdo do patrio poder poder familiar,
perda ou modificacdo da tutela ou guarda;

C) suprir a capacidade ou 0 consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou
materna, em relacdo ao exercicio do péatrio poder poder familiar;

e) conceder a emancipacéo, nos termos da lei civil, quando faltarem
0s pais;

f) designar curador especial em casos de apresentacéo de queixa ou
representacdo, ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais
em gue haja interesses de crianga ou adolescente;

g) conhecer de acbes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos
registros de nascimento e ébito.

Em relacdo a competéncia e a atuacdo da Justica da Infancia e da
Juventude, € admiravel a completude trazida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ressaltando-se o grande papel do Judiciario para a garantia do acesso
ajustica. Célebre, ainda, a especializacéo das varas para tratarem exclusivamente do
Direito da Criangca e do Adolescente, porquanto tal direcionamento permite melhor
exercicio da funcéo. Destaca-se aqui o Provimento n® 36/2014 do Conselho Nacional
de Justica, que dispbe sobre a estrutura e procedimentos das Varas da Infancia e
Juventude’?.

De outra perspectiva, tal quais diversos outros dispositivos, ao passo que
de um lado percebe-se o quao positivo para a efetivacdo desses direitos seria 0 mero
cumprimento do disposto legalmente, do outro lado tem-se a realidade das diversas
dificuldades que atravancam a concretizacao dessas garantias.

A esse respeito, trata Veronese™:

Sabe-se que a aplicacdo de seus dispositivos [...] e muitas outras
garantias que vao desde o direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade até as garantias processuais, implicariam um processo

72 Conselho Nacional de Justi¢ca. Provimento n° 36 de 05 de maio de 2014. Dispde sobre a
estrutura e procedimentos das Varas da Infancia e Juventude. Brasilia, 05 maio 2017. Disponivel
em: http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_corregedoria/provimentos/provimento_36.pdf. Acesso
em: 10 jul. 2019.

73 VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da crianca e
do adolescente - ficcdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 1994. p. 170-171.
Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 2 jun. 2019.
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revolucionario, pois dariam origem a uma ordem social mais justa, pelo
menos com aqueles que representam, tanto nas relacdes sociais
guanto processuais, a parte mais fragil, que sdo a criangca e o
adolescente. (grifou-se)

Dentre as dificuldades relacionadas ao Poder Judiciario que séo 6bices ao
acesso a justica e a boa prestacdo jurisdicional, pode-se citar a auséncia de
conhecimento da populacao em relagéo aos seus direitos, o elitismo que ainda macula
esse poder, bem como a falta de uma boa e completa formacao aos magistrados no
gue diz respeito ao Direito da Crianca e do Adolescente.

Lefort aponta a realidade da populacao brasileira e seu afastamento do
Judiciario por algumas razfes, principalmente pela falta de esclarecimento,
conscientizacdo e educacdo acerca dos direitos aos quais fazer jus. Além disso,
observa-se com clareza a grande distancia entre as camadas mais carentes e 0s
tribunais, uma vez que ao se mostrar fortemente inacessivel, € presumida instituicdo
pertencente Unica e exclusivamente as elites.”

E muito claro o olhar repleto de desconfianca dirigido ao Poder Judiciario
pelas camadas mais populares, seja pelos procedimentos dificeis, pela linguagem
formal ou pela dificuldade de ingresso. Diversos séao os fatores que a colocam como
uma instituicdo opressora e burocratica, quando em verdade deveria mostrar-se como
um ambiente saudavel e direcionado a resolugédo de conflitos.”

Assim, ao trazer os problemas do Poder Judiciario relacionados a
obstaculizacdo do acesso a justica a tona, e tendo em vista que a ideia do Estatuto é
que, através de tal 6rgéo, a efetivacdo desse e dos demais direitos seja garantizada,
€ perceptivel a necessidade de mudanca para que se torne um meio mais convidativo.
Essa alteracdo pode ser realizada tanto através da prépria estrutura dos tribunais,
guanto através de uma formacdo mais humana dos magistrados, com maior
disposicéo a defender os direitos pertencentes as criancas e aos adolescentes, num

olhar mais sensivel a causa.

74 LEFORT, Claude. A invengdo democratica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987 apud VERONESE,
Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da crianca e do adolescente
- ficcao ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1994. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 3 jun. 2019.

S VERONESE, J. R. P. — Op. cit., p. 42.
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E a respeito da formacdo dos magistrados, destaca-se a importancia da
interdisciplinaridade, ja abordada no presente trabalho ao tratar do contexto geral da
Doutrina da Protecdo Integral. No aspecto especifico ora considerado, a
multidisciplinaridade seria de grande valia ao passo que possibilita compreensao mais
adequada e completa acerca dos direitos, sua efetivagdo e dos casos em sua
singularidade.

Assim, tal abordagem romperia com o formalismo inerente ao Judiciario ao
permitir uma reflexdo mais critica na interpretacdo das leis e dos fatos concretos,
sendo que o despertar de tal consciéncia critica nos magistrados € imprescindivel para
esse cambio. A mudanca em questdo implicaria verdadeiro compromisso com a
realidade ao reconhecer os direitos sociais e a percepgdo da atual ineficacia
jurisdicional. Ao possibilitar essa quebra com o modelo hierarquizado, distante das
lutas e das exigéncias do mundo social que essa atuagcao causaria, em muito seria
aumentada a eficacia da prestacao jurisdicional em beneficio das criancas e
adolescentes.”®

O magistrado ndo pode, portanto, isentar-se dos resultados de seus
julgamentos. Ter uma consciéncia critica implica na percepcdo de quais sdo 0s
valores relevantes e que devem ser defendidos pela sociedade. Sendo merecedoras
de absoluta prioridade e protecéo integral, criancas e adolescentes envolvidos nas
lides ndo podem receber um tratamento meramente formal e basico, deve todo o
Poder Judiciario, seja em sua estrutura ou na atuacao dos juizes, colaborar para a
defesa desses direitos, essa importancia deve estar intrinseca no exercicio de sua
funcao.

As mudancas cabiveis ao Poder Judiciario para a conferéncia de acesso a
justica sdo imperativas, seja atraves de uma reforma institucional para permitir a
admisséo de todos, bem como um cambio em relacdo a atuacdo dos agentes do

Judiciério.

76 VERONESE, J. R. P. — Op. cit., p. 198-201.
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3.2 O ACESSO A JUSTICA PELAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

O acesso a justica aqui abordado néo é tido apenas como a capacidade de
ingressar em juizo, de forma que, faz-se mister a delimitacdo do campo de alcance da
expressdo. A esse respeito, € adotada classificacdo que aborda o acesso em dois
planos: 1. Como sinénimo de Justica social; 2. Como a garantia de acesso a justica
stricto sensu.”’

Ainda a respeito dessa amplitude conceitual, ndo é possivel compreender
0 acesso a justica meramente como a admissdo ao processo, ou seja, a simples
possibilidade de ingresso em juizo. Deve-se ter em vista um espectro mais amplo, em
que é conferida a chance do maior contingente de pessoas o possivel de ndo apenas
demandarem judicialmente, mas também fazé-lo com uma defesa apropriada, dentre

diversas outras coisas.’®

by

Pois bem, em relacdo ao acesso a justica, em consonancia com o
determinado constitucionalmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente’ dispde a

respeito da assisténcia judiciaria nos termos que seguem:

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a
Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario,
por qualquer de seus 6rgaos.

§ 1° A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela
necessitarem, através de defensor publico ou advogado
nomeado.

8 2° As acles judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da
Juventude sdo isentas de custas e emolumentos, ressalvada a
hipétese de litigancia de ma-fé. (grifou-se)

A Doutrina da Protecao Integral como base do Estatuto da Crianca e do
Adolescente tem seus reflexos de varias maneiras, sendo uma delas o amplo acesso
a justica que almeja alcancar a legislacao. Nesse ponto, deve-se atentar que a ideia

de facilitar esse direito € afirmando que as criancas e os adolescentes devem ter o

acesso garantido a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, ou

TVERONESE, J. R. P. — Op. cit., p. 15.

78 CINTRA, Antbnio Carlos, DINAMARCO, Candido Rangel e GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
Geral do Processo. 26. ed. rev. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 39-40.

79 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 4 jun. 2019.
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seja, 0 acesso a justica em geral. Isso reforca a importancia desses 6rgéos conforme
ja tratado ao longo do presente capitulo.

Além disso, ao conter a mencéo a “qualquer de seus 6rgaos”, no caput do
artigo supracitado, implica falar em um amplo acesso aos Orgados jurisdicionais,
aumentando significativamente o escopo de protecéo.®

Sobre as disposicdes existentes nos paragrafos, observa-se presente a
tentativa de facilitar, através de todos os meios possiveis, 0 acesso a justica, seja com
a assisténcia juridica gratuita ou com a isencao de custas e emolumentos nas acdes
judiciais de competéncia da Justica da Infancia e da Juventude.

No tocante a assisténcia juridica gratuita, importante mencionar as Regras
de Pequim®, que séo as regras minimas das Na¢Ges Unidas para a administracédo da
Justica concernente as criancas e aos adolescentes, do ano de 1985. As Regras em
guestdo ndo sao juridicamente vinculativas, porém seu cumprimento demonstra
compromisso internacional assumido pelo Pais na defesa dos direitos dos seres em
peculiar condicdo de desenvolvimento.

O n° 7.1 das Regras determina que:

7.1 Respeitar-se-ao as garantias processuais basicas em todas as
etapas do processo, como a presuncdo de inocéncia, o direito de ser
informado das acusacfes, o direito de ndo responder, o direito a
assisténcia judiciaria, o direito a presenca dos pais ou tutores, o
direito a confrontacao com testemunhas e a interroga-las e o direito de
apelacdo ante uma autoridade superior. (grifou-se)

Ja a Regra de n° 15.1 reforgca a questdo da assisténcia: “15. Assisténcia
judiciaria e direitos dos pais e tutores; 15.1. Ao longo de todo o processo, 0 menor
tem o direito de ser representado pelo seu advogado ou pedir a designacao de
um advogado oficioso, quando existam no pais disposicdes legais que prevejam
essa assisténcia.” (grifou-se).

Neste ponto, portanto, observa-se que a hipétese da regra internacional

subsume ao conteudo da Constituicdo e do Estatuto, isso porque determina, que

80 SILVA, Jorge Araken Faria. ART. 141 In VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra;
CURY, Munir (Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 13. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. pp. 982-987

81 Organizagéo das Nagdes Unidas. Regras de Pequim. Regras Minimas das Nag6es Unidas para
a Administracao da Justica da Infancia e da Juventude. 29 nov. 1985. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1074.html. Acesso em: 5 jun. 2019.
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havendo previsdo legal no pais, ha o direito de a crianca ou o adolescente de ser
representado por um advogado durante todo o processo, inclusive solicitando
assisténcia judiciaria gratuita.

Ainda assim, mesmo que 0 acesso a justica seja facilitado com a
assisténcia judiciaria gratuita conferida pelo Estatuto, a questdo do obstaculo
econdbmico ainda pode ser observada de mais dois vieses, os demais impactos da
auséncia de recursos financeiros e a dificuldade do acesso ao juizo em razdo do
elitismo ainda observado no Poder Judiciario, mais explorado no tépico que tratou
exclusivamente desse Poder.

Sobre o primeiro deles, quanto menor o poder aquisitivo dos cidadaos,
menor é o conhecimento dos seus direitos. Como consequéncia, € maior a dificuldade
de interposicao da acéo cabivel, o0 que mantém essa parte da populacao distante do
Poder Judiciario.??

Para além disso, o dbice econémico pode ser notado em funcdo da
morosidade da lide processual, jA que comumente os processos demoram longos
anos. Este atraso processual representa uma perda em raz&o da propria prorrogacao
da obtencédo ou garantia de determinado direito.®® Destarte, constitui verdadeiro fator
desmotivador ao acesso a justica.

Ainda assim, por mais que tal direito de acesso a justica esteja disposto no
Estatuto, € distante a realidade de que seja essa garantia assegurada de forma
extensa, sendo diversos os fatos que contribuem para a dificuldade de concretizacao
e efetivacdo dessa protecdo. Os 6bices, de acordo com a andlise, sao de diversos
cunhos, sejam financeiras ou sociais, em se tratando das criangas e dos adolescentes,
e até mesmo as proprias do sistema de Justica existente no Brasil atualmente.

No geral, observa-se que o Poder Publico ndo cumpre integralmente seu
papel na garantia dos direitos comuns pertencentes a sociedade como um todo, seja
na area da saude, da educac¢éo, da moradia e até mesmo no ambito do lazer. Muito

82 VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da crianca e
do adolescente - ficcdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 1994. p. 41. Disponivel
em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 6 jun. 2019.
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maior € o prejuizo por essa falta no que diz respeito as criancas e aos adolescentes,
uma vez que o reflexo desses direitos € significativamente maior ao se considerar que
sao seres em peculiar condicdo de pessoas em desenvolvimento.

Esse quadro de profunda e violentadora injusti¢ca social € muito distante do
dever ser idealizado pelo Direito, que tem como finalidade um modelo social pautado
na Justica. Aponta-se, ainda, que ndo € mais suficiente uma negacéo ou impedimento
da violagdo, € necessaria uma intervencdo ativa do Estado, para assegurar o
cumprimento desses direitos sociais das classes oprimidas.®

Essa atuacéo positiva do Estado pode ser feita de diversas maneiras em
se tratando da efetivacéo dos direitos das criancas e dos adolescentes, isso porque
existem, inclusive, disposi¢des acerca disso no préprio Estatuto, como por exemplo,
através da implementacdo de politicas sociais ou de condicbes para seu pleno
desenvolvimento com a garantia de educacéo, moradia, saude, lazer, etc. Para além
disso, tal posicdo do Poder Publico deve ser cobrada, como um efetivo processo de
participacéo cidada.

Segundo Torres®:

N&o se trata pura e simplesmente de lutar pelo respeito a valores que
ja estao dados. Ao contrario, trata-se de restabelecer e de fazer com
gue a ordem politica-constitucional existente consagre,
efetivamente, assegure tais direitos.

Entdo a concepcdo contemporanea da cidadania € uma
concepcdo que recuperaaideiade umaatividade do cidadéo, mas
que arecupera ndo dentro da acdo estatal e do exercicio da soberania,
mas reafirma o carater dinamico da acdo cidada a partir da
sociedade civil, e como um programa de transformacéo da esfera
publico-juridico-constitucional - tal como estabelecido numa
certa circunstancia. (grifou-se)

84 VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra. Acesso a Justica e Justica da Infancia e da
Juventude: o juiz, o promotor de justica, 0s servi¢cos auxiliares e o advogado In VERONESE, Josiane
Rose Petry (Org.) et al. Direito da Crianca e do Adolescente: Novo curso - Novos temas.
Florianépolis: Lumen Juris, 2017. p. 374.

85 TORRES, Jo&o Carlos B. Cidadania: exercicio de reivindicagéo de direitos In Anais da XIV
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil - Vitoria/ES. Setembro de 1992. p. 354
apud VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da
crianca e do adolescente - ficcdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de Direito,
Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 1994. p. 52.
Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 6 jun. 2019.
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Isso implica dizer que, por 6bvio, a disposicéo legal néo é suficiente para a
efetivacdo dos direitos, sendo imperativo o exercicio da cidadania para que os direitos
ja postos sejam assegurados de fato, da mesma forma que sejam conquistados ainda
novos direitos.

Assim, sobre esse exercicio da cidadania e forma como estao dispostos 0s
direitos atinentes as criangas e aos adolescentes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, faz-se a ponderacao de que a preocupac¢do ndo é traduzida apenas em
elencar as maneiras como os direitos podem ser exigidos, mas que a preocupacao do
Estatuto €, também, que os direitos sejam efetivados para que tenhamos no Pais mais
do que nacionais, cidadaos.®

Dentre esses direitos, destaca-se 0 acesso a justica que, além de ser por
si s6 um direito, € uma porta de entrada para buscar a garantia dos demais direitos
pertencentes a toda a populacéo infantoadolescente, que ocupa posicao de alarmante
vulnerabilidade.

E no tocante a vulnerabilidade, a presente analise € feita em relacédo a dois
pontos: a vulnerabilidade financeira e a vulnerabilidade social. Sendo esta segunda
relacionada ao desconhecimento das criancas e dos adolescentes sobre os direitos
gue lhes sao conferidos.

Atenta-se, desta forma, ao fato de que é real a ignorancia das criangas e
adolescentes quanto aos seus direitos, alias, inclusive dos adultos, sendo essa mais
uma das dificuldades presentes no Brasil.®’

E nesse contexto que se observa a importancia da conscientizagéo popular,
uma vez que € a partir do conhecimento dos direitos que surge a preparacao para sua
reivindicacdo, assim que a possibilidade de acesso a justica € encarada como um

exercicio da cidadania popular.88

86 VERONESE, J. R. P. — Op. cit., p. 57.

87 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: em busca da
Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 553.

88 VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da crianca e
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Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1994. p. 2.
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Assim, ao informar a populacéo sobre os seus direitos, essa vulnerabilidade
social tende a diminuir, facilitando a possibilidade de acesso a justica.

Quanto a vulnerabilidade financeira, ressalta-se, novamente, a disposicao
estatutaria do direito a assisténcia judiciaria gratuita. Ainda que existam todos os
compromissos prestados pelos advogados em razao da profissédo por si so, € notavel
que, atualmente, € preciso despender grandes quantias para a obtencdo de servicos
juridicos de qualidade, ponto em que é indispensavel a atuacdo da Defensoria Publica
na presente area do Direito, especialmente percebendo-se o amplo exercicio de sua
funcdo junto as camadas mais populares, em que as criancas e adolescentes séo
eivadas de diversas vulnerabilidades as quais devem ser combatidas ou diminuidas.

O acesso a justica no Pais encontra-se em processo latente, por ser o
Poder Judiciario, tradicionalmente, instituicdo para qual sdo enderecados conflitos
intersubjetivos pertencentes as elites. Da mesma forma, € observada alienacédo da
sociedade em relacdo ao Judiciario, dentre essa auséncia de conscientizacdo, sédo
apontadas possiveis justificativas, como o ndo conhecimento dos direitos - conforme
ja tratado, os problemas ideoldgicos - relacionados a apatia politica, problemas
sociologicos - relacionados a burocratizacdo e a morosidade dos processos, e, por
fim, os problemas econbémicos, relacionada a escassez de recurso para a demanda
judicial .8®

Dentre as solugbes que facilitariam o acesso a justica, Santos® faz
apontamentos no tocante a democratizacéo possivel para eliminacdo dos obstaculos

presentes no Poder Judiciario:

[...] Isso se dara, primeiramente, em aspectos relacionados com a
constituicdo interna do processo, isto €, depender4a de uma
participacdo mais dindmica dos cidadaos, tanto individualmente
guanto em grupos organizados, na administracdo da Justica,
simplificagdo dos atos processuais; incentivo a via conciliatoria;
aumentos dos poderes dos juizes; ampliacdo dos conceitos de
legitimidade das partes e do interesse de agir.

8 VERONESE, J. R. P. — Op. cit., pp. 2-3.
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Um segundo passo seria a criagdo de servigos juridico-sociais,
gue viabilizassem aigualdade de acesso ao Poder Judiciario dos
mais diversos estratos da sociedade. Estes servicos, que seriam
geridos pelo Estado e autarquias locais, receberiam a cooperacao
das organizagdes profissionais e sociais, ndo se limitariam a
eliminacdo dos obstaculos econémicos, mas também teriam a
funcdo de suprimir 6bices sociais e culturais, através de um
processo de esclarecimento sobre quais sdo os direitos dos
cidadaos, sobretudo os de criagcdo mais recente. Tal fato poderia
ser viabilizado através de consultas individuais e/ou coletivas,
gue poderiam servir-se dos meios de comunicagdo social, do
préprio local de trabalho, das escolas; enfim, em todo e qualquer
ambiente que permita atingir seu objetivo; a conscientizacao.
(grifou-se)

Além disso, no mesmo viés de auxilio ao acesso a justica, deve-se atentar
ao fato de que, para efetivar as inovagdes prescritas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, depende-se de trabalho conjunto da sociedade e do Estado, de maneira
a obter “resultados satisfatorios” em favor da populagédo infantoadolescente. 1sso
porque é notavel que os problemas concernentes as criancas e aos adolescentes
nunca foram tratados com a absoluta prioridade e seriedade que reclamam, seja pelo
Poder Executivo ou Judiciario.®!

Conclui-se assim, consoante exposto, que as dificuldades para 0 acesso a
justica sao diversas, sejam relacionadas ao sistema de Justica, pelo formalismo e
elitismo, ao Poder Publico, pela insuficiéncia na sua atuagdo, ou até mesmo
relacionada a condicdo em que vivem as criancas e adolescentes, muitas vezes de
extrema vulnerabilidade social ou financeira. Por outro lado, a batalha constante para
reversdo desse quadro nao pode ser deixada de lado ou confiada a existéncia de uma
legislag&o que regule o Direito da Crianga e do Adolescente.

E imperativo para esta mudanca, maior conscientizacdo do corpo social em
relacdo aos direitos que lhe sdo atinentes, a traduzir uma concretizacdo do préprio
exercicio da cidadania. E, para além dessa conscientizacdo, sejam feitas

reivindicacbes e acdes participativas, objetivando exigir do Poder Publico a atuacao

91 NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. S&o Paulo: Saraiva,
1991. p. 203 apud VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses
difusos da crianca e do adolescente - ficcdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 1994. p.
210. Disponivel em:
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gue lhe compete, ja que a atual ineficacia é muito clara em todas as areas, agravada
ainda em relacdo as criancas e aos adolescentes em razdo de sua condicdo de
fragilidade.

Deve-se ter um entendimento critico que permita a compreensao da
insuficiéncia da edicao de novas leis para a mudanca da atual disposicéo social, sendo
gue € imprescindivel a existéncia de uma estrutura que permita tal aplicacdo. Para
além disso, é notavel que o Estatuto tenha chamado a atencdo generalizada da
sociedade para as questdes relacionadas ao Direito da Crianca e do Adolescente.
Assim, com a gradativa alteracdo das estruturas que envolvem esse universo,
incorporando a Doutrina da Protecéo Integral, € observado um avanco no que diz
respeito ao enfoque da prioridade com que deve ser tratada a populagao
infantoadolescente.®?

Os avancos e as dificuldades sao claros aos olhos de todos, mas o caminho
para permitir o pleno acesso a justica € longo, e, apesar da exceléncia do texto do
Estatuto, seu cumprimento ainda é deficiente. Deve ser priorizada a formacgéo e a
instrucdo de criancas e adolescentes e a conscientizacao popular acerca de seus
direitos e responsabilidades para que esse acesso seja cada vez ampliado.

Ressalta-se, por fim, como sdo necessarios os esfor¢os conjuntos de todos
0s 6rgaos e da sociedade como um todo que facilitam o0 acesso a justica em sua
plenitude, ja que resta muito claro que as disposi¢des constitucional e estatutaria ndo
sao suficientes para essa garantia.

Nesse ponto, relevante pertinéncia tem o capitulo final, uma vez que aborda
essa cooperagado entre 0s agentes, mas, principalmente, pois trata de forma mais
especifica quanto a atuacdo do advogado, nos processos envolvendo criancas e
adolescentes, considerando-se o discorrido até entdo sobre a Doutrina da Protecao

Integral e 0 acesso a justica.

92 VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da crianca e
do adolescente - ficcdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de
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4 A ATUACAO DO ADVOGADO NOS PROCESSOS ENVOLVENDO CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O ultimo capitulo busca analisar o objeto principal do presente estudo.
Considerando-se o que foi abordado em relacdo a Doutrina da Protecao Integral, bem
como no tocante ao acesso a justica, com seus respectivos fundamentos e
desdobramentos, € necessario fazer uma analise especifica de como deve se pautar
o0 exercicio da profissdo do advogado nos processos envolvendo criancas e
adolescentes.

Por esse motivo, para melhor compreender o exercicio dessa profissao na
hip6tese em particular, analisam-se alguns tépicos pertinentes ao tema, quais sejam:
0S posicionamentos doutrinarios acerca da necessidade da assisténcia de um
advogado, a cooperacdo entre 0os agentes que atuam nos processos envolvendo
criancas e adolescentes, as determinacées feitas pelo Codigo de Etica e do Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil e, por fim, a atuacdo do advogado na area da

infancia e adolescéncia.

4.1 DISCUSSAO DOUTRINARIA ACERCA DA NECESSIDADE DE
REPRESENTACAO DA PARTE POR ADVOGADO

Quanto a necessidade de representacdo, determina a Carta Magna®, em
seu artigo 227, 8§ 3°, inciso IV, sobre a garantia de defesa técnica por profissional

habilitado nos casos de ato infracional:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.

[..]

§ 3° O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

93 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 8 jun. 2019.
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[...]

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacéo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar
especifica; (grifou-se)

E, em consonancia com a disposi¢édo constitucional, o Estatuto da Crianca

e do Adolescente dispfe acerca da assisténcia judiciaria gratuita prestada através de

defensor publico ou advogado nomeado (art. 141).

Ja em seu Capitulo VI, o Estatuto® trata da representacdo por meio da

advocacia:

Art. 206. A crianca ou 0 adolescente, seus pais ou responsavel, e
qualquer pessoa que tenha legitimo interesse na solu¢do da lide
poderéo intervir nos procedimentos de que trata esta Lei, através de
advogado, o qual serd intimado para todos os atos, pessoalmente ou
por publicacéo oficial, respeitado o segredo de justica.

Paragrafo Unico. Sera prestada assisténcia judiciaria integral e
gratuita aqueles que dela necessitarem.

Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato
infracional, ainda que ausente ou foragido, sera processado sem
defensor.

§ 1° Se 0 adolescente nao tiver defensor, ser-lhe-a nomeado pelo
juiz, ressalvado o direito de, atodo tempo, constituir outro de sua
preferéncia.

§ 2° A auséncia do defensor ndo determinara o adiamento de
nenhum ato do processo, devendo 0 juiz nomear substituto,
ainda que provisoriamente, ou para o s6 efeito do ato.

§ 3° Sera dispensada a outorga de mandato, quando se tratar de
defensor nomeado ou, sido constituido, tiver sido indicado por ocasido
de ato formal com a presenca da autoridade judiciaria. (grifou-se)

Assim, ao considerar o Estatuto como norma regulamentadora do

determinado constitucionalmente no que diz respeito aos direitos das criangas e

adolescentes, € demonstrada a enorme importancia da atuacdo do advogado, isso

porque essa represe

ntacdo € necessaria para a garantia e viabilizacdo dos direitos

conferidos pela legislagéo infraconstitucional.®®

9 BRASIL. Lei n° 8.069,

de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
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A garantia de defesa juridica técnica permite que os direitos e interesses
de criancas e adolescentes tenham o maximo de prevaléncia no caso de conflito com
os demais interesses. Nesses aspectos € muito clara a fundamentacdo dos
dispositivos nos principios que permeiam o Direito da Crianca e do Adolescente, como
o da absoluta prioridade e o do interesse superior da crianca.

Ressalta-se, ainda, o disposto sobre a pratica de ato infracional (art. 207,
caput), pois o Estatuto considera indispensavel a presenca de advogado ainda que
ausente ou foragido o adolescente. Justifica-se essa imperatividade em razao da
necessidade de contraditério nesse caso em especifico, em que uma pratica
direcionada e especializada do advogado pode acarretar em uma adequada aplicacéo
dos dispositivos legais, mais benéfica para o adolescente. Tal determinacdo busca
respeitar os principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Quanto a nomeacéo de defensor publico pelo juiz (art. 207, §1°), importante
tratar de como essa hipétese é comum, justificada pelo fato de muitos adolescentes
nao poderem arcar com o custo de uma defesa técnica.

O exercicio da profissdo do defensor, nesses casos, implica em um
desempenho que disponha de todos os meios de sua defesa técnica, considerando-
se a possibilidade de maior especializacdo desses advogados, sempre em prol do
melhor interesse do adolescente, ndo sendo admissivel uma mera nomeacao para
atender o requisito legal.

Por fim, sobre a determinacdo de nao adiamento de nenhum ato do
processo com a consequente nomeacao de advogado substituto para atos especificos
qguando ausente o defensor (art. 207, §2°), existe uma analise pertinente a ser feita,
ao mesmo tempo em que uma lide envolvendo criangas ou adolescentes deve ser
célere, ndo parece plausivel que, dada a importancia dos direitos que lhes séo
atinentes e os principios que regem o Direito da Crianca e do Adolescente, seja
possivel apenas nomear um advogado em aten¢do a um dispositivo legal meramente
formal.

Desta feita, considerando-se o exposto, pertinente constatar que existem
discussbes doutrinarias e jurisprudencial acerca da necessidade da presenca do
advogado em todos os momentos das a¢des envolvendo criangas e adolescentes, tal

controvérsia se funda em razao de diversos fatores: a constitucionalidade ou nao da
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auséncia de assisténcia de um advogado, a existéncia ou ndo de contraditério em
cada hipétese especifica, a existéncia ou nao de lide, os principios que regem o Direito
da Crianca e do Adolescente, etc.

Veronese, apos analise historico-doutrinaria, aponta a existéncia de trés
posicdes no que diz respeito a participacdo do advogado na area da infancia e
adolescéncia: 1. Obrigatoriedade e imprescindibilidade da presenca do advogado; 2.
A proibicdo da atuacéo do defensor nessa esfera; 3. A facultatividade da participacéo
do advogado.®®

Em outra obra, conjuntamente com Silveira, as autoras, analisam acerca
da necessidade de advogado nos casos de jurisdicdo voluntéria, isso porque, nesses
casos, sequer haveria lide, consequentemente, desnecessario contraditorio e a
participacdo de advogado. Questionam, assim, se esse entendimento ndo seria
inconstitucional, em razdo da expressa determinacdo por parte da Constituicao
Federal sobre a indispensabilidade do advogado a administracdo da justica (art.
133).%7

Nucci, na analise da disposicdo estatutaria no tocante a hipétese de pais
falecidos, destituidos ou suspensos do poder familiar, ou que houverem aderido
expressamente ao pedido de colocacdo em familia substituta, poder formular tal
pedido diretamente em cartério, dispensando-se a assisténcia de advogado (art. 166),
ressalta que é viavel a determinacdo em questao. Isso porque, em seu entendimento,
leva em conta o superior interesse da crianca e do adolescente, e também em razao
de o procedimento ndo possuir contraditério. Por fim, afirma que, em um caso em que

exista qualquer forma de resisténcia, é indispensavel a presenca de um advogado.®®

9% VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da crianca e
do adolescente - ficcdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 1994. p. 146-147.
Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 10 jun. 2019.

97 VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra. Os procedimentos In VERONESE, Josiane
Rose Petry (Org.) et al. Direito da Crianca e do Adolescente: Novo curso - Novos temas.
Florianépolis: Lumen Juris, 2017. p. 396-397.

98 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: em busca da
Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 615-619.



65

Tavares, por sua vez, argumenta no sentido da inconstitucionalidade da
dispensa de advogado, uma vez que o STF s6 declarou sua dispensabilidade nos
casos de habeas corpus, Juizados Especiais e Justica do Trabalho.®®

Cintra afirma que ha, ainda, os que defendem, de forma radical, a presenca
de um advogado até nos procedimentos administrativos, em vistas de preservar o
contraditério e a ampla defesa.®

Segundo Veronese, na atual sociedade eivada de conflitos, a presenca de
um advogado que seja comprometido com a ética e engajado politicamente com o
objetivo de assegurar os direitos das criancas e adolescentes, traduz uma garantia
indisponivel considerando-se a complexidade das relacBes que compdem esse
universo.'0t

Ao observar as diversas posi¢cdes doutrinarias acerca da necessidade de
representacédo, destaca-se que, além da analise de caso a caso, é imprescindivel que
essa discussao leve sempre em conta os principios que norteiam o Direito da Crianca
e do Adolescente e o Estatuto, porquanto sempre é objetivo e prioridade a maxima
protecao dessas garantias e desses seres em desenvolvimento.

Passa-se ao estudo da imprescindibilidade da cooperagao entre os agentes

do processo, porquanto o representante da crian¢ca ou do adolescente integra esse
grupo.

99 TAVARES, José de Farias. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 8. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 149 apud NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado: em busca da Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes. 3.
ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 615.

100 CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo et al. Teoria geral do processo. 9. ed. So Paulo: Malheiros,
1992. p. 53-54 apud VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses
difusos da crianca e do adolescente - ficcdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 1994. p.
157. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 10 jun. 2019.

101 VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da crianca e
do adolescente - ficcdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 1994. p. 157-158.
Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 11 jun. 2019.
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4.2 A COOPERACAO ENTRE OS AGENTES

No gue tange a Doutrina da Protecdo Integral, sédo diversos os agentes
responsaveis por implementar e garantir os direitos pertencentes as criangas e aos
adolescentes, seja a familia, a sociedade, a comunidade, o Conselho Tutelar, o
Ministério Publico, entre outros, compondo o sistema de garantia dos direitos de
criangas e adolescentes.

Conforme ja exposto, o Estatuto dispde acerca da integracdo dos entes
federativos com todos os agentes do processo e com 0s 0rgaos operantes na defesa
dos direitos das criancas e adolescentes: “Art. 70-A. Il - a integracdo com 0s 0rgaos
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com o Conselho
Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as
entidades ndo governamentais que atuam na promocao, protecdo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente;"2,

Essa ideia surge a partir da nova dimenséo politica do Estatuto, que incluli,
ainda que implicitamente, conceitos como os de intersetorialidade, integracdo e
complementaridade, demonstrando o ideal de abundante e produtiva inter-relacao
entre instituicdes, conselhos e redes informais ou sociais. Assim, trata-se do
atendimento em rede como o0 conjunto de profissionais, programas e servicos das
entidades que formam um sistema de atencdo e cooperacdo mediante acfes em
conexdo ou da simples comunicagéo entre si que convergem para um objetivo em
comum.1%3

Em especifico, cré-se indispensavel a cooperacdo entre todos os agentes
atuantes em processos que envolvem criancas e adolescentes, através de uma
descentralizacdo e do compartilhamento de funcbes e responsabilidades nas varias
dimensdes em que executam seu trabalho. E muito claro que uma ac¢&o conjunta tende

a obter resultados muito mais promissores que a compartimentalizacao do todo.

102 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 11 jun. 2019.

103 TEJADAS, Silvia da Silva. Atuacdo em Redes: uma estratégia desafiadora na defesa dos Direitos
de Criancas e Adolescentes. pp. 1-5. Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-78.html.
Acesso em: 11 jun. 2019.
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Veja-se, conforme abordado quando explorada a questdo de
interdisciplinaridade, ndo € possivel assimilar a totalidade com a analise individual de
cada ponto, dai sua importancia através da unido da psicologia, sociologia, direito e
etc., pois tende a dar um novo e mais preciso olhar para cada caso. Seguindo essa
mesma linha de raciocinio, ndo ha como a acgéao isolada de todos os agentes da lide
ser a mais positiva e completa, considera-se que uma departamentalizacdo dos
aspectos do caso impede que a analise seja feita de forma harmoniosa e bem-
sucedida.

Assim, €& imperativo o trabalho em rede, superando a histérica
fragmentacao existente na intervencao de diversas areas, mais do que permitir essas
acOes integradas, respeitando os principios que orientam o Direito da Crianca e do
Adolescente, a atuacdo em rede denota uma alteracdo positiva nas posturas
institucionais e interpessoais. Por meio de reunides e contatos sistematicos para a
construcdo em conjunto de praticas, compartilhamento de responsabilidades,
discusséo e enfrentamento e diferencas e conflitos, € possivel construir um consenso
que permita a melhor concretizacdo dos direitos.1%

Veronese'® faz pertinente consideracdo sobre a cooperacdo entre os
agentes do processo, em especifico no tocante ao exercicio nos processos de
apuracdo de ato infracional, porém, acredita-se que tal trabalho conjunto deve ser

realizado em todos 0s aspectos que envolvem o universo da crianca e do adolescente:

Todas as figuras que atuam no processo de apuracdo de ato
infracional praticado por adolescente, seja o juiz, o advogado, o
promotor de justica (este Ultimo é o responsavel pela
representacao), todos convergem ou devem convergir em favor
deste adolescente infrator, na busca da melhor medida a ser
aplicada, levando em consideracdo as circunstancias em que
ocorreu o ato delituoso e as condicdes do agente (biolégicas,
psiquicas e sociais). (grifou-se)

Deve, desta feita, ser prestigiada a acdo em conjunto dos agentes com todo
o sistema de justica, bem como com as demais areas que se relacionam direta ou

indiretamente com as criancas e 0s adolescentes. Essa cooperacao entre 6rgaos e

entidades publicas, seja através de convénios, rela¢des institucionais, ou até mesmo

104 TEJADAS, S. S. — Op. cit., pp. 1-5.
105 \VERONESE, J. R. P. - Op. cit., p. 156.
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com uma boa relacéo entre todas as partes atuantes nessa area demonstram respeito
ao principio do interesse superior.

Aqui se aponta, também, a grande importancia do papel ocupado pela
familia quando das lides em que figuram criancas ou adolescentes como parte, iSSO
porque pode ser oferecido amplo suporte emocional em razéo da posicao de destaque
gue ocupa nas vidas das pessoas em desenvolvimento, bem como uma busca com
grande afinco das garantias e direitos devidos a esses seres. Essa cooperacao que
inclui os demais agentes nao institucionalizados demonstra que o0 universo das
criancas e dos adolescentes envolve inimeros atores cuja participacao e relevancia
nao podem ser ignoradas.

E inconcebivel que o Estatuto da Crianca e do Adolescente se materialize
plenamente ignorando a estratégia de atencdo em rede. A articulacéo e integracao
dos programas e servi¢os publicos harmonizados para atender as necessidades de
criancas e adolescentes, bem como o resultado que decorre disso, demonstra que
ndo sao cabiveis acbes isoladas ou atuacdo fragmentada das instituicdes para
responder a demanda social.1%

Assim, a cooperagcdo entre agentes é encarada como uma protecdo a
efetiva promocgé&o e garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, sendo que
por meio dessa interacdo é observada a diluicdo da responsabilidade entre todos,
demonstrando verdadeiro ato de solidariedade e comprometimento.

Portanto, para analisar, especificamente, a atuacdo do advogado nos
processos envolvendo criancas e adolescentes, deve-se examinar as consideracoes
institucionais da Ordem dos Advogados do Brasil acerca da profisséo, seus direitos e

deveres.

4.3 A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

A Constituicdo Federal determina, em seu artigo 133, que o advogado é
indispensavel para a administracdo da justica. Essa profissdo esta atrelada a
compatibilidade de suas condutas em relagédo ao Codigo de Etica e ao Estatuto da

Ordem dos Advogados do Brasil. Nesta senda, o Codigo de Etica afirma serem

106 TEJADAS, S. S. - Op. cit., pp. 1-5.
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algumas das funcfes da profissdo: a defesa do Estado democratico de direito, da
cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz social.

As disposi¢des do Codigo de Etica representam imperativos da conduta do
advogado, sendo que sua base sao os principios que devem formar sua consciéncia
profissional. Assim, a partir disso, sdo citados os diversos deveres do advogado
referentes a alguns temas relacionados ao seu exercicio, como o sigilo profissional,
as relagBes com os clientes, os honorarios advocaticios e etc.

Assim, pela pertinéncia ao presente estudo, destacam-se algumas das

disposicdes do Cadigo de Etica da OABO7:

Art. 2° O advogado, indispensavel a administracdo da Justica, é
defensor do Estado Democratico de Direito, dos direitos
humanos e garantias fundamentais, da cidadania, da moralidade,
da Justica e da paz social, cumprindo-lhe exercer o seu ministério
em consonancia com a sua elevada fun¢éo publica e com os valores
gue Ihe sao inerentes.

Paragrafo Unico. Sao deveres do advogado:

| - preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da
profissdo, zelando pelo carater de essencialidade e
indispensabilidade da advocacia;

Il - atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro,
veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé;

[...]

IV -empenhar-se, permanentemente, no aperfeicoamento pessoal
e profissional;

V - contribuir para o aprimoramento das instituicdes, do Direito e
das leis;

IX - pugnar pela solucdo dos problemas da cidadania e pela
efetivacdo dos direitos individuais, coletivos e difusos;

[...]

XII - zelar pelos valores institucionais da OAB e da advocacia;
XIII - ater-se, quando no exercicio da funcao de defensor publico,
a defesa dos necessitados. (grifou-se)

No que diz respeito ao determinado pelo Estatuto da OAB%, que versa

majoritariamente sobre os direitos dos advogados, ressaltam-se alguns dispositivos:

Art. 2° O advogado é indispensavel a administracéo da justica.

107 BRASIL. Cédigo de Etica e Disciplina da OAB. Brasilia, 04 jul. 1994. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/visualizador/19/codigo-de-etica-e-disciplina. Acesso em: 10 jun. 2019.
108 BRASIL. Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994. Disp6e sobre o Estatuto da Advocaciae a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Brasilia, 04 jul. 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8906.htm. Acesso em: 10 jun. 2019.
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§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servi¢o publico
e exerce funcao social.

8 2° No processo judicial, o0 advogado contribui, na postulacdo de
decisdo favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do
julgador, e seus atos constituem munus publico.

8 3° No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus
atos e manifestacdes, nos limites desta lei.

[...]

Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne
merecedor de respeito e que contribua para o prestigio da classe e
da advocacia.

8§ 1° O advogado, no exercicio da profissdo, deve manter
independéncia em qualquer circunstancia.

8 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer
autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve deter o
advogado no exercicio da profisséo.

[..]

Art. 33. O advogado obriga-se a cumprir rigorosamente 0s
deveres consignados no Cédigo de Etica e Disciplina.

Paragrafo tnico. O Codigo de Etica e Disciplina regula os deveres
do advogado para com a comunidade, o cliente, o outro
profissional e, ainda, a publicidade, a recusa do patrocinio, o dever
de assisténcia juridica, o dever geral de urbanidade e os respectivos
procedimentos disciplinares. (grifou-se)

Sao essas as disposi¢cdes basicas de como deve ser pautado o exercicio
da profissdo do advogado, assim, mais do que um simples participante da
administracd@o da justica, o advogado tem deveres éticos inerentes ao seu oficio, sua
atuacdo deve, portanto, ser pautada pelos ditames do Codigo de Etica da OAB e pelo
Estatuto da OAB.

Da mesma forma, o papel institucional da Ordem dos Advogados do Brasil
ultrapassa a singela disposicdo legal e regimentos internos, busca, além disso,
enfrentar diversos problemas e questdes relacionadas a sociedade, atuando em nome
dos cidadéos para a defesa de seus direitos. Essa relevancia institucional permite que
seu trabalho seja realizado junto aos poderes publicos, de forma a fazer valer a
representatividade dos setores sociais que abarca em sua estrutura e desempenho
organizacional. No ambito judicial, opera como defensora dos direitos constitucionais,

e quando se trata de direitos coletivos, a OAB tem legitimidade de manifestacéo.1%

109 RIBEIRO, Camila Garcéz; AGUIAR, Rodolfo Ricardo Bastos. A atuacido do advogado e da
Ordem dos Advogados do Brasil na efetivacdo da doutrina da protecéo integral a crianca e ao
adolescente. p. 1-11. Disponivel em: http://investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-
constitucional/336601-a-atuacao-do-advogado-e-da. Acesso em: 10 jun. 2019.
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Ao conferir ao advogado a capacidade de representacdo de terceiros, a
Constituicdo e o Estatuto da OAB permitiram que, por intermédio dessa atividade,
fosse permitido ao cidadao pleitear seus direitos e interesses, de forma a exercer
plenamente sua cidadania.!*?

Acerca do exercicio da advocacia, destaca-se excerto de julgado do
Superior Tribunal de Justical** que discorre sobre a profisséo, tratando de seus limites

e liberdades:

z

A advocacia €, pois, servico publico da mesma natureza que 0s
demais servicos prestados pelo Estado.

[...]

No Brasil, contudo, a advocacia é exercida por pessoas haquela
situagdo a que se convencionou denominar “particulares em
colaboracdo com o Estado”. Vale dizer: pessoas credenciadas pelo
Estado que, por conta prépria, dependéncia ou subordinacao,
desempenha func¢éo ou servi¢o publico.

Sua atividade se exercita livre de qualquer vinculo de
subordinacédo para com magistrados ou agentes do Ministério Publico
[...].

Tampouco se pode enxergar no advogado apenas um auxiliar do
Juiz, com atuagdo secundaria na atividade jurisdicional. Em
verdade, ele ocupa um dos vértices da relacdo processual,
atuando com absoluta autonomia, em atividade indispensavel a
administracdo da Justica. (Constituicdo Federal - Art. 133). (grifou-
se)

A importancia desse trecho reside no reconhecimento da essencialidade da
funcéo social do exercicio da advocacia, para isso, é impensavel que um advogado
esteja amarrado ou subordinado de qualquer forma a qualquer outro 6érgao quando na
atividade jurisdicional, porquanto seria impedido de exercer seu oficio em sua
plenitude. Sua profissdo deve primar pela efetividade do sistema juridico, bem como

pelo cumprimento da legalidade.

110 CARDELLA, Haroldo Paranhos; CREMASCO, José Antdnio. Manual de ética profissional do
advogado. 1. ed. Sdo Paulo: Millennium Editora, 2005.

111 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga n° 1.275/RJ
- Rio de Janeiro. Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros. Pesquisa de Jurisprudéncia. DJ:
23/03/1992. Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processol/ita/documento/mediado/?num_registro=199100186732&dt_publicacao
=23-03-1992&cod_tipo_documento=3. Acesso em: 10 jun. 2019.
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Soma-se a isso a relevancia dessa constatacdo em se tratando de
advogados atuantes na area da infancia e adolescéncia, considerandoo que o
exercicio da profissao, nesses casos, deve ser especializado e direcionado.

Também é missdo da Ordem dos Advogados do Brasil assegurar o
cumprimento do estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, para que
seja efetiva a protecéo integral determinada pela lei. Desta forma, atua por meio das
suas Comissodes, que buscam estudar as questdes especiais voltadas, normalmente,
para o lado social. Em se tratando de Comisséo destinada a protecao do Direito da
Crianca e do Adolescente, seu objetivo é de informar, denunciar e fiscalizar todas as
garantias previstas pelo Estatuto.'?

Destaca-se, aqui, a Comissao Permanente de Crianca e Adolescente da
OAB em Santa Catarina''?, no site da instituicdo sdo apontados os objetivos em que

se propOe atuar:

| - Promover, através do Conselho Secional da OAB, palestras,
encontros, simposios, semindrios, cursos e outros eventos sobre
assuntos relacionados a promocao, a protecdo e a defesa dos
direitos da Crianga, do Adolescente;

Il - Divulgar a politica de descentralizac&o judiciaria preconizada
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, objetivando aprimorar
e valorizar a atuacdo dos advogados e agilizar o andamento
processual junto a Justica da Infancia e do Adolescente;

lll - Oferecer subsidios no campo juridico aos advogados e outros
profissionais que integram o atendimento da crianca, do adolescente,
objetivando a efetiva implantacdo do respectivo Estatuto e sua
aplicacao;

IV - Promover a formacao de grupos de estudo capazes de oferecer
subsidios para o aprimoramento da legislacdo em vigor, em defesa
dos interesses e dos direitos da crianca, do adolescente; (grifou-se)

Destaca-se que tais fungbes da Comissao demonstram a importancia de
uma prética extrajuridica, devem ser consideradas, portanto, todas as possibilidades
de acdo que estdo ao alcance da OAB e seus advogados. Essa sua funcao social
permite de maneira ampliada a defesa dos direitos das criancas e adolescentes,

sendo que tal participacdo pode ser preventiva, através de seminérios ou da promocao

12 RIBEIRO, C. G.; AGUIAR, R. R. B. — Op. cit., p. 1-11.

113 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (Santa Catarina). Comiss&o de Crianga e
Adolescente: Permanente. Disponivel em: http://www.0ab-sc.org.br/comissoes-apresentacao-12.
Acesso em: 11 jun. 2019.
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de campanhas nas comunidades, ou até mesmo contenciosa, jA que tem a

prerrogativa de atuacao perante as autoridades publicas, conforme segue.

V - Encaminhar proposi¢cfes aos 06rgdos governamentais
competentes;

VI - Participar da formulacdo das politicas publicas que visem
assegurar os direitos da crianca, do adolescente, e do controle das
acOes da sociedade;

[...]

XI - Promover e incentivar a organizacdo de campanhas que visem
atender necessidades emergenciais de criangas, adolescentes;

XII - Auxiliar as entidades governamentais e ndo-governamentais na
criacdo ou adequacdo de oOrgaos e de programas a diretrizes da
politica de atendimento;

XIII - Fiscalizar o atendimento inicial do adolescente a quem se atribua
autoria de ato infracional, propugnando pelos atos necessarios a sua
defesa;

XIV - Incentivar a criacdo de insténcias de participa¢do da sociedade
civil para assegurar a crianca e ao adolescente, a efetiva aplicacédo
dos principios insculpidos nos artigos 1°, 203 e 227 da Constituicdo
Federal;

XV - Agir como 6rgao fiscalizador da aplicacdo das regras
preconizadas nos Estatutos da Crianca e do Adolescente e outras
legislagdes pertinentes, informando as autoridades competentes,
a existéncia das irregularidades observadas;

XVI - Incentivar a criacdo de subcomissbes nhas subsecfes da
OABJ/SC, objetivando o engajamento das for¢as sociais para busca de
solucBes comuns e modelos préprios, que atendam as necessidades
e potencialidades de cada regido, informando-as sobre as atividades
desenvolvidas, para mutua colaboracdo e sempre que possivel, a
realizacao de trabalhos conjuntos;

XVII - Manter intercambio com 6rgados e entidades congéneres,
inclusive com as demais comissdes da mesma natureza, de
outras secdes paratroca de experiéncias;

XVIII - Atuar, sempre que possivel e conveniente a defesa dos
direitos da crianca, do adolescente, em conjunto com oS
Conselhos de Direitos e com os Conselhos Tutelares, nas
guestdes que sdo de sua competéncia,;

XIX - Manter estreita relacdo com as demais Comissdes da
OAB/SC, em especial: Assisténcia Social, da Saude Publica,
Direito de Familia, Direitos Humanos, OAB Cidada, OAB vai a
Escola e Violéncia Publica e Criminalidade. (grifou-se)

O restante dos objetivos demonstra o grande valor dado pela OAB a uma
acdo de seus advogados junto as demais instituicbes, agentes e 0rgdos que estao
envolvidos no universo infantoadolescente. Essa cooperacdo €, portanto, essencial
para a melhor defesa e efetividade dos direitos, além de reconhecer o ja disposto pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente acerca da responsabilidade compartilhada.
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Atente-se ao disposto inclusive em relacdo a fiscalizacdo de denuncias
violacdo aos direitos, do atendimento aos adolescentes autores de atos infracionais e
até mesmo da aplicacdo do préprio Estatuto. Disso infere-se a impossibilidade de um
exercicio passivo da profissdo de advogado do Direito da Crianca e do Adolescente.

Nesse ponto, a OAB, entidade maxima de representacdo dos advogados,
sera trazida como instituicdo carregada de reconhecimento constitucional e de
relevancia social, sendo agente superior no exercicio da advocacia e defensora da
sociedade, com destaque, sem duvidas, no ambito da prioridade absoluta conferida
aos jovens sujeitos.*

Assim, conclui-se que os interesses representados pela Ordem dos
Advogados ultrapassam as questdes meramente corporativas, devendo ocupar
posicdo ativa para consolidacdo dos direitos os quais fazem jus as criancas e
adolescentes. Esse exercicio diligente e dinamico por parte dos defensores os coloca

em uma posicao de verdadeiros guardides desses seres em desenvolvimento.

4.4 A ATUACAO DO ADVOGADO NOS PROCESSOS ENVOLVENDO CRIANCAS E
ADOLESCENTES A LUZ DA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E DO ACESSO
A JUSTICA

Considerando-se todas as exposi¢Oes acerca da atividade do advogado,
seja da necessidade ou nédo de representacdo, da cooperacdo entre os agentes do
processo, ou até mesmo dos deveres que devem pautar seu exercicio, nota-se a
dimensao da relevancia atribuida a esses profissionais na defesa técnica juridica em
geral, da importancia intrinseca do oficio. Concomitante a isso, tomando como base o
ja discorrido sobre a Doutrina da Protecao Integral e suas consequéncias, bem como
a analise do acesso a justica, cumpre tratar da intensificacdo dessa importancia em
prol da defesa dos direitos das criancas e adolescentes.

Com a incorporacdo da Doutrina da Protecdo Integral ao ordenamento
brasileiro, dois reconhecimentos foram realizados em relagdo as criangas e aos
adolescentes. O primeiro sobre serem sujeitos de direitos (art. 3° do Estatuto) e o

segundo sobre sua condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento (art. 6° do

114 RIBEIRO, C. G.; AGUIAR, R. R. B. — Op. cit., p. 1-11.
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Estatuto). Essas consideracdes tém como consequéncia uma inovacao no tratamento
e ampliacdo dos direitos das criancas e adolescentes. Por outro lado, as violacbes
dessas garantias sdo presentes e recorrentes, nesse ponto, tem-se o0 exercicio da
profissdo do advogado como fundamental na concretizacéo da Protecéo Integral.

Ao reconhecer a indisponibilidade dos direitos de criancas e aos
adolescentes, entende-se que devem ser esgotados todos 0os meios possiveis de
defesa técnica, por parte do advogado, para o respeito a essas garantias. Deve-se
observancia ao principio que determina a absoluta prioridade com que precisa ser
tratada a populacao infantoadolescente, bem como ao principio do interesse superior.
Reforca-se, assim, o papel de destaque e prevaléncia dessa protecao, imperativo que
serve de base e norte para pautar o exercicio da advocacia nesta area do Direito.

Além da necessidade de assuncao da defesa, tanto formal quanto material,
nos termos tratados, é de suma importancia que a todo o momento a atuacao do
advogado leve em consideracéo que deve ser garantida a oportunidade de as criancas
e adolescentes terem suas vontades apresentadas e respeitadas em todas as
relacdes processuais, em atencao ao principio da voz e participacdo da crianca e do
adolescente. Essa intercomunicacao entre o defensor e seu cliente deve ter em vista
gue se trata de um individuo em desenvolvimento, de forma que deve agir com
sensibilidade em relagao a esse fator subjetivo e aos demais elementos que permeiam
0 caso.

O profissional deve considerar todos os principios que regem o Direito da
Crianca e do Adolescente para pautar, cotidianamente, todo o exercicio da sua
profissdo de forma a aperfeicoar a prestacao de assisténcia juridica integral a infancia
e a adolescéncia.

Sobre 0 acesso a justica, constata-se que ainda s&o diversas as
dificuldades existentes para sua efetivacdo, nesse aspecto, ainda deve-se ter em
mente que em razdo da auséncia de garantia dos direitos sociais, é imperativo que
solugBes sejam requeridas junto ao Poder Judiciario. Ao Ministério Publico é
incumbida a funcéo de fiscal da lei, dentre as demais disposi¢cdes estatutarias (art.
201-205), bem como a tarefa de zelar pelos direitos da populagéo infantoadolescente.
Assim, ao considerar todas as suas prerrogativas, grande é sua influéncia no que

tocante ao acesso a justica.
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Quanto a Defensoria Publica, apesar da proximidade de seu exercicio com
o do advogado, tem papel de maior destaque no que diz respeito ao acesso a justica.
Diz-se isso porque além de o defensor ter melhores condi¢cbes de especializar o
exercicio de sua funcdo, efetua um trabalho extrajudicial junto a comunidade,
normalmente relacionado a educacéo sobre direitos, fator de suma importancia para
a garantia do acesso.

No viés de ampliacdo da acessibilidade, é essencial a possibilidade de uma
defesa adequada, dai a funcdo do advogado, mas também € imperativa toda a
reformulacdo do modelo existente oferecido pelos tribunais na atualidade, para que
com maior humanidade por parte do 6rgdo seja facilitado o acesso.'®

Ainda é essencial ressaltar a importancia do acompanhamento
individualizado de cada crianca ou adolescente pelo advogado, isso porque deve ser
levado em conta todo o contexto fatico (social, financeiro, psicolégico, etc.) que levou
a situacdo em questao. Sendo que sao esses 0s casos em que a interdisciplinaridade
e a cooperacao entre os agentes exercem papel fundamental, ao permitir uma visao
completa de todos os fatores, bem como de buscar conjuntamente solugbes
adequadas aos casos.

Turck1® afirma que essa rede formada pela conexdo de servicos, agentes
organizacdes e instituicdes, unida por objetivos e principios comuns, implica em uma
coordenacao articulada e integrada para o exercicio de funcdes e competéncias
através de uma atuacao interdependente e complementar.

Assim, no tocante a cooperacao, observa-se que esta ocupa fundamental
papel para permitir de forma ampliada o acesso a justica e a efetivacao dos direitos,
incluindo-se o exercicio da profissao de advogado. Alids, em razdo da proximidade
entre o advogado e a crianca ou adolescente, o defensor tem o poder de servir como
canal para essa troca, objetivando a compreenséao e a integracao.

Deve-se reiterar a importancia dos ditames estabelecidos pela OAB, tanto

em seu Cadigo de Etica, quanto no Estatuto sobre a atividade basica do advogado.

115 VERONESE, Josiane Rose Petry. Direito da Crianca e do Adolescente: volume 5. Floriandpolis:
OAB/SC Editora, 2006, p. 264.

116 TURCK, Maria da Gragca Meurer Gomes. Rede interna e rede social: o desafio permanente na teia
das relagfes sociais. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2001 apud TEJADAS, Silvia da Silva. Atuagdo em
Redes: uma estratégia desafiadora na defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes. Disponivel
em: http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-78.html. Acesso em 13 jun. 2019.
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Principalmente, destaca-se a importancia do papel exercido pela Comissdo de
Crianca e Adolescente, porquanto seus objetivos, conforme mencionado, denotam o
extremo cuidado com que devem ser tratados esses seres, fazendo conexéo,
inclusive, com a estreita relacdo que se deve ter com a comunidade e com os demais
orgaos e entidades, bem como estabelecendo diretrizes para o exercicio do oficio do
advogado que atua nessa area.

Nesta senda, conforme determinacéo do Cédigo de Etica da OAB: “Art. 3°
O advogado deve ter consciéncia de que o Direito € um meio de mitigar as
desigualdades para o encontro de solugdes justas e que a lei € um instrumento para
garantir a igualdade de todos.”''’” Assim, deve o advogado atuar na defesa do Direito
da Crianca e do Adolescente considerando-se sua condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, e todos os demais principios protetivos que decorrem desse fato.

Sobre isso, notavel a existéncia da Comissao Permanente de Crianca e
Adolescente da OAB, porquanto dentre todas as possibilidades de seu exercicio, tem,
também, o poder de capacitar melhor o advogado da infancia e da adolescéncia.

O advogado, entédo, ao adentrar o universo da crianca e do adolescente,
nao pode se dispor de um desempenho mecanico e conformista, ndo ha espaco para
o exercicio profissional dessa maneira em uma area tao delicada do direito, entende-
se que além de absoluto comprometimento e engajamento, deve o defensor travar
uma luta objetivando a maxima garantia dos direitos.

A pratica desse profissional do direito ndo pode apenas adaptar os conflitos
a lei e recorrer ao Poder Judiciario, mas sim, deve, inicialmente, buscar a defesa dos
direitos individuais violados e, posteriormente, deve transcender tal limite, passando
para uma dimensao social, manifestando esse posicionamento em todo seu exercicio.
Esse compromisso politico transpassa a mera atividade politica e profissional,
atingindo uma esfera social através de atos da vida particular e, mais do que isso,

envolve a prética de libertacdo de classes subjugadas.'!®

117 BRASIL. Cédigo de Etica e Disciplina da OAB. Brasilia, 04 jul. 1994. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/visualizador/19/codigo-de-etica-e-disciplina. Acesso em: 12 jun. 2019.

118 KATO, Shelma Lombardi de. A crise do direito e 0 compromisso da libertagéo In FARIA, José
Eduardo (org.). Justica e conflito: os juizes em face dos novos movimentos sociais. 2. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1992. p. 124 apud VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A
defesa dos interesses difusos da crianga e do adolescente - ficgdo ou realidade? 1994. 340 p. Tese
(Doutorado) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianépolis, 1994. p. 144-145. Disponivel em:
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Assim, deve o advogado, possuidor de uma dimensao politica, manter
sempre uma atitude inovadora de dialogo e troca de ideias, desenvolvendo um
“instrumental de negociacdes extralegais de lideranga politica numa perspectiva de
até mesmo inserir-se como animador das organizacdes populares”.tt®

Nas palavras de Fonseca'?°:

A originalidade do Estatuto, enquanto diploma legal de vigéncia
recente, requer e favorece a renovagédo da doutrina que, até entéo,
embasou decisdes e julgados; requer, sobretudo, uma militdncia que
comprometa eticamente o jurista no exercicio da defesa técnica, bem
como pelos conhecimentos que venha a produzir na aplicacdo do
Direito da Crianca.

O exercicio da profissdo deve ter como objetivo reduzir as desigualdades e
a vulnerabilidade em que se encontram criangas e adolescentes na sociedade atual,
porquanto nao se pode ignorar que, mesmo com toda a legislacdo existente, 0s seus
direitos ainda sé&o violados ou ameacados.

Quanto aos procedimentos afetos a jurisdicdo da infancia e da juventude,
espera-se que o advogado seja leal e comprometido com a representacdo dos
interesses manifestos pelo cliente, e ndo tenha postura de mera concordancia com o
juizo.t?1

Aqui, abre-se um paréntesis sobre 0s processos para apuragao de ato
infracional praticado por adolescentes, isso pela total dissociacdo com o ambito
criminal, com suas respectivas consequéncias em relacdo a atuacao do advogado em

ambas as esferas. Essa diferenciacdo deve ser muito clara para o defensor para a

https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 26 jun. 2019.
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Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1994. p. 145. Disponivel
em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 26 jun. 2019.
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VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra; CURY, Munir (Coords.). Estatuto da Crianca e
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Malheiros, 2018. p. 1318.
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Munir (Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentérios juridicos e
sociais. 13. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2018. p. 1311-1312.



79

protecdo, inclusive psicologica, do adolescente, isso porque deve ter um viés
fortemente garantista que vise a aplicacdo da medida mais adequada ao caso.

Amaral e Silva trata da especializacéo do advogado que atua nessa area'??:

O advogado ndo atuard da mesma forma que na Justica comum, dai
a necessidade de especializacdo. O processo tem peculiaridades
como a investigagdo social prévia, a remissdo, a informalidade, a
celeridade, a participagdo comunitaria, a intervencdo dos pais ou
responsaveis, a mudanca em qualquer tempo da medida para outra
mais branda.

O advogado representard importante elemento de controle da

BN

prestacdo jurisdicional quanto a veracidade das informac¢des da
policia, da vitima, das testemunhas, da equipe técnica, principalmente
recorrendo a instancia superior sempre que qualquer decisédo seja
desfavoravel ao jovem.

Veronese chama atencéo para aspectos especificos que demonstram, com
clareza, essa distin¢do, quanto ao interrogatério, este ndo possui perguntas prontas,
devem ser adequadas ao caso; 0s pais ou responsavel também sao interrogados; o
advogado nado deve requerer a absolvigédo, pois ndo se trata de processo-crime, mas
sim a aplicacdo das medidas socioeducativas mais adequadas ao contexto; dentre
outros.'?3

Outro ponto explorado pela autora, o qual vale ser destacado em razéo de
sua pertinéncia para com o corpo social, € a competéncia do advogado atuante na
defesa dos interesses coletivos e dos interesses difusos.

Diz-se tamanha a importancia do profissional quando atua na area dos
interesses coletivos e dos interesses difusos das criancas e dos adolescentes,
especialmente em se tratando das associacdes constituidas com a finalidade da

122 SILVA, Antonio Fernando Amaral e. Justica da infancia e da Juventude In Brasil, crianca, urgente:
0 novo direito da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Columbus Cultural, 1989. p. 95-96 apud
VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses difusos da crian¢a e do
adolescente - ficcao ou realidade? 1994. 340 p. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 1994. p. 155. Disponivel
em:
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protecao desses direitos, porgue ndo apenas o Ministério Publico é parte legitima para
a promocao de acao civil publica, mas também os entes taxativamente enumerados
no art. 210 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no qual se inclui o advogado —
que pode atuar representando uma associagao. Assim, por forca dos diversos
obstaculos que envolvem a defesa desses direitos, notdria a possibilidade de diversos
agentes de intervirem a favor dos direitos da populacéo infantoadolescente.?4

Portanto, a especializacdo desses profissionais, inclusive dos demais
agentes que fazem parte do universo da crianca e do adolescente, possibilita a correta
aplicacao dos principios que regem esse direito, bem como sua efetiva protecéo e
exercicio. Deve-se, portanto, levar em consideracdo a complexidade das relacées
humanas, sendo que nos processos envolvendo criancas e adolescentes as relacdes
afetivas sdo normalmente muito intensas, de forma que ndo é mais cabivel que a
funcdo de um profissional seja exercida de maneira meramente formal, ou seja, a
profissdo também deve adaptar-se a essa mudanca, com o treinamento para lidar com
tudo o que permeia essa area de atuacao.

Esse aperfeicoamento pode ser realizado de diversas maneiras, atraves de
estudos de quaisquer formas que possibilitem um maior conhecimento por parte do
advogado do universo que envolve as criancas e os adolescentes. Aqui se destaca,
novamente, o papel primordial de uma abordagem interdisciplinar, pois ao ter
conhecimento de diversas areas relacionadas ao Direito da Crian¢a e do Adolescente,
como por exemplo a sociologia, a pedagogia, a psicologia, € possivel ter mais clareza
da importancia da defesa desses direitos e da melhor forma para sua realizacao.

Conclui-se, portanto, que o cuidado com os direitos das criancas e dos
adolescentes é uma tarefa que exige muita dedicacdo e, em razdo de sua
complexidade, requer conhecimentos em areas diversas além desse ambito. Assim,
€ necessaria a superacdo de qualquer preconceito ou ideia de superioridade que
possa existir entre o profissional e as demais areas ou instituicdes, uma vez que todos
convergem em torno de objetivos comuns.

Traduz-se nessa especializacédo, a superacédo dos limites do controle da
prestacao jurisdicional, porquanto possibilitaria a criacdo de uma relacdo de confianca

entre o profissional e a crianca ou adolescente, através de uma analise do contexto

124 VERONESE, J. R. P. — Op. cit., p. 156-157.
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social em que esta inserida (0). Para além disso, implica na realizacdo de uma inter-
relacdo com a prépria realidade da qual o advogado é contemporaneo.?®

Por fim, reitere-se, que o exercicio da profissdo pelo advogado deve ser no
sentido de pelear pela irrestrita garantia dos direitos fundamentais das criangas e
adolescentes, sempre pautado em todos os principios que regem esse ramo do
Direito. E impenséavel o exercicio da advocacia na area da infancia e da adolescéncia

sem o completo e total comprometimento com a sua defesa.

125 SOUZA, Ana Luiza S. C. ART. 207 In VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra;
CURY, Munir (Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 13. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 1311-1312.
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CONSIDERACOES FINAIS

A adequada atuacdo do advogado nos processos envolvendo criancas e
adolescentes € de crucial importancia para o pleno respeito aos direitos que lhes sao
devidos. Longe de esgotar o tema, rico em detalhes e com topicos marcados por
embate doutrinario, conclui-se pelo satisfatério cumprimento dos objetivos propostos,
na medida em que se pdode situar o contexto e a evolugao dos entendimentos acerca
do Direito da Crianca e do Adolescente e da Doutrina da Protecdo Integral, as
dificuldades e o exercicio das instituicbes e 6rgdos ligados ao acesso a justica e, por
fim, como deve ser pautada a execucgéo do trabalho do advogado em processos em
gue figuram como parte criangas ou adolescentes.

No primeiro capitulo, contextualizou-se o acolhimento da Doutrina da
Protecao Integral pelo ordenamento brasileiro. O escor¢o histérico demonstrou que o
Direito da Crianca e do Adolescente passou por diversas fases no ordenamento
brasileiro, podendo-se citar a consideracédo de que a populacdo infantoadolescente
seria mero objeto de tutela estatal, subjugada aos designios da sociedade
adultocéntrica, até atingir o status de sujeitos de direitos especiais.

Abordou-se, como forma de demonstrar a pertinéncia temética, a
participacdo do tripé de corresponsabilidade (familia, sociedade e Estado), que
ocorreu com a incorporacao da Doutrina, uma vez que toda a coletividade deve ser
encarregada do desenvolvimento saudavel e do respeito aos direitos das criancas e
adolescentes.

Nesse sentido, foram trabalhados alguns dos principios também
incorporados ao Direito Brasileiro derivados da inclusdo da Doutrina da Protecao
Integral: Prioridade Absoluta e Interesse Superior da Crianca e do Adolescente. Sua
relevancia consiste no fato de que esses principios devem pautar a conduta dos
agentes relacionados ao Direito da Crianca e do Adolescente, bem como a
interpretacdo do Estatuto.

Assim, com a ideia de concretiza¢do da Doutrina, foi abordado o tema da
interdisciplinaridade, porquanto além de disposto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, se mostra método mais eficiente para garantir a correta solucdo das

controveérsias.
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O ponto é de extrema importancia na medida em que é capaz de unir todos
0s elementos que devem compor a analise de cada caso que diga respeito a criancas
ou adolescentes. Por ser area tdo delicada do Direito, sabe-se que uma decisao
equivocada pode gerar graves prejuizos nas vidas dos envolvidos.

Constatou-se, no primeiro capitulo, que a incorporacdo da Doutrina da
Protecao Integral pelo ordenamento brasileiro - seja pela Constituicao Federal ou pelo
Estatuto da Crianca e Adolescente - foi capaz de ampliar as garantias a uma classe
antes subjugada. Essa grande quebra de paradigma possibilitou o reconhecimento de
criancas e adolescentes como sujeitos de direito em condic&o peculiar de pessoas em
desenvolvimento.

A respeito do Estatuto, reconhece-se que, apesar de todos os direitos
supostamente conferidos por ele, a realidade social ainda € muito distante da efetiva
concretizacdo de todas essas garantias. Assim, passa-se a analise do acesso a
justica, porquanto ndo é apenas um desses direitos, mas também o meio pelo qual €
possivel cobrar que os demais direitos sejam conferidos.

O segundo capitulo trata sobre o acesso a justica. Aléem do tema em si, foi
realizado o estudo dos 6rgaos e instituicbes que garantem esse acesso. Observou-
se, destarte, que, na pratica, 0 mecanismo de garantia dos direitos sociais ainda sofre
com diversos obstaculos. Destaca-se, ainda assim, que 0 acesso a justica ndo diz
respeito apenas ao ingresso ao juizo, mas das demais disposi¢coes que buscam
assegurar esse direito.

Sobre o Ministério Publico, com sua funcéo voltada a defesa dos direitos
sociais e individuais indisponiveis, € clara sua estreita vinculagdo e enorme
importancia para com o Direito da Crianga e do Adolescente. O Estatuto da Crianga e
do Adolescente dispde sobre a sua competéncia, porém também afirma que o Unico
limite relativo a atuacao da instituicdo em prol desses direitos é a compatibilidade com
a determinacédo constitucional de sua funcédo. O maior destaque dado pela analise é
que o exercicio do Promotor deve ser efetivo, ndo € admissivel uma atuacéo
meramente formal quando o objeto € a defesa dos direitos da populagéo
infantoadolescente.

Quanto a Defensoria Publica, sua indispensabilidade na administracao da

justica esta relacionada diretamente a condicdo de vulnerabilidade que atinge muitas
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criancas e adolescentes. A assisténcia proporcionada por essa instituicdo abrange a
defesa técnica gratuita realizada pelo Defensor, bem como um trabalho extrajudicial
realizado por diversas defensorias. A atuacdo extrajudicial €, normalmente,
relacionada a educacédo sobre direitos, o que denota grande impacto por atingir toda
a coletividade.

J& sobre o Poder Judiciario, sdo diversos os 6bices que impedem o acesso
da populagéo. Inicialmente, pode-se citar o claro desconhecimento da populacao
qguanto aos direitos que fazem jus, especialmente de criangcas e adolescentes, em
segundo, o Poder em questédo ainda é maculado por um elitismo que desencoraja a
coletividade a buscar seus direitos e, por fim, por muitas vezes, inexiste uma boa
formacao dos magistrados para tratar de forma correta o Direito da Crianga e do
Adolescente.

Assim, a conclusdo do capitulo versa sobre o acesso a justica como a
capacidade de ingresso ao juizo e a possibilidade de uma defesa técnica que
possibilite uma efetiva protecdo ou garantia de seus direitos. Delineadas todas as
dificuldades para esse amparo, sao tratados dos esfor¢cos que devem ser realizados
para a melhora dessa realidade, dentre eles a conscientiza¢ao popular acerca de seus
direitos, a mudanca das estruturas para que sejam mais convidativas a sociedade e a
formacdao especializada dos profissionais para tratar, especialmente, dos direitos das
classes subjugadas.

Por fim, o escopo do terceiro capitulo foi a atuacdo do advogado nos
processos envolvendo criangcas e adolescentes. Para arrematar o tema, foram
analisados temas relacionados antes de concluir sobre o exercicio da profisséo.

Foi examinada a discussdo doutrinaria acerca da necessidade de
representacdo nos processos da infancia e adolescéncia, diversos posicionamentos
foram constatados, desde a inconstitucionalidade da auséncia de um advogado em
gualquer dos atos, até a dispensabilidade quando ndo ha contraditério. Inferiu-se, ao
fim, que deve ser observado cada caso e, norteando-se pelos principios que regem o
Direito da Crianca e do Adolescente, deve-se pautar a discusséo dessa necessidade.

Depois disso, foi examinada a relevancia da cooperagao entre os agentes
do processo, nesse sentido, inferiu-se que a chamada estratégia de atencao em rede,
ao integrar e articular érgéos e servicos, permite uma analise e esfor¢co assimilado a

partir da totalidade, o que possibilita a obtencdo de resultados mais promissores nos
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cuidados dos direitos das criancas e adolescentes. Todo o sistema de justica e seus
atores devem trabalhar em unido como forma de traduzir a busca pelo maximo
respeito a dignidade e aos direitos humanos.

Quanto ao papel exercido pela Ordem dos Advogados do Brasil, por ser
uma instituicéo juridica de enorme relevancia social, observa-se sua importancia ao,
através de seu Estatuto e Codigo de Etica, nortear o exercicio da profissdo do
advogado. Para além disso, observa-se que 0s interesses representados pela OAB
nao podem ater-se apenas a questdao meramente institucional, ultrapassando essa
ideia para ocupar posicao ativa para a consolidacéo de direitos.

Assim, apds todas as pesquisas, estudos e analises, chega-se ao ponto
final do presente trabalho, descobrir se dentro dos processos envolvendo criancas ou
adolescentes € necessario que o advogado paute sua atuacéo de forma diferenciada
em virtude da possibilidade de efetivacao da protecéo que Ihes € devida.

Conclui-se que sim, confirmando a hip6tese basica suscitada inicialmente
de que para a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes deve a atuacao
do advogado ser especial e especializada, isto €, comprometida com a ética e com a
causa da infancia e da adolescéncia.

Versando sobre a indisponibilidade dos direitos de criancas e adolescentes,
0 advogado deve esgotar todos 0os meios de defesa técnica para a protecéo dessas
garantias, em respeito a Doutrina e 0s principios que regem esse ramo do direito. Ao
mesmo tempo, deve, a todo o0 momento, ter a consciéncia da sensibilidade que lhe é
exigida ao considerar que estd em contato com seres em desenvolvimento.

Nesse ponto, indispensavel que seja feito um acompanhamento
individualizado e direcionado com cada crianca ou adolescente, iSso porque Sao
diversos os fatores subjetivos e contextos faticos que permeiam cada caso. Aqui €
notadvel a importdncia dada a interdisciplinaridade e a cooperacdo dos agentes,
porquanto permite melhor compreenséo e busca conjunta de solu¢cdes adequadas.
Essa € uma das formas de ampliar o acesso a justica e permitir a integral defesa dos
direitos das criancas e adolescentes.

Com base nos ditames da Ordem dos Advogados do Brasil, deve, ainda, 0
advogado, ao fazer parte do universo da crianca e do adolescente, ocupar uma

posicdo ativa e engajada, para preservar ao maximo todas as garantias as quais
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fazem jus. Isso demonstra verdadeiro compromisso politico que deve ser firmado para
o pleno exercicio da profissdo, dispensando qualquer tipo de atuacdo mecanica ou
conformista. E, assim, obrigatério que busque sempre reduzir desigualdades da
sociedade, em especial das classes mais vulneraveis, isso porque apesar de toda a
legislag&o existente, € muito clara, ainda, a violagao dos seus direitos.

Por fim, expbe-se a importancia da especializacdo dos profissionais para
direcionar seus estudos e aperfeicoamento no campo do Direito da Crianca e do
Adolescente, isso por ser uma area que se comunica de forma muito préxima com
diversas outras. Essa € uma maneira de que seja possibilitada a correta aplicacdo dos
principios atinentes a esse ambito, bem como traduz a correta dedicacdo e
comprometimento que essa complexa e ao mesmo tempo delicada vertente do Direito

requer em busca da efetiva protecéo dos direitos das criancas e adolescentes.



87

REFERENCIAS

BRASIL. Codigo de Etica e Disciplina da OAB. Brasilia, 04 jul. 1994. Disponivel
em: https://www.oab.org.br/visualizador/19/codigo-de-etica-e-disciplina. Acesso em:
12 jun. 2019.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 8 jun.
20109.

. Emenda Constitucional n° 65, de 13 de julho de 2010. Altera a
denominacé&o do Capitulo VII do Titulo VIII da Constituicdo Federal e modifica o
seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude. Brasilia, 13 jul. 2010.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2.
Acesso em: 10 de jul. 2019.

. Emenda Constitucional n° 80, de 4 de junho de 2014. Altera o Capitulo
IV - Das Funcdes Essenciais a Justica, do Titulo IV - Da Organizacéo dos
Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicado Federal. Brasilia, 4 jun. 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc80.htm. Acesso
em: 28 maio 20109.

. Lei n®6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Codigo de Menores.
Brasilia, 10 de out. 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697.htm. Acesso em: 1 mar.
2019.

. Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 11
jun. 2019.

. Lei n®8.906, de 04 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Brasilia, 04 jul. 1994.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8906.htm. Acesso em: 10
jun. 2019.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
n° 1.275/RJ - Rio de Janeiro. Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros.
Pesquisa de Jurisprudéncia. DJ: 23/03/1992. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=19910018673
2&dt_publicacao=23-03-1992&cod_tipo_documento=3. Acesso em: 10 jun. 20419.

. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento n°® 4013826-
21.2019.8.24.0000/SC - Sao Bento do Sul. Relator: Desembargador Alvaro Luiz



88

Pereira de Andrade. Pesquisa de Jurisprudéncia. DJ: 14/11/2019. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=minist%E9ri0%20p%FAblico%20e%
20preju%EDz0%20e%20crian%E7a%20&only _ementa=&frase=&id=AABAg7AAHAA
HgnRAAH&categoria=acordao_5. Acesso em: 2 dez. 2019.

. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacéo Civel n°® 0300831-
60.2016.8.24.0166/SC - Forquilhinha. Relatora: Desembargadora Denise Volpato.
Pesquisa de Jurisprudéncia. DJ: 14/03/2017. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=minist%E9rio%20p%FAblico%20e%
20preju%EDz0%20e%20crian%E7a%20e%20interven%E7%E30%20e%20nulidade
&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AADAAOIES5AAK&categoria=acordao_5.
Acesso em: 2 dez. 2019.

CARDELLA, Haroldo Paranhos; CREMASCO, José Antbnio. Manual de ética
profissional do advogado. 1. ed. Campinas: Millennium Editora, 2005.

CINTRA, Antonio Carlos, DINAMARCO, Candido Rangel e GRINOVER, Ada
Pellegrini. Teoria Geral do Processo. 26. ed. rev. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 36 de 05 de maio de 2014. Dispde
sobre a estrutura e procedimentos das Varas da Infancia e Juventude. Brasilia,
05 maio 2017. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_corregedoria/provimentos/provimento_36.p
df. Acesso em: 10 jul. 2019.

DIGIACOMO, Murillo José. Quando o conhecimento juridico nédo basta - a
imprescindibilidade da intervencao técnica interdisciplinar nas causas que envolvem
interesses de criancas e adolescentes. Ministério Publico do Parana. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/download/quando_conhecimento_juridic
0_n_basta_IV.pdf. Acesso em: 26 fev. 2019.

DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. 20. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2017.

G1. Criancas revelam estupros durante palestra de abuso sexual, diz policia.
Disponivel em: http://gl.globo.com/sao-paulo/sao-jose-do-rio-preto-
aracatuba/noticia/2016/06/criancas-confessam-estupros-durante-palestra-de-abuso-
sexual-diz-policia.html. Acesso em: 13 fev. 2019.

G1 Tocantins. Menina relata estupro apés palestra sobre violéncia sexual e
padrasto é preso. Disponivel em: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/menina-
relata-estupro-apos-palestra-sobre-violencia-sexual-e-padrasto-e-preso.ghtml.
Acesso em: 13 fev. 2019.

ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Doutrina e
Jurisprudéncia. 19 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2018.

MONTIBELLER, Barbara Pereira. A (in)compatibilibade do carater punitivo com
as medidas socioeducativas. 2016. 98 f. Trabalho de Conclusao de Curso



89

(graduacéo) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianépolis, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/166552/TCC_-
_Vers%c3%a3o_final.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 27 jun. 2019.

MORAES, Lidiane. Crianca escreve bilhete apés palestra em escolade MT e
denuncia pai: ‘Ja fui abusada pelo meu pai, isso poder denuncia?’. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2018/09/18/crianca-escreve-bilhete-
apos-palestra-em-escola-de-mt-e-denuncia-pai-ja-fui-abusada-pelo-meu-pai-isso-
pode-ser-denuncia.ghtml. Acesso em: 13 fev. 20109.

NETO, Anténio J. Silva; PHILIPPI JR, Arlindo. Interdisciplinaridade em ciéncia,
tecnologia & inovacgéo. 1. ed. Barueri: Manole, 2011.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado:
em busca da Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes. 3. ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (Santa Catarina). Comisséo de Crianca e
Adolescente: Permanente. Disponivel em: http://www.oab-sc.org.br/comissoes-
apresentacao-12. Acesso em: 11 jun. 2019.

Organizacao das Nacdes Unidas. Regras de Pequim. Regras Minimas das
Nacbes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude. 29
nov. 1985. Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1074.html. Acesso
em: 5 jun. 2019.

RIBEIRO, Camila Garcéz; AGUIAR, Rodolfo Ricardo Bastos. A atuacao do
advogado e da Ordem dos Advogados do Brasil na efetivagcdo da doutrina da
protecdo integral a crianca e ao adolescente. Disponivel em:
http://investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-constitucional/336601-a-
atuacao-do-advogado-e-da. Acesso em: 11 jun. 2019.

SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da
Crianca e do Adolescente: Da vara de menores a vara da infancia e da juventude.
1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

TEJADAS, Silvia da Silva. Atuacdo em Redes: uma estratégia desafiadora na
defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-78.html. Acesso em: 11 jun 2019.

VASCONCELLOS, Daniele Jardim. A doutrina da protecéo integral da crianca e
do adolescente. Disponivel em: http://www.edisonsiqueira.com.br/site/doutrinas-
detalhes.php?id=72. Acesso em: 13 jun. 2019.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Acesso a Justica: A defesa dos interesses
difusos da crianca e do adolescente - ficcado ou realidade? 1994. 340 p. Tese
(Doutorado) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal



90

de Santa Catarina, Florianépolis, 1994. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76073/95329.pdf?sequence=1
&isAllowed=y. Acesso em: 26 jun. 2019.

. Direito da Crianca e do Adolescente: volume 5. Florianopolis: OAB/SC
Editora, 2006, p. 264.

. O advogado e a justica da infancia e da juventude. Revista de
Informacéo Legislativa. Brasilia, Ndo determinada. v. 132, out. 1997, p. 273-280.

VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.) et al. Direito da Crianca e do Adolescente:
Novo curso - Novos temas. Florianépolis: Lumen Juris, 2017.

VERONESE, Josiane Rose Petry; ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo
Eduardo (Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: 25 anos de desafios e
conquistas. Sao Paulo: Saraiva, 2015. pp. 36-37.

VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra; CURY, Munir (Coords.).
Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 13. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.



