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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo demonstrar o impacto da determinacdo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no Caso Maria da Penha sobre as
politicas publicas e a legislacdo doméstica brasileiras no que tange a violéncia contra a
mulher. A analise do estudo é conduzida por meio de um esboco do processo historico de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos, seguido de um balango da constituicdo dos
Sistemas Regionais de Direitos Humanos, representados pelos sistemas Europeu, Americano
e Africano. A énfase do trabalho se da no Sistema Interamericano e nos seus Orgaos
constitutivos, a Corte Interamericana, a Comissdo Interamericana, e 0S Seus respectivos
arcaboucos legais de protecdo aos Direitos Humanos. As disposicdes finais tratam das
consequéncias e das influéncias que a instauracdo da Lei Maria da Penha trouxe para a
jurisdicdo interna do Brasil, além de apontar a efetividade dos diversos aspectos de politicas
publicas tratados no teor da Lei 11.304/06.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Sistema Americano de Direitos Humanos. Lei Maria da

Penha.



ABSTRACT

The main objective of this paper is to demonstrate the impact of the determination of the
Inter-American Commission on Human Rights (IACHR) regarding the Maria da Penha Case
on Brazilian public policies and domestic legislation regarding violence against women. The
analysis of this study is conducted by means of an outline of the historical process of
internationalization of Human Rights, followed by a review of the constitution of the
Regional Human Rights Systems represented by the European, the American and the African
systems. Emphasis is placed on the inter-American system and its constituent organs, the
Inter-American Court, the Inter-American Commission, and their respective legal frameworks
for the protection of human rights. The final considerations address the consequences and
influences that the insertion of the Maria da Penha Law brought to the domestic jurisdiction
of Brazil. Besides, it points out the effectiveness of the several aspects of public policies dealt
within the content of the law.

Keywords: Human Rights. Inter-American System of Human Rights. Maria da Penha Law.
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INTRODUCAO

“Acordei de repente com um forte estampido dentro do
quarto. Abri os olhos. Nao vi ninguém. Tentei me
mexer. Nao consegui. Imediatamente fechei os olhos e
um so pensamento me ocorreu: ‘Meu Deus, o Marco me
matou com um tiro’”. (Trecho do livro “Sobrevivi,
Posso Contar”, de Maria da Penha Maia Fernandes).

A principio existem categorias de pessoas que estdo menos protegidas pelo
ordenamento juridico interno dos Estados, por questfes sociais e historicas. Desse
modo, o direito internacional pablico tem praticado grandes esforcos para estabelecer
padrdes minimos de protecdo no que que diz respeito aos sistemas global e regional.
Tais minorias e grupos vulneraveis sdo representados, majoritariamente, por mulheres,
idosos, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, indigenas e comunidade
LGBT. Esses grupos de pessoas sdo o foco do debate contemporaneo sobre protecdo
internacional de direitos humanos, os quais requerem a elaboracdo de regras
internacionais especificas de salvaguarda (MAZZUOLLI, 2014, p. 179).

Dentro de uma perspectiva socioldgica critica, a violéncia de género tem origem
cultural e é constantemente reproduzida pela sociedade. Os homens exercem forca de
dominagdo sobre as mulheres de forma reiterada, devido aos resquicios de
patriarcalismo da nossa construcdo social, e este comportamento € transmitido
sistematicamente entre geracdes. Por consequéncia, Heleieth Saffioti e Suely de
Almeida, que tracaram um quadro epidemioldgico da violéncia de género no Brasil nos
anos 1990, sustentam que ndo faz sentido considerar essa forma de violéncia como
interpessoal, uma vez que resulta da estrutura social. Como as autoras descrevem, "[...]
o género informado pela desigualdade social, pela hierarquizacdo e até pela logica da
complementaridade traz embutida a violéncia" (SAFFIOTI e ALMEIDA, 1995, p. 29).

Entre essas formas de violéncia, destaca-se a sofrida pelas mulheres no ambito
do lar, na convivéncia direta com os homens, em um ambiente que por séculos foi
considerado o da “organizagdo social do género”, o local restrito do feminino, o que
tornava essa violéncia invisivel a sociedade (COUTO, 2017, p. 13).

Surgido e consolidado a partir da constatacdo sobre a desigualdade de género, o
movimento feminista percorreu um longo caminho até alcancar o reconhecimento da
violéncia doméstica como um assunto de politica pablica, que exige a interferéncia do

Estado. Fundada em 1945, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) admitiu a



11

vulnerabilidade das mulheres desde sempre e, em defesa da igualdade de género, criou
em 1946 uma comissdo para tratar das demandas das mulheres. Em 1952, foi
desenvolvida a primeira convencao sobre os direitos politicos das mulheres, além de
diversas conferéncias mundiais sobre os direitos femininos e a nomeacdo de uma
relatoria especial para a Comisséo de Direitos Humanos sobre o tema.

Na Resolucgdo n.° 19 da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacio contra as Mulheres (CEDAW), de 1992, as Nagbes Unidas
dimensionam a violéncia contra as mulheres como uma grave forma de discriminagéo
que reverbera a subordinacdo das mulheres, além de instituir que essa conjuntura so sera
superada, no ambito publico e privado, pelos Estados-membros da organizagdo por
intermédio de medidas legislativas e politicas publicas (BARSTED, 1994, p. 9).

A Resolucdo 19 da CEDAW define, por sua vez, que a violéncia contra a
mulher, na forma como essa expressdo é usada no artigo da convencado, se refere a
“violéncia baseada no sexo”. Com isso, a resolu¢do faz alusdo a violéncia sofrida pela
mulher por conta do seu género ou, ainda, que a afeta de forma desproporcional na
comparagao com os homens.

Segundo a ONU Mulheres, a CEDAW foi adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em dezembro de 1979, entrando em vigor em 1981. Foi acatada pelo
Brasil com reservas por duas vezes: a primeira, em 1981; e com a ratificagdo em 1984,
guando entrou em vigor. Foi novamente ratificada, dessa vez sem reservas, em junho de
1994 e publicada no Diario do Congresso Nacional no mesmo més.

Isso ndo impediu que, em 2001, o Estado brasileiro fosse condenado pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), por violacdo de direitos humanos relacionada a violéncia de
género. O caso da farmacéutica cearense Maria da Penha Maia Fernandes foi levado a
OEA a fim de denunciar o Estado brasileiro por descumprimento dos tratados
internacionais ratificados pelo Pais, estabelecidos pela Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e pela Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia Contra Mulher, chamada de Convencéo de Belém do Para.?

1 ONU Mulheres. Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra
a Mulher. Assembleia Geral das Nagbes Unidas, 18 dez. 1979. Disponivel em:
<http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf>. Acesso
em: 10 out. 2018.

2 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e Convencéo de Belém do Para; ambas foram
ratificadas pelo Estado brasileiro em 1992 e 1994, respectivamente.
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No caso de Maria da Penha, o desrespeito aos direitos humanos decorreu da
morosidade do Estado brasileiro em punir o ex-marido dela, Marco Antonio Heredia
Viveros, responsavel pela violéncia que a deixou paraplégica em 1983. No total, Maria
da Penha esperou 19 anos e seis meses para que Viveros cumprisse suas penas por
tentar maté-la duas vezes, o que ocorreu com a prisdo do acusado, em 2002, pouco antes
de os crimes prescreverem.?

A condenacdo do Estado brasileiro pela OEA foi um marco histérico das
politicas destinadas as mulheres brasileiras. As recomendacdes da CIDH resultaram na
adocdo, pelo Estado brasileiro, de medidas legislativas especificas para as mulheres e
que visam puni¢fes mais severas aos que cometem crimes contra a mulher. A
implementagdo da Lei Maria da Penha*, que completa 13 anos de execucdo em agosto
de 2019, consiste em um mecanismo legislativo que busca coibir e prevenir a violéncia
domestica contra a mulher.

Por meio de revisdo bibliografica, este trabalho busca jogar luz sobre a questdo
da violéncia doméstica no Brasil a partir da analise do Caso Maria da Penha e do que
ele simboliza na procura do Pais por adequacdo a tratados internacionais.

No primeiro capitulo, expde-se a formacédo do direito internacional em torno dos
direitos humanos, que possui como principal manifestacdo o sistema internacional de
protecdo de direitos humanos. Foi esse sistema, que nas Américas esta representado pela
OEA, que permitiu ao Brasil perceber suas deficiéncias no que diz respeito a atuacao
contra a violéncia de género.

As entidades e ferramentas desse sistema sdo abordadas no segundo capitulo,
que também trata dos principais instrumentos legais que embasaram o Caso Maria da
Penha.

O terceiro capitulo é dedicado a analise do Caso Maria da Penha e de seu
impacto para o combate a violéncia de género. Nessa parte, sdo também estudados os
reflexos do caso na legislacdo brasileira e nas politicas publicas criadas para reduzir o
descompasso entre os principios internacionais dos quais o Estado brasileiro é signatario
e a postura que assume para efetivamente enfrentar o problema da violéncia contra a

mulher. Por fim, sdo apresentadas consideracdes finais.

8 CIDH/OEA. Relatério Anual 2000: Relatério n.° 54/01 - Caso 12.051 - Maria da Penha Maia
Fernandes - Brasil. Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>.
Acesso em: 5 nov. 2018.

4 Lei n.° 11.340, sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo entdo presidente da Republica Luis
Inécio Lula da Silva.
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1. FORMAGCAO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Para compreender o processo de formacdo dos direitos humanos, é necessario
analisar a universalizacdo dos direitos humanos, principalmente através dos sistemas
regionais de direitos humanos, assim como a evolucdo da afeicdo desses direitos pelos
Estados-membros de organizacgdes de protecdo dos direitos fundamentais.

Este capitulo também traz uma breve contextualizacdo da insercao dos direitos
das mulheres nos processos de elaboracdo e na internacionalizacdo dos direitos

humanos.

1.1. A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

A concepcdo dos direitos humanos foi influenciada pelos conceitos lluministas
originados no século XVII, a liberdade, igualdade e dignidade s&o os valores universais
que norteiam o direito a vida humana. Os Estados nacionais foram precursores na
implementacdo de legislacdes que garantem os direitos civis, politicos, econébmicos e
sociais, posteriormente os direitos fundamentais se tornaram um tema debatido nas
agendas internacionais (HEINTZE, 2009, p. 22).

Neste sentido, Bobbio defende que os direitos humanos séo direitos naturais
universais, que se desenvolveram a partir de direitos positivos particulares, no que
concerne a incorporacdo das Declaracdes de Direitos nas Constituicdes dos Estados
nacionais. O fil6sofo pondera que o obstaculo atual no debate dos DH esta na protecéo,
visto que estes direitos j& estdo fundamentados. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH) tem como fundamento central resguardar o valor da dignidade
humana (PIOVESAN, 2013, p. 117).

O Direito Humanitario esta associado aos direitos humanos da lei da guerra e
nasceu com o proposito de delimitar as a¢cdes do Estado e garantir a observancia dos
direitos fundamentais em tempos de guerra. Esta protecdo humanitaria se designava aos
militares fora de combate, que se encontravam feridos, doentes, naufragos ou presos, € a
populacéo civil. O Direito Internacional de Guerra regula juridicamente o emprego da
violéncia na esfera internacional. Trata-se da primeira manifestacdo que limita a
liberdade e a autonomia dos Estados (PIOVESAN, 2013, p. 118).
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A Liga das Nagdes® foi uma iniciativa que surgiu com a concepcao de questionar
a soberania estatal absoluta. A Convencédo da Liga, de 1920, tinha um entendimento
genérico sobre DH, estabelecida basicamente pelo sistema de minorias e pelas normas
internacionais do direito ao trabalho, que garantia condicdes justas e dignas de trabalho
para homens, mulheres e criangas. A Convengdo determinava sang0es econémicas e
militares aos Estados que violassem esses direitos, abrangendo compromissos e
obrigacbes da comunidade internacional no que concerne os direitos humanos
(PIOVESAN, 2013, p.118).

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) também teve grande
importancia no processo de internacionalizacdo dos DH, a organizac¢do foi fundada ap6s
a Primeira Guerra Mundial com o objetivo principal de estabelecer padrdes de
internacionais de condi¢bes de trabalho e bem-estar. A OIT instituiu diversas
Convencbes internacionais promulgadas, o qual os Estados Membros se
comprometeram proporcionar um padrdo justo e digno nas condi¢des de trabalho
(PIOVESAN, 2013, p. 118)

Os horrores cometidos pelo regime nazista de Hitler acarretaram em grandes
fluxos migratdrios e a disseminacdo de agressdes entre Estados, fatores que demonstram
que graves violagOes de direitos humanos atravessam as fronteiras nacionais. Com o
desfecho da Segunda Guerra Mundial houve uma protecdo sistematica dos direitos
humanos pelo Direito Internacional Publico, a comunidade internacional concebeu,
através das NacBes Unidas®, um sistema de seguranca coletiva que prioriza a
cooperacdo entre os Estados Membros, a fim de evitar novas violagbes de direitos
humanos (PIOVESAN, 2013, p.119).

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um
fendmeno do pds-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as
monstruosas violagOes de direitos humanos da era Hitler e a crenca de
que parte destas violagbes poderiam ser prevenidas se um efetivo
sistema de protecdo internacional de direitos humanos existisse
(BUERGENTHAL 2009 apud PIOVESAN, 2013, p. 119).

% Liga das Nacdes, organizacdo internacional criada apds a Primeira Guerra Mundial com a
finalidade de promover a cooperacdo a paz e a seguranca internacional. A ideia era “manter a
paz, supervisionar o desarmamento, arbitrar as disputas entre as na¢fes e garantir os direitos
para as minorias nacionais, mulheres e criangas”, mas o objetivo fracassou (HUNT, 2009, p.
202).

® A Organizacdo das Nagdes Unidas é uma organizagéo intergovernamental fundada em 1945,
por 51 paises, com o objetivo de fomentar a paz e o desenvolvimento mundial. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/conheca/>.
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A internacionalizacdo dos DH é um processo recente na histéria mundial e foi
consolidado apdés a Segunda Guerra Mundial. Nessa conjuntura observa-se uma
dedicacdo para a reconstrucdao dos DH, como reitera Piovesan: “como paradigma e
referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea”. Neste contexto, o
tema de DH foi promovido a um tema fidedigno de interesse internacional, saindo do
ambito domestico dos Estados.

O Tribunal de Nuremberg abriu precedentes fundamentais para o
estabelecimento de costume internacional para a condenacéo criminal de individuos que
praticam crimes contra a paz, crime de guerra e crime contra a humanidade,
determinados pelo Acordo de Londres’. O costume internacional é estipulado através de
requisitos minimos e possui competéncia erga omnes, ou seja, € empregado a todos 0s
Estados, independente da ratificacdo de tratados internacionais. O legado do Tribunal de
Nuremberg consiste na consolidacdo da nogéo de limitagdo da soberania nacional e no
reconhecimento dos individuos como sujeitos do Direito Internacional (PIOVESAN,
2013, p. 120).

A Carta das Nacgdes Unidas® estabelece, em seu artigo 1°, que a organizagio tem
como “objetivo estabelecer uma cooperacdo internacional para promover e consolidar o
respeito aos direitos humanos para todos, sem distin¢cdo de raca, sexo, lingua ou
religido”. Apesar de a Carta citar a garantia de “direitos e liberdades fundamentais” ndo
h& uma definicdo especifica destes termos, expressando um conceito amplo de direitos
humanos (HEINTZE, 2009, p. 25). Foi na Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(DUDH)® que a Assembleia Geral da ONU estabeleceu uma concepgao sui generis de
direitos humanos e liberdades fundamentais.

A Declaracdo Universal, no decorrer dos seus 30 artigos, indica duas categorias

de direitos, os direitos politicos e liberdades civis e os direitos econémicos, sociais e

" Segundo Piovesan (2013, p. 120), o Acordo de Londres, de 1945, os Aliados determinaram a
convocagdo de um Tribunal Militar Internacional para julgar os criminosos da Segunda Guerra
Mundial.

8 Carta das Nagdes Unidas assinada em S&o Francisco, em 1945, foi o acordo internacional que
fundou a Organizacdo da NacBGes Unidas e representa o documento mais importante da
organizacdo. Expressa as ideias e 0s propdsitos que levaram a unido de diversos paises a
constituir as Nac¢des Unidas.

® Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), proclamada em 1948 em Paris, pela
Resolucdo 217 (I1ll) da Assembleia Geral da ONU, consiste em um conjunto com o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e seus dois Protocolos Opcionais, com o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e seu Protocolo Opcional.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em: 1 nov.
2018
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culturais. A primeira categoria diz respeito ao direito a vida e a integridade fisica, a
proibicdo da tortura, da escravatura e da discriminacgéo racial, o direito de propriedade, o
direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, o direito a liberdade de
expressao e opinido e a liberdade de reunido. A segunda categoria consiste no direito a
seguranca social, o direito ao trabalho, o direito a livre escolha de profissdo e o direito a
educacédo (PIOVESAN, 2013, p. 128).

Os direitos essenciais a vida humana foram constituidos como uma resposta a
ameaca e a opressao sofridas por individuos ou grupos sociais, ou seja, esses grupos
vulneraveis devem ser tratados pelos 6rgdos de protecdo dos DH com base nas suas
particularidades. Desse modo, os direitos humanos devem ser universais e indivisiveis,
ainda que as especificidades regionais sejam levadas em consideracdo, é essencial a
existéncia de um alicerce basico, que pode ser resumido pela Declara¢do Universal das
Nacdes Unidas. Apesar de ser um cddigo de referéncia para outros tratados
internacionais, a Declaragdo Universal € uma manifestacdo politica e ndo possui uma
base legal, ou seja, ndo é uma fonte do Direito Internacional, contudo sua grande
importancia moral é incontestavel (PIOVESAN, 2013, p. 130).

As violagcdes de direitos humanos de mais repercussao que ocorreram na
histéria mundial (que tiveram como fundamentos, por exemplo, a escraviddo, o
nazismo, o racismo, a homofobia, o sexismo e a xenofobia) decorreram da ideia de que
0 “outro” era visto com inferioridade, porque era considerado parte de um grupo de
seres sem direitos ou dignidade (PIOVESAN e PIMENTEL, 2014, p. 103). Neste
sentido, a Declaragdo Universal reconhece “a dignidade inerente e os direitos
inalienaveis de todos os membros da sociedade como condicao para a liberdade, justica
e paz no mundo”.

O estagio inicial de formulacdo do sistema internacional de direitos humanos foi
claramente influenciado pelos principios do movimento feminista liberal'®, que sdo
constituidos pela “igualdade formal, geral e abstrata”. A posteriori, outros movimentos
feministas! inspiraram o conceito plural de dignidades concretas, evidenciando a

contribuicdo feminista para a concep¢do dos direitos humanos (PIOVESAN e

100 movimento feminista liberal foi um dos primeiros movimentos em termos organizacionais.
Nascida nos Estados Unidos, essa vertente do feminismo compreende a liberagdo feminina em
termos de “liberdade entendida como autonomia individual”. Acaba por diferenciar-se do
feminismo social, predominante no Brasil, voltado a reivindicagdes coletivas e inclusivas
(SORJ, 2008, p. 130).

11 Relativos aos movimentos como a libertaria radical; a socialista; a existencialista; e a
multiculturalista, segundo as autoras Piovesan e Pimentel (2011, p. 105).
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PIMENTEL, 2014, p. 104). O feminismo pode ser definido, segundo Carla Cristina
Garcia, como “a tomada de consciéncia das mulheres como coletivo humano, da
opressao, dominacdo e exploracdo de que foram e sdo objetos por parte do coletivo de
homens no seio do patriarcado sob suas diferentes fases histdricas, que as move em
busca da liberdade de seu sexo e de todas as transformacOes da sociedade que sejam
necessarias para este fim. Partindo desse principio, o feminismo se articula como
filosofia politica e, a0 mesmo tempo, como movimento social”.

A Comissdo de Direitos Humanos das NacBes Unidas enfrentou diversos
obstaculos na fase de formulacdo da Declaracdo Universal, devido ao periodo de
dualidade ideologica no contexto da Guerra Fria. A integracdo entre o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, finda o processo legislativo de formulacdo da Carta
Internacional de Direitos Humanos, dando inicio ao estagio de execu¢do dos Tratados e
mecanismos internacionais de protecdo (HEINTZE, 2009, p. 31).

A | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das NacGes Unidas, em Teerd,
1968, contou com a presenca de 84 Estados, bem como de representantes de Ols e
ONGs. Teve como documento oficial a Proclamacdo de Teerd, que consiste em um
balango sobre os vinte primeiros anos de protecdo internacional dos DH, colocando luz
sobre questdes como os desequilibrios sociais e econdmicos entre paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos, que impedem a plena disseminacdo dos DH, bem como a defesa do
desarmamento mundial (CANCADO TRINDADE, 1997, p. 54).

A contribuicdo mais assertiva da | Conferéncia foi estabelecer uma nova
doutrina mundial ¢ integrada “de todos os direitos humanos™ além de “regras-modelo de
procedimentos bem definidas” como garantia da eficacia dos 6rgaos de supervisao.

Dentre os trés mecanismos basilares de instauracdo internacional dos DH, o
sistema de peticBes € o Unico a ser impetrado pelas vitimas, enquanto que o sistema de
relatérios e o sistema de determinacdo dos fatos ou investigaces consistem em
instrumentos de controle efetuados ex officio pelos 6rgdos de inspecdo internacionais. A
crescente abrangéncia dos DH na comunidade internacional, culminou na
responsabilidade de observancia dos direitos humanos, primeiramente a ser exercido
pelo aparato legislativo doméstico dos Estados, e posteriormente pelos mecanismos
internacionais, como salvaguarda complementar (CANCADO TRINDADE, 1997, p.
68).
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Os 0rgéos de supervisdo dos tratados de DH atuam através de trés mecanismos,
o sistema de peticOes, de relatorios e de investigacGes dos fatos. Devido a complexidade
e a diversidade dos mecanismos internacionais de protecdo exige-se uma nocao de
“coordenagao” entre os sistemas regionais e internacionais, para que nao ocorra
divergéncia entre a jurisdi¢do, a “coordenacdo” consiste na padronizagao dos relatdrios
e a troca constante de informagdes (CANCADO TRINDADE, 1997, p. 67).

Existem diferentes posicionamentos em relagcdo ao reconhecimento do individuo
como sujeito do direito internacional. De fato, atualmente, diversos tratados
internacionais reconhecem direitos e obrigac6es dos individuos na esfera internacional.
O maior impasse na discussdao quanto a personalidade do individuo diz respeito ao
direito de acdo, sendo que poucos tribunais internacionais aceitam o acesso direto do
individuo aos seus ordenamentos juridicos (BARRAL, 2006, p. 119).

O reconhecimento dos individuos como sujeitos de direito internacional
promoveu um grande avango para a admissdo de peti¢Oes individuais nas cortes
internacionais de protecdo de DH. Neste caso o sistema de peti¢cGes tem sido primordial
para reparar violagdes individualizadas de DH, podendo acarretar em alteracbes no
ordenamento juridico doméstico e no exercicio dos 6rgdos publicos dos Estados
nacionais. O sistema de peticdes admite reclamacgdes ou comunicagdes individuais e
Interestatais, ao passo que as individuais s&o mais comumente utilizadas.

Tanto no ambito da ONU como do SiDH buscou-se aderir Convencdes de
Direitos Humanos que diferenciam as especificidades dos sujeitos de direito, como
integrantes de grupos vulneraveis. Desse modo, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
aprovou, através da Resolucdo n. 34/180, a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher em 18 de dezembro de 1979, como parte
integrante do sistema global de prote¢do dos DH. Atualmente a Convencdo mencionada
conta com 189 paises signatarios (BARRAL, 2006, p.422).

O direito de peticdo individual pode ser acionado quando a dendncia é realizada
pela vitima da violacdo de DH e ndo pode ser andnima, com excecdo da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e da Carta Africana de Direitos Humanos e dos
Povos, que sdo mais liberais nesse sentido e ndo condicionam a utilizagdo do direito
apenas pela vitima. No entanto, o discernimento de vitima pode ser subjetivo em
diversos aspectos, a jurisprudéncia dos Orgdos de supervisdo internacionais pode

considerar vitimas diretas e indiretas além das “potenciais” vitimas.
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Dentre os principais requisitos para admissibilidade da peti¢do individual estdo a
“regra de esgotamento dos recursos de direito internos”, que busca promover a
integracdo entre jurisdicdo interna e internacional, e a “litispendéncia internacional”,
que impossibilita a pendéncia do mesmo caso em mais de uma instancia internacional.
H& controvérsias em relagcdo a primeira regra, os principios do Direito Internacional
pressupdem que um Estado deve ter a oportunidade de reparar um dano na esfera da sua
prépria legislacdo interna, antes de recorrer ao ordenamento juridico internacional
(PIOVESAN, 2014, p. 209).

Desse modo, existem excecOes aos requisitos da admissibilidade da peticdo
individual, leva-se em consideracdo a questdo da eficacia e agilidade dos recursos
legislativos internos, é dever dos Estados Partes da Convencao americana assegurar as
supostas vitimas os recursos eficazes perante as instancias nacionais.

O sistema de relatérios é utilizado como forma de implementacéo internacional
dos DH e possui 0 objetivo de supervisionar os Estados Partes dos tratados sobre
determinados temas. O sistema de relatorios € emitido periodicamente pelos 6rgdos de
supervisdo internacionais, tal estrutura abrange a esfera regional e global, no entanto €
no ambito das NacgBes Unidas que o mecanismo € frequentemente utilizado
(CANCADO TRINDADE, 1997, p. 88).

Composto por fases distintas, os relatérios dos Estados auxiliam na superviséo
das medidas legislativas, judiciais e administrativas tomadas pelos Estados nacionais e
que asseguram os DH, de modo que possam expressar 0 cumprimento de suas
obrigagdes internacionais. A segunda fase consiste nos relatérios consecutivos
fomentados pelos érgdos internacionais que averiguam detalhadamente as informac6es
contidas nos relatorios iniciais dos Estados.

E importante ressaltar que os 6rgdos de supervisio ndo possuem competéncia
judicial, eles atuam como uma assisténcia especializada dos Estados a fim de assegurar
0 cumprimento dos tratados internacionais de direitos humanos, buscando
compatibilidade com a legislacdo interna.

O sistema de determinacdo dos fatos (fact finding) consiste em outra ferramenta
de implementacdo dos DH, é constantemente aplicada em situagdes especificas em
alguns paises, de modo ad hoc. Na esfera global, a dificuldade se encontra em aumentar
a capacidade de recolhimento de informacdes e determinacéo dos fatos, devido ao baixo
orcamento destinado & atuagdo sobre direitos humanos nas ONU. Desse modo, as

inovagOes processuais Sa0 necessarias para uma resposta imediata as violagGes, assim
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como para uma acdo preventiva (CANCADO TRINDADE, 1997, p. 98). Busca-se
realizar visitas in loco determinadas por missdes de investigacdes da propria ONU, além
de comissBes de investigacdes definidas mediante o artigo 26 da constituicdo da OIT
(CANCADO TRINDADE, 1997, p. 102).

O processo de internacionalizacdo de Direitos Humanos abriu precedentes para a
legitimacdo de Tratados sobre diversos temas, alicergados no arcabouco legal da ONU
somado aos trés Sistemas Regionais de Direitos Humanos (0 Europeu, o0 Americano e o
Africano). Além disso, o processo de consolidacdo dos DH trouxe a perspectiva de que
esses direitos sdo inerentes aos seres humanos, transcendendo a organizacao politica dos
Estados.

E necessario especificar o sujeito de direito respeitando a “especificidade e
peculiaridade de sua condicdo social”, desta forma grupos vulnerdveis como as
mulheres, as criangas, 0s migrantes, os afrodescendentes e pessoas com deficiéncia
exigem um respaldo diferenciado dos érgdos de protecdo de direitos humanos. Nesta
perspectiva, considera-se fundamental, além do direito a igualdade, o direito a
diversidade. Os direitos humanos das mulheres, nas Gltimas trés décadas, tém priorizado
questBes centrais referentes ao combate a discriminacdo e a violéncia contra as
mulheres, além de progressos no tema dos direitos sexuais e reprodutivos (PIOVESAN
e PIMENTEL, 2014, p. 105).

A Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, colocou luz sobre os
direitos humanos das mulheres e das meninas, visto que a Declaracdo ressalta que 0s
direitos das mulheres fazem “parte inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais”.

A Convencdo sobre Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo sobre a
Mulher (CEDAW), de 1979, foi ratificada por 189 paises, e consiste no instrumento
mais importante e poderoso sobre o tema. Compreende-se como discriminagdo contra a
mulher, segundo o art. 1° da CEDAW, “qualquer distingdo, exclusdo ou limitagdo
estabelecida devido ao género, que tenha como resultado ou objetivo que o
reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres, 0 gozo ou exercicio dos direitos
humanos e liberdades fundamentais por mulheres — independentemente de seu estado
civil — nos ambitos politico, econémico, social, cultural, civil, ou em qualquer outro
ambito seja frustrado ou prejudicado” (HEINTZE, 2009, p. 47).

Contudo constata-se que a CEDAW é a Convengdo com maior nimero de

ressalvas por parte das nagdes signatarias, principalmente na questdo de igualdade entre
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homens e mulheres na esfera familiar, fator de grande divergéncia em decorréncia das
tradigdes religiosas e culturais de alguns Estados (PIOVESAN e PIMENTEL, 2014, p.
106). A CEDAW foi o desfecho de pressbes do movimento de mulheres, fomentado
durante a primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que ocorreu no México, em
1975.

No entanto, encontraram-se muitos empecilhos na proliferagéo internacional dos
direitos humanos das mulheres devido as caracteristicas culturais, religiosas e politicas
de determinadas sociedades. E inaceitavel perante a comunidade internacional que
graves violagdes de direitos humanos sejam justificadas em nome de tradigdes culturais
ou religiosas, ao passo que os Estados nacionais possuem a obrigacdo moral de proteger

seus individuos garantindo seus direitos humanitarios e liberdades fundamentais.

1.2. OS SISTEMAS REGIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Enfatiza-se que a obrigatoriedade geral da Carta da ONU n&o priva os Estados
de ratificarem acordos regionais de DH. Junto ao sistema global estdo os sistemas
regionais de protecdo, que buscam internacionalizar os direitos humanos na esfera
regional.

Em 1977, as NagOes Unidas aprovam e encorajam a criacdo de sélidos aparatos
regionais que protegem e promovem os DH, principalmente em areas que carecessem
desses organismos. Fatores como a homogeneidade em relacdo a cultura, lingua e
tradicdes podem ser considerados vantagens em comparagdo ao sistema global. A
representacdo auténtica e peculiar das tradi¢cGes dessas sociedades geograficamente
préximas facilita o consenso politico regional e uma aceitacdo mais automatica dos
acordos. Além de os paises vizinhos exercerem pressdes mais efetivas diante de

violagdes.

Enquanto o sistema global de protecdo dos direitos humanos
geralmente sofre com a auséncia de uma capacidade sancionatoria que
tém os sistemas nacionais, 0s sistemas regionais de protecdo dos
direitos humanos apresentam vantagens comparativamente ao sistema
da ONU: podem refletir com maior autenticidade as peculiaridades e
os valores histéricos de povos de uma determinada regido, resultando
em uma aceitagdo mais espontanea e, devido a aproximagdo
geografica dos Estados envolvidos, os sistemas regionais tém a
potencialidade de exercer fortes pressdes em face de Estados vizinhos,
em casos de violagcbes (...) Um efetivo sistema regional pode
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consequentemente complementar o sistema global em diversas formas
(Christof Heyns e Frans Viljoen, 2001 apud PIOVESAN, 2012, p. 90).

Os sistemas regionais sdo0 complementares e asseguram a cooperagdo com o
sistema global, “inspirados pelos valores e principios da Declaragdo Universal,
compdem um universo instrumental de protecdo dos direitos humanos, no plano
internacional” (PIOVESAN, 2012, p. 94). O contetdo normativo dos sistemas global e
regional tém principios e valores semelhantes e a Declaracdo Universal é um codigo
comum que deve ser atingido por todas as nagdes. O aparato global estabelece
parametros normativos minimos, ao passo que o sistema regional complementa com
novos direitos e o aperfeicoamento dos ja existentes.

Existem, portanto, diferentes instrumentos que garantem os mesmos direitos
com o objetivo de ampliar e fortalecer esta protecdo. Diante da diversidade de
instrumentos juridicos internacionais de DH, cabe ao individuo vitima de violagdo
escolher o instrumento mais favoravel a protegdo dos seus direitos.

Atualmente, existem trés sistemas regionais de DH consolidados, europeu,
americano e africano, hd um ensaio de um sistema arabe e ainda um projeto de criacédo
de um sistema asiatico. Cada sistema regional dispde de seu aparato juridico, porém
compreende-se que ha uma convivéncia mutua entre 0os mecanismos do sistema global
de protecdo integrados aos instrumentos legais dos trés sistemas regionais, formando,
assim, um complexo aparato de protecdo dos DH. A Convencdo Europeia de Direitos
Humanos (CEDH) foi pioneira na introducdo de um sistema regional de protecao,
seguidos pelos sistemas africano e americano.

O Mundo Arabe e o Continente Asiatico ndo dispdem de tribunais regionais que
possam condenar Estados nacionais por violacdes de DH. No entanto, 0 Mundo Arabe
sinaliza esforgos para uma incorporagdo mais uniforme da concepgéo contemporanea de
direitos humanos, a maior evidéncia deste fato é a adogdo da Carta Arabe de Direitos
Humanos, de 1994, que foi revisada em 2004. N&o existe a consolidacdo de um
“sistema arabe” de DH, pois ndo ha orgdos de monitoramento das responsabilidades
Estatais, tampouco um tribunal com capacidade jurisdicional sobre os Estados Partes.
Apesar disso, sdo relevantes 0s pequenos avangos dos paises arabes na perspectiva de
promover e proteger os direitos humanos. A Asia corresponde ao continente mais
atrasado quanto a questdo de direitos humanos, ndo ha nenhum tratado vigente de

protecdo aos direitos essenciais, muito menos expectativa de criacdo de orgdos de
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supervisdo. De fato, este atraso se deve a questdes de relativismo cultural'?
(MAZZUOLLI, 2014, p. 105)

1.2.1. Sistema Europeu

O Conselho da Europa estabeleceu, em 1949, um vinculo entre seus membros
que compartilhavam de principios e ideias com 0 objetivo de promover o progresso
social e econémico por intermédio da protecdo e desenvolvimento dos direitos humanos
e liberdades fundamentais. Foi necessario o reconhecimento, por cada membro do
Conselho europeu, da supremacia do direito e da ideia de que todos os Estados que
estavam sob sua jurisdi¢do cooperassem com a protecao dos DH.

O Estatuto do Conselho Europeu fazia mengbes vagas sobre a questdo dos DH,
fato que levou o Movimento Europeu a interceder pela Convencéo Europeia de Direitos
Humanos (CEDH), de 1950, consiste no instrumento fundador sistema europeu. A
CEDH entrou em vigor em 1953, quando dez paises europeus a ratificaram, e
estabeleceu uma série de direitos libertarios, acrescentando ainda quatorze protocolos
que incluem normas juridicas e regras processuais. Com o objetivo principal de
estabelecer padrbes minimos de protecdo no continente europeu, 0 sistema europeu,
ainda, institucionalizou um compromisso dos Estado Partes, € vedada a instauracdo de
legislacBes que ndo estdo de acordo com a Convencdo, sob o risco de serem submetidos
a Corte Europeia em caso de violagdo a qualquer individuo sob esta jurisdi¢do
(MAZZUOLL, 2014, p. 92).

A CEDH possui trés estruturas basilares, a primeira refere-se aos direitos e
liberdades fundamentais, direitos civis e politicos, como direito a vida, proibi¢do da
tortura, direito a liberdade e seguranca, liberdade de expressdo, entre outros, estdo
dispostos entre os artigos 2 ao 18, Titulo I. A segunda base, Titulo Il artigos 19 ao 5,
determina a regulamentacéo e estrutura da Corte Europeia. A terceira e Ultima parte diz
respeito a clausulas gerais, como requisicdes ao Secretario Geral do Conselho Europeu,
correspondem ao Titulo I11, artigo 52 a 59 (MAZZUOLLI, 2014, p. 92).

12 valerio de Oliveira Mazzuoli define assim o conceito de relativismo cultural na obra “Curso
de Direitos Humanos”: “A doutrina relativista sustenta, basicamente, que os meios culturais e
morais de determinada sociedade devem ser respeitados, ainda que em detrimento da protegéo
dos direitos humanos nessa mesma sociedade. Entende tal doutrina que ndo existe uma moral
universal, e que o conceito de moral, assim como o de direito, deve ser compreendido levando-
se em consideragdo o contexto cultural em que se situa” (MAZZUOLI, 2014, p. 63).
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Desse modo, 0 sistema europeu € 0 mais antigo e avangado e possui um amplo
mecanismo de protecdo aos DH, contando com a participacdo de 47 Estados-Partes,
ordenados pela CEDH, foram instituidos dois 6rgdos originarios a Comisséo e a Corte
Europeia de Direitos Humanos. Desde 1998, por intermédio do Protocolo n.°11 a Corte
e a Comissdo atuam de forma unificada, ou seja, os dois 6rgdos foram substituidos por
uma Corte permanente, com o designio de uma maior justicializagdo do sistema. A
Corte podera julgar a admissibilidade e o mérito do caso, sem depender da submissao a
Comissao europeia, que anteriormente era responsavel pela admissibilidade das peticdes
e comunicagdes.

A reforma do sistema europeu estreou, no mundo, a possibilidade de aceitagéo
de peticdes individuais por uma junta internacional, para pessoas que tenham seus
direitos lesados, representada pela Corte Europeia de Direitos Humanos. As queixas
estatais também sdo garantias da CEDH e representam recursos de um Estado Parte
contra outro. A composicdo da Corte Europeia de Direitos Humano consiste em 47
juizes, cada um correspondendo a um Estado signatario do tratado. Os juizes sdo eleitos
por seis anos, podendo serem reeleitos, e o tribunal é sediado em Estrasburgo, Franca.

Em comparagdo com o SiDH, os requisitos de admissibilidade de um caso pela
Corte Europeia s3o mais amplos, estabelecido pelo artigo 35 da CEDH, “a) terem sido
esgotadas todas as vias de recurso internas, em conformidade com os principios de
direito internacional geralmente reconhecidos; b) respeitar o prazo de seis meses a
contar da data da decisdo interna definitiva; ¢) ndo ser anénima a peti¢do; d) ndo ser a
peticdo idéntica a outra anteriormente examinada pela Corte ou ja submetida a outra
instancia internacional de inquérito ou de decisdo e nao contiver fatos novos (requisito
da inexisténcia de litispendéncia internacional); €) ndo ser a peticdo incompativel com o
disposto na Convencdo ou nos seus Protocolos (incompatibilidade ratione temporis,
personae e materiae); e f) nao ser manifestamente infundada ou de carater abusivo”
(MAZZUOLI, 2014, p. 93).

Dessa forma, as sentencas da Corte Europeia sdo vinculantes juridicamente, 0s
Estados Partes em decisdo litigiosa devem admitir o conteldo da sentenca em sua
legislagdo interna. A partir da sentenca, o Comité de Ministros é responsavel pelo
monitoramento da execuc¢éo da decisao.

Quanto ao tema de violéncia contra as mulheres, o sistema europeu adotou a
Convencdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as

Mulheres e a Violéncia Doméstica, em 2011. Também denominada Convencdo de
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Istambul, representa uma grande contribuicdo para a visibilidade, implementacdo e
monitoramento no sistema europeu de protecdo aos direitos humanos das mulheres. A
Convencdo busca a prevencdo da violéncia, a protecdo das mulheres vitimas de
violéncia e o processamento judicial dos agressores, além de prever politicas integradas
que assegurem os direitos estabelecidos pela Convencao.

Nos manuais que servem de referéncia a corte para a aplicacdo da Convencao
Europeia de Direitos Humanos, a responsabilidade dos Estados em proteger as vitimas
de violéncia doméstica é considerada um desdobramento natural do artigo 8.°, que
aborda o direito ao respeito pela vida privada e familiar'®. Nesse caso, o termo violéncia
domeéstica é usado em sentido amplo para abranger vitimas mulheres e outras minorias,
como criancas, idosos e pessoas com deficiéncia.’* Nos Gltimos dez anos, a corte julgou
diversas denuncias referentes a omissao dos Estados em proteger mulheres que sofreram
violéncia doméstica. Destacam-se 0s julgamentos: Bevacqua versus Bulgéria (concluido
em 2008); A. versus Croacia (2011); Hajduova versus Eslovaquia (2011); Kalucza
versus Hungria (2012); e B. versus Moldavia (2013).2°

Neste ultimo caso, o acordao ressalta a violacdo ao artigo 8.° da convencéo

porque o Estado moldavo ndo garantiu que sua cidadd, vitima de violéncia por parte do

13 0O artigo tem dois itens, que dizem o seguinte: “1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da
sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia. 2. Ndo pode haver
ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver
prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja necessaria
para a segurancga nacional, para a seguranca publica, para o bem-estar econdmico do pais, a
defesa da ordem e a prevencdo das infraccBGes penais, a proteccdo da salde ou da moral, ou a
proteccao dos direitos e das liberdades de terceiros”. A versdo em portugués esta disponivel em
<https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ POR.pdf>.

14 "In cases of domestic violence, the Court also holds States responsible for protecting victims,
particularly when the risks of violence are known by State officers and when officers fail to
enforce measures designed to protect victims of violence [...]. The State also has a positive
responsibility to protect children from witnessing domestic violence in their homes [...]. The
Court will also apply its child custody and care jurisprudence [...], with particular deference to
removal decisions based on patterns of domestic violence in the home [...]”. In: EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS. Guide on Article 8 of the European Convention on Human
Rights - Right to respect for private and family life, home and correspondence. Council of
Europe, 2018, p. 20. Disponivel em: <https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_8
ENG.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2018.

15 In. EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Guide on Article 8 of the European
Convention on Human Rights - Right to respect for private and family life, home and
correspondence. Council of Europe, 2018, p. 20. Disponivel em: <https://www.echr.coe.int/
Documents/Guide_Art_8 ENG.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2018.
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marido, pudesse ter uma vida privada digna, ja que as op¢des que restaram a ela foram
continuar sendo agredida e ameacada ou sair de casa.'®

1.2.2. Sistema Americano

Dentre os principais objetivos da OEA estdo a manutencdo da paz e da
seguranca do continente americano, a promocdo da democracia representativa, 0
respeito ao principio da ndo intervencao, a promog¢do do desenvolvimento econémico
através da erradicacdo da pobreza e o estimulo a solucéo pacifica de controvérsias. Em
meio a tantas prioridades, a formulagdo dos principios da organizacao foi diretamente
influenciada pelo momento histérico vivido ap6s a Segunda Guerra. A Carta da OEA
faz poucas mencGes a protecdo dos DH, estabelecendo de forma genérica a defesa dos
direitos fundamentais dos individuos. Somente na Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, aceita pela organizacdo em 1948, os direitos individuais foram
precisamente especificados (PIOVESAN, 2012, p. 125).

Devido ao passado ditatorial da América Latina o respeito integral aos direitos
humanos e a consolidacdo da democracia séo duplos desafios a serem vencidos pelos
Estados e organizacGes internacionais da regido. Assim, como ja mencionado na
Declaracéo de Direitos Humanos de Viena de 1993, h4 uma relacéo indissociavel entre
democracia, direitos humanos e desenvolvimento (PIOVESAN, 2012, p. 125).

No campo da salvaguarda internacional dos direitos humanos
constata-se, assim, o fendmeno da coexisténcia de instrumentos de
natureza e efeitos juridicos distintos ou variaveis, ndo apenas em
diferentes esferas de aplicacdo (universal e regional) mas também
dentro de um mesmo sistema (instrumentos das Nacbes Unidas,

18 Trecho do acorddo: “In the present case, the Court notes that the applicant’s physical and
moral integrity, which is covered by the concept of private life [...] has been affected by periodic
abuse on the part of V.B. It refers, in this respect, to its findings [...] concerning the suffering
and anxiety which the applicant felt in her own apartment [...]. Moreover, the authorities were
well aware of these circumstances, as they had been submitted to the police and the domestic
courts. In the Court’s view, this should have provoked the authorities to act, as they were
required in accordance with their positive obligations under Article 8 of the Convention. The
Court reiterates that its task is not to substitute itself for the competent domestic authorities in
determining the most appropriate methods for protecting individuals from attacks on their
personal integrity, but rather to review under the Convention the decisions that those authorities
have taken in the exercise of their powers”. In: CORTE EUROPEIA DE DIREITOS
HUMANOS. Julgamento do caso B. versus Estado da Moldavia. 3.2 secdo. Estrasburgo, 16 jul.
2013. Disponivel em: <https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%?22:[%22001-122372%
22]}>. Acesso em: 9 nov. 2018.
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instrumentos interamericanos) (CANCADO TRINDADE, 1997, p.
46).

O instrumento legal mais importante do SIDH é a Convengcdo Americana de
Direitos Humanos (CADH)Y, assinada em 1969, em San José, na Costa Rica, foi
vigorosamente pautada pela Convengdo Europeia de Direitos Humanos. Somente
Estados Membros da OEA podem aderir a Convencdo Americana. Basicamente, a
Convengao reconhece e garante os principais direitos civis e politicos: “o direito a
personalidade juridica, o direito a julgamento justo, o direito a compensagdo em caso de
erro judiciario, o direito a privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e religido, o
direito a liberdade de pensamento e expressao, o direito a resposta, o direito a liberdade
de associacdo, o direito a0 nome, o direito a nacionalidade, o direito a liberdade de
movimento e residéncia, o direito a participar do governo, o direito a igualdade perante
a lei e o direito a protecdo judicial” (PIOVESAN, 2013, p. 207).

O texto da Convengdo Americana néo especifica e diferencia os direitos sociais,
culturais e econémicos, ela responsabiliza os Estados signatarios de alcancarem a plena
efetivacdo desses direitos através de medidas legislativas. Somente em 1988, em uma
Assembleia Geral da OEA foi aprovado um Protocolo Adicional'® a Convencéo
referente aos direitos sociais, culturais e econémicos (PIOVESAN, 2013, p. 207).

Dessa forma, os Estados signatarios da Convencao Americana, também chamada
de Pacto de San José da Costa Rica, se comprometem a zelar pelos direitos essenciais
do homem e a fortalecer os mecanismos e a estrutura que englobam o Sistema
Interamericano de DH (SIDH), com todo o respaldo legal que o Pacto possui. Compete
aos Estados Partes, obrigatoriamente, respeitar e garantir o livre e pleno exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais, sem discriminacdo. De modo a conferir efetividade a
tais direitos e liberdades os Estados Partes devem adotar medidas legislativas ou de
natureza semelhante (PIOVESAN, 2013, p. 208).

O Sistema Interamericano conta com duas bases legais principais — a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Convencdo Americana de DH — e com

dois 6rgdos de monitoramento e implementacdo dos DH, a Comissdo e a Corte

7 Ratificada, até 2012, por 25 Estados Partes. Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela.

18 Protocolo de San Salvador, que entrou em vigéncia em 1999.
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Interamericana de DH, que trabalham conjuntamente para a protecdo dos direitos
positivos universais.

A América Latina possui um historico de desrespeito aos direitos humanos, bem
como elevados niveis de desigualdade social, além de diversos paises terem atravessado
periodos de regimes ditatoriais que dizimaram direitos basicos e liberdades civis, desse
modo o SIDH deve ser analisado a partir dessas especificidades regionais. Os paises
latino americanos estdo em processo de consolidacdo democratica, a conclusdo deste
processo inicia um ciclo de total respeito aos direitos humanos fundamentais, por parte
do aparato estatal. Desde a criagdo da OEA manifesta-se uma preocupagdo com a
igualdade de género e com as lutas que permeiam a vida das mulheres. Desse modo, em
1928, teve origem a Comissdo Interamericana de Mulheres — CIM, que consiste no
primeiro organismo intergovernamental criado para abordar o tema especifico de direito
das mulheres. Neste mesmo periodo o sufragio era recentemente adotado por poucos
paises latino americanos (BANDEIRA e ALMEIDA, 2015, p. 504).

Entre 2008 e 2018, a CIDH julgou 52 peti¢bes sobre violacdes de direitos
humanos, das quais duas tinham relacdo com omissdo de Estado em proteger a vitima e
punir responsaveis por violéncia contra mulher.!®* Uma dentncia acusava autoridades
dos Estados Unidos?® de n&o agirem de forma diligente em uma situagdo de violéncia
domestica que levou, em 1999, a morte das trés filhas de Jessica Lenahan, que ja tinha
solicitado medidas protetivas contra o ex-marido, Simon Gonzales (Informe n.° 80/11).
Neste caso, a CIDH publicou recomendacdes ao pais nas quais pede o fortalecimento da
legislacdo federal e dos estados para a protecdo de vitimas de violéncia doméstica, além
de investigacOes meticulosas para apurar a morte das criancas e as falhas na atuagéo
estatal.?* O outro caso é o da mexicana Paloma Angelica Escobar Ledezma, de 16 anos.
Desaparecida em 2002, aos 16 anos, ela foi encontrada morta e com sinais de violéncia

sexual em circunstancias nunca esclarecidas pelo Estado mexicano (Informe n.°

19 Consulta realizada pela autora no site da OEA, nos dias 10 e 11 de novembro de 2018, por
meio do link institucional <http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/fondos.asp>.

20 Dos 52 casos julgados no periodo de 2008 a 2018 pela CIDH, 13 eram contra os Estados
Unidos (a maior parcela). Essa propor¢do, no entanto, nao reflete a situacdo desse Estado no
quantitativo de casos que chegam a comissdo. Entre 2015 e 2018, por exemplo, 252 peticdes
foram admitidas pela comisséo, ou seja, foram consideradas factiveis e deverdo ter o mérito
julgado. Somente cinco sdo denuncias contra os Estados Unidos.

2L CIDH/OEA. Informe n.° 80/11 - Caso 12.626 - Jessica Lenahan (Gonzales) e outros versus
Estados Unidos. Washington, D.C., 21 jul. 2011. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/
decisiones/2011/USPU12626ES.doc>. Acesso em: 10 nov. 2018.
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51/13).22 A CIDH concluiu que o México violou diversos tratados internacionais, entre
eles os direitos de Paloma Angélica que constam no artigo 7 da Convencéo de Belém do
Pard. Por esse artigo, os Estados Partes se comprometem a criar politicas para “prevenir,
punir e erradicar” todas as formas de violéncia contra a mulher.?®> O México é signatario
da convencéo desde 1998.

Para ilustrar a atuacdo da CIDH em um universo maior, que inclui a América
Latina, é valido destacar que, das 252 denuncias consideradas factiveis pela comissao
entre os anos de 2015 e 2018, pelo menos sete tratam da omissdo de Estados em
proteger vitimas e punir os responsaveis por violéncia contra mulheres, seja domestica
ou ndo. Das peticOes citadas, uma narra situacdo ocorrida no Chile (Informe n.° 59/18);
duas na Colémbia (109/17 e 155/17); trés no México (126/17, 144/17 e 174/17); e uma
no Peru (162/17). As denuncias revelam omissdo dos Estados em historias de mulheres
que foram torturadas e violentadas em meio a conflitos politicos (109/17 e 162/17), da
morte de uma idosa indigena agredida e violentada por militares (144/17), de
desaparecimentos e mortes de mulheres em "situacdo generalizada de violéncia"

relacionada ao narcotrafico (174/17 e 126/17) e de violéncia doméstica (59/18).2*

1.2.3. Sistema Africano

O Sistema Africano foi criado mediante duas etapas de formulacdo, a primeira
consiste na adogdo da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, de 1981,
também denominada “Banjul-Charta”, pela Organiza¢do da Unidade Africana, que
atualmente corresponde pela Unido Africana que possui 53 paises membros. A segunda
etapa foi consolidada com a criacdo da Corte Africana de Direitos Humanos e dos povos
em 2004, que iniciou seus trabalhos em 2006.

A Carta Africana, ratificada em 1986, difere das outras duas Convencdes
(Europeia e Interamericana) em vigor de questfes especificas. A Carta assegura direitos

econbmicos, sociais e culturais além dos direitos civis e politicos essenciais, e possui

22 CIDH/OEA. Informe n.° 51/13 — Caso 12.551 - Paloma Angélica Escobar Ledezma e outros
versus Meéxico. Washington, D.C., 12 jul. 2013. Disponivel em: <http://www.o0as.org/
es/cidh/decisiones/2013/MXPU12551ES.doc>. Acesso em: 10 nov. 2018.

23 OEA. Comisséo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher.
24.° Periodo Ordinéario de Sessdes da Assembleia Geral, Belém, PA, 9 jun. 1994. Disponivel
em: <http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm>. Acesso em: 11 nov. 2018.
24 Consulta realizada pela autora no site da OEA, nos dias 10 e 11 de novembro de 2018, por
meio do link institucional <http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/admisibilidades.asp>.
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uma énfase nos direitos dos povos, respeitando as peculiaridades das tradi¢des
africanas. Além de direitos, a Carta inclui deveres que abrangem a vida em sociedade,
como respeitar os semelhantes, proteger o desenvolvimento harmonioso da familia e
respeitar seus pais e ampara-los quando necessario (HEINTZE, 2009, p. 77).

A Comissdo Africana de Direitos Humanos é formada por onze integrantes,
eleitos pelos governos dos Estados Membros da Carta Africana, por um prazo de seis
anos, podendo ser reeleitos. O critério adotado para eleicdo € o mérito pessoal. As
atribuicbes da Comissdo estdo estabelecidas no artigo 45 da Carta e abrange a
elaboracdo de estudos, organizagdo de eventos, divulgacdo de informagdes,
recomendacdes aos Estados Membro, além de desenvolver principios e cooperar com as
demais instituicdes de direitos humanos do continente e internacionais. A Comissdo
admite recursos individuais e estatais para o exercicio de suas funcbes (HEINTZE,
2009, p. 77).

Diferentemente dos sistemas europeu e americano, a Comissdo Africana aceita
somente peti¢Oes individuais relacionadas a violagbes macicas ou recorrentes de direitos
humanos, ndo sendo aceitas violacBes individuais e restritas desses direitos. Outra
atribuicdo da Comissao € formular anélises dos érgdos da Unido Africana e de outros
organismos intergovernamentais africanos sobre interpretacdes da Carta Africana de
DH (HEINTZE, 2009, p. 77).

A Corte Africana é o 6rgdo jurisdicional do Sistema Africano, foi criado atraves
de protocolo adicional a Carta Africana no ano 1998, entrando em vigéncia somente em
2004. Composta por onze juizes oriundos dos paises membros da Unido Africana, a
definicdo da composic¢do da Corte leva em consideragéo a representacdo de diferentes
regibes da Africa, os fundamentais direitos da familia e ainda se busca uma
representacdo mais igualitaria dos sexos. A Assembleia Geral da Unido Europeia elege
0S juizes por seis anos de mandato individual, podendo ser reeleitos uma Unica vez
(HEINTZE, 2009, p. 78).

A Comissao Africana e os Estados Membros, formuladores de queixas, possiveis
violadores de direitos ou quando nacionais foram vitimas de violagdes, estdo habilitados
a submeter questdes a Corte Africana. Bem como as organizagdes intergovernamentais.
Ha excecbes em que organizacbes ndo governamentais podem submeter recursos
individuais, com status de observador, essa situacdo exige que o Estado envolvido

reconhecga a competéncia da Corte por intermédio de declaracao especifica.
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A Corte possui autoridade juridica sobre todos os casos e conflitos a ela
submetidos referentes a interpretacdo e aplicacdo da Banjul-Charta, do protocolo
adicional de criacdo da Corte e dos demais instrumentos de direitos humanos ratificados
pelos Estados Partes do litigio. Mediante solicitacdo de pais membro da Unido Africana,
da propria UA, dos organismos integrantes, a Corte pode formular pareceres sobre a
Carta Africana e outros instrumentos juridicos de DH. As sentencas do Tribunal
relativos aos Estados Partes em conflito e a execucdo da deliberacdo € obrigatoria. A
supervisdo da execucdo € funcdo do conselho executivo. Em casos de ndo aplicacdo da
decisdo, a questdo é levada a Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo e inserida
em um relatério anual, o intuito é exercer pressdo para que o Estado condenado execute
a decisdo (HEINTZE, 2009, p. 78).

Um dos documentos seguidos pela Corte é o Protocolo a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa, adotado a
partir de julho de 2003. O protocolo regulamenta as formas como os Estados signatarios
devem atuar para perseguir os objetivos da Carta. Dessa forma, o protocolo define
mulheres como “pessoas do género feminino, inclusive meninas” e traz uma defini¢do

do termo “violéncia contra mulheres:

“Violéncia contra mulheres” significa todos os atos perpetrados contra
mulheres que causam ou poderiam causar a elas dano fisico, sexual,
psicologico e econdmico, incluindo a ameaca de tais atos; ou executar
a imposicdo de restricdes arbitrarias ou privacGes das liberdades
fundamentais na vida privada ou publica em tempo de paz e durante
situacOes de conflitos armados ou de guerra [...].%°

Dessa forma, o documento traz um conceito amplo de violéncia contra a mulher,
que perpassa até danos psicolégicos e econdémicos, em tempos de guerra ou de paz. O
documento também esclarece que os Estados precisam adotar e implementar medidas
adequadas para proteger mulheres contra todas as formas de violéncia, fisicas ou

verbais.?®

2 ACHPR. Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre os Direitos
das Mulheres em Africa. 22 Sessdo Ordinaria da Assembleia da Unifo, Maputo, 11 jul. 2003.
Disponivel em: <http://www.achpr.org/files/instruments/women-protocol/achpr_instr_proto_
women_eng.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2018.

%6 ACHPR. Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre os Direitos
das Mulheres em Africa. 22 Sessdo Ordinaria da Assembleia da Uni&o, Maputo, 11 jul. 2003.
Disponivel em: <http://www.achpr.org/files/instruments/women-protocol/achpr_instr_proto_
women_eng.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2018.



32

2. ORGAOS E INSTRUMENTOS DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

Este capitulo tem como objetivo detalhar a estrutura normativa do Sistema
Americano, representada pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Por fim, sdo destacados os principais
tratados no ambito do SiDh utilizados como base no tramite do Caso Maria da Penha na
CIDH.

2.1. A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Comissao Interamericana de DH (CIDH) teve origem, primeiramente, como
uma unidade autbnoma para a promocéo dos direitos humanos, em 1960. Tornou-se um
organismo da OEA somente em 1970, tal alteracdo de status fortaleceu seu estatuto e,
portanto, sua competéncia juridica, ela possui sede em Washington, D.C., capital federal
dos Estados Unidos. A Comissdo € composta por sete membros eleitos por quatro anos
pela Assembleia Geral da OEA, podendo ser reeleitos somente uma vez. Para a escolha
sdo consideradas suas qualidades e competéncias em relacdo ao tema de direitos
humanos, eles podem ser nacionais de qualquer Estado Membro da organizagdo. A
CIDH tem como objetivo principal promover e proteger o respeito aos DH no

continente americano.

A competéncia da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
alcanca todos os Estados-partes da Convengdo Americana, em relacéo
aos direitos humanos nela consagrados. Alcanga ainda todos o0s
Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos, em
relacdo aos direitos consagrados na Declaracdo Americana de 1948
(PIOVESAN, 2014, p. 208)

Em meio as atribuicdes da CIDH estdo a apresentacdo de recomendacgdes aos
governos dos Estados Membros, que beneficiem a pauta dos direitos humanos em
termos de Constituicdo e elaboracdo de leis, além de solucdes adequadas para a
promocado dos direitos essenciais. A CIDH pode coordenar investigacdes in loco nos
Estados Membros, submeter relatérios anuais dos Estados & Assembleia Geral da OEA
e ainda solicitar missdes de “observadores” (HEINTZE, 2009, p. 71).
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Cabe a CIDH verificar as comunicagées?’ de dentncias de violages aos direitos
garantidos pela CADH, tais denlncias sdo encaminhadas majoritariamente por
individuos, grupos sociais ou ONGs. Quando um Estado se torna parte a CADH, ele
assume automaticamente a obrigatoriedade da competéncia da Comissdo, que avalia
essas comunicagdes (PIOVESAN, 2013, p. 209).

A Comissdo Interamericana estd apta a receber peticdes individuais, requeridas
por pessoas ou grupos que tiveram seus direitos estabelecidos pela CADH violados.
Além disso, a CIDH pode receber queixas facultativas dos Estados Membros, para isso
exige-se uma declaracdo, complementar a ratificacdo, que reconheca a competéncia da
Comissao para processos intergovernamentais.

Existem requisitos estipulados pelo direito internacional publico que determinam
que a CIDH s6 pode admitir uma peticdo individual ap6s o esgotamento dos recursos
juridicos internos do pais e somente apds seis meses da decisdo nacional. No entanto,
tais requisitos sdo discutiveis, pois o processo juridico interno pode ser ineficiente, em
uma conjuntura onde a lei doméstica ndo abrange a protecao do direito violado, ou em
caso de impedimento de acesso a recursos legais ao individuo que alega violagcdo dos
direitos, ou até mesmo em circunstancia de morosidade processual, ou quando a
legislagdo interna ndo conduz devidamente o processo legal (PIOVESAN, 2013, p.
209).

A partir da admissibilidade da peticdo, a CIDH avalia o0 mérito de acordo com o
artigo 46 da CADH. Se a peticdo for reconhecida busca-se informacdes junto ao
governo denunciado, realiza-se as investigacdes dos fatos e audicBes com as partes
interessadas, representantes do governo em questdo e o autor do recurso. A tramitacao
das queixas, individuais e estatais, podem ser observadas em duas fases, 0 cumprimento
dos requisitos a admissibilidade e a “observancia do contraditorio” (PIOVESAN, 2013,
p. 210).

No decorrer de toda a analise do caso, a CIDH busca alcancar uma solugéo
pacifica entre as partes, quando possivel. Se a Comissdo for exitosa na conciliacao,
encaminha-se para o Secretario Geral da OEA um relatdrio detalhado sobre caso e seu
desfecho. Se um acordo entre as partes ndo for possivel, um relatério mandatorio é
elaborado pela Comissdo sobre as conclusfes da investigacdo e apresentado as partes

envolvidas, contendo as conclusdes da Comisséo sobre o caso, ou seja, determinando se

2T Conforme os artigos 41 e 44 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
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0 Estado denunciado violou ou ndo a CADH. O Estado parte pode apreciar as
recomendacdes do relatério em um prazo de trés meses. Dentro deste prazo a disputa
pode ser solucionada ou enviada a Corte Interamericana de Direitos Humanos pela
prépria CIDH ou por uma das partes (PIOVESAN, 2013, p. 210).

Se durante o prazo de trés meses o caso ndo for elucidado pelos envolvidos e
nem mesmo levado a Corte IDH, a prépria CIDH podera manifestar seu posicionamento
e concluséo do caso, mediante maioria absoluta dos votos dos membros. A Comisséo
emitird recomendacdes e estipulard um prazo para o Estado tomar as medidas cabiveis
de reparacdo. Ao fim do prazo estipulado, a CIDH definira se as recomendacgdes foram
implementadas, publicando um informe anexo ao relatério anual de atividades.
Reiterando que somente a CIDH e os Estados Partes podem repassar o caso para a
CortelDH, sendo que individuos ndo podem submeter o caso a Corte, como previsto no
artigo 61 da CADH (PIOVESAN, 2013, p. 210).

O novo Regulamento da Comissdo, aprovado em 2001, em seu artigo 44
estabelece que o Estado parte que ndo cumprir as recomendacdes, conforme artigo 50 da
CADH, sera submetido a CortelDH, exceto decisdo por maioria absoluta dos membros
da Comisséo. Este novo regulamento concede maior justicializagdo do SiDH, sendo que
0 caso € diretamente encaminhado a Corte. Cabe ressaltar que o caso sé serd levado a
Corte se o Estado parte envolvido reconhecer a competéncia do 6rgdo em relacdo a
interpretacdo e aplicacdo da CADH, sob declaracdo expressa e especifica (PIOVESAN,
2013, p. 211).

Em caso de queixas interestatais, o sistema de comunica¢des também exige uma
clausula facultativa, onde ambos Estados Partes precisam reconhecer a competéncia da
CIDH em admitir e avaliar alegacdes de violacOes a direitos previsto na CADH. Neste
preambulo, a CADH modifica os paradigmas tradicionais, estabelecidos pela
Convencdo Europeia, 0 qual torna a declaracdo de reconhecimento de competéncia um
requisito opcional para as peticGes individuais, porém obrigatério para o sistema de
comunicacdo interestatal. Entende-se que o sistema de comunicacdo pode ser
instrumentalizado, por alguns Estados, para fins politicos e intervencionistas
(PIOVESAN, 2013, p. 211).
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2.2. A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana € o 6rgéo jurisdicional do SiDH, com sede em San Jose,
na Costa rica. A CortelDH delibera sobre os casos de violagcdes de DH praticados pelos
Estados Partes da OEA e que tenham ratificado a Convengdo Americana. Consiste em
um tribunal supranacional interamericano que pode condenar os Estados Partes da
CADH por violagdes aos DH, mediante aceitacdo expressa da competéncia contenciosa
da Corte pelos Estados submetidos ao tribunal, em conformidade ao artigo 62 da CADH
(MAZZUOLLI, 2014, p. 96).

A CortelDH é o segundo tribunal instaurado em esferas regionais, precedida
somente pela Corte Europeia, teve origem em 1978 através da vigéncia da CADH, no
entanto entrou em atividade, efetivamente, somente em 1980, quando manifestou seu
primeiro parecer consultivo, e sete anos depois emitiu seu primeiro acordao
(MAZZUOLL, 2014, p. 96).

De fato, a CorteIDH ndo pertence a OEA, ela configura um o6rgdo judicial
internacional da CADH. De qualquer forma os sete juizes que compdem a Corte sdo
originarios dos Estados Membros da OEA, eleitos através de suas competéncias
pessoais e possuem amplo conhecimento sobre direitos humanos e sobre a legislagdo de
seus Estados nacionais. Os juizes sdo eleitos por seis anos podendo ser reeleitos uma
Unica vez, o quérum minimo para deliberac@es é de cinco juizes (MAZZUOLLI, 2014, p.
96).

Sdo duas competéncias atribuidas a Corte, uma competéncia consultiva, relativa
a compreensdao das clausulas da Convencdo Americana e de outros tratados sobre
protecdo dos DH proveniente dos Estados americanos, e outra competéncia contenciosa,
de natureza juridica, apta a julgar casos reais de violacGes de direitos pelos Estados
Partes, 0 requisito para esta Ultima competéncia é o reconhecimento expresso pelo
Estado Parte da jurisdicdo da CortelDH. Isto €, um Estado Parte da CADH ndo pode ser
submetido a jurisdicdo da Corte, se ele proprio ndo reconhecer a competéncia
contenciosa da mesma. Quando os Estados ratificam a CADH ocorre o reconhecimento
automatico da competéncia consultiva da CortelDH, porém a competéncia contenciosa
é facultativa e sera capaz de ser reconhecida depois (MAZZUOLLI, 2014, p. 97).

No contexto do SiDH, somente a CIDH podera submeter uma peticéo individual
ao conhecimento da CortelDH, a Comissdo funciona como instancia preliminar a

jurisdicéo interamericana, diferente do que ocorre no sistema europeu. Um Estado Parte
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poderd denunciar outro Estado Parte a CortelDH, ao passo que o pais acusado tenha
reconhecido, preliminarmente, a jurisdi¢do do tribunal. No entanto, a CortelDH tem
efetuado esforcos para aceitar o acesso direto dos individuos a sua jurisdi¢do, as
alteracdes acrescentadas ao seu quarto Regulamento em 2001 é o maior exemplo neste
sentido. Além disso, o direito a peticdo individual junto aos tribunais internacionais
deve constituir, também, o alicerce bésico da protecdo internacional dos DH, pois 0s
individuos sdo os verdadeiros demandantes diante dos tribunais internacionais
(CANCADO TRINDADE, 2013, p. 27).

A atribuigdo principal da CortelDH é decretar sentencas que sdo consideradas
definitivas e inapeléveis, dessa forma as decisfes da Corte sdo obrigatorias para 0s
Estados que reconheceram sua competéncia contenciosa. A Corte também pode
consentir medidas provisorias, em circunstancias de extrema gravidade e urgéncia, para
impedir danos irremediaveis, essas medidas podem ser autorizadas através de
solicitacdo da Comissdo, em casos em que a CortelIDH n&o tenha conhecimento dos
fatos (MAZZUOLI, 2014, p. 98).

A partir de uma decisdo condenatoria da CortelDH, é certo que o Estado
sentenciado devera reparar imediatamente o dano, geralmente, sob pagamento de
indenizacdo a parte prejudicada. Ao ratificarem a CADH os Estados Partes se
responsabilizam em executar a deliberacdo da Corte quanto ao pagamento de
indenizacdo compensatdria e aos desembaracos no ambito da legislacdo doméstica,
adotando medidas necessaria para a efetivacdo eficaz da decisdo do tribunal
internacional (MAZZUOLLI, 2014, p. 98).

2.3. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS LEGAIS DO SIDH PARA O CASO MARIA DA
PENHA

Neste subtdpico serdo analisadas as duas bases legais de protecdo aos direitos
humanos, no ambito do Sistema Interamericano, utilizados para a condenacdo do Estado
brasileiro pela CorteIDH no Caso Maria da Penha. A Convencdo Americana,
instrumento de maior importancia do SiDH, e a Convencgdo Interamericana para

Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.
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2.3.1. Convengdo Americana de Direitos Humanos

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), entrou em vigor em
1978, foi ratificada por 25 Estados Partes da OEA até 201228, Ela representa a garantia
de uma série de direitos civis e politicos destinados aos individuos oriundos do
continente americano. Por certo, os Estados Partes da Convengdo se comprometem a
respeitar os direitos estabelecidos, de modo a assegurar livre e pleno exercicio desses
direitos (PIOVESAN, 2013, p. 207).

Assim sendo, os Estados Partes possuem obrigagcOes positivas e negativas em
relagdo a Convencdo. A negativa concerne a obrigacdo de ndo violar direitos
individuais, e a positiva esta relacionada a implementacdo de medidas assertivas, em
situacOes especificas, que preservem o pleno exercicio dos direitos previstos na CADH
(PIOVESAN, 2013, p. 208).

A CADH confere protecdo complementar a legislagdo doméstica do Estado
Parte, ou seja, ela ndo anula a competéncia priméaria dos Estados de resguardar os
direitos dos individuos que estdo sob sua jurisdi¢cdo. Desse modo, o mecanismo de
protecdo previsto na CADH podera atuar somente apds a chance de ordenamento por
parte do Estado. Em caso de inércia do Estado ou de ineficacia do sistema de protecdo
nacional, a protecdo estabelecida pela Convencdo deveré ser acionada. Logo, a CADH
estabelece mecanismos de fiscalizacdo e instauracdo dos direitos que nela constam, este
aparato é representado pelos dois 6rgdos, CIDH e Corte IDH, j& mencionados
(MAZZUOLL, 2014, p. 94).

A Convencdo é dividida em trés partes, das quais a primeira elenca um conjunto
de direitos civis e politicos fundamentais, dentre eles: “Artigo 4. Direito a vida, Artigo
5. Direito a integridade pessoal, Artigo 6. Proibicdo da escraviddo e da servidao,
Artigo 7. Direito a liberdade pessoal, Artigo 8. Garantias judiciais, Artigo 13.
Liberdade de pensamento e de expressdo, Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de
religido”?°. A Parte 1l expde as formas de se auferir a protecdo dos direitos previamente
listados na Parte | (MAZZUOLLI, 2014, p. 94).

2 CIDH/OEA. B-32: Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm>.  Acesso
em: 28 nov. 2018.

2 CIDH/OEA. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 28
nov. 2018.
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Os dois primeiros artigos representam a cerne da CADH, consiste na definigéo
dos deveres dos Estados Partes, o artigo 1.°, 1, denomina-se “Obrigacdo de Respeitar os
Direitos”, “Os Estados Partes nesta Conven¢ao comprometem-Se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, Sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econOmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social”. Fica
perceptivel nesta passagem que a jurisdicdo da CADH pode ser submetida a toda
pessoa, sem levar em conta a nacionalidade da pessoa violada, mas sim o local da
violacdo. J& o art. 2°, denominado “Dever de adotar disposigdes de direito interno”,
estabelece que “Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda
ndo estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades” (MAZZUOLI, 2014, p. 95).

A CADH néo define o que séo direito social, econémico ou cultural, foi atraves
da Assembleia Geral da OEA, de 1988, que se estipulou o Protocolo Adicional a
CADH, chamado Protocolo de San Salvador, o qual salvaguarda esses direitos. O Brasil
ratificou o Protocolo em 1999 (MAZZUOLLI, 2014, p. 95).

No Caso Maria da Penha, os artigos da CADH violados pela Republica
Federativa do Brasil foram os artigos 46 2. As disposicGes das alineas a e b do inciso 1
deste artigo néo se aplicardo quando: c. houver demora injustificada na decisdo sobre os
mencionados recursos e 0 Artigo 47 determina que: A Comissdo declarard inadmissivel
toda peticdo ou comunicacao apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando: a.
ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46; b. ndo expuser fatos que
caracterizem violagdo dos direitos garantidos por esta Convencéo; c. pela exposicao do
préprio peticiondrio ou do Estado, for manifestamente infundada a peticdo ou
comunicacdo ou for evidente sua total improcedéncia; ou d. for substancialmente
reproducdo de peticdo ou comunicacdo anterior, j& examinada pela Comissdo ou por

outro organismo internacional®°.

30 Consulta realizada pela autora no site da OEA, no dia 13 de novembro de 2018, por meio do
link institucional <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>
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2.3.2. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia
contra a Mulher

A Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM) consiste em um 0rgéao
especializado e permanente criado com o intuito de reconhecer e salvaguardar os
direitos humanos das mulheres, anteriormente operava no contexto Unido Pan-
Americana sendo incorporada a OEA em 1948, possui sede nos EUA. A CIM tem como
objetivo auxiliar os paises da OEA a alcancar seus compromissos internacionais sobre
os DH das mulheres e igualdade de género, atuando para que tais premissas se tornem
politicas publicas satisfatorias (BANDEIRA e ALMEIDA, 2015, p. 504).

A partir de brechas da CEDAW, principalmente em relacdo a questdo de
violéncia contra as mulheres, a CIM estabeleceu uma acéo estratégica a fim de levantar
dados sobre a violéncia de género no plano interamericano, com a participacdo da
sociedade civil e tribunais da OEA. A consequéncia do estudo foi a constatacdo do
predominio da violéncia contra a mulheres manifestada de inimeras maneiras. Em
busca de medidas no campo juridico e administrativo para combater tal violéncia, a
CIM elaborou o anteprojeto de texto para a Convencao, passando pelo crivo de diversos
governos (BANDEIRA e ALMEIDA, 2015, p. 505).

Na Assembleia Geral da OEA, realizada em Belém do Par4, em 1994, foi
apresentada a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia
contra a Mulher, também conhecida como Convencdo de Belém do Pard, que fora
promulgada no mesmo ano por aclamacdo. A Convencdo foi ratificada por 32 Estados
dos 35 que fazem parte da OEA, o Brasil aprovou através do Decreto Legislativo
n.°107, em 1995, ratificando-a no mesmo ano.

A Convencdo de Belém do Para estabeleceu parametros mundiais no combate a
violéncia contra a mulher, concedendo aos Estados a responsabilidade de enfrentar e
erradicar este problema estrutural. A Convengdo ampliou o debate sobre violéncia
domeéstica elevando o assunto ao patamar de uma violacdo dos direitos humanos e
também reconhecendo que tal violéncia tem a mesma origem, a relacdo desigual de
poder entre homens e mulheres permeadas atraves de tradi¢des culturais (BANDEIRA e
ALMEIDA, 2015, p. 508).

A dita Convencéo ¢ dividida em cinco capitulos, compostos por 25 artigos. O
capitulo | define a configuracdo da violéncia contra a mulher; o capitulo Il expde os

direitos protegidos pela Convencédo; o Ill refere-se aos deveres dos Estados; s&o
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seguidos do capitulo IV, que estabelece os mecanismos interamericanos de protecéo, e
do V, sobre as disposic¢des gerais (PETERKE, 2009, p. 300).

O artigo 12 da referida Convengao aponta que “Qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, ou qualquer entidade ndo governamental juridicamente reconhecida em um ou
mais Estados Membros da Organizacdo, poderd apresentar & Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos peti¢des referentes a dendncias ou queixas de violacdo do artigo 7
desta Convencéo por um Estado Parte, devendo a Comissédo considerar tais peticdes de
acordo com as normas e procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, para a apresentagdo e consideragdo de peticdes”, a violagdo do Estado
brasileiro perante este artigo tornou possivel a admissibilidade da peticdo apresentada
por Maria da Penha na CIDH3,

Através da ratificacdo da Convencdo de Belém do Par4 o Estado brasileiro se
comprometeu a implementar, em sua legislagdo doméstica, medidas penais, civis e
administrativas com o objetivo de combater e erradicar a violéncia contra as mulheres.
Sendo que a Lei Maria da Penha foi o esteio do compromisso internacional firmado
pelo Brasil, desse modo a legislagdo interna teve de ser harmonizada com as normas
internacionais de DH (MAZZUOLLI, 2014, p. 183).

3. 0 CASO MARIA DA PENHA

O Caso Maria da Penha Maia Fernandes foi o mais emblematico sobre violéncia
contra a mulher, envolvendo o Estado brasileiro, no plano internacional. Ele foi levado a
CIDH pela vitima e pelos respectivos peticionarios, o Centro pela Justica e pelo Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), no dia 20 agosto de 1998, com base nos artigos 44 e 46 da Convencgéo de
Belém do Para que estipulam a competéncia da Comissdo. As alegacdes versavam sobre
a tolerancia do Estado brasileiro em relacdo a violéncia sofrida por Maria da Penha e
cometida por Marco Anténio Heredia Viveiros, ex-conjuge dela, que acarretou em duas
tentativas de homicidio que resultaram em paraplegia irreversivel somada a outras
enfermidades (BARRAL, 2006, p. 424).

81 Consulta realizada pela autora no site da OEA, no dia 20 de dezembro de 2018, por meio do
link institucional <http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm>.
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O caso se arrastou por 15 anos nos tribunais do Estado do Ceard, sem decisao
definitiva, ap6s diversas apelacbes da defesa do perpetrador. O tempo consumido no
processo fazia entender que a histdria estava marcada pela impunidade, mediante a
inexisténcia de medida condenatoria. Neste caso, como em muitos outros casos de
violéncia doméstica no Brasil, o Poder Judiciario brasileiro agiu de forma inerte e
negligente, aumentando o risco de impunidade devido a morosidade do processo ter
levado a proximidade do prazo prescricional para este crime, que € de 20 anos. Nao
foram garantidas medidas minimas fundamentais para o processamento judicial e a
punicdo do agressor, apesar de reiteradas dendncias efetuadas pela vitima (BARRAL,
2006, p. 425).

A priori, a denuncia se referia aos artigos 1, que diz respeito a “obrigacdo de
respeitar os direitos”; 8, que trata das “garantias judiciais”; 24, que aborda a “igualdade
perante a lei”; e 25, que institui a “protecdo judicial” da Convencdo Americana, em
relagdo aos artigos Il e XVIII da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, assim como dos artigos 3, 4, a, b, ¢, d, e, f, g, 5 e 7 da Convencéo de Belém do
Para. Ainda que a CIDH tenha enviado diversos requerimentos ao Estado brasileiro, ndo
houve manifestacdo do pais em relacdo ao conteldo da peticdo. Apos tramites
regulamentares, aplicou-se o artigo 42 do Regulamento da Comiss&o® pressupondo a
veracidade dos fatos expostos na peticdo (BARRAL, 2006, p. 425).

O processo de analise da admissibilidade da peticdo, perante a CIDH, resultou
na aceitacdo da peticdo, em conformidade com os artigos 46(2)(c) e 47 da CADH e o
artigo 12 da Convencdo de Belém do Para. O relatério emitido pela Comissao, com base
no artigo 51*3da CADH, concluiu também que Estado brasileiro violou os direitos as

82 |psis verbis: “Artigo 42. Arquivamento de peti¢des e casos: 1.Em qualquer momento do
procedimento, a Comissdo podera decidir sobre o arquivamento dos autos quando: a. verifique
gue ndo existam ou subsistam os motivos da peti¢do ou caso; ou b. ndo disponha da informacao
necessaria para alcancar uma decisdo sobre a peticdo ou caso. 2. Antes de considerar o
arquivamento de uma peticdo ou caso, sera solicitado aos peticionarios que apresentem a
informagdo necesséaria e estes serdo notificados sobre a possibilidade de uma decisdo de
arquivamento. Uma vez vencido o prazo estabelecido para a apresentacéo de tal informacao, a
Comissdo procedera a adotar a decisdo correspondente”.

% 0 artigo 51 da Convencdo Americana estabelece que: “1. Se no prazo de trés meses, a partir
da remessa aos Estados interessados do relatério da Comissdo, o assunto ndo houver sido
solucionado ou submetido & decisdo da Corte pela Comissdo ou pelo Estado interessado,
aceitando sua competéncia, a Comissdo podera emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, sua opinido e conclusfes sobre a questdo submetida a sua consideracdo; 2. A
Comissao fara as recomendacOes pertinentes e fixara um prazo dentro do qual o Estado deve
tomar as medidas que lhe competirem para remediar a situacdo examinada; 3.Transcorrido o
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garantias judiciais e a protecdo judicial da vitima garantidos nos artigos 8 e 25 da
CADH, em conformidade com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos
previsto no artigo 1(1) da CADH, nos artigos Il e XVII da Declaragdo Americana e no
artigo 7 da Convencdo de Belem do Para. Neste caso, o Estado tem obrigacdo de
intervir com a devida diligéncia no intuito de prevenir tais violagdes. Desse modo tal
violagdo cumpre um “padrdo discriminatorio” nas situagdes de violéncia contra as

mulheres no pais, devido a ineficiéncia do processo judicial.

A peticdo é admissivel em conformidade com os artigos 46(2)(c) e 47
da Convencdo Americana e o artigo 12 da convencdo de Belém do
Pard. A violacdo do Estado segue um padrdo discriminatério com
respeito a tolerancia da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil
por ineficacia da acéo judicial (BARRAL, 2006, p. 425).

A Comissdo recomenda, ainda no relatério referido, que o Estado brasileiro
conduza uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva para elucidar a responsabilidade
penal do agressor, além de determinar se existe envolvimento de agentes estatais que
tenham atuado para impedir o processamento rapido e efetivo do perpetrador. A CIDH
recomenda também a reparacdo imediata da vitima e adogdo de medidas efetivas na
esfera nacional a fim de barrar a tolerancia estatal perante a violéncia contra as
mulheres.

Em agosto de 2000, a CIDH iniciou o processo de solucdo amistosa, colocando-
se a disposicdo das partes por 30 dias, conforme estipulado pela CADH e pelo
Regulamento da Comissdo. No entanto, nenhuma das partes contatou a Comissao, pois
ambas consideraram gue o conflito ndo poderia ser solucionado por essa via. O Estado
brasileiro se absteve de todas as fases do processo, ainda que a Comissdo tenha
encaminhado diversas solicitagcdes: em outubro de 1998, em agosto de 1999 e em agosto
de 2000. A inércia do Estado em relacdo ao tramite da peticdo na CIDH se contrapfe ao
compromisso internacional o qual o Brasil assumiu quando ratificou a CADH,
principalmente no que diz respeito a competéncia da Comissdo. Posto isso, a CIDH
analisou o caso com base em documentos apresentados pelos peticionarios e por outros
elementos, e por fim considerou que ndo foram encontrados elementos contrarios a

peticdo apresentada.

prazo fixado, a Comisséao decidira, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, se o0 Estado
tomou ou nao medidas adequadas e se publica ou nao seu relatdrio”.
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No ano de 2001, a Comisséo Interamericana responsabilizou o Estado Brasileiro
por omissdo e negligéncia perante a violéncia doméstica sofrida por Maria da Penha. A
condenacdo foi um fato inédito e deslanchou uma série de recomendacbes ao Estado
Brasileiro em relacdo a politicas publicas e avancos no poder legislativo. A Comissao
Interamericana ainda ressaltou a sistematicidade com que os 6rgdos estatais brasileiros
gue eram 0S responsaveis por agir nesses casos fechavam os olhos para a violéncia
contra a mulher, declarando que se tratava de uma omissao sistematica, ndo limitada ao
Caso Maria da Penha, que refletia e disseminava os aspectos que levam a violéncia

contra a mulher no Brasil:

A violéncia doméstica é uma das mais insidiosas formas de violéncia
contra mulher. Prevalece em todas as sociedades. No ambito das
relacbes familiares, mulheres de todas as idades s&o vitimas de
violéncia de todas as formas, incluindo o espancamento, o estupro e
outras formas de abuso sexual, violéncia psiquica e outras, que se
perpetuam por meio da tradigdo. A falta de independéncia econdémica
faz com que muitas mulheres permanecam em relagfes violentas [...].
Estas formas de violéncia submetem mulheres a riscos de salde e
impedem a sua participacdo na vida familiar e na vida publica com
base na igualdade (Recomendacdo Geral n.19 do Comité CEDAW,
1992).

A condenacdo acarretou em uma série de recomendacdes da CIDH ao Estado
brasileiro, que visam reparar de forma material os danos causados a Maria da Penha,
bem como o processamento penal do agressor, além de investigacdo assidua do caso. As
demais recomendacOes sugerem que o Estado desenvolva medidas efetivas que
objetivam evitar a tolerancia estatal e o tratamento de cunho discriminatério perante a
violéncia contra a mulher no Brasil, como a capacitacdo de policiais e funcionarios
judiciais, a reducdo do tempo processual através da simplificacdo dos procedimentos
judiciais, a adogdo de formas alternativas aos meios judiciais de solucdo de conflitos
intrafamiliares, mais delegacias especializadas na defesa dos direitos das mulheres, bem
como medidas de carater pedagdgico de inclusdo curricular a fim de disseminar a
importancia do respeito a mulher e seus direitos. Ao governo brasileiro foi conferido um
prazo de 60 dias para o cumprimento das recomendacdes, no entanto ndo houve

manifestacao por parte do Estado.
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3.1. INFLUENCIAS DO CASO MARIA DA PENHA PARA AS POLITICAS
PUBLICAS DO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo detalhar desde o contexto de elaboracdo do
projeto de Lei até os tramites legislativos percorridos para efetivar e implementar a Lei
Maria da Penha no ordenamento legal brasileiro. Além de discorrer sobre o0s
mecanismos criados pela Lei e sua efetividade em relacdo as iniciativas de
enfrentamento a violéncia de género. A relevante influéncia da Lei Maria da Penha em
processos regulatdrios posteriores a sua promulgagdo, como a Lei 13.104/15, chamada

Lei do Feminicidio, sancionada em 2015.

3.1.1. Criagéo e promulgacéo da Lei Maria da Penha

O processo de redemocratizagdo do Brasil alavancou a ratificacdo de
importantes tratados de direitos humanos (DIAS, 2007, p. 27). Os governos
democraticos que sucederam os governos militares estabeleceram uma série de politicas
publicas voltadas para as mulheres, como o Conselho da Condi¢do Feminina, criado no
estado de Sdo Paulo em 1983 e o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres que
surgiu em Minas Gerais no ano de 1985. Além do Programa de Assisténcia Integral a
Mulher, criado em parceria com o Ministério da Salde, mediante pressbes do
movimento feminista, sempre atuante na conquista dos direitos das mulheres brasileiras.

No entanto, a mais relevante iniciativa de politica publica voltada para as
mulheres foi a criacdo da Delegacia Especial de Atendimento a Mulher, também de
1985, no estado de Sdo Paulo. Com o intuito de disponibilizar atendimento
especializado em violéncia doméstica, servico que ndo era oferecido em delegacias
comuns. Apesar disso, 0s profissionais atuantes em delegacias das mulheres esbararam
com diversas limitagdes devido a complexidade da natureza da violéncia contra a
mulher, fenbmeno que demanda recursos que vdo além do aparato punitivo. De
qualquer forma, com a criacdo das delegacias especializadas o Estado assumiu a
responsabilidade pela contencdo da violéncia contra a mulher, o que representou uma
grande conquista politica.

A criagdo dos Juizados Especiais pela Lei n.° 9.099/95 visava agilizar o
julgamento de delitos de menor potencial ofensivo, cuja pena maxima ndo ultrapassa

dois anos. De certa forma a busca por tornar o processo judicial mais efetivo e diligente,
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através da simplificagcdo dos procedimentos para crimes considerados menores resultou
no desafogamento da Justica, cujos tramites ganharam celeridade, e reduziu-se a
ocorréncia de prescri¢do, conferindo maior credibilidade ao Poder Judiciario (DIAS,
2007, p. 21). Contudo, tais medidas devem ser utilizadas com cautela, pois a aceleracao
de um processo judicial que determinard a aplicagdo de um instrumento coercivo e
nocivo, como o do Direito Penal, resultara em maior prejuizo tanto para vitima quanto
para o ofensor, este mecanismo sO deve ser utilizado em situacfes de graves
contravencdes (COUTO, 2017, p. 113).

No entanto, a Lei dos Juizados Especiais dificultou o trabalho exercido pelas
Delegacias das Mulheres, pois apds a vitima lavrar o termo circunstanciado e envia-lo a
juizo, durante a audiéncia preliminar era praticamente imposta a conciliacdo em prol da
conservacao do nucleo familiar. Se aceita a conciliagdo pela vitima, a reincidéncia ndo
constituia a certiddo de antecedente, ou seja, os efeitos civis eram nulos para o agressor.
Isso, somado a banalizacdo das penas aplicadas, que consistiam em pagamento de
multa, custeio de cestas basicas ou cumprimento de trabalho comunitario, penas que nao
se revertiam em nenhum beneficio da vitima e causavam frustagdo profunda nas
mulheres que recorriam ao Estado em busca de amparo, esses fatores citados
esvaziaram as Delegacias das Mulheres (DIAS, 2007, p. 23). Estima-se que, dos casos
de crimes de menor potencial ofensivo apresentados aos Juizados Especiais, 70% eram
movidos por mulheres em situacdo de violéncia doméstica, sendo que 90% desses casos
resultavam em arquivamento em audiéncias de conciliagdo (SCARDUELL, 2017, p. 54)

Desse modo, a Lei 11.314/06 foi elaborada com o objetivo de preencher um
hiato existente no ordenamento juridico nacional em relacdo a CEDAW e a Convengao
de Belém do Pard. A Lei estabelece novos métodos de enfrentamento da violéncia
doméstica, além de reiterar as atribuicdes de instituicbes e diligéncias ja existentes para
0 amparo das vitimas. Em seu art. 1° a Lei dispde de mecanismos para coibir e prevenir
a violéncia domeéstica e familiar, demonstrando o antagonismo do carater penal e a
valorizacdo dos instrumentos extrajuridicos previstos na Lei.

O descompasso esta explicito na justificativa do projeto original da Lei Maria da
Penha, enviado pelo Executivo Federal & Cémara dos Deputados em 2004. O
documento assinado por Nilcéa Freire, entdo mandataria da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, vinculada a Presidéncia da Republica, afirma que a
conciliagdo, que foi a proposta que baseou a criacdo dos juizados especiais, era, na

verdade, um problema para os casos de violéncia doméstica contra mulheres. 1sso
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porque o formato da conciliagio se mostrava inadequado a prevencdo e a
responsabilizacdo de um problema complexo como a violéncia doméstica, por motivos
que iam da estrutura disponibilizada para as audiéncias as consequéncias juridicas delas.
Ou seja, seria necessario adaptar a forma de funcionamento dos juizados especiais
criminais a uma demanda que aparentemente néo estava prevista na lei que os criou.®*

Foi a partir de um consdrcio de entidades ndo governamentais, atreladas aos
movimentos feministas, que se dedicou em apresentar a bancada feminina do Congresso
Nacional e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres um anteprojeto de lei que
determinasse as varias formas de violéncia contra as mulheres, estabelecendo
mecanismos para prevenir e coibir a violéncia de género, além de prestar assisténcia as
vitimas. Este trabalho teve inicio em 2002, dois anos mais tarde surgiu o Grupo de
Trabalho Interministerial para a elaboracdo dessa lei, somente em 2006 houve a
promulgacédo da Lei 11.340/06 (SCARDUELL, 2017, p. 54).

A Lei foi denominada “Lei Maria da Penha” por decisdo da Presidéncia da
Republica que, de forma simbdlica, buscou cumprir as recomendacdes da CIDH e se
retratar escolhendo para dar nome a Lei a mulher que se tornou a personificacéo da luta
contra a violagdo dos direitos humanos das mulheres (SCARDUELL, 2017, p. 55).

O desfecho da Reforma do Judiciario através da Emenda Constitucional
45/2004, o qual anexou 0 83.° a0 art. 5.° da CF, possibilitou a incorporacdo dos tratados
e convencdes de DH a Constituicdo Federal. Neste sentido, a promulgacdo da Lei Maria
da Penha tem o propésito de regulamentar a determinacdo da OEA e resguardar direitos

de natureza constitucional .

% O texto de justificativa do PL 4.559/04 traz a argumentacdo de que as audiéncias
conciliatérias dos juizados especiais se apresentavam inadequadas aos processos relativos a
violéncia doméstica porque sdo comumente conduzidas por estudantes de Direito (“que néo
detém experiéncia, tedrica ou pratica, na aplicabilidade do Direito”); e porque sdo responsaveis
por concluir o processo, muitas vezes de forma induzida pelo conciliador, o que acaba por gerar
a consideragdo equivocada de que os casos de violéncia doméstica seriam episodios isolados,
em uma atuacdo jurisdicional que dificulta tanto a prevencdo de novos eventos quanto a
protecdo da vitima. In: BRASIL. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Projeto de
Lei PL 4.559, de 2004. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do pardgrafo 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal, e d& outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=272058>. Acesso em: 22 jun. 2019.

% Diz o artigo 226 da Constituigdo Federal: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de
suas relagdes”. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 13 mar. 2019.
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A trajetoria de incorporagdo de um tratado internacional a legislagdo doméstica
deriva da participacdo mutua do Poder Executivo e Legislativo. Ao Congresso Nacional
cabe aprovar o conteddo do tratado, autorizando, assim, o Presidente da Republica
efetivar a ratificacdo do mesmo, estabelecido através de decreto presidencial. As
garantias estabelecidas pelos tratados internacionais sdo de aplicabilidade imediata e
possuem natureza de norma constitucional, desse modo os tratados e pactos
internacionais devidamente aprovados pelo Legislativo e promulgados pelo Presidente
da Republica sdo introduzidos no ordenamento juridico domestico com carater de lei
ordinaria e infraconstitucional (DIAS, 2007, p. 29).

A Lei 11.340/2006 admite a condicdo de violagdo dos direitos fundamentais
perpetrada pela violéncia doméstica e estabelece a instauracao de politicas publicas com
fins de assegurar os direitos humanos das mulheres. Tais politicas devem ser adotadas
na esfera federal, estadual e municipal, com participacdo atuante do terceiro setor,
principalmente através de agdes educacionais sobre os DH das mulheres, com a
obrigatoriedade da integracdo do assunto no curriculo escolar.®® Apesar de a Lei
reconhecer a violacdo de DH, investigacdo do caso e a punicdo dos agressores se
mantém no ambito da Justica Estadual. Em casos especificos, de graves violacbes de
DH, o Procurador Geral da Republica pode determinar a transferéncia do processo para
a Justica Federal (DIAS, 2007, p. 34).

A Lei Maria da Penha abrange unides homoafetivas, interpretacdo que remete a
ideia de que a violéncia doméstica tem origem no ambito familiar, independentemente
da orientacdo sexual. Este fato é inédito na legislacdo brasileira, o reconhecimento de
uma nova configuracdo de estrutura familiar, baseada no conceito de que a familia é
constituida pelo livre arbitrio de seus membros. Desse modo, possuem o respaldo da Lei
as lésbicas, travestis, transexuais e transgéneros do sexo feminino que se relacionam de

forma intima em meio familiar ou de convivéncia (DIAS, 2007, p. 35).

% Art. 8., V: “a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevengdo da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a
difusdo desta Lei e dos instrumentos de protegdo e aos direitos humanos das mulheres.” In:
BRASIL. Lei N° 11.340, de 7 de agosto de 2006 [Lei Maria da Penha]. Cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 7 ago. 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm>. Acesso em: 20 abr. 2019.
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H& um debate sobre a constitucionalidade da Lei Maria da Penha, de modo que a
Lei estabelece mecanismos de protecdo a mulher, excluindo o homem que
eventualmente possa sofrer violéncia doméstica, criando desigualdade entre os géneros.
No entanto, é legitimo que o Estado crie microssistemas de protecdo a determinados
grupos sociais que estdo em situacdo de vulnerabilidade. Isso ocorre com o Estatuto do
Idoso e com o Estatuto da Infancia e da Juventude, cujas importancias jamais foram
questionadas. O entendimento € de que leis que visam 0 amparo de minorias buscam
igualdade para grupos que ja vivem em uma situacdo social de desigualdade (DIAS,
2007, p. 55).

A partir da promulgacdo da Lei Maria da Penha foram criados os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar (JVDFMs), 6rgdos de competéncia civil e criminal,
pertencentes a justica comum, onde tramitam os processos relacionados a violéncia
doméstica. A competéncia de jurisdicdo para os casos de violéncia doméstica foi
alterada a partir da Lei, a fim de afasta-la da esfera dos Juizados Especiais Criminais e
tird-la da condicéo de crime de pequeno potencial ofensivo.

Neste sentido, é extremamente relevante a participacdo do feminismo brasileiro
como agente impulsionador da criagdo de politicas publicas voltadas para a efetivacéo
da cidadania das mulheres, principalmente em relagcéo ao enfrentamento da violéncia de
género. De fato, a Lei n.° 11.340/06 representa uma acertada acdo da advocacy
feminista mediante a compreensdo de que as mulheres tém direito a uma vida sem
violéncia (BARSTED, 2011, p. 15).

A Lei Maria da Penha é sintética e estd organizada em sete capitulos,
acondicionados em 46 artigos, discorre sobre a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Além de estabelecer padrdes de assisténcia a mulher nesta condicdo, a norma
estipula os procedimentos judiciais a serem adotados, da equipe de profissionais de
atendimento multidisciplinar ao servi¢o dessas mulheres, contendo ainda disposigdes
transitorias e disposic¢des finais sobre a lei.

A Lei estabelece cinco categorias de comportamentos violentos (violéncia fisica,
sexual, psicoldgica, moral e patrimonial) que podem ser praticados de forma isolada ou
em conjunto e caracterizam formas de limitacdo da autonomia e exercicio de direitos
das mulheres. A politica de prevencédo proposta pela Lei 11.340/06 estabelece trés eixos
principais que tratam da prevencéo, assisténcia e repressdo (SCARDUELLI, 2017, p. 56).

O artigo 3°, 81° da lei, dispde sobre o dever do Estado de estimular politicas

publicas que assegurem os direitos humanos das mulheres na esfera das relacfes
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domésticas e familiares, e que as amparem contra qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo. A lei prevé ainda que a
violéncia de género seja encarada de maneira mais abrangente pelas instituicbes do
Estado, que ndo deve se limitar a agir no ambito penal, mas também promover medidas
de protecdo a integridade fisica das mulheres, além de medidas de assisténcia e de
prevencgdo, que possuam como meta cessar a reproducdo da violéncia contra a mulher na
sociedade como um todo.

No que diz respeito a prevencdo, a Lei estabelece acdes articuladas entre Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, com a participacéo do terceiro setor, e de forma
integrada entre Poder Judiciério, Ministério Publico e Defensoria Publica com as esferas
da seguranca publica, assisténcia social, satde, educacdo, trabalho e habitacdo. Além de
viabilizar estudos e pesquisas para sistematizacdo de dados que possam servir de base
para avaliacdo dos resultados das medidas adotadas, adocdo de atendimento
especializado nas delegacias das mulheres e campanhas educativas para prevencdo da
violéncia e difusdo da Lei (SCARDUELLI, 2017, p. 56)

Quanto as medidas protetivas de urgéncia previstas na lei, sdo de natureza
cautelar e estdo condicionadas & vontade da vitima. Tal medida deve ser requerida pela
vitima na presenca da autoridade policial. No ato do registro da ocorréncia da violéncia
domeéstica, a vitima pode requerer ainda a separagdo de corpos, prestacdo de alimentos,
medidas protetivas e proibicdo de o agressor frequentar determinados lugares (DIAS,
2007, p. 80). A Lei ndo se limita as medidas protetivas de urgéncia, pois estabelece
diversas medidas de natureza cautelar destinadas a protecdo da vitima. Medidas
deferidas ndo possuem carater temporario nem ha obrigacdo de ingressar com agdo
principal no prazo de 30 dias, uma vez que tais medidas tém carater satisfativo e se
distinguem da limitacdo temporal instituida na lei civil (DIAS, 2007, p. 80).

A repressdo instituida pela Lei corresponde ao decreto da prisdo preventiva do
agressor, requerida pelo Ministério Pablico ou através da representacdo da autoridade
policial. A Lei também dispde que os agressores podem ser presos em flagrante, sendo
que o periodo maximo de prisdo foi elevado se um para trés anos, determinando assim o
fim das penas pecuniarias, como o pagamento de multa e cestas basicas. Outra inovacao
¢ a Lei de Execucdes Penais que abre precedentes para que o juiz determine o
comparecimento obrigatorio do agressor em programas de reeducacdo e recuperagdo
(SCARDUELL, 2017, p. 57).
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3.1.2 A efetividade da Lei Maria da Penha

De modo geral é complexo estabelecer parametros que mecam a efetividade da
Lei 11.340/06, devido a invisibilidade em torno do fenébmeno da violéncia doméstica
que parte da relacdo afetiva com o agressor, além da frequente negacdo por parte da
vitima em reconhecer a violéncia sofrida ou mesmo do medo que pode a coibir de
denunciar as agressdes. Por esta razdo, a Recomendacdo 19 da ONU enfatiza a
necessidade da compilacdo de dados estatisticos quantitativos e qualitativos sobre
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para que sirvam de pardmetros para a
andlise da eficicia das medidas de combate adotadas pelo governo brasileiro. O Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) revelou em 2015 estudo no qual é possivel
constatar uma reducdo no nudmero de homicidios femininos perpetrados pelos
companheiros ou ex-companheiros no domicilio comum ou da vitima desde a
instauracdo da Lei Maria da Penha (COUTO, 2017, p. 80).

Maria Claudia Girotto do Couto elenca fatores que levam ao distanciamento das

mulheres em situacdo de violéncia do Poder Judiciario nacional:

(i) desconhecimento da Lei 11.340/2006; (ii) impossibilidade de fazer
uso do conhecimento da Lei, caso ele exista, ou inexisténcia de
ferramentas para concretizar o direito positivado; e (iii) insatisfagdo
com o tratamento oferecido pelo sistema de justica (COUTO, 2017, p.
80).

Outro fator relevante que suprime a procura pelo judiciario é a falta de
instituicdes competentes de amparo as mulheres que vivem nestas condicGes, a
dependéncia financeira, a auséncia de apoio familiar, as mantém presas em
relacionamentos abusivos. Essas mulheres se tornam ainda mais vulneraveis quando
possuem filhos, ou seja, a exposicdo das agressdes se torna cada vez mais improvavel,
visto que o Estado ndo concede respaldo integral para essas familias. Isto é uma
caracteristica da violéncia institucional contra as vitimas de violéncia doméstica e
familiar, visto que a elas é negada a perspectiva de uma vida sem violéncia (COUTO,
2017, p. 81).

A questdo da violéncia de género possui multiplas causas e consequéncias, por
isso deve ser encarada em diversas frentes, como o aprimoramento do sistema de
justica, de assisténcia social, educacéo, salde e seguranca publica, a fim de instaurar um

suporte integrado de politicas publicas destinado ao combate a violéncia contra a
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mulher. Desse modo, a ampliagdo do entendimento da Lei 11.340/06 pelo seu publico
alvo é de extrema importancia. Apesar da grande difusdo social do conteudo da Lei, é
essencial que as instituices disponham de profissionais capacitados para o amparo das
mulheres em situacdo de violéncia, de modo que ainda persiste um tratamento
discriminatorio pelos agentes da justica em variadas fases do processo. Outra demanda
das vitimas é concernente & descrenca na penalizacdo do agressor (COUTO, 2017, p.
81).

Para a Lei Maria da Penha ir além do simbolismo, faz-se necessaria uma sélida
rede institucional que viabilize a implementacdo das medidas estipuladas pelo proprio
codigo juridico. E fundamental o aprimoramento das instituices nacionais de
enfrentamento da violéncia de género, entre elas a Secretaria de Politicas para as
mulheres, de 2003, que se destina a elaboracdo de estratégias de acdes conjuntas entres
Ministérios, sociedade civil e comunidade internacional. A Secretaria de Politicas para
as mulheres conta com trés vertentes béasicas de atuagles estratégicas: “(i)
desconhecimento da Lei 11.340/2006; (ii) impossibilidade de fazer uso do
conhecimento da Lei, caso ele exista, ou inexisténcia de ferramentas para concretizar o
direito positivado; e (iii) insatisfagdo com o tratamento oferecido pelo sistema de
justica” (COUTO, 2017, p. 83).

A instauragdo de redes de enfrentamento da violéncia contra a mulher exercida
pela Secretaria tem como objetivo o alcance do maior nimero de mulheres, essas redes
se baseiam nos quatros eixos estipulados pela Politica Nacional de Enfrentamento a
violéncia contra a mulher de 2011, que se baseia na garantia de direitos, assisténcia,
combate e prevencdo. Envolvendo a atuacdo de 6rgdos governamentais, de esfera
federal, estadual e municipal, érgdos ndo governamentais, além de formuladores,
executores e fiscalizadores de politicas publicas, universidades e instituicbes que se
destinam a penalizacdo do agressor (COUTO, 2017, p. 83).

Tal rede institucional abrange Centros Especializados da Mulher, Casas de
Abrigo, Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, Promotorias e Defensorias Especializadas,
Centrais de Atendimento e Denuncia. Em 2013 foi instaurado pelo Governo Federal o
programa “Mulher, viver sem violéncia”, com associagdo de 26 estados federativos,
visando expandir e integrar servigos publicos de assisténcia & mulher em condicéo de
violéncia doméstica (COUTO, 2017, p. 83).
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Para Carmem Hein de Campos a LMP “promove uma profunda mudanga
paradigmaética, tanto no processo de elaboracdo/proposi¢do feminista quanto nas suas
inovagdes juridicas” (CAMPOS, 2017, p. 11). Segunda a autora, as mudancas
efetivadas pela Lei causaram desconforto nas instituicdes juridicas, habituadas a
considerar a violéncia doméstica e familiar como crime de menor potencial ofensivo e
de esfera privada. Neste caso, ap6s mais de uma deécada de promulgacdo da LMP,
verifica-se certa resisténcia dos profissionais de direito em cumprir a lei, havendo
persisténcia em manipular as regras adequando-a a jurisdi¢cdo tradicional (CAMPOQOS,
2017, p. 12).

As medidas protetivas de urgéncia podem ser consideradas a cerne da LMP,
porém enfrentam-se impedimentos para a execuc¢do de tais medidas devido a burocracia
e o conservadorismo juridico (CAMPQOS, 2017, p. 12). H& morosidade excessiva na
concessao de medidas protetivas de urgéncia, sendo que a Lei estabelece prazo de 48
horas para a analise do pedido pelo juiz, mediante registro de boletim de ocorréncia.
Estudos realizados por Diniz e Gumieri (2016), revelam estatisticas sobre medidas
protetivas apreciadas no Distrito Federal entre 2006 e 2012, contata-se que 48% dos
pedidos sdo negados em raz&o de insuficiéncia de informacdes, o que configura a falta
de credibilidade no depoimento da vitima (CAMPOS, 2017, p. 13).

A exigéncia de provas e testemunhas subverte a logica da Lei Maria
da Penha e é uma tentativa de adequa-la a ldgica do sistema penal
tradicional. Ou seja, para que a policia comprove a existéncia do
delito, h& necessidade de autoria e materialidade. Por exemplo, a
materialidade do crime de ameaca ou violéncia psicologica sera
inexistente se ndo houver uma prova ou testemunhas. Ora, sabe-se que
a violéncia doméstica acontece entre quatro paredes, e em geral sem
testemunhas ou com o testemunho de filhos. A familia, quando sabe
da violéncia, na maior parte dos casos, ndo gosta de interferir ou pode
aconselhar a desisténcia da dentncia. Mesmo em casos de lesdo
corporal, as marcas fisicas nem sempre sdo tao visiveis e 0 magistrado
pode achar que ndo é nada grave, esquecendo que ndo ha violéncia
fisica sem violéncia psicologica (CAMPOS, 2017, p. 14).

A penalizagdo do agressor ndo pode ser a Unica iniciativa de enfrentamento da
violéncia de género e tampouco mostra ser a mais eficaz. O foco ¢ a diversificacdo das
instituicdes que participam das acdes de combate e prevengdo a violéncia de género,
além da instauracdo das iniciativas nas diversas esferas do servi¢o publico (COUTO,
2017, p. 84).
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3.1.3 Lei de Feminicidio - 13.104/15

A conceituacdo do feminicidio ndo é uma discussao recente, além de o tema ser
frequentemente levantado por diversas literaturas. Pensadoras como Diana Russell, Jill
Radford e Marcela Lagarde em 1996, compreendem o fendmeno como a manifestacao
mais grave de uma sucessao de opressoes vivida pelas mulheres no curso da construcao
social baseada no machismo e misoginia. A construcdo fundamentada na cultura
machista culmina na naturalizacdo e na institucionalizacdo da violéncia contra as
mulheres, tanto nos ambitos privado como publico. A estrutura historico-social
patriarcalista condiciona mulheres a se manterem em posicdo de inferioridade e
subordinacdo em relacdo a seus parceiros afetivos, o qual se atribui, majoritariamente, a
responsabilidade sobre os crimes de feminicidio.

O termo feminicidio retrata a ocorréncia de homicidios de mulheres motivados
pela misoginia, como um modo de afirmac¢do do dominio e superioridade do homem em
detrimento da vida da mulher. O feminicidio representa também a materializacdo
extrema da violéncia doméstica (COUTO, 2017, p. 44). Segundo o Mapa da Violéncia
de 2015, 27,1% dos homicidios de mulheres ocorrem dentro de seus domicilios, fato
que indica a alta domesticidade dos feminicidios (WAISELFISZ, 2015, p. 39).

Um estudo publicado por Marta Rodriguez Machado em 2015 revela que grande
parte das vitimas de feminicidios intimos no Brasil ja haviam recorrido ao sistema
judiciario para relatar alguma forma de violéncia doméstica. A autora constata que
centenas de mortes seriam evitadas se houvessem meios mais eficazes de amparo e
protecdo das mulheres por parte do Estado. Deste modo, podemos considerar que 0s
feminicidios sdo mortes anunciadas, sdo o resultado da negligéncia estatal e social da
violéncia doméstica e familiar, que s6 é encarada com seriedade pela justica diante de
um assassinato consumado ou tentado (COUTO, 2017, p. 44).

Constata-se uma resisténcia por parte do sistema judiciario em compreender o
feminicidio como um fato resultante de um histérico de violéncia contra mulher. Ocorre
uma interpretacdo equivocada sobre a real motivacdo dos crimes de feminicidio, sendo
que ciumes ou traicdo configuram os estopins da violéncia extremada, no entanto o
motivo do crime permeia a concepcdo masculina de dominio em relagdo a vida e a
morte da mulher (COUTO, 2017, p. 45).

A Lei 13.240, instaurada em 2015, busca combater esta pratica através da

alteracdo do Codigo Penal Brasileiro com a inclusdo do feminicidio, que qualifica o
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crime de homicidio, prevendo penas mais duras para o homicidio de mulheres motivado
por questdes de género ou violéncia doméstica. Enquanto homicidios comuns possuem
pena de seis a 20 anos de detencdo, a pena prevista para homicidio qualificado é 12 a 30
anos. No entanto, constantemente os veiculos de informacdo brasileiros tentam
banalizar e amenizar o problema da violéncia de género limitando este fendmeno a
meros conflitos conjugais motivados por ciimes ou desentendimentos (DINIZ e
GUMIERI, 2018, p. 197).

Em 2015 o Estado brasileiro deu um passo importante no enfrentamento da
violéncia de género, a inclusdo da qualificadora para o feminicidio demonstra
disposicao do aparato estatal em preservar as vidas das mulheres. Ao mesmo tempo em
gue mantém o simbolismo encabecado pela Lei Maria da Penha, consolida suas
especificidades penais (COUTO, 2017, p. 45).

O Relatorio final da CPMI da violéncia doméstica salienta que o Brasil vem
evoluindo na criagdo de mecanismos institucionais para o enfrentamento da violéncia de
género. Porém, destacou a necessidade de o Estado encarar com seriedade o
enfrentamento deste tipo de violéncia a fim de reduzir os indices de feminicidio e fazer
cessar a tolerancia no procedimento e julgamento desses delitos (CAMPQOS, 2015, p.
521).

O Direito Penal é o mecanismo mais axioméatico que o Estado possui e a este
instrumento se atribui a funcdo de controle social, no entanto frequentemente a privacao
das liberdades individuais acarretam penalidades que vdo além do tempo de reclusdo
decretado pelo judiciario, verifica-se a marginalizacdo e restricdo de oportunidades dos
individuos que passam pelo sistema penal. Desse modo, autores como Nelson Hungria
defendem o principio da intervencdo minima, o Estado deve recorrer as san¢fes penais
em circunstancias ultima ratio, quando se esgotam as vias extrapenais de controle
social, visto que as sancdes civis podem ser satisfatoriamente suficientes para assentir a
vontade estatal e individual (COUTO, 2017, p. 87).

Aborda-se constantemente a utilizacdo da justica restaurativa como alternativa
para solugdo de conflitos conjugais em situacdo de violéncia doméstica, no entanto tal
conceito se mantem abrangente, em relacéo aos procedimentos a serem aplicados, e esta
em constante desenvolvimento. A justica restaurativa busca aproximar as partes em
litigio e favorecer o didlogo franco e aberto sobre seus problemas. Tal instrumento aduz

a necessidade de compreender que tanto vitima como agressor sdo partes e vitimas da
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violéncia e merecem serem ouvidos e responsabilizados pelos seus atos (POZZOBON e
LOUZADA, 2013, p. 3).

O crime significa um agravo a vitima, mas poderia ser um agravo ao
ofensor. Muitos crimes nascem de violagBes. Muitos ofensores foram
vitimas de abusos na infancia e carecem das habilidades e formacdes
gue possibilitam um emprego e uma vida significativa. Muitos buscam
validacdo e empoderamento. Para eles o crime é uma forma de gritar
por socorro e afirmar a sua condi¢do de pessoa. Em parte, prejudicam
0s outros porque foram prejudicados. (ZEHR, 2010, P. 171)

Zehr reitera que a justica restaurativa, no &mbito da violéncia doméstica, busca
curar a vitima, sem minimizar ou olvidar a violéncia sofrida. Prioriza-se o
fortalecimento da vitima através do tratamento dos danos psicoldgicos a fim de
possibilitar o empoderamento da mulher, para que ela possa lidar com o agressor e
resguardar seus interesses. Ulteriormente, busca-se pela cura do agressor, que ainda
deve ser responsabilizado pelos seus crimes, atravées de incentivos para mudanca de seu
comportamento violento, por meio do sentimento de empatia pela vitima. Desse modo,
0 encontro restaurativo ndo visa a reconciliacdo a fim propor a retomada da unido
conjugal, mas objetiva-se elucidar o relacionamento entre vitima e ofensor para que
possam ter um convivio positivo e respeitoso no decorrer e ap6s o procedimento
(POZZOBON e LOUZADA, 2013, p. 5).

No meio académico hd muita divergéncia em relacdo a aplicacdo da justica
restaurativa no Brasil, alguns autores apontam os riscos a integridade fisica da vitima,
que sozinha ndo consegue cessar as agressdes, além da vulnerabilidade historica da
mulher em relacdo ao homem. Desse modo, a justica restaurativa deve ser empregada
com a cautela necessaria a fim de ndo desconstruir a grande conquista do movimento
feminista, o qual tornou publico o tema da violéncia de género e o sobrelevou a esfera
penal (POZZOBON e LOUZADA, 2013, p. 9).

Sendo a opinido majoritaria das feministas defensoras da justica
restaurativa, € que ndo se deve avaliar a técnica restaurativa pela sua
capacidade em evitar 0 processo penal, mas sim, em conseguir 0s
objetivos deste de forma mais efetiva, atraves da censura do
comportamento delitivo, da protecdo da vitima, da reducdo da
reincidéncia, da reintegracdo do infrator (HUDSON apud GIONG,
2009, p. 94)
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Sendo assim, o modelo restaurativo deve ser utilizado como uma
complementacdo, e ndo como alternativa, ao processo penal. Através da Resolugdo
2002/12 busca-se mostrar que existem vias possiveis para a solucdo do conflito de
género. Muitos grupos defensores dos direitos da mulher consideram que a justica
restaurativa coaduna com os principios do sistema penal tradicional, bem como
denunciar o comportamento violento, conter a reincidéncia e reintegrar o perpetrador. A
possibilidade de encarceramento do agressor rompe o vinculo familiar, inclusive com os
filhos, depreende-se que o sistema penal ndo € adequado para refrear a violéncia
doméstica. Em vista disso, a aplicacdo da justica restaurativa deve ser abordada por

intermédio da mediag&o penal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes de tudo, ressalta-se que o processo histérico que deu origem a
internacionalizacdo dos Direitos Humanos mostra que as iniciativas dos paises que se
interessam em evoluir no tema a ponto de sacramentar acordos internacionais nem
sempre se refletem em estruturaces sérias no ambito domestico. Também se
apresentam desiguais, nos sistemas internacionais, as chances de acesso e a quantidade
de precedentes quanto ao tema da violéncia domestica sofrida pelas mulheres.

Ainda revisitando a historia dessas iniciativas, € possivel perceber que o
consenso sobre a necessidade da salvaguarda a esse grupo social contra esse tipo
especifico de violéncia demorou a se estabelecer, visto que o tema ndo foi discutido nos
primeiros documentos do sistema global de protecdo. Esses textos estabeleciam
parametros genéricos, que tiveram mais tarde de ser reformulados a fim de refletir as
reais demandas referentes a protecdo dos direitos humanos.

O modelo contemporaneo de Direito Internacional dos Direitos Humanos se
desenvolveu apo6s a Segunda Guerra mundial, evento que €, em si, um marco historico
do tema, em decorréncia das graves violagOes praticadas durante a ascenséo do nazi-
fascismo. Esse processo evolutivo buscou estabelecer um efetivo sistema internacional
de protecdo dos DH, a fim de prevenir futuras violagcbes na esfera mundial. Neste
sentido o Tribunal de Nuremberg foi primordial para consolidar a internacionalizacédo
dos DH por meio do estabelecimento do costume entre as na¢fes que coadunam com a
condenacéo de individuos que cometem crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes
contra a humanidade, o que se deu mediante o pacto firmado no Acordo de Londres.

Por sua vez, outro documento importante, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, estipula duas categorias de direitos, que permeiam os direitos politicos e
liberdades civis e os direitos econdmicos, sociais e culturais. A Declaragdo Universal
constitui a estrutura basica e serve de parametro para os sistemas regionais. Esse fato e
sua importancia simbdlica fazem da Declaracdo um texto com papel incontestavel para
a determinacdo dos costumes internacionais, ainda que ela retrate uma manifestacédo
politica e ndo possua base legal (portanto ndo se enquadre como fonte do Direito
Internacional). Contudo, no que concerne a protecdo dos direitos das mulheres, a
Declaragédo Universal ndo abordou amplamente a discussdo, o que contribuiu para

apontar a necessidade do estabelecimento de documentos especificos.
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A fase de formulagdo do sistema internacional dos direitos humanos foi
diretamente influenciada pelas ideias de movimentos liberais, entre os quais Se encaixa
uma vertente feminista. Esses movimentos se baseiam na busca por uma igualdade
formal, geral e abstrata, em que as necessidades individuais sdo prioritarias.
Ulteriormente diversas vertentes de movimentos feministas influenciaram a
conceituacdo dos direitos humanos, dessa vez pautados no conceito plural de dignidades
concretas. Na conceituacdo mais aceita no Brasil, 0 movimento feminista se define
como movimento social, articulado através da filosofia politica, e consiste na
conscientizagdo das mulheres como coletivo humano, se movimentando em busca da
liberdade de género e do enfrentamento a opressdo, a dominagdo e a exploragcdo que
advém da sociedade patriarcal.

Em meio a esse processo, a CEDAW (instaurada em 1979 e ratificada por 189
paises atualmente) se tornou o instrumento de maior importancia para a defesa dos
direitos das mulheres na esfera internacional, em que pese o fato de a Convengéo
enfrentar muitos empecilhos na proliferacdo dos seus principios relacionados aos
direitos das mulheres, em virtude dos aspectos culturais, religiosos e politicos de
determinadas sociedades.

Os sistemas regionais sdo mecanismos complementares ao sistema global de
protecdo dos DH. Os principios e valores do contetdo normativo dos sistemas regionais
coadunam com o sistema global, agregando novos direitos e aperfeicoando os ja
existentes as caracteristicas regionais.

Permeando a analise dos sistemas regionais, é importante a constatacdo de que o
acesso das mulheres vitimas de violéncia a eles tem se mostrado menos vidvel quando
inexiste a admissdo de peticdes individuais. Quanto a isso, é possivel que o sistema
europeu seja destacado como o mais avancado em relacdo a protecdo dos direitos
individuais, uma vez que a admisséo de peti¢Ges individuais pela Corte Europeia de DH
¢ um fendbmeno inédito no Direito Internacional. Esta claro que essa particularidade
permitiu que diversas mulheres nos Ultimos anos acessassem 0 sistema europeu em
busca de reparagdo e corregdo de omissdes dos Estados signatarios quanto a violéncia
doméstica. No caso de Maria da Penha, a petigdo individual precisou ser admitida pela
CIDH anteriormente, para que houvesse apreciagdo. Trata-se de um tramite mais longo
do que o percebido no sistema europeu, mas ainda assim com possibilidade de alguma
abertura ao tema, o que néo é tdo visivel no sistema africano, o mais recente deles, em

que a maioria dos paises signatarios veda a manifestacdo individual inteiramente.
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Pode-se notar que o tema da violéncia doméstica é alvo de preocupacao
institucional nos trés sistemas analisados, o que decorre do fato de esse problema ser
universal e atingir mulheres de todas as classes sociais. A Convencéo de Belém do Par4,
adotada pelo Sistema Americano em 1994, tornou-se um modelo mundial e pioneiro no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, favorecendo a ampliacdo do debate
sobre essa questdo complexa. No sistema europeu, 0 tema € regulamentado pela
Convencdo de Istambul, de 2011, que conferiu visibilidade regional e viabilizou a
implementacdo de medidas de protecdo e monitoramento aos paises europeus. Ja no
sistema africano, o documento que trata dos direitos das mulheres, o Protocolo a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres, foi
adotado em 2003 e define o tema de forma ampla.

O SIDH possui dois instrumentos legais principais, a Carta da OEA e
Convencdo Americana de DH, e dois 6rgdos de implementacdo e monitoramento das
normas, a CIDH e a Corte IDH, que atuam conjuntamente. Os Estados Membros da
OEA se comprometem em zelar pelos direitos essenciais dos individuos e em fortalecer
0S mecanismos e estruturas que constituem do Sistema Interamericano, garantindo a
plena efetivagdo dos direitos e liberdades civis atraves da adocdo de medidas
legislativas.

O caso Maria da Penha foi 0 mais emblematico sobre o tema de violéncia de
género em que o Brasil se envolveu. O caso foi levado a CIDH em decorréncia da
inercia € morosidade do Poder Judiciario brasileiro, que protelou a condenagdo do
ofensor por 15 longos anos. A peticdo foi admitida em conformidade com dois
instrumentos legais internacionais, dos quais o Estado brasileiro é signatario, a CEDAW
e a Convencdo de Belém do Para.

Vé-se assim que foi longo o caminho percorrido pelo Direito Internacional até
que a Lei Maria da Penha entrasse em vigor, como resultado factivel da recomendacéao
da OEA a um pais cuja atuacdo para coibir a violéncia doméstica foi julgada omissa,
sendo essa situacdo considerada, em si, uma forma recorrente de violacdo dos direitos
humanos das mulheres.

A condenacdo do Brasil perante a CIDH teve como consequéncia uma série de
recomendacdes ao governo brasileiro que estabelecem a adogdo de medidas efetivas que
visam cessar a tolerancia estatal e a discriminagdo nas instituicGes diante da violéncia
contra a mulher. As medidas solicitadas incluem a capacitacdo de servidores, a

diminuicdo do tempo processual atraves da simplificacdo dos procedimentos judiciais, a
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adocdo de formas alternativas aos meios judiciais de solucdo de conflitos
intrafamiliares, o aumento do numero de delegacias especializadas na defesa dos
direitos das mulheres, além da confeccdo de medidas de carater pedagogico de inclusdo
curricular a fim de disseminar a importancia do respeito a mulher e aos seus direitos.

Neste sentido, a Lei Maria da Penha € uma tentativa da efetivacdo legal das
recomendacdes estabelecidas pela CIDH. E, portanto, emblematica, com um perceptivel
alcance no imaginario popular, por exemplo. Contudo, para que a LMP alcance
resultados, além do simbolismo, se faz necessaria a completa implementacdo das
recomendacgdes da Comisséo, que abrangem a diversificacdo e o aprimoramento das
instituicbes de enfrentamento da violéncia contra a mulher, além da instauracdo de
iniciativas multidisciplinares. Tais medidas sdo primordiais para a eficacia do combate a
um tipo tdo complexo de violéncia (e de crime). Uma andlise mais profunda sobre as
origens e as consequéncias do problema na sociedade brasileira emerge como essencial
para a compreensdo global de quais praticas e mecanismos devem ser utilizados para o
combate a esse tipo de violéncia, sem instrumentalizar os individuos envolvidos.

E importante ressaltar que, na justificativa do seu projeto original, entregue ao
Congresso ha 15 anos, a Lei Maria da Penha era proposta como uma forma de combater
tanto a injustica quanto a impunidade vivenciada por agressores e vitimas, ao sugerir
inovacdes especificas para os juizados especiais. Na época instituidos havia menos de
dez anos, esses juizados foram avaliados pelo Executivo como parte de um sistema
judiciario que parecia incapaz de apresentar “solugdo social” para as vitimas. Ao
contrério: virava as costas para elas, as silenciando, reforcando estere6tipos de género e
sem propiciar qualquer impacto preventivo.

Na atualidade, com a LMP em funcionamento, a bibliografia sobre o tema
aponta que as medidas de carater preventivo ainda permanecem menosprezadas, ao
mesmo tempo em que permanece grau de incerteza na responsabilizacdo e na punicao.

Muitas vezes a expanséo do Direito Penal ocorre com o intuito de prestar contas
a sociedade. Contudo, o0 progresso necessario na coibi¢cdo do comportamento agressivo
é impossibilitado, uma vez que ndo € interessante para o Estado que a sancao penal seja
0 instrumento primario de conducéo ética dos cidaddos. Desse modo, o esforco pela
igualdade ndo se limita ao impedimento da exclusdo de grupos historicamente
oprimidos, mas representa também o compromisso de inclui-los, por intermédio das

politicas publicas. A Lei Maria da Penha surgiu como uma manifestacéo legal de busca
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pela igualdade, visto que pretende sanar a assimetria de representatividade e poder
entres 0s géneros.

A LMP atestou a gravidade e amplitude do tema da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres no Brasil; por meio da discussdo que dela veio a tona,
constatou-se a necessidade de enfrentamento do fenbmeno na esfera publica. A Lei
estabelece meios de assisténcia as vitimas e para a prevengdo dos crimes, mas seu
aspecto inovador foi o uso do Direito Penal como ferramenta de contencéo do conflito,
fato que viabilizou a disseminacao do contetido da Lei pela sociedade.

Existem, porém, controversias sobre a aplicabilidade de recursos punitivos em
questBes relativas a direitos humanos, devido a utilizacdo de uma medida excludente
como contrapartida a uma acdo que promoveu exclusdo. Discute-se também a
efetividade do uso da via penal como instrumento de transformacéo e ressocializacdo
dos condenados.

A ONG Humans Right Watch define, em relatorio disponibilizado em 2018%,
que a implementacdo da Lei Maria da Penha ainda esta incompleta: as Delegacias das
Mulheres ndo dispdem de recursos humanos suficientes e permanecem fechadas durante
a noite e finais de semana, além de estarem mal distribuidas pelo territério nacional,
com uma maior concentracao nas grandes cidades. Segundo o relat6rio, muitos casos de
violéncia doméstica ainda sdo negligenciados no Brasil, ndo havendo a devida apuracao
dos fatos. Ainda segundo o relatério da ONG, a impunidade sobre os casos de violéncia
domeéstica acaba por agravar os conflitos resultando em centenas de feminicidios
anualmente. De acordo com o Mapa da Violéncia de 2015, o Brasil possui a quinta
maior taxa de feminicidio do mundo, o numero de assassinatos é de 4,8 para 100 mil
mulheres. Entre 2003 e 2013, o nimero de assassinatos de mulheres negras cresceu
54%.

E preciso que o Brasil discuta abertamente o porqué de, mesmo comportando
uma das leis mais abrangentes do mundo, mantém aumento expressivo desses crimes e
as medidas protetivas ndo sdo respeitadas. E urgente a construcdo de uma sociedade
civilizada através do didlogo e da reflexdo comportamental e cultural. A mudanca
emergira da transformacéo ética e moral, de valores e principios, e principalmente da

intolerancia da sociedade com os crimes relacionados ao género.

% HRW. Brasil: Eventos de 2017 (World Report). Jan. 2018. Disponivel em:
<https://www.hrw.org/pt/world-report/2018/country-chapters/313303>. Acesso em: 22 jun.
20109.
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