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RESUMO

A partir do desconforto diante do entendimento da educagdo enquanto reprodutora das
estruturas sociais combinado a vontade de utilizar-se do pensamento sociolégico para
racionalizar discussbes altamente ressignificadas e pensando na relevancia do trabalho de
mapeamento, pesquisa e avaliagdo das politicas publicas no Brasil culminou-se na escolha
do objeto de analise desta pesquisa, a Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415). Com base
em um breve desenho do cenario educacional brasileiro e um revisionismo historico acerca
das politicas educacionais implementadas no pais de o século XX até o presente momento,
buscou-se apoio tedrico na bibliografia de analise de politicas publicas de modo que foi
possivel ancorar 0 axioma da presente pesquisa: as disputas de ideias como relevantes
para a legitimagdo de politicas publicas dissociadas de alternativas de solu¢do mais
racionais e embasadas cientificamente. Considerando a tramitagdo da Medida Proviséria n°
746 de 2016 e suas implicagbes legislativas, foi conduzida uma analise de conteudo acerca
da divulgacédo oficial do governo federal, de modo que pudessem ser percebidas as
unidades de sentido utilizadas discursivamente em prol de sua legitimagdo, os
imbricamentos de poder e interesses presentes no jogo politico interno e que levaram a
aprovacdo da medida também foram considerados, demonstrando o viés imediatista e
orientado pelo qual a lei foi promulgada. Tratando-se de uma analise que buscou pensar
politicas de conjuntura conclui-se a pesquisa relatando transformagdes do cenario politico e
elementos discursivos efervescentes no atual momento, que poderiam ser passiveis de
abordagem semelhante em pesquisas futuras.

Palavras Chave: Analise de Politicas Publicas. Discurso e legitimagado. Reforma do Ensino
Médio (Lei n° 13.415). Analise de Conteudo.



ABSTRACT

From the discomfort of the understanding of education as a reproducer of social structures,
combined with the desire to use sociological thinking to rationalize highly re-assigned
discussions and thinking about the relevance of the work of mapping, research and
evaluation of public policies in Brazil the choice of the object of this present research
culminated in the Reform of Secondary Education (Law n ° 13.415). From a brief design of
the Brazilian educational scene and a historical revisionism about the educational policies
implemented in the country from the twentieth century until the present moment, sought
theoretical support in the bibliography of policy analysis so that it was possible to anchor the
axiom of the present research: the disputes of ideas as relevant for the legitimization of
public policies decoupled from more rational solution alternatives scientifically based.
Considering the procedure of Provisional Measure n° 746 of 2016 and its legislative
implications, a content analysis was conducted on the official disclosure of the federal
government, so that the units of meaning discursively used in favor of its legitimation could
be perceived, the overlaps of power and interest present in the internal political game that
led to the approval of the measure were also considered, demonstrating the immediatist and
oriented bias by which the law was promulgated. In the case of an analysis that sought to
think conjunctural politics, the research concludes the discursive elements that are
effervescent in the current moment could be theme of possible similar approach in future
researches.

Keywords: Policy Analysis. Discourse and legitimation. Reform of the High School (Law n °
13.415). Content analysis.
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“Como lidar com a vertigem de ser langado a um futuro,

que parece tao sombrio quanto o nosso passado mais obscuro?
O que fazer quando a mascara da civilidade cai e o que se revela
é uma imagem ainda mais assustadora de n6s mesmos?

De onde tirar forgas pra caminhar entre as ruinas

e comecgar de novo?”

- Petra Costa, 2019

“A teoria sem a pratica vira 'verbalismo',

assim como a pratica sem teoria, vira ativismo.

No entanto, quando se une a pratica com a teoria

tem-se a praxis, a acao criadora e modificadora da realidade.”
- Paulo Freire (1921 - 1997)
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INTRODUCAO

Um dos debates mais centrais na Sociologia - desde seus primérdios
epistemolégicos até hoje - € a questdo da cientificidade, debate este que caminha
indubitavelmente para reflexdes acerca da neutralidade cientifica e da subjetividade do
pesquisador. Dado o cunho metodoldgico inferencial e histérico-hermenéutico ao qual me
propus e na intengdo de admitir e expor minha propria subjetividade interpretativa enquanto
estudante e aspirante a Cientista Social, darei inicio a presente pesquisa com um breve
relato da minha vida escolar e dos caminhos que percorri até aqui.

Comecei minha escolarizagdo em 2002 e sempre fui aluna da rede publica de
ensino, com excec¢ao de 2 anos como bolsista numa escola particular. Estudei ao todo 3
anos na rede municipal, 4 anos na estadual e o ensino médio na federal. Durante meu
percurso no ensino fundamental me destaquei algumas vezes, mesmo nunca tendo sido
muito dedicada, acredito que o capital cultural familiar tenha pesado nesse sentido, ja que
sou filha de uma arquiteta e meu pai chegou a frequentar o ensino superior, apesar de
nunca té-lo concluido, pode-se dizer que havia uma valorizagao do conhecimento formal na
minha vivéncia familiar.

Em 2011, durante a 8?2 série eu frequentava o colégio estadual do meu bairro
litoraneo em Sao Francisco do Sul. Tinhamos muitos periodos de aula vaga por falta de
professor, brigas na saida eram entretenimento comum, inclusive me recordo de um pixo na
entrada da escola com a palavra “febem”, termo que eu nem sabia o significado. Me recordo
também que boa parte dos meus colegas nao tinham ambicdes muito além de concluir o
ensino médio e trabalhar na regido na area de comércio, servi¢cos ou portuaria e eu também
ndo pensava em termos muito distintos. Nesse ano descobri que numa cidade vizinha a
minha havia um Instituto Federal e empolgada com a possibilidade de estudar numa escola
de boa reputacao, resolvi fazer o “vestibulinho”.

As opcoes de curso técnico integrado ao ensino médio na época eram Sistemas de
Informacgao ou Agropecuaria, cuja a carga horaria era bem mais intensa. Na mesma semana
em que recebi a noticia de que havia passado no processo seletivo do IFC para o curso de
Sistemas, também consegui uma bolsa de 50% num colégio particular bem mais préoximo da
minha casa, para onde parte dos meus colegas iriam se matricular. Sofri um pouco para
decidir em qual escola eu gostaria de estudar, principalmente porque eu nao tinha interesse
em informatica e escolher ir para o Instituto significaria um afastamento do meu ciclo social

da época. Entretanto, optei pelo IFC com medo de que meu pai ndo conseguisse pagar as
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mensalidades mesmo com a bolsa (como ja havia ocorrido na ultima vez em que estudei no
particular durante o ensino fundamental).

Me recordo da primeira aula de sociologia no Instituto, quando o professor nos
questionou se estdvamos numa “escola de rico” ou “escola de pobre” e a maioria dos
estudantes olhando para a estrutura ao nosso redor, com lousa branca, uniformes, carteiras
novas, ar condicionado e equipamento digital optaram pela resposta “escola de rico”. E
interessante perceber hoje como essa disparidade parecia intrinsecamente ébvia e natural
entre nds. No Instituto, vivenciei experiéncias que definitivamente moldaram a pessoa que
me tornei. Apesar do técnico integrado (o qual eu realmente ndo gostava de fazer), pude
experimentar uma escola com étima infraestrutura e diversidade, onde nés como estudantes
tinhamos atividades tradicionais da escola voltadas para autonomia e socializagdo, bem
como as Olimpiadas anuais, Show de Talentos e Projetos Interdisciplinares.

Os professores com quem me deparei no Instituto, apesar de lecionarem para alunos
do ensino profissionalizante, eram em geral incentivadores da academia, chegaram a nos
ofertar um cursinho pré-vestibular e extra-classe no terceiro ano, sem obrigatoriedade
nenhuma de fazé-lo e cuja existéncia foi fruto da prépria demanda estudantil. Além de nos
acompanharem em 3 viagens que fizemos a universidades proximas - UFPR, Univali e
UFSC. Entretanto, foi durante meu segundo ano que tive a oportunidade de descobrir a
iniciagdo cientifica. Um professor deu inicio comigo e mais seis colegas, a um grupo de
estudos voluntario, no qual discutiamos a literatura russa de Tolst6i e sua atualidade.

No inicio do terceiro ano, enquanto muitos colegas ja planejavam seus calendarios
de vestibular, eu ainda muito confusa com o que queria fazer, nao pretendia fazer nenhum.
Foi quando esse professor me chamou para uma conversa e me disse que estava
solicitando 2 bolsas de pesquisa para 0 nosso grupo de estudos e uma delas seria minha se
assim eu quisesse. Ele também me disse que era formado em Ciéncias Sociais e o
conteudo que abordava nas aulas de Filosofia eram mais relacionados a Filosofia Politica.
Comecei naquele ano a me dedicar a uma rotina bem corrida, pegava 6énibus intermunicipal
todos os dias, estudava 2 dias na semana em periodo integral, 2 tardes no cursinho da
escola e uma tarde participava das reunides com o professor Fabio e minha amiga Vitdria,
que ficou com a segunda bolsa.

Lemos durante toda a vigéncia do projeto, 2 livros de Tolstoi, alguns textos de Marx
e Lukacs além de diversos outros textos cientificos dos quais ndo me recordo pontualmente,
fomos as unicas secundaristas a apresentar um trabalho num seminario que ocorreu no
Instituto de Balneario Camboriu. Ao final do ano fiz apenas o ENEM e o vestibular da UFSC

para Ciéncias Sociais, no qual ingressei em 2015 como cotista da rede publica. Minha
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amiga, também bolsista do projeto, passou pelo ENEM para o curso de Direito na
Universidade Federal do Parana, gragas a sua redacgao citando Tolstoi que lhe garantiu nota
préxima a maxima.

Posso dizer que as vivéncias que o Instituto me proporcionou foram de imensa
importadncia na construcdo do meu eu civico, académico, profissional e humano e sou
imensamente grata por ter tido essa oportunidade. O diferencial do instituto com relagao as
outras escolas publicas que frequentei foi uma estrutura de qualidade e professores de
autébnomos, qualificados e valorizados, interessados no desenvolvimento dos estudantes e
com respaldo estrutural para tal. Ao iniciar o curso de Ciéncias Sociais eu definitivamente
nao via com empolgacdo a carreira docente, no decorrer do curso passei a perceber a
escola que sempre considerara como um ambiente de transformacgao social devido a minha
prépria experiéncia, como & estudada na academia, um espacgo social e politico, sujeito a
reproducédo das estruturas sociais. Passei a me entender entdo como uma excecéao e tao
repentinamente quanto esse entendimento, veio o questionamento sobre na verdade eu ser
a regra, uma vez que falo de um lugar entranhado entre énus e privilégios sociais em
relagdo aos meus pares.

Especialmente depois de optar pela licenciatura, cada vez mais a realidade social,
da qual somos todos constituidos e constituintes, se desmistificava diante dos meus olhos.
Posso afirmar entretanto, que foi apenas no 7° periodo, ao cursar a disciplina de
Pensamento Social Brasileiro, que deparei-me com maior clareza e discernimento a
angustiante realidade sociopolitica do Brasil. O ensaio requerido para a conclusdo da
disciplina foi um desastre, eram tantas informacdes que eu queria ser capaz de assimilar
que acabei ndo expressando nada de muito conclusivo, a excecdo de um trecho pelo qual
muito me afeigoei - tanto que segue na pagina abaixo.

Apesar da angustia, foi a partir dela que passei a entender nossa posi¢gao no tempo
€ na histéria e a cultivar uma identidade social que ainda ndo havia experimentado. Passei
entdo a compreender pela primeira vez a urgéncia da func¢ao social da pesquisa socioldgica
no Brasil, cuja a sublime missdo encontra-se ao meu ver, em produzir conhecimentos e
dados a despeito das violéncias (simbdlicas ou ndo) que perpetuam-se, tdo fortemente
naturalizadas nos discursos mais difundidos. Fiquei tdo obcecada por compreender os
processos que se desenrolam ainda hoje ao nosso redor, que até nas minhas horas vagas
meu passatempo eram videos e documentarios sobre a histéria do Brasil. Em um deles
descobri que a palavra que nos une é também fruto de uma relacao histérica de estranheza

e exploracgao:
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“Na lingua portuguesa, os sufixos utilizados para a determinagéo de pais de origem,
da nacionalidade, sédo “és”, “ense”, “ano” e “ino”; o sufixo “eiro”, por sua vez, é utilizado para
determinar fungdes e profissbes - segundo Viaro (2008, p. 10), a terminagdo adquiriu
conotagdo cada vez mais pejorativa ao longo do tempo, sendo associada a profissdes
menos qualificadas. A palavra “brasileiros”, dessa forma, se constitui numa anomalia
gramatica no sentido historico-contextual: no inicio da exploragdo portuguesa no Brasil, o
pau-brasil foi a primeira riqueza natural extraida daqui - de valor comercial no velho mundo
devido a sua potencialidade de pigmentacao vermelha, a arvore existia em abundancias nas
costas brasileiras. Logo, os nativos interessados nas ferramentas portuguesas feitas de
ligas de metal passaram a troca-las por pau-brasil, que extraiam eles mesmos com essas
ferramentas. A palavra ‘brasileiros’ surgiu entdo para denominar aqueles que forneciam o
pau-brasil aos portugueses e, com o passar do tempo, passou a denominar todos aqueles
que daqui advinham, como ¢ utilizada até hoje.

Um breve percurso sobre as obras de autores que buscaram propor uma
interpretagado para o Brasil no ultimo século pode indicar como o fato de o préprio termo que
nos qualifica como pertencentes a esta nagao ser, antes disso, caracterizado pela fungao
citada, se constroi assim uma anedota simbolica da posicdo dos brasileiros perante a si
mesmos e as outras nagdes, particularmente as economias centrais™, cuja o presente
trabalho faz questao de rememorar e pretende ser capaz de vislumbrar, ndo so6 devido a sua
pertinéncia como a sua urgéncia diante de cenarios politicos tdo descontinuados do ponto
de vista de um projeto de pais.

Por conseguinte, considero que a pesquisa socioldgica encontra sua funcao social
em desvelar as desigualdades e injusticas tdo profundamente arraigadas histérica e
culturalmente nas relagdes sociais. A escola € um espago politico entranhado em tais
relagdes, cujas as premissas permitem a existéncia de um potencial espago para a
transformacao social ou para a reproducédo do status quo, a depender de qual sentido é
imprimido a ela pelas politicas publicas.

Desta forma, analisar cientificamente o sentido das politicas publicas educacionais
brasileiras constitui-se como o objeto da presente analise, cujo objetivo € demonstrar como
a legitimidade para a formulagédo e implementagcao de uma politica publica esta sujeita a um
deslocamento discursivo dos efeitos dela prépria para uma narrativa politica e simbdlica
promovida por e para interesses mercantis. Essa hipotese surge a partir das relagbes

propostas pelo modelo de analise de politicas publicas de John Kingdon, onde

2 Trecho do ensaio produzido por mim e por Louise Lima Karczeski como requisito avaliativo da
disciplina Pensamento Social Brasileiro, lecionada pelo professor Jacques Mick em 2018.1.
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estabelece-se que € a partir da convergéncia entre trés fluxos que da-se a aprovacao de
uma politica publica.

O presente exercicio de pesquisa teve entdo como foco a analise mais aprofundada
de um destes fluxos, que representa a nogao de que a forma pela qual se entende um
problema - e se difunde esse entendimento - restringe as op¢des de alternativas de solugéo
durante a fase de formulacdo de uma politica publica. Nesse sentido, foi conduzida uma
analise de conteudo por meio da descricdo das narrativas presentes na divulgagao oficial da
reforma do ensino médio, de modo que fizeram-se explicitas as unidades de sentido mais
proeminentes na narrativa do governo, interessado na aprovacdo da medida. E a partir dos
argumentos apresentados pela divulgacdo oficial que se buscou esclarecer qual
entendimento dos problemas da educacao teve o governo ao apresentar essa medida.

Outro fluxo proposto por Kingdon que pbéde ser investigado, ainda que com menor
énfase, é aquele que reflete acerca das implicagdes relativas ao proprio jogo politico interno.
Esta analise deu-se de maneira um pouco menos minuciosa do que a anterior, a partir da
contraposigcdo dos discursos parlamentares mais envolvidos no tema e os resultados da
votacdo. Seu carater menos qualitativo e mais quantitativo serve portanto como
complemento aos resultados da primeira analise conduzida. Acerca do terceiro fluxo,
relativo as alternativas de solugdo existentes para um problema social e suas
especificidades, foi transversalmente considerado, estando presente em diversas sec¢oes da
pesquisa, que contou com revisdes bibliograficas criticas as implicagbes e raizes da
proposta em questao.

A presente pesquisa, a partir de metodologias qualitativas busca retratar temas
conjunturais, a analise de conteudo e a leitura critica das relagdes presentes na aprovagao
da reforma do ensino médio, refletem aspectos interpretativos cuja a subjetividade é
inerente. Admitir a ndo existéncia da neutralidade cientifica entretanto, n&o significa
abster-se do valor argumentativo com base em rela¢des factuais importantes, assim nao
basta expor minhas vivéncias pessoais para conferir um senso de permissividade aos
resultados dessa investigacao. Interpretar criticamente o entendimento do estado acerca
dos problemas educacionais brasileiros implica em explicitar por meio de embasamentos
validados cientificamente, de qual entendimento parte essa critica. Assim, faz-se necessario
um diagnéstico do meu objeto de pesquisa, a educacdo brasileira, bem como a revisio

historica das politicas publicas que culminaram nesse cenario.
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1. A EDUCAGAO NO BRASIL

1.1 Panorama geral da educagao no Brasil

A educagao brasileira, como ja é de consenso ndo tém conseguido atingir suas
metas de efetividade. Segundo dados do IBGE, em 2016° cerca de 66,3 milhdes de pessoas
de 25 anos ou mais tinham concluido apenas o ensino fundamental, contingente esse que
representa 51% da populagdo adulta. No mesmo ano, registrou-se que a taxa de
analfabetismo beirou 7,2% da populagdo adulta, o que corresponde a 11,8 milhdes de
analfabetos. Sendo o Brasil um pais onde a reparagéo histérica e a justica social sao
questdes debativeis e comumente negligenciadas pelas politicas publicas, faz-se importante
salientar que a populagdo negra compde uma parte significamente maior nas estatisticas
negativas da educacgao brasileira, pessoas pretas ou pardas analfabetas representam 9,9%,
mais que duas vezes a taxa das brancas, 4,2%.

As taxas de analfabetismo funcional apresentam um cenario educacional ainda mais
alarmante. Em estudo elaborado em 2016 pelo Instituto Paulo Montenegro (IPM), o
Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) demonstra que, apenas 8% da populagao
brasileira entre 15 e 64 anos é plenamente capaz de entender e se expressar corretamente.
Apresentando os restantes 92% dificuldades de entender e elaborar diversos tipos de texto,
interpretar tabelas e graficos e resolver problemas légicos e matematicos basicos.

Em 2015 o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) registrou um contingente de 7,3 milhdes de secundaristas na rede publica e
aproximadamente 1 milhdo na rede privada®. Pode-se dizer que no que diz respeito ao
alcance das escolas para aqueles que se encontram na faixa etaria de escolarizacao é
quase efetiva para o ensino fundamental, das criangcas de 6 a 14 anos 99,2% estao
regularmente matriculadas. Ja para a faixa etaria associada ao ensino médio, 15 a 17 anos
a efetividade decai, 87,9% dos jovens estdo regularmente matriculados. Também em 2015 o
INEP apresentou taxas de abandono do ensino médio em torno de 7,8%.

Novamente observando os indices perante o recorte da desigualdade racial,
observa-se que a taxa de abandono de estudantes brancos é de 5,5%, enquanto entre

estudantes pretos e pardos € de 9,0%. Ao contingente de maiores taxas de abandono entre

3 O presente trabalho, por tratar da Reforma do Ensino Médio promulgada em 2016 se utilizara de
dados deste ano ou de anos préximos anteriores, de modo que desenhe-se o contexto no qual a
politica foi pensada.

4 Como o presente trabalho visa a analise de politicas publicas de educagio, os dados a seguir terdo
a rede publica como foco, entretanto, outros indicadores de nivel nacional, como o PISA podem vir a
incluir também a rede privada.
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jovens nessa faixa etaria sdo comumente associadas questdes como gravidez na
adolescéncia, inser¢ao precoce no mercado de trabalho e distor¢des idade-série, cuja a taxa
de distor¢do de 2 anos ou mais é registrada em 30% dos estudantes de ensino médio da
rede publica.

No que diz respeito as taxas de rendimento dos estudantes, os indicadores do INEP
também de 2015 registraram 12,5% de reprovagdes nas escolas da rede publica brasileira.
Apesar desse numero ndo parecer alarmante, chamo a atencdo para o indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), que cruza o fluxo de aprovagcédo com os
resultados de Portugués e Matematica dos estudantes na Prova Brasil. A meta para o pais
em 2015 neste indice era 4,0 mas foi registrado 3,5. A diferenga apesar de parecer pequena
€ constantemente registrada abaixo das metas como mostra o grafico a seguir:

GRAFICO | - IDEB
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2015).

Outros indicadores também demonstram as lacunas para efetividade da
aprendizagem dos jovens brasileiros, como € o caso do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA) — Programme for International Student Assessment —
promovido pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Segundo relatério da avaliagao de 2015:

“O desempenho dos alunos no Brasil esta abaixo da média dos
alunos em paises da OCDE em ciéncias (401 pontos, comparados a
média de 493 pontos), em leitura (407 pontos, comparados a média
de 493 points) e em matematica (377 pontos, comparados a média
de 490 pontos).” (BRASIL, 2016, p.1)
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GRAFICO Il - Resultados do Brasil no PISA 2015
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Fonte: “Competencias en Iberoamérica: analisis de PISA 2015”. OCDE, 2018.

Conforme o grafico acima é possivel entender a posi¢do do Brasil na avaliagado do
PISA 2015 em diversas separagbes por status socio-econdmicos. Observa-se que os
brasileiros com maior capital cultural ainda encontram-se abaixo da média internacional,
estando abaixo inclusive da categoria “mediana” de paises como Luxemburgo e Estonia.
Dentre os alunos da rede publica aqueles que sao da rede federal de ensino foram os que
obtiveram o melhor desempenho no PISA e assim superaram a média nacional das outras
redes publicas.

Registra-se que uma parcela pequena dos estudantes tém acesso a rede federal,
cerca de 155 mil alunos dos 8,1 milhdes de secundaristas registrados pelo INEP® em 2015.
A rede federal de ensino se destaca das demais publicas por possuir um alto nivel de
organizagao escolar e boa infraestrutura, conta também com sistema de dependéncias (que
reduz a taxa de distor¢cao idade-série, problema este ja identificado como um dos principais
fatores impeditivos da aprendizagem) além da alta qualificacdo e valorizagdo da categoria
docente. Esses fatores dependem muito do investimento publico de recursos, assim, o atual
Plano Nacional de Educacgao (PNE) 2014/24, visa ampliar o percentual de investimento do

Produto Interno Bruto (PIB) para 10%:

® Destes 8,1 milhdes, 12,5% estdo matriculados na rede privada, que cresceu 4,5% entre 2008 e
2016. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2017/notas_estatistic
as_censo_escolar_da_educacao_basica_2016.pdf> Acesso em 10 de Abril de 2019.
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GRAFICO Il - Percentual de investimento do PIB na educagao (%)
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Fonte: Relatério OCDE/Education at a Glance (dados referentes ao periodo entre o ensino
fundamental e o superior) Elaboragdo: portal de noticias g1°.

Alinhando-se uma interpretagao ainda que superficial dos Graficos | e I, percebe-se
que os maus resultados do Brasil na avaliagao internacional é proporcional aos déficits de
investimento em relacdo a média internacional. Apesar do investimento médio da OCDE
também demonstrar um declinio, ha de se considerar que o Brasil ainda ndo tem uma base
amplamente sélida de producao cientifica-industrial nacional para permitir-se razoavel
praticar um sub-investimento na area educacional, muito pelo contrario, esta entre os dez
paises mais desiguais do globo, terceiro mais desigual da América Latina. “Entre os paises
que participaram do PISA 2015, o Brasil esta entre os dois paises com a menor proporgao
de adultos com nivel superior, ficando atras apenas da Indonésia” (BRASIL, 2016, p.2). Ha
de se frisar que este sub-investimento tém impactos sobre questdes estruturais basicas do
sistema publico de ensino. O INEP 2015 aponta que apenas 15,5% das escolas publicas
ofertam o ensino médio e destas, apenas 67,2% possuem rede de tratamento de esgoto.
Mais informacbes a despeito das politicas publicas de financiamento serdo tratadas na
proxima segéo.

Apesar de o nivel de investimento ter um claro impacto para que as politicas publicas
de educagao alcancem melhores resultados, ha também estados onde outros fatores

parecem se sobressair, destaco aqui apenas o caso do estado do Ceara, porém ha outros

5 Reportagem disponivel em:
<https://g1.globo.com/educacao/noticia/2018/09/11/gasto-do-pib-em-educacao-para-de-cair-no-brasil-
mas-investimento-por-aluno-seque-estagnado-diz-estudo-da-ocde.ghtm|> Acesso em: 10 de abril de
2019.
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exemplos similares. O estado apesar de ser o 23° em PIB per capita, encontra-se entre as 5
melhores redes publicas do pais, tal resultado € associado entre outros fatores de gestao
escolar a uma revisdo da progressao de carreira docente no estado, fruto de muita
organizagao, luta de sindicatos docentes e debate entre a categoria docente organizada e o
poder governamental estadual. O comprometimento e autonomia dos profissionais da
educacao é um dos fatores de maior impacto na melhoria da gestdo escolar e
consequentemente da aprendizagem, o que aponta para o fato de que inversa e
proporcionalmente a desvalorizagcdo e ataque a categoria docente tende a gerar piores
resultados.

“A educagao implica todas as buscas do humano para apropriar-se
da cultura produzida pelo préprio ser humano. A escola é o espago
privilegiado de produgéo e socializagdo do saber e deve se organizar
por meio de acdes educativas que busquem a formacgao de sujeitos
éticos, participativos, criticos e criativos. Isso significa que compete a
escola o papel de contribuir para a disseminacdo do saber
historicamente acumulado e também a produgido de novos saberes.
Nesse sentido, a participacdo dos diversos atores € um aspecto
relevante para e efetivagdo da democratizacdo da escola e da
gestado.” (PIANA, 2009, p.76)

No que diz respeito a democratizagdo da comunidade escolar e da gestao, segundo
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), promovida pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica divulgado em 2015, em 74% dos municipios utiliza-se da
indicacdo politica para nomeacdo de diretores. Além de ndo ser surpresa quando
reivindicagcdes da categoria docente sdo respondidas com repressao policial. Tal reflexdo
aponta para o déficit educacional brasileiro como um problema acima de tudo politico e
portanto faz-se necessaria uma breve analise histérico-critica das politicas publicas de

educacio no Brasil.

1.2 As Politicas Publicas de Educagao no Brasil

A educacgao constitui-se enquanto uma atividade essencialmente humana do ponto
de vista sociocultural. Emile Durkheim a interpreta como tendo seu principal objetivo “[...]
suscitar e desenvolver na criangca um certo numero de estados fisicos, intelectuais e morais
exigidos tanto pelo conjunto da sociedade politica quanto pelo meio especifico ao qual ela
esta destinada em particular’ (2013, p. 53-54). Conclui-se que nas sociedades modernas a
educagao se constitui enquanto um ambiente de fortes disputas entre as mais variadas
ideologias e projetos de poder, em funcdo de sua capacidade de promover diferentes

perspectivas (mesmo quando ocultas) de maneira socialmente legitimada.
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Maria Cristina Piana, no artigo “Politicas Educacionais”, divide a estrutura do sistema
educacional brasileiro em trés principais periodos, sendo eles: 1° periodo agroexportador —
de 1500 a 1930, abrangendo a Colénia, o Império e a Primeira Republica; 2° periodo de
substituicdo de importacbes — de 1930 a 1960 aproximadamente; 3° periodo
internacionalizagdo do mercado interno — de 1960 em diante. Tratarei desses periodos
histéricos fazendo uma breve contextualizagdo sobre cada um, com auxilio teérico de Gilda
Cardoso de Araujo que no artigo “Estado, politica educacional e direito & educagédo no
Brasil“, demonstra que os déficits na educacgao brasileira seguem uma linha de trés macro
dificuldades para sua consolidagédo, a questdo do acesso, da evasao escolar e por ultimo,
da qualidade do ensino.

O 1° periodo assinalado (agroexportador), - com énfase na Primeira Republica onde
por definicdo a educagéo torna-se preocupacado do Estado - € marcado pelo problema do
acesso ao sistema de ensino, uma vez que as escolas publicas ndo eram suficientes para
atender a toda populagcado, que alids vivia um momento de grande expansdo populacional,
fruto das imigragdes. O contexto brasileiro da época, € de uma recém-republica fortemente
marcada pela agroexportagéo (principalmente do café no sudeste do pais) que percebe-se
atrasada na sua economia frente ao capitalismo mundial e portanto comeca a pensar as
iniciativas educacionais para servir as demandas sociopoliticas do mercado.

Em 1916 ja haviam 16 cursos de direito no pais. O crescimento subito e
megalomaniaco das primeiras metrépoles do pais - Sdo Paulo e Rio de Janeiro - foi bergo
para inumeros intelectuais e artistas de pensamento filantrépico e antropofagico, como
aqueles que participaram da Semana De Arte Moderna de 1922, entretanto tais
perspectivas cosmopolitas permaneciam isoladas do contexto nacional, uma vez que grande
maioria da populacédo brasileira ainda era analfabeta e vivia distante da metrépole e
préoximas de influéncias e padrdes de relagdo essencialmente escravocratas. Com a criagcao
da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) comegam a se impulsionar as discussodes
sobre o sistema educacional brasileiro. Tanto que em 1925, foi parcialmente implementada
a Reforma Rocha Vaz, que instituiu a obrigatoriedade de um curso ginasial de seis anos de
duracdo. O principal intuito desta reforma era organizar uma seriagcdo das disciplinas e do
sistema de ensino, padronizando o curriculo e suas obrigatoriedades, entretanto nao foi de
grande alcance nacional.

A Reforma Francisco Campos de 1931 é a primeira do 2° periodo assinalado
(substituicdo de importagdes), de 1930 a 1960 aproximadamente. Nela retoma-se a
preocupacao da reforma anterior, de organizar o sistema publico de ensino, dessa vez tendo

como foco a formagéo de professores. A crise econémica mundial de 1929 causa grande
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impacto nas exportagdes do café, gerando neste periodo uma maior énfase do mercado
nacional pela substituicdo de importagbes e primeiras iniciativas de maior impacto pela
industrializacdo do pais, mais do que nunca a educacido se mostrava prioridade para o
avango econdmico. E na década de 30 que surge o primeiro Ministério da Educacido e
Saude e as primeiras universidades do pais, apesar da existéncia de alguns cursos
superiores ja desde o império. Segundo Santos e Vieira (2017) é também neste periodo que
ocorrem algumas mudancas referentes ao financiamento do sistema de ensino, gragas ao

artigo 150 da constituicao federal de 1934

“[...] que declarava ser competéncia da Unido a fixagdo de um plano
nacional de educacdo que abarcasse todos os graus e modalidades
de ensino, bem como coordenasse e fiscalizasse sua execugéio.
Neste artigo ficou estabelecido que a Unido destinaria 10% de seus
impostos para a educacdo, os Estados e o Distrito Federal 20% e
para o ensino das zonas rurais a Unido destinaria 20% das cotas
anuais de educacgdo.” (SANTOS; VIEIRA, 2017, p. 228)

A Reforma Capanema de 1942, época do regime autoritario de Vargas, estado
novo, reformula a estrutura serial e curricular das escolas, criando as Leis Organicas de
Ensino Industrial e Comercial, que posteriormente em convénio com a Confederacio
Nacional da Industria resultaram no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
para atender a demanda por mido de obra técnica das grandes industrias que vinham
surgindo. Também em 1942 criou-se a Lei Organica do Ensino Secundario, que dividia o
tempo escolar em dois ciclos: ginasial (4 anos) e colegial (3 anos) tendo énfases para o
curso cientifico ou classico. Percebe-se aqui, que ja nesse periodo comega a instaurar-se
uma dualidade educacional, entre ensino propedéutico, voltado para uma formacédo mais
ampla e ensino profissionalizante, formador de m&o de obra.

A reforma capanema lancou as bases para a superagao do problema de acesso a
educacdo dando inicio a massificacdo da escolarizagdo no pais. Continuou em vigor até
meados de 1961, ano de surgimento da primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB - Lei
4.024/61) para a educacao nacional, promulgada pelo presidente Jodo Goulart, quase 30
anos apos ser prevista pela primeira vez na constituicdo de 1934. Segundo Santos e Vieira
(2017) as porcentagens de financiamento sofreram modificacdo com a LDB de 1961, que
previa que a Unido aplicaria 12%, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os municipios
20% de suas arrecadagodes. O contexto da época era de grande disputa politica, a “ameaca
comunista” assolava o globo, no Brasil Jodo Goulart para muitos representava essa
ameaca, gragas ao seu discurso onde defendia profundas reformas de base antes de dar

continuidade ao plano de industrializagao do pais.

22



A partir desse 3° periodo assinalado (internacionalizagdo do mercado interno) - de
1960 em diante, - o mercado nacional percebe uma via de industrializagcao muito mais
rapida, porém com altos custos, comega o processo de internacionalizagdo do mercado
interno ou seja abertura para que empresas internacionais se instalassem aqui. Tal
movimento nao ocorre desvinculado do contexto produtivo internacional, que vive neste
periodo a transicdo do modelo produtivo fordista/taylorista para o atual modelo toyotista,
nesse contexto as grandes empresas internacionais davam inicio a arquitetura do modelo
imperialista a la século XXI. Se até este periodo o maquinario industrial internacional aqui
chegava como mera mercadoria importada, passou entdo a chegar como formador de
capital internacional gerando a superexploracdo do trabalho brasileiro. E também a partir
desse movimento de globalizagdo mercantil que comeca a desenhar-se o padrdo de
consumo globalizado que experienciamos hoje em seu apice, entretanto por nosso modelo
produtivo nacional ndo acompanhar o crescimento tecnoldgico, este comeco justifica parte

da nossa atual crise politico-social:

“‘Diante disso, o Pais precisou criar um padrao de consumo para
atender a demanda do mercado interno com tecnologia mais
avangada segundo as exigéncias internacionais, além de investir no
crescimento de mao de obra qualificada para atender a essas
exigéncias tecnoldgicas e burocraticas. Com a vinda das empresas
multinacionais ao Pais e o investimento na iniciativa privada, o Pais
criou mao de obra excedente, com salarios baixos, visando a uma
grande lucratividade. E para essa implantagdo da tecnologia mais
avangada, o governo buscou recursos no capital estrangeiro.”
(PIANA, 2009, p. 77)

"Brasil, ame-o ou deixe-0" ’. O Brasil vive nessa época uma profunda polarizacio,
tempos conhecidos por uns como “anos de chumbo” — devido a profunda repressao do
regime militar — e para outros, periodo de grande patriotismo — gracas a vitoria do Brasil na
copa do mundo de 1970 e ao “milagre econémico” — coexistiram neste periodo. O regime
militar vigente entre 1964 a 1985 foi responsavel pela ampliagdo do acesso a educacéo,
entretanto tal superacdo nao vem com politicas publicas de inclusdo nem mesmo
acompanhada de um investimento progressivo de financiamento. Foi ampliada apenas a
obrigatoriedade de escolarizagdo de 4 para 8 anos®, politica esta que substitui o macro
impeditivo do acesso pelo da evasdo, sem compatibilidade entre curriculo e estrutura
escolar e as necessidades do povo, além da falta da presenca estatal diante deste

problema, ainda assim com a ampla procura de setores menos favorecidos a escolarizacao

7 Slogan utilizado pelo governo durante a ditadura militar.
8 Lei de Diretrizes de Base n° 5.692 de 1971.
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publica da-se inicio a um éxodo da classe média ao setor privado e por conseguinte ao

sucateamento do setor publico educacional até entdo em lenta ascensao.

A revisdo da LBD, se fez necessaria em 1971 (Lei n° 5.692), para atender ao
mercado de trabalho aparentemente ascendente nessa época. As correntes pedagdgicas
que caminhavam do ensino tradicional para a pedagogia nova, voltam-se nesse momento
para o ensino tecnicista, a fim de suprir essas demandas. Disciplinas como “Educacao moral
e civica” e “Organizagao social e politica brasileira” eram obrigatérias, porém profundamente
alinhadas ao modelo de cidaddo acritico que a ditadura impunha. No que concerne as

politicas de financiamento da época:

“[...] na Emenda Constitucional de 1969, a vinculagdo de recursos
ficou limitada aos municipios e a Unido, que ja vinha descumprindo o
dispositivo da antiga LDB, ficou liberada de qualquer obrigagéo. Essa
desvinculacdo de recursos foi desastrosa para a educagido. Na
década de 1970, com a crise do petrdleo, a era do milagre
econdmico acabou e contribuiu para que o planejamento se tornasse
um instrumento burocratico e técnico, servindo como mecanismo de
controle para repasse de verbas. Iniciou-se, entdo, um periodo de
lutas pela volta da vinculagao constitucional, liderada pelo senador
Jodo Calmon. Em 1983, foi aprovada a Emenda Calmon, que previa
a aplicagao de 13% pela Unido e 20% pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios da receita proveniente de impostos na manutengéo e
desenvolvimento do ensino.” (CALLEGARI, 2008 apud SANTOS;
VIEIRA, 2017, p 229)

Para Araudjo (2011, p. 290), superados alguns dos indices de evasao escolar por
meio de “politicas de regularizagdo do fluxo (ciclos, progresséo continuada, aceleragéo da
aprendizagem)”, o terceiro macro impeditivo para a consolidagdo da educagédo se faz
concreto a partir dos anos 1990 e até hoje (como pdde-se observar na secéo anterior): a
questdo da qualidade do ensino. Nao obstante, a Constituicdo de 1988 representa um
ganho do ponto de vista da retomada democratica no pais e portanto apresenta diversos
avancos defendidos pelos educadores, tais como:

“[...] a consagragéo da educagédo como direito publico subjetivo (Art.
208 § 1°); o principio da gestdo democratica do ensino publico (Art.
206, VI); o dever do Estado em prover creche e pré-escola as
criangas de 0 a 6 anos de idade (Art. 208,IV); a oferta de ensino
noturno regular (Art. 208,VI); o ensino fundamental obrigatério e
gratuito inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso em idade
prépria (Art. 208,1); o atendimento educacional especializado aos
portadores de necessidades especiais (Art. 208,111)” (PIANA, 2009, p.
74)

Entretanto, vale ressalvar que no sistema politico-econémico em que vivemos e em especial

no Brasil, pais de democracia pouco consolidada, conquistas constitucionais infelizmente
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nao significam o seu pleno cumprimento e portanto ndo necessariamente resultam em

politicas publicas alinhadas e efetivas.

Em 1996, ocorre outra revisdo do sistema educacional com a Lei de Diretrizes de
Base de 1996 (Lei n° 9.394). Conforme apontam Santos e Vieira (2017, p. 229), a
constituicdo de 1988 e a LDB de 1996 dividem as responsabilidades pelo financiamento da
educacao brasileira, ficou estabelecido que a Unido aplicaria no minimo 18%, os Estados, o
DF e os municipios 25% da arrecadacgédo, incluindo a proveniente de transferéncias.
Entretanto, como ja foi exposto na primeira secdo do presente trabalho, seguem as
reivindicagdes para que a Unido invista ao menos 10% de sua arrecadagao no sistema de
ensino. Tais revisbes ocorrem durante a gestdo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, momento em que no Brasil, sob o argumento da recuperagao econdmica, comeca
a implantacdo de uma agenda profundamente neoliberal, com a privatizagédo de instituicbes

estatais das mais variadas areas produtivas.

Segundo Oliveira (2009), as principais mudangas no governo Fernando Henrique
giram em torno da organizacdo do sistema de ensino, descentralizando a responsabilidade
da uniao para os sistemas estaduais e municipais. Também em 1996 foi criado o FUNDEF —
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Lei n°® 9.424). Santos e
Vieira (2017, p. 230) argumentam que este fundo entretanto, tinha como foco apenas o
Ensino Fundamental e estabelecia que 15% da arrecadagéo, para distribuicdo entre o
Estado e seus municipios, proporcionalmente ao numero de matriculas no ensino
Fundamental, tal programa, assim estruturado tinha como foco a municipalizagao do ensino
fundamental o que hoje percebe-se que fez sendo aprofundar as desigualdades
educacionais no pais. Este modelo de financiamento foi substituido em 2006 pelo atual
Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB), porém vigorou

desde 1997 durante 9 anos tendo os seguintes impactos:

“[...] o amplo direito & educagdo, do nascimento a conclusdo do
ensino médio, sem o limite de idade previsto na lei anterior, lei n.
5692/71, foi substituido pela prioridade no ensino fundamental
(determinada, sobretudo, pela forga do financiamento compulsério) e
a progressiva universalizagdo do ensino médio. Essa alteragao
constitucional marca a mudancga de foco nas politicas educacionais
coerentemente com o que ocorria no campo das politicas sociais. A
partir de entdo, a vocagéo universal na condugao de tais politicas
afirmada na Constituicdo Federal de 1988 passa a ser substituida
pela nogdo de priorizagdo aos mais necessitados, a publicos-alvo
especificos. O conjunto de reformas implantadas na educagio
brasileira nesse periodo resultou na reestruturagdo do ensino no
Brasil nos seus aspectos relativos a organizagdo escolar, a
redefinicdo dos curriculos, a avaliagdo, a gestdo e ao seu
financiamento.” (OLIVEIRA, 2009, p. 199)
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Também nesse periodo foram criados mecanismos de avaliagdo geral dos
resultados tais como o Exame Nacional de Cursos — O Provao — e o Exame Nacional do
Ensino Médio — o ENEM — com referéncia no mercado de trabalho. Esses mecanismos
padronizados sdo amplamente apontados como mecanismos de reafirmar desigualdades,
uma vez que a descentralizagdo administrativa concomitante a exames gerais de nivel
nacional, contribuiram para uma ftransferéncia das responsabilidades de acdo e
implementacdo das politicas educacionais, atribuindo assim grande relevancia a gestéao
escolar e consequentemente ao sucesso ou fracasso das metas estipuladas (OLIVEIRA,
2009, p. 202). Segundo a autora, esses processos contribuem para um distanciamento das
escolas e o contexto macropolitico no qual estao inseridas, tendo maior foco apenas no seu
entorno social mais imediato, movimento que viria a contribuir progressivamente para o
enfraquecimento da educacao enquanto bem publico universal.

A partir de 2003, o governo brasileiro passa a ser ocupado pelo Partido dos
Trabalhadores tendo como presidente o ex sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva. Tal
mudancga ideoldgica no status governamental supde um pressuposto de ruptura com as
politicas publicas de cunho neoliberais presentes na administracdo anterior, entretanto
Oliveira (2009, p. 198) argumenta que, se tratando das politicas educacionais, a transigao
foi mais marcada por continuidades do que rupturas. Estando as principais continuidades a
nao recentralizacdo da unido no sistema administrativo do ensino acompanhada da criagao
do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) com meta ancorada em
parametros da OCDE.

Entretanto percebe-se um esforco de lideranga do Ministério da Educacao (MEC)
com a criacdo de programas nacionais e a tentativa de gerenciar os sistemas estaduais e
municipais, por meio principalmente do Plano de Acgbes Articuladas (PAR), compromisso
assumido em 2008 por todos os 5.563 municipios brasileiros. Oliveira (2009, p. 206)
argumenta que apesar de bem intencionado, o governo petista ainda reafirma por meio
dessas politicas educacionais, a nocdo de que as lacunas do sistema educacional
dependeriam exclusivamente do compromisso de cada agente social envolvido neste
processo, esquivando-se do postulado na constituicido de 1988 de que ela seria publica,
universal e de responsabilidade mor do Estado prové-la.

Ainda assim, é inegavel que a gestao petista (2003 a 2016) conquistou diversos
avancos, além da ampliacdo de recursos para instituicdes publicas, a abertura de novos
concursos e a criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica
(FUNDEB) estao entre as principais conquistas. O FUNDEB ¢é até hoje o principal

mecanismo de financiamento da educagao basica publica brasileira. O fundo é de carater
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estadual e abarca percentuais de uma série de impostos, seu objetivo € o de promover a
equidade de financiamento publico entre as unidades federativas. Entrou em vigor em 2007
sendo plenamente implementado em 2009 e tendo seu periodo de vigéncia até 2020. Sua
distribuicdo ocorre dentro de cada estado tomando como critério o numero de alunos
matriculados segundo o censo escolar do ano anterior e um valor minimo de investimento
por aluno definido anualmente pela unido. Em 2016 o Ministério da Educagao e o Ministério
da Fazenda ancoraram este valor em R$ 2.739,80 por aluno. Caso a unidade federativa
ndo consiga arrecadar o valor minimo estipulado fica a cargo da uniao fazer um repasse de
complementacéo para alcanga-lo®.

Segundo dados do MEC, o FUNDEB nao é suficiente para acabar com a
desigualdade entre os estados, uma vez que estados mais ricos conseguem investir acima
do valor minimo e estados que dependem da complementacido da unido ficam restritos ao
valor minimo, que seria portanto insuficiente diante das demandas das escolas. Para atingir
a meta de 10% do PIB, o PNE visa implementar o parametro Custo Aluno Qualidade (CAQ),
0 que na pratica significaria inverter a logica atual que ancora o valor minimo de
investimento por aluno do FUNDEB, fazendo o calculo ndo a partir da média do que se
arrecada mas sim do custo necessario para ofertar uma educacao de qualidade para todos
os estudantes do pais, conforme previsto na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educacéao (Lei
13.005/2014). Entretanto, até a produgdo do presente trabalho o Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI) nao foi divulgado e por consequéncia esta longe de ser implementado.

Foi também durante a gestdo petista que houve a ampliagdo e reformulacédo dos
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFETs), transformados em Institutos
Federais de Educacdo Tecnoldgica (IFETs), criacdo de 14 Universidades Federais, e
programas como: o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Institucional
de Bolsa para Iniciagdo a Docéncia (PIBID), Programa de Integragcdo da Educagéao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA),

o Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE)'°, Programa Nacional de Acesso ao

® Além de complementar o valor minimo de financiamento para estados que n&o arrecadam o
suficiente a unido também fornece apoio as redes estaduais e municipais, tendo como objetivo
cumprir as metas de desenvolvimento previstas, este auxilio da-se por meio do financiamento de
programas educacionais tais como: Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE - Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar —
PNATE - Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE - Programa Nacional de Saude Escolar —
PNSE - Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD.

' O qual reafirma “a combinag&o virtuosa do ensino de ciéncias naturais, humanidades (inclusive
Filosofia e Sociologia) e educagéao profissional e tecnoldgica - o que deve contemplar o estudo das
formas de organizag¢ao da producgao [...]" (BRASIL, 2007)
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Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), Plano Nacional de Educagédo (PNE). Além de
avangos nas politicas educacionais voltadas para a populagao negra, indigena, bem como a
aprovacao da lei de cotas (Lei n°® 12.711/2012) para o acesso a universidades publicas.

Contudo,

“E importante considerar que as reformas educacionais no Brasil
ocorreram mediante as crises nacionais e internacionais do sistema
capitalista. Com isso a educagao, em muitos momentos, foi relegada
a segundo plano pelos dirigentes politicos. Dificiimente se pensou
em democratizar o ensino, torna-lo acessivel a classe menos
favorecida economicamente e, sobretudo, priorizar a qualidade do
mesmo, por questdo ideoldgica, visto que a educacdo sempre esteve
a servico de um modelo econdmico de natureza concentradora de
rendas e socialmente excludente.” (PIANA, 2009, p. 67)

Sendo assim, faz-se relevante ressaltar que apesar das politicas publicas
assistencialistas criadas pela gestao petista, ndo houve o enfrentamento a classe dominante
necessario para cessar ou ao menos diminuir os indices de desigualdade do pais.
Programas como o de Financiamento Estudantil (FIES) e o Universidade para Todos
(PROUNI), pouco fizeram se ndo injetar uma grande quantidade de recursos publicos na
iniciativa privada, no caso do primeiro ainda as custas do endividamento de grande parte
dos beneficiarios. Claro que esse enfrentamento de maneira nenhuma seria algo facil de ser
feito, principalmente tratando-se da elite brasileira, cujas preocupag¢des nao parecem estar
ligadas a uma nogcao de soberania nacional, muito menos justica e equidade social, ainda
assim o reformismo fraco nao deixa de conferir certa contradicdo a bandeira trabalhista do
PT.

Com o agravamento da crise econbmica mundial e a perpetuagdo de um modelo
econdmico-produtivo insustentavel, baseado na promog¢ao do consumo e sem contrapartida
equivalente de produgao nacional o pais em 2015 vivencia uma crise politica e econdmica.
O governo Dilma Rousseff depois de tentar promover medidas mais combativas aos
privilégios rentistas, perde o apoio do mercado e depara-se com a insatisfagado popular. Em
meio a manifestagdes pelo impeachment da presidenta, patrocinadas principalmente por
empresarios com grandes dividas estatais e endossadas por um desconcertante apelo
midiatico e por uma classe média que nao se sentia contemplada por um governo que teve
como maior foco a conciliacdo entre elites financeiras e politicas publicas voltadas para o
assistencialismo a miserabilidade, deu-se inicio ao conluio parlamentar amplamente
difundido entre PMDB, partido do vice-presidente Michel Temer e partidos historicamente

conhecidos por estarem sob sua influéncia, culminando no impeachment de Dilma sob
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alegacdo de crime de responsabilidade fiscal. Acusagdo da qual a ex-presidenta foi

absolvida apés a exoneragao do cargo.

E durante esse periodo de fragilidade democratica e instabilidades institucionais que
surge a proposta de Reforma do Ensino Médio, a seguir encontra-se um esforco de
contextualiza-la a partir de argumentos apresentados pela entdo Ministra da Educacéo e
refletir sobre o carater imediatista e pouco estudado da proposta diante de uma reflexao
acerca do cenario internacional, uma discussdo mais minuciosa da reforma e suas
implicacbes esta presente na secdo 3.1 Regras e Etapas de tramitacdo: da medida

provisoria 746 a Lei n°® 13.415.

1.3 Reforma do Ensino Médio: contexto da medida proviséria e comparagoes

internacionais

Assume o poder executivo em maio de 2016 o Presidente Michel Temer, e da-se
inicio a retomada de uma agenda neoliberal no Brasil. Entre tentativas de promover uma
reforma da previdéncia e a conquista da Reforma Trabalhista, Temer promulgou como
medida provisoria a MPV n° 746/2016 "' que altera a LDB de 1996 e a Lei n° 9.394 de 2008
revogando a obrigatoriedade das disciplinas de sociologia, filosofia, histéria, biologia, fisica
educacao fisica, entre tantas outras. Sob alegacdo da necessidade de “modernizagao” do
sistema educacional e a necessidade de adaptagcdo as demandas do mercado de trabalho,
a nova reforma a principio promove um tronco comum curricular extremamente basico —
lingua portuguesa, matematica e lingua estrangeira, deixando a cargo da discussao, as
novas resolugdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que foram encaminhadas
em 2017 para o Conselho Nacional de Educagdo. Em complementacao a este tronco, a
reforma propde a separagao do curriculo em cinco itinerarios formativos: Linguagens,
Matematica, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Ensino Profissionalizante.

A entdo ministra da educagéo Maria Helena Guimaraes Castro, justificou a iniciativa
do MEC sob o seguinte argumento:

“Nosso modelo, que aplica um ensino igual para todos os alunos, é
unico no mundo. Como apelidou Claudio Moura Castro, é o ‘ensino
médio jabuticaba’, s6 tem aqui. Em paises como Franga, Inglaterra,
Alemanha, Finlandia, Singapura e Australia, o curriculo do ensino
médio se diversifica e se flexibiliza quando alunos atingem os 15
anos de idade. O préprio Pisa é aplicado a jovens de 15 anos,
exatamente porque na maioria dos paises o curriculo é igual para
todos até essa faixa etaria. Nos Estados Unidos, a parte obrigatoria
do curriculo, comum a todos, representa menos da metade da carga

" Que transformou-se depois em Lei n° 13.415/2017.
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horaria. A outra metade é composta por cursos eletivos, organizados
pelos alunos de acordo com as suas preferéncias e interesses.”
(CASTRO, 2016 apud MORAES, 2017, p. 407-408)

Carmen Sylvia Vidigal Moraes (2017, p. 408) afirma que o modelo de organizagéo da
educacao secundaria brasileira apresenta aproximagdes com alguns modelos europeus,
“ndo sendo uUnico no mundo”. Vale aqui ressaltar que nenhum pais que queira de fato
promover avangos em suas politicas educacionais promove uma reforma via medida
proviséria e sem dialogo e planejamento com os setores técnicos envolvidos nesse setor. A
autora chama entdo a atencdo para o fato de que nagbes que ndo optaram pelas
recomendacbdes da OCDE de segregagao precoce do curriculo, mas sim por um tronco
comum curricular mais sélido sdo os que alcangam melhores resultados inclusive no PISA,
como é o caso da Finlandia e da Pol6nia.

“[.-.] a luta pela eficiéncia educacional e a luta pela igualdade social

sd0 uma Unica e mesma luta. [...] Ao mesmo tempo, se ha problemas
especificos aos sistemas educativos de cada pais, sdo encontradas
também dificuldades similares entre eles, que tendem a se tornar
cada vez mais comuns no contexto da globalizagdo — como é o
caso do crescente indice de abandono da educagdo secundaria
pelos jovens em situacdo de desemprego ou emprego precario,
assim como a tendéncia cada vez maior a homogeneizacdo das
solugdes para enfrenta-los, o que pode ser verificado na progressiva
utilizagcdo das mesmas linguagens, nomenclaturas e politicas
educacionais convergentes.” (MORAES, 2017, p. 409)

Em paises como os Estados Unidos e o Chile, considerados referéncia para a
reforma brasileira, a “liberalizacdo do mercado educacional e a flexibilizagdo curricular no
ensino médio geraram exclusao social, aprofundaram as desigualdades educacionais e
levaram ao crescente rebaixamento do desempenho dos estudantes” (MORAES, 2017, p.
408). Um tronco comum curricular mais completo é defendido por diferentes correntes
pedagdgicas como importante para a aprendizagem, uma vez que é apenas a partir da
exposicdo de que as diferentes areas de conhecimento historicamente produzido e
curricularmente segregado apresentam correla¢gdes enquanto componentes de uma mesma
realidade social e histérica que é possivel alcangar uma educacao critica e consciente da
sua propria realidade.

Ademas, a autora demonstra que paises como a Inglaterra e a Finlandia —
colocados pela entdo ministra como uma mesma referéncia — diferem em diversos
aspectos nos seus respectivos modelos educacionais. Moraes propde-se entdo a uma
analise de ambos os modelos por fim de compara-los a reforma brasileira. A partir da

gestdo neoliberal de Margaret Thatcher no final da década de 70, implanta-se no pais um
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modelo de “nova gestdo publica”, que segundo Moraes (2017, p. 410) segue as
recomendacgdes da OCDE, cuja o pressuposto nada mais é do que a transposicdo de um
modelo de gestdo empresarial para a gestao publica. O problema aqui se da porque as
premissas de uma gestdo empresarial e de uma gestao publica sao conflitantes. Se em um
a premissa base é a igualdade, a justica social e o desenvolvimento humano, no outro a
l6gica que prevalece € a de obtencao crua de resultados, gerando por fim a nocédo de

educagao enquanto uma mercadoria:

“A generalizacao da aplicagdo de regras de livre troca aos servigos e,
em particular, aos servicos de educacgao fornecidos tanto pela Uniao
Europeia quanto pelo Banco Mundial, pelos acordos do General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) e, posteriormente, da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), consolida a tendéncia do
que se convencionou chamar a ‘mercadorizacdo’ do saber e da
educagédo, alcangando o conjunto das instituicdes educativas. [...]
Nessa acepc¢ao, fundamentada nas teses marginalistas da Teoria do
Capital Humano, as finalidades da educacdo derivam das
necessidades econdémicas e o individuo, enquanto sujeito de direitos,
converte-se em consumidor dos servigos educacionais.” (MORAES,
2017, p. 410)
A Finlandia por outro lado, vém ocupando lugar de destaque no PISA desde 2001
em desempenho educacional e menor desigualdade entre escolas. O pais ancorou seu
planejamento educacional desde a década de 60 nas bases da educagdo enquanto um

direito inalienavel, declinando recomendag¢des hegemobnicas de organizagdes internacionais:

“O ‘Plano de Desenvolvimento para a Educagao’ abrange todos os
niveis educacionais e, entre os seus objetivos, estdo ‘a redugao da
pobreza, da desigualdade e da exclusao, com vistas a estabilizar a
economia politica e fomentar o crescimento econémico sustentavel
de empregos e competitividade’. ” (RANTANEN, 2004, p. 294 apud
MORAES, 2017, p. 416)
Além de ofertar um ensino de periodo integral publico, gratuito e de étima qualidade
o estado finlandés também oferece ao aluno refeicdo quente diaria e assisténcia médica,
dentaria e psicoldgica, transporte e direito a hospedagem em dormitério pago pela escola.
Em decorréncia dos altos padrdes do sistema publico de ensino, o sistema privado é bem
restrito, atendendo apenas 10% dos estudantes do ensino secundario, ainda assim as
instituicdes privadas sao financiadas pelo estado, sendo gratuitas para a populagéo
(MORAES, 2017, p. 412).
Outro aspecto importante para a construgao de um sistema educacional universal de
qualidade, foi a valorizagdo da carreira docente. No pais ha uma grande procura pela

profissdo e portanto padrdes elevados de exigéncia de formagédo de mestre para lecionar.
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“Os professores detém autonomia em sala de aula, na escolha do método de ensino e dos
livros didaticos, bem como tém poder de decisdo sobre a politica e gestdo escolar,
participando da elaboragao do curriculo escolar” (BRITTO, 2013; RANTANEM, 2004 apud
MORAES).

No Brasil entretanto, a carreira docente vem sendo cada vez mais precarizada,
segundo Alessi:

“[...] em comparagéo aos paises pertencentes a Organizagéo para a
Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), profissionais
docentes latino-americanos recebem salarios cerca de 70%
menores, sendo apontado ainda que em 2007 o Brasil tinha o
segundo pior nivel de pagamento mensal a docentes. Ja quanto a
jornada de trabalho, é apresentado que enquanto no Brasil se faz em
média 40 horas semanais nos demais paises latino-americanos a
média é de 37 horas, isso sem dizer sobre 0os meios que se encontra
para aumentar a baixa remuneracao profissional, podendo chegar a
60 horas semanais e praticamente naturalizando a pratica de jornada
tripla de trabalho docente no Brasil.” (ALESSI, 2019, p. 74)

A Constituicdo Federal promulgada na retomada democratica de 1988 compreende
no Artigo 205 que “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho” (BRASIL, 1988), projeto educacional este que se assemelha em termos de

premissa ao posto em pratica nas politicas publicas educacionais finlandesas. Entretanto,

“Tal como ocorre na Inglaterra, propde-se estabelecer um curriculo
minimo no ensino médio, baseado no modelo das competéncias,
cujas disciplinas, como definido pela OCDE, respondem aos
interesses declarados do mercado globalizado e flexivel, impedindo o
exercicio do direito ao conhecimento propiciado pela educagao de
base, comum a todos, universalizada. Ao mesmo tempo, destréi-se o
ensino técnico profissional publico de qualidade, substituindo-o por
uma formacgdo profissional fragmentada em mddulos e formatada
para permitir sua terceirizagdo a organizagdes ndo governamentais
(ONGs), empresas educacionais, associa¢gdes empresariais e a
ampliacado do mercado educacional.” (MORAES, 2017, p. 422)

A proposta de reforma brasileira ndo prevé que as escolas sejam obrigadas a
oferecer aos alunos os cinco itinerarios formativos, o que portanto abre espaco para que o
conhecimento historicamente produzido seja ainda mais segregado de acordo com as

demandas locais de formagao profissional’.

2 Como ja ocorre com instituigbes publicas de ensino superior.
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2. REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

2.1 Analise de Politicas Publicas

A principal questdo que moveu a construgdo desta pesquisa associa-se a tentativa
de explorar por que essa politica publica descolada dos indices que giram em torno da
qualidade do ensino foi formulada e promulgada? A analise de politicas publicas™ pautada
na divisdo do ciclo de politicas publicas - problema social; anexacdo a agenda politica;
formulacao; implementacdo; avaliacdo; aperfeicoamento/término - compreende tal tépico
dentro de sua complexidade no mundo politico social, dividindo-o portanto em recortes
analiticos distintos que pressupdem diferentes instrumentos analiticos e referéncias
bibliograficas.

Ana Claudia Capella no artigo “Perspectivas Tedricas sobre o Processo de
Formulagado de Politicas Publicas” traduz o modelo dos multiplos fluxos de John Kingdon,
que pesa principalmente nos estagios pré-decisérios (agenda e alternativas). Neste modelo
prevalece a nogdo de que os problemas sociais ainda antes de entrarem na agenda politica
de decisdo, sdo centro de uma disputa de ideias sobre a sua natureza e a partir da
convergéncia entre trés principais fluxos é que constitui-se a janela de oportunidade de
entrada do problema nas agendas decisionais.

O primeiro fluxo é o do fator ideoldgico que constitui a forma pela qual se entende o
problema, ou seja, os debates discursivos que produzem “verdades” sobre determinado
tépico, mecanismos como indicadores estatisticos, eventos simbdélicos e momentos de crise
se constituem como forgas sociais de mobilizacdo nessas disputas de ideias. Este fluxo
representa entdo, a nogdo que procurarei explorar, de que o campo discursivo é
fundamental para a legitimagdo de uma politica publica, mesmo ela sendo desde a sua
formulagcdo, perceptivelmente falha ou pouco produtiva do ponto de vista técnico, a
legitimidade de sua implementacao esta sujeita invariavelmente a disputas discursivas, onde
muitas vezes discursos de apelo emocional ofuscam a discussdo sobre solugbes mais

funcionais.

¥ Alguns pardmetros de andlise s&do colocados como essenciais para a “policy analysis”
independente de seu recorte, sao eles as diferentes dimensdes que impactam na formulagdo de uma
politica publica para determinado problema: “polity” (dimensao das condigbes institucionais nas quais
a politica é criada); “politics” (dimenséo dos conflitos e confluéncias presentes no jogo politico e na
sociedade na qual a politica é criada); e por fim, “policy” (dimensao de analise da propria politica
publica e seus possiveis impactos). O Brasil entretanto, enquanto representante de uma democracia
ainda pouco consolidada, apresenta uma necessidade de inter relagao entre a dimensao institucional
e do jogo politico, uma vez que carrega lacos histéricos de patrimonialismo e plutocracia em sua
prépria formagéo do sistema politico institucional.
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O segundo fluxo corresponde as alternativas e solugdes propostas para a
formulagdo de politicas publicas, aqui sdo de suma importancia a comunidade politica
invisivel, ou seja, os agentes especialistas e técnicos que compde a formulagao de politicas.
Entretanto, o autor defende que nem por isso excluem-se fatores preponderantes da
dindmica interna do jogo politico na formulagdo, uma vez que fatores como a viabilidade
técnica da estrutura para implementacéo, balanco de custos monetarios e politicos e os
valores sociais em consonancia com seu eleitorado s&o impeditivos para uma alta gama de
alternativas no processo de decisdo, além da forma pela qual se entende o problema.
Sendo assim, muitas vezes as alternativas e solugbes sdo buscadas e adaptadas de
propostas institucionalmente ja experimentadas antes, recorrendo ao que a bibliografia de
politicas publicas denomina como “latdo de lixo”, reciclando solugdes que melhor se
encaixam nos fatores supracitados. Perspectiva esta que sustenta-se no caso proposto na
propria fala da ministra sobre modelos internacionais a serem seguidos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o terceiro fluxo corresponderia ao jogo
politico em si, barganhas, negociacbes e coalizbes para levar adiante a aprovacao de
determinada politica publica. Neste fluxo sdo considerados de relevancia o clima politico do
momento, como esta o humor nacional, quais as outras forgas politicas que atuam como
grupos de pressao dentro e fora da instituicao etc.

Tratando-se de uma perspectiva da cultura politica do Brasil de politica patrimonial,
plutocracia e dependéncia, com as instituicobes ainda processo de consolidagao
democratica ha de se considerar que os fluxos pensados neste modelo confundam-se na
realidade social. Ainda assim, é passivo de interpretacdo que o modelos dos 3 fluxos de
Kingdon alude a situagdes do contexto de formulagédo da reforma. Como a rapidez com que
a ela foi formulada e promulgada pelo entdo Presidente Michel Temer num momento de
grande instabilidade institucional e retomada de iniciativas mais escrachadamente
associadas ao neoliberalismo, aproveitando entdo a janela de oportunidades que sua posse
Ihe proporcionou, além das semelhancas entre a proposta brasileira e as recomendacoées da
Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), implementados
durante o governo neoliberal de Margaret Thatcher, utilizando-se de uma solugdo pronta
num cenario cercado de especificidades.

De maneira resumida, o modelo de Kingdon procura explicitar que a forma com que
um problema se constitui em agenda influenciara ndo somente na sua entrada para deciséo
mas também nas proprias formulagdes de suas alternativas de solugao. O modelo de ciclo

de politicas publicas apesar de propor a separacdo em etapas, ndo mais é
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hegemonicamente interpretado enquanto etapas meramente desvinculadas, ja que as
formas de implementacgéao disponiveis também podem influenciar na formulacao.

No artigo “Implementacado de politicas publicas: perspectivas analiticas” Ascenzi e
Lima discorrem sobre dois modelos basilares de analises de implementacédo. O primeiro
deles, denominado como top-down™ considera que a fase de implementacéo é a execugéo
de atividades baseadas em objetivos pré-estipulados durante a formulacdo. Nesse sentido,
se a implementagdo é consequéncia, uma vez que hajam problemas nesta etapa, sua
explicacdo estara na origem do plano formulado. Considera entdo que a analise deve
implementacdo centrar-se nas seguintes variaveis explicativas: existéncia e disponibilidade
de tecnologia de intervengdo; clareza nos objetivos do plano de ag&o da politica publica;
recursos humanos e estrutura organizacional além de contextos social, econbmico e
politico.

O segundo modelo basilar, botton-up®, por outro lado propde maior direcionamento
das variavel explicativa para a burocracia de nivel de rua, ou seja, dos agentes envolvidos
no processo de implementagdo. Ainda assim, chama a atencdo para as condi¢gdes de
trabalho nas quais o burocrata de nivel de rua direciona sua agao, entre os dificultadores da
intervencdo aparece novamente a questao dos objetivos do plano sob o argumento de que
estes, muitas vezes, representam “horizontes desejaveis e ndo alvos fixos de acgao”
(ASCENZI e LIMA, p. 104). Ascenzi e Lima buscando aliar os modelos acima num terceiro
modelo, argumentam uma interpretagdo mais fluida da fase de implementacao definindo-a:

“[...] como um processo de apropriagdo de uma ideia que, nesse
sentido, € consequéncia da interacéo entre a intencéo (expressa no
plano) e os elementos dos contextos locais de acdo. Com isso, €
possivel integrar os dois elementos principais dos modelos citados e
inserir variaveis cognitivas, como ideias e visdes de mundo dos
atores. Isso se da porque a interpretagdo da estrutura normativa de
uma politica publica é influenciada pelas concepgdes de mundo dos
atores que irdo executa-la e de suas condigbes materiais. Desse
amalgama nasce a acgdo, a politica publica de fato.” (ASCENZI e
LIMA, p. 105)

Nesse sentido, pode-se encarar o modelo do ciclo de analises de politicas publicas,
nao enquanto linear e desvinculado entre suas etapas, uma vez que tanto a entrada para a
agenda pode revelar limites na posterior formulagao, como as disponibilidades
organizacionais da administrativa de implementagdo. Ademas, a proépria bibliografia de
implementagcado pode vir a revelar problemas que ocorrem formulagdo, que nao pareciam
existir antes da necessidade de avaliacdo da execugdo de um plano, como é o caso dos

objetivos vagos.

* Modelo de MULLER & SUREL, 2002.
> Modelo de ELMORE, 1996.

35



Sendo assim, a presente pesquisa tem como objetivo pautar-se na analise de
politicas publicas, tendo como foco a fase de formulacdo da Reforma do Ensino Médio,
valendo-se da analise de conteludo e semiética de materiais da divulgacgao oficial do governo
federal, de modo que seja possivel verificar como o discurso que € produzido no campo
simbdlico € mecanismo de legitimagdo dessa politica publica, deslocando a discussao dos
termos técnicos e estratégicos necessarios para a formulagao e implementagcdo de uma
politica publica efetiva e que busque resultados concretos, para cortinas de fumaca que
visam convencer a populacdo de que a educacdo publica brasileira é por si s6 ruim ou
“Gnica no mundo” e dando respostas desvinculadas de pressupostos técnicos e sérios para
os problemas identificados. A analise aqui proposta, utiliza-se de diferentes referéncias
tedricas de analise qualitativa, bem como analises contextuais e de conteudo apoiadas em
pressupostos semiolégicos e tedrico-discursivos, além de analises voltadas para a

tramitacéo e legislagdo da medida e seus imbricamentos no jogo politico do congresso.

2.2 Bourdieu: Poder simbdlico, discurso e legitimagao

No intuito de ancorar uma perspectiva teérica cientificamente validada acerca do
poder de convencimento e legitimagao presente nas narrativas que sao propostas “de cima
para baixo”, nesta secdo faco um esforgco de resumir a perspectiva e conceitos do socidlogo
francés Pierre Bourdieu. Bourdieu buscou em sua teoria explorar aproximagdes de
elementos tedricos dos principais classicos da sociologia, além de ser responsavel por uma
gama conceitual de grande relevancia principalmente no que tange a debates acerca das
relagdes de dominacao social.

Bourdieu serve portanto de apoio tedrico no que diz respeito ao poder discursivo, ele
define que, é através do chamado poder simbdlico que diferentes formas simbdlicas — mitos,
linguagens, arte, ciéncia, ou ainda pode-se dizer da contemporaneidade produgbes de
conteudo em geral — ndo sdo como se pensa, universais, mas sim formas sociais relativas a
um grupo particular e socialmente determinadas. Ancora-se pois a nogcdo de que existem
grupos dominantes e dominados e que estes possuem diferentes universos simbdlicos,
determinados pela sua socializagao em determinada classificagcao social.

Pois bem, o autor defende que as produgbes simbdlicas (Ié-se valores difundidos
socialmente através de diversas esferas) estdo estreitamente relacionados com os
interesses de uma classe dominante, que tende a apresentar tais interesses particulares
como interesses universais. Segundo Bourdieu, a cultura dominante assegura uma

integracado entre seus membros, enquanto os distingue das outras classes, visando uma
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integracao ficticia da sociedade, desmobilizando classes dominadas de modo a legitimar
uma ordem hierarquizada. Assim, muitas vezes manifestagbes culturais nascentes nas
classes dominadas s&o consideradas subculturas, enquanto que valores das classes
dominantes s&o difundidos e entendidos como naturais, quando ndo, desejaveis.

O autor define que estes sistemas simbolicos de representacao cultural atuam como
mecanismos de legitimagdo da violéncia simbdlica, ou seja, a dominacao “velada” de uma
classe sobre a outra. A violéncia simbdlica ndo é explicita e por isso pode se manter por
geracbes, sem que as pessoas envolvidas percebam-se como suas vitimas. O poder
simbdlico é, nesse sentido, um poder invisivel de construcdo da realidade, que estabelece
um sentido imediato do mundo social e, enquanto instrumento de conhecimento e
comunicagao, reforca uma reproducéo da ordem social.

O poder simbdlico consegue assim, obter de modo quase imperceptivel o
equivalente ao que se obtém pela forgca fisica ou econdmica, gragcas ao efeito da
mobilizagdo, materializada e justificada por uma falsa consciéncia coletiva. Portanto, o poder
simbdlico se define na relacédo entre os que exercem o poder e os que lhe sio sujeitos, isto
é, na estrutura do campo'® em que se produz e reproduz as diferengas, e de acordo com o
habitus’” vigente. Bourdieu (2010) conceitua essa violéncia simbdlica como a indugdo sobre
o individuo de se posicionar no espago social seguindo os padrdées de um discurso
dominante, ainda que desvalorizando a si proprio e seus pares. Cria-se entdo um sistema
onde o dominado ndo compreende essa imposi¢cao de normas e, inevitavelmente, as aceita
como naturais.

Evoco aqui um dos exemplos mais classicos do autor a despeito de violéncias
simbdlicas socialmente legitimadas além de pertinente a abordagem da presente pesquisa:
as desigualdades no espaco escolar. Buscando entendé-las através desta chave conceitual,
Bourdieu parte da compreensdo dos mecanismos de exclusdo experienciados pelas
criancas menos favorecidas. As diferengas de éxito determinadas pela ideia de diferengas
entre dons, sdo um exemplo desta exclusdo. Esses dons entretanto ndo sdo de ordem
inerente aos seus possuidores como da-se entender a narrativa, muito pelo contrario,
relacionam-se com um privilégio cultural que é determinado sobretudo, pela bagagem
cultural que a familia transmite direta ou indiretamente aos filhos durante o processo de
socializacdo. Para Bourdieu (2010) essa heranca cultural é responsavel pela diferenga

inicial das criancas diante da experiéncia escolar e, em consequéncia, por suas taxas de

'® Conceito da teoria bourdieusiana utilizado para definir as diferentes arenas de disputas sociais, tais
como: campo cientifico, o0 campo politico, 0 campo educacional, o campo da comunicagao de massas
assim consecutivamente.

7 Arenas estas dotadas de suas prdprias regras, logicas internas, sistemas de disposi¢des proprias
que o autor define como habitus.
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éxito. O autor demonstrou que a influéncia do capital cultural aparece na relagao entre o
nivel cultural global da familia e o éxito escolar da crianga, sendo que a parcela de bons
alunos cresce em funcao da renda e do nivel de escolaridade de suas familias.

Aspectos demograficos da familia (como o numero de membros) e a residéncia no
momento dos estudos também estdo associados as vantagens e desvantagens culturais, no
que diz respeito aos resultados escolares e as praticas e conhecimentos culturais (teatro,
musica ou cinema), ou ainda a facilidade linguistica. Assim, o nivel cultural das duas
geracbes antepassadas e a residéncia permitem fazer um calculo aproximado das
esperancgas quanto a vida escolar de determinada crianga. Outros aspectos da familia que
determinam o éxito escolar dos filhos sao as caracteristicas do passado escolar dos pais e
avés, bem como se possuem ou hao ensino superior. Bourdieu (2010) afirma que a heranga
cultural se transmite de forma osmética, mesmo quando nao se percebe qualquer forma de
acao metddica. Esse fato alimenta, nos membros da classe mais alta, a convicgdo de que
eles devem seus conhecimentos a um dom pessoal e que suas aptidoes sido devidas a essa
posse, e nao decorrentes dos processos de aprendizagem aos quais ja foram submetidos
formal e informalmente.

Assim, a escola — por também estar inserida nesse sistema hierarquico de valores —
nao exerce necessariamente a violéncia fisica, mas sim a violéncia mediante forgas
simbdlicas, ou seja, pela dominagao. A partir disso, os alunos s&o induzidos a pensar e agir
de tal forma que promovem a legitimagdo da ordem vigente. Além disso, a escola tende a
ignorar as diferencas socioculturais, selecionando os valores culturais da classe dominante
e, portanto, privilegiando aqueles que ja dominam esse aparato cultural, isso ocorre
principalmente pela auto identificagdo por parte do corpo regente da escola e os alunos
dotados de maior capital cultural. Dessa forma, a escola submete os filhos da classe
trabalhadora as concepg¢des de mundo dominantes, hierarquizando, estigmatizando e
provocando o fendmeno da profecia auto realizante™ . A violéncia simbdlica, portanto, ndo é
algo oficializado, mas permanece implicita na estrutura da escola tradicional e da sociedade
como um todo, reproduzindo as relagdes de dominagdo e perpetuando as ideologias
dominantes.

A partir da nogao de poder simbdlico de Bourdieu, a presente pesquisa parte do
pressuposto de que os discursos — especialmente aqueles que se apresentam de maneira

vertical — carregam profundas significagbes e valores, muitas vezes implicitos,

'8 Termo utilizado pelo autor para os recorrentes casos onde o/a estudante ndo se identifica com os
valores pregados pela escola e portanto ndo cré em suas préprias capacidades de sucesso escolar
negando este sistema e “aceitando” por assim dizer o lugar “inferior” que Ihe é associado. Sobre o
assunto, ver “Aprendendo a ser trabalhador” etnografia de Paul Willis de 1991 que ilustra de maneira
muito acertada esse processo a partir dos préprios atores sociais.
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constituindo-se assim enquanto poderosa ferramenta de incuticdo e legitimacéo de valores
dominantes. Nesse sentido propde-se enquanto método de analise, a analise de conteudo
da divulgacao oficial do governo federal sobre a reforma do ensino médio, de modo que
possa-se extrair e refletir sobre as unidades de significagdo implicita presentes neste
material. A analise apoia-se também em pressupostos semidticos, que contribuem para a

compreensao do processo mental entre mensagem e intérprete, como observa-se a seguir.

2.3 Pressupostos Semioéticos, Andlise de Conteudo e caminho metodolégico

A semidtica constituiu-se como uma area de conhecimento voltada para a
investigagdo da linguagem e das significagbes. Desde a grécia antiga ja haviam
questionamentos filoséficos acerca do processo de constituicdo do pensamento humano,
bem como na modernidade correntes antropoldgicas e psicolégicas também se voltaram a
linguagem como locus desse problema. Entretanto, a semidtica diferencia-se dessas
correntes por se concentrar nao apenas na constru¢ao de significados a partir da linguagem
verbal, como também em formas de linguagem nao verbais, voltando-se para a analise dos
signos, percebidos como formas mais sensiveis de significacdo, muitas vezes passadas
despercebidas.

Essa ciéncia de toda forma de linguagem parte do pressuposto de que tudo que
alcanca a racionalidade humana e a propria construcdo de conhecimentos se trata na
verdade ndo do mundo em si, mas sim de um sistema de representac¢des em relagdo aquilo
que nos cerca, sendo a prépria linguagem verbal (ou ndo) um sistema simbdlico de
organizagdo  soécio-cultural e histérica de representagdes do mundo. O
cientista-fildsofo-l6gico Charles Sanders Peirce (1839 - 1914) é considerado o fundador da
mais difundida teoria semidtica. Seu esforco consistiu em partir de um pressuposto
fenomenoldgico para a construgdo de categorias gerais, cientificamente experimentadas,
que fossem capazes de auxiliar outras areas de investigagao cientifica, preenchendo
lacunas que eventualmente surgissem.

Assim, sua teoria légica da semidtica langa os termos para trés categorias
fundamentais da constituicdo de significacbes, que Peirce conceituou em 1867 como:
1)Qualidade, 2)Relagdo/Reacao e 3)Representacdo, posteriormente afixadas como
1)Primeiridade, 2)Secundidade e 3)Terceiridade, sendo que a primeira apenas é, a segunda
depende da primeira e consecutivamente a terceira das duas anteriores (SANTAELLA,
1983). A primeiridade diz respeito a qualidade em si mesma, a sensagao primeira ainda nao

processada e nao significada que determinado objeto causa em um sujeito, podendo
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caracterizar-se como uma primeira impressao, um sentimento, a primeira apreensao das
coisas no campo do sensivel, instantdnea e fugaz, precedendo quaisquer elaboragao
mental.

A secundidade, por sua vez, diz respeito ao impacto da primeiridade, ou seja, do
confronto que o sentimento imediato provoca, fazendo gerar uma reagao. Essa reagéo pode
ser compreendida enquanto um momento de confronto, entre o novo e as estruturas de
significacdo preexistentes. A partir desse confronto que da-se a nocdo de terceiridade,
compreendida como resultado do momento anterior. Ou seja, da assimilagdo de um
pensamento/sentimento de pura impressao (primeiridade), passa por um processo de
conformagéo e reconhecimento do exterior (secundidade) para finalmente alcangar a esfera
da consciéncia, ou percepc¢ao da realidade em forma de representacao (terceiridade).

Segundo Santaella (1983), a teoria semidtica de Peirce entende que a partir do
axioma ancorado por tais categorias, parte-se do pressuposto de que tudo aquilo que é
capaz de representar uma outra coisa (um objeto, seja ele material ou ideal) € um signo. Um
signo s6 é capaz de representar algo dada a existéncia de um intérprete, produzindo na
mente desse intérprete alguma outra coisa por meio do processo acima descrito e criando
uma representagdo daquilo que nao esta ligada de forma direta ao objeto inicial mas sim a
partir da mediagao do préprio signo. Trata-se entdo de um processo relacional que se cria
na mente do intérprete. Sendo assim, o resultado da representacdo de um signo é sempre
um outro signo e assim consecutivamente, dado que conforme se desenvolve o processo de
socializacao e aquisigcdo da linguagem por um sujeito, este torna-se um intérprete que
sobrepoe diversas significacbes/representacdes acerca de seu proprio contexto material e
cultural.

A teoria semidtica, por seu carater metodolégico de origem pouco ligada a uma area
especifica do conhecimento formal, é ainda hoje, muito pouco considerada nas ciéncias
sociais como um todo. Entretanto, penso que a sua validade tedrica para refletir sobre
questdes da comunicagdo no contexto de um mundo sociopoliticamente fragmentado e
informacionalmente globalizado sustenta-se ndo sé na consisténcia tedrica em si, mas ao
pensarmos onde ela é estudada, em cursos superiores voltados a produgao de linguagens
informacionais da légica mercadolégica (como marketing e publicidade e propaganda por
exemplo). Nesse sentido, Santaella aponta que a revolugdo industrial e tecnoldgica
informativa teve enorme impacto sobre o armazenamento e difusdo dos meios de produgao
da linguagem e significacdes, o que implica que no sistema social em que vivemos estamos

fadados a utilizagdo desses meios para a “inculcacdo de valores que se prestam aos
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interesses dos proprietarios dos meios de producdo de linguagem e nao os usuarios.”
(SANTAELLA, 1983, p. 2).

A semidtica encontra-se na pesquisa, ndo como metodologia em si, mas como um
pressuposto tedrico de apoio as inferéncias da analise de conteudo que foi elaborada, uma
vez que a partir destes pressupostos semioticos entende-se que além dos significantes
verbais presentes no material analisado, ha também elementos simbdlicos escolhidos
propositalmente e que portanto carregam significacdes importantes no discurso.

De acordo com Bardin (1977), a analise de conteudo define-se enquanto um
conjunto de técnicas metodoldgicas de investigagdo cujo principal objetivo € ultrapassar a
incerteza e enriquecer a leitura de uma determinada mensagem a partir da descrigdo
objetiva, sistematica e quantitativa de seu conteudo explicito ou oculto a fim de produzir
dados passiveis de inferéncias e interpretacdes. Para a autora, tudo aquilo que é dito ou
escrito € suscetivel a uma analise de conteudo (BARDIN, 1977. p. 33).

Sendo assim, tal método é compreendido como de grande flexibilidade de aplicagao
e técnicas especificas variadas, a depender do material de analise escolhido e do objetivo
da anadlise. Isso ndo quer dizer, porém, que a Andlise de Conteudo nao possua regras
gerais para sua aplicagido. Laurence Bardin, expoente do tema analise de conteudo, ancora
etapas gerais a serem consideradas: 1) pré-analise, 2) exploracdo do material e 3)
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao. Segue o quadro de etapas analiticas
proposto por Bardin:
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Fonte: BARDIN, Laurence. Andlise de Conteudo (1977, p. 102).

A pré-andlise é a primeira etapa da analise de conteudo, onde se organiza o material
a ser analisado com o objetivo de torna-lo operacional. No caso da presente pesquisa foi
feita uma “leitura flutuante”, ou seja, um primeiro contato com o material audiovisual
selecionado. A partir desse, estipulou-se a hipotese de que o governo federal estaria
utilizando-se de retéricas propagandisticas para mascarar os conflitos existentes no sistema
educacional brasileiro e conflitos que a propria medida provisoria causou, buscando
legitima-la.

Deu-se entdo a constituicdo do corpus de analise com a descricido do material
audiovisual utilizado: foi criado um documento onde descreveu-se'® minuciosamente os
acontecimentos presentes no material, separando as dimensdes de analise visuais (mais
puramente descritivas) em negrito; em italico, uma transcrigdo fiel das falas proferidas; e
sublinhados, os elementos iconograficos. Com o objetivo de sistematizar os indicadores,
surgiu a necessidade da criagdo de uma tabela operacional®® onde ancorou-se a divisdo em
3 dimensées analiticas do material?': Verbal (proferida pelas personagens), Iconografica
(escrita na tela) e Simbdlica (dimensao de apoio nos pressupostos semiéticos). A partir da
releitura do material devidamente descrito e classificado dimensionalmente, utilizou-se do

recurso de associar recorréncias a marcagao do texto por cores, submetendo-as a um

'® Material de andlise consta completo na segdo de anexos.

20 Tabela completa disponivel na segdo de anexos.

2! Cinco videos promocionais sobre o Novo Ensino Médio. Os videos foram localizados no canal do
youtube do Ministério da Educagao. Este material também foi divulgado em midias tradicionais como
televisao e radio.
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estudo mais aprofundado, orientado pela hipotese e referenciais tedricos escolhidos de
acordo com o objetivo analitico.

Durante a exploracao do material, foi possivel tracar categorias de recorte analitico,
cujos critérios ancoram-se em unidades de sentido recorrentes no material. Nessa fase, o
material descrito e classificado foi submetido a uma releitura minuciosa, identificando as
unidades de sentido com sua cor correspondente como categorias, criadas a partir desse
aglomeramento evidenciado pelas ocorréncias de cada cor nas mensagens e pelas
caracteristicas “conceituais” em comum que apresentavam. Por exemplo, termos como
“liberdade” e “poder escolher” foram categorizados como ocorréncias da mesma categoria e
marcados com a cor verde.

A terceira fase diz respeito ao tratamento dos resultados compreendido como
momento de inferéncia e interpretagao, nela podem ser computadas operagdes estatisticas
como forma de validacdo dos resultados. Nesse sentido, quantificou-se as ocorréncias de
cada categoria criada e percebida no texto de acordo com cada dimensdo da analise
(verbal, iconografica e/ou simbdlica). A partir dessa tabela organizacional de analise, onde
também foram registrados os exemplos mais recorrentes de cada unidade de sentido, foi
produzida entdo a inferéncia e interpretagdo dos resultados, presente na secdo 3.2 O
Discurso oficial.

Entretanto, uma analise de politicas publicas que se vale de metodologias
qualitativas inferenciais ndo demonstraria tanta validade sem ancorar de maneira mais
detalhada do que se trata a politica publica em si (Lei n° 13.415). Ou seja, antes de expor os
resultados das analises supracitadas, faz necessaria a exposicao das mudancas que esta
politica publica traz em sua legislatura, quais os possiveis impactos sociais que carregam
essas mudangas, quais as suas congruéncias e incongruéncias constitucionais etc.

Assim, da-se inicio ao capitulo 3. Analise da Reforma do Ensino Médio com a secao
3.1 Regras e Etapas de tramitagdo, onde procura-se fazer um resumo do caminho de
tramitacao institucional pelo qual passou a medida provisoria n°® 746 até tornar-se lei n°
13.415, além de demonstrar trechos legislados nesse processo, revogagoes de legislagbes
anteriores impostas pela medida e uma leitura critica acerca dos impactos que ela pode
causar no sistema educacional brasileiro. Ha de se demonstrar questbes que sao
invisibilizadas no material de divulgacao, para conferir sentido e coesao as analises acerca

da tentativa de forjar sua legitimidade.
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3. ANALISE DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

3.1 Regras e Etapas de tramitacao: da medida proviséria 746 a Lei n° 13.415

As Medidas Provisérias (MPVs) possuem carater de normas imediatistas sob
possibilidade de criacido frente ao executivo federal. Entretanto, apesar de possuirem status
juridicos imediatos, também decorre a necessidade de posterior apreciacéo por parte do
poder legislativo (Camara e Senado), para que possam tornar-se leis ordinarias®’. Assim, as
MPVs tem prazo de vigéncia de apenas 60 dias — automaticamente prorrogados por mais 60
dias caso ndo realizada a votag&o no legislativo.

Uma breve revisdo dos caminhos de tramitacdo das Medidas Provisérias faz-se
pertinente. Primeiro é publicada no Diario Oficial da Unido a proposta de MPV do Executivo
Federal, a partir desse momento comegam a decorrer os prazos referentes a ela. Entdo, em
até 48 horas o presidente do Congresso Nacional deve formar uma comissao mista de 12
Senadores e 12 Deputados titulares (com igual proporcao de suplentes), essa comissao fica
entdo responsavel por analisar a proposta, tendo como foco a pertinéncia dela, sua
concordancia constitucional e sua adequacéao estrutural e orgcamentaria. Apds a formagéao
desta comissdo séo eleitos por ela propria um Presidente e um Vice-Presidente cujas
funcdes incluem a nomeacao de um Relator e um Relator-Revisor da proposta. Apos as

discussbes da comissao mista seu parecer pode levar a 3 caminhos:

1) pela aprovacgéo total da MPV como foi editada pelo Poder
Executivo; 2) pela apresentacdo de Projeto de Lei de
Conversao (PLV), quando o texto original da MPV ¢ alterado;
ou 3) pela rejeicio da matéria, com o parecer sendo
obrigatoriamente encaminhado & apreciacdo do plenario da
Camara dos Deputados. (PORTAL CONGRESSO
NACIONAL)

Caso aprovada pela comissdo mista - ainda que com alteragdes - a proposta segue
para votagao na Camara dos Deputados onde o quérum para sua aprovagao € o de maioria

simples (metade dos presentes mais um). Caso aprovada (como MPV ou como PLV) a

22 As regras gerais para a edigdo e apreciagido encontram-se dispostas no art. 62 da Constituigdo
Federal e as regras mais especificas voltadas para a tramitagdo no legislativo encontram-se na
Resolugcédo do Congresso Nacional n° 1 de 2002. Entretanto, tratando-se de uma breve revisdo sobre
as etapas de tramitagdo, as informagbes aqui descritas sobre esse processo, sdo um resumo, fruto
das informacdes disponibilizadas no site do Congresso Nacional sobre o tema. Disponivel em:
<https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/entenda-a-tramitacao-da-medid
a-provisoria> Acesso em: 04 de Junho de 2019.
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proposta € encaminhada para votacdo no Senado, onde o quérum necessario também é de

maioria simples. A partir de entdo os caminhos possiveis dessa etapa de votagéo sao:

1) Rejeicdo: a matéria tem sua vigéncia e tramitagédo
encerradas e é arquivada; 2) aprovagdo na integra (nos
termos da edic¢do original): MPV é enviada a promulgacao e
se torna lei; 3) aprovagdo do PLV recebido da Camara dos
Deputados sem alteragées de mérito: o texto é remetido a
sangdo do Presidente da Republica; 4) aprovagado do PLV
recebido da Camara dos Deputados com emendas de
mérito: a matéria retorna a Camara dos Deputados, que
deliberara, exclusivamente, sobre as emendas; 5) aprovagao
da Medida Proviséria, em decorréncia de preferéncia sobre o
PLV da Camara dos Deputados: a matéria retorna a Camara
dos Deputados, que deliberara, exclusivamente, sobre a
Medida Proviséria; 6) aprovacdo de novo PLV: a matéria
retorna a Camara dos Deputados, que deliberara,
exclusivamente, sobre o PLV oferecido pelo Senado Federal.
(PORTAL CONGRESSO NACIONAL)

Caso aprovada a MPV ou PLV no Senado, é encaminhada para fase de
promulgacao e convertida em Lei Ordinaria pelo presidente, concluindo assim o processo de
tramitacdo. Existem ainda regras para o caso de Edicado de Decreto Legislativo, uma vez
que haja a aprovacéo da proposta enquanto PLV ou seja perda da integridade original da
proposta (MPV), o Congresso é responsavel por disciplinar por meio de decreto legislativo
as relagbes juridicas decorrentes de sua edigdo. Tais prerrogativas devem ser conduzidas
no prazo de 60 dias, caso contrario voltam a valer as disposi¢des presentes na proposta
original (MPV). Mesmo com a aprovacado por meio de Projeto de Lei de Conversao, a
Medida Provisoria continua em vigéncia até o fim deste processo ou do decorrer de seu
préprio prazo apés prorrogagao.

Assim, a medida proviséria n° 746/2016% por meio da qual a Reforma do Ensino
Médio foi proposta, foi submetida & uma Comissdo Mista de Medida Proviséria (CMMPV)*
onde presidiu 0 senador lzalci Lucas (PSDB/DF) e teve como vice-presidente o Senador

Elmano Férrer (PODE/PI). Foi escolhido pela comissdao como relator o senador Pedro

3 Consta na segédo anexos a integra da proposta apresentada pelo Executivo Federal no Diario
Oficial da Unido publicado no dia 23 de Setembro de 2016.

2Senadores titulares: Sen. Romero Jucé (PMDB/RO);Sen. Simone Tebet (MDB/MS); Sen. Valdir
Raupp (PMDB/RO);Sen. Ricardo Ferrago (PSDB/ES); Sen. Ronaldo Caiado (DEM/GO); Sen. Fatima
Bezerra (PT/RN); Sen. Telmario Mota (PDT/RR); Sen. Cristovam Buarque (PPS/DF); Sen. Lidice da
Mata (PSB/BA); Sen. Otto Alencar (PSD/BA); Sen. José Medeiros (PSD/MT); Senador Elmano Férrer
(PODE/PI); Senador Pedro Chaves (PRB/MS). Deputados: Dep. Renzo Braz (PTB/MG);Dep. Wilson
Filho (PTB/PB);Dep. Celso Jacob (PMBD/RJ); Dep. Lelo Coimbra (PMDB/ES); Dep. Reginaldo Lopes
(PT/MG); Dep. Maria do Rosario (PT/RS); Dep. lzalci Lucas (PSDB/DF); Dep. Soraya Santos
(PR/RJ); Dep. Thiago Peixoto (PMDB/GO); Dep. Danilo Cabral (PSB/PE); Dep. Professora Dorinha
Seabra Rezende (DEM/TO); Dep. César Halum (PRB/TO); Dep. Toninho Wandscheer (PROS/PR).
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Chaves (PRB/MS) e Relator-Revisor o deputado Wilson Filho (PTB/PB). Entre o dia 19 de
Outubro e 30 de Novembro de 2016, foram realizadas 12 reunides desta comisséo,
resultando na aprovacao da medida com emendas, que foram votadas pela Camara dos
Deputados no dia 13 de de Dezembro sob a denominagao PLV n° 34 de 2016 onde foi
aprovada a redacao final, com adequagao redacional. A matéria foi encaminhada entao ao
Senado Federal, onde foi aprovada pelos senadores no dia 08 de Fevereiro de 2017. Sendo
encaminhado entido para a Presidéncia da Republica que no dia 16 de Fevereiro sancionou
aLein® 13.415 de 2017.

Considerando a tramitagcdo da medida, € sabido que entre a proposta inicial de
medida proviséria e a aprovacdo sancionada pelo entdo Presidente Temer, houveram
modificagbes, sendo assim a fim de contextualizar o que foi alterado pela CMMP e pelos
Deputados e Senadores que votaram a proposta que resulta na Lei n°® 13.415/2017, farei
uma breve revisdo® das disposi¢des alteradas.

Das disposi¢des gerais da Lei, o Art. 24 — § 1° determina que a carga horaria minima
anual do Ensino Médio passe a ser de 1000 horas, devendo ser ampliada para 1400 horas
no prazo de no maximo 5 anos. Antes a carga horaria do Ensino Médio era de 2.400 horas
no total. Vale aqui o adendo de que mais tempo na escola corresponde a uma demanda por
maior infraestrutura, fisica e organizacional, ndao ha especificagcbes na redacdo de lei a
respeito disso.

O Art. 26 — § 2° trata do Ensino de Artes: Antes o ensino das artes constituia-se
como obrigatério® em varios niveis da educagdo basica, com a Medida Provisoria
apresentada, ele passaria a ser componente obrigatério apenas no ensino infantil e
fundamental. Essa proposta foi das mais criticadas na medida provisoria, apés modificacdes
da tramitacdo decidiu-se pela obrigatoriedade na Educagdo Basica como um todo. O
mesmo aconteceu com o Art. 26 — § 3° que trata da Educacéo Fisica®” (BRASIL,2017).

O Art. 26 — § 5° trata das linguas estrangeiras. Antes, sua obrigatoriedade vigorava
na parte diversificada do curriculo a partir da quinta série do ensino fundamental. A partir da
MPV e com a Lei sancionada, passa a ter obrigatoriedade a partir do sexto ano.

O Art. 26 — § 7° — Trata dos temas transversais: Antes principios da protegéo e

defesa civil e a educagdo ambiental deviam?®® constar transversalmente no curriculo, isso

%Revisdo apoiada na apresentagdo feita pela professora Thereza Cristina Vianna na mesa
"Alteracdes na LDB" realizada no Colégio de Aplicagdo em 27 de maio de 2017. Este documento é de
autoria do Colégio de Aplicagdo - Coordenadoria de Comunicagdo, Divulgacdo e Eventos e
encontra-se disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/176068?show=full > Acesso
em: 10 de Junho de 2019.

% QObrigatoriedade Educagéo Artistica era dada pela Lei n° 12.287, de 2010.

27 Obrigatoriedade Educagéo Fisica era dada pela Lei n® 10.793, de 2003.

2 Obrigatoriedade contelidos transversais era dada pela Lei n® 12.608, de 2012.
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porque era a partir desta disposi¢ao que legislativamente estava presente a necessidade de
que o curriculo, ainda que segregado disciplinarmente, desse conta de abarcar temas
socialmente impactantes e de natureza multidisciplinar. Com a Medida Proviséria aparece
apenas a determinacido de que a Base Nacional Comum Curricular deve deliberar sobre os
temas transversais e na lei sancionada aparece que a integralizagao curricular podera tratar
destes temas transversais, ndo caracterizando mais sua obrigatoriedade (BRASIL, 2017).

Ao Art. 26 foi incluido o § 10°, que na medida provisoria diz respeito a inclusao de
quaisquer componente obrigatério na BNCC deve passar por aprovacao do Conselho
Nacional de Educagéo e de homologagao pelo Ministro de Estado da Educacéo, ouvidos o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo e a Unido Nacional de Dirigentes de
Educacdo. Na redacéo final da lei, o inciso em questao apenas exclui do processo os dois
ultimos 6rgaos citados (BRASIL, 2017).

Na secao IV, referente ao Ensino Médio, foi criado um novo Artigo: 35 - A, nele
constam oito paragrafos e foi vinculada a BNCC aos direitos e objetivos de aprendizagem
nas seguintes areas do conhecimento: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e
suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e
sociais aplicadas (BRASIL,2017). No §1° define-se que a parte diversificada dos curriculos
de que se trata devera estar harmonizada a BNCC e ser articulada a partir do contexto
histérico, econémico, social, ambiental e cultural. No § 2° definiu-se que a BNCC referente
ao ensino médio incluira obrigatoriamente estudos e praticas de educacéo fisica, arte,
sociologia e filosofia, ndo havendo especificagdo de como esses estudos devem constar.

No § 3°, coloca-se a obrigatoriedade do Ensino de Lingua Portuguesa nos trés anos,
assegurando ensino de linguas maternas no ensino de comunidades indigenas. O § 4°
apresenta a obrigatoriedade do ensino da Lingua Inglesa e a possibilidade de oferta optativa
de outras linguas estrangeiras (BRASIL, 2017).

O § 5° corresponde a norma de que a carga horaria destinada a BNCC n&o podera
ser superior a 1800 horas do total da carga horaria do ensino médio, deixando pormenores
organizacionais a esse respeito para os sistemas de ensino. O § 6° determina que a Unido
sera responsavel por estabelecer os padrdes de desempenho esperados para o Ensino
Médio que servirdo de referéncia para os processos nacionais de avaliacido a partir da
BNCC.

O inciso 7° determina que os curriculos do Ensino Médio deverdo considerar a
formacéo integral do aluno, devendo ter como norte auxiliar o/a aluno/a na constru¢ao de
um projeto de vida e a sua formacao nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais
(BRASIL, 2017).
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Entretanto, no 8° e ultimo paragrafo do Artigo 35 - A, consta que os conteudos,
metodologias e processos avaliativos serdo organizados pelos sistemas de ensino através
de atividades tedricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades
on-line de modo que o estudante ao final do ensino basico apresente: “I - dominio dos
principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgdo moderna; |l - conhecimento
das formas contemporaneas de linguagem.” (BRASIL, 2017. grifos meus)

Os conhecimentos cientifico-tecnologicos apresentam a necessidade de dominio
enquanto das “formas contemporaneas de linguagem” determinagdo abrangente dos
conhecimentos humanisticos, exige-se o “conhecimento”, substantivo também abrangente e
inespecifico (RAMOS; HEINSFELD, 2017).

Essas diferencas, aparentemente sutis, ficam mais claras ao observarmos o Artigo
36, as disposi¢coes acima citadas e alocadas no 8° inciso, constavam anteriormente no
Artigo 36 e faziam uso das mesmas terminologias problematizadas, é questionavel
entretanto, o fato de que a terceira disposicdo que acompanhava as duas anteriores nao
tenha sido considerada: “lll - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia
necessarios ao exercicio da cidadania. (Revogado pela Lei n° 11.684, de 2008).” (BRASIL,
Lei n® 9.394,1996. Grifos meus). A Lei n° 11.684, de 2008 institucionalizou essas areas
como disciplinas obrigatdrias e por isso as disposi¢des acerca delas haviam sido revogadas.
A redacao da Lei n° 13.415 entretanto, revogou sua obrigatoriedade enquanto disciplinas e
nao as considera como disposicdes necessarias para o aluno concluinte do novo Ensino
Médio.

Era no artigo 36 que constava a obrigatoriedade dessas disciplinas e ele foi
amplamente modificado tanto pela MPV n° 476 quanto pela redacao final da Lei n°
13.415/2017 e portanto exige um destaque:

Quadro Il - Comparativo entre LDB de 1996 e Reforma do Ensino Médio Lei n°
13.415/2017:

Art. 36, Lei n® 9.394/1996
Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o
disposto na Secdo I deste Capitulo e as seguintes
diretrizes:

I — destacara a educagio tecnologica basica, a
compreensdo do significado da ciéncia, das letras
e das artes; o processo historico de transformacao

da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa

como instrumento de comunicagdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

I — adotara metodologias de ensino e de
avaliagdo que estimulem a iniciativa dos

Art. 36, Lei n® 13.415/2017
Art. 36. O curriculo do ensino médio sera

composto pela Base Nacional Comum Curricular

e por itinerarios formativos, que deverdo ser

organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevéncia para
o contexto local e a possibilidade dos sistemas de

ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;
II — matematica e suas tecnologias;

III — ciéncias da natureza e suas tecnologias;
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estudantes
IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;
[II — sera incluida uma lingua estrangeira
moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida V — formacdo técnica e profissional.
pela comunidade escolar, e uma segunda, em
carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituigao.

IV — serfo incluidas a Filosofia e a Sociologia
como disciplinas obrigatorias em todas as séries
do ensino médio. (Incluido pela Lein®

11.684, de 2008)
Fontes: BRASIL, 1996 e BRASIL, 2017. Elaboragdo: RAMOS e HEINSFELD (2017 p. 18294 - 18295)

Na proposta de MPV n° 746 o inciso primeiro apenas constava que os sistemas de
ensino poderdo organizar seus respectivos curriculos com base nas disposi¢des | a V do
caput (disposigbes estas que dizem respeito aos itinerarios acima discriminados). Na
redacdo final da Lei n° 13.415 entretanto, o inciso primeiro apresenta apenas que a
organizagdo das areas de que cita o caput deverdo ser estipuladas de acordo com os
critérios estabelecidos por cada sistema de ensino (BRASIL, 2017). Ou seja, num cenario de
infra-estrutura deficitaria e desigualdades regionais agudas, ndo se estipula a
obrigatoriedade de oferta dos cinco itinerarios formativos e dispde ainda que eles sejam
organizados conforme sua relevancia para o contexto local da escola e possibilidade, 1é-se
estrutural-organizacional, do sistema de ensino de oferta-la.

O §3° também sofreu modificagbes, se antes na LDB/96 constava que todos os
cursos de ensino médio possuiam equivaléncia legal e habilitagdo para a continuidade
formativa, na proposta de MPV, este paragrafo serve para reiterar o inciso primeiro sobre a
responsabilidade dos sistemas de ensino em estabelecer critérios organizacionais para os
curriculos de acordo com as especificidades regionais. A redacao final da Lei n° 13.415,
segue esta mesma linha da medida, estabelecendo entretanto a possibilidade dos sistemas
de ensino estabelecerem critérios que resultem na composi¢cao de itinerarios formativos
integrados, levando em consideragdo componentes das areas de conhecimento estipuladas
e da Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017).

Além das modificagdes aqui apresentadas, o Artigo n° 36 também sofreu a adicao de
oito paragrafos, dos quais farei um esfor¢co para resumir. O §5° predispde que havendo
vagas remanescentes o estudante que ja concluiu o Ensino Médio, pode voltar e cursar um
segundo itinerario formativo. No §6° , ancora-se que a critério dos respectivos sistemas de

ensino, o itinerario de formacao na énfase técnica e profissional deve considerar:
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“l - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou
em ambientes de simulacgao, estabelecendo parcerias e fazendo uso,
quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagcao
sobre aprendizagem profissional; Il - a possibilidade de concessao
de certificados intermediarios de qualificacado para o trabalho, quando
a formagdo for estruturada e organizada em etapas com
terminalidade.” (BRASIL, Lei n°® 13.145, 2017)

O §7° adicionado pela redacao da Lei n° 13.415 dispbe sobre ofertas experimentais
de cursos técnicos cujas areas nao constem no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos,
sendo assim sua oferta dependera da aprovacao pelo Conselho Estadual de Educagao no
prazo de trés anos e da insercao no catalogo cujo prazo é de cinco anos a partir da oferta
inicial de formacdo. O §8° também relaciona-se a oferta de cursos profissionalizantes
realizados na prépria instituicio ou em instituicbes parceiras, essa oferta devera ser
aprovada pelo Conselho Estadual de Educacido, homologada pelo Secretario Estadual de
Educagado e certificada pelos sistemas de ensino. Aqui ndo ha especificagdo sobre a
natureza e critérios dessas parcerias, seriam elas publico-privadas? Com quais objetivos?

O §9°, adicionado ao Artigo 36 diz respeito as disposi¢cdes previamente constantes
no terceiro, onde ancora-se a validade em ambito nacional dos certificados emitidos aos
concluintes do Ensino Médio. No §10° explicita-se a possibilidade de organizagdo do Ensino
Médio em moddulos e a adogdo do sistema de créditos, deixando a critério dos sistemas de
ensino. O §11° regula sobre o cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio,
definindo que os sistemas de ensino poderdo “firmar convénios com instituicbes de
educacéo a distdncia com notorio reconhecimento” (BRASIL, 2017), constando as seguintes
formas de comprovacao:

“l - demonstragao pratica; Il - experiéncia de trabalho supervisionado
ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; Ill -
atividades de educacgao técnica oferecidas em outras instituicbes de
ensino credenciadas; IV - cursos oferecidos por centros ou
programas ocupacionais; V - estudos realizados em instituicdes de
ensino nacionais ou estrangeiras; VI - cursos realizados por meio de
educagdo a distancia ou educagdo presencial mediada por
tecnologias.” (BRASIL, Lei n° 13.145, de 2017)

O § 12°, ultimo do artigo 36, delimita que as escolas sdo responsaveis por orientar os
estudantes no processo de escolha das areas de conhecimento de atuagao profissional
previstas no novo modelo.

A proposta reforma do ensino médio brasileiro ainda prevé que o professor do ensino
profissionalizante nao precisa mais ter uma formagcdo de licenciatura, podendo haver

contratagdes por “notdrio saber’®, ficando totalmente vago quem avalia o notério saber do

2 "Art.61. IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar conteldos de areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional, atestados por
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candidato a professor. Tal movimento, acaba por fragilizar ainda mais a categoria docente
enquanto categoria profissional, admitindo que qualquer pessoa possa lecionar,
independente de sua formagao considerar ou nao pressupostos psicopedagdgicos, como se
estes ndo fossem fundamentais para ofertar um ensino de qualidade.

Com essa breve revisdao pdde-se perceber que houveram amplas modificacbes
legislativas e que a redacao final da lei em questdo continua sujeita as criticas feitas na
secédo 1.3 Reforma do Ensino Médio, acerca da mercantilizacdo do ensino e da dualidade
curricular entre ensino propedéutico e profissionalizante. Em termos de legislacado a LDB de
1996 propds por fim a essa dualidade, apesar de na pratica seu alcance nao ter sido
absolutamente efetivo em razdo de outras problematicas. Ramos e Heinsfeld (2017, p.
18292) ao comparar a perspectiva educacional revogada pela lei n° 13.415 em detrimento
da LDB de 1996 demonstram a retomada e o aprofundamento dessa dualidade.

Alguns questionamentos foram feitos na apresentagcao da mesa “Como ficou a LDB”
realizada no Colégio de Aplicagdo em 2017 e sdo pertinentes para o debate acerca da
reforma, além de refletirem preocupagbes concretas dos burocratas de nivel de rua —
servidores que estdo na ponta de execucdo de uma politica publica, no presente caso,
professores — afetados por esta politica publica, sendo assim, ecoarei-os:

“Fazia sentido termos uma base nacional comum curricular, em um
pais de dimensbes continentais como o Brasil? Quem deveria
deveria construir esta base nacional nacional e quem definiu os
‘especialistas’ que a construiu? Como poderdo os curriculos
contemplar a diversidade da sociedade brasileira e atender as
especificidades das realidades escolares, estando eles vinculados a
BNCC? Em que medida essa base nacional comum foi criada para
atender as avaliagbes nacionais? Esta padronizagdo -curricular
possibilita o exercicio da liberdade e da autonomia das escolas, dos
educadores e dos educandos ou visa promover uma heteronomia
sob a mascara de uma autonomia?” (COLEGIO DE APLICACAO,
2017)

Esses questionamentos se fazem pertinentes uma vez que, sabidas as
desigualdades educacionais regionais, apresenta-se uma politica publica que sob as
mascaras de leva-las em consideragdo de modo a supera-las, delibera formas de
organizagao escolar para que cada sistema de ensino organize-se como bem puder, sem
contrapartida de investimento estrutural, hegemoniza uma base comum curricular para todo
o territério nacional e ainda delibera que as escolas, diante de suas conjunturas estruturais

deficitarias, ofertem apenas itinerarios que atendam ao contexto produtivo regional.

titulagao especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do
art. 36;
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A lei supbe fazer democratizar e flexibilizar os curriculos para atender as
multiplicidades mas ndo o faz de modo que os diversos conteudos facam sentido em
variadas realidades sécio-histéricas brasileiras, pelo contrario restringe a essas realidades
apenas os conteudos extremamente basicos vigentes nacionalmente e aqueles que sao
Uteis para perpetua-las de acordo com o papel que ja possuem no desenho
econdmico-produtivo pré-existente. Esta perpetuagdo, em contextos de crise econdmica
como o que vivemos atualmente tende a gerar m&o de obra excedente em determinados

setores e profunda caréncia em outros, perpetuando desigualdades.

3.2 O Discurso oficial: analise, inferéncias e resultados

O material audiovisual submetido a analise foi selecionado a partir de uma busca
simples no canal do Youtube do Ministério da Educacdo. Houve mais alguns videos
produzidos, mas postados por canais independentes. Os videos também foram divulgados
em midias tradicionais, porém nao coube ao escopo do trabalho mensurar o aspecto de
alcance do material. As interpretagdes aqui relatadas dizem respeito ao conjunto desses
materiais, que passaram por uma etapas de descricdo, de classificacdo, categorizacdo e
codificacao.

As interpretagdes aqui relatadas dizem respeito ao conjunto desses materiais, que
passaram por etapas de descri¢cao, de classificacao, categorizagdo e codificagdo, resultando
numa interpretacado derivada desse processo, tendo como base a tabela operacional de
analise, onde foram registradas as 12 categorias criadas, as 3 dimensbes analiticas, os
numeros de ocorréncias e alguns exemplos.

Ha inimeros momentos em que as categorias se cruzam, entretanto, é justamente
em alguns desses casos que se percebe mais drasticamente as retdricas discursivas
utilizadas. Sendo assim, a priori relatarei as categorias separadamente e de maneira geral,
depois farei apontamentos complementares utilizando um exemplo de situacdo em que as
dimensodes verbais, iconograficas e simbodlicas operam simultaneamente para transmitir uma
ideia legitimadora do discurso.

A primeira categoria percebida diz respeito ao publico alvo das propagandas oficiais:
o jovem estudante do ensino médio. Percebe-se um forte Direcionamento Discursivo aos
Jovens®, retratando-os frequentemente como personagens principais nas situagbes criadas
pelos videos. Tal escolha pode dizer respeito ao fato de que a categoria docente, de modo

geral, se opds fortemente a proposta, portanto, atrair os jovens favoraveis a ela poderia ser

39Direcionamento Discursivo aos Jovens: 55 ocorréncias simbolicas, associadas ao foco no processo
de representacéo de fala e ou cenario. 3 ocorréncias verbais e 2 iconograficas.
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util para dar-lhe um status de legitimidade, por meio de uma suposta demanda prévia dos
estudantes. N&o obstante, trabalham a favor dessa hipétese as informacgbdes que
tornaram-se publicas em fevereiro de 2017, quando a reforma acabara de ser aprovada pelo
Congresso e sancionada por Michel Temer: a Folha de Sdo Paulo divulgou em 17 de
fevereiro uma campanha publicitaria patrocinada pelo MEC e envolvendo seis canais de
contetdo direcionado & jovens®'.

Segundo reportagens publicadas na época, o valor destinado a essa campanha
girou em torno de R$250 mil. O canal Vocé Sabia obteve mais de 1,6 milhdo de
visualizacbes em video de apoio a reforma do ensino médio publicado em novembro de
2016, ou seja, antes da campanha tornar-se de conhecimento publico. Aqui, vale comentar
que a reforma foi pauta de protesto das ocupacdes secundaristas de 2016, que ocorreram
em 21 estados do pais*. Tendo isso em mente percebe-se que outras categorias também
apresentam um discurso que visa ser atrativo para os jovens estudantes.

A Nocgso de Liberdade® colocada pelo discurso oficial diz respeito as falas em que
ha uma apresentagdo da concessido de liberdade que é oferecida pela proposta, termos
como escolha, decisdo e a autonomia s&o recorrentemente colocados como principios
capazes de solucionar os problemas educacionais. Tal discurso alinha-se com a perspectiva
discursiva propria do capitalismo neoliberal, que visa ancorar a nog¢ao de - uma suposta -
liberdade como principio fundamental para sustentar linhas discursivas como a meritocracia.

Também nesse sentido alinha-se outra categoria percebida, que diz respeito a um
processo discursivo de Individualizagdo da politica publica®, ou seja, elementos discursivos
que acabam por centralizar a discussao de um tema de carater publico e coletivo como
consequéncia de desejos individuais ou mesmo destinado a individuos préprios, como se
estes fossem dissociados de toda uma dindmica sociopolitica coletiva que os cerca. Tal
perspectiva também vai de encontro com a discussao supracitada na secéo 1.3 Reforma do
Ensino Meédio sobre a desvalorizacdo do direito educacional enquanto bem publico

inalienavel, no processo de mercantilizacdo da educacéo.

$1Canais contratados pelo MEC: Rafael Moreira, Malena, Vocé Sabia?, Pyong Lee, T3ddy e Rato
Borrachudo. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/educacao/noticia/mec-desloca-r-295-mil-para-propaganda-de-youtubers-sobre-
a-reforma-do-ensino-medio.ghtml> Acesso em: 07 de Junho de 2019.

%2 Ocupagdes secundaristas de 2016. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/educacao/noticia/pelo-menos-21-estados-tem-escolas-e-institutos-ocupados-po
r-estudantes.ghtml> Acesso em: 07 de Junho de 2019.

3Nogéo de Liberdade: nos cinco videos houveram 25 mencdes verbais a estes principios, estando
entre as mais comuns: “eu escolho” ; “vocé tem mais liberdade” ; é a liberdade que vocé queria’”;

“quem queria”; “vocé pode”; “poder optar”; “eu desejo” etc.
3Individualizagdo da politica publica: houveram 27 ocorréncias verbais desse mecanismo, sendo

”,

alguns exemplos: “eu quero”; “eu aprovo”; “vocé tem mais liberdade”; “meus sonhos”; “vocé quem

”.

decide”; “eu ndo acho justo”.
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A quarta categoria apareceu muito clara no primeiro video analisado, deixando de
aparecer nos outros, - como esperou-se de inicio - diz respeito a difusdo de uma
determinada Nogéo de Vocagdo® inerente a pessoa e desvinculada das interagdes sociais
como influenciadores, afirmacdo essa que contribui para sustentar o modelo de tronco
comum mais basico apresentada pela proposta de reforma.

Outra categoria que de inicio pareceu que seria mais frequente do que se constatou
posteriormente foi a de Nogdo de Estimulante e Atrativo®, onde percebeu-se referéncias
que colocam a necessidade de tornar estimulante e atrativo o ensino médio, deixando
implicita a ideia de que o problema educacional estaria ligado a falta de vontade dos jovens
de estudar, além de tentar forjar um sentimento contemplagao e identificagdo nesses.

A Glorificag&do do Futuro Previsto® também pode ser lida nessa chave e se mostrou
uma categoria recorrente. Nela identificou-se uma separagédo do antigo ensino médio e da
nova proposta de futuro, onde constatou-se uma referéncia ao vindouro como
inevitavelmente préspero contendo uma ideia implicita de progresso.

A Mobilizagdo Discursiva da Aprovagdo® perpassa todo o material analisado,
fazendo uma referéncia a suposta e narrada aprovagdo de outrem para suscita-la no
espectador. A pesquisa IBOPE® citada algumas vezes no material analisado demonstra
uma retroalimentacdo da logica da aprovacido, uma vez que um resultado mais preciso
sobre a aprovacao ou desaprovacao dos entrevistados demandaria de uma exposicdo mais
clara a respeito de seus impactos, a pergunta que induz ao resultado de 72% de aprovagéao
foi feita com uma amostragem de apenas 1200 pessoas, que foram submetidas ao seguinte
questionamento:

"O (a) sr.(a) é a favor ou contra a reformulagao do ensino médio, que
em linhas gerais propdée a ampliagdo do numero de escolas em
tempo integral, permite que o aluno escolha entre o ensino regular ou

% Noggo de Vocagdo: Houveram apenas 2 ocorréncias verbais: “minha vocagéo” ; “de acordo com a
sua vocagao”.

% Nogédo de Estimulante e Atrativo: com 4 ocorréncias verbais. Exemplos dessas referéncias sao:
“tem tudo para ficar mais estimulante”; “e acaba desestimulando a gente”; “mais estimulante”. Apesar
de poucas ocorréncias essa € uma das categorias que se cruza com outras em determinados
momentos, retomarei essa questao mais adiante.

" Glorificagdo do Futuro Previsto: com 10 ocorréncias verbais, 4 simbdlicas. Exemplos verbais:
“decidir o seu futuro”; “conversando sobre o nosso futuro”; “vai mudar né?”. Simbdlicos: “sorrindo e
olhando para frente”; “dao risada e seguem em frente”.

% Mobilizagdo Discursiva da Aprovagdo: foram constatadas 7 ocorréncias verbais (“eu aprovo” ;
“‘quem conhece aprova” ; “é isso ai”), 1 iconografica (“aprovado por 72% dos brasileiros”) e 6 [...]
[...] simbdlicas (sorriem e concordam com a cabeca frente as falas; é possivel identificar pela
linguagem labial a jovem |l dizer “Legal” para a jovem | ao falarem da proposta).

%  Reportagem acerca da pesquisa IBOPE <citada no material, disponivel em:
<https://g1.globo.com/educacao/noticia/72-aprovam-proposta-de-reforma-do-ensino-medio-diz-pesqui
sa-ibope.ghtmI> Acesso em: 15 de junho de 2019.
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profissionalizante, define as matérias que sdo obrigatdrias, entre
outras agdes?" (IBOPE, 2016. grifo meu)*

ou seja, diante do senso comum a respeito da educagado brasileira, as linhas gerais
apresentadas pela pergunta podem induzir o brasileiro médio, ndo familiarizado com os
debates mais tedricos acerca da educacdo, a aprovar as medidas da proposta. Nao
obstante, o discurso oficial utiliza-se desse resultado como forma demonstrar legitimidade.

A oitava categoria Deslocamento Retérico Discursivo*’ mostrou-se mais complexa do
que as supracitadas, isso porque nela tentou-se abarcar mecanismos de retérica discursiva
cujas formas de manifestacdo apresentaram-se variadas: invisibilizar conflitos
atribuindo-lhes status de resolvidos; utilizacdo de falacias circulares e manifestagdes
auto-elogiosas estdo entre as principais. Alguns dos exemplos podem dar mais clareza ao
que tentou-se abarcar sob esta denominacao: a frase “quem conhece, aprova’, por
exemplo, pode ser interpretada sob o argumento implicito de que se vocé nao aprova é
porque ainda ndo a conhece. A frase que segue a anterior, “ja € assim com 72% dos
brasileiros”, por conseguinte apresenta implicitamente um stafus ja resolvido acerca da
aprovagao. O exemplo “mais de acordo” supbe estar de acordo com as demandas e “ja
comecar a trabalhar’ supbe que o mercado de trabalho estaria demandando mé&o de obra
técnica profissional, quando o cenario na realidade ja era de aproximadamente 12 milhdes
de desempregados. Por ultimo, mas também nessa categoria, sdo as manifestagbes
auto-elogiosas da proposta, “uma maravilha né?”, onde ha uma auto afirmacao.

Uma categoria cujas ocorréncias aparecem bem equilibradamente nas trés
dimensdes analiticas proposta foi a de Nivelamento do acesso & informacéo e participagdo*
. Essa categoria foi pensada devido a presenga de uma simplificacdo da possibilidade de
acesso a dispositivos eletronicos e a internet, invisibilizando as desigualdades brasileiras e
as possibilidades de participagao politica nas discussdes. Falas como: “acesse o site e
saiba mais”; “acesse o site e participe das discussées” aparecem em todos os videos
analisados, acompanhadas do elemento iconografico, endereco eletrénico do MEC. Foram
registrados enquanto elementos simbdlicos dessa categoria agées dos personagens como:

pegar um tablet; navegar no site do MEC; mexer no celular e no notebook. No que concerne

40 Disponivel em:
<https://g1.globo.com/educacao/noticia/72-aprovam-proposta-de-reforma-do-ensino-medio-diz-pesqui
sa-ibope.ghtml> Acesso em 15 de Junho de 2019.

41 Deslocamento Retérico Discursivo: apresentou 28 ocorréncias verbais. Também foi constatada 1
manifestacédo simbdlica e 1 iconografica, sucessivamente: Um homem com semblante representativo
de um professor tirando duvidas dos jovens na rua (mascarando conflitos gerados pela proposta com
a categoria docente). Placa com os dizeres “o que vai mudar?” (dando a entender que ali estardo
todas as respostas sobre as mudangas).

42 Nivelamento do acesso a informagdo e participagdo: percebeu-se 7 ocorréncias verbais, 9
simbdlicas e 9 iconograficas.
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a possibilidade de participacdo nas discussdes*, que sempre acompanha as falas voltadas
ao site, vale aqui constatar que todos os videos referentes ao Novo Ensino Médio no canal
do youtube do MEC possuiam a caixa de comentarios desativada, de modo que as unicas
manifestacdes ali possiveis sédo o “like” ou o “deslike”.

A décima categoria Mobilizagdo Afetiva*, foi criada a partir do pressuposto de que
elementos como as expressdes faciais e as musicas utilizadas possuem um poder de
representacdo dos afetos associados a narrativa. Assim como a categoria de Referéncias
Factuais ou dados estatisticos*® - com grande quantidade de elementos iconograficos -
recorrentemente mobilizada sem contexto e associada a narrativa para sustentar a
proposta. Nesse sentido, darei um exemplo muito expressivo de convergéncias das
dimensdes verbal, iconografica e simbdlica, que consta no terceiro video analisado. Para
descrevé-lo num breve contexto, duas jovens se encontram numa lanchonete para estudar,
(os trechos em negrito correspondem a descrigéo feita da cena, em italico encontram-se os
didlogos das personagens e em sublinhado os elementos iconograficos):

“[...] Uma jovem esta sentada mexendo no celular quando outra
se aproxima e ao sentar com ela diz:

Jovem I: Vamos la, temos muito que estudar. Sendo... Musica
permanece igual porém mais baixa ao fundo.

Jovem ll: Ah, amiga, eu ndo acho justo ser obrigada a estudar um
monte de coisa, que ndo tem muita ligagdo com o que eu desejo pro
meu futuro, pra minha vida.. Surgem na tela os dizeres: “Brasil
baixo desempenho na educagdo” Ambas tém expressdao de
descontentamento.

Jovem I: E cansativo mesmo... [Dizeres na tela modificam se:
“Brasil ultimos lugares na avaliacdo do pisa em 70 paises” E acaba
desestimulando a gente. Dizeres na tela modificam-se novamente:
‘Brasil quase 2 milhdes de jovens n&o estudam, nem trabalham’.
Jovem | prossegue: E, mas isso vai mudar, né? O novo ensino
médio, ele tem tudo para ser mais estimulante, mais compativel com
0 que a gente deseja.

Ambas possuem expressoes animadas a partir desta fala. A
musica animada volta a ter um volume maior, cenas do
restaurante e das duas sorrindo sucedem-se. Jovem Il mexe no
celular sorrindo e dizeres na tela indicam que ela esteja
acessando o enderecgo eletrénico do MEC. [...] ”

(Divulgacdo Oficial do MEC, redagéo prépria disponivel na secéo
anexos)

4 Uma das criticas mais difundidas a MPV a época de seu anuncio, ndo s6 no campo educacional e
académico mas também na opinidao publica em geral, tanto que foi proferida inclusive em rede
nacional pelo apresentador Fausto Silva, disponivel em:
<https://www.revistaforum.com.br/faustao-critica-reforma-do-ensino-medio-e-xinga-governo-temer-ao-
vivo/>. Acesso em:07 de Junho de 2019.

4 Mobilizagdo Afetiva: Por uma questdo de tipologia essa categoria obteve apenas ocorréncias
simbdlicas, porém muito recorrentes, 40. Trata-se de uma categoria a ser pensada transversalmente
e associada a outras para uma analise mais rica

4 Referéncias Factuais: 4 ocorréncias verbais e 8 iconograficas.
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Neste exemplo, pode-se observar elementos afetivos perpassando a fala de
descontentamento da estudante com relagcdo ao antigo modelo, fala essa associada pelas
referéncias factuais iconograficas ao baixo desempenho educacional. Em seguida, a
afirmacgdo de um suposto desestimulo pelos estudos é diretamente associada ao alarmante
dado de que quase dois milhdes de jovens nao estudam e nem trabalham. Tal discurso
vem no sentido de invisibilizar uma série questbes sociais relacionadas a desigualdade, a
qualidade do ensino e ao deficitario mercado de trabalho atual, associando o dado a uma
simpléria falta de estimulo dos jovens. Casos de jovens que estdo procurando emprego e
nao conseguem, relacionados a maternidade na adolescéncia ou até mesmo deficiéncias
pouco assistidas pela escola sdo absolutamente desconsiderados no discurso, apesar de
comporem significamente a realidade do dado, por exemplo.

Por ultimo, foi criada uma categoria para as falas voltadas as Referéncias a proposta
de mudanga* Percebeu-se que a recorréncia de falas voltadas a exposicdo da proposta
foram menos da metade das voltadas para a Noc¢ao de Liberdade por exemplo. Além do
mais, elas giram em torno de um mesmo eixo de exposigao sobre a proposta, por exemplo:
“N6s vamos ter as matérias basicas, obrigatorias e fundamentais pra nossa formacgao geral
e elas vao ser definidas pela base nacional comum curricular’; e sobre poder optar pelos
itinerarios formativos: “Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza.
A gente também vai poder optar por concluir o Ensino Médio com formagdo técnica
profissional.” As ocorréncias iconograficas limitam-se a listar simultdneamente os termos
proferidos verbalmente.

A partir da exposi¢ao dos resultados dentro das categorias elaboradas, interpreta-se
que é possivel sustentar a hipétese que as retoricas propagandistas utilizadas pelo Governo
Federal no que tange a Reforma do Ensino Médio funcionam a favor da invisibilizacao de
conflitos existentes no sistema educacional brasileiro. Na tentativa de legitimar a efetivagao
da proposta, observou-se que a discussdo sobre questdes estruturais que concernem As
discussbes sobre a educacao no Brasil foi colocada em segundo plano, como buscou-se
demonstrar através da analise dos videos na presente se¢cdo. Uma vez percebida a busca
por legitimidade no ambito popular, faz-se necessario verificar se este discurso também

possui 0s mesmos elementos discursivos no ambito do jogo politico interno.

4 Referéncias a proposta de mudanga: Referéncias diretas as mudancgas propostas, informagdes que
de fato propbe um esclarecimento a respeito do projeto. Com 13 ocorréncias verbais e 6
iconograficas.
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3.3 Os Discursos Parlamentares: analise das relagdes discursivas

Para tal, foram selecionadas as falas dos parlamentares que proferiram mais de
cinco intervencodes discursivas na plenaria acerca da MPV 746 durante a sua tramitacao, ao
todo foram 14 deputados*’ e 137 falas. Destas 137 falas, é relevante o dado que demonstra
que 118 delas, ou seja 86%, foram proferidas em apenas dois dias 07 e 13 de dezembro de
2016. Tais datas correspondem aos dias em que a discussao voltou-se para votagdao em
turno Unico da matéria, que iniciou-se no dia 7 e terminou no dia 13.

Outra informacéao relevante acerca das falas proferidas na tribuna, diz respeito ao
fato de que a maioria delas gira em torno do questionamento de elementos processuais,
como votacdo de emendas aglutinativas, orientacdo de voto das bancadas, requerimentos
burocraticos etc. Os elementos discursivos de fato voltados ao conteudo da MPV 476 foram
classificados em 2 grupos de agentes politicos: aqueles que se mostraram favoraveis e
os/as que se mostraram contra a medida, em ambos foram percebidas légicas discursivas e
argumentos semelhantes entre si.

Dentre os discursos referentes ao grupo de parlamentares favoraveis a proposta
foram percebidos trés principais eixos argumentativos. O primeiro deles diz respeito a uma
tentativa de desconstrucdo defensiva dos argumentos referentes a falta de discussao e
participacdo popular na construgdo da medida, ao descontentamento e baixa adesédo
popular com relagdo a MPV e o dialogo raso dentro do préprio congresso acerca de suas
implicagdes. Na tentativa de desconstruir tais criticas o argumento dos favoraveis girou em
torno de utilizar-se de dados (sem fontes) para dizer que a discussdo em torno das politicas
de educacdo no Brasil perpassam o congresso “‘ha anos”, que foram consultados
especialistas durante as reunides da comissao mista e que foi feita uma consulta publica
pelo “e-democracia” no site do congresso nacional, possibilitando entdo a participagao
popular. Aqui, vale o adendo acerca desta consulta publica, onde houveram 78.105
votantes, dos quais 73.554 votaram contra.

O segundo eixo argumentativo daqueles que discursaram favoravelmente acerca da
proposta, buscaram levantar dados (novamente ndo respaldados em fontes explicitadas)
sobre os atuais problemas da educacgido brasileira, construindo um cenario de “terror”,
frisando o descaso e ma gestdo dos governos passados e utilizando-se de uma narrativa

da educagdo no limiar de uma faléncia total e iminente, buscando assim legitimar a

47 Por ordem de quantidade de discursos proferidos: Maria do Rosario - PT; Prof. Dorinha Rezende-
DEM; Marcelo Aro - PHS; Ivan Valente - PSOL; Alice Portugal - PCdoB; Reginaldo Lopes - PT; Danilo
Cabral - PSB; Chico Alencar - PSOL,; Izalci Lucas - PSDB; Thiago Peixoto - PSBD; Rogério Marinho -
PSDB; Saguas Moraes - PT; Jandira Feghali - PCdoB; Alessandro Molon - REDE.
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necessidade de medidas rapidas (Medida Proviséria) e radicais de transformac¢do das
politicas publicas voltadas a pasta da educacéo.

O terceiro e ultimo eixo argumentativo identificado neste grupo, diz respeito a uma
tentativa de fundamentar a defesa da reforma a partir de uma narrativa positiva acerca de
nogdes de autonomia e liberdade de escolha e decisdo do jovem perante seu préprio
percurso, além de uma dinamizacao/flexibilizagdo da educagdo como resposta para atender
demandas dos jovens e do mercado de trabalho.

No grupo de agentes politicos contrarios a reforma, também foram percebidas
semelhancas discursivas entre as falas proferidas selecionadas para analise, desta vez
concentradas em dois eixos. No primeiro, houve uma tentativa de evidenciar (também sem
apoios pontuais de fonte) o processo intensificagdo da precarizagdo do quadro geral da
educagdo brasileira com a aprovagdo da medida, levantando questbes relativas ao
financiamento deficitario, desigualdades regionais, retirada de conteudos obrigatérios
historicamente conquistados, formacao docente e contratacdo de professores sob o critério
de “notério saber”. Também foram proferidas criticas acerca do processo de tramitacédo da
medida que n&o contou com ampla participagdo e inclusdo popular e de setores mais
envolvidos no tema.

O segundo eixo argumentativo dos parlamentares que se opuseram a reforma, foi
em geral um clamor para que as politicas publicas ali pensadas levem em consideragéo
meios de melhorar a qualidade da educagao naquilo que ja esta implementado, ligando esta
ideia a nogao de direitos civis basicos previstos na constituicdo federal. Nesse sentido, este
eixo argumentativo buscou explorar a reforma como uma saida politica voltada apenas para
questdes quantitativas da gestédo escolar a nivel do governo federal, bem como problemas
de custos, anexagao as exigéncias do mercado e internacionais etc. Salientou-se entao a
auséncia de politicas publicas educacionais voltadas a solucionar problemas acerca da
qualidade do ensino ofertado bem como: formagao continuada para docentes, reconstrugao
e valorizagao de disciplinas que desenvolvam o pensamento analitico e critico, diversidade
dos saberes etc. Criticou-se também, mas de forma tangencial a questdo do ataque a
liberdade de catedra e ideologizacdo da educagao que materializa-se em projetos como o
“Escola sem Partido”. O quadro a seguir sintetiza as categorias de sentido utilizadas nos

eixos argumentativos de ambos os grupos supracitados:

Quadro Il - Eixos argumentativos parlamentares favoraveis e contrarios
a Reforma do Ensino Médio:

Favoraveis a proposta Contrarios a proposta
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Escolha Qualidade
Protagonismo Participacao
Autonomia Direito
Deciséo Disciplinas
Vocagéao Custo/Financiamento
Personalizagao Acesso/Permanéncia
Jovem/Juventude Formacao
Prépria histéria/ percurso Desvalorizagao

Falta de Dialogo

Fonte: Congresso Nacional - Organizagéo e elaboragdo prépria.

Com relagdo ao resultado da votagcdo que sucedeu esses discursos, algumas
consideragbes relevantes devem ser feitas acerca do jogo politico interno. A votagéo
apresentou um total de 372 votos, sendo 263 favoraveis (70,7%), 106 contrarios (28,5%) e 3
abstencgdes. 139 deputados ndo estavam presentes no dia da votacéao.

Identificou-se que apenas o PSB e a coligacdo PTN, PTdoB e PSL né&o orientaram
voto na plenaria da MPV. Tendo 12 partidos* e o governo federal orientado voto favoravel a
proposta e 7 partidos*® orientado voto contrario. Assim, a votagdo que parece ter acontecido
bastante as pressas contou com 330 deputados com orientagao partidaria ao voto. Destes,
315 votaram de acordo com a orientagdo partidaria e 15 contra a orientacdo do partido,
resultando numa taxa de fidelidade de 95,5%.

Tais informagdes demonstram que houve uma forte orientagao partidaria e fidelidade
no voto. O que pode ser interpretado como uma pauta de relativo baixo custo politico com
relacdo a aprovacao popular e interesses partidarios alinhados a outros grupos de pressao
interessados em aprovar a reforma. Desta forma entende-se que a janela de oportunidade
gerada pelos multiplos fluxos do modelo de Kingdon parece adequar-se a situagao
analisada, uma vez que observou-se na tramitagdo da reforma um grande apelo discursivo
por parte dos propositores da medida (1° fluxo), semelhangas com modelos prontos de
alternativa de solucao (2° fluxo) e indicativos de forte estruturagao partidaria que apontam
para negociagdes e coalizdes alinhadas a possiveis grupos de pressao interessados na

aprovacgao da medida (3° fluxo).

48 Orientaram voto favoravel: Coligagdo PP, PTB, PSC; Coligagdo PMDB e PEN; PSDB; PR; PSD;
DEM; PRB; SOLIDARIEDADE; PPS; PHS; PROS; PV; GOVERNO FEDERAL.
49 Orientaram voto contrario: PT; PDT; PCdoB; PSOL; REDE; PMB; MINORIA.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos dados referentes a conjuntura educacional brasileira que possibilitou a

o

formulacdo da lei n° 13.415, a pesquisa aqui relatada ancorou-se em pressupostos
tedrico-metodologicos acerca da nogado de discurso, de analise de politicas publicas, de
conteudo e semioldgicas, buscando demonstrar quais mecanismos discursivos foram
utilizados para legitimar a Lei n® 13.415 durante sua tramitagéo.

Observou-se na sec¢ao 1.1 Panorama Geral da Educag¢do no Brasil que a educagao
brasileira possui um alto indice deficitario em relagdo a outros paises que investem quantias
analogas na pasta. Na secdo 1.2 As Politicas Publicas de Educagdo no Brasil
demonstrou-se a partir da revisdo historica das politicas publicas em educacédo que as
reformas feitas nessa area sempre foram promulgadas e pensadas a servico das
transformagdes econdmicas, perpetuando em termos de legislagdo até a LDB de 1996, um
modelo que Ramos e Heinsfeld (2017) classificam como dualistico entre ensino
propedéutico e ensino profissionalizante ou seja, ensino voltado para uma formacéao
humana mais completa em oposicdo a um ensino formador de mao de obra.

Na secao 3.1 Regras e Etapas de tramitacdo propbds se uma analise da redacao da
lei n° 13.415 onde verificou-se um aprofundamento desta dualidade, agravado ainda mais
pela tendéncia de aumento das desigualdades educacionais regionais. No material de
divulgacdo da proposta, entretanto, nenhuma dessas problematicas é apresentada; pelo
contrario, prevalece a nogdo de uma suposta autonomia propiciada pela proposta,
direcionada aos jovens por meio de uma falsa empatia pelo seu desestimulo e por uma
promessa de liberdade.

Galgando caminhos na busca por legitimidade, o discurso oficial utiliza-se de
mecanismos de tendenciar e ressignificar fatos quando nao de inverdades, como quando
afirma que antes da proposta o estudante n&o tinha a possibilidade de cursar o ensino
médio concomitantemente ao ensino técnico. Apoia-se também em mecanismos de
tendenciar e ressignificar fatos, como no exemplo apresentado na secao 3.2 Discurso Oficial
acerca dos jovens que “nem estudam, nem trabalham, entre outros disponiveis na segéo
anexos”.

Assim, entende-se como verdadeira a hipotese que norteou a presente analise e
reitera-se os argumentos bourdieusianos acerca do poder simbélico e o apontamento de
Santaella apresentado na seg¢do 2.3 Pressupostos Semioticos, Analise de Contetido e
caminho metodolégico acerca da utilizacao dos meios de comunicagao para a “inculcacao

de valores que se prestam aos interesses dos proprietarios dos meios de producédo de
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linguagem” (SANTAELLA, 1983, p. 2), nesse caso, prestando-se ao interesse do entéo
governo federal em aprovar a medida.

Nao obstante, observou-se a partir da analise dos principais discursos parlamentares
certa generalidade dentro dos grupos dos favoraveis e contrarios a reforma, além de uma
forte influéncia e fidelidade partidaria no que tange a votagdo. Concluiu-se entdo, que os
trés fluxos propostos por Kingdon para pensar a janela de oportunidade na aprovagao de
uma politica publica se mostraram presentes na aprovagao da reforma, o que reitera
também as teorias que como esta, apontam para as politicas publicas ndo como as
alternativas mais racionais possiveis para resolucdo de problemas mas sim, como fruto de
uma série de fatores influenciados por condi¢des politicas e interesses especificos.

De 2018, ano em que definiu-se o tema desta pesquisa até o presente momento,
houveram grandes transformacgdes no cenario politico, como inevitavelmente estao sujeitas
a desatualizacao pesquisas que se propdem a analises contextuais, faz-se necessario entao
alguns apontamentos acerca destas transformagdes, uma vez que elas também
relacionam-se com o destino de implementacéo da lei n° 13.415 e ainda que nao seja de
praxe adicionar as consideragoes finais informagdes inéditas na argumentagao.

A politica educacional do atual governo tem uma abordagem ainda mais distante do
projeto educacional previsto na Constituicao de 1998 e utiliza-se da ressignificagao
discursiva de maneira ainda mais contundente. Um grande vetor discursivo nesse sentido &
o astrélogo Olavo de Carvalho, que indicou o primeiro ministro da educagéo Ricardo Vélez.

A base pouco técnica e altamente ideolégica tanto de Vélez, quanto de Abraham
Weintraub, segundo ministro a ocupar a pasta, ancora-se no que ambos clamaram como
prioridade numero um do MEC, o combate ao “marxismo cultural’. Esse termo utilizado por
eles, diz respeito & uma teoria conspiratoria contemporaneamente®’ difundida por Olavo de

Carvalho sobre uma suposta infiliragdo comunista no sistema educacional brasileiro

% Demitido do cargo no terceiro més de atuagdo devido a diversas polémicas, entre elas um
comunicado oficial do MEC solicitando que os alunos fossem filmados cantando o hino nacional e
lendo o slogan de campanha do Presidente Bolsonaro. Entre outras polémicas envolvendo o ministro
nos trés meses de atuacdo, estdo: a mudanca no edital de livros didaticos do PNLD, retirando a
violéncia contra a mulher dos critérios; criagdo de uma comissdo para “pente fino ideoldgico” nas
questdes do ENEM; suspensdo da avaliagao de alfabetizagdo de criangas por 2 anos recuando da
decisao posteriormente; provocou a exoneragdo de 20 funcionarios da pasta, causando cerca de
R$170 mil reais de desperdicio; cortou verbas de programa de incentivo a pesquisas cientificas;
proferiu falas sobre a universidade “ndo ser para todos”; e ainda possui 22 erros no seu curriculo
lattes.

®Durante o regime nazista alem&o, um termo semelhante era utilizado com o mesmo propésito de
perseguicao a intelectuais, o “bolchevismo cultural”.
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“doutrinando” os jovens estudantes® e reflete o alto poder ressignificante que vem sendo
politicamente utilizado por esses agentes.

A bancada evangélica e apoiadores do governo estimulam discussdes sobre a
necessidade da educacéo domiciliar para evitar a “doutrinacéo” e a “ideologia de género” -
que segundo eles pretende sexualizar criangas - e atacam educadores e intelectuais como é
o caso de Paulo Freire. Ainda assim, muitas vezes as escolas particulares mais elitistas e
caras do pais bebem nas fontes da pedagogia construtivista, criando um abismo ainda
maior na qualidade do ensino publico e do ensino privado®.

Além das influéncias conspiratérias de Olavo de Carvalho, da bancada evangélica e
de seus respectivos apoiadores o MEC também demonstra ser atual ambiente de disputa da
ala militar do governo Bolsonaro, composta por sete ministros. Tal presenca no MEC
materializou-se mais fortemente através do Decreto Federal 9.665, de 2 de janeiro de 2019,
que visa a expansao estrutural e administrativa das escolas civico-militares®.

Em acréscimo as decisdes tecnicamente questionaveis aqui relatadas, sob a falsa
alegacao de priorizar a educagao basica o atual governo federal declarou em maio o corte
de investimentos® na pasta, que atingiu cerca de R$ 2,1 bilhdes do orgamento de todas as
universidades federais e R$914 milhdes do orcamento destinado ao desenvolvimento da
educacao basica.

E preciso reiterar que apesar dos déficits apresentados na secdo 1.1 Panorama da
Educacdo no Brasil a educacado brasileira vinha avangando, ainda que lentamente.
Mecanismos utilizados para sua precarizagao colocam-na como naturalmente inferior. Em
meio a tantos acontecimentos, ndo se sabe ao certo como se dara o processo de
implementacao da Lei n° 13.415, ainda que sua previsao de implementacéo seja até 2022,

principalmente considerando-se que o prazo do vigéncia do FUNDEB ¢é até 2020 e devido

%2 Também se baseia nesse devaneio o projeto de lei conhecido como “escola sem partido” que vem
tramitando sob diferentes propostas ja ha alguns anos e tem como principal efeito a criminalizagdo da
liberdade de catedra dos professores, colocando-os como figuras “doutrinadoras” e incentivando
estudantes a filmarem e denunciarem seus professores.

% Um exemplo é a escola Avenues em Sao Paulo, onde a mensalidade do Ensino Médio gira em
torno de R$ 10.000 por més. Uma indicagéo sobre as contradigbes destes fenémenos revela-se na
compra da Escola da Vila, fundada por Madalena Freire filha de Paulo Freire, pelo grupo Bahema,
cuja o diretor presidente Guilherme Affonso Ferreira Filho tem vinculos publicos com figuras da
extrema direita, inclusive Jair Bolsonaro e Fernando Holiday - apoiador do “Escola Sem Partido”.

% Decreto escolas civico-militares, disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/222-537011943/74811-escolas-civico-militares-serao-implan
tadas-sob-demanda> Acesso em: 17 de Junho de 2019.

% Nos institutos federais R$ 860,4 milhdes foram comprometidos e a Coordenagido de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) sofreu corte de R$ 819,3 milhdes.

Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/sociedade/cortes-no-mec-afetam-educacao-basica-anunciada-como-priorid
ade-por-bolsonaro-23646433> Acesso em 17 de Junho de 2019.
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ao movimento de descentralizacdo ainda maior da educagdo basica no que tange a
implementagcao da lei, sem o fundo materializar os custos de transicdo é tarefa quase
impossivel. Tanto que esta em tramitagcdo o Projeto de Lei n° 10.682 de Agosto de 2018 do
do Dep. Bacelar (PODE-BA), que visa a revogagao da Reforma do Ensino Médio, segundo o
deputado:

“[...] os recursos disponiveis s6 sao suficientes para implementar o
ensino em tempo integral em 10% das escolas. Além disso, [...] os
itinerarios formativos serdo ofertados de acordo com o que for mais
conveniente para o gestor publico local e ndo com o interesse do
estudante.” (BACELAR apud XAVIER, 2019)%

Espera-se que a presente pesquisa tenha encontrado sua pertinéncia e éxito em
demonstrar a importancia discursiva para a legitimacgao de politicas publicas no Brasil e visto
que cada vez mais é possivel constatar a ressignificacdo narrativa a servigo de interesses
politicos especificos, que a reflexdo acerca das transformag¢des conjunturais que fez-se
necessaria nessa segao de conclusao baste para reafirmar o quao variados e urgentes sao

os temas passiveis de abordagens semelhantes atualmente.

% Projeto revogacgéo da Reforma do Ensino Médio. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/570594-PROJETO-Q
UER-REVOGAR-A-REFORMA-DO-ENSINO-MEDIO-APROVADA-EM-2017.html> Acesso em 02 de
Julho de 2019.
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ANEXOS

e Medida Provisoria n° 746

MEDIDA PROVISORIA N° 746, DE 22 DE SETEMBRO DE 2016

Institui a Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacio nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007,
que regulamenta o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e

de Valorizagao dos Profissionais da Educagao, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei: Art. 1° A Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
AN SO SRR
Paragrafo Unico. A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput
devera ser progressivamente ampliada, no ensino médio, para mil e quatrocentas
horas, observadas as normas do respectivo sistema de ensino e de acordo com as
diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias de implementacéo estabelecidos

no Plano Nacional de Educagéo.” (NR)

B P TSRS §
1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e
da realidade social e politica, especialmente da Republica Federativa do Brasil,
observado, na educacao infantil, o disposto no art. 31, no ensino fundamental, o
disposto no art. 32, e no ensino médio, o disposto no art. 36.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério da educacgao infantil e do ensino fundamental, de
forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3° A educacéo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente
curricular obrigatério da educacdo infantil e do ensino fundamental, sendo sua

pratica facultativa ao aluno:
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§ 5° No curriculo do ensino fundamental, sera ofertada a lingua inglesa a partir do
sexto ano.

§ 7° A Base Nacional Comum Curricular dispora sobre os temas transversais que
poderdo ser incluidos nos curriculos de que trata o caput
§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatorio na Base
Nacional Comum Curricular dependera de aprovacdao do Conselho Nacional de
Educagdo e de homologacédo pelo Ministro de Estado da Educagao, ouvidos o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacado - Consed e a Unido Nacional de

Dirigentes de Educacéo - Undime.” (NR)

“Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos pelos sistemas
de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou de atuagao
profissional: | - linguagens; Il - matematica; Ill - ciéncias da natureza; IV - ciéncias
humanas; e V - formacgao técnica e profissional.

§ 1° Os sistemas de ensino poderdo compor os seus curriculos com base em mais
de uma area prevista nos incisos | a V do caput.

§ 3° A organizacgao das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias,
habilidades e expectativas de aprendizagem, definidas na Base Nacional Comum
Curricular, sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino.

§ 5° Os curriculos do ensino médio deverao considerar a formacgao integral do aluno,
de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgéo de seu projeto de vida e
para a sua formacao nos aspectos cognitivos e socioemocionais, conforme diretrizes
definidas pelo Ministério da Educacao.

§ 6° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular
nao podera ser superior a mil e duzentas horas da carga horaria total do ensino
médio, de acordo com a definigdo dos sistemas de ensino.

§ 7° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em
cada sistema de ensino, devera estar integrada a Base Nacional Comum Curricular e

ser articulada a partir do contexto historico, econdmico, social, ambiental e cultural.
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§ 8° Os curriculos de ensino meédio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa e poderdao ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino.

§ 9° O ensino de lingua portuguesa e matematica sera obrigatério nos trés anos do
ensino médio.

§ 10. Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardao ao aluno concluinte do ensino médio cursar, no ano letivo subsequente
ao da conclusao, outro itinerario formativo de que trata o caput.

§ 11. A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagéo a que se refere o inciso
V do caput considerara: | - a inclusdo de experiéncia pratica de trabalho no setor
produtivo ou em ambientes de simulagao, estabelecendo parcerias e fazendo uso,
quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional; e Il - a possibilidade de concessao de certificados intermediarios de
qualificacdo para o trabalho, quando a formacao for estruturada e organizada em
etapas com terminalidade.

§ 12. A oferta de formagbes experimentais em areas que nédo constem do Catalogo
Nacional dos Cursos Técnicos dependera, para sua continuidade, do
reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de Educacgao, no prazo de trés
anos, e da inser¢cdo no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco
anos, contados da data de oferta inicial da formacao.

§ 13. Ao concluir o ensino médio, as instituicbes de ensino emitirdo diploma com
validade nacional que habilitara o diplomado ao prosseguimento dos estudos em
nivel superior e demais cursos ou formagdes para os quais a conclusdo do ensino
meédio seja obrigatdria.

§ 14. A Unido, em colaboracdo com os Estados e o Distrito Federal, estabelecera os
padrdes de desempenho esperados para o ensino médio, que serao referéncia nos
processos nacionais de avaliagcao, considerada a Base Nacional Comum Curricular.
§ 15. Além das formas de organizacao previstas no art. 23, o ensino médio podera
ser organizado em modulos e adotar o sistema de créditos ou disciplinas com
terminalidade especifica, observada a Base Nacional Comum Curricular, a fim de
estimular o prosseguimento dos estudos.

§ 16. Os conteudos cursados durante o ensino médio poderao ser convalidados para
aproveitamento de créditos no ensino superior, apdés normatizagdo do Conselho

Nacional de Educagao e homologacéo pelo Ministro de Estado da Educacgao.
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§ 17. Para efeito de cumprimento de exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderao reconhecer, mediante regulamentagdo propria,
conhecimentos, saberes, habilidades e competéncias, mediante diferentes formas de
comprovagao, como: | - demonstragdo pratica; Il - experiéncia de trabalho
supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; Il -
atividades de educacgao técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino; IV -
cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais; V - estudos realizados em
instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras; e VI - educagdo a distancia ou
educacgao presencial mediada por tecnologias.” (NR)

Y SOOI
§ 3° O processo seletivo referido no inciso Il do caput considerara exclusivamente as
competéncias, as habilidades e as expectativas de aprendizagem das areas de
conhecimento definidas na Base Nacional Comum Curricular, observado o disposto
nos incisos | a IV do caput do art. 36.” (NR)

Y 2 SO o PSPPSR

- trabalhadores em educacgao, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagdgica ou afim; e IV - profissionais com notério saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino para ministrar conteludos de areas afins a sua

formagdo para atender o disposto no inciso V do caput do art. 36.

§ 8° Os curriculos dos cursos de formagao de docentes terdo por referéncia a Base
Nacional Comum Curricular.” (NR) Art. 2° A Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

22 R 1 USRI
XIV - formacgao técnica e profissional prevista no inciso V do caput do art. 36 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; XV - segunda opgdo formativa de ensino
médio, nos termos do § 10 do caput do art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996; XVI -
educagao especial; XVIl - educacao indigena e quilombola; XVIIl - educagédo de

jovens e adultos com avaliacdo no processo; e XIX - educacdo de jovens e adultos
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integrada a educacado profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo.
(NR)

Art. 3° O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
devera ser implementado no prazo de dois anos, contado da data de publicagao
desta Medida Provisoria.

Art. 4° O disposto no art. 26 e no art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996, devera ser
implementado no segundo ano letivo subsequente a data de publicagdo da Base
Nacional Comum Curricular. Paragrafo unico. O prazo de implementagao previsto no
caput sera reduzido para o primeiro ano letivo subsequente na hipotese de haver
antecedéncia minima de cento e oitenta dias entre a publicagcdo da Base Nacional
Comum Curricular e o inicio do ano letivo.

Art 5° Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacgao, a Politica de Fomento a
Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Paragrafo unico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de
recursos do Ministério da Educacéo para os Estados e para o Distrito Federal pelo
prazo maximo de quatro anos por escola, contado da data do inicio de sua
implementacgao.

Art. 6° Sao obrigatérias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos
nesta Medida Proviséria e no regulamento, com a finalidade de prestar apoio
financeiro para o atendimento em escolas de ensino médio em tempo integral
cadastradas no Censo Escolar da Educagdo Basica, e que: | - sejam escolas
implantadas a partir da vigéncia desta Medida Proviséria e atendam as condicbes
previstas em ato do Ministro de Educacao; e Il - tenham projeto politico-pedagdgico
que obedeca ao disposto no art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com base no
numero de matriculas cadastradas pelos Estados e pelo Distrito Federal no Censo
Escolar da Educacdo Basica, desde que tenham sido atendidos, de forma
cumulativa, os requisitos dos incisos | e Il do caput.

§ 2° A transferéncia de recursos sera realizada anualmente, a partir de valor Unico
por aluno, respeitada a disponibilidade orcamentaria para atendimento, a ser definida
por ato do Ministro de Estado da Educacéo.

§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput poderao ser aplicados nas

despesas de manutencido e desenvolvimento das escolas participantes da Politica
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de Fomento, podendo ser utilizados para suplementagcdo das expensas de merenda
escolar e para aquelas previstas nos incisos |, Il, Ill, VI e VIl do caput do art. 70 da
Lei n® 9.394, de 1996.

§ 4° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no momento do repasse do
apoio financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta de recursos
repassados anteriormente, esse montante, a ser verificado no ultimo dia do més
anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser repassado como apoio
financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 5° Serao desconsiderados do desconto previsto no § 4° os recursos referentes ao
apoio financeiro suplementar, de que trata o caput, transferidos nos ultimos doze
meses.

Art. 7° Os recursos de que trata o paragrafo Unico do art. 5° serdo transferidos pelo
Ministério da Educacdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE, independentemente de celebracao de termo especifico.

Art. 8° Ato do Ministro de Estado da Educacao dispora sobre o acompanhamento da
implementacao do apoio financeiro suplementar de que trata o paragrafo Unico do
art. 5°.

Art. 9° A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo unico do art. 5°
sera efetivada automaticamente pelo FNDE, dispensada a celebragdo de convénio,
acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante depdsitos em conta corrente
especifica. Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispora, em ato
préprio, sobre condi¢des, critérios operacionais de distribuicdo, repasse, execugao e
prestacao de contas simplificada do apoio financeiro.

Art. 10. Os Estados e o Distrito Federal deverao fornecer, sempre que solicitados, a
documentacgao relativa a execugao dos recursos recebidos com base no paragrafo
unico do art. 5° ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, aos 6rgéos de controle
interno do Poder Executivo federal e aos conselhos de acompanhamento e controle
social.

Art. 11. O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicagéo
dos recursos repassados com base no paragrafo unico do art. 5° serao exercidos no
ambito dos Estados e do Distrito Federal pelos respectivos conselhos previstos no
art. 24 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007. Paragrafo unico. Os conselhos a
que se refere o caput analisardo as prestacdes de contas dos recursos repassados
no ambito desta Medida Proviséria, formulardo parecer conclusivo acerca da

aplicacio desses recursos e o encaminharao ao FNDE.
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Art. 12. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que trata o
paragrafo uUnico do art. 5° correrdo a conta de dotagdo consignada nos orgamentos
do FNDE e do Ministério da Educacgao, observados os limites de movimentagéao, de
empenho e de pagamento da programagao orgcamentaria e financeira anual.

Art. 13. Fica revogada a Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005.

Art. 14. Esta Medida Provisoéria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 22 de setembro de 2016; 1950 da Independéncia e 1280 da Republica

o Lei13.415de 2017

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com
as seguintes alteracoes :
A 24, oo

1 - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e
para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;
§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser ampliada de
forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas
de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de
carga horaria, a partir de 2 de margo de 2017.
§ 2° Os sistemas de ensino disporao sobre a oferta de educacgao de jovens e adultos e de
ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando, conforme o inciso VI do
art. 4° .” (NR)
Art. 2° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:
A 26, e

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério da educagao basica.
§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua

inglesa.
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§ 7° A integralizacao curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos
e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput .

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular dependera de aprovacado do Conselho Nacional de Educacao
e de homologacao pelo Ministro de Estado da Educacao.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 35-A:
“ Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacgao,
nas seguintes areas do conhecimento:
| - linguagens e suas tecnologias;
Il - matematica e suas tecnologias;
Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.
§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada
sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser
articulada a partir do contexto histérico, econdmico, social, ambiental e cultural.
§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de educacéo fisica, arte, sociologia e filosofia.
§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatério nos trés anos do
ensino meédio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizagdo das
respectivas linguas maternas.
§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa
e poderao ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o
espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos
sistemas de ensino.
§ 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo
podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino médio,
de acordo com a definicao dos sistemas de ensino.
§ 6° A Uniao estabelecera os padrdoes de desempenho esperados para o ensino médio,
que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliagdo, a partir da Base Nacional

Comum Curricular.
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§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacao integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a constru¢ao de seu projeto de vida e para
sua formacgao nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.
§ 8° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo processual e formativa
serao organizados nas redes de ensino por meio de atividades tedricas e praticas, provas
orais e escritas, seminarios, projetos e atividades on-line , de tal forma que ao final do
ensino médio o educando demonstre:
| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdo moderna;
Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.”

Art. 4° O art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:
“ Art. 36 . O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:
1 - linguagens e suas tecnologias;
Il - matematica e suas tecnologias;
1l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
1V - ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - formacéo técnica e profissional.
§ 1° A organizagao das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino.
1 - (revogado);
1l - (revogado);
§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario formativo
integrado, que se traduz na composi¢cao de componentes curriculares da Base Nacional
Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os incisos | a V do
caput .
§ 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo ao

aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario formativo de que trata o caput

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacdo com énfase técnica e

profissional considerara:
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| - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de
simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos
estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concessao de certificados intermediarios de qualificacdo para o
trabalho, quando a formacao for estruturada e organizada em etapas com terminalidade.
§ 7° A oferta de formacbes experimentais relacionadas ao inciso V do caput , em areas
que ndo constem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, dependera, para sua
continuidade, do reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de Educacéao, no
prazo de trés anos, e da inser¢gdo no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo
de cinco anos, contados da data de oferta inicial da formacgao.

§ 8° A oferta de formacao técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput ,
realizada na prépria instituicdo ou em parceria com outras instituicbes, devera ser
aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educagdo, homologada pelo
Secretario Estadual de Educacao e certificada pelos sistemas de ensino.

§ 9° As instituicbes de ensino emitirao certificado com validade nacional, que habilitara o
concluinte do ensino médio ao prosseguimento dos estudos em nivel superior ou em
outros cursos ou formagdes para os quais a conclusdo do ensino médio seja etapa
obrigatéria.

§ 10. Além das formas de organizacdo previstas no art. 23, o ensino médio podera ser
organizado em mddulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade especifica.

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicdes de educacgdo a distancia com notorio reconhecimento, mediante as seguintes
formas de comprovacgao:

1 - demonstragéo pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar;

Il - atividades de educacdo técnica oferecidas em outras instituicbes de ensino
credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educagao a distdncia ou educacéo presencial mediada
por tecnologias.

§ 12. As escolas deverao orientar os alunos no processo de escolha das areas de

conhecimento ou de atuagao profissional previstas no caput.” (NR)
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Art. 5° O art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:
A A4
§ 3° O processo seletivo referido no inciso Il considerara as competéncias e as
habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular.” (NR)
Art. 6° O art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:
AL BT, e

1V _- profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar contelidos de areas afins a sua formacgao ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da
rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagdgica, conforme

disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 7° O art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“ Art. 62 . A formacado de docentes para atuar na educagéo basica far-se-a4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacéo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.
§ 8° Os curriculos dos cursos de formagao de docentes terdo por referéncia a Base
Nacional Comum Curricular.” (NR)

Art. 8° O art. 318 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT. aprovada pelo

Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 , passa a vigorar com a seguinte

redacao:
“ Art. 318 . O professor podera lecionar em um mesmo estabelecimento por mais de um
turno, desde que n&o ultrapasse a jornada de trabalho semanal estabelecida legalmente,
assegurado e ndo computado o intervalo para refeigdo.” (NR)

Art. 9° O caput do art. 10 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 , passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XVIII:
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XVIII - formagao técnica e profissional prevista no inciso V do caput do art. 36 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 .

Art. 10. O art. 16 do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967 , passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
CAE 1B, e
§ 2° Os programas educacionais obrigatorios deverdo ser transmitidos em horarios
compreendidos entre as sete e as vinte e uma horas.
§ 3° O Ministério da Educagao podera celebrar convénios com entidades representativas
do setor de radiodifusdo, que visem ao cumprimento do disposto no caput , para a
divulgacao gratuita dos programas e a¢des educacionais do Ministério da Educagao, bem
como a definicdo da forma de distribuicdo dos programas relativos a educagao basica,
profissional, tecnoldgica e superior e a outras matérias de interesse da educagao.
§ 4° As insergbes previstas no caput destinam-se exclusivamente a veiculagdo de
mensagens do Ministério da Educagao, com carater de utilidade publica ou de divulgagao
de programas e acgoes educacionais.” (NR)

Art. 11. O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ,

devera ser implementado no prazo de dois anos, contado da publicagdo da Base

Nacional Comum Curricular.
Art. 12. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de implementagéo

das alteragdes na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , conforme os arts. 2°,

3° e 4° desta Lei, no primeiro ano letivo subsequente a data de publicacdo da Base
Nacional Comum Curricular, e iniciar o processo de implementagao, conforme o
referido cronograma, a partir do segundo ano letivo subsequente a data de
homologacéo da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 13. Fica instituida, no dmbito do Ministério da Educacéo, a Politica de Fomento a
Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Paragrafo unico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de
recursos do Ministério da Educacéo para os Estados e para o Distrito Federal pelo
prazo de dez anos por escola, contado da data de inicio da implementagdo do
ensino médio integral na respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a

ser formalizado entre as partes, que devera conter, no minimo:
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| - identificacido e delimitacdo das ag¢des a serem financiadas;

Il - metas quantitativas;

[l - cronograma de execucao fisico-financeira;

IV - previsao de inicio e fim de execugao das acdes e da conclusdo das etapas ou
fases programadas.

Art. 14. Sao obrigatdrias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos
nesta Lei e no regulamento, com a finalidade de prestar apoio financeiro para o
atendimento de escolas publicas de ensino médio em tempo integral cadastradas no
Censo Escolar da Educagéao Basica, e que:

| - tenham iniciado a oferta de atendimento em tempo integral a partir da vigéncia
desta Lei de acordo com os critérios de elegibilidade no ambito da Politica de
Fomento, devendo ser dada prioridade as regides com menores indices de
desenvolvimento humano e com resultados mais baixos nos processos nacionais de
avaliagao do ensino médio; e

Il - tenham projeto politico-pedagodgico que obedeca ao disposto no art. 36 da Lei no
9.394, de 20 dezembro de 1996 .

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com base no

numero de matriculas cadastradas pelos Estados e pelo Distrito Federal no Censo
Escolar da Educacdo Basica, desde que tenham sido atendidos, de forma
cumulativa, os requisitos dos incisos | e Il do caput .

§ 2° A transferéncia de recursos sera realizada anualmente, a partir de valor Unico
por aluno, respeitada a disponibilidade orcamentaria para atendimento, a ser definida
por ato do Ministro de Estado da Educacéo.

§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput poderao ser aplicados nas
despesas de manutencao e desenvolvimento previstas nos incisos I, 1l 1l , V e VIl
do caput do art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , das escolas

publicas participantes da Politica de Fomento.

§ 4° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no momento do repasse do
apoio financeiro suplementar de que trata o caput , saldo em conta de recursos
repassados anteriormente, esse montante, a ser verificado no ultimo dia do més
anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser repassado como apoio

financeiro suplementar do exercicio corrente.

81


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art70i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art70v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art70viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art70viii

§ 5° Seréo desconsiderados do desconto previsto no § 4° os recursos referentes ao
apoio financeiro suplementar, de que trata o caput , transferidos nos ultimos doze
meses.

Art. 15. Os recursos de que trata o paragrafo unico do art. 13 serao transferidos pelo
Ministério da Educagdo ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE, independentemente da celebracao de termo especifico.

Art. 16. Ato do Ministro de Estado da Educacao dispora sobre o acompanhamento
da implementacao do apoio financeiro suplementar de que trata o paragrafo unico do
art. 13.

Art. 17. A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo unico do art. 13
sera efetivada automaticamente pelo FNDE, dispensada a celebracdo de convénio,
acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante depdsitos em conta-corrente
especifica.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispora, em ato préprio, sobre
condigbes, critérios operacionais de distribuicdo, repasse, execucgéo e prestacao de
contas simplificada do apoio financeiro.

Art. 18. Os Estados e o Distrito Federal deverao fornecer, sempre que solicitados, a
documentacgao relativa a execugao dos recursos recebidos com base no paragrafo
unico do art. 13 ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, aos 6rgaos de controle
interno do Poder Executivo federal e aos conselhos de acompanhamento e controle
social.

Art. 19. O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicagcao
dos recursos repassados com base no paragrafo unico do art. 13 serdo exercidos no
ambito dos Estados e do Distrito Federal pelos respectivos conselhos previstos no
art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 .

Paragrafo unico. Os conselhos a que se refere o caput analisardo as prestacdes de
contas dos recursos repassados no ambito desta Lei, formularao parecer conclusivo
acerca da aplicacao desses recursos e 0 encaminharéo ao FNDE.

Art. 20. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que trata o
paragrafo unico do art. 13 correrao a conta de dotagdo consignada nos orgamentos
do FNDE e do Ministério da Educacao, observados os limites de movimentagao, de
empenho e de pagamento da programacgao orgamentaria e financeira anual.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22. Ficarevogada a Lei n°® 11.161. de 5 de agosto de 2005 .
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Brasilia, 16 de fevereiro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
MICHEL TEMER - José Mendonga Bezerra Filho

e Tabela operacional de analise - Unidades de sentido, ocorréncias e

exemplos
Qtd Unid. Ctxt. Unidade de Mecanismos Discursivos Exemplos de
Registro (definicdo categoérica) Manifestagao
25 | Verbal Apresentacao de “eu escolho” ; “vocé
concessao de liberdade, tem mais liberdade” ;
NOCAO DE escolha, decisdo e é a liberdade que
LIBERDADE autonomia como principios | vocé queria” “quem
capazes de solucionar os | queria” “vocé pode”
problemas educacionais | “poder optar” “eu
desejo”
Iconogréfica
Simbdlica
27 | Verbal Termos e frases que “eu quero” ; “eu
centralizam a politica aprovo” “vocé tem
PROCESSO publica como algo mais liberdade”
INDIVIDUALIZAGAO consequente do desejo “meus sonhos” “vocé
individual e destinado ao | quem decide” “eu
individuo ao invés do nao acho justo”
coletivo, direito publico e
Iconografica universal
Simbdlica
28 | Verbal Mecanismo discursivo de | “quem conhece,

(?) manifestacdes
variadas, sendo as mais
comuns: Invisibilizar
conflitos atribuindo-lhes
status de resolvidos;
utilizacao de falacias
circulares; manifestacdes
auto - elogiosas etc

aprova” (se vocé nao
aprova € porque nao
conhece” ; “ja é
assim” (status
colocado como
resolutivo acerca da
aprovacao” “mais de
acordo” (supde
saber o que se quer”
‘como deve ser”
“aqui 0” “tem tudo
para ser mais

estimulante” “ja
comegar a
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trabalhar”; “uma
maravilha né?”

Placa com os
dizeres “o que vai
mudar?” dando a
entender que ali
estardo todas as
respostas sobre as
mudancgas

Homem com
semblante de
professor tirando
duvidas >
mascarando
conflitos gerados
com a categoria
docente

Verbal

Iconografica

Simbodlica

NOCAO DE
VOCACAO

Presuncéo e difusao da
noc¢ao de vocagao inerente
a pessoa e desvinculada
das interagdes sociais
como influenciadores

“minha vocacao” ;
“de acordo com a
sua vocagao”

Referéncias a dados
estatisticos ou factuais
mobilizados sem contexto
para sustentar a proposta

“baseada na
experiéncia de
varios paises” ; “tem
muito jovem fora da
escola” ; “Sao mais
de 2 milhdes de
jovens fora da
escola”

“ja é assim com 72%
dos brasileiros” ;
“brasil baixo
desempenho na
educacao” “brasil
ultimos lugares na
avaliacado do pisa em
70 paises” “brasil
quase 2 milhdes de
jovens nao estudam
nem trabalham”
“base nacional
comum curricular”
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13

Verbal

Iconogréfica

Simbolica

REFERENCIAS A
PROPOSTA DE
MUDANGCA

Referéncias diretas as
mudancas propostas

“Nés vamos ter as
matérias basicas,
obrigatorias e
fundamentais pra
nossa formacao
geral e elas vao ser
definidas pela base
nacional comum
curricular” ¢
Linguagens,
Matematica,
Ciéncias Humanas e
Ciéncias da
Natureza. A gente
também vai poder
optar por concluir o
Ensino Médio com
formacao técnica
profissional.”

listagem das énfases
propostas enquanto
s&o citadas

Verbal

Iconogréfica

Simbodlica

NOGAO DE
ESTIMULANTE/
ATRATIVO

Referéncias que colocam a
necessidade de tornar
estimulante / atrativo o

ensino, ideia implicita de
que este é o problema

“tem tudo para ficar
mais estimulante”; “e
acaba
desestimulando a

gente” “mais
estimulante”

\Verbal

Iconografica

NIVELAMENTO DE

PARTICIPACAO

Simplificagdo da
possibilidade de acesso a
internet e a participacao
politica nas discussobes
(invisibilizando
desigualdades)

“acesse o site e
saiba mais”; “acesse
o site e participe das
discussoes” “perai,

vou pesquisar”

“mec.gov.br”

pegar um tablet;
navegando no site
do mec; mexendo no
celular; foco no
celular; olhando o
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celular; digitando no
notebook

3 | NemsE Referéncias e ou “pro aluno”; “tem
personagens que visam o | muito jovem fora da
publico alvo de estudantes | escola” ;

do ensino médio

2 | Iconogréfica “...2 milhdes de
jovens nao
estudam...”

55 | Sibolica Representagéo de
fala e ou foco, e ou
cenario

10 | Merbal Separacao do antigo e “decidir o seu

GLORIFICACAO DO nova proposta de futuro, | futuro”;
FUTURO PREVISTO | referenciagdo ao vindouro | “conversando sobre
como inevitavelmente 0 nosso futuro” “vai
préspero (ideia implicita de | mudar né?”
progresso)
Iconografica

4 Simbdlica “sorrindo e olhando
para frente” “seguem
em frente”

Verbal Demonstracoes de afeto
MOBILIZACAO relacionado ao discurso
Iconografica AFETIVA (inclui expressdes faciais e
: : verbais além da musica ]

40 Simbdlica utilizada como estudantes sorrindo

representacéo dos afetos) | @0 falar do Novo
Ensino Médio;
musica com
onomatopeias
alegres; assobios
animados;
expressodes de
descontentamento
ao falar do modelo
atual; curiosidade ao
falar do novo

7 Verbal Referendac&o a suposta | “eu aprovo” ; “quem
aprovacao de outrem para | conhece aprova” ; “é

suscitar a mesma isso ai”

1 Iconogréfica “aprovado por 72%”

6 | Simbolica sorriem e concordam

com a cabega frente
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as falas; pela
linguagem labial a
jovem Il dizer “Legal”
para a jovem | ao
falarem da proposta

e Material de Analise | - Descrigao com grifos das unidades de sentido

Video | - publicado pelo canal do MEC no youtube em 26/12/2016:
https://www.youtube.com/watch?v=kdERkLO3eTs tempo de duragao: 31 seg.
Descri¢ao do video no youtube: “O Novo Ensino Médio é uma proposta de reformulagao
da estrutura curricular que contempla duas grandes mudangas: a flexibilizagdo do curriculo
escolar de acordo com o interesse do aluno e o aumento do nimero de escolas em tempo
integral com a ampliacdo gradual da jornada escolar. O aluno podera optar por uma
modalidade académica ou por uma de formacao técnica e profissional. O principal objetivo
dessa iniciativa é criar uma estrutura inicial para que seja possivel ofertar um ensino médio
mais atrativo para os jovens, dando a eles a liberdade de escolher seus percursos, de
acordo com seus projetos de vida. Saiba mais: http://portal.mec.gov.br/” Os comentarios
para o video estdo desativados. Possui 14.084 visualizagoes, 86 likes e 155 deslikes
em 21/05/2019.

Cenario: Auditério escuro com alguns focos de luz, cheio dejjBN@NS sentados.
OsjjB¥8RE quando focados pela camera olham para frente sorrindo.
Musica lenta.

Narrador: Novo ensino médio. QUem conhece Eprova.
Foco em ESTlIGEARIEIMUIREE levanta-se, tendo livros em seus bracos: Eu €scolhg o que

eu vou estudar? ERtao e clarolque eu BPIOVO! Volta a sentar-se, some o foco de luz.

Foco em ESilidanieNOMen levanta-se: Minha vocagdo, sim, eu EPfoVe. Volta a

sentar-se, some o foco de luz.
Foco em ESilidaNICIMUINel: Eu guero. Volta a sentar-se, some o foco de luz.

Foco em ESHlidaRteIROmen : £ Sprove.

Camera passeia pelos ESIlidanies ainda sorridentes e olhando para frente, luzes
baixas.

Musica ganha velocidade e dindmica (em tom de resolugao)

Narrador: Com o novo ensino médio, vocé tem mais liberdade para escolher o que estudar,

de acordo com sua vocagéo. E a liberdade que vocé queria para decidir o seu futuro.
FOCONROSIESItanEs que tiveram falas, lado a lado sorrindo para a camera. Ou

sorrindo olhando para frente.

Dizeres na tela: m Fonte: Pesquisa IBOPE nov/ 2016.
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Narradior VS EEEEEIEE o)
Dizeres na tela:|[fiSCIGOVADE

Outro foco nos|ESIlANIES que tiveram falas sorrindo para a camera.
Narrador: Ministério da Educag¢ao. Governo Federal. Ordem e Progresso.
Mdusica resolve-se e termina na tela de logos.

Video Il - publicado pelo canal do MEC no youtube em 04/01/2017:
https://www.youtube.com/watch?v=C-M_ewoa0iY tempo de durag¢ao 1:55 min

Descricao do video no youtube: “Jovem, sabia que o #NovoEnsinoMédio vai deixar o
aprendizado mais estimulante e compativel com a sua realidade? Vocé decide seu futuro!
Assista ao video e saiba mais. Acesse: http://portal.mec.gov.br/” Os comentarios para
esse video estao desativados. Possui 6.480 visualizagoes, 68 likes e 29 deslikes em
21/05/2019

Cenario: Biblioteca escolar. Comega com filmagens de ESHUGANIES entre as
prateleiras e livros, todos uniformizados, alguns sentados conversando e sorrindo
para os materiais dispostos na mesa, um ESIli@NEg procura livros biblioteca bem
equipada. Muisica baixa com leves batidas.

UREIESIIEARE desenha os dizeres “Novo ensino médio” em um caderno, olhando
para a camera questiona: Sabe o que estamos fazendo aqui? Conversando sobre 0 nosso
futuro. Volta-se para 2 colegas sentados a sua frente: Com o novo ensino médio, o
ensino nas escolas tem tudo para ficar mais estimulante, ffiais de @cordo'com o que a gente

quer mesmo.

ESIIGERIEIRSMEm) que estava a sua frente responde a ela e a outra colega ao lado: £
isso ai. A proposta ¢ [ERCaUCIEICXDECHCIEICIaOSIDaISes g ue tratam a educagdo como
deve ser, né? Uma prioridade.

ESIGAREIMUIASE que estava ao fundo sentada em outra cadeira, vira-se e ganha o
foco da camera ao passar a prestar ateng¢ao na fala do rapaz, ao final da fala dele ela
questiona: Como assim?

Primeira estudante a falar responde: No novo ensino médio, o contetido obrigatorio, que é
essencial para a formagéo de todos, vai continuar existindo. Foco na [olitfalestiidante
MUIREE sentada a sua frente sorrindo: Ele vai ser definido pela Base Nacional Comum
Clrricular. E esse debate jAlcomegol. Surgem dizeres na tela com o termo EESCINGCIONE
EORUTICUCHEINBENGE. Musica acelera, batidas rapidas e descontraidas, guitarra e

vozes cantam onomatopeias alegres.

ESHEISARE mulher que havia questionado passa FlfSGaNUMIEDIGHEIdIZeresINaNEIa

ESHEARES continuam sentados conversando entre si, sem audio dos dialogos.
Apenas a musica de fundo sonoro.
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A BSHIIEREE com o tablet ganha o foco da imagem que a mostra fiaVegandoimoisiterdo

MEE. Dizeres na tela mostram ela sorrindo ao abrir a pagina de duvidas do site.
Levanta-se e aproxima-se dos colegas que falavam antes sobre a reforma, a musica
volta a ter apenas batidas e fica mais baixa enquanto [SHOSIOSIESIUGANIESIPICStam
BIBNGa8 em sua fala: Ta aqui, 6. O mais importante é que vamos ter a liberdade de

escolhet entre quatro areas de conhecimento [pfa jpoder nos aprofundar no estudos, né?!

Alternancia de foco entre a estudante que profere as falas e os que escutam sorriem e

Dizeres na tela exibem cada area conforme a estudante as cita. [fidoNde acordd com os
meus sonhos e o que eu desejo pro meu futuro!

Assobios animados acompanham a musica enquanto volta a falar a estudante que fez
a primeira fala: E tem uma novidade também pra quem quer terminar os estudos e ja

comegar a trabalhar, que|é aformagéo técnica profissional, Dizeres na tela aparecem com
o termo e ela continua: com aulas préticas e tedricas. Antes, quem Queria ter uma
separado. Agora a formagdo técnica e profissional vai ser mais uma opgéo pro Gllig

concluir o novo ensino médio. Dai, no final dos trés anos, vocé pode terminar o ensino
médio e receber um certificado do ensino técnico.

Todos sorrindo EGhcordam comiacenos delsimicom alcabecd e sentam-se juntos.

Muasica mais alta, rapida e animada. Novamente eles conversam sem que haja audio
dos dialogos.

ESHIAREE que pesquisava no site do mec anteriormente permanece [fieXendosne

faBIet, BIESHIEARIlda primeira fala ao seu lado olha para a camera: Novo ensino médio.
AcEsseNoNsiiepariciDeNaasIdiSelssSees] A estudante do tablet também olha para a
camera e diz sorrindo: Agord ¢ vocé quem decide o seu futuro. Ambas voltam-se para o
tablet sorrindo.

Surge a tela de logos do Ministério da Educagcao e do Governo Federal. Musica se
resolve.

Video lll - publicado pelo canal do MEC no youtube em 04/01/2017:
https://www.youtube.com/watch?v=Qp0_kuVNskk tempo de duragao 1:50 min
Descri¢ao do video no youtube: “4NovoEnsinoMédio | Melhorar a educagao dos jovens é
uma das tarefas mais importantes e urgentes no Brasill Assista ao video e saiba mais.
Acesse: http://portal.mec.gov.br/” Os comentarios para esse video estdo desativados.
Possui 5.606 visualizagoes, 44 likes e 23 deslikes em 21/05/2019.

Cenario: Video inicia-se num restaurante/café de ambiente aberto num periodo diurno,
garcons servem lanches e sucos em tacas HJOMENS sorridentes. Parece ser um
estabelecimento levemente sofisticado. Misica animada com riffs rapidos de guitarra.
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DRENOVEH csta sentada [EXendosnolcelllal quando outra se aproxima e ao sentar

com ela diz:

BBVER: \Vamos /4, temos muito que estudar. Senéo... Musica permanece igual porém
mais baixa ao fundo.

BBVERNI: Ah, amiga, eu ndo acho justo Serobrigada a estudar um monte de coisa, que néo
tem muita ligagdo com o que eu - pro meu futuro, pra minha vida.. Surge na tela os
dizeres: [EiSIIDaXOIGCSCHPCHNOINEINcaIcaca0) Ambas tém. expressdao de
descontentamento.

BBVERNI: £ cansativo mesmo... Dizeres na tela modificam se: [EiGSIIUMOSHUGICSINg
EEIECENCNDSEONPaBES = acaba desestimulando a gente. Dizeres na tela
modificam-se novamente: [EEESINGUSSCIPITINOCSIUSIIOVSHS NIGONCSICETINNEH]
EBEIRERE JOVEMl prossegue: £, mas isso vai mudar, né? O novo ensino médio, Eletem

tlidé\para ser mais estimulante, mais compativel com o que a gente deseja.

Ambas possuem expressoes animadas a partir desta fala. A musica animada volta a
ter um volume maior, cenas do restaurante e das duas sorrindo sucedem-se. JGUSHIN

mexe no celular sorrindo e dizeres na tela indicam que ela esteja acessando o
enderego eletronico do MEC. A camera foca no celular da jovem na pagina do MEC
sobre as duvidas com relagdo ao Ensino Médio. JSN@MMlimostrando o celular para a
amiga diz: Olha aqui. N6s vamos ter as matérias bésicas, obrigatorias e fundamentais pra
nossa formagéo geral e elas véo ser definidas pela base nacional comum curricular Dizeres
na tela com o termojiEECCHNGCONGINCONMUNNCUTICUSBNEE! Ambas expressam

curiosidade.

BBVERN: V1as uma parte dos contetidos Vai ser escolhida por cada um de nés, né?!

OIRARGCIGICEItIAE 2 NOVERM: /sso! AqUie: amos ter alliberdade de escolhier entre quatro
areas de conhecimento as que mais se identificam com a gente: LLinguagens, Matematica,
Ciéncias Humanas e Ciéncias da Naturéza, A gente também vai poder.optar por concluiro
Ensino Médio com formagéao téchica profissional. Pra quando terminar os estudos|poder
trabalharl Dizeres na tela acompanham sua fala_liSiandoNasiarcasudenconnecimentoy

Ambas sorriem ao decorrer desta fala. Ao final da fala a musica aumenta o volume
novamente e ao se olharem é possivel identificar pela linguagem labial aljSNeMldizer

E8gal para a [BVEH. Elas continuam e sorrir.
HEVERIE \/2mos /a2 IENEEM: \/amos!

Ambas levantam-se da mesa em que estavam.

UGVERMISIFGEsSEISIEaREEa: oo ensino médio. PEEESEIONSIG. particive das discussoes.
WGW&HN: Agora é vocé quem decide o seu futuro.

Ambas dao risada e seguem em frente ao som de assobios da musica animada que
cresce ao fundo. Tela de logos do Ministério da Educacao e do Governo Federal.

Video IV - publicado pelo canal do MEC no youtube em 04/01/2017:
https://lwww.youtube.com/watch?v=blFgyTLIv4Q tempo de durag¢do 1:51 min
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Descricao do video no youtube: “Jovem, sabia que o #NovoEnsinoMédio vai deixar o
aprendizado mais estimulante e compativel com a sua realidade? Vocé decide seu futuro!
Assista ao video e saiba mais. Acesse: http://portal.mec.gov.br/ ” Os comentarios para
esse video estdo desativados. Possui 2.058 visualizagoes, 27 likes e 7 deslikes em
21/05/2019.

Cenario: Casa de familia, mobilia simples porém completa. Video inicia tendo foco no
personagem que depois se apresenta como pai da familia, sentado numa poltrona
lendo ao lado da TV. Camera passeia filmando ora o pai lendo, ora a mae tomando
café e sem foco a cabega doj@SIlANEE de costas que olha paraa TV.

VOZWiRGANGaNBISVISES : - optar pe!a formagéo técnica profissional .. caso queird concluir o
ensino c|jElGONEoamaNaballial Acesse o'site, participe das discussoes.” AgoId vocé quem
decide o seu futuro.

Ao final dos dizeres acima o [BUEH ¢ filmado de frente sorrindo, novamente de costas
onde é possivel ver a tela da tv com os dizeres “novo ensino médio” e o EldEIEco
EISHGRICEIBIIEE . O jovem sorrindo diz desligando a TV e levantando-se:

BBVEH: =... A proposta do novo ensino médiolta dando o que falat! O pai olha pra ele e
volta a ler, o jovem caminha em direcao da mae que esta sentada a mesa. O ensino
tem tudo para ficar mais estimulante e com mais liberdade pra gente €scolhier o nosso
futuro. JONEM abre a tampa do IGIEBOOK ao sentar-se 2 mesa.

Pai ainda da poltrona: Hmm, Muito bem, filho. E esse novo ensino médio é pra ja?

Jovem: Sim. pai. N&o dé mais pra esperar! [[@mumUIto jovem foraidalescold. Surgem
dizeres na tela: ! Brasil quase 2 milhGes de jovens nem estudam. nem trabalham’. Todos

os personagens expressam descontentamento/indignagao diante do dado.

Mae: £ eu andei pesquisando. [S&0Nmais! de 2 milhces deljovens|foralda‘escola. =

impressionante!

Pai levanta-se e dirige-se a mesa: E como sera esse novo ensino médio? Musica lenta
porém animada com assobios ao fundo.

BBVEM comeca a digitar IGIMGIEBOOK] dizeres na tela indicam que ele esteja Heessanco

OIPSHANEGEIMEE. Camera foca na pagina do MEC sobre dividas do novo ensino
médio. Musica fica mais alta e animada ao passo que pagina é exibida, enquanto os
pais servem-se de café e o jovem pesquisa no site e sorri constantemente. Musica
diminui de volume para a fala:

WBWSHN ©: uma parte do curriculo vai ser comuim & fodos, com matérias obrigatérias e
contetidos bésicos, Gliélsao\fuidamentais na formacao geral. £les jalesta0 sendo definidos
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A mae e pai sorriem para o filho em diferentes e ligeiros quadros. Surge na tela os
dizeres ‘Base nacional comum curricular BNCC’ o i@l prossegue: A outra parte sera

definida HENEEOIdE com 0 desejo de cada aluno, dentro de quatro areas:|Linguagens,
Matemética, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza. Dizeres na tela acompanham sua
fala listando as areas de conhecimento citadas.

Mae: E pra quem precisa trabalhar cedo, tem a formagao técnica profissional Surge na tela
EFGimacac TécnicaProfissional’ ela prossegue: ele termina o ensino médio elaidiretoNro

UGHER: EVSSeW mae!
Mae: Uma maravilha né?!

Todos sorriem e EONEOIdaM com a cabeca. Misica volta a ficar mais alta e animada
em pequenos quadros deles olhando para o notebook juntos e sorrindo. Um quadro

o - falando porém sem audio se segue. Até que ele vira-se para a camera que
desfoca a mae ao fundo que o observa Eofcordande e sorrindo:

HBHEH Novo Ensino Médio. EESSEIONSIeIGIDaCpEIdaSIaISCUSS0eS! ENderecolsIetronicd
doMECTSUfgenaltela. Agora é vocé quem decide o seu futuro.

A familia volta a conversar sem foco no audio deles e musica mais alta novamente.
Tela de logos do Ministério da Educacao e do Governo Federal.

Video V - publicado pelo canal do MEC no youtube em 06/06/2017:
https://lwww.youtube.com/watch?v=ilszj0WWqfA tempo de duracao 30 seg

Descri¢ao do video no youtube: “4NovoEnsinoMédio | Vocé sabe o que vai mudar com o
novo sistema? O aluno podera optar por uma modalidade académica ou por uma de
formacao técnica e profissional. Conhe¢ca as mudangas em mec.gov.br ” Os comentarios
para esse video estao desativados. Possui 21.966 visualizacdes, 149 likes e 71
deslikes em 21/05/2019.

Cenario: Cenario montado na rua num periodo diurno. Composto por uma estrutura
de placa luminosa com os dizeres: “Novo Ensino Médio” abaixo “Oiquevai mudar?”.
O cenario conta também com um moderno sofa azul, tapete colorido, mesa de centro

com alguns livros, cercada por poltronas amarelas e luminarias. iflGiUpoISIOVEns
se aproxima de um homem branco com semblante]JiBIESSOf que habita o cenario e

levanta-se em dire¢ao aos jovens.

Narrador: Novo Ensino Médio. OlquiéVaimudars

Corte para uma cena em que um JBUBH homem ja sentado no sofa pergunta: Eu vou
continuar estudando Geografia, Histéria e Filosofia?
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~

Homem semblante professor responde a ele e a outra jovem sentada ao lado de

costas: Claro. A Base Nacional Comum Curricular contemplaré tudo isso.

Corte de cena foca em outro JOVEHNOMEN || sentado no sofa: Mas eu vou poder
escolher uma area do conhecimento?

Homem professor, ja em pé ao lado de uma lousa que contém os seguintes dizeres
‘Base Nacional Comum Curricular - Obrigatéria” abaixo ‘Areas de conhecimento e
formagéo técnica - flexivel’. Ele responde enquanto aponta para a lousa: Vai, sim. Uma

Corte de cena, JOVUEHIMUINE! sentada no sofa ao lado de uma mulher adulta com
semblante de mae: As mudancas também valem para as escolas particulares?

Homem professor: Sim, elas valem para todas as escolas do pais!

Corte de cena, homem professor em pé ao lado da lousa novamente, agora tem
escrito nela “Novo Ensino Médio. ApioVatONEOIEItoSIbIasIcosEcsalsamBoRE
ESIIAREES que nao haviam aparecido nas falas e uniformizados reinem-se ao redor
da lousa sorrindo ¢ EOHEOIANAS. O professor também sorri. Dizeres na tela surgem

simultaneamente ‘GOHECAIBSINUGANCASISMIMECIGOVIDN
Narrador: Novo Ensino Médio. poVadoINOINENNOSIDESIGIoS

Ha um desfoque da cena enquanto surgem as logos do MEC e do governo federal e o
narrador prossegue: Ministério da Educagédo. Governo Federal. Ordem e Progresso.

o Material de Analise Il - Discursos Parlamentares

e Tabela Operacional Il - Verificagao de Aproximagoes Discursivas
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