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FASES DA EXTENSAO RURAL CATARINENSE EM
RELACAO AO USO DOS RECURSOS NATURAIS

Alvaro Afonso Simon,
Luiz Fernando Scheibe
César Augusto Pompéo

Infroducdo

A origem e a evolucéo da extensao rural (ER) em microbacias
hidrograficas (MH} em Santa Catarina caracterizou-se pelo de-
hale sobre a incorporacgao do discurso ambiental. O principal
marco referencial deste discurso no planejamento das acoes
cxtensionistas em SC foram as enchentes de 1983 e 1984 (SIMON,
2003). Embora alguns projetos anteriores tenham sido timida-
mente conservacionistas, aquele foi o contexto que deflagrou as
acoes governamentais voltadas explicitamente a gestao dos re-'
cursos naturais — a classe (3), de Colby? — nos ecossistemas ru-
rais, agdes que mais tarde se transformariam, através do Plano
Agropecuario Catarinense (PLANAC, SANTA CATARINA, 1987)
numa das mais importantes politicas publicas relacionadas a
melhoria da qualidade do meio rural no Estado: o Projeto Microba-
cias/BIRD e a sua continuagao com o PRAPEM/Microbacias 2.

I Este capitulo tem como base a tese de doutorado de Alvaro Afonso Simon,
Inxtensao rural em microbacias hidrograficas como estratégia de gestao ambiental
no meio rural catarinense: a qualidade dos sistemas sociais e ecolégicos como wum
patriménio comum, no Programa de Pés-Graduagao Interdisciplinar em Cién-
cias Humanas. 2003, elaborada sob a orientacao do Prof. Dr. Luiz Fernando
Scheibe e a co-orientacao do Prof. Dr. César Augusto Pompéo.

2 Colby (1989; 1990) oferece cinco classes paradigmaticas em relagdo aoc manejo
«lo meio ambiente no desenvolvimento: (1) economia de_fronteiras, que corresponde
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O PLANAC nasceu de uma consulta a cerca de nove mil
agricultores, que eslabeleceram como prioridade para agao go-
vernamental a conservacdo dos recursos naturais no Estado.
Este Projeto resultou na incorporagao do conceito de microbacia
hidrografica como unidade de planejamento e da questao
ambiental nos discursos da extensao rural oficial, consolidando
a preponderancia do paradigma da gestao dos recursos naturais
nas ac¢des de ER em Santa Catarina.

Numa perspectiva histérica, Simon (2003} retomou a ori-
gem dos servigos de extensao rural em Santa Catarina, para es-
tabelecer a seguinte periodizacao das intervencgoes extensionistas
em relacido ao manejo do meio ambiente, configurando quatro
fases: 1 — Fase humanista/assistencialista (1956-1993); 2 - Fase
difusionista/produtivista (1964-1983); 3 — Fase da Gestdao dos
Recursos Naturais (1984-2002); 4 - Extenséo rural para o
ecodesenvolvimento (2002 -).

Nosso objetivo é caracterizar estas fases, que apresentam
certa identidade com os paradigmas de Colby (1989; 1990): uma
preponderancia do paradigma da economia de fronteira na pri-
meira fase (1956-1963); o paradigma da protecao de recursos
naturais na segunda; o da gestéao de recursos naturais, que esbo-
ca suas caracteristicas ja em 1979, mas inicia em 1984, apoés as
enchentes, e se consolida com o PLANAC em 1987. Esta pe-
riodizacao articula-se também com as de outros autores, em es-
pecial Lohn (1299), Seibel (1994) e Seifert (1990). Consideramos
que o conjunto desses eventos se constitui no marco referencial
que aponta para uma possivel ruptura com as formas convencio-

ao padrio econdémico generalizado desde o pés-guerra, cujo imperativo € o pro-
gresso entendido como crescimento infinito; (2) prote¢ao de recursos naturais,
que concebe os problemas ambientais como negativos ao crescimento econo-
mico; (3) gestao de recursos naturais, cujo imperative é a necessidade de um
crescimento verde; (4} ecodesenvolvimerto, que tem como imperativo o co-desen-
volvimento humano com a natureza; e (5) ecologia profunda, que percebe o hu-
mano sob a igualdade das espécies e tem como imperativo a eco-utopia.
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nais de fazer pesquisa e extensao rural em SC, revelando-se em
fortes sinais da emergéncia de um novo paradigma. A tendéncia
nas mudancas internas, seja na forma de fazer pesquisa como
nas técnicas de extensio rural, aponta para a gestéo ambiental,
ou gestdo integrada dos recursos naturais e do meio ambiente,
conceito assumido neste estudo como fundamental para o
alcance do ecodesenvolvimento, a quarta classe de Colby (1989,
1990]}.

1 A fase humanista/assistencialista da extensdo rural
catarinense (1956-1963)

No final dos anos 1940 surgia nos discursos oficiais a nocao
de moderno, em contraposicio ao tradicional modelo agricola.
Os primeiros sinais da revolucao verde, ja em pleno andamento
no Planalto do Rio Grande do Sul, chegavam também a Santa
Catarina, provocando a rapida expansao da lavoura do trigo e
logo depois da soja (BRUM, 1988, p.58). Embora ja em 1956
técnicos da Secretaria da Agricultura de SC alertassem para os
impactos da motomecanizagao nas areas tradicionalmente pas-
toris do planalto, o processo em curso durante o governo Jusce-
lino Kubitschek se orientava pela estratégia nacional de trans-
formar o espago rural de atrasado em moderno, eixo da Campa-
nha Nacional de Educacédo Rural; e pela incorporacao de novos
projetos, que teriam o objetivo de transformar a mentalidade dos
camponeses e torna-los receptivos as inovagoes técnicas. A ins-
piracédo encontrava-se em processos educativos da ER america-
na: mais do que um simples aumento da produtividade, meca-
nismos como o crédito rural, o cooperativismo, a sindicalizacao
e a extensao rural procuravam estabelecer uma nova ordem. O
processo de modernizagao, sem uma adequada transformacao
da estrutura agraria, foi possivel através da construc¢ao do dis-
curso autorizado (cf. BOURDIEU, 1976) e competente (cf. CHAUI,
1993), que valorizava as novas tecnologias.
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Dentro desta perspectiva, em 29/02/ 1956 se implantaram
os servicos de ER catarinense através de um acordo entre o Go-
verno do Estado, representado pela Secretaria da Agricultura, e
com interveniéncia da Federacao das Associacdes Rurais do Es-
tado de Santa Catarina (FARESC), com o Escritorio Técnico de
Agricultura (ETA) (OLINGER 1996, p. 244). O apoio para instala-
cao dessa estrutura ruralista veio de varios segmentos, inclusive
do episcopado brasileiro, que se preocupava em criar um clima
de entendimento entre as autoridades, os técnicos e produtores,
para facilitar o desenvolvimento de projetos conjuntos, alertando
ao mesmo tempo a populagao rural contra atividades “estranhas
a formacao crista”.

Nesta mesma época, o tema da reforma agraria tomava con-
ta do Brasil e era colocado como a solugédo para o impasse da
estrutura agraria brasileira baseada no latifindio improdutivo,
que se constituia para alguns no empecilho ao desenvolvimento
econdémico do pais. Para outros, no entanto, o desenvolvimento
rural poderia se realizar pela adocao de novas tecnologias,
viabilizadas através de crédito rural supervisionado, assisténcia
técnica e cooperativismo. Assim, em Santa Catarina, a extensao
rural inicia seus trabalhos no vale do rio do Peixe e no vale do rio
Itajai. Conta Olinger (1996, p.252) que foram dois os motivos
desta escolha: o primeiro referido as caracteristicas potenciais
apresentadas pelos ecossistemas escolhidos; e o segundo, espe-
cificamente politico, deixando claro ja na origem das agoes
extensionistas que o contrato social se sobrepos ao natural.

A criacao da Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural (ABCAR), em 1956, para coordenar os servigcos de exten-
sao em nivel nacional, sensibilizou o Governo Catarinense e a
Federacao das Associagbes Rurais a também constituirem, em
21/06/1957, a Associacao de Crédito e Assisténcia Rural de Santa
Catarina (ACARESC), nos moldes da ACAR de Minas Gerais, tor-
nando-se desta forma mais uma das associadas do Sistema Bra-
sileiro de Extensao Rural - SIBER.
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Nesta fase inicial, os documentos da extensao rural ja in-
corporavam as nog¢oes de participacao, melhoria do nivel de vida
dos agdricultores, desenvolvimento, aumento da renda, satisfa-
c¢ao pessoal, aumento da produtividade, crédito supervisionado,
educacao, etc. No primeiro relatério de trabalho da ACARESC,
referente aos anos 1957/58, algumas poucas praticas ja sao
chamadas de “vegetativas”, indicando a tendéncia gradual de
substitui¢ao das praticas mecanicas pelo uso de vegetais no con-
trole da erosao do solo. Entre elas podemos destacar a adubacao
organica e o uso de vegetais nas curvas de nivel (cordao vegetal)
e da cobertura morta (mulching).

Até 1962 as praticas conservacionistas eram esparsas em
apenas algumas parcelas de propriedades isoladas. Naquele ano,
porém, aconteceu a primeira evolucio em relacio ao planeja-
mento do uso do solo agricola em Santa Catarina por orientacao
do Eng. Agronomo Hermann Possinger, experiente consultor ale-
mao: a unidade de planejamento para o uso do solo passou a ser
a “propriedade como um todo”.

O método das “propriedades demonstrativas”, como passa-
ram a ser chamadas, consistia no planejamento integral de uma
determinada propriedade agricola, com a finalidade de aperfei-
coar a parte gerencial e posteriormente irradiar os resultados
para os demais agricultores da regido. Este método, originado
em Santa Catarina, difundiu-se mais tarde para outras unida-
des da federacio.

1.1 Politicas de crédito rural

As politicas de crédito rural foram fundamentais no proces-
so de modernizacao da agricultura catarinense. Antes de 1961
vigorava o sistema de crédito supervisionado, introduzido pelo
ETA- Projeto 17, que atendia as necessidades prioritarias do se-
tor agricola e da economia doméstica: projetos de melhoria na
alimentacao, vestuario, higiene e saneamento basico. Todavia,
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essa forma de crédito nido atendia aos interesses crescentes da
acumulacao capitalista na agricultura, devido a absor¢ao de parte
do crédito para funcées nio produtivas. As dificuldades de liqui-
dacao das dividas e principalmente o alto custo de operacionaliza-
cao apressaram a substituicdo do crédito supervisionado pelo
crédito orientado. Com isso, o crédito supervisionado passou a
ser utilizado somente na formacao das propriedades demonstra-
tivas, cujo planejamento considerava o longo prazo.

Com a criacio do Banco de Desenvolvimento do Estado (BDE)
em 1962, os empréstimos praticamente triplicaram. No ano se-
guinte o nimero de operacdes de crédito orientado (CRO) supe-
rou as de crédito supervisionado (CRS), sinalizando uma ten-
déncia irreversivel que se consolidaria com a presenca cada vez
maior da extensao rural junto aos médios e grande produtores
rurais. A instituicéo do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR
- foi fundamental para alterar o atraso relativo da agricultura
em relacdo a industria, apontado pelo Plano de Agédo Governa-
mental 1964-66 em nivel nacional, que influenciou fortemente a
forma de atuacao do Sistema Brasileiro de Extensao Rural —
SIBER - nas unidades federativas.

O desenvolvimento da agricultura catarinense, naquela pri-
meira fase da ER, se caracterizou pelo acréscimo de novas areas
produtivas (crescimento horizontal), sem deixar de contribuir
efetivamente com o processo de industrializacdo. Entretanto, a
baixa produtividade apresentada pela agricultura no final dos
anos 50 e inicio dos anos 60 confrontava duas correntes diver-
gentes: uma apontava para a questao da reforma agraria, e a
outra depositava sua confianga na possibilidade técnica,
enfocando a estrutura de producao.

Visando atender a segunda opc¢do, a ER catarinense assu-
mitt assim uma modalidade informal e integral de educagao, des-
tinada a agricultores, donas de casa e jovens rurais, objetivando
a auto-realizacdo destes atores mediante a aceitacao de novas
idéias e conhecimentos, renovacgao de habitos e atitudes, no in-
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teresse da melhoria das condi¢bes da propriedade e do lar e da
elevacao do seu nivel de vida. A caracteristica mais marcante
desta proposta foi a presenca em cada municipio de uma equipe
de trabalho formada por um extensionista agricola e uma
extensionista doméstica, e o uso do crédito supervisionado para
dar suporte a4 administracao da propriedade e do lar. O planeja-
mento era vertical ascendente, partindo da situacido em que se
encontravam as familias assistidas. Contudo, os problemas, ob-
jetivos e solugdes geralmente eram propostos pelos extensionistas.
A consolidacido dessas atividades em nivel municipal, estadual e
nacional conformava os planos anuais da extensio rural.

De acordo com Seibel (1994, p.2), esta fase se caracterizava
por uma tecnocracia-desenvolvimentista cujas atividades incor-
poraram seletivamente uma massa de agricultores fornecedores
regulares de matéria-prima ao modelo agroindustrial em fase de
implantacdo em Santa Catarina. Nesta 6tica os empresarios
agroindustriais teriam demandado uma acido modernizadora no
meio rural, fundamentada no crédito rural supervisionado e na
assisténcia técnica gratuita oferecida pela ACARESC. O mesmo
autor aponta dois fatores que vao conferir a ACARESC o carater
de éxito em sua missao de organizar a ER em Santa Catarina: 1)
o estreito vinculo com a agroindtistria e as agéncias de crédito;
2) a relativa autonomia que a ACARESC logrou em relacédo as
praticas politicas tradicionais que permeavam o aparato gover-
namental, particularmente as relag¢des clientelistas, substitui-
das por relag¢oes corporativas. Esta autonomia foi garantida por
um corpo técnico que mantinha uma distancia estratégica das
estruturas regionais, conseguindo desta forma a montagem de
uma estrutura organizacional competente, mesmo que autorita-
ria. Tal estrutura, de caréater seletivo, viabilizou o projeto de
modernizacao da agricultura no Estado.

Para Seifert (1990, p.125), a fase pioneira se constituiu na
difusao das praticas agricolas e domésticas que tinham se mos-
lrado eficientes nos EUA (pais que era tido como “amigo” no con-
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texto da guerra fria). De acordo com a autora, as linhas orien-
tadoras desse projeto educacional seriam derivadas da filosofia
de John Dewey, que englobava quatro principios fundamentais:
(1) conhecer a realidade onde atua para compreender o que 0S
povos rurais desejam; (2) ensinar a fazer fazendo, dai decorre a
demonstracao de resultado; (3) participagao voluntaria, caracte-
rizando a extensao como um processo de educacao informal que
engajava a populacao rural em sua auto-ajuda; e (4) identidade
com a populac¢éao local. De acordo com Freitas (1990, p.104), es-
ses aspectos exigiam um perfil de extensionista proximo ao de
um missionario...

A orientacao filoséfica desta pratica educativa priorizava o
desenvolvimento integral da familia rural. O lucro € o aumento
da producao deveriam estar sujeitos a um objetivo mais amplo: o
desenvolvimento da familia, embora nunca se perdesse de vista
a educacao como meio de desenvolvimento de competéncias,
habilidades e atitudes do agricultor para desempenhar os papéis
que a vida lhe reservaria no processo da modernizagao conser-
vadora. A tecnologia educacional da ER tinha um lugar de desta-
que, atuando sob a crenc¢a de uma neutralidade ideologica dos
agricultores e suas familias, livres de conflitos de classe. Falava-
se em povo rural, em comunidade rural, como se dentro dela nao
houvesse interesses diversos ¢ conflitantes (SEIFERT, 1990,
p-131).

O conceito de extensio rural nesta fase pioneira se inspirou
no modelo americano do Cooperative Extension Service € da Farm
Security Administration. Segundo o breviario de expressoes da
ABCAR (1958, p.9),

a extensao rural se caracteriza num sistema educacio-
nal e dinamico, extra-escolar, nao obrigatdrio, demo-
cratico e informal, orientado em funcédo do meio, com
a participagéo direta, voluntaria e consciente do povo
rural, mobilizador da capacidade potencial de lideran-
ca e de associativismo, adequado a levar aos habitan-
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tes do meio rural os conhecimentos e informacgoées ne-
cessarios a melhoria do seu nivel de vida no triplice
aspecto técnico, econdémico e social.

O trabalho da extensao rural catarinense se baseava num
diagnoéstico da realidade rural, conforme treinamento realizado
na Fazenda Ipanema em S&o Paulo, e aplicado de acordo com o
método elaborado pelo Padre Joseph Lebret. O método de plane-
jamento consistia num levantamento socioeconémico sumario e
participativo dos municipios, agregando dados relativos ao meio
rural. Procurava-se também captar o apoio da mulher ¢ dos fi-
lhos do agricultor através da racionalizacdo das atividades do-
mésticas: ao serem essas atividades suavizadas, a mulher pas-
saria a apoiar os beneficios sociais e econdémicos advindos das
novas tecnologias. Para Wolff e Rechia (1999), contudo, os estu-
dos sobre o papel das mulheres nesse processo ainda sao
incipientes.

Para justificar a opc¢iao pela modernizacio agricola, em
contraposicdo a Reforma Agraria, o discurso dos governantes
buscava legitimar-se em constatagdes sobre o numero de traba-
lhadores rurais e a comparacao da producao catarinense com a
do resto do pais. Mas as estatisticas demonstram o descaso com
a agricultura: entre 1952 e 1956 a incorporacio de novas fron-
teiras havia aumentado em 2% e a producao em 5%, enquanto a
populacao teria aumentado em 12%.

2 A fase difusionista/produtivista da extensdo rural
catarinense (1964 -1983)

Com o golpe militar de 1964, a possibilidade de mudanca
estrutural, que poderia vir através de uma reforma agraria, foi
definitivamente substituida por projetos que disseminaram as
grandes empresas capitalistas, altamente tecnificadas e concen-
(radoras de terras e da renda. Segundo Lohn (1999, p.60), todos
csses projetos e idéias envolveram um confronto entre diferentes

61




visbes de mundo, culturas e modos de pensar, agir € trabalhar.
Em SC, os grupos dominantes seguiram a racionalidade conser-
vadora, segundo a qual as classes populares eram um empecilho
ao desenvolvimento e o lavrador que néo reconhecia o capitalis-
mo nem os valores a serem adotados, deveria ser legitimamente
excluido.

O Estado, como suposto demiurgo e instituidor do social, se
colocou como condutor das politicas modernizadoras que rom-
periam o dualismo da sociedade catarinense. Assim, estaria pro-
xima de todos a possibilidade de superar o atraso € o subdesen-
volvimento, a miséria e a ignorancia, através da marcha inexoravel
do progresso e do capital, tendo seu auge durante a ditadura
militar (LOHN, 1999, p.32). Deste modo se intensifica o processo
de mudanca de habitos e ado¢ao de novas tecnologias pelos agri-
cultores catarinenses, legitimando os adotantes das novas
tecnologias e marginalizando os “resistentes”, como eram cha-
mados aqueles que preferiam (ou eram obrigados a) manter as-
pectos da tradicao, em contraposigao a técnica, que seria neutra
na velha representagao extensionista.

A partir de 1964 inicia, pois, a fase mais incisiva de inter-
vencao extensionista no meio rural, considerada também como
aquela que tornou a ER co-responsavel pelos efeitos perversos
ao meio ambiente e ao sistema social, por estimular a eficiéncia
produtiva capitalista, colocando-se como intérprete dos interes-
ses das organizacoes internacionais € do capital agrario, indus-
trial e financeiro.

O difusionismo/produtivismo (1964-1983) apresenta pecu-
liaridades especificas. Durante todo periodo de integracéao do
extensionismo ao projeto de desenvolvimento veiculado pelo Es-
tado, a ER de Santa Catarina aperfeigoou seus métodos basean-
do-se na maxima utilizagao dos recursos naturais. Todos esses
métodos objetivavam “destradicionalizar” o agricultor, moderni-
zando-o tecnologicamente, introduzindo uma nova economia, al-
terando a velocidade da produgdo, interpretando a realidade de
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acordo com a visdo de mundo cartesiana, de mundo-maquina.
De acordo com Salazar et al. (2001, p.12), os conceitos propostos
a partir da metafora da maquina seriam: progresso, eficiéncia,
controle, quantificacdo, predicao, producgao, produtividade, en-
grenagem, recursos humanos, resultados, impactos, metas, dis-
ciplina, ordem, equilibrio, cadeia de comando, redes, etc. Para
aqueles autores, os métodos baseados nesta visdao de mundo aju-
daram a forjar o enfoque reducionista, criando falsas expectati-
vas e produzindo um mundo rural da nao-participacao, onde os
recursos humanos deveriam atuar como pecas individuais de uma
grande engrenagem.

Na fase difusionista/produtivista se observa também uma
associagao singular entre a légica mecanicista e economicista
aportada pela ciéncia agricola moderna e o pensamento militar.
Palavras como meta, produtividade, eficiéncia e controle, alia-
das a palavras como comando, disciplina e obediéncia, passa-
ram a fazer parte do ideario extensionista, revelando com isso a
organizacao de uma fabrica aberta no sistema social rural, prin-
cipio basico da atuacao do capitalismo na agricultura para o
processo de acumulacao crescente e permanente. De acordo com
Salazar et al. (2001, p.13, 18) intensificou-se a disscciacao do
processo de trabalho do conhecimento dos agricultores, redu-
zindo-os aos “homens-bois” de Taylor, que passaram a ser cha-
mados de “recursos humanos”. Esta estratégia era acompanha-
da de outros novos conceitos no discurso da ER: competitividade,
qualidade, eficacia, valor agregado, igualdade de oportunidade,
vantagem comparativa, vantagem competitiva, competéncia, acu-
mulacao, oferta, demanda, utilidade, ciclo de vida, moderniza-
Gao, cliente, retorno, capital humano, capital intelectual, lucro,
sobrevivéncia, pragmatismo, individualismo. O mundo rural pas-
sava a ser percebido como um mercado, onde as transacgoes pre-
valecem sobre as relacdes sociais, e passa a ser habitado pelos
provedores, produtores intermediarios, processadores, vendedo-
res, banqueiros, competidores, consumidores, clientes, investi-
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dores etc. Neste mundo darwiniano em que a existéncia se cons-
titui numa luta pela sobrevivéncia, sobreviveria o agricultor mais
competitivo.

As agéncias de pesquisa agricola e extensao rural passam a
ser provedores de processos e servicos intensivos de conheci-
mento, orientados para aumentar a competitividade daqueles que
inovam baseados na ciéncia para a acumulacédo. O comporta-
mento incutido no extensionista era de que ele deveria identifi-
car-se com o agricultor, com as botas sujas de terra, sem conta-
to com “teorias nebulosas”. O extensionista nao deveria ser ho-
mem de laboratério, de pesquisa, da academia universitaria ou
um pesquisador. Somente em 1982, no I Encontro de Extensao
Rural de Santa Catarina, realizado em Florianépolis, conhecido
como o “Encontro do Morro das Pedras”, as primeiras criticas
produzidas por extensionistas que se diziamm humanistas seriam
dirigidas a demasiada atencado que a extensao rural dava aos
aspectos meramente técnicos — que acabavam obstaculizando a
reflexao critica da acéo e provocando a simplificag@o dos proces-
sos educativos.

Numa perspectiva pedagdgica, o desenvolvimento da ER
catarinense, nesta fase, se constituiu na confluéncia da teoria
do consenso, das orientacdes pragmaticas e da Teoria do Capital
Humano, veiculadas originalmente por Theodore Schultz (cf.
HAYAMI; RUTAN, 1985, p.57).

2.1 As prdticas conservacionistas na extensdo rural
catarinense

O uso de algumas “praticas conservacionistas” nesta época
era mais voltado as formas mecanicas de contencdo da erosao
do solo agricola, nem sempre oferecendo bons resultados; mal
aplicadas, foram insuficientes para evitar a degradacao genera-
lizada que se instalou em pouco mais de 30 anos de agricultura
moderna no meio rural. O primeiro alerta natural foi em 1979,
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ocasionado por fortes chuvas no oeste catarinense e na bacia do
rio do Peixe, que provocaram grandes perdas de solo fértil. As
técnicas de contencfo da erosio aumentaram o potencial erosivo
das enxurradas que romperam os terragos, arrastando as cama-
das superficiais de solo originando vogorocas nas lavouras situ-
adas em encostas®. Esses eventos estimulariam a elaboracao do
Plano de Acao Para o Combate a Erosao (PACE) para o periodo de
1980 a 1984, mas que foi logo abandonado.

Em 1983 foram elaborados trés documentos que fornecem
uma gradual evolucido em relacdao a conservacgao do solo: 1) o
Plano de Ag¢ao em Conservacao do Solo, com o objetivo de mon-
tar um amplo esquema de treinamento de técnicos e produtores,
concentrando esforcos na capacitacao de lideres comunitarios,
jovens 4-S e escolares; 2) o Programa de Conservacao de Solo,
um documento da ACARESC com oito paginas de orientacoes
internas a empresa, contemplando ag¢des no oeste e no Vale do
Rio do Peixe, para o periodo de 1983 a 1984; e 3) o Programa de
Melhoramento e Conservacao do Solo (PEMCS), elaborado pela
Comissao Estadual de Conservacio do Solo, com o intuito de
orientar o fator terra no setor agricola, segundo a sua capacida-
de de producado, mediante a utilizagio de técnicas recomenda-
das de conservacio e¢ de recuperacao dos recursos naturais
renovaveis. Pela primeira vez consta nos documentos da
ACARESC a nocao de manejo, recuperacéo e coriservacao dos re-
cursos, incorporando questdes relacionadas aos aspectos flores-
tais das propriedades. Além da integracido das instituicdes, o

% A ineficiéncia do controle da erosao pelos terracos recomendados pela pesqui-
sa oficial proporcionaria mais tarde a emergéncia do “murundu” como resulta-
do de uma acao dos proprios agricultores em Nova Santa Rosa (PR). em 1979.
Basicamente consiste em um “terraco reforcado” que mais parece uma peque-
na barragem, com o objetivo de represar a enxurrada evitando erosao nas la-
vouras (ADUR, 1991). Sem levar em conta as divisas e cercas, o murundu pode
percorrer uma ou mais microbacias continuas. O murundu pode ser tomado
como marco referencial do manejo dos recursos naturais em microbacias no
Brasil.
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PEMCS previa uma ampla participacao dos agricultores, abran-
gendo 64 municipios do Oeste e do Vale do Rio do Peixe.

A modernizacao em SC nao foi tdo rapida e ampla como em
outros estados, devido a fatores como a estrutura fundiaria, a
producao regionalizada e a topografia acidentada que inviabilizava
0 uso extensivo de maquinarios agricolas. A abertura de areas
pioneiras se estendeu até o inicio dos anos 80, quando 80% da
area do Estado ja eram ocupadas com atividades agrosilvopas-
toris, indicando um crescimento da ordem de 25% nas duas dé-
cadas precedentes (ICEPA, 1984, p.13). De acordo com essa mes-
ma fonte, nos anos 70 se observou uma intensa tecnificacio nas
bases produtivas da agricultura catarinense, refletindo-se no
aumento das despesas do custeio em 1.530%, entre 1960 e 1980,
com os insumos agricolas e pecuarios - muitas vezes nao exigi-
dos tecnicamente pelas condi¢des edafoclimaticas do Estado. As
recomendacoes de uso de corretivos e fertilizantes, por exemplo,
eram feitas com base em tabelas gerais, simplesmente a partir
da analise quimica e textural de amostras de solo.

O foco na modernizacao da base técnica da agricultura teve
como resultado, na ER brasileira, uma seletividade de seus pro-
gramas e um crescimento de 113% do pessoal técnico no intervalo
entre 1974 a 1978, de acordo com Rodrigues (1994, p.112). O
autor afirma que no mesmo periodo o namero de municipios aten-
didos pela extensio cresceu em 31%, os agricultores beneficiados
em 97% e os créditos em 42%. O IIIl PND, por sua vez, surge no
meio de uma crise mundial, principalmente energética, colocando
a agricultura numa posic¢ao estratégica para a solucao de boa par-
te dos problemas. O plano assume, pro forma, o discurso da redu-
cédo das desigualdades sociais. Para Rodrigues (1994, p.112), a
énfase no aspecto social indicava que a faléncia do modelo econo-
mico levaria o regime militar a abrir mais espago para essas ques-
toes, procurando refor¢ar suas politicas de legitimac¢éo. A partir
disto, o publico preferencial da extensao rural passaria a ser o
pequeno e o médio agricultor, voltados a producao de alimentos
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basicos. Os grandes agricultores deveriam ser atendidos pelas
empresas particulares de assisténcia técnica.

Essas ag¢des nao impediram que fortes criticas aos servigos
de extensdo rural partissem das ONGs e da Igreja, em todo pais,
com a abertura politica a partir de 1975. Com o final do regime
militar, processava-se uma ampla discussao interna dos servi-
cos de extensdo rural, orientada por seminarios nacionais a par-
tir de 1984. A autocritica originada destes seminarios revelou
uma ER que direcionava a agricultura aos objetivos da industria
de insumos e de transformacio, encarnando uma postura auto-
ritaria e mecanicista do modelo difusionista de comunicacao,
marginalizando os pequenos agricultores e dando pouca impor-
tancia a degradacao ambiental. Os resultados dessa discussdo e
a sensacao de democratizacdo do pais proporcionaram o inicio
de uma reformulacio dos servicos de extensao rural em relagao
aos seus conceitos e estratégias. Reafirma-se o carater educativo
permanente da extensao rural, proposto pelos dirigentes do sis-
tema reunidos em Tegucigalpa em 1984, acrescentando o com-
promisso com o desenvolvimento rural entendido como a eleva-
cao do nivel de vida das familias e comunidades rurais através
do incremento da sua renda, aumento da producao e produtivi-

dade, sem agressao ao meio ambiente (EMBRATER, 1985, p.3), ‘

caracterizando a passagem para a fase seguinte da ER.

Com o processo de democratizacido, todas as acdes da
ACARESC passam a ser criticadas nas suas formas especificas.
A estratégia de convidar a federagiao dos agricultores para fazer
parte da junta governativa da ACARESC nao foi suficiente para
recuperar seu prestigio. Mussoi (1985, p.45) sinaliza para um
processo de patrimonializacdo da ACARESC, a partir de 1978,
pela agdo das forcas politicas fisiologicas, que vai culminar de-
pois num conlflito entre o Sr. Wilson Kleintibing, Secretario da
Agricultura da época, e os técnicos que negaram apoio a seu
projeto eleitoral. Mais tarde, afirma Seibel (1994, p.5), esse con-
[lito resultaria num ato de “revanchismo politico”: a extincao da
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ACARESC, em 1991, pelo entao Governador Kleintibing, que ro-
tulava a empresa de “um elefante branco”.

3 Fase da gestdo de recursos naturais (1984-2002)

Com a revogacio do Ato institucional n° 5 em 1979, no con-
texto da “distensao” do governo Joao Figueiredo (1979-1984),
decisivas modificacoes no modelo de desenvolvimento passam a
ser reivindicadas pelos setores marginalizados da populacgao ur-
bana e rural. Mesmo assim, a concentragao de renda no pais se
fortalece no inicio dos anos 80, em especial no meio rural, onde
os mais pobres sofrem perdas sensiveis em sua participacao no
produto nacional.

Encontros como a Conferéncia Mundial sobre Reforma Agra-
ria e Desenvolvimento Rural (CMRADR) em Roma, no més de
julho de 1979, estudaram as possibilidades e estratégias de en-
frentar o problema da fome e da pobreza, recomendando aos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento esforcos para aliviar
a pobreza rural e politicas para alcangar um desenvolvimento
mais equitativo, com efetiva participagao popular. Uma nova con-
feréncia solicitou a FAO (1989) que prestasse ajuda a fim de
melhorar os servicos de extensao rural e capacitacao agraria para
os pequenos agricultores e os setores pobres da populacao rural,
e que promovesse o enfoque de extensao participativa, incluindo
os jovens e as mulheres e adequando as acdes da extenséo rural
aos ambientes locais. Assumia-se que “o meio ambiente afeta a
pobreza e a pobreza afeta o meio ambiente, aumentando a fre-
qiiéncia e magnitude dos desastres naturais, cujas principais
vitimas sao justamente os pobres” (FAO, 1989, p.13). Ao mesmo
tempo, o intenso éxodo rural impode um desafio para tais realiza-
¢cdes. Para a FAO, a unica forma de abordar os problemas ade-
quadamente, seria através de politicas, instituicoes e sistemas
de capacitagao dentro de uma estratégia de desenvolvimento sus-
tentavel.
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As dentincias sobre as consegiiéncias do carater excludente
do modelo agricola modernizador partem de todos os segmentos
da sociedade, inclusive de dentro dos servigos de extensao. Em
SC, o ja mencionado I Encontro Estadual Sobre Extensao Rural,
realizado no Morro das Pedras em 1982, pode ser tomado como
um marco inicial da emergéncia de uma nova consciéncia sobre
seu papel como politica ptublica. Comeca a dissipar-se, mas sem
desaparecer até o presente, o medo que obstruia a criatividade
dos extensionistas e a possibilidade de recriar naquele espaco
institucional uma nova extensiao®*.

No mesmo ano de 1982, o Seminario Regional da Juventude
Rural, realizado em Capinzal, SC, levantava a necessidade de se
ouvir os agricultores nas decisdes politicas dirigidas ao meio ru-
ral e a valorizacao do trabalho do homem do campo, denuncian-
do a expropriacao do saber local e da sua cultura e reivindicando
maior participacao. Este evento, assim como outros que tiveram
lugar nesta fase, eram sinais de que dentro da ER podiam ser
denunciadas as contradi¢ées do modelo. Estes questionamentos
levaram a constituicao de grupos de extensionistas que ainda
hoje representam “ilhas de racionalidade freireana”, assentadas
na pedagogia do conflito.

Com a posse de Romeu Figueiredo na presidéncia da

EMBRATER, em maio de 1985, assume-se nacionalmente o dis-
curso da pedagogia do conflito, mas com muitas restricoes em
Santa Catarina. Esta resisténcia revela a falta de sintonia entre
a esfera nacional e a estadual, mas oportuniza ao extensionista
catarinense conhecer o fato de que suas acées também estavam
relacionadas ao modelo econémico dominante e que se exigia a
opciao por uma nova forma de utilizacao dos recursos naturais,
ligada as questdes de distribuicio de renda, democracia, acesso
aos proprios recursos. Basicamente, tratava-se de uma opgao

* O medo entre os extensionistas foi captado no estudo de Seiffert (1990, p.
158). por ocasiio da realizacdo das entrevistas, principalmente entre aqueles
profissionais recentemente contratados.
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politica institucional. Desta forma, se estabelece o confronto en-
tre a agricultura industrial, altamente predatéria e excludente, e
um projeto alternativo de nao agressio aos ecossistemas agrico-
las e a dignidade humana, que ja vinha sendo defendido princi-
palmente pelos movimentos contestatorios das ONGs e algumas
experiéncias isoladas dentro da prépria extenséo rural. Busca-
va-se também a construcio de um projeto de vida que incluia
valores éticos subjetivos, subordinando a eficiéncia e a raciona-
lidade econdémico-instrumental ao gozo da vida, as aspirac¢oes do
agricultor e a sua autonomia.

No entanto, enquanto partes da Igreja Catoélica e dos Sindi-
catos dos Trabalhadores Rurais se articulam com as comunida-
des rurais visando a organizacao dos agricultores familiares para
a construcio de uma nova racionalidade produtiva no meio ru-
ral, os servicos de extensao elaboravam projetos no sentido de
apenas minimizar os efeitos da agricultura convencional. O
enfoque desses projetos, embora contivesse elementos ecologi-
cos, centrava-se, ainda, na questao da conservacao do solo. Para
os defensores da modernizagao conservadora, a agricultura al-
ternativa nao apresentava viabilidade econémica, e representa-
ria uma atividade de risco a producéao de alimentos. Além disto,
também, pressupunha-se que a organizacdo dos agricultores
numa agricultura alternativa auxiliaria o despertar de um posi-
cionamento critico nas comunidades rurais. De fato, podemos
ver em Dias (1998, p.2) que a dimensao critica do fazer contes-
tatorio extrapolou em pouco tempo a questao meramente técni-
ca e atingia a dimensao politica.

A erosdo do solo, por exemplo, que era entendida como um
processo apenas fisico-quimico pelos técnicos convencionais, para
os adeptos da agricultura alternativa era um processo cuja causa
nao se encontra unicamente na desagregacio das particulas pro-
vocada pelo impacto das gotas de chuva contra o solo, mas na
imposi¢io tecnoldgica das politicas agricolas que privilegiam o
reducionismo quimico-mecanico e beneficiavam o grande capital.
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Apods as enchentes de 1983 e 1984, a ER catarinense inicia
um processo de modificagao também do seu discurso oficial,
substituindo a nocéo de conservacao do solo pela de conserva-
c¢ao integrada do solo, e enfatizando novamente a participacao
dos agricultores no Programa Estadual de Manejo Integrado do
Solo. Por conta da degradacdo ambiental sofrida naquelas en-
chentes, um grupo de técnicos da ACARESC foi deslocado para
Cornélio Procopio e Alvorada do Sul, no Parana, com o objetivo
de observar os bem sucedidos trabalhos de conservacao de solos
em microbacias hidrograficas. Em seu relatério, deram conta de
que as praticas observadas naquele Estado poderiam, com algu-
mas complementacoes, ser replicadas nas condi¢oes catarinenses.

3.1 Extensdo rural em microbacias hidrograficas:
O NOVO paradigma

Em agosto de 1984, um més depois da missido da ACARESC
ao Parana, elabora-se o Projeto Estadual de Manejo Integrado
dos Solos (PEMIS), dirigido especialmente para a bacia hidrogra-
fica do Rio Itajai, a mais afetada pelas enchentes, com o objetivo
de proteger as propriedades agricolas da erosao através de prati-
cas conservacionistas integradas, proporcionando maior armaze-
namento de agua no solo e evitando assim a forg¢a erosiva das
enxurradas (ACARESC, 1984). As estratégias de ac¢ao incluiriam
a assisténcia técnica, pesquisa agricola, fornecimento de semen-
tes e mudas, crédito rural e legislacao ambiental. A meta era de
atingir 33 municipios, 900 microbacias e 18 mil produtores numa
area de 360 mil hectares, no periodo de cinco anos.

Este projeto difere fundamentalmente dos anteriores pelo
enfoque ecolédgico que sua abrangéncia sugere, pelo longo prazo
e pela preocupacao também com as enchentes, mas, sobretudo,
pela incorporacao da microbacia hidrografica como unidade de
planejamento das a¢oes extensionistas. Contudo, as praticas con-
servacionistas permaneceriam as mesmas do projeto anterior.

71



Em 1985, a ACARESC estabelece como prioridade em suas
acoes o trabalho de conservagio do solo e da 4gua em microbacias,
treinando 104 técnicos da extensdo e 2.100 agricultores, além
de realizar trés seminarios com o objetivo de obter subsidios para
a elaboracio do Programa de Conservagiao e Manejo Integrado
do Solo e da Agua - PECMISA - em 1986 ({ACARESC, 1986). O
programa incorpora o recurso florestal, buscando uma sinergia
pela acdo integrada da extenséo rural na microbacia hidrogratfica,
visando melhores resultados na contencao da degradacgao
ambiental.

Ao assumir definitivamente a microbacia hidrografica como
unidade de planejamento, o projeto faz referéncia as limitacoes e
a capacidade de uso do solo para fins agropastoris, e a cons-
cientizacao do homem para mudanca de atitude frente a resi-
liencia dos ecossistemas, fundamentando-se na acao integrada
do trinémio solo, agua e cobertura vegetal.

O PECMISA assume a articulacao do local com as dimen-
soes regional e estadual. Este avanco, entretanto, enfrenta gran-
des entraves para sua realizag¢ao pratica. A deficiéncia de capa-
citacao dos técnicos para atuar com metodologias integradoras
dificulta a incorporacéio das caracteristicas do paradigma da ges-
tao de recursos naturais. Acostumados a agir sob as orientacoes
dos paradigmas da economia de fronteira e da protecao ambiental,
os técnicos tendem a difundir as praticas convencionais, de for-
ma fragmentada, apresentando como inovacao apenas o fato delas
serem concentradas nas microbacias escolhidas. A dificuldade
imposta por essa passagem provoca uma crise na ER que se
observa ainda hoje nas tentativas de reinvencdo de uma acao
mais ecolégica a partir do lugar institucional deixado pela exten-
sao convencional.

O ano de 1987 se estabelece como de grandes avangos em
relacao as metodologias de conservacao dos recursos naturais
em microbacias hidrograficas. O governo recém-empossado se
engaja no novo Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas
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(PNMH), que tinha como objetivo a adoc¢ao de praticas de utiliza-
c¢ao dos recursos naturais que nao provocassem danos ao meio
ambiente. Este Programa definia a microbacia como a “unidade
ideal para o planejamento integrado e manejo dos recursos na-
turais no meio ambiente” (BRASIL, 1987, p.6).

Em sua operacionalizacdo, o PNMH respeitava as diversida-
des dos ecossistemas brasileiros e estimulava a participacao efe-
tiva dos agricultores em todas as etapas do planejamento, de
modo que fossem os protagonistas de cada agc&o nas microbacias.
Propunha, pela primeira vez na histéria do planejamento ¢ das
politicas publicas brasileiras para o meio rural, a inversao do
fluxograma, partindo dos problemas levantados pelas comuni-
dades, passando pela analise das comissbées municipais, esta-
duais e nacional, e sugerindo uma acéo tripartite, de acordo com
o representado pelo fluxograma da figura 1.

Figura 1 - Fluxograma das a¢des do PNMH.
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Fonte: Adaptado de Simon (1993}

lLegenda: PC - Planos comunitarios; PM - Plano municipal; CMMH - Comissao
municipal de microbacias hidrograficas; PE - Plano estadual de microbacias
hidrograficas; CEMH - Comissao estadual de microbacias hidrograficas; PN -
Plano Nacional; CNMH — Comissao Nacional de Microbacias Hidrograficas.
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Desta forma, todos os projetos das comunidades seriam
analisados sucessivamente por trés comissdes: a municipal, a
estadual e a nacional, sendo que os recursos percorriam o mes-
mo caminho, porém no sentido contrario, destinando-se especi-
ficamente a contratacao de pessoal ou pagamento de salarios. A
intencao era otimizar as agdes governamentais através da
integracao institucional e da concentracao de esforgos intelectu-
ais, fisicos e financeiros numa determinada area.

O PNMH previu a instalagao de uma microbacia piloto como
polo de difusdo em SC. Foram escolhidas duas, a Microbacia do
Lajeado Caxambu no municipio de Caxambu do Sul, e a Microba-
cia do Lajeado Sao José, no municipio de Chapeco.

O manual operativo do PNMH conceitua a microbacia piloto
como sendo “uma unidade representativa da regiao em termos
de forma, tamanho, sistema de drenagem, solos, cobertura vege-
tal, relevo, clima, aspectos econdémicos e sociais”. Este conceito
de microbacia orientou também em 1987 a criacao do projeto-
piloto Cubatao-Sul, inicialmente como polo irradiador de inova-
cdes metodolégicas para o Litoral Catarinense, consolidando-se
hoje como a bacia hidrografica piloto em SC. Esta experiéncia,
mesmo nio atingindo a meta de ser um exemplo efetivo de ges-
tao integrada dos recursos naturais, serviu como inspiracao para
varias outras que se espalharam pelo Brasil, inclusive subsidi-
ando metodologicamente os projetos microbacias BIRD.

Ainda em 1987, o ICEPA coordenou a elaboracao do PLANAC,
ja mencionado acima, como resultante de uma ampla consulta a
sociedade catarinense (entrevistando nove mil agricultores), com
o objetivo de se obter um mapa da percepc¢io popular em relagao
as acoes governamentais a serem desenvolvidas no periodo 1987
a 1991. O desmatamento, a falta de tratamento dos dejetos ani-
mais e humanos, a poluicao, a contaminacao da agua, a erosao
do solo e o uso incorreto de agrotoxicos foram considerados os
problemas de maior relevancia pelos lideres rurais e técnicos
participantes dos seminarios. O PLANAC se constituiu no princi-
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pal veiculo de comunicacao entre a sociedade e o poder publico,
em relacido aos cuidados com o meio ambiente, forcando uma
acao concreta por parte do governo, e resultando na implanta-
¢do de um Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas
(PEMH).

A costumeira falta de recursos e a ineficiéncia administrati-
va, somadas aos conflitos politicos e aos interesses particulares
dominantes, dificultaram a operacionaliza¢ido do programa. En-
tretanto, ja se gestava uma nova proposta, desta vez em negocia-
c¢ao com o BIRD. A vontade popular diagnosticada pelo PLANAC,
que elegeu a conservacgao dos recursos naturais como prioridade
de governo, comegaria a ser mais efetivamente atendida com a
elaboracao do Programa de Recuperacao, Conservaciao e Manejo
dos Recursos Naturais em Microbacias Hidrograficas, ou, como
ficou conhecido, o “Projeto Microbacias/BIRD". Seu objetivo era
recuperar e conservar a capacidade produtiva dos solos e con-
trolar a poluicio ambiental, buscando alcancar o incremento sus-
tentavel da produtividade das culturas e do trabalho do agricul-
tor, e conseqlientemente de sua renda liquida: “Consolidava-se
sob trés objetivos especificos: aumentar a cobertura vegetal dos
solos; melhorar a infiltracao da agua; e controlar o escorrimento
superficial” (SANTA CATARINA, 1987). Este projeto abrangeu todo
o estado, por um periodo de sete anos, com a possibilidade de
estabelecer uma segunda etapa, como de fato passou a ter lugar
a partir de 2002, com o PRAPEM /Microbacias 2.

Nesta fase de gestdao dos recursos naturais, a agricultura
passa a sofrer rapidas mudancgas, o que leva a uma reavaliaciao
da teoria schumpeteriana, que outorga a vantagem competitiva
as inovagoes mais recentes. Apesar de todo o discurso ecologi-
zante, contudo, a tecnologia continua a desempenhar o processo
de compressao do espaco-tempo, caracterizado pela aceleracao
do ritmo de vida, fazendo parecer que o mundo esta encolhendo.
Os espagos biologicos tendem a se moldar através das experi-
mentacoes genéticas, substituindo o ritmo natural por um co-
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mando cibernético. O agricultor continua sendo avaliado pelo
seu contato com a tecnologia e sua capacidade é testada pela
produtividade — que consegue retirar de solos que nem sempre
apresentam boas condic¢oes de fertilidade.

Contudo, nos anos 80 ficou claro que na pratica extensionista
subjazem condicionantes sociopoliticos que apontam para uma
concepcao diferente de sociedade e de modelo de desenvolvimen-
to. Processos como a relagao agricultor-pesquisador, agricultor e
natureza, democratizacao do saber, inclusdo das minorias etc.,
passam timidamente a pertencer ao novo fazer extensionista. A
reflexdo a respeito da acao educativa da extensao rural em mea-
dos dos anos 80 aponta que a pedagogia do conflito revela mais
os fins politicos, enquanto a pedagogia do consenso objetiva ape-
nas os fins técnicos. Como ambas as pedagogias sao politicas, o
desafio da extensao nesta fase foi entdo respeitar a pluralidade
que se manifesta em épocas de crise e de luta por espacgo politico.

3.2 O processo de municipalizacdo e seus reflexos na
Extensdo Rural catarinense

A municipalizagao da agricultura em Santa Catarina ja vi-
nha sendo discutida desde a constituinte de 1988, mas ¢ im-
plantada em 1991. Também com a posse do governo Kleintibing
(1991-1994), ocorre, como ja foi mencionado, primeiro a extingao
da ACARESC?®, e depois a criagdo da EPAGRI, pela fusao das
empresas de pesquisa agricola e de extensao rural. A criagéo da
EPAGRI e a municipalizacdo da agricultura sem uma discussao
prévia e participacao dos interessados provocou uma crise de
valores e de identidade no corpo técnico das antigas instituicoes,
que ainda hoje podem ser detectadas.

5 Para Mussoi (1998, p. 280), foi “o maior desmonte jamais vislo das estrutu-
ras dos servicos publicos do Estado. resultando conseqiiéncias desastrosas,
tanto para os funcionarios ptblicos como e principalmente em relagao a assis-
téncia aos agricultores”.

76



Com a mudanca de governo em 1995, o programa Viva o
Campo retoma a valorizacao das questdes ambientais, porém ain-
da numa perspectiva mercadologica. Um dos primeiros atos do
novo governador é voltar a administrar os recursos humanos e
materiais cedidos aos municipios. A nova Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Rural e da Agricultura (SDA) assume forte
compromisso no sentido de construir um plano de desenvolvi-
mento regional a partir dos planos municipais de desenvolvi-
mento rural.

Com o governo 1995-1998, os servicos de ER retomam a
funcionalidade hierarquica anterior & municipalizacao, e com ela,
a velha identidade difusionista do discurso competente e do
clientelismo, forma que se revela mais confortavel nos momen-
tos em que ha uma suposta normalidade na organizacao, logo
apos alguma crise ou instabilidade politica provocada pelas tro-
cas de governo. Esta sensacao de existéncia de um lugar institu-
cional ainda nao preenchido provoca um novo processo de Pla-
nejamento Estratégico (PE), desta vez com o auxilio metodolégico
da EMBRAPA e com maior participa¢ao do corpo técnico, que
sintetiza a visao de futuro da EPAGRI, consolidada na missao,
objetivos, diretrizes, estratégias e linhas de acao para os proxi-
mos anos. Mais de 700 funcionarios estabelecem a nova missiao
da EPAGRI para o periodo 1997-2001: “Conhecimento, tecnolo-
gia e extensao para o desenvolvimento sustentavel do meio ru-
ral, em beneficio da sociedade”. O objetivo principal passa a ser
o de “promover a preservacao, recuperacio, conservacao e utili-
zacao sustentavel dos recursos naturais, além de buscar a compe-
titividade frente a mercados globalizados e a melhoria da quali-
dade de vida do meio rural e pesqueiro” (EPAGRI, 1997, p.29).
Considerando o universo de funcionarios, constata-se, porém,
que mais uma vez o tempo de realizacao do PE nao foi suficiente
para garantir uma efetiva participacido dos atores envolvidos,
tampouco uma reflexao mais apurada do contexto interno e ex-
terno, resultando em propostas timidas e ambivalentes, além de
dificuldades conceituais.
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Com base na missao, nos objetivos gerais e diretrizes, e nos
cenarios alternativos, o PE de 1997 aponta para dois projetos
estratégicos de reestruturagao institucional, um para a area fim
(Desenvolvimento Rural Sustentdvel) e outro para a area meio
(Modernizacao Organizacional). Assim, o primeiro seria o res-
ponsavel pela transicao da EPAGRI do estagio em que s€ encon-
trava para uma nova forma de atuacao, visando o cumprimento
da missdo estabelecida. Para isso, utiliza-se o conceito de sus-
tentabilidade numa forma mais operacional, referido a um pro-
cesso de mudanca e elevacao das oportunidades da sociedade,
compatibilizando no espaco e no tempo o crescimento € a eficién-
cia econémicos, a conservacio ambiental, a qualidade de vida e
a equidade social, partindo de um claro compromisso com o fu-
turo e a solidariedade entre as geragodes. O plano estabelece 18
diretrizes, onde a unidade de planejamento ¢ a microbacia, em
cujas acoes deve-se observar a dimensao econdmica, social, eco-
l6gica e politica.

Para o Plano Estratégico da EPAGRI, a elevagao da qualida-
de de vida e a eqiiidade social constituem os objetivos centrais
do modelo, nao se restringindo apenas ao acesso a bens e servi-
cos, mas a um exercicio de plena cidadania, onde a democracia e
a participagao sao colocadas como objetivos adicionais a serem
buscados. A eficiéncia e o crescimento econémico sao condi¢oes
fundamentais, embora nao suficientes, para o desenvolvimento
sustentavel. Entretanto, a conservacao ambiental € colocada como
uma condicionante decisiva da sustentabilidade do desenvolvi-
mento, sem a qual nao € possivel assegurar qualidade de vida
para as geracoes futuras e equidade social sustentavel e conti-
nua no tempo € no espaco.

As modificacoes administrativas procedidas pela EPAGRI,
entretanto, ndo garantiriam a estabilidade da empresa, que em
1997 tem mais uma vez sua extincéo cogitada pela sua propria
diretoria, de acordo com denuncia do Sindicato dos Agronomos
(SEAGRO-SC, 1997, p.2), para criagao de uma Agéncia Social
Auténoma de Desenvolvimento Rural.
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O ano de 1997, ao mesmo tempo em que sinaliza uma in-
lencao de passagem do “paradigma da gestao dos recursos” para
o paradigma do “ecodesenvolvimento”, vive uma fase de instabi-
lidade, propria de um periodo de transicéo, onde a crise de iden-
tidade sugere mais uma vez as velhas atitudes como as mais
seguras, dificultando a mudanca comportamental dos atores.
Numa concepg¢ao kuhniana, isso revelaria o conflito entre os pes-
quisadores e extensionistas criticos e aqueles que resistem a uma
mudanca de atitude (SIMON, 1996).

4 Quarta fase: extensdo rural para o
ecodesenvolvimento? (2002 -)

Esta fase estaria se gestando a partir de 1997, e até 2002
varios sinais de mudanca podem ser observados no “fazer” exten-
sionista, a partir do proprio Planejamento Estratégico (EPAGRI,
1997). Este documento acaba se constituindo num referencial
sobre o processo de planejamento das agdes da extensdo rural
em sintonia com os objetivos de promover a utilizacio sustenta-
vel dos recursos naturais e buscar a competitividade da agricul-
tura catarinense frente a mercados globalizados, adequando os_
produtos as exigéncias dos consumidores, considerando a
melhoria da qualidade de vida e do meio rural e pesqueiro.

Outros acontecimentos ocorridos a partir de 1997 reforcam
a tese de um inicio de mudanca de paradigma. Podemos citar
entre eles a formacao dos grupos-tarefa institucionais para a
elaboragao do PRAPEM/Microbacias 2, o Projeto Piloto/ FAO, o
Workshop Nacional: Uma nova extensio rural para o Brasil. Num
plano mais global, podemos adicionar a formacido da Comissao
de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 Nacio-
nal (BRASIL, 2000).

Assumimos o ano de 2002 como o marco referencial de uma
possivel passagem para a predominancia do paradigma do
ecodesenvolvimento nas agoes extensionistas, com o lancamen-
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to do Projeto PRAPEM/Microbacias 2, por conter com mais cla-
reza os sinais de uma mudanca direcionada para a sustentabili-
dade do meio rural. Embora muito timidamente, o PRAPEM/
Microbacias 2 incorpora em sua metodologia operacional o prin-
cipio da precaucao, adiantando-se a producao de riscos e esta-
belecendo um mandato que definitivamente nao podera ser exe-
cutado pela ER convencional, nem mesmo aquela de reconheci-
mento critico e de passagem efémera nos anos 80, mas uma
extensao de orientacio “etno-eco-sistémica”. Esta forma de ex-
tensao (ver figura 2) incorpora o saber local e as ecotecnologias
sob o enfoque sistémico, o que podera produzir uma politica pu-
blica pro-ativa direcionada ao ecodesenvolvimento, conforme as
exigéncias, por exemplo, dos objetivos e estratégias do PRAPEM/
Microbacias 2.

Nzo se trata de um ajuste filoséfico ou do aparato estatal
(institucional), mas de uma mudanca de paradigma sinalizada
pela missao da EPAGRI e estabelecida no Plano Estratégico a
partir de 1997.

Figura 2 - Extens&o rural para o ecodesenvolvimento.

l CULTURAS @HISTORIAE HERANCA ]

l CONHECIMENTO ECOLOGICO TRADICIONAL ,

1L

’ PRATICAS TRADICIONAIS I

L

l ETNOECOLOGIA P — J
r ESTRATEGIAS DE GESTAO I
4L
‘ ECOEXTENSAO RURAL I
[ ECODESENVOLVIMENTO J

Fonte: Adaptado de Nordi {2001)
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Experiéncias de extensao rural para o ecodesenvolvimento
estao sendo realizadas, algumas com objetivos experimentais e
outras ja como processos endogenos de desenvolvimento efetivo,
como o Projeto Piloto do Complexo Hidrologico Nova Teotonia,
localizado no municipio de Seara; o Plano Municipal de Desen-
volvimento Sustentavel de Rancho Queimado (PMDS-RQ); e mais
recentemente o Projeto de Gestao Ambiental na Bacia do Rio
Ariranha.

Conclusdo

Neste artigo, a analise das fases da extensao rural catarinen-
se em relacao a questao ambiental nos permitiu caracterizar que
as ultimas tendéncias indicam que a futura extensao rural pua-
blica e estatal devera desempenhar um papel fundamentalmen-
Le orientado a busca de melhores oportunidades para as pessoas
do meio rural e de uma agricultura ecologicamente mais susten-
tavel (Ver quadro 1}. Pelas caracteristicas educacionais que es-
ses servicos apresentam, esta tarefa cabera ao Estado, uma vez
que do mercado niao se pode esperar a solucido de tais proble-
mas: ao invés de apéia-la, as agroindustrias e os planos liberais
advogam a extin¢ao da extensao rural, considerando esses ser-
vicos como um produto descartavel para a sociedade, a medida
que deixam de atender integralmente aos seus interesses.

Dentro de um novo marco institucional, o servico publico e
estatal de extensao rural e pesquisa agricola surge com meto-
dologias integradoras, com possibilidades objetivas de diminuir
as externalidades ambientais e, até mesmo, sociais que o processo
produtivo convencional vem causando. Como parte desta mu-
danca de paradigma, € necessario que o servico de extensao ado-
te uma nova compreensao sobre o desenvolvimento e redefina
suas ac¢des em relacdo ao acesso e utilizacido dos recursos natu-
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rais, desenvolvendo formas ecolégicas de producdo agricola que
considerem as diferencas sociais e as condigdes particulares de
cada ecossistema. Com isso, ao invés de buscar novos modelos
operativos normativos em substituicéo aos pacotes tecnolégicos,
a nova pesquisa agricola e extensao rural devera tratar o tema
da sustentabilidade na perspectiva de uma construcao “socioecos-
sistémica”.

A passagem do paradigma da gestdo de recursos, nocao en-
lendida como uma particularidade da gestao ambiental, para o
paradigma do ecodesenvolvimento seria possibilitada pela gestao
integrada dos recursos naturais e do meio ambiente, noc¢ao que
compoe o enfoque integrado da gestao ambiental. A extenséao
rural, tomada desta forma, € um produto da convergéncia de
inameros fatores e eventos e em diversas escalas. Da elaboraciao
do conceito de desenvolvimento sustentavel, em 1987, até a rea-
lizacao do Plano Estratégico da EPAGRI, em 1997, se passaram
dez anos. Considerando o lancamento do PRAPEM /Microbacias
2 em 19 de novembro de 2002, devemos adicionar mais cinco
anos: somente depois de 15 anos a incorporacao teérica do con-
ceito de sustentabilidade ganha importancia nos servicos de ER.

Contudo, de quanto tempo mais a ERMH catarinense necessita

para implementar “efetivamente” a passagem do paradigma da
gestao de recursos para o paradigma do ecodesenvolvimento?
Neste estudo apontamos que, por enquanto, as caracteristicas
deste ultimo paradigma somente sao encontradas em algumas
raras experiéncias de ERMH espalhadas pelo Estado de Santa
Catarina. De fato, a mudanca metodoldgica e de instrumentos
cxigida impoe um enorme desafio 8 ERMH, uma vez que nao se
{rata somente de uma mudanca de paradigma relacionada com
o manejo dos recursos naturais, mas de uma mudanca de época
{paradigma societario), da qual faz parte.
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