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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem como proposta analisar 0 processo historico que
envolve a promulgagdo da Lei da Anistia de 1979 no Brasil imposta por militares em meio a
ditadura civil-militar instaurada em 1964. Buscamos questionar os limites da Lei, como a
impunidade dos agentes do Estado que praticaram crimes contra os Direitos Humanos,
expondo as diversas narrativas historiograficas sobre a questdo. Na segunda parte do
Trabalho, apresentamos pesquisa de fontes realizada no interior do semanario carioca O
Pasquim (1969-1991), a fim de mostrar como a “patota de Ipanema” direcionou sua linha
editorial para a cobertura dos movimentos sociais pro-Anistia em expansdo em meados da
década de 1970, promovendo divulgacdo e circulacdo de diferentes sentidos para a Anistia,

assim como de distintas percepcOes da transicdo para a democracia no pais.

Palavras chave: Anistia de 1979. Ditadura Civil-Militar de 1964. O Pasquim.



ABSTRACT

This Course Conclusion Paper aims to analyze the historical process that involves the
promulgation of the Amnesty Law of 1979 in Brazil, imposed by the military in the midst of
the civil-military dictatorship established in 1964. We seek to question the limits of the Law,
such as impunity for agents of the State who committed crimes against Human Rights,
exposing the various historiographical narratives on the subject. In the second part of the
paper, we present a survey of sources carried out in the interior of the weekly newspaper O
Pasquim (1969-1991), in order to show how the “Ipanema gang” directed its editorial line to
cover the expanding pro-Amnesty social movements in the mid-1970s, promoting the
dissemination and circulation of different meanings for Amnesty, as well as different

perceptions of the transition to democracy in the country.

Keywords: Amnesty of 1979. Civil-Military Dictatorship of 1964. The Pasquim.
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INTRODUCAO

A escolha do tema a ser abordado no Trabalho de conclusdo de Curso (TCC) foi uma
preocupacao que me acompanhou desde o ingresso no curso de graduagdo em Bacharelado e
Licenciatura em Historia da Universidade Federal de Santa Catarina em 2013/2.

Muitos foram os assuntos que me despertaram interesse ao longo do curso e que
contribuiram enormemente para 0 meu desenvolvimento pessoal, intelectual e politico. Nao
poderia deixar de aqui registrar minha gratiddo a professores(as), colegas e amigos(as) com
quem convivi ao longo deste caminho.

O tema que sera apresentado foi escolhido por ocasido da elaboracdo de um artigo para
a disciplina Topico Especial de Historia das Relagdes Internacionais. O global e o local nos
processos histdricos de justica de transicdo no Brasil e na América Latina, ministrado no
primeiro semestre de 2016.

E importante lembrar que a época, o pais era governado pela presidenta Dilma Vana
Rousseff, eleita para o periodo de 2011 a 2014 e reeleita para o periodo de 2015 a 2018. No
ano de 2015, 50 pedidos de impeachment foram protocolados na Camara dos Deputados
contra a presidenta. Desses, 39 foram arquivados por motivos de falta de provas e de
argumentacao juridica sustentavel. Dos onze restantes, 0s objetos das denincias versavam,
sobre crime de responsabilidade e envolvimento com o escandalo de corrupgédo da Petrobras,
investigado pela Operagdo Lava Jatol.

Em 17 de abril de 2016, a Camara dos Deputados realizou a votacdo pela
admissibilidade do processo de impeachment. VVotaram a favor 367 deputados e assim, o
pedido seguiu para o Senado, onde os senadores votariam pela abertura ou ndo do processo.

Cabe destacar que durante seu voto, o entdo deputado Jair Messias Bolsonaro, do
Partido Social Cristdo (PSC-RJ), prestou homenagem ao coronel que comandou o DOI-CODI,

6rgédo de repressdo durante a ditadura militar.

Perderam em 1964, perderam agora em 2016. Pela familia e pela inocéncia das
criancas em sala de aula, o que 0 PT nunca teve. Contra 0 comunismo, pela nossa
liberdade, contra o Foro de S&o Paulo, pela meméria do coronel Carlos Alberto
Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff, pelo Exército de Caxias, pelas
nossas Forcas Armadas, por um Brasil acima de tudo e por Deus acima de todos,
0 meu voto é sim (BOLSONARO, 2016).

! Segundo o Ministério Plblico federal, a operacéo Lava Jato é a maior investigagdo de corrupgdo e lavagem de
dinheiro que o Brasil ja teve. Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres da Petrobras, maior
estatal do pais, esteja na casa de bilhdes de reais. Soma-se a isso a expressdo econdmica e politica dos suspeitos
de participar do esquema de corrupcdo que envolve a companhia (BRASIL, 2014).
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O Partido Verde (PV) protocolou representagdo no Conselho de Etica, considerando que
Bolsonaro tem “o direito de expressar suas preferéncias e simpatias”, mas ressaltando que ele ndo
pode “enaltecer crimes ou criminosos™: “essa citagdo, por tudo o que coronel Carlos Alberto
Brilhante Ustra representou contra a democracia brasileira, os direitos humanos e o estado de
direito, constitui-se em uma grave ofensa aos cidaddos do pais e, muito especialmente, aos que
sofreram torturas durante a ditadura” (PV ENTRA..., 2016).

O Conselho de Etica da Camara dos Deputados arquivou, em 09 de novembro de 2016, por
9 votos a 1, um processo disciplinar aberto para apurar se houve quebra do decoro parlamentar
durante a sessdo da Camara para votar a admissibilidade do impeachment da entdo presidenta
Dilma Rousseff (CONSELHO..., 2016).

Entendo ser esse o momento social onde mais ficou evidente a auséncia de reformas
institucionais no pos-ditadura e tambem da impunidade dos agentes violadores do Estado, bem
como da permanéncia, entre setores militares, de uma visdo de mundo baseada na “guerra contra os
inimigos internos”.

Em 12 de maio, 55 senadores aprovaram a abertura do processo de impeachment contra
Dilma Rousseff. A presidenta foi afastada do cargo temporariamente e em seu lugar assumiu
Michel Temer (seu vice) como presidente interino. Os senadores passaram a conduzir o
processo por meio de uma Comisséo Especial de Impeachment.

Apos os tramites da Comissdo de Impeachment, o processo seguiu para a sua fase final,
gue aconteceu entre os dias 29 e 31 de agosto de 2016 e resultou na destituicdo de Dilma
Rousseff do cargo de presidenta, mas continuando com seus diretos politicos preservados.

Vivenciei, assim, o movimento social e politico de comparacdes entre o0s
acontecimentos do meu presente e aqueles relacionados ao golpe civil-militar de 1964. Foi
inevitavel meu interesse pela historia e memaria daquele periodo.

A proposta do artigo que apresentei a disciplina mencionada anteriormente era analisar
a promulgacdo da Lei de Anistia de 1979 no Brasil, problematizando a impunidade dos
integrantes do aparato de repressdo. Muito embora os resultados do trabalho tenham sido
satisfatorios para efeito da disciplina, meu desejo de compreender melhor aquele periodo da
historia recente do pais permaneceu, assim como a curiosidade por essa impressdo geral de

“um passado que ndo passa’’?.

2 A nogio de “passado que ndo passa” € utilizada como marca da Histéria do Tempo Presente na América
Latina, cujos estudos mais candentes dizem respeito aos golpes, ditaduras e transi¢des para a democracia a partir
da segunda metade do século XX. Cf. DELACROIX, Christian. A histéria do tempo presente, uma histdria
(realmente) como as outras?. Tempo e Argumento, Floriandpolis, v. 10, n. 23, p. 39-79, jan./mar. 2018.
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Apos definir a Anistia de 1979 como tema de minha pesquisa, entrei em contato com a
professora daquele topico especial e hoje minha orientadora Nashla Dahas, e pude perceber
através de nossas conversas que a importancia de minha escolha deu-se ndo sé pelo desejo de
aprofundar os conhecimentos ja existentes, mas também porque esse € um assunto que me
aflige e incomoda, por entendé-lo como parte de nosso tempo presente (FICO, 2012), além de
confuso para grande parte da sociedade brasileira.

Este trabalho pretende trazer a discussao parte da histéria e fragmentos da memoria da
Anistia no Brasil 40 anos depois de promulgada a Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, pelo
entdo presidente Jodo Baptista Figueiredo, que reverteu puni¢fes aos cidaddos brasileiros
considerados criminosos politicos pelo regime militar, entre os anos de 1961 e 1979
(BRASIL, 1979).

A Lei de Anistia vem sendo considerada pela historiografia como fundamento ou pacto
determinante da construcdo democrética apos a ditadura, razdo pela qual considero o estudo
do tema tdo importante quanto necessario. Como veremos no capitulo 1, trata-se de tema
polémico tanto na academia, quanto na esfera politica.

Podemos dizer que a questdo da Lei da Anistia, ainda é relembrada com um tom
majoritario de reconciliacdo conservadora e assim sendo, parece menos incorporada
socialmente, menos utilizada como bandeira politica, seja por movimentos sociais ou por
agentes politicos em cargos importantes, diferentemente de ocasides como 0s
(des)aniversarios do golpe civil-militar de 1964, do Al-5 (quando movimentos sociais tem
reafirmado o Terrorismo de Estado) e das Diretas J&, onde varios setores elaboram amplos
debates publicos.

Tendo a crise pés-impeachment como horizonte, Rodrigo Patto Sa Motta nos apresenta
em Cultura politica e ditadura: um debate tedrico e historiografico (2018) um estudo sobre a
cultura politica de conciliacdo brasileira. Ele afirma que € possivel admitir a existéncia de
padrdes culturais comuns a um povo a0 mesmo tempo em que essa cultura politica convive
com outros padrdes, culturas ou subculturas em disputa no interior do espaco nacional. Todas
elas, apesar de suas divergéncias, podem carregar algumas caracteristicas semelhantes, o que
ndo significa que todos os brasileiros se comportem de modo uniforme ou que 0s sujeitos
sejam pecas inertes. De acordo com o historiador, o0 campo da politica supde o protagonismo
de agentes que fazem escolhas: ha sempre a opcéo entre diferentes caminhos de acéo.

O autor sugere uma conceituacdo para cultura politica: conjunto de valores, tradigdes,

praticas e representacfes politicas, partilhado por determinado grupo humano, que
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expressa/constrdi identidade coletiva e fornece leituras comuns do passado, assim como
fornece inspiracdo para projetos politicos direcionados ao futuro.

A cultura politica brasileira consistira na alternancia entre momentos de conciliagéo e
episodios de intensa violéncia, sendo maior a repressdao quando o0s alvos sdo 0s setores
populares: “a conciliacdo foi uma estratégia dos grupos dominantes para construir estruturas
de poder estaveis e para evitar rupturas revolucionarias”. Por essa chave de conciliagdo, sdo
interpretadas a Anistia e a “transicdo poOs-autoritaria suave para 0s agentes repressivos do
Estado, que, até hoje, ndo foram julgados e, tampouco, punidos”.

Observamos a interpretacdo da Anistia e da transicdo como conciliagdo também no
discurso da entdo presidenta Dilma Rousseff, por ocasido da entrega do relatorio final da
CNV:

No6s que amamos tanto a democracia esperamos que a ampla divulgacdo
deste relatdrio permita reafirmar a prioridade que devemos dar as liberdades
democraticas, assim como a absoluta aversdo que devemos manifestar
sempre aos autoritarismos e as ditaduras de qualquer espécie”. [...]. A
verdade ndo significa revanchismo. A verdade ndo deve ser motivo para 6dio
ou acerto de contas. A verdade liberta todos n6s do que ficou por dizer, por
explicar, por saber. Liberta daquilo que permaneceu oculto, de lugares que
nos ndo sabemos aonde foram depositados os corpos de muitas pessoas
(ROUSSEFF, 2014).

Assim, o objetivo deste trabalho é refletir sobre os diferentes discursos e significados
atribuidos a Lei da Anistia e as distintas expectativas que recairam sobre ela em seu momento
historico. Compreender as disputas de narrativas, por vezes, antagdnicas sobre 0 mesmo tema.
Para tanto, analisaremos o periodico semanal O Pasquim (Rio de Janeiro/RJ), que durante
cinco anos sobreviveu a censura da ditadura, recebendo apoio da maior parte da
intelectualidade carioca; um jornal alternativo que marcou época, contando com uma equipe
de jornalistas, humoristas e artistas que mudaram o tom da critica a ditadura. Minha fonte de
pesquisa — O Pasquim — tera seu acervo digitalizado e disponibilizado pela Biblioteca
Nacional somente a partir do segundo semestre de 2019, e desta forma tive a possibilidade de
pesquisar diretamente em seus exemplares fisicos na Biblioteca Publica de Santa Catarina,
situada na rua Tenente Silveira 343, centro de Floriandpolis, SC.

A pesquisa compreendeu o periodo de 1975, ano em que surge 0 Movimento Feminino
pela Anistia (MFPA) até 1979, ano em que o presidente Jodo Figueiredo, encaminha ao
Congresso um projeto de Anistia parcial, que excluia os presos condenados por agdes armadas
contra o regime. Meu interesse em trabalhar este periodo da histéria nacional tem como

justificativa entender mais profundamente os acontecimentos implicados em fen6meno
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histérico de tdo profundos desdobramentos para o Estado democrético brasileiro,
especialmente no que diz respeito aos entendimentos sobre a violéncia do Estado e sobre as
formas atualmente consideradas mais ou menos legitimas de a¢do politica.

Entre as referéncias tedricas que utilizamos, esta o artigo bastante citado por diferentes
trabalhos sobre a ditadura, intitulado: Histéria do Tempo Presente, eventos traumaticos e
documentos sensiveis — 0 caso brasileiro de Carlos Fico (2012). Destacamos a noc¢do de
eventos traumaticos como aqueles acontecimentos a que se atribui um caréater interminavel
em funcdo de sua constante reelaboracdo através das ressignificacdes de memorias. Assim, a
memoria dos eventos traumaticos abrangeria também o esforco de construcdo do
conhecimento histdrico sobre tais processos (FICO, 2012, p. 48).

Também é importante ressaltar as interpretacdes que nos motivam a estudar a imprensa
como fonte fundamental para compreender esses passados interminaveis. Para Beatriz Sarlo
(2007), os jornais sdo mediadores de lembrancas, pois 0s sujeitos sdo informados sobre 0s
fatos contemporéneos a eles a partir de discursos de terceiros, e ainda atraves de construcoes
baseadas em fontes crescentemente midiaticas (SARLO, 2007, p. 90-92). Segundo a autora,
dessa maneira, os periodicos influenciam as percepcdes e lembrancas sobre o tempo recente,
gerando impactos tanto nas trajetorias individuais, quanto em experiéncias coletivas.

Por fim, o trabalho de Steve Stern, Memdrias Soltas e Memdrias Emblematicas nos traz
0 conceito de memdrias soltas, que correspondem as lembrancas de experiéncias pessoais,
memorias que ndo conformam discursos institucionais, que ainda ndo foram percebidas ou
enquadradas pelas memorias emblematicas, que se referem a uma memoria coletiva que
permite ser um marco interpretativo dos acontecimentos, dando-lhes um sentido histérico
(STERN, 2000).

Lidar com a pluralidade moral e politica de sentidos atribuidos a Lei da Anistia em seu
momento histdrico, ou seja, com essas memdarias soltas da Anistia, caracteriza o desafio de

minha pesquisa.
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1 HISTORIA E HISTORIOGRAFIA DA LEI DA ANISTIA

A Anistia como processo (GRECO, 2003) e ndo apenas como promulgacdo da
conhecida Lei de 1979, é majoritariamente apresentada e discutida como meio apropriado de
promover a conciliacdo, permitindo uma possivel normalidade constitucional. De acordo com
Carlos Fico (2010), trata-se de momento central da chamada abertura politica que ocorre no
pais durante o governo do general-presidente Ernesto Geisel (1974-1979) estendendo-se pelo
mandato de seu sucessor, o general Jodo Figueiredo (1979-1985), e caracterizando-se
destacadamente pelo abrandamento da censura a imprensa, revogacdo de parte da legislagédo
repressiva como Al-5 e o decreto-lei n® 477 (BRASIL, 1969), o restabelecimento do habeas
corpus para crimes politicos e a abolicdo das penas de morte, prisdo perpétua e banimento,
entre outras, dando espaco para reivindicacdes e contestacGes ao regime militar.

Iniciaremos nossa viagem pelo “tinel do tempo”, em diregdo a Historia da Anistia no
Brasil, fazendo uso de extensa historiografia sobre a mesma. Importante salientar que a
historiografia especializada sobre o processo, até a promulgacao da Lei, foi escrita em grande
medida, por militantes e ex-militantes da esquerda em geral, e da esquerda armada em
particular, na tentativa de elucidar um periodo envolto em tantos silenciamentos.®
Entendemos, neste caso, a importancia da identificacdo e distingdo entre o presente que se
narra e 0 passado que se rememora, assim como da énfase sobre as marcas da coesdo e do
esquecimento nas representacfes do passado (SARLO, 2007).

Um retrospecto preciso da discussdo da Anistia pode chegar a meados de 1964
(RODEGHERO, 2009), mas ¢ possivel afirmar que a questdo e o vocabulario trazidos por ela,
ganham dimensdo puablica e apelo social a partir de meados de 1974, devido a intensa presséo
de setores politicos e da sociedade civil através do Movimento Feminino pela Anistia
(MFPA) e a partir de 1978 com o surgimento do Comité Brasileiro pela Anistia (CBA) em
conjunto com outras entidades organizadas ou reorganizadas naqueles anos (RODEGHERO,
2009, p. 132). Também no caso das fontes pesquisadas n’O Pasquim, as narrativas sobre a
Anistia surgem com densidade muito mais evidente a partir de julho de 1977, na entrevista
com a advogada, presidente do MFPA e esposa de um general cassado em 1964, Terezinha

Zerbini.

% A nocdo de silenciamento-esquecimento utilizada ao longo do trabalho é tributaria das consideragées de Paolo
Rossi (2010). Ao refletir sobre as relacdes entre passado, memoria e esquecimento em diferentes tempos
historicos, o filésofo italiano considera que ha muitos modos de induzir ao esquecimento e muitas razdes pelas
quais se pretende provoca-lo. O “apagar”, assim, ndo tem a ver apenas com “rever”, mas também confundir a
verdade, destruir os vestigios, limitar, fazer calar, direcionar para o siléncio e para o esquecimento (p. 32-3).
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No Brasil a Anistia aos perseguidos politicos comecou a ser reivindicada desde o inicio
da ditadura por um pequeno grupo de expoentes politicos e intelectuais e aos poucos ela vai se
expandindo, até que em 1979 envolve boa parte dos brasileiros. Passeatas, faixas nos estadios
pedindo Anistia, carros exibiam adesivos plasticos nos vidros, panfletos eram distribuidos nas
esquinas e comicios buscavam sensibilizar a opinido publica (MEZAROBBA, 2010, p. 10).

A campanha pela anistia passava por importantes avancos, obtendo a adesdo de novas
entidades, somando forcas a luta pro-Anistia, como a criacdo oficial do primeiro Comité
Brasileiro pela Anistia (CBA), na sede da Associa¢do Brasileira de Imprensa (ABI), Rio de
Janeiro, em 14 de fevereiro de 1978. Tinham como objetivo coordenar os esforgos em prol do
movimento pela anistia ampla, geral e irrestrita dos atingidos pelos atos de excecéo praticados
pelo regime militar instaurado no pais em abril de 1964. (FGV CPDOC). O Comité no Rio de
Janeiro tinha como presidente a advogada Eny Raimundo Moreira. Os principais objetivos do
CBA foram expostos na cerimonia de langcamento, pelo advogado Artur Miller:

[...] entendemos a anistia como um ato essencialmente politico, que extingue
todos os efeitos da pena e impde perpétuo siléncio ao processo. Ndo € como
o0 indulto, perddo ou cleméncia, mas extingue o proprio ato punivel e punido.
Além disso, enquanto o indulto é uma mera concessdo, a anistia deve ser
sempre conquistada. (CIAMBARELLA, 2009, p. 9).

Segundo Ciambarella, muito embora em diversos momentos os dois protagonistas das
campanhas pré-Anistia, 0 MFPA e o CBA estivessem juntos e lutando pela mesma causa,
apresentavam importantes diferencas. As disputas narrativas sobre como deveria ser
direcionada a lei da anistia, mostrava que, “contrariamente ao CBA, que definiu reivindicacao
pela anistia aliada a apuracdo e julgamento dos casos de tortura e perseguicdo politica, o
MFPA ndo citava tais questdes em sua plataforma, priorizando o aspecto de pacificacdo e
esquecimento na decretacdo do anistiamento politico” (CIAMBARELLA, 2009, p. 10).

Embora utilizando um discurso muito proximo, guardadas as devidas proporcdes, do
defendido pelo governo, o Movimento Feminino Pela Anistia entendia a anistiamento como
principal condicdo para levar o pais a pacificacdo nacional, pregando o perddo muatuo e o
esquecimento, a valorizacdo dos direitos humanos e a unido da nagdo como caminhos para a
redemocratizacdo. Por outro lado, o Comité Brasileiro pela Anistia adotava uma posicéo, por
assim dizer, mais a esquerda, tendo entre seus membros pessoas ligadas aos grupos de
oposicdo derrotados pelo regime, em especial os banidos e exilados, o projeto defendido pelo
CBA ia além da libertacdo de presos politicos ou o fim do exilio, ndo acreditando em um

decreto que visasse ao perddo muatuo ou o esquecimento — nas palavras de uma de suas
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fundadoras, Iramaya Benjamin: “Anistia reciproca € figura retdrica. Tortura é crime”
(CIAMBARELLA, 2009, p. 9-10).

Apresentamos apenas duas das visdes fundadoras e das respectivas expectativas
politicas abertas pela Anistia, entendida como uma luta politica. Ao longo dos Gltimos 40
anos, a esses sentidos outros se juntaram, assim como essa historia passou por revisoes, pela
descoberta de novos documentos e pelo crivo de outros aparatos tedrico-metodoldgicos.
Buscaremos no capitulo que segue, identificar e compreender o tratamento dado pela
historiografia ao tema, percorrendo seus aprofundamentos e guinadas a luz das expectativas
sociais e politicas que lhes ensejam.

Discutiremos a producdo historiografica sobre a Anistia, incluindo artigos, dissertacdes,
teses e livros sobre o tema — especificamente ainda pouco explorados entre 0s estudiosos da
ditadura civil-militar de 1964. Por conta do espago e do tempo de que dispomos, a selecéo
bibliografica sera criteriosa: privilegiaremos pesquisas concluidas e autores com trajetoria de
estudos sobre nosso tema. Ao fim, apresentaremos artigos mais recentes produzidos por
pesquisadores com trabalhos em andamento como forma de compreender as novas

perspectivas sobre a Anistia.
1.1 A historiografia da Anistia e sua relacdo com o espaco publico.

Em artigo publicado em 2009, quando a Lei da Anistia completava 30 anos, Alessandra
Ciambarella chama a atencdo sobre o fato de que, paralelamente a campanha pela Anistia, 0s
jornais agora livres da censura puderam estampar o retorno das mobiliza¢Ges estudantis, das
greves, 0s avancos eleitorais da oposi¢éo, bem como as denuncias contra as arbitrariedades do
regime. Segundo a autora, nos anos imediatamente anteriores a 1979, a questdo central era a
concessao ou ndo do beneficio politico da Anistia, mas quando ela se converte em pauta
incontornavel, tanto o governo quanto os grupos da sociedade civil, passam a disputar
lideranca e protagonismo daquele processo tentando definir quando ocorreria e de que forma a
Anistia beneficiaria os atingidos pelo regime.

A essa altura, dois projetos tramitavam no Legislativo, apds um amplo processo de
mobilizacdo popular que culminou no embate parlamentar entre Arena (Alianca
Renovadora Nacional) - partido de sustentacdo da ditadura e MDB (Movimento
Democrético Brasileiro), que representava a oposi¢ao ao regime no Congresso Nacional.

Em artigo intitulado “A Negociacdo Parlamentar da Anistia de 1979 e o chamado
‘Perddo aos Torturadores’”, e publicado na Revista Anistia Politica e Justica de

Transicdo criada em 2009, como produto dos trabalhos da Comisséo de Anistia
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(Ministério da Justica-Governo Federal, Carlos Fico lembra que em 2008 a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) registrou no Supremo Tribunal Federal (STF), uma
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental com o intuito de excluir “os
crimes comuns praticados pelos agentes da repressdo contra opositores politicos durante
0 regime militar (1964-1985)” (BRASIL, 2010), daqueles abrangidos pela Lei da Anistia
de 1979%,

O assunto na época foi bastante polémico, pois de um lado existiam aqueles que
apoiando a Arguicdo, alegavam que a Constituicdo de 1988 tornou o crime de tortura
inafiancavel e insuscetivel de graca ou Anistia e para outros, o principio da
“irretroatividade da lei penal mais severa” assegura aos torturadores o beneficio
concedido pela lei de 1979 (BRASIL, 2009, p. 17).

Segundo Fico, o tema, além das questdes técnicas de natureza juridica, possuiu
indiscutivel alcance politico e histdrico, pois a Lei da Anistia de 1979 teria sido somente
uma das muitas etapas do longo processo de suplantacdo do regime militar. Assim sendo,
para uma correta interpretacdo da mesma, seria necessario considerar o contexto em que
ela foi aprovada. Nesse sentido, o autor recupera alguns aspectos daquela conjuntura, em
especial os indicadores de que a maioria dos membros da oposicdo a ditadura, no
contexto da negociagdo politica que se estabeleceu no Congresso Nacional, aceitou a
Anistia tal como foi proposta pelo governo (FICO, 2010, p. 319).

Ao longo de seu artigo, Fico demonstra qual o posicionamento de importantes
personagens do cenario politico da época, através dos discursos, tanto de membros do
partido situacionista, como daqueles que faziam oposicdo ao governo militar, e também,
que os parlamentares sabiam da impossibilidade de aprovar mudancas na Lei, mas
aceitaram o jogo institucional da aprovacdo da Anistia pressionando o governo sempre
que possivel.

Além disso, Fico também destaca que a opressdo politica foi reduzida em meados
de 1979, mediante varias iniciativas, tais como a atenuacdo da censura a imprensa,
revogacao de parte da legislacdo repressiva como o Al-5 e o decreto-lei n° 477 (BRASIL,
1969), o restabelecimento do habeas corpus para crimes politicos e a aboli¢cdo das penas
de morte, prisdo perpétua e banimento. Essas etapas do processo de abertura teriam sido

planejadas para atender ao ritmo cauteloso determinado por Ernesto Geisel.

4 A arguicdo foi julgada improcedente em 2010.
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A questdo do protagonismo no processo da Anistia — mais controlado pelos
militares ou mais proximo de uma iniciativa popular de pressdo — se converteu em
querela historiogréfica, onde a historiadora Heloisa Greco (2003) afirma que a Lei da
Anistia foi resultado da mobilizacdo social, divergindo da interpretacdo do também
historiador Carlos Fico que defende a ideia de que a Anistia foi uma iniciativa puramente
militar.

Segundo Glenda Mezarobba, a gestdo do general Geisel (1974-1979), foi marcada pela
lenta abertura politica, comeca a revogacdo dos banimentos politicos e o Ministério das
RelacBes Exteriores passou a facilitar a concessdo de passaportes e titulos de nacionalidade
aos brasileiros que viviam fora do pais por motivos politicos. Houve o abrandamento da
censura e a comunidade de seguranca e informacdes teve suas atividades limitadas. Depois de
dez anos o Al-5 deixou de vigorar no pais (MEZAROBBA, 2010, p. 9).

Lider do governo no Senado no ano de 1979, Jarbas Passarinho afirmou em
autobiografia que “o gradualismo, planejado como se fosse uma operacdo de Estado-
maior, deveria prosseguir pela Anistia e a reformulacdo partidaria” (1996 apud FICO,

2010, p. 319). Também o antigo presidente da ARENA, José Sarney afirmou que:

[...] tudo aquilo [a Anistia e a extingdo do bipartidarismo] era uma coisa
feita segundo um planejamento rigido, em nivel de Estado-maior, pelo
Golbery [do Couto e Silva, chefe do Gabinete civil] e pelo presidente
Geisel (1999 apud FICO, 2010, p. 319).

A ideia de uma “Anistia reciproca” ndo estava distanciada de alguns grupos que
lutavam pela Anistia. Temos como exemplo a dirigente da se¢do gaucha do MFPA, que
defendia uma Anistia “de parte a parte”, bem como Pedro Simon, deputado estadual
MDB/RS, em 1978, que falava em “esquecimento reciproco dos que agiram e dos que
sofreram”. Pery Bevilacqua, general punido pelo Al-5 em 1969 e que apoiou a formacéo
do Comité Brasileiro pela Anistia, foi mais um adepto desta proposta.

Therezinha Zerbine, lider do MFPA, assinou um documento, no qual, apelava ao

MDB, que votasse dando total apoio ao projeto do governo:

Nossos companheiros da oposi¢cdo democratica, que ha tantos anos
suportam o duro embate com 0s representantes mais estreitos do
pensamento governista, sabem da responsabilidade histérica que pesa
sobre seus ombros e, conscientes do gesto que realizam, ndo obstruirdo o
decreto da Anistia do governo, porque seu interesse maior € a felicidade
do povo e ndo uma inatil e contraditoria confrontacdo(1979 apud FICO,
2010, p. 322).
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Para alguns parlamentares como o deputado Alceu Collares (MDB-RS), perdoar os

torturadores seria algo inadmissivel. Disse ele em sua exposi¢éo:

O instituto da anistia destina-se a solucdo dos crimes politicos, ao passo
que a tortura ou a sevicia, com ou sem morte, € um delito comum tipico.
Quando processados ou condenados, 0s autores dessa espécie de crime
podem ser atingidos por indulto, jamais por Anistia. Congresso Nacional
(1982 apud FICO, 2010, p. 324).

Sobre o tema, muito pouco foi falado por aqueles parlamentares que davam apoio
ao governo. Ao final, o projeto do presidente Jodo Figueiredo é aprovado, mesmo
contendo algumas modificacBes, através do substitutivo apresentado no parecer do
deputado Ernani Satyro (ARENA-PB), relator da Comissdo Mista e ex-ministro do
Superior Tribunal Militar, por 13 votos arenistas contra 8 votos de parlamentares do
MDB (FICO, 2010, p. 327).

Em prosseguimento, apos o projeto ser aprovado na Comissdao Mista, chegou ao
plenario do Congresso Nacional, onde deputados e senadores sofriam pressdo de diversas
categorias, organizacOes e entidades representativas interessadas na obtencdo da Lei da
Anistia. O deputado Djama Marinho (ARENA-RN), apresentou uma emenda, que
modificava o substitutivo de Ernani Satyro e que obteve elogios e grande aceitacdo da
oposicdo, pois havia a total impossibilidade de aprovar o seu proprio substitutivo, a
maioria dos parlamentares do MDB tentou aprova-la. Segundo Marinho, sua proposta era
a Unica que propunha uma anistia irrestrita porque “o projeto da oposicdo ndo anistiava
os torturadores. O projeto do governo ndo anistiava parte dos terroristas. Era como se
cada lado protegesse a sua violéncia. S6 minha emenda anistiava todos”, sua emenda
obteve 202 votos, mas foi derrotada, pois 206 deputados votaram contra. Era sabido por
todos os parlamentares que, mesmo que ela tivesse passado na Camara, teria sido
derrubada no Senado, uma vez que 0 governo contava com maioria dos votos gracas aos
22 senadores eleitos indiretamente e chamados de “biénicos” (SARDENBERG, 1979
apud FICO, 2010, p. 329).

Para Daniel Aardo Reis, a Anistia acontece no Brasil, gracas a um pacto social
baseado em trés siléncios em torno da Lei, quais sejam: 1) o siléncio sobre a tortura e 0s
torturadores, mesmo ndo sendo um siléncio total e unanime, pois existiram vozes,
mesmo que isoladas e corajosas, denunciando torturas e torturadores. Segundo o autor,
mesmo quando a Anistia foi finalmente aprovada, a grande maioria preferiu ndo falar no

assunto, ignora-lo, ou simplesmente ndo pensar nele. O que passou, passou. Por que nao
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olhar para frente, evitando o espelho retrovisor? Com essa postura, os torturadores foram
deixados em paz e a tortura varrida para baixo do tapete. Esquecer temporariamente o
passado, uma vez que o borddo afirma que o povo ndo em memoria? Para Aardo, essa é
apenas uma proposta para se libertar de um passado ao qual, se queria recusar, pois ndo
havia uma analise coerente ou uma narrativa clara e consensual, social e politicamente
aceitavel (REIS, 2010, p. 173).

2) o siléncio sobre o apoio da sociedade a ditadura: desde seu inicio, a ditadura
teve oposicdo, mas no final da década de 1970 aumentou a dificuldade em achar alguém
que ainda a apoiasse. Em 2008, nas comemoracdes dos 40 anos de 1968 era quase
impossivel encontrar quem houvesse apoiado sem reservas a ditadura. Pergunta que ndo
quer calar: como um regime durou tantos anos, sem o0 apoio de viva alma?
Apresentaremos trés exemplos expressivos de apoios extensos e consistentes: 1°) as
Marchas da Familia com Deus pela Liberdade, que congregaram quinhentas mil pessoas
em S&o Paulo, em 19 de marco de 1964; um milhdo no Rio de Janeiro em 02 de abril de
1964, a chamada a Marcha da Vitoria. Até setembro do mesmo ano, mais milhares e
milhares de pessoas marcharam, tanto nas grandes, como nas médias e pequenas cidades;
2°) a popularidade em altos indices do general Emilio Garrastazu Médici, que chefiou a
ditadura no auge dos anos de chumbo; 3°) a Alianca Renovadora Nacional (ARENA)
obtém expressivas votacdes, inclusive em 1978 nas ultimas eleices sob a ditadura
(REIS, 2010, p. 173-174).

3) o siléncio sobre as propostas revolucionarias de esquerda entre 1966 e 1973:
essas propostas ja estavam sendo elaboradas desde antes de 1964 no contexto do
reformismo revolucionario, Coutinho (1984 apud REIS, 2010, p. 175). Fala-se aqui,
sobre 0s movimentos socais que tiveram expressao antes do golpe de Estado, em torno do
programa das reformas de base. Aquelas que teriam revolucionado a sociedade brasileira,
caso fossem implantadas. As alas mais radicais do movimento diziam que as reformas
viriam “na lei ou na marra”. As reformas ndo aconteceram, bloqueadas que foram pela
vitoria da ditadura. As esquerdas se encolheram, confusas devido a derrota
desmoralizante de 1964. Organizacbes e partidos revolucionarios favoraveis a luta
armada se desenvolvem para derrotar ndo sO a ditadura, como também o capitalismo
como sistema. Seus projetos eram audaciosos e executados por guerrilhas urbanas e focos
guerrilheiros rurais, mas para sua surpresa, a sociedade ndo acompanhou aquela
realizacdo, o que determinou o massacre realizado pela policia politica, sob o olhar

indiferente das grandes maiorias. Os projetos revolucionarios derrotados transformaram-
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se na ala extrema da resisténcia democratica, pois ninguém mais queria empreender uma
revolucdo social, o desejo era de apenas aperfeicoar a democracia e por um pais melhor.
O siléncio toma conta da saga revolucionaria, ela saiu dos radares da sociedade,
desapareceu sepultada na memdria coletiva (REIS, 2010, p. 175).

O triplo siléncio construiu um pacto de sociedade e viabilizou a Anistia, tal qual ela
foi aprovada.

Entendemos que com o passar do tempo, consolidou-se a leitura de que o perdéo
aos torturadores foi 0 preco a pagar para a aprovagdo da Lei da Anistia. Segundo Mello
Bastos (1999 apud FICO, 2010, p. 332), lider sindical e tenente-coronel aviador da
reserva, “quando foi enviada a mensagem ao Congresso, 0 projeto ja contemplava a
maior preocupacdo da ditadura: a reciprocidade para os militares que cometeram 0s
chocantes excessos. Era o0 preco”.

A Especialista em Justica de Transicdo, Glenda Mezarobba, explica que a Anistia de
1979 se relaciona ao uso, por parte do governo militar, de instrumentos juridicos excepcionais
que reduziram ou suprimiram o direito de defesa dos acusados de crimes contra a seguranca
nacional. Ela lembra, por exemplo, que houve no Brasil a pena de morte, estabelecida pelo
Ato Institucional de n°® 14, de 05 de setembro de 1969, mas que, na verdade, nunca foi
oficialmente adotada. As mortes e violacOes realizadas por agentes do Estado durante o
regime militar se deram a margem do alicerce legal que funcionava na época. De acordo com
Mezarobba, foram crimes cometidos as escuras, a pena de morte ndo foi acionada nos
assassinatos cometidos pela repressdo, eram execuc¢des sumarias ou casos de desaparecimento
ou mesmo Vitimas de tortura. Segundo a autora, ndo € demais lembrar que ndo havia Estado
de Direito nagquela época e era constante o desrespeito aos principios juridicos fundamentais
(MEZAROBBA, 2010, p. 8). Essa questdo se relaciona com a Anistia, uma vez que 0
aparelho de Estado repressor, efetuou toda sorte de crimes contra aqueles brasileiros que se
opusessem as atrocidades cometidas pelo governo.

Durante todo o regime militar, calcula-se que dez mil cidaddos brasileiros deixaram o
pais para viver no exilio, e desses, pelo menos 130 foram banidos. Até o ano de 1979,
conforme dados do projeto Brasil: nunca mais (ARMS, 1985, p. 68), 7.367 pessoas foram
acusadas judicialmente e 10.034 atingidas na fase de inquérito; 6.592 militares foram punidos
e pelo menos 245 estudantes foram expulsos das universidades em que estudavam.

Em artigo publicado em 2014 — ano da entrega do relatorio final da Comissdo Nacional
da Verdade e do fim de seus trabalhos, Caroline Silveira Bauer retoma o debate sobre a justica

de transicdo, para analisar os limites das politicas de memoria e de reparacdo no Brasil,
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destacando a Lei dos Desaparecidos sob n® 9.140 de 1995 e a propria CNV instaurada em 16
de maio de 2012.

A historiadora reafirma o consenso historiogréfico, segundo o qual, durante o processo
de transicdo da ditadura civil-militar brasileira para a democracia, reduziram-se gradualmente
as estratégias de implantacdo do terror, bem como, as instituicdes que o efetuavam. Seu
argumento mais original, entretanto, € o de que as construcbes de sentido sobre a
ditadura/repressdo no pos-ditadura diferem de ritmo, o que caracterizou uma continuidade na
manutencdo do medo, pois o término da ditadura, ndo significou o fim do terror e a superacéo
dos traumas cessavam-se 0s fatos, mas ndo suas consequéncias (BECKER, 1993 apud
BAUER, 2014, p. 151). Os medos permaneceram, influenciando as ac¢bes politicas dos
governos transicionais e das primeiras administracdes civis pos-ditadura. O medo da futura
democracia, de ocorrer um caos politico, era tdo grande quanto o medo da ditadura, uma vez
que seria necessario enfrentar as responsabilidades penais e sociais em relagdo as violagdes
aos Direitos Humanos.

De acordo com Caroline Bauer, foi nesse clima de medo que foi criada a chamada
ideologia da reconciliagdo®, baseada na premissa da equiparacio da violéncia do Estado e das
organizacdes de esquerda armada, o que permitiu responsabilizar a todos, a sociedade de
maneira geral e abstrata, pela violéncia exercida no periodo, incentivando o esquecimento
reciproco atraves da desmemoria e do siléncio. Essa forma de processar o passado recente,
ndo leva em consideracdo a premissa que ndo se pode construir uma democracia baseada no
esquecimento (JELIN, 2009 apud BAUER, 2014, p. 151).

Esta ideologia teve como resultado a instalacdo da desinformacéo e do siléncio, assim
como o crescimento de certa apatia em relagdo a politica, decorrente do medo residual do
terrorismo de Estado (VINVES, 2009 apud BAUER, 2014, p. 152).

Ainda de acordo com a autota, a ideologia da reconciliacdo tomou formas concretas

exatamente com a promulgacao da Lei da Anistia, de 28 de agosto de 1979:

Embora se trate de uma medida juridica que impede o processamento penal,
instituindo um perddo punitivo, essa lei, ao conceder anistia reciproca,
estabelecia o controle do passado a partir de sua interdi¢do, vetando o direito
a verdade, por consequéncia, o conhecimento dos fatos imbricados com a
ditadura civil-militar. O direito a verdade, assim, ndo era necessario, pois se
considerava a ditadura “pagina virada” e, em ultima instancia, uma ameaca a
possibilidade de reciprocidade a anistia (BAUER, 2014, p. 153).

® Termo cunhado pelo historiador cataldo Ricard Vinyes, para fazer referéncia as acdes estatais de equiparagéo
ética e da impunidade equitativa em relacdo a crimes cometidos em conjunturas autoritarias, como a ditadura
civil-militar brasileira.
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Conforme anélise de Bauer, a Lei dos Desaparecidos ndo pode ser considerada uma
politica de memdria, uma vez que ela fornece apenas uma forma de reparacdo em relagdo ao
passado, qual seja, a pecuniaria, 0 que desobrigou o Estado de proceder outros direitos
fundamentais, como o direito a justica e a verdade (BAUER, 2014, p.163).

Outra historiadora muito importante para os estudos sobre a Lei da Anistia, que também
se dedicou a “Lei dos desaparecidos” (n° 9.140), promulgada no dia 04 de dezembro de 1995,
é Janaina Teles de Almeida. Faremos aqui um breve relato da histéria da familia Teles, presa
e torturada durante o regime militar e também da abertura da Acdo Declaratéria contra o
coronel reformado Carlos Alberto Brilhante Ustra por praticas de tortura na década de 1970.
Seus pais, Cesar Augusto Teles e Maria Amélia de Almeida Teles (conhecida como Amelinha
Teles), presos em dezembro de 1972, foram torturados e humilhados pelos militares na frente
dos filhos, ap6s uma violenta sessdo de tortura. A acusacdo, na época, era de “agrupamento
prejudicial a seguranca nacional”, e estava relacionada ao que foi classificado como
“propaganda escrita” do partido, a edicdo de jornais, panfletos e artigos com conteudo
supostamente subversivo. O processo € de marco de 1973 e sua condenacdo foi de sete meses
de reclusdo, pois ela e 0 marido eram responsaveis pelo setor de imprensa do partido, e que a
residéncia do casal havia se tornado um “aparelho” da legenda. O casal foi torturado no Doi-
Codi/SP, e o comandante da unidade era o coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, que
participou das sessdes de tortura do casal (FSP, 2006).

Maria Amélia de Almeida Teles, César Teles os filnos Janaina e Edson; e Criméia, irma
de Maria Amélia sdo autores da Acdo declaratoria que pede o reconhecimento de que houve
danos morais e a integridade fisica. O processo correu na 232 Vara Civel do Foro Central de
S&o Paulo. Acusados de subversdo, o casal e Criméia, que estava gravida, foram presos no
DOI-Codi (Destacamento de Operacdes de Informacdes - Centro de OperacGes de Defesa
Interna), comandado por Ustra, que usava o codinome “Tibirica”. Quando os pais e a tia
foram presos, os irmaos Janaina (5 anos) e Edson (4 anos), ficaram dias no DOI-Codi e
lembram de ter visto os pais deformados pela tortura (FSP, 2008).

Em 09 de outubro de 2008, por decisdo do juiz Gustavo Santini Teodoro, da 23% Vara
Civel de Sdo Paulo, de primeira instancia, o coronel reformado Carlos Alberto Brilhante Ustra
tornou-se o primeiro oficial condenado pela Justica brasileira em uma acdo declaratéria por
sequestro e tortura durante o regime militar (1964-1985). A acdo ndo prevé indenizacdo nem
punicdo, mas o reconhecimento da Justica de que existe uma relacdo juridica entre Ustra e 0s

Teles, relagdo essa, que nasceu da préatica da tortura.(FSP, 2008).


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/apos-propaganda-eleitoral-de-haddad-buscas-por-coronel-ustra-na-web-disparam.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/apos-propaganda-eleitoral-de-haddad-buscas-por-coronel-ustra-na-web-disparam.shtml
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A chamada “lei dos desaparecidos™ estipula em seu artigo primeiro, que o Estado
brasileiro reconhece como mortas as 136 pessoas desaparecidas, (relacionadas no Anexo | do
documento), permitindo, portanto, a solicitacdo do atestado de 6bito por seus familiares. Para
estes, 0 artigo significou o reconhecimento pelo Estado brasileiro de sua reponsabilidade no
assassinato de guerrilheiros(as) e opositores(as) politicos. Porém, Janaina Teles lembra que:

a lei ndo obriga o Estado a investigar os fatos, a apurar a verdade, a proceder
ao resgate dos restos mortais, a identificar os responsaveis pelos crimes e
punir os culpados, deixado as familias a incumbéncia de apresentar as provas
dos crimes e os indicios da localizagdo dos corpos dos militantes
assassinados (TELES, 2010, p. 10).

O apoio as familias para que entrassem com 0s requerimentos, procurassem ex-presos
politicos que pudessem prestar depoimentos, para localizar testemunhas e realizar pesquisas
em arquivos, partiram essencialmente do Grupo Tortura Nunca Mais, que surgiu no Rio de
Janeiro em 20 de setembro de 1985. Existem grupos também em Minas Gerais, Pernambuco,
S&o Paulo, Bahia, Parana, Alagoas e Goias. Gozam de total autonomia, j& que ndo existe
coordenacdo nacional. Comissdo de Direitos Humanos da Céamara dos Deputados, e
Comissao de Familias A CDHM foi criada em 1995, na esteira do processo de intensificacdo
do compromisso nacional com os Direitos Humanos, marcado pela participacdo do Brasil na
Conferéncia da ONU de Viena em 1993. O poder deliberativo do 6rgédo sobre as proposicoes
legislativas s6 foi garantido no inicio de 2004, com alteracGes no regimento interno da Casa.
Desde sua criacdo, a CDHM realizou conferéncias nacionais de direitos humanos, caravanas
tematicas pelo pais, seminarios e audiéncias decisivas para a definicdo de politicas publicas e
0 esclarecimento de episddios importantes na historia recente.

E possivel afirmar que, em geral, a historiografia tende a compreender a Lei dos
desaparecidos como uma segunda Lei da Anistia, uma vez que se reconhece a
responsabilidade do Estado nas mortes e desaparecimentos de opositores ao regime, mas a
legislacdo ndo cria um mecanismo que obrigue o Estado a investigar e julgar os responsaveis,
conservando assim a imunidade dos agentes dos dérgaos de repressdo brasileiros (BAUER,
2014, p. 163).

Através do artigo do historiador Renato Lemos, concluimos que através da Lei n® 9.140,
de autoria do governo e aprovada em agosto de 1995 pelo Congresso Nacional foi finalmente
oficializada a morte de pessoas “desaparecidas” por motivos politicos, entre setembro de 1961
e agosto de 1979, com indenizagdo aos parentes das vitimas, cumprindo assim com o

principio de reconciliacdo e de pacificacdo nacional que foi enunciado na Lei da Anistia. O
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efeito simbdlico de reparacéo é conseguido e a sociedade como um todo a financia, inclusive
pessoas que eram ferrenhos opositores a ditadura e que correram sérios riscos de vida. Os
generais-presidentes, ministros civis e militares, funcionarios publicos envolvidos com o
emprego da violéncia ndo sdo responsabilizados e jamais pagardo por suas atrocidades, gracas
a reciprocidade concedida na Lei da Anistia. (LEMOS, 2002, p. 297).

Na X1 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos que se realizou em 2008, ganharam
forca os debates sobre a criagcdo de uma comisséo da verdade no Brasil, sendo formulada a
proposta de uma Comissdo Nacional da Verdade e Justica com amplos poderes para investigar
as violagOes de Direitos Humanos cometidas durante a ditadura, para esclarecer os crimes e
apontar 0s criminosos, bem como, para convocar pessoas, requisitar documentos e acessar
dependéncias publicas (BAUER, 2014, p. 164).

A Comissdo Nacional da Verdade foi criada atraves da Lei n°® 12.528, de 13 de
novembro de 2011, com o proposito de efetivar o direito a memoria e a verdade historica e
promover a reconciliagdo nacional. Mesmo que tenha sido elaborada por uma equipe
diversificada, o processo nao seguiu as recomendacdes do Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas, que aconselha que as comissdes da verdade devam definir seus termos de
referéncia e determinar sua composicdo, que deve ser baseada em amplos processos de
consulta publica, nos quais se busca conhecer especialmente as opinides das vitimas e
sobreviventes (PINHEIRO; MACHADO; BALLESTROS, 2013 apud BAUER, 2014, p. 25).

Fornecer o estimulo necessario para que haja a participacdo da sociedade civil no
processo € indispensavel, para que os sujeitos se reconhecam como autores de sua propria
historia e contribuam para o rompimento com a ideia de “sujeito vitima” (BAUER, 2014, p.
166).

A Comissdo Nacional da Verdade encerrou seus trabalhos em dezembro de 2014,
depois de dois anos e sete meses de trabalho, com um relatorio final que inclui mais de 100
mil documentos sobre viola¢bes de direitos humanos cometidos durante o regime militar.
Foram contabilizadas pela comissdo 434 mortes e desaparecimentos de vitimas da ditadura
militar no pais. Uma das conclusdes mais importantes do relatorio é a confirmacdo de que as
violacGes foram praticadas de forma sistematica pelo Estado. O documento recomenda ainda
a responsabilizacdo de mais de 300 agentes responsaveis pelas violac@es, entre eles, 0s cinco
generais que foram presidentes da Republica durante a ditadura militar (RICHTER, 2018).

Encontramos pouquissimos trabalhos sobre a Anistia utilizando especificamente O
Pasquim como fonte. Um deles € a dissertacdo de mestrado intitulada O Pasquim em Tempos

de Abertura Politica (1978-1980): uma analise das grandes entrevistas, de Léa Mattosinho
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Aymoré. A pesquisa mostra como a como a Campanha pela Anistia foi o carro-chefe da
critica politica e social que conjugava acidez e bom humor, feita pelo jornal entre 0s anos de
1978 e 1979.

A autora utiliza o periédico como fonte e objeto de estudo, entre os anos de 1978 e
1980, periodo de abertura politica, em que o jornal funcionou sem uma censura prévia, e
afirmou seu carater contestador, apoiando a campanha pela Anistia, denunciando abusos e
defendendo uma maior transparéncia por parte das instituicbes nacionais, sem abrir médo de
seu humor inteligente, que promovia uma reflexdo critica sobre a realidade brasileira, além de
ser porta voz de uma série de mudancas comportamentais pelas quais passava a nossa
sociedade.

O Pasquim, atraves de suas grandes e geralmente extensas entrevistas, contribuiu para a
inovacdo da linguagem jornalistica e publicitaria tamanha a informalidade com que eram
realizadas e publicadas, geralmente na integra, transmitindo um clima de intensa
familiaridade, que aproximava o leitor dos entrevistados. Esse modo totalmente inovador de
realizacdo e publicacdo de entrevistas foi revolucionario e intensamente imitado por inimeros

outros jornais e revistas da época.
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2 HISTORIA E MEMORIA DA ANISTIA ATRAVES DO PERIODICO
ALTERNATIVO “0O PASQUIM”

2.1 Ditadura civil-militar e a imprensa alternativa

Traremos nesse capitulo a apresentacdo do periddico alternativo O Pasquim que
circulou entre 1969 até 1991. Analisaremos matérias, entrevistas e editoriais publicados entre
julho de 1977, visto que é a partir desta data que o semanario passa a dar maior enfoque a
Campanha pela Anistia, que ocorreu até final do més de agosto de1979.

Conforme mencionamos na introducdo, consideramos a imprensa como importante
campo de construcdo de memdrias. A midia é o principal lugar de memdria e/ou de histéria
das sociedades contemporaneas. Os meios de comunicacgdo, neste século, passaram a ocupar
uma posi¢do institucional que Ihes confere o direito de produzir enunciados em relagéo a
realidade social, em geral, aceitos como verdadeiros por grande parte da sociedade
(RIBEIRO, 2000, p. 33-34).

Os motivos que levaram a emergéncia ou ao surgimento da imprensa alternativa
brasileira, durante as décadas de 1960 e 1970, para Patricia Marcondes de Barros, seriam: O
desejo das esquerdas de protagonizarem as transformacdes institucionais que propunham e a
busca, por jornalistas e intelectuais, de espacos alternativos a grande imprensa (BARROS,
2003, p. 63). Importante salientar que este surgimento estaria ligado aos movimentos de
esquerda, aos jornalistas e intelectuais insatisfeitos com a grande imprensa e também, ao
movimento de contracultura no Brasil durante o periodo da ditadura civil-militar.

Em sua obra Jornalistas e Revolucionarios — nos tempos da imprensa alternativa,
Bernardo Kucinski entende que a imprensa alternativa dos anos 1970, pode ser vista como
sucessora da imprensa panfletaria dos pasquins e da imprensa anarquica do final do século
XIX, por sua funcdo social de criacdo de um espaco publico contra-hegemdnico. Cabe
lembrar que com a radicalizacdo dos mecanismos de repressdo, apds promulgado o Ato
Institucional n° 5 (Al-5), em 05 de dezembro de 1968, a ditadura rompeu o didlogo com a
sociedade civil e assim sendo, foram esvaziados os sindicatos, partidos, movimentos socais
autbnomos e a imprensa. “O Estado assumiu-se como condutor de um processo excludente
das massas e silenciador das oposi¢des