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RESUMO

A investigacdo trata das principais mudancas que ocorreram na Educagdo Bdsica nas
ultimas décadas, em destaque para as mudangas ocorridas no Ensino Médio. Com isso,
se propds a fazer uma andlise bibliografica sobre uma nova proposta de curriculo
concebida no documento do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio
(PNEM), que visa a formacdo continuada de professores das redes estaduais de ensino.
O eixo central de andlise se volta para a perspectiva de formag¢do humana integral
contida nos cadernos formativos da primeira etapa do PNEM. Além disso, pretendeu
fazer uma breve andlise sobre os sujeitos que frequentam o Ensino Médio e seus
interesses em relacdo a escola.

Palavras Chaves: PNEM; Ensino Médio; Forma¢ao humana integral.

ABSTRACT

The research deals with the main changes that have occurred in Basic Education in the
last decades, highlighting the changes that occurred in High School. With that, it
proposed to make a bibliographic analysis about a new curriculum proposal conceived
in the document of the National Pact for the Strengthening of Secondary Education
(PNEM) that aims at the continuous formation of teachers of the state educational
networks. The central axis of analysis turns to the perspective of integral human
formation contained in the training books of the first phase of the PNEM. In addition, he
intended to make a brief analysis about subjects who attend high school and their
interests in relation to the school.

Keywords: PNEM; High school; Integral human formation.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa comegou a ser pensada devido a minha experiéncia académica no
inicio de 2013, em meu segundo semestre de faculdade, quando iniciei um estdgio nao
obrigatério no Colégio de Aplicacdo, localizado nas dependéncias da UFSC -
Universidade Federal de Santa Catarina. Era o meu primeiro estigio voltado para a drea
de Educacdo. Eu tinha como fungdo auxiliar o coordenador de Ensino Médio com
atribuicdes voltadas para o setor administrativo. Como era um segmento totalmente
voltado para o Ensino Médio, consequentemente, eu atendia também os/as alunos/as.
Com isso, ao longo dos dias, eu ia me relacionando com esses jovens, que traziam
consigo diversas culturas, histérias e angustias referentes ao colégio. Em conversas
informais pelos corredores, surgiu uma vontade de trabalhar em algo relacionado aos
jovens apds a formacdo académica. Em contrapartida, o Curso de Graduacdo em
Pedagogia da UFSC ndo oferta nenhuma disciplina sobre este tema, por isso houve
muitos momentos de duvida, se deveria ou ndo escrever e pesquisar sobre esta tematica.
Ap6s uma breve pesquisa, e o real interesse pela juventude, percebi a importancia desse
tema, decidindo assim por ele.

Diante de tantos temas relacionados aos jovens e ao Ensino Médio, por que nao
pensar especificamente neste jovem e em seu contexto escolar? A juventude € a
passagem que antecede a vida adulta, mas ndo deve ser pensada como algo
‘naturalizado’, sem os desdobramentos das condig¢des sociais desta juventude, além de
suas subjetividades recorrentes. Se formos pensar na atual organizagdo politica e
pedagdgica da escola publica, serd que ela estd realmente preparada para atender as
demandas da juventude?

Segundo a coordenadora de Educagdo da Organizacdo nas Nagdes Unidas para
a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Rebeca Otero, estd ocorrendo uma grande
evasdo no Ensino Médio no Brasil, onde apenas 57% dos alunos concluem esta etapa da
Educacao Basica até os 19 anos. A autora ainda relata: “Hoje o ensino médio ndo esta
bem estruturado para tentar atender o nosso jovem. Além disso, é preciso qualificar
melhor o professor para atender a esse publico em termos de metodologia, de matérias,
de ferramentas”. (OTERO, 2015).

ApO6s este dado estatistico, podemos observar o grande nimero de jovens que
ndo concluem a Educacdo Bésica. E para comegar a pensar num caminho para mudar

essa realidade € preciso encontrar algumas respostas a respeito do atual cendrio da
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Educagdo Basica brasileira. O problema da Educagdo envolve ndo apenas as metas que
sdo projetadas, mas o acompanhamento para que elas sejam cumpridas.
Consequentemente, uma educagao nio desenvolvida leva a diversos problemas sociais.

As perguntas centrais que percorrem esta pesquisa sao as seguintes: como ocorre
a formag¢do humana integral? Que escola publica do Ensino Médio temos para a
juventude? Quem € esse jovem que frequenta a escola? Como € esta escola que atende
o publico jovem? Seréd que ao ingressar no Ensino Médio € preciso deixar de ser jovem
para ser aluno? A opinido do jovem é levada em conta na escolha das metodologias? E
utilizada tecnologia dentro da sala de aula? E considerada a realidade que o jovem traz
consigo? Qual € a formacgdo do professor para lecionar?

Conforme consta nas mudancas da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) de 2012, hd um novo perfil para o curriculo do Ensino Médio, que prevé que
o jovem tenha competéncias bdsicas que vdao além da memorizagdo, mas que
desenvolvam a capacidade de pesquisar, buscar informacdes e analisd-las; capacidade
de aprender, criar e formular. Além disso, trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura devem
estar englobados nesse novo curriculo dos ultimos anos da Educacdo Basica. Superando
o classico curriculo e fazendo com que as disciplinas ndo caminhem sozinhas, mas
dialoguem entre si, pensando no sujeito, o jovem como o centro do Ensino Médio e o
centro do trabalho a se realizar na escola.

O que antes era um ensino descontextualizado, agora aborda a contextualizagdo,
incentivando o raciocinio e a capacidade de aprender. Ainda no texto da LDB consta
que: “a formacao do aluno deve ter como alvo principal a aquisi¢do de conhecimentos
basicos, a preparacdo cientifica e a capacidade de utilizar as diferentes tecnologias
relativas as areas de atuacdo. Propde-se, no nivel do Ensino Médio, a formacgdo geral,
em oposicdo a formacdo especifica; o desenvolvimento de capacidades de pesquisar,
buscar informacdes, analisi-las e seleciond-las; a capacidade de aprender, criar,
formular, ao invés do simples exercicio de memorizacao”. (PCN. 2000. p 5)

Pensar em um novo curriculo, independentemente do segmento, ndo € uma
tarefa facil neste pais. Porém, se formos analisar este novo perfil de curriculo e como
ele € construido, vemos que foi feito um trabalho conjunto com os educadores de todo o
pais, mas quem seria o maior interessado neste curriculo? Serd que abrange a todos os
jovens da escola? E preciso pensar neste novo curriculo ¢ como o mesmo pode
estabelecer um didlogo entre os componentes e dreas do ensino. Afinal, ainda hoje, a

ultima etapa da Educagdo Bdésica tem o modelo pensado para o ingresso no ensino
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superior e, como consequéncia um ensino que visa a memorizagdo, como por exemplo,
conceitos e formulas, que muitas vezes ndo fazem sentido para o aluno e acabam o
desestimulando.

Com tantas questdes a serem pesquisadas, destacamos como principal objetivo
deste trabalho: compreender as demandas da juventude no Ensino Médio e os desafios
da formacdo humana integral a partir da formulacdo tedrico-metodoldgica da primeira
etapa do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM). E para isso,
dividimos a pesquisa em dois capitulos. Sendo o primeiro com o objetivo de localizar,
historicamente, a criagio do PNEM como proposta politica e pedagdgica para a
formacdo docente no Ensino Médio nacional. E o segundo capitulo com o objetivo de
compreender o significado/conceito de ‘formacdo humana integral’ a partir da
abordagem dos cadernos formativos do PNEM e do que j4 existe em termos de

formulacao tedrica em diferentes pesquisas no campo educacional brasileiro.
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1. BREVE CONTEXTO HISTORICO DO ENSINO MEDIO NO
BRASIL

Para compreendermos a complexidade da Educacao no Brasil e, especialmente,
no Ensino Médio, precisamos primeiramente entender um pouco do seu contexto
histérico, tendo como fonte principal de investigacido analitica o documento do Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio - PNEM (BRASIL, 2013).

Remotamente, a constituicdo histérica da educagdo brasileira ocorre com os
jesuitas, uma educacao que predomina em quase todo o Periodo Colonial (1534-1822) e
com permanéncias durante o Periodo Imperial (1822-1889). Foi a partir de 1827 que
comegou a se pensar na educacdo publica no Brasil, pois nesse ano era aprovada a Lei
do Ensino Mituo publico e gratuito. A partir desta data diversas mudancgas
aconteceriam na educacao brasileira. Destaca-se a criagdo do Colégio Dom Pedro Il em
1837, até hoje uma importante institui¢do educativa do pais. Mesmo sendo publico, a
criacdo deste colégio tinha como finalidade a formagdo da elite brasileira. Comeca,
entdo, a ganhar relevancia a concepgao de ensino secunddrio, que segundo Silva (1969

apud Zotti, 2005, p 30),

[...] designa um grau ou nivel do processo educativo, e, dessa forma, teria ela
o significado de ensino médio, de segundo grau ou pds-primdrio. Também,
conforme o autor, educagdo secundaria significa a fase do processo educativo
que corresponde a adolescéncia, assim como a educacdo primdria
corresponde a educacdo da crianga.

A Constituigdo de 1834 promoveu algumas mudangas para a educagdo, que
ficou conhecida como Ato Adicional de 1834, aprovado pela Lei n°. 16 de 12 de agosto.
O Ato Adicional promoveu a divisao em dois sistemas: o ensino secunddrio regular, que
seria oferecido no Colégio Pedro II, nos liceus provinciais € em algumas institui¢coes
particulares; e o sistema ndo regular, que eram os cursos preparatorios para o ingresso
no ensino superior sem a conclusdo do ensino secundério regular, bastando a aprovacgao
nos exames parcelados. A Reforma Couto Ferraz, de 17 de fevereiro de 1854, dividiu os
estudos do colégio Dom Pedro II em duas classes: estudos de primeira classe, com
duracdo de quatro anos; e uma formagdo mais cientifica, destinada aos que nao fariam
cursos superiores. Estudos de segunda classe, com duracdo de trés anos, habilitavam os

estudantes ao diploma de bacharel em letras e possibilitavam o ingresso no ensino
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superior. Em 1870 ocorriam reformas do ensino na Europa, o que acabou influenciando
a educacdo brasileira. De um lado os defensores da forma¢do humanistica; de outro os
defensores do ensino cientifico. Como solucdo, a contemplacdo de ambas as propostas,
ou seja, a criacdo de escolas voltadas a profissionalizagdo e manutencdo de
estabelecimentos para os estudos classicos.

Ja durante o Periodo Republicano em 1891, houve a separacdo da Igreja do
Estado, cabendo entdo ao governo federal a criacdo do ensino secunddrio e superior nos
estados. Todavia, o dualismo educacional ficou explicitado na distingdo entre “educagao
popular” e “educacdo para as elites”. Em 1915 sdo criados os exames vestibulares para a
selecdo de candidatos ao ensino superior. No ano de 1920 tem destaque o movimento
dos educadores da Escola Nova, “defendendo a escola publica para todos, com o
objetivo de contribuir para constru¢do de uma sociedade igualitdria e sem privilégios”.
(SANTOS, 2012, p.1)

Na Era Vargas (1930-1945), tinhamos como ministro da educacdo Francisco
Campos, que afirmava ser o ensino secunddrio o ramo mais importante do sistema
educacional. Com o decreto de 18 de Abril de 1931, o ensino secundario foi
reformulado, propondo um ensino assentado na formacdo do homem para todos os
setores, € ndo somente 0 ingresso no ensino superior. Neste mesmo ano, o exame de
admissao no ensino secunddrio ganhou mais for¢a, ampliando o cardter seletivo, apds
sua institui¢do na reforma federal de 1925. Em 1937 a Constitui¢@o atribuiu a Unido
estabelecer diretrizes para a educacdo, objetivando uma formacao fisica, intelectual e
moral da infancia e juventude. Em 1942, na gestdo do ministro da Educacdo, Gustavo
Capanema, a Lei Organica do Ensino Secundéario implantada sob a ditadura conhecida
como “Estado Novo” consagrou a divisdo ja realizada em 1931. Separando o gindsio em
quatro anos e um segundo ciclo de trés anos com a opg¢do entre o cldssico e o cientifico,
ao fim de cada ciclo, haveria um “exame de licen¢a”, com o objetivo de garantir a
qualificacdo de todos os aprovados. Para os alunos que ndo conseguissem o ingresso no
ensino secunddrio ou ndo quisessem realizar o ensino superior, havia a op¢do de
frequentar os cursos profissionalizantes.

Apo6s a queda do governo Vargas (1946), novas mudangas ocorrem no ensino
secundério com a Lei Organica (1946), transformando o ensino profissionalizante em
ensino de grau médio; jd o ensino primario passa a ter contetido exclusivamente geral.
Assim, o ensino secunddrio possuia dois ciclos: o primeiro era o de curso basico com

duracdo de quatro anos; o segundo ciclo era o de ensino técnico e pedagdgico. A Lei das
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961 estabelecia a equivaléncia dos cursos
técnicos ao secunddrio para efeito de ingresso em cursos superiores. Foi durante a
ditadura empresarial-civil-militar (1964-1985), com a Lei n° 5.692/1971, que ocorreu a
mudanga, fixando a obrigatoriedade do ensino de oito anos. Logo, houve a
obrigatoriedade escolar para oito anos, fundindo-se o ensino primdrio e o primeiro ciclo
do secunddrio, compondo o entdo ensino de 1° grau. O segundo ciclo do ensino
constituiu-se como curso tnico de nivel médio ou segundo grau. De acordo com a Lei
5.692/1971, todas as escolas de 2° grau passaram a ser generalizadamente profissionais,

profissionalizantes ou de profissionalizacio obrigatdria.

As fungdes atribuidas ao novo ensino médio profissional pelo discurso
governamental na época eram a de suprir uma suposta caréncia de
profissionais de nivel médio e, ao mesmo tempo, possibilitar aos alunos
concluintes — que ndo conseguissem ou ndo quisessem realizar cursos
superiores — a formacdo profissional necessdria para ingressar no mercado
de trabalho. (MORAES, 2013, p 20).

Ja a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/1996,
estipulou o Ensino Médio como funcdo formativa e como a tltima etapa da Educagdo
Bésica. A Educacdo Basica passou a ser composta pela Educacdo Infantil, o Ensino

Fundamental e o Ensino Médio.

Esta LDBEN previu, a0 mesmo tempo, que o ensino médio como nivel da
educacdo bésica pudesse ser ofertado de formas adequadas as necessidades e
disponibilidades da populacdo de jovens e adultos de forma a possibilitar
condicdes de acesso e permanéncia na escola. (MORAES, 2013, p 22).

Durante o primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), houve as
ultimas deliberacdes em relacdo a aprovacdo da nova LDBEN, que promoveu a
redefini¢do dos objetivos e as atribui¢des do Ensino Médio. E neste momento em que se
discute a concep¢do de formagdo humana integral, que promoveria o encontro
sistemadtico entre cultura e trabalho, fornecendo aos estudantes uma educagdo integrada
ou unitdria capaz de propiciar-lhes a compreensdo da vida social, da evolugao técnico-
cientifica, da histdria e da dinamica do trabalho (MORAES, 2013, p 23).

Como resultados dessas mudangas no Ensino Médio, estabelecidas no decreto n°
5.154/04 ja durante o primeiro governo Lula (2003-2006), muitas acdes ocorrem na
Educacio Bésica, dentre elas o FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento

da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —; e a alocagdo de
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recursos para o Ensino Médio integrado a Educagao Profissional e para a Educacdo de
Jovens e Adultos, integrada a Educagdo Profissional de nivel médio. Foi criado também
pelo governo federal em 2007 o programa Brasil profissionalizado, tendo em vista
fortalecer as redes estaduais de ensino profissional e tecnolégico. Por fim, como
discutido no PNEM (MORAES, 2013, p. 25) quatro concepc¢des formativas conformam
o oferecimento de Ensino Médio no pais: a Regular, a Normal/Magistério, a Integrada a
Educacdo Profissional (Integrado) e a de Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA).

Algumas alteracdes foram feitas na LDBEN/1996, onde podemos destacar a Lei
n® 11.741/2008, que redimensionou e integrou as ac¢des da Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, da Educacao de Jovens e Adultos e da Educacdo Profissional e

Tecnoldgica. Além disso,

[...] a LDBEN/1996 define como finalidades do Ensino Médio a preparacdo
para a continuidade dos estudos, a preparagdo bdsica para o trabalho e o
exercicio da cidadania. Determina, ainda, uma base nacional comum e uma
parte diversificada para a organizagdo do curriculo escolar. (2011, p 11).

Em 2006, a Lei n° 11.274 determinou que o Ensino Fundamental, antes com oito
séries, passasse a ter nove, com o ingresso no Ensino Fundamental aos seis anos. Com a
Emenda Constitucional (EC n° 59/2009), ha a obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos, ampliando-se a abrangéncia dos programas suplementares para todas as
etapas da Educacdo Basica. Em maio de 2011, o Conselho Nacional de Educacdo
(CNE) aprovou o Parecer n° 5 CNE/CEB/2011, que estabeleceu as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio no Brasil, com o objetivo de superar a
distancia entre o que preconiza a legislacdo e as normas e o que acontece em sala de
aula. Algumas questdes para melhorar as politicas educacionais sdo acrescentadas no
novo Parecer, ressaltando-se: a aprovacdo e a implantacio do FUNDEB. O FUNDEB,
nesta dire¢do, garantiria o financiamento para todas as etapas da Educacdo Basica.
Mesmo com todas essas tentativas de mudangas, as ideias fundantes das Diretrizes se
mantém longe das escolas, ou seja, essas mudangas ndo chegam a realidade concreta de
cada escola. No documento /0 desafios do Ensino Médio no Brasil, promovido pela
UNICEF (Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia) de 2014, o professor Candido

Gomes destaca que:

As escolas tendem a permanecer, até hoje, focadas no trabalho com
conteudos, numa organizacdo por disciplinas tradicional, sem articular com o
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contexto do aluno e com os demais componentes das dreas de conhecimento.
O jovem continua a ter uma escola preparatéria para a educagdo superior,
conteudista, discursiva, com cerca de 13 disciplinas compartimentadas e
ciclos de provas que, mal terminam, recome¢am. (RIBEIRO; SILVIA. 2014,
p 112).

Em 2009 o Ministério da Educagdo criou o Programa Ensino Médio Inovador
(PROEMI) que tem por objetivo estimular e reorganizar o curriculo da escola, de modo
a superar a fragmentacdo do conhecimento, reforcando-se a flexibiliza¢do do curriculo e
desenvolvendo uma articulagdo interdisciplinar por dreas de conhecimento, com
atividades integradoras definidas com base nos quatro eixos constitutivos do Ensino
Médio: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Com esse programa, propde-se um
curriculo além das disciplinas, mais um curriculo que privilegia atividades
extraescolares, que favorecam a iniciativa, a autonomia e o protagonismo do jovem.

A LDBEN (2008) ao definir como finalidades do Ensino Médio a preparagdo
para a continuidade dos estudos, a preparagcdo bdasica para o trabalho e o exercicio da
cidadania, determina, ainda, uma Base Nacional Comum e uma parte diversificada para
a organizacdo do curriculo escolar. Teoricamente, as escolas devem seguir um curriculo
nacional e estarem aptas para desenvolverem um curriculo baseado na realidade de cada
comunidade.

Todavia, vale lembrar e enfatizar que os Parametros Curriculares Nacionais do
Ensino Médio (2000) foram criados visando uma proposta, sem carater obrigatério, para
o Ensino Médio, contemplando as Diretrizes Curriculares para esta etapa da Educacao
Bésica, que organiza a divisdo do conhecimento a partir de trés areas: Linguagens,
Cddigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matemaética e suas Tecnologias; e
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. Envolvendo os principios pedagdgicos da
identidade, diversidade e autonomia, da interdisciplinaridade e da contextualizacdo estes
parametros foram pensados como estruturadores dos curriculos. Essas dreas do

conhecimento foram justificadas por:

[...] assegurar uma educag¢do de base cientifica e tecnoldgica, na qual
conceito, aplicagdo e solu¢do de problemas concretos sdo combinados com
uma revisdo dos componentes socioculturais, orientados por uma Vvisio
epistemoldgica que concilie humanismo e tecnologia ou humanismo numa
sociedade tecnoldgica. (PCNEM, 2000, p.19)

Com essa nova organizagdo tentou se desconstruir o ensino fragmentado,

trabalhando com a interdisciplinaridade. A interdisciplinaridade como elemento
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articulador para resolver os problemas sociais da sociedade contemporanea. A
contextualizacdo dos diferentes conhecimentos pode tornar o ensino mais prazeroso,
desde que ofereca maior autonomia para os professores e alunos escolherem assuntos
que envolvam o cotidiano social. “O distanciamento entre os conteddos programaticos e
a experiéncia dos alunos certamente responde pelo desinteresse e até mesmo pela
deser¢do que constatamos em nossas escolas” (PCNEM, 2000, p.22). Para que essa
organizacdo acontecga € preciso se criar as condi¢des para que a relagdo entre o sujeito e
objeto aconteca gerando uma aprendizagem significativa para o aluno. Porém, essa
aprendizagem realmente acontece? O ensino se torna significativo para aluno? Os
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio foram criados por especialistas
da educacgdo de todo o pais durante o segundo governo de Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002), que tinha como objetivo auxiliar a equipe pedagdgica sobre as praticas
docentes no cotidiano escolarizado. Os PCNEM (2000) definem algumas caracteristicas

para o sujeito do Ensino Médio:

[...] O Ensino Médio passa a ter a caracteristica da terminalidade, o que
significa assegurar a todos os cidaddos a oportunidade de consolidar e
aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental; aprimorar
o educando como pessoa humana; possibilitar o prosseguimento de estudos;
garantir a preparag@o bdsica para o trabalho e a cidadania; dotar o educando
dos instrumentos que o permitam “continuar aprendendo”, tendo em vista o
desenvolvimento da compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnolégicos
dos processos produtivos. (PCNEM, 2000, p.9).

Contudo, € importante que se diga que os PCNS

[...] incorporaram parcialmente proposi¢des defendidas hd tempos por
sindicatos e conselhos de educadores, entre elas a integracdo dos conteidos
trabalhados de modo fragmentario por cada disciplina e a inclusdo de temas
ligados ao cotidiano dos alunos no curriculo escolar. Ao mesmo tempo,
apresentaram novas articulacdes entre essas proposi¢des e as nogdes de
eficiéncia administrativa, modernizacdo, racionalizacdo de gastos,
planejamento, controle, e gestdo da qualidade, em consonincia com as
diretrizes mais gerais adaptadas dos sistemas gerenciais privados para as
reformas estruturais da aparelhagem estatal. Os PCN apresentam, desse
modo, a no¢do de educagdo como combustivel na corrida pela adaptacio
brasileira ao novo contexto econdmico mundial, bem como para a pratica de
uma cidadania responsavel no que tange a amenizac¢do dos contrastes sociais
agravados pelo neoliberalismo, [...]. (FALLEIROS; NEVES, 2015, p. 135-
136).

Logo, serd que esse/essa jovem tem realmente oportunidade e condi¢des para
permanecer na escola e se apropriar adequadamente dos conhecimentos previstos nesta

etapa da Educacgdo Bésica? Segundo as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para o
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Ensino Médio (DCNEM, 2012) foram realizadas pesquisas com estudantes desta etapa
educacional e mostrou-se a necessidade do Ensino Médio adotar procedimentos que
tenham relacdo com o projeto de vida dos estudantes, visando a permanéncia e
conclusdo dos mesmos na escola. Pesquisa do IBGE (2010) constatou que a taxa de
frequéncia bruta do Brasil as escolas por parte dos adolescentes de 15 a 17 anos é de
85,2%; ja a taxa de escolarizagdo liquida dos mesmos adolescentes (de 15 a 17 anos) é
de 50,9%. Isso significa dizer que metade dos adolescentes de 15 a 17 anos ainda ndo
estd matriculada no Ensino Médio.

Segundo Schutz (1979 apud DAYRELL, LEAO e REIS, 2011, p 1071) “o
projeto de vida seria uma acdo do individuo de escolher um, entre os futuros possiveis,
transformando os desejos e as fantasias que lhe ddo substancia em objetivos passiveis de
serem perseguidos, representando, assim, uma orientacao, um rumo de vida”. Pensar em
um projeto de vida precisa ser mais do que ponderar sobre o futuro do jovem; precisa se
reconhecer as atuais necessidades e interesses da realidade em que vivem, para dar
suporte as suas acoes futuras. Serd que os professores e gestores das instituicdes pensam
nesses interesses? Serd que dialogam sobre as angustias e expectativas dos jovens? Ha
elementos para o jovem compreender o seu projeto de vida?

Precisamos entender a juventude, conforme Dayrell, (2003), ndo como uma fase
transitoria, de um ‘vir a ser’ para a vida adulta, mas como sujeitos que constroem um
determinado momento influenciado pelo meio social, uma fase de descobertas que
possibilita a sua inser¢do na vida social; a juventude deve ser vista como um projeto de
construcdo de sujeitos que t€m especificidades. Além disso, s@o diversas as formas de
ser e viver o tempo de juventude, por isso ndo podemos trabalhar com a ideia que existe
apenas uma juventude, e sim “juventudes”, pois hd diversas maneiras de ser jovem. “A
juventude €, a0 mesmo tempo, uma condi¢do social e um tipo de representagdo. [...] A
entrada na juventude se faz pela fase da adolescéncia e € marcada por transformacoes
biologicas, psicologicas e de insercao social”. (DAYRELL, 2014, p 14).

Madeira (2006) relata que nos paises periféricos do capital hd um
“prolongamento da juventude”, pois os jovens estdo preferindo comecar o casamento
mais tarde. Se em 1970 a idade média do casamento nos Estados Unidos era de cerca de
20 anos para as mulheres e 23 para os homens; em 1996, ja havia passado para 25 para
as mulheres e 27 para os homens; como consequéncia a idade do primeiro filho também
mudou, aumentando a propor¢do do nivel educacional no pais. Em contrapartida, no

Brasil, ocorreu o contrdrio, pois houve o encurtamento da juventude para a antecipagao
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da vida adulta devido ao alto nimero de fecundidade, sendo que 20% da fecundidade

total de 2000 correspondem as maes adolescentes entre 15 e 19 anos.

Do ponto de vista das pessoas, a antecipa¢do da entrada na vida adulta
significa a eliminacdo de um importante momento de exploracio e
experimentacdio, tanto no campo da afetividade como na preparagdo e
qualificacdo para tarefas mais produtivas e mais bem remuneradas. Do ponto
de vista da sociedade, acarreta menos desenvolvimento, manuten¢do das
desigualdades sociais e persisténcia da pobreza. Tém-se, aqui, mais um dos
diferentes efeitos indiretos e perversos do déficit educacional. (MADEIRA,
2006, p. 140).

As condic¢des de qualidade de vida no Brasil melhoraram muito de 1980 a 2000,
porém a educacdo ndo teve a mesma evolucdo e isso poderia ser um dos motivos,
conforme Madeira (2006), para a antecipacdo da vida adulta. Entretanto, ndo s@o todos
os jovens que antecipardo a vida adulta, pois ha uma pequena parcela que mantém um
alto nivel de escolarizacdo, se aproximando dos paises desenvolvidos. O que provoca
uma grande desigualdade entre a juventude brasileira, sdo os que tém acesso a educacdo
e 0s que nao té€m, refletindo-se na economia do pais. Logo, “(...) Como a parcela da
populacdo que conclui o ensino médio e universitdrio € pequena, a taxa de retorno da
educacdo no Brasil ainda ¢ alta (...)” (MADEIRA, 2006, p 148).

Ou seja, quanto mais a sociedade exigir na qualificacdo da escolaridade, maior
serd o espago da juventude, como afirma Madeira no trecho a seguir: “(...) a frequéncia
ao ensino secundario e, sobretudo, a conclusdao desse ciclo deslocam de forma
significativa a curva de tendéncia ao prolongamento do espaco da juventude (...) *.
Tentou se desconstruir o ensino fragmentado, trabalhando com a interdisciplinaridade
(MADEIRA, 2006, p. 148.).

O prolongamento da juventude acontece devido ao processo de continuidade
escolar, ou seja, a conclusdo do Ensino Médio leva a niveis escolares mais altos, e é
considerado um importante estimulo para os jovens. Por fim: [...] a educacio, em geral,
e o nivel médio, em particular, tém reflexos importantes em diversas dimensdes que,
direta ou indiretamente, influenciam a persisténcia da desigualdade social e o

desenvolvimento do pais. [...] (MADEIRA, 2006, p. 149).
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1.1. OS CADERNOS FORMATIVOS DO PNEM

A ideia ou a concepcdo do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio
— PNEM - surgiu a partir do programa Sdo Paulo faz escola, criado em 2007, que
visava a implementa¢do de um curriculo pedagégico na rede puiblica de Sao Paulo.
Tendo em vista as circunstancias, pensou-se em um programa para a formacdo de
professores do Ensino Médio com propostas vidveis para discussdes das praticas
docentes para a juventude nacional, com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio (DCNEM). O PNEM foi regulamentado por meio da Portaria n° 1.140, de
22 de novembro de 2013 (MEC; GABINETE DO MINISTRO), e pela Resolu¢do n° 51
de dezembro de 2013 (MEC; FNDE; CONSELHO DELIBERATIVO, 2013).

A Resolucdo n° 51 de 11 de dezembro de 2013 estabeleceu orientacdes para a
formacdo de professores, visando o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa aos
participantes do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, instituido pela
Portaria MEC n° 1.140, de 22 de novembro de 2013, e implementado pela Secretaria de
Educag¢do Basica do Ministério da Educa¢do (SEB/MEC). O Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio teve como objetivo promover a valorizagdo da
formacdo continuada dos professores e coordenadores pedagdgicos que atuam no
Ensino Médio publico, nas dreas rurais e urbanas, em consonancia com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 —
LDB) e as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (Resolu¢gdo CNE/CEB n°
2, de 30 de janeiro de 2012). Os agentes do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio foram: Secretaria de Educacdo Badsica do Ministério da Educacdo
(SEB/MEC); Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); Instituicoes
de Ensino Superior (IES); Secretarias de Educag@o dos Estados e do Distrito Federal.

A formacdo continuada dos professores e profissionais da educagdo aconteceu da
seguinte maneira, de acordo com o PNEM: os professores das instituicdes de ensino
superior (IES) eram responsdveis pelo processo de formacgao regional, os formadores
regionais eram responsdveis pela formagdo de orientadores de estudo, e os orientadores
de estudo eram responsdveis pela formagcdo dos professores e coordenadores
pedagodgicos do Ensino Médio. Os cadernos pedagdgicos de referéncia desta formagao

continuada em cadeia foram organizados pelo MEC e pela Secretaria de Educacao
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Basica (SEB), tendo como autores professores ligados as universidades que pesquisam
sobre a tematica da juventude e sobre o Ensino Médio. A formacgdo continuada ocorreu
entre 2014 e 2015 e foi dividida em duas etapas, formando assim a etapa 1 com 6
cadernos e a etapa 2 com cinco cadernos.

ETAPA 1: Caderno 1 — Ensino médio e forma¢ao humana integral; Caderno 2 —
O jovem como sujeito do Ensino Médio; Caderno 3 — O curriculo do Ensino Médio,
seus sujeitos e o desafio da formagio humana integral; Caderno 4 — Areas de
conhecimento e integracdo curricular; Caderno 5 — Organizacio e gestdo democrdtica da
escola; Caderno 6 — Avalia¢do no Ensino Médio.

ETAPA 2: Caderno 1 — Organizacao do trabalho pedagégico no Ensino Médio;
Caderno 2 — Ciéncias Humanas; Caderno 3 — Ciéncias da Natureza; Caderno 4 —
Linguagens; Caderno 5 — Matematica.

Para os contornos desta investigacdo, objetiva-se aqui apenas a andlise da etapa 1
do processo formativo do PNEM, que serd o nosso foco a partir de agora.

No que se refere aos cadernos do PNEM, o caderno 1 da primeira etapa faz um
balanco histérico em torno da Educacdo publica e gratuita no Brasil, passando por
diversos momentos, desde o Periodo Imperial até o Periodo Republicano, além das
diversas reformas educacionais que ocorrem durante esses periodos. Aborda ainda um
quadro com porcentagens a cerca das taxas de matriculas e evasao escolar no Brasil. E
comecga a se pensar como € o curriculo e a concep¢ao de formacdo humana integral.

O segundo caderno tem como foco a juventude, com isso, a ideia de que ndo
podemos tratar sobre uma tunica juventude. Dayrell (2013) usa o termo “juventudes”,
pois hd muitas maneiras de ser jovem. Juntamente com a juventude crescem as infinitas
possibilidades tecnoldgicas, os jovens estdo cada vez mais imersos nesse mundo, crendo
muitas vezes ndo ser possivel viver sem tanta tecnologia. Em contrapartida, vém as
criticas e as dificuldades dos professores de entenderem essa relagao e a sua forma de se
relacionar com o conhecimento. Com essas transformagdes que vém ocorrendo no
mundo digital, é importante tentar enxergar que a internet e as redes sociais podem ter
um grande potencial educativo, porém, ndo um fim em si mesmo. Outra dimensdo
abordada € o projeto de vida, a partir de perguntas como: para aonde vou? Ou ainda:
quais rumos tomardo minha vida? E nesse projeto que os jovens comegam a pensar em
suas acdes no futuro. O projeto de vida tende a acontecer na unido de duas varidveis: a
primeira € a identidade; quanto mais o jovem se conhece ou reconhece suas

potencialidades, maior serd sua capacidade de construir seu projeto; a segunda é o



22

conhecimento de sua realidade; quanto mais o jovem conhece sua realidade, e as
possibilidades que podem existir, melhor € a elaboracdo do seu projeto. Porém, algumas
indagacoes ocorrem acerca do espaco do projeto de vida dentro das escolas: serd que os
jovens estudantes estdo tendo oportunidades de exercitarem, de aprenderem a escolher
melhor no cotidiano escolar? Quais sdo os espagos e tempos que vém estimulando a
formagdo dos jovens na construcdo de sua autonomia? Ainda neste caderno temos a
dimensdo do jovem e do mundo do trabalho, pois muito dos jovens que frequentam o
Ensino Médio publico vivem em condicdo de pobreza e t€ém o trabalho como suporte,
para garantir a propria sobrevivéncia, o que interfere diretamente na trajetéria de vida.

O terceiro caderno aborda a formac¢do humana integral; o Ensino Médio é
considerado um ensino de repeticdo e memorizagdo, visando ao mercado de trabalho,
por isso comega a se pensar em uma nova maneira de ensinar, visando a formacao
humana integral. Com isso, primeiramente deve se pensar quem s3o esses jovens € quais
sdo suas identidades e necessidades, para que se possa contextualizar as dreas do
conhecimento e as experiéncias destes sujeitos. Trata-se de reconhecer o sujeito, com
sua historia e pertencimento a uma classe social, em sua grande maioria jovens, filhos
de trabalhadores ou que trabalham para conquistar sua sobrevivéncia e quando possivel
se dedicar aos estudos

H4 muitas criticas em relacdo a sistematizacdo formal do conhecimento na
escola, levando-se em conta que o conhecimento ocupa lugar central no curriculo.
Young (2007) destaca que o curriculo deve levar em conta a cultura local, o que o
jovem traz consigo, mas que esse conhecimento nunca deve ser a base para o curriculo.
As propostas das DCNEM propdem a pesquisa como principio pedagdgico, em que o
aluno teria uma atitude de curiosidade e critica. Uma formacdo humana integral é
voltada para a reflexdo e critica, considerando a capacidade do individuo, destacando
também a autonomia.

O quarto caderno aborda o ensino integrado e o projeto curricular. Ao longo da
histéria, o Ensino Médio preparava o aluno para a universidade, agora prepara para o
mercado de trabalho, ainda que esta formacdo seja cada vez mais simplificada para
trabalhos simplificados (FALLEIROS; NEVES, 2015). Diante dessas situagdes, o
curriculo acabou fragmentando o conhecimento em disciplinas, de modo que algumas
dreas ganham mais importancia do que outras. Nessa mesma direcdo se destaca o ensino
da repeticdo. “As areas de conhecimento na organizagdo curricular, portanto, devem

expressar o potencial de aglutinacdo, integracdo e interlocu¢do de campos de saber,
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ampliando o didlogo entre os componentes curriculares e seus respectivos professores”
(RAMOS, FREITAS, PIERSON, 2013, p.15).

O quinto caderno aborda as questdes ligadas a gestdo da escola. A Constitui¢ao
Federal (1988) assinala que a Educagdo apresenta seis principios fundamentais: gestao
democrédtica, igualdade, liberdade, pluralismo, gratuidade e valorizacdo dos
profissionais da educacdo. A gestdo democratica é a participacdo de todos na escola;
fazer a gestdo democrética implica em algum trabalho, porém, também em crescimento
do coletivismo na escola. Existe também o Conselho Escolar que é composto por
gestores da escola, professores, funciondrios, alunos e pais de alunos; que funcionando
de modo democrético, o Conselho Escolar assume uma importante funcdo pedagdgica
de promover a cultura do didlogo e da colegialidade. Diretamente para os alunos existe
o grémio estudantil, que fo1 estabelecido pela Lei 7.398, de 04/11/1985 e pela Lei 8.069,
de 13/07/1990 que da direito aos estudantes de terem uma entidade que os represente.

O sexto caderno trata das avaliacdes existentes dentro e fora das instituicoes. As
DCNEM (2012) indicam trés dimensdes bdsicas de avaliacdo: avaliagdo da
aprendizagem, avaliacdo institucional e avaliacdo externa. E explica cada uma, sendo
que a avaliagdo da aprendizagem deve assumir cardter educativo, ou seja, a avaliacdo
que os professores desenvolvem no dia-a-dia das salas de aula, tendo como foco o que
seus alunos ja aprenderam em relacdo as vdrias disciplinas e aos valores trabalhados na
escola. A avaliacdo institucional deve ser avaliada sistematicamente, de maneira que a
instituicdo possa analisar seus avancos e localizar aspectos que merecem reorientagdo.
A avaliacdo externa de escolas e redes de ensino € responsabilidade do Estado, da qual
sao exemplos o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema de Avaliacdao
da Educacao Basica (SAEB).

No proximo capitulo, portanto, deter-nos-emos em relacdo a concepgdo de
formagdo humana integral presente na primeira etapa dos cadernos formativos do

PNEM e, se tal concepg¢ao, atende aos projetos de vida dos jovens do Ensino Médio.
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2. A CONCEPCAO DE FORMACAO HUMANA INTEGRAL
PRESENTE NOS CADERNOS FORMATIVOS DO PNEM NA
PRIMEIRA ETAPA

Ao longo de sua histéria, como ja citado anteriormente, o Ensino Médio
variou entre uma formacdo académica com o objetivo de preparar para o
ingresso no ensino superior ou para uma formacgdo técnica, destinada somente ao
mercado de trabalho. Essas divergéncias fizeram com que a organizacao
curricular do Ensino Médio se centrasse em um curriculo pragmaético,
direcionado a um actimulo de informagdes, em que a aprendizagem se tornou
mecanico. Ao longo dos tempos, essa organizacdo curricular deixou o Ensino
Médio com uma fragmentacdo do conhecimento em disciplinas, de modo que
algumas areas do conhecimento sdo mais valorizadas e ditas mais importantes
que outras.

As questdes acerca do curriculo sdo tomadas por uma relacdo de poder,
que acontece entre a sociedade e a escola. Essa questdo de poder € incorporada
por determinada classe hegemonica. Apple explica o curriculo escolar, ou seja,
para ele, existe uma transparente ligagdo entre “a forma como a economia esté
organizada” e “a forma como o curriculo estd organizado”. (CAINELLI;

TEXEIRA, 2014, p 3). Além disso,

[...] o curriculo escolar também se estrutura e se relaciona a forma econémica
e social mais amplas, o que o leva a se preocupar ndo com “qual
conhecimento ¢ considerado verdadeiro “e “qual ndo ¢ considerado
verdadeiro”, mas sim “com as formas” que levaram a certos conhecimentos
serem “considerados legitimos” e outros “ilegitimos” [...] (CAINELLI;

TEXEIRA, 2014, p 3
Podemos fazer algumas indagacdes referentes ao curriculo e as
explicacdes de Apple. Pois, quem escolhe o que compde um curriculo escolar?
Por que alguns conhecimentos sdo ditos mais importantes que outros? Quais
interesses giram em torno desses conhecimentos? Quais sdo as questdes que
envolvem as escolhas desses curriculos? Qual o sentido desses conhecimentos

em relacdo aos jovens que frequentam a escola hoje? Sdo algumas questdes que

mostram a importancia de um curriculo, porém, que ndo sdo esclarecidas ao
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longo desse processo curricular. Com isso, podemos destacar as questdes de
desigualdade na hora de ofertar esse conhecimento curricular, nas palavras de

Paraskeva:

[...] “pode pensar-se no conhecimento como sendo algo distribuido
desigualmente entre classes sociais € econdmicas e grupos ocupacionais,
diferentes grupos etdrios e com grupos com poder diferenciado. Assim,
alguns grupos t€m acesso ao conhecimento que lhes € distribuido e ndo é
distribuido a outros [...]. O défice de determinados tipos de conhecimento [de
um determinado grupo social] relaciona-se, sem duvida, com a auséncia de
poder politico e econdmico que esse mesmo grupo revela na sociedade” [...]
(PARASKEVA, 202, p 113)

Pensando nas questdes curriculares e na formagdo dos sujeitos, podemos
citar a proposta do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio que
tem como base as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(Parecer CNE/CEBO05/2011 e Resolucdo CNE/CEB 02/2012) que sustentam a
ideia de um Ensino Médio com a finalidade de uma forma¢do humana integral, e
pelas dimensoes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura como base da

proposta e do desenvolvimento curricular.

As dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia inserem o
contexto escolar no didlogo permanente com os sujeitos e com suas
necessidades em termos de formacgdo, sobretudo pelo fato de que tais
dimensdes ndo se produzem independentemente da sociedade e dos
individuos. (SILVA; SIMOES. 2013. p 9)

Essa proposta precisa vir de acordo com os sujeitos para o qual se
destina, ou seja, como referéncia para essa nova proposta curricular € preciso
entender as diferentes juventudes que frequentam o Ensino Médio. Juventudes
essas que, em sua grande maioria, sao trabalhadores e filhos de trabalhadores,
que mesmo antes dos seus 18 anos ja se veem obrigados a entrar no mundo do
trabalho para sua prépria sobrevivéncia ou familiar, muitas vezes com baixa
remuneracao e precariedade no ambiente de trabalho; quando possivel, articulam
seu trabalho ao processo de escolarizagdo, muitas vezes com atraso na idade
escolar. Os jovens sdo sujeitos das suas proprias acdes, que buscam potencializar
sua autonomia, o que acaba gerando uma grande questdo de poder quando
englobado o jovem e a escola, pois os interesses politicos ficam distante das

necessidades desse sujeito. O grande desafio é assegurar que todos os jovens

tenham direito ao nivel basico nessa etapa de educagdo. “E preciso assegurar que
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um conjunto de conhecimentos e saberes cientificos, €ticos e estéticos seja
garantido no ensino médio a partir da diversidade dos seus sujeitos”(SILVA,
SIMOES, 2013, p. 20).

Os cadernos formativos do PNEM fazem reflexdes acerca das
necessidades de novas propostas curriculares para o ensino médio, pensando em
diversas questdes, como préticas, materiais, tempos, espagcos, pensar nos jovens
que frequentam, juntamente com suas expectativas, necessidades e desejos.

Porém, para essas propostas ocorrerem,

[...] implica grande desafio se considerarmos que muitas das decisdes
tomadas para o ensino médio em termos de curriculo desconsideraram essas
razdes e privilegiaram objetivos ora vinculados aos processos seletivos e
excludentes, ora determinados por questdes econdmicas que entendiam seu
papel como formador para o mercado de trabalho. (SILVA, SIMOES, 2013,
p- 22).

Os quatro eixos que organizam o PNEM sdo o trabalho, a cultura, a ciéncia e a
tecnologia, organizados na perspectiva da formacdo humana integral. Com isso, o
documento do PNEM, faz uma reflexao acerca dessas dimensdes destacando os
principais conceitos para construir uma nova identidade para o curriculo, que se fardo
presentes na elaboracdo deste trabalho. O trabalho ganha seu conceito nio como uma
formacdo profissional, mas em seu sentido ontolégico, sendo assim, o trabalho ¢é
reconhecido como a relagdo do homem e da natureza. [...] uma perspectiva ampla de
conhecimentos acerca do mundo do trabalho e do desenvolvimento de capacidades
humanas gerais para transformacgao da realidade material. [...] (SILVA, SIMOES, 2013,
p- 23) Por fim, o trabalho € a produg@o de conhecimentos e de cultura pela sociedade. O
trabalho vem associado a ciéncia e a tecnologia, que € a forma de produzir
conhecimentos ao longo da histéria, como um processo proposto pela humanidade na
busca pela compreensdo dos fendmenos sociais e naturais. Sendo o conhecimento
compreendido como uma produ¢do do pensamento, pela qual se aprende e se
representam as relacOes existentes na sociedade. A dimensdo da cultura € (...)
“entendida como as diferentes formas de criacdo da sociedade, incluindo as praticas de
producdo da existéncia humana, seus valores, suas normas de conduta, suas obras”. [...]

(SILVA, SIMOES, 2013, p. 25).
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Compreender a relacdo indissocidvel desses eixos é compreender o
trabalho como principio educativo. Sendo assim, os autores destacam que

juntamente com DCNEM ¢€ possivel tragar:

[...] um caminho que, leva a uma formacido que ndo dissocia a cultura da
ciéncia e do trabalho, possibilita aos estudantes compreenderem que 0s
conhecimentos e os valores caracteristicos de um tempo histérico e de um
grupo social trazem a marca das razdes, dos problemas, das necessidades e
das possibilidades que orientaram o desenvolvimento dos meios e das

relagdes sociais e de producio. (SILVA, SIMOES, 2013, p.26)

As DCNEM estabelecem que ndo sejam pensadas atividades separadas para cada
eixo, mas que toda atividade curricular organize, a partir de uma ideia em comum, 0s
eixos trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, e que esses eixos possam fazer parte dos
componentes curriculares. Isso visa a possibilidade do curriculo atribuir novos sentidos
a escola, como [...] de dinamizar as experiéncias oferecidas aos jovens alunos e de
ressignificar os saberes e experiéncias com 0s quais se interage nas escolas. (SILVA;
SIMOES. 2013. p. 9) Outra proposta sugerida pela DCNEM ¢é a pesquisa como
principio pedagdgico, fortalecendo o ensino e a pesquisa para contribuir com a

formacao de sujeitos autbnomos, justificando que:

A pesquisa como principio pedagégico é capaz de levar o estudante em
direcdo a uma atitude de curiosidade e de critica, por meio da qual ele é
instigado a buscar respostas e a ndo se contentar com pacotes prontos. E
capaz de atribuir sentido e significado ao conhecimento escolar, produzir
uma relacdo mais dindmica com esse conhecimento, resgatar sua dimensao
explicativa e potencializadora. (SILVA; SIMOES. 2013. p 30)

Os cadernos formativos do PNEM defendem uma formacdo humana integral
voltada para a emancipacgdo, que tem como objetivo a formacgdo voltada para a reflexao
e critica. Com isso, ganha destaque também a capacidade do sujeito de se tornar
autdonomo intelectual e moralmente para as suas proprias agdes e pensamentos. Essas
finalidades de formacdo devem ser pensadas para embasar as propostas curriculares das
escolas, assim como as suas praticas.

Tonet (2006) conceitua em um sentido amplo a educacdo, sendo [...] a tarefa de
permitir aos individuos a apropriagdo dos conhecimentos, habilidades e valores
necessarios para se tornarem membros do género humano. Sendo assim, todos deveriam

ter direitos aos mesmos conhecimentos. Sabemos que isso nao ocorre devido ao sistema

capitalista: as classes dominantes t€m o poder, interferindo nas desigualdades sociais.
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Com isso, a educagdo ndo se torna um processo igualitidrio e sim uma reproducdo dos
interesses das classes dominantes. Logo, Tonet (2006) justifica que uma educagdo
integral hoje s6 se torna significativa se formar individuos comprometidos tedricos e
praticantes com uma nova forma de sociedade. E pensar nessa nova forma de sociedade
implica em conhecer primeiramente os fins a que se quer chegar. Fins que devem partir
de uma analise histdrica e social, e ndo ao acaso.

Se h4d uma dualidade no sistema, entre uma formagdo preparada para o ensino
superior ¢ uma formagdo para o mercado de trabalho, a dualidade ocorre também na
trajetoria escolar. Ocorre uma grande diferencga entre quem tem uma trajetéria continua,
iniciando na educacdo infantil, passando pelo ensino fundamental e concluindo o ensino
médio, com a idade correspondente a cada etapa e em escolas de qualidade. Do outro
lado, sujeitos que fazem sua trajetéria em escolas precarizadas, em cursos noturnos, €
que precisam dividir seu tempo entre escola e trabalho. Além disso, podemos destacar
outra dualidade, os que fazem sua profissionalizacdo depois de concluirem a educagdo
basica, ou até mesmo um curso superior entre os que abandonam a escola ou nem
entram, para ingressarem no mercado de trabalho. Fischer e Franzoi (2009, p. 39)
sugerem que “a luta pela superacdo dessa desigualdade ndo se encerra no interior da
escola. E necessdrio que esteja articulada a lutas por politicas de emprego, de ciéncia e
tecnologia, que conduzam a outra forma de inser¢ao do pais no cendrio internacional”.

As autoras Fischer e Franzoi (2009) destacam a importancia da formacgao
humana que articule o trabalho, ciéncia e cultura, e que a integracdo entre formacgao
profissional e formacdo geral deve ser uma luta de educadores e educandos e no que
consistem as propostas politico-pedagdgicas para os trabalhadores. Essas questdes
envolvem pensar nesses trabalhadores, ndo como forca de trabalho, mas em sujeitos
capacitados para realizar as funcdes que ja exercem ou que poderdo exercer no mercado

de trabalho. E como proposta para essa formacao as autoras sugerem que:

[...] é preciso deixar que suas experiéncias e saberes trazidos do trabalho
invadam o espaco escolar, o que implica considera-lo par dialético com o
professor, sem o qual o processo ensino-aprendizagem ndo acontece. Isso
significa realizar um trabalho pedagdgico em que a experiéncia estd no
centro, e nao as caréncias. (FISCHER; FRANZOI, 2009, p 42).

O trabalho é uma caracteristica fundamental desses sujeitos, eles precisam
trabalhar desde cedo para sua sobrevivéncia, e essas caracteristicas muitas vezes nao sao

percebidas pelo modelo tradicional de ensino, criando dificuldades para a permanéncia
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desses estudantes, que precisam conciliar horario de trabalho com horério de estudo.
Diante dessas situagdes de trabalho, professor e aluno precisam experimentar essas
relacOes que o trabalho traz nos dias atuais, superando as dificuldades presentes. As
acOes educativas precisam ser repensadas, experimentando novas relagdes por meio da

experiéncia do trabalho e com a conceitualizacao.

2.1 AS DIFICULDADES DO ENSINO MEDIO ATUAL

Sdo muitos os problemas que envolvem a educacdo brasileira, ainda mais
quando se trata do ensino publico. Ha diversos fatores que provocam resultados
negativos quando se diz respeito a educagao. Estudiosos da area destacam que a grande
questdo envolvendo os problemas educacionais gira em torno da formacdo dos
profissionais que atuam em sala de aula, visto que o desenvolvimento dos docentes
implica no desenvolvimento dos alunos e da escola. Sabemos que a carreira de
magistério tem um baixo saldrio se considerarmos profissdes com nivel de formagao
equivalente. Entretanto, precisamos sair do senso comum, onde os docentes sdo
criticados e ganham a culpa muitas vezes pelas péssimas condi¢des de ensino, como se
o professor, sozinho, fosse resolver todos os problemas envolvendo a educagdo. Além
disso, se ja ha dificuldade para os profissionais formados para lecionarem, que tiveram
formacao especifica, como melhorar o ensino aceitando profissionais sem formacao?

Diante de tantas escolas publicas no Brasil, nos deparamos dia a dia com a falta
de infraestrutura presente nelas, interferindo na formacdo dos estudantes. Faltam
bibliotecas, laboratorios, recursos didaticos, dificultando o aprendizado, levando a
decadéncia da escolarizacao e o desinteresse dos estudantes. Como podemos pensar em
novas reformas de ensino, sem pensar nas condi¢des basicas dessas escolas?

Diante de tantas discussdes sobre o Ensino Médio, o governo federal
encaminhou no dia 22 de setembro de 2016 para o Congresso Federal a Medida
Provisoria (MP) 746/2016 para a reestruturagdo do Ensino Médio. A reforma foi
apresentada pelo governo como uma solugdo para os problemas histéricos que vém
ocorrendo no ensino secundario no Brasil, tendo como pardmetro o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB), que mede a qualidade do ensino no pais.
Referente a Educagao Basica, o Ensino Médio € o que esta em pior situacdo: a meta era

em 2015 atingir 4,3, mas o indice ficou em 3,7. Contudo, hé de se dizer, que o governo
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que se impos com o impeachment da entdo presidenta, Dilma Rousseff, em agosto de
2016, tem se pautado por agdes politicas sem didlogo com a sociedade brasileira, como
foi o caso da MP 746/2016. Sem falar de medidas econdmicas que colocam em risco os
investimentos nas areas da saide e da educacdo nos proximos vinte anos, com a
Proposta de Emenda Curricular (PEC) N° 55, que esta tramitando no Senado Federal no
momento em que esta trabalho foi escrito.

A primeira mudanca importante determinada pela reforma do Ensino Médio via
MP ¢ a substitui¢ao do modelo atual, com o curriculo de 13 disciplinas obrigatorias, por
um ensino mais flexivel, na qual os estudantes terdo a possibilidade de escolherem sua
formacao por areas, conforme seu interesse. O eixo da reforma ¢ uma base curricular
comum, tendo como conteudo obrigatdrio matematica e portugués em todos os anos do
Ensino Médio.

Quanto aos outros conteudos serdo de livre escolha dos alunos, privilegiando as
cinco areas de concentragdo: linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias
humanas e formagdo técnica e profissional. A LDB previa que as disciplinas de artes e
educacdo fisica fossem obrigatorias para toda a Educacdo Basica, sendo agora
obrigatoria somente para a educacdo infantil e ensino fundamental. Filosofia e
Sociologia deixariam de ser obrigatorias nesta fase. Porém, essas disciplinas ndo serdo
eliminadas do curriculo, mas os conteudos que serdo ensinados dependerdo do que
estiver dentro dos contetidos obrigatério da BNCC. Outro destaque da reforma ¢ a
ampliacdo da carga hordria, atualmente o total ¢ de 800 horas e passara para 1400 horas,
além de incentivar o ensino integral nas escolas.

Segundo Jalio Gregoério (2016), secretario de Educagdo do Distrito Federal e
presidente da comissdo do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educagao
(CONSED), a Base Nacional Comum Curricular vai definir as matérias obrigatérias
para todos e, a partir de entdo, as redes estaduais podem tracar seus caminhos. A Base
Nacional Comum Curricular ¢ um documento que tem o objetivo de nortear e definir o
conteido que os alunos deverdo aprender a cada etapa de ensino. Ou seja, ¢ uma
proposta de curriculo, mas a organizagao curricular ¢ de responsabilidade dos estados.
Essa medida provisoria ¢ sustentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB), que obriga as escolas a oferecerem contetidos curriculares, mas quanto

a organizacao, deixa livre.

Ou seja, a LDB ndo define carga horaria para os componentes curriculares,
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nem modelos de organizac¢do curricular, o que, em tese, assegura liberdade as
instituicdes educacionais e aos sistemas de ensino para se organizarem da
forma que julgarem melhor — a organizag@o pode ser em séries ou em ciclos;
os componentes curriculares podem ser disciplinas ou assumirem outro
formato e ndo ha carga horaria semanal definida para eles. (ALVAREZ,
AVANCINI; 2016).

A MP daria a opgdo as escolas oferecerem aos alunos a possibilidade de
escolherem as areas que tiverem mais interesses, chamadas de "itinerarios formativos":
sendo divididos em linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e
formagao técnica e profissional. Entretanto, ¢ preciso destacar que essa reforma ndo da
o direito total ao aluno de escolha, pois, vai depender de como cada sistema de ensino

organiza seu curriculo, podendo ou ndo ofertar as cinco opg¢des de itinerarios

formativos.

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos
pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou
de atuacao profissional:

I - linguagens; II - matematica; III - ciéncias da natureza; IV - ciéncias
humanas; e V - formagio técnica e profissional. (MPV/746, 2016)

A medida provisoria devera entrar em vigor a partir de 2018; mesmo
dependendo da aprovagdo da BNCC, o MEC relata que a MP ja tem valor de lei que
escolas publicas ou privadas, ja podem fazer adaptagcdes conforme os curriculos ja em
vigor. O ministro da Educagdo, Mendonca Filho, diz que “ndo h4 um prazo maximo
para que todos os estados estejam no novo modelo, e diz que espera que haja uma
demanda dos proprios estados para acelerar o processo”.

Outro grande destaque da MP ¢ de que ndo precisa mais de formagao especifica
para lecionar. A MP permite que profissionais com notorio saber possam dar aulas de

conteudos especificos de sua area.

[T - trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagogica ou afim; e

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino para ministrar conteudos de areas
afins a sua formagdo para atender o disposto no inciso V do
caput do art. 36. (MPV/746. 2016)

Apo6s o encaminhamento da Medida Provisoria ao Congresso Federal, algumas

acdes contrarias ao governo Temer comecaram a ganhar destaque. A Medida foi
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criticada por muitos grupos e entidades ligadas a educagdo, pois entendem
categoricamente que nao houve discussdo para a mudanca da lei. Em protesto contra a
reforma do Ensino Médio e a PEC 241/55, que pretende congelar os gastos publicos por
20 anos, secundaristas insatisfeitos ocupam as escolas e universitarios ocupam as
universidades do Brasil. O professor da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Unioeste), Fernando José Martins, destaca a importancia das ocupagdes ¢ a formacao

que os estudantes adquirem nessas participagoes:

Em tempos que se debate a “escola sem partido”, os estudantes estdo
retomando a premissa freireana de que a “educag@o ¢ um ato politico”. E, por
mais que haja criticos, ou mesmo gestores, que tentem atrelar as ocupagdes a
uma “manipulagdo partidaria®, sdo fendmenos locais, autogestionados,
coletivos e identitarios e, dessa forma, evidenciam que a pratica educativa
também ¢ politica. [...] As ocupagdes materializam o que a producdo
cientifica ja evidencia: quando os estudantes sdo sujeitos do processo
educativo, esse processo ocorre com maior &xito. Nas ocupacdes, sdo os
estudantes que dirigem os processos formativos, buscam atividades,
parceiros, debatem, se organizam e, dessa forma, aprendem. (MARTINS.
2016)

Logo, o PNEM, programa criado pelo governo Dilma, foi ignorado apds a
reforma do Ensino Médio por Medida Provisoria. O PNEM foi totalmente descartado,
sua aplicag¢do nas escolas, nos anos de 2014 e 2015 e todo o financiamento para este
programa nos leva a perceber a falta de continuidade dos programas educacionais, e
quanto isso interfere na realidade de diversos sujeitos que frequentam essas escolas. E
fica a grande questdo: que estes programas sao pensados realmente para esses sujeitos

que necessitam de politicas publicas para estarem inseridos no universo educacional?

Ou sdo apenas acdes governamentais experimentais e descontinuas?
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi o estudo sobre a formacdo humana integral
pensando nos jovens que frequentam o Ensino Médio no Brasil, e para isso, tivemos
como base o documento do Pacto Nacional pelo fortalecimento do Ensino Médio criado
no ano de 2013 visando a formagdo continuada dos professores das redes estaduais de
ensino para uma nova proposta de curriculo.

Com base nos dados das pesquisas feitas, ¢ possivel apontar algumas
consideragdes. Inicialmente observa-se uma caracteristica relevante sobre a historia da
educagdo no Brasil, mas precisamente do Ensino Médio, que foi atualizado conforme as
leis que iam sendo criadas e com as necessidades do mercado de trabalho.

Os dados apresentados mostram a importancia de uma nova configuracio de
educagao, que supere o dualismo entre ensino técnico e ensino superior. E a entrada para
esses cursos torna o ensino uma memorizagdo de conteudos que ndo sdo significativos
para os alunos. Por isso, o estudo sobre o PNEM, que visa a proposta de ensino baseada
na formac¢do humana integral. Essa proposta rompe o ensino tradicional e valoriza o
curriculo baseado em quatro eixos: trabalho, cultura, tecnologia e ciéncias.

Entretanto as realidades que percorrem os professores do Ensino Médio sdo
bastante complexas, passando por problemas de infraestrutura, longa jornada de
trabalho e condi¢des precarias de trabalho. Como assegurar uma formagao continuada
para professores com contratos temporarios € que no ano seguinte nao estardo na mesma
escola? E como assegurar a continuidade de uma pratica pedagdgica na mesma escola
no ano seguinte? Essa ¢ uma realidade enfrentada por escolas de todo o Brasil, e quando
se pensa em uma proposta como o PNEM ¢ preciso pensar nessas questoes. Como
sustentar a formacao dessa proposta com uma equipe de docentes que muda todo ano?

Além disso, a juventude que frequenta essas escolas, principalmente as das
classes populares, precisa se sentir parte integrante desses espacos, assim como suas
participagdes. Participacdes e opinides que precisam ser escutadas pelos poderes
publicos, principalmente quando se trata de questdes que irdo interferir na vida desses

estudantes, como ¢ o caso de novas propostas ou politicas educacionais.



34

REFERENCIAS

ALAVARSE, Ocimar; GABROWSKI, Gabriel. Formaciao de professores do ensino
médio, etapa I - caderno VI: avaliacdo no ensino médio. Curitiba: UFPR/Setor de
Educacao, 2013.

BRASIL. Constitui¢do (2000). Bases Legais n° 50, de 2000. Parametros Curriculares
Nacionais (ensino Médio).

BRASIL. Constitui¢ao (2013). Resolucdo n° 51, de 11 de dezembro de 2013. Resoluc¢iao
N° 51 de 11 de Dezembro de 2013.

BRASIL. Constituicao (1996). Lei n° 9.394,, de 20 de outubro de 1996. Lei N° 9.394,
de 20 de Dezembro de 1996..

BRASIL. Constitui¢ao (2009). Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de
2009. Emenda Constitucional N° 59, de 11 de Novembro de 2009.

BRASIL. Medida Provisodria n® 746, de 22 de setembro de 2016.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
BASICA. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educa¢do Bésica. Brasilia: MEC,
SEB, DICEI, 2013.

CAINELLI, Clivia M. O. TEIXEIRA, Rosely A. Dialogo sobre o curriculo: uma
leitura na perspectiva da teoria critica. 2014.

CARRANO, Paulo; DAYRELL, Juarez (Orgs.). Formacao de professores do ensino
médio, etapa I - caderno II: o jovem como sujeito do ensino médio. Curitiba:
UFPR/Setor de Educacao, 2013.

EBC. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/educacao/2016/10/entenda-reforma-do-
ensino-medio Acesso em 18 de nov. 2016.

FALLEIROS, Ilalé; NEVES, Licia Maria Wanderley. Mudancas na natureza da
educacdo basica. In: MARTINS, André Silva; NEVES, Lucia Maria Wanderley (Orgs.).
Educacgdo Basica: tragédia anunciada? Sao Paulo: Xama, 2015.

FERRETI, Celso Jodo; ARAUJO, Ronaldo L; LIMA FILHO, Domingos Leite.
Formacao de professores do ensino médio, etapa I - caderno V: organizagio e gestdo
democratica da escola. Curitiba: UFPR/Setor de Educagdo, 2013.

FISCHER, Maria. C. B. FRANZOI, Naiara. L. Formacao Humana e Educacao
Profissional, dialogos possiveis. 2009

Gazeta do povo. Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/o-
carater-pedagogico-da-ocupacao-das-escolas-4qd45ibOp7hybmli685kqzsxg Acesso em
21 de nov. 2016.



35

Globo. Disponivel em: http://gl.globo.com/educacao/noticia/temer-apresenta-medida-
provisoria-da-reforma-do-ensino-medio-veja-destaques.ghtml Acesso em 21 de nov.
2016.

JUVENTUDE, PROJETOS DE VIDA E ENSINO MEDIO. Brasil: Educacio &
Sociedade, v. 32, out. 2011.

MADEIRA, Felicia Reicher. Educacdo e desigualdade no tempo de juventude.
Fundagdo Seade, 2006.

MORAES, Carmen Sylvia Vidigal et. al. Formacao de professores do ensino médio,
etapa I - caderno I: ensino médio e formacdo humana integral Curitiba: UFPR/Setor de
Educagdo, 2013.

PARASKEVA, Joao M. Michael W. Apple e os estudos [curriculares] criticos.
Portugal, 2002.

RAMOS, Marise N; FREITAS, Denise de; PIERSON, Alice H.C. Formacao de
professores do ensino médio, etapa I - caderno IV: dreas de conhecimento e
integragdo curricular. Curitiba: UFPR/Setor de Educacgdo, 2013.

RIBEIRO, J; SILVA Maria S. de. 10 desafios do ensino médio no Brasil. Brasilia, DF:
2014.

SIMOES, Carlos A; SILVA, Monica R. da.Formacao de professores do ensino
médio, etapa I - caderno III: o curriculo do ensino médio, seu sujeito e o desafio da
formacdo humana integral. Curitiba: UFPR/Setor de Educagao, 2013.

TONET, Ivo. Educacao e Formacao humana. Foz do Iguacu, Parana: 2006.

Ultimo segundo. Disponivel em: http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2015-04-
08/brasil-inclui-crianca-mas-perde-jovem-no-ensino-medio-e-mantem-analfabetos.html
Acesso em 21 de nov. 2016.

YOUNG, Michael. Para que servem as escolas? Campinas, SP: 2000

ZOTTI, Solange A. O Ensino secundario no império brasileiro: Consideracoes
sobre a funcao social e o curriculo do colégio D. Pedro II. Campinas, SP: 2005



