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A ilusdo do migrante
(Carlos Drummond de Andrade)

Quando vim da minha terra,
se é que vim da minha terra
(ndo estou morto por 1a?),

a correnteza do rio

me sussurrou vagamente
que eu havia de quedar

14 donde me despedia.

Os morros, empalidecidos
no entrecerrar-se da tarde,
pareciam me dizer

que ndo se pode voltar,
porque tudo € consequéncia
de um certo nascer ali.

Quando vim, se é que vim
de algum para outro lugar,
0 mundo girava, alheio

a minha baca pessoa,

€ No Seu giro entrevi

gue ndo se vai nem se volta
de sitio algum a nenhum.

Que carregamos as coisas,
moldura da nossa vida,
rigida cerca de arame,

na mais andnima célula,

e um chao, um riso, uma voz
ressoam incessantemente
em nossas fundas paredes.

Novas coisas, sucedendo-se,
iludem a nossa fome

de primitivo alimento.

As descobertas sdo mascaras
do mais obscuro real,

essa ferida alastrada

na pele de nossas almas.



Quando vim da minha terra,

nao vim, perdi-me no espaco,

na ilusdo de ter saido.

Ai de mim, nunca sai.

L4 estou eu, enterrado

por baixo de falas mansas,

por baixo de negras sombras,
por baixo de lavras de ouro,

por baixo de geracoes,

por baixo, eu sei, de mim mesmo,
este vivente enganado, enganoso.
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Manifestacdo
(Anistia Internacional)

Aqui estamos na avenida,

Pelas ruas, pela vida,

Marchando com o cortejo

Que flui horizontalmente,
Manifestando o desejo

De uma cidade includente

E uma nacéo cidada

Traduzido numa cancao,

Numa sentenga, num mantra,
Num grito ou numa orag3o. ..

... Por todo jovem negro que ¢
cacado

Pela policia na periferia;

Por todo pobre criminalizado

S6 por ser pobre, por pobrefobia;
Por todo povo indio que é expulso
Da sua terra por um ruralista;
Pela mulher que é vitima do
impulso

Covarde e violento de um
machista;

Por todo irmdo do Senegal, de
Angola

E 14 do Congo aqui refugiado;
Pelo menor de idade sem escola,
A se formar no crime condenado;
Por todo professor da rede publica
Mal-pago e maltratado pelo
Estado;

Pelo mendigo roto em cada
suplica;

Por todo casal gay discriminado.
E proclamamos que n&o

Se exclua ninguém sendo

A exclusdo.

Aqui estamos nds de volta,

Sob o signo da revolta,

Por uma vida mais digna

E por um mundo mais justo,

Com quem j& ndo se resigna

E se opbe sem nenhum susto

A uma classe dominante

Hostil & populagéo,

Numa acdo dignificante

Que nasce da indignagao...

... Por todo homem algemado ao
poste,

Tal qual seu ancestral posto no
tronco;

Por todo jovem que protesta até
que o prostre

O tiro besta de um PM bronco;
Por todo morador de rua, sem
saida,

Tratado como lixo sob a ponte;
Por toda vida que foi destruida
Em Mariana ou no Xingu, por Belo
Monte;

Por toda vitima de cada enchente,
De cada seca dura e duradoura;
Por todo escravo ou seu
equivalente;

Pela crianca que labuta na lavours;
Por todo pai ou mée de santo
atacada

Por quem exclui quem cré num
outro deus;

Por toda mée guerreira,
abandonada,

Que cria sem o pai os filhos seus.
E proclamamos que nédo

Se exclua ninguém sendo

A exclusdo.

Eis aqui a face escrota

De um modelo que se esgota.
Policiais ndo defendem;

Politicos ndo contentam;

Uns nos agridem ou prendem;
Outros ndo nos representam.



E aquele que néo é titere,

E € rebelde coracdo

Vai no face, no zapp, no Twitter e
Combina um ato ou agao...

... Por todo defensor da natureza,
E cada ambientalista ameacado;

E cada vitima de bullying indefesa;
E cada transexual crucificado;

E cada puta, cada travesti;

E cada louco, e cada craqueiro;

E cada imigrante do Haiti;

E cada quilombola e beiradeiro;
Pelo trabalhador sem moradia,
Pelo sem-terra e pelo sem-trabalho;
Pelos que passam séculos ao dia
Em conducgdes que cansam pra
caralho;

Pela empregada que batalha, e
como,

Tal como no Sudeste o nordestino;
E a 6rfd sem pais hétero nem
homo,

E a morta num aborto clandestino.
Impelidos pelos ventos

Dos acontecimentos,

Louvamos os mais diversos
Movimentos libertarios

Numa cascata de versos

Sociais e solidarios

Duma cancéo de protesto

Qual cancéo de redencéo,

Uma cangdo-manifesto,
Cangéo-manifestacao. ..

... Por todo ser humano ou animal
Tratado com desumanimaldade;
Por todo ser da mata ou vegetal
Que ja foi abatido ou inda ha-de;
Por toda pobre méae de um inocente
Executado em noite de chacina;
Por todo preso, preso injustamente,
Ou onde preso e preso se assassing;
Pelo ativista de direitos perseguido
E o policial fodido igual quem ele
algema;

Pelo neguinho da favela inibido
De frequentar a praia de Ipanema;
E pelo pobre que na dor padece
De amor, de soliddo ou de doenga;
E as presas da opressdo de toda
espécie,

E todo aquele em quem ninguém
mais pensa...

E proclamamos que ndo se exclua
ninguém

Sendo a Exclus&o.

Dando a vida e a alma grande

Um sentido que as expande,
Cantamos em consonancia

Com os que sofrem ofensa,
Violéncia, intolerancia,

Racismo, indiferenca;

As Claudias e Marielles

Rafaeis e Amarildos

Da imensa legido

De excluidos do Brasil, do SUL ao
norte da nacao.

E proclamamos que ndo

Se exclua ninguém sendo

A excluséo



RESUMO

Esta dissertacdo tem o intuito de analisar a producéo discursiva da
subjetividade do refugiado. Mais especificamente, trata-se de
compreender a imigracdo como um dispositivo formado por uma série
de elementos que, em rede, produzem a subjetividade do refugiado. Ao
longo do texto, serdo problematizadas questGes como a necessidade de
um dispositivo (da imigracdo) existir para responder a uma determinada
urgéncia: assegurar a soberania e a seguranca do Estado. Tal
necessidade faz com que o dispositivo acabe produzindo subjetivagdes,
no caso dessa dissertacdo, a do refugiado. Ao longo dos capitulos sera
possivel compreender que a subjetividade do refugiado existe na
oposicdo com a subjetividade do imigrante, produzida, também, pelo
dispositivo. Nessa direcdo, o texto que segue estd dividido em sete
capitulos: no primeiro, apresentam-se algumas consideracfes iniciais
acerca do imigrante e do dispositivo da imigracdo; no segundo, busca-se
refletir sobre a materialidade do dispositivo para, no terceiro capitulo,
tratarmos da producédo da subjetividade do refugiado; no quarto capitulo,
apresentamos alguns dados sobre o reflgio no Brasil que, além de
estatisticos, legitimam a existéncia de uma politica da imigracdo e,
consequentemente, do dispositivo; no quinto capitulo, apresentam-se
reflexdes sobre a dimensdo politica da lingua, considerando as politicas
linguisticas como resisténcia e, também, como legitimacdo do
dispositivo; por fim, no sexto capitulo, seguem as consideracdes finais
deste texto.

Palavras-chave: dispositivo; refugiado; imigrante; subjetividade;
politicas linguisticas.






RESUMEN

Esta disertacion pretende analizar la produccién discursiva de la
subjetividad de los refugiados. Mas especificamente, se busca entender
la inmigracién como un dispositivo formado por una serie de elementos
que, en red, producen la subjetividad del refugiado. A lo largo de todo el
texto, seran problematizadas cuestiones tales como la necesidad de un
dispositivo (de La inmigracion) existir para responder a cierta urgencia:
garantizar la soberania y La seguridad del estado federal. Tal necesidad
hace que el dispositivo acab produciendo subjetivaciones, en el caso de
esta disertacion, los refugiados. A lo largo de los capitulos seré posible
comprender que la subjetividad de los refugiados existe en oposicion
con la subjetividad del inmigrante, también producida por el dispositivo.
Em esa direccion, el texto que sigue esta dividido en siete capitulos; en
el primero, presentamos algunas consideraciones iniciales sobre
dispositivo de la inmigracion; en el segundo, tratamos de reflejar sobre
la materialidad del dispositivo para, en el tercero capitulo, que tratar la
produccion de subjetividad de refugiado; en el cuarto capitulo,
presentamos algunos datos sobre el refugio en Brasil que, ademas de
estadisticos, legitiman la existencia de una politica de inmigracién y, en
consecuencia, el dispositivo; en el quinto capitulo, presentamos
reflexiones sobre la dimensién politica de la lengua, teniendo en cuenta
las politicas linglisticas como resistencia y, también, como legitimacion
del  dispositivo; por dltimo, en el sexto capitulo,
siguen las consideraciones finales de este texto.

Palabras clave: dispositivo; refugiado; inmigrante; subjetividad;
politicas lingtisticas.
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INTRODUCAO

Quando me perguntam qual o tema da minha dissertacédo,
respondo prontamente: refugiados. Algumas pessoas estranham. N&o
conseguem estabelecer relacdo entre os refugiados e a Linguistica.
Outros, ainda supdem que estou pesquisando as dificuldades enfrentadas
por esses sujeitos durante o processo de deslocamento. De fato, estou.
Mas, minha pesquisa vai além de investigar supostos “problemas”. Mais
do que olhar a lingua, minha pesquisa olha para o sujeito, para maneira
como ele é subjetivado por relagdes de poder especificas que envolvem

0 processo migratorio para o Brasil na sua relagdo com as linguas.

Esta pesquisa comegou durante o meu trabalho de concluséo de
curso — TCC, no ano de 2015, Na época, recordo-me que meus olhos
brilhavam quando eu dizia que estava lecionando para haitianos. Sentia
que, como professor, estava fazendo a diferenca na vida de alguém; que
auxiliar aqueles sujeitos no processo de aquisicdo de uma nova lingua
diminuiria de alguma forma as dificuldades que eles enfrentariam por

aqui. Foi, de fato, uma das experiéncias mais enriquecedoras que ja vivi.

! Em meu trabalho de concluséo de curso (TCC) apresentei uma reflexdo acerca
do ensino de portugués para refugiados, mais especificamente os haitianos. Na
época, as agbes em prol dos haitianos que migravam em grande ndmero para
Floriandpolis demandaram o estabelecimento de parcerias interinstitucionais
gue pudessem trabalhar em prol de um acolhimento digno dos refugiados,
especialmente no tocante ao ensino de portugués, ja que a lingua, de acordo
com aqueles sujeitos, seria a maior barreira a ser superada no pais hospitaleiro.
Tais parecerias acabaram aproximando a Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC e o Departamento de Jovens e Adultos — DEJA que, através de
um projeto de extensdo, ofertaram aulas de portugués para refugiados. O
trabalho completo estd disponivel para leitura no repositério da UFSC:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/157422/Cristian
Edevaldo_Goulart %20- %20TCC.pdf?sequence=1&isAllowed=y

25


https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/157422/Cristian_Edevaldo_Goulart_%20-_%20TCC.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/157422/Cristian_Edevaldo_Goulart_%20-_%20TCC.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Com o ingresso no mestrado, comecei a aprofundar minhas
pesquisas. Mais do que pesquisar o ensino de linguas para imigrantes e
refugiados, comecei a olhar para a forma como eles eram subjetivados.
E evidente que a lingua é importante nesse processo de subjetivacio; no
entanto, as rela¢fes de poder e 0s embates de forcas pelo qual passaram
(e passam) os refugiados se mostraram muito mais emergentes do que o

dominio de ensino de uma dada variedade do portugués brasileiro.

Dessa forma, neste trabalho, buscarei investigar como o0s
refugiados foram (e sdo) subjetivados por discursos juridicos e oficias
que acabam reverberando nas praticas sociais, praticas estas que
possuem a lingua como elemento mediador. N&o obstante, importa
salientar que a subjetividade do refugiado é produzida na oposi¢do com
a subjetividade do imigrante, isto é, o refugiado, como veremos, € 0
sujeito que, juridicamente, teve seus direitos humanos violados através
de conflitos ou fundados temores de perseguicdo e que, por isso, foi
forcado a abandonar seu pais de origem. J& o imigrante é o sujeito que,
por motivagles diversas, a maioria associada a questdes econdmicas,
optou por deixar seu pais de origem para buscar uma vida melhor em
outro lugar. Nessa direcéo, consideraremos a subjetividade do refugiado
como aquela que estad intrinsecamente relacionada com a nocdo de
vitimizacdo e de privagdo da liberdade de escolha, enquanto a
subjetividade do imigrante esta relacionada com a liberdade de escolha.
Tal distingdo sera fundamental para que se possa compreender as
relagdes de poder em que esses sujeitos sdo inseridos. Além disso, é
importante salientar que tais subjetividades sdo produzidas a partir de

um dado dispositivo de imigracdo, cujo processo de constituicdo ao
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longo dos anos apresentarei a luz das reflexdes de Foucault (1995) e
Agamben (2014).

Além disso, importa salientar que os processos de subjetivacdo
implicam relacbes de poder, as quais acabam deslizando
para/imbricando a lingua. Nessa direcdo, também apresentarei uma
reflexdo acerca das politicas linguisticas. Mais especificamente, buscarei
mostrar que, a0 mesmo tempo em que as politicas linguisticas
contribuem para que o refugiado possa resistir aos efeitos de poder
produzidos pelo dispositivo, elas também contribuem para a produgéo
da subjetividade do refugiado ao legitimar uma dada politica da

imigragao.

Diante desse contexto, buscando problematizar criticamente a
construcao da subjetividade do refugiado, bem como sua relagdo com a
lingua portuguesa, este trabalho sera divido em sete capitulos, os quais
serdo apresentados a seguir.

No primeiro capitulo, sob o titulo de O imigrante e o dispositivo
da imigracdo — consideragdes iniciais, apresento uma discussdo acerca
daquilo que compreendo ser um imigrante, e de como o imigrante tem
sido subjetivado no capitalismo moderno pelo uso da méo de obra. Mais
especificamente, busco analisar como os discursos juridicos e oficiais
contribuem para a producdo da subjetividade “imigrante”. Além disso,
também problematizo as relagfes dicotdmicas produzidas pela situacao
em que eles se encontram: ser de direito vs. ser de fato; ser provisorio
vs. ser continuo. Outro assunto abordado neste capitulo diz respeito as

alternéncias dos modos de subjetivacdo dos sujeitos ndo nacionais. Tal
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discussdo torna-se necessaria na medida em que compreenderemos, nos
capitulos seguintes, que a subjetividade do refugiado é construida

guando colocada em oposicédo a subjetividade do imigrante.

No segundo capitulo, sob o titulo A imigracdo como dispositivo,
proponho pensarmos na materializacdo do dispositivo da imigracéo.
Trata-se de considerar a imigracdo como um dispositivo e ndo como um
fendmeno. Isto é, para além do fendbmeno, a imigracdo constitui um
dispositivo que é formado por uma série de elementos que acabam
contribuindo para a producio da subjetividade do refugiado. A luz de
Foucault (1995) e Agamben (2014), buscarei mostrar como, ao longo da
histéria, uma rede discursiva tem operado na producdo de
subjetividades, no nosso caso a do imigrante e a do refugiado. Neste
capitulo, através da analise de algumas Leis (Convencdo de Genebra de
1951, Protocolo de 1967, Lei 9.474/1997, Resolugdo Normativa
97/2012, Resolugdo Normativa 17/2013 e Lei 13.445/2017), buscarei
mostrar como 0 dispositivo da imigracdo acaba produzindo
subjetividades (imigrante, refugiado, asilado, apatrida e reassentado) em
diadlogo com uma certa urgéncia: assegurar a soberania e a seguranca do
Estado. As discussfes que serdo apresentadas neste capitulo, a luz dos
trabalhos de Michel Foucault, visam enxergar nas relagdes de poder o
modo de subjetivacdo do imigrante. Para tanto, fago uma breve
explanacdo do contexto histérico da imigracdo no Brasil, aliada as Leis
que sdo utilizadas como dispositivos de controle pelo Estado e pela

sociedade “hospitaleira” desses sujeitos.

No terceiro capitulo, A subjetivacao dos refugiados nas relagdes
de poder, pretendo mostrar como a subjetividade do refugiado,
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produzida pelo dispositivo da imigracdo, reverbera nas praticas sociais
por meio das relacdes de poder. A discussdo que serd apresentada leva
em consideracdo a materializagdo do dispositivo da imigracdo
apresentada anteriormente. Trata-se de mostrar que o dispositivo tende a
acenar para duas vertentes no tocante a subjetividade do refugiado: a
primeira, ao legitimar o dispositivo, concebe o refugiado como um
sujeito que necessita de protecdo, isto &, insere o refugiado na condicdo
de vitima de violacdo dos direitos humanos; a segunda, por ndo
legitimar o dispositivo, acaba marginalizando o refugiado, isto é, se ao
legitimar, o refugiado é tratado como vitima, deslegitimando, o
refugiado passa a ser tratado como criminoso, de modo que tal
deslegitimagdo coloca a sociedade hospitaleira (os brasileiros) na
posi¢do de vitima dos refugiados.

No capitulo seguinte, Reflgio em nimeros no Brasil, apresento
alguns dados numéricos para que possamos refletir sobre um modo
especifico de subjetividade produzida pelo nosso dispositivo. As
analises que serdo realizadas ndo sdo meramente estatisticas, ao
contrario, a intengdo é mostrar como um discurso estatistico apresentado
no relatdrio divulgado pela Secretaria Nacional de Justica, ao legitimar
uma politica da imigracdo, acaba corroborando com a producdo da
subjetividade do refugiado. Além disso, também buscamos ratificar uma
hipotese que defenderei ao longo do trabalho: a de que o dispositivo foi
constituido para responder a uma certa urgéncia, que € assegurar a

seguranca e a soberania do Estado.

No capitulo final, busca-se compreender o papel desempenhado
pelas linguas, de forma geral, e pelo “portugués como lingua

29



estrangeira”, de forma especifica, nas politicas de subjetivacdo dos
sujeitos imigrantes e refugiados. Nesse contexto, busco mostrar que as
politicas linguisticas, mesmo as mais criticas, também contribuem para a
producdo da subjetividade do refugiado, na medida em que elas também
legitimam uma politica de imigracdo. N&o obstante, apresento reflexdes
acerca de duas experiéncias que tive com o0 ensino de portugués para
refugiados: a primeira em 2015, com os haitianos; a segunda, em 2017,
com 0s sirios. N&o se trata de fazer uma critica as politicas linguisticas,
muito pelo contrério; acredito que, mesmo legitimando a existéncia do
dispositivo da imigracdo, as politicas linguisticas devem ser encaradas
como a possibilidade de resistirmos aos efeitos de poder emanados pelo
dispositivo, ao possibilitar pensarmos sobre os modos de integracdo dos
refugiados na sociedade hospitaleira e de refletirmos sobre a sociedade
hospitaleira no contexto do refdgio.

30



1. OIMIGRANTE E O DISPOSITIVO DA IMIGRACAO
— CONSIDERACOES INICIAIS

Neste capitulo, pretendo discutir a constituicdo da subjetividade
do sujeito-imigrante e do dispositivo da imigracdo. Mais
especificamente, pretendo mostrar que “imigrante” é uma categoria
criada, politica-discursivamente, por meio de uma relacdo de poder
estabelecida entre o Estado, a sociedade hospitaleira e os préprios
“imigrantes”. Trata-se de considerar a politica de imigracdo como um
dispositivo que define sujeitos ndo nacionais como objetificados e
objetificaveis para o trabalho. Além disso, também apresento algumas
reflexbes acerca da imigracdo, que, aqui, serd considerada um
dispositivo politico cujo funcionamento é, em grande medida, definido
por um aparato juridico e econdmico. Dispositivo este que estabelece e
agrega as relacdes de poder que serdo discutidas nos capitulos seguintes.
Assim, ao longo deste capitulo, procuro mostrar, mesmo que de forma
breve, como um conjunto de elementos? acaba inscrevendo os modos de
subjetivacdo do sujeito-imigrante a partir de interesses politicos e
econdmicos. Em outras palavras, pretendo problematizar como um
sujeito ndo nacional pode ser subjetivado em imigrante e/ou refugiado a

partir do uso do dispositivo da imigracéo.

2 No capitulo seguinte, apresentarei uma definicdo acerca do conceito de
dispositivo. Por enquanto, é importante levarmos em consideracdo que o
dispositivo é constituido, no embalo das reflexdes foucaultianas, por uma série
de elementos (Estado, Leis, sociedade civil, sociedade privada, entidades
filantropicas, etc.) que contribuem para a subjetivacdo do sujeito ndo nacional
em imigrante e/ou refugiado. Em suma, pretendo mostrar que a definicdo do que
é ser um imigrante e do que é ser um refugiado passa, obrigatoriamente, pelo
dispositivo da imigracdo. Dispositivo este que produz discursos de subjetivacao
por meio da relacdo estabelecida entre os elementos constitutivos deste
dispositivo.
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Néo obstante, as reflexfes apresentadas a seguir também buscam
problematizar como se da a relagdo entre as esferas publicas® e privadas®
(ARENDT, 2010) no dispositivo da imigracdo. Assume-se que as
politicas de Estado inscrevem os sujeitos imigrantes e refugiados na
esfera (privada) da sobrevivéncia e das necessidades bioldgicas,
reduzindo a dimensdo politica (de convivio plural e compartilhado na
cena publica) a uma questdo econdmica (privada). Contudo, antes de
dialogar acerca do dispositivo da imigracéo, se faz necessaria uma breve
introducdo® acerca daquilo que compreendo como dispositivo. Para
tanto, recorro as reflexdes de Michel Foucault. O dispositivo, de acordo

com Foucault (1996, p.244-255), deve ser compreendido como

[...] um conjunto decididamente heterogéneo que
engloba discursos, instituices, organizacOes
arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicdes filosoficas, morais, filantrépicas. Em
suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do

E importante dizer que, Hannah Arendt, em A Condi¢do Humana (2010),
defende a esfera publica como um espago plural do didlogo e das acdes
(politica). Evidentemente, concordo com ela. No entanto, este capitulo propde
mostrar que, no Brasil, o dispositivo da imigragdo é construido politicamente no
espago entre “iguais” (brasileiros, nativos, nacionais, etc.); ou seja, sem a
participacdo de sujeitos ndo nacionais (imigrantes). A Lei n° 13.445 (nova Lei
de Migragdo — substitui o Estatuto do estrangeiro) foi discutida por politicos
brasileiros, por exemplo. Isso reforca a subjetividade “imigrante” e como ela faz
parte de um dispositivo de controle do Estado.

* Fazendo uso das reflexdes de Hannah Arendt (2010), a esfera privada sera
discutida, neste capitulo, como o espago coletivo das necessidades bioldgicas
dos sujeitos ndo nacionais, independentemente de constituirem ou ndo um grupo
familiar; de viverem ou ndo juntos, em que a ligacéo existente entre eles se da
por meio do dispositivo da imigracdo. Mas, estou ciente de que Arendt (2010)
entende a esfera privada como o espaco das necessidades biologicas que atende
a condicdo humana de forma individual.

® O aprofundamento da reflexdo sobre a nocéo de dispositivo sera feita mais
adiante, no capitulo seguinte, quando forem apresentados os elementos que
constituem tal dispositivo.
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dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode
estabelecer entre estes elementos... [e entre estes]
existe um tipo de jogo, ou seja, mudancas de
posicdo, modificagcbes de funcgBes, que também
podem ser muito diferentes, [cuja finalidade] é
responder a uma urgéncia. O dispositivo tem,
portanto, uma funcdo estratégica dominante
(FOUCAULT, 1996, p.244-245).

Assim, o dispositivo da imigracdo deve ser compreendido como
uma rede de relagBes que sdo estabelecidas a partir da imigragdo. Ou
seja: discursos, Leis, instituicGes, medidas administrativas etc. Trata-se
de considerar o dito e 0 ndo dito acerca da imigracdo que, certamente,
implicam sobre a subjetivacdo de individuos em imigrantes e

refugiados.

Contudo, antes de iniciar uma discussdo acerca do que constitui,
politica-discursivamente, a subjetividade de um imigrante, preciso
salientar que este capitulo ndo tem a pretensdo de discorrer sobre uma
verdade incontestavel, menos ainda de construir uma. Dessa forma,
espero que minhas reflexdes ndo sejam consideradas como certas ou
erradas, apropriadas ou equivocadas. Até mesmo porgue vivemos em
um Estado Democratico de Direito em que as pessoas tém pleno direito
de expressar livremente suas opinides, ideias e pensamentos, estando tal
direito assegurado pelo artigo 5°, inciso IX, da Constituicdo Federal de
1988. Nesse sentido, espero, sim, que minhas reflex8es sejam
contestadas, problematizadas, dialogadas, mas de forma alguma
censuradas. Afinal, corroborando com Hannah Arendt6 (1972), politica
é 0 espaco do dialogo e ndo o embate entre verdades absolutas.

® «O campo da politica é o do dialogo no plural que surge no espaco da palavra
e da acdo - o mundo puablico - cuja existéncia permite o aparecimento da
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Etimologicamente, a palavra “imigrante” tem sua origem na
lingua latina. Ela é construida a partir do verbo migro are — que, em
latim, significa “ir para outra parte, mudar de moradia” — precedida do
prefixo in — movimento para dentro (REZENDE, 2013, p.363).
Imigrante, na definicdo de Michaelis7, é “aquele que vem estabelecer-se
em um pais estrangeiro”; ou seja, sujeito Nndo nacional que deixa sua
péatria para viver em outro pais. Nosso foco nessa pesquisa, no entanto,
ndo € esse sentido dicionarizado, mas, sim, 0 sujeito subjetivado por
meio dos discursos produzidos a partir do dispositivo da imigracao e

gue, consequentemente, reverbera nas praticas sociais.

Na prética social, politica-discursivamente, afinal, o que é ser um
imigrante? Ser imigrante é, entre outros sentidos, viver, desde sempre,
uma vida dicotdmica: ser estavel e ser continuo; ser de direito e ser de
fato; é ter e ndo ter uma identidade; é ser a0 mesmo tempo imigrante e

emigrante8.

De acordo com Sayad (1998, p. 45), uma das caracteristicas
fundamentais decorrentes da imigracéo diz respeito ao fato de que, fora

algumas situacdes excepcionais, tal fenbmeno contribui para a producgao

liberdade” (Lafer, Da dignidade da politica, Prefacio a obra de Hannah Arendt,
Entre o passado e o futuro, 1972, p.21).

! Disponivel em
http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=imigrante. = Acesso
em 03/05/2018.

8 Essa dicotomia — imigrante e emigrante — faz alusio ao julgamento discursivo
que, constantemente, recai sobre eles. Em sua patria, sdo considerados
emigrantes por estarem deixando seu pais (movimento de saida). No pais de
acolhimento, sdo chamados de imigrantes por estarem adentrando um pais
estrangeiro (movimento de entrada).
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de uma falsa-verdade, dissimulando a propria condicdo de sujeito-

imigrante. Nas palavras do socidlogo francés,

Por ndo conseguir sempre pér em conformidade o
direito e o fato, a imigracdo condena-se a
engendrar uma situagdo que parece destina-la a
uma dupla contradi¢do: ndo se sabe mais se trata
de um estado provisério que se gosta de prolongar
indefinidamente ou, ao contrério, se trata de um
estado mais duradouro, mas que se gosta de viver
com um intenso sentimento de provisoriedade.
(SAYAD, 1998, p.45, grifos meus)

Em outras palavras, ndo se sabe mais se a condicdo de sujeito-
imigrante é proviséria ou continua. Se ser imigrante é uma condicédo
factual ou permanente. Essa ambiguidade condicional tem sido
provocada por uma das dicotomias apontadas anteriormente: ser de
direito ou ser de fato. Nesse sentido, trata-se de uma certa condicdo de
subalternidade. Ser imigrante é ndo ser dono do seu proprio destino,
menos ainda da sua condicdo, visto que tal condicdo s6 pode ser
definida através das leis que a regulamentam (Lei 6.815/1980% Lei
9.474/1997%, Lei 13.445/2017", por exemplo*?) e dos discursos que s&o
produzidos sobre eles. Mas ndo pela sua verdade e por aquilo que
realmente é. Ou seja, vocé ¢ “de direito” porque esta, provisoriamente,
fazendo usufruto dos beneficios de um local que néo é seu de “origem”;

ou vocé ¢ “de fato” porque deixou para trds seu local de nascimento para

® Define a situacéo juridica do estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional

de Imigracéo e d4 outras providéncias.

19 Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de

1951, e determina outras providéncias.

“Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,

regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as

politicas publicas para o emigrante. Esta Lei substitui o Estatuto do Estrangeiro

criado durante a Ditadura Militar.

12 Todas essas Leis serdo discutidas mais profundamente no capitulo seguinte.
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estabelecer morada permanente em um novo lugar. Talvez, essa
dialética provocada pelo dispositivo da imigracdo possa ser a explicacdo
para tantos discursos xenofébicos™ nos dias de hoje. A sociedade
brasileira parece apegar-se ao que é de direito, aquilo que é definido por
lei; ou seja, uma condicdo proviséria. E se a lei subentende que a
condicdo do sujeito-imigrante estd condicionada a uma estadia
provisoria, a permanéncia acaba se tornando combustivel para que se
produzam discursos violentos: de ndo aceitacdo da permanéncia desses
sujeitos em territério brasileiro, como os discursos produzidos por
alguns brasileiros em resposta ao comentario feito pelo ex-ministro da
Cultura, deputado Roberto Freire (PPS), em abril de 2017, em uma rede
social, acerca da nova Lei de Migragao™:

13 Tais discursos devem ser encarados como efeitos do dispositivo da imigracdo.
Assim, concordo com a filésofa americana Judith Butler quando ela nos diz que
“a linguagem opressora do discurso de 6dio ndo ¢ mera representagdo de uma
ideia odiosa; ela é em si mesma uma conduta violenta, que visa submeter o
outro, desconstruindo sua propria condicdo de sujeito, arrancando-o do seu
contexto e colocando-0 em outro onde paira a ameaca de uma violéncia real a
ser cometida — uma verdadeira ameaga, por certo” (BUTLER, 1997). A
linguagem, portanto, tambhém é constitutiva do dispositivo da imigracdo. Ela é
pratica social e, como tal, subjetiva e subjuga o sujeito e a condicdo de
imigrante

No comentario, o ex-ministro dizia: “Estamos assistindo no pais,
infelizmente, a desumanidade de uma campanha contra 0 imigrante, seja
refugiado ou ndo, contra o estrangeiro. Esquecem os arautos desse nacionalismo
tupiniquim, além de tudo, que o Brasil que nés temos foi forjado e construido
por imigrantes também. La no final do séc. XIX, inicio do séc. XX, existiam
minorias que se posicionavam preconceituosamente contra os imigrantes. Hoje,
lamentavelmente, com outros termos e preconceitos, uma nova minoria se
posiciona contra essa imigracdo do séc. XXI. Defendo, e 0 meu partido-PPS
também — internacionalista que somos —, o fim do conceito de estrangeiro.
Estrangeiro, terminologicamente, que dizer estranho e sendo todos nos seres
humanos ndo temos porque nos estranharmos. Viva a fraternidade e a
solidariedade !” Evidentemente, 0o comentario repercutiu nacionalmente. A
grande maioria mostrou-se contra a aprovagdo da nova Lei de Migracdo,
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Figura 1: Comentarios xenofébicos sobre refugiados

. T ) oblema. querido, é que ndo sdo
simples refugiados. O problema s&o 0s muculmanos, nés sabemos
quem s30 e o que pretendem. Via a burrice e a ma intencdo dessa
gente aloprada do governo.

Curtir  Responder 13 o

. /o como todo comunista é um hipdcrita Eu
prefiro ser mais direto e dizer que EU NAO QUERO RECEBER
REFU-JIHADS ISLAMICOS NO BRASIL. Fique a vontade para
levd-los para a sua casa e ndo pra minha. EU NAO QUERO
VOLTAR A VIVER NA IDADE DA PEDRA LASCADA Se vocé gosta
sinto muito pelas suas escolhas

. G Abra a sua casa p os terroristas das Farc . po El
depois me fala se a experiéncia foi boa !! Vcs politicos . tem armas ,
segurancas e querem nos enfiar goela abaixo um monte de
terroristas ! Somos uma populacao desarmada !! E muita covardia
Il Prim. . Ver mais

Curtir - Responder - 13 Editadc O:

. A 0G0 sou contra 0s imigrantes mas necessario
se faz verificar para quem abrimos a porta da nossa casa Sendo
pessoa de bem ok

Curtir - Responder - 13 0

. N Os verdadeiros imigrantes aceltaram as precarias
condicdes e leis de sua época e se submeteram a sacrificios para
construir uma NACAO JUSTA E HONESTA E NAO ESSA
IMPOSICAOQ ISLAMICA DE QUERER MUDAR COSTUMES E
LEIS, E DIZER O QUE E BOM PARA NOS, TENTAR CONVENCER
QUE O COMUNISMO E O CAMINHO DO FUTURO, ISSOE
IMPOSICAQ DA ELITE GLOBAL E DA NOM, O PODER DO
ANTICRISTO, DO DEUS ALAH, UM DEUS DESCONHECIDO DOS
CRISTAOS, QUE NO PASSADO, COM O IMPERIO OTOMANO,
DOMINARAM, OPRIMIRAM, ESCRAVISARAM, AGORA
NOVAMENTE QUEREM DOMINAR O MUNDO, COM O AVAL DO
PAPA CATOLICO, TENTANDO CONVENCER QUE SE TRATA DE
UMA RELIGIAO DE PAZ

Curtir  Responder  1a Edado o $

produzindo, assim, uma série de comentarios xen6fobos, sendo que a maioria
dos discursos pleiteava a necessidade de “certos critérios” para uma possivel
aceitacdo de imigrantes e refugiados em territério brasileiro. Importante
salientar que tais critérios seriam uma forma de selecionar a etnia das pessoas
‘aceitaveis’: brancos, europeus, americanos, etc. Nao obstante, cabe salientar
que, pouco depois do comentario, mais especificamente em maio de 2017, o ex-
ministro renunciou a pasta devido ao presidente golpista figurar nas delagdes da
JBS. A integra do comentéario, bem como as respostas dadas a ele, estd
disponivel em
https://www.facebook.com/DepRobertoFreire/posts/16103936389886 74?comm
ent_id=1610700918957946. Acesso em 03 de maio de 2018.
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Além disso, percebe-se, também, o surgimento de uma ilusdo
coletiva — tanto por parte dos imigrantes quanto da sociedade brasileira
— que faz com que se acredite que a condi¢cdo de imigrante ndo é nem

provisoria e nem permanente ou, também,

[...] um estado que s6é é admitido ora como
provisério (de direito), com a condi¢do de que
esse “provisorio” possa durar indefinidamente, ora
como definitivo (de fato), com a condicdo de que
esse “definitivo” jamais seja enunciado como tal

(SAYAD, 1998, p. 46).

O mecanismo de regulagdo dessa ilusdo coletiva tem sido cada
vez mais a relagdo de poder estabelecida para o jogo de interesses de
ambas as partes: imigrantes e sociedade brasileira. Os imigrantes,
especialmente os estrangeiros em situacdo de vulnerabilidade social, a
meu ver, entram nesse jogo por acreditarem que o processo de imigragdo
sera provisorio; enxergam a imigragcdo como a luz no fim do tanel de um
trajeto perverso que parecia ndo ter fim. Por exemplo, quantos
brasileiros enxergam no exterior do pais a oportunidade de superar a
crise econdmica; ou, ainda, quantos brasileiros se mudam, ainda que
provisoriamente, para outros paises em busca de um trabalho que lhes
remunere mais do que aqui, esperando que essa remuneragdo possa
contribuir para mudar um cenario que ndo lhes é benéfico? Ou seja, 0
sujeito-imigrante entra nesse jogo acreditando que sua condicdo seré
proviséria, mas o desenrolar da historia mostra que ela acaba se

tornando permanente.

E o que dizer da sociedade brasileira que enxerga no imigrante a
oportunidade de mdo de obra barata, por exemplo, e, com isso, esquece-
se da condicdo proviséria (de direito) e passa a conceber o imigrante
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como permanente? Trata-se, portanto, de uma ilusdo que acaba sendo
movida, em grande parte, pelo capitalismo. Enquanto nos forem Uteis,
0s imigrantes podem ser considerados como permanente, mesmo que 0s
dispositivos de controle do nosso Estado os considerem como
provisorios. Quando ndo nos forem mais necessarios ou quando ndo nos
oferecerem mais vantagens, voltaremos a fazer uso de sua condi¢do de
direito para tratd-los como provisdrios e, com isso, exigir que eles
voltem para o lugar de onde vieram. Nas palavras de Sayad (1998,
p.46),
E, por fim, a sociedade de imigracio que, embora
tenha definido para o trabalhador imigrante um
estatuto que o instala na provisoriedade enquanto
estrangeiro (de direito, mesmo se ndo o é sempre,
ou, se 0 é pouco, de fato) e que, assim, nega-lhe
todo o direito a uma presenga reconhecida como
permanente, ou seja, que exista de outra forma
gue ndo na modalidade de uma presenca apenas
tolerada (por mais antiga que seja essa tolerancia),
consente em trat-lo, a0 menos enquanto encontra
nisso algum interesse, como se esse provisorio
pudesse se prolongar de maneira indeterminada.
Assim, também é importante destacar que essa ilusdo coletiva a
que venho me referindo também seria um dos efeitos do dispositivo da
imigracéo. Dito de outra forma, essa ilusdo contribui para a producéo de
um discurso que mascara e subjuga™ a condicéo do imigrante. Mais que
isso, eu diria que ela é a base de todo o processo de imigracdo. E isso

vem acontecendo desde o periodo colonial, com a vinda de europeus e

% para satisfazer suas necessidades bioldgicas o imigrante sujeita-se as
condicOes estabelecidas pelo Estado e pela sociedade brasileira; aceita receber
uma remuneragdo menor que um brasileiro, por exemplo; aceita empregos com
condices insalubres para o trabalho; participa de processos seletivos racistas e
xenofébicos (GOULART, 2015, p.51) - literalmente uma escravizagéo
contemporéanea.
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escravizados para o Brasil. Enquanto os europeus vinham para
contribuir com o branqueamento da identidade brasileira (OLIVEIRA,
2002, p.10), os escravizados vinham como a mdo de obra que
contribuiria para o desenvolvimento da economia brasileira. O fato é
que essa ilusdo trouxe implicagBes severas a sociedade e que ainda

reverberam nos dias de hoje, como bem disse Sayad (1998, p.46),

O resultado disso tudo foi que todos acabaram por
acreditar que os imigrantes tinham seu lugar
duravel, um lugar & margem e na parte inferior da
hierarquia social, é verdade, mas um lugar
duradouro; quer, ao reconhecer a utilidade
econdmica e social dos imigrantes, ou seja, as
“vantagens” que eles ofereciam para a economia
que os utilizava, se queira agradecer-lhes (pelo
menos verbalmente) ou ainda defender seus
direitos (os que ja foram adquiridos ou os que
precisam ser conquistados, como, por exemplo, o
direito de “continuar imigrantes”); quer ao taxa-
los de parasitas e ao estimar que ndo se deve nada
a eles, se deplore o “custo social” elevado que sua
presenca impde a sociedade, a0 mesmo tempo em
que se gosta de afirmar, nas suas costas (ou seja,
de forma facil), as virtudes com as quais se
gratifica a sociedade de recepcdo e com as quais
se gratifica a si mesmo, dessa forma (virtudes das
tradicBes politicas e sociais que se querem todas
humanitarias, liberais, igualitarias etc.). Assim, a
garantia de permanéncia e continuidade da
presenca do imigrante é partilhada por todos e
antes de tudo pelos préprios imigrantes.

Nesse sentido, “imigrante”, a meu ver, nada mais ¢ do que uma
categoria politico-discursiva criada (e sustentada) pela sociedade para
designar sujeitos que se encontram em situagdo de mobilidade social,
com finalidade para o labor, sejam elas por iniciativa propria ou for¢ada
(como foi o caso dos europeus e dos escravizados e como é o caso dos

refugiados) e que, hoje, é regulada através de dispositivos de controle do
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Estado. A diferenca é que s6 fazemos, ou permitimos que seja feito, uso
desses mecanismos quando nos convém. Com excecdo dos
escravizados'®, observe-se que estou falando de uma relagdo composta
por sujeitos ndo nacionais, Estado e sociedade brasileira. Ou seja, nesta
relacdo, mesmo que o poder circule de forma dinamica (FOUCAULT,
1979) e mesmo que exista a possibilidade de resisténcia, o Estado,
através das leis, e a sociedade civil brasileira'’ sdo os agentes que
exercem a maior forca. Dessa forma, os imigrantes acabam sendo

inseridos em situagdes de subjugue.

Além disso, mais do que categorizados, esses sujeitos foram (e
ainda séo) objetificados, com finalidade exclusiva para o labor'. Tanto
é que, tanto os imigrantes quanto a sociedade que os ‘“acolhe” se
preocupam, primeiramente, com o mercado de trabalho. Aqui, entra
outra dicotomia que problematizei no inicio deste capitulo: ter e ndo ter
uma identidade. Os imigrantes, hoje, s6 sdo aceitos (e quando sdo
aceitos'®) como trabalhadores. A afirmacéo que aqui faco encontra

respaldo nos discursos produzidos nas esferas juridicas e oficiais. As

16 Mesmo que, hoje, a globalizagdo do capitalismo caminhe para um processo
de escravizagdo contemporanea.
1" Aqui, estou me referindo, em grande parte, & classe de empresarios,
responsaveis pelo uso da méo de obra imigrante.
'8 Reconhece-se que a categoria “imigrante” ¢ hierarquizavel, isto ¢, ela possui
subcategorias (estrangeiro, turista, etc.) que estdo associadas a subjetividade do
imigrante. Contudo, é fundamental que se compreenda que o imigrante difere da
subjetividade do refugiado, categoria que problematizarei mais adiante, pois ele,
embora também possa ser objetificado, ndo foi forgado a deixar seu pais.
1% Nao vou problematizar, neste momento, questdes raciais e culturais, embora
elas sejam fundamentais para a aceitacdo de imigrantes em territorio brasileiro.
A intengdo, agora, € de mostrar que imigrante é uma categoria abstrata
construida pela sociedade e controlada pelo Estado para designar certos sujeitos
em mobilidade social.
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Leis que abordam a politica da imigracdo no Brasil, por exemplo,
consideram como imigrante o sujeito nacional de outro pais que
trabalha, de forma temporaria ou permanente, no Brasil. Algumas Leis

que exemplificam:

Lei n° 6.815/1980”°, Art. 18°: concess&o do visto
permanente poderd ficard condicionada, por
prazo ndo superior a cinco anos, ao exercicio de
atividade certa [labor] e a fixacdo em regido
determinada do territ6rio nacional,

Lei n® 13.445/2017%, Art. 1°, inciso I1: imigrante:
pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que
trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil.

Assim, também é importante perceber que a globalizacdo do
capitalismo (ZIZEK, 2015) na esfera publica tem agido fortemente na
subjetivacdo do sujeito em imigrante através de discursos oficiais e
juridicos; isso acaba interferindo diretamente sobre a esfera privada dos
sujeitos ndo nacionais. Tem-se, entdo, a globalizacdo do capitalismo a
servico do dispositivo da imigracdo e o dispositivo da imigracdo a

reboque do capitalismo.

Assim, trata-se da forca do capitalismo imperando na
subjetivacdo do sujeito-imigrante. Assumimos que 0s imigrantes, em um
pais supostamente democratico como o Brasil, ndo possuem direito a
uma vida plena; eles ndo possuem direito a liberdade humana

(ARENDT, 2010). Em territério brasileiro, a Unica identidade que eles

20 Define a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional
de Imigracéo.

2! Institui a Lei de Migragdo. Esta Lei substitui o Estatuto do estrangeiro e o
estatuto do refugiado, ambos criados durante a ditadura Militar.
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podem ter é a de imigrante (de direito), pois, somente assim, o Estado e
a populacdo continuardo conseguindo, de alguma maneira, controla-los.
Quando o sujeito-imigrante se afasta dessa identidade que lhe fora
atribuida inicialmente, cria-se um problema para o Estado, ja que o
sujeito-imigrante ndo esta mais tdo subjugado aqueles dispositivos de
controles. Ocorre, entdo, uma alternancia nos modos de subjetivacdo da
categoria imigrante: o sujeito deixa de ser subjetivado com imigrante
para se subjetivado como estrangeiro, um ndo nacional, em terras
brasileiras. Politica-discursivamente, isso tem grandes implicacdes,
especialmente por se tratar de um indicio de que o processo de
imigracdo se concretizou/funcionou; foi legitimado pelo dispositivo da
imigragdo®®. O imigrante deixou de ser sujeito provisério para ser sujeito

permanente daquele lugar.

Inicialmente, a consequéncia disso ndo seria de grandes
proporcOes, exceto pelo fato de que 0 sucesso imigratério poderia
desencadear um fluxo maior de imigracéo — hoje, discursivizado como o
fendmeno da didspora (OLIVEIRA, 2002, p.11). Além disso, também é
preciso lembrar que ndo é da natureza dos Estados (ndo me refiro
somente ao Brasil e, sim, a maioria dos paises, principalmente os ditos
desenvolvidos) encorajar o fluxo migratério. Se o fosse, ndo existiriam
fronteiras, e a burocracia regulada pelos Consulados ndo seria téo

grande na concessao de Vistos.

2Contudo, nio podemos estar alheios as questdes raciais: ndo é qualquer
estrangeiro que é aceito. Corroboro com o pesquisador Gustavo Barreto (2015)
quando ele diz que, embora tenham existido momentos diferentes da imigracao
no Brasil,
0 que se manteve por muitas décadas foi a intengdo de trazer mao de obra,
sempre com uma clara preferéncia por cristdos, brancos, europeus e
trabalhadores.
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Nesse sentido, basta que as circunstancias que deram origem a
imigracdo anteriormente (a maioria de condi¢cdes econbmicas) sejam
revisitadas e alteradas para que uma nova avaliacdo das vantagens
conquistadas pela populacdo brasileira possa ser feita. Por exemplo,
hoje, uma nova categoria vem sendo avaliada: sujeitos com visto
humanitario (haitianos, por exemplo). Além das motivacdes
econdmicas, a popula¢do haitiana tem iniciado um fluxo migratério,
quase diaspdrico, que foi motivado, também, por questdes politicas e
ambientais. Percebe-se que, assim como os escravizados, a populag¢do
haitiana também teve uma migracdo forcada. A diferenca consiste na
motivacao (ou auséncia dela): enquanto os escravizados foram trazidos &
forca pelos colonizadores, os haitianos vieram por iniciativa propria para
fugir da crise social, politica, ambiental e econdmica que assolou o Haiti
nos Ultimos anos. Chegando ao Brasil, foi atribuida aos haitianos uma
condicdo de provisoriedade. Provisoriedade esta que vem se
transformando em permanéncia. Diante deste cendrio, o Estado, a
sociedade brasileira e os préprios haitianos avaliam as vantagens e as

desvantagens adquiridas com o processo migratorio.

Eu diria que, para o Estado e para a sociedade brasileira, as
vantagens s@o maiores do que para os haitianos. Enquanto (alguns)
haitianos conquistaram a “vantagem” de ter um emprego, a sociedade
brasileira, diante da crise politica e econémica, conquistou uma mao de
obra mais barata fazendo com que a economia do Estado continue
funcionando. Em contrapartida, os haitianos, que estavam fugindo de
uma crise politica, econdmica e social, encontraram, aqui, desemprego,
racismo, violéncia cultural e linguistica etc. Além de tudo isso, tiveram

de seguir a risca 0 pronunciamento (se é que podemos chamar isso de
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pronunciamento) do vice-presidente® brasileiro: “Ndo pense em crise,
trabalhe”. Para o Estado e para populacdo brasileira restou ter de lidar
com a diversidade cultural que, consequentemente, cresceu. Logo, é
nitido que o Estado e a populacéo brasileira tiveram um saldo positivo

muito maior comparado aos imigrantes haitianos.

Assim, chamo a atencdo para a forga do dispositivo da imigracao
e, consequentemente, a subjetivacdo e objetificacdo do imigrante. A
imigracdo, na maioria das vezes, sempre inicia de forma provisoria. A
mudanga de condicdo (do provisorio para 0 permanente) estd
condicionada a uma técnica contébil de vantagens e custos. Ou seja, se
as vantagens adquiridas no processo de imigracdo forem maiores que 0s
custos (para ambas as partes: Estado, imigrantes e sociedade de

acolhimento), a condi¢&o sera de permanéncia.

No entanto, é interessante perceber que este balanco contabil, na
maioria das vezes, ndo é justo, o que transforma essa técnica em um
dispositivo de controle do Estado. Observe-se que quando citei a
imigracdo haitiana como exemplo, o balango contabil resultou num
saldo positivo maior para o Estado e para a sociedade brasileira, se
comparado com saldo dos sujeitos-imigrantes haitianos. Em outras

24
|

palavras, 0 que se espera de um balanco contabil=® é que ele apresente

2 Sim. Recuso-me a chama-lo pelo nome e a reconhecé-lo como atual
presidente do Brasil. Por se tratar de um texto académico que est4 suscetivel aos
mecanismos de controle e de regulacdo discursiva, evitarei adjetiva-lo como
golpista, usurpador, sanguessuga, alegorico, interino, etc. Permaneco, portanto,
com aquilo que ele conquistou democraticamente: a vice-presidéncia.
2 Este termo faz alusdo ao balanco patrimonial. Num balango patrimonial,
como assevera ludicibus et al., (2010) e Marion (2012), o passivo deve ser igual
ao ativo. Ou seja, 0s custos devem ser iguais aos lucros adquiridos. O passivo,
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certo equilibrio no resultado para ambas as partes, 0 que ndo aconteceu.
Isso é resultado dos dispositivos de controle impetrados pelo Estado®.
Quando o saldo é vantajoso para o Estado, o imigrante pode mudar sua
condicdo de provisério (de direito) para permanente (de fato), embora,
discursivamente, na pratica, continue sendo categorizado como

imigrante de direito, exceto em algumas situaces®.

Por outro lado, se o saldo positivo é maior para o lado do
imigrante, este altera sua categoria para estrangeiro. Por exemplo,
poucos, ou quase ninguém, tratam americanos, franceses, alemaes,
japoneses etc.?’, como imigrantes e, sim, como estrangeiros. Essa
mudanga discursiva (também compreendida como uma ressignificagdo
da categoria imigrante) acontece porque o saldo positivo da imigracéo é
maior para esses imigrantes. Nessa pesquisa, utilizo termos vinculados
ao universo econdmico — como saldo positivo e negativo, sistema
credor-devedor, trabalho-exploracdo, etc. — por entender que o
dispositivo que subjetiva os individuos em imigrantes esta fortemente
vinculado ao capitalismo contemporaneo que constitui o funcionamento

do Estado brasileiro. A objetificacdo do sujeito-imigrante,

na situagdo dos imigrantes, nada mais é que os deveres do Estado para com 0s
imigrantes. O ativo seriam os lucros e as “vantagens”, adquiridas pelo
dispositivo da imigragdo sobre os imigrantes.

%% O Estado dificilmente, pra ndo dizer que nunca, aceitara uma situacéo que
ndo lhe nenhum tipo de vantagem.

%8 por exemplo, de acordo com a socidloga Lucia Lippi de Oliveira (2002, p.10)
no periodo colonial, “o imigrante, além de vir preencher uma demanda de
bracos para o trabalho, teria o papel de contribuir para o branqueamento da
populacdo ao submergir na cultura brasileira por meio da assimila¢do”. Isso fez
com que os brancos, especialmente os europeus, fossem aceitos no Brasil de
forma permanente.

2" Estrangeiros nativos de paises desenvolvidos que gozam de grande prestigio
social e econdmico.
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evidentemente, se da como um dos efeitos da globalizacdo do

capitalismo.

Nesse sentido, concordo com Slavoj Zizek (2015) quando ele diz
que precisamos enfrentar a globalizacdo do capitalismo, porque
enfrentando a globalizagdo do capitalismo estariamos resistindo a
objetificacdo do sujeito-imigrante e, consequentemente, ao processo de
subjetivacao e ao dispositivo da imigracio. Zizek (2015) ainda vai além:
para ele, o capitalismo tem gerado uma nova forma de escravizagéo.
Embora ndo exista um estatuto juridico legal para escravizar pessoas nos
dias de hoje, o dispositivo da imigracdo tem se encarregado deste
servico. A objetificacdo do imigrante ndo é realizada para inseri-lo em
lugares de prestigio, ao contrario, aproveita-se das necessidades
bioldgicas dele para conseguir uma mao de obra barata. Portanto, uma
escravizacdo contemporanea, digamos assim. A técnica contabil de
averiguacao dos custos e das vantagens, nesta situacdo, seria aplicada
para trazer beneficios ao Estado e para a sociedade brasileira, mais
especificamente a classe de empresarios que estaria lucrando com a
exploragdo da mdo de obra do imigrante. Assim, enquanto o saldo
contdbil for positivo, o imigrante pode ser considerado como
permanente; a partir do momento em que 0S custos comegarem a ser
maior que os beneficios adquiridos, o imigrante torna-se objetificavel,
descartavel, sendo lancado a provisoriedade que lhe é concedida por

direito.

Com efeito, também ndo podemos negar as condicfes de
producgdo do fendbmeno da imigracdo. De forma alguma estou negando
que a definicdo da imigracdo e dos imigrantes também passa por outras
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guestdes: juridicas — direitos que foram conquistados e outros que ainda
devem ser reconhecidos; politicas — como, por exemplo, o visto
humanitario e os acordos bilaterais; e sociais — aceitacdo (ou nao) de
imigrantes no Brasil. Quando aceitos, sdo tratados como estrangeiros, e
qguando a relacdo ainda estd sendo negociada, sdo tratados como
imigrantes. Mas, sim, estou chamando atencdo para o fato de que, além
das questdes juridicas, politicas e sociais, a defini¢do de imigrante — seja
ele de fato ou de direito — esta, sim, condicionada ao labor, ao
capitalismo, a técnica contabil. Sendo que todas essas condi¢bes sdo
produzidas na esfera discursiva através de um jogo de interesses e de

relagdes de poder.

Por isso, acredito que “imigrante” seja uma categoria discursiva
utilizada para definir a mdo de obra de sujeitos que nédo sdo “nativos” do
local em que sera realizado o labor. Nesse sentido, corroboro com Sayad
(1998, p.54), quando ele nos diz que “um imigrante ¢ essencialmente
uma forga de trabalho, e uma forca de trabalho provisoria, temporéria,
em transito”. Ainda de acordo com o socidlogo francés,

A estadia autorizada ao imigrante esta
inteiramente sujeita ao trabalho, Unica razéo de ser
que lhe é reconhecida: ser como imigrante,
primeiro, mas também como homem - sua
qualidade de homem estando subordinada a sua
condicdo de imigrante. Foi o trabalho que fez
“nascer” o imigrante, que o fez existir; é ele,
quando termina, que faz “morrer” o imigrante,
que decreta sua negacdo ou que 0 empurra para o
ndo-ser (SAYAD, 1998, p. 55, grifos meus).
Observe-se que o autor ratifica a reflexdo que venho propondo

até aqui: a construcdo de uma categoria utilizada como dispositivo de
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controle pelo Estado para gerir o labor de sujeitos em situacdo®® de
imigracdo. Observe-se que o autor faz uso dos verbos “nascer” e
“morrer”, ou seja, enquanto existe labor esta categoria sera passivel de
ser discursivizada; a partir do momento em que o labor deixa de existir,
este mesmo sujeito perde sua identidade, a de imigrante. Isso
desencadeia um grande paradoxo: como ser imigrante e, a0 mesmo
tempo, desempregado? Se a categoria imigrante deixa de existir na
medida em que o trabalho acaba, o cenario que presenciamos hoje
(imigrantes desempregados), supostamente, torna-se paradoxal®. Digo
isto porque, a meu ver, ndo seria possivel conciliar, discursivamente,
categorias e situagBes inconcilidveis: desempregado e imigrante.
Percebe-se aqui a dicotomia que apresentei no inicio deste capitulo: ter e
ndo ter identidade. A identidade do imigrante estd condicionada a
existéncia do trabalho, logo, é impossivel conceber, discursivamente,
sua existéncia, consequentemente sua identidade, se o trabalho ndo
existe.

Afinal, um imigrante s6 tem razao de ser no modo

provisdrio e com a condicdo de que se conforme
ao que se espera dele: ele sé esta aqui e s6 tem sua

%8 Utilizei o substantivo “situagd0” para contrapor a categoria imigrante que
venho discursivizando até aqui. Se “imigrante” é uma categoria, esta categoria
deve ser uma situagdo, empregada de acordo as necessidades € as circunstancias
em que se encontram 0s sujeitos envolvidos.
29 por outro lado, também precisamos trazer & luz a definicdo de dispositivo
para Agamben (2009); para o filésofo francés, o dispositivo refere-se a
“qualquer coisa que tenha de algum modo a capacidade de capturar, orientar,
determinar, interceptar, modelar, controlar e assegurar os gestos, as condutas, as
opinides e os discursos dos seres viventes” (AGAMBEN, 2009, p. 40). Nesse
sentido ndo existe paradoxo, visto que aquilo que ndo é apreendido pelo
dispositivo da imigragdo (a subjetivagdo pela méo de obra) e que vira residuo
passa a ser criminalizado e marginalizado. Exemplo disso é a marcha anti-
imigracdo que aconteceu na cidade de S&o Paulo, em maio de 2017, apds
aprovagao da nova Lei de Migracéo.
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razdo de ser pelo trabalho e no trabalho; porque se
precisa dele, enquanto se precisa dele e la onde se
precisa dele (SAYAD, 1998, p.55)

Isso ndo é tudo. Se o dispositivo da imigracdo é algo que vem
sendo utilizado hd muito tempo, o problema social que ele supostamente
constitui é algo relativamente recente, tendo sua origem provocada pelas
circunstancias em que séo produzidos, especialmente na relacdo com o
capitalismo moderno. Em outras palavras, é facil responsabilizar os
imigrantes por problemas que nada, ou pouco, tem relacdo com eles.
Mais que isso, é facil responsabiliza-los quando a situacdo ndo nos é
favoravel®.

De acordo com Herbert Blumer (1971), determinado problema
social s6 pode aparecer muito tempo depois do problema que o
designou. Por exemplo, aqui no Brasil, no ano de 2016, presenciamos o
golpe parlamentar contra uma presidenta legitimamente eleita. As
consequéncias deste fendmeno so6 estdo aparecendo agora com a reforma
trabalhista e a reforma da previdéncia, por exemplo. Os problemas
sociais, que serdo desencadeados por este fendémeno (golpe
parlamentar), comecardo a aparecer na medida em que a populacio®

comecar a ter seus direitos usurpados, como ja esta acontecendo (quase

% No periodo colonial, a imigracdo de escravizados ndo era vista como um
problema social; ao contrério, ela era vista como fundamental para o
desenvolvimento da economia. Hoje, a imigracdo de sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade social é vista como um problema. Isso porque eles ndo podem
ser (embora, em algumas situacBes, sejam) escravizados como no periodo
colonial.

' Em um pais democrético de direito como o que se diz ser o Brasil, ndo
podemos negar que parte da populacdo apoiou o golpe parlamentar,
especialmente os que, vestidos de verde e amarelo, foram as ruas pedindo o
impeachment da presidenta eleita democraticamente.
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um ano apos o golpe). Ou seja, ndo se pode culpabilizar uma categoria
abstrata como a dos imigrantes por problemas sociais que nada, ou
pouco, tem relagdo com eles. O que se tem presenciado, entdo, é uma
violéncia discursiva tremenda com estes imigrantes: por eles estarem
firmando moradia — mudando sua condicdo provisoria (de direito) para
permanente (de fato) — estdo colocando na conta deles parte dos
problemas sociais enfrentados pelo Brasil, como o desemprego, por

exemplo, quando na verdade esses problemas ja existiam.

Contudo, eu diria que, ao invés de culpabiliza-los — mesmo que
de forma velada — pelos problemas sociais que enfrentamos, deveriamos
nos culpabilizar pelo fato de estarmos usurpando deles o direito de
serem sujeitos, a liberdade humana (ARENDT, 2010). Como pontuou
Sayad (1998, p.57), s6 se aceita emigrar — entrar num universo do qual
ndo se € “natural” — quando se tem a garantia da manutencdo das
necessidades bioldgicas: qualidade de vida; acesso a educacdo; emprego
etc. Ninguém abandona sua terra, onde supostamente seus direitos
estariam assegurados, para estabelecer morada em um lugar em que seus
direitos sdo usurpados. Mais que isso, deveriamos nos culpabilizar por
objetifica-los, por torna-los descartaveis, por considera-los devedores

quando, na verdade, sdo credores®’. Mas ndo fazemos isso porque a

32 A metafora econdmica — devedores versus credores — esta presente nos
discursos de que o Brasil ¢ um pais “acolhedor”, um bom lugar para viver.
Exemplo disso é o discurso da presidenta Dilma durante reunido do G4, em
2015, sobre a imigracdo no mundo: “Nos estamos de bracos abertos para
receber. Mesmo enfrentando as nossas dificuldades, isso ndo significa que no
nosso Pais ndo caibam sempre mais pessoas. NGs somos um pais continental, e
para todos os refugiados que quiserem vir trabalhar, viver em paz, ajudar a
construir o Pais, criar seus filhos, desenvolver e viver com dignidade, nés
estamos de bragos abertos.(BRASIL, 2015)”. Tais discursos imputem sobre o
imigrante a crenga de que eles devem algo pela “ajuda” oferecida pelo Brasil,
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relacdo de interesses que estabelecemos com eles ndo nos permite; é
como se no inicio da relacdo, cada lado (sujeitos-imigantes, Estado e
sociedade brasileira®) assinasse um contrato concordando com as
consequéncias da imigracdo, sendo que a assinatura estaria condicionada
a técnica contabil. S6 se assina se as vantagens que serdo conquistadas
forem maiores que os custos. Entdo, se eles, por livre e espontanea
vontade, assinaram o contrato, mesmo sabendo dos custos, por que
iremos nos culpabilizar? Afinal, o poder de decisdo também estava nas

maos deles®.

Dessa forma, ao final deste capitulo, espero ter conseguido
mostrar como  sujeitos ndo nacionais foram  categorizados
discursivamente pelo Estado e pela sociedade brasileira: imigrantes.
Mais que isso, espero, também, ter conseguido mostrar que o fenémeno
da imigracdo perpetuou-se na histéria da humanidade e, por estar
perpetuado, o Estado viu-se obrigado a criar dispositivos de controle
sobre estes sujeitos, de modo que tais dispositivos foram produzidos na
esfera discursiva e reverberados pela sociedade brasileira. Foucault ja
havia nos alertado para o fato de que o poder ndo existe isoladamente,
mas depende de praticas ou relag@es de poder que se disseminam por

todo corpo social:

quando, na verdade, a historia do Brasil mostra que é o Estado quem deve aos
imigrantes.

% Evidentemente, estou me referindo & classe de empresarios, a classe
dominante e presente no capitalismo.

% A analogia que proponho diz respeito a esfera discursiva. Isso mostra como
as relagdes de poder acabam sendo discursivizadas. Em hipdtese alguma esta
analogia reflete meus principios; ao contrério, sou totalmente favoravel a
conceder aos imigrantes igualdades de direitos.
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Néo é algo que se possa dividir entre aqueles que
possuem e o detém exclusivamente e aqueles que
ndo possuem e lhe sdo submetidos. O poder deve
ser analisado como algo que circula, ou melhor,
como algo que s6 funciona em cadeia. Nunca
esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas méos de
alguns, nunca é apropriado como riqueza ou bem.
(FOUCAULT, 1979, p.183, grifos meus).

Contudo, precisamos nos atentar para o fato de que o poder ndo
é algo que pertence, exclusivamente, a um grupo de pessoas ou ao
Estado. Ele é constituido através das relagBes que estabelecemos uns
com os outros. O poder, de acordo com Foucault, esta nas maos de todos
0s sujeitos. Todas as pessoas estdo envolvidas por relagbes de poder e

ndo podem ser consideradas independente delas ou alheias a elas:

E preciso ndo tomar o poder como um fendmeno
de dominacdo macico e homogéneo de um
individuo sobre os outros, de um grupo sobre os
outros, de uma classe sobre as outras; mas ter bem
presente que o poder ndo é algo que se possa
dividir entre aqueles que o possuem e 0 detém
exclusivamente e aqueles que ndo o possuem. O
poder deve ser analisado como algo que circula,
ou melhor, como algo que s6 funciona em cadeia.
Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas
maos de alguns, nunca é apropriado como uma
rigueza ou um bem. O poder funciona e se exerce
em rede. Nas suas malhas os individuos néo s
circulam mas estdo sempre em posicdo de
exercer este poder e de sofrer sua acdo; nunca
sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo
sempre centros de transmissdo. Em outros termos,
0 poder ndo se aplica aos individuos, passa por
eles. (FOUCAULT, 2008, p. 193, grifos meus)

Essa relacdo de poder, a que se refere Foucault, ratifica o jogo
de interesses e a técnica contabil de custos e vantagens que mencionei

neste capitulo. N&o se trata, portanto, de uma dominacéo do Estado e da
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sociedade brasileira sobre 0s sujeitos-imigrantes, e sim de uma relacdo
em que todos sdo afetados, politico-discursivamente, pela dindmica das
relacbes de poder que constitui o dispositivo da imigracdo. Imigrantes,
quando néo forgados, geralmente, emigram para outro lugar em busca de
uma “qualidade de vida” melhor — por qualidade de vida entendo,
fundamentalmente, a manutencdo das necessidades biologicas de cada
individuo. Tem-se, entdo, um campo de batalhas, a base para a
subjetivacdo e 0 subjugamento de sujeitos ndo nacionais em imigrantes:
o0 trabalho. A sociedade brasileira, especialmente a classe de
empresarios, enxerga nos imigrantes a oportunidade lucrar com o uso de
uma mdo de obra mais barata. O Estado, consequentemente, vé sua

economia girar.

Ou seja, 0 poder ndo é algo que esta unicamente nas maos de
uma das partes. Ao contrario. Ele é constitutivo das relagdes, é dinamico
e passa por todas as maos. E como se no inicio da relagdo, todos os
envolvidos precisassem assinar um contrato concordando com o que
viria a acontecer, ou seja, todos tinham o poder de concordar ou ndo — é
evidente que ndo podemos negar a existéncia de forgas condicionadoras
que induzem o sujeito a participar de uma relagdo como essa. Acontece
que, na relagdo que se estabelece, ele acaba se concentrando no Estado e
na sociedade brasileira. 1sso faz com que 0s sujeitos-imigrantes acabem
sendo os mais prejudicados, pois precisam se assujeitar aos dispositivos
de controle criados pelo Estado e que acaba sendo usufruido pela
sociedade brasileira. Tal assujeitamento, contudo, ndo é isento de
resisténcias. Entendemos, com Foucault, que todo ponto de aplicacéo do

poder é um lugar, potencialmente, de resisténcia.
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No capitulo seguinte, pretendo mostrar como se da o processo
de subjetivacdo dos imigrantes em uma relacdo de poder. Além disso,
pretendo problematizar as relacbes de poder que, por vezes, resultam no
subjugamento dos imigrantes aos dispositivos de controle. Para tanto,
buscarei estabelecer um didlogo com a histéria da imigracdo no Brasil e

com as Leis que regulamentam a condigdo de sujeito-imigrante.
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2. A IMIGRACAO COMO DISPOSITIVO

As reflexBes apresentadas no capitulo anterior tornam-se
relevantes para a problematica desta dissertacdo na medida em que
compreendemos a imigragdo como um dispositivo e ndo como um
fendmeno. Assim, como mencionamos no capitulo anterior, passaremos
a nos referir sobre a imigracio como um conjunto de préaticas
discursivas estabelecidas por uma série de elementos que, em rede,
produzem discursos de subjetivacdo acerca dos imigrantes e dos
refugiados nas mais variadas esferas sociais. Desse modo, acredito que
os efeitos de sentidos problematizados no capitulo anterior, de algum
modo, podem e devem ser afetados pela discursividade produzida no
interior do dispositivo da imigracdo. Em outras palavras, trata-se de
dizer que a relacdo estabelecida no interior do dispositivo da imigragédo
tanto produz discursos de subjetivacdo, quanto também é

afetado/subjetivado por tais discursos.

Assim, para que se possa compreender um pouco melhor a
esséncia do dispositivo da imigracdo e como ele acaba sendo
materializado, neste capitulo, apresentarei algumas consideracdes
tedricas acerca da nogao de dispositivo, sempre buscando problematizar
tal conceito em termos de instancias e praticas discursivas. Apds o
aprofundamento da reflexdo sobre a nogdo de dispositivo, buscarei
mostrar como o dispositivo da imigracdo encontra-se materializado nas
esferas sociais de modo a produzir discursos que subjetivam sujeitos nao

nacionais em imigrantes ou refugiados
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2.1 SOBRE A NOCAO DE DISPOSITIVO

A nogdo de “dispositivo”, adotada neste trabalho, encontra
subsidios nas discussfes realizadas por Michel Foucault acerca daquilo
que ele chama de governamentabilidade. Em outras palavras, a nogédo de
dispositivo encontra-se relacionada a um conjunto de praticas que
acabam determinando o “governo dos homens”. Durante uma
entrevista®® concedida para Alam Grosrichard, da International
Psychoanalytical Association, Michel Foucault (1995, p.244) comenta

sobre o dispositivo:

Através deste termo tento demarcar, em primeiro
lugar, um conjunto decididamente heterogéneo
que engloba discursos, instituicGes, organizacdes
arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicoes filosoficas, morais, filantrépicas. Em
suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do
dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode
estabelecer entre estes elementos. Em segundo
lugar, gostaria de demarcar a natureza da relagéo
que pode existir entre estes elementos
heterogéneos. Sendo assim, tal discurso pode
aparecer como programa de uma instituicdo ou, ao
contrério, como elemento que permite justificar e
mascarar uma pratica que permanece muda; pode
ainda funcionar como reinterpretacdo desta
prética, dando-lhe acesso a um novo campo de
racionalidade. Em suma, entre estes elementos,
discursivos ou ndo, existe um tipo de jogo, ou
seja, mudancas de posicdo, modificacdes de
funcdes, que também podem ser muito diferentes.

% A traducdo da entrevista utilizada para a producéo desta dissertacdo encontra-
se disponivel em
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/81007/mod_resource/content/1/TC%?2
0Sobre%20a%20hist%C3%B3ria%20da%20sexualidade.pdf, acesso em 07 de
maio de 2018.
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[...] entendo dispositivo como um tipo de
formacdo que, em um determinado momento
histérico, teve como fungdo principal responder a
uma urgéncia. O dispositivo tem, portanto, uma
funclo estratégica dominante. [Um dispositivo
define-se, portanto, por uma estrutura de
elementos heterogéneos, mas também por um
certo tipo de génese?] Sim. E vejo dois momentos
essenciais nesta génese. Um primeiro momento €
0 da predominancia de um objetivo estratégico.
Em seguida, o dispositivo se constitui como tal e
continua sendo dispositivo na medida em que
engloba um duplo processo: por um lado,
processo de sobredeterminacdo funcional, pois
cada efeito, positivo ou negativo, desejado ou néo,
estabelece uma relagdo de ressonancia ou de
contradicdo com 0s outros, e exige uma
rearticulagdo, um reajustamento dos elementos
heterogéneos que surgem dispersamente; por
outro lado, processo de perpétuo preenchimento
estratégico. [...] trata-se no caso de uma certa
manipulacdo das relacbes de forga, de uma
intervencdo racional e organizada nestas relacbes
de forga, seja para desenvolvé-las em determinada
direcdo, seja para bloquea-las, para estabiliza-las,
utilizd-las, etc... O dispositivo, portanto, esta
sempre inscrito em um jogo de poder, estando
sempre, no entanto, ligado a uma ou a
configuragdes de saber que dele nascem mas que
igualmente o condicionam. E isto, o dispositivo:
estratégias de relagBes de forca sustentando tipos
de saber e sendo sustentadas por eles. (grifos
meus)

Tendo em vista as consideracgdes feitas por Michel Foucault nesta

entrevista, Giorgio Agamben (2014), filésofo italiano, ocupa-se em

construir uma resposta possivel para a seguinte pergunta: o que é um

dispositivo? Agamben (2014) aponta para uma proximidade existente

entre a nocdo de dispositivo preconizada por Foucault e a ideia de

positividade disposta desde a perspectiva hegeliana. Dito de outra

forma, trata-se de perceber que a ideia de positividade é pensada em
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Hegel como um conjunto de “produgdes humanas” que, na relagdo com
aquilo que é divino, acaba reprimindo 0 comportamento e 0 pensamento
humano, isto é, relacbes de comando-obediéncia e uma série de
instituicdes, crencas e ritos que sdo significadas positivamente quando
colocadas como oposicdo as coisas e situacBes tomadas como
“naturais”. Para Agamben, a no¢do de positividade em Hegel se alterna
para a nogdo de dispositivo, mantendo-se vinculada as memérias de
discursos religiosos onde se pressupde a existéncia de uma dialética
positiva que contrap®e liberdade e coercdo, assim como razdo e historia.
Ainda de acordo com Agamben (2014), o termo dispositivo diz respeito
a um conjunto de praticas e mecanismos que tem o intuito de fazer

frente a uma determinada urgéncia.

Nado obstante, em O reino e a gldria, Agamben investiga a
relacdo entre Oikonomia®® e Gléria, isto é, a relagdo existente entre o
poder enquanto gestdo eficaz e o poder enquanto forma divina. Nas
palavras de Agamben (2011, p.9)

O dispositivo da oikonomia trinitaria pode
constituir um laboratério privilegiado para
observar o funcionamento e a articulagdo — ao
mesmo tempo interna e externa — da maquina
governamental. E isso se deve ao fato de que nele

% podemos compreender a oikonomia como uma espécie de “gestdo da casa”.
Na teologia, a ideia de oikonomia esta relacionada com a soberania exercida
pelo governo divino sobre o mundo, evidenciado pela trindade Pai, Filho e
Espirito Santo. O argumento que sustentava tal posi¢cdo, grosso modo, era 0
seguinte: Deus, quanto ao seu ser e a sua substancia, é, certamente, uno; mas
quanto a sua oikonomia, isto €, a0 modo em que administra a sua casa, a sua
vida e 0 mundo que criou é, ao contrério, triplice. Como um bom pai pode
confiar ao filho o desenvolvimento de certas funcbes e de certas tarefas, sem por
isso perder o seu poder e a sua unidade, assim Deus confia a Cristo a
“economia”, a administragdo ¢ o governo da historia dos homens (AGAMBEN,
2011, p. 36)
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0s instrumentos — ou as polaridades — com que se
articula a maquina aparecem, por assim dizer, em
sua forma paradigmatica (Agamben, 2011, p. 9).

Assim, o autor acaba reconstruindo a histéria do paradigma
teoldgico-econémico ao buscar respostas para indagagdes do tipo: “por
que o poder precisa de gléria? Se é essencialmente forca e capacidade de
acdo e governo, por que assume a forma rigida, embaracosa e “gloriosa”
das cerimdnias, da aclamaces e dos protocolos? Qual é a relagdo entre
economia e Gldria?” (Agamben, 2011, p.10). Desse modo, interessa-me,
aqui, destacar a possibilidade tedrica de considerarmos que 0 termo
dispositivo esta filiado a memorias inerentes ao discurso religioso
cristdo. Tais memorias, ha medida em que estabilizam sentidos relativos
a um governo divino, exercido pelo “Criador”, que reina fora do ser
humano, sustentam instancias e praticas com o objetivo de governar o

mundo sem qualquer fundamento no ser®’.

Esta filiacdo ao discurso religioso cristdo contribui para que os
dispositivos acabem funcionando ndo como um paradigma epistémico,
mas, sim, como praticas que estdo relacionadas com o principio
econbmico, ou seja, uma oikonomia. Para Agamben (2014, p.37), os
dispositivos devem ser entendidos como “[...] um conjunto de praxis, de
saberes, de medidas, de instituicbes cujo objetivo € gerir, governar,
controlar e orientar, num sentido que supdem Util, os gestos e 0s
pensamentos dos homens”. Por isso, ele acaba considerando que todo e

qualquer dispositivo implica processos de subjetivacdo de modo que,

" De acordo com Agamben (2014), a nocdo de dispositivo, postulada por
Foucault, est4, de algum modo, relacionada com a continuidade das memdrias
desta oikonomia teoldgica, na qual, Deus, enquanto principio criador, encontra-
se constituido por um separagao entre o real e a teoria.
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somente assim, podera ser utilizado como um mecanismo de controle.

Nas palavras do autor:

O termo dispositivo nomeia aquilo em que e por
meio do qual se realiza uma pura atividade de
governo sem nenhum fundamento no ser. Por isso
os dispositivos devem sempre implicar um
processo de subjetivagdo, isto é, devem produzir o
seu sujeito (AGAMBEN, 2011, p.38).

Contudo, quem seriam estes sujeitos? A fim de direcionar este

pensamento para uma reflexdo um pouco mais precisa, Agamben

apresenta dois grandes grupos: 0s seres viventes (tomados como

substancias) e os dispositivos que os capturam. Os sujeitos seriam,

portanto, resultado da relagdo entre estes dois grupos. Nas palavras do

autor:
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[...] temos assim duas grandes classes, 0s seres
viventes (ou as substancias) e os dispositivos. E,
entre os dois, como terceiro, 0s sujeitos. Chamo
sujeito o que resulta da relagdo e, por assim dizer,
do corpo a corpo entre oS viventes e 0S
dispositivos. Naturalmente as substancias e os
sujeitos, como na velha metafisica, parecem
sobrepor-se, mas ndo completamente. Neste
sentido, por exemplo, um mesmo individuo, uma
mesma substancia, pode ser o lugar dos multiplos
processos de subjetivacdo: o usuario de telefones
celulares, o navegador de internet, o escritor de
contos, 0 apaixonado por tango, 0 ndo-global etc.
Ao ilimitado crescimento dos dispositivos no
nosso tempo corresponde uma igualmente
disseminada proliferacdo de processos de
subjetivagdo. Isso pode produzir a impresséo de
que a categoria da subjetividade no nosso tempo
vacila e perde consisténcia; mas se trata, para ser
preciso, ndo de um cancelamento ou de uma
superacéo, mas de uma disseminacdo que leva ao
extremo 0 aspecto de mascaramento que sempre



acompanha toda identidade pessoal. (AGAMBEN,
2011, 41-42).

Desse modo, 0 processo de subjetivagdo acontece quando um

“ser vivente” (ou uma substincia) se torna sujeito®. Como veremos
mais adiante, para que um ser vivente se torne sujeito, para que um ser
vivente possa ser subjetivado em sujeito-imigrante ou sujeito-refugiado,
é necesséria a acdo de um dispositivo, nesse caso, 0 dispositivo da
imigracdo. Além disso, como pontuou Agamben, é importante nos
atentarmos para o fato de que, devido ao ilimitado crescimento de
dispositivos nos dias de hoje, estamos presenciando uma proliferagéo de
processos de subjetivagcdo: um mesmo ser vivente a0 mesmo tempo em
que é subjetivado é, também, dessubjetivado. Em outras palavras, no
nosso caso, um vivente pode tanto tornar-se um sujeito nacional como,
também, um imigrante, um refugiado, um asilado, um estrangeiro, um
solicitante de refugio. A série de subjetivacdes pelas quais tém passado
0s viventes é resultado do surgimento e da reformulacio® de inimeros
dispositivos que visam atender a uma demanda emergencial. Tal fator
tem levado a disseminac¢io do mencionado efeito de “mascaramento” do
individuo, pois a disseminagdo “leva ao extremo o aspecto de
mascaramento que sempre acompanha a identidade pessoal
(AGAMBEN, 2011, p42)”. De acordo com o autor, ndo hd um Unico

% Destaca-se que, nesta dissertagdo, estamos tratando dos modos de
subjetivagdo de um “ser vivente” em sujeito imigrante e sujeito-refugiado.
% Na secéo seguinte, em que apresentarei a materializacio do dispositivo da
imigracdo, sera possivel percebermos com mais clareza como um
dispositivo pode ser reformulado. Mais especificamente, na alteracdo do
Estatuto do Imigrante para a Nova Lei da Migrac&o, realizada no Brasil no
ano de 2017.
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momento em que o individuo, o ser vivente, ndo esteja sendo modelado,

afetado ou controlado por algum dispositivo.

Mais alarmante ainda, é que na raiz de todo e qualquer
dispositivo, estd a condicdo humana e, nos dias de hoje, movidos pelo
capitalismo, 0 sujeito resultante desse processo de subjetivacdo
(substancia versus dispositivo) é puramente espectral; tudo isso porque
0s processos de subjetivacdo e dessubjetivacdo sdo indiferentes uns aos
outros. Como assinala Agamben (2011, p.47-48), os dispositivos nos
dias de hoje, no capitalismo, tém produzido processos de subjetivacdo
precérios, incompletos: “[...] 0 que acontece agora é que 0s processos de
dessubjetivacdo parecem tornar-se reciprocamente indiferentes e ndo
dédo lugar & recomposi¢do de um novo sujeito, a ndo ser de forma larvar
e, por assim dizer, espectral”. O que se percebe, a partir das reflexdes de
Agamben e, também, reverberando as reflexdes de Foucault®® (2004)
sobre 0 corpo, é que estamos diante do corpo social mais décil e fragil
da humanidade. Tal docilidade acaba refletindo diretamente na forma
como o vivente acaba “permitindo” que a sua condicdo humana seja

comandada e controlada por dispositivos variados.

Assim, ao longo da discussdo realizada por Agamben (2014),

podemos compreender que a heranga teoldgica resulta em processos

0 Trazendo a Iuz as reflexdes de Foucault (2004, p.126), apresentadas em
Vigiar e Punir, “¢ décil um corpo que pode ser submetido, que pode ser
utilizado, que poder ser transformado e aperfeigoado. [...] Nesses esquemas de
docilidade, em que o século XVIII teve tanto interesse, o que ha de tdo novo?
N&o é a primeira vez, certamente, que o corpo é objeto de investimentos t&o
imperiosos e urgentes; em qualquer sociedade, o corpo esta preso no interior de
poderes muito apertados, que lhe impdem limitagdes, proibicdes ou
obrigagdes”.
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separativos (entre aquilo que é sagrado e aquilo que é profano, por
exemplo), de modo que os dispositivos acabam realizando uma certa
organizacdo interna das coisas, dividindo e separando aquilo que é
discursivizado como “sagrado” daquilo que ¢ “profano” e de uso
comum. Em outras palavras, trata-se de considerar que tal heranca
teoldgica resulta na aceitacdo e/ou marginalizacdo de certas praticas
sociais. A oposicdo entre a religido tomada como “natural” (relagdo
direta da razdo humana com o divino) e a religido positiva (conjunto de
crencas, regras e ritos) acaba correspondendo a dialética entre liberdade
e repressao, e entre razdo e historia. Assim, o0 que estd em jogo nada
mais é do que a relacdo que se estabelece sobre o sujeito que, inserido
numa relacdo de comando e obediéncia®, é subjetivado por (e nas)
relacdes de poder, relagdes estas que fazem parte do dispositivo.

Tais premissas sustentam a definicdo que Agamben (2014, p.40-
41) propds acerca da nocdo de dispositivo e com a qual comungarei

nesta dissertacao:

Generalizando posteriormente a ja bastante ampla
classe dos dispositivos focaultianos, chamarei
literalmente de dispositivo qualquer coisa que
tenha de algum modo a capacidade de capturar,
orientar, determinar, interceptar, modelar,
controlar e assegurar 0s gestos, as condutas, as
opinides, os manicdmios, o Pandptico, as escolas,
a confissdo, as fabricas, as disciplinas, as medidas
juridicas, etc., cuja conexdo com o poder € num
certo sentido evidente, mas também a caneta, a
escritura, a literatura, a filosofia, a agricultura, o
cigarro, a navegacdo, 0s computadores, 0s
telefones celulares e — por que ndo — a propria
linguagem que talvez é o mais antigo dos

*! A ralacéo de comando e obediéncia esta diretamente relacionada com a
dindmica do poder proposta por Michel Foucault.
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dispositivos, em que ha milhares e milhares de
anos um primata — provavelmente sem se dar
conta das consequéncias que se seguiram — teve a
inconsciéncia de se deixar capturar.

Levando em consideracdo a leitura que Agamben prople ao
aproximar a nocdo de dispositivo postulada por Foucault com a nogéao
de dispositivo dos tedlogos e sua referéncia a oikonomia dos gregos,
nesta dissertagdo, farei uso da nogéo de dispositivo para me referir a um
conjunto de elementos que, em rede, une o dito e o ndo dito, relacbes de
saber e relagdes de poder de modo a assumir uma “fun¢do estratégica
concreta” diante de determinadas urgéncias do mundo capitalista
(AGAMBEN, 2014). Trata-se, portanto, de considerar o dispositivo
como “[...] conjunto de préxis, de saberes, de medidas, de instituigdes
cujo objetivo é gerir, governar, controlar e orientar, num sentido que se
supde util, os gestos e os pensamentos dos homens” (AGAMBEN, 2010,
p.39-40). Grosso modo, tomaremos o dispositivo da imigracdo como
uma rede de elementos que subjetivam e dessubjetivam seres viventes

em imigrantes e refugiados.

A seguir, buscarei apresentar aquilo que considero como a
materialidade dos modos de subjetivacdo de viventes em imigrantes e

refugiados*?. Mais especificamente, buscarei materializar, se é que isto é

43
I

possivel™, o dispositivo da imigracdo. Trata-se de trazer a luz a

*2 Embora um modo de subjetivacdo esteja diretamente relacionado com o
outro, meu foco, aqui, sera a subjetividade do refugiado. Evidentemente que,
pra compreender a subjetividade do ser vivente em refugiado, precisamos
compreender como um ser vivente é subjetivado, também, em imigrante, isto &,
aquilo que ndo é nacional.

3 Como apontei anteriormente, o dispositivo une o dito e o nio dito, as relacdes
de saber e de poder nos modos de subjetivagdo do vivente, assim, o que
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constituicdo do dispositivo da imigracdo por meio de aparatos juridicos-
estatais, discursos e praticas sociais. Ou seja, um conjunto de elementos
que constituem o dispositivo e operam na subjetividade de imigrantes e

refugiados.

2.2 ACONSTITUICAO DO DISPOSITIVO DA IMIGRAGAO

Tomando como base as reflexfes acerca da nocéo de dispositivo,
apresentadas na secdo anterior, neste momento, buscarei abordar como o
fendbmeno da imigracdo constitui um dispositivo que subjetiva seres
viventes ora em imigrantes ora em refugiados. Como ja mencionado, a
nogdo de dispositivo adotada nesta dissertagdo ancora-se numa ponte
estabelecida entre a nocdo do dispositivo foucaultiano e a nocdo de
dispositivo agambeana. Assim, para compreendermos como O
dispositivo da imigracdo é constituido, é fundamental que
(re)conhecamos os elementos que o constituem. Antes, porém, de
vermos como 0s modos de subjetivacdo sdo produzidos no interior do
dispositivo, julgamos necessaria uma reflexdo acerca daquilo que, no

senso comum, é compreendido como imigrante e refugiado.

Embora exista uma relagdo entre estes dois termos (imigrante e
refugiado), evidentemente, estamos falamos de categorias distintas, ou

melhor, de modos de subjetivacdo distintos. Um refugiado, hoje, é

pretendo é trazer & luz parte da materialidade do dispositivo da imigragéo, ja
que grande parte dos elementos constituem préaticas sociais.
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compreendido, grosso modo*, como o sujeito que foi forcado a
abandonar o seu pais por ter tido sua condicdo humana violada. Séo
sujeitos que mudaram de pais e que conseguem comprovar que estavam
fugindo da guerra ou de algum tipo de perseguicdo (racial, politica,
econdmica, religiosa, etc.)*. J4 os imigrantes sio compreendidos como
qualquer pessoa que muda de um pais para outro. A diferenca entre um
imigrante e um refugiado consiste no fato de que o imigrante néo foi
forcado a deixar seu pais, ele ndo teve sua condi¢cdo humana violada,
ndo estava sendo perseguido e nem fugindo de guerras; ele, por
motivacGes diversas (desejo de buscar melhores oportunidades de vida,
por exemplo) deixou seu pais por vontade propria. Em contrapartida, o
refugiado foi obrigado a deixar seu pais para continuar vivendo. Isso
posto, salienta-se que as subjetividades imigrante e refugiado sédo
resultado da relevante participacdo de uma série de atores (entendidos
como elementos constituintes do dispositivo) — internos, internacionais e
transnacionais — que ocorreu de forma sistematica e organizada ao longo
de todo o século XX, especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial,
chegando aos dias de hoje. Assim, a seguir, proponho uma reflexéo
sobre como o dispositivo da imigracdo foi sendo construido ao longo da

historia, isto é, sobre como uma série de acontecimentos internos*®

#* Mais adiante explicarei mais detalhadamente a nogéo de refugiado ao mostrar
como ele é subjetivado pelo dispositivo.

* Essa nocdo de refugiado, como mostrarei mais adiante, foi ampliada.
Hoje, pessoas que foram vitimas de catastrofes naturais , embora nédo
estejam sofrendo perseguicdo e 0 seu pais ndo esteja em guerra, também séo
considerados refugiados.

6 Embora o contexto do refigio tenha surgido de maneira externa, isto ¢, fora
do Brasil, tais acontecimentos, como veremos adiante, fizeram com que o Brasil
adotasse uma politica interna para refugiados. Evidentemente, a relacdo entre os
acontecimentos externos e a implementacdo de politicas internas foram
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(dentro do Brasil) e externos (no mundo) implicaram a criacdo de
mecanismos que, ao buscar proteger os direitos humanos de viventes em

vulnerabilidade, os subjetivavam.

N&do é de hoje que os deslocamentos forcados tém atraido a
atencdo da sociedade. Entre os grupos de pessoas que deixam seus
paises forcadamente podemos encontrar os deslocados internos, os
apatridas, os asilados e, também, os refugiados, foco desta dissertagdo.
Assim, perceberemos que o processo de deslocamento, intrinseco ao
dispositivo da imigracdo, contribuiu para a subjetivagdo e
dessubjetivacao de viventes. Isto é, o dispositivo coloca em oposicao a
nogdo de refugiado, apatrida, asilados, imigrantes e nacionais. Um s6
pode ser o que é na relagdo de oposicdo com o outro. Grosso modo, a
subjetividade refugiado s6 pode ser compreendida quando colocada em
oposi¢cdo com as demais subjetividades, de modo que tais subjetividades
implicam caracteristicas distintas. Desse modo, proponho uma discussao
que objetiva trazer a luz o contexto do reconhecimento internacional do
Estatuto de Refugiados e a sua consolidacdo. Para tanto, dividirei essa
discussdo em quatro partes. Inicio apresentando a génese do direito de
ofertar e receber asilo. Em seguida, abordarei o reconhecimento
internacional da condicdo de refugiado. Na terceira parte, refletirei
acerca da Convencdo de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967. Por
Gltimo, mostrarei como tais acontecimentos reverberaram no Brasil

fazendo com que se implementasse uma politica interna para refugiados.

constituindo aquilo que estamos tratando como dispositivo de imigragdo.
Assim, o dispositivo da imigragdo, foco dessa dissertacdo, ndo é resultado
apenas da relagdo de elementos internos da politica brasileira, mas, sim, uma
relacdo entre politicas externas e internas.
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2.2.1 Geénese do direito de Asilo

Creio que ndo seja absurdo afirmar que a ideia de asilo é algo
tdo arcaica quanto os primdrdios da humanidade. A titulo de
exemplificacdo, através de uma rapida pesquisa no Google académico
conseguimos encontrar uma série de textos escritos ao longo da histdria
que, de uma forma ou de outra, relatam historias de pessoas que, por
motivacgOes diversas, precisaram deixar seu pais de origem. Na Biblia,
por exemplo, ainda no livro de Génesis, ainda que de forma implicita, a
ideia de asilo é fortemente evocada. Nos capitulos 2 e 3, ao contar a
histéria da criagdo de Addo e Eva, 0 deslocamento aparece
implicitamente no momento em que Deus expulsa Adao do paraiso por
ter comido do fruto proibido.

22 Entdo disse 0 Senhor Deus: Eis que 0 homem é
como um de nds, sabendo o bem e o mal; ora,
para que ndo estenda a sua mdo, e tome também
da arvore da vida, e coma e viva eternamente.
23 O Senhor Deus, pois, o lancou fora do jardim
do Eden, para lavrar a terra de que fora tomado.
24 E havendo lancado fora o homem, pos
querubins ao oriente do jardim do Eden, e uma
espada inflamada que andava ao redor, para
guardar o caminho da arvore da vida. (GENESIS:
3 22-24)"

O livro de Génesis deixa claro que Adédo foi expulso (forcado a
sair) do seu local de origem. Além de Ad&o, a Biblia menciona outros
exemplos que exemplificam o deslocamento de sujeitos em busca de

asilo. Podemos lembrar-nos da historia de Caim, que para escapar da

morte, foi obrigado a andar de terra em terra, apds ter assassinado seu

*" A passagem biblica esta disponivel em https://www.bibliaon.com/genesis_3/,
acessada em 09 de maio de 2018.
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irmédo, Abel: “Hoje me expulsas desta terra, e terei que me esconder da

tua face; serei um fugitivo errante pelo mundo, e qualquer que me

encontrar me matara*®"; O exilio dos judeus em Babildnia, comandado

pelo Rei Nabucodonosor II: “La, em Ribla, na terra de Hamate, o rei

mandou executa-los. Assim, Juda foi para o exilio, para longe da sua
49,,,

terra”; e José que, também, foi obrigado a abandonar seu local de

origem para salvar seu filho da ira de Herodes:

13 Depois que partiram, um anjo do Senhor
apareceu a José em sonho e lhe disse: “Levante-
se, tome 0 menino e sua mae, e fuja para o Egito.
Figue 14 até que eu diga a vocé, pois Herodes vai
procurar 0 menino para mata-lo".

14 Entdo ele se levantou, tomou 0 menino e sua
mée durante a noite e partiu para o Egito,

15 onde ficou até a morte de Herodes. E assim se
cumpriu o que o Senhor tinha dito pelo profeta:
"Do Egito chamei o meu filho"*.

Interessante percebermos que os deslocamentos biblicos, tanto no
Antigo quanto no Novo Testamento, em sua grande maioria, foram
forgados, ajudando a configurar uma certa representagdo mitoldgica para
esses deslocamentos. A mencgéo de trechos da Biblia se justifica, pois se
trata de um discurso que caracteriza, em grande medida, 0 que se
entende por Ocidente. Ndo a toa, Agamben Foucault e Hannah Arendt

tecem reflexdes politicas em didlogo com a teologia crista.

*  Genesis 4:14. A passagem biblica estd disponivel em
https://www.bibliaon.com/genesis_4/, acessada em 09 de maio de 2018.

2 Reis 25:21. A passagem biblica estd disponivel em
https://www.bibliaon.com/2_reis_25/, acessada em 09 de maio de 2018.

Mateus 13:14-15. A passagem biblica estd disponivel em
https://www.bibliaon.com/mateus_2/, acessada em 09 de maio de 2018.

71


https://www.bibliaon.com/genesis_4/
https://www.bibliaon.com/2_reis_25/
https://www.bibliaon.com/mateus_2/

Considerando outra instancia discursiva, no Direito Internacional,
a condicdo de estrangeiro, vinculada & nocéo de soberania nacional™,
foi, em grande medida, “[...] objecto de tratamento reciproco ou
equivalente nas relagdes bilaterais entre os Estados” (RODRIGUES,
2006, p. 4). Um sujeito, na condicdo de estrangeiro, costuma procurar
asilo em outro lugar porque acredita que, em seu pais, ele ja ndo
consegue mais ter uma vida digna, e 0s motivos para que isso ocorra,
como mencionei anteriormente, sdo diversos: guerras; perseguicbes por
motivadas pela crencga, raga, religido, etnia, cultura, ideologias, politica,
etc. Nesse processo de deslocamento, isto é, na saida do seu local de
origem em busca de outro melhor, o estrangeiro almeja encontrar um
lugar em que ele se sinta protegido e que tenha suas necessidades,
vinculadas a condicdo humana, supridas. E exatamente essa protecio,

essa necessidade de sentir-se aceito/acolhido/incluido que o asilo

1 Em Origens do Totalitarismo, ao comentar sobre a deshacionalizagio e o
direito a insercdo do sujeito na esfera politica, Hannah Arendt destaca que, no
passado, os Estados mantinham uma relacdo de solidariedade, de modo que eles
ndo toleravam quem se colocasse contra suas decisdes. A soberania, mesmo que
desorganizada, pertencia exclusivamente ao Estado. Nas palavras de Arendt: “A
conduta desses governos pode hoje parecer apenas consequéncia natural da
guerra; mas, na época, as desnacionalizagBes em massa constituiam fendmeno
inteiramente novo e imprevisto. Pressupunham uma estrutura estatal que, se ndo
era ainda inteiramente totalitaria, ja4 demonstrava a incapacidade de tolerar
qualquer oposicdo, preferindo perder os seus cidaddos a abriga-los com opinides
diferentes da vigente. Revelavam, além disso, que ndo era necessdria uma
guerra para que as soberanias de paises vizinhos entrassem em conflito, e que
este podia se desenvolver em termos ideoldgicos ndo s6 no caso extremo da
guerra, mas também durante a paz. Tornava-se claro que a completa soberania
nacional s era possivel enquanto existisse uma convivéncia supranacional de
nagdes europeias, porque sé o espirito de solidariedade podia impedir o
exercicio por algum governo de todo o poder potencialmente soberano. Em
teoria, a lei internacional admitia que em questdes de "emigracéo, naturalizacéo,
nacionalidade e expulsdo" a soberania é mais absoluta”. Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_arendt origens_totalitaris
mo.pdf, acessado em 09 de maio de 2018.
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representa. A palavra asilo, no sentido dicionarizado®, significa
“Instituicdo de caridade ou de assisténcia social onde se recolhem
criancas Orfas ou abandonadas para ser criadas e educadas, ou velhos,
mendigos, invalidos, doentes mentais etc. para ser abrigados e
sustentados”; ¢, também, o lugar que “[...] oferece amparo; protecdo,
refugio”. Etimologicamente®, a palavra asilo vem do latim asylum, do
grego asylon (de privagdo) e sylao, que significa “[...] o lugar de reflgio,
sagrado, do qual ndo pode ser removido quem I4 é acolhido, porque esta

sob a prote¢do de alguma autoridade”.

A palavra asilo deriva do grego asylon,
substantivo que significa santuario, lugar
inviolavel, que provém do adjetivo neutro asulos,
que indica aquele contra quem ndo pode ser
praticada a violéncia, ou seja, que € inviolavel. O
vocabulo é formado pela particula negativa “a” e
pela palavra sylon, que significa direito de
apreender,  quitar, tirar, sacar, extrair.
Posteriormente, o vocébulo foi utilizado no latim
como asylum, designando também um lugar
inviolavel. Portanto, na antiguidade, as duas
caracteristicas principais do Direito de Asilo,
eram a sacralidade do lugar e a sua inviolabilidade
(ARAUJO; BARICHELLDO, 2015, p.107)

Assim, a génese da palavra asilo remonta um periodo em que 0s
viventes perseguidos gozavam de certa protecdo e de um refugio
inviolavel, de modo que tal protecdo s6 poderia ser encontrada em locais

sagrados, religiosos, como, por exemplo, os templos e 0s mosteiros.

*2 Embora o foco desta pesquisa nio seja o sentido dicionarizado da palavra
asilo, é fundamental compreender o que ele significa para, entdo, refletirmos
acerca da subjetivacdo dos viventes. O sentido dicionarizado que mencionei
encontra-se disponivel no dicionério Michaelis:
http://michaelis.uol.com.br/busca?id=jmao, acessado em 10/05/2018.

%% Etimologia disponivel em http://www.etimologista.com/2012/10/a-origem-
do-asilo.html, acessado em 10/05/2018.
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O conceito de asilo foi primariamente associado
aos lugares de culto e também a lugares naturais
que, por caracteristicas particulares, eram
relacionados a presenca divina. Ha um sentido de
inviolabilidade e seguranga nesses locais que
devem ser respeitados sob pena de afronta aos
deuses (SEGUR,1998; CREPEAU,1995 apud
ARAUJO; BARRICHELO, 2015, p.107).

Ainda de acordo com Araujo e Barrichelo (2015, p.107), somente
dentro de locais sagrados é que o vivente poderia usufruir da protecdo
concedida pelo asilo. Quanto mais distante dos locais sagrados ele
estivesse, mais desprotegido ele estaria. O fato de o asilo ser encontrado
em lugares sagrados reside no fato de que o Estado ja ndo seria mais
capaz de proteger o vivente, ja que o Estado também é responsavel pela
injustica humana, seja ele o praticante da injustica ou o local em que a
injustica é praticada. Por este motivo, cabe uma distincdo entre asilo
religioso e asilo laico. Nas palavras de Araujo e Barrichelo (2015,
p.107):

O que faz o asilo religioso substancialmente
diferente do asilo laico é que, no primeiro, a
sacralidade e a inviolabilidade do lugar séo
atribuidas & vontade divina, suprema e
ultraterrena, & qual evidentemente ndo é possivel
opor-se. Por esse motivo, parece impossivel fazer
prevalecer a lei do homem a lei de Deus, ja que,
por esta (ltima, o individuo encontra protecdo
contra a justiga e a injustica humana.

Nesse sentindo, o ato de conceder asilo representaria uma espécie
de caridade. E como se a igreja buscasse fazer a justica que a Lei dos
homens ndo era capaz de fazer. O fato de um individuo ter precisado
abandonar seu local de origem significava que o Estado, enquanto 6rgéo

regulador das Leis dos homens, ndo estava cumprindo com suas
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obrigacdes. Assim, restava ao vivente recorrer a justica divina, isto €, a
igreja e aos locais sagrados. O asilo seria, portanto, uma espécie de
representacdo da protecdo divina na terra, de modo que tal
representacdo, obtida nos lugares sagrados (templos, igrejas, etc.), ndo

poderia, em hipétese alguma, ser inviolada>.

De acordo com os autores Araujo e Barrichelo (2015), durante
alguns anos a busca por asilo passou a ser usada de forma deturpada.
Muitos criminosos, mesmo ndo tendo sofrido nenhum tipo de
perseguigdo, passaram e buscar asilo para fugir da Lei dos homens, ja
que estando em locais sagrados eles estariam protegidos do poder do
Estado. Tal fato fez com que o abrigo religioso passasse a ser mal visto,

implicando um conflito entre a justica divina e a laica.

Entre os séculos X e XV, o direito de asilo passou por grandes
alteracGes em decorréncias das mudancas que estavam acontecendo na

Europa:

Os séculos X a Xl revelaram uma forte
perseguicdo a diversas minorias, como judeus,
hereges e leprosos, segundo a decisdo dos
principes e prelados. O fim do século XIII e os
posteriores séculos XIV e XV foram marcados
pela dispersdo dos judeus rumo ao norte da
Africa, a paises europeus, Italia, Turquia, paises
baixos e a possessfes holandesas, espanholas e
portuguesas em territérios americanos
(ANDRADE, 2001 p.105).

** Interessante percebermos que essa ideia religiosa de caridade e acolhimento
ainda persiste nos dias de hoje, veja-se o trabalho realizado pela Pastoral do
Migrante.

75



O periodo mencionado por Andrade (2001) foi marcado pela
imposicdo da soberania e da cultura dos Estados em detrimento dos
outros, em uma espécie de rivalidade. Os Estados que antes eram
solidarios com os estrangeiros passaram a adotar uma postura mais
egoista e individualista. Eles ndo estavam mais preocupados com as
motivacfes dos deslocamentos dos estrangeiros, mas, sim, com a
protecdo de suas fronteiras, seu povo e sua cultura. O estrangeiro, entdo,
passou a ser visto como uma espécie de ameaga para a cultura e
soberania do Estado, o que resultou no inicio de mudancas significativas
da nogdo de asilo. Os Estados, almejando sua soberania, comegaram a

buscar a separacao dos seus poderes dos da Igreja.

Foi no século XVI, com a Reforma Protestante, que a Igreja
comecou a perder seu poder, no tocante a nogao de asilo. Como assevera
Andrade (1996, p.14):

[...] com a Reforma, houve a paulatina decadéncia
do poder eclesiastico, o que fez com que o direito
de asilo fosse perdendo a reveréncia a ele
reconhecida na Era Medieval; na fase medieval,
instados pela forga imanente do liame religioso
que conjugava asilo e Igreja e pelo prestigio desta
instituicdo, os governantes da Europa, motivados
pela filosofia politica universalista, abriram as
portas de seus reinos aos que, pelas circunstancias
mais variadas, ai buscavam protecdo. A Reforma
ensejou o surgimento de asilados de praticamente
todos os paises europeus, tendo sido Genebra,
provavelmente, o maior centro de protestantes
franceses, ingleses e italianos perseguidos ap6s a
fuga de Calvo, da Franga, em 1541.

Assim sendo, a concessdo do direito de asilo deixou de ser
responsabilidade da Igreja e passou a ser, de forma progressiva,

responsabilidade do Estado. De acordo com Rodrigues (2006, p.6), no
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século XVII, alguns precursores do Direito Internacional viam a

instituicdo do Direito de Asilo como uma obrigacéo do Estado:

Os Estados que concediam asilo agiam em
beneficio da comunidade, no estrito respeito do
dever humanitario internacional que lhes estava
incumbido. Grotius apregoa também que as
pessoas expulsas dos seus paises ou lares tinham o
direito de adquirir residéncia permanente noutro
Estado, devendo, contudo, os seus requerentes de
asilo submeter-se ao governo e autoridade
legitimamente imposto neste mesmo Estado
(RODRIGUES, 2006, p.6).

Essa mudanca, evidentemente, produziu mecanismos para
controlar os sujeitos que seriam beneficiados pelo Direito de Asilo. Foi
a partir da Revolucdo Francesa que o Direito de Asilo passou a ser
concedido ndo mais as pessoas que praticaram crimes comuns, mas, sim,
aqueles que estavam sendo perseguidos em funcéo de ideologias politica
e/ou religiosa. Desse modo, torna-se relevante destacarmos que, em
1793, o Direito de Asilo foi inserido pela primeira vez na Constituicdo

de um pais. Diz o artigo 53°-1 da Constituicdo Francesa de 1793:

A Republica pode celebrar acordos com os
Estados europeus que sdo vinculados por
compromisso idénticos aos seus em matéria de
asilo e protecdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, acordos que determinam as suas
competéncias respectivas para 0 exame dos
pedidos de asilo que lhes sdo apresentados. No
entanto, mesmo que a solicitagdo ndo se inscreva
em sua jurisdi¢cdo nos termos desses acordos, as
autoridades da Republica tém sempre o direito
de oferecer asilo a qualquer estrangeiro
perseguido por causa de sua a¢do em favor da
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liberdade ou que tenha buscado a protecdo da
Franca por outro motivo (grifos meus)™.

O trecho destacado acima mostra uma mudanca de paradigma na
nocdo de Direito de Asilo. Se antes era o estrangeiro quem tinha o poder
de legislar sobre o Direito de Asilo, agora € o Estado quem tem esse
poder. A Constituicdo Francesa tomou o Direito de Asilo como um
Direito que os Estados possuem de conceder ou ndo asilo para 0s
estrangeiros; de aceitar, ou ndo, a presenca de estrangeiros em seu pais.
Ou seja, se antes o asilo era tido como um direito humano, na
Constituicdo Francesa, ele passou a ser um direito do Estado. Assim,
criminosos tidos como perigosos, ao solicitarem asilo, eram deportados.
N&o eram extraditadas, apenas, as pessoas que haviam cometido algum

crime que estivesse relacionado com ideologias politicas e/ou religiosas.

Nesta sec¢do busquei trazer a luz algumas reflexdes acerca da
génese da nocdo de asilo. Como vimos, inicialmente, a concessdo de
asilo implicava permitir que um individuo, estrangeiro, pudesse adentrar
noutro pais de forma legalizada. Assim, a concessdo do direito de asilo
significaria permitir que um vivente (refugiado) pudesse entrar em um
pais sob a premissa de que estaria fugindo das perseguicdes e/ou das
guerras do lugar de onde veio, para iniciar uma nova vida. Ndo obstante,
é importante frisar que a nocao de asilo, na sua raiz, estava vinculada a
ideia de protegéo divina. Os locais em que se podia encontrar asilo eram
locais sagrados (templos, igrejas, mosteiros, etc.) em que a Lei divina se

sobressaia a Lei dos homens. Se o vivente ndo se sentia protegido pelas

% A traducdo da Constituicdo utilizada nesta dissertacdo esta disponivel em
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank_mm/portugais/constitution_portugais.pdf,  acessado
em 10 de maio de 2018.
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Leis dos homens, ao contrario, era perseguido por eles, ele buscava no

divino, no sagrado, a sua protecdo.

Com o passar dos tempos, mais precisamente apds o século XV,
a concessdo do Direito de Asilo passou por algumas modificacdes. A
mais significativa estd relacionada com o fato de que, a partir da
laicizacdo do asilo, isto &, da separacdo entre os poderes da Igreja e dos
Estados, o Direito de Asilo passou a ser gerido pelos Estados. Tal
mudanca fez com que o asilo deixasse de ser visto como um direito
humana para ser encarado como um mecanismo de controle dos
Estados, para selecionar quem ele receberia (ou ndo) em seu territorio.
Tal discussdo, mesmo que sintética, torna-se relevante para
compreendermos como o poder circula no interior do dispositivo da
imigragdo. Como, no interior do dispositivo, sdo criados mecanismos de
controle que visam atender uma determinada urgéncia. Na génese do
Direito de Asilo, a urgéncia era impedir que estrangeiros, criminosos
perigosos, entrassem no pais e colocassem em risco a soberania do
Estado.

Minha intencdo, aqui, foi mostrar que o desenvolvimento do
Estado-nacdo afetou e foi afetado pelo dispositivo da imigracdo,
alterando radicalmente o significado do Direito de Asilo. Em outras
palavras, se antes o Direito de Asilo pertencia ao estrangeiro, com 0s
acontecimentos ao longo dos anos, ele passou a pertencer aos Estados
que, como acontece nos dias de hoje, pode ou nao conceder asilo.
Assim, o significado de asilo, produzido no interior do dispositivo da
imigragdo, através de uma relacdo estabelecida entre elementos do
sagrado e do profano com as préaticas sociais (Constituicdo, Estados,
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sujeitos, etc.) tem sido utilizado para propagar a identidade e a soberania
dos Estados. Importante, também, perceber que, ao longo desse periodo,
0 dispositivo da imigracdo, que, aqui, produziu o sentido de asilo,
enriqueceu-se de elemento politico e econdmico®. Elemento este que
também encontraremos na subjetividade do refugiado, produzida a partir

da Convengéo de Genebra, como veremos a seguir.

2.2.2 O reconhecimento internacional da condicao de
refugiado

Como vimos anteriormente, o deslocamento perpassa a vida do
individuo desde que este habita o planeta terra, sendo mencionado,
inclusive, mesmo que implicitamente, no livro de Génesis, responsavel
por descrever a teoria cristd de criacdo da terra. Além disso, vimos,
também, que tais deslocamentos eram motivados por situacGes que
colocavam em risco a integridade da condi¢cdo humana desses sujeitos,
inserindo-0s em contextos de perseguicGes e de guerras. Assim, 0
deslocamento era tido como a oportunidade que os sujeitos perseguidos
tinham de reconstruir suas vidas. Ocorre que, com 0 passar do tempo,
esse processo de deslocamento que antes era visto como um direito

humano passou a ser encarado como um direito dos Estados de

% Embora tenha me debrugado sobre o discurso cristdo para mostrar que o
deslocamento de pessoas ndo € algo recente, mas que perpassa a vida do
individuo desde que este habita o planeta, é importante salientar que o elemento
econdmico comegou a atuar nos deslocamentos de pessoas a partir do século
XVI, com a emergéncia do capitalismo (MORAES; NASCIMENTO, 2013,
p.81)
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escolherem quem eles permitiriam que entrasse em seu territério. Tal
mudanca de postura (de direito humano para direito do Estado) fez com
elementos politicos, visando a soberania dos Estados, comecassem a
ganhar forca. A fim de evitar que os Estados fizessem uso do Direito de
Asilo para selecionar a populagdo migrante que poderia ser recebida em

seu pais, surgiu, no Direito Internacional, a nocéo do reflgio.

O reflgio, em sua esséncia, buscava subverter os direitos
praticados até entdo, isto é, buscava tirar o Direito de Asilo das maos
dos Estados e devolver para os imigrantes. A nocdo de reflgio, no
Direito Internacional, encontra-se ancorada®’ na nocéo™ de Direito de
Asilo: oferecer protecdo para o individuo vitima de perseguicdo no
interior do seu Estado. Os solicitantes de reflgio, até o século XX,
precisavam contar com a generosidade das Leis dos Estados para
conseguirem receber asilo, ja que ndo existia, até entdo, um instrumento

juridico no ambito internacional que resguardasse seus direitos.

O refligio, enquanto instituto juridico, surgiu® no século XX em

meio a uma série de conflitos mundiais®. Com o final da Primeira

> Talvez, por isso, muitas pessoas considerem refligio e asilo como sindnimos:
por terem a mesma finalidade, a protecao.
>% A nogao que considera o asilo como um direito do individuo e n&o do Estado.
% Alguns autores (FISCHEL, 1996 e HATAWAY, 1991) discordam sobre a
génese do Instituto do Reflgio. Para Fischel (1996), a constituicdo do Instituto
do Refugio se deu em duas fases distintas. Na primeira, entre 1921 e 1939,
observava-se a etnia e a nacionalidade do sujeito, sendo que para que o pedido
de protecdo fosse deferido era necessario que o solicitante de reflgio
pertencesse a algum grupo que estivesse sofrendo perseguicdes em seu Estado
de origem. Esta fase foi marcada por uma visdo subjuntiva, isto é, ndo
importava o sujeito em si, mas, sim, o grupo do qual ele fazia parte. Tal
preocupacdo ancorava-se na nogdo de que o Estado era detentor do direito e ndo
o individuo. Na segunda fase, de 1938 a 1951, o direito volta para as méos do
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Guerra Mundial (1914 — 1918) e a criacdo da Liga das Naces™,

emergiu no cenario internacional a necessidade de se estabelecer uma

individuo. Esta fase é marcada pela preocupacdo que o Direito tinha de proteger
as pessoas que sofreram algum tipo de perseguicdo, independentemente de sua
origem e do seu pertencimento a algum grupo étnico. Por outro lado, para
Hataway (1991), a implementacdo do Instituto do Reflgio se deu em trés fases
distintas: na primeira, 1920 e 1935, a concessao do refugio tinha como premissa
o0 reconhecimento da perseguicdo sofrida pelo solicitante, isto é era necessario
reconhecer juridicamente que o individuo necessitava de prote¢do; a segunda
fase, 1935 e 1939, objetivava proteger grupos de individuos que estavam sendo
perseguidos por motivos politicos e sociais, ou seja, nesta fase se praticava uma
abordagem social do reflgio; a terceira e Gltima fase, 1938 e 1950, foi marcada
pela analise individual das motivacgGes de cada solicitante. Assim, grosso modo,
para Hataway (1991) as trés fases de implementagdo do Instituto do Refligio
podem ser compreendidas como: abordagem juridica (primeira fase);
abordagem social (segunda fase) e abordagem individual (terceira fase). Nesta
dissertagdo comungarei com as proposicoes de Hataway (1991).

% Conflitos mundiais do século XX: Guerra Civil (1918 - 1922); Revolucio
Russa (1917); Guerra Russo-Japonesa (1904 - 1905); Guerra dos Balcas (1912
- 1913); Guerra do Contestado; (1912 - 1916); Primeira Guerra Mundial (1914 -
1918); Guerra Civil Russa (1918 - 1922); Guerra do Chaco (1932 - 1935);
Guerra Civil Espanhola (1936 - 1939); Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945);
Guerra de 41 (1941); Primeira Guerra da Indochina (1946 - 1954); Guerra fria
(1948 - 1989); Primeira Guerra Caxemira (1948 - 1949); Guerra da Coreia
(1950 - 1953); Guerra da Argélia (1954 - 1962); Guerra Colonial Portuguesa
(1961 - 1975); Guerra de Independéncia de Angola (1961 - 1975); Guerra de
Independéncia da Eritreia (1961 - 1991); Guerra da Independéncia de
Mogambique (1964 - 1975); Guerra do Vietnd (1964 - 1973); Guerra Civil na
Colémbia (1964); Segunda Guerra Caxemira (1965); Guerra da Independéncia
da Namibia (1966 - 1988); Guerra dos Seis Dias (1967); Guerra das 100 horas
(1969); Guerra de Bangladesh (1971); Guerra do Yom Kipur (1973 - 1973);
Ocupagdo soviética do Afeganistdo (1979 - 1989); Guerra Ira-lraque (1980 -
1988); Guerra das Malvinas (1982 - 1982); Primeira Guerra do Libano (1982);
Guerra de Nagorno-Karabakh (1988 - 1994); Guerra do Golfo (1990 - 1991);
Primeira Guerra da Chechénia (1994 - 1997); Guerra do Cenepa (1995); Guerra
do Kosovo (1996) - (1999); Guerra Etiope-Eritrea (1998 - 2000); Guerra de
Kargil (1999); Guerra do Kosovo (1999); Segunda Guerra da Chechénia (1999 -
atualidade). A cronologia das guerras e revolugBes esta disponivel em
http://www.sohistoria.com.br/ef2/cronologiaguerras/p5.php, 03/04/2018.

1 A Liga das NagGes foi uma organizacdo internacional que surgiu no ano de
1919, em Paris, e reuniu os paises vitoriosos da Primeira Guerra Mundial com a
finalidade de se propor um acordo paz entre os Estados.
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definicdo juridica para o refugio. Almejando a paz mundial, ja que o
mundo estava saindo de sua Primeira Guerra®, a Liga das Nagdes
buscou medidas para propor um conjunto de acordos internacionais que
classificaria os refugiados através de sua nacionalidade, do territorio que

haviam deixado e da auséncia de protecdo em seu pais de origem.

Formalmente®®, a comunidade internacional comecou a se
mobilizar em prol da causa dos refugiados apenas no ano de 1921,
quando foi realizada pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) uma conferéncia para discutir a situacdo dos russos que haviam
iniciado um processo de deslocamento em massa motivado pela Guerra
Civil Russa de 1918. Uma das medidas adotadas pela conferéncia foi
pedir para que a Liga das Nacdes se responsabilizasse pela criagcdo de
um Alto Comissariado para refugiados russos e que, também, fosse
nomeado um Alto Comissario, cargo que, na época, acabou sendo
ocupado pelo noruegués Fridtjof Nansen. A Liga das Nages, atendendo
a solicitagho do CICV, criou um Alto Comissariado que ficou
responsavel pela definicdo juridica da situacdo dos refugiados, de
repatrid-los ou leva-los a assentamentos e, também, por conseguir

trabalho® e prestar auxilio junto as entidades filantrépicas.

82 A Primeira Guerra Mundial implicou numa série de deslocamentos em massa
mundo a fora.

% Digo formalmente porque a discussio acerca do refigio no mundo acontecia
desde a época da implementacéo do Instituto do Asilo.

* Como ja mencionei anteriormente, novamente, aqui, o dispositivo da
imigracdo age em torno de necessidades capitalistas. Antes do individuo esta a
necessidade de inseri-lo no mercado de trabalho; esta a necessidade da oferta de
mao de obra.

83



Em 1992, muitos refugiados russos comecaram a perder sua
nacionalidade, tornando-se apétridas®®, o que fez com que eles ficassem
sem nenhum tipo de documento de identificacdo. Preocupados com a
situacdo, o Alto Comissariado implantou o Ajuste Relativo a Expedicédo
de Certificados de Identidade para os Refugiados Russos. Embora esse
acordo ndo tenha definido o que deveria se compreender por refugiado
russo, ele serviu para instituir o Certificado de Identidade para
Refugiado Russo, mais conhecido como Passaporte Nanssen, que
devolvia aos refugiados russos um status juridico, isto é, uma identidade
que os possibilitava viajar pelo pais que havia reconhecido o seu direito

de refagio.

Em 1924, o Alto Comissariado para Refugiados Russos
estendeu aos arménios®™ a possibilidade de usufruir do Passaporte

Nanssen.

Por intercessdo do Dr. Nanssen, nesse ano, foi
assinado por 35 paises, inclusive o Brasil, o Plano
Relativo a Expedicdo dos Certificados de
Identidade para Refugiados Arménios, que
objetivava estender o sistema de prote¢do para 0s
300 mil arménios que fugiam do genocidio e que
se encontravam espalhados pela Siria, Iraque,
Chipre, Palestina, Grécia, Bulgéria e por outros
paises europeus. Desde entdo, os arménios
tiveram o direito de portar o Passaporte Nanssen e
passaram a ser reconhecidos, juntamente com o0s
russos, como refugiados Nanssen
(BARRICHELLO, 2009, p.37).

85 Apatrida é o sujeito que ndo é considerado nacional de nenhum Estado, ou
seja, ndo possui legalmente uma nacionalidade, uma patria.

%8 Os arménios foram vitimas de um genocidio que ceifou mais de um milhdo e
meio de pessoas por ordens do governo otomano.
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Embora ndo tenha alcancado uma forca juridica expressiva no
ambito internacional, os ajustes relacionados aos refugiados russos e
arménios consistiram na primeira tentativa de se formular um Estatuto

juridico para refugiados.

Em 1933, a Convencdo relativa ao Estatuto Internacional dos
Refugiados tornou-se o primeiro documento a garantir o direito dos
refugiados de ndo serem obrigados a regressar para seu pais de origem.
Ainda no ano de 1933, a Alemanha, que vivenciava um regime nazista
sob o comando de Hitler, desencadeou um processo maci¢co de
deslocamento devido & desnaturalizacdo e perseguicdo dos judeus em
todo territério alemdo. Tendo em vista a gravidade da situagdo que
alastrou pelos anos seguintes, foi criada, em 1938, a Convencao relativa
ao Estatuto Internacional dos Refugiados provenientes da Alemanha,
que objetivava defender o direito dos refugiados judeus de ndo serem
devolvidos para o territdrio nazista. Também em 1938 foi criado o
Comité Intergovernamental para os Refugiados (ANDRADE, 2005),

que objetivava a realizacdo de reassentamentos.

No ano de 1938, as medidas tomadas sobre os refugiados
passaram a levar em consideracdo as motivacdes individuais de cada
solicitante. Se antes os critérios para a concessdo do reflgio estavam
ancorados na nog¢do coletiva, isto é, os critérios analisavam o
pertencimento do solicitante a um grupo vitima de perseguicao, a partir
de ento, eles passaram a focar o individuo e ndo o coletivo. Em outras
palavras, era preciso avaliar individualmente o refugiado, levando em

consideragcdo suas motivagfes pessoais. Para isso, foi necessaria a
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criacdo de um novo critério para a concessdo do refigio. Nas palavras
de Carneiro (2005, p.2),

[...] este critério ampliou a possibilidade do
refligio a todas as pessoas que haviam de fato, e
ndo apenas de jure, perdido a prote¢do de seu
estado de origem, ndo apenas em base grupal ou
juridica. A perseguicdo nazista atingiu pessoas
definidas em base a razdes politicas (comunistas,
social-democratas e sindicalistas) e étnicas; judeus
retratados como os grandes vilbes, ciganos,
eslavos, michling (alemdes com alguma
ascendéncia judaica). Gradativamente o Nazismo
estabeleceu todo um sistema de violéncia
sistematica, onde opositores, lideres,
homossexuais, artistas, cientistas e ndo ararios em
geral foram implacavelmente perseguidos e
exterminados.

Com a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), o deslocamento
de pessoas pelo mundo acabou sendo impulsionado. As pessoas,
buscando protecdo, comegaram a abandonar seus paises e migraram para
outros. Esse aumento no nimero de refugiados acabou preocupando as
poténcias mundiais. Em decorréncia disso, em 1943, foi criada a
Administracdo das NacBes Unidas para o Auxilio e Restabelecimento
(ANUAR) com o “[...] objectivo de prestar assisténcia de emergéncia a
milhares de refugiados e deslocados, bem como auxilio e reabilitacdo
das zonas devastadas (RODRIGUES, 2006, p.13)”. Embora ndo fosse
desejo dos refugiados, a ANUAR empregou seus esforcos na
repatriacdo, 0 que acabou provocando um crise politica no cenario
internacional. Havia quem defendesse que os refugiados, ao invés de
repatriados, devessem ter o direito de escolher o pais onde desejavam
reconstruir suas vidas e fugir da opressdo, ao invés de serem devolvidos

para o pais de origem.
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Apb6s o fim da Segunda Guerra Mundial, novos problemas
relacionados aos refugiados comecaram a surgir. Os refugiados,
oriundos da guerra, ja ndo estavam mais buscando protecdo devido as
suas ideologias politicas, mas, sim, por aquilo que eles eram. Nas

palavras de Arendt (1939, p.328):

[...] os novos refugiados ndo eram perseguidos por
algo que tivessem feito ou pensado, mas sim em
virtude daquilo que imultavelmente eram -
nascidos na raga errada (como no caso dos judeus
na Alemanha), ou na classe errada (como no caso
dos aristocratas na Russia), ou convocados pelo
governo errado (como no caso dos soldados do
Exército Republicano espanhol).

Assim, surgiu a necessidade de se criar algo que pudesse
atender a nova demanda de refugiados. N&do se tratava mais apenas de
fugitivos politicos que, embora ndo quisessem, poderiam mudar sua
ideologia politica. Tratava-se de pessoas que nasceram daquela forma, e
por terem nascido assim estavam sendo perseguidas. Nesse contexto, em
1945, foi criada a Organizagdo das NacgBes Unidas (ONU) com o
objetivo de promover a paz mundial e o respeito aos direitos humanos.
Se existe alguma coisa boa que a Segunda Guerra ocasionou, com
certeza foi 0 engajamento social pela protecdo da dignidade humana.
N&o por acaso, em 26 de junho de 1945, na cidade de S&o Francisco, foi
criada pela ONU a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) com o objetivo de

[...] preservar as geracOes vindouras do flagelo da
guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade,
e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direito dos homens e das

mulheres, assim como das nagdes grandes e
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pequenas, e a estabelecer condi¢bes sob as quais a
justica e o respeito as obrigagGes decorrentes de
tratados e de outras fontes do direito internacional
possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condi¢bes de vida dentro de
uma liberdade ampla®’.

A DUDH tinha como objetivo promover a paz mundial e,
também, garantir a liberdade, a igualdade e a Justica para todas as
pessoas, independentemente de sua cor, raga, religido, nacionalidade e
classe social. Além disso, a DUDH ancora-se sobre o principio de que
toda pessoa deve ter sua liberdade resguardada de modo que, caso tenha
seus direitos violados, ela poderé recorrer as jurisdicbes competentes,

podendo, inclusive, se “[...] beneficiar de asilo em outros paises”.

Apos a criagdo da ONU, o tema dos refugiados sempre esteve
presente nas assembleias devido a sua emergéncia e a necessidade de
distingui-los dos criminosos, ja que os deslocamentos e as solicitacdes
de refligio estavam aumentando cada vez mais. Devido a essa urgéncia,
em uma de suas assembleias, realizada na cidade de Nova lorque, no dia
15 de dezembro de 1946, foi instituida a Organizacdo Internacional para
o0s Refugiados (OIR). A Constituicdo da OIR acabou apresentando uma
nova definicdo para o termo refugiado, mesmo que ancorada nos ideais
dos acordos anteriores. O termo refugiado foi definido pela OIR®® como

sendo aplicado a:

" A Declaragio Universal dos Direitos Humanos esta disponivel em

https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/11/A-Carta-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf, acessado em 25 de abril de 2018.

% In: O Cinquentenario da Declaragio Universal dos Direitos do Homem,
disponivel em
https://books.google.com.br/books?id=SdN4VROVA1UC&pg=PA113&Ipg=P
Al113&dg=a+toda+pessoa+que+tpartiu,+ou+que+esteja+fora,+de+seu+pa%C3
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[...] a toda pessoa que partiu, ou que esteja fora,
de seu pais de nacionalidade, ou no qual tinha sua
residéncia habitual, ou a quem, tenha ou nédo
retido nacionalidade, pertenga a uma das seguintes
categorias:

Vitimas dos regimes nazistas ou fascistas ou de
regimes que tomaram parte ao lado destes na
Segunda Guerra Mundial, ou de regimes traidores
ou similares que os auxiliaram contra as Nagdes
Unidas, tenham, ou ndo, gozado do estatuto
internacional do refugiado;

Republicanos espanhéis e outras vitimas dos
regimes Falangistas na Espanha tenham, ou néo,
gozado do estatuto internacional do refugiado;
Pessoas que foram consideradas refugiadas, antes
do inicio da Segunda Guerra Mundial, por razdes
de raga, religido, nacionalidade ou opinido
politica.

[...] estiverem fora de seu pais de nacionalidade,
ou de residéncia habitual, e que, como resultado
de eventos subsequentes ao inicio da Segunda
Guerra Mundial, estejam incapazes ou indesejosas
de se beneficiarem da prote¢do do Governo do seu
pais de nacionalidade ou nacionalidade pretérita.
[..] tendo residido na Alemanha ou Austria, e
sendo de origem judia ou estrangeiros ou
apatridas, foram vitimas da perseguicdo nazista e
detidos em, ou foram obrigados a fugir de, e
foram subsequentemente retornados a, um
daqueles paises como resultado da acdo inimiga,
ou de circunstancias de guerra, e ainda ndo foram
definitivamente neles assentados.

[...] sejam orfaos de guerra ou cujos parentes
desapareceram, e que estejam fora de seus paises
de nacionalidade.

N&o obstante, o termo deslocado deveria ser utilizado para se

referir a todas as pessoas que:

%ADs+de+nacionalidade,+ou+no+qual+tinha+sua+resid%C3%AAncia+habitu

al&source=bl&ots=0-

6rBFF6zF &sig=9Sp9tIWvtBhv0oJwgHJgkcVpalY &hl=pt-

BR&sa=X&ved=0ahUKEwj70ISSzf aAhVGG5AKHaeFABBQ6AEIJZAA#V=

onepage&q&f=false, acessado em 29 de abril de 2018.
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[...] como resultado das a¢Ges das autoridades dos
regimes mencionados na parte |, secdo A,
pardgrafo 1 (a) deste anexo foram deportadas, ou
foram obrigadas a partir de seus paises de
nacionalidade, ou de residéncia habitual, assim,
como as pessoas que foram obrigadas a se
submeterem a trabalhos forcados ou que foram
deportadas por razfes raciais, religiosas ou
politicas [...]

Na contramao das defini¢fes anteriores que estavam ancoradas
numa perspectiva coletiva do refugiado, a Constituicdo da OIR traz uma
concepcdo mais ampla e individual, de modo que cada sujeito pode
apresentar especificidades distintas. Se antes a analise realizada para a
concessdo do Direito de Refligio levava em consideracdo a nocdo de
sujeito coletivo, isto é, ela olhava para o grupo social ao qual o
solicitante pertencia, com a Constituicdo da OIR passou-se a olhar para
0 sujeito, independentemente do seu pertencimento a um grupo social
especifico. Assim, 0 que importava era o0 sujeito, a sua dignidade, de
modo que 0s motivos que impulsionaram o seu deslocamento néo
precisavam estar correlacionados com um grupo. Portanto, essa nova
concepgdo transcende a outra, na medida em que considera as
motivagBes individuais e a histéria de vida do solicitante. Como as
Organizagdes instituidas através de Constitui¢do, naquela época, tinham
prazo determinado para existir, em meio as atividades executadas pela
OIR, j& se pensava na criacdo de um sucessor que conseguisse
implementar critérios que fossem universais para a questdo do reflgio,
praticados por todos os Estados. Assim, em 1949, mais especificamente
no dia 03 de dezembro, comecgou a despontar no cenario internacional o

Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR), que
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iniciou suas atividades no dia 1° de janeiro de 1951, com prazo inicial de

trés anos de duracéo.

Conforme seu Estatuto®®, o ACNUR foi criado com a premissa

de:

[...] proporcionar protecdo internacional, sob
0s auspicios das NagBes Unidas, aos refugiados
que se enquadrem nas condigBes previstas no
presente Estatuto, e de encontrar solucfes
permanentes para o problema dos refugiados,
prestando assisténcia aos governos e, com 0
consentimento de tais governos, prestando
assisténcia também a organizacdes privadas, a fim
de facilitar a repatriacdo voluntaria de tais
refugiados ou a sua integracdo no seio de novas
comunidades nacionais.

Ainda de acordo com 0 mesmo estatuto, serd reconhecido como

refugiado:

A. (i) Qualquer pessoa que tenha sido considerada
refugiada em aplicagdo dos Acordos de 12 de
Maio de 1926 e de 30 de Junho de 1928, ou em
aplicacdo das Convencbes de 28 de Outubro de
1933 e de 10 de Fevereiro de 1938, do Protocolo
de 14 de Setembro de 1939, ou ainda em
aplicacdo da Constituicdo da Organizacéo
Internacional dos Refugiados.

(ii) Qualquer pessoa que, em consequéncia de
acontecimentos ocorridos antes de 01 de Janeiro
de 1951, e receando, com razdo, ser perseguida
em virtude da sua raca, religido, nacionalidade ou
opinido politica, se encontre fora do pais de sua
nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele
receio ou por outras razdes que ndo sejam de mera
conveniéncia pessoal, ndo queira requerer a

% 0 Estatuto do ACNUR esta disponivel em:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/por

tugues/BD _Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto ACNUR, acessado em

29 de abril de 2018.
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protecdo daquele pais; ou quem, ndo possuindo

uma nacionalidade e estando fora do pais de

residéncia habitual, ndo possa ou, em virtude

desse receio ou por outras razdes que ndo sejam

de mera conveniéncia pessoal, ndo queira retornar.

Com a criagdo do ACNUR e, consequentemente, a
implementacdo de um Estatuto para Refugiados, a comunidade
internacional comegou a ser solidéria & causa do refugio. O Estatuto
divulgado pelo ACNUR fez com que as pessoas comegassem a
conscientizar-se de que os refugiados ndo escolheram viver aquela
situacdo, uma vez que ninguém escolhe ter que depender da
solidariedade das pessoas para conseguir a manutencao das necessidades
relacionadas a sua condicdo humana. Assim, caberia aos Estados,
enquanto representantes da esfera politica, criar acdes que inibissem o
sofrimento pelo qual passavam essas pessoas. Nesse contexto, em 1952,
foi fundado o Comité Internacional para as Migracdes Europeias que,
mais tarde, acabou dando origem a Organizacdo Internacional para

Migracdes (OIM).

Importa, aqui, salientarmos que toda a reconstituicdo da génese
do Instituto do Reflgio é relevante para esta dissertacdo na medida em
que ilustra como os processos de deslocamentos implicam na producéo
de um dispositivo: da imigracdo. Como mencionamos no inicio deste
capitulo, com o passar dos anos e com 0 avango das tecnologias,
diversos foram o0s dispositivos que surgiram. Uma visdo
descontextualizada das géneses do asilo e do reflgio permite a
compreensdo de dispositivos distintos. No entanto, se permanecermos
ancorados na nogdo agambeana e foucaultiana que compreende o
dispositivo como um conjunto de elementos que, em rede, produzem
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discursos de subjetivacdo, veremos que a génese do Instituto do Asilo e
do Instituto do Reflgio estdo intrinsecamente relacionadas, isto é, as
relagcBes estabelecidas entre esses Institutos, bem como os demais
elementos que compbdem o dispositivo (Estatutos, Leis, Guerras,
revolugdes, Entidades Filantropicas, Estados, Sociedade Civil, Sujeitos,
etc.) produziram (e ainda produzem) a subjetividade do imigrante e do
refugiado. Em outras palavras, grosso modo, ndo se trata apenas de
estabelecer critérios’® para a concessdo do Direito de Ref(igio, mas,
também, de percebermos como tais praticas constituem um dispositivo
que produz subjetividades, a saber: imigrantes e refugiados. Mais que
isso, trata-se de considerar como as subjetividades produzidas pelo
dispositivo produzem efeitos de sentidos’* que reverberam nas praticas
sociais. Isso posto, na se¢do seguinte, continuaremos analisando a

instituicdo do Direito de Refligio no mundo.

2.2.3  Aconvencdo de Genebra e o Protocolo de 67

Ao longo da génese do Instituto do Asilo e do Instituto do
Refugio, pudemos perceber o desinteresse dos Estados com a causa dos

refugiados. N&o por acaso, uma série de Convengdes e Comissariados

" Importante destacar que esses critérios também sao utilizados pelos Estados
como mecanismos de controle para selecionar os sujeitos que podem ou nao
adentrar no pais.
™ Como vimos, houve momentos em que a subjetividade refugiado era tida
coOmo uma pessoa ndo grata, uma pessoa indesejada, visto que ela seria um
criminoso de alto risco. Ao contrario, 0s imigrantes, em sua maioria, brancos,
de classe alta, oriundos de paises desenvolvidos seriam pessoas gratas, bem-
vindas no pais.
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foram instituidos ao longo da historia, todos eles com prazos pré-
estabelecidos’? para encerrarem suas atividades. Além disso, é
importante percebermos a relacdo existente entre os elementos
relacionados a subjetividade do refugiado. Ao longo da histéria, vimos
que a nocdo de Direito de Asilo e de Direito de Refugiado sofreu
modificacdes. No inicio, o direito estava centrado no individuo, depois
passou para o Estado, depois voltou para o individuo. Essa modificacdes
mostram como o dispositivo da imigracdo inserem 0s sujeitos
(substéncia vs. dispositivo) em relacdes de poder. De todo modo,
precisamos dizer que, na maioria das vezes, tanto a nogdo de Direito de
Asilo quanto a de Direito de Refugiado estavam centradas na
manutencdo das necessidades da condi¢cdo humana dos sujeitos. Tal
nogdo foi intensificada com a instituicdo da ONU e dos Direitos

Humanos no cenario internacional.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, intensificaram-se na
Europa os deslocamentos forcados motivados pela violagdo dos direitos
humanos. Assim, 0 que se percebeu era que a questdo dos refugiados
ainda ndo havia sido amplamente solucionada, mesmo com as diversas
Convencgdes e Alto Comissariados criados ao longo da histéria. O
agravamento dos deslocamentos forgados implicou numa necessidade de

se refinar o conceito de refugiado’®, pois as definicdes e aces tomadas

2 Sempre que uma Convencdo ou um Alto Comissariado era instituido, a
Assembleia Geral, responsavel pela instituicdo, delimitava a duracdo das
atividades. Tal atitude demonstra um desinteresse politico dos estados para com
os refugiados.

"® Importante perceber que essa necessidade de refinar o conceito de refugiado
implica em modificar a subjetividade produzida pelo dispositivo da imigracao.
Ndo se trata de um acontecimento isolado, mas, sim, de uma relagdo
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ndo haviam se mostrado eficazes para solucionar os deslocamentos
macicos de sujeitos. Assim, a Convencdo de Genebra de 1951 surgiu
para solucionar as lacunas juridicas existentes no tocante as definicdes e
medidas tomadas acerca dos refugiados, jA& que a comunidade
internacional comecou a pressionar por solugdes que dessem cabo aos
deslocamentos massivos e incontrolaveis que estavam acontecendo na
Europa. Os Estados, especificamente, reclamavam do alto gasto com os
refugiados. Como assevera Rodrigues (2006, p.22) os refugiados, para a
comunidade internacional, eram sinénimos de encargos, ao invés de ser

sinbnimo de violacdo dos direitos humanos.

Prevalece no seio da Comunidade Internacional a
ideia de que o refugiado é sin6bnimo de encargos
avolumados para os Estados. Ainda ndo se
conseguiu generalizar no seio desta Comunidade
Internacional a ideia de que o refugiado é
sindbnimo de violagdo dos Direitos Humanos e,
consequentemente  de  ajuda internacional
(RODRIGUES, 2006, p.22).

Assim, nesse contexto, era necessario rever os acordos e critérios
para concessdo do Direito de Reflgio. O predmbulo da Convencéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados’ explicita os motivos para se rever

0s critérios para a concesséo do refdgio ao afirmar que:

[...] a Carta das NagBes Unidas e a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos aprovada em 10
de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral
afirmaram o principio de que os seres humanos,

estabelecida por um conjunto de elementos envolvidos na migragdo, pois, como
vimos, tais elementos afetam e sdo afetados pelo dispositivo.

™ A Convencao est4 disponivel em
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_rel
ativa_ao Estatuto_dos_Refugiados.pdf?view=1, acessado em 04 de maio de
2018.
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sem distin¢do, devem gozar dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais,

[...] a Organizacdo das Nagbes Unidas tem
repetidamente  manifestado a sua profunda
preocupacdo pelos refugiados e que ela tem se
esforgado por assegurar a estes 0 exercicio mais
amplo possivel dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais,

[...] é desejavel rever e codificar os acordos
internacionais anteriores relativos ao estatuto dos
refugiados e estender a aplicagdo desses
instrumentos e a protecdo que eles oferecem por
meio de um novo acordo,

[...] da concessdo do direito de asilo podem
resultar encargos indevidamente pesados para
certos paises e que a solucdo satisfatdria dos
problemas cujo alcance e natureza internacionais a
Organizacdo das NagOes Unidas reconheceu, ndo
pode, portanto, ser obtida sem cooperagdo
internacional,

Ao invés de empregar suas forcas para garantir os direitos dos

refugiados, a Convencdo de Genebra acabou demonstrando uma

preocupacgdo exaustiva com os Estados. Isso fica evidente quando a

Convengéo considera os deslocamentos forgcados como um risco para a

relacdo entre as nagdes. Ainda de acordo com o predmbulo, temos a

seguinte afirmacéo:

Exprimindo o desejo de que todos os Estados,
reconhecendo o carater social e humanitario do
problema dos refugiados, fagam tudo o que esteja
ao seu alcance para evitar que esse problema se
torne causa de tensdo entre os Estados [...]

Além disso, A Convencdo de Genebra de 1951, adotada pela

Conferéncia das Nacdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto

dos Refugiados e Apatridas, redefiniu o conceito e as medidas a serem
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tomadas, propondo um documento Unico € comum a todos os Estados
contendo as definicbes dos sujeitos que poderiam ser considerados

refugiados. Diz a Convengéo:

Aurt. 1° - Definicéo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convengdo, 0 termo
"refugiado” se aplicara a qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos
Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho
de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de
1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo
de 14 de setembro de 1939, ou ainda da
Constituicdo da Organizacdo Internacional dos
Refugiados;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou
opinibes politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de
tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao
referido temor, ndo quer voltar a ele. (grifos meus)

No entanto, o conceito de refugiado, definido pela Convencéo

de Genebra, ndo seria aplicado as pessoas que:

a) [...] cometeram um crime contra a paz, um
crime de guerra ou um crime contra a
humanidade, no sentido dos instrumentos
internacionais elaborados para prever tais crimes;

b) [...] cometeram um crime grave de direito
comum fora do pais de reflgio antes de serem
nele admitidas como refugiados;

c) [...] se tornaram culpadas de atos contrarios aos
fins e principios das NagGes Unidas.

De acordo com este documento, o refugiado deveria ser

reconhecido como o sujeito que se encontra fora do seu local de origem
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e para 0 qual ndo pode voltar, visto que sofreria com as perseguicfes

que motivaram seu deslocamento. Ou seja, o conceito de “refugiado”

passou a se ancorar sobre a nogdo de fundados temores de perseguicéo.

Além disso, a Convencdo também definiu os direitos e deveres dos

refugiados, bem como os dos estados:
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Art. 2° - ObrigagOes gerais: Todo refugiado tem
deveres para com 0 pais em que se encontra, 0s
quais compreendem notadamente a obrigacdo de
se conformar as leis e regulamentos, assim como
as medidas tomadas para a manutencéo da ordem
publica.

Art. 3° - N&o discriminacdo: Os Estados
Contratantes aplicardo as disposi¢fes desta
Convencdo aos refugiados sem discriminagdo
quanto a raca, a religido ou ao pais de origem.

Art. 4° - Religifo: Os Estados Contratantes
proporcionardo aos refugiados em seu territorio
um tratamento ao menos tdo favordvel quanto o
que € proporcionado aos nacionais no que
concerne a liberdade de praticar a sua religido e
no que concerne a liberdade de instrucdo religiosa
dos seus filhos.

Art. 5° - Direitos conferidos independentemente
desta Convencdo: Nenhuma disposicdo desta
Convencdo prejudicara os outros direitos e
vantagens concedidos aos refugiados,
independentemente desta Convencéo.

Art. 6° - A expressdo "nas mesmas
circunstancias": Para os fins desta Convencéo, 0s
termos ""nas mesmas circunstancias" implicam que
todas as condicbes (e notadamente as que se
referem a duragdo e as condi¢fes de permanéncia
ou de residéncia) que o interessado teria de
preencher, para poder exercer o direito em causa,
se ele ndo fosse refugiado, devem ser preenchidas
por ele, com excecédo das condicOes que, em razédo



da sua natureza, ndo podem ser preenchidas por
um refugiado.

Art. 7° - Dispensa de reciprocidade: 1.
Ressalvadas as disposicBes mais favoraveis
previstas por esta Convencdo, um Estado
Contratante concedera aos refugiados o regime
que concede aos estrangeiros em geral. 2. Ap6s
um prazo de residéncia de trés anos, todos o0s
refugiados se beneficiardo, no territério dos
Estados  Contratantes, da  dispensa de
reciprocidade legislativa. 3. Cada Estado
Contratante continuara a conceder aos refugiados
os direitos e vantagens de que ja gozavam, na
auséncia de reciprocidade, na data de entrada em
vigor desta Convengéo para o referido Estado. 4.
Os Estados Contratantes considerardo com
benevoléncia a possibilidade de conceder aos
refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos
e vantagens além dos de que eles gozam em
virtude dos pardgrafos 2 e 3, assim como a
possibilidade de fazer beneficiar-se da dispensa de
reciprocidade refugiados que ndo preencham as
condi¢Bes previstas nos paragrafos 2 e 3. 5. As
disposi¢des dos paragrafos 2 e 3 acima aplicam-se
assim as vantagens mencionadas nos artigos 13,
18, 19, 21 e 22 desta Convengdo como aos
direitos e vantagens que ndo séo por ela previstos.

Art. 8° - Dispensa de medidas excepcionais: No
que concerne as medidas excepcionais que podem
ser tomadas contra a pessoa, 0s bens ou 0s
interesses dos nacionais de um Estado, os Estados
Contratantes ndo aplicardo tais medidas a um
refugiado que seja formalmente nacional do
referido Estado unicamente em razdo da sua
nacionalidade. Os Estados Contratantes que, pela
sua legislagdo, ndo podem aplicar o principio
geral consagrado neste artigo concederdo, nos
casos apropriados, dispensa em favor de tais
refugiados.

Art. 9° - Medidas provisorias: Nenhuma das
disposi¢Bes da presente Convencédo tem por efeito
impedir um Estado Contratante, em tempo de
guerra ou em outras circunstancias graves e
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excepcionais, de tomar provisoriamente, a
propdsito de uma pessoa determinada, as medidas
que este Estado julga indispensaveis a seguranca
nacional, até que o referido Estado determine que
essa pessoa é efetivamente um refugiado e que a
continuagdo de tais medidas é necessaria a seu
propdsito no interesse da seguranga nacional.

Art. 10 - Continuidade de residéncia: 1. No caso
de um refugiado que foi deportado no curso da
Segunda Guerra Mundial, transportado para o
territdrio de um dos Estados Contratantes e ai
resida, a duragdo dessa permanéncia forcada sera
considerada residéncia regular nesse territério. 2.
No caso de um refugiado que foi deportado do
territdrio de um Estado Contratante no curso da
Segunda Guerra Mundial e para ele voltou antes
da entrada em vigor desta Convencdo para ai
estabelecer sua residéncia, o periodo que precede
€ 0 que segue a essa deportacdo serdo
considerados, para todos os fins para os quais é
necessaria uma residéncia ininterrupta, como
constituindo apenas um periodo ininterrupto.

Art. 11 - Maritimos refugiados: No caso de
refugiados regularmente  empregados como
membros da equipagem a bordo de um navio que
hasteie pavilhdo de um Estado Contratante, este
Estado examinard com  benevoléncia a
possibilidade de autorizar os referidos refugiados
a se estabelecerem no seu territorio e entregar-lhes
documentos de viagem ou de os admitir a titulo
temporario no seu territdrio, a fim, notadamente,
de facilitar a sua fixagdo em outro pais.

Além disso, a Convencdo de 1951, considerada como uma
Carta Magna, também definiu a Situacdo Juridica (Capitulo II: Art. 12,
Art. 13, Art. 14, Art. 15 e Art. 16), os direitos e deveres em matéria de
Empregos Remunerados (Capitulo I11: Art. 17, Art. 18 e Art. 19) e Bem-
Estar (Capitulo IV: Art. 20, Art. 21, Art. 22, Art. 23 e Art. 24), bem

como as Medidas Administrativas que dispdem sobre a liberdade de
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circulacdo, o acesso aos tribunais, a naturalizacdo e a seguranca contra o
regresso para um pais onde possam ser vitimas de perseguicdo (Capitulo
V: Art. 25, Art. 26, Art. 27, Art. 28, Art. 29, Art. 30, Art. 31, Art. 32,
Art. 33, Art. 34).

Podemos considerar a Convencdo de Genebra de 1951 um grande
avanco juridico no tocante aos assuntos relacionados aos refugiados,
visto que, ao propor os direitos e deveres, reconhece que o direito de
protecdo ndo deve ser visto como uma questdo de caridade, como era

visto nas Convencg0es anteriores.

No entanto, ela apresenta uma limitacéo’® temporal e geogréfica:
o Direito de Reflgio ndo poderia ser concedido aos sujeitos que se
tornaram refugiados ap6s 1° de janeiro de 1951, data em que a
Convencéo passou a vigorar. Evidentemente, os deslocamentos forcados
continuaram acontecendo apds a Convencdo de Genebra, assim, 0 artigo
que restringia a concessao do direito de reflgio para pessoas vitimas de

acontecimentos anteriores a 1951 precisou ser alterado, dado que

[...] a Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados assinada em Genebra, em 28 de julho
de 1951 (daqui em diante referida como a
Convengdo), s6 se aplica as pessoas que se
tornaram  refugiados em decorréncia  dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951;

[...] desde que a Convencéo foi adotada, surgiram
novas categorias de refugiados e que os
refugiados em causa podem ndo cair no ambito da
Convencao;

> Como vimos, o Art. 1° da Convencdo de 1951 define como refugiado os
sujeitos deslocados em razdo de acontecimentos relacionados as Convengdes
anteriores.
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[.] ¢é desejavel que todos os refugiados
abrangidos na definicio da Convencao,
independentemente do prazo de 1 de Janeiro de
1951, possam gozar de igual estatuto’.

Aurrisco dizer que a assinatura do Protocolo de 1967 constituiu, ao
meu ver, um paradoxo, no tocante as subjetividades produzidas pelo
dispositivo da imigragdo. Ao mesmo tempo em que o Protocolo parece
compreender que a subjetividade do refugiado ndo possui um rosto, uma
idade, uma localizacdo geogréafico-temporal especifica e que estamos
falando de sujeitos que se constituem por (e nas) praticas sociais, ele
subjetiva o0 sujeito em refugiado, isto €, ele atribui critérios e
caracteristicas para que um sujeito possa ser considerado como
refugiado. Creio que tal paradoxo seja resultado do dispositivo da
imigragdo, ja que o dispositivo tem se alterado ao longo dos anos para

atender determinadas urgéncias.

Com a assinatura do Protocolo, os Estados acabaram se
comprometendo a ampliar o direito de refligio para todos vitimas de

fundados tremores de perseguicdo, sem restricdo temporal. Além disso,

81. Os Estados Membros no presente Protocolo,
comprometem-se a cooperar com o Alto
Comissério das Nagbes Unidas para 0s
Refugiados ou qualquer outra instituicdo das
NagBes Unidas que lhe suceder, no exercicio de
suas funcdes e, especialmente, a facilitar seu
trabalho de observar a aplicagdo das disposi¢Oes
do presente Protocolo.

® preambulo do PROTOCOLO DE 1967 RELATIVO AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS, disponivel em
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/por
tugues/BDL/Protocolo de 1967 Relativo _ao Estatuto _dos Refugiados,
acessado em 05 de maio de 2018.
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82. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou a
toda outra instituicdo das Nacgdes Unidas que Ihe
suceder, apresentar relatérios aos  6rgaos
competentes das NacgBes Unidas, os Estados
Membros no presente Protocolo comprometem-se
a fornece-lhe, na forma apropriada, as
informagBes e os dados estatisticos solicitados
sobre:

a) O estatuto dos refugiados.

b) A execucdo do presente Protocolo.

c) As leis, os regulamentos e o0s decretos que estdo
ou entrardo em vigor, no que concerne aos
refugiados.

Embora o Protocolo de 1967 seja relativo a Convencdo de 1951,

ele constitui um documento juridico independente, isto é, ele ndo

substitui a Convencéo. Para que a ampliacdo da nocdo do termo

refugiado seja ampliada era necessaria a adesdo dos Estados ao

Protocolo, como vemos no artigo 5:

O presente Protocolo ficard aberto a adesdo de
todos os Estados Membros na Convencdo e
qualquer outro Estado Membro da Organizacéo
das Nacfes Unidas ou membro de uma de suas
Agéncias Especializadas ou de outro Estado ao
qual a Assembleia Geral enderegar um convite
para aderir ao Protocolo. A adesédo far-se-a pelo
depo6sito de um instrumento de adesdo junto ao
Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas.

De acordo com Fernandes (2006, p.27) muitos foram os paises

que aderiram ao Protocolo, ratificando, assim, a existéncia de dois

instrumentos juridicos de Direito Internacional relativos aos refugiados.

No entanto, houve quem preferisse aderir apenas ao protocolo, sem

nunca ter aderido & Convencdo de 1951, como por exemplo, os Estados

Unidos. Houve, também, quem preferisse criar sua propria Convencao
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relativa aos refugiados, como por exemplo, a Organizacdo da Unidade

Africana (OUA), que define refugiado como

1 — [...] a pessoa que, receando com razdo, ser
perseguida em virtude da sua raga, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou
das suas opinides politicas, se encontra fora do
pais da sua nacionalidade e ndo possa, ou em
virtude daquele receio, ndo queira requerer a
protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver
nacionalidade e estiver fora do pais da sua anterior
residéncia habitual ap6s aqueles acontecimentos,
ndo possa ou, em virtude desse receio, ndo queira
14 voltar.

2 - O termo refugiado aplica-se também a
qualquer pessoa que, devido a uma agressdo,
ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a
ordem publica numa parte ou na totalidade do seu
pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da
residéncia habitual para procurar reflgio noutro
lugar fora do seu pais de origem ou de
nacionalidade’”.

A definicdo de refugiado proposta pela OUA ancora-se na
perspectiva de que o refugiado deve ser compreendido como aquele que

sofreu graves violagdes dos direitos humanos, sendo forcado a deixar o

" A Convencdo da Organizagdo de Unidade Africana (OUA) que rege os
aspectos especificos dos refugiados em Africa estd disponivel em
http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/documentos/?tx_danpdocumentdirs
pi2%5Bmode%5D=1&tx_danpdocumentdirs_pi2%5Bsort%5D=doctitle,sortin
g,uid&tx_danpdocumentdirs_pi2%5Bdownload%5D=yes&tx_danpdocumentdir
s_pi2%5Bdownloadtyp%5D=stream&tx_danpdocumentdirs pi2%5Buid%5D=
586&tx_danpdocumentdirs_pi2%5Bfolder%5D=181&tx_danpdocumentdirs_pi
2%5Bpointer%5D=0, acessado em 03 de maio de 2018.
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seu local de origem. Tal concepcdo foi adotada, também, pela

Declaragéo de Cartagena’®, em 1984:

Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela
afluéncia em massa de refugiados na Ameérica
Central, se toma necessario encarar a extenséo do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é
pertinente, e de acordo com as caracteristicas da
situacdo existente na regido, o previsto na
Convencdo da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a
doutrina utilizada nos relatorios da Comisséo
Interamericana dos Direitos Humanos. Deste
modo, a definicdo ou o conceito de refugiado
recomendavel para sua utilizacdo na regido é o
que, além de conter os elementos da Convencédo
de 1951 e do Protocolo de 1967, considere
também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua Vvida,
seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas
pela  violéncia generalizada, a  agressdo
estrangeira, 0s conflitos internos, a violagdo
macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham  perturbado
gravemente a ordem publica.

Tanto a Convencdo de Genebra de 1951 quanto o Protocolo de
1967, a Convencdo da OUA e a Declaragdo de Cartagena sao
importantes para diferenciar sujeitos imigrantes de refugiados, isto é,
como elementos juridicos constitutivos do dispositivo da imigracéo, elas
produzem a subjetividade do imigrante e do refugiado. Enquanto a
subjetividade do refugiado precisa atender aos critérios estabelecidos
por esses instrumentos juridicos, a subjetividade de imigrante ndo. O
que estou querendo dizer é que, para ser considerado refugiado, o sujeito

precisa estar fugindo de um dos motivos elencados nesses instrumentos;

A Declaragio de  Cartagena  estd  disponivel  em
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/por
tugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de Cartagena,
acessado em 03 de maio de 2018.
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ja o imigrante permanente, aquele que se deslocou definitivamente para
outro pais, estd fugindo de problemas econdmicos. Tais reflexdes sdo
fundamentais para compreendermos como o dispositivo da imigracdo
opera na subjetivacdo de sujeitos. Ndo se trata de simplesmente
aplicarmos critérios, diferenciarmos um de outro, mas, também,
compreendermos como tais subjetividades sdo produzidas e quais

efeitos de sentidos circunscrevem essas subjetividades.

Para finalizarmos a discussdo acerca da constituicdo do
dispositivo da imigracdo, apresentarei, na se¢éo seguinte, como o Brasil
implantou uma politica interna para refugiados, sendo que tal politica
também contribuiu (e ainda contribui) para a subjetividade do imigrante
e do refugiado. Na secdo seguinte, veremos como alguns
acontecimentos mundiais implicaram na alteracdo dos modos de
subjetivacdo do refugiado, isto €, como a definicdo de refugiado acabou
sendo ampliada pela politica brasileira.

2.2.4 O Instituto do Refugio no Brasil

Como vimos na se¢do anterior, a Convencgéo de Genebra de 1951
e 0 Protocolo de 1967, ambos relativos ao Estatuto dos Refugiados,
tinham como objetivo construir um instrumento juridico Unico que fosse
adotado por todos os Estados que faziam parte da ONU. Assim como
houve paises que ratificaram a Convencao e o Protocolo, também houve
quem preferisse criar a sua propria Convengdo, ou simplesmente ndo
aderir e manter-se inerte a situacdo dos refugiados no mundo. O Brasil

n&o s6 aderiu como, ao longo dos anos, modificou a nogéo internacional
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do termo “refugiado”. Desse modo, importa-me nesta se¢do mostrar que
o0 Brasil, além de aderir a Convencdo de Genebra e o Protocolo de 67,
implantou novos mecanismo que contribuiram para alterar a definicdo
juridica e politica do refugiado. Assim, para que possamos compreender
a subjetividade produzida pelo Brasil acerca dos refugiados, proponho

seguirmos a cronologia’® de acontecimentos abaixo:
1960 — ratificacdo da Convencéo de 1951 pelo Brasil;

1961 — publicacdo do Decreto de internalizacdo da Convencédo de
1951;

1972 — adesdo ao Protocolo de 1967 e sua internalizag&o;
1977 — abertura do escritério do ACNUR no Brasil;

1980 — publicagdo do Estatuto do Estrangeiro e criacdo do
Conselho Nacional de Imigragdo - CNIg;

1988 — promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil;

1989 — publicacdo do Decreto, levantando a clausula geografica

condicionante da defini¢do convencional de refugiado;

™ Em sua tese de doutorado, Larissa Leite (2014) apresenta uma cronologia de
acontecimentos que vai até o ano e 2003, data de reabertura do escritério do
ACNUR no Brasil. Por considerar que alguns acontecimentos relevantes para a
subjetividade do refugiado se sucederam a esta data, proponho
complementarmos essa cronologia com as Resolu¢bes n°® 97 (2012) e n°17
(2013), além da importante Lei da Migragdo instituida no ano de 2017.
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1990 - publicacdo do Decreto, levantando a reserva aos arts. 15 e
17 da Convencgdo de 1951;

1997 — publicacdo da Lei Federal 9474/1997;
1998 — encerramento das atividades do ACNUR no Brasil;
2003 — reabertura do escritério do ACNUR no Brasil;

2012 — implementagdo da Resolucdo Normativa n°97, sobre os

haitianos;

2013 — implementagdo da Resolugcdo Normativa n°17, sobre 0s

sirios;

2015 — apresentacdo do Projeto de Lei n® 2516 para implantagéo

de uma nova Lei de Migragéo;

2017 — regulamentacéo da Lei no 13.445, que institui a Lei de
Migragéo;

Antes de iniciarmos nossa andlise cronoldgica, considero
importante (re)visitarmos o contexto internacional de deslocamentos
forcados para compreendermos qual foi a participacdo do Brasil nesses
acontecimentos. Como vimos anteriormente, a soberania dos Estados
acabou sendo abalada por uma série de guerras e revolucées mundo a
fora. Os Estados, para atenderem as determinacbes das Convencdes,
precisaram aceitar a entrada de sujeitos indesejaveis em seu territdrio.
Como o deslocamento macico de refugiados aumentou, os Estados

comegaram a criar mecanismos de restricdo para impedir que tais
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sujeitos entrassem em seu pais, ja que sua entrada implicaria em gastos
excessivos que colocaria em risco o capital do Estado. O Brasil ndo s6
participou desse contexto, como também criou medidas restritivas para
impedir a entrada de estrangeiros, vide a Constituicdo brasileira de

1934% que trata o imigrante como um alienigena.

§ 6° - A entrada de imigrantes no territorio
nacional sofrerd as restricbes necessarias a
garantia da integracdo étnica e capacidade fisica e
civil do imigrante, ndo podendo, porém, a corrente
imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o
limite de dois por cento sobre o nimero total dos
respectivos nacionais fixados no Brasil durante os
Gltimos cinquenta anos.

§ 7° - E vedada a concentragio de imigrantes em
qualquer ponto do territorio da Unido, devendo a
lei regular a selecéo, localizagéo e assimilagdo do

alienigena.
Importante destacar que, implicitamente, a Constituicdo de
1934 esta se referindo aos imigrantes em condicdo de refugio, isto é,
aqueles que eram considerados criminosos®’. Tal nogdo aferida ao
refugiado implica diretamente no modo de subjetivacdo praticado pelo
dispositivo da imigracdo. Em outras palavras, as medidas restritivas
mencionadas pela Constituicio de 1934 seriam aplicadas
exclusivamente aos criminosos (refugiados) de modo que os demais

imigrantes, que tiveram seu deslocamento motivado por questdes

g0 Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm, acessado
em 10 de maio de 2018.

81 Como vimos na secdo anterior, havia um imbricamento entre as nocdes de
asilo e de reflgio. O refugiado, naquela época, ainda era considerado um
criminoso, seu modo de subjetivacdo foi alterado pela Constitui¢do de 1951 e o
Protocolo de 1967 que passou a considera-los vitimas de fundados tremores de
perseguicéo.
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capitalistas, ndo seriam impedidos de entrar no pais, ja que eles

apresentariam uma garantia da integracdo étnica e capacidade fisica para

contribuir com o desenvolvimento do pais. Nessa mesma direcdo, em

1938, durante a Ditadura Militar, Getulio Vargas editou um Decreto que

explicitava os estrangeiros que nao seriam mais aceitos no pais
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Art. 1° — N&o serd permitida a entrada de
estrangeiros, de um ou outro sexo:

| — aleijados ou mutilados, invalidos, cegos,
surdos-mudos;

I — indigentes, vagabundos, ciganos e
congéneres;

Il — que apresentem afeccdo nervosa ou mental
de qualquer natureza. verificada na forma do
regulamento, alcoolistas ou toxicbmanos;

IV — doentes de moléstias infectocontagiosas
graves, especialmente tuberculose, tracoma,
infeccdo venérea, lepra e outras referidas nos
regulamentos de salde publica;

V — que apresentem lesbes organicas com
insuficiéncia funcional;

VI — menores de 18 anos e maiores de 60, que
viajarem s6s, salvo as excegles previstas no
regulamento;

VIl — que ndo provem o exercicio de profissdo
licita ou a posse de bens suficientes para manter-
se e as pessoas que 0s acompanhem na sua
dependéncia;

VIl — de conduta manifestamente nociva a
ordem pdublica, & seguranga nacional ou a
estrutura das instituicdes;

IX — ja anteriormente expulsos do pais, salvo si o
ato de expulséo tiver sido revogado;



X — condenados em outro pais por crime de
natureza que determine sua extradi¢do, segundo
a lei brasileira;

Xl — que se entreguem a prostituicdo ou a
explorem, ou tenham costumes manifestamente
imorais (grifos meus).

Tal Decreto, novamente, faz mencdo aos estrangeiros
(refugiados) que poderiam colocar em risco a soberania do Estado e das
instituicdes por terem cometido algum crime em seu pais de origem ou

serem oriundo de alguma raga ou etnia indejada.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os Direitos Humanos
voltaram a ser debatidos no cendrio internacional. Congruente a isso, 0
Brasil comecou a entrar num periodo de expansdo de modo que ele
necessitaria buscar mao de obra especializada. Assim, no ano de 1945, o
governo brasileiro publicou o Decreto-Lei n° 406,%* que flexibilizava a

entrada de imigrantes no pais:

Art. 1° Todo estrangeiro podera entrar no
Brasil desde que satisfaca as condigdes
estabelecidas por esta lei.

Art. 2° Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes,
a necessidade de preservar e desenvolver, na
composicdo  étnica  da  populagdo, as
caracteristicas mais convenientes da sua
ascendéncia europeia, assim como a defesa do
trabalhador nacional (grifos meus).

O mesmo Decreto ainda faz a distingdo entre imigrante

temporario e permanente, problematizada no primeiro capitulo desta
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Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/Del7967.htm, acessado em 05 de maio de 2018.
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dissertacdo, de modo que considera temporario aquele cuja estadia ndo
ultrapasse mais de 180 dias, e considera permanente aquele que “estiver

em condicOes de permanecer definitivamente no Brasil e nele pretenda

9583

fixar-se O Decreto compreende como temporario o imigrante que,

de uma forma ou de outra, possa contribuir com o desenvolvimento do
pais durante o periodo em que nele estiver:

Art. 7° O vista temporério ser4 concedido ao
estrangeiro que ndo pretenda demorar-se mais de
180 dias.

Paragrafo Unico. A classificagdo de temporério
compreende as seguintes categorias:

a) turistas;

b) cientistas, professores e homens de letras, em
viagem cultural;

C) pessoas em viagem de negécios;

d) artistas, desportistas e congéneres.

Por outro lado, o mesmo Decreto compreende como
permanente o estrangeiro que teve seu deslocamento motivado por
questdes de ordem econdmica, excluindo aqueles que necessitam de
protecdo (os refugiados):

Art. 11. N&o se concedera visto [permanente] ao
estrangeiro:

I menor de 14 anos de idade, salvo se viajar em
companhia de seus pais, ou responsaveis, ou vier
para a sua companhia;

Il indigente ou vagabundo;

Il que ndo satisfaca as exigéncias de salde
prefixadas;

8 A, 92 do  Drecreto-Lei n° 406, disponivel  em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/Del7967.htm,
acessado em 05 de maio de 2018.
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IV nocivo a, ordem publica, & seguranca nacional
ou a estrutura das instituicoes;

V anteriormente expulso do pais, salvo se a
expulsdo tiver sido revogada;

VI condenado em outro pais por crime de
natureza que, segundo a lei brasileira, permita sua
extradicdo (grifo meu).

Embora houvesse no cenério internacional, naquela época, toda
uma discussdo em torno dos Direitos Humanos, os Estados ndo se
mostravam muito confortiveis. A preocupacgdo deles girava em torno da
economia. Um imigrante geraria custos para o cofre do pais. Assim, ja
que os deslocamentos forcados eram acontecimentos dos quais 0s
Estados estavam sendo responsabilizados, passou-se a considerar a
possibilidade de escravizar os imigrantes utilizando a mao de obra
especializada deles. Tal nocéo fica evidenciada no comentario feito por
Fischel de Andrade (2005, p.14) acerca do discurso de um dos

delegados brasileiros durante Assembleia da ONU:

Comentou o delegado brasileiro que o Brasil ja
possuia, na seara imigratoria, mais de um século
de experiéncia, durante a qual chegaram ao pais
cerca de cinco milhdes de imigrantes. Contudo,
destacou, esta experiéncia levava a busca de
elementos assimilaveis & formacdo étnica,
econdmica e social brasileira, 0o que significava
que “ndo (se) quer (ia) reincidir no erro de
admitir, por exemplo, japoneses, que mostraram
ser inassimiladveis, sem falar de outros
inconvenientes os quais ndo ha necessidade de
recordar. No mesmo tom, asseverou “nds
queremos, de preferéncia, reforcar nossa
ascendéncia europeia, ap6s uma escolha tdo
rigorosa quanto possivel”.

Apesar de racista e xenofobico, o discurso do delegado
brasileiro fez com que fosse oferecida ao Brasil uma cadeira no
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Conselho Geral da Organizacdo Internacional para Refugiados (CG-
OIR). No entanto, para que o Brasil pudesse ocupar essa cadeira era
necessario que ele depositasse um valor referente a uma taxa
administrativa da OIR; e por ndo dispor dessa quantia, embora tenha
tentado negociar, 0 pais nunca ocupou a cadeira que Ihe foi oferecida.
Como o pais precisava de estrangeiros para obter mdo de obra
especializada, ele continuou buscando alternativas no cenario
internacional para conseguir trazer imigrantes para o pais. Assim,
mesmo ndo fazendo parte da OIR, por ndo dispor do fundo necessério,
apos diversas tratativas, o Brasil conseguiu celebrar acordos especificos
com o Conselho da OIR, que viabilizaram a vinda de vinte e nove mil
imigrantes até o ano de 1952 (ANDRADE, 2006, p. 26). Embora,
supostamente, tais acordos tenham representado um avanco, uma
flexibilizacdo, no tocante a vinda de refugiados para o Brasil, é preciso
destacar que:

A vinda dessa populacdo estrangeira para o Brasil
se assentava em interesses internos econdmicos,
sociais, étnicos, culturais e demograficos, voltados
para a inser¢do do brago imigrante, com 0 escopo
de estimular a indUstria incipiente e a agricultura,
além de preservar caracteristicas europeias em
meio a populagdo brasileira. Ao mesmo tempo,
vinculava-se a diretrizes de politica externa no
ambito da Guerra fria, em que acolher refugiados
dissidentes soviéticos ajudava a descreditar o
bloco soviético, segundo a l6gica do embate
bipolar (MOREIRA, 2010, p.214).

Até aqui, é possivel percebermos que, desde o inicio das

discussbes sobre o Direito de Asilo e Direito de Reflgio no cenério
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internacional, mesmo tendo participado de alguma delas®, o Brasil
nunca se mostrou, de fato, preocupado com a violagdo dos Direitos
Humanos desses sujeitos, ao contrario, ele via a possibilidade de violar
ainda mais tais direitos através da exploracdo da mao de obra
especializada. 1Isso ficou claro quando o Brasil publicou os Decretos,
mencionados anteriormente, nos quais ele autoriza a entrada de
imigrantes que estivessem disponiveis para fornecer mao de obra
especializada. Além da mao de obra, a participacdo do Brasil nas
discussfes internacionais sobre os refugiados também tinha outro

objetivo: conquistar prestigio na politica internacional.

A recepcdo de refugiados e deslocados ndo era sd
interessante para a execu¢do da politica exterior
brasileira. Outro motivo que levara o Brasil a
buscar a imigracdo daqueles que ndo desejavam
regressar aos seus paises de origem apds a
Segunda Grande Guerra era a conveniente
convergéncia de sentimentos e principios
humanitarios — ndo externados no periodo
entreguerras, 20 menos Vis-a-vis os refugiados que
recorreram a protecdo internacional aquela época
—, com a oportunidade de receber médo de obra
qualificada que viesse a suprir a demanda
doméstica. Esta demanda era evidente, em
especial apds tantos anos de politica imigratéria
restritiva, e os ganhos econdmicos do Brasil com
a imigracdo eram o6bvios (AVILA,1954 apud
Fischel de Andrade, 2005).

O Brasil estava tdo focado em conseguir mao de obra
especializada que propiciasse o almejado desenvolvimento nacional, que
ndo se fez tdo presente na instituicdo do ACNUR. Tanto é que o pais so

ratificou a Convencéo de 1951, nove anos depois de sua implementacao,

8 O Brasil, como membro da ONU, participava ativamente das discussdes
acerca dos refugiados, tanto é que, como vimos, lhe foi oferecida uma cadeira
na OIR.
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em 1960. Ao ratificar a Convencdo, o Brasil acabou aderindo as
limitacBes temporais e geograficas da definicdo de refugiado. Isto &,
como seu interesse era a mao de obra dos sujeitos, e ndo a manutengédo
dos Direitos Humanos, o pais acabou aceitando a vinda de deslocados
forgados por acontecimentos ocorridos antes de 1 de janeiro de 1951, ou
seja, aceitava receber sujeitos que clamavam por solidariedade, sujeitos
vulneraveis que aceitariam as condi¢Ges impostas pelo Estado para a
concessdo do Direito de Refligio. Como o objetivo do pais era atrair
estrangeiros vindos da Europa, o Brasil também demorou em ratificar o
Protocolo de 1967, que eliminava as limitagdes geograficas e temporais.
Somente em 1972, através do Decreto 70.946%, o pais aceitou estender
sua definicdo de refugiado para sujeitos que na fossem europeus. A
resisténcia brasileira em estender a definicdo de refugiado para sujeitos
gue ndo fossem europeus fica explicita nas manifestacdes feitas pelo
Ministério das Relacdes Exteriores — MRE:

Nossa atitude é contraria & tendéncia manifestada
por alguns governos no sentido de ampliar a
conceituagdo desse termo (‘refugiado’), tornando-
o extensivo aos refugiados ‘novos’, ou seja, os
afro-asiaticos. Entende o governo brasileiro que a
migracdo de refugiados ndo deve ser fator
agravante de densidade demografica do pais (...).
A delegacéo do Brasil fara sentir que mantém o
mesmo ponto de vista sustentado em reunibes
anteriores; assim, aceita participar somente do
movimento de refugiados ‘antigos’, isto ¢, 0S que
se deslocaram na Europa por forca dos
acontecimentos ali desenrolados antes de 1° de
janeiro de 1951, quando foi assinada a
Convencdo, ndo cabendo assumir compromissos
no concernente a afro-asiaticos, os chamados

8 Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-

1979/D70946.htm, acessado em 05 de maio de 2018.
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refugiados ‘novos’, a despeito de constituir esse
problema uma responsabilidade internacional.
Como justificagdo de nossa posicdo, sera
explicado o fato de o Brasil possuir uma
populagdo ativa (..), com uma taxa de
crescimento vegetativo excessivamente alta —
3,1% — e de ndo poder, em consequéncia disso,
permitir  imigracdo meramente  demogréfica
tendente a agravar o desequilibrio verificado entre
0 baixo indice de produtividade e o explosivo
crescimento  populacional (ARQUIVO DO
ITAMARATY, DEPARTAMENTO
CONSULAR E DE IMIGRACAO, 1964)®.

(...) em principio, a ampliagdo do conceito de
refugiado tal qual agora contemplada no Protocolo
ao Estatuto (...) dos refugiados ndo consulta aos
legitimos interesses do governo brasileiro.
Primeiro, porque nesse conceito se incluirdo os
deslocados politicos que a atual lei imigratéria
brasileira rejeitaria como imigrante qualificado
sob o aspecto profissional e de satde. Em segundo
lugar, o Brasil, nos termos do aludido Protocolo,
viria a aceitar novos encargos financeiros a titulo
humanitario (ARQUIVO DO ITAMARATY,
MISSAO BRASILEIRA JUNTO A ONU,
1966)"".

Se por um lado, a ratificagdo do Protocolo de 1967 ndo deixava
de ser uma forma de dar ao mundo sinais de que o Brasil compartilhava
com as ideias de Direitos Humanos, fortemente discutidas no cenério
internacional (ALMEIDA, 2001; LEITE 2014), por outro, era uma

forma de atrair mais mao de obra especializada para o pais. No entanto,

8 O discurso esta presente na tese de doutoramento de Julia Bertino Moreira:
Politica em relacdo aos refugiados no Brasil. Disponivel em
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/280962/1/Moreira_Julia
Bertino_D.pdf, acessado em 04 de maio de 2018.

8 0 discurso esta presente na tese de doutoramento de Julia Bertino Moreira:
Politica em relacdo aos refugiados no Brasil. Disponivel em
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/280962/1/Moreira_Julia
Bertino_D.pdf, acessado em 04 de maio de 2018.
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ha de se destacar a preocupacdo do Brasil de manter sua soberania.
Ratificar Protocolos e Convenc@es Internacionais, aos olhos do Brasil,
ndo implicava ceder o controle interno sobre os sujeitos deslocados
forcadamente. Tanto é que o pais buscou limitar a acdo do escritério do
ACNUR, aberto no pais no ano de 1977. Como assevera Leite (2014, p.
46),

[...] a adesdo do Brasil ao Protocolo Adicional da
Convencdo de 1951 ndo significava um desejo
real de comprometer-se a ampliagdo da protecéo
de refugiados. Por isso, a abertura de escritorio do
ACNUR no pais, no ano de 1977, foi
rigorosamente delimitada, com a expressa
referéncia de que a autorizagdo dada pelo Brasil
ndo significava aceitagdo do mandado do ACNUR
como organismo internacional. Nos termos da
autorizagdo de funcionamento do escritério, ficou
também explicito que o Brasil ndo reconheceria
como refugiados “buscadores de asilo que
[entrassem] no territdrio nacional”’, concedendo-
Ihes unicamente vistos de turista por periodo
limitado. Esses ‘“buscadores de asilo” eram, no
contexto das ditaduras sul-americanas, argentinos,
uruguaios e paraguaios que fugiam da perseguicao
dos governos militares de seus paises de origem.

Com a limitacdo das acBes impostas pelo Brasil para o
Escritorio do ACNUR, os refugiados que chegavam ao pais precisavam
contar com a solidariedade da sociedade civil. Como salienta Julia
Bertino Moreira (2012, p. 116), eles ndo podiam contar com o apoio do
Estado, ja que Brasil ndo era favoravel a causa dos refugiados; assim, os
refugiados comecaram a recorrer as igrejas, especialmente as Caritas.
Como a ACNUR tinha suas agdes limitadas, as Caritas comecaram a se
tornar referéncia para os refugiados que aqui chegavam, o que causou

preocupacdo tanto do ACNUR quanto do governo brasileiro. O ACNUR
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estava preocupado com uma suposta imposicdo de crenga por parte das
Caritas para os refugiados. O Estado, por terem as igrejas como
principais opositoras do seu governo, também ficou preocupado com a
referéncia que ela havia conquistado juntos dos refugiados. Como
assevera Moreira (2012, p.114),

A Caritas pretendia assumir a responsabilidade e
desempenhar o papel de instituicdo prestadora de
assisténcia aos solicitantes de refagio e refugiados
ingressantes no pais. A organizacdo internacional,
por sua vez, apreciava a posi¢do considerada low
key da instituicdo religiosa (ARQUIVO DO
ACNUR, ACNUR, 1977g). Ao mesmo tempo,
reconhecia “a excelente colaborac¢do”, vista como
“extremamente valiosa”, que a Igreja Catdlica
prestava a0 ACNUR (ARQUIVO DO ACNUR,
ACNUR, 1978d). Ja o representante do MRE
preferia que o papel da Céritas fosse o mais
limitado possivel. O representante do ACNUR
assegurou que, de fato, era intencdo da agéncia da
ONU restringir o trabalho da Céritas a assisténcia,
de modo que intervencdes frente as autoridades,
protecdo e processo de elegibilidade dos
refugiados seriam realizados através do PNUD.
Em sua opinido, a posicdo do Itamaraty
provavelmente seria devida as “relacdes tensas
entre Estado e Igreja” naquele contexto
(ARQUIVO DO ACNUR, ACNUR, 1977f). De
fato, ndo se deve perder de vista que a Igreja
Catolica constituia, a época, o principal foco de
oposicdo ao governo militar (CARVALHO,
2003).

O que se percebe é que a manutencdo dos direitos dos
refugiados no Brasil, desde sempre, se deu de uma forma muito tensa. A
preocupacdo nunca foi, de fato, com o refugiado, mas, sim, com a méo
de obra que eles poderiam oferecer. O Estado, o ACNUR e as Céritas
estabeleceram uma relagdo muito tensa, cada um seguindo aquilo que

acreditava ser correto e necessario. O fato é que os trés, em decorréncia
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da chegada de refugiados no Brasil, precisaram estabelecer uma relagéo.
As Caritas recebiam os refugiados, o ACNUR buscava fazer valer a
Constituicdo de 1951 e o Protocolo de 1967, e o Estado precisava deferir
ou indeferir as solicitacdes que Ihes era demanda. Nessa rela¢do, quase
que viciosa, outras instituicbes acabaram sendo inserida: MJ —
Ministério da Justica, MRE — Ministério das Relacdes Exteriores, MTPS
— Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, PF — Policia Federal,

CNSN - Conselho Nacional de Seguranga Social e etc.

Por buscar fazer valer a Constituicdo de 1951 e o Protocolo de
1967, 0 ACNUR, no Brasil, passou a ser acusado de estar protegendo
criminosos e terroristas internacionais. No entanto, apesar das
acusacgdes, o trabalho realizado pelo ACNUR era util para o governo
brasileiro, visto que ele conseguia controlar a entrada e a saida de

refugiados do pais, 0 que o governo brasileiro ndo conseguia fazer.

Sob os preceitos dos ideais securitarios e de protecdo da
soberania do Estado, foi instituido em 1980 o Estatuto do Estrangeiro.
Esse documento, criado com poucos debates, buscava defender os
interesses do mercado de trabalho brasileiro e, também, firmar o
compromisso do Brasil quanto a protecdo internacional de refugiados,
limitado aos europeus. No Estatuto do Estrangeiro®, instituido pela n°

6.815, de 19 de agosto de 1980, da sua aplicagéo, temos:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro
podera, satisfeitas as condigcdes desta Lei, entrar e
permanecer no Brasil e dele sair, resguardados o0s
interesses nacionais.

8 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htm, acessado
em 05 de maio de 2018.
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Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a
precipuamente a seguranca nacional, a
organizacdo institucional, aos interesses politicos,
socio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim
a defesa do trabalhador nacional.

Art. 3° A concessao do Vvisto, a sua prorrogagao ou
transformacédo ficardo sempre condicionadas aos
interesses nacionais.

Como ndo é de se estranhar, o Estatuto do Estrangeiro ndo se
ancora nos ideais Direitos Humanos, proposto pela Declaracdo de
Cartagena. Ao contrario, ele mantém seu foco em extrair mao de obra

especializada do estrangeiro:

Art. 16. O visto permanente podera ser concedido
ao estrangeiro que pretenda se fixar
definitivamente no Brasil.

Paragrafo  Unico. A imigracdo objetivard,
primordialmente, propiciar mao-de-obra
especializada aos varios setores da economia
nacional, visando ao aumento da produtividade, a
assimilacédo de tecnologia e a captacdo de recursos
para setores especificos.

Além disso, concomitante ao Estatuto do Estrangeiro foi
instituido no Brasil o Conselho Nacional da Imigracdo — CNIg, que
ficaria sob a tutela do Ministério do Trabalho, justificando, mais uma

vez, 0s interesses (ndo mais) obscuros do pais para com a economia:

Art 128. Fica criado o Conselho Nacional de
Imigracéo, vinculado ao Ministério do Trabalho, a
quem cabera, além das atribuicBes constantes
desta Lei, orientar, coordenar e fiscalizar as
atividades de imigracéo.

§ 1° O Conselho Nacional de Imigracdo serd
integrado por um representante do Ministério do
Trabalho, que o presidird, um do Ministério da
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Justica, um do Ministério das Relagdes Exteriores,
um do Ministério da Agricultura e um do
Ministério da Saude, nomeado pelo Presidente da
Republica, por indicacdo dos respectivos
Ministros de Estado.

§ 2° A Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional manterd um observador junto ao
Conselho Nacional de Imigragéo.

§ 3° O Poder Executivo dispora sobre a estrutura e
o funcionamento do Conselho Nacional de
Imigragdo.

N&do obstante, o Estatuto do Estrangeiro € um importante
documento para a producdo de subjetividades do dispositivo da
imigracdo. Ele é o primeiro documento juridico-oficial-brasileiro a fazer

a distincdo entre refugiado, apatrida e asilado e a mencionar seus

direitos e deveres no territério brasileiro:

Art. 55. Podera ser concedido passaporte para
estrangeiro:

| - no Brasil:

a) ao apatrida e ao de nacionalidade indefinida;

b) a nacional de pais que ndo tenha
representacdo diplomatica ou consular no
Brasil, nem representante de outro pais
encarregado de protegé-lo;

c) a asilado ou a refugiado, como tal admitido
no Brasil.

Il - no Brasil e no exterior, ao cnjuge ou a vilva

de brasileiro que haja perdido a nacionalidade
originaria em virtude do casamento.

Na época em que o Estatuto do Estrangeiro foi instituido, o

Brasil mantinha-se estagnado na manutencédo da limitacdo geografica do
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conceito de refugiado, bem como na ampliagio de suas
responsabilidades no cendrio internacional (LEITE, 2012, p.48). Foi
somente a partir da segunda metade da década de 80, com a retomada da
democracia e a proclamacdo da Constituicdo de 88, que os direitos
humanos dos refugiados comegaram a ganhar espago no Brasil. No
predmbulo do texto da Constituicdo de 1988, o governo brasileiro afirma

instituir um Estado Democratico que tem como objetivo garantir

[...] o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias.

Além disso, a Constituicdo de 88 reforca seu compromisso com

o Direito Internacional ao afirmar que

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se
nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

| - independéncia nacional,
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
111 - autodeterminagéo dos povos;
IV - ndo-intervencéo;
V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VII - solugdo pacifica dos conflitos;
VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperacéo entre 0S povos para 0 progresso
da humanidade;
X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil

buscard a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a
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formac&o de uma comunidade latino-americana de
nagoes.

Congruente a isso, embora tenha se proposto a tratar de igual

forma os brasileiros e 0s estrangeiros residentes no pais:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes.

a Constituicdo acaba restringindo o acesso deles & esfera politica.

Percebe-se ainda uma preocupacdo exarcebada em manter a soberania

do Estado diante dos estrangeiros:

[dos direitos politicos] § 2° N&o podem alistar-se
como eleitores 0s estrangeiros e, durante o
periodo do servico militar obrigatorio, os
conscritos.

§ 3° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da
lei:

| - a nacionalidade brasileira

Apesar de ainda estar atrasado, no tocante aos Direitos

Internacionais dos refugiados, o Brasil comegou a avancar na década de

90. Em 1991, através da Portaria Interministerial n°® 394, foi

regulamentado a entrada de refugiados no pais. Através dessa Portaria,
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O refugiado era registrado no DF (6rgdo atrelado
ao MJ), onde recebia a documentacdo
(ARQUIVO DO ITAMARATY, 1991). Além
disso, o ingresso de refugiados no pais era tratado
como objeto de consulta de érgdos ministeriais a
agéncia da ONU. A organizacdo internacional
realizava as entrevistas com os solicitantes de
refgio e emitia parecer sobre a concessdo ou



denegacdo de refligio. A decisdo do ACNUR era
comunicada pelo MRE ao MJ, que reiterava

(ARQUIVO DO ITAMARATY,
DEPARTAMENTO FEDERAL DE JUSTICA,
1980)

O processo decisdrio relativo ao estatuto de
refugiado era realizado, na prética, pelo ACNUR,
que decidia se a pessoa deveria ser reconhecida
como refugiado. O governo brasileiro, através de
seus Orgdos burocraticos, concedia, entdo, o
estatuto. Cabia ao MJ, através do DPF, checar
com o0 MRE se a pessoa ainda portava a condigdo
de refugiado.

Naquele momento, o processo decisorio tinha
como principais atores, portanto, 0 ACNUR, o MJ
e 0 MRE. N&o havia ainda um 6rgdo nacional
especifico para processar o reconhecimento do
estatuto de refugiado — que seria criado alguns
anos depois (ARQUIVO DO ITAMARATY,
DEPARTAMENTO FEDERAL DE JUSTICA,
1980).

De acordo com Larissa Leite (2014, p.49), na sequéncia dos
acontecimentos mencionados por Moreira (2012, p.175-176),
comecaram a chegar ao Brasil, em 1992, um nimero elevado de
refugiados angolanos. Como o Brasil ainda ndo tinha uma estrutura
necessaria para analisar um nudmero consideravel de solicitagdes de
reflgio, ja que os angolanos chegavam em grupos, o deferimento dessas
solicitacbes acabou sendo realizado com base na concessdo de vistos
temporérios. No entanto, como o0 proprio nome sugere, trata-se de visto
temporéario. Assim, antes que 0s vistos vencessem, o Brasil precisava
encontrar uma solugdo. Foi entdo que ele passou a adotar o conceito

ampliado de refugio, estabelecido pela Declaracdo de Cartagena. Como

8 MOREIRA, Julia Bertino. Politica em relagdo aos refugiados no Brasil
(1947 - 2010), 2012, p. 175-176.
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assinala Larissa Leite (2014, p.49), “[...] ao reconhecer a situacdo
angolana como de ‘grave e generalizada violagdo de direitos humanos’,
(o Brasil) ndo precisava fazer o cotejo individual dos pedidos e podia

solucionar rapidamente os processos de elegibilidade”.

Com a volta da democracia no Brasil e, também, com o fato de
muitos brasileiros estarem vivendo como imigrantes em paises
desenvolvidos, exercendo fungBes de baixa qualificacdo (LEITE, 2014,
p.49), o Brasil comecou a caminhar na direcdo de uma Lei especifica
para refugiados. No inicio da década de 90, o ACNUR j& havia dado
inicio ao processo de preparacdo dessa Lei, conversando com as
autoridades nacionais (MJ, MRE e PF) e instituigdes religiosas
(MOREIRA, 2012, p.189). Concomitante a isto, o governo brasileiro
solicitou que fossem estabelecidas algumas pautas para a preparagdo da
nova legislagdo, as quais foram estipuladas

[...] com base em conclusGes e recomendacbes
resultantes de um seminario regional realizado na
Argentina em 1995, com participagdo de
representantes governamentais e nao
governamentais. Nas pautas recomendadas pelo
ACNUR, constavam provisGes no sentido de
introduzir a definicdo ampliada de refugiado e
criar um Comité Nacional para os Refugiados. [...]
0 ACNUR sugeriu algumas pautas bésicas para
elaboragdo do anteprojeto de lei. Apresentou esses
elementos orientadores de uma nova legislagéo ao
governo. A minuta do projeto foi enviada ao
MRE, e depois ao MJ, a Casa Civil e Presidéncia
da Republica (MOREIRA, 2012, p.189).

Apbs amplas discussdes e um processo tramitatorio moroso que

passou por diversas Comissdes (como a Comissdo de Constituicdo,
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Justica e Cidadania, por exemplo), pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, foi instituida a Lei Federal n°® 9.474 de 1997 relativa ao
Estatuto dos Refugiados™ (MOREIRA, 2012, 190-198). Essa Lei
incorpora tanto os motivos classicos de refigio da Convencdo de
Genebra de 1951, quanto aqueles ampliados pela Declaracdo de
Cartagena de 1984, especialmente no tocante a violacdo dos direitos

humanos.

Novamente, o0 que se percebe é que o dispositivo, através da Lei
n° 9.474 de 1997, altera o modo juridico de subjetivacdo do o

refugiado, ao definir que:

Art. 1° Serad reconhecido como refugiado todo
individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguigdo por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao
queira acolher-se a protecéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais
onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa

% 0 texto aprovado para o Estatuto dos Refugiados dispde de oito titulos, os
quais tratam: o primeiro titulo aborda os aspectos que caracterizam a
subjetividade do refugiado (do conceito, da extenséo, da exclusdo e da condigédo
juridica de refugiado); o segundo titulo aborda as questdes relacionadas ao
ingresso do refugiado no territério nacional bem como do pedido de refigio; o
terceiro titulo institui a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados
(apresentando questdes relacionadas a competéncia e as fungdes que seriam
desempenhadas); o quarto titulo apresenta as fases do processo de refigio (da
decisdo, da comunicdo e do registro); o quinto titulo aborda os efeitos do
Estatuto de Refugiados Sobre a Extradigéo e a Expulséo do territdrio nacional; o
sexto titulo trata da cessacdo e perda da condicdo de refugiado; o sétimo titulo
trata das solugBes duraveis de repatriacdo, integracdo local e reassentamento; e
0 Ultimo titulo apresenta as disposi¢des finais (BRASIL, 2010).

°! Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm, acessado
em 05 de maio de 2018.
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ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagéo de
direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar reflgio em outro pais
(grifos meus).

Se antes a subjetivacdo do refugiado, produzida pelo dispositivo

da imigracéo, levava em consideracdo apenas a Convengdo de Genebra

de 1951 e o Protocolo de 1967, isto é, fundados temores de perseguigo

dentro e fora da Europa, com o Estatuto do Refugiado passa-se a

considerar os sujeitos vitimas de violacdo dos direitos humanos, como

prevé o inciso Il do Art. 1° da referida Lei. Comparado com a

Convengdo de 1951, com o Protocolo de 1967 e com o Estatuto do

Estrangeiro, podemos dizer que esse Estatuto € um instrumento juridico

inovador, especialmente porque, regido sobre o principio da nédo

devolucéo, ndo pune o refugiado que entrar de forma irregular no pais:
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TITULO I
Do Ingresso no Territdrio Nacional e do Pedido de
Refugio

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério
nacional poderd expressar sua vontade de
solicitar reconhecimento como refugiado a
qualquer autoridade migratéria que se encontre na
fronteira, a qual Ihe proporcionara as informacdes
necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° Em hipétese alguma serd efetuada sua
deportacédo para fronteira de territério em que sua
vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera
ser invocado por refugiado considerado perigoso
para a seguranga do Brasil.

Art. 8> O ingresso irregular no territério
nacional ndo constitui impedimento para o



estrangeiro solicitar refigio as autoridades
competentes.

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a
solicitacdo deverd ouvir o interessado e preparar
termo de declaragdo, que deverd conter as
circunstancias relativas a entrada no Brasil e as
razbes que o fizeram deixar o pais de origem.

Art. 10. A solicitacdo, apresentada nas condicOes
previstas nos artigos anteriores, suspendera
qualquer procedimento administrativo ou criminal
pela entrada irregular, instaurado contra o
peticionario e pessoas de seu grupo familiar que o
acompanhem.

§ 1° Se a condi¢&o de refugiado for reconhecida, o
procedimento serd arquivado, desde que
demonstrado que a infragdo correspondente foi
determinada pelos mesmos fatos que justificaram
o dito reconhecimento.

8§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior,
a solicitacdo de refligio e a decisdo sobre a mesma
deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que as
transmitira ao 6rgdo onde tramitar o procedimento
administrativo ou criminal (grifos meus).

N&o obstante, cabe salientar que o estatuto manteve-se fiel a sua
vontade de importar mao de obra especializada, tanto € que ele autorizou
o solicitante de refigio a entrar no territério nacional, estabelecer
morada e ingressar no mercado de trabalho, mesmo sem ter a sua
solicitacdo deferida pelos 6rgdos competentes:

Art. 21. Recebida a solicitagdo de reflgio, o
Departamento de Policia Federal emitird
protocolo em favor do solicitante e de seu grupo
familiar que se encontre no territério nacional, o

qual autorizara a estada até a decisdo final do
processo.

§ 1° O protocolo permitird ao Ministério do
Trabalho expedir carteira de trabalho provisoria,
para o exercicio de atividade remunerada no Pais.
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§ 2° No protocolo do solicitante de reflgio serdo
mencionados, por averbamento, os menores de
quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo
relativo a solicitacdo de reflgio, ao peticionario
serd aplicavel a legislagdo sobre estrangeiros,
respeitadas as disposicBes especificas contidas
nesta Lei.

Além disso, o Estatuto dos Refugiados instituiu o Comité

Nacional para Refugiados — CONARE, 0rgdo importante para

compreendermos a ampliagdo da rede de elementos constitutiva do

dispositivo da imigracao.
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Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os
Refugiados - CONARE, 6rgdo de deliberacéo
coletiva, no ambito do Ministério da Justica.

Art. 14. O CONARE sera constituido por:

I - um representante do Ministério da Justica, que
o presidirg;

Il - um representante do Ministério das RelagOes
Exteriores;

111 - um representante do Ministério do Trabalho;
IV - um representante do Ministério da Salde;

V - um representante do Ministério da Educacéo e
do Desporto;

VI - um representante do Departamento de Policia
Federal;

VIl - um representante de organizagdo ndo-
governamental, que se dedique a atividades de
assisténcia e protecdo de refugiados no Pais.

§ 1° O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados - ACNUR sera sempre membro
convidado para as reunides do CONARE, com
direito a voz, sem voto.

8§ 2° Os membros do CONARE seréo designados
pelo Presidente da Republica, mediante indicacdes
dos 6rgdos e da entidade que o compdem.

§ 3° O CONARE terd um Coordenador-Geral,
com a atribuicdo de preparar os processos de



requerimento de refligio e a pauta de reunido
(grifos meus).

Importante destacar que o ACNUR, 6rgdo que desde os
primdrdios buscava fazer valer os direitos humanos nos Estados, apesar
de participar da composicdo do CONARE, ndo possui direito a voto.
Trata-se de manter a soberania do Estado brasileiro diante das pautas
relacionadas aos refugiados. O ACNUR tinha o direito de opinar, mas se
seus direcionamentos fossem contrarios & soberania do Estado, eles
seriam barrados, visto que ele ndo tem direito a voto. Isso é importante
para vermos que, embora tenha se proposto a ratificar os direitos
humanos dos refugiados, o Brasil sempre manteve sua posicdo de
soberania inserindo o refugiado numa posicdo de subjugado.
Corroborando com Moreira (2012, p.228) a criagdo do CONARE acaba
consolidando uma estrutura denominada de tripartite “[...] a0 reunir os
principais atores em relacdo aos refugiados: instituicdes religiosas, que
representam a sociedade civil (as Caritas Arquidiocesanas de Sao Paulo
e Rio de Janeiro e o IMDH), organizacdo internacional (ACNUR) e

governo brasileiro (representado por seus ministérios)”.

Ou seja, no Brasil, com a instituicio do CONARE, a
subjetividade do refugiado ndo é mais produzida somente com base em
elementos internacionais, mas, sim, com elementos que visam atender as
necessidades do Estado brasileiro, em sua maioria econdmica. Nao
obstante, também é importante destacarmos a auséncia de uma figura
importante no CONARE: o proprio refugiado. Congruente a
Constituicdo de 1988, o refugiado é excluido da esfera politica, mesmo
se 0s assuntos debatidos estiverem relacionados a eles. Novamente, a
subjetivacdo produzida pelo dispositivo da imigracdo insere os
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refugiados numa posicdo de subalternidade de modo que eles sdo
sujeitos sem voz, devendo acatar tudo o que lhe for demandado. A
questdo que problematizo é que estamos falando sobre refugiados, nesse
sentido, nada mais justo e coerente, num Estado que se diz democratico
como o Brasil, do que se ter representantes desse grupo. Ninguém
melhor do que os prdprios refugiados conseguem refletir sobre o que
eles ja passaram e propor caminhos para a protecdo obtida através do
Direito de Reflgio. Parece, a meu ver, haver aqui uma subversdo de
papéis, em que estamos legislando sobre a vida do outro sem dar-lhe
direito de opinar. Praticamente, estamos objetificando os refugiados, ja
que os tratamos como meros objetos sobre os quais definimos seus

destinos.

A implementagdo de um instrumento juridico préprio do Estado
brasileiro relativo aos refugiados foi visto como algo inovador e com
bons olhos pela comunidade internacional (LEITE, 2014, p.58).
Contudo, é preciso cautela para considerar que o Estatuto dos
Refugiados constitui um grande avanco na protecdo dos direitos dos
refugiados, especialmente porque apds a sua criacdo, diversos aspectos
procedimentais comecaram a ser tratados através de Resolugdes
Normativas®®, para atender as necessidades politicas, econdmicas e
sociais do Brasil. Corroborando com Leite (2014, p.58), tal constatacéo

torna-se relevante a medida que

[...] ao desconstruir a concepgdo idealista sobre a
construgdo do regime nacional de reflgio, ela
alerta para a necessidade de extrema aten¢do em
relacdio a aplicagdo das normas atualmente

%2 Mais adiante veremos duas: a Resolugdo Normativa n°97 de 2012, referente
aos haitianos; e a Resolugdo Normativa n® 17 de 2013, referente aos sirios.
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existentes. Assim como o ocorrido na comunidade
internacional, o pais também se mostrou bastante
habil em estabelecer medidas juridicas criativas
para atender a interesses ndo humanitarios
relacionados ao refigio. E atualmente é preciso
discutir com bastante transparéncia o significado
dado recentemente a dois grupos de solicitantes de
reflgio: os haitianos e um conjunto de pouco
menos de 4.500 processos de determinagdo de
status de refugiados, enviados em bloco para a
apreciacdo do CNlg.

Para continuar assegurando sua soberania, com a criagdo do
CONARE, o Estado brasileiro tinha expectativas de que o ACNUR
fosse encerrar as suas atividades no pais, uma vez que, com a validacédo
do direito internacional, o Brasil possuia instrumentos juridicos e
institucionais prdprios para lidar com as questGes relativas ao reflgio
(MOREIRA, 2012, p.237). Concomitante a criacdo do CONARE, o
ACNUR estava passando por sérios problemas financeiros, correndo o
risco de encerrar suas atividades no pais. Isto ndo aconteceu porque as
Céritas, temendo perder os recursos financeiros oferecidos pelo ACNUR
para custear programas de assisténcia no acolhimento de refugiados no
Brasil, intercedeu junto ao Estado. Este por sua vez, também temendo a
auséncia dos investimentos®™ do ACNUR no CONARE, j4 que ele ainda
ndo estava consolidado, resolveu ceder um terreno em Brasilia para que
0 escritério do ACNUR no Brasil pudesse continuar suas atividades.
Dentro desse cenério, 0 ACNUR permaneceu no Brasil por mais um

ano, encerrando suas atividades em 1998.

% O ACNUR, além de investimentos financeiros, também era responsavel pela
estruturacdo do CONARE, através de treinamentos das pessoas que trabalhavam
14, e, também, pelo acolhimento e auxilio financeiro para os refugiados que
chegavam ao pais (LEITE, 2012, p.228).
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Com o encerramento das atividades do ACNUR no Brasil, o
CONARE conquistou a tdo almejada independéncia, o que assegurou a
soberania do Estado. No entanto, apesar de ter obtido sucesso nos
processos burocraticos de elegibilidade de refugiados no pais, o
CONARE, enquanto representante do Estado, falhou na integracédo
social dos refugiados, preconizada pelo Art43 do Estatuto do

Refugiado:

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a
condicdo atipica dos refugiados deverda ser
considerada quando da necessidade da
apresentacdo de documentos emitidos por seus
paises de origem ou por suas representacées
diplomaéticas e consulares.

Corroborando com Maria Julia Bertino Moreira (2012, p.240.),

A integracdo local constitui um processo
complexo que abrange fatores socioecondmicos,
culturais e politicos. Para que esse processo tenha
resultados positivos, é preciso que o refugiado
seja plenamente inserido na sociedade, o que
requer a obtencdo de emprego e moradia,
aprendizado da lingua™, utilizagdo de servigos
publicos, especialmente saude e educagao.

A falta de integracdo social dos refugiados em territorio
brasileiro, aliada & promessa de investimentos financeiros do Brasil e da
ONU no acolhimento de refugiados, motivou 0 ACNUR a reabrir seu

escritorio no Brasil, em 2003, durante o primeiro governo do ex-

presidente Lula. Tal reabertura tinha como objetivo acelerar o processo

% As politicas linguisticas voltadas para o acolhimento de refugiados serdo
discutidas no ultimo capitulo desta dissertacao.
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de reassentamento®™ dos refugiados que estavam no Brasil. Tal
necessidade se justifica porque o Brasil, mesmo com a criacdo do
CONARE, nédo conseguiu assessorar de forma adequada os refugiados,
especialmente aqueles que ja estavam como refugiados em outros paises
e comegaram a migrar para o Brasil na condicdo de reassentados
(MOREIRA, 2015, p.142).

Para dar conta do alto nimero de reassentados que estavam
migrando para o pais, o Brasil comegou a trabalhar sob o regime de
“fast-track™”, atendendo com urgéncia os refugiados sem protecio
fisica ou legal e mulheres vitimas de violéncia (NOGUEIRA;
MARQUES, 2008). Nesse contexto, h4 de se destacar que, embora o
Estatuto do Refugiado ainda estivesse®” em vigor, durante o governo
Lula (2002-2010) as ac¢Bes tomadas em torno dos refugiados evoluiram
e muito e ndo foi a toa que 0 pais comegou a se destacar no cenario

internacional:

As medidas adotadas pelo Brasil em relagdo aos
refugiados fizeram o pais se destacar, ao alcancar
0 posto de 12° pais que mais reassentava
refugiados no mundo em 2006, conforme

% «0 reassentamento ¢ a transferéncia de refugiados de um pais anfitrido para
outro Estado que concordou em admiti-los e, em ultima instancia, conceder-lhes
assentamento permanente. O ACNUR ¢é obrigado pelo seu Estatuto e pelas
Resolucbes da Assembleia Geral da ONU a realizar o reassentamento como
uma das solucOes duradouras. O reassentamento é singular porque é a Unica
solugdo duravel que envolve a realocagdo de refugiados de um pais anfitrido
para um terceiro pais (ACNUR)”. Disponivel em
http://www.acnur.org/portugues/solucoes-duradouras/reassentamento/, acessado
em 06 de maio de 2018.

% O fast-track fazia com que os refugiados, em grave risco, pudessem ser
reassentados no pais em 48 horas.

%" 0 Estatuto do refugiado foi substituido pela nova Lei da Migrac&o, em 2017,
como veremos adiante.
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estimativa do  ACNUR  (ARQUIVO DO
ITAMARATY, DELEGACAO DO BRASIL EM
GENEBRA, 2006). Nota-se que o pais se tornava
emergente na tematica do reassentamento, no
mesmo contexto em que buscava emergir politica
e economicamente no cenario internacional
(MOREIRA, 2015, 142).

Salientar o avanco consideravel do governo Lula no tocante aos
direitos humanos dos refugiados ndo implica estar alheio aos interesses
(ndo mais) obscuros do governo brasileiro com a politica internacional.
N&o é de hoje que o Brasil busca prestigio no cenario internacional, isso
ndo foi diferente durante o governo petista. No ano de 2007, através do

% 0o pais acabou reassentando

“Programa de Reassentamento Solidario
um grupo de refugiados palestinos que havia sido rejeitado por paises
como os Estados Unidos, Suécia e Noruega. Contudo, o reassentamento,
embora possibilitasse a manutencdo dos direitos humanos, inseria 0s
palestinos em contextos nos quais eles prefeririam néo ter vindo: fome,
desemprego, preconceito, xenofobia, etc. Isso fica evidente na fala de

um palestino:

“O Brasil ndo estd preocupado com a gente,
ndo. O Brasil quer uma cadeira na ONU
(Cadeira permanente no Conselho de Seguranca

% O Plano de Reassentamento Solidario consiste numa estratégia conjunta de
protecdo aos refugiados na América Latina, assinado por 21 paises, dentre os
quais estd o Brasil. “O reassentamento esta contemplado como uma das trés
solucdes duradouras identificadas pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR) para solucionar o problema de protecdo dos
refugiados. Na auséncia das demais solucBes duradouras, como a repatriacdo
voluntéria e a integracdo local, o reassentamento torna-se a solugdo adequada. O
reassentamento caracteriza-se pela transferéncia de refugiados, que ja se
encontram sob a protecdo de um pais, a um terceiro pais pelo fato de sua vida,
liberdade, seguranca, saude ou direitos humanos fundamentais continuarem em
risco neste pais onde solicitaram e receberam reflgio pela primeira vez
(ACNUR)”.
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da ONU). Ai eles trazem a gente e deixam a
gente morrer de fome, de doenga. Pra que entdo
trouxe a gente? A gente podia ir para o
Canada... la tem comida, casa, ndo precisa
pagar hospital”®®.

O governo brasileiro sabia que o0 sucesso do programa garantir-
Ihes-ia a manutencao de sua imagem no cendrio politico internacional,
algo que foi sendo conquistado durante o governo Lula. Nessa mesma
direcdo, na busca de prestigio junto a comunidade internacional, anos
depois, o Brasil editou duas Resolu¢des Normativas ampliando o direito

e, consequentemente, o conceito de refugiado no pais.

Dentre os acontecimentos que afetaram as politicas para
refugiados e imigrantes no Brasil, importante mencionar que o ano de
2010 foi marcado por um terremoto que ceifou as condi¢Oes de vida da
populacdo haitiana (GOULART, 2015). Tal acontecimento implicou um
processo de deslocamento de haitianos mundo a fora. Em meu Trabalho
de Conclusdo de Curso (TCC), apresentei algumas reflexdes acerca
desses deslocamentos. Na ocasido, pontuei que muitos deles escolheram
o Brasil motivados por alguns fatores: a presenca do exército brasileiro
no Haiti (MINUSTAH); a possibilidade de emprego no pais através da
Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, os discursos oficiais
proferidos por representantes brasileiros, entre outros. O fato é que os
haitianos comegaram a migrar para o Brasil. Ao chegarem aqui, eles

comecaram a solicitar refligio as autoridades locais alegando terem sido

% O discurso estd presente no artigo Os refugiados palestinos e o Brasil,
disponivel em https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/16648/16648_4.PDF,
acessado em 06 de maio de 2018.
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forcados a migrar em razdo do Terremoto de 2010. No entanto, eles ndo
atendiam aos critérios de elegibilidade instituidos pela Convencdo de
1951 sobre refugiados e acolhido pela Lei n® 9.474/97, isto é, de serem
vitimas de fundados temores de perseguicdo em razdo de etnia,
nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a grupo
social. Causas ambientais ndo eram tidas como um motivo elegivel para
a concessdo do direito de refugio. Nesse sentido, elucida Diana Zacca
Thomaz (2012, p.8):

Dessa forma, o Comité Nacional de Refugiados
(CONARE) — o 6rgdo publico responsavel por
deliberar acerca da concessdo do status de
refugiado — chegou a conclusdo de que os
deslocados  haitianos ndo  poderiam  ser
considerados refugiados, a despeito da legislagdo
nacional ampla sobre a questdo. As razdes para a
negativa assinalavam que os haitianos ndo podiam
demonstrar claramente a existéncia de uma
ameaca a suas vidas, seguranca ou liberdade.
Além disso, 0 CONARE também apontou que a
protecdo daqueles que eram incapazes ou nhdo
tinham vontade de voltar a seu pais de origem
devido a catastrofes naturais ou pobreza ndo era
compreendida no escopo da Convencdo de 1951
ou na lei brasileira.

Diante desse cenario, entendo que ndo seria recomendavel deixar
0s haitianos desamparados (THOMAZ, 2012, p.9) e, também, buscando
a manutencdo da imagem do Brasil no cenario internacional, o governo
brasileiro publicou a Resolugdo Normativa n® 97 de 2012, ancorada no

Estatuto do Estrangeiro’®, que concedia o visto permanente (previsto no

10 como os haitianos ndoa atendiam aos critérios de elegibilidade para a
concessdo do refugio a Resolugdo foi ancorada no Estatuto do estrangeiro, com
a diferenga que os haitianos seriam dispensados de apresentar contrato de
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art. 4° 1V, da Lei 6.815), com duracdo de cinco anos, limitado a

expedicdo de 1.200 vistos a cada doze meses, por motivos humanitarios,

para os haitianos. Diz a Resolugéo:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido
0 visto permanente previsto no art. 16 da Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes
humanitérias, condicionado ao prazo de 5
(cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei,
circunstancia que constard da Cédula de
Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo  Unico.  Consideram-se  razdes
humanitarias, para efeito desta Resolucdo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento
das condigdes de vida da populagdo haitiana
em decorréncia do terremoto ocorrido naquele
pais em 12 de janeiro de 2010.

Conforme mencionam Camila Gomes de Oliveira e Marilene

Gomes Durdes no artigo A condi¢do juridica dos haitianos no Brasil:

analise da Resolugdo Normativa 97/2012 do CNIlg, tal Resolucdo

encontra motivagdes econdmicas, isto é, os haitianos consistiram em

mao de obra especializada para setores que ndo interessam aos

brasileiros.

O ministro interino do Trabalho e Emprego, Paulo
Roberto dos Santos Pinto, em entrevista coletiva
concedida acerca do tema em questdo, destacou,
gue a mao-de-obra haitiana podera contribuir para
0s segmentos da economia onde ndo se encontram
méode-obra especializada, por ndo interessarem
aos brasileiros, e salientou que os imigrantes
podem, ainda, ajudar a suprir a necessidades de
pessoas com fluéncia em outros idiomas na época

trabalho para terem direito ao visto permanente (previsto no art. 4°, 1V, do

Estatuto do Estrangeiro).

139



da Copa do Mundo de Futebol, pois ttm como
lingua nativa o Francés'™.

Assim, 0 que se percebe é que a Resolugdo Normativa n°
97/2012 altera a subjetividade produzida pelo dispositivo da imigracéo,
haja vista que, para ser refugiado, passou a se considerar 0s
deslocamentos forcados por causas ambientais. Importa, também,
salientar que a alteracdo feita pelo dispositivo da imigracdo busca
responder a uma suposta urgéncia: econdémica. Nessa mesma direcao, o
Brasil publicou, em 2013, outra Resolugdo que, novamente, amplia a

subjetividade do refugiado.

No ano de 2013, tendo em vista que o pais estava recebendo
muitos sirios em decorréncia dos conflitos na Republica Arabe da Siria,
0 governo ampliou o direito do visto humanitario, instituido pela
Resolucdo Normativa n°97/2012 para os haitianos, aos deslocados sirios.
De acordo com a Resolucéo:

Art. 1°Podera ser concedido, por razdes
humanitarias, o  visto  apropriado, em
conformidade com a Lei n° 6.815, de 19 de agosto
de 1980, e do Decreto 86.715, de 10 de dezembro
de 1981, a individuos afetados pelo conflito
armado na Republica Arabe Siria que manifestem
vontade de buscar reflgio no Brasil.

Paragrafo  Unico.  Consideram-se  raz0es
humanitarias, para efeito desta Resolucdo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento
das condi¢Bes de vida da populagdo em territdrio
sirio, ou nas regibes de fronteira com este, como
decorréncia do conflito armado na Republica
Avrabe Siria.

101 Disponivel em

http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=6e99ed46f817de00,  acessado
em 08 de maio de 2018.
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Isso posto, as Resolu¢des Normativas 97/2012 e 17/2013, ao
ampliarem a nocdo de refugiados, de vitimas de fundados temores de
perseguicdo para vitimas de violagdo dos direitos humanos, fizeram com
0 que o Brasil comecasse a caminhar na direcdo de uma nova Lei de
Migracdo. Importante salientar que tanto o Estatuto do Estrangeiro
quanto o Estatuto dos Refugiados possuem mais de 15 anos. Da
implantagdo desses Estatutos aos dias de hoje, diversos acontecimentos
se sucederam, de modo que novas urgéncias se colocaram para o
dispositivo. Diante de um cenario em que tais Estatutos ndo conseguem
mais dar conta da pluralidade de deslocados forcados, o governo
brasileiro, mais especificamente o senador Aloysio Nunes Ferreira
(PSDB/SP), apresentou o Projeto de Lei 2.516/2015 que visava
substituir o Estatuto do Estrangeiro'®
de 2017, instituindo a nova Lei da Migragdo: Lei n° 13.445.

. Tal projeto foi aprovado em maio

A nova Lei da Migracdo dispde de dez capitulos, os quais
apresentam os direitos e deveres do Imigrante, regula sua entrada e
estada no pais, assim como estabelece principios e diretrizes para as
politicas publicas voltas para os emigrantes. O texto aprovado, logo em
suas disposi¢cdes gerais, delimita os grupos que serdo abrangidos pela
nova Lei, excluindo os refugiados sob a alegacéo de que estes seguiriam
as diretrizes da Lei 9.474/1997:

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

192 Embora o texto ndo tenha se proposto a alterar a definicio de refugiado,

indiretamente, ele amplia a nogéo de refugiado, pois legaliza a concesséo e visto
humanitario para imigrantes que tenha se deslocado por motivos relacionados a
violagdo dos direitos humanos.
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| - (VETADO)'®;

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou
apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporéria ou definitivamente no Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece
temporéria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais
limitrofe ou apatrida que conserva a sua
residéncia habitual em municipio fronteirico de
pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou
apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta
duracdo, sem pretensdo de se estabelecer
temporéria ou definitivamente no territorio
nacional;

VI - apétrida: pessoa que ndo seja considerada
como nacional por nenhum Estado, segundo a sua
legislacdo, nos termos da Convengdo sobre o
Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou
assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

§2° (VETADO)™.

Contudo, importa destacar que, ao longo dos artigos que se
sucede, o texto faz diversas alusdes aos refugiados, distinguindo-os dos
demais tipos de imigrantes. Em alguns momentos, ele propde tratar
imigrantes e refugiados de forma igualitaria, em outros ela assegura a

diferenciacdo com base no Estatuto do Refugiado. Vejamos alguns

180 texto vetado foi: « migrante: pessoa que se desloca de pais ou regido
geogréafica ao territério de outro pais ou regido geografica, incluindo o
imigrante, o emigrante, o residente fronteirigo e o apatrida”.

10470 texto vetado refere-se aos indigenas que circulam entre as fronteiras da
América do Sul e que, muitas vezes, também sdo vitimas de perseguicdo: “§ 2°
S8o plenamente garantidos os direitos originarios dos povos indigenas e das
populagdes tradicionais, em especial o direito a livre circulagdo em terras
tradicionalmente ocupadas”.
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5

exemplos em que imigrantes e refugiados'® sdo tratados de forma

igualitaria:

[Secdo I, Art. 3°] Il - ndo criminalizacdo da
migragéo;

[Secdo II, Art. 3°] VI - acolhida humanitéria,;

[Secdo II, Art. 3°] IX - igualdade de tratamento e
de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

[Secdo II, Art. 4°] Ao migrante é garantida no
territorio nacional, em condicédo de igualdade com
0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, bem como séo assegurados.

Vejamos alguns exemplos em que a Lei faz a distingdo de

imigrantes e refugiados:

[Secdo I, Art. 2°] Esta Lei ndo prejudica a
aplicacdo de normas internas e internacionais
especificas sobre refugiados, asilados, agentes e
pessoal diplomético ou consular, funcionarios de
organizag&o internacional e seus familiares.

[Secdo 11, Art. 26°] § 2° Durante a tramitagio do
processo de reconhecimento da condicdo de
apatrida, incidem todas as garantias e mecanismos
protetivos e de facilitacgho da inclusdo social
relativos & Convencdo sobre o Estatuto dos
Apétridas de 1954, promulgada pelo Decreto n°
4.246, de 22 de maio de 2002, a Convencdo
relativa ao Estatuto dos Refugiados, promulgada
pelo Decreto n® 50.215, de 28 de janeiro de 1961,
e a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997.

[Secdo 11, Art. 121°] Art. 121. Na aplicacdo desta
Lei, devem ser observadas as disposi¢Oes da Lei

105 Como mencionei, o texto faz alusGes aos refugiados. Conseguimos

facilmente identificar essas alusGes porque, anteriormente, analisamos a génese

o instituto do refagio. Assim, conseguimos associar a mengdes aos refugiados.
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n°9.474, de 22 de julho de 1997, nas situacOes
que envolvam refugiados e solicitantes de refdgio.

Apesar dos avancos'® apresentados com a Lei n° 13.445, ainda
ha muito que evoluirmos no tocante aos direitos dos refugiados. Se no
Estatuto do Estrangeiro o Brasil preconizava sua soberania ao afirmar
que aplicacdo da Lei 6.815/1980 atenderia “[...] precipuamente a
seguranca nacional, a organizacdo institucional, aos interesses politicos,

sécio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do

|107”

trabalhador nacional™”, a Lei 13.445/2017 parece mostrar-se

congruente aos direitos humanos. Vejamos o Art. 3°, Dos Principios e

das Garantias:

Secdo Il
Dos Principios e das Garantias

Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se
pelos seguintes principios e diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repadio e prevencédo a xenofobia, ao racismo e
a quaisquer formas de discriminacéo;

11 - ndo criminalizacdo da migracéo;

IV - ndo discriminacdo em raz&o dos critérios ou
dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territorio nacional;

V - promogdo de entrada regular e de
regularizacdo documental;

V1 - acolhida humanitéria;

VIl - desenvolvimento econdmico, turistico,
social, cultural, esportivo, cientifico e tecnolégico
do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

1% Direito de reunido familiar no territério brasileiro; legalizagdo daquilo que
antes era apenas excecdo (visto humanitario); garantia de assisténcia juridica
gratuita para refugiados que forem detido nas fronteiras por tentarem entrar de
forma ilegal no pais, etc.

197 Titulo 1, Art. 2° da Lei 6.815/1980.
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IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao
migrante e a seus familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do
migrante por meio de politicas pablicas;

X1 - acesso igualitario e livre do migrante a
servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educagdo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servico bancéario e
seguridade social;

XII - promoc&o e difusdo de direitos, liberdades,
garantias e obrigac@es do migrante;

XII1 - dialogo social na formulacédo, na execucéo e
na avaliagdo de politicas migratdrias e promocéao
da participacéo cidada do migrante;

XIV - fortalecimento da integragdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América
Latina, mediante constituicdo de espagos de
cidadania e de livre circulagéo de pessoas;

XV - cooperacdo internacional com Estados de
origem, de transito e de destino de movimentos
migratdrios, a fim de garantir efetiva protecéo aos
direitos humanos do migrante;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regides
de fronteira e articulagdo de politicas publicas
regionais capazes de garantir efetividade aos
direitos do residente fronteirico;

XVII - protegdo integral e aten¢do ao superior
interesse da crianca e do adolescente migrante;
XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - prote¢do ao brasileiro no exterior;

XX - migracdo e desenvolvimento humano no
local de origem, como direitos inaliendveis de
todas as pessoas;

XXI - promogdo do reconhecimento académico e
do exercicio profissional no Brasil, nos termos da
lei; e

XXII - repldio a praticas de expulsdo ou de
deportacéo coletivas.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério
nacional, em condicdo de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, bem como sdo assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econdmicos;
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Il - direito a liberdade de circulacdo em territério
nacional;

Il - direito & reunido familiar do migrante com
seu coOnjuge ou companheiro e seus filhos,
familiares e dependentes;

IV - medidas de protecdo a vitimas e testemunhas
de crimes e de violagdes de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de
sua renda e economias pessoais a outro pais,
observada a legislagdo aplicavel,

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associacdo, inclusive sindical, para
fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de saude e de
assisténcia social e a previdéncia social, nos
termos da lei, sem discriminagdo em razdo da
nacionalidade e da condi¢do migratoria;

IX - amplo acesso a justica e & assisténcia juridica
integral  gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

X - direito & educacdo pulblica, vedada a
discriminacdo em razdo da nacionalidade e da
condicdo migratéria;

Xl - garantia de cumprimento de obrigacdes legais
e contratuais trabalhistas e de aplicagdo das
normas de protecdo ao trabalhador, sem
discriminacdo em razdo da nacionalidade e da
condicdo migratéria;

X1l - isengdo das taxas de que trata esta Lei,
mediante  declaragdo  de  hipossuficiéncia
econdmica, na forma de regulamento;

X111 - direito de acesso a informagéo e garantia de
confidencialidade quanto aos dados pessoais do
migrante, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

X1V - direito a abertura de conta bancéria;

XV - direito de sair, de permanecer e de
reingressar em territdrio nacional, mesmo
enquanto pendente pedido de autorizagdo de
residéncia, de prorrogacdo de estada ou de
transformacdo de visto em autorizacdo de
residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre
as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de
regularizagdo migratdria.
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§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei

serdo exercidos em observancia ao disposto na

Constituicdo  Federal, independentemente da

situacdo migratoria, observado o disposto no §

4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes

de tratado de que o Brasil seja parte (grifos meus).

Enquanto o Estatuto do estrangeiro preconizava a soberania e
seguranca nacional, a nova Lei da Migracdo parece ter avangado no
sentido de assegurar os direitos humanos, vedando a xenofobia, a
criminalizacdo da migragdo e, também, estimulando uma acolhida
humanitaria. Contudo, o Art. 3°, mencionado acima, é fundamental para
a producéo da subjetividade imigrante e refugiado. O referido artigo esta
tratando do imigrante (aquele que se deslocou voluntariamente por
questdes econdmicas, seja ele permanente ou temporario). Apesar de
fazer mengdo a “acolhida humanitaria”, ele ndo especifica quem sdo os

imigrantes que podem recebé-la. Por sua vez, o Art. 2 é enfatico ao dizer

que esta Lei ndo substitui o Estatuto do Refugiado:

Art. 20 Esta Lei ndo prejudica a aplicagdo de
normas internas e internacionais especificas sobre
refugiados, asilados, agentes e  pessoal
diploméatico ou consular, funcionérios de
organizag&o internacional e seus familiares.

Diante desse contexto, apesar da pluralidade de deslocamentos
mundo a fora, a Lei 13.445/2017 mostra-se alheia aos refugiados. Para
esta Lei, os refugiados ainda constituem uma espécie de risco para a

seguranca e soberania do Estado. Isso fica evidente no Art. 121
Art. 121. Na aplicacdo desta Lei, devem ser
observadas as disposicdes da Lei no 9.474, de 22

de julho de 1997, nas situagdes que envolvam
refugiados e solicitantes de reflgio.
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Contudo, ndo nego que a diferenciacdo e separacdo dos
conceitos de imigrantes e refugiados sejam necessarias para o Estado,
especialmente porque € através dessa diferenciacdo que o Estado tem a
possibilidade de implantar politicas de acolhimento, mas alerto para o
fato de que tanto o imigrante quanto o refugiado séo sujeitos migrantes,
isto é, sairam do seu local de origem para vir para o Brasil. Nesse
sentido, ambos precisam ter 0 mesmo tratamento no tocante as

oportunidades de emprego, 0 acesso a educacdo, a salde, etc.

Neste capitulo busquei problematizar a materialidade do
dispositivo da imigracdo. Busquei mostrar que o dispositivo da
imigragdo ndo consiste em um elemento isolado, mas, sim, numa rede
de elementos que, em conjunto, operam na subjetividade de imigrante e
refugiado. Embora, inicialmente, este capitulo possa parecer mais
descritivo do que analitico, ele acaba tornando-se relevante na medida
em que se entende que o elemento juridico é fundamental na
subjetivacdo de imigrantes e refugiados, e que as Leis, muitas vezes,
respondem a urgéncias sociais, politicas e econdmicas. Em outras
palavras, € importante que se perceba que as Leis surgem em um
emaranhado de acontecimentos politicos, econdmicos e sociais em que
os individuos figuram como atores principais. E sobre eles e para eles
que as Leis existem. Congruente a isso, ndo podemos deixar de lado o
papel da lingua, visto que ela possibilita todo esse processo de
subjetivacdo. E através da lingua que individuos se constituem, e nesse
processo de constituicdo encontra-se diretamente a subjetividade
produzida pelo dispositivo. Assim, quando, no inicio deste capitulo,
cologuei que o dispositivo é constituido por uma rede de elementos,

estava incluindo os sujeitos (tomados como substancia e constituido na
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relacdo com o dispositivo), a lingua, as Organizacfes, os Estados, as

Leis, etc.

Além disso, também destaquei que o dispositivo existe para
responder a uma determinada urgéncia que, no caso da imigracdo, esta
ancorada nos principios econémicos. Por fim, cabe uma diferenciacédo
das subjetividades de imigrante e refugiado. O imigrante consiste no
sujeito (substancia x dispositivo) que seria bem vindo ao pais (turista,
estrangeiros, sujeitos letrados, europeus, classe alta, etc.), ja o refugiado,
grosso modo, representa a objetificagcdo do homem que possui a mao de
obra especializada extraida pelo Estado. N&o obstante, importa salientar
que os modos de subjetivacdo produzidos pelo dispositivo, objeto de
discusséo deste capitulo, implicam em rela¢Bes de poder, as quais serdo
problematizadas no capitulo seguinte.
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3. A SUBJI%TIVAQAO DO REFUGIADO NAS
RELACOES DE PODER

Ancorado nos pensamentos de Michel Foucault e Agamben, neste
capitulo, procuro demonstrar que a subjetivacdo do “refugiado” se da
através das relacbes de poder estabelecidas pelo dispositivo da
imigracdo, com o intuito de realgar e controlar a diferenciagdo entre
sujeitos, em funcdo de sua nacionalidade e, também, de questdes
socioecondmicas. Além disso, pretendo mostrar que essa diferenciacéo,
por sua vez, acaba estigmatizando certos grupos sociais (geralmente, 0s
menos privilegiados), ativando mecanismos de vigilancia, controle e
punicdo que acabam resultando no fortalecimento e na manutencdo da
exclusdo social. Em outras palavras, busco problematizar como as
politicas de imigracdo no Brasil sdo utilizadas como dispositivos de
controle para subjetivar sujeitos ora como imigrantes ora como
refugiados. Mais especificamente, pretendo analisar 0s modos através
dos quais esses mecanismos de poder atuam; quais os efeitos de verdade
que sdo produzidos a partir deles; e como os refugiados acabam sendo

subjugados por eles.

Como vimos nos capitulo anterior, a producdo da subjetividade
do refugiado estd condicionada a possibilidade de conseguirmos

diferencia-1a®

da subjetividade do imigrante, de modo que tal distingéo
estd fundamentada nos preceitos da motivagéo e da liberdade do sujeito

(substancia vs. dispositivo). Se, por um lado, a subjetividade do

108 Além dos critérios de liberdade a diferenciacdo também é feita através dos

mecanismos de controle: Estatuto do Refugiado (Lei n° 9.474/97) para a
subjetividade do refugiado e Lei da Migracdo (Lei n°® 13.445/2017) para a
subjetividade do imigrante.
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refugiado ancora-se na auséncia da liberdade e na coercdo do
deslocamento impulsionada pela violagdo dos direitos humanos, por
outro, a subjetividade do imigrante ancora-se em uma certa e suposta
espontaneidade e liberdade do sujeito que se desloca buscando uma vida
melhor. Todavia, como j& mencionamos, tanto a subjetividade do
refugiado quanto a subjetividade do imigrante sdo produtos do

dispositivo da imigracéo.

Os modos de subjetivacdo do sujeito migrante tornam-se
relevante na medida em que possibilitam ao Estado criar politicas
publicas para agir na garantia e manutencdo dos direitos humanos. Os
refugiados séo sujeitos que ja tiveram seus direitos violados e, por esta
razdo, necessitam de politicas publicas para garantir os seus direitos. Os
imigrantes, por outro lado, sdo sujeitos que, mesmo tendo o seu
deslocamento motivado por questdes econdmicas, ndo tiveram seus
direitos humanos violados. Com efeito, 0 que se percebe é que, se 0
Estado, através dos seus mecanismos de controle, corrobora com essa
distingdo, a subjetividade do refugiado sé se torna possivel na medida
em que ela é inserida em contextos de vitimizacdo e inocéncia. Isto €, o
refugiado existe, para o dispositivo, enquanto sujeito “inocente” e que
teve seus direitos humanos violados ao tornar-se “vitima” de fundados
temores de perseguicdo. Além disso, é importante termos ciéncia de que
a distingdo produzida entre a subjetividade do imigrante e a do refugiado
é fundamental para que o sujeito consiga atravessar as fronteiras. Sobre
as fronteiras, ndo estou me referindo unicamente as geograficas, mas,
sobretudo, as burocraticas. Para que um sujeito ndo nacional consiga

entrar no Brasil faz-se necessario que ele cumpra alguns critérios de
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elegibilidade'®. E sdo justamente esses critérios de elegibilidade que
contribuem para a producdo de uma determinada subjetividade: ora
imigrante ora refugiado™®. N&o obstante, a distingdo produzida pelo
dispositivo entre um elemento e outro se da através de relacdes de
poder. Como assevera Foucault (1979, p.183) “[..] o individuo
(refugiado) é o efeito do poder e, simultaneamente, ou pelo proprio fato
de ser um efeito, é seu centro de transmissdo. O poder passa através do

individuo que ele constituiu”.

Congruente a isto, a producdo da subjetividade do refugiado,
através das relacbes de poder, objetiva silenciar possiveis diferencas
entre os sujeitos, impedindo qualquer reflexdo da sociedade hospitaleira
acerca das violagbes dos direitos humanos que forcaram o
deslocamento, fragmentando, assim, os discursos produzidos sobre a
subjetividade do refugiado de modo a serem aceitos apenas aqueles que
apresentam confissdes de dor e culpa, o que acaba inserindo o refugiado
na posicao de vitima e privado de sua liberdade, tendo que confessar, em
alguma medida, a sua dor. Em outras palavras, a subjetividade do
refugiado assenta-se na nocdo coletiva de identidade produzida pelo
dispositivo, que mencionei no capitulo anterior. Ndo é a toa que a
expressdo “vitimas de fundados temores de perseguicdo”, que inclusive
ratifiquei diversas vezes nesta dissertacdo, é a mais utilizada para se

referir aos refugiados. Ndo é minha intencdo, aqui, criticar essa viséo,

199 Os critérios de elegibilidade para o imigrante estdo descritos na Lei
13.445/2017. Ja os critérios para a elegibilidade do refugiado estdo descritos na
Lei 9.474/1997.

10 5 dispositivo ainda produz outras subjetividades como a do asilado, a do
reassentado e a do apétrida. Contudo, nosso foco nesta dissertacdo é a
subjetividade do refugiado que se da na oposi¢éo a do imigrante.
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nem mesmo me opor a ela, até porque, de fato, os refugiados sdo
sujeitos vitimas de violacdo dos direitos humanos. Contudo, é, sim,
minha intencéo problematizar o fato de que o dispositivo busca silenciar
as reflexbes da sociedade hospitaleira em torno dos conflitos que
forcaram o deslocamento. Poucas sdo as pessoas que, quando se

1 sobre

deparam com a subjetividade do refugiado, param para refletir
0s motivos e as implicagdes de um deslocamento forcado; ao contrério,
a maioria das pessoas apenas ratifica a ideia de que os refugiados séo
vitimas e que foram privados da liberdade de escolher o rumo que

dariam para suas vidas.

Se defendo a ideia de que a subjetividade do refugiado implica
(re)conhecer a condicdo de vitima e de privacdo de liberdade, ndo posso
me colocar alheio as relagdes de poder que derivam desse processo de
subjetivacdo. Nesse sentido, é importante ratificar a nogéo de dispositivo

amgambeana:

o dispositivo é qualquer coisa que tenha de algum
modo a capacidade de capturar, orientar,
determinar, interceptar, modelar, controlar e
assegurar os gestos, as condutas, as opinides e 0s
discursos dos seres viventes (AGAMBEN, 2009,
p. 40).

Em outras palavras, aquilo que ndo é capturado pelo dispositivo,

isto €, a subjetividade do refugiado ancorada a vitimizagéo e privacdo de

11 A reflexdo que questiono ndo é sindnimo de solidariedade a causa, tampouco
0 contexto histérico, é mais que isso, é buscar compreender as teias das relagdes
de poder que afetam toda uma comunidade: quais os objetivos (implicitos e
explicitos), as causas e consequéncias, presente, passado e futuro. N&o se trata
de uma reflexdo cristalizada que ratifica a ideia de violagdo dos direitos
humanos, isso nés ja sabemos, mas, sim compreender os objetivos, as intencdes,
as implicacdes, etc.
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liberdade, acaba sendo marginalizado. O refugiado passa, entdo, a ser
discursivizado como terrorista, criminoso, etc. Trago alguns exemplos

para ilustrar essa marginalizacdo desencadeada pelo dispositivo:

Figura 2: N&o a Lei da (i)migragdo

X Nl

A,
e

Fonte: O Globo

113 intitulado “Marcha contra a Lei

A imagem acima ilustra o ato
da (i)migragdo” que aconteceu na Avenida Paulista, em Sao Paulo, no
dia 25 de abril de 2017, as 18h, convocado pelo movimento Direita Sdo
Paulo apds a aprovacdo da nova Lei da Migracdo (13.445/2017) pelo
Senado Federal. O ato que reuniu cerca de 50 pessoas*** na principal

avenida de Sdo Paulo serve para mostrar como o dispositivo, por meio

12 Disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/presos-por-conflito-em-

marcha-anti-imigracao-em-sp-sao-soltos-21291490, acessado em 05 de maio de
2018.

13 0 evento foi amplamente divulgado em rede social, conforme se pode ver
em https://www.facebook.com/events/208425759651318/, acessado em 05 de
maio de 2018.

114

Fonte: Vice. Disponivel em
https://www.vice.com/pt_br/article/nz8w5d/marcha-anti-imigracao-termina-em-
violencia, acessado em 05 de maio de 2018.
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das préaticas sociais, marginaliza o conceito que ndo corrobora com a
subjetividade que ele produziu. Isto é, a nocdo de refugiado contréaria a
ideia de sujeito como vitima e privado da liberdade de escolha, através
das relacbes de poder, marginaliza o refugiado: subjetividade produzida
pelo dispositivo. Os manifestantes ndo comungavam com a ideia de que
os refugiados sdo vitimas que precisam de protecao, ao contrario, eles os
viam (ainda veem) como terroristas; como sujeitos que vieram roubar as
“poucas oportunidades de trabalho” dos brasileiros ou qualquer outra
coisa que ndo uma vitima. Praticamente invertem-se 0s papéis, 0S
refugiados, na marginalizagdo, “cedem” a nocdo de vitima para os
brasileiros. Os brasileiros é que, supostamente, precisam ser protegidos,

nogao que reforca o ideal de uma soberania nacional a ser protegida.

Na descricdo do evento, que confirmava a presenca de 568
pessoas e demonstrava o interesse de outras 1.400, temos o seguinte
texto:

Figura 3: Péagina oficial da marcha N&o a Lei da (i)migragédo
Detalhes

O SENADO APROVOU ESSAJABERRACAOIINAC ACEITAREMOS!
QUEREMOS O VETO PRESIDENCIAL E MARCHAREMOS NAS RUAS DE
SAO PAULO CONTRA A LEI DA IMIGRACAC!

NAC ACEITAREMOS|TERRORISTAS|NO NOSSO PAISI A EXEMPLO DO

QUE OCORRE NA EUROPAI
DIGA NAO A LEI DA IMIGRACAOC!
=*ATENCAO AMIGOS DE TODO O BRASIL™™

NAC ESPEREM QUE OUTROS MOVIMENTOS TOMEM A INICIATIVA
PARA FAZER A MARCHA EM SUA CIDADE!

MOBILIZEM-SE! CHAMEM SEUS AMIGOS, VIZINHOS E FAMILIARES E
MARCHEM A FAVOR DO BRASIL!

NAC IMPORTA QUANTOS SAIAM NAS RUAS COM VOCE!
[FACA A SUA PARTE COMO UM BRASILEIRO QUE AMA SEU FA\STI

Fonte: Marcha Contra a Lei da (i)Migracdo

Como se pode perceber, o texto é contrario a ideia de refugiado

produzida pelo dispositivo. Enquanto o dispositivo trata os refugiados
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como vitimas, o texto acima subverte essa ideia ao considerar os
refugiados como terroristas, ou seja, os refugiados, no texto, deixam de
serem vitimas e passam a ser tratados como criminosos. Além disso,
essa subversdo insere a sociedade hospitaleira na posicio de vitima. E
importante percebermos que tal inversdo é utilizada estrategicamente
pelo Estado para gerir a circulacdo e o que estdo fazendo os refugiados
no pais, isto é, trata-se de um dispositivo de seguranga que age em
defesa da sociedade (FOUCAULT, 1979). A nocdo de terrorismo —
como uma invengdo midiatica — associada a figura do refugiado acaba
produzindo uma suposta inseguranca na sociedade, e como assevera
Foucault (1979), quanto maior for a sensagdo de inseguranga, mais
facilmente a sociedade aceitard/legitimara o controle. Em outras
palavras, se a ideia de refugiado como potencial terrorista é aceita, tem-
se uma sociedade insegura, cenario perfeito para que o Estado,
estrategicamente, através dos dispositivos de controle, consiga assegurar
sua soberania. Além da descricdo anterior, na pagina do evento,
encontramos comentarios racistas e xenofébicos contrarios a

subjetividade produzida pelo dispositivo:

Figura 4: Comentérios na pagina oficial da marcha N&o a Lei da (i)migracao

I ) NAO & contra o islamismo q esses
imigrantes trazem com eles.._se deixassem o isld no Or.Med. ndo
haveria problema...mas a causa q essa diaspora isldmica & fria e
calculista, eles querem todo o planeta...pesquise e veja com seus
proprics olhos

Curtir - Responder - 1 a 0"
I ) A0 & contra a Imigracio dos terroristas

islamicos.
Por favor, leia a descricido do evento.

w

Curtir - Responder - 1 a 0

Fonte: Marcha Contra a Lei da (i)Migracéo
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A subversdo de conceitos, 0 6dio e a xenofobia séo identificaveis
nessa pagina. Contudo, é importante dizer que nédo se trata de um novo
modo de subjetivacdo do refugiado, mas, sim, de uma marginalizacdo
desencadeada pelo mesmo dispositivo. Trata-se de uma inversdo
estratégica do dispositivo que faz com que a ideia de que os refugiados
sdo vitimas ndo seja aceita pela sociedade hospitaleira, o que implica na
marginalizagdo da subjetividade do refugiado. Como venho defendendo,
o dispositivo de imigracéo é constituido por uma rede de elementos que
opera na subjetivacdo de sujeitos. Se no capitulo anterior me debrucei
sobre os discursos juridicos, aqui € importante trazermos a luz a
participacdo da grande midia jornalistica e dos conglomerados da
internet na apreensdo (ou ndo) da subjetividade dos refugiados pelo
dispositivo. Defendo a ideia de que todos esses elementos sdo
responsaveis pela producdo e circulacdo de noticias que possibilitam a
inversdo estratégica da subjetividade dos refugiados: de vitimas para
algozes; de sujeitos que precisam de protecdo para sujeitos que oferecem

riscos a seguranca, a cultura, a identidade e a soberania do Estado.

Ao produzir e fazer circular noticias sobre os refugiados, esses
elementos acabam contribuindo fortemente para a instauracdo da
sensacao do medo e da inseguranca, de modo que tais noticias, ao serem
tomadas como verdadeiras, geram efeitos de sentidos que criminalizam
os refugiados, tornando-os algozes da sociedade hospitaleira, 0 que
acaba sendo utilizado estrategicamente pelo Estado para fomentar o
dispositivo da seguranga. Desse modo, podemos perceber que 0s
discursos juridicos ndo sdo os Unicos que operam na produgdo da
subjetividade, eles trabalham em conjunto com a sociedade civil, o

Estado, as ONGs, a grande midia jornalistica, os conglomerados da
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internet, etc.. Embora todos esses elementos operem no interior do
mesmo dispositivo, e tenham um mesmo fim, eles ocupam papéis
distintos: os discursos juridicos categorizam, definem, selecionam e
hierarquizam os refugiados, definindo quem tem ou ndo direitos; 0s
demais elementos agem na disciplinarizacdo das condutas dos
refugiados para assegurar uma soberania politica, econdmica, social,
cultural e identitaria do Estado-nacdo. lIsso posto, corroboro com
Foucault (2008, p.61) quando ele nos diz que “a lei proibe, a disciplina

prescreve”.

A titulo de ilustragdo dessa inversdo estratégica do dispositivo,
com uma andlise um pouco mais acurada dos comentarios feitos na
pagina do evento, é possivel identificar certos influenciadores, sujeitos
que, movidos pelo édio e pela fascismo, buscam influenciar a opinido
alheia, distorcendo, neste caso, a subjetividade do refugiado, ou melhor,
marginalizando-a. Os comentérios abaixo foram feitos pela mesma
pessoa em dias diferentes. Nota-se que o sujeito, autor do discurso, ndo
escreve frases curtas, 0 6dio e a aversdo sdo tdo grandes que ele se deu
ao trabalho de produzir comentérios relativamente grandes para uma

rede social:
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Figura 5: Comentarios de influenciadores de opinido na pagina oficial da
marcha N3n A | ei da (Yminracin

I (O is|amicos ndo tem nada contra nenhum pais
em particular, mas contra todos os que s8o regidos pela
democracia. Eles apenas tem a intenc&o de transformar o mundo
inteiro em um imenso califado isldmico e converter toda a
populacio em muculmanos. Aqueles que se recusarem a aderir &
sua religio que € uma forma de govemno ditatorial cujas leis s8o
regidas pela Sharia serdo expulsos, escravizados ou mortos
quando eles forem maioria em todos os territdrios e tiverem o poder
politico nas maos. E ndo ha maneira mais facil de entrar & dominar
0s paises que querem conguistar do gue através da imigraco em
massa e procriacdo acelerada, com a tomada do poder através de
cargos politicos com autoridade para criar novas leis em favor de
sua cultura e religido, destruindo a democracia por dentro. Ja esta
ocorrendeo na Unido Européia, no Canada, na Austrdlia, nos Paises
Baixos e em breve ira ocorrer na América do Sul, se nada fizermos
contra esta invas3o. E alguns paises europeus irde pagar ao
govermno brasileiro para que recebam os refugiados que eles
quarem expulsar de seus territérios. Imaginem o nivel das pessoas
que irdo chegar acs milhares pedindo asilo em nosso pais.
Estaremos importando o caos para dentro de nossas fronteiras.

Curtir - Responder - 1 a

I a0 confunda imigracdo natural com um plano
bem arquitetado de islamizacdo mundial através de imigracZo em
massa, patrocinado por paises arabes que dominam a ONU
atualmente e cujo maior financiador &€ a Arabia Saudita que manda
anualmente bilhdes de ddlares para a construcdo de mesquitas e
madrassas (escolas isldmicas) em outros paises, a fim de expandir
o islamismo pelo mundo e destruir a cultura e a democracia
ocidental. Perceba que na nova lei, nds teremos que assimilar a
cultura dos estrangeiros & ndo eles a nossa.

Curtir - Responder - 1 a O
Fonte: Marcha Contra a Lei da (i)Migracao

Nos comentarios do sujeito acima, podemos perceber que a
subjetividade do refugiado, quando marginalizada pelo dispositivo,
passa a ser tratada como terrorista, criminoso, pessoa que ndo é bem
vinda ao territorio brasileiro, uma ameaga a soberania nacional. Além
disso, também é curioso percebermos que a marginalizacdo do
dispositivo produz certo paradoxo. Enquanto o dispositivo, como vimos
no capitulo anterior, caminha na direcdo de assegurar a soberania, a
cultura e a seguranca do Estado, a marginalizacdo que ele produz
ancora-se nos mesmos motivos. A maioria dos comentarios feitos na

pagina desse Ato reclama que a aprovacdo da Lei 13.445/2017 coloca
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em risco a soberania do Estado, quando é justamente o oposto. Vejamos
alguns comentarios.

Figura 6: Comentérios legitimando a soberania e a seguranca do Estado

j 22 de abril de 2017 - S&o Paulo

NEo podemos permitir que nos retirem a soberania, ndo podemos deixar
gue nos escravizem, ndo vamos admitir que facam da nossa Patria Amada,
uma vala.

Avante Brasil

Forca brasileiros, indigenas e tds agueles que escolheram essa Temra
abencoada como patria Amada.

[f} Curtir D Comentar &» Compartilhar

/ 22 de abril de 2017

Destroi a soberania e humilha o brasileirol Qualguer vira latas que entrar
aqui podera votar! Qu seja; imaginem em quem votariam?! Alienados e &
parte de nossa culiura, costumes e tradicfies...E um absurdo!ll E isso
mesmo que entendi?!

[ﬁ) Curtir D Comentar &» Compartilhar

Fonte: Marcha Contra a Lei da (i)Migracédo

As ilustracbes apresentadas anteriormente servem para
percebermos que a subjetivacdo do refugiado sempre implicara relacdes
de poder, relagfes essas que estdo associadas a manutencdo de questdes
econdmicas, a soberania e a cultura do Estado. Nesse sentido,
compreender a subjetividade do refugiado implica, necessariamente,
compreendermos como as relagfes de poder, com alguns mecanismos de
controle (discursos oficiais, Leis, institui¢bes etc.), agem nos modos de
subjetivacao do sujeito. Assim, concordo com Foucault (1979) que, para
compreendermos o processo de subjetivacdo do refugiado, ndo devemos
nos debrucar em perseguir e em analisar apenas a formagdo do Estado
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(do soberano, do totalitarismo), mas, sim, analisar como 0s sujeitos —
constituidos no embate de forcas e que acabam sujeitando™® seus
corpos, seus habitos, seus costumes, sua moral etc. — acabam sendo
subjetivados na relacdo de poder. Nesse sentido, compreender a
subjetividade do refugiado implica
[...] captar o poder em suas extremidades, 14 onde
ele se torna capilar; captar o poder nas suas
formas e instituicbes mais regionais e locais,
principalmente no ponto em que, ultrapassando
as regras de direito que o organizam e
delimitam, ele se prolonga, penetra em
instituicGes, corporifica-se em técnicas e se mune
de instrumentos de intervencdo material,
eventualmente violentos. (FOUCAULT, 1979,
p.182, grifos meus)

A subjetivacdo do refugiado ndo esta restrita apenas as Leis; mas,
também, eu diria que, principalmente, as praticas sociais. Dito de outra
maneira, trata-se de buscar a legitimacdo do poder que subjetiva os
imigrantes em uma relacdo que ultrapassa a esfera estatal, embora o
Estado também faca parte dessa relacdo. Trata-se de conceber o poder
como algo constitutivo de uma corrente que nem sempre tem o Estado
como centro, como detentor do poder. Além disso, também precisamos
abandonar a ideia de que o poder deve ser encarado sempre como algo
negativo, dominador, sob o qual devemos nos sujeitar. Como afirma
Foucault (1979, p172),

Temos que deixar de descrever sempre os efeitos
do poder em termos negativos: ele ‘exclui’,
‘reprime’, ‘recalca’, ‘censura’, ‘abstrai’,

‘mascara’, ‘esconde’. Na verdade o poder produz
realidade, produz campos de objetos e rituais

115 como vimos no capitulo anterior, o sujeito, para Agamben, é uma substancia
que tem sua identidade construida na relagdo com o dispositivo.
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da verdade. O individuo e o conhecimento que
dele se pode ter se originam nessa producéo.

E assim que as relagdes de poder permeiam a construcio
subjetividade do refugiado: através de uma série de procedimentos,
técnicas e discursos que operam na subjetivacdo dos individuos em
processo de deslocamento. A subjetividade do refugiado deriva,
portanto, das relagbes de poder impulsionadas pelo dispositivo da
imigracdo, de modo que tais relagfes s6 podem serem vistas por meio

das préticas sociais.

Nessas relagdes de poder, que sdo constituidas por sujeitos, existe
uma retorica comum que é utilizada por aqueles que defendem a
distingdo das subjetividades do imigrante e do refugiado: critérios de
elegibilidade. O senso comum acredita ser necessaria a existéncia de
critérios que impecam o uso “indevido” do direito de refugio. Como
vimos nos comentarios anteriores, a Marcha anti (i)migracio aconteceu
para protestar contra os critérios que tornavam elegiveis 0s sujeitos
supostamente considerados como perigosos, terroristas, nazistas, etc.: 0s
sirios, os mulgumanos, os haitianos, entre outros. Sujeitos esses que
justamente carecem de protecdo e que, sim, precisam de critérios mais
flexiveis para terem direito ao deslocamento. No entanto, ha de se ter
muito cuidado, visto que tais critérios incidem sobre a producdo da
subjetividade do refugiado.

Separar, classificar e diferenciar os sujeitos imigrantes dos
sujeitos refugiados é uma forma de poder assegurar a protecdo e a
manutencdo dos direitos humanos para aqueles que foram forcados a

deixar seu pais. Contudo, a distingdo entre imigrante e refugiado
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também acaba decidindo quem sdo os refugiados “verdadeiros”, quais
sdo os conflitos e as violagBes dos direitos humanos realmente graves e,
por fim, quem sdo os sujeitos que merecem receber protecdo. Parece
haver, concomitantemente aos processos de subjetivagbes, uma
necessidade de legislarmos sobre a vida alheia. Quem ¢é capaz de
realmente dizer se foi ou ndo perseguido? Quais as implicagdes de um
conflito em sua vida? Se teve ou ndo seus direitos humanos violados? Se
os conflitos sdo graves ou ndo? Se precisa ou ndo de protecdo? Nao
consigo pensar em outra resposta que ndo o proprio sujeito. No entanto,
sabemos que ndo é isso que acontece e isso se deve, em grande parte,

pela auséncia do refugiado na esfera politica''®.

Quem define se houve ou ndo perseguicdo; se houve ou ndo
violagdo dos direitos humanos; se o conflito é grave ou ndo; e se o
solicitante necessita de protecdo é o Estado. Ou seja, o dispositivo da
imigragdo, inscreve a subjetividade do refugiado em um modo totalitario
de funcionamento (ARENDT, 1989), que legisla unilateralmente sobre a
condicdo humana dos sujeitos. Desse modo, a construcdo da
subjetividade do refugiado acaba distinguindo os deslocados por
fundados temores de perseguicdo do deslocados por razdes
humanitarias, por causas ambientais e por questdes econémicas de modo
que cada “subtipo de refugiado” ¢ classificado hierarquicamente pelo
“mérito” da motivagdo do seu deslocamento. Contudo,

independentemente da classificagdo hierarquica as quais forem

118 Como vimos anteriormente, o refugiado é privado de participar da esfera
politica. Ele é um sujeito sem voz, objetificado, cujo destino é decidido por
outros sujeitos que ndo ele mesmo.
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atribuidas, para todos “subtipos” de refugiado restard algum tipo de

subjugacéo.

Assim, 0 que se percebe é que a subjetivacdo do refugiado
implica diretamente uma condi¢do de subjugacdo. Aos que merecem e
aos que ndo merecem, de acordo com a classificacdo hierarquica, é
permitida (ou ndo) a entrada no pais hospitaleiro de modo que tal
permissao ndo esta ligada apenas as questdes juridicas (Lei 9.474/1997 e
Lei 13.445/2017), mas, sobretudo, a uma espécie de moral: quem ¢
perseguido e quem ndo é; quem é vitima e que nao €; quem sofreu mais

e quem sofreu menos; quem merece mais e gquem merece menos.

Neste capitulo busquei problematizar a construgdo da
subjetividade do refugiado. Tentei mostrar que ela ndo esta
condicionada apenas as questdes juridicas, mas, também, a ideia de que
o refugiado é uma vitima e que carece de protecdo. N&o obstante,
também busquei mostrar que o processo de subjetivacdo implica
relacdes de poder, de modo que aquilo que ndo é apreendido pelo
dispositivo e que produz a subjetividade acaba sendo marginalizado. Por
fim, também atribui ao processo de subjetivacdo uma questdo moral,
isto é, uma classificacdo hierarquica de quem merece mais ou merece
menos, dos “verdadeiros” e dos “falsos” refugiados. Tal classificacdo
também se da através das relagBes de poder. Contudo, a classificacdo
atribuida pelas praticas sociais ndo pode ser averiguada se ndo pelos
discursos. Um pouco antes, mostrei exemplos de sujeitos que, para uma
parcela da sociedade, ndo merecem protecdo; ao contrario, segundo eles,
guem precisaria de protecdo seriamos “nds”, caso eles viessem para o
Brasil.
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4. REFUGIO EM NUMEROS NO BRASIL

Neste capitulo pretendo apresentar alguns dados que refletem a
acentuacdo dos refugiados no Brasil. Como vimos nos capitulos
anteriores, devido a uma serie de fatores, esses sujeitos foram forcados a
deixar suas casas para buscar protecdo em outros paises. Além de toda a
perseguicdo e violagdo de direitos humanos que tiveram em suas terras,
ao chegarem ao Brasil acabam tendo sua moral, seus costumes, sua
ética, seus corpos etc. subjugados por relacdes de poder, de tal forma
que a luta pela sobrevivéncia, por saciar as necessidades bioldgicas, faz
com que eles se submetam a uma série de situacdes contra as quais sdo
levados a resistir. A resisténcia, como assinala Foucault (1982), seria
oposto da reacdo; ela é, na verdade, a capacidade de criar alternativas
que consigam subtrair o poder exercido no campo de batalhas, na
relacdo de poder. Dito de outra forma, na condi¢cdo dos refugiados,
considero que a resisténcia opera como a capacidade de superar e
tensionar a hegemonia do capitalismo moderno. Resistir ao dispositivo
da imigracdo seria, portanto, subtrair as forgas exercidas pelos
mecanismos de controle criados pelo Estado em prol da manutencao de

sua soberania.

Podemos considerar, contudo, que 0 “sucesso” de uma migracao,
por si sO, € um sinal de resisténcia, pois mostra que o sujeito conseguiu
subverter todas (ou boa parte) as barreiras — visto, emissdo de CPF,
inclusdo no mercado de trabalho, aceitacdo social etc. — colocadas pelo
Estado, através do dispositivo da imigracdo, para controlar o acesso ao

pais. Congruente a isto, os dados que serdo expostos a seguir visam
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mostrar que a subjetividade “refugiado” tem se acentuado a cada ano —
ndo sé no Brasil, mas no mundo também — nos discursos e praticas
envolvendo questdes de soberania e de seguranca nacional e de
deslocamentos internacionais e transnacionais. Assim, apresentaremos
dois cenarios estatisticos: o primeiro diz respeito aos nimeros em todo o
mundo; o segundo esta mais focado em explicitar a situacdo do refigio

no Brasil.

Iniciamos com a apresentacdo dos dados extraidos do relatério
Ref(igio em niimeros'"’, publicados pela Secretaria Nacional de Justica
(SNJ), em abril de 2018. Evidentemente, tais dados ndo sdo tomados
como discursos auténticos sobre a situacdo de reflgio, mas como
discursos que operam no interior do dispositivo da imigragdo. Tais
discursos validam, através de uma série de procedimentos, a “verdade”
sobre a imigracdo e o reflgio, sendo usados para legitimar politicas
publicas contemporaneas. Nesse sentido, a andlise que proponho
buscara legitimar a producdo da subjetividade que apresentei no capitulo
anterior, isto é, do refugiado como vitima e privado da liberdade de

escolha do deslocamento.

Antes, contudo, cabe uma reflexdo sobre a produgdo deste
relatério e suas implicagBes. O relatério que foi divulgado pela SNJ
ratifica a tendéncia produzida pelo dispositivo da imigracdo de assegurar
a soberania do Estado. Nota-se que a matéria do reflgio, no Brasil, esta

vinculada diretamente a ideia de seguranca, de modo que os refugiados

el Disponivel em http://www.acnur.org/portugues/wp-

content/uploads/2018/04/refugio-em-numeros_1104.pdf, acessado em 08 de
maio de 2018.
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representariam uma espécie de ameaca. Além disso, o relatorio coloca o
Estado na posi¢do de soberano, de modo que sua seguranga estaria
sendo protegida pelos 6rgdos competentes, nesse caso, 0 CONARE,
responsavel pelo processo de solicitacdo de refligio no pais. Outro ponto
importante diz respeito ao fato de que o relatério busca legitimar a
producdo da subjetividade do refugiado no dispositivo da imigracéo.

Veja o que diz o terceiro slide'*® do relatorio:

Figura 7: Glossério do relatério Reflgio em NUmeros

GLOSSARID
- Refuglado

Pessoa gue deixa o seu pais de origem ou de residéncia habitual devido a fundado
temor de perseguic@o por motivos de racga, religido, nacionalidade, grupe social ou
opinides politicas, como tambeém devido & grave e generalizada violag@o de direitos
humanos, e nd&o possa ou ndo queira acolher-se da protegao de tal pais.

- Solk der hecl to da condigéio de refuglado

Pessoa que solicita as autoridades competentes ser reconhecida como refugiada,
mas que ainda ndoc teve seu pedido deliberado pelo Comité Nacional para os
Refugiados (Conare).

. da

Pessoa que nado tem nacionalidade reconhecida por nenhum pafls. A apatridia ocorre
por diversas razdes, como discriminacéo contra minorias na legislag&o nacional, falha
em reconhecer todos os residentes do pais como cidad&os quando este pais se torna
independente (secessao de Estados) e conflitos de leis entre paises.

Fonte: SNJ

118 I ~ “« »
Parece ser uma pratica comum que as questdes de “seguranga” sejam

discutidas através de apresentacGes em powerpoint, vide a denlncia feita pelo
Procurador da RepuUblica Deltan Dallagnol, em 2016, sobre as supostas
corrupgOes cometidas pelo ex-presidente Lula na Petrobras. O PowerPoint, a
meu ver, parece consistir numa didatica que “facilitaria” a compreensdo da
sociedade acerca de assuntos tidos como complexos e graves. Quanto mais
didatico, mais “facil” (de induzir) a compreenséo. Isso ratifica o que coloquei
no capitulo anterior, em que parece haver uma necessidade de se silenciar
possiveis reflexfes que possam se colocar contrérias ao desejo do Estado, pondo
em risco sua soberania. Esse processo de silenciamento assume uma face
pedagdgica e propagandista, que invisibiliza as tensbes e relagdes de poder
existentes. No caso dos refugiados, quanto mais didatico forem os ndmeros
apresentados, menor a margem deixada para possiveis questionamentos
oriundos da sociedade civil, garantindo a producéo da subjetividade desejada.
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O slide acima é fundamental para que consigamos ver com mais
clareza os modos de subjetivacdes produzidas pelo dispositivo. Observe-
se que o slide apresenta dois modos de subjetivacOes: refugiados e
apatridas, ambos, para o Estado, colocam em risco a soberania € a
seguranca do pais. A categoria imigrante ndo aparece descrita neste
relatério. Outro ponto importante diz respeito a distingéo entre refugiado
e solicitante de refigio. Sabemos que, juridicamente, essas categorias
possuem distingdes. Contudo, importa-me salientar que essa distingdo
também produz implicagdes sobre a producdo da subjetividade do
refugiado: ao separar e distinguir os sujeitos refugiados dos solicitantes
de refGgio, o relatério acaba classificando hierarquicamente quem
precisa mais e quem precisa menos; quem tem e quem ndo tem direito;
quais sdo os conflitos graves e os conflitos “toleraveis”; quais as
violacBes de direitos humanos graves e violagdes de direitos humanos
“tolerdveis”. Prosseguindo com a analise, o relatério apresenta um

Panorama Mundial do Refugio.

Figura 8: Panorama mundial do refligio

PANORAMA MUNDIAL DO REFUGIO

= Segundo relatéric do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (Acnur) ao final de 2016, cerca de 65,6 milhdes de pessoas, 1
em cada 113 pessoas em todo mundo, foram forgadas a deixar seus locais
de origem por diferentes tipos de conflitos.”

= Desses, cerca de 22,5 milhdes saoc refugiados e 2,8 milhdes sao
solicitantes de reconhecimento da condigdo de refugiado.

* 55% dos refugiados no mundo vieram de trés paises: Siria (5,5 milhdes),
Afeganistao (2,5 milhdes) e Sudao do Sul (1,4 milhdes).

« Os palses que mais possuem refugiados sdo a Turquia (2,9 milhdes). o
Paquistao (1,4 milhdes) e o Libano (1 milhao).

Fonte: SNJ
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De acordo com as informacBes extraidas deste relatério,
atualmente, no mundo, existem cerca de 65,6 milhdes de pessoas que
foram forcadas a deixar seus locais de origem por motivos diferentes.
Esse nlmero equivale a uma média de um em cada cento e treze
pessoas. Curioso perceber que o relatério apresenta a seguinte expressao
para justificar os deslocamentos: “motivos diferentes”. Considero que
essa construgdo € genérica e opera uma forma de silenciamento que
ocorre para inviabilizar uma reflexdo mais critica da sociedade acerca
dos conflites. Trata-se de colocar todos os refugiados,
independentemente de suas motivacfes, no mesmo grupo: todos séo
vitimas de fundados temores de perseguicdo. A subjetividade do
refugiado é produzida para além dos aparatos juridicos, ela acontece,
sobretudo, nas praticas sociais. N&o permitir que se conhecam as
motiva¢Bes dos deslocamentos implica restringir o pensamento da
sociedade, de modo a induzi-lo a produzir um efeito de verdade que
subjetiva o refugiado como alguém que necessita da protecéo do Estado,
colocando-o em um lugar de passividade e de silenciamento sobre suas
préprias questdes. Além disso, corre-se o risco de se produzir o efeito
contrario: ao invés de vitimas, os refugiados sdo subjetivados como
criminosos terroristas, de modo que a vitima passa a ser a sociedade
brasileira, como vimos no capitulo anterior. Isso fica evidente quando o
relatdrio apresenta que 55% dos refugiados no mundo vieram de paises
como a Siria (5,5 milhdes), o Afeganistdo (2,5 milhdes) e Sudéo do Sul
(1,4 milhdes). Esses paises, especialmente a Siria e 0 Afeganistdo, séo
considerados, por alguns brasileiros, como potencias produtores de

terroristas. Como vimos, a maior parte das reclamaces feitas durante a
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Marcha anti (i)migracao estavam relacionadas com a vinda dos sirios,

supostos “terroristas”.

Outro ponto importante de se observar neste slide é o fato de que
do total de deslocados no mundo (65,6 milhGes), 22,5 milhbes
conseguiram o acesso ao direito do refligio, os outros 2,8 milhdes
figuram como solicitantes. Se, por um lado, esses nimeros, para
algumas pessoas, nao signifiquem muita coisa, para outros, como é o
meu caso, servem para ratificar a soberania do Estado, isto é, servem
para legitimar o dispositivo da imigragdo como mecanismo de controle
do Estado para garantir a seguranca e a soberania do pais. Ou seja, 2,8
milhdes de pessoas, supostamente, tentaram (ou estdo tentando), a partir
da perspectiva do Estado, fazer “uso indevido” do direito de reflgio, o
gue acaba legitimando a necessidade de se ter mecanismos de controle
para analisar/definir quem tem direito ou ndo ao reflgio. Observe-se que
ndo estou dizendo que esses numeros foram inventados, minha intencéo,
aqui, & mostrar como esse discurso legitima o dispositivo da imigracéo;
e como ele serve para referendar um efeito de verdade produzido pelo
dispositivo para subjetivar o sujeito (substancia vs. dispositivo) em
refugiado. Além disso, os discursos contribuem para que o Brasil
conquiste um certo prestigio junto a politica internacional, por meio de
suas Leis e mecanismos de controle. Um bom exemplo disso é o slide
em que o relatorio aborda a “modernizagdo” do Estatuto do Estrangeiro
(Lei 9.474/1997, relativa & Convencdo de Genebra de 1951 e ao

Protocolo de 1967), alcando o pais a condigdo de “pioneiro”.
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Quadro 1: Cenario do refugio no Brasil e no Mundo

CENARIO NO BRASIL E NO MUNDO

= Conforme o discurso do Presidente da Repdblica na ONU em 19 de setembro de 2017, a Lei de
Refigio brasileira & considerada uma das mais modemas do mundo.®

_____BRASIL(2017) | MUNDO (2016)°

ACUMULADD DE ACUMULADD DE
REFUGIADOS RECONHECIDOS.® MILHOES DE REFUGIADOS RECONHECIDDS.

NACIDNALIDADE COM MASOR NOMERD ACUMILADD DE  MACIONALIBADE COM MAIDR NOMERD ACEMULADD DE
REFUGIADOS RECONHECIDOS E A SIRIA REFUGIADDS RECONHECIDDS E A SIRIA

Fonte: SNJ

Os dados acima mostram que o Brasil possui, atualmente, 10.145
refugiados reconhecidos no pais, enquanto no mundo esse nimero € de
22,5 milhGes. Além disso, 0 pais terminou o ano de 2017 com 86.007
solicitacdes de reflgio em tramite, ao passo que, no mundo, este nimero
chegou aos 2,8 milhdes. Esses dados servem para legitimar discursos
que sdo tomados como verdadeiros. Como assinala Foucault (1970), um
enunciado s6 ganha o estatuto de verdadeiro se preencher um todo
complexo jogo de regras, defini¢Bes, instrumentos e se ater a um plano
determinado de objetos passiveis de serem conhecidos. Além disso, o
relatério, se comparado com o que foi divulgado no ano de 2016, ainda
coloca como verdadeiro o fato de que 0 mundo tem presenciado uma
acentuacdo no numero de deslocados forcados. Ou seja, produz-se um
discurso que leva o sujeito a acreditar que, independentemente dos
motivos da perseguicdo, serdo recebidos em outro pais; quando, na

verdade, tal discurso, produzido dentro do dispositivo da imigracéo,
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serve para ratificar uma politica de imigracdo que acabara subjetivando-

0s.

Dito de outra forma, se, por um lado, esses dados visibilizam a
questdo dos deslocamentos forcados, por outro, eles ajudam a ratificar
uma politica (e policia) de imigracdo (nacional e internacional), a
ratificar a subjetividade do refugiado, e a ratificar os mecanismos de
controle criados pelo Estado para gerir a mobilidade fronteiriga desses
sujeitos, de modo que tais mecanismos seriam a porta de entrada para
que o Brasil alcance o tdo almejado prestigio internacional. N&o é por
acaso que o relatorio faz questdo de mencionar o discurso feito pelo
usurpador em Assembleia da ONU, em setembro de 2017. Veja o

discurso™:
Senhor Presidente,

Lamentavelmente, ainda sdo recorrentes as
violagdes dos direitos humanos em todo o mundo.
Tanto dos direitos civis e politicos, quanto dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Em todos
os lugares, ha que garantir que cada individuo
possa viver com dignidade, segundo suas
convicgdes e suas escolhas.

O Brasil é um pais de liberdades arraigadas, que
se fez, e ainda se faz, na diversidade. Diversidade
na etnia, na cultura, de credo, de pensamento.
Mais que tudo, é dessa diversidade que tiramos
nossa forca como nagdo. Rechagcamos o racismo, a
xenofobia e todas as formas de discriminagéo.

119 biscurso do Presidente-da-Republica, Michel Temer, na Abertura do Debate
Geral da 72° Sessdo da Assembleia Geral da ONU, disponivel em
http://www?2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/discursos/discursos-do-
presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-na-
abertura-do-debate-geral-da-720-sessao-da-assembleia-geral-da-onu, acessado
em 10 de maio de 2018.
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Somos parte nos principais tratados internacionais
de direitos humanos, na Corte Interamericana de
Direitos  Humanos, no  Tribunal  Penal
Internacional. Estendemos convite permanente
aos relatores independentes da ONU.

Temos hoje, meus senhores, uma das leis de
refugiados mais modernas do mundo.
Acabamos de modernizar também nossa lei de
migracdo, pautados pelo principio da acolhida
humanitaria. Temos concedido vistos
humanitarios a cidaddos haitianos e sirios. E
temos recebido milhares de migrantes e
refugiados da Venezuela.

A situacdo dos direitos humanos na Venezuela,
lamentavelmente, continua a  deteriorar-se.
Estamos ao lado do povo venezuelano, a quem
nos ligam vinculos fraternais. J& ndo ha mais
espago para alternativas & democracia. E o que
afirmamos no Mercosul, € 0 que seguiremos
defendendo.

O discurso golpista de Michel Temer, embora em alguns

momentos possa caminhar na direcdo de protecdo dos direitos humanos,

vai ao encontro a vontade de firmar, através de uma politica externa, o

Brasil como um pais desenvolvido; um pais cujo governo e as Leis

existem sendo para assegurar os direitos dos cidaddos brasileiros. Ha,

por detras desse discurso, uma vontade de legitimar certo prestigio

brasileiro no cenério nacional, sendo que nao é a toa que o discurso trata

como “moderna” a Lei 13.445/2017. O interesse por uma certa politica

externa fica evidente quando o discurso diz rechagcar o racismo, a

xenofobia e toda a forma de discriminacdo, em dialogo com os discursos
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internacionais de direitos humanos. Sim, no papel ele rechaca'®.
Contudo, o usurpador esquece-se de mencionar a quantidade de
discursos de oOdio, xenof6bicos e racistas que sdo produzidos
diariamente no pais contra os refugiados, vide os discursos apresentados

no capitulo anterior.

O relatério publicado pelo ACNUR também apresenta dados
especificos do cenério brasileiro no tocante aos refugiados. O primeiro

dado diz respeito ao nimero de solicitacdes de reflgios:

Quadro 2: Solicitagdes de reconhecimento da condicdo de refugiado em 2017

SOLICITACOES DE RECONHECIMENTO DA

CONDIGAO DE REFUGIADO EM 2017

Venezuela

senegal [ 1:221
s [Jl 823
nigeria [ 548
sangacesh [ 523
Rep. Dem do Conpo [ 384
Guiné Bizsau [ 338
cune ] 277
paquisten [ 267
Libano ] 223
owos. N 3,151

Fante: Policla Federal

Fonte: SNJ

Observe-se que os dados indicam que os trés maiores grupos de

solicitantes de refugio possuem relacdo direta com a politica externa

1200 artigo 3° da Lei 13.445/2017 diz que “A politica migratoria brasileira
rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: [...] Il - repddio e prevencdo a
xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagao®.
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brasileira. A Venezuela, com 17.865 solicitacdes de reflgio, faz parte do

121
I

Mercosul™~. Cuba, com 2.373 solicitacbes, também mantém lacos

estreitos com a politica externa brasileira através das exportacoes e do
Programa Mais Médicos. O Haiti'??, com 2.362 solicitacdes de refiigio,
mantinha relacdes por meio da MINUSTAH'?, Esses dados, além de
estatisticos, apontam para o interesse brasileiro pelo reflgio ancorado
em intengfes puramente politicas. Mais uma vez, destaco que nao é
minha intengdo dizer que o Brasil deve fechar as portas para 0s
refugiados, ao contrério, ele deve, sim, permitir que esses sujeitos
possam entrar, até mesmo porque a migragdo é um direito internacional.
Contudo, importa ratificar que o Brasil faz uso retérico do refugio para
se algar no cendrio politico internacional, ou seja, o foco do Brasil ndo é
a protecdo dos direitos humanos, embora seja consequéncia, mas, sim, a
politica internacional centrada em interesses econdmicos. Outro ponto
relevante neste relatério é a diferenca gritante entre o ndmero de
solicitacdes de reflgio e o nimero de refugiados reconhecidos no pais.

Se em 2017 o nmero de solicitacdes de reconhecimento da condicédo de

12 Mercado Comum do Sul, formado pelo seguintes paises: Brasil,
Venezuela, Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia.
122 Como ja mencionamos, os haitianos por ndo atenderem aos critérios de
elegibilidade da Lei 9.474/1997, acabaram recebendo o direito a concessdo do
visto humanitario através da Resolugdo Normativa n°97/2012: “Dispde sobre a
concessdo do visto permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, a nacionais do Haiti.Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser
concedido o visto permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, por razdes humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco)
anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula
de Identidade do Estrangeiro. Consideram-se raz6es humanitarias, para efeito
desta Resolugdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condigdes
de vida da populacdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele
pais em 12 de janeiro de 2010”.
128 Misso de Paz no Haiti.
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refugiado foi de 33.666, 0 niimero que conseguiu atravessar as fronteiras

(politicas) é infinitamente menor: 587 solicitacbes foram deferidas.

Quadro 3: Namero de refugiados reconhecidos por pais de origem

| J GUNARE_K I B/ R AL
JU o PP

—
sie | 510
Rep.Dem. do Congo | 106
ralestna | 50
Paquistac [ 24
egite [ 16
raque [ij 8
maii i 7
Lianc [l 7

camarses ] &

cuine ] &
outos N <5

0 NUMERO TOTAL COMPREENDE A SOMA DE 431 REFUGIADOS RECONHECIDOS COM 156 PEDIDOS DE EXTENSAD DOS EFEITOS DA
CONDICAD DE REFUBIADD.

Fonte: Comité Nacional para os Refugiados

Fonte: SNJ

A discrepancia entre 0 nimero de solicitacbes e o nimero de
refugiados reconhecidos torna-se relevante para legitimar a eficacia dos
mecanismos de controle produzidos pelo dispositivo da imigragdo. Uma
coisa é o discurso de que o Brasil possui uma “Lei moderna”, outra ¢ a
sua pratica. O que se percebe € que, mesmo com a modernizagdo, o
Brasil ainda sustenta um controle intenso sobre a entrada e permanéncia
de pessoas no pais. Esses dados apenas ratificam, mais uma vez, que a
preocupacdo do governo brasileiro ndo é com o sujeito refugiado, mas,
sim, com aquilo que ele pode oferecer: prestigio na politica externa e
médo de obra especializada. Dos 587 refugiados reconhecidos no pais,
em 2017, 310 vieram da Siria, 106 da Republica Democratica do Congo,
50 da Palestina, 24 do Paquistdo, 16 do Egito, 8 do Iraque, 7 de Mali, 7
do Libano, 6 de Camardes, 5 de Guiné e outros 48 de nacionalidades

diversas. Observe-se que, além de diferencia-los pela nacionalidade, o
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relatério também os diferencia através da faixa etaria e do género de

cada um.

Quadro 4: Perfil de refugiados reconhecidos em 2017

PERFIL DE REFUGIADOS RECONHECIDOS EM 2017

POR FAIXA ETARIA

m 14% @i% @ﬁ 33% @_ﬂ mm 3%

De 0 a 12 anos De 133 17 anos De 18 a 29 anos De 30 a 59 anos Maiores de 60 anos

POR GENERD

Om 0 %

Fonte: SNJ

Fonte- Comité Nacional pasa os Refugiados

Dos solicitantes de reflgio, a maioria possui faixa etéaria entre 18
e 59 anos (77%). Embora os dados apresentados mostrem um grupo
com idade entre 30 e 59 anos, em meu trabalho de conclusdo de curso
defendi que este grupo deveria estar limitado aos 38 anos (GOULART,
2015, p.55), pois esta seria a idade considerada como a “idade
produtiva”. Isso ratifica a hipotese de que a subjetivagdo do refugiado
estd ancorada na necessidade de se obter méo de obra especializada. Tal

hipotese fica mais evidente quando se constata que os homens sdo 0s
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que constituem o maior grupo de refugiados (71%). Esse cenario™®* é
um dos efeitos produzidos pelo dispositivo da imigracdo, ancorado no
capitalismo moderno, onde se acentua a misoginia, de modo que as
mulheres ndo possuem (ou possuem pouco) espago no mercado de
trabalho. Os 29% de mulheres que foram reconhecidas como refugiadas,
possivelmente, sdo mulheres cujos maridos j& se encontram
relativamente estaveis no Brasil e, por essa razéo, se viram seguras para
atravessar a fronteira. Além de ter levantado o perfil dos refugiados, a
SNJ também teve o cuidado para identificar em quais estados brasileiros
as solicitagbes de refugio estdo sendo feitas. Ou seja, além de legitimar a
subjetividade do refugiado, também buscou evidenciar as regifes do

pais em que esses sujeitos estdo’?

— uma forma de demonstrar controle
sobre os sujeitos e a mobilidade deles dentro do Brasil. O mapa abaixo,
dividido por regides, mostra que o maior nimero de solicitagBes
aconteceu nos Estados de Roraima (15.955), Sdo Paulo (9.591) e
Amazonas (2.864). Roraima e Amazonas, por serem regiGes de
fronteiras internacionais, e Sdo Paulo pelo trabalho realizado pela

Caritas Arquidiocesana.

124 g importante salientar que, neste ano, o relatorio ndo apresentou 0s nimeros

referentes as solicitagcbes de reflgio por género e faixa etéria, como fez em
2017. Se o tivesse feito, poderiamos comparar os dados para afirmar que
conseguiram o refugio, de fato, vieram para encontrar seus conjuges. Em meu
TCC apresentei alguns dados que mostravam a grande dificuldade que as
mulheres enfrentavam para conseguir trabalhos no Brasil, mais especificamente
em Santa Catarina. As mulheres solteiras, que vinham sozinhas, conseguiam
trabalho nas industrias téxteis do estado catarinense, emprego que supostamente
ndo necessitaria da forga bracal, o que realga a misoginia.

1250 relatério de 2017 ndo apresenta o nimero acumulado de refugiados
reconhecidos no pais por regides, como apresentou o relatério de 2017.
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Caminhando para a parte final do relatério, a SNJ mostra que o
numero de solicitacdes de reflgio vem crescendo no pais nos Gltimos

anos.

Quadro 5: Reconhecimento da condicéo de refugiados (2011 — 2017)

NOS OLTIMOS 7 ANOS, 0 BRASIL RECEBEU 126.102 SOLICITAGOES
DE RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE REFUGIADO

33.866 33.86

28.385 28.670

17.631 17.568

12.375
10.30810.037
7.318

3.220 -
e e
i e

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mSolicitagtes de refigio recabidas  WEM tramitacac

- _

Fonte: SNJ

Os dados apenas tomam como verdadeiro o fato de que as
solicitacdes de reflgio cresceram no pais. Ndo nego isto. No entanto,
meu senso critico alerta para o fato de que, dos anos apresentados, 2017
foi 0 que apresentou o maior indice de solicitagdes. E curioso pensar que
este pico acontece justamente no ano em que o governo brasileiro diz ter
“modernizado” a Lei brasileira. E claro que os conflitos continuaram
acontecendo pelo mundo, mas é extremamente importante compararmos
os dados de 2017 com os demais anos para perceber que o relatorio
busca legitimar o sucesso da Lei 13.445/2017, no tocante a soberania e
seguranca do Estado. Observe-se que os anos de 2013, 2014 e 2015
também apresentaram um nimero consideravel de solicitacdes, todavia,
sem a “modernizagdo” da Lei, as solicitagdes eram analisadas com mais

agilidade. Parece-me que, ao invés de flexibilizar os critérios de
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elegibilidade para a concessdo do refligio, a Lei 13.445/2017 os
enrijeceu. Das 33.866 solicitacdes de refligio no ano de 2017, nenhuma
delas foi julgada, todas continuam sendo analisadas. Ou seja, a dita
“modernizagdo”, ao invés de assegurar os direitos dos refugiados, veio
para assegurar a seguranca nacional. Nenhum pedido sera deferido sem
que se tenha absoluta certeza de que o refugiado ndo oferece nenhum
tipo de risco & soberania e a seguranca do pais. Tal pensamento €
ratificado pelo nimero de refugiados reconhecidos no pais. Veja 0s

dados abaixo.

Quadro 6: Refugiados reconhecidos no Brasil (2007 — 2017)

REFUGIADOS RECONHECIDOS NO BRASIL (2007-2017)

2007 2008 2008 2010 2011 2012 203 2014 2015 2018 2017

b dade +ReconnacHos por EXiensin ACmulado | Reassentaments ACumUE00 —Acurulsdo histoi

Fonte: Comite Nackonal para os Refupiados

Fonte: SNJ

O ntmero acumulado de refugiados reconhecidos no Brasil, até
o final de 2017, era de 10.145, ou seja, menos que a metade do nimero
de solicitagbes apresentadas no mesmo ano (33.866). Se antes o

processo burocratico para a concessdo do direito de reflgio ja era
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extremamente enrijecido, com a “modernizac¢do” da Lei, isso tendo a
piorar. Ndo é por acaso que das 33.866 solicitacdes, nenhuma foi
julgada. O que se percebe é que o dispositivo cada vez mais tem criado
mecanismos para legislar sobre a vida das pessoas, nesse caso 0S
refugiados, especialmente porque, para o dispositivo, é preciso ter
cautela para definir quem realmente é vitima e quem ndo é; quem
merece e quem ndo merece. Tal conduta, além de tomar como
verdadeira uma politica “eficaz” de imigracdo, também acaba
contribuindo para a produgdo da subjetividade do refugiado através da

instauracdo de uma série de critérios classificatorios.

Como venho defendendo ao longo deste capitulo, os dados
apresentados no relatério divulgado pela SNJ tomam como verdadeiros
alguns discursos acerca da situacdo do refugio no Brasil. Contudo, €
preciso estar atento, conforme defendido, para o fato que esses discursos
operam no interior do dispositivo da imigracdo produzindo a
subjetividade do refugiado. Além disso, eles também servem para
legitimar uma politica de imigracdo que insere o pais numa posicdo de
prestigio no cenario internacional. Toda essa reflexdo se confirma
quando, no final do relatério, a SNJ apresenta uma agenda para o
Sistema de reflgio no Brasil. Dessa agenda, destaco a participacdo do

Brasil no Pacto Global para Refugiados, em que serd signatario.

181



Figura 9: Agenda do sistema de refligio

AGENDA DO SISTEMA DE REFUGIO

Adog#o do Pacto Global para Refuglados, na Assemblela-Geral da
ONU em 2018

Nowo marco regulatrio mundial sobre deslocamento forgade, a ser assinado em setembro na Assembleia-Geral
da ONU, em Nova York, do qual o Brasil sera signatario.

Ampliagfio e simpiificagfic da regularizagio migratéria (Lel n®
13.445/17)

Lei de Migrag&o criou novas categorias de residéncia e simplificou procedimentos para obtengéo da resid&ncia no
Brasil.

Reconhecimento da condigiio de apiitrida e naturalizagéo
facliitada (Lel n°® 13.445/17)

O Brasil pode reconhecer um estrangeiro como apatrida e, apds 2 anos de residéncia, naturaliza-lo. Legislagio
vanguardista no cendrio mundial, ao reduzir casos de apatridia e facilitar a naturalizaco brasileira.

Fonte: Comité Nacional para os Refugiados

Fonte: SNJ

A partir dos dados apresentados neste relatério e que produzem
um efeito de verdade que acena para um crescimento populacional de
refugiados no Brasil, é possivel percebemos que, além de interesses (ndo
mais) escondidos, eles operam no interior do dispositivo da imigracdo
produzindo a subjetividade do refugiado. Todos os dados apenas
realcaram o fato de que o sujeito refugiado é uma vitima e que, por isso,
merece ser protegido pelo Estado. Além disso, €é importante
percebermos que esses numeros estatisticos também sugerem certa
eficacia do governo brasileiro diante dos assuntos relacionados aos
refugiados. Isso se justifica na medida em que percebemos que 0s
numeros, nos dias de hoje, tém adquirido “um indiscutivel poder na
cultura politica moderna” (Rose, 1991, p. 673). Se “medir o sucesso do

governo é medir quantitativamente as mudancas do que se procurou
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governar” (Rose, 1991, p. 686), esses nimeros sugerem que o Brasil
esta no caminho certo para garantir a seguranca do Estado e, também,
conquistar o almejado prestigio no cenario politico internacional. Nesse
sentido, concordo com Foucault (2008, p.26) quando ele nos diz que o
uso de estatisticas esta diretamente relacionado com a manutencdo da
seguranca através da promocdo de politicas publicas legitimadas por
nimeros. H& de se levar em consideracdo que, para além da
subjetividade, estamos falando de sujeitos que séo constituidos por/nas
praticas sociais, 0 que implica dizer que cada sujeito é Unico, individual.
Transforma-los em ndmeros estatisticos possibilita ao Estado controla-
los, o que, para Foucault (2008), caracteriza um mecanismo de
seguranca da populacdo. Interessante notar que esse dispositivo ao
transformar as pessoas em numeros acaba silenciando a fala dos
refugiados, a experiéncia de vida deles, as narrativas, etc. Em nenhum
momento, ao longo do relatério, apareceu a fala de um refugiado, o que
acena para uma coisificacdo do sujeito. Os refugiados deixam de serem
sujeitos para serem utilizados como objetos, como uma escada para que
0 Estado consiga alcancar seus objetivos: prestigio na politica
internacional e manutencdo da sua soberania. Em suma, além de
legitimar uma politica de imigracao eficaz, esses nimeros também sdo
utilizados para a arte de governar, mostram como 0 governo tém sido

assertivo nas medidas tomadas para assegurar a soberania do Estado.

Por fim, também € preciso dizer que as relagdes de poder que
derivam desse processo de subjetivacdo acabam deslizando para as
linguas, tornando a lingua portuguesa, Nno NOSSO €aso, uma “arena de
lutas” politicas (VOLOSHINOV, 1929). Tendo ciéncia de que a lingua

exerce papel fundamental, se ndo o mais importante, no processo de
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subjetivacdo, no capitulo seguinte, apresentarei algumas consideracoes
sobre a importancia da lingua no processo de integracdo. Trata-se de
considerar a lingua, a0 mesmo tempo, uma possibilidade de resisténcias
aos efeitos do dispositivo da imigracdo e, também, como operante na

subjetividade do refugiado.
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5. ALINGUA COMO FATOR CONDICIONADOR DA
INTEGRACAO: POLITICAS LINGUISTICAS EM
TELA

E sabido que a lingua ndo serve apenas para transmitir
informacdo, ela também diz coisas sobre o falante e sobre o grupo, de
modo que, é através da lingua que o individuo estabelece suas relagdes
com outros sSeres e com a natureza. Isto posto, antes de
problematizarmos a lingua como fator condicionador da integracdo de
refugiados no Brasil, faz-se necessario apresentarmos o conceito de
lingua adotado para esta dissertacdo. Antes de tudo, chamo a atencéo
para a diferenca existente entre o conceito estruturalista de Saussure e 0

apresentado por Bakhtin:

Mas o que é a lingua? Para nos, ela ndo se
confunde com a linguagem; é somente uma parte
determinada, essencial dela, indubitavelmente. E,
ao mesmo tempo, um produto social da faculdade
de linguagem e um conjunto de convencoes
necessarias, adotadas pelo corpo social para
permitir o exercicio dessa faculdade nos
individuos. (...) A lingua constitui algo adquirido
e convencional. (SAUSSURE, 2000, p.17).

Diferentemente de Saussure (estruturalista), Bakhtin (1986)
enxerga a linguagem através de uma perspectiva sociointeracionista.
Para ele, é impossivel conceber a lingua isoladamente, pois ele

considera a palavra (linguagem) como um fenémeno ideolégico e,

também, como um meio de interagdo social:

[...] a palavra penetra literalmente em todas as
relacbes entre individuos, nas relagcbes de
colaboracdo, nas de base ideoldgica, nos
encontros fortuitos da vida cotidiana, nas relacdes
de caréter politico, etc. As palavras sdo tecidas a
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partir de uma multiddo de fios ideoldgicos e
servem de trama a todas as relagdes sociais em
todos os dominios.(BAKHTIN, 1999, p. 41)

Portanto, a visdo que Bakhtin opera sobre a linguagem se difere
da visdo saussuriana. Saussure enxerga a fala como um fenémeno
individual e o sistema linguistico como fendmeno social, como se
fossem duas esferas distintas, ao passo que a visdo bakhtiniana recusa-se
a separar o individual do social. Nessa direcdo, tomo a lingua como um
direito assegurado a todo e qualquer sujeito, de modo que, por meio
dela, sdo estabelecidas as relagdes de poder. Nessa direcdo esta Foucault
que j& havia nos alertado para o fato de que o poder ndo existe
isoladamente, mas depende de praticas ou relacbes de poder que se
disseminam por todo corpo social, o que ocorre, em grande medida, por

meio da lingua:

Néo é algo que se possa dividir entre aqueles que
possuem e o detém exclusivamente e aqueles que
ndo possuem e lhe sdo submetidos. O poder deve
ser analisado como algo que circula, ou melhor,
como algo que s6 funciona em cadeia. Nunca
esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas méos de
alguns, nunca é apropriado como riqueza ou bem.

(FOUCAULT, 1979, p.183, grifos meus).
Contudo, como j& mencionei nos capitulos anteriores,
precisamos nos atentar para o fato de que o poder ndo é algo que
pertence, exclusivamente, a um grupo de pessoas ou ao Estado. Ele é
constituido através das relagdes que estabelecemos uns com os outros. O
poder, de acordo com Foucault, esta nas mdos de todos os sujeitos.
Todas as pessoas estdo envolvidas por relagcdes de poder e ndo podem

ser consideradas independente delas ou alheias a elas:
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E preciso ndo tomar o poder como um fendmeno
de dominacdo macico e homogéneo de um
individuo sobre os outros, de um grupo sobre os
outros, de uma classe sobre as outras; mas ter bem
presente que o poder ndo é algo que se possa
dividir entre aqueles que o possuem e 0 detém
exclusivamente e aqueles que ndo o possuem. O
poder deve ser analisado como algo que circula,
ou melhor, como algo que s6 funciona em cadeia.
Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas
maos de alguns, nunca é apropriado como uma
riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce
em rede. Nas suas malhas os individuos néo s
circulam mas estdo sempre em posicdo de
exercer este poder e de sofrer sua agdo; nunca
sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo
sempre centros de transmissdo. Em outros termos,
0 poder ndo se aplica aos individuos, passa por
eles. (FOUCAULT, 2008, p. 193, grifos meus)

As relagcBes de poder exercidas a partir da lingua sdo
fundamentais para compreendermos o lugar ocupado pelas politicas
linguisticas no interior do dispositivo da imigracéo. A fim de contribuir
com essa problematizagdo, também serd importante considerar “as
visdes de significado como lugares de poder e conflito, que refletem os
preconceitos, valores, projetos politicos e interesses daqueles que se
comprometem com a construgdo do significado e do conhecimento”
(MOITA LOPES, 2006, p. 103).

Embora nos capitulos anteriores eu tenha me ocupado em discutir
a construcdo da subjetividade do imigrante e do refugiado através dos
discursos juridicos, é importante salientar que tal subjetividade s6 €
possivel na medida em que dois elementos estdo presentes: 0 sujeito,
produto da relacdo entre substancia e dispositivo; e a lingua,

compreendida como préaticas sociais. Sdo justamente a relagdo entre
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esses dois elementos que buscarei discutir neste capitulo. Mais
especificamente, buscarei mostrar qual o papel desempenhado pela
lingua no acolhimento de refugiados através das politicas linguisticas e,
também, como tais politicas linguisticas ao mesmo tempo em que sdo
sinbnimos de resisténcia, também operam na subjetivacdo do refugiado

pela via de uma certa sujeicao.

Antes de qualquer coisa, precisamos salientar que um refugiado é
um sujeito e, como sujeito que foi forgado a se deslocar para um novo
pais, ndo teve tempo de arrumar sua bagagem para caminhar na diregéo
do desconhecido. A auséncia de preparo permite que ele leve consigo

apenas a sua identidade cultural’®, a sua lingua materna, as suas

126 De acordo com Stuart Hall (2005, p.8), as identidades culturais podem ser

identificadas como “aqueles aspectos de nossas identidades que surgem de
nosso pertencimento a culturas étnicas, raciais, linguisticas, religiosas e, acima
de tudo nacionais”. Contudo, o autor também ratifica a complexidade desse
conceito ao dizer que: “o préprio conceito com o qual estamos lidando,
“identidade”, ¢ demasiadamente complexo, muito pouco desenvolvido e muito
pouco compreendido na ciéncia social contemporanea para ser definitivamente
posto a prova. Como ocorre com muitos fendmenos sociais, € impossivel
oferecer afirmagdes conclusivas ou fazer julgamentos seguros sobre as
alegacdes e proposi¢des tedricas que estdo sendo apresentadas (HALL, 2005, p.
09)”. Parafraseando o excerto acima, podemos perceber que definir o que se
entende por “identidade” ¢ uma tarefa muito dificil, qui¢d impossivel. Partindo
das reflexBes propostas por Hall (2005), podemos perceber que o conceito de
identidade esta associado a ideia de social. Na perspectiva socioldgica de Hall, o
termo identidade carrega a ideia de cultural. Ou seja, 0 que se percebe é que, no
nosso caso, o refugiado é aquele sujeito que tem sua identidade construida a
partir da sua insercdo na sociedade, mais especificamente na sua relagdo com o
outro. De acordo com Hall (2005), a construcdo da identidade do sujeito passou
por trés grandes periodos: o sujeito iluminista; o sujeito moderno e o sujeito
p6s-moderno. O sujeito iluminista seria aquele que possui uma identidade
centrada no iluminismo, isto é, sua identidade possui um centro. O sujeito
moderno possui sua construcdo de identidade baseada na relagdo com o outro.
Por fim, temos a construcdo da identidade do sujeito p6s-moderno. Para Hall
(2005) o sujeito p6s-moderno é aquele que possui um descentramento
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experiéncias de vida e, principalmente, a expectativa de conseguir
mudar de vida. Isso é algo que conflitos e perseguicbes nenhuma no
mundo conseguirdo tirar do sujeito, pois essa bagagem é constitutiva
dele. Ndo obstante, é justamente essa bagagem que o refugiado
consegue carregar consigo e que acaba diferenciando-o dos sujeitos que

ele ird encontrar no pais de destino: lingua, cultura, religido, etc.

A sociedade brasileira, aqui compreendida também como
sociedade hospitaleira, ao ser confrontada com as diversidades
linguisticas, culturais e étnico-raciais que chegam junto com os
refugiados, acaba se dividindo na forma de encarar os deslocamentos:
enquanto alguns consideram os refugiados como uma ameaga, outros os
consideram como um trunfo cultural. Tais distingbes se déo,
evidentemente, através de relagdes de poder que acabam deslizando para
a lingua. Por isso, este capitulo torna-se relevante para compreendermos
como a lingua opera no (e através do) dispositivo da imigracdo, em

alianca aos outros elementos discutidos até aqui.

Toda essa diversidade que mencionei anteriormente, chegando ao
Brasil, tem resguardada pela Lei 9.474/2017 o direito a integracédo

social, como vemos abaixo:
CAPITULO Il
Da Integragdo Local

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a
condicdo atipica dos refugiados deverd ser

identitario. Embora a sociedade busque a imposicdo de um padrdo social no
tocante a subjetividade do refugiado, Hall (2005), ao comentar sobre a
identidade cultural dos sujeitos pds-modernos afirma que eles tém caminhado
cada vez mais para uma identidade descentrada do padréo social.
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considerada quando da necessidade da
apresentacdo de documentos emitidos por seus
paises de origem ou por suas representacdes
diplomaéticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e
diplomas, os requisitos para a obtencdo da
condicdo de residente e o ingresso em
instituicdes académicas de todos o0s niveis
deverdo ser facilitados, levando-se em
consideracdo a  situacdo  desfavoravel
vivenciada pelos refugiados (grifos meus).

O Artigo mencionado acima serve para dizer que, no Brasil, as
instituicbes publicas de ensino devem, legalmente, receber os refugiados

independentemente do seu nivel de proficiéncia'®’ na lingua portuguesa,

127" Atualmente, o nivel de proficiéncia dos refugiados é medido através do

Celpe-Bras — Certificagdo de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para
Estrangeiros —, exame desenvolvido e outorgado pelo Ministério da Educacéo —
MEC. O Celp-Bras, hoje, é o unico certificado de proficiéncia em portugués
como lingua estrangeira reconhecido oficialmente pelo governo do Brasil. Isso
realca o dispositivo de seguranca, mencionado no capitulo anterior, que venho
defendendo nesta dissertacdo. E o Estado quem define os critérios e o que conta
como proficiéncia para refugiado. Para conseguirem o certificado de
proficiéncia, os refugiados precisam ser capazes de demonstrar dominio da
lingua portuguesa em quatro eixos: compreensdo oral, compreensdo escrita,
producéo oral e produgdo escrita; os quais sdo avaliados através de uma prova
com quatro questdes. De acordo com o manual do candidato “essas habilidades
incluem comunicar-se em situaces do dia-a-dia: ler e redigir textos, interagir
oralmente ou por escrito em atividades do contexto escolar (esclarecer dividas
com o professor, fazer provas, apresentar seminarios etc.) e externas a ele (fazer
relatos, fazer compras, obter informagdes, reclamar, ir ao médico etc.)”
(BRASIL, 2015).Além disso, importa salientar que o Celpe-Bras também
classifica os refugiados através do seu nivel de proficiéncia: intermediario,
intermedidrio superior, avancado e avancado superior, sendo que o examinado,
para ter direito ao certificado, precisa atingir, no minimo, o nivel intermediario.
Em suma, o Celpe-Bras avalia o nivel de proficiéncia do refugiado através de
dois eixos: oral e escrito. Contudo, importa salientar aquilo que é valorizado
como lingua pelo Celpe-Bras: a escrita. Embora o exame se proponha a avaliar
o0s dois eixos, 0 manual do candidato é bem taxativo ao dizer que “[...] mesmo
apresentando um desempenho oral avangado na Parte Oral, caso o examinando
ndo alcance um desempenho de nivel intermediario (nivel minimo para
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proficiéncia essa que, por ser definida pelo Estado, acaba sendo tomada
como um instrumento de poder. Contudo, num pais plurilingue como o
Brasil (OLIVEIRA, 2008), cuja diversidade linguistica acaba
enfrentando tentativas de apagamento, isso acaba ndo acontecendo. Se,
por um lado, as escolas ndo estdo preparadas para receber refugiados,
por outro, os proprios refugiados deixam de procura-las, visto que a
necessidade deles nao consiste em receber um ensino tradicional'® de
lingua, mas, sim, um ensino mais emergencial que permita com que eles
aprendam a lingua em contextos reais de uso e de situa¢des imediatas.
Congruente a isto, concordo com Oliveira (2010, p.63) quando ele nos
diz que aprendizagem da lingua portuguesa pelos refugiados é
fundamental na medida em que a lingua consiste num “importante meio
de integracdo social por fornecer competéncias essenciais ao nivel dos
contactos pessoais e sociais, do desempenho e evolucdo escolares e
profissionais e da resolucdo de problemas do quotidiano” (CABETE,
2010, p.63). Assim, a integracdo social preconizada pela Lei 9.474/1997
sO serd possivel na medida em que os refugiados conseguirem dominar

uma dada variedade do portugués brasileiro™?’.

certifica¢do) na Parte Escrita, ele ndo obtera certificagdo.” Este enunciado acena
para uma proficiéncia que leva em consideragdo o dominio de uma certa “norma
curta” (FARACO, 2008) do portugués brasileiro, isto ¢, o refugiado além de
conseguir se comunicar, o que defendo ser o mais importante, ele precisa
apresentar uma “boa escrita”, precisa dominar a gramatica do certo e errado da
lingua portuguesa.
128 por ensino tradicional estou me referindo aos praticados no Ensino
Fundamental I, Ensino Fundamental 1l e Ensino Médio, isto ¢, aquele que, na
maioria das vezes, toma uma perspectiva de lingua como lingua materna,
enfocando, em grande medida, aspectos estruturais e as praticas escritas.
12° Embora a Lei 9.474/1997 ndo faca mencdo ao nivel de proficiéncia dos
refugiados, a Lei 13.445/2017, no Art. 64, menciona que a naturalizacdo, aqui
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Diante deste cenario, o papel da lingua aponta para duas direcoes:
a primeira, legitimar o dispositivo da imigracdo; a segunda, possibilitar
a “inclusdo” dos refugiados na sociedade brasileira. No tocante a
validacdo do dispositivo, cabe mencionar que os refugiados so6 serdo, de
fato, incluidos socialmente no Brasil, como prevé a Lei 9.474/1997,
guando conseguirem se “comunicar através do portugués brasileiro”.
Além disso, importa mencionar que, a0 mesmo tempo em que a lingua
pode ser vista como signo de resisténcia, ela também inscreve os
sujeitos em relagdes de subjugacdo. Resisténcia quando o refugiado
consegue subverter os efeitos de dominagdo do dispositivo. Subjugacdo
quando ele passa a ser avaliado e classificado a partir de uma dada
representacdo de lingua, como o caso do portugués como lingua oficial.

Como pontuei nos capitulos anteriores, os discursos que sao
produzidos pelo dispositivo da imigracdo, além de produzirem
subjetividades, visam controlar os sujeitos deslocados forcadamente,
visto que eles representariam uma espécie de risco para a seguranca e a
soberania do Estado. A partir do momento em que se subjetiva um
sujeito ndo nacional — categorizando-o como refugiado, no nosso caso —
também se esta subjetivando sujeitos nacionais — brasileiros, nacionais,
nativos etc. Ou seja, trata-se de uma forma de controle que opera em
dois lados. Nesse sentido, na medida em que o dispositivo da imigragdo
comeca a trabalhar na absorcdo dos diversos grupos sociais — imigrantes
de diversas nacionalidades — por uma sociedade Unica — neste caso, a
sociedade brasileira —, o discurso que se tem ¢ o de que “a esfera do

social, finalmente, apds véarios séculos de desenvolvimento, alcangou o

entendida como permanéncia, esta condicionada ao fato de o refugiado
conseguir comunicar-se através da lingua portuguesa.
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ponto onde ela abrange e controla todos os membros de uma dada
comunidade, igualmente e com igual forga” (ARENDT, 1958, p. 41).
Evidentemente, tal controle se da na subjetivacdo dos sujeitos, de modo
que tal subjetivacdo também acaba deslizando para a lingua, o que torna
o ensino de LP uma “arena de Iutas” politicas (VOLOSHINOV, 1929)
que inclui as diferentes instancias envolvidas no ensino de LP para
refugiados: universidades, pastorais, ONGs, voluntarios, etc.; além dos
debates sobre metodologias de ensino de LP, bem como o conceito de
lingua adotado no ensino para refugiados: lingua de acolhimento; lingua
adicional; lingua estrangeira, portugués para falantes de outras linguas,

etc.

Considerando que a lingua também é afetada pelo dispositivo da
imigracdo — especialmente por legitimar a LP como lingua oficial
brasileira — algumas politicas linguisticas, no tocante ao ensino de LP,
também acabam contribuindo em certa medida com a subjetivacdo dos
sujeitos-imigrantes ao, por exemplo, subordinar a lingua a praticas
capitalistas. Exemplos de resisténcia incluiriam o uso contextualizado da

lingua como um instrumento de emancipacao e de visibilizacao social.

Assim, proponho pensarmos as politicas linguisticas como um
espaco de resisténcia e, também de subjetivacdo dos sujeitos. Para tanto,
proponho uma discussdo que dialoga com trés concepgdes: politicas
linguisticas como sendo uma arte (RAJAGOPALAN, 2013); politicas
linguisticas a favor da construcdo de um espago publico plural de
compartilhamento de discursos e agdes (ARENDT, 1972); politica
linguistica como l6cus de um campo de batalhas de forcas intensivas
(FOUCAULT, 1979).
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Comecamos, entdo, pelas reflexdes de Rajagopalan (2013). O
linguista indiano, naturalizado brasileiro, propde uma discussdo acerca
do que se considera como sendo politica linguistica a partir de uma
pergunta: seria ela uma Ciéncia ou uma arte? De acordo com ele, apesar
do nome “politicas linguisticas”, este campo pouco, ou nada, tem a ver
com a ciéncia que se constituiu no século XIX (RAJAGOPALAN,
2013, p.20). Nesse sentindo, algumas pessoas acreditam que, assim
como a Linguistica, as politicas linguisticas também seriam um campo
da ciéncia. No entanto, isso é problematizavel. Tomar as politicas
linguisticas como uma ciéncia seria uma atitude um tanto quanto
delicada. Exceto se vocé acreditar que as politicas linguisticas, tal como
fazem algumas éreas da Linguistica, trabalhem com uma série de regras
infaliveis (RAJAGOPALAN, 2013, p.21) e passiveis de generalizacdo,
duplicacdo ou universalizacdo. As politicas linguisticas trabalham com
sujeitos cujas linguas sdo constituidas por meio das praticas sociais.
Assim, a aplicacdo e sistematizacdo de regras verificaveis, executaveis e
replicaveis seriam perigosas para definir os usos linguisticos em uma
sociedade. Se, por um lado, uma ciéncia precisa de logica, precisa ser
previsivel, ndo tolera erros e o resultado precisa ser exato, por outro

lado, as politicas linguisticas ndo trabalham dessa forma.

Nesse sentido, as politicas linguisticas constituem um “[...]
campo regido por praticas [sociais] que ndo teriam o rigor ou a
infalibilidade de regras deterministicas” (RAJAGOPALAN, 2013,
p.21). Assim, se as politicas linguisticas ndo sdo uma ciéncia,
possivelmente seriam uma arte. A arte trabalha com a “liberdade de
expressao”. Embora busque sempre o melhor para os sujeitos, ela ndo

tem compromisso com o acerto. Nesse sentido, as politicas linguisticas
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se debrucam sobre sujeitos em praticas sociais, ou seja, nunca Sdo

precisas. Como assinala Rajagopalan (2013, p.21):

Se a politica em seu sentido geral pode ser
caracterizada como a arte de conduzir a
governanga ou a administragdo de assuntos
publicos de um estado, a politica linguistica é a
arte de conduzir as reflexdes em torno de linguas
especificas, com o intuito de conduzir acles
concretas de interesse publico relativo &(s)
lingua(s) que importam para o povo de uma
nacdo, de um estado ou ainda, instancias
transnacionais maiores.

A politica linguistica, neste sentido, seria a arte de conduzir
reflexbes sobre as linguas nas praticas sociais. A arte de conduzir
reflexfes sobre e com os sujeitos; afinal, nos constituimos como tal por
meio da lingua. Congruente a isto, outros sentidos também podem ser
atribuidos a nocdo de politicas linguisticas preconizada neste capitulo.
Sentidos estes que se concebem desde a criagdo e implementacdo de um
projeto de politicas linguisticas propriamente ditas, até a observagéo das
relacBes de poderes encontradas nas diferenciadas formas de uso da
lingua. Além disso, somos seres essencialmente politicos (LEFFA,
2013, p.7) e, como tal, ndo temos como escapar do politico que nos
constitui, especialmente no tocante a lingua. Nesse sentido, corroboro
com o que dizem Gadet e Pécheux:

A questdo da lingua é, portanto, uma questdo de
Estado, com uma politica de invasdo, de absorcédo
e de anulacéo das diferencas, que supfe antes de
tudo que estas Ultimas sejam reconhecias: a
alteridade constitui na sociedade burguesa um
estado de natureza quase biolégica, a ser
transformado politicamente. (GADET;
PECHEUX, 2010, p.37)
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Outro ponto importante a se considerar é a distincdo entre
politicas linguisticas e politicas de linguas. Como assevera Eni Orlandi
(2007, p. 7):

Em geral, quando se fala em politica linguistica, ja
se ddo como pressupostas as teorias e também a
existéncia da lingua como tal. E pensa-se na
relacdo entre elas, as linguas, e nos sentidos que
sd0 postos nessas relagdes como se fossem
inerentes, proprios a esséncia das linguas e das
teorias. Fica implicito que podemos “manipular”
como queremos a politica linguistica. Outras
vezes fala-se em politica linguistica apenas
guando na realidade trata-se do planejamento
linguistico, de organizar-se a relagdo entre linguas
em funcdo da escrita, em praticas escolares, do
uso em situagdes planificadas.

No trecho acima, Eni Orlandi trata a “politica linguistica” como
algo que é da ordem do Estado, da gestdo dos sentidos e das relagdes
entre as linguas. No entanto, a partir do momento em que se coloca sob
a perspectiva da Analise do Discurso, ela acaba propondo pensarmos a
Politica Linguistica enquanto Politica da Lingua, pois somente assim
“[...] damos & lingua um sentido politico necessério. Ou seja, ndo ha
possibilidade de se ter lingua que ndo esteja ja afetada desde sempre
pelo politico” (ORLANDI, 2007, p.8). Em outras palavras, ndo ha
nenhuma lingua no mundo que ndo esteja afetada desde sempre pelo
politico. A lingua é, portanto, um elemento politico que faz parte das
relacbes sociais entre sujeitos situados socialmente e historicamente.
Desse modo, de acordo com Orlandi (2007, p.8), quando nos referimos a
“politica de lingua” estamos, também, nos referindo as praticas sociais

para (e por) sujeitos.
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Levando em consideracdo as reflexdes apresentadas até aqui,
torna-se importante trazermos as reflexdes que a filésofa politica
Hannah Arendt faz sobre politica, mesmo que ela ndo tenha se
debrucado sobre questbes linguisticas. Para Arendt (1972), a politica
deve constituir um espaco plural de discursos e a¢es. Propomos uma
juncdo do termo politica — a luz de Hannah Arendt — com o termo
“linguistica”, de forma a entendermos as politicas linguisticas como um
espaco plural para ideias e agdes relacionadas a lingua tomada como
discurso. Assim, este espaco plural possibilita que “os homens se
organizem politicamente para certas coisas em comum, essenciais num
caos absoluto” (ARENDT, 1998). O nome “politica linguistica” apenas
acentua 0 campo e a pratica em que — e sobre 0 que — pretende-se atuar.
Dito de outra forma, a politica linguistica, se nos inspirarmos na
concepgao de politica de Hannah Arendt (1972), seria 0 espaco no qual
todo cidaddo tem o direito de expressar sua opinido, de modo que nédo
deve ser tomado como um espaco para 0 embate entre verdades
absolutas, mas sim o espaco do didlogo e do compartilhamento das
opiniBes. Se compreendermos que politica é o espago do dialogo, este
didlogo inclui também questbes de lingua; por isso, entendemos a
politica linguistica como um espaco de reflexdes (e acbes) em torno da
lingua. E assim que

[...] a politica ndo tem nada haver com a
linguistica; ela tem tudo a ver, isto sim, com a
politica, entendida como uma atividade na qual
todo cidaddo — todos eles, sem excec¢do — tem o
direito e o dever de participar em condicdes de

absoluta igualdade. (RAJAGOPALAN, 2013,
p.22)

197



Foucault nos alerta para o cuidado que devemos ter em nao
esvaziar a dimensao belicosa das relacBes de poder. Por isso, as politicas
linguisticas também constituem um complexo e reversivel campo de
batalha de forcas intensivas. As relacdes de poder que séo estabelecidas
neste campo delineiam configuragdes variaveis de forcas que se
encontram sutilmente entrelacadas. Além disso, essas relagdes estdo
sujeitas a resisténcia. Ou seja, as politicas linguisticas também
contribuem para que o sujeito possa criar alternativas para subtrair o
poder numa relacgdo de forcas (FOUCAULT, 1979). De acordo
com Foucault (1988), resistir e reagir ndo sdo sindnimos. Quando
reagimos respondemos aquilo que o poder quer de nés; mas quando
resistimos criamos possibilidades de existéncia a partir de composicoes
de forcas inéditas. Trata-se de (re)existir, de criar possibilidades de
existir na arena de forcas politicas em que o refugiado estd inserido.
Nessa direcéo, as politicas linguisticas constituem um sopro de vida para
os refugiados, elas representam a possibilidade de eles existirem
enguanto sujeitos no Brasil, mesmo que para issO Sseja necessario

legitimar uma dada politica de imigracéo.

Nessa direcdo, defendo que as politicas linguisticas constituem
uma arena de relagdes de poder que implicam tanto submissfes, como
resisténcias. Submissdes porque elas representam uma nova maneira de
regulamentacdo politica de submissdo da subjetividade do refugiado
para assim manté-los controlados “ndo simplesmente para que fagam o
que se quer, mas para que operem como se quer” (FOUCAULT, 1999,
p. 164), ou seja, as politicas linguisticas sdo utilizadas pelo Estado para
controlar os refugiados sem o uso da forca fisica: elas controlam a

mobilidade deles dentro do Brasil; induzem a adesdo de uma
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brasilidade; sugerem como se portar em situacdes diversas, etc.; as
politicas linguisticas praticamente moldam o refugiado de maneira a
atender/legitimar a identidade, a cultura e a soberania do Estado. Por
outro lado, elas também podem ser vistas como resisténcia na medida
em que criam possibilidades de o refugiado (re)existir enquanto sujeito
no pais; através do uso da lingua o refugiado consegue ficar
independente para se locomover, se comunicar, trabalhar, etc. Em suma,
as politicas linguisticas agem na esfera publica e na esfera privada dos
refugiados. Na publica ela possibilita que o estado possa controla-los.
Na privada, ela possibilita que eles possam gerir as necessidades

relacionadas & sua prdpria condicdo humana.

Diante do exposto e levando em consideragdo que as politicas
linguisticas ao mesmo que constituem resisténcia (dos refugiados para o
dispositivo da imigracdo), também contribuem para a produgdo da
subjetividade do refugiado legitimando politicas e discursos
relacionados aos deslocamentos forcado, a seguir, apresentarei algumas
reflexdes sobre duas experiéncias que tive com os refugiados: a
primeira, no ano de 2015, com o ensino de portugués para haitianos em
Florianopolis; e a segunda, em 2017, como assessor pedagdgico do

curso “Portugués para falantes de Arabe”.
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5.1 ENSINO DE PORTUGUES PARA HAITIANOS (2015)

Nesta secdo, pretendo apresentar um pequeno relato da
experiéncia que adquiri com o ensino de ensino de portugués para
imigrantes haitianos em Florianépolis (GOULART, 2015) ao longo do
segundo semestre de 2015. Contudo, tais reflexdes, dialogam
diretamente com a producgdo da subjetividade do refugiado através das

politicas linguisticas.

Como vimos nos capitulos anteriores, a imigragdo ndo é um
fendmeno recente, ao contrério, ela existe ha muito tempo, o que a torna
conhecida, praticada, legitimada e comentada no mundo todo. A histéria
nos apresenta uma série de contextos gerais e especificos em que os
sujeitos precisaram se deslocar por motivacdes diversas mundo afora, o
que fez com esses deslocamentos conquistassem papel significativo na
construcdo das sociedades, tendo em vista questdes econbmicas,

culturais, territoriais, linguisticas, entre outras.

O Brasil, enquanto Estado-nacgdo, nunca esteve imune a esses
acontecimentos, de modo que acabou se tornando o destino de muitos
refugiados nesse inicio do século XXI, dentre os quais destaca-se a
vinda de grande nimero de haitianos que procuraram aqui reconstruir
suas vidas apés terem seus direitos humanos violados por desastres
naturais ocorridos em seu pais de origem no ano de 2010. Atualmente,
esses sujeitos estdo no Brasil na condicdo de refugiados — mesmo que a
lei n° 9.474/1997 (BRASIL, 1997) ndo se aplique efetivamente neste
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caso, como vimos anteriormente — através da obtencdo do visto

humanitéario.

De acordo com o Instituto de Migracées e Direitos Humanos™’,
uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos imigrantes haitianos
esta relacionada a falta de conhecimento da Lingua Portuguesa, fato este
que tem dificultado o processo de interacdo desses sujeitos com 0s
demais, nas mais diversas esferas sociais. Cabe ressaltar que, de acordo
Art.43 da Lei 9.474/1997, é assegurado ao refugiado a integracdo local
no pais, fato que ndo aconteceu devido as barreiras linguisticas existente
no processo de deslocamento. Ou seja, as situagdes comunicacionais em
que os haitianos foram inseridos tém se configurado como uma barreira
social e, por isso, faz-se necessario que possamos refletir sobre a
situacdo social e politica vivenciada por esses sujeitos a fim de que se
alcance uma politica linguistica integrada (universidade, poder publico e
sociedade civil), para que, dessa forma, possamos problematizar os
obstaculos e prestar o devido acolhimento aos imigrantes, incluindo a

definicdo do papel da lingua portuguesa como “lingua de acolhimento”.

No capitulo anterior, eu havia alertado para o fato de que o
dispositivo da imigracdo ndo promove reflexdes criticas sobre a situacéo
dos refugiados, de forma que a produgdo discursiva da subjetividade se
torna possivel na medida em que a populacdo legitima os discursos
produzidos no interior do dispositivo: refugiados sdo vitimas de
violagdes dos direitos humanos que necessitam da prote¢do do Estado.

Quando a producdo da subjetividade ndo é apreendida pelo dispositivo,

130 bisponivel em http://www.migrante.org.br/, acessado em 03 de maio de
2018.
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0s sujeitos passam a ser marginalizados. Nao € por acaso que, em 2015,
pouco antes de eu iniciar minha experiéncia com o ensino de portugués
para refugiados, quando um nimero elevado de haitianos desembarcou
na capital catarinense, uma série de discursos xenofébicos comecaram a
ser produzidos (GOULART, 2015). Os haitianos, para algumas pessoas,
ndo estavam na condicdo de vitimas, ao contrario, eles supostamente
estariam colocando em risco a integridade nacional. Interessante
perceber que a maioria dos discursos xenofébicos estavam associados a
ideia de que eles vieram para “roubar” o lugar dos brasileiros no
mercado de trabalho ao oferecer méo de obra especializada a um custo

pifio.

Desde que chegaram ao Brasil, mais especificamente em Santa
Catarina, os haitianos sofreram com o preconceito e a perseguicdo do
povo brasileiro. Além disso, foram amplamente explorados, inclusive
ativando um interdiscurso de escravizacdo. Além dos critérios de
elegibilidade para a concessdo do direito de refugio, os haitianos
também precisaram ser submetidos a outros critérios para ingressar no
mercado de trabalho brasileiro: idade produtiva (18 aos 39 anos); porte
fisico, género, espessuras das maos, tamanhos de genitalias, etc.
(GOULART, 2015). Importante perceber que todos esses critérios de
elegibilidade para o mercado de trabalho, implicitamente, estdo
presentes no relatério divulgado pela SNJ, comentado no capitulo

anterior.

Diante do cenario apresentado, na tentativa de construir uma
politica linguistica que fosse critica, procurei a Prefeitura Municipal de
Florian6polis (PMF) para propor um projeto de ensino de lingua
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portuguesa para haitianos. Ap6s uma série de encontros e desencontros,
e tendo em vista que o nimero de haitianos chegando ndo parava de
crescer, consegui firmar uma parceria com o Departamento de educacéo
de Jovens e Adultos (DEJA), vinculado a Secretaria Municipal de
Educacdo (SME), para a instituicdo de uma politica linguistica no
municipio. Tal politica foi concretizada a partir de um projeto de
extensdo vinculado & Universidade Federal de Santa Catarina/DLLV
(Processo 2014.5555), que teve como objetivo refletir sobre o papel da
lingua portuguesa como instrumento de inclusdo social e de cidadania,
no que tange ao atendimento do fluxo migratério de haitianos, a partir
de uma proposta de ensino do portugués como lingua estrangeira e que

pudesse integrar uma perspectiva critica (PLE).

As aulas de lingua portuguesa foram ministradas entre 0s meses
de agosto e novembro de 2015, em uma escola da Rede Municipal de
Educacdo, contando com uma média de 80 alunos. Inicialmente,
contamos com apenas um professor, eu, sendo que, pouco mais de duas
semanas apo6s o inicio do projeto, as aulas também passaram a ser
ministradas por A. Demétrio. Como a cidade de Floriandpolis estava
recebendo um ndmero elevado de imigrantes, por semana,
(GOULART,2015), aproveitamos o fato de estarmos em dois para
dividirmos os alunos em dois grupos. Um grupo era formado por
aqueles que nunca haviam tido contado com a lingua portuguesa, ou
seja, necessitavam lidar com uma certa urgéncia com sua inser¢do
social. Para este grupo, trabalhamos com situacdes de comunicacOes

imediatas e de emergéncias. O segundo grupo era formado por aqueles
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gue ja haviam tido contato com o portugués e que gostariam™! de

adquirir uma certa “proficiéncia” na lingua.

O projeto teve como parceria 0 DEJA/RME, representando a
Prefeitura Municipal de Florianopolis, com intencdo de estabelecer um
didlogo e unir forgas entre universidade e poder publico, para o
enfrentamento das barreiras linguisticas, resultando, assim, em uma
forma de acolhimento a esses sujeitos. Importante salientar que, mesmo
que a intencdo tenha sido buscar a integracdo dos haitianos, o projeto
contribuiu para legitimar a existéncia de um dispositivo da imigracdo,
especialmente as politicas da imigracdo. Tal reflexdo torna-se relevante
para percebermos que as politicas linguisticas também contribuem para
a producdo da subjetividade do refugiado. Buscar a integragdo dos
haitianos implica, em certa medida, legitimar o Art43 da Lei
9.474/1997 (BRASIL, 1997).

A experiéncia adquirida com a execucdo desse projeto de
extensdo foi fundamental para que eu, enguanto sujeito essencialmente
politico, conseguisse refletir e problematizar sobre as politicas que séo
implementadas pelo poder publico, com a finalidade de acolher os
imigrantes e refugiados. Além disso, me perceber como parte do
dispositivo da imigracdo constitui algo interessante. Evidente que, para
além de todas essas reflexdes, ter sido mediador da inclusdo desses

sujeitos no pais também foi relevante.

131 As motivacdes para a proficiéncia iam desde dar continuidade em seus

estudos no pais, fazer a prova do Celp-Bras, conseguir uma boa colocagdo no
mercado de trabalho, etc.
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Levando em consideracdo as trés perspectivas de politicas
linguisticas, apresentadas no inicio deste capitulo, entendo que esta
experiéncia pode ser vista como uma arte (RAJAGOPALAN, 2013) na
medida em que ela é tomada como algo Unico, singular, sem a
necessidade de ser replicada para outras comunidades de refugiados; ela
ndo consistiu em algo mecanicista, estrutural, que necessitasse ser
difundida, ao contréario, ela foi sendo construida para e com o0s
refugiados. Além disso, essa experiéncia também pode ser vista como
algo que possibilitou a construcdo de um espaco publico plural de
compartilhamento de discursos e a¢cdes (ARENDT, 1972) na medida em
que buscou reunir diversas instancias (UFSC, DEJA, PMF, sociedade
civil, etc.) em beneficio dos refugiados. Por fim, ela também pode ser
vista como lo6cus de um campo de batalhas de forgas intensivas
(FOUCAULT, 1979) quando se vé que uma série de discussdes
(metodologia, espaco das aulas, conceito de lingua, etc.) foram
realizadas para que o projeto acontecesse, além, é claro, de representar a
resisténcia dos refugiados na medida em que se buscou oferecer-lhes

certa independéncia para (re)existir no Brasil.

5.2 ENSINO DE PORTUGUES PARA FALANTES DE
ARABE

A experiéncia com o ensino de portugués para falantes de arabe
também foi fundamental para compreender como o dispositivo opera na
subjugacdo e subjetivacdo dos refugiados. Diferentemente da

experiéncia com os haitianos, aqui, minha experiéncia foi como assessor
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pedagogico. Mais especificamente, auxiliei no treinamento e
acompanhamento de professores voluntarios, tendo como referéncia as
experiéncias que adquiri anteriormente, de modo que ela também foi
ancorada na perspectiva de uma politica linguistica critica. Assim como
ocorreu na experiéncia com os haitianos, o ensino de portugués para
falantes de é&rabe também mobilizou parcerias interinstitucionais;

132
F

estavam envolvidos neste projeto a UFSC, o GAIRF™*, a sociedade

133

civil, o empresariado=*° e representantes da comunidade de refugiados

sirios.

O curso de portugués para falantes de &rabe buscou implementar
uma proposta de politica voltada para os refugiados no &mbito da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), conforme demandado
pela Portaria de 21 de junho de 2017 da Secretaria de A¢des Afirmativas
e Diversidades/lUFSC. O enfoque da proposta, assim como a dos
haitianos, também foi o ensino da lingua portuguesa — tomada como
lingua de acolhimento — para os refugiados e imigrantes falantes de
arabe residentes em Floriandpolis e regido, tendo em vista que um dos
grandes obstaculos vivenciados por esses sujeitos esta relacionado com

0 dominio de uma dada variedade do portugués brasileiro.

O projeto surgiu como resposta a demanda da crescente
populacdo de falantes de &rabe, especialmente sirios, que buscava

reflgio e novos comecos na capital de Santa Catarina. No Brasil, de

132 Grupo de Apoio para Imigrantes e Refugiados em Florianépolis.

133 As aulas aconteciam em espacos cedidos pela UFSC e, também, em uma
cafeteria no centro de Floriandpolis. Além de ajudar com espago, alguns
empresérios ofereceram ajuda financeira para a realizagéo do projeto; o dinheiro
foi utilizado para compra de material didatico e impressdo de atividades.
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forma geral, e em Floriandpolis, em especifico, havia uma deficiéncia
no ensino de portugués para falantes de arabe. Sem o conhecimento da
lingua portuguesa, ndo haveria a possibilidade de essa populacdo ser
integrada socialmente, o que impediria, na instancia académica, por
exemplo, a continuidade de cursos universitarios interrompidos pela
guerra, ou a solicitacdo de revalidacdo de diplomas, ja que o processo
exige uma prova de proficiéncia em lingua portuguesa. Além disso,
assim como no caso dos haitianos, a falta de dominio de uma dada
variedade da lingua afetava a inser¢do laboral na area de atuacao prévia,

e integragdo social e cultural.

A falta de politicas publicas que reconhecam e acolham a
presenca da populacéo refugiada no municipio, assim como a existéncia
de obstaculos institucionais e sociais, dificultam o processo de
reconstrucdo de vidas e integracdo social e cultural. Nesse sentido,
acreditamos que a Universidade Federal de Santa Catarina tinha um
papel social e cultural importante de reconhecimento e valorizacdo da

populacdo siria em situacdo de reflgio.

O projeto de ensino de portugués para falantes de arabes,
tomado como uma politica linguistica, foi importante para que eu
pudesse perceber 0 quanto cada situagdo de reflgio é Unica. Diferente da
nogao coletivista que mencionei nos capitulos anteriores, cada refugiado
é Unico. Isso implica dizer que precisamos (re)conhecé-los através de
sua singularidade, evitando compara-los com a nogdo coletivista de
refugiado produzida pelo dispositivo da imigragdo. Em outras palavras,
trabalhar com os sirios me possibilitou perceber que estamos falando de
sujeitos que possuem identidades, histérias de vidas, culturas, etc.,
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diferentes, de modo que a nogdo “refugiado” nio consegue dar conta da
amplitude que é a constituicdo do sujeito. Embora sirios e haitianos***
sejam reconhecidos como refugiados, sdo grupos distintos e, dentro de
cada grupo, temos sujeitos com identidades culturais diferentes, o que
acaba tornando o trabalho das politicas linguisticas algo singular; essa
singularidade dialoga com a perspectiva critica que buscamos adotar.
Nesse sentido, a metodologia de ensino de portugués para estrangeiro
utilizada com os haitianos acabou néo sendo a mesma utilizada com os
sirios. No tocante ao processo de integracdo, também é importante
mencionar que os haitianos, de modo geral, ndo apresentam conflitos
internos, enquanto os sirios possuem. Se no projeto para o0s haitianos,
trabalhamos com dois grupos de alunos — um de nivel basico, composto
por aqueles que nunca haviam tido contado com o portugués e recém
haviam chegado ao Brasil, e outro mais avancado, formado por aqueles
ja tiveram contato com a lingua portuguesa —, com 0s sirios, essa divisdo
ndo foi possivel, visto que, além de levarmos em consideracdo o
dominio que eles possuiam do portugués, também precisamos levar em
consideracdo os conflitos (religiosos e culturais) internos da comunidade
siria. Evidentemente, tais conflitos acabaram implicando na construcédo

da politica linguistica criada para eles.

Outro ponto importante do projeto para os falantes de arabe foi
a formacéo de professores voluntarios. Enquanto um exercicio reflexivo
de politica linguistica, buscamos subtrair o poder emanado pelo

dispositivo para fazer com que a sociedade hospitaleira pudesse

13% Como vimos, os haitianos ndo atendem aos critérios de elegibilidade da Lei
9.474/1997 para a concessdo do direito de refugio, no entanto, eles tiveram seu
direito reconhecido através da Resolugdo Normativa n® 97/2012.
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realmente refletir sobre o reflgio. Observe-se que, anteriormente, havia
mencionado que, através da producdo da subjetividade do refugiado, é
interesse do dispositivo apagar/silenciar qualquer tipo de reflexdo sobre
as causas, consequéncias e implicacdes de um deslocamento forcado
(quer para o refugiado quer para a sociedade hospitaleira). Nesse
sentido, o curso de formacéo de professores foi essencial, visto que, por
meio dele, conseguimos fazer com que 0s voluntarios (a maioria era
integrante da comunidade académica da UFSC) refletissem nédo s6 sobre
o refgio, mas também sobre o papel da lingua no acolhimento dos

refugiados.

Por fim, cabe mencionar um momento de importante reflexao
sobre o dominio da LP pelos sirios que aconteceu neste projeto. Como
mencionado, para a divisdo das turmas, consideramos o contato dos
refugiados com a lingua e os conflitos internos da comunidade. Isso fez
com que o projeto atendesse mais de 10 turmas, entre iniciantes e
avancados, sendo que cada turma tinha uma média de quatro alunos. Em
duas turmas de iniciantes, vimos como a lingua, mesmo implicitamente,
subjuga os refugiados. Dois professores que estavam trabalhando com
0s iniciantes solicitaram a reclassificacdo dos alunos por acreditarem
que alguns apresentavam niveis de proficiéncia inferior aos dos demais.
Observe-se que os alunos estavam frequentando as aulas na turma de
iniciantes, ou seja, entendiamos que eles ndo tinham nenhum tipo de
dominio sobre o portugués. No entanto, mesmo com o curso de
preparagdo, acredito que por um ato falho, os professores voluntarios

inferiorizaram os refugiados por julgarem que eles ndo estavam na
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turma certa, o que sinaliza para representacdes implicitas de proficiéncia

e dominio linguistico. Veja o comentario®®

de um professor voluntéario:
[...] em minha percepcdo, creio que os alunos
desta turma [de iniciantes] deveriam ser
reclassificados, tendo em vista o0s niveis
diferentes. Quanto ao trabalho com os pronomes,
foi porque dois dos alunos expressaram a
dificuldade em utilizar os pronomes em
construgdes como "eu sou", "eu moro”. Talvez
tenha me expressado mal: quando falei em grupos
de pronomes, foi porque dois alunos perguntaram
sobre 0 uso, em situagcdes concretas, de alguns do
Caso Reto, Demonstrativos e Possessivos. Em
razdo disto, senti a necessidade de revisar com
eles.

Como esta foi uma primeira semana, na qual
tivemos um contato inicial com os alunos, ainda
ndo sabia bem como trabalhar a gramética com
eles, mas creio sim que sim que a estrutura
candnica da LP seja a mais adequada para o
inicio. SO ndo iniciei por ela por querer saber qual
era o nivel real dos alunos.

Apds este comentario, conversamos com o0 professor
responsavel por essa turma para sabermos que tipo de reclassificacdo ele
estava sugerindo. Para nossa surpresa, ele sugeriu que um dos alunos
fosse transferido para uma turma “mais iniciante”, sendo que aquela era
a turma de iniciantes. Informamos ao professor que, tendo em vista as
necessidades apresentadas pelos alunos, poderiamos reclassifica-los,

contudo, os que apresentavam certo dominio da lingua é que deveriam

135 0 trabalho com a assessoria pedagdgica foi feito grande parte a distancia.
Todas as aulas ministradas pelos voluntarios eram registradas diariamente em
um arquivo eletrénico. Através dos relatos que surgiam, eu e A. Silveira, colega
que dividiu a assessoria pedagégica do projeto comigo, iamos propondo
caminhos a serem trilhados pelos voluntarios. Além disso, uma vez por més nos
encontrdvamos com todos os voluntarios para compartilharmos as experiéncias.
Outro canal de comunicagdo foi o grupo de whatsapp que era utilizado para
questdes mais emergenciais.
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ser movidos, se é que se tratava de reenquadrar 0s sujeitos em categorias

de dominio de uma certa representacédo do que conta como lingua.

De igual forma, a experiéncia com 0 ensino de portugués para
falantes de arabe também se ancorou nas trés perspectivas de politicas
linguisticas apresentadas anteriormente. Essa experiéncia pode ser
tomada como sendo uma arte (RAJAGOPALAN, 2013) na medida em
que ndo se buscou replicar a experiéncia que tive com os refugiados, isto
é, os falantes de &rabe foram tomados como sujeitos singulares que
suscitaram aces e reflexdes sobre a lingua diferentes das dos haitianos;
embora algumas necessidades fossem semelhantes (aprender portugués
para conseguir trabalho, por exemplo), as dificuldades com a lingua
eram diferentes — 0s textos arabes sdo lidos de tras para frente, a cultura
arabe é outra — 0 que ndo impossibilitava, felizmente, que se seguissem
as metodologias utilizadas com os haitianos. Também possibilitou a
construcdo de um espaco publico plural de compartilhamento de
discursos e a¢cdes (ARENDT, 1972), visto que reuniu diversas instancias
interinstitucionais. Interessante salientar que, ao mobilizar a sociedade
civil e o empresariado, essa experiéncia acabou inscrevendo o projeto
numa politica de assistencialismo, visto que, ao comprar a ideia de
refugiado como vitima que precisa de protecdo, as instancias eram
mobilizadas para ajudar no acolhimento dos refugiados por meio do
ensino de lingua. Isso ndo significa que a mobilizagdo deva ser vista
como algo negativo, ao contrério, ela é produtiva porque permite que a
sociedade subtraia os poder do dispositivo ao conseguir refletir sobre o
contexto do refugio, mas ela acaba tirando a responsabilidade do Estado.
Trabalhar com sujeitos e instancias plurais foi muito produtivo,

especialmente porque realcou a nogao de politica linguistica como lécus
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de um campo de batalhas de forcas intensivas (FOUCAULT, 1979) ao
termos que lidar conflitos internos, discussdes sobre metodologia,

assistencialismo, psicologia, etc.

Para concluir este capitulo, reporto-me a Freire (2003, p. 47)
que, numa perspectiva progressista, entende que “ensinar ndo ¢
transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prdpria
producdo ou a sua construcdo”. Dito de outra maneira, o ensino de
portugués para imigrantes e refugiados — enquanto politica linguistica —
deve ser visto como um espaco de resisténcia, um espago que visa
possibilitar a criacdo de alternativas que tencionam os modos de
subjetivacdo impostos pelo dispositivo da imigracdo. Acredito que a
politica linguistica, aqui, deve dialogar com uma emancipacdo do
sujeito, com a insercdo dele no espago publico (politica) e a politizagéo,
efetiva, das discussdes que envolvem as linguas. Congruente a isso, fica
a conclusdo de que, mesmo as politicas linguisticas ditas criticas ndo
estdo imunes aos efeitos produzidos pelo dispositivo da imigracéo,
especialmente porque elas acabam legitimando algumas praticas,
contudo, é importante toma-las como uma possibilidade de resisténcia,
buscando compreender os efeitos de poder do dispositivo. Considera-se,
portanto, que as politicas linguisticas tém papel fundamental na
subjetivacdo e, também, na resisténcia dos refugiados. Além disso, é
importante que elas consigam envolver ndo s6 0s sujeitos que
precisaram se deslocar forcadamente, mas, também, a sociedade
hospitaleira por meio de reflexGes que levem a compreenséo da situacéo

do refagio.
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6. CONSIDERACOESFINAIS

Com este trabalho busquei mostrar que os deslocamentos de
sujeitos pelo mundo acontecem ha muito tempo, inclusive, por diversas
vezes, ele é mencionado na Biblia. No entanto, ndo se trata de olhar os
deslocamentos como um acontecimento isolado, mas, sim, como algo
que possibilita a relacdo entre diversos elementos, isto &, ele integra um
dado dispositivo. A luz de Foucault (1995) e Agamben (2014), entende-
se dispositivo como aquilo que tem de algum modo a capacidade de
capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar e assegurar
0s gestos, as condutas, as opinifes, isto €, no caso da imigracdo, o
dispositivo é qualquer coisa que tenha a capacidade de subjetivar os
sujeitos envolvidos com (e na) imigracdo. Ndo por acaso, propus uma
andlise da materialidade discursiva que integra o dispositivo da
imigracdo. Evidentemente, muitos desses elementos ndo sdo palpaveis, o
que dificulta a materializacdo do dispositivo. Contudo, busquei nos
aparatos juridicos (nacionais e internacionais) compreender como o
dispositivo da imigracdo acabou se constituindo ao longo da histéria.
Tal compreensdo foi fundamental para problematizar o0 modo de

subjetivacao do sujeito refugiado.

Por refugiado, entende-se, 0 sujeito que vitima de perseguicdo e
conflitos que resultaram na violagdo dos direitos humanos. No entanto,
essa visdo cristalizada também precisa dialogar com as préticas sociais.
Isto é, o refugiado é aquele sujeito que foi “vitima” e que teve sua
“liberdade” de escolha furtada por fundados temores de perseguicao.

Nesse sentido, o0 que se percebe é que a nocdo de refugiado produzida
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pelo dispositivo da imigragao esta, necessariamente, associada a ideia de
vitimizacdo e privacdo de liberdade. Quando essa nogdo escapa, iSso
significa que a subjetividade ndo foi capturada pelo dispositivo, 0 que
acaba marginalizando os sujeitos, nesse caso, os refugiados. Além disso,
também percebemos que a construgdo da subjetividade do refugiado sé é
possivel na medida em colocamos em oposicao sua identidade com a do
imigrante, do asilado e a do apétrida. Embora asilados, apéatridas e
refugiados sejam constituidos através do mesmo dispositivo, o da
imigracdo, os modos de subjetivacbes sdo distintos. Refugiados,
apatridas e asilados passam por critérios de elegibilidade distintos, isso
ficou evidente quando buscamos materializar o dispositivo da
imigracdo. Contudo, podemos dizer que ambos séo considerados
sujeitos que necessitam da “protecdo” do Estado. Por outro lado, a
noc¢do de imigrante difere-se das demais. O imigrante é o sujeito que ndo
é privado da liberdade e, tampouco, é tratado como vitima. Ele pode,
sim, ter se deslocados por questdes econdmicas, no entanto, ele ndo foi
forcado, isso o diferencia dos demais, além, é claro, dos critérios de

elegibilidade juridico-estatais.

N&o obstante, também vimos que o dispositivo surgiu para
responder a uma determinada urgéncia: assegurar a soberania e a
seguranca dos Estados. Essa busca por uma autonomia politica, ao longo
dos anos, acabou alterando os modos de subjetivagdo dos sujeitos
(tomados como substancia e constituidos na relagdo com o dispositivo
(AMGAMBEN, 2014)). Também vimos que a subjetividade dos
refugiados existe, também, em relagdo a um processo de objetificacio
dos sujeitos de modo a conseguir extrair uma mao de obra especializada,

ou seja, a subjetivacdo também ancora-se em principios econdmicos.
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Evidentemente, processos de subjetivacdo acabam implicando na
insercdo dos sujeitos em relacGes de poderes, as quais, obrigatoriamente,
deslizam para a lingua, tornando-a uma “arena de lutas politicas”
(VOLOSHINOV, 1929). Nessa direcdo, uma reflexdo acerca das
politicas linguisticas criticas foi fundamental para compreendermos a
relacdo da lingua com a subjetivacdo do refugiado. Com as discussdes
que fizemos, pode-se concluir que as politicas linguisticas, a0 mesmo
tempo em que constituem um espacgo de resisténcia, também acabam
legitimando a existéncia de um dispositivo da imigragdo. Contudo, ndo
se trata de uma critica negativa relacionada as politicas linguisticas, mas,
sim, uma reflexdo que acena para a necessidade de repensarmos a

importancia e as implicagdes de uma politica linguistica.

Como vimos, entendemos politicas linguisticas como o espago
plural das acdes e reflexdes em torno da lingua. Isto é, um espaco
constituido por uma diversidade de sujeitos (refugiados, brasileiros,
entidades filantrépicas, juridicas, etc.) que propdem acdes e reflexdes
sobre a lingua. No caso dos refugiados, trata-se de considerar as
politicas linguisticas como a possibilidade de se refletir sobre a
importancia da lingua na integracdo dos refugiados no pais hospitaleiro.
Mais que isso, trata-se, também, de mobilizar um pensamento critico da
sociedade hospitaleira em prol do acolhimento dos refugiados. O
dispositivo da imigracdo, em grande medida, ajuda a apagar qualquer
tipo de reflexdo social em torno do reflgio. Quanto menos se refletir,
mais a subjetividade produzida pelo dispositivo sera legitimada. Eis a
importdncia de uma politica linguistica critica, para além do
acolhimento dos refugiados, ela tem, por missdo, mobilizar a sociedade,

despertar um pensamento critico. Somente assim, os efeitos de poderes
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emanados pelo dispositivo serdo subtraidos, o que facultaria o devido

acolhimento dos refugiados.

Como exemplo de politicas linguisticas que buscavam alguma
reflexdo situada, citei duas experiéncias que tive com os refugiados. A
primeira em 2015, com o ensino de portugués para haitianos; e a
segunda em 2017, com a assessoria pedagdgica de professores
voluntarios do curso de portugués para falantes de arabe. Observe-se
que as duas experiéncias que mencionei acenam para as possibilidades

de resistir aos efeitos do dispositivo da imigragéo.

Se, por um lado, o ensino de portugués para haitianos subtraiu o
poder na medida em que, através do ensino de lingua, facultou a
integracdo do refugiado na sociedade hospitaleira, por outro, a
assessoria pedagogica, buscou, por meio de uma politica, despertar a
reflexdo da sociedade sobre a causa dos refugiados. Ou seja, em ambas
as experiéncias, por mais que elas legitimassem a existéncia de uma
politica da imigracdo, consequentemente de um dispositivo, elas
buscaram integrar o refugiado e, também, fazer com que a sociedade
ndo se deixasse subjugar pelo dispositivo, produzindo, entdo, uma
reflexdo sobre os motivos, causas e implicacdes dos deslocamentos

forcados.

Nesta dissertacdo, de modo geral, busquei mostrar que nunca
estaremos imunes aos efeitos do dispositivo da imigracdo. Ninguém esta
imune ao fato de, a qualquer momento, ser forcado a se deslocar. Ou,
também, ninguém estd imune a contribuir com a subjetivacdo dos

refugiados. No entanto, podemos, sim, resistir aos efeitos de poder. E
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essa resisténcia pode se dar por meio da lingua, através, por exemplo, da
implantacdo de politicas linguisticas que favorecam uma reflexdo
situada e critica sobre as praticas comunicativas e sociais
compartilhadas pelos sujeitos refugiados, bem como sobre a

singularidade e o percurso histérico que ajudam a definir esses sujeitos.

217



218



7. REFERENCIAS

ALMEIDA, Guilherme de Assis. Direitos humanos e nao
violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001.

AMABEN, Giorgio. O que é um dispositivo? In: . O
Amigo & O que é um Dispositivo?. Traducdo de Vinicius N.
Honesko. Chapec6-SC, 2014.

. O reino e a gloria: uma genealogia teoldgica da
economia e do governo. S&o Paulo: Boitempo editorial, 2011.

ARANTES, P. C. C.: DEUSDARA, B; BRENNER, A. K.
Lingua e alteridade na acolhida a refugiados: por uma
micropolitica da linguagem. Férum, v. 13, n. 2, 2016.

ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. Tradugdo de
Roberto Raposo; revisdo técnica: Adriano Correia. 8 ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.

.Entre o passado e o futuro. Trad. de Mauro W
Barbosa de Almeida. 2a ed., Sdo Paulo: Editora Perspectiva,
1972.

. 1998: O que é Politica. Rio de Janeiro — BCD
Unido de Editoras S.A.

BARICHELLO, Stefania  Eugenia  Francesca. Direito
internacional dos refugiados na América Latina: O plano de
acdo do México e o vaticinio de Hannah Arendt. 2009. 127 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Integracdo Latino-
americana, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria,
20009.

219



: ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. ASPECTOS
HISTORICOS DA EVOLUCAO E DO RECONHECIMENTO
INTERNACIONAL DO STATUS DE REFUGIADO. Revista
do Direito, [s.l.], v. 2, n. 46, p.104-134, 29 maio 2015. APESC
- Associacao Pro-Ensino em Santa Cruz do Sul.
http://dx.doi.org/10.17058/rdunisc.v2i46.4507.

BAKHTIN, Os géneros do discurso, in Estética da criacdo
verbal. Trad. Paulo Bezerra. (S0 Paulo: Martins Fontes,
2003), p. 282-283.

BERNABE, Flavia Herker Lopes. O uso da lingua materna
no ensino de lingua estrangeira. Revista Cientifica de
Letras, Franca, v. 4, n. 4, p.243-257, jan/dez 2008.

CARNEIRO, Wellington Pereira. As mudancas nos ventos e a
protecdo dos refugiados. Universitas: Relacdes
Internacionais. Brasilia, VVol. 3 N. 2, 2005.

FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. O Brasil e a
organizagdo internacional para refugiados (1946 — 1952).
Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, n. 48,
p.60-96, 2005.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizacdo e
tradugdo de Roberto Machado. Rio de Janeiro: Edigdes Graal,
1979.

. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Traducdo de
Raquel Ramalhete. 35. ed. Petropolis: VVozes, 2008.

. (1982) Subject and Power. In: DREYFUSS, H. &
RABINOW P. Beyond structuralism and hermeneutics.
Brighton, The Harvester Press.

220



GADET, Francoise. PECHEUX, Michel. A lingua inatingivel:
o discurso na histéria da linguistica. 2%ed. Campinas, Editora
RG, 2010 [1981].

GOULART, Cristian Edevaldo. HAITIANOS - UMA NOVA
HISTORIA NO BRASIL E UM NOVO RECOMECO EM
SC!: ELABORACAO DE UM PROJETO DE PLE. 2015. 105
f. TCC (Graduacdo) - Curso de Letras Lingua Portuguesa,
DLLV, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis,
2015.

HALL, Stuart. A ldentidade Cultural na Pés-Modernidade.
Tradugdo por Tomaz Tadeu da SILVA, Guaracira Lopes
LOURO. — 112 ed. — Rio de Janeiro: DP&A, 2006.

HERMANN, Jacqueline. CENARIO DO ENCONTRO DE
POVOS: a construcéo do territério; In: Brasil: 500 anos de
povoamento / IBGE, Centro de Documentacdo e Disseminacgéo
de Informacdes. - Rio de Janeiro : IBGE, 2007. 232 p.

LEITE, Larissa. O devido processo legal para o refligio no
Brasil. 2014. 362 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2014.

MENDONCA, Joseli Maria Nunes. LEIS PARA “OS QUE
SE IRAO BUSCAR” — IMIGRANTES E RELACOES DE
TRABALHO NO SECULO XIX BRASILEIRO. Historia:
Questdes & Debates, Curitiba, v. 1, n. 1, p.63-85, jan. 2012.

MOREIRA, Julia Bertino. Politica em relacao aos refugiados
no Brasil (1947 — 2010). Tese de Doutorado. Universidade
Estadual de Campinas, 2012.

MOURA FILHA, Maria Berthilde. O LIVRO QUE DA
"REZAO DO ESTADO DO BRASIL" E O
POVOAMENTO DO TERRITORIO BRASILEIRO NOS

221



SECULOS XVI E XVII. Revista da Faculdade de Letras
Ciéncias e Técnicas do Patriménio, Porto,p.591-613, 2003.

NICOLAIDES, Christine; SILVA, Kleber Aparecido da;
TILIO, Rogeério; ROCHA, Claudia Hilsdorf (Orgs.). Politica e
Politicas Linguisticas. Campinas, SP: Pontes Editores, 2013.

OLIVEIRA, A. Processamento da informacdo num contexto
migratorio e de integracédo. In: GROSSO, M. J.

(dir.) Educacédo em Portugués e Migracdes. Lisboa: Lidel,
2010.

OLIVEIRA, Camila Gomes de; DURAES, Marilene Gomes. A
CONDICAO JURIDICA DOS HAITIANOS NO BRASIL:
ANALISE DA RESOLUCAO NORMATIVA 97/2012 DO
CNIG. Belo Horizonte, Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=6e99ed46f817
de00>. Acesso em: 09 maio 2018.

OLIVEIRA, Lucia Lippi. O Brasil dos Imigrantes. 2. ed. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2002. 65 p.

ORLANDI, Eni. Politica Linguistica no Brasil. Campinas-SP,
Pontes, 2007.

. As formas do siléncio: no movimento dos sentidos.
62 ed. Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2007a

. Andlise de Discurso: Principios e Procedimentos.
Campinas: Pontes Editores, 2009a.

PATARRA, N. L., FERNANDES, D. Brasil: pais de
imigracdo? Revista Internacional em Lingua Portuguesa —
Migracdes, v. 11, n. 24, p. 65-96, 2011.

222



RAJAGOPALAN, Kanavillil. 2003. Por uma linguistica
critica: linguagem, identidade e questdo ética. Sao Paulo:
Parabola Editorial. ISBN 85- 88456-13-3. Pp.144.

RODRIGUES, José Noronha. A Historia do Direito de Asilo
no Direito Internacional. CEEApIA WP N°18/2006. Ponta
Delgada(Portugal): Centro de Estudos de Economia aplicada
do Atlantico. Out/2006.

THOMAZ, Diana Zacca. Migracdo haitiana para o Brasil pos-
terremoto: indefinicéo normativa e implicacdes
politicas. Primeiros Estudos, Séo Paulo, v. 1, n. 4, p.131-143,
jun. 2013.

SAYAD, Abdelmalek. A Imigracdo: Ou os paradoxos da
alteridade. S&o Paulo: Edusp, 1998. 212 p.

Z17EK, Slavoj. Primeiro como tragédia, depois como farsa.
Sao Paulo: Boitempo, 2011.

223



