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RESUMO

O presente trabalho trata da insuficiéncia das leis penais na prote¢do da mulher negra, onde
esta estd sujeita a uma série de violéncias ndo apenas de género, mas também de raca. Para
tanto, primeiro analisa-se o crescente fendmeno da violéncia de género, da qual a mulher é
majoritariamente vitima, e como a historica inferiorizacdo da mulher e sua constante
subordinacdo a figura masculina contribuiu para perpetuar essa situacdo. Em seguida, a
inferiorizagdo a partir do estigma racial, e como o racismo tem suas especificidades no
contexto brasileiro. Discorre-se, entdo, sobre os diferentes tipos penais que visam coibir a
violéncia de género e raca, numa perspectiva constitucional. Por fim, expde-se uma série de
dados estatisticos que demonstram a insuficiéncia dos dispositivos na protecdo a qual se

destina.

Palavras-chave: Violéncia de Género. Violéncia de Raca. Direito Penal. Interseccionalidade.
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é uma grave violagdo aos direitos humanos. A sociedade
tem avancado em muitos campos do saber, porém, no que se refere a desigualdade de género,
ha muito que ser alcancado.

A mulher, desde a mais tenra idade, estd sujeita a uma série de violéncias que Ihe
retiram a dignidade humana em razdo de sua condicdo feminina, sendo estas acgdes

respaldadas socialmente.

Quando se trata da mulher negra, a questdo fica ainda mais complexa. Pois, no
contexto brasileiro, o racismo vitimiza grande parcela de sua populagdo. Entdo, a mulher

negra esta muito mais sujeita a violéncias o que acaba por refletir estatisticamente.

Na tentativa de combater estas agressfes, movimentos sociais reivindicam cada vez
mais a protecdo do Estado, e, logo surgem iniciativas que visam mudar esse cenario, criando

dispositivos para coibir a préatica da violéncia, objetivando a protecdo das minorias.

Entdo, no ano em que se comemoram 0s 10 anos de existéncia da Lei Maria da Penha,
importante dispositivo no combate a violéncia de género, outra Lei de suma importancia

completa seu primeiro ano de existéncia, a chamada Lei do Feminicidio.

Em tese, tais dispositivos somados as previsdes legais ja existentes no que concerne a
raca seriam capazes de diminuir as altas taxas de mortes de mulheres negras. No entanto, ndo
é isso que se observa quando analisamos os dados de varias fontes nacionais, como, por
exemplo, as pesquisas do IBGE e também do IPEA. O que acaba por demonstrar a

insuficiéncia das leis penais na protecao da mulher negra.

Nesse sentido, o primeiro capitulo buscara, inicialmente, a diferenciacdo entre sexo,
sexualidade e género — conceitos frequentemente confundidos —, abordando a construcéo da
inferioridade feminina como fator preponderante na violéncia de género. Em seguida
demonstrar-se-a a estruturacdo do conceito de raca e de como o racismo opera no Brasil, para
assim entdo, demonstrando as duas principais formas de violéncia contra a mulher negra,

abordar a interseccionalidade da violéncia de género e de raca e seus desdobramentos.

O segundo capitulo sera dedicado especialmente aos marcos legais de combate a

violéncia de raca e género no Brasil. Serdo estudados dispositivos constitucionais, assim



como leis especificas, tal como a Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio, a Lei Afonso
Arinos, a Lei Cad, o Estatuto da igualdade racial, entre outras normas vigentes, ou ja

revogadas que tiveram especial importancia na matéria.

Por fim, o Gltimo capitulo pretende coletar diferentes dados da violéncia perpetrada
contra as mulheres negras no pais, a partir de pesquisas e dossiés recentes que se
especializaram no assunto. A partir destes, analisar-se-a conjuntura nacional dos Ultimos anos,
observando como a violéncia perante as mulheres negras diverge da violéncia perante as

mulheres brancas.

Assim, buscar-se-4, com esse trabalho, investigar a suficiéncia, ou insuficiéncia, das
leis de protecdo a mulher negra no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no ambito

penal.



1. 0OS ATRAVESSAMENTOS EM TORNO DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NEGRA: GENERO E RACA

Segundo informagdes divulgadas pelo Atlas da Violéncia 2016 o Brasil tem o maior
namero absoluto de homicidios no mundo. O estudo foi realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica aplicada (Ipea) em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP), que analisaram dados do numero de vitimas de registros policiais e do Ministério da
Saude.

O homicidio, porém, é apenas uma das varias formas de violéncia que incidem na vida
de mulheres negras. Conforme traz o Dossié Violéncia Contra Mulheres?: “H4, no entanto,
diferencas em formas de violéncia que véo atingir desproporcionalmente as mulheres ante a
combinagdo de multiplas formas de discriminagdo, baseadas em sistemas de desigualdades
que se retroalimentam — sobretudo de género, racga, etnia, classe e orientacdo e identidade

sexual.”.

A violéncia contra mulheres® e contra negros* é um fendmeno que ultrapassa
fronteiras, tornando-se um problema mundial. Para termos uma melhor dimensdo da
problematica analisar-se-4, inicialmente, a construcdo dos conceitos de género e raca, para

entdo observar como estes se relacionam com a violéncia.
1.1. CONSTRUCAO DO CONCEITO GENERO

O conceito de género é ainda hoje um termo em disputa no campo tedrico, e por isso,
possui diversas definicdes. Ha anos feministas se debrucam sobre o tema objetivando explicar

0 que seria género, surgindo entdo, algumas vertentes sobre o tema.

Entdo, para que ndo se recaia em erro, € necessario que num primeiro momento se
diferencie os conceitos sexo, sexualidade e género, abordando suas principais caracteristicas

com o fim de facilitar o estudo.

1 BUENO, Samira; e outros. Atlas da Violéncia 2016. Ipea e FBSP. 2016.

2 Dossié Violéncia Contra Mulheres. Instituto Patricia Galvéao. 2015.

% Neste Trabalho de Conclusio de Curso, o termo “mulher” serd usado para referir-se a mulher cissexual.
Contudo, ressalta-se que as mulheres trans também s&o vitimas, inclusive em maior propor¢do, de violéncia de
género. Para mais informagdes, remeto ao artigo da autora Berenice Bento, “Brasil: o pais do transfeminicidio”.

* Nesse Trabalho de Concluséo de Curso, 0 termo “negro” serd usado para referir-se & soma das taxas de pretos
e pardos, segundo classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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1.1.1. DIFERENCIACAO DE SEXO, SEXUALIDADE E GENERO

Geralmente os estudos de género partem inicialmente da diferenciagdo de sexo,
sexualidade e género, pois ha uma grande confusdo entre os conceitos. A definigdo tradicional
de género fundia tais conceitos transformando-os em um sé: mulher-vagina versus homem-
pénis. Embora se trate de conceito ultrapassado, tal ideia permanece operante no senso

comum.

Embora tais conceitos estejam de fato relacionados, a fim de facilitar o estudo, far-se-a
a distingdo dos conceitos, a comecar pelo termo sexo. Empregaremos a definigdo proposta por
Ana Carolina de Macedo Buzzi®: Sexo refere-se a dicotomia binaria macho-fémea, e é
comumente definido pelo aparelho sexual com o qual o individuo nasceu, pénis ou vagina.

Logo, sexo € visto como uma caracteristica biologica.

Mesmo esta definicdo € passivel de critica, visto que ha novas teorias apontando que o
termo sexo ndo deve ser visto como algo natural, bioldgico, mas sim como uma construcao
social. Anne Fauto, tedrica feminista, em seu livro Los Cinco Sexos® analisa uma série de
situacOes que expde a fragilidade do pensamento biologizante de sexo, como por exemplo, 0s
casos de pessoas que ndo se enquadram neste conceito binario, nem homem, nem mulher, mas
intersexo’, como no caso de pessoas hermafroditas, onde médicos adequam o corpo desses

bebés usando critérios socialmente construidos.

Embora a ciéncia tenha avancado muito nos ultimos anos, partindo do pressuposto que
ndo existe neutralidade, o cientista acaba por reproduzir, muitas vezes, a cultura na qual esta
inserido. E é sobre esse prisma que a ciéncia tem servido: tentando encaixar 0s sexos para que

as categorizacdes pré-definidas continuem fazendo sentido.

Ja o conceito de sexualidade é relacionado a atracdo sexual que se manifesta
diferentemente em cada individuo. Dentre as diversas formas de exercer a sexualidade as mais

recorrentes sdo a heterossexualidade, homossexualidade, bissexualidade e assexualidade.

> BUZZI, Ana Carolina de Macedo. Feminicidio e o Projeto de Lei n® 292/2013 do Senado Federal. 2014. Vol.
Unico. Trabalho de Conclusdo de Curso. Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis.

& FAUTO-STERLING, Anne. The Five Sexes: Why male and female are not enough. The Sciences. 1993.

7 A titulo de curiosidade, intersexo refere-se a categoria que abrange outros sexos entre o feminino e o
masculino. A propria Anne Fausto-Sterling defendeu, em dois artigos publicados na revista americana The
Sciences, a existéncia de cinco sexos, sendo eles 0 masculino, o feminino, o “herm” (de hermafroditas, pessoas
que possuem formagdes de testiculos e de ovarios a0 mesmo tempo), o “ferm” (pessoas com ovarios e alguma
expressao da genitalia masculina) e o “merm” (individuos com testiculos e algo da genitalia feminina).
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Sendo apenas a heterossexualidade socialmente aceita, e por isso, tida como normal. Todas as

demais sdo estigmatizadas e marginalizadas em decorréncia da heteronormatividade®.

O género, por sua vez, é uma categoria de analise que visa rejeitar o determinismo
biolégico. Trata-se de verdadeira construcdo social que determina papéis proprios para

homens e mulheres, conferindo-lhes atributos culturais.

Oliveira busca uma sintese da compreensao da categoria género:

Género ndo é sindbnimo dos sexos masculinos e feminino, mas uma categoria
tedrica correspondente ao conjunto de significados, simbolos e atributos que
cada sociedade constroi, mediante sua histéria, para caracterizar e diferenciar
cada um dos sexos. As diferencas bioldgicas entre homens e mulheres, assim
como os papéis adequados a eles e a elas sdo percebidos e interpretados
segundo as construcbes de género de cada sociedade (Oliveira, 2006, pag.
35).

Devido a caréncia das teorias existentes para explicar as desigualdades entre homens e
mulheres, feministas do séc. XX reivindicaram um terreno de definicdo, e assim criou-se o0

termo género. Segundo Joan Scott:

O termo ‘género’ (...) é utilizado para designar as relagdes sociais entre os
sexos. Seu uso rejeita explicitamente explicagdes biologicas, como aquelas
qgue encontram um denominador comum, para diversas formas de
subordinacdo feminina, nos fatos de que as mulheres tém a capacidade para
dar a luz e de que os homens tém uma forca muscular superior. Em vez
disso, o termo ‘género’ torna-se uma forma de indicar ‘construgdes culturais’
— a criacdo inteiramente social de ideias sobre os papéis adequados aos
homens e as mulheres. Trata-se de uma forma de se referir as origens
exclusivamente sociais das identidades subjetivas de homens e de mulheres.
‘Género’ ¢, segundo esta definicdo, uma categoria social imposta sobre um
corpo assexuado. Com a proliferacdo dos estudos sobre sexo e sexualidade,
‘género’ tornou-se uma palavra particularmente util, pois oferece um meio
de distinguir a préatica sexual dos papéis sexuais atribuidos as mulheres e aos
homens. (...) O uso de ‘género’ enfatiza todo um sistema de relagdes que
pode incluir o sexo, mas ndo é diretamente determinado pelo sexo, nem
determina diretamente a sexualidade (Scott, 1995, ps. 75-76).

Para Scott género € uma organizacdo social, construida sobre a percepcdo das
diferencas sexuais imbrincadas a relacGes desiguais de poder, s6 podendo ser analisado a

partir da observacdo da cultura local:

O género é um elemento constitutivo das relagdes sociais baseadas nas
diferencas percebidas entre os sexos e 0 género € uma forma priméaria de dar

8 A titulo de informagéo, heteronormatividade é um sistema que pressupde a sexualidade do ser humano antes
mesmo que este possa manifestar seus desejos, suas vontades, suas preferéncias e sua orientagdo sexual.
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significado as relagdes de poder. (...) Seria melhor dizer: o género é um
campo primario no interior do qual, ou por meio do qual, o poder é
articulado (Scott, 1995, ps. 86-88).

Assinala Scott que o emprego do termo género tem servido de sindnimo da palavra
mulher. Visto que, ao analisar estudos académicos feministas na década de 80, percebia-se a
substituicdo nos seus titulos. Para Joan, isso revela ndo somente a procura de uma
legitimidade frente a ciéncia/academia, mas também uma tentativa de afastamento da politica

do feminismo.

Género deveria servir para estudos de ambos, mulheres e homens, ndo apenas um, que
no caso seria a mulher, reforcando a ideia erronea que existiria “a historia” e “a historia da

mulher”.

O que é visto culturalmente como masculino sé faz sentido a partir do
feminino e vice-versa, expressando padres de masculinidade e feminilidade
a serem seguidos e fazendo com que as identidades de homem e mulher se
afirmem na medida em que ocorram aproximacdes e afastamentos em
relacdo ao padrdo que concentra maior poder na cultura (Gomes, 2008, p.
239).

Para Joan Scott, as teorias sobre o patriarcado ndo conseguem explicar a relacdo de

(13

género ¢ as demais desigualdades, e propde que “... o género tem que ser redefinido e
reestruturado em conjuncdo com uma visao de igualdade politica e social que inclui ndo sé o

sexo, mas também, a classe e a raga.” (1995, pag. 93).

A mera diferenciacdo entre masculino e feminino ndo necessariamente € algo
negativo, contudo, a partir do momento que se hierarquiza, colocando o masculino em um
nivel mais alto, supervalorizando-o, a consequéncia natural € a inferiorizacdo do género

feminino.

1.2. INFERIORIDADE FEMININA

Nos primérdios da histdria, as sociedades eram organizadas de forma igualitaria.

Regina Navarro Lins ensina que

“(...) desconhecia-se 0 vinculo entre sexo e procriagdo. Os homens ndo
imaginavam que tivessem alguma participagdo no nascimento de uma
crianca, 0 que continuou sendo ignorado por milénios. A fertilidade era
caracteristica exclusivamente feminina (...). A ideia de casal era
desconhecida. (...) Apesar da linhagem ter sido tragada por parte da mée e as
mulheres representarem papeis predominantes na religido e em todos o0s
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aspectos da vida, ndo ha sinais de que a posicdo do homem fosse de
subordinagdo.” (2011, ps. 21-26).

Lins diz que devido a liberdade sexual e da pratica de poligamia e poliandria,
simultaneamente, dentre estes povos — ou seja, a mulher pertencia igualmente a todos os
homens e cada homem igualmente a todas as mulheres —, impossivel seria identificar a
paternidade dos filhos, de maneira que s6 era possivel contar seus descendentes a partir da
linhagem materna, Unica forma de ter certeza a respeito da filiacdo, fazendo com que o direito
materno assegurasse as mulheres elevado grau social. (2011, p. 26).

No momento em que houve a descoberta do papel do homem na procriagdo ocorreu
“uma ruptura na histéria da humanidade. Transformara-se as relagdes entre homem e mulher.
(...) O homem, enfim, descobriu seu papel imprescindivel num terreno em que sua poténcia
havia sido negada.” (Lins, 2011, p. 27).

E € deste modo que a nogcdo que temos hoje de familia, como sendo composta por
homem e mulher, heterossexuais e monogamicos, e seus filhos. Agora, tanto a filiagdo como

heranca passaram a ser masculina, e 0 homem assume o controle quase absoluto.

Na passagem da vida ndmade a fixacdo na terra, 0S povos passaram a viver em
coldnias agricolas, o que acabou por criar uma demanda por mais pessoas para trabalharem.
Logo, quanto mais filhos o casal tivesse, melhor. Assim, as mulheres, fornecedoras da futura
méao-de-obra, passaram a ser encaradas como objetos e tornaram-se mercadorias preciosas.

Eram trocadas entre as tribos ou, se ndo fosse possivel, roubadas. (Lins, 2011, p. 28).

Friedrich Engels, em sua célebre obra intitulada A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado, analisa o surgimento da familia monogamica, onde expBe que esta nasce
decorrente da domesticacdo de animais, gerando riquezas, o que até entdo era algo totalmente
desconhecido aos chamados selvagens no tempo da barbarie. O homem passa a ndo mais
depender puramente da caca para sobreviver, pois agora mantinha suas presas sob constante
vigilancia e cuidados, fornecendo alimentacdo. Com o desenvolvimento continuo da
agricultura e da criacdo animal, a familia acaba dividindo as tarefas, ficando o homem
responsavel por providenciar alimentos, assim como garantir a propriedade ndo s6 dos
animais e plantas, mas também dos seus meios de producdo, torna-se agora proprietario da
fonte tanto de alimento, quanto de trabalho. Neste novo padrdo, ndo havia mais cabimento

para a linhagem ser contada através da mulher. (Engels, 1997).
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Entdo, com a intensa acumulacdo de alimentos e animais, o capital passa a ser cada
vez mais valorizado, onde a propriedade privada é colocada como um dos pontos centrais da
sociedade. Neste novo contexto, a preocupacdo central passa a ser a sucessao deste capital
acumulado nas maos masculinas, onde a liberdade da mulher deveria, entdo, ser limitada
como forma de garantir herdeiros legitimos a este, arrumando meios para que a mulher s
pudesse fazer sexo com ele. Surge o controle da fecundidade da mulher. Calcada num fato
bioldgico, a procriacdo, esse controle € constituido como universal e eterno. A liberdade
sexual da mulher, caracteristica de épocas anteriores, sofre sérias restricbes. Mas a liberdade

sexual do homem continua garantida. (Engels, 1997, ps. 31 e 32).

Sobre a nova condigdo da mulher, Engels pontua:

“A mulher foi degradada, convertida em servidora, em escrava do prazer do
homem e em mero instrumento de reproducdo. Esse rebaixamento da
condicdo da mulher, (...) tem sido gradualmente retocado, dissumulado e, em
alguns lugares, até revestido de formas mais suaves, mas de modo algum
eliminado.” (1997, p. 75).

Assim, estabeleceu-se alguns papéis de género até hoje vigentes: o homem como
sujeito ativo no espaco publico e politico, e a mulher branca burguesa relegada ao espaco
privado, ao ambiente doméstico. Nesta esteira, a mulher acaba por subordinar-se a figuras
masculinas onde, primeiro o pai, depois seu marido, poderiam controlar a sua liberdade sexual
e, consequentemente, sua linhagem de descendentes, com o objetivo de preservar o seu capital

acumulado dentro do circulo de herdeiros.

Gayle Rubin, antropo6loga feminista, foi quem utilizou pela primeira vez o conceito de
género para tentar explicar a subordinacdo das mulheres. A antropdloga acredita que ha um
imenso legado marxista no feminismo, pois 0 marxismo permitiu que as pessoas levantassem
uma série de questdes que o proprio marxismo ndo podia responder satisfatoriamente.
Contudo, apesar da obra de Engels ser a que mais trata da subordinacdo feminina, a autora
afirma que, pelo fato de dar-se prioridade a tematicas como classe social, trabalho, relacdes e
modos de producdo, as questdes relacionadas ao género e a sexualidade ndo eram priorizadas.
Para ela, a quebra com 0 modo de producédo vigente (o capitalismo) ndo seria suficiente para

gue houvesse a emancipacdo feminina e a equidade entre homens e mulheres (BUZZI, 2014).

Assim, Rubin tenta se distanciar da perspectiva marxista para explicar a génese da
subordinacdo universal da mulher, concentrando sua analise em tedricos como Sigmund

Freud, que estudaram, mesmo que ndo vejam seus trabalhos dessa maneira, nem lancem um
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olhar critico sobre esse processo, o “aparato social sistematico que toma essas mulheres como

matérias-primas e as molda, transformando-as em mulheres domesticadas”. (BUZZI, 2014)

Simone de Beauvoir, no mesmo sentido, analisa a subordinagcdo no aspecto social e
psicoldgico, onde evidencia que ao diferenciar o género dos corpos também o hierarquizamos,
estabelecendo ligacGes entre o Feminino como algo inferior e em contraponto, 0 Masculino

como superior/ neutro.

Assim pontua Simone de Beauvoir: “A mulher determina-se e diferencia-se em
relacdo ao homem, e ndo este em relacdo a ela; a fémea é o inessencial perante o essencial. O

homem ¢ o Sujeito, o Absoluto; ela ¢ o Outro” (1970, p. 10).

Ainda sobre a manutencao da dominacédo, Beauvoir assinala:

... quando duas categorias humanas se acham em presenca, cada uma delas
quer impor a outra sua soberania; quando ambas estdo em estado de
sustentar a reivindicacdo, cria-se entre elas, seja na hostilidade, seja na
amizade, sempre na tensdo, uma relacédo de reciprocidade. Se uma das duas
privilegiadas, ela domina a outra e tudo faz para manté-la na opressédo
(Beauvoir, 1970, p.81).

Assim, da diferenca surge a inferioridade feminina, fruto da producéo cultural que visa
a manutencdo do poder patriarcal. Beauvoir explica ainda que € necessario romper com a
visdo de superioridade masculina como algo natural, pois, para ela, trata-se de verdadeira
construcdo social iniciada ainda na infancia, resumida em poucas palavras com a consagrada

frase “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”.

N&o havendo simetria entre os dois polos, sendo 0 homem representante, a0 mesmo
tempo, 0 positivo e 0 neutro — 0 homem sinbnimo de humanidade / seja homem — a mulher
torna-se o polo negativo, jamais 0 neutro. Amparando, desta forma, o0 modelo patriarcal de
familia, que além de pressupor a supremacia masculina, centra-se num arranjo familiar
composto por homem, mulher e seus filhos. O modelo é androcéntrico e heteronormativo:

coloca 0 homem e o masculino como referéncia em todos o0s espa¢os sociais (BUZZI, 2014).

Pode-se observar que mesmo com o passar dos tempos, e com o advento de varias
conquistas femininas, a sociedade patriarcal esta intacta, apenas se adaptando para sobreviver.
Ainda hoje se pode observa, por exemplo, que os filhos sdo identificados com o sobrenome
paterno, expressando apenas a relacdo de parentesco com o pai; quando a maioria das

mulheres, ao casar, usa apenas 0 sobrenome do marido, em detrimento do seu préprio.
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O patriarcado é um sistema autoritario tdo bem-sucedido que se sustenta porque as
pessoas subordinadas ajudam a estimular a subordinagdo. Ideias novas sdo geralmente
desqualificadas e tentativas de modificacdo dos costumes sdo rejeitadas explicitamente,
inclusive pelas préprias mulheres, que, mesmo oprimidas, clamam pela manutencdo de
valores conservadores. A abrangéncia da ideologia de dominagdo € ampla. Partindo da
opressédo do homem sobre a mulher, a mentalidade patriarcal se estende a outras esferas da
dominagéo. (Lins, 2011, ps. 42-43).

Conclui-se entdo que as diversas formas de discriminacdo e de violéncia contra as
mulheres ndo sdo acontecimentos pontuais, mas sim resultados das manifestacdes de relacbes
de poder historicamente desiguais. Cabe frisar ainda que o fator cultural é um grande
combustivel na perpetuacdo desta terrivel situacdo que acaba por resultar na objetificacdo da

mulher e na sua consequente sujeicdo ao Outro, seja ele pai, companheiro ou desconhecido.

Por mais significantes que tenham sido as transformacdes sociais que observamos nas
ltimas décadas, com as mulheres pouco a pouco ocupando 0s espacos publicos, o
ordenamento patriarcal permanece muito presente em nossa cultura e é cotidianamente
reforcado: na desvalorizacdo de todas as caracteristicas ligadas ao feminino, na violéncia
doméstica, na aceitacdo da violéncia sexual. A sociedade organiza-se em torno da autoridade
masculina, e para manter esta autoridade e reafirma-la, o recurso a violéncia — fisica, sexual,
psicologica — estd sempre presente, seja de maneira efetiva, seja de maneira subliminar
(BUZZI, 2014).

1.3. CONSTRUCAO DO CONCEITO RACA

A construcdo do conceito raca, diferentemente do que se refere a género, € um campo
de analise extremamente sensivel no contexto brasileiro. Ha uma sensacdo de que se trata de
um assunto proibido, que deve ser escondido e ndo falado, causando um extremo desconforto

quando surge, ndo somente em pessoas brancas como também em pessoas negras.

As racas sdo evidentes em alguns paises. Ali, como todos tém um sexo, uma idade,
uma nacionalidade, tém também uma raca. Nos Estados Unidos, por exemplo, as racas sdo tdo
6bvias que os socidlogos ndo se sentem, em geral, obrigados a defini-las conceitualmente (...).
Em outras partes do mundo, em contraste, incluindo o Brasil, “raca” ndo faz parte nem do

vocabulario erudito nem da boa linguagem (Guimaraes, 2005, p.21).
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Um dos primeiros argumentos que inviabilizar o debate é quanto ao préprio termo
raga, visto que este se deriva de um campo cientifico que ndo mais existe, e por tanto, raga

nao existiria também.

Outro ponto alegado € que no Brasil vivemos uma Democracia Racial, onde a
miscigenacdo dos povos foi ato constitutivo desta nacdo e isso representaria a prova cabal da

convivéncia pacifica dos diversos povos.

Alegam ainda que, em decorréncia desta mesma miscigenacdo, ndo seria possivel nem

ao menos identificar quem seria a vitima do racismo, e este é o terceiro ponto.

Abordar-se-4 tais equivocos frequentes que alimentam o imaginario popular brasileiro

no que se refere a raca, e representam verdadeiros obstaculos nos estudos sobre o tema.
1.3.1. RACA COMO CONCEITO SOCIAL E NAO BIOLOGICO

Raca € o termo usado para designar conjuntos de individuos que possuem
caracteristicas semelhantes e que sejam transmitidas por hereditariedade. A raca, entretanto,
pode ter a ver com caracteristicas fisicas ou biolégicas, mas também com caracteristicas

geogréficas ou culturais, dependendo do seu uso.

Embora cientificamente o termo raca ja tenha sido abolido, abordaremos como
categoria de analise politica com o intuito Unico de explicar o fendmeno brasileiro dele

decorrente: o racismo.

O racismo ampliou-se com respaldo de uma antiga pseudociéncia denominada
racialismo, que buscava naturalizar diferencas, afirmando haver certas caracteristicas
intrinsecas a raga, como cardter, inteligéncia, beleza, atributos estes de carater puramente
moral. O racialismo biologizava comportamentos no intuito de justificar a exclusdo dos

direitos politicos e sociais desta camada da populagéo.

O racismo combinado com as teorias evolucionistas levou a criacdo da eugenia,
ciéncia que teve inicio em fins do século XIX e que tinha por objetivo aplicar as teorias

evolucionistas e da selecdo natural ao aprimoramento biolégico da espécie humana.

Assim, chegamos a uma definicao:

O racismo é uma doutrina que afirma ndo s6 a existéncia das ragas, mas
também a superioridade natural e, portanto, hereditaria, de umas sobre as
outras. A atitude racista, por sua vez, é aquela que atribui qualidades aos
individuos ou aos grupos conforme o seu suposto pertencimento biol6gico a
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uma dessas diferentes racas e, portanto, de acordo com as suas supostas
qualidades ou defeitos inatos e hereditarios (MEC, 2015, pag. 2).

Embora o racialismo enquanto ciéncia ndo exista mais, 0 racismo ainda se opera no
dia a dia do brasileiro, sendo necessario, para que possamos combaté-lo, ainda utilizarmos do

termo raga.

Quando uma dessas antigas teorias permanece vigorando na forma de senso
comum pela pura forca da repeticdo, por ignorancia dos avancos cientificos,
ou por preconceito, ela também se converte em uma doutrina. Assim, uma
das caracteristicas do racismo € justamente ser uma doutrina, ou seja, um
tipo de conhecimento que se mantém por repeticdo, ignorancia e
preconceito, mas que guarda pretensdes de se apresentar como conhecimento
objetivo, supostamente sustentado na natureza das coisas (MEC, 2015, pag.
2).
O discurso racialista passa, entdo, a ser usado como conceito socioldgico, visto que,
embora ndo tenha mais respaldo cientifico, ele ainda existe e traz graves consequéncias a
populacdo negra diariamente. Trata-se de estratégia criada pelo Movimento Negro na busca

de uma construcéo identitaria.

Ou seja, sdo racistas e antirracistas partindo de um mesmo campo simbdlico para se
enfrentarem, mas a diferenca agora € que 0s negros (nesse caso) que sempre foram
discriminados com a base nas teorias racialistas se apropriaram dessas teorias para mostrar
que sdo diferentes mesmo e que por causa dessa diferenca sempre foram colocados em
condicGes econdmicas e sociais precarias e entdo agora querem ser ressarcidos por causa
disso. Dessa forma surgem os universalistas tentando mostrar que todos sdo iguais e que por
isso ndo ha motivo para “privilégios” como as cotas raciais nas universidades, por exemplo.
Enquanto raca estava sendo utilizado como estere6tipo para opressdo ndo havia grandes
discussdes sobre o tema, a partir da apropriacdo do conceito como forma de auto definicdo e
resisténcia as vozes contrarias aparecem para desmerecer uma luta que levou séculos para

chegar ao patamar que se encontra hoje (DA SILVA, 2014).

Porém, hipoteticamente falando, mesmo que a sociedade concorde que existe racismo,
h& um consenso que seria inoperavel no Brasil, e por isso inexistente, visto que aqui existiria
uma democracia racial advinda da miscigenacdo dos povos onde seria impossivel saber quem

seria 0 sujeito passivo do racismo, no caso, o negro, logo, ndo ha racismo.



19

1.4. MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

Poucos anos apos a invasdo do territério brasileiro pelos colonizadores portugueses,
iniciou-se um processo escravagista que desumanizava 0 povo negro, coisificando-o para

melhor servir aos interesses econdmicos da Coroa.

Devido & pressdo crescente do movimento abolicionista brasileiro e por pressdo
externa, o Brasil se viu obrigada a decretar o fim da escraviddo em 1.888, por meio da Lei

Aurea, tornando-se assim, o Gltimo pais do mundo a abandonar o sistema escravocrata.

Porém, como diz o ditado popular, a Lei Aurea foi “s6 pra inglés ver”. Na pratica, a
libertacdo dos escravizados ndo lhes garantiu cidadania, forcando-os, muitas vezes, a
permanecerem em situacdo analoga a escravidao por ndo terem para onde ir, sem estudo e

sem emprego.

Iniciou-se ent&o o processo de branqueamento da populacdo brasileira que comeca por
volta de 1.850 com os incentivos & imigracdo europeia, antes mesmo da Lei Aurea ser posta
em vigor. Segundo a professora de histéria do Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
Valéria Costa “Trazer imigrantes e ndo dar suporte para que a populagdo de negros livres se
integrasse ao trabalho assalariado foi uma forma de isolar a populacdo negra, porque apos a

aboligdo eles estavam disputando os mesmos postos de trabalho.”.

Antonio Carlos Lopes Petean assim pontua:

Politicas de incentivo a imigracdo de alemdes, italianos e espanhoéis foram
intensas no decorrer do século XIX e XX. Com o branqueamento da nacdo
pretendia-se atingir uma higienizagdo moral e cultural da sociedade
brasileira. Clarear a populagdo para progredir 0 pais passou a ser um projeto
de nagdo defendido no século XIX, mas que avangou pelo século XX.
Projeto que envolvia eugenizacdo e a higienizagdo social enquanto politicas
publicas (PETEAN, 2013 pag. 37).

Na tentativa de minimizar o fenémeno do apartheid silencioso no pais, criou-se o
famoso mito da democracia racial, de que haveria no Brasil uma convivéncia pacifica das

etnias advindas da miscigenacdo dos diversos povos que formaram esta nacéo.
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Gilberto Freyre, socidlogo brasileiro, foi o principal responséavel pela criagdo do mito,

com sua obra Casa-Grande e Senzala®. Embora ndo tenha inicialmente cunhado o termo

democracia racial, ele passou a adota-lo em publicac6es posteriores, popularizando sua teoria.

O emprego desta ideia, da democracia racial, inviabiliza o reconhecimento
do racismo enquanto estrutura que opera sobre 0s corpos negros, tornando
nulas as diferencas entre negros e brancos, transformando todos o0s sujeitos
em “iguais”, ferindo frontalmente o principio constitucional da igualdade,
qual seja "tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na
medida em que eles se desigualam” (BASTOS, 1978, p.225).

Porém, a democracia racial ndo se tratava de aceitacdo do outro, mas de apagamento.

A aceitagdo da perspectiva de existéncia de uma hierarquia racial e o
reconhecimento dos problemas imanentes a uma sociedade multirracial
somaram-se a idéia de que a miscigenacdo permitiria alcancar a
predominancia da raca branca. A tese do brangueamento como projeto
nacional surgiu, assim, no Brasil, como uma forma de conciliar a crenga na
superioridade branca com a busca do progressivo desaparecimento do negro,
cuja presenca era interpretada como um mal para o pais (Jaccoud, 2008, pag.
49).

Aquele que passa pelo processo de branqueamento e nega suas origens acaba por ter

uma aceitabilidade maior nos espacos brancos, criando uma ilusdo de estar incluso no grupo

hegemaonico.

A miscigenacdo roubou o elemento negro de sua importancia numérica,
diluindo-o na populacdo branca. Aqui o mulato, a comecar da segunda
geracdo, quer ser branco, e 0 homem branco (com rara exce¢do) acolhe-o,
estima-o e aceita-o0 no seu meio. Como nos asseguram os etnélogos, e como
pode ser confirmado a primeira vista, a mistura de racas é facilitada pela
prevaléncia do ‘elemento superior’. Por isso mesmo, mais cedo ou mais
tarde, ela vai eliminar a raca negra daqui (VIANNA apud PNUD, 2005, p.
34).

Assim, ndo mais seria necessario preocupar-se com as desigualdades de uma parte

determinada da populacéo, pois partindo da premissa do “todos iguais”, as mazelas tornaram-

se apenas uma questdo de meritocracial®, onde a ascenso social de determinada pessoa se

deve a sua capacidade individual de consegui-la. Desse modo, desconsidera-se todo um

contexto de negacdo de direitos da populacdo negra ainda marginalizada que acaba por

impossibilita-la de competir em igualdade com os demais.

® FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala. 512 ed. Sdo Paulo: Global, 2006.

10 Meritocracia (do latim mereo, merecer, obter) é a forma de governo baseado no mérito. As posicoes
hierdrquicas sdo conquistadas, em tese, com base no merecimento, e h4 uma predominéncia de valores
associados a educacdo e & competéncia.
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Agora temos uma inversdo cruel da légica racista, onde negros e brancos passam a ter

as mesmas possibilidades e o racismo deixa de ser um problema estrutural.

Conforme Oliveira pontua:

O Brasil desenvolveu e adota o racismo mais eficaz do mundo: aquele cujo
funcionamento ndo pode ser aferido, aquele que ndo tem um padrdo, ndo é
palpavel nem evidente. Ele existe e é praticado e sofrido todos os dias, mas
ndo tem peso nem medida. Assim, n6s temos no Brasil uma sociedade
produzida como utopia, feira para parecer que, agui, entre negros e brancos,
tudo vis bem, reina a paz racial e toda e qualquer equacgdo étnica esta bem
resolvida (OLIVEIRA, 2006, pag. 11).

A partir dessa nova perspectiva, onde o Unico entrave para 0 negro ter ascensdo social
seria ele proprio, 0 negro busca consciente ou inconscientemente se afastar do estigma, do
preconceito velado, tentando ao maximo se definir como algo mais préximo do branco, e
consequentemente mais longe que o negro, seja alisando o cabelo, afinando o nariz ou se

colocando como pardo.

Malcon X!, importante figura no combate ao racismo nos Estados Unidos, em seu

célebre discurso proferido em Los Angeles, em maio de 1962, assim pontua:

Quem te ensinou a odiar a textura do seu cabelo? Quem te ensinou a odiar a
cor da sua pele, a ponto de vocé se clarear para parecer como um homem
branco? Quem te ensinou a odiar o formato de seu nariz e teus labios? Quem
te ensinou a se odiar da cabeca as solas de seus pés? Quem te ensinou a odiar
pessoas como vocé? Quem te ensinou a odiar a raca a qual pertence, a ponto
de vocés ndo guererem estar proximos uns dos outros?

E assim o mito da democracia racial serviu tanto para fortalecer a politica de
branqueamento que aqui se operava, quanto para inviabilizar o combate da discriminacdo

racial.

1.5. RACISMO DE MARCA

Como vimos, o racismo é algo que ainda precisamos superar. Para tal, é necessario

saber como ele se opera no Brasil, visto que, pode variar de acordo com o contexto cultural.

Segundo Oracy Nogueira (2006) ha trés correntes quanto aos estudos da situacao

racial no Brasil: 1) a corrente afro-brasileira, caracterizada como a corrente que da énfase ao

11 El Hajj Malik EI Shabazz, mais conhecido como Malcolm X o Malcolm Little (19 de maio de 1925, Omaha,
Nebraska — assassinado em 21 de fevereiro de 1965, Nova lorque), foi um dos maiores defensores dos direitos
dos negros nos Estados Unidos.
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estudo do processo de aculturagdo, preocupada em determinar a contribuicdo das culturas
africanas na formacéo da cultura brasileira; 2) impulsionada por Gilberto Freyre, a corrente
dos estudos historicos, que procura mostrar como 0 negro ingressou na sociedade brasileira; e
3) a corrente socioldgica que sem desconhecer as demais correntes, busca desvendar o estado
atual das relagdes entre brancos e negros da populacéo brasileira.

E sobre a terceira corrente que Nogueira se debruca para explicar a situagdo racial no
Brasil, onde ele coloca que a tendéncia do intelectual brasileiro tende a negar ou subestimar o
preconceito.

O racismo no Brasil se difere do racismo nos Estados Unidos, por exemplo. Mas
ambos constituem pratica discriminatéria. Oracy pontua que no Brasil ha o que ele designa de
preconceito de marca, enquanto nos EUA o preconceito de origem.

Considera-se como preconceito racial uma disposicdo (ou atitude) desfavoravel,
culturalmente condicionada, em relacdo aos membros de uma populacdo, aos quais se tem
como estigmatizados, seja devido a aparéncia, seja devido a toda ou parte da ascendéncia
étnica que se lhes atribui ou reconhece. Quando o preconceito de raca se exerce em relagdo a
aparéncia, isto €, quando toma por pretexto para suas manifestagdes os tracos fisicos do
individuo, a fisionomia, 0s gestos, o0 sotaque, diz-se que € de marca; quando basta a suposicéo
de que o individuo descende de certo grupo étnico para que sofra as consequéncias do
preconceito, diz-se que é de origem. (NOGUEIRA, 2006, pag. 292)

Assim, no Brasil, ndo importa a arvore genealdgica do sujeito, bastando ter fendtipo
negroide, ou seja, algum marcador que possa identificar sua origem negra, para que possa
sofrer racismo. Ou seja, quanto mais marcadores a pessoa tiver, mais sujeito a violéncia ela
estara. E € nesse processo de afastamento do estere6tipo que a sistematica do branqueamento
opera: cirurgias plasticas para afinar narizes e diminuir labios, alisamento dos cabelos,

técnicas de iluminacdo de maquiagem e fotografia, denominar-se pardo, etc.

Como observa Guimaraes:

De fato, ndo ha nada espontaneamente visivel na cor da pele, no formato do
nariz, na espessura dos labios ou dos cabelos, ou mais facil de ser
discriminado nesses tracos do que em outros, como o tamanho dos pés, a
altura, a cor dos olhos ou a largura dos ombros. Tais tragos s6 tém
significado no interior de uma ideologia preexistente (para ser preciso: de
uma ideologia que cria os fatos, ao relaciona-los uns com os outros), e
apenas por causa disso funcionam como critérios e marcas classificatorios.
(GUIMARAES, 2005, pag. 47)
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Esse processo de branqueamento afeta o subjetivo do sujeito negro para além das
implicacGes objetivas. Onde negros se sujeitam a tal processo para alcangar uma suposta
beleza, maior credibilidade, maiores chances de encontrar o parceiro sexual, ganhar maiores
salarios, maiores chances de sobrevivéncia, entre outros, tratando-se de verdadeira busca pela
dignidade. Ora, se a dignidade esta associada ao sujeito branco o processo de branqueamento

é consequéncia logica.

Entdo, mesmo que a miscigenacdo seja uma caracteristica da formagdo do povo
brasileiro, isso ndo altera o fato de que aqui é possivel a pratica discriminatéria, visto que,
tendo marcadores, esta-se sujeito ao racismo. Logo, a quantidade de marcadores determinaré a

intensidade com que estara sujeito a violéncia.

1.6. A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NEGRA

Vimos até agora a definicdo de género e raga. Vimos também que ndo se trata de mera
diferenciagdo, mas de verdadeira hierarquia, e como tal, traz consequéncias drasticas. O
tratamento diferenciado pela discriminacdo de género ou raga produzird violéncias nos
sujeitos, em especial aqueles que possuirem mais de um marcador, ou seja, a pessoa que seja

negra e mulher.

1.6.1. A VIOLENCIA E SUAS FORMAS

A violéncia é um comportamento que tem por objetivo causar dano a outrem. Marilena

Chaui afirma, por sua vez, afirma que:

A violéncia perfeita é aquela que obtém a interiorizacdo da vontade e da
acdo alheia pela vontade e pela acdo da parte dominada, de modo a fazer
com que a perda da autonomia ndo seja percebida nem reconhecida, mas,
submersa numa heteronimia que néo se percebe como tal. (1985, p. 35).

Muito embora associemos violéncia unicamente a agressdo fisica, ha diversas formas
de materializar a violéncia. Dentre elas: a violéncia intrafamiliar, a violéncia doméstica, a
violéncia fisica, a violéncia psicolégica/moral, a violéncia sexual, a violéncia

econdmica/financeira, a violéncia institucional e a violéncia patrimonial.

Se quaisquer das violéncias elencadas acima foram desferidas em razdo de raca ou

género, esta-se diante da violéncia de raca ou violéncia de género respectivamente.
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1.7. A INTERSECCIONALIDADE DA VIOLENCIA DE GENERO E DE RACA

Ser mulher negra é ocupar um lugar na sociedade brasileira marcado por
multiplas injuncdes que se potencializam para sua dificil inser¢do social.
(Sueli Carneiro, historiadora e fundadora do Geledés — Instituto da Mulher
Negra)

A Declaragédo para a Eliminagdo da Violéncia Contra Mulheres define a violéncia de
género como ‘“qualquer ato violento baseado no género que resulte em, ou é passivel de

resultar em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico.” (Nagdes Unidas, 1993).

A violéncia de género é todo ato violento direcionado a determinado sujeito em raz&o
do género, seja masculino ou feminino. Porém, a expressdo violéncia de género é quase um
sinbnimo de violéncia contra a mulher, pois sdo as mulheres as maiores vitimas da violéncia.
(KHOURI, 2012).

Sendo o género construido de forma hierarquizada, onde o feminino € visto enquanto
inferior e 0 masculino como superior, a violéncia sera a forma dltima de manutengéo do
poder, servindo de meio de controle dos comportamentos femininos que ndo se adequam ao

esperado.

Mulheres brancas e negras sofrem violéncias de maneira similares. Ha, no entanto,
uma combinacdo multipla de desigualdades que fardo com que a incidéncia da violéncia atinja
desproporcionalmente algumas mulheres, sobretudo aquela sujeita a outros fatores, como

raca, etnia, classe e orientacdo sexual.

A interseccionalidade é um conceito sociolégico que estuda as diversas formas de
estruturas de poder nas relaces humanas. E um conceito relativamente novo no campo dos
estudos de género, embora a ideia ja fosse aplicada nos estudos de raca, feitos principalmente

por mulheres afrodescendentes.

Estudos feministas apontam o uso do termo Interseccionalidade para designar a
interdependéncia das rela¢fes de poder de raca, sexo e classe. Kimberlé W. Creshaw, jurista
afro-americana e feminista especialista nas questdes de raca e género, cunhou o termo,
utilizando pela primeira vez numa pesquisa elaborada na década de 80 sobre as violéncias

vividas pelas mulheres de cor nas classes menos favorecidas nos Estados Unidos da Ameérica.

Segundo Adriana Piscitelli, Kimberlé defende que a Interseccionalidade deva ser
entendida como “forma de capturar as consequéncias da interacdo entre duas ou mais formas

de subordinagdo: sexismo, racismo, patriarcado”. (2008, pag 267)
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A interseccionalidade, entdo, ndo tem a pretensdo de propor uma nova teoria
globalizante das identidades, mas sim, um método de analise que levem em conta as multiplas

formas de identidade. Como bem define Sirma Bilge:

A interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa
apreender a complexidade das identidades e das desigualdades sociais por
intermédio de um enfoque integrado. Ela refuta o enclausuramento e a
hierarquizagdo dos grandes eixos da diferenciagdo social que sdo as
categorias de sexo/género, classe, raca, etnicidade, idade, deficiéncia e
orientacdo sexual. O enfoque interseccional vai além do simples
reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de opressdo que opera a
partir dessas categorias e postula sua interacdo na producao e na reproducgéo
das desigualdades sociais. (BILGE, 2009, p. 70)

As implicagfes do uso do método interseccional podem ser vistas tanto no campo
juridico, como no campo tedrico. Do ponto de vista tedrico, a articulacdo de raga e género
acabam por fazer avancar os estudos, trazendo nova perspectiva a questéo. Ja do viés juridico,
Helena Hirata (2014), em seu artigo, demonstra atraves do caso emblematico ocorrido nos
Estados Unidos como as decisbes devem usar a Interseccionalidade como método

interpretativo.

Trata-se do contencioso juridico envolvendo a fabrica da General Motors, acusada de
racismo e discriminacdo por recusar-se a contratar mulheres negras. O tribunal competente
desmembrou e recusou a acusacdo, fundamentando que a General Motors tinha no seu quadro
de profissionais negros e mulheres, ndo procedendo a afirmacdo da parte autora. De fato
negros e mulheres eram contratados, mas apenas homens negros e mulheres brancas, mas ndo

mulheres negras.

Audre Lorde, por sua vez, reivindicava espaco dentro do movimento feminista, vindo
a ser uma das fundadoras do feminismo negro em contraponto ao feminismo branco, que
restringia a opressao contra as mulheres apenas a seu género e desconsiderava aspectos como

raca, classe social e sexualidade, por exemplo.

Outra importante figura é Bell Hooks, feminista, que também defende a importancia
da Interseccionalidade, como se pode notar na sua célebre frase: “Eu sou uma feminista negra.
Eu reconheco que meu poder e minhas opressdes resultam de minha negritude e de meu

género, portanto minha batalha nessas duas linhas de frente é inseparavel.”.

Luiza Bairros, socidloga e ex-ministra da Secretaria de Politica de Promocdo da

Igualdade Racial (Seppir), assinala ainda que:
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O racismo e o sexismo influenciaram as relacdes que determinaram a
sociedade brasileira no seu momento fundador. Isso estd no DNA de nossa
sociedade, € estruturante. E hoje, mesmo considerando tudo o que ja mudou
em relacdo ao que consideramos violéncia, ndo ha como discutir violéncia
contra as mulheres sem discutir racismo e sexismo no Brasil.

Entdo, para se abordar as desigualdades de género, devemos analisar os demais
marcadores sociais, pois, no Brasil, raca e etnia sdo elementos essenciais para que possamos

compreender tal fendmeno.

Pois, as violagcBes as mulheres ndo podem ser analisadas fora do contexto social.
Como assinala a Coordenadora de Direitos Econdmicos do ONU Mulheres Brasil e Cone Sul,
Ana Carolina Querino:

O racismo é um fendmeno ideoldgico que se manifesta de distintas formas e
que preconiza a hierarquizacdo dos grupos, atribuindo a alguns deles valores
e significados sociais negativos que servem de justificativa para seu
tratamento desigual. Concretamente, nossas sociedades foram estruturadas a
partir da definicdo de lugares sociais para mulheres e para a populacdo negra
gue ndo passam pelos espagos de poder e cidadania plena.

Do ponto de vista interseccional, a mulher negra esta numa situacdo de extrema
vulnerabilidade, ndo somente de género e raga, mas também de classe. Portanto, ndo ha como
ter dimensdo do problema sem ter um olhar para as variadas formas de opressdo que se
operam conjuntamente. Assim, visto as varias formas de violéncia que a mulher negra esta
sujeita, veremos como o Estado tem respondido frente ao combate das discriminacdes de raca

e género.
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2. PRINCIPAIS LEIS PARA COIBIR A VIOLENCIA DE GENERO E RACA NO
BRASIL

Historicamente, os direitos das mulheres e as leis penais ndo costumam concordar em
varios pontos. Legislacdes foram feitas, em grande parte, para assegurar a subordinacdo das
mulheres e de seus direitos aos direitos dos homens. Isso pode ser observado tanto no Direito
Civil, no qual o direito de familia relegava a mulher casada a condicdo de relativamente
incapaz, mas também através do Direito Penal, no qual apenas as mulheres honestas poderiam
ser vitimas de crimes sexuais, ou que absolvia 0 marido que matava a mulher adultera, pois
estaria agindo em legitima defesa da honra. Na maior parte das legislacdes, essas figuras
foram aos poucos desaparecendo, na busca por uma neutralidade do Direito Penal. Contudo, a
eliminagdo dessas normas discriminatorias ndo foi o suficiente para diminuir a violéncia,

motivo pelo qual criaram-se leis dirigidas a sanciona-la (BUZZI, 2014).

Entdo, no intuito de mitigar a violéncia de género e raca no Brasil, criaram-se
dispositivos penais para proteger a vitima. Para 0s objetivos desta pesquisa, segue a
explanacdo de tais tematicas, a partir da Constituicdo Federal, sobre a Lei Maria da Penha, a
Lei do Feminicidio — referentes ao género, e sobre as Leis Afonso Arinos, Ca0, da Injuria

Racial e o Estatuto da Igualdade Racial — referentes a raca.
2.1. PROTECAO CONSTITUCIONAL E O PRINCIPIO DA IGUALDADE

Juridicamente, a Constituicdo deve ser entendida como Lei suprema e fundamental de
um Estado, contendo as normas referentes a organizacao e estruturacdo deste, como também a
formacdo dos poderes pablicos, forma de governo a ser adotada e principalmente, pelo menos
para este capitulo, a distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e deveres do cidaddo
(MORAES, 2005). E através da Constituicdo, entdo, que encontramos 0s principios e normas
basilares que dardo suporte aos dispositivos de protecdo as mulheres e a populacédo negra do

pais, como também as politicas publicas que Ihes compreendem.

Para tanto se tem, como principio central, o principio da igualdade, este que prevé uma
igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos e cidadds tém o direito de
tratamento idéntico pela lei, em consonancia com os critérios adotados pelo ordenamento

juridico. Nesse sentido preceitua Moraes:
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[...] Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciacdes arbitrarias, as
discriminagfes absurdas, pois o tratamento desigual dos casos desiguais, na
medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de
justica, pois o que realmente protege séo certa finalidades, somente se tendo
por lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador ndo
se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito [...] (MORAES,
2005, pag 31)

Conforme ainda expde Moraes, o principio da igualdade opera em dois planos
distintos. Primeiramente frente ao legislador ou ao préprio executivo, compreendendo a
edicdo de leis, atos normativos e medidas provisdrias, impossibilitando que possam criar

tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram em situagdes idénticas.

J& no segundo plano, obriga-se o intérprete, vislumbrado pela autoridade publica, de
aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecer diferenciacfes em razéo
de religido, convicgdes filosoficas ou politicas e classe social, como também género e raga
(MORAES, 2005).

Logo o autor elucida a triplice finalidade limitadora do principio da igualdade —
limitacdo ao legislador, ao intérprete/autoridade publica e por fim ao particular. Este terceiro
ndo podera pautar-se por condutas discriminatorias, preconceituosas ou racistas, sob pena de

responsabilidade civil e penal, nos termos da legislacdo em vigor.

Pode-se obter entdo, a partir do principio da igualdade, tanto um carater de vedacéo,
que possibilitara ao ordenamento juridico dispor de mecanismos que visem aplicar a san¢éo
adequada ao racismo e as discriminacdes de género, como também um carater igualitario, que
enseja ndao somente uma igualdade formal, assim como a igualdade material a grupos
fragilizados pela dindmica socio-politica, oportunizando as medidas e politicas pablicas que

amenizem os quadros de violéncia e desigualdade de género e/ou raga.

No que tange mais especificamente a raca, com o advento da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, os avangos nas politicas raciais foram mais
contundentes. Pode-se encontrar ao longo de seus artigos, ainda que de forma sutil,

declaracdes de suma importancia.

Logo de inicio, em seu artigo 3° nota-se 0s objetivos fundamentais da Republica,
constando em seu inciso III a seguinte redagdo: “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do.”. No artigo 4°,

que tange sobre as relacGes internacionais, ha um rol de principios, nos quais podemos
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evidenciar a prevaléncia dos direitos humanos (1) e o repddio ao racismo e ao terrorismo
(VIN).

J& no celebre artigo 5° que versa sobre os direitos e deveres individuais e coletivos,
encontra-se algumas ponderagdes importantes. Primeiramente em seu caput, é destarte
estipulada a igualdade, pelo menos formal, de todos os individuos presentes no pais: “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a prosperidade [...]”. Nos termos em que se seguem, ¢ importante ressaltar o
inciso XLII, que preceitua o racismo enquanto crime inafiancavel e imprescritivel, nos termos
da lei, o que vem a propulsionar posteriormente a lei 7716/89, Lei Cad, que vem a dar
aplicabilidade as inovagOes constitucionais. O artigo 7° da Constituicdo também vai de
encontro a Lei Cad, ao coibir diferenca de salarios, de exercicio de funcGes e de critério de
admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (XXX).

Por fim, os artigos 215, § 1° e 216, §5°, atribuem ao Estado Brasileiro a protegéo as
manifestacdes de culturas populares, visando as comunidades tradicionais, como quilombolas,
indigenas e demais grupos étnicos participantes do processo de civilizagdo nacional, assim
como o tombamento de documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas de terras
quilombolas. Nesse sentido, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, em seu
artigo 68, reitera-se 0 reconhecimento da propriedade definitiva dos remanescentes de
comunidades quilombolas, responsabilizando o dever do Estado Brasileiro ao emitir-lhes os

titulos de suas respectivas terras.
2.2. LEGISLACAO PENAL REFERENTE A GENERO
2.2.1. LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha, é um dos dispositivos mais importantes do ordenamento juridico brasileiro que visa
coibir a violéncia de género. Seu nome € de extremo simbolismo, pois, refere-se a triste
historia vivida pela cearense Maria da Penha Mais Fernandes, farmacéutica bioquimica, que
ap0s uma série de agressdes de seu marido, encampou uma luta para ver seu abusador

condenado.
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O colombiano Marco Antonio Heredia Viveros, economista e professor universitario,
era 0 entdo marido de Maria da Penha, tendo com ela trés filhas. Maria relata que Marco
sempre tivera um comportamento agressivo, mas as Violéncias se intensificaram de tal

maneira que no ano de 1983 Heredia tenta mata-la enquanto dormia.

Heredia encena, entdo, uma tentativa de assalto, buscando ocultar das investigacoes a
prova que o colocaria como autor dos disparos desferidos nas costas de Maria. E ap6s meses
de internacdo e de uma série de cirurgias Maria sobreviveu, porém, leva para o resto da vida

as sequelas da fatidica noite, pois o parecer médico indica que sua paraplegia € irreversivel.

Ao sair do hospital, Maria volta para o lar conjugal, onde é mantida em carcere
privado, refém da propria sorte. Heredia entéo se aproveita da condi¢do vulneravel de Maria

para tentar mata-la novamente, desta vez, eletrocutada enquanto esta se banhava.

Somente quando acionada a Justica, Maria pode deixar a casa, juntamente com suas
trés filhas, para enfim, buscar reparacdo. E, no ano de 1991 houve a condenagdo de seu
agressor, porém a defesa alegou irregularidades do processo sendo o caso julgado de novo
somente em 1996. A defesa, mais uma vez, alegou irregularidades e o processo ficou parado

durante mais algum tempo. Heredia permaneceu durante todo esse tempo em liberdade.

Enquanto isso, em 1994, Maria da Penha langa um livro chamado “Sobrevivi... Posso
Contar”, no qual relata as violéncias que ela e suas filhas passaram em ambito familiar. Com a
repercussao de seu livro, Maria pode obter contato com duas organizacdes, o Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), que a ajudaram a formalizar uma denincia do seu
caso contra o entdo marido Heredia Viveros para a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos da OEA - Organizacdo dos Estados Americanos, em 1998.

ApoOs a apresentacdo de proposta feita por um consércio de ONGs — Advocacy,
Agende, Cepia, CFEMEA, Cladem/Ipé e Themis — 0 caso ganhou repercussdo internacional,
forcando o pais a posicionar-se. A Secretaria Especial de Politica para as Mulheres criou um
grupo com representantes de diversos ministérios a fim de elaborar o Projeto de Lei para

encaminhar ao Congresso Nacional.

No intuito de melhorar o texto do projeto para adequar-se, ndo somente as diretrizes
constitucionais, mas também para garantir a eficacia dos tratados internacionais, como, por

exemplo, a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
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Mulheres e a Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher, realizou-se uma série de audiéncias publicas.

No ano de 2001 a Comissdo condenou o Estado brasileiro, assinalando a sua
responsabilidade por negligéncia, omissdo e tolerancia sistematica da Justica frente a

violéncia de género.

Das vérias recomendacGes dadas, estéo:

A finalizacdo do processo penal do agressor de Maria da Penha (que
ocorreria finalmente no ano de 2002); a realizacdo de investigagcfes sobre as
irregularidades e atrasos no processo; reparagdo simbodlica e material a
vitima pela falha do Estado em oferecer um recurso adequado para a vitima;
e a adocdo de politicas publicas voltadas a prevencdo, punicdo e erradicacao
da violéncia contra a mulher.

E assim, o governo federal por meio do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
encaminhara o Projeto de Lei que fora aprovado por unanimidade na Camara e no Senado
Federal em 07 de agosto de 2006. Transformado em Lei Federal 11.340:

Vinte e trés anos depois do tiro nas costas, a mulher seria homenageada
dando seu nome a Lei 11.340, assinada pelo presidente Lula, em 2006. A Lei
Maria da Penha que responsabiliza autores de ameacas, agressoes,
assassinatos embaixo do guarda-chuva da violéncia doméstica. Mas Maria
da Penha é uma entre uma multiddo de outras que sdo submetidas a violéncia
por parte de namorados, noivos, maridos, amantes atuais ou ex. O caso da
farmacéutica demonstrou para a opinido publica que a violéncia doméstica
ocorre em qualquer classe social e nivel de escolaridade. (2013)

Maria transformou-se em um simbolo da luta contra a violéncia de género no Brasil,
se tornando fundadora do Instituto Maria da Penha — IMP?: “uma organizagdo ndo
governamental, sem fins lucrativos, que visa, através da educacdo, contribuir para
conscientizacdo das mulheres sobre os seus direitos e o fortalecimento da Lei Maria da

Penha.”.

A Lei Maria da Penha é de fundamental importancia no combate a violéncia contra a
mulher tornando-se referencia. E, no ano de 2016, a Organizacdo das Na¢6es Unidas — ONU -

considerou a Lei 11.340 como a terceira melhor lei contra a violéncia doméstica no mundo.

Para Marisa Sanematsu, psicologa e diretora de conteldo do Instituto Patricia Galvéo,

organizagdo social sem fins lucrativos, avalia que: “Muita gente nem sabia que violéncia

12 Para  mais informagbes  sobre o Instituto, acessar 0 endereco  eletronico:
http://www.institutomariadapenha.org.br/
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psicoldgica era um crime enquadrado, passou a saber com a divulgacdo da lei. Antes, a
sociedade sO considerava a violéncia contra a mulher aquela violéncia fisica. E ndo bastava
ser simples, tinha que deixar a mulher com muitas marcas para as pessoas aceitarem que,

dessa vez, o marido exagerou”, disse.

Embora a maioria dos feminicidios seja causado pelo parceiro intimo, a violéncia pode
ser causada em outras relacdes familiares, como assinala Priscila Doneda: “Importa
mencionar, também, que, além do marido, do companheiro e do pai, 0 Superior Tribunal de
Justica ja decidiu que a Lei Maria da Penha é aplicavel entre irmaos (HC 184.990/RS), entre
ex-namorados (CC 103.813/MG) e com relacdo a cunhada (HC 172.634), sendo que, em
todos estes casos, 0 elemento comum € a caracterizacao de relagdo familiar ou de afeto entre o

agressor e a vitima (art. 5°, 11T da Lei Maria da Penha)”.

A Lei trouxe muitas inovacfes. Antes da sua entrada em vigor, casos de violéncia
doméstica era competéncia dos Juizados Especiais Criminais, por ser tratado como crime de
menor potencial ofensivo, conforme a Lei 9.099/95. A competéncia agora é dos Juizados
Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, abrangendo questdes civis

como o divércio, pensao, guarda dos filhos, o que antes era tratado na Vara da Familia.

N&o havia também instrumentos adequados para denuncia e apuracdo desse tipo de

crime, que acabava por reforcar o afastamento da vitima da protecdo estatal.

Também, pela primeira vez, ha a tipificacdo e definicdo de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ampliando o rol de violéncias abrangidas, ndo somente a fisica, mas
também a psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Determina também que para configurar o
crime independe orientacdo sexual da vitima. Além do mais, a rendncia a dendncia sé sera

possivel perante o juiz, ficando proibida a aplicacdo de penas pecuniarias.

A lei altera o Codigo de Processo Penal, possibilitando ao juiz decretar prisdo
preventiva quando houver indicios suficientes que a integridade fisica e psicoldgica da mulher

estiver em risco. Sendo a vitima mulher com deficiéncia, a pena sera acrescida em um terco.

No dia 4 de agosto de 2016, em comemoracdo aos dez anos da Lei Maria da Penha,
Instituto Maria da Penha, em parceria com a ONU Mulheres Brasil e com o Consoércio de

Organizacbes ndo Governamentais feministas pela Lei Maria da Penha, langou uma nota
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publica ** em defesa da lei e da institucionalizagdo das politicas de enfrentamento a violéncia

contra as mulheres.

O manifesto coloca como urgente dar continuidade a implementacdo das politicas que
visem o combate a violéncia de género e raca. Para Isso € necessario vencer algumas

barreiras:

Passados dez anos, sdo notdrios os desafios para a aplicacdo da Lei Maria da Penha:
ampliar a dotacdo de recursos financeiros e humanos em servicos especializados para
atendimento com perspectiva de género, raca e etnia e que incorporem outras vivéncias das
mulheres; promover agdes preventivas nas escolas por meio do ensino da igualdade de
género; aprimorar a producdo de informacgdo nacional e garantir a expansao de Servicos
especializados em municipios no interior do pais; criar e implementar 0s servigos de
responsabilizacdo para homens autores de violéncia conforme previsto na legislacdo;
sensibilizar os meios de comunicagéo para difundirem o direito das mulheres a uma vida sem
violéncia. A qualificacdo de gestores e gestoras para a implementacdo de redes de servicos
especializados para o atendimento as mulheres com perspectiva de género, o acolhimento de
salde e a resposta da justica sdo demandas a serem absorvidas com seriedade. Enfrentar a
violéncia machista com o pleno atendimento de mulheres negras, jovens, rurais e com
necessidades especiais, por exemplo, mostra 0os rumos que a Lei Maria da Penha tem de

seguir, de maneira implacavel, nos proximos anos (ONU. 2016).

A lei tem sido alvo de uma série de propostas legislativas, muitas representam
verdadeiros retrocessos, enquanto outras sinalizam avangos como o Projeto de Lei 8.032/2014
que prevé a aplicacdo da Lei Maria da Penha aos transexuais e transgéneros que se

identifiquem como mulheres.

Mecanismos foram criados paralelamente a Lei Maria da Penha para coibir a pratica
da violéncia, como a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, que oferece orientacao
sobre direitos e servicos as mulheres em todo territorio brasileiro e também a criacdo da

Politica Nacional de Enfrentamento de Violéncia contra as Mulheres.

13 Lancada em 04.08.2016 - Nota publica pelos 10 anos da Lei Maria da Penha: em defesa da lei e da
institucionalizagdo das politicas de enfrentamento & violéncia contra as mulheres. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/noticias/nota-publica-pelos-10-anos-da-lei-maria-da-penha-em-defesa-da-lei-e-
da-institucionalizacao-das-politicas-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres/.
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Sobre a diminuicdo das taxas de feminicidios com o advento da lei 11.340, apds
analise de uma pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
observando a taxa de mortalidade de mulheres no periodo entre 2001 e 2011, tendo como
marco 0 ano de 2006 quando da implementacdo da Lei Maria da Penha, percebe-se que
embora tenha havido uma queda, esta logo retomou seu ritmo de crescimento, como podemos

observar no seguinte grafico:

Gréaficol. Evolucdo das taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil). Brasil. 2003/2013
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Fonte: Mapa da Violancia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Embora a lei tenha sido duramente criticada pela sua suposta ineficacia, & necessario
entender algumas colocacfes. Primeiramente a lei tem encontrado obstaculos na sua
implementacdo. A lei prevé uma série de medidas protetivas, que, para sua efetiva aplicacao,
demanda vontade politica, tempo, dinheiro e pessoas capacitadas para tal. Sendo tais recursos

insuficientes, é de se esperar o resultado obtido.

As ordens de restricdo, que estabelecem uma distancia minima entre agressor e vitima,
ndo sdo respeitadas e ndo ha efetivo policial que consiga supervisionar o cumprimento destas.
As casas de acolhimento, quando existentes, ndo suprem a demanda, fazendo com que a
vitima permaneca convivendo com o agressor, ou procurando abrigo em casas de parentes em

local conhecido pelo agressor, tornando-se um abrigo inseguro.

Bruno Blume, Bacharel em Relac¢des Internacionais da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), pontua as principais causas que fazem com que a vitima permane¢a em uma

situacdo de violéncia:

(H&) Pelo menos trés fatores colaboravam para isso: 1) dependéncia
financeira do agressor; 2) muitas vitimas ndo tém para onde ir, por isso
preferiam ndo denunciar seus agressores por medo de sofrer represalias
piores ao fazer a denuncia; e 3) as autoridades policiais muitas vezes eram
coniventes com esse tipo de crime. Mesmo em casos em que a violéncia era
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comprovada, como foi no caso de Maria da Penha, eram grandes as chances
de que o agressor saisse impune. (BLUME, 2015)

Outro ponto importante a ser analisado é que a Lei ganhou bastante espaco na midia, o
que ajudou a difundir informacgdes no que se refere a violéncia de género. Ademais, houveram
inimeras consultas publicas quando da criagdo da propria Lei, ampliando o alcance do debate

sobre o tema.

A pesquisal® realizada pelo Instituto Patricia Galvdo sobre a percepcdo da sociedade
sobre violéncia e assassinato de mulheres, revelou que 98% dos entrevistados ja ouviram falar
sobre a Lei Maria da Penha. Entdo, com o reconhecimento da situagdo de violéncia, mais
mulheres passaram a denunciar, o que influenciaria na suposta estagnacdo das taxas de
violéncia trazidas IPEA. Outro levantamento'® foi feito no ano de 2011, desta vez pelo
Instituto Avon/Ipsos, que indicou que 94% dos entrevistados ja ouviram falar na lei, porém,

somente 13% a conheciam hem.

Eleonora Menicucci, Ministra da Secretaria de Politicas para as Mulheres, relata que a
quantidade de denuncias no ano de 2007 ndo ultrapassava 50 mil, e que em 5 anos houve um
aumento significativo, saltando para 732.468 mil denuncias no ano de 2012, e conclui: “O
aumento de denuncias significa que as mulheres estdo acreditando mais nas politicas publicas.

Estéo acreditando que a impunidade do agressor esta chegando ao fim."(2015).

Além disso, sabe-se que o direito penal ndo é capaz de, por si sO, acabar com a
violéncia de género, visto que, trata-se de verdadeiro problema sociocultural e ndo mero caso

isolado. Buzzi assim pontua:

“Metade dos entrevistados na pesquisa do Instituto Patricia Galvéo
afirmaram que a forma como a Justi¢a pune nao reduz a violéncia contra a
mulher. O resultado mostra que a ideia de que a existéncia de uma lei penal
vai prevenir a pratica de novos crimes deve ser superada. Se o Direito Penal
comprovadamente ndo resolve fendmenos criminais menos complexos,
como esperar que solucione a violéncia de género? Uma simples previsado
normativa, e a sancdo que cabe a quem sobre ela incide, ndo mudardo
comportamentos que se fundam em conformagdes sociais e culturais”
(BUZZI, 2014, pag. 77)

14 Nesta pesquisa foram entrevistadas 1.501 pessoas, 52% do sexo feminino e 48% do sexo masculino,
distribuidas em 100 municipios das 5 regides do pais. Percepcdo da Sociedade sobre Violéncia e Assassinatos de
Mulheres. Data Popular e Instituto Patricia Galvao. 2013.

15 Nesta pesquisa foram entrevistadas 1.800 pessoas, distribuidas em 70 municipios das 5 regides do pais.
Percepcdes sobre a Violéncia Doméstica contra a Mulher no Brasil. Instituto Avon/Ipsos. 2011.
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Para além da punicgdo, € necessario reforcar medidas protetivas para romper com essa

I6gica que vitimiza mulheres cotidianamente:

A Lei Maria da Penha ndo resolve o problema da violéncia estrutural, nem
muda um comportamento entranhado na sociedade, mas serve para revelar o
retrato de um pais que ainda subordina as mulheres ao poder dos homens.
Ela ndo resolve o problema da violéncia, mas da meios para a mulher
conseguir viver dignamente longe do agressor. E bastante precipitado
acreditar que a lei, em vigéncia ha apenas sete anos, sanara milénios de
opressao e violéncia. Ela foi um avango simbdlico, discursivo, politico, que
deu visibilidade a uma realidade que ficava circunscrita ao ambiente
doméstico — e por trazer essa visibilidade, € por si s6 um avanco. (Buzzi,
2014, pag. 78)

Ha ainda, algumas determinacGes especificas na Lei, como o direito que a vitima tem
de ter acesso a coquetéis oferecidos pela rede publica de saide em caso de violéncia sexual,
para prevenir doencas sexualmente transmissiveis e evitar uma gravidez indesejada. A vitima
também terd o direito de ser informada sobre o seguimento do processo, bem como do
ingresso e soltura do agressor. Este pode ser obrigada a comparecer a programas de

reeducacéo para ser reinserido no convivio do lar.

Embora a Lei tenha trazido inUmeros avangos, & necessario continuar a buscar a
efetivacdo de suas medidas, a fim de ampliar o alcance da protecéo, sobretudo a mulher negra
que, no Brasil, encontra-se atrelada a vulnerabilidade socioecondémica. Como explica a
socidloga e educadora Carmen Silva, da organizacdo SOS Corpo e da Articulacdo de
Mulheres Brasileiras (AMB):

Todo mundo conhece a lei. Mas isso tem favorecido especialmente as
mulheres mais esclarecidas, dos setores médios e que tém mais recursos
financeiros, a maioria branca, que tém mais possibilidade de sair do ciclo de
violéncia. A violéncia contra as mulheres brancas diminuiu, mas contra as
negras, que estdo na base da pirdmide e tém menos acesso a informacéo, a
trabalho e aos servigos publicos, ndo. (GELEDES, 2016)

2.2.2. LEI DO FEMINICIDIO

A Lei do Feminicidio & mais um mecanismo de combate & violéncia contra a mulher e
pode ser vista como complementar a Lei Maria da Penha, visto que, uma Unica lei ndo
consegue ser suficiente para tratar as varias questdes que o tema envolve, devido a diferentes
fatores que agravam a situacdo da mulher e acabam por fazer com que uma Unica lei seja

insuficiente.
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Dentre todas as formas estudadas de violéncia contra a mulher, o assassinato € a
expressao maxima. Entdo, quando a morte se da exclusivamente por serem mulheres, esta-se
diante de um Feminicidio ou Femicidio!®, que, de acordo com a Corte Internacional de

Direitos Humanos, assim o definiu como sendo: “um homicidio da mulher por razdes de

género.” (2009).

Diana Russel cunhou o termo Femicidio, quando proferiu seu discurso no Tribunal
Internacional de Crimes Contra as Mulheres, realizado na Bélgica: “Da queima das bruxas no
passado, a mais recente difusdo da tradicdo do feminicidio infantil em diversas sociedades e
ao assassinato de mulheres em nome da chamada ‘honra’, percebemos que o feminicidio vem

acontecendo ha muito tempo™” (1976).

Como visto anteriormente, a violéncia a qual a mulher esta sujeita é
majoritariamente perpetrado por homens, principalmente por parceiros intimos. Em ambito
mundial, a taxa de homicidios de mulheres cometidos pelo parceiro intimo € proxima de 40%,
enquanto a taxa de homicidios de homens cometidos pelas parceiras intimas é de

aproximadamente 6% segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea'®.

Russel em coautoria com Jane Caputi elaboraram a famosa obra “Femicide”!® onde

elaboram um rico debate sobre do tema:

O femicidio representa o extremo de um caminho de terrorismo anti-
feminino e inclusive uma ampla variedade de abusos verbais e fisicos, como
violacdo, tortura, escravidao sexual (particularmente por prostituicao), abuso
sexual infantil incestuoso ou extra-familiar, agressGes fisicas e emocionais,
assédio sexual (por telefone, nas ruas, no escritério, na aula), mutilacao
genital (...), operagdes ginecoldgicas desnecessarias (...), heterossexualidade
forgada, esterilizacdo forcada, maternidade forgada (pela criminalizacéo da
contracepcdo e do aborto), psicocirurgia, negacdo de comida para mulheres
em algumas culturas, cirurgia plastica e outras mutilagbes em nome do
embelezamento. Sempre que destas formas de terrorismo resultar a morte,
elas se transformam em femicidios. (1992, p. 15).

Segundo Wania Pasinato (2011), para as autoras Diana e Jane, feminicidio é

toda morte causada pela discriminacdo baseada no género, ndo sendo identificados conexdes a

16 Diana Russel cunhou o termo “femicide”, cuja traducdo literal ¢ “femicidio”. Contudo, a feminista e
congressista mexicana Marcela Lagarde optou por traduzi-lo para “feminicidio”, expressdo que espalhou-se
pelos paises latino-americanos. Apesar de existirem algumas divergéncias doutrinarias quanto a possibilidade de
interseccdo entre os termos, neste trabalho académico ambos serdo usados como sindnimos.

17 “From the burning of witches in the past, to the more recent widespread custom of female infanticide in many
societies, to the killing of women for so-called honor, we realize that femicide has been going on a long time.”
18 Ipea. Violéncia contra a mulher: feminicidios no Brasil.

19 RUSSEL and CAPUTTI. Femicide: The Politics of Women Killing. New York, Twayne Publisher, 1992.
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outros marcadores, como raca. Ainda, segundo elas, outra caracteristica que define o

feminicidio é ndo ser um fato isolado e sim uma cadeia de violéncias.

Jill Rodford, por sua vez, afirma ter diferentes formas de feminicidios, tais como o
feminicidios lesbof6bico, o feminicidios marital, o feminicidios racista, entre outros. Quando
se refere as diferentes formas de feminicidios, Radford estd interseccionando diferentes
marcadores sociais, demonstrando assim que ha diferentes tipo de mulheres sujeitas a
diferentes tipos de feminicidios. (RADFORD, 1992, p. 7).

A utilizacdo do termo feminicidios faz parte de uma estratégia para dar maior

visibilidade, questionar uma conduta normalizada, como defende Rita Segato:

(&) estratégico mostrar la especificidad de los asesinatos de mujeres,
retirandolos de la clasificacion general de “homicidios”. Era necesario
demarcar, frente a los medios de comunicacion, el universo de los crimenes
del patriarcado e introducir en el sentido comin la idea de que hay crimenes
cuyo sentido pleno solamente puede ser vislumbrado cuando pensados en el
contexto del poder patriarcal. (2006, p. 4).

E mais, Segato diz ainda que:

“En este sentido, los crimenes del patriarcado o feminicidios son,
claramente, crimenes de poder, es decir, crimenes cuja dupla funcion es, en
este modelo, simultineamente, la retencion o manutencion, y la
reproduccion del poder”. (2006, p. 4).

Feminicidio deve ser visto, assim como 0s crimes de racismo, como crime de odio.
Segundo Segato (2006), a violéncia € uma espécie de punicdo aquelas mulheres que nao
desempenham, na perspectiva do agressor, seu papel de género adequadamente, desobedecem
as leis do patriarcado ao exercer a autonomia da vontade, a autonomia no uso do proprio
corpo, ao questionar as regras de fidelidade e celibato, assumindo posicdo de autoridade ou

poder econdmico e politico.

A cultura machista acaba por ensinar desde cedo o desprezo por tudo o que é ligado ao
feminino, tornando a misoginia ndo uma patologia, mas uma consequéncia natural da
socializacdo do sujeito, onde a figura masculina é elevada enquanto a feminina é
desumanizada. No Dossié Feminicidio (2015), a Juiza de Direito de Justica de Minas Gerais,
Marixa Fabiane Lopes Rodrigues, diz: “A subjugacdo maxima da mulher por meio de seu
exterminio tem raizes historicas na desigualdade de género e sempre foi invisibilizada e, por
consequéncia, tolerada pela sociedade. A mulher sempre foi tratada como uma coisa que 0

homem podia usar, gozar e dispor.”.
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Quanto & definicdo de feminicidios, ha divergéncias teoricas entre feministas.
Enquanto algumas defendem que feminicidios seria a morte causada & mulher em razdo do
género, englobando aqui, desde o parceiro intimo até o Estado, quando este proibe o aborto,
por exemplo. Outras afirmam que ampliar de tal forma seria um erro, pois sdo condutas com

caracteristicas bem especificas que, por isso, carecem de defini¢do propria.

Segato (2006) afirma que a unificacdo dos feminicidios representou um avanco para a
compreensdo de violéncia de género, contudo, ao analisarmos casos como o de Ciudad
Juarez?, vé-se o quanto tal definicdo acaba por dificultar a percepc¢do de formas diferentes de

violéncia quando em cenérios distintos.

E dificil isolar a cifra especifica correspondente ao tipo particular de crime
caracteristico de Ciudad Juéarez, pois os numeros relativos a ‘assassinatos de mulheres’
tendem a ser unificados tanto no registro policial quanto em sua divulgacdo pelos meios de
comunicacdo. E evidente, contudo, que somente uma caracterizacio precisa do modus-
operandi de cada tipo particular de crime e a elaboracdo de uma tipologia 0 mais precisa
possivel das diversas modalidades de assassinatos de mulheres poderia levar a resolucdo dos
casos, a identificacdo dos agressores, e ao tdo esperado fim da impunidade. Crimes passionais,
violéncia doméstica seguida de morte, abuso sexual e estupros seguidos de morte perpetuados
por agressores em série, trafico de mulheres, crimes de pornografia virtual seguidos de morte,
trafico de d6rgdos, aparecem na midia e nos boletins de ocorréncia mesclados e confundidos
em um anico conjunto. Entendo essa vontade de indistingdo como uma cortina de fumaca que
impede de ver claramente um conjunto particular de crimes contra as mulheres que

apresentam caracteristicas semelhantes. (2006, ps. 8- 9)

Rodford (1992) ressalta a importancia de entender como a violéncia opera nas

mulheres de diferentes racas e classes:

Mulheres negras tiveram que insistir que se prestasse atengdo as complexas
interacfes entre racismo e sexismo. Feministas brancas tiveram que ser

20 O caso de Ciudad Juarez foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizagéo de
Estados Americanos (OEA), e, em dezembro de 2009, o Estado Mexicano foi considerado culpado no caso
denominado "Campo Algonodero", o qual se refere ao encontro dos cadaveres de Claudia lvette Gonzalez, de 20
anos, Laura Berenice Ramos, de 17 anos e Esmeralda Herrera, de 15 anos. Os trés corpos foram encontrados em
uma vala comum, junto com outros cinco corpos de mulheres, todos com marcas de violagéo e tortura. A decisdo
da CIDH neste caso € historica por ser a primeira vez que a Corte aprecia e condena um caso de homicidio de
mulheres por sua condi¢do de género. O estado mexicano foi condenado por sua omissdo e deverd, entre outras
medidas, garantir a correta investigacdo dos crimes e a justa aplicacdo das leis, identificando e responsabilizando
os culpados.
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ensinadas como 0 racismo compde e molda as experiéncias de violéncia
sexual das mulheres negras — como, por exemplo, racismo e misoginia séo
dimens@es frequentemente indissociaveis da violéncia. Feministas brancas
tiveram que reconhecer que as experiéncias das mulheres negras tem como
raiz uma histéria diferente da histéria das mulheres brancas. As regras
coloniais e imperiais dos brancos considerava o estupro da mulher negra
como um direito do seu dono. A influéncia da histéria persiste até hoje: esta
expressa nos esteredtipos da mulher negra retratados na midia e nas
celebracbes pornograficas da violéncia contra mulheres negras, e esta
expressa na resposta que a policia e outros profissionais do sistema legal dao
a mulheres negras que foram agredidas por homens — uma resposta
frequentemente ditada pelo racismo. Analises que ndo levam em
consideracdo as diferencas entre as experiéncias, culturas e historias das
mulheres perpetuam a incapacidade de uma sociedade branca e
androcéntrica de reconhecer diferencas — o que significa, por exemplo, ser
negra, lésbica, ou pobre. Qualquer estratégia de mudanca que ndo reconheca
essas relacdes de poder esta fadada a beneficiar apenas certas mulheres as
custas de outras. 24 (1991, p. 8). %%

A mexicana feminista e deputada federal, Marcella Lagarde, foi quem primeiro
traduziu o termo femicide para a lingua espanhola. Contudo, por acreditar que, ao ser
traduzida para o castelhano, a palavra original perderia sua forca por ser andloga a homicidio
e significar apenas o assassinato de mulheres, propds o uso da palavra “feminicidio” para
denominar “o conjunto de delitos de lesa humanidade que contém os crimes, 0S sequestros e
os desaparecimentos de meninas, jovens ¢ mulheres em um quadro de colapso institucional.”
(BUZZI, 2014). Inserindo, assim, um novo componente a definicdo de feminicidios para

explicar sua sustentacdo no espaco/tempo: a impunidade.

“Para que se dé o feminicidio, concorrem de maneira criminosa o siléncio, a
omissdo, a negligéncia e a conveniéncia de autoridades encarregadas de
prevenir e erradicar esses crimes. Ha feminicidio quando o Estado ndo da
garantias para as mulheres e ndo cria condi¢des de segurancga para suas vidas
na comunidade, em suas casas, nos espagos de trabalho e de lazer. Mais

21 “Black woman have had do insist that attention be paid to the complex interactions between racism and
sexism. White feminists have had to be told how racism compounds and shapes black women's experiences of
sexual violence - how, for example, racism and misogyny are often inseparable dimensions of the violence.
White feminists have had to acknowledge that black women's experiences are rooted in histories different from
white women's. White colonial and imperial rule considered the rape of black women to be the slave owner's
privilege. The influence of this history persists today: it is expressed in the stereotypes of black women portrayed
in the media and in pornographic celebrations of violence against black women, and it is expressed in the
response of the police and other professionals often dictated by racism. Analyses that fail to acknowledge
differences in women's experiences, cultures, and histories, replicate the white and male-dominated society's
failure to acknowledge broader categories of difference - what it means, for instance, to be black, lesbian, or
poor. Any strategy for change that does not recognize these power relation is likely to benefit only certain
women at the expense of others”.
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ainda quando as autoridades ndo realizam com eficiéncia suas funcdes. Por
isso o feminicidio é um crime de Estado. (Lagarde, 2004).22

Visto que sua analise ocorre sob a perspectiva dos crimes cometidos em Ciudad Juarez
situada no Meéxico, na fronteira com os Estados Unidos. - apelidado de Capital dos
Feminicidios em raz&o do poder do narcotrafico na regido, das rivalidades de grupos paralelos
e da propria omissdo do governo, que mesmo condenado internacionalmente pela inércia nada

o fez.

Sendo a violéncia contra a mulher um problema em escala global, houve a criacdo de
diversos diplomas nacionais e internacionais para assegurar que os Estados se engajassem na

luta pela efetivacdo dos direitos humanos das mulheres.

No Ambito internacional h& instrumentos como: A Declaracdo sobre a Eliminagio da
Violéncia contra as Mulheres (DEVAW) de 1979, onde a ONU reconhece a violéncia contra a
mulher como forma de violacdo a direitos humanos; a Plataforma de A¢do de Pequim, na 42
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em 1995; Conclusdes acordadas da 572 sessdo da
Comisséo sobre o status da mulher, da ONU, 2013, onde se deu o0 aparecimento pela primeira
vez do termo feminicidios em um documento internacional acordado; e a Convencao
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres -

Convencéo do Para.

No ambito nacional temos a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no seu
artigo 5° traz o direito a vida, a igualdade, a ndo discriminacdo e a seguranca. O artigo 226,
paragrafo 8° que objetiva protecdo dos individuos no ambito familiar. E a criacdo da Lei

Maria da Penha.

Entdo, apos diversos paises da América Latina criminalizarem o Feminicidio, o Brasil
sentiu-se pressionado, tanto pela comunidade internacional quanto pela sociedade brasileira, a

também o fazé-lo, como podemos ver no disposto no Dossié Feminicidio (2015):

Diante da pressdo crescente da sociedade civil, que vinha denunciando a
omisséo e a responsabilidade do Estado na perpetuacdo do feminicidio, e de
organizagdes internacionais, que reiteravam recomendagdes para que 0S
paises adotassem acOes contra os homicidios de mulheres nesta frente, a

22 “Para que se de el feminicidio concurren de manera criminal, el silencio, la omision, la negligencia y la
colusién de autoridades encargadas de prevenir y erradicar estos crimenes. Hay feminicidio cuando el Estado no
da garantias a las mujeres y no crea condiciones de seguridad para sus vidas en la comunidad, en la casa, ni en
los espacios de trabajo de trénsito o de esparcimiento. Mas aun, cuando las autoridades no realizan con eficiencia
sus funciones. Por eso el feminicidio es un crimen de Estado.”
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partir dos anos 2000 diversas nagOes latino-americanas incluiram o
feminicidio em suas legislacoes.

Entdo, em 2015, no dia 08 de marco, a entdo presidenta do Brasil, Dilma Rousseff,
sancionara a Lei do Feminicidio — Lei nimero 13.104, devido a intensa pressdo popular, por
meio da bancada feminina, apds divulgacdo dos dados trazidos pelo Mapa da Violéncia —

Homicidios de Mulheres no Brasil (2015) divulgado no mesmo ano.

Esta Lei vem ao encontro dos demais avangos contra a violéncia de género,
modificando o Cddigo Penal, tornando hediondo?® o homicidio da mulher em razio do sexo, 0

incluindo como hipotese de homicidio qualificado.

Quanto aos incisos da Lei do Feminicidio, um ndo exclui o outro, podendo a violéncia
doméstica ser somada ao menosprezo a condi¢do de mulher, como nos casos em que a mulher

é morta pelo companheiro e tem sua genital mutilada.

Julia Monérrez Fragoso, feminista mexicana, assim pontua:

E importante fazer notas que todas as tedricas mencionadas estabelecem o
género como uma categoria privilegiada para analisar 0 assassinato de
mulheres, contudo, a analise de classe social e de outras estruturas de poder
ou condi¢Bes materiais que podem influir na violéncia por parte dos homens
contra as mulheres sdo apenas mencionadas, sem analise. (Fragoso, 2002, p.
4)

A defini¢ao de feminicidios no Codigo Penal brasileiro ¢ “o assassinato de uma
mulher cometido por razdes da condicdo de sexo feminino, quando o crime envolve violéncia
doméstica e familiar e/ou menosprezo ou discriminac¢do a condi¢ao de mulher”, alterando o
artigo 121, para assim adicionar o feminicidios como circunstancia qualificadora do crime de

homicidio. O crime também foi incluido no rol de crimes hediondos — Lei n® 8.072 de 1990.

Porém, o que se deve comemorar com a tipificacdo ndo é o aumento da pena, e sim a
visibilidade da realidade da mulher brasileira, sendo um passo necessario para 0 combate da

situacao.

O feminicidio pode ser entendido como um novo tipo penal, ou seja, aquilo
que esta registrado na lei brasileira como uma qualificadora do crime de
homicidio. Mas, ele pode ser entendido também no sentido mais amplo, no
seu aspecto socioldgico e histérico. Nesse sentido, feminicidio é uma palavra
nova, criada para falar de algo que é persistente e a0 mesmo tempo terrivel:

23 Crimes hediondos so os crimes que o Estado entende como de extrema gravidade, aqueles que causam mais
aversdo a sociedade, e, portanto, que merecem um tratamento diferenciado e mais rigoroso do que as demais
infracBes penais.
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que as mulheres sofrem violéncia ao ponto de morrerem. Debora Diniz,
antrop6loga, professora da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia
(UnB) e pesquisadora da Anis — Instituto de Bioética.

Uma das grandes contribuicGes que a Lei trouxe é dar nova interpretagdo a crimes em
razdo do género, até entdo tratados como passionais, nome dado a hipétese de atenuante de
pena previsto no paragrafo primeiro do artigo 121 do Codigo Penal. A tipificacdo, entdo, tem

ajudado a evidenciar a violéncia sistémica contra a mulher, como coloca Wania Pasinato:

E preciso entender definitivamente que, quando h& violéncia contra uma
mulher nas relacBes conjugais, ndo estamos falando de um crime passional.
Esta é uma expressdo que temos que afastar do nosso vocabulario, porque
essa morte ndo decorre da paixdo ou de um conflito entre casais. Ela tem
uma raiz estrutural e tem a ver com a desigualdade de género.

Mesmo apos a tipificagdo do crime de Feminicidio, a midia, o judiciario e a sociedade
como um todo, ainda insiste em tratar tais casos como crimes passionais, justificando, assim,
um crime barbaro ao trata-lo como caso isolado, de puro descontrole emocional, um acesso de

ciimes, e ndo um problema estrutural de machismo.

Wania Pasinato, sociéloga, pesquisadora e coordenadora de acesso a Justica da ONU
Mulheres no Brasil, defende que “O objetivo é fazer com que as mortes de mulheres nao

3

cailam na “vala comum” do entendimento de que o crime passional ¢ menos grave e ¢
frequentemente legitimado pelas instancias judiciais que garantem a aplicacdo de penas mais
leves ou mesmo a impunidade nesses casos.”. Defende, inclusive, 0 uso da expressao
generocidio, evidenciando um carater de exterminio de pessoas de um grupo de género pelo

outro, como no genocidio (2011).

O Estado tem o dever de coibir tal conduta, como aponta:

Nomear e definir o problema é um passo importante, mas para coibir o crime
¢ fundamental conhecer as caracteristicas dos feminicidios, construindo um
entendimento de que se tratam de mortes decorrentes da desigualdade de
género e que, muitas vezes, 0 assassinato é o desfecho de um histérico de
violéncias. Com isso, os feminicidios sdo considerados mortes evitaveis — ou
seja, gue ndo aconteceriam sem a conivéncia institucional e social as
discriminagfes e violéncias contra as mulheres. Outro aspecto importante,
neste contexto, é a responsabilidade do Estado que, por acdo ou omissdo,
compactua com a perpetuacdo destas mortes. (Dossié Feminicidio. 2015)

Vale lembrar que nem todo homicidio de mulher ¢ um feminicidio, cabendo ao Estado
adotar métodos para identificar o crime. Nadine Gasman, representante da ONU Mulheres

Brasil, assim pontua:
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As autoridades estatais tém obrigacdo de coletar os elementos bésicos de
prova e realizar uma investigagdo imparcial, séria e efetiva por todos os
meios disponiveis. Nesse sentido, a perspectiva de género pode garantir uma
resposta adequada do Estado, com duas finalidades: dar respostas a um caso
particular e, ao mesmo tempo, prevenir a perpetuacdo do feminicidio.
(Dossié Feminicidio. 2015)

O escritdrio da ONU mulheres Brasil, em parceria com a secretaria de politicas para as
mulheres formulou um documento com diretrizes para auxiliar as investigacGes de
feminicidios no Brasil, Chamado de Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar
com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres — Feminicidios,

Trata-se de uma classificacdo utilizada como categoria de analise a fim de contribuir
com a compreensdo dos diversos marcadores que combinados podem potencializar o risco
que a mulher corre, onde se define alguns tipos de Feminicidios como: intimo, N&o intimo,
Infantil, Familiar, Por conexdo, Sexual sistémico, Por prostituicdo ou ocupagdes
estigmatizadas, Por trafico de pessoas, Por contrabando de pessoas, Transfobico, Lesbo e
bifébico, Por mutilacdo genital feminina e, por fim, o Racista. Este Gltimo sendo a “morte de

uma mulher por 6dio ou rejeicdo de sua origem étnica, racial ou de seus tracos fenotipicos”.

Outro fato importante de ser mencionado no que se refere a lei do feminicidio, € que
apesar de tipificar como crime hediondo assassinatos de mulheres, ela acaba por manter uma
ideologia cisnormativa®®, isto €, que ser mulher é puramente uma questdo bioldgica, pois

deixa de fora as mulheres trans que sdo assassinadas cotidianamente:

Outro problema é que o texto aprovado exclui a parte da populacdo feminina
que mais sofre violéncia no Brasil: as mulheres transexuais. O pais ja foi
apontado como o lider mundial em assassinatos de transsexuais e
transgéneros. Depois da pressdo da bancada evangélica no Congresso, a lei
s6 foi aprovada depois de clarificar como feminicidio o crime “contra a
mulher por razdes da condi¢cdo de sexo feminino” e definir que “ha razdes de
condi¢do de sexo feminino” quando o crime envolve: 1) Violéncia doméstica
e familiar e 1) Menosprezo ou discriminacdo & condicdo de mulher.
(Fernanda Canofre, 2015)

Importa ainda falar que ndo foi um equivoco a troca da palavra Género pela palavra

Sexo, pois, no momento da aprovacdo da Lei, integrantes da bancada evangélica ameacaram

2 Documento disponivel em: <http//www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf>.

%5 Uma pessoa cis é aquela que politicamente mantém um status de privilégio em detrimentos das pessoas trans*,
dentro da cisnorma. Ou seja, ela é politicamente vista como “alinhada” dentro de seu corpo e de seu género.
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obstruir a votacdo, por entenderem que a redacdo poderia abrir margem para que a medida
também fosse estendida & comunidade LGBT.

Assim, percebendo que a votagdo poderia ser prejudicada, deputadas da bancada
feminina fizeram um acordo. A bancada evangélica apresentou emenda de redacéo tirando do
texto a expressdo "género" e fazendo citacdo explicita ao sexo feminino, representando

verdadeiro retrocesso.

Quanto a seus efeitos, € muito cedo para que tenhamos resultados préaticos, visto que a
Lei acaba de completar um ano de vigéncia. Cabe, nesse momento, nos certificar de sua

efetiva aplicacdo.
2.3. LEGISLACAO PENAL REFERENTE A RACA
2.3.1. LEI AFONSO ARINOS

O Brasil até metade do século XX ndo contava com qualquer dispositivo que visasse
coibir a pratica do racismo, ainda que a populacdo brasileira fosse negra em sua grande
maioria desde o periodo colonial. Somente no ano de 1951 foi criada a lei 1.390, mais
conhecida como Lei Afonso Arinos, que leva o nome de seu autor, vice-lider da bancada

conservadora (Unido Democratica Nacional - UDN).

Embora vigente por mais de trés décadas, o dispositivo ndo foi muito eficaz,
considerando que ndo se encontra quaisquer registros de prisdo com base deste. Além do que,
as cominacdes de penas em multa eram consideravelmente irrisérias, dada a gravidade dos

fatos tipificados.

Afonso Arinos® criou a lei devido a repercussdo internacional de uma situagdo
emblematica ocorrida aqui no Brasil, na qual a bailarina Katherine Dunham, negra norte-

americana, ao fazer uma excursao para o Rio de Janeiro, foi impedida de se hospedar no Hotel

% Afonso Arinos de Melo Franco (1905-1990) foi jurista, politico, historiador, professor, ensaista e critico
brasileiro. Ele se destacou pela criacdo da Lei contra discriminacdo racial e ocupou a cadeira de n° 25 da
Academia Brasileira de Letras. Historicamente, Afonso Arinos foi reconhecido como um grande intelectual e um
dos parlamentares republicanos mais importantes do pais. Atuou politicamente, a partir de meados do século
XX, sendo um dos fundadores e lideres da Unido Democratica Nacional, a UDN.
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Serrador. A midia Brasileira ndo prestou muita importancia ao episodio, contudo este fora

negativamente visto por boa parte da midia internacional.?’

A lei 1.390/51, entdo, inclui, pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro,
entre as contravengdes penais, a pratica de atos resultantes de preconceitos de raca ou de cor.
Porém, podemos identificar ao longo do dispositivo, que o sujeito ativo das contravencdes ali
instituidas seriam somente diretores, gerentes, ou responsaveis por estabelecimentos
comercias, ou de ensino, e instituicdes publicas. Assim, a Lei Afonso Arinos, em suma, se

limitaria a coibir somente o racismo explicito de situa¢des bem pontuais.

Pode-se identificar ainda, que a escolha legislativa por contravencdo penal, ao invés de
crime, foi por ndo considerar a gravidade, ou por simplesmente pormenorizar 0 racismo.
Assim, suas sangdes eram brandas, sendo a maior pena in abstrato de 1 ano de prisdo simples
e em média geral girando em torno de alguns meses. A pena de multa, por sua vez, fixava-se
entre 500 e 5 mil cruzeiros, com exce¢do da recusa de hospedagem em hotel, estalagem, ou
estabelecimentos afins, que fixava-se entre 5 mil e 20 mil cruzeiros. O valor talvez fosse
minimamente alto para a populacdo média da época, contudo, considerando que 0 sujeito
ativo eram empresas, instituicbes e autarquias federais, a sancdo poderia ser percebida

enquanto significante.

N&o obstante as diversas criticas que se pode fazer a Lei Afonso Arinos, deve-se notar
que ela representou avancos elementares no ordenamento juridico brasileiro. Esta nao
somente serviu como uma espécie de declaracdo de direitos, como também ajudou na

delimitacdo da famigerada democracia racial brasileira.

No ano de 1985, a lei 7.347 veio a alterar a lei 1.390/51, dando nova redacdo ao
dispositivo legal, incluindo entre as contravencGes penais, a pratica de atos resultantes de
preconceito de raca, de cor, de sexo ou de estado civil. Além disso, a nova redacdo veio a

atualizar os valores de multa, de acordo com o maior valor de referéncia (MVR).

2.3.2. LEI CAO E A LEI DA INJURIA RACIAL

Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, tornou-se notavel a defasagem da Lei

Afonso Arinos, no momento atualizada pela lei 7347/85, para o novo contexto nacional. Logo

2’Acervo O Globo. Disponivel em: <http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/criada-lei-afonso-arinos-
primeira-norma-contra-racismo-no-brasil-10477391>.
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a lei 7.716 de 5 de janeiro de 1989, também conhecida como lei Ca6?®, é instituida a fim de
dar aplicabilidade as novas disposi¢des constitucionais e harmonizar a matéria de crimes

raciais do ordenamento juridico vigente.

Em primeiro momento, evidencia-se que as discriminacdes raciais passam da categoria
de contravengdes penais, para a categoria de crimes, assim como pressupde-se pela
constituicdo vigente, sendo estes, em tais casos, especialmente inafiancaveis e imprescritiveis.
Ademais, as penas in abstrato foram elevadas para, em média, 2 a 4 anos de reclusdo; o
sujeito ativo em tais casos foi ampliado, podendo ser qualquer pessoa; e 0 nimero de
situacoes tipificadas aumentou.

Por outro lado, enquanto a lei 7347/85 veio a modificar a lei Afonso Arinos, incluindo
em seu artigo primeiro as discriminagdes por sexo ou estado civil, a lei Cao abordaria, em sua
redacdo inicial, somente discriminacdes por ragca ou cor. Ulteriormente outras leis e
dispositivos vieram a alterar a lei 7716/89, sendo, talvez a mais importante, a lei 9459/97, ou

lei da injuria racial, que alteraria também o artigo 140 do codigo penal.

A partir da lei da injuria racial, incluiu-se entdo na lei 7716/89, em seu artigo primeiro,
discriminacGes por etnia, religido ou procedéncia nacional, entendendo-se entdo a xenofobia
interna e as discriminacdes as religibes de matriz africana e outras nao cristds incluidas na
protecdo deste dispositivo. Outra reforma importante por parte da lei 9.459 foi a inclusdo do
artigo 20, que ampliaria de forma incisiva o rol dos crimes raciais. ‘“Praticar, induzir ou incitar
a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional” seria a
redacdo que abordaria ndo somente a apologia ao racismo, como também diversas
manifestacdes de cunho racista e xen6fobo que até entdo ndo tinham como serem enquadradas
em nenhum tipo penal. E conveniente ainda ressaltar o seu § 2°, o qual acrescenta a
punibilidade por veiculacdo, ou publicacdo, em qualquer meio de comunicacdo social, 0 que

hodiernamente englobaria o que é também repercutido nas redes sociais.

N&o menos importante, a reforma da qual se deu no crime de injuria, tipificado pelo
artigo 140 do codigo penal, também foi de suma importancia para a matéria de crimes raciais.

Ao incluir no § 3° do artigo 140 injarias por a raca, cor, etnia, religido ou origem, a Lei da

28 Carlos Alberto de Oliveira dos Santos, Cad, era Jornalista e advogado, foi presidente do Sindicato dos
Jornalistas do Rio de Janeiro. Durante mandato de deputado federal, deixou a sua marca indelével na ampliacao
dos direitos civis, na condicdo de autor de um marco legal em prol da justica racial. Pois, na Constitui¢do de
1988, apresentou a emenda que determina que “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel”.
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injuria racial conseguiu abarcar aqueles ofensas proferidas muitas vezes no ambito privado.
Contudo, durante muitos anos, aqueles crimes que eram tipificados engquanto injuria racial ndo

eram tratados da mesma forma que os crimes raciais previstos na lei 7716.

A imprescritibilidade e a inafiancabilidade preceituadas pela constituicdo ndo eram
consagradas a injaria racial, pois grande parte dos doutrinadores pontuavam que a Lei Cad
reteria um rol taxativo dos crimes raciais, € que apenas esses deveriam ser considerados de
acordo com o que preceituava a Constituicdo de 1988. Somente no ano de 2015, por deciséo
do STF na AREsp 686.965/DF?°, o crime de injdria racial passou a ser considerado como

crime inafiangdvel e imprescritivel, resultando em acirrados debates doutrinrios.

Na sentenga, mencionou-se um entendimento ha anos defendido pelo Desembargador
Guilherme Nucci em suas obras, mais especificamente em seu Codigo Penal Comentado
(Editora Forense, 15* edigdo), onde defende que “com o advento da Lei 9.459/97,
introduzindo a denominada injdria racial, criou-se mais um delito no cenario do racismo,

portanto, imprescritivel, inafiangavel e sujeito a pena de reclusao”.

Apesar de duas tipificacdes bem especificas, o crime de injuria racial e o crime
tipificado pelo artigo 20 da lei 7716/89 sdo comumente confundidos tanto na hora de prestar
queixa, ou denuncia, quanto pela capitulacdo por parte do poder judiciario. As doutrinas
apontam uma diferenca pelas ofensas atingirem um grupo, enquadrando-se no artigo 20 da
Lei Cad, ou atingirem um individuo, enquadrando-se na injuria racial do artigo 140 do Codigo
Penal. Porém a jurisprudéncia no pais ndo é muito bem pacificada, sendo encontradas muitas

incongruéncias em tal matéria.

2.3.3. ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

A Lei 12.288 de julho de 2010, mais conhecida como Estatuto da Igualdade Racial,
que veio a alterar a Lei 7.716, se destina a garantir a populacdo negra a efetivacdo da
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o

combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica. O Estatuto contém 65

29 O agravo em questdo trata da possibilidade de condenagéo do jornalista Paulo Henrique Amorim, pelo crime
de injaria racial. O motivo da condenacdo foi uma publicacéo feito por Paulo em 2009, onde este afirmou que
Heraldo Pereira, colega de profissdo, ¢ “negro de alma branca” e “ndo conseguiu revelar nenhum atributo para
fazer tanto sucesso, além de ser negro e de origem humilde”. Embora tenha sido condenado, a cdmara Criminal
do Tribunal de Justica do Distrito Federal considerou prescrita a pena aplicada ao blogueiro. Interposto o agravo
quanto & prescritibilidade do crime. Deferido o pedido.
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artigos, abrangendo diversas areas como cultura, esporte, salude, moradia, religido e

comunicagéo.

Para Thomaz Pereira, professor de direito da Fundagdo Getulio Vargas — FGV do Rio
de Janeiro, o projeto de lei surge a partir da demanda da sociedade, dos movimentos sociais,
em um contexto em que diversas medidas vinham sendo tomadas para promover a igualdade
racial. Entre as medidas, est4 a adocdo das cotas raciais pela Universidade Estadual do Rio de
Janeiro — UERJ e, no &mbito federal, pela Universidade de Brasilia — UnB (TOKARNIA,

2015). Pereira assim comenta:

"O estatuto é quase como se fosse uma mini Constituicdo no sentido de
representar e de unir em um documento s6 medidas diferentes. Uma coisa
interessante no estatuto é a sua propria estrutura. Ele trata de salde, de
educacdo, esporte e lazer, além de direito de liberdade de consciéncia, de
crenca, de cultos religiosos, de acesso a moradia, de trabalho, dos meios de
comunicagdo. Todas essas diversas areas aparecem de maneira diferente e
exigem solugdes diferentes. (PEREIRA apud TOKARNIA, 2015)

Com excecdo das leis incorporadas, a maior parte das normas previstas no Estatuto
ndo tem carater obrigatério e nem san¢fes nos casos de descumprimento. Por isso, o Estatuto

tem sido duramente criticado.

Frei David Santos, fundador e diretor executivo do Educafro, comenta que "a proposta
original foi desfigurada. Isso comprometeu muito a eficacia do Estatuto”. Para ele, o Estatuto
reflete 0 pequeno poder politico dos negros no Congresso Nacional, onde representam menos
de 2% do total de cadeiras (ESTARQUE, 2015).

O promotor de Justica e professor de Direito Penal Christiano Jorge Santos, da PUC-
SP reforca as criticas, ressaltando que no aspecto penal, as mudancas pioraram a situacdo do
negro, com alteracGes contraditérias e diminuicdo de penas ja previstas. Ele cita como
exemplo o artigo 60 do Estatuto, que trata do racismo no local de trabalho. "Ha uma parte
inconstitucional porque a Constituicdo prevé reclusdo e, no Estatuto, ha uma punicdo com

prestacao de servi¢os a comunidade, uma pena menor".

Segundo o professor de sociologia Ivair dos Santos, da Universidade de Brasilia
(UNB), o Estatuto tem mais fragilidades, e pondera sobre a necessidade de previsdo de
recursos para as politicas afirmativas: "Defendo o Fundo Nacional de Combate ao Racismo.

Mas, sem recursos e sem acompanhamento, o Estatuto vira uma letra morta".

Para Hédio Silva Junior, advogado e professor de direito da Faculdade Zumbi dos

Palmares, o Estatuto ndo ser estritamente punitivista ndo é algo necessariamente ruim,
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representa um avanco na abordagem do tema: “A puni¢do desencoraja e ¢ exemplar, mas
sozinha ndo resolve um racismo estrutural”. Além dela, precisamos de politicas afirmativas,
que mudam as taxas de desigualdade; e de educacdo, que alteram o sistema de valores
(ESTARQUE, 2015).

Outro ponto positivo do Estatuto é o estabelecimento de principios, que, de maneira
indireta, influenciou na criagcdo de importantes leis, como a lei de cotas nas universidades
federais e a lei de cotas no funcionalismo publico federal. Silva argumenta que embora o
Estatuto ndo obrigue, o conjunto de leis nele compilados indicam deveres ao Estado, “o0 que
permitiria a sociedade cobrar dos poderes publicos uma atuacdo eficiente e a defesa de

direitos”.

Frei David defende uma reforma do Estatuto, pois acredita que as mudancas feitas
durante a tramitacdo da lei no Congresso Nacional enfraqueceram o dispositivo. Aponta ainda
que termos que obrigavam certas medidas foram substituidos por mais brandos, "Estamos
procurando deputados de varios partidos que possam ajudar na composicdo de equipe

pluripartidaria que trabalhe com garra nessa missao.".

Por sua vez, Paulo Paim, senador e autor do projeto que deu origem a lei, alega que a
reforma do Estatuto representaria um retrocesso: "O estatuto ndo € uma lei perfeita, mas ndo
da para usar a desculpa de que teve esse ou aquele veto para enfraquecer uma conquista do
povo brasileiro", diz. Afirma ainda que as mudancas devem ser pontuais propondo projetos

que possam incorporar alguns artigos.

Sobre a dificuldade na aplicacdo do Estatuto, Paim pontua que "S&o dezenas de artigos
e cada um cria uma lei. Até que seja implementado, leva tempo. Mas acho que tem ajudado.
Se com a lei tudo pode, fora dela, ndo pode nada. A lei € um instrumento para combater o

racismo e conseguimos avancar em algumas questdes".

Por fim, embora haja dispositivos que visam coibir a violéncia de raca e género, ndo
h& necessariamente uma relacdo entre eles. Isso acaba por refletir nos diversos dados, que
serdo a seguir demonstrados, como por exemplo a queda na taxa de homicidios de mulheres

brancas e o0 aumento significativo na taxa de mulheres negras.
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3. AVIOLENCIA CONTRA A MULHER NEGRA EM NUMEROS

3.1. DA COLETA DE DADOS

Sabe-se que a violéncia contra a mulher ndo é uma realidade apenas brasileira, mas
sim um fendmeno global, variando apenas as formas e intensidades com que ocorrem de
acordo com a cultura inserida. Porém, os estudos com relacdo ao tema ainda encontram
muitas barreiras a serem superadas, sendo a principal delas, a escassez de fontes de
informagdes que possibilitem a analise da dimenséo do problema.

Para Wania Pasinato (2011), um dos grandes problemas no estudo desse fendmeno é a
caréncia de dados oficiais que informem, alem do numero de mortes, o contexto em que elas
ocorreram. Alega que a maior parte dos estudos feitos sobre o tema adota como estratégia o
uso de diferentes fontes em busca de dados, como 0s registros policiais, registros medicos

legais, registros judiciais e até mesmo o registro midiatico.

Pasinato também pontua que, embora essa estratégia seja valida, do ponto de vista
cientifico e metodoldgico seus dados sdo bastante frageis, pois dados de diferentes fontes ndo
podem ser somados, para que ndo ocorra duplicidade de registros, até mesmo porque 0S
critérios na coleta de dados muitas vezes ndo coincidem. Por fim, assinala que devemos ter

cautela ao analisar dados fornecidos pela imprensa:

Com relacdo a imprensa, uma das principais criticas pode ser formulada a
sua cobertura. Raramente a imprensa oferece uma cobertura nacional,
sobretudo para fatos criminais. Os crimes que ganham as paginas dos
periddicos sdo “eleitos” num conjunto de eventos que ocorrem no dia-a-dia
das cidades e, dependendo do tamanho da cidade, ou das pessoas envolvidas,
um crime podera ter maior ou menor destaque. Ademais, o relato de crimes
pela imprensa depende muito da politica editorial e mercadoldgica de cada
periddico. Assim, embora essa fonte seja relativamente mais acessivel para
0s pesquisadores, a imprensa tem que ser utilizada com cautela e seus dados
analisados com muito critério, evitando-se as generalizagdes. (PASINATO,
2011)

Outro empecilho para os estudos na area é quando ndo ha tipificacdo penal dos
feminicidios. Wania pontua que nos paises em que ndo ha previsao legal especifica, as mortes
de mulheres em razdo do género sao classificadas e processadas de acordo com a tipificacdo

penal prevista no ordenamento local:

A maior parte dos paises da América Latina possui leis especiais para a
violéncia doméstica familiar, mas essas leis ndo enquadram a morte de
mulheres de forma diferenciada. Assim, para o sistema policial e judicial —
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fontes de dados para alguns dos estudos — as mortes de mulheres sdo
classificadas e processadas segundo a tipificacdo penal existente em cada
pais, o que engloba os homicidios qualificados ou simples, parricidio,
uxoricidio e a figura do homicidio por violenta emocao que abarca os crimes
passionais. Essas classificagfes aplicam-se a todas as mortes, independente
de terem sido cometidas contra homens ou mulheres, algumas se aplicam
apenas a adultos, outras podem se aplicar também as criancgas. Dessa forma,
a classificacdo do crime também ndo permite isolar o conjunto de registros
policiais e/ou processos que envolvem mulheres. (PASINATO, 2011)

Segato (2011) coloca que a tipificacdo de feminicidio fard& com que registros policiais
se adaptem, fornecendo dados mais concretos da situag&o:

Debemos por lo tanto empefiarnos no sélo en inscribir el término
“feminicidio” en el discurso potente de la ley y dotarlo asi de eficacia
simbolica y performativa, sino también en obtener otras ventajas practicas
que resultan de esa eficacia. Pues leyes especificas obligaran a establecer
protocolos detallados para laudos periciales policiales y médico-legales
adecuados y eficientes para orientar la investigacion de la diversidad de los
crimenes contra las mujeres en todos los tipos de situaciones, aun en aquéllas
que no sean entendidas, segin la definicion vigente de “guerra”, como de
tipo bélico o de conflicto interno. Como sabemos a partir de la experiencia
de Ciudad Juérez, es indispensable que los formularios estén elaborados de
manera adecuada para guiar la investigacion policial y asi disminuir la
impunidad. Crimenes diferentes necesitan de protocolos de investigacion
diferentes. Solamente su separacidn clara en los protocolos de investigacion
policial puede garantizar la diligencia debida, exigida por los instrumentos
de la justicia internacional de los Derechos Humanos. (SEGATO, 2011)

No Brasil, por exemplo, a morte de mulheres geralmente configurava o que se chama
popularmente de homicidio passional, ou seja, crime cometido pela paixdo. Os crimes
passionais acabavam por terem tratamento diferenciado, encaixando-se na hipotese de
atenuante de pena previsto no art. 121, paragrafo primeiro: “Se o agente comete o crime [...]
sob o dominio de violenta emocdo, logo em seguida a injusta provocacdo da vitima, o juiz

pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.”.

Embora nos ultimos anos a jurisprudéncia ja se encaminhasse para uma nova
interpretacdo, tratando alguns casos como crimes de homicidios na forma qualificada, por
entenderem como “motivo futil”, tal categorizagdo também ndo era devida. Havia ainda quem
entendesse que se tratava apenas de crime de lesdo corporal seguida de morte. Entdo, com o
advento da Lei do Feminicidio, crimes motivados pelo género passaram a ter tipificacdo

propria.

Porém, como a Lei 13.104 € relativamente nova, tendo apenas um ano de vigéncia,
ainda ndo ha um grande nimero de dados capazes de consubstanciar um estudo aprofundado

sobre o tema, com base unicamente em seus registros. Ademais, é sabido que os registros
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policiais encontram-se, muitas vezes, defasados, faltando no proprio questionario a ser
preenchido questdes basicas como um campo para informagdes sobre raca e género, tanto da

vitima como do agressor.

Hoje, o Brasil ndo conta com um sistema de informacdo em ambito nacional, capaz de
cruzar dados de diferentes fontes - como, por exemplo, 0s registros policiais com os registros
hospitalares. Embora os registros possuam critérios diferentes, ao intersecciona-los poderiam
acabar por se complementar, possibilitando a captura de dados mais amplos, de crucial

importéancia na analise dos fatos.

A ONU Mulheres Brasil em parceria com érgdos do governo brasileiro e com o
Escritorio de Direitos Humanos das Nagbes Unidas, elaborou um documento chamado
“Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva de Género as
Mortes Violentas de Mulheres — Feminicidios” *. O documento contém recomendagdes para
a revisdo dos procedimentos de pericia, policia, saude e justica que lidam com ocorréncias de
feminicidio para dar efetividade plena a Lei de Feminicidio, e também para fornecer dados

mais concretos sobre o tema.

Uma das fontes usadas para elaborar, por exemplo, o0 Mapa da Violéncia 2012: A Cor
dos Homicidios no Brasil®* foi o Sistema de Informages de Mortalidade do Ministério da
Salde, que iniciou a divulgacdo de seus dados em 1979, mas somente em 1996 passou a
oferecer informacdes referentes a raca/cor das vitimas, porém, com elevados niveis de
subnotificacdo. Até 2002 a cobertura dos dados de raca/cor foi deficitaria, motivo pelo qual se
julgou procedente comecar a analisar as informacfes somente a partir de 2002, quando a
cobertura alcangou um patamar considerado razoavel: acima de 90% dos registros de

homicidio com identificacdo da raca/cor da vitima.

Ha que ter em mente que ha muitos crimes que nem mesmo chegam ao conhecimento
do Estado, seja pelo filtro do sistema penal, seja pela dificuldade que a vitima tem em
reconhecer o fato como uma agressdo. E mesmo reconhecendo, muitas vezes a vitima

internaliza a culpa, e encara a violéncia como algo merecido.

Como estratégia, este trabalho adotara fontes diversas para tentar dar uma dimenséao

do fendbmeno, tais como os fornecidos pelo IPEA, IBGE e outros.

%0Documento disponivel em: <http//mwww.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf>.
31 Documento disponivel em: < http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_cor.pdf>.
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3.2. ANALISE DOS DADOS

Diariamente, mulheres e meninas de diferentes ragas, etnias e classes, estdo sujeitas a
uma serie de violéncias, que acabam por culminar, muitas vezes, em feminicidios. A prética

de tal crime tornou-se um fendémeno mundial com indices alarmantes.

Em 2010, o Brasil ocupava a 72 posic¢ao no rol de paises que mais matam mulheres no
mundo, na posicao internacional. No ano de 2013, o Brasil passa a ocupar a 52 posi¢do, com
uma taxa de 4,8 homicidios de mulheres a cada 100 mil, num grupo de 83 paises com dados
homogéneos, fornecidos pela Organizacdo Mundial da Satide. Um aumento de 9% no nimero
de assassinatos registrados, representando 48 vezes mais homicidios femininos que o Reino
Unido (Mapa da Violéncia, 2015);

Tabela 1. Taxa de homicidio de mulheres (por 100 mil). 83 paises do mundo

Pais Ano Taxa Pas
El Salvadar 02 | 8% | 1°
Colémbia T 00 63 T F
Guatemala mz2 62 | E
_FEdquaD e o , ....... : |3 r ....... .
2 T 0 1E T -

O escritdrio no Brasil da ONU Mulheres, em parceria com a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos, a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), e a
Organizacdo Pan-Americana da Salde/Organizacdo Mundial da Saiude (OPAS/OMS)
elaboraram um relatdrio sobre a evolucdo da violéncia contra a mulher no pais, chamado

“Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil” *2.

Segundo o Mapa, no periodo de 2003 a 2013 o nimero de vitimas de homicidio do
sexo feminino aumentou 21%, passando de 3.937 para 4.762. Essas 4.762 mortes em 2013

representam 13 homicidios femininos por dia.

Os homicidios incidem de forma diferente em mulheres negras e brancas. Segundo o
Mapa (2015):

32 Documento disponivel em: <
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015 mulheres.pdf>.
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* O niimero de homicidios de brancas cai de 1.747 vitimas, em 2003, para
1.576, em 2013. Isso representa uma queda de 9,8% no total de homicidios
do periodo.

* Ja os homicidios de negras aumentam 54,2% no mesmo periodo, passando
de 1.864 para 2.875 vitimas.

A mesma légica se aplica, em menor escala, ao nimero de vitimas a partir da vigéncia
da Lei Maria da Penha: queda do nimero de mortes de mulheres brancas em 2,1% e um

aumento de 35,0% com relagéo a mulheres negras.

Grafico 2. Taxa de homicidio de mulheres negras (por 100 mil). Brasil. 2013

-
120 T =
gs
P T oo
E 100 @
E Moy
s & @ 2
- o™
ES'U ~
— — 2 e aa
r LR v v R NP
g o0 eSS E2 e
E ™
5 “¥3.
_54_0 n‘,.,g.,
o
32_0
0.0
oy [ O I TR I 1 Ll = Z 00T =S 0 W = g wog o
Lugg«(ﬂllmﬂ-ém%EEm(hfﬂmngUEaern‘m

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Gréfico 3. Taxa de homicidio de mulheres brancas (por 100 mil). Brasil. 2013
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Fante: Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil.

Com esse diferencial de crescimento, as taxas de mulheres brancas e negras foram se

afastando. Essa distancia relativa entre os dois grupos € o que denominamos indice de
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vitimizacdo negra, ou seja, é a diferenca percentual entre as taxas de homicidio de mulheres.
Vemos que o indice de vitimizacdo negra, em 2003, era de 22,9%, isso &, proporcionalmente,
morriam assassinadas 22,9% mais negras do que brancas. O indice foi crescendo lentamente
ao longo dos anos, chegando a 77,1% em 2012, para, em 2013, cair para 66,7%.

Grafico 4. Evolucdo das taxas de homicidio de mulheres brancas e negras (por 100 mil). Brasil.
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Fante: Mapa da Violéncia 2015. Homicidia de mulhenes no Brasil.

Gréfico 5. Evolugdo do indice de vitimizacdo negra (%) nos homicidios de mulheres. Brasil. 2003/2013
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Devida a recente criacdo da Lei do Feminicidio, estatisticas sobre sua ocorréncia sdo
praticamente inexistentes. Com sua devida aplicacdo, logo haverd uma fonte minima de
analise, pois, a partir da tipificacdo, dos boletins de ocorréncia e dos inquéritos policiais, e
mesmo com todas as limitacbes que essas fontes possam apresentar, havera mais dados

concretos com 0s quais podemos avangar nos estudos do tema. Enquanto isso ndo acontece,
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pode-se recorrer a outros registros do ano de 2013, como o Sinan, pois ele registra
“exatamente 0 mesmo tipo de violéncia que poderia ter levado a morte da mulher, o que
posteriormente seria registrado pelo SIM sob as rubricas X85 a Y09: agresséo intencional que

levou a morte da vitima” (Mapa da Violéncia, 2015).

Por esses procedimentos, podemos estimar que em 2013, dos homicidios de mulheres
registrados em 2013 pelo SIM, 50,3% do total nesse ano, foram perpetrados por um familiar
da vitima, o que representa cerca de sete feminicidios diarios nesse ano, cujo autor foi um
familiar. Enquanto o nimero de mulheres mortas pelo parceiro ou ex-parceiro representa

33,2% do total de homicidios femininos nesse ano (Mapa da Violéncia, 2015).

Outra fonte de dados é a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, servico
oferecido pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do Ministério das Mulheres,
da lgualdade Racial e dos Direitos Humanos. A Central recebe dendncias de violéncia,
reclamacdes sobre os servigos da rede de atendimento a mulher e orienta as mulheres sobre
seus direitos e sobre a legislacdo vigente, encaminhando-as para outros servicos quando
necessario. Dados da Central relativos ao ano de 2013 apontam que 59,4% dos registros de

violéncia doméstica no servico referem-se a mulheres negras. Ja em 2015:

Do total de atendimentos de 2015, 10,23% (76.651) corresponderam a
relatos de violéncia, dos quais 58,86% foram cometidos contra mulheres
negras. Esses dados demonstram a importancia da inclusdo de indicadores de
raca e género nos registros administrativos referentes a violéncia contra as
mulheres. Dentre os relatos, 50,16% corresponderam a violéncia fisica;
30,33%, violéncia psicolbgica; 7,25%, violéncia moral; 2,10%, violéncia
patrimonial; 4,54%, violéncia sexual; 5,17%, carcere privado; e 0,46%,
trafico de pessoas. *

No ano de 2015, a Central comemorou seus 10 anos de criagdo, e em comemoracao a
especial data, foi divulgado um balanco de seus registros nesse periodo. Desde sua criagdo em
2005, a Central ja registrou 4.823.140 atendimentos.

Dentre os relatos de violéncia, as mulheres negras (pretas e pardas) representam a

maioria das vitimas, seguidas pelas mulheres brancas, amarelas e indigenas.

33 Documento disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/ligue-180-central-de-atendimento-a-
mulher/balanco180-2015.pdf>.
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Grafico 6. Balango 2015 - LIGUE 180.
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Fonte: Ligue 180 — Central De Atendimento A Mulher. Balango 2015

O proximo grafico é um tanto quanto surpreendente, pois 0 senso comum €é imaginar
que a maior parte das vitimas se sujeita a violéncia justamente pela dependéncia financeira
que estdo sujeitas. Mas como se pode analisar a seguir, apenas 34,67% das mulheres em
situacdo de violéncia dependem financeiramente do agressor ou agressora, enquanto a grande
maioria, representando 65,33%, ndo dependem. Isso apenas prova que o fenbmeno da
violéncia contra as mulheres é bastante complexo que precisa ser avaliado com a devida
cautela e profundida que o tema exige.

Grafico 7. Balanco 2015 - LIGUE 180.
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Ainda sobre a incidéncia diferenciada na morte de mulheres negras, Jackeline
Aparecida Ferreira Romio, mestre e doutoranda em Demografia pelo Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas (IFCH/Unicamp), assim pontua:

A taxa de homicidio de mulheres negras ¢ o dobro da taxa das mulheres
brancas, isto na média nacional, pois existem estados onde a desigualdade
racial € maior. Além da questdo da mulher indigena que muitas vezes é
ignorada na elaboracao destes indices, com justificativa no baixo volume das
mortes desta populacdo. Quando calculamos a proporcao destas mortes para
mulheres indigenas observamos que o indice vem aumentando,
aproximando-se do das mulheres negras, demonstrando que ser vitima de
homicidios tem relagdo com as desigualdades étnico/raciais. ( Dossié
Violéncia Contra Mulheres, 2015)

Segundo dados trazidos pelo documento Abortamento seguro: Orientacdo Tecnica e de
Politicas para Sistemas de Salude elaborado pela Organizagdo Mundial da Saude, calcula-se
que a cada ano sdo realizados 22 milhdes de abortamentos inseguros®*. O abortamento
inseguro representa 13% das mortes maternas e 20% do total de casos de mortalidade e
deficiéncias por gravidez e parto. Quase todas as mortes e a morbidade decorrentes de
abortamentos inseguros ocorrem em paises nos quais o abortamento é rigorosamente proibido
pela lei e na préatica. A cada ano, morrem cerca de 50 mil mulheres por causa de complicacdes
de abortamento inseguro (OMS, 2013).

Ja no documento publicado pelo IBGE, “Pesquisa nacional de saude 2013: ciclos de
vida” pode-se observar que, no que se refere a cor ou racga, a propor¢do de mulheres pretas
(3,5%) que declararam ter tido algum aborto provocado foi maior que a observada para as
brancas (1,7%). Logo, a criminalizacdo do aborto vitimiza mulheres, e, em especial, as
mulheres negras, podendo ser visto para algumas correntes feministas, como um feminicidio

causado pelo Estado.

“As desigualdades e discriminagdes atingem muitas pessoas de modo
combinado. Muitos conhecem o caso de Maria de Lourdes Silva Pimentel,
uma mulher pobre, afro-brasileira que morreu ap6s um aborto em
decorréncia de falta de atendimento médico adequado. O Comité CEDAW
considerou o Brasil responsavel por maltiplas formas de discriminacdo
baseadas no sexo, raca e status econdmico. Tais multiplas formas de
discriminagdo levam a graves violagdes dos direitos sociais, econémicos e
culturais das mulheres e, de um modo geral, corroem o exercicio pleno e
livre de todos os direitos pelas mulheres.”. Tracy Robinson, membro da

34 Segundo a definicdo da Organizagdo Mundial da Salde (OMS), um abortamento inseguro é um procedimento
para finalizar uma gravidez ndo desejada, realizado por individuos sem as habilidades necessarias e/ou em
ambiente abaixo dos padrdes médicos exigidos.
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Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (IACHR, na sigla em inglés)
e relatora sobre os Direitos das Mulheres da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

Por fim, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em parceria com o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP lancou o Atlas da Violéncia 2016. Nos dados
trazidos por ele, podemos observar como as mortes incidem de maneira diferenciada no que

se refere género e raga, porém, sem considerar a intersecgao destes.

Grafico 8. Taxa de homicidios de negros e ndo negros no Brasil — 2004 a 2014
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises
da Dinamica Demogréafica e Sim/Dasis/SVS/MS. O numero de homicidios foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10:
X85-Y09. Os dados de 2014 sdo preliminares. Elaboracdo Diest/Ipea.

Com relacdo aos homicidios de mulheres, o documento menciona o balanco dos
Gltimos dados divulgados pelo Sistema de Informacdo Sobre Mortalidade - SIM® - que
tomam como referéncia o ano de 2014, no qual afirmam que, no Brasil, treze mulheres sdo
assassinadas por dia. Ndo obstante, a taxa de homicidios entre mulheres apresentou
crescimento de 11,6% entre 2004 e 2014, o que demonstra a dificuldade do poder publico em

reverter essa situacao.

Como visto, ha uma série de fontes das quais se pode retirar dados pertinentes para a

investigacdo da questdo. Porém, a compilacdo desses dados em um Gnico sistema, seria capaz

% 0O SIM é considerado uma importante ferramenta de gestdo na area da saude, te como finalidade
reunir dados quantitativos e qualitativos sobre 6bitos ocorridos no Brasil.
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de dar maior efetividade nos estudos, e, assim, com a prépria solucdo da problematica: a

violéncia de raca e género.

O Mapa da Violéncia (2015) foca especificamente o tema da violéncia de género, no
entanto, ele também traz a questdo racial como uma possivel causa das altas taxas de

incidéncia quanto a mulher negra. Elaborando, entdo, o perfil preferencial das vitimas:

Qual o perfil preferencial das mulheres vitimas de homicidio? Sdo meninas e
mulheres negras. As taxas de homicidio de brancas caem na década
analisada (2003 a 2013): de 3,6 para 3,2 por 100 mil, queda de 11,9%;
enquanto as taxas entre as mulheres e meninas negras crescem de 4,5 para
5,4 por 100 mil, aumento de 19,5%. Com isso, a vitimizacdo de negras, que
era de 22,9% em 2003, cresce para 66,7% em 2013. Isto significa que: — Em
2013 morrem assassinadas, proporcionalmente ao tamanho das respectivas
populacdes, 66,7% mais meninas e mulheres negras do que brancas. —
Houve, nessa década, um aumento de 190,9% na vitimizagdo de negras. —
Alguns estados chegam a limites absurdos de vitimizacdo de mulheres
negras, como Amap4, Paraiba, Pernambuco e Distrito Federal, em que 0s
indices passam de 300%.

Cabe, neste momento, ressaltar que os dados levantados nas pesquisas de abrangéncia
nacional, aqui expostos, ndo devem ser lidos de maneira fria, pois sdo se trata de meros
nameros. Trata-se de pessoas que deviam ter sua dignidade assegurada pelo Estado, como o

direito a vida, conforme previsdes constitucionais.

Os altos indices de violéncia perpetrados contra a mulher negra sdo apenas reflexos de
um passado escravocrata, ndo tdo distante, que até hoje nega direitos e garantias a uma parcela
significativa da populacdo. Somada a isso, tem a condicdo feminina que, por si so, representa
uma imensa desvantagem quando inserida nesse sistema patriarcal. Assim, a desumanizacao

da mulher negra é a consequéncia natural de uma sociedade doente.

Os numeros apenas demonstram, de maneira cabal, que existe um problema, e para
além do punitivismo, acdes devem ser tomadas com urgéncia. Seja com medidas educativas,
no intuito de modificar a cultura brasileira racista e misogina, seja com melhorias na

aplicabilidade dos dispositivos de protecdo ja existentes.

Neste sentido, depreende-se que a situacdo da mulher negra no contexto brasileiro € de

extrema fragilidade e seu combate constitui um verdadeiro desafio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Mulheres brancas e negras sofrem violéncias de maneira similar. H4, no entanto, uma
combinacdo maltipla de desigualdades que fard com que a incidéncia da violéncia atinja
desproporcionalmente algumas mulheres, sobretudo aquelas sujeitas a outros fatores, como

raca, etnia, classe e orientacdo sexual.

Logo, o tratamento diferenciado pela discriminagdo de género ou raga produzira
violéncias nos sujeitos, em especial aqueles que possuirem mais de um marcador, ou seja, a

pessoa que seja negra e mulher.

No intuito de mitigar a violéncia de género e raca no Brasil, criaram-se dispositivos
penais com o intuito de proteger a vitima e para dar aplicabilidade as previsoes
constitucionais de garantia de direitos humanos a populagéo.

Porém, embora haja dispositivos que visam coibir a violéncia de raca e género, ndo ha
necessariamente uma relacdo entre eles. Isso acaba por refletir nos dados investigados,
apontados nesta monografia, como por exemplo, a queda na taxa de homicidios de mulheres

brancas e o aumento significativo na taxa de mulheres negras.

Uma das principais barreiras no estudo desse fendmeno € caréncia de dados oficiais
que informem com precisdo e clareza as combinacfes de transgressdes de direitos contra a

mulher negra.

Em tese, os dispositivos que visam coibir a violéncia de género, somados as previsdes
legais ja existentes no que concerne a racga, seriam capazes de diminuir as altas taxas de
mortes de mulheres negras. No entanto, ndo é isso que se observa quando analisamos 0S
dados de varias fontes nacionais, como, por exemplo, as pesquisas do IBGE e também do
IPEA. O que acaba por demonstrar a insuficiéncia das leis penais na protecdo da mulher

negra.

Nesse sentido, o primeiro capitulo buscou-se, inicialmente, a diferenciacdo entre
sexo, sexualidade e género — conceitos frequentemente confundidos —, abordando a
construcdo da inferioridade feminina como fator preponderante na violéncia de género. Em
seguida, demonstrou-se a estruturacdo do conceito de raca e de como 0 racismo opera no
Brasil, demonstrando as duas principais formas de violéncia contra a mulher negra, numa
perspectiva interseccionalidade da violéncia de género e de raga, observando seus

desdobramentos.
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O segundo capitulo foi dedicado especialmente aos marcos legais de combate a
violéncia de raca e género no Brasil. Foram estudados dispositivos constitucionais, assim
como leis especificas, tal como a Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio, a Lei Afonso
Arinos, a Lei Cad, o Estatuto da igualdade racial, entre outras normas vigentes, ou ja

revogadas que tiveram especial importancia na matéria.

Por fim, no Gltimo capitulo demonstrou-se a dificuldade na coleta de dados, e as
formas de ultrapassar esse obstaculo, buscando diferentes fontes para analisar os dados da
violéncia perpetrada contra as mulheres negras no pais, a partir de pesquisas e dossiés
recentes que se especializaram no assunto. A partir destes, analisou-se a conjuntura nacional
dos ultimos anos, observando como a violéncia perante as mulheres negras diverge da

violéncia perante as mulheres brancas.

Assim, buscou-se, com esse trabalho, investigar a suficiéncia, ou insuficiéncia, das leis
de protecdo a mulher negra no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no ambito

penal.
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