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RESUMO

Neste estudo analisamos as reformas educacionais brasileiras e cabo-verdianas expres-
sas, na Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e na Lei de Bases do Sistema Educativo de
1990 e 2010, respectivamente. O mesmo procura analisar em especial as prerrogativas
politicas referentes a ampliacdo das oportunidades de acesso ao sistema de ensino de
ambos os paises compreendidos, aqui, como participantes de um movimento geral e
global de democratizagdo da educacdo. Com base na andlise realizada, em um segundo
momento, problematizamos o sentido desta democratizacdo com relacdo ao acesso ao
ensino superior no Brasil e em Cabo-Verde. Para tanto, nos valemos teoricamente da
sociologia da educagdo, de estudos bibliograficos e da anélise de dados através dos anu-
arios estatisticos. Com a pesquisa realizada, percebemos que hd um movimento global
que exerce influéncia direta sobre as tomadas de decisdes de cada pais. Constatamos
ainda que apesar de tentativas de se democratizar o acesso ao ensino superior publico,
este continua sendo desigual uma vez que fatores exdgenos ao processo escolar t€m

influéncia sobre o acesso a esse nivel de ensino

Palavras chave: Acesso ao Ensino Superior; Reformas Educacionais, Sociologia da E-

ducacdo.



LISTA DE GRAFICOS

Griéfico 1 - Percentual de alunos matriculados no 1° ano em IES publico e privado em

CADO VEIAE .ottt e e et e ettt aeeeae s e e e e et ea et saeseseeesasasanesesesenanns 61

Grifico 2 - Percentual de alunos matriculados no 1° ano em IES publico e privado no



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Mapa de Cabo VErde..........cuiiiiiiiiiiiiiieiiieeie ettt ettt ettt st e s s 16
Figura 2 — Mapa do Brasil..........ccoooiiiiiiiiiieee ettt e 357
Figura 3 — Organograma do sistema educativo Cabo-verdiano com a Lei de Bases de 90......... 35
Figura 4 - Organograma do sistema educativo de Cabo Verde com o Decreto-lei de 2010 ...... 39

Figura 5 - Organograma do sistema educativo Brasileiro...........ccoceveeniniieniiinennenienieeee 45



SUMARIO

LTINTRODUGAO ..ot s s sanasannnanaes 11
1.1 ProblematiZACA0 .......eevviiiiiieeieeeiieeette ettt ettt ettt et e st e e sbte e st e e sbteesateesbeeesabeeenee 12
1.2 ODBJELIVOS .ttt ettt sttt et e b e bt e s at e et e et e bt e bt e s bt e sateeateenbe e beenbeesaeeeaee 13
1.2.1 ODBJEIVO GOTAL......eeiiiiiiiiiieeiei ettt ettt ettt ettt e st e e sbte e s beessbbeesateesbeeesaseesnees 13
1.2.2 ODbjetivos ESPECTTICOS ....ciuuiiiiiiiiiteitie ettt sttt et 13
| BC \Y [1 (0Ta (01 (o o4 - USRS 13
1.4 Dados nacionais Cabo-Verdianos € Brasileiros .........c..ccoccceveeveeneneniennenneeneeneeneenn 15

2 INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO ..o 19
2.1 Conferéncia Mundial de Educacao para TOdOS.......c.ceecvvrrriiiriiieiniieeiieeieeeiee e 20
2.2 Educag@o: Um teSOUr0 @ dESCODTIT .......eevutiiuiiiieeiteentieeiie ettt eieesete st sate et et e b e saeeenee e 22
2.3 Educac@o para Todos: Conferéncia de Dakar ...........ccecceeveiiiiiiiiiniiiniieeieeieeeeeeeee e 23

3 INTERNACIONALIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS .......ooovveviereeeneane. 25
3.1 Banco MUNIAL .......cocueiiiiiiiiniiiiieiecieeteeet ettt ettt s 26
3.2 GLODAILOCAL. ...ttt ettt ettt st ettt et e bt e e at e et et e ebeenaeas 28
3.3 EAUCACAO COMO AIT@IL0 ...uvvieuirieeiieeiieeeieeeiteeeiteeetee ettt e eteestreessbeesnbeeeenbeesnseeesneesnseesnsens 29

4 REFORMAS EDUCACIONALS ...ttt ettt st s 32
4.1 Reformas educacionais em Cabo VErde.........c.ccoeueriiiiiiiiieiienienie et 33
4.2 Lei de Bases do Sistema Educativo: Lei n° 103/I1I/90 de 29 de Dezembro ..................... 33
4.3 Decreto-Legislativo n° 2/2010 de 7 de Maio de 2010........cccceeviiriiniinieeneeneeseeeeeeeee 37
4.4 Formacgao docente em Cabo VErde ..........cceeviieiiiiiiiieeeiieeie ettt see e e sieeesvee e 41

4.5 Reforma Educacional no Brasil: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei 9.394/96. 44

4.6 Formacgao dos professores N0 Brasil.........c.ccocviieciiieiiiieiiieeieesiee et 47
5 REFLEXOES ACERCA DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E EM CABO
VERDE ...ttt ettt sttt ettt e b et 51
5.1 Ensino Superior em Cabo VErde..........ccocueiiiiiiieiieiieiieeie ettt sttt 51
5.2 Universidade de Cabo Verde (UNICV) ... eeeans 54
5.3 Acesso ao Ensino Superior em Cabo Verde..........cooeeeiiriiniiiiiiinininicnceececeeeeeeee 56
5.4 Ensino superior N0 Brasil.........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiieiccceeeteeeee e 61
5.5 Acesso ao ensino superior N0 Brasil .......c.coccvveciiiiiieeciiicie e 61
6 CONCLUSAD ...ttt 67

T BIBLIOGRAFTA ... .ootiiiieitet ettt st st sre et st e nes 69






1 INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso, cujo titulo ¢ “Reformas Educacionais e
Acesso ao Ensino superior publico: os casos de Cabo Verde e do Brasil (1990 —2012)”,
se propde a analisar a internacionalizacdo das politicas e reformas educacionais e o a-
cesso ao ensino superior em Cabo Verde tendo em conta a Lei de Bases do Sistema
Educativo de 1990 e no Brasil a partir da Lei de Diretrizes e Bases de 1996.

Para a realizacdo deste trabalho nos apoiamos em concepgdes tedricas derivadas
de um amplo estudo bibliogréifico, da andlise documental voltada ao estudo do movi-
mento de escolarizacdo em Santa Catarina e do Brasil e de relatérios oficiais sobre o
Ensino Superior em Cabo Verde como o Boletim Oficial de Cabo Verde de 1990, onde
podemos encontrar a Lei de Bases do Sistema Educativo de 1990 (LBSE). Estes docu-
mentos foram obtidos junto ao arquivo histérico daquele pais. Em relagdo ao Brasil nos
apoiamos, sobretudo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de
1996 que foi aprovada no quadro das grandes modifica¢cdes implementadas pela “Nova
Republica” e decorrente das prerrogativas estabelecidas pela Constituicdo Federal de
1988. Este trabalho estd vinculado ao Projeto de Pesquisa “Memoria Docente e Justica
Escolar: Os movimentos de escolarizagdo e de profissionalizacdo do magistério em San-
ta Catarina”.

Com este trabalho pretendemos saber como a educagdo vem sendo pensada des-
de a década de 1990. E para verticalizar nosso olhar, tentamos perceber o ensino superi-
or nesse processo. Nosso interesse foi sobretudo o acesso ao ensino superior publico
nesses dois paises. Dessa forma, analisamos o que os documentos que regem a educacao
em Cabo Verde e no Brasil estabelecem quando se trata do acesso ao ensino superior.
Assim sendo, baseamos nosso debate em alguns autores da Sociologia da Educacgao
como Francois Dubet, Carlos Jamil Cury e Pierre Bourdieu, principalmente, visto que
estes autores t€m uma vasta obra em que analisam a meritocracia, assim como a educa-
cdo como direito, questionando-a, mostrando as suas vdrias faces e ajudando-nos assim
a compreender o sistema de ensino. A escolha desses dois paises deve-se ao fato do
autor ter origem Cabo-Verdiana, assim como pelo fato do passado histérico aproximar
Cabo Verde e Brasil em varios aspectos, podendo-se destacar semelhangas e diferencas

entre os dois sistemas de ensino.
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1.1 Problematizacao

Esta pesquisa tem o propésito de analisar as reformas educacionais (de 1990 a
2012), em Cabo Verde e no Brasil, focando posteriormente no acesso ao Ensino Superi-
or nesses dois paises (de 2003 a 2012). Para que possamos abordar esse tema, nos de-
brugamos em perspectivas tedricas do quadro da Sociologia da Educacio.

Se se pode falar de um movimento global de democratizacdo de educagdo, este
podera ser inicialmente observado através de trés conferéncias mundiais que sdo desta-
cadas neste trabalho. Notamos que ha certa correspondéncia entre essas conferéncias e
as Leis educacionais feitas pelos paises pesquisados. Com a anélise realizada dos docu-
mentos, percebemos que essas diretrizes t€m o propodsito de fazer com que a educagdo
nacional tome determinado rumo, um caminho que é globalmente pensado. Nesse pro-
cesso, a ampliagdo e a democratizacdo da educacio sdo necessdrias. No entanto, faz-se
necessdrio perguntar se essa democratizacdo do ensino acontece e quais as formas utili-
zadas nacionalmente para fazer, ou tentar fazer que ela seja cumprida.

O ensino superior em Cabo Verde é muito recente, tendo surgido depois da in-
dependéncia em 1975, a partir do desenvolvimento de cursos de formacao de nivel pos-
secundério nas dreas de Educacdo e Ciéncias do Mar e Agrérias. No entanto, somente
mais recentemente (a partir de 2000) é que Cabo Verde comecou a ter um maior nimero
de universidades e uma maior variedade de cursos nas mesmas. A disseminacdo dessas
novas universidades traz a tona uma questdo importante, a saber: o acesso ao ensino
superior.

Interessa-nos analisar as reformas educacionais e o acesso ao Ensino Superior,
tentando perceber como se dd esse processo e em que medida essas Universidades que
acabaram de ser criadas incorporam ou ndo as novas tendéncias para o Ensino Superior.
Assim sendo, procuramos respostas para as seguintes questdes que nos chamam aten-
cdo: Como se d4 o acesso ao ensino superior publico? O que as Leis de Bases (1990 de
2010), assim como a Lei de Diretrizes e Bases (1996) mencionam sobre 0 acesso a esse
nivel de ensino? Como fica o ensino superior publico com o direito a educagdo a ser
cumprida pela expansdo do ensino privado? As questdes que acabaram de ser elencadas
serdo o nosso guia no desenrolar deste trabalho, na medida em que formos a busca de
possiveis respostas para as mesmas.

O Ensino Superior esta no topo do Sistema Educacional e para 14 chegar deve-se

passar por diferentes processos de selecdo. Esses processos sdo excludentes e dificil-
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mente levam em conta os mais variados fatores que podem ditar tanto o sucesso quanto
o fracasso daqueles que almejam chegar ao ensino superior. Quando o individuo ingres-
sa nesse nivel de ensino € dado a ele todo o mérito por tal feito. No entanto, os estudos
socioldgicos da educagdo nos mostram que € necessario analisar os fatores que contribu-
ifram para que determinado individuo tenha sucesso e outros tantos ndo consigam o
mesmo feito. Assim sendo, este trabalho tem o intuito de esmiugar as formas de acesso
ao ensino superior e tentar perceber de que forma elas contribuem ou nio para uma es-
cola (neste caso, universidade) justa, ou se quisermos, para Dubet (2008), uma esco-
la/universidade menos injusta possivel.

Primeiramente analisamos as tendéncias internacionais sobre a educacio, ten-
tando perceber como as politicas educacionais de cada pais incorporaram tais tendéncias

e o reflexo disso na realidade, mais precisamente no ensino superior.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral:

- Analisar a internacionalizacdo das politicas e reformas educacionais € 0 acesso ao
ensino superior em Cabo Verde tendo em conta a Lei de Bases do Sistema Educativo de

1990 e no Brasil a partir da Lei de Diretrizes e Bases de 1996.

1.2.2 Objetivos Especificos:

- Analisar as tendéncias internacionais sobre a educagdo.

- Realizar uma andlise documental sobre as reformas educacionais no Brasil e em Cabo
Verde no periodo visado.

- Fazer um levantamento das leis que configuram o acesso ao ensino superior nos dois
paises.

- Problematizar o acesso ao ensino superior no Brasil e, em especial, em Cabo Verde.

1.3 Metodologia

Para a realizagdo desta pesquisa, como foi referido anteriormente, nos baseamos

em concepcdes tedricas produzidas principalmente na Sociologia da Educacdo e

13



recursos metodolégicos como o estudo bibliografico e a andlise documental, assim
como andlise qualitativa e quantitativa. Ao mobilizarmos todos estes recursos estamos
buscando produzir saberes inclusivos, como nos ensina Bourdieu no conjunto de sua
obra, ao criticar a tradi¢do académica que valoriza os resultados inquestiondveis,
negando os preceitos pedagdgicos que produzem saberes inclusivos, ou seja, saberes
que se apropriam tanto das abstracdes quanto das préticas numa relagdo dialética.

O estudo bibliografico torna-se fundamental na medida em que nos da respaldo
tedrico para uma maior compreensao dos conceitos que serao trabalhados nesta pesqui-
sa. Segundo Chagas (2011, p. 43) fazer uma “pesquisa bibliografica [...] sobre o tema
escolhido a ser pesquisado, a busca de literatura, é fundamental para justificar ndo so-
mente a relevancia do tema, sendo para respeitar e conhecer o que ja foi escrito sobre
ele”. Assim sendo, nesta pesquisa, realizamos um estudo bibliografico, na perspectiva
de construir um s6lido embasamento tedrico que explique e justifique as nossas agdes,
as nossas escolhas.

A andlise documental por sua vez, nos permitiu fazer uma anélise dos documen-
tos que regem o acesso ao ensino superior tanto em Cabo Verde como no Brasil, a sa-
ber, a Lei de Bases de Cabo Verde de 1990 como também as Leis de Diretrizes e Bases.
Segundo Trivifios (2006, p. 111), “a analise documental [...] fornece ao investigador a
possibilidade de reunir uma grande quantidade de informagdes sobre leis estaduais de
educagdo, processos e condicdes escolares”. Assim sendo, a analise documental nos
possibilitou fazer uma “leitura” minuciosa dos documentos. Mais do que reunir infor-
magdes, procuramos entender o que ainda se encontra nas entrelinhas, visto que “a ané-
lise documental tem por objetivo dar forma conveniente e representar de outro modo
essa informacdo por intermédio de procedimentos de transformagdo” (BARDIN, 1977,
p. 45).

A andlise quantitativa nos permitiu obter “dados descritivos através de um mé-
todo estatistico” (BARDIN, 1997, p. 115), o que nos permitiu analisar/interpretacdo o
objeto pesquisado. A andlise qualitativa nos possibilitou perceber os sentidos contidos

nas leis.

Os dois tipos de abordagem e os dados delas advindos, porém, ndo sdao
incompativeis. Entre eles hd uma oposicdo complementar que, quan-
do, trabalhada teoricamente e praticamente, produz riqueza de infor-
macodes, aprofundamento e maior fidedignidade interpretativa (MI-
NAYO, 2007, p.22).
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Na abordagem quantitativa, podemos demonstrar a expansiao do Ensino superior
nos dois paises tanto no setor publico quanto no privado. J4 na anélise qualitativa, im-
porta conhecer o teor dos documentos no que tange a seus significados, seus simbolis-

mos, podendo inclusive relativizar as leituras oriundas da andlise quantitativa.

1.4 Dados nacionais Cabo-Verdianos e Brasileiros

Tendo em conta que nesta pesquisa analisamos um pais estrangeiro, fez-se ne-
cessario contextualiza-lo visando identificar a questdo da educacdo nessa conjuntura
geral.

Cabo Verde' é um arquipélago localizado na costa ocidental Africana. O pais é
constituido por dez (10) ilhas. Essas ilhas cobrem um total de 4000 (quatro mil) quild-
metros quadrados, das quais nove (9) sdo habitadas. As ilhas Cabo-Verdianas sdo divi-
didas em dois (2) grupos: ao norte, as ilhas do Barlavento que abrange Santo Antao, Sdo
Vicente, Santa Luzia, Sado Nicolau, Sal e Boavista. Ao Sul, as ilhas do Sotavento consti-
tuidas por Maio, Santiago, Fogo e Brava. Em Cabo Verde fala-se o Portugués e o Criou-

lo; este ultimo resultado da mistura entre o Portugués e linguas Africanas.

" As ilhas de Cabo Verde foram formadas pela acumulagdo de rochas, resultado de erupcdes sobre as
plataformas submarinas.
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Figura 1 - Mapa de Cabo Verde

ARQUIPELAGO
de

CABO VERDE

Fonte: duplaempic.glogster.com’

Cabo Verde foi localizado em 1462 por portugueses, tornando-se, um pais de co-
lonizacdo Portuguesa. Vale analisar que até entdo era um arquipélago despovoado. Foi
povoado por Europeus e Africanos, os tltimos sendo a maioria, provenientes, sobretudo
da Africa Ocidental.

Cabo Verde conquistou a sua independéncia em 1975 depois de anos de luta ar-
mada. Em 1956 foi fundado o Partido Africano para a Independéncia Da Guiné e de
Cabo Verde (PAIGC). O objetivo desse partido era a libertacdo desses dois paises o que
veio a acontecer em 1975, no caso Cabo-Verdiano. Seis anos depois foi criado o Partido
Africano para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV). Em 1991 houve a abertura
politica com a instituicdo do multipartidarismo em Cabo Verde. Em razado disso, nesse
mesmo ano, pela primeira vez os Cabo-Verdianos foram as urnas.

Cabo Verde é um pais com escassos recursos naturais e com clima arido. Devido
a escassez de recursos naturais, a emigracdo se transformou em uma grande aliada dos
povos das ilhas. Os principais destinos sdo: Estados Unidos da América, Holanda, Por-

tugal e Senegal. Através da emigracdo hd entrada de recursos econdmicos em Cabo

* Disponivel em: < http://www.glogster.com/duplaempic/cabo-verde-pais-lusofono/g-
6msuu79n8ps9pcjia8fg7a0?o0ld view=True> Acesso em: 15 de junho de 2015.
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Verde tanto pela remessa de dinheiros aos familiares como também por capitalizar Ca-
bo-Verdianos que podem retornar ao pais com condi¢des de gerar empregos. O turismo
se configura em importante base econdmica para Cabo Verde.

A populagao Cabo-Verdiana em 2012 era de 491.375. A lingua oficial € o Portu-
gués e o Crioulo, como assinalado acima. O Crioulo € falado nas ilhas de diversas for-
mas, tendo sido oficializado® nos dltimos anos. A moeda utilizada é o escudo. Em 1975,
o analfabetismo em Cabo Verde tinha um nivel muito elevado, atingindo 60%, da popu-
lacdo em 1990. Este indice desceu para 25% e chegou a 14,7% em 2012.

Em seguida, apresentaremos alguns dados gerais sobre Brasil de forma sucinta.
Brasil foi invadido pelos portugueses em 1500 e se tornou independente em 1822. Hoje,
a Republica Federativa do Brasil conta com 26 Estados mais o Distrito Federal — onde
se encontra a capital do pais, Brasilia.

Figura 2: Mapa do Brasil

Fonte: revistaescola.abril.com.br*

A populacdo brasileira em 2010 (segundo o censo desse mesmo ano) era de

190.732.694, ja a taxa de analfabetismo em 2013 rondava os 8,3. Pelo fato de ter sido

? Faltando ainda uma normatizacio desse Crioulo.
* Disponivel em: < http:/revistaescola.abril.com.br/avulsas/especial-ferias-mapa-cultural-brasil.shtml>
Acesso em: 15 de junho de 2015.
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colonizado por Portugal, a lingua oficial € o Portugués. A moeda, o Real. Diferente da
realidade cabo-verdiana, no Brasil, em todos os Estados ha universidades publicas. A-
1ém disso, nos ultimos anos houve a “interiorizacao” dessas universidades. Por outro

lado, as privadas também crescem.
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2 INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO

Neste topico iremos nos debrugar sobre trés documentos — resultados de confe-
réncias. Do nosso ponto de vista, eles foram um marco para a educagdo mundial devido
a importancia e influéncia que tiveram e/ou tém. Dois deles foram introduzidos na ulti-
ma década do século passado e o outro no inicio do novo milénio. Refirimo-nos a Con-
feréncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), Educacdo: um tesouro a descobrir
(1996) e a Conferéncia de Dakar — educagao para todos (2000).

A nosso ver esses trés documentos sdo importantes porque foram os expoentes
ou os guias para as reformas nas politicas educacionais que se verificaram a partir da
década de 90 do século passado. Eles abriram espago para que fossem debatidas novas
prioridades educacionais, servindo como suporte aos diversos paises que se propuseram
desde entdo a efetuar reformas educacionais nacionais.

Devemos ter em conta que as politicas educacionais contidas nesses documentos
preparados pelas organizagdes internacionais se colocam em meio a “demandas por
democratizagdo do acesso — inspiradas na ideia de que a educagdo é promotora de justi-
ca — e a realidade dos sistemas educacionais, frequentemente considerados coparticipes
das injustigas sociais” (VALLE, 2010, p.39). Portanto, por meio desses documentos se
pode perceber uma tentativa de democratizacdo, sobretudo da educag@o bdsica, assim
como uma tentativa de universalizé-la.

Em alguns desses documentos percebemos um olhar neoliberal sobre a educa-
cdo, invocando medidas que impulsionam o recuo do Estado no campo educacional e
que favorecem um foco mercantilista do mesmo.

Temos a no¢do de que esses sao documentos politicos cuja pretensdo € ter uma
ampla difusdo. Em virtude disso, eles acabam por apresentar um cardter generalista
porque almejam uma certa homogeneizacao, desconsiderando o fato de que eles se diri-
gem a publicos heterogéneos. Assim, eles funcionam como um todo que quer juntar
partes que por natureza nao sdo iguais.

Esses documentos carregam consigo um poder simbdlico que lhes confere legi-
timidade perante os demais. Evidentemente, isso ocorre porque se trata de documentos
preparados por organizacdes que tém legitimidade em esferas sociais e sabe-se que “’os
sistemas simbdlicos’ distinguem-se fundamentalmente conforme sejam produzidos”
(BOURDIEU, 1989, p. 12). O fato de se ter a no¢@o de que a elaboracdo desses docu-

mentos foi efetuada por “especialistas” da area educacional, j4 lhes confere a legitimi-
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dade que necessitam para que sejam considerados parimetros importantes no campo
educacional.

Nesse sentido, através desses documentos, estabelece-se uma relagdo de poder
entre os que estao por dentro da organizacao dos mesmos e os outros que “devem’ acei-
tar esses documentos ainda que com ressalvas porque o poder simbélico define-se na
relacdo entre quem exerce o poder e os que estdo sujeitos ao mesmo (BOURDIEU,
1989). Assim, nota-se neles um poder simbdlico que coloca em movimento um proces-
so global, posto em pauta por meio da importancia atribuida a educacio — sobretudo a
educagao bésica.

Essas Conferéncias foram realizadas depois do “Consenso de Washington” que
foi realizado em 1989. Isto é, os mesmos aconteceram em um periodo em que medi-
das/politicas neoliberais estavam sendo disseminadas, sobretudo para paises em desen-
volvimento. Algumas instituicdes organizadoras das Conferéncias, como o Banco Mun-

dial, participaram também no “Consenso de Washington.

2.1 Conferéncia Mundial de Educacio para Todos

Tendo em conta que o nosso marco temporal € de 1990, ndo ha como iniciar a
nossa andlise sobre as politicas educacionais sem trazer para o debate um evento que
aconteceu naquele ano: a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos que foi realiza-
da em Jomtien (Tailandia) de 5 a 9 de Margo. Essa conferéncia foi organizada pelos
seguintes organismos: Banco Mundial, Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). O Banco Inte-
ramericano de desenvolvimento (BID) foi um dos co—patrocinadoress. Quando se reali-
zou essa conferéncia, havia 100 milhdes de criangas fora da escola e mais de 900 mi-
Ihdes de adultos analfabetos®.

A declaracao de Jomtien, de certa forma, deu “destaque” a educacgao, tentando
mostrar a importancia que ela tem para cada pais, seus cidaddaos e o mundo. Foi um

marco para a educacdo mundial essa conferéncia na medida em que dela surgiu planos

> Ver: CASASSUS, Juan. A Reforma educacional na América Latina no contexto de globalizagdo. Cader-
nos de pesquisa, n. 114, 2001, p. 10.

® Ver: SHIROMA, Eneida Oto.; MORAES, Maria Célia Marcondes de.; EVANGELISTA, Olinda. Politi-
ca Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2000, p. 56 (O que voce precisa saber sobre...).
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para a educacdo a partir de entdo. Ela contém dez (10) artigos que podemos definir co-
mo os pontos principais dessa conferéncia.

O primeiro artigo € o lema da declaracdo de Jomtien, se refere a “Satisfa¢do das
Necessidades Basicas de Aprendizagem”, isto ¢, todos devem ter condi¢des de satisfa-
zer as suas necessidades bdsicas de aprendizagem como leitura, escrita, valores, entre
outros. Nesse sentido segundo esta declaracdo, a educacdo basica ndo tem finalidade em
si mesma, sendo considerada como um suporte que proporcionard novas capacitacoes.
O conceito de Educagdo Bésica nessa conferéncia prioriza a universalizacdo da educa-
cdo primdria que, no caso Brasileiro, por exemplo, correspondeu ao ensino fundamen-
tal’.

Outro objetivo da conferéncia Mundial de Educacgdo para todos € a universaliza-
cdo do acesso a educagdo e a promocdo da equidade. Para que isso acontec¢a, hd que se
melhorar a qualidade da educac@o. Isso requer mais €nfase sobre a aprendizagem fazen-
do o possivel para que se reduzam as desigualdades, sobretudo em relagdo ao acesso das
mulheres a educacio.

Na declaragdo houve um alerta no sentido de que para que haja a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem, deve-se fortalecer aliancas internacionais, por
meio da angariacdo de um maior volume de recursos destinados a educagdo bésica. Es-
sas aliangcas podem ser nacionais com vdrios setores, como o privado, as comunidades
locais, as familias, as ONGes, isso de modo que se possa obter recursos, publicos, priva-
dos e voluntdrios. Toda a sociedade passa a ter um papel na educagdo, o que de certa
forma tem como consequéncia o “recuo” do Estado.

Foi estabelecido nessa conferéncia o “Plano de A¢do para Satisfazer as Necessi-
dades Basicas de Aprendizagem” cuja finalidade era garantir que os objetivos estipula-
dos fossem cumpridos, servindo como guia para os governos, assim como as entidades
internacionais, comportando trés grandes a¢des: 1° acdo direta em cada pais; 2° coope-
racdo entre grupos de paises que partilhem certas caracteristicas e interesses; 3° coope-
racdo multilateral e bilateral na comunidade mundial. Isto €, hd que ter acOes dentro de
cada pais, mas deve-se também procurar parcerias internacionais que ajudardo a atingir

os objetivos, sobretudo a nivel financeiro.

" Ver: SHIROMA, Eneida Oto.; MORAES, Maria Célia Marcondes de.; EVANGELISTA, Olinda. Politi-
ca Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2000, p. 58 (O que voce precisa saber sobre...).
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A todo momento a declaracdo se refere a expressdes como qualidade, eficicia e
equidade, mas ndo hd uma explicacdo concreta do entendimento dessas expressdes. No
que concerne a nossa pesquisa, notamos que essas expressdes, estdo presentes nas poli-
ticas educacionais dos dois paises. Isso mostra, além da abrangéncia, a similaridade de

objetivos que tal conferéncia teve nas politicas educacionais, no ambito internacional.

2.2 Educaciao: Um tesouro a descobrir

Depois da Conferéncia de Jomtien, ainda na década de 90 do século passado, foi
formulado um documento em 1996 que ficou conhecido como “Educa¢do: Um tesouro
a descobrir’™®.

E interessante analisarmos esse documento porque ele nos oferece uma visio so-
bre a educagdo de uma forma humanista. Dele queremos destacar os “quatro pilares da
educacdo”. Sdo esses pilares que permitirdo que se desenvolva uma educagdo mais am-
pla que permita o exercicio de reflexdo e trabalho em sociedades que estd em constantes
mudancas.

O primeiro pilar ¢ “aprender a conhecer”. Trata-se de um atrever a descobrir o
que nos serd util. Nesse processo se encaixa aquilo que nos permite conhecer a nossa
realidade para que possamos nos posicionar de forma critica e autbnoma.

O segundo pilar € o “aprender a fazer”, que significa colocar em préatica aquilo
que aprendemos. No entanto, esse aprender a fazer ndo pode ser sinbnimo de — sim-
plesmente - preparar alguém para o desenvolvimento de alguma tarefa material.

O terceiro pilar refere-se a “aprender a viver juntos”. Segundo os préprios auto-
res, isto se configura como “um dos maiores desafios da educacao” (UNESCO, 1996, p.
96). Esse pilar faz muito sentido se observarmos o contexto mundial que temos hoje,
uma globaliza¢do que aproxima as pessoas, embora essa aproximagdo muitas vezes nao
se converta em convivéncia, em aprendizado (UNESCO, 1996). Nesse sentido, a educa-
cdo seria aquilo que nos permitiria descobrir o outro e nesse movimento conhecer a nds
mesmos e como resultado aprender a viver juntos.

Por fim, o quarto pilar destaca o “aprender a ser”, cuja finalidade é o “desenvol-
vimento total da pessoa” (UNESCO, 1996, p. 99). Isso quer dizer que a educacio ndo

deve valorizar determinados aspetos, conhecimentos, e desvalorizar outros. Nesse senti-

8 P z . . . ~ 2 . . ~
Este titulo € bem sugestivo, ele indica que a educagdo € valiosa, apesar de ainda ndo ser tratada como
tal.
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do, toda e qualquer potencialidade dos individuos ndo deve ser “ignorada”, tendo em
vista proporcionar a0 maximo seu desenvolvimento.

Vale salientar que esses quatro pilares ndo se referem somente ao periodo da e-
ducagdo escolar, mas também, de toda a vida. Dessa forma, podemos perceber que a
educagdo pensada nesse documento €, no sentido amplo, uma educacdo que se desen-
volve ao longo de toda a vida, mas isso nao quer dizer que a educagdo formal deva ser
relegada.

O documento também indica as principais tensdes que devem ser enfrentadas no
século XXI; entre elas podemos destacar: tornar-se cidadao do mundo sem perder a
ligacdo com o local; conciliar competicdo com a cooperagdo e solidariedade; preparar o
individuo segundo as demandas de conhecimento cientifico e tecnolégico sem que ele
perca a sua autonomia’. O desafio a ser enfrentado diz respeito a tensdo existente entre a
globalizagdo - e o que isso acarreta - e as culturas locais.

Este documento apresenta uma visdao do professor como ator de mudanga. Para
tanto, suas principais capacidades devem ser o profissionalismo, a competéncia, assim

) ) s .10
como a autoridade, a empatia, a paciéncia .

2.3 Educacao para Todos: Conferéncia de Dakar

Passados dez anos depois da Conferéncia de Jomtien, foi realizada a Conferéncia
de Dakar que aconteceu entre 26 e 28 de Abril de 2000. Nessa conferéncia foram anali-
sadas e debatidas as conseqiiéncias da Conferéncia de Jomtien, tentando perceber em
que aspectos se tinha avangado, assim como instituir novos desafios para a educagdo.
Podemos dizer que dessa Conferéncia sairam os grandes desafios educacionais para o
inicio do novo milénio.

Nessa declaracdo criticou-se o fato de ainda haver 113 milhdes de criangas fora
do ensino primdrio, 880 milhdes de adultos analfabetos e também a falta de qualidade
na aprendizagem.

Assim, sob o lema “educacao para todos”, estabeleceram-se alguns objetivos a
serem atingidos. Percebe-se nesses objetivos, um olhar atento, tanto para a crianca pe-

quena, quanto, para a diminui¢do do analfabetismo. Notamos que nos objetivos tragados

° Ver SHIROMA, Eneida Oto.; MORAES, Maria Célia Marcondes de.; EVANGELISTA, Olinda. Politi-
ca Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2000, p. 66 (O que voce precisa saber sobre...).
' Idem, p. 68.
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ha uma grande énfase na questdo do género, em uma tentativa de proporcionar maior
igualdade de género na educacdo. Nesse sentido, cada governo deve tomar medidas para
que as mulheres tenham mais acesso a educacao.

Para que esses objetivos se tornem realidade, segundo o documento, hd que se
ter vontade politica tanto nacional como internacional, assim como uma participagao
mais ativa da sociedade - do mesmo modo que a declaracdo de Jomtien - nos rumos do
desenvolvimento da educagdo. Dessa forma, um sistemético monitoramento do desen-
volvimento de tais objetivos se torna indispensavel.

Nesse processo, as organizacdes internacionais desempenham um papel funda-
mental visto que elas disponibilizam recursos para que esses objetivos sejam alcanca-
dos. Nesse sentido essas organiza¢des desenvolveriam estratégias para atingir os objeti-
vos. Para isso, hd que, por exemplo, aumentar o financiamento para a educacio, sobre-
tudo a educacdo bésica assim como ter um papel regulador das metas estipuladas, como
assinalamos anteriormente, ou seja, nesse documento perspectivou-se uma grande arti-
culagdo entre os governos e as organizacdes internacionais.

Chama-nos atenc@o a linguagem por vezes utilizada, expressdes como adminis-
tragdo, gestao, assim como a importancia do prestar contas. Nao queremos dizer que ndo
se deve prestar conta do que acontece no campo educacional, nem que nao deve haver
uma boa gestdo nessa drea, no entanto, pensamos que deve-se ter atencao para que ques-
tdes econdmicas ndo se sobreponham a questdes educacionais, prejudicando a qualidade

da educacao e o processo ensino-aprendizagem.

24



3 INTERNACIONALIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Neste topico, pretendemos explicitar o que entendemos por politicas educacio-
nais e mostrar como as politicas educacionais nacionais estdo sendo influenciadas por
decisdes que sdo tomadas num contexto mais geral.

Segundo Akkari (2001), “uma politica educacional ¢ um conjunto de decisdes
tomadas antecipadamente, para indicar as expectativas e orientagdes da sociedade em
relagdo a escola” (p. 12). As politicas educacionais trazem consigo um conjunto de de-
cisdes que deverao ser implementadas no campo educacional. Essas politicas ndo devem
estar em desacordo com a realidade onde deverdo ser implementadas, caso contrrio,
isso pode se tornar um problema para o campo educacional.

Essa desconexio com a realidade local pode acontecer porque as politicas edu-
cacionais nacionais, muitas vezes, sdo fruto de debates internacionais. Sabe-se que se
nio houver debates locais para que se possa adequar as politicas a cada realidade, as
mesmas podem se tornar um fracasso em virtude do seu descompasso para com a reali-
dade onde sera inserida.

Nas ultimas décadas, muito em virtude das decisdes tomadas nas conferéncias
abordadas anteriormente, sobretudo as conferéncias de Jomtien e Dakar, notamos uma
crescente insercao no campo educacional de organismos internacionais nao sé em forma
de financiamento, mas também direcionando as leis educacionais dos paises, um exem-
plo disso é o Banco Mundial. Na nossa perspectiva estd em curso um processo de inter-
nacionalizacdo das politicas educacionais nacionais, com as agéncias internacionais
fornecendo orientacdes'".

Segundo Akkari (2011), “as organizagdes internacionais, [...] gradualmente en-
tram em jogo nas politicas nacionais de educacdo, colocando em questdo o papel dos
atores historicos em educagdo: o Estado e a sociedade civil” (p. 27). Isso quer dizer que
as organizagdes internacionais cada vez mais entram no campo educacional dos diferen-
tes paises ndo sé financiando projetos, mas também orientando politicas educacionais.
Essas organizacdes de certo modo dizem as Nagdes o que deve ser uma educacdo de
qualidade.

Nesse movimento ndo se trata de o Estado ficar inoperante, mas o seu papel no
campo educacional vai sofrendo algumas mudangas tendo como resultado o seu recuo.

Mesmo que ndo se deva mais implementar politicas educacionais sem se ter em conta os

" Ver: AKKARI, A. Internacionalizacio das politicas educacionais. 2011, p. 9.
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debates internacionais, ndo se deve institui-las sem um estudo prévio da realidade edu-
cacional. As politicas educacionais na contemporaneidade se curvam aos debates inter-
nacionais, ainda que se saiba que ndo se deve basear as politicas educacionais em para-
metros externos, distintas das realidades locais.

Existem trés tipos de influéncia dos organismos internacionais tanto em paises
desenvolvidos como nos emergentes: a concepc¢ao de politicas educacionais; a avaliacdo
dos sistemas educativos; o financiamento (AKKARI, 2011). Esses trés tipos de influén-
cias supracitados desencadeiam alteracdes no campo educacional de cada pais, na medi-
da em que a concepcdo de educacdo ndo € algo endégeno. Com isso ndo queremos dizer
que pelo fato de ndo ser endégeno, é ruim, no entanto, reiteramos que cada Estado na-
cional deve desempenhar o seu papel e tentar perceber quais mudancas melhor se adé-

quam a sua realidade educacional.

3.1 Banco Mundial'?

Nao podemos abordar o papel das Organizacdes Internacionais nas politicas e-
ducacionais sem referenciarmos o Banco Mundial'’. Se antes de 1990 o Banco Mundial
(BM)" se importava com o financiamento " para a drea educacional, a partir de 1990,
“o0 Banco passa a elaborar novas diretrizes politicas para as décadas futuras” (FONSE-
CA, 1995, p. 171). Como um dos organismos internacionais mais influentes, o BM pas-
sa a “direcionar” as politicas educacionais para a perspectiva que ele considera ser uma
educagdo de qualidade, tendo em conta as seguintes prioridades: dedicar metade dos
gastos publicos com a educacdo; descentralizar a gestdo da educagdo; aumentar a parti-
cipacdo da esfera privada no campo educacional (AKKARI, 2011).

Notamos assim um claro objetivo do BM que € fazer com que haja um recuo do

Estado no campo educacional e no seu lugar entre o setor privado. Esse movimento fard

' Neste tépico especificamente, utilizamos na nossa andlise alguns referenciais tedricos que t€m matrizes
epistemoldgicas distintas dos enunciados anteriormente, nomeadamente, na introdu¢do. Referimo-nos ao
materialismo histérico-dialético.

'3 0 Banco Mundial foi fundado em 27 de dezembro de 1944. A missdo do Banco Mundial quando foi
fundado era financiar a reconstru¢iio dos paises que foram devastados pela II Guerra Mundial. O BM ¢
composto por cinco instituicdes, a saber: Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD); Associagdo Internacional de Desenvolvimento; Sociedade Financeira Internacional e por fim,
Agéncia Multilateral de garantias de Investimentos.

'* A partir de agora utilizaremos a sigla BM para nos referir ao Banco Mundial.

'* Quanto ao financiamento, o crédito que é oferecido para a drea educacional de cada pafs integrard a
divida externa desses paises para com os organismos bilaterais, entre outros. Ver APPLE Michael w.;
GENTILI, Pablo. A Pedagogia da exclusdo: critica ao neoliberalismo em educacdo. Petrépolis: Vozes,
1995, p. 175.
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com que a educagdo seja percebida como uma mercadoria dentre outras. Por um lado
percebemos o objetivo de se universalizar o acesso a educacao bdsica, por outro, nota-
mos a abertura da educacgdo ao setor privado.

O BM tem uma visao “tecnicista” ou instrumental da educagdao. Nao queremos
dizer que a educacgado deva esquecer que tem a tarefa de inserir os individuos no mundo
global do mercado. No entanto, se enxergarmos a educa¢gdo somente com essa visao
cerceada, ela terd um papel de mero treinamento, perdendo assim a sua esséncia.

Um indicador de que o BM tem uma visao tecnicista da educagao € o fato de ele
“recomendar mais atencdo aos resultados de aprendizagem” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA. 2002, p. 74). Nessa o6tica, os fins justificam os meios. Percebemos
que dessa forma a qualidade da educacdo ndo se dd no processo ensino-aprendizagem
como um todo, mas sim nos resultados obtidos, o que faz com que o papel da escola se
limite a uma preparacao para algo no imediato, perdendo assim uma visdo mais ampla
do que seja a educacao.

A visdo neoliberal que o BM tem da educacdo pode ser entendida de forma niti-
da quando a privatiza¢do ganha espaco, sendo vista como a solu¢@o de todos os proble-
mas existentes no campo educacional. O BM ndo nega a importincia da educacio na
conjuntura social contemporanea, mas, segundo ele, para que a educacio funcione “de
vento em popa” ha que se ceder lugar ao setor privado. Esse processo faz com que te-
nhamos conclusdes como a de Charlot (2007) quando diz que tanto no Brasil como em
outros paises, existe ja um verdadeiro mercado da educacao.

Quando Cabo Verde conquistou a independéncia, ele precisava de equilibrio e
este nao podia vir da metrépole justamente porque Cabo Verde estava tentando se des-
vencilhar de Portugal. Assim sendo, durante a descolonizagdo, “na auséncia de uma
metropole que apontasse 0s rumos, o pais viu-se, a partir dai, obrigado a atrair recursos
junto aos parceiros internacionais que garantissem a sua estabilidade” (MONIZ apud
MORALIS, 2009, p. 48). O Banco Mundial'® foi um dos parceiros que o arquipélago

encontrou.

10 A propria Lei de Bases do Sistema educativo (Lei n°. 103/111/1990), que serd trabalhada aqui, - € resul-
tado do projeto financiado pelo Banco Mundial, com consultoria da UNESCO - projeto chamado PAR-
TEX (MORALIS, 2009).
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3.2 Global/Local

Globalizacao, grosso modo, € a abertura das fronteiras para uma sociedade diri-
gida por regras do mercado. Pensar a educagdo apenas como um suporte para esse mun-
do regido pelas regras do mercado seria diminui-la a um dos seus objetivos e deixar
outros tantos no esquecimento. Isso porque, a educagdo ficaria cerceada, engessada,
tomando um dnico caminho com um tunico objetivo quando ha tantas outras formas de
se pensd-la. Vivemos em um mundo globalizado onde as fronteiras sdo cada vez mais
aproximadas, no entanto, pensamos que a educa¢do ndo pode servir como mera prepara-
¢do ao mercado desse mundo mais proximo — em termos fronteiricos.

O processo de internacionalizac¢do das politicas educacionais traz para o debate a
relacdo entre o global e o local. Segundo Akkari (2011), “o processo de internacionali-
zacdo produz tensdes nas politicas nacionais de educacdo, tornando dificil a articulagdo
entre as exigéncias nacionais [...] € os imperativos internacionais” (p. 15). Mesmo que
esse exercicio seja dificil, pensamos que as politicas educacionais, por mais que estejam
surgindo em virtude de demandas internacionais, elas ndo podem deixar para tras ques-
toes locais, especificas de cada pais. Isso traria problemas quanto a efetivacao das mes-
mas.

Com a globalizagdo e a aproximacao entre os paises, por vezes hd a tentacdo de
se “transportar” experiéncias estrangeiras sem que haja um exercicio de adequagdo de
tais experiéncias. H4 que se considerar que estas estdo vinculadas a determinadas politi-
cas. Em nossa opinido, isso € um erro porque apesar de haver essa abertura fronteiriga,
ainda assim hd questdes que sdo proprias de cada pais, por isso, determinada politica
pode ser bem-vinda e dar certo em determinado pais e, ndo funcionar em outro.

Charlot (2007) nos chama atengdo ao assinalar que, para que possamos entender
as relagdes entre globalizagcdo e educagdo, devemos ter em conta quatro fendmenos: o
primeiro refere-se ao fato da educagdo ser pensada em uma légica econdmica — referin-
do aqui a década de 60-70; o segundo estd relacionado as novas logicas socioecondmi-
cas que foram colocadas em pratica na década de 80, tendo em conta a crise vivida na
época. Uma das consequéncias dessa nova logica foi o surgimento de conceitos como
qualidade, eficécia.

O terceiro fendmeno estd relacionado a globaliza¢dao propriamente dita, isto &, a
uma forte integracdo das economias de vérios paises. Por tltimo, um movimento que vé

com bons olhos essa abertura mundial que estd em curso, mas que ndo estd de acordo
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com a forma como a légica neoliberal estd lidando com isso, trata-se dos altermundialis-
tas.

Percebemos assim que a globalizacdo ndo comecou agora e nem aconteceu da
mesma forma. Em relacdo ao segundo fendmeno, ndo devemos tratar tais conceitos
como puramente liberais, porque fazer isso, como nos alerta Charlot (2007), seria assu-
mir que fora do sistema neoliberal ndo existe nem qualidade nem eficicia. Queremos
uma educacdo de qualidade e eficaz, o que ndo concordamos é com a visdo neoliberal
que se tem desses conceitos, diminuindo-os a resultados. Associar qualidade e eficacia a
ndmeros é ter uma visao superficial do processo educacional, é ignorar todo o processo
tendo em conta o nimero final. Esse resultado final nem sempre podera traduzir o pro-
cesso como um todo.

O terceiro fendmeno tem hoje um enorme peso sobre a educacdo mundial ja que
a educagdo muitas vezes — sob o prisma neoliberal — € percebida como um mero suporte
para a integracdo da economia mundial, importando-se muito com a parte técnica da
educacdo.

O quarto fendmeno diz respeito a uma perspectiva17 diferente da que se tem da
globalizacdo. Essa forma de encarar teria um efeito positivo sobre a educagdo, na nossa
perspectiva, tendo em conta que um dos objetivos desses altermundialistas € a defesa da
escola publica contra o neoliberalismo, assim como contra a privatizagdo. Do mesmo
modo, eles exigem que a escola — publica — seja um lugar de construcdo de mais igual-
dade social e se torne um lugar onde se tenha prazer em aprender (CHARLOT, 2007).
Notamos dessa forma que os altermundialistas ndo veem a educa¢do de uma forma mer-

cantilista, diferente da visdo dos organismos internacionais.

3.3 Educacao como direito

As politicas neoliberais provocam uma consequéncia grave que € a de pensar a
educacdo ndo como um direito, mas sim como um servico, o que “pressupde uma série
de orientagdes exclusivamente econdmicas, que se distanciam, especialmente, da con-
cepcao historica humanista da escola enquanto um direito ou bem publico (AKKARI,
2011, p. 34). Tomar a educacdo apenas como um servico prestado que deve ser conquis-

tado/adquirido é limitar-se a uma nog¢ao de educacdo que deixa de fora uma visdo mais

" No Férum Mundial Social e no Férum Mundial da Educacio debate-se essa perspectiva.
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ampla do que ela seja. A educacdo deixa de ser um direito que o homem tem a instruc¢ao
e a tudo o que isso lhe trard passando a ser um privilégio a ser conquistado.

Compactuamos com a ideia da educagdo como direito porque “nas modernas so-
ciedades democréticas, a escola € um dos principais mecanismos pelos quais sao trans-
mitidos o saber, o saber-fazer e o saber-ser” (VALLE, 2010, p. 20). A escola sendo esse
lugar de transmissao/compartilhamento de conhecimento, aquisicdo do saber assim co-
mo de formagdo ampla do ser, ndo pode ser tratada de outra forma a ndo ser como um
direito. No entanto, ndo adianta simplesmente dizer que ela € um direito sem se criar
condic¢des, a fim de que aqueles que entram na escola encontrem reais condi¢cdes de nela
permanecerem.

Defendemos a idéia de educag¢do como direito que sirva como suporte para o de-
senvolvimento da capacidade cognitiva daqueles que por ela passem, para que adquiram
melhores condi¢des de participagdo na sociedade. Educacdo deve ser um direito indis-
pensdvel ao exercicio da cidadania, deve fazer com que o conhecimento que é comparti-
lhado esteja carregado de herancga cultural que permita uma maior participa¢io na soci-
edade tentando assim reduzir as desigualdades sociais.

Quando se fala em direito a educacdo esta-se a falar da obrigatoriedade da edu-
cacdo, o que de certa forma traz para o debate o dever do Estado em oferecer a educagao
aos cidadaos. Referindo-se a instrucao, Cury (2002) diz que: “ela ¢ uma funcao do Esta-
do a fim de evitar que o direito individual ndo disciplinado venha a se tornar privilégio
de poucos” (p. 248).

A questdo que se pde em relacdo a obrigatoriedade da educacdo estd relacionada
a liberdade e a igualdade. Cury (2002) faz referéncia a uma passagem de Bobbio quan-

do este diz que a

tentativa de escolher as reformas que sdo ao mesmo tempo liberadoras
e igualitarias deriva da constatagdo de que ha reformas liberadoras que
ndo sdo igualitdrias, como seria o caso de qualquer reforma de tipo
neoliberal, que oferece ampla margem de manobra aos empresarios
para se desvencilharem dos vinculos que advém da existéncia de sin-
dicatos e comités de empresa, a0 mesmo tempo em que se destina a
aumentar a distincia entre ricos e pobres; por outro lado, existem re-
formas igualitdrias que ndo sdo liberadoras, como toda a reforma que
introduz uma obrigacdo escolar, forcando todas as criancas a ir a esco-
la, colocando a todos, ricos e pobres, no mesmo plano, mas por meio
de uma diminuicao da liberdade (p. 251).
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Pensamos que para que tenhamos uma sociedade mais justa ha que haver a obri-
gatoriedade da educagdo, ainda que isso ndo seja suficiente, ja € um grande avanco.

Mesmo que haja a obrigatoriedade escolar, aquelas familias que t€ém mais capital
econdOmico, cultural etc, continuam livres para escolher onde colocar seus filhos. Outras
podem ndo ter essa mesma oportunidade, por isso, pensamos que para que haja uma
sociedade mais justa deve haver essa obrigatoriedade, ainda que ela diminua a liberda-
de, do que haver mais liberdade que pode ter como consequéncia o aumento das desi-
gualdades sociais.

Nao podemos pensar que em todos os paises a conquista da educacdo como di-
reito aconteceu da mesma forma. A conquista do direito a educac¢do nos paises coloni-
zados convive com enormes desigualdades sociais. Essas desigualdades guardam raizes
profundas que ainda se fazem sentir. No caso Brasileiro, “a educag¢do primaria durante
mais de meio século apds sua independéncia em 1822, serd proibida aos negros escra-
vos, aos indios, e as mulheres enfrentardo muitos obstaculos” (CURY, 2002, p. 258).
Nesse caso, percebemos a falta de oportunidade que varios setores da sociedade tiveram
- ¢/ou tém - assim sendo, a obrigatoriedade da educagcdo vem de certa forma tentar trazer

um pouco de justica tanto social como escolar.
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4 REFORMAS EDUCACIONAIS

Neste capitulo iremos nos ater as reformas educacionais ocorridas tanto em Cabo
Verde como no Brasil. Porém, primeiramente queremos expor o que entendemos por
reforma. Na nossa perspectiva, reforma é um processo pelo qual pretende-se almejar
algumas mudancas tendo em conta os objetivos tracados. No caso educacional, reforma
vem a ser as inovagdes tanto a nivel conceitual, estrutural, curricular entre outros aspec-
tos, dependendo dos objetivos que se estabeleceram para o setor educacional e para o
pais como um todo.

Sendo a reforma um “objeto das relagdes sociais” (POPKEWITZ, 1997), a re-
forma de 1990 — que serd aqui trabalhada - em Cabo Verde veio funcionar como uma
divisora de 4guas, estabelecendo-se como uma virada histérica no campo educacional
Cabo-Verdiano, a partir de relagdes sociais de outra ordem, diferentes das do periodo
colonial.

Em Cabo Verde, a institui¢do da Lei de Bases do Sistema Educativo de 90 veio
funcionar como aquilo que seria um pontapé de saida de um novo jogo, em uma era que
se queria nova na educagdo Cabo-Verdiana, pois esta reforma tinha um claro propésito:
deixar para trés o sistema educacional ainda um tanto colonial.

Dessa forma, concordamos com Popkewitz (1997) quando diz que ‘“a reforma
educacional ndo transmite meramente informacdes em novas préticas. Definida como
parte das relagOes sociais de escolarizagdo, a reforma pode ser considerada como ponto
estratégico no qual ocorre a modernizacdo das instituicdes” (p. 21). Assim sendo, a re-
forma pode ser tomada como uma tentativa de mudanca ou mesmo de moderniza¢ido do
sistema educativo na medida em que ela ndo faz apenas parte de um instituir “novas
préticas”, mas também promover o estabelecimento de novas ‘relagdes sociais de poder’
(POPKEWITZ, 1997).

Resumidamente, fazer uma reforma educacional supde pensar previamente nas
finalidades da mesma, tendo em conta os objetivos tracados. Para que uma reforma edu-
cacional tenha chance de se concretizar e de ter sucesso € necessdrio que ela englobe

mudancas em segmentos como formacgdo de professor, sistema de avaliacdo, curriculo.
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4.1 Reformas educacionais em Cabo Verde

A educacdo em Cabo Verde antes da independéncia era desconectada da realida-
de do pais e isso foi um dos grandes impulsos para que se elaborasse a primeira Lei de
Bases. Na era colonial, a politica educacional visava “a promocao dos valores culturais
da metrépole e a criagdo de defensores da unidade da Pétria, ndo a identificacdo do Ca-
bo-Verdiano com os seus proprios valores, habitos ou costumes” (TOLENTINO apud
MORAIS, 2009, p. 26).

Depois da independéncia, a educagdo foi vista como a “salvadora da patria”,
pois foi considerada como aquilo que levaria Cabo Verde a “bom porto”, através da
formacdo da sua gente. Isto €, para que Cabo Verde se desenvolvesse era necessdrio
investir na educacdo, ja que os recursos naturais eram inexistentes.

Nesse sentido, percebemos que a educacio era percebida como tendo um papel
fundamental na formacao do Estado cabo-verdiano, sendo anunciada como instrumento
primordial para o desenvolvimento do pais, como uma instancia que deveria promover a
constru¢do e a modernizagdo do pais.

A década de 80, em virtude de vdrias conjunturas, propiciou a elaboracio da Lei
de Bases do Sistema Educativo de 90. Segundo Morais (2009):

as sucessivas mudancas que ocorriam em Cabo Verde nos planos de-
mogréfico, econdmico e social por um lado, e o fracasso do sistema de
ensino evidenciado palas mds condi¢des estruturais, fraca qualidade
de ensino e uma deficiente estrutura de formacao profissional por ou-
tro lado, reforcavam a necessidade de uma profunda alteracio do sis-
tema educativo vigente, para fazer frente as tais alteracdes (p. 39-40).

O pais estava passando por mudancas em diversos setores € a educagdo que até
entdo era oferecida, ndo estava a altura dos desafios, necessitando-se assim urgentemen-

te de uma educacdo que acompanhasse tais mudangas.

4.2 Lei de Bases do Sistema Educativo: Lei n° 103/111/90 de 29 de Dezembro

Em 1990 teve lugar em Cabo Verde a implementagdo da Lei de Bases do Siste-

ma Educativo'® — lei n° 103/I11/90 de 29 de Dezembro'®. Essa lei definiria tanto o fun-

'® Esta foi a primeira Lei de Bases do Sistema Educativo em Cabo Verde, depois da independéncia.

' Como forma de fazer com que essa Lei de Bases de 90 desse certo, Cabo Verde desenvolveu projetos
em parceria com organismos internacionais: “De entre esses programas, destacamos: o PREBA — Projeto
de Renovacdo e Extensdo do Ensino Basico; o PRESE — Projeto de Reestruturagdo e Expansdo do Siste-
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cionamento como a organizagdo do sistema educacional em Cabo Verde, quinze anos
depois da conquista da independéncia. Vale lembrar que o ensino da época colonial
tinha um legado elitista, extremamente “seletivo, discriminatério, inadaptado as neces-
sidades do pais e aos interesses das populagdes” (PEREIRA apud VARELA, 2013, p.
19). Dessa forma, como j4 foi mostrado, era necessario que se pensasse uma educacio
em Cabo Verde que fosse menos seletiva do que a anterior € “com os pés na terra”. A
educagdo depois da independéncia tinha um papel crucial que era o de fazer com que o
Cabo-Verdiano se identificasse com o seu pais, com a sua cultura.

Assim, na era pds-colonial era imprescindivel que se tentasse colocar em pratica
uma educagdo que criasse no consciente do Cabo-Verdiano um sentimento para com a
sua terra assim como uma tentativa de se tentar estabelecer uma sociedade mais justa.
Nesse sentido, tanto a nacionalizacdo como a democratizacdo no acesso a educacao
foram consideradas requisitos indispensaveis para que houvesse a igualdade de oportu-
nidades (AFONSO apud GAMBOA, 2008).

Como forma de colocar isso em pratica, com a Lei de Bases de 90 houve a inclu-
sdo da disciplina Cultura Cabo-Verdiana no curriculo escolar. Essa disciplina foi criada
para que, através da escola, o povo Cabo-Verdiano conhecesse mais a sua terra, o que
ndo ocorrera anteriormente™. Na nossa perspectiva, a criacio dessa disciplina vem ten-
tar demarcar o que seria a cultura do arquipélago. Isso exige um esforco continuo nao sé
no processo de constru¢do dessa disciplina como no seu desenrolar, tendo em conta que
a cultura cabo-verdiana se formou a partir do encontro de grupos étnicos diversos. A
inclusdo dessa disciplina parece-nos querer dizer que hd uma cultura que € prépria do
pais — diferenciando-a assim dos outros — e que precisa ser disseminada. Com isso, a Lei
de Bases de 90 tinha um proposito claro: formar cidaddos conhecedores da sua terra e
preparados para participarem na constru¢do/desenvolvimento do seu pais.

A Lei de Bases de 90, na nossa perspectiva se enquadra nas reformas que fazem
“parte de importantes transformagdes e rupturas que ocorrem a nivel nacional e interna-
cional” (POPKEWITZ, 1997, p. 205). Essa Lei faz parte de transformacdes internacio-
nais porque ela veio com um conjunto de mudancas que se pretendeu fazer com a edu-

cacdo em escala mundial, basta lembrar que em 1990 aconteceu a Conferéncia de Jom-

ma Educativo; o PUENTI — Projeto de Utilizacdo das Novas Tecnologias e Informag¢do no Ensino; PAC —
Projeto de Apoio as Cantinas Escolares, o PEVF — Projeto de Educacio para a Vida Familiar o PFIE —
Projeto de Formagao e Informacdo para o Ambiente” (MORALIS, 2009, p. 49).

% Na nossa perspectiva deve-se também olhar mais para o continente Africano, fazendo com que os
nossos alunos conhecam mais o0 nosso continente, pois temos esse dever com 0s nossos educandos.
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tien. Nacionalmente essa reforma faz parte das transformagdes que aconteceram em
Cabo Verde depois da independéncia, mais concretamente, na dltima década do século
XX.

A década de 90 se configurou por mudancas de vérias ordens em Cabo Verde
tanto em nivel econdmico como politico, por meio da instituicdo do multipartidarismo.
Por isso concordamos com Popkewitz (1997) quando, se referindo a reformas contem-
poraneas, diz que “o realinhamento econdmico ¢ um motivo, mas ele estd inter-
relacionado com aspectos culturais e politicos” (p. 144).

A lei de Bases de 90 dividiu o sistema educativo em: educagdo pré-escolar, esco-

lar e extraescolar.

Figura 3 — Organograma do sistema educativo Cabo-verdiano com a Lei de Bases de 90

— 1718 3" Cido {via geral e técnica)

2° Cido{via geral e técnica)

e

Idades

Fonte: Plano Nacional de Ac¢do de Educagdo para Todos (CABO VERDE, 2002, p. 06).

A primeira, a educagdo pré-escolar, se configura como uma educacdo comple-

mentar aquela oferecida pela familia. Ela € de frequéncia facultativa, destinada as crian-
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cas entre trés anos e a idade do ingresso no ensino basico. O objetivo da educagdo pré-
escolar € a protecdo da infancia, visando, sobretudo o desenvolvimento da mesma assim
COmo a preparagao para 0 seu ingresso no sistema escolar.

A educacdo escolar se subdivide em cinco niveis, a saber: ensino bdsico, secun-
dério, médio, superior e modalidades especiais. O ensino bdsico é obrigatério e univer-
sal. Neste quesito a Lei de Bases de 90 vem ao encontro do que foi proposto pela decla-
racdo de Jomtien que € a universalizacdo do ensino basico e a satisfacdo das necessida-
des bésicas de aprendizagem. Ele abrange um total de seis anos, estando organizado em
trés fases de dois anos cada e é ministrado por um unico professor. O objetivo do ensino
basico € favorecer a aquisicdo de conhecimento, o desenvolvimento de criatividade,
habitos e atitudes que contribuam para a inser¢ao na sociedade assim como para desper-
tar o interesse pelas profissoes.

O plano de estudo deste nivel de ensino € composto por quatro grandes areas
curriculares: Lingua Portuguesa, Ciéncias Integradas (Historia, Ciéncias da Natureza e
Geografia), Matemdtica e Expressdes. Nas primeiras duas fases a drea de expressdes
esta divida em expressdo musical, expressao plastica, assim como fisico-motora.

O ensino secundario tem a mesma duracio e organizagdo que o ensino bésico —
seis anos estando organizado em trés ciclos, o primeiro de tronco comum, o segundo e o
terceiro t€ém duas vias, uma geral e outra técnica. Entre os objetivos podemos destacar a
aquisicdo de conhecimentos humanistico, cientifico e técnico com os olhos postos em
uma vida ativa, assim como o dominio da lingua Portuguesa e o ensino de linguas es-
trangeiras.

O ensino médio € de natureza profissionalizante cujo objetivo é a formacdo de
quadros médios em dominios especificos de conhecimento (art. 28). Ele tem a duragdo
de pelo menos trés anos para os que ingressarem nesse nivel de ensino com o décimo
ano de escolaridade. Para os que ingressarem com o décimo segundo ano — isto é, com o
ensino secundério completo - o curso devera ser de um ano. E neste nivel de ensino que
por muito tempo em Cabo Verde se formavam os professores tanto para a educacdo
infantil como para o ensino bésico.

J4 modalidades especiais se referem a educacdo especial, ensino a distancia®',

ensino de adultos assim como de comunidades Cabo-Verdianas no estrangeiro. A edu-

*! Para a realidade Cabo-Verdiana na época, este modelo de ensino parece-nos muito dificil para nio dizer
impossivel em virtude da falta de condi¢des de propiciar tal modalidade
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cacdo extraescolar refere-se a atividades de alfabetizac@o, formagdo profissional, entre
outras.

Quanto a descentralizacdo dos poderes, a Lei de Bases de 90 ndo especifica de
que forma exatamente se dardo as intervengdes locais. O art. 70 inciso 2 cita que 0s
6rgaos do poder local deverdo cooperar com o governo na mobiliza¢do e disponibiliza-
cdo de recursos financeiros para o ensino publico. No entanto, ndo fica claro como se
dard essa cooperagdo e quais as funcdes de cada um dos envolvidos. Ora, se ndo houver
uma especificacao das tarefas de cada um, fica mais dificil haver um trabalho cooperati-
Vo.

De qualquer forma, sabe-se que em Cabo Verde a descentralizacdo aconteceu
em forma de delegacdes em que estas desempenham algumas fun¢des nos conselhos
onde se encontram, funcionado como interposto entre as escolas e alunos locais para
com o governo central.

Além dos poderes locais, a familia e a comunidade também sdo chamadas para
se juntarem ao esforco nacional em relagio a educacdo (art. 70 inciso 2). E importante
que tanto a comunidade como a familia trabalhem juntas com a escola em virtude de
uma boa educacdo para os nossos jovens, desde que isso ndo se converta em recuo do
Estado perante os seus deveres.

Apesar de ndo dispensar intervengdes locais no setor educacional, ao Governo
cabe elaborar, coordenar, executar e avaliar a politica educativa Cabo-Verdiana. Desse
modo o governo toma para si o controle em relacdo a educagdo nacional fazendo com

que haja centralizacio do controle e descentralizacdo das responsabilidades.”

4.3 Decreto-Legislativo n° 2/2010 de 7 de Maio de 2010

Ateremo-nos agora ao decreto-legislativo n° 2/2010 que revé as Bases do siste-
ma educativo que foram anteriormente aprovadas pela Lei 103/I11/90, de 29 de Dezem-
bro. Esse novo decreto assenta-se na justificativa de que o crescimento das demandas
exige uma adequacao do setor educacional com vista ao desenvolvimento do pais, para
isso “a qualificagdo do capital humano constitui um recurso fundamental” (CABO
VERDE, 2010, p. 2). Nesse sentido, foca-se na produtividade individual como requisito

para o desenvolvimento nacional. No entanto, a sociologia da educacdo nos adverte que

* Ver: AKKARI, A.; Internacionalizacio das politicas educacionais: transformacdes e desafios. Petrépo-
lis: Ed. Vozes, 2011, p. 122.
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(€N

o capital humano ignora que o rendimento escolar depende do capital cultural que

(N

investido pela familia, assim como o rendimento econdmico e social do certificado
também “produto” do capital social (BOURDIEU, 1998).

Esse decreto-legislativo de 2010 se deu como uma tentativa de modernizagdo do
sistema educativo nacional. Por isso, essa reforma trouxe algumas mudangas como a
revisdo curricular, uma maior descentralizacdo dos poderes, a introdu¢do de tecnologias
de informag¢do e comunicagao, a universalidade do ensino, entre outras.

No referido decreto, entende-se curriculo nacional como “conjunto das aprendi-
zagens a desenvolver pelos alunos que freqiientam o sistema e os subsistemas educati-
vos” o que se concretizard “através da definicdo de planos de estudo elaborados com
base em matérias curriculares” (art. 15° inciso 2). Essa percep¢ao de curriculo foi criti-
cada por Varela (2013), aludindo que esta € uma ideia redutora e prescritiva do curricu-

23 ~ .
7”7 e nao um mecanismo onde se

lo em que 0 mesmo seria um mero “plano de estudos
encontra “saber e poder, representagdo e dominio, discurso e regulacdo” (PACHECO
apud GAMBOA, 2008, p. 22), ou ainda um “espaco de producio de cultura” (LIBA-
NEO apud VALLE, 2014, p. 88)

Com a Lei de Bases de 2010, os subsistemas pouco se modificaram, compreen-
dendo a educacdo pré-escolar, escolar e extraescolar. O sistema educativo incorporou a
formacao técnico-profissional articulando-se ao sistema nacional de formacao profissio-

nal. A grande novidade desse decreto-lei diz respeito tanto a estrutura do sistema educa-

tivo quanto a obrigatoriedade.

* Expressio utilizada por Varela.
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Figura 4 - Organograma do sistema educativo de cabo-verde com o Decreto-lei de 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor através das informagdes contidas no Decreto-lei n° 2/2010.

O ingresso na pré-escola passou dos trés para quatro (4) anos, caracterizando,
portanto, um ano a menos na educacdo infantil. O fato de se diminuir um ano na educa-
cdo infantil além de ainda ser facultativo, pode ser interpretado de duas formas: por um
lado, mostra certo desleixo do Estado Cabo-Verdiano para com uma etapa educacional
que podemos considerar imprescindivel para o melhor desempenho escolar das criangas;
por outro, pode significar a socializa¢do educacional que se prolonga com a familia.

Em relacdo a estrutura, o ensino bésico passou a ser de oito anos, compreenden-
do trés “ciclos sequenciais” em que o primeiro ¢ de quatro anos e os outros dois ciclos
de dois anos cada. No primeiro ciclo o ensino € globalizante e de responsabilidade de
um Uunico professor, o que pode ser auxiliado em relacdo as dreas especializadas. No
segundo ciclo o ensino ja é organizado por dreas interdisciplinares, neste caso, o regime
€ de docente por area. Ja o terceiro ciclo tem um plano curricular unificado que devera
integrar as diversas dreas. Nesse caso ha “um docente por disciplina ou grupos de disci-
plinas” (art. 28. 1. ¢). Assim sendo, cada ciclo, terd o papel de aprimorar, aprofundar,

completar o ciclo anterior.
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Essa mudanca estrutural no ensino basico trouxe consequéncias também estrutu-
rais para o ensino secunddrio. Este passa a ser de quatro anos, compreendendo dois ci-
clos de dois anos cada. O 1° ciclo —9° e 10° ano — t€ém uma via geral, que constitui um
ciclo de consolida¢@o do ensino bdsico e de orientacdo vocacional. O segundo ciclo, que
corresponde ao 11° e 12° anos de escolaridade, tem uma “via de ensino geral e outra
técnica” (art. 26. 2. b).

A obrigatoriedade e a universalidade da educacdo passaram a ser até o 10° ano
de escolaridade, ou seja, até o primeiro ciclo do ensino secundério. No entanto, a gratui-
dade compreende apenas o ensino basico, isto €, tem duracao de oito anos.

Podemos perceber que as conferéncias, trabalhadas anteriormente, funcionaram
como espelho para as reformas educacionais em Cabo Verde, sobretudo em relacio a
Universalizagdo da educagdo primdria. A década de 90 em Cabo Verde foi marcada pelo
esforco em expandir a educagdo primdaria de modo que os Cabo-Verdianos pudessem
adquirir aprendizagens bdsicas que lhes permitissem ajudar no desenvolvimento do
pais; isso proporcionou uma diminui¢do continua do analfabetismo. Essas aprendiza-
gens bdsicas incluem o “aprender a conhecer”, neste caso, a realidade Cabo-Verdiana, o
que nao acontecia antes da independéncia.

Mas para que houvesse esse trabalho com o sistema educacional, Cabo Verde
teve que contar com a ajuda externa porque nao tinha condi¢des de fazer sozinho essa
caminhada. Nesse sentido, o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) foi um grande
aliado. Novamente vimos que Cabo Verde seguiu a ideia das declaracOes ao procurar
aliangas internacionais para implementar sua politica educacional.

Com a Lei de Bases de 90 e o Decreto-Legislativo de 2010 notamos dois mo-
mentos na educagdo Cabo-Verdiana. Na primeira ha um exercicio de fazer com que a
educacdo em Cabo Verde crie na mente do Cabo-Verdiano um sentimento patriota, fa-
zendo com que a educacdo abordasse questdes nacionais, visando evitar que a realidade
local fosse desconhecida dos nativos. Com o Decreto-lei de 2010 o exercicio € outro.
Tenta-se desenvolver o sistema Cabo-Verdiano com os olhos postos nas mudangas que
ocorrem fora do pais, tentando fazer com que sua educagdo ndo fique atrasada em rela-

¢d0 aos outros.
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4.4 Formacao docente em Cabo Verde

O primeiro estabelecimento de ensino pds-secundario em Cabo Verde foi o do
Curso de Formacdo de Professores do Ensino Secundério®® (criado pelo Decreto n®.
70/79 de 28 de Julho)zs. Este estabelecimento foi criado na cidade da Praia, cuja missao
era “formar docentes nos ramos de Matematica, Desenho, Fisica e Quimica, Ciéncias
Naturais (Biologia e Geologia), Historia, Geografia e Lingua Portuguesa” (VARELA,
2013 p. 36). O curso deveria ser de quatro semestres e ter na sua estrutura, além das
disciplinas especificas, disciplinas como Técnicas didaticas, Pedagogia, Psicologia as-
sim como a Formacao Politica e Prética Pedagégica (VARELA, 2013).

O mesmo autor nos chama atencdo que um ano depois, em 1980, o curso foi a-
largado, passando a ter a duragdo de seis semestres. Desses semestres, os dois ultimos
deveriam ser dedicados ao estdgio, sendo que no final do mesmo o estudante deveria
apresentar uma dissertagdo de cunho cientifico-pedagdgico.

No ambito da Lei de Bases de 90 ndo bastava fazer mudancas estruturais, alargar
a obrigatoriedade se ndo se formasse professores de modo que estes estivessem prepara-
dos para o desafio. Dessa forma a Lei de Bases de 90 aborda a questdo da formagado
inicial e continuada. Na primeira deve haver uma articulagdo entre a teoria e a pratica,
visando habilitar o professor a ensinar, educar. A segunda — formagao continuada - fun-
ciona como um aprofundamento dos conhecimentos educacionais, com a finalidade de
melhorar a pratica docente.

Ha diferencas na formagao de professores na Lei de Bases de 90 de acordo com
o nivel de ensino em que o professor ird atuar. Para o pré-escolar e o ensino bésico a
formagdo do professor deve ser feita em instituicdes de ensino médio, em que essas
instituigdes devem introduzir “componentes curriculares cientificas das ciéncias da edu-
cacdo” (art. 64. 2). O ensino médio ¢ de natureza profissionalizante e para se ingressar
nesse nivel ndo era obrigatério o término do ensino secundério; podia-se entrar no ensi-
no médio apenas com o décimo ano. Portanto, a educacdo das criancgas era confiada a

professores com trés anos de formagdao em nivel médio de natureza profissionalizante,

* Além do ensino, nesse curso foram desenvolvidos também projetos de pesquisa, 0 que certamente
enriqueceria a formacdo. Dos projetos podemos destacar, como fizera Varela (2013) o da lingua portu-
guesa (estudo do Portugués falado e escrito em Cabo Verde, adaptag@o do limiar do Portugués ao contex-
to cabo-verdiano), o da defesa do Patrimonio, da Geografia, Geologia e Hidrogeologia de Cabo Verde, o
da utilizacdo de Meios Informaticos na Educagdo da literatura cabo-verdiana (raizes e percurso histérico).
* Na época havia grande problema com a qualidade dos professores que via de regra ndo tinham a forma-
¢do necessdria, assim como, faltava professores em quantidade também.
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ou seja, técnico. Se a educacao seria o veiculo que transportaria Cabo Verde para o futu-
ro, ter professores com uma formacao deficitdria, com certeza ndo foi a melhor decisao.

Dessa forma, a formacgdo de professores em Cabo Verde — sobretudo depois da
Lei de Bases de 90, deu-se no Instituto Pedag(’)gi0026, o qual por muito tempo foi o tni-
co estabelecimento publico em Cabo Verde. La se formavam professores para a atuagao
tanto no ensino basico como no pré-escolar (GOMES, 2013). Com a Lei n° 103/11I/90, o
Instituto Pedagdgico passou a formar professores para a monodocéncia de seis anos no
Ensino Bésico Integrado (CARDOSO, 2014).

Ja a formacdo inicial dos professores do ensino secunddrio deveria ser feita em
instituicdes de ensino superior. Segundo Akkari (2011), esse processo de universitariza-
cdo ¢ uma das primeiras tendéncias internacionais da formacdo de professores. A for-
macao de professores para o ensino secundario em Cabo Verde se dava no Instituto
Superior de Educagdo (ISE), uma instituicao fundada em 1995/96 e extinta em 2008.

Dos objetivos - estatutdrios - dessa instituicdo podemos destacar: formagao ini-
cial e continua de professores e outros técnicos de educacdo nos aspectos cultural, cien-
tifico, técnico e profissional; realizacdo de atividades de investigacdo e desenvolvimen-
to experimental orientados para a melhoria do ensino (VARELA, 2013, p. 44). Dos
principais servicos prestados pela instituicdo podemos destacar: cursos de formacgdo
inicial que componham qualificacdo para a docéncia no ensino secunddrio assim como
para técnicos de educacao e de outras vertentes, nas diversas dreas; cursos de atualiza-
cdo e aperfeicoamento profissional (idem).

Dependendo do nivel de atuacdo ha determinado nivel de formacao para o do-
cente. Nota-se assim modos diferentes de considerar/valorizar os diversos niveis de
ensino, apesar de se dizer que todos sao importantes. Vé-se dessa forma uma desvalori-
zacdo tanto do nivel pré-escolar como do bésico.

O professor € mencionado como um agente importante para que a Lei de Bases
de 90 tenha sucesso. No entanto, na formulacdo de tal Lei, o professor nao foi visto
como alguém que poderia contribuir para sua formulacdo. Gambda (2008) faz uma cri-
tica a reforma educativa de Cabo Verde, referindo-se a “pouca aten¢ao dada aos profes-

sores nas reformulagdes curriculares feitas nesse percurso” (p. 74). O docente ¢ tido

%60 instituto pedagégico foi criado a partir do Decreto- regulamentador n° 12, de 29 de dezembro de
1994 que institucionalizou o Estatuto Organico do Instituto Pedagégico e estabeleceu o Regulamento das
Escolas de Formacdo de Professores para o Ensino Bésico, tendo o curso a durag@o de trés anos (GO-
MES, 2013).
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COmo um ser passivo, o que restringe a sua importancia ao espago escolar. Essa distan-
cia entre o professor e as reformas s6 contribui para que haja mais dificuldade na im-
plementacio e no sucesso das mesmas.

Da mesma forma que a Lei de Bases de 90, o decreto-lei de 2010 também tem
em conta tanto a formacao inicial como a continuada, ao definir que “pretende-se dar
especial atengdo a qualificacdo do pessoal docente, que constitui um recurso fundamen-
tal para o sucesso dos objetivos tracados nos diversos subsistemas do sistema de ensino
em Cabo Verde” (CABO VERDE, 2010, p. 3).

Percebemos que ter professores nos diversos niveis com o ensino superior nao é
uma preocupacdo do Estado como se pode ver no art. 72 inciso 3. Segundo o mesmo, a
formacdo do professor, deve ocorrer em cursos que podem ou ndo conferir graus aca-
démicos superiores. Se na Lei de Bases de 90 havia uma diferenciacio de acordo com o
nivel onde o professor exerceria a docéncia, o decreto-lei de 2010 nio contém tal dife-
renciacdo. Esse fato pode fazer com que professores do mesmo nivel tenham formagdes
diferentes e isso caracteriza um tratamento negligente em relacdo a uma esfera tdo im-
portante como a formacdo de professores. Isto € com certeza um recuo na educacao,
pois estd-se aligeirando a formag¢ado do professor.

Se na lei de 90 a formacgdo continuada era de responsabilidade do Ministério da
Educacgdo, agora, ela é de responsabilidade das instituicdes de formacgdo inicial, mas,
sobretudo, do préprio professor; isto €, o professor passa a ser o principal responsavel
pela sua formagdo e pela aquisicdo de mais conhecimentos que possam lhe ajudar a
melhorar o seu desempenho.

Como resultado desse aligeiramento do Estado Cabo-Verdiano perante a forma-
cdo de professores, houve no Instituto Pedagégico a abertura de alguns cursos através de
portarias como:

n°® 46/2011 que autoriza ao Instituto Pedagégico a organizar o Curso
Inicial de Professores do Ensino Bdsico, n® 47/2011 que autoriza ao
Instituto Pedagdégico a organizar o Curso Inicial de Professores do En-
sino Basico em Exercicio, n°® 48/2011 que autoriza ao Instituto Peda-
gbgico a organizar o Curso de Formagdo de Professores em exercicio
a distincia, n® 49/2011 que autoriza o Instituto Pedagégico a organizar
o Curso de Formacao de Educadores de Infancia e n° 50/2011 que au-
toriza o Instituto Pedagégico a organizar o Curso Alternativo de For-
magdo de Educadores de Infancia (todos com efeito desde 10 de Julho
de 2010) devidamente regulamentados pelo seu estatuto, verificamos
que sdo todos cursos de nivel médio com duracio entre quatro a seis
semestres. Por conseguinte, uma das consequéncias que o Decreto-
Legislativo n° 2/2010 trouxe para o Instituto Pedagégico foi a conti-
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nuagdo de oferecimento de cursos ainda de cardter médio e de curta
duragdo, (GOMES, 2013)

Portanto, mesmo depois da extingdo do nivel médio de formacdo, a formacdo de
professores do nivel pré-escolar e do ensino basico integrado (EBI) continuou sendo em
nivel médio, formacdo essa que dificilmente dard conta de preparar professores para o
desafio que € o processo ensino-aprendizagem.

Apesar disso, nos documentos oficiais, podemos notar que no professor é depo-
sitado certo protagonismo na educacdo Cabo-Verdiana tendo-o como “elemento-chave
de mediacdo ativa e atuante no processo pedagdgico, numa constru¢do gradual e se-
quencial, em harmonia com os referentes socioecondmicos ¢ culturais das criangas”

(CARDOSO, 2014, p. 69).

4.5 Reforma Educacional no Brasil: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — Lei
9.394/96

Para abordar a reforma educacional no Brasil, analisamos a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) de 1996 e alguns dos seus desdobramentos, isso tendo em conta 0 nosso
recorte temporal.

E certo que se houve a aprovacio de uma nova LDB é porque quer-se mudancas
no sistema educativo, no entanto, um artigo na LDB de 96°” nos chama atencdo porque
ele revogou todas as outras Leis de 61 a 82. Tal atitude pode querer mostrar o quao se
aspira a novas mudangas no sistema educativo. Nesta perspectiva, Cury (2006), indagou
se a Lei queria ser um “marco zero na historia”. Tal postura pode ser conflitante, pois se
corre o risco de dar um passo em falso quando se revoga o que antecedeu - a ndo ser que
mesmo revogando as outras leis, esta, de uma ou de outra forma as tenha incorporado.

A educagdo é um direito, todos tém o direito a ela, direito este que deve ser as-
segurado pelo Estado, assim como pela familia se tivermos em conta que educac¢ido nao
se refere unicamente ao escolar, mas sim a um processo de formagao que ndo acontece
apenas na escola, mesmo sendo esta ultima um espago educativo por exceléncia.

O primeiro principio do ensino tanto na Constituicdo do Brasil (art. 206 inciso 1)
como na LDB de 96 (art. 3 inciso 1) € a igualdade de condi¢Ges de acesso € de perma-

néncia na escola. A igualdade de oportunidade pode ser um grande passo, mas ela nao

2T Art. 92.
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significa necessariamente sucesso, aproveitamento, porque igualdade de oportunidade
nao é o mesmo que dissipa¢do dos obstdculos no caminho do sucesso escolar. Em um
pais como o Brasil, marcado por desigualdades sociais, a desigualdade de oportunidade,
a de condicdes e a de resultados estdo em constante confronto, se chocam (CURY,
2006). Por isso, ndo ¢ suficiente dizer que ha a “igualdade de oportunidade” como se
isso bastasse; deve haver um trabalho em que essa “oportunidade” se converta em reais
condig¢des de sucesso.

De outra forma, essa oportunidade servird para que o individuo seja culpabiliza-
do pelo fracasso por ndo a ter aproveitado quando lhe foi concedida. Dessa forma, a
propria democratizacdo enquanto acesso mostra somente “o quanto se tem de caminhar
no ambito de politicas educacionais” (CURY, 2006, p. 18).

O sistema educativo Brasileiro™ compreende educacio basica® e educacio su-

perior. A primeira abrange a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

Figura 5 - Organograma do sistema educativo Brasileiro

Fonte: Elaborado pelo autor através das informagdes contidas na LDBEN de 1996.

* As institui¢des de ensino no Brasil independentemente do nivel se dividem em piiblicas e privadas.

2 A educacgdo basica tem a faculdade de “organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, al-
ternncia regular de periodos de estudos, grupos nio seriados, com base na idade, na competéncia e em
outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendiza-
gem assim o recomendar” (art. 23).
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O objetivo desse nivel de ensino - educacao bésica - € fazer com que o aluno ad-
quira uma base para prosseguir os estudos, para o exercicio da cidadania assim como
para o trabalho. Desses, o ensino fundamental é obrigatério, independentemente se o
educando nio tiver a idade prépria para esse nivel, e gratuito em escola publica.

Cada um dos niveis da educacgdo bdsica tem os seus objetivos tragados. A educa-
cdo infantil - o primeiro nivel - tem como propdsito o desenvolvimento integral da cri-
anca - até seis anos de idade, nos varios aspectos. A educacdo infantil abrange a faixa
etdria de zero aos seis anos de idade, sendo que com a promulga¢do da Emenda Consti-
tucional n° 59 de 11 de novembro de 2009 a obrigatoriedade passa a ser dos quatro a-
nos, portanto na educacao infantil - aos dezessete anos.

O ensino fundamental € obrigatério, tem a duracdo de nove anos, iniciando-se ao
término da educacdo infantil, isto é, aos seis anos - cujo objetivo ¢ a “formacao bdsica”,
dominio da leitura, escrita, cdlculo assim como a formac¢ao de valores, atitudes dos alu-
nos.

O ensino médio - dltimo nivel da educagdo bdsica - tem a duracdo de trés anos.
Este nivel passou a ser obrigatdrio a partir da referida emenda constitucional. Sua fina-
lidade € tanto a consolidag@o do que ja foi apreendido, quanto a preparagdo para o traba-
lho e também para a cidadania, além da compreensdo de fundamentos tecnoldgicos e
cientificos.

O art. 211 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil divide as responsa-
bilidades da educacdo entre a Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios. A
Unido cabe a coordenacdo da politica educacional devendo organizar o Sistema Federal
de Ensino assim como o dos territérios por meio do financiamento das institui¢cdes de
ensino publicas.

Os Estados e o Distrito Federal tém a incumbéncia de atuar no ensino fundamen-
tal e no médio. Eles devem oferecer prioritariamente o ensino médio. Os Estados e os
municipios devem definir como serd a colaboracdo entre eles em relagdo a oferta do
ensino fundamental. Além disso, os Estados devem elaborar politicas educacionais des-
de que estejam de acordo com a LDB.

J& os Municipios atuardo na educacao infantil e no ensino fundamental priorita-
riamente, devendo supervisionar as instituicdes do seu sistema e desenvolver normas

complementares para o seu sistema de ensino.
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Podemos perceber que a descentralizacdo dos poderes é uma realidade no sis-
tema educacional Brasileiro, havendo uma centralizacdo do controle na Unido, na medi-
da em que ela coordena a politica educacional do Brasil, e uma descentralizacdo das
responsabilidades®® para os Estados e municipios em uma tentativa de evitar a burocra-
cia e diminuir os custos. A descentralizacao € uma forma de o Estado diminuir as suas
responsabilidades, sem deixar de manter o controle sobre o processo.

No entanto, Cury (2006) chama atencdo para o fato de que no Brasil a precarie-
dade tem uma existéncia histérica com consequéncias efetivas sobre a realidade do pais.
Em razdo disso, a descentralizacdo ndo pode ser um modismo que venha a acobertar
desigualdades regionais existentes. Por isso ndo basta indicar responsabilidades, hd que
se ter um trabalho que propicie “condi¢des objetivas e subjetivas™' que permitam que a

descentralizacdo seja bem efetuada.

4.6 Formacao dos professores no Brasil

Da mesma forma que em Cabo Verde, no Brasil também, a formac¢ao dos docen-
tes € vista como fundamental para o pais, aparecendo “nos diversos documentos da re-
forma, como estratégia para a unidade nacional, o pleno exercicio da cidadania, a inte-
gracdo e a inclusdo social, a sobrevivéncia em uma economia mundial competitiva”
(SCHEIBE & VALLE, 2007, p. 266). Nao se trata, portanto, de uma simples formagao,
mas sim de uma tentativa de colocar em pratica uma ideologia para uma nagao.

No Brasil, as escolas normais foram as primeiras instituicdes de formacgdo de
professores - elas serviam também para a disseminacdo dos ideais Republicanos - e
permaneceram como responsaveis pela formacio docente até finais de 195072,

A formacgdo de professores no Brasil ja sofreu varias mudangas com o tempo,
dependendo da ideologia predominante e das diferengas conjunturais. Para Scheibe e
Valle (2007) ha trés fases que se destacam no processo de formagdo dos professores no
Brasil:

a primeira tem inicio com o advento da Republica (1889) e se prolon-
ga até o inicio de 1960, preconizando uma formagao de nivel médio,
considerada fundamental a escolarizacdo das novas geracdes. A edu-
caglo passa a ser vista como um servico publico de responsabilidade

% A ideia de centralizacdo do controle e descentralizacdo das responsabilidades é utilizada por Akkari,
2006, p. 122.

*! Expressdo utilizada por CURY, 2006, p. 21.

2 Ver Scheibe e Valle, (2007) p. 259.
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do Estado, devendo organizar as massas e formar os cidaddos civiliza-
dos, visando o fortalecimento de uma sociedade que pretendia se tor-
nar hegemonica; a segunda fase prossegue até os anos de 1980, estan-
do centrada principalmente numa concepcdo tecnicista de formacao
profissional, que permanece circunscrita ao ensino médio [...] A ter-
ceira fase aparece claramente apds a instalacio da Nova Reptblica
(1985), quando se propde a formacgdo para o exercicio docente ao ni-
vel superior. Nesta fase € atribuida a educacdo escolar a missdo de
compensar o déficit educacional e social, acuamulado pela baixa quali-
dade e produtividade dos sistemas publicos de ensino, e participar efe-
tivamente da democratizagdo da sociedade brasileira (p. 263).

Na primeira fase notamos um Estado intervencionista em uma tentativa de edu-
car a massa. A formacdo do educador se dava em nivel médio que, alids, durou por al-
gum tempo. A segunda fase tem um viés mais técnico e de nivel médio e por fim a for-
macao de nivel superior em que a educagdo teria um papel importante na democratiza-
¢ao da vida social Brasileira.

Segundo a LDBEN de 96, a formacdo dos professores™ que atuardo na educacio
basica do sistema de ensino Brasileiro seré feita em “nivel superior, em curso de licen-
ciatura, de graduacao plena” (art. 62). Esses cursos devem ter formacdo basica comum
para que sejam asseguradas as especificidades do trabalho do professor na formacao
(art. 2 inciso 2). Deve considerar a “compatibilidade com a etapa da educagdo basica
que os alunos atuardo” (art. 2, inciso 1), assim como a articulagc@o entre a formacao ini-
cial e os programas de formacao continuada (art. 2 inciso 4). No entanto, mesmo com
essa alteracdo na formagdo de professores, segundo Scheibe e Valle (2007), a LDBEN
de 96 “nao trouxe modifica¢des significativas para a formacdo docente, pois o ensino
normal continuou sendo o dnico nivel de preparacdo dos professores do ensino obriga-
torio (de 1* a 4* séries)”.

Entre as func¢des do professor segundo a LDBEN de 96, podemos destacar o zelo
para com a aprendizagem, o estabelecimento de estratégias para a recuperacio de alunos
que estejam com o aprendizado atrasado e a necessidade de fazer planejamento das suas
aulas assim como a dedicacdo de tempo a avaliagdo.

O fato destes documentos estabelecerem que a formagdo do professor deve ser
ministrada em nivel superior € um sinal de que, a priori, o Brasil estava “em consonan-
cia” com a “tendéncia mundial”, passando a formar no ensino superior os professores da
educacdo basica. Para Akkari (2011), “a alternativa da politica educacional em confiar a

formacdo de professores a instituigdes de nivel superior tem como objetivo propiciar

33 — . S ‘s . . . .
Para a docéncia no ensino superior € necessdrio que se tenha a formacao em nivel de pds-graduacgdo.
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aos professores uma formagao mais cientifica € menos baseada em “receitas” (p. 110).
Podemos entender isso como uma tentativa de tornar o professor “mais profissional”.
Quer-se um professor que saiba o que fazer nas mais diversas ocasides no dia-a-dia na
escola, um professor que tenha mais autonomia, mais criatividade no agir e ndo se apoi-
ar unicamente em receitas.

Essa visdo mereceu uma andlise de Popkewitz (1997 p. 125-126). Segundo ele:

a retdrica sobre profissionalismo defende uma maior responsabilidade

e autonomia do professor e visa criar valores de apoio a criatividade
individual, a flexibilidade e ao raciocinio critico. Assim, a atengdo &
voltada para o conhecimento técnico, administrativo e questdes rela-
cionadas com o status de professor, diminuindo, portanto, a atencio
dada aos aspectos sociais e politicos subjacentes ao ensino e a padro-
nizac¢do e aumentando a centralizacdo e o controle.

Essa ideia de profissionalismo requer mais responsabilidade e flexibilidade do
professor. Nesse movimento, a atencao sobre o processo ensino-aprendizagem vai ce-
dendo lugar a uma visdo mais técnica. A questdo aqui nao é que o professor ndo deva
ser responsdvel ou critico. O que ndo pode, a nosso ver, € em virtude disso haver um
“esquecimento” ou subvalorizacdo do processo ensino-aprendizagem entre o professor e
o aluno.

Mesmo com todas essas mudancas, a formagao e o proprio docente tém que dia-
riamente travar “combates”. Isto porque mesmo com a elevacdo do nivel de formagao
docente

ha dificuldades em romper com o processo historico de desvalorizacio
social dos professores, seja pelos recuos pragmaticos da prépria legis-
lagdo ao se enfrentar com os preceitos de uma democracia mais formal
do que real, seja pela precariedade das condigdes de trabalho, pelos
saldrios aviltantes, pela falta de estabilidade profissional, pelas difi-
culdades de constitui¢cdo da carreira docente (SCHEIBE & VALLE,
2007, p. 267).

Ha um “processo historico” que insiste em estar no caminho dos docentes e da
sua formacdo, processo esse que dificulta/desestabiliza o trabalho docente. Apesar de
algumas mudancgas em relacdo ao professor, a desvalorizacdo e a instabilidade deste
profissional continuam presentes dificultando muito seu trabalho.

Percebemos neste topico que nos ultimos tempos tanto em Cabo Verde como no
Brasil, o sistema educacional sofreu mudangas justificadas pela necessidade de moder-

nizac¢do, como pela urgéncia em acompanhar as demandas sociais.
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Nesse processo, o professor é tomado como agente primordial. No entanto, mos-
tramos que apesar de haver todo esse protagonismo a volta do professor, sua formacao é
ainda um tanto aligeirada. Mesmo com a proposta de se formar professores no nivel
superior essa mudanga demorou a acontecer contribuindo assim com a desvalorizagcao

do pessoal docente.
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5. REFLEXOES ACERCA DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO
BRASIL E EM CABO VERDE

5.1 Ensino superior em Cabo Verde

O ensino superior € um fendmeno relativamente novo em Cabo Verde se compa-
rando a realidade Brasileira, por exemplo. Até 1979, os estudantes Cabo-Verdianos que
quisessem ter uma formagao em nivel superior tinham que sair do pais e se formar no
exterior, até entdo, a formagdo superior para os Cabo-Verdianos se dava exclusivamente
fora do pais.

Somente em 1979 € que comecou-se a formar estudantes em nivel pOs-
secundério em Cabo Verde. Essa formacao designava-se a formag¢do de docente no Cur-
so de Formagdo de Professores de Ensino Secundédrio. Em 1995, essa instituicdo foi
transformada no Instituto Superior de Educac;ﬁo34 (ISE) que, entre outras finalidades,
tinha o compromisso com a formagdo tanto inicial como continuada de professores.

Em 1997 foi a vez de ser criado o Instituto Nacional de Investigacao Agréria35
(INIDA), que além da funcdo de formar deveria promover “investigacdo, experimenta-
cdo e desenvolvimento no campo das ciéncias e tecnologias agrarias e dos recursos na-
turais (VARELA, 2013, p. 68).

Em 1982 foi criado o Centro de Formacao Nautica (CFN) em virtude do desen-
volvimento da frota Marinha Mercante, tendo em conta também a necessidade de uma
atualizacdo dessa mesma frota assim como o imprescindivel aperfeicoamento do pessoal
do mar®®. Os cursos ministrados nesse centro tinham a duracdo de quatro anos. Os dois
primeiros de preparacdo académica seriam no Centro, seguidos de um ano de embarque
nos navios, como parte pratica e o dltimo ano aconteceria nas instalacdes do Centro
(Varela, 2013). Por sua vez, o CFN deu lugar ao Instituto Superior de Engenharias e

Ciéncias do Mar (ISECMAR) em 19957

34 Segundo VARELA (2013), até 2002 o ISE formava bacharéis e licenciados somente para a area do
ensino, a partir de entdo houve uma reorientacdo da oferta formativa, abrindo-se entdo o primeiro curso
com finalidade técnica, a saber, o de Licenciatura em Gestdo e Planejamento.

% Foi criado a partir da extingdo do Instituto Nacional de Investigagdo que foi implementado em 1980.

% Varela, 2013, p. 79.

7 Além desses, podemos ainda nos referir ao Instituto Nacional de Administra¢io e Gestdo (INAG) que
sucedeu o Centro de Formacgdo e Aperfeicoamento Administrativo (CENFA), apesar de ser criado em
1998. A tardia aprovagdo do seu Estatuto, que aconteceu somente em 2003, e 0 moroso processo de cons-
tituicdo dos seus Orgdos e servicos fizeram com que apenas no ano letivo 2007/2008 o INAG tenha colo-
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Podemos notar que no cendrio publico Cabo-Verdiano houve apds a indepen-
déncia, tentativas para a instauracdo de ensino superior, visando atender as demandas
imediatas do arquipélago de modo que a formacao superior fosse um suporte para o
desenvolvimento da ilhas. No entanto, devido a inimeros problemas, o caminho tragcado
pelo ensino superior Cabo-Verdiano foi — e € — marcado por percalcos. Desses podemos
destacar a falta de materiais pedagégicos indispensdveis, como livros, laboratérios, a
precdria ligacdo entre a teoria e a pratica, assim como a pouca qualificacdo do corpo
docente (VARELA, 2013).

Além disso, segundo o mesmo autor, uma das caracteristicas que marcam o tra-

jeto do ensino superior publico em Cabo Verde € a sua

forte dependéncia cientifica e curricular em relacdo ao exterior, quer
no que se refere a concepcao curricular dos cursos, cujos planos de es-
tudos e programas sdo, de um modo geral, decalcados ou adaptados
dos que sdo adotado por instituigdes universitirias portuguesas, quer
no que concerne aos recursos pedagdgicos (especialmente os biblio-
gréficos), em regra importados do exterior, quer ainda em termos de
provimento de efetivos docentes necessarios a lecciona¢ido nos cursos
(p- 157)

Vé-se por ai que, mesmo com a independéncia politica, Cabo Verde continuou
dependente do exterior, sobretudo do seu antigo império colonial. Os fracos recursos
que Cabo Verde possuia - e possui - lhe impedia de ignorar que era preciso olhar para
fora, aprender, para somente entdo colocar em prética em Cabo Verde. Isso por si s6 ndo
€ um problema, mas pode se tornar caso as concepc¢des provenientes do exterior nao
“sofram” uma adaptagdo a realidade Cabo-Verdiana.

Apesar de no inicio da década de 90 a prioridade ser ainda a disseminagdo do
ensino secundario, a Lei de Bases de 90 abordou o ensino superior compreendendo-o
como um ensino Universitédrio e técnico. Dos objetivos, podemos destacar o desenvol-
vimento de capacidades de investigacdo e andlise critica assim como o estimulo ao pen-
samento reflexivo. Com a Lei n°® 113/V/99 nao houve mudangas expressivas em relacao
ao ensino superior. Estas aconteceram com o Decreto-Legislativo n° 2/2010, de 7 de

maio.

cado em prética o funcionamento do primeiro curso superior: Bacharelato em Administracdo de empre-
sas. Até entdo, tal institui¢do se restringia a formagdes de curta duracdo que tinha o objetivo de elevar o
desempenho de funciondrios da Administracdo Publica, do setor empresarial do Estado e do Poder Local
(VARELA, 2013).
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Observou-se neste Decreto que a organizacdo da formacao universitaria foi alte-
rada gracas a inserc¢do do sistema de créditos que define a medida do nimero de horas
de trabalho do estudante®®. Em termos de graus académicos, houve a eliminacdo do
bacharelato.

Quanto ao financiamento, o Estado entra como parceiro para “fomentar o acesso
ao ensino superior39. Apesar de ter o principio da ndo exclusdo — expressando-se na
possibilidade do Estado ajudar com o financiamento aos estudantes carentes visando o
acesso ao ensino superior — a Lei de Bases de 2010 deixa claro que € dever dos estudan-
tes do ensino superior assumir a responsabilidade no financiamento dos custos da sua
formagdo®’. Aqui ja temos um “problema” para os que ndo possuem capital econdmico
suficiente que lhes permita frequentar o ensino superior, pois de um lado hd a possibili-
dade do Estado ajudar financeiramente os estudantes, outro lado, os estudantes t€ém o
dever de financiar o proprio estudo.

Varela (2013, p. 28) resumiu da seguinte forma o ensino superior decorrente do
Decreto-Legislativo n° 2/2010. Segundo ele, houve um reenquadramento do ensino
superior perante:

(i) a reestruturacdo dos ciclos de estudos, que passam a compreender
os estudos superiores profissionalizantes, a licenciatura, o mestrado e
o doutorado; (ii) a eliminacdo do ensino médio e do bacharelato; (iii)
adocdo do sistema de créditos, numa clara aproximacg@o ao chamado
“processo de Bolonha”; (iv) a adequagdao dos mecanismos de acredita-
¢do e avaliacdo; (v) a adequagdo dos principios enformadores do fi-
nanciamento do ensino superior ptblico e privado.

Nao podemos deixar de assinalar o fato de Cabo Verde estar reunindo esforgos
para se aproximar do “processo de Bolonha”. Este aspecto vem dar razdo a Bianchetti
(2010) quando diz que em vez de “Espaco Europeu de Educacao Superior” (EEES)
seria mais acertado falar das iniciativas e das indu¢des a criacdo de um “Espago Mundi-
al de Educacdo Superior” (p. 265). Cabo Verde estd tentando se aproximar desse pro-
cesso numa tentativa de possibilitar a insercdo dos seus universitarios no mercado de
trabalho fora de Cabo Verde, nomeadamente Europa.

No entanto, deve-se ter em mente que este processo estd carregado de uma ideo-
logia neoliberal que toma a Universidade como um mercado. Na entrevista concedida a

Bianchetti (2010), Josep M. Blanch resumiu da seguinte forma a Universidade pensada

8 Art. 36. a
¥ Art.46.4. a
0 Art. 46. 4. d
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pelo processo de Bolonha: “boa e bonita (se supde), barata [...], rapida [...], estandardi-
zada [...] financeiramente sustentdvel (graduacdo barata, rdpida, para a massa, € mestra-
do pago para a elite) e mercantilmente adaptada” (p. 171). Nesse modelo de universida-
de o tempo se transforma em algo extremamente valioso em virtude da sua escassez. O
produtivismo ganha forga.

Até 1979 a formacdo superior dos Cabo-Verdianos se dava exclusivamente no
exterior’' e desde entdo observou-se um fendmeno que em Cabo Verde tem uma escala
muito alta que € o brain drain (fuga de cérebros) isto €, os estudantes que saem do pais
para se formarem em nivel superior acabam por nao voltar para Cabo Verde. Penso que
a aproximacao com o “processo de Bolonha” contribuiria ainda mais para esse fato. Em
2006, a taxa de brain drain em Cabo Verde era de 67,5%, no Brasil era de 3,3% (TO-
LENTINO, apud VARELA, 2013).

Ao lado deste fendmeno, houve também em Cabo Verde, sobretudo no inicio do
novo século, uma ampliacdo do nimero de vagas para o ensino superior. Essa amplia-
cdo se deu principalmente pela via privada42. Esta provocou em Cabo Verde um aumen-
to rdpido do nimero de diplomados, contribuindo para que houvesse a perda do presti-
gio que esse diploma outrora conferia. Isso vem a ser um grande problema porque, por
um lado hd a perda do poder que o diploma possuia, e que de certa forma conferia privi-
1égios aos possuidores de tais diplomas, por outro lado, aqueles que ndo possuem qual-
quer diploma se véem ainda mais prejudicados porque se ter um diploma ja nao € sind-
nimo de emprego, nao té-lo € efetivamente prentincio de desemprego.

Podemos dizer que com a expansdo do ensino superior privado em Cabo Verde
no inicio deste século se iniciou uma nova fase em relacdo a esse nivel de ensino no
pais. Entretanto, essa expansdo nao significou qualidade, antes disso mostrou ser um

L o143
negdcio rentdvel .

5.2 Universidade de Cabo Verde (UNICYV)

Era necessdrio que Cabo Verde criasse uma universidade mais articulada, com

os objetivos bem definidos e com mais condicdes de atingi-los. Dessa forma, criou-se a

*! Foi s6 a partir de 2002/2003 que o nimero de estudantes que frequentam o ensino superior em Cabo
Verde superou os que saem para estudar fora do pais.

>0 ensino superior privado parece ser a grande aposta do governo Cabo-Verdiano. Quando se trata do
ensino superior, vide a quantidade de instituicdes de ensino superior privadas 14 existentes.

O préprio ministro do Ensino Superior, Ciéncia e Inovagdes admitiu em 2014, que na época, a quanti-
dade era a principal preocupacido como forma de aumentar o acesso ao ensino Superior.
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Universidade de Cabo Verde (UNICV). Esta € a primeira Universidade Publica daquele
arquipélago tendo sido fundada em 2006**. Por um periodo de dois anos, a UNICV de-
veria funcionar em regime de associagdo com os Institutos Superiores entdo existentes
em Cabo Verde, nomeadamente ISECMAR, ISE, INIDA, INAG. Gradualmente, o con-
tingente material, tecnoldgico assim como o humano deveria ser integrado a UNICV
(VARELA, 2013).

A Universidade de Cabo Verde foi instituida com o propdsito de contribuir para
uma melhor formacdo dos estudantes com os olhos postos no progresso nacional. Para
isso a Institui¢do conta com

programas de ensino, investigacdo e extensdo cientificamente relevan-
tes e socialmente pertinentes, para a promog¢do da competitividade da
economia cabo-verdiana, o progresso sustentdvel, a inclusdo social, o
reforco da identidade cultural da nacdo, combinando, assim, as fun-
¢oes essenciais ou simbdlicas da Universidade, orientadas para a pro-
mocdo da ciéncia e da alta cultura, com as fungdes secundarias ou uti-
litdrias, que visam satisfazer necessidades ou utilidades de curto prazo
(SANTOS apud VARELA, 2013, p. 160).

Foi preciso uma trajetéria marcada por idas e vindas no ensino superior Cabo-
Verdiano para que se pudesse, na primeira década no novo milénio, criar a primeira
Universidade Publica de Cabo Verde®. Ela nfio est4 isenta de problemas, evidentemen-
te. No entanto, o caminho que até entdo foi trilhado possibilitou a criagdo de uma Uni-
versidade ciente do que deve ser feito, e certa da necessidade de associagdo com as ou-
tras institui¢coes publicas do pafs visando obter mais condi¢des de desenvolver um traba-
lho em prol da sociedade Cabo-Verdiana.

A UNICV possui as seguintes 4reas cientificas: 1) Area das Ciéncias da Nature-
za, da Vida e do Ambiente; 2) Area das Ciéncias Humanas, Sociais e Artes; 3) Area das
Ciéncias Exatas, Tecnologias e Engenharias; 4) Area das Ciéncias Econdmicas, Juridi-
cas e Politicas.

Quanto a estruturacdo da UNICV, o “cenario bipolar” foi descartado em virtude
das suas limitacdes porque ela se desenvolveria a partir de dois polos, um na cidade da
Praia - Santiago - e outro no Mindelo - ilha de Sdo Vicente. O cenario “multipolar”

também foi dispensado por ser insustentdvel para a realidade Cabo-Verdiana devido aos

* Apesar de no ano 2000 a Universidade de Cabo Verde ter sido criada através da Resolugdo n.° 53/2000,
a ideia ficou no papel visto que ndo foram tomadas medidas concretas para sua efetivacdo. (VARELA,
2013).

# 0 ensino superior privado teve inicio em Cabo Verde em 2002, um ano depois da Universidade Jean
Piaget de Cabo Verde ser autorizada a funcionar.
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elevados recursos que necessitaria para que tivesse a presenga dessa instituicdo pelo
menos em todas as ilhas (VARELA, 2013). Esta dltima proposta foi considerada insus-
tentdvel apesar de que com ela a igualdade de oportunidade quanto ao acesso seria di-
minuido drasticamente. Dessa forma, escolheu-se o “modelo de universidade rede”.
Este dltimo caracteriza-se pelo

aproveitamento das competéncias e capacidades existentes nas institu-
icdes publicas de ensino superior, nas instituicdes de investigagcdo, nas
empresas e nos estabelecimentos de ensino médio, secundario (geral e
técnico) e de formacao profissional (VARELA, 2013, p. 140).

No entanto, ndo € muito clara a forma como funciona esse modelo de universi-
dade rede em Cabo Verde. Na nossa perspectiva, o0 modelo que prevalece € o primeiro,
0 “cenario bipolar” se levarmos em consideracdo que os pdélos Universitarios estdo loca-
lizados nas duas maiores cidades de Cabo Verde (cidade da Praia e do Mindelo), o que
acaba certamente por limitar a presenca nessa instituicdo de ensino de estudantes das

outras ilhas.

5.3 Acesso ao Ensino Superior em Cabo Verde

Desde a Lei de Bases de 90, para que se tenha acesso ao ensino superior em Ca-
bo Verde, € necessario que se tenha completado o 12° ano do ensino secundario. Tam-
bém t€m acesso ao ensino superior individuos titulados com cursos médios, nas areas
correspondentes as dos cursos superiores em que se candidatam™®.

Desde a Lei de Bases de 90 podemos perceber que democraticidade, equidade e
igualdade de oportunidades sdo principios que os documentos oficiais contemplam co-
mo necessarios quanto ao acesso ao ensino superior. A valorizagdo do percurso educati-
vo do candidato no ensino secunddrio em relacdo a avaliagdo continua e provas nacio-
nais também € tido como um principio a ser considerado quanto ao acesso ao ensino
superior. Dessa forma, a prova de ingresso nio € o unico mecanismo utilizado para se
acessar ao ensino superior.

O decreto-legislativo de 2010 estabelece que € papel do Estado criar condig¢des
para que os cidadaos acessem ao ensino superior. Isto tendo em conta as desigualdades
segundo a lei de 90, ou assimetrias, segundo a lei de 2010, tanto econdmicas como regi-

onais existentes em Cabo Verde. Fazer com que essas desigualdades de cunho econdmi-

% Art. 3.b do Decreto-Legislativo de 2010.
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co e regional ndo interfiram na trajetoria escolar dos alunos é um grande desafio para o
Estado Cabo-Verdiano. A tarefa do Estado € possibilitar a frequéncia dos alunos no
ensino superior, anulando, neutralizando os efeitos das desigualdades socioecondmicas
e regionais (art. 35.1). No entanto, percebemos que essas desigualdades ainda pesam,
fazendo com que o acesso € 0 sucesso no ensino superior custem mais a uns do que a
outros.

Este decreto-lei trouxe uma novidade — em relag@o a Lei de Bases de 90 — quan-
to ao acesso ao ensino superior que nos chamou aten¢do. O mesmo define como um dos
principios, a “valoriza¢ao das competéncias do candidato, independentemente da forma
como tenham sido adquiridas™ (art. 35°, inciso 2, alinea e). Podemos interpretar esta lei
como liberdade conferida aos cidaddos pelo Estado no que concerne a possibilidade de
adquirir o conhecimento de diversas formas. No entanto, essa mesma lei pode, a nosso
ver, fazer com que as desigualdades sociais prevalecam, quando a valorizagdo das com-
peténcias € feita independentemente da forma como ela foi adquirida, visto que isso
pode dar vantagem a aqueles que t€m como colocar a sua disposi¢do recursos que lhes
assegurem um melhor aprendizado. Estes aparecem estando assim em vantagem em
relac@o a aqueles que ndo t€ém como disponibilizar esses mesmos recursos.

Dessa forma, se leva em conta somente o desempenho escolar do aluno sem
considerar as desigualdades, ou assimetrias segundo o Decreto, sociais que o proprio
governo assume que hd. Essa forma de lidar com esse processo fard apenas com que as
desigualdades sociais se reproduzam no campo escolar, na medida em que os mais favo-
recidos socialmente podem colocar em jogo “pecas chave” que o outro ndo possui, O
que confere vantagem do primeiro sobre o outro (BOURDIEU, 1998).

Atualmente, Cabo Verde possui nove instituicdes de ensino superior47. Destas, a
Universidade de Cabo Verde (UNICV) € a unica que € publica. Pela quantidade de Uni-
versidades publicas existentes naquele pais j4 podemos perceber que ela € extremamen-
te seletiva e excludente. Nas palavras de Moura (2009), “o aceso a este nivel de ensino ¢
muito limitado” (p. 293). Essa institui¢do faz-se presente como universidade e nio co-
mo instituto profissionalizante em duas das dez ilhas habitadas de Cabo Verde. Uma

delas na ilha de Santiago, situada na cidade da praia, e outro polo fica na cidade do

47 Universidade de Cabo Verde (UNICV); Universidade Jean Piaget de Cabo Verde; Instituto Superior de
Ciéncias Economicas e empresariais (ISCEE); Instituto Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais; Univer-
sidade Lus6fona de Cabo Verde; Universidade do Mindelo; Universidade de Santiago; Instituto Universi-
tario de Arte, Tecnologia e Cultura; Universidade Intercontinental de Cabo Verde.
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Mindelo na ilha de Sao Vicente. As duas ilhas mais povoadas e também as mais desen-
volvidas de Cabo Verde.

A criacdo e expansao do ensino superior em Cabo Verde € tardia, em virtude das
conjunturas sociais e historicas, mas ela é sobretudo regionalizada querendo ou nao,
essa ja é uma forma de exclusido — principalmente dos menos favorecidos social e eco-
nomicamente, no nivel superior de ensino. A regionaliza¢do do ensino superior ptblico
em Cabo Verde é um fator propenso a exclusdo daqueles que ndo residem aonde se lo-
calizam as sedes — e os pdlos — das institui¢des de ensino superior publicas.

Portanto, a igualdade de oportunidade colocada como um principio do acesso ao
ensino superior em Cabo Verde ja é questionada porque a regionalizacdo desse nivel de
ensino em Cabo Verde cria obstiaculos a tentativa de fazer valer esse principio. Deve-
mos reconhecer que a Governo Cabo-Verdiano desde o inicio deste século aumentou o
numero de bolsas de estudos para o ensino superior tanto publico como privado. No
entanto, continuam faltando mais condi¢des que favorecam o acesso e a permanéncia de
estudantes, como moradias estudantis, para que essa caminhada deixe de conter tantos
riscos e impedimentos para alguns.

Dessa forma, o acesso ao ensino superior em Cabo Verde ndo € algo homogeé-
neo. Esse acesso é mais facilitado a aqueles que pertencem a esses meios onde podemos
encontrar as Universidades publicas, isto €, morar em alguma daquelas ilhas por si s6 ja
€ um privilégio. Aos estudantes das outras ilhas resta trabalhar muito para que consigam
uma bolsa de estudos, medida que facilitaria a permanéncia no ensino superior.

Por outro lado, as familias desses estudantes devem encontrar estratégias para
que seja possivel o0 acesso e a permanéncia no ensino superior. Uma dessas estratégias é
o capital econdmico. Mas essa com certeza nao € a realidade da maioria das familias
Cabo-Verdianas. Outra estratégia € o apoio familiar que se materializa na existéncia de
algum parente em uma, das duas ilhas, o que proporciona a estadia desses alunos nas
mesmas. Enquanto isso as familias ajudam com a remessa de dinheiro, o que € possivel
para cada um — assim como de géneros alimenticios. Ou seja, 0 acesso € a permanéncia
de alunos de outras ilhas nas instituicdes de ensino superior vao depender tanto do capi-
tal econdmico como do capital social de cada familia.

Esta realidade traz a tona outra questdo que € a da condi¢ao estudantil. Nota-se
pelo que foi descrito acima que as condi¢des dos diversos estudantes provenientes dos
diversos meios familiares sdo diferentes. Isso faz com que a condicao desses estudantes

ndo seja a mesma, isto €, como estudantes eles tém em comum o fato de estudarem, mas
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isso ndo quer dizer que vivem as mesmas experiéncias como estudantes (BOURDIEU,
2014).

Uns encontram na familia um suporte que fard com que sua dnica preocupacao
seja o sucesso escolar, outros t&ém que por diversas razdes dividir seu tempo entre estu-
dar e trabalhar para justamente se manterem na Universidade. Dessa forma, “a natureza
ou o montante de recursos €, nesse sentido, o grau de dependéncia em relacao a familia
separam radicalmente os estudantes segundo sua origem” (BOURDIEU, 2014, p. 28).
Quanto a essa questdo, o Decreto-Legislativo de 2010 estabelece que os trabalhadores-
estudantes se beneficiam de regimes especiais tanto de acesso como de frequéncia no
ensino superior, tendo em conta tanto a flexibilidade como a mobilidade dos percursos
escolares*®. No entanto, nio fica clara a forma como se dé esse regime especial.

Até 2014, a prova de ingresso para o acesso ao Ensino Superior publico em Ca-
bo Verde era feita pelas proprias institui¢des®”. No ano de 2014 foi criada a Comissdo
Nacional de Acesso ao Ensino Superior (CNAES) cujo propdsito é organizar as provas
de selecdo. O objetivo dessa prova € tentar perceber até que ponto os alunos que termi-
nam o ensino secunddrio estdo prontos para ingressar no ensino superior tanto no pais
como fora™. Com isso, o aluno que quiser ingressar no ensino superior, tanto publico
como privado, tanto em Cabo Verde como no estrangeiro, deve fazer essa prova5 ' As
areas visadas pela prova sdo: Portugués, Matemadtica e Filosofia, por serem disciplinas

que “tocam todas as areas”

. No entanto, cada institui¢do de ensino superior pode reali-
zar provas em outras disciplinas se entender isso como algo necessério. Nao existe nota
minima para o acesso aos cursos, isto €, ndo se sabe ainda qual serd o peso que a nota da
prova terd quando da candidatura’.

Essa prova de acesso estd sendo encarada pelos responsaveis como uma forma
de avaliar as afinidades naturais dos alunos, assim como do préprio sistema de ensino

de Cabo Verde (PANAPRESS, 2015). A nosso ver, mais do que avaliar afinidades na-

turais, essa prova de acesso ird avaliar o conhecimento apreendido pelos alunos ao lon-

S Art. 35.7.

* J4 o ensino superior privado exigia o certificado do terceiro ciclo do ensino secunddrio.

%0 Aos alunos que ndo conseguirem aprovacio nessa prova, a direcio-geral do ensino superior juntamente
com as instituicdes de ensino superior de Cabo Verde poderd criar um programa que vise ajuda-los a
superar as dificuldades para que estejam prontos para 0 ensino superior.

> De salientar que além dessa prova, os alunos do terceiro ciclo continuardo fazendo as “provas gerais
nacionais (PGN).

32 Palavras do presidente da comissdo em uma entrevista. Os alunos deverdo optar por duas dessas disci-
plinas.

>3 Neste ano (2015), essa prova servird como experiéncia para que no préximo ano ela comece a valer.
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go do ensino secunddrio, sobretudo no terceiro ciclo. Tomar o processo de aquisi¢do de
conhecimento como afinidade natural funciona como “cegueira as desigualdades soci-
ais”, o que “condena e autoriza a explicar todas as desigualdades, particularmente em
matéria de sucesso escolar, como desigualdades naturais, desigualdades de dons”
(BOURDIEU, 2014, p. 92).

A seguir iremos nos debrugar sobre o acesso ao ensino superior em Cabo Verde
utilizando os dados contidos nos anudrios estatisticos™*. Dessa forma examinamos qual

0 peso tanto do setor publico quanto do privado no nivel superior em Cabo Verde.

Grafico 1 - Percentual de alunos matriculados no 1° ano em IES piiblico e privado em
Cabo Verde
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes no Ministério de ensino superior, ciéncia e

inovacdo (MESCI), referentes aos anos 2003 a 2012.

Na primeira coluna - de 2003 a 2005 - podemos perceber que hd uma ligeira
vantagem (2%) para o ensino publico. Isso acontece porque no ano 2004/2005 houve
uma vantagem relativa para o ensino publico, de 59 para 41%. Lembrando que nessa
época o ensino superior privado comecava a entrar com forga, mas ainda estava tentan-

do se firmar, o que permitiu esse equilibrio entre o publico e o privado.

** Antes de qualquer coisa, devemos destacar que iremos utilizar anudrios a partir de 2003, porque até
entdo nio encontramos na base de dados do Ministério da Educagdo e Desporto de Cabo Verde, dados
sobre 0 acesso ao ensino superior. Pensamos que esses dados até entdo se restringiam as proprias institui-
¢des. Além disso, hd uma lacuna nos dados disponibilizados pelo préprio ministério, pois ndo hd dados
referentes ao ano 2005/2006 e 2007/2008. Essas lacunas com certeza atrapalham o nosso trabalho, mas
pensamos que com os dados que possuimos, podemos perceber o movimento que acontece no acesso ao
ensino superior Cabo-Verdiano nos tltimos anos.
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Se na primeira coluna percebemos um equilibrio entre o ensino publico e o pri-
vado, com o passar dos anos e com a proliferacdo do ensino superior privado em Cabo
Verde notamos um grande salto em favor do ensino privado. Os dados de 2006/2007
provam justamente que essa rede se expandiu, comeg¢ando a se firmar no cenario educa-
cional daquele pais. Enquanto isso, o ensino superior publico perdia forca, tornando-se
cada vez mais uma realidade para poucos.

Mesmo que ligeiramente, percebemos que o acesso ao ensino superior publico
continuou a cair, o que por um lado mostra que o ensino privado em Cabo Verde entrou
com for¢a na cena educacional, ganhando forca a cada ano e que o ensino superior pu-
blico foi se tornando mais competitivo. Nao devemos esquecer que em 2008 houve a
anexac¢do das instituicdes de ensino superior em Cabo Verde a Universidade de Cabo
Verde (UNICV), recém-criada. Ou seja, desde entdo passou a haver em Cabo Verde
uma unica Universidade publica de um lado e uma expansao de institui¢des privadas do
outro.

Com os dados da tdltima coluna, podemos perceber que o ensino superior priva-
do se efetivou até entdo como aquele que ano apds ano manteve o maior numero de
ingressantes no nivel superior. A isso deve-se muito o fato de conter maior quantidade
de institui¢des, o que faz com que o nimero de vagas ofertadas seja maior do que a do
setor publico.

Dessa forma percebemos que com o tempo no cenario do ensino superior Cabo-
verdiano, a rede privada vai ganhando forca, imperando quanto ao ingresso nesse nivel
de ensino. Com isso, 0 ensino superior publico se torna cada vez mais seletivo, abran-
gendo uma minoria dos estudantes. Dessa forma, podemos dizer que o acesso ao ensino
superior publico em Cabo Verde possui pouca representacdo daqueles que estdo aptos a

frequenta-lo.

5.4 Ensino superior no Brasil

O ensino superior no Brasil vem se expandindo desde algum tempo se tomarmos
como referéncia a realidade Cabo-Verdiana. Da mesma forma que os Cabo-Verdianos,

os Brasileiros se formavam no ensino superior na metropole, mais precisamente na Uni-
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versidade de Coimbra®>. Com a chegada da familia real no Brasil, em 1808, € que houve
a criacdo de alguns cursos como o de cirurgia, anatomia, obstetricia; formacao de ofici-
ais e de engenheiros civis e militares, entre outros>®. Mesmo assim foram poucas “as
iniciativas concretas dos governos imperiais no campo do ensino superior, limitando-se
a manuten¢do das instituicdes existente e a sua regulamentacao” (MENDONCA, 2000,
p. 134-135). Para Cunha (apud MARTINS, 2014), a primeira Universidade no Brasil —
com esse nome — foi instituida em 1909 no Estado de Amazonas, entretanto, a “primeira
institui¢do brasileira de ensino superior que ‘assume duradouramente o status de Uni-
versidade’ ¢ a Universidade do Rio de Janeiro, criada no ano de 1920” (MARTINS,
2014, p. 53).

Mais recentemente, na década de 90, com todas as transformacdes que tiveram
lugar no mundo, lideradas pela ideologia neoliberal, a educa¢do superior no Brasil tam-
bém sofreu mudancas com o “aceleramento de abertura de novas institui¢des de Educa-
¢do Superior, seguido da privatizagdo da oferta e financiamento do nivel superior”
(TAVARES, OLIVEIRA & SEIFFERT apud KLITZKE, 2014, p. 23). Com isso, o setor
privado viu abrirem-se as portas do nivel superior e isso fez com que hoje essa categoria
predomine aqui no Brasil.

Com base no Censo de 2012, Martins (2014) assinala que ha 2.416 institui¢des
de ensino superior no Brasil, destas 2.044 sao faculdades, 193 s@o Universidades, 139
sdo centros universitarios e 40 sdo Institutos Federais e CEFETs. Notamos assim um
grande aumento do nimero de universidades no Brasil, o que faz com que haja uma
democratizagcdo do acesso ao ensino superior, possibilitando mais “mobilidade social de
diferentes contingentes ocupacionais, aparecendo assim como um importante instru-
mento de transformacio das estruturas de dominagao” (VALLE et al, 2010, p. 393).

A atual Constitui¢do Brasileira concede a educacdo superior autonomia didatico-
cientifica, assim como administrativa, obedecendo ao “tripé” ensino, pesquisa e exten-
sd0’’ (art. 207). Com isso, a Universidade poderd além de conter o processo ensino-
aprendizagem, desenvolver pesquisas que devem ser tteis a sociedade nos ajudando a
entender o mesmo e a resolver possiveis problemas sociais. Por isso, o desenvolvimento

do espirito cientifico na Universidade € importante. Nao basta adquirir o que j4 foi pes-

> Estima-se que nela se formou mais de dois mil e quinhentos (2.500) Brasileiros (MENDONCA, 2000,
p. 133).

*® Ver “A Universidade no Brasil” (MENDONCA, 2000, p. 134)

7 A Semana de Ensino, Pesquisa e Extensio da UFSC — (SEPEX) é um excelente exemplo de como esse
tripé pode funcionar.
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quisado, deve-se também através daquele desenvolver pesquisas. Por isso a importancia
da extensdo: a Universidade deve fazer com que a sociedade participe obtendo conhe-
cimento do que nela se desenvolve de modo que esses conhecimentos sejam proveitosos
para a sociedade.

A educacdo superior tem como finalidade formar profissionais nas mais diversas
areas do conhecimento para que estes estejam prontos a assumir cargos no mundo do
trabalho. Da mesma forma, a Universidade tem o dever de desenvolver o pensamento
critico/reflexivo nos seus educandos para que estes consigam se posicionar perante os
diversos temas sociais. Esta € uma forma de fazer com que os universitarios tenham

consciéncia dos problemas existentes na sociedade.

5.5 Acesso ao ensino superior no Brasil

Dos diversos niveis de ensino, o superior € o mais elitista, mais seletivo. Pode-se
dizer que a educagdo superior € a “corporificagdo” das desigualdades sociais existentes
no Brasil. Sendo a educacio superior aquilo que pode nos abrir portas através do conhe-
cimento e da preparacdo que ela nos oferece, ela é um objeto de desejo de muitos e isso
faz com que a procura desse nivel de ensino seja grande, pelo menos perante o nimero
de vagas disponiveis. Assim, 0 acesso ao ensino superior aparece como uma corrida
entre os candidatos, corrida essa que tem participantes de diferentes setores, com desi-
guais condi¢des, estudantes desigualmente preparados que estdo lutando por uma vaga
na educacao superior. Os mecanismos de selecdo servem, entdo, para legitimar a selecao
que ocorre na corrida ao acesso a educagdo superior (VALLE, BARRICHELLO, TO-
MASI, 2010).

Exemplo mais cabivel para esse processo de selecdo e de exclusdo € o exame
vestibular. O Vestibular ¢ uma prova “tradicional” no Brasil quando se trata do acesso
ao ensino superior. Ele € uma prova em que a partir da nota obtida, alguns alunos sao
selecionados — e dessa forma outros tantos excluidos, e seriados, na perspectiva do nu-
merus clausus. O vestibular € um processo pelo qual uns sdo consagrados/aprovados e
outros punidos, em virtude do seu desempenho. Ele ¢ um “rito de passagem”, “rito de
consagragao” (idem), cada um acaba tendo “o que merece”.

Nesse sentido, o conceito de mérito ganha destaque porque ao mérito sdo atrela-
das ideias como trabalho, esfor¢co, merecimento. Mérito tem esse poder, de ser atrelado

a tais idéias, porque se pensa que ele estd pautado excepcionalmente na performance
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escolar de cada um. Por isso, mérito é tido como uma recompensa/um prémio merecido.
No entanto, ao pensar que mérito é fruto sé do esforco e do desempenho de cada um,
corremos o risco de sermos injustos com aqueles que mesmo sendo esforcados, ndo
conseguiram atingir os objetivos por eles tragados, porque fatores exdgenos que ajudari-
am nessa caminhada ndo existiam ou eram insuficientes. Nao podemos pensar que o
mérito € algo neutro, que ele depende sé do individuo, afinal, vivemos em uma socieda-
de desigual em que as condi¢des sdo diferentes.

O mérito pode servir para legitimar as desigualdades na medida em que ele
“converte as relacdes de poder em relacdes de saber e transforma as diferencas sociais
em distingdes de dom, talento, inteligéncia, esforco (VALLE, BARRICHELLO, TO-
MASI, 2010, p. 394). Ele acaba por colocar a culpa no préprio sujeito, ja que ele é o
resultado do esfor¢o, sendo assim, se alguém fracassou, a culpa € sua. Isto €, o mérito
responsabiliza tanto o vencedor como o perdedor pelos seus proprios resultados. Ele
vangloria e pune.

Dessa forma, o sentimento de fracasso nos perdedores é enorme ja que tiveram a
oportunidade — tento em conta a igualdade de oportunidade — e ndo aproveitaram e por
isso “devem aceitar o seu destino porque ndo souberam ou ndo conseguiram se benefi-
ciar da igualdade de oportunidade” (VALLE; BARRICHELLO; TOMASI, 2010, p.
395). Sdo punidos externamente pelo resultado e internamente pela consciéncia. Por
1ss0, vivemos em uma sociedade meritocritica, em que 0s vitoriosos reinam em virtude
do seu esforco. Segundo Valle e Ruschel (2010, p. 78) “a meritocracia surge como um
sistema social, politico e econdmico em que os privilégios sdo obtidos pelo mérito e o
poder € exercido pelos mais qualificados, mais competentes, mais talentosos”.

O vestibular por tempos foi o processo por exceléncia que dava o passaporte pa-
ra o ensino superior. A LDBEN de 96 veio flexibilizar as formas de acesso a esse nivel
de ensino, deixando a critério das institui¢des o estabelecimento das formas como de
promover a selecdo dos alunos. Sendo assim:

uma universidade podera definir que os candidatos serdo selecionados
e escolhidos mediante exames vestibulares, outras poderdo considerar
apenas os resultados do ensino médio ou poderdo, ainda, estabelecer
que uma parte das vagas serd preenchida por candidatos selecionados
mediante exames vestibulares, e outra parte mediante os resultados do
ensino médio (CUNHA, apud VALLE et al, 2010, p. 399)

H4 assim algumas op¢des e as instituicdes de ensino superior t€m a autonomia

de escolher quais os mecanismos de selecdo que utilizarao para a selecdo dos alunos; o
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peso de cada mecanismo pode variar de institui¢do para institui¢gdo. O Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) vem ganhando for¢a ultimamente como um dos mecanismos
utilizados para o ingresso no ensino superior piblico. O ENEM™ foi criado em 1998
com o objetivo de avaliar o desempenho dos alunos na conclusdo da educagdo bdsica,
possibilitando o acesso ao ensino superior (KLITZKE, 2014).

Os trés grandes objetivos sdo a “democratizacdo das oportunidades de concor-
réncia as vagas federais de ensino superior”, a “inclusdo da reestruturagdo do curriculo
do ensino médio” e a “mobilidade académica”. O ENEM veio com a bandeira da demo-
cratizagdo do acesso, uma tentativa de fazer com que o acesso ao ensino superior fosse
menos excludente, menos desigual, mais democritico. No entanto, Klitzke (2014, p. 52)
conclui que “os candidatos, que s@o a minoria, provenientes das escolas particulares,
com renda familiar acima de 3 saldrios minimos e origindrios de familias com nivel de
escolaridade acima do ensino médio possuem melhor nota no ENEM”. Se por um lado o
ENEM veio flexibilizar o acesso ao ensino superior, por outro, ele também veio a ser
mais um mecanismo que converte privilégios sociais em sucesso escolar.

A seguir traremos um gréafico contendo as informagdes sobre o acesso ao ensino

publico e privado no Brasil.

Gréfico 2 - Percentual de alunos matriculados no 1° ano em IES piblico e privado no
Brasil
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* Segundo Klitzke (2014), o ENEM surgiu inicialmente para propiciar o acesso ao ensino superior priva-
do, em que até 2008 apresentava 63 questdes interdisciplinares; os resultados eram utilizados para a esco-
Iha de alunos que viriam a ser beneficiados pelo Programa Universidade Para Todos (PROUNI) e pelo
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), que tem ligacdo com o acesso ao ensino superior
privado.
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Fonte: Autoria prépria a partir de informacdes no INEP, 2003 a 2012.

Pela primeira coluna do grafico podemos perceber que, da mesma forma que em
Cabo Verde, no Brasil o ensino superior publico contempla a minoria que acessa ao
ensino superior. Com isso hd grande descompasso entre o ptblico e o privado. Lem-
brando que nessa mesma época em Cabo Verde ainda se notava certo equilibrio entre as
duas categorias. Pensamos que isso se deve muito ao fato do ensino superior no Brasil
ter-se desenvolvido mais rapidamente, o que permitiu que nessa época o ensino superior
privado ja estivesse bem instituido.

Na segunda coluna, vemos a forca que o ensino superior privado tem neste nivel
de ensino no Brasil. Isso € reflexo do fato da oferta ao ensino superior publico ficar
muito aquém daquilo que € necessario e desejado para que tenhamos mais justica nessa
categoria. Sendo assim, com a rdpida expansiao do ensino privado, este acaba por ser
uma alternativa a aqueles que o ensino superior publico excluiu através dos seus proces-
sos de selecao.

Nos dados de 2008 a 2010, nota-se uma pequena diminuicao na diferencga entre
as duas categorias, mas o predominio continuou o mesmo. Por um lado hd um setor que
expande a cada dia, mas ndo h4 uma relacdo sine qua non entre essa expansao e a quali-
dade de ensino. Do outro lado hd uma categoria que nio tem a mesma expansdo, embo-
ra seja reconhecida pela qualidade e por isso € idealizada por muitos. Essa situagdo faz
com que a procura a essa categoria seja muito alta, o que na mesma propor¢do provoca
a exclusdo, fazendo dela um estabelecimento de formacao das elites.

Na ultima coluna repete-se 0 mesmo movimento. Percebe-se uma frequéncia na
vantagem do setor privado quanto ao ingresso, fazendo com que o ensino superior pu-
blico continue tendo uma minoria que, por diversas razdes, anteriormente trabalhadas
aqui, conseguem se consagrar como os agraciados por pertencerem a uma categoria de
ensino que é marcada por forte triagem.

Neste topico, consideramos que tanto os cabo-verdianos como os brasileiros ti-
veram que sair do pais para que pudessem frequentar o ensino superior. Isto aconteceu
porque nos dois paises o aparecimento do ensino superior foi tardio, além disso, sobre-
tudo em Cabo Verde, ela € regionalizada.

No meio de tudo isso, o ensino superior publico, apesar das tentativas de demo-
cratizacdo do acesso, continua inacessivel a maioria da populacio que por isso véem no

ensino superior privado uma alternativa para a continuag@o dos estudos.
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6 CONCLUSAO

Com este trabalho percebemos que hd um movimento global com os olhos pos-
tos na educacdo, fazendo com que esta seja palco de vérias discussdes como forma de
saber qual o caminho que se deverd tomar, sob que perspectivas. Esse movimento, na
escala mundial estd sendo liderado por organizagdes internacionais que tém a sua ideo-
logia e a partir desta, tentam tragar os objetivos para a educagao.

Por serem organizac¢des internacionais possuem um poder simbdlico que lhes
confere legitimidade perante os paises, o que os ajuda quanto a aceitacdo e implementa-
cdo das suas ideologias no campo educacional. Com isso, percebe-se um movimento,
sobretudo a partir de 1990, em que os organismos internacionais, além de financiar,
passaram a direcionar politicas educacionais, elaborando diretrizes, ampliando dessa
forma as suas influéncias no campo educacional mundial.

Com isso, o debate educacional deixou de ser algo que pode ser feito tendo em
conta somente questdes nacionais. Torna-se necessdrio pensar a educacio nacional a
partir dos movimentos internacionais. Dessa forma, as decisdes educacionais devem ser
resultado de debates que acontecem com os olhos postos nas demandas internacionais,
mas ao mesmo tempo pensando na realidade onde elas serdo implementadas.

Com as leis viu-se ideias neoliberais entrando no campo educacional, estabele-
cendo mudancgas que propiciaram cada vez mais a participacdo da esfera privada na
educacdo.

Além disso, percebe-se com esse processo uma progressiva descentralizacao das
funcdes educacionais, sendo que o Estado tende a centralizar o poder. Se em Cabo Ver-
de ndo fica muito claro como se dé essa descentralizacdo apesar de ela existir, no Brasil
a mesma é bem definida o que ndo quer dizer que ela é sempre cumprida.

Com as reformas educacionais Cabo-Verdianas, percebemos que as diretrizes e-
laboradas externamente foram levadas em conta quando se formulou as Leis educacio-
nais Cabo-Verdianas. A satisfagdo das necessidades bdésicas educacionais dos Cabo-
Verdianos esteve em pauta desde 1990, como forma de fazer com que tivessem uma
educagdo que lhes permitisse participar do desenvolvimento do pais. Mais recentemen-
te, percebe-se que as decisdes externas sdo tidas como espelho, sobretudo em relacdo ao

ensino superior.
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Durante as reformas educacionais dos dois paises, algo fica bem nitido: a impor-
tancia do docente nesse processo. Todavia, percebemos que apesar de toda essa impor-
tancia atribuida ao professor, a sua formacao ndo tem a atencdo que deveria ter. Em vez
de se primar por uma formacdo de qualidade que forme professores preparados para a
docéncia, deparamo-nos com duas realidades que por muito tempo formaram professo-
res em nivel médio. Mesmo depois de prerrogativas que estipulavam a formacdo docen-
te em nivel superior, essa mudanca demorou a acontecer o que contribui € muito para
que continue o processo histérico de desvalorizagdo do pessoal docente.

A existéncia do ensino superior nesses dois paises € recente, mais para Cabo
Verde do que para o Brasil. Se antes, esse nivel de ensino era da competéncia do Esta-
do, com a onda neoliberal, o setor privado se expandiu, havendo uma massificacdo des-
sa categoria nos dois paises, abrangendo a maioria dos universitirios. Nao podemos
negar que nos dois paises, essa expansdo nao fez um bem a sociedade permitindo que o
direito a educacgdo se torne uma realidade mais frequente. Entretanto, muitas vezes essa
expansao ndo € acompanhada de qualidade, o que faz com que a preparacio para o e-
xercicio da cidadania nao seja a melhor, tendo consequéncias para o sujeito, fazendo-o
perpetuar a sua situacao.

Quanto ao ensino superior publico, percebemos que ele é extremamente seletivo
nos dois paises, abrangendo uma minoria daqueles que estdo em condicdes de frequen-
td-lo. Diferentemente da rede privada, a rede publica nio teve uma brusca expansdo o
que faz com que ela permaneca excludente através dos mecanismos de triagem que ado-
ta. Ao selecionar uma minoria nos dois paises, ela se torna elitista, sendo uma realidade
para poucos, o que agrava as desigualdades sociais.

Se a educacdo € um “tesouro a descobrir”, como todo tesouro, precisa-se esfor-
car, trabalhar para que possamos apreendé-la. A busca por esse tesouro nao € igual para
todos, uns possuem meios - como mapas - que lhes permitem ter mais rapidez na procu-
ra, enquanto que outros, apesar de nao faltar esforco, o tesouro encontra-se cada vez
mais escondido, de dificil acesso. Esse tesouro € um direito de todos, mas para que ele
continue sendo um tesouro, valendo o que vale, é preciso ser assim considerado pelos
governantes. Lamentavelmente, muitos, ainda que tenham direito ndo o encontrardo,

mesmo que na busca, sejam incansaveis.
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