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RESUMO

A pesquisa consiste de um recuo histérico as raizes da
construcdo penaldgica sobre a infancia no Brasil. Um recuo
sobre as condi¢des, contextos e saberes que vieram a
produzir o arcabouco juridico destinado a infancia como
problema. Através da andlise de politicas e discursos sobre a
infancia encarada como um problema, articula-se a nogao de
racismo de estado no advento do primeiro cédigo criminal
brasileiro.

Palavras-chave: Racismo de Estado. Penalogia. Menoridade.






ABSTRACT

The research is a historical reconstruction of the penalogical
process destined to children and youth in Brazil. A historical
analysis of the conditions and knowledges that influenced
and created the judiciary and political policies regarding the
infancy as a problem. The notion of state racism from
Foucault is used to make a critical approach to the theme.

Keywords: State Racism. Penalogy. Infancy.
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INTRODUCAO

“Pouco fruto pode se obter deles se a forgca do
brago secular ndo acudir para doma-los. Para
esse género de gente ndo ha melhor pregacéo do
que a espada e a vara de ferro.” Padre jesuita
José de Anchieta (1534-1597), sobre o gentio®.

O debate sobre a redugdo da maioridade penal pulsa na
sociedade, que se noticia amedrontada pelos recortes midiaticos
cotidianos. Neste ambiente de desfacelamento estatistico da
sensacdo de seguranca da populacdo e a propaganda do risco, o
Congresso Nacional reacende a possibilidade de reducdo da
maioridade penal no Brasil.

A Proposta de Emenda a Constituigdo n.171 de 1993 ¢
recolocada em pauta na cdmara legislativa com diversos projetos
e abre a possibilidades para um recrudescimento do sistema
punitivo direcionado aos menores infratores no pais. Um dia ap6s
a rejeicdo, pela Camara de Deputados do Brasil, da proposta de
simples reducdo da imputabilidade penal de 18 para 16 anos, a
mesma instituicdo aprova em primeiro turno a reducdo da faixa

etaria imputavel criminalmente para casos especificos.

' José de Anchieta, padre jesuita espanhol, em referéncia ao gentio, que realizou a
primeira missa no Brasil. E padroeiro do pais e santo da igreja catdlica. De um dos
fundadores da cidade de S&o Paulo foi, ainda, assistente de carrasco no caso do
ferreiro Jacques de Balleur, condenado por heresia, e queimado vivo na Bahia em
1567. José de Anchieta foi canonizado pelo Papa Francisco em 2014. Ferreira
Franklin, A presenca dos reformados franceses no Brasil Colonial.
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Segundo o voto relator da Comissdo de Direitos
Humanos do Congresso Nacional, que julga a admissibilidade e
acolhimento da Proposta de Emenda a Constituicdo, frente aos
institutos humanitarios e cidaddos da Constituicdo Federal, assim
se justifica a reducdo da maioridade penal, respaldada pelo saber

médico e pela “opinido popular”:

“a essa altura do progresso cientifico, cultural e
das mutagdes dos fendmenos sociais no corrente
século, ha a convicgdo generalizada de que a
juventude, nos dias atuais, alcanga ampla
maturidade fisica e psicoldgica, retine condigdes
intelectuais e de entendimento de sua conduta
mesmo em idades inferiores aquela, seja por efeito
da evolucdo da sociedade, da extraordinaria
influéncia dos meios de comunicagdo de massa,
da universalizacdo da educacdo fundamental, e da
intensificacdo das relagdes sociais na esteira do
processo de urbanizagdo e aculturacdo aceleradas
que caracterizam a civilizago atual.”

Demonstrando a importancia do saber médico, em
especial o psiquiatrico, depreende-se de tal discurso: que a
evolucdo nos meios de comunicagdo em massa nas ultimas
décadas, aliada aos avancos tecnoldgicos de acesso a informacéo,
bem como a elevacdo do nivel educacional e cultural da
populacdo, acarretaram mudangas psiquicas e até mesmo
biolégicas no ser humano, fazendo com que o0s jovens,
atualmente, possam passar a serem considerados “maduros” para

entender seus atos e, assim sendo, possam ser responsabilizados

2 BRASIL, Proposta de Emenda a Constitui¢io ndmero 171 de 1993, Justificativa: 2.
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criminalmente ndo mais a partir dos 18 anos, mas a partir dos 16

anos de idade.

A justificativa do projeto possui uma légica que reflete
um saber biopsicossocial que ndo é novidade no ambito
criminoldgico, porém pretende inovar, pois “se a lei permanecer
nos termos em que estd disposta, continuaremos com a
possibilidade crescente de ver 0s mogos com seu carater
marcado negativamente, sem serem interrompidos para uma

, ~ ~ 3
possivel corregdo, educagdo e resgate.

Tem-se aqui marcado, entdo, um discurso que elenca um
virtual risco ou antecipagdo de perigo, que associado ao
panorama carcerario do pais, ndo quer, de fato, qualquer corre¢éo
ou reeducacdo do menor infrator, mas, estd mais preocupado em
fazer com que uma parcela ainda maior daqueles que se
encontram personificados pelos caracteres ligados as causas e
efeitos da criminalidade, sejam passiveis de um aprisionamento

ainda mais precoce.

A mera expansao do alcance etario das mesmas politicas
e do mesmo sistema carcerario de uma sociedade marcada pela
desigualdade social historicamente construida, em magnitude tal
que levam as prisdes brasileiras a serem reconhecidas como
campos de concentracdo para pobres (WACQUANT, 2001),
quer justamente tornar passivel de condenagdo um ndmero maior

de agentes de risco ligados aos signos da pobreza e violéncia.

3 |bidem
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A nova penalogia envolta nas praticas legislativas
direcionadas a criminologia mais recentes, termo desenvolvido
por Feeley e Simom®*, ndo trata como alvo do sistema prisional a
reabilitacdo, ou mesmo a punicdo do individuo. Trata de
identificar e administrar parcelas populacionais estigmatizadas
ndo com o intuito de reduzir a criminalidade, mas de trazer a
sensacdo de seguranca através da reducdo da percepcdo dos
agentes estigmatizados pela sensibilidade social, tornando a
criminalidade toleravel (SIMOM E FEELEY, 1992).

A ideia de uma nova penalogia, implica reconhecer uma
nova linguagem criminoldgica que passa a ser observavel a partir
da década de 1970, em especial nos Estados Unidos da Ameérica,

mas que se expande para todo o ocidente.

Uma expansdo que é gerida internamente por uma rede
de consultorias e burocracias de validacdo de teses e medidas que
visam o enfrentamento da marginalidade social. Desenvolvem-se
os discursos de exportacdo para os paises receptores através das
traducBes e adequagbes aos cenarios nacionais, realizadas por
funcionarios publicos e politicos €, ao fim, sdo “academizados”
por saberes cientificos a partir de categorias da penalidade
neoliberal que legitimam o fim do estado social (WACQUANT,
2011).

Para entender a forma como se desenvolve 0 projeto

criminoldgico estadunidense no Gltimo quarto de século XX, a

* FEELEY, SIMOM, 1992.
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partir da década de 70, Loic Wacquant analisa o historico de
politicas sociais e judiciarias contextualizadas a variados fatores

socioecondmicos do pais.

O autor nota uma mudanca importante no eixo de
racionalizacdo das politicas criminoldgicas, com inicio na década
de 70 e acentuadas nas décadas seguintes, que aos pPouCOS
abandona um estado até certo ponto caritativo para um punitivo.
Apesar de reconhecer no Estado do bem-estar social ou de
providéncia instaurado nas décadas anteriores as novas politicas
desregulamentadoras do trabalho e do sistema financeiro, como
sendo um Estado caritativo, j& que seus programas Ssociais
destinados as parcelas de populacdo mais vulneraveis sempre
foram “limitados, fragmentarios e isolados”, destinados por uma
moralidade moralizante da pobreza, Wacquant (2011), nota uma

virada punitiva nas politicas criminoldgicas voltadas aos pobres.

A partir da década de 70, portanto, é possivel identificar
um declinio progressivo dessas politicas sociais empregadas pelo
Estado com a apropriagdo desses beneficios através da
“fiscalizag¢do” desses programas. Encaminhando o pais do seu
estado de welfare para workfare na década de 90 (WACQUANT,
2011).

Também a linguagem e praticas penais verteram-se a
rotinas mais conservadoras durante a década de 70, que se

acentuaram nas duas décadas seguintes, como parte de uma
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mudanga na forga politica muito mais profunda, que vai além da

estratégia penal do Estado.

A partir desta nova configuracdo, com o declinio do
estado caritativo ja fragilizado por toda cesura entre o estado de
bem-estar e 0 seguro social, acirram-se e expurgam-se
progressivamente, desde Reagan, sob a Gtica de vigilancia e
controle dos gastos do Estado, ndo apenas 0s programas sociais
em si, como barreiras de acesso a esses programas, 0 denominado
churning (WACQUANT, 2011).

As consequéncias desses movimentos, que Sao
suportados por medidas legislativas que corroem o vinculo
empregaticio, expdem o trabalhador a um mercado trabalhista de
sobrexploracdo e inseguranca, sdo percebidos através dos niveis
de desemprego e criminalidade. Tudo legitimado
ideologicamente sob a batuta neoliberal contraria ao Estado e as

categorias “ndo merecedoras”.

Essa nova penalogia surge justamente desse cendrio de
crescente desemprego e subempregos, alienacdo, inseguranca e
marginalidade decorrentes de cinco caracteristicas levantadas

pelo autor.

Na mudan¢a do “Estado-providéncia” para o “Estado-
peniténcia”, nos Estados Unidos analisada por Wacquant, essas
transformacg6es implicaram na expansdo do Estado carcerario em
cinco dimensdes: (i) verticalmente, mediante ao aumento direto

da populacdo carceraria total em todos 0s segmentos
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populacionais; (ii) horizontalmente, com a extensdo de medidas
de intensificacdo da vigilancia como o sursis ou a liberdade
probatéria; (iii) o aumento pujante dos orcamentos e gastos
destinados ao sistema carcerario em um cenario de cortes de
gastos com educagdo e assisténcia social; (iv) o surgimento de um
nicho mercadoldgico na industria da detencdo privada; (v) a
configuracdo de uma politica carceréria afirmativa fundada a
partir de um campo burocrético que se funcionaliza dentro da
Iégica étnica consequente a0 sistema escravagista e
segregacionista, relegando aos marginalizados a casta da
criminalidade, direcionando-lhes a gestdo penal (WACQUANT,
2011).

A vigilancia  dos  gastos  sociais  acarreta,
consequentemente, no controle dos cidaddos despossuidos. Os
rigorosos protocolos de seguranga sdo, portanto, direcionados
prioritariamente as parcelas da populacdo que sdo portadoras dos
estigmas da pobreza. Desprovidos de capacidade para participar
do consumo ou do mercado de trabalho, os negros urbanos
corporificam a ameaca a ética do trabalho pela sua dependéncia
dos programas de bem estar social e passam a se tornar uma
preocupacdo publica urgente, visto que sdo a matéria do crime, do
isolamento social, do desemprego e subemprego (SIMOM E
FEELEY, 1992).

O indice de encarceramento das Ultimas quatro décadas é
uma analogia facil para representar a dindmica atual do sistema

penal. Ele é o resultado de um novo discurso, que criou novos
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objetivos para o sistema e implementou o uso de novas técnicas

para sua persecucao.

As estatisticas da criminalidade atribuem risco aos
grupos sociais, “aliviadas” das contextualidades dos crimes,
categorizando e identificando as areas e populagdes representadas

graficamente como “problematicas”.

N4o é surpresa que em uma sociedade de risco atuarial® o
crime seja um problema técnico. O crime percebido em seu
efeito, ligado a suas causas, ndo passa de um fendmeno social
previsto em uma sociedade da normalidade. Um problema
técnico medido pelos seus efeitos e tolerado com maior ou menor

grau de neutralizacao.

A ldgica prudencial encara o problema técnico da
criminalidade como um potencial de risco ou violéncia,
abandonando o discurso da moralidade do ofensor por uma
andlise probabilistica do crime e de reproducdo da sua condicao.
A redistribuigdo da responsabilidade social do governo - entre os
grupos — identifica na prépria condicdo do individuo as anomalias

que devem ser neutralizadas.

As prisbes deixam para trds suas justificativas
reabilitadoras ou retributivas e objetivam apenas neutralizar o
risco ofensivo cujas estatisticas se encerram no corpo dos entes
(SIMOM E FEELEY, 1992).

> O termo atuarial faz referéncia ao sistema financeiro e consiste na avaliagio dos
riscos e incertezas através da computacéo estatistica dos dados coletado.
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A emergéncia de uma nova penalogia reflete a
construcdo de novos dispositivos de seguranca destinados a uma
populacdo historicamente marginalizada alvo das coletas de
dados criminais que geram um quoficiente de criminalidade a ser

neutralizado ou normalizado.

Esse novo discurso criminolégico abandona o individuo
e mira a populacdo. A estatistica e a matematica direcionam o
olhar punitivo do Estado, que por sua vez é enraizado pela
desigualdade social e politica historica, para as anomalias no

sistema do normal.

Esses 730 dias a menos necessarios para a atribuicdo de
maioridade, funcionam como um encurtamento de prazo para a
protecdo e garantias diferenciadas da populacdo; uma politica de
expansdo da repreensdo contra a criminalidade percebida através
dos seus estigmas identificadores. Visa abarcar um contingente
maior de estigmatizados, com a utilizacdo da verdade enunciada
pelo legislador, para encarcerar mais cedo os portadores dos
sinais do perigo, devendo, em nome do risco que representam, ser
enclausurados e mantidos fora de circulagdo ou sob vigilancia até

que deixem de existir.

Dessa maneira, a nova penalogia pode ser vista como
uma resposta ao surgimento de uma nova compreensao sobre a
pobreza. As subclasses, como referéncia aos segmentos da
sociedade que séo excluidas de forma constante e permanente da

mobilidade social e da integragdo econémica, se ordenam
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segundo uma ldgica de antecipacdo da pena que é solidaria a um
racismo de estado® (SIMOM e FEELEY, 1992).

Pensar a nova penalogia e a expanséo da politica punitiva
e carceraria observada por Wacquant, Simom e Feeley nos
Estados Unidos e trazer tais teorias para o cenario brasileiro, e em
especial para um analise do projeto de reducdo da maioridade
penal, faz muito sentido. Assim como nos modelos interpretados
pelos autores, no Brasil, durante 0 mesmo periodo, tais mudancas
e discursos foram importados e implementados na l6gica

governamental do pais.

Desde a ditadura militar da década de 1960 até as
politicas publicas mais recentes, a racionalidade se pauta por uma
estratégia de continuo desenvolvimento de dispositivos de
seguranca que elevaram gravemente o nimero da populagio

carceraria do Brasil.

N&o apenas se observa a dimensdo do aumento vertical
da populagdo alvo de encarceramento, como se VE,
historicamente, a implementacdo de medidas que expandem a
I6gica criminoldgica nas mesmas dimensdes observadas por

Wacgant nos Estados Unidos e na Europa.

De fato, comparar as consequéncias de tal modelo entre

as duas nacOes, apesar da imensa diferenca econémica atual, é

® Racismo de estado é um termo empregado por Michel Foucault para denotar as
fissuras e hierarquias entre individuos da mesma espécie tendo como base a sua
condig@o. O termo especifico “estado”ndo faz ligagdo a figura do Estado ou governo e
sim aos estados das condicdes em que o sujeito é reconhecido.
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plausivel, dado os elementos histéricos comuns no
desenvolvimento de ambas penalogias, tanto a brasileira quanto a
estadunidense sdo profundamente marcadas pelo modelo
econdmico escravocrata. Os dois paises sdo, justamente, as duas
sociedades que mais receberam escravizados durante os séculos
XVII e XVIII, e em ambos a desigualdade material é diretamente
associada a miséria e exploracdo racial.

Os crescimentos vertical, com o aumento do ritmo de
encarceramento, horizontal, com a expansdo do sistema
penitenciério, de tempo de aprisionamento, de importacdo de
ferramentas e tecnologias para implementagdo do modelo penal
ocidental observado pelos autores é agravado pela realidade
social brasileira

Um desses dispositivos de seguranga, tendentes a
garantir a governamentalidade do pais, referido ao combate a
criminalidade, é a proposta de reducdo da maioridade penal no
Brasil, de dezoito para dezesseis anos. Diante a justificativa
juridico-social referenciada no projeto de emenda a constituicéo,
importante se faz arquitetar uma genealogia dos argumentos,
discursos e praticas dos quais foram construidas a justificacdo do

projeto nos moldes como se apresenta.

Este estudo quis conhecer as raizes do saber que
norteiam a legislacdo sobre a infancia como problema,
exatamente no periodo em que se buscam construir as primeiras
instituicdes republicanas, e conhecer as narrativas que contribuem

para o afloramento do cenério atual.
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Por entender que o presente cenario ndo € um circuito
fechado que simplesmente nasce da vontade politica inédita, se
busca realizar um recuo histérico onde se identifique as
continuidades e rupturas do repertdrio social dedicado a
objetivacdo e construcdo do saber e praticas direcionados ao
problema da infancia. O estudo se dedicou ao conhecimento das
praticas discursivas e ndo-discursivas, nas esferas juridica,
médica e politica, relacionadas ao tema da infancia como
problema.

Buscar as raizes histdricas que irdo fazer desabrochar o
presente cenario significa entender a racionalidade que permitiu o
uso legitimo da justificativa da Proposta de Emenda a
Constituicdo 171. Que elementos subjacentes da historia das
praticas de poder, percebida através da evolucdo das praticas
biopoliticas voltadas & infancia, permitem a enunciacdo do
discurso de verdade encerrado na justificativa da proposta de
reducdo da maioridade penal?

Se hoje vivemos sob a égide de uma nova penalogia, se
indaga: qual seria a “velha” penalogia voltada & crianca e
adolescente que nos trouxe aqui? Por que €, justamente,
biopsicossocial a justificativa para a reducdo da maioridade
penal?

Essa eventualizacdo foucaultiana do presente é o que
motiva esse trabalho. Este estudo propde-se entender as
condi¢des histdricas que possibilitaram a enuncia¢do da proposta
sobre reducdo da minoridade penal, sendo necessario, para tanto,

um olhar genealdgico.
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Portanto, a importancia do tema decorre da sua
continuidade, pela sua importancia histdrica, sua urgéncia e
condicdo de precariedade critica multidisciplinar, o que invoca o
escrutinio das variadas narrativas e motivagGes para que sua
complexidade possa ser debatida de maneira eficiente.

Os trabalhos dedicados a pesquisa com saberes médicos
e educacionais sdo 0s mais desenvolvidos e muitos tém sido
realizados no pais nos ultimos 40 anos, de tal forma, que é a
partir deste material que se fundardo as bases do referencial
tedrico deste trabalho.

Ainda é relativamente recente, com maior desembarago a
partir da década de 1990, a pesquisa de cunho penaldgico social
voltada a infancia historicamente construida. Com base em
consultas das palavras chaves deste trabalho vemos que apesar de
crescente nos Ultimos cinco anos, continua interessante o
desenvolvimento de novos vieses que tratem do tema.

Vemos que a partir de 2012, na area de conhecimento de
ciéncia politica, ha cerca de 27 trabalhos de pesquisa registrados
no banco de teses e dissertacfes da Capes que se dedicam a uma
formulagéo social de como o racismo impacta a construcao social
da infancia como problema. Dentre eles, o enfoque parece se
desenvolver a partir do debate de politicas publicas destinadas a
parcela da populagdo vitimizada pelo racismo de estado,
trabalhando, via de regra, sobre modelos atuais e conjunturas
ainda persistentes.

Uma parcela destes trabalhos, por vezes, trata dessas

politicas direcionadas diretamente a infancia e, se considerarmos
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trabalhos com enfoque na construgdo social do saber juridico a
partir do saber racista para a infancia problema, denota-se muito
espago para o desenvolvimento de pesquisas no tema.

Muito embora o pais tenha produzido material de
extrema qualidade para pesquisa, e pesquisadores de variadas
areas de conhecimento sejam reconhecidos por seus trabalhos nas
areas de historia, salde e educacdo — trabalhos esses que sdo a
base deste projeto — um enfoque criminal e penalégico voltado a
infancia utilizando-se de um embasamento sécio politico a partir
da nogdo de racismo de estado ainda carece de maior
desenvolvimento. De fato, dentre os trabalhos levantados,
destarte a enorme qualidade de conteldo na area de salde e
educacdo, poucos adentram na area de formacédo da sociologia do
direito.

Importantes  referéncias académicas serdo  parte
fundamental da pesquisa, autoras de diferentes formagGes como
Irma e Irene Rizzini, Sandra Caponi, Margareth Rago, Mary Del
Priori, Sandra Maria Corazza, Lilia Shwarcz que construiram rico
repertério académico ao longo das Ultimas décadas sobre os
temas abordados no trabalho.

Por isso, nesta breve apresentacdo, se tentara introduzir
de forma breve, no pouco espago disponivel, curtas abordagens
gue possam imprimir um assujeitamento académico que se
desenvolveu durante a pesquisa.

A dissertacdo que aqui se desenha tem por base uma
pesquisa teodrica dos conceitos de dispositivos de seguranca e

risco, como abordados por Michel Foucault, voltados a uma
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pesquisa historica sobre a infancia e adolescéncia no periodo de
desenvolvimento dos primeiros institutos juridicos e sociais
destinados a infancia, procurando o saber que 0s norteia.

Pretende-se, primeiramente, retratar de maneira breve o
contexto social no qual esta inserida a crianca do periodo colonial
e imperial brasileiro, para maior aprofundamento no periodo
republicano. O foco temporal deste projeto se detém ao periodo
compreendido entre meados da década de 1820 até o periodo
final da Primeira Republica década de 1920.

A delimitagdo temporal implica ndo tratar, neste
trabalho, de aspectos importantes e configuracdes penaldgicas
mais recentes, como os dispositivos vigentes do Estatuto da
Crianca e do Adolente — ECA. O motivo pelo qual o trabalho ndo
se estendera da coldnia até os dias atuais se deve, primeiramente,
pois o objetivo fundamental era encontrar as raizes mais
profundas que acabaram por nortear a fundacdo de primeiro
codigo de menores do Brasil. O objetivo principal foi perceber
sociologicamente como nascem os dispositivos da infancia e
como ela sera problematizada na sua origem, a partir da realidade
fragmentada e higienista sobre a qual se fundam as nocdes da
infancia problematizada.

A delimitacdo que deterd o lapso temporal na década de
1920 com o Cédigo de Menores de 1926, foi determinada pois o
gue se buscou foi entender como todo o discurso e praticas,
previstas no primeiro cédigo criminal desenvolvido para criancas
e adolescentes, foi consolidado e a partir de que condi¢des sociais

se legitimou.



24

Certamente, que por ndo se estender até os dias atuais o
trabalho poderia ser considerado incompleto se buscasse fazer
uma recuperacdo de toda a histéria do desenvolvimento das
politicas publicas voltadas as criancas, mas o0 objetivo é apenas
conhecer as raizes dessas politicas, desde as suas condi¢cdes mais
antigas na coldnia, que acabam por desembocar na primeira
grande consolidacdo formal e judicial promovida pelo cédigo de
1926.

Um trabalho que tratasse de toda a histdria dessas
politicas certamente seria um proposta impossivel de abarcar, a
contento, no tempo destinado para um dissertacdo, ja que todo o
capitulo historico que leva ao desenvolvimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente carrega em si uma miriade de
consideragdes e trabalhos que mereceriam uma dissertacdo a
parte, além de ndo estar no escopo do que se pretendeu neste
momento.

Apesar de buscar uma contextualizagdo, de certa forma
generalizada, este projeto se limitard geograficamente na
ilustracdo por casos judiciais: serdo coletados no acervo do
Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, que guarda os arquivos
criminais do periodo na entdo capital da Republica.

Os objetivos com tais abordagens séo:

- conhecer a fonte do saber relacionado ao
desenvolvimento e execucdo de politicas publicas direcionadas a

infancia e juventude no Brasil durante o periodo delimitado;
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- compreender a emergéncia da infancia como problema
na sociedade brasileira e que bases discursivas estariam
subjacentes ou seriam capazes de sustentar esse saber;

- desenvolver uma recuperacdo histérica onde se
evidencie o discurso da tutela juridica, da instituicdo publica
voltada ao menor, de modo que a partir do seu transbordamento,
possam refletir diferentes narrativas sobre a atuacdo desse saber;

Como preocupacdo central coloca-se a necessidade de
analisar os discursos que perpassam esses documentos, dando
particular destaque aos conceitos de racismo, especialmente
racismo de estado, periculosidade e criminalidade, tomando como
eixo de anélise as no¢des enunciadas por Foucault.

Se analisou os discursos médicos-juridicos referidos a
infancia problema, entendidas como praticas biopoliticas e suas
vinculagdes com as politicas de controle populacional. Para isso
foi necessario um olhar sobre 0 movimentos eugénicos e
higienistas da virada do século XX, para entender de que modo a
medicina legal se articula com o saber juridico, em especial com
o discurso penal.

Pretende-se, por fim, observar a (des)continuidade desses
discursos e praticas ao longo do tempo e da historia, a partir das
premissas do discurso legislativo juridico atual e observando
rupturas e permanéncias nas agoes e politicas voltadas a crianga.

Este trabalho pretendeu justamente indagar a evolugdo
das préticas (e sua racionalidade) voltadas a crianca nos variados
contextos que as definem. S8o perguntas como: que condi¢des

evocam a criacdo das primeiras institui¢des voltadas as criangas
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no Brasil? Como as pressfes sociais e transformacgdes nesse
contexto, como o desenvolvimento urbano, levam ao
desenvolvimento de instrumentos destinados as novas condi¢des
da infancia? Como o saber médico se introduz e é capaz de
produzir consequéncias no contexto que lhe precede? Quais 0s
desdobramentos para a recepcdo juridico-legal desses saberes?

S&@o indagagdes que procurei responder dentro de um
limite razodvel que demonstrasse uma continuidade através da
reconstrucdo dessas condi¢cbes e racionalidades desde a
introducdo do projeto de colonizagdo destinado a crianga;
passando pela percep¢do de instrumentos e estratégias como a
Roda de Expostos, o inicio das escolas e a consequente chegada
do conhecimento médico higienista, que causa impacto na
racionalidade do problema da infancia; até a expansdo e
formalizacdo desse saber na seara forense dedicada a tutela do
objeto.

O resultado que pretendi é o de uma desnaturalizagdo da
atual concepcgdo. Demonstrar que a atual configuracdo do saber-
poder, que permite 0 acondicionamento de uma proposta
legislativa como a reducdo da maioridade penal, ndo se trata de
uma condigdo natural, ou um caminho que forcosamente temos
de trilhar, mas sim da sedimentacdo histérica de um emaranhado

de préticas que invariavelmente estéo sujeitas a disputas.
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METODOLOGIA

Este trabalho qualitativo visa, através da pesquisa
historica, reconhecer o contexto no qual sdo formadas as politicas
publicas voltadas a infancia no periodo de formacdo da Republica
do Brasil, observando a realidade colonial e imperial que lhe
antecede.

Para atender aos objetivos tracados, uma série de
caminhos metodoldgicos foram necessérios para abarcar a
multiplicidade de relacbes e ao mesmo tempo verificar a sua
legitimidade e potencial de reprodutividade.

O estudo qualitativo propicia uma série de caracteristicas
especificas para uma andlise social histérica, ja que sua
interpretatividade permite trazer a tona um emaranhando de
significacdes, relacfes humanas e pontos de vistas diferentes.

O estudo qualitativo é experimental, pois mira o
empirico e visa conhecer a realidade como obra humana. Portanto
é situacional por reconhecer a dependéncia do objeto e da agéo
em seus contextos determinados (STAKE, 2010).

Inicialmente, se buscou maior proximidade com a
problematica sobre a qual se debruga esse trabalho. Para tanto,
uma arqueologia das politicas, discursos e legislagdes sobre a
criminalidade e a menoridade criminal é apresentada na forma do
seu desenvolvimento histérico no Brasil. O uso de imagens, quais
sejam, pinturas ou fotografias se revelou um aspecto importante
para o periodo colonial, visto que é capaz de representar de forma

clara determinado objeto e ajuda na sua concepcéo.
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Para entender as mudangas de eixo de conhecimento
juridico e a infiltracdo de um saber médico-legal se fez uso de
casos especificos de julgamentos de menores a partir do
nascimento das primeiras instituicGes republicanas no Brasil,
onde determinadas importantes politicas publicas e legislacdes
foram implementadas de tal forma a causar a mudanga de
paradigmas legais referentes ao objeto.

A pesquisa qualitativa permitiu trabalhar com nogdes
personalisticas (STAKE, 2010) que somadas a tipicidade
proporcionada pelo estudo judicidrio, produz a semelhanca que
semeia o potencial de transbordamento da abordagem.

Estudar a forma como se constréi a penalogia, sob
diferentes legislacGes, que ja haviam sofrido grandes mudangas
durante o periodo imperial, e passam por importantes reformas
nas décadas da Primeira Repulblica, permitiu acentuar as
mudancas e diferencas de cada panorama historico e com isso
fazer aflorar relagBes entre as transformag6es do modelo penal de
cada época e as caracteristicas sociais de cada periodo.

O enfoque proposto se construiu através de uma anélise
de documentos relevantes que permitiram abarcar ndo somente a
acdo, mas as tensoes e relagbes de saber, de identidade e politica,
poder e liberdade. Uma pesquisa qualitativa critica, como
pensada por Carspecken, que possa encontrar sentidos para criar
relacbes entre o Ator e as CondicGes da Acdo para, por fim,
entender as iteracdes e possibilidades das consequéncias da agéo
(CARSPECKEN, 2011).
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O qualitativo critico parte de alguns conceitos
sociotedricos que buscam encontrar no objeto além da sua
ocorréncia, o seu sentido cultural, ou a forma como se relaciona e
se coordena o seu discurso. Significa vislumbrar nessas relacfes
as estruturas que as gerem ao focar na identidade concebida pelas
condicbes da acdo, social e historicamente situada
(CARSPECKEN, 2011).

O estudo qualitativo possui como base, justamente, essa
no¢do em que o ente social ndo é um fendmeno fechado e sim,
construido e fragmentado socialmente. O sujeito objeto, além de
ser encarado objetivamente na sua condicdo fisica e social, é
entendido subjetivamente, para compreender vontades e
capacidades, observando nas condigbes da acdo, 0s caracteres
culturais e intersubjetivos como normas ou axiomas
(CARSPECKEN, 2011). O trabalho qualitativo, neste caso, ainda
propicia outra dimensdo de andlise, por se debrucar sobre
legislacBes e politicas: revela as nogdes institucionais que
governam as politicas publicas.

A partir de tais hipoOteses qualitativas se pretendeu
utilizar os relatos historicos e os pontuais casos juridicos trazidos
como forma de investigacdo empirica. O caso penal formal deve
ser visto como um fendmeno dentro de sua rede social para
revelar as tens@es entre 0 objeto e seu contexto que possam nédo
estar claramente definidas.

Esse tipo de abordagem permite o aprofundamento em
variaveis que extrapolem a objetividade do fendmeno e, a partir

do desenvolvimento anterior das teorias sociais que o
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contextualizam, podem-se transhordar relacbes e varidveis
contribuidoras ao debate (YIN,2005).

O uso de casos judiciais como ilustrativos de um uma
pratica discursiva, na presente proposta, se revela uma
metodologia muito propicia com o intuito de exemplificar o
processamento penal no periodo. Neste tipo de abordagem o
grande desafio gira em torno a possibilidade de transbordamento
do caso especifico para uma concepgao pratica mais abrangente
gue possa explicar uma realidade de praticas sociais que se
estenda para além do caso particular e possa representar um
amalgama de possibilidades.

O caso penal dentro de uma série de disposi¢des legais
vinculantes torna essa tarefa mais plausivel. Afinal, a acédo
judicial particular, mesmo atrelada as especificidades de sua
condi¢do, quando tem como modelo uma legislagdo que
determina o seu processamento, gera uma tipicidade formal que
permite 0 seu transbordamento para uma realidade muito mais
ampla.

Essa possibilidade é permitida quando se trabalham casos
juridicos que invariavelmente devem seguir um protocolo legal
para reunir, sob uma mesma ordem juridica e legislagdo
processual, certo grau de tipicidade, resolvendo a grande
problemética quando se pretende utilizar casos em um projeto
cientifico: encontrar tipicidade. Aqui a tipicidade nos é dada pelo
processo penal que tipifica a forma de conhecimento e
julgamento de um crime sob um formalismo processual

vinculante.
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Neste trabalho, se pretendeu trazer processos penais
especificos que fossem exemplos da tipicidade no momento
historico. Esse momento apto a recepcionar o exemplo particular
judicial se deu ao vislumbrar as mudancas de eixo no olhar
judicial.

Dado o largo lapso temporal, o ponto de limitacdo
observado se refere a quantidade de casos trazidos ao projeto. O
uso de casos se limitou ao periodo de 1890 e 1920, com a
pesquisa de processos penais tuteladas pelo 6rgdo judiciario das
freguesias que compunham as comarcas no Rio de Janeiro.

A pesquisa processual penal foi realizada a partir dos
documentos legais arquivados na Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro. Foram pesquisados processos criminais direcionados a
infancia e juventude na capital do Império e da Primeira
Republica durante o periodo compreendido entre a década de
1890 até a década de 1930.

A consulta aos processos ocorreu em dois periodos de
viagens ao Rio de Janeiro. Um de sete e outro de oito dias Uteis
de pesquisa no acervo do Arquivo Nacional no Rio de Janeiro.
Esse tempo propiciou que fossem analisados exatamente 70
notacgBes ou arquivos do acervo.

O achado de processos pertinentes se revelou muito
incerta. Primeiramente, pois, hd um limite diario de cinco
arquivos que podem ser solicitados diariamente no arquivo, além
da limitacdo de acesso, ndo ha digitalizacdo, detalhamento e
descricdo dos arquivos de processos penais em desfavor de

menores, 0 que significava requerer 0s arquivos criminais que
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estivessem melhor documentados, ou seja, a Unica garantia ao se
requerer um arquivo era baseando-se pela categoria do crime e se
0 réu era menor de idade.

Do total consultado, 52 arquivos versavam sobre
processos criminais de menores e 18 dispunham de relatérios e
correspondéncias policiais e prisionais. Desses, apenas 12
documentos se revelaram de interesse por serem completos,
detalhados e trazerem informagdes no escopo necessario. Ao final
escolheram-se quatro casos judiciais diferentes, mas exemplares
dos demais processos, que, em geral, possuiam uma tipicidade
explicita. A pesquisa ainda foi complementada com relatérios e
documentos de fontes secundarias referenciadas durante o
trabalho

Quando possivel superar a dificuldade de encontrar a
tipicidade de um caso, maior é a dificuldade em definir de quais
momentos no histérico de politicas publicas de seguranga
voltadas ao menor de idade pudessem ser buscados tais casos.

Para resolver essa questdo, 0 projeto procurou 0s
principais marcos legislativos que pretenderam maior impacto
nas determinagdes anteriores, bem como as politicas publicas de
outros segmentos, como na educacdo. As politicas legais e
criminais de seguranca sdo, conforme o desenvolvimento da
sociedade, constantemente atualizadas e alvos de pressdes que a
todo tempo a reinventam e modificam. No caso das politicas
criminoldgicas voltadas as criancas e aos adolescentes, esses

marcos sdo evidentes no esforco politico e legislativo para
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promover enormes comogdes e reformas sobre o tema durante o
periodo estudado.

De um Império escravagista para um novo cédigo penal
de uma replblica constitucionalista, distintas mudancas se
sucederam, que promoveram legislacbes e processualisticas
penais especificas, cada qual fruto do cenario social nos quais
estdo inseridos e que geram casos bem distintos.

Uma metodologia historica se torna bem vinda neste
processo. A proposta & perceber, nas nuances das politicas
publicas e posteriormente casos judiciais em diferentes contextos
historicos, a propria influéncia das diferentes sociedades na forma
como encaram a criminalidade da crianca e do adolescente. Visa
recuperar como cada um desses contextos se desdobra para
realizar um caso concreto, e talvez permitam deslumbrar relagGes
antes escondidas entre a forma como se julga e se v& o menor
infrator de acordo com a sociedade que lhe direcionard uma
politica publica. O intuito é, ao realizar tal exercicio, que se
encontre mais observacOes sobre o corpo social que julga e
menos sobre o julgado.

Nesse momento se pretende empregar 0s conceitos de
uma corrente histérica que ndo seja apenas narrativa. A nouvelle
histoire como corrente, embora ja tenha sido citada por Febvre ou
Bloch na década de 1920, se firma como uma nova episteme com
Jacques Le Goff, Philippe Ariés e a Escola dos Annales na
década de 1970.

Essa nova historia se diferencia da historia tradicional

para escapar da simples narrativa histérica focada nos grandes
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eventos e personagens e realizar uma analise estrutural da acao.
Permite um olhar “from below”’ ou que Paulo Freire chamaria de
“pedagogia dos oprimidos” (FREIRE, 2000), um olhar que
ultrapassa a objetividade da narrativa tradicional (BURKE,
2001).

Esse método ndo usa fontes como oralidades, imagens e
documentos de forma objetiva e fechada em si mesmo, buscando
encontrar em uma fala ou no pictdrio a funcdo da realidade, com
certo ceticismo quanto aos dados que podem ser extraidos se
forem interpretados (BURKE, 2001). O olhar de uma nova
historia vai para além de estatisticas, 0 material cultural que se
coleta ndo sera analisado de forma tradicional como em uma
historia serial e homogénea. Peter Burke, ao pensar novas
perspectivas para o estudo de uma histdria critica atrelada a uma
rede de relagbes sociais, percebe que sdo justamente as
construcdes histdricas heterogéneas que propiciam um estudo
capaz de relacionar diferengas.

Como lembra o autor, pesquisas historicas que se
desenvolvem por um periodo de anélise longo no tempo, como no
presente caso, onde a homogeneidade é impossivel, sdo
justamente as diferencas e mudangas em torno do objeto que véao
revelar exatamente as mutacdes que lhe exercem pressdes
(BURKE, 2001). De maneira clara, considerando a proposta deste
trabalho, o que se pretende com uma observacdo histérica nédo

serial € compreender as mudancas e tensdes, que se refletem na

7 BURKE, Peter. Overture: the New History, its Past and its Future, in New
Perspectives on Historical Writing, p.4, disponivel em
http://media.library.ku.edu.tr/reserve/resspring12/hist404_DBarlas/week2.pdf
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criminologia, instituicdes, discursos e legislacdo direcionadas ao
menor de idade. O que se buscou na realidade ndo foi o
aprofundamento em realidades e questdes especificas de um
periodo ou outro, mas sim as travessias de diferentes modelos, o
intuito final foi perceber (des)continuidades entre diferentes
contextos.

Procurou-se encontrar na pratica documentada, nos
discursos e saberes em torno a problematica do projeto, as
evidéncias de um processo em constante mutacdo. Pretendeu,
com a observacdo desses fatos, desencadear novas relages que
permitam ndo apenas notar a ordem cronoldgica desses
fendmenos, mas, relacionar a sua transformacdo paralelamente a
transformacéo do contexto que Ihe provoca.

Deste modo, apesar dessta dissertagdo usar como
paradigma a criminologia e a menoridade, visou conhecer como e
quais foram as construgfes da sociedade em diferentes momentos
sobre a infancia, revelando assim, menos sobre a criminalidade e
a infancia e mais sobre a sociedade através do modo como ela
aborda a questdo da infancia considerada como perigosa.

Além da recuperacdo de casos, para atingir os objetivos
do trabalho, pretendeu-se uma exposi¢do tedrica a partir da leitura
em torno do tema da biopolitica, assim como no recolhimento e
andlise de politicas criminolégicas e doutrina legal, incluindo
projetos de legislacdo e suas justificativas. Nesta etapa foi
fundamental conhecer a histéria destas politicas, reconhecendo
tradicdes, abordagens juridicas e criminoldgicas que se destacam

e que foram capazes de determinar e sustentar a¢fes de controle
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em diversos ambitos, na salde, na educacdo, na legislagdo e no
sistema judiciério.

Acredita-se que com este suporte, foi possivel tracar uma
genealogia das politicas publicas voltadas ao tema da menoridade
com uma aproximagdo dos conceitos de racismo de estado e
periculosidade na obra pés-estruturalista de Michel Foucault.

Ao final se buscou ultrapassar o simples cotejamento de
argumentos de diferentes discursos, mas optar por um arcabouco
conceitual especifico, capaz de desenvolver uma critica.

Pretendeu-se como resultado da pesquisa, um uso
filoséfico da histdria. O termo foucaultiano refere-se a uma
abordagem especifica das evidéncias de modo a entendé-las
através do seu processo de objetivacdo. Uma ideia que ndo
concebe os fatos por si mesmos, mas sim como “um conjunto de
praticas discursivas e ndo discursivas que faz entrar alguma
coisa no jogo do verdadeiro e do falso e que a constitui como
objeto para o pensamento” (FOUCAULT, 1999: 23).

Deleuze, em Foucault afirma: “Foucault soube
inventar, em relacdo com as novas concepgBes dos historiadores,
uma forma especificamente filosofica de interrogar, nova e que
da um novo impulso a historia” (DELEUZE, 1987: 77). A
invencdo referida diz respeito ao método de analise do fato
realizado por Foucault em sua obra.

O uso filosofico da historia significa trabalhar
documentos, discursos, ou periodos historicos nao através da sua
exaustdo documental ou a ordenacdo cronoldgica de eventos.

Significa acolher o objeto do problema e entender como se da sua
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evolucdo, evidenciando as condi¢des subjacentes aos movimentos
e pressdes historicas envoltas ao objeto. O interesse foi a analise
da préatica em relagdo a subjetivacdo que se faz delas, um estudo
sobre 0 modo de subjetivacdo humana em determinado meio
cultural.

Se na Histdria da Loucura, Foucault se indaga de que
modo é objetivada a loucura como doenca através dos
mecanismos e saberes que moldam o jogo da verdade em relacéo
ao objeto e; se em Vigiar e Punir procura determinar o rol de
praticas (discursivas e ndo-discursivas) e técnicas de poder em
torno o objeto da “prisdo” como forma de punigdo e castigo, o
gue se tem € o0 uso da evidéncia historica para estabelecer a

racionalidade que determina o objeto.
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CAPITULO 1 - AS INFANCIAS BRASILEIRAS

1.1 O Retrato da Crianca no Brasil Colonial

Assim como descreve Phillipe Aries (2015) sobre os
tracos e a presenca - ou auséncia — da infancia na arte medieval
,as representacdes das criangas no Brasil ap6s a invasdo
portuguesa e durante o processo de colonizacdo violenta do
territério, existem como um elemento secundario quando

exposto, como um acessorio ou uma composicao de fundo.

De fato, pesquisar sobre o tema das criancas no Brasil
significa ndo apenas submeter-se as limitacdes do significativo
lapso temporal, mas também no cuidado necessario para
encontra-las nas entrelinhas e nos fundos das telas, requerendo a
sujeicdo aos artefatos, memorias e ciéncias que por si enviesam,
sem remédio, a reconstrucdo de qualquer realidade. Um estudo
histérico que envolva processos de invasdo, ocupacdo e genocidio
como no caso do Brasil € com a ressalva do siléncio dos

esquecidos que nos limitamos.

A missdo jesuita no Brasil é catequizadora, deseja a
doutrinacdo dos habitantes pelo evangelho cristdo, era essa a
instrucdo europeia. A ideia de que os espiritos dos indios
deveriam ser vistos como um “papel branco” (PRIORI, 1991)
permitiria com que ali se escrevesse 0 que quisesse, uma
concepcdo ainda mais intensa quando se referia ao espirito da
crianga indigena. No processo de colonizagdo do Brasil, nos

séculos em que se operam as descobertas da infancia notada por
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Aries na Europa dos séc. XVI e XVII, os jesuitas, que de la vém,
ambicionam a transformacgdo do novo territorio e expanséo de sua
legitimidade, escrevendo a doutrina na crianga, pois assim se

escreveria o futuro.

Liderados pelo padre Manuel da Ndbrega,
desembarcaram da armada do governador geral quatro padres e
dois irmdo da Companhia de Jesus em 1549 na vila de Pereira
(Vila Velha). Imbuidos com a preocupacdo do rei dom Jodo llI,
gue prevendo a dificuldade em doutrinar adultos, insistia em
imprimir a doutrina nos meninos com o fim de fazer deles
cristdos, garantindo consequentemente a obediéncia & coroa, nas
palavras de Dom Jodo Ill: “aos meninos porque neles imprimird
melhor doutrina, trabalhareis por dar ordem como se fagcam

o 8
cristdos” ".

Embora essas primeiras considera¢cdes ndo se remetam
ao periodo de estudo deste projeto é importante salientar o carater
patriarcal da coroa portuguesa no processo de colonizacdo do
gentio. Um processo que, institucionalmente, visava a infancia

como um investimento para o futuro.

Entender o lugar da crianca durante a histéria
certamente nos leva ao “nao-lugar”. O lugar da crianca nos leva a
pensar que seja um tempo, o futuro. Ela encarna o maior

pressagio do futuro, a continuidade, ndo apenas da espécie, mas

® Regimento que levou Tomé de Souza Governador do Brasil [transcricéo
paleograficas por Alberto Iria] In: Anais do IV Congresso de Histéria Nacional. Rio
de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1950, v. 11, p.68)
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dos seus repertorios sociais. A crianga, como a continuidade do
presente, seja genética ou socialmente, acaba por se tornar o
préprio instrumento pelo qual se constroem todas as concepgdes

do futuro.

O lugar da crianga é o da matéria prima que alimenta a
reproducdo social. A infancia do ser é o quadro onde se pincelam
as realidades ja interpretadas e onde se esculpem as marcas do

presente com o objetivo de produzir um futuro marcado.

Essa nocdo da construgdo do futuro através da moldura
da infancia ndo se perde durante todos os séculos do Brasil
colnia e reacende com poética importancia desde o Império e

especialmente durante o periodo da Republica Velha.

Todo o movimento do Romantismo no Brasil, em suas
trés geracOes: de Gongalves Dias e sua exultacdo folclérica
nacionalista, passando por Casimiro de Abreu e a sua volta a
pureza da infancia até a poesia abolicionista e republicana de
Castro Alves, resumem as nog¢des fundamentais ao periodo pos-
colonial: o desejo de construcdo de uma nacionalidade, a
preocupagdo com a infancia e o compromisso com a republica

livre.

Outra realidade fundamental para entender o lugar e o
(baixo) valor social da crianga nos séculos anteriores ao séc. XIX
é a sua taxa de mortalidade. As taxas de mortalidade de criangas
até sete anos nesse periodo era superior a dos adultos mesmo em

cenarios favoraveis, como o da casa-grande no Brasil. A morte
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implicava uma série de limitages na propria nogéo de infancia, a
comegar pela necessidade do seu esquecimento e supera¢do do
seu carater efémero®. Até a idade para o trabalho e especialmente
nos dois primeiros anos de vida, a crianca é uma incognita que
ndo chama atengdo, ndo exerce funcdes, 0 mundo ndo lhe nota e

ndo lhe pertence, 0 mundo é dos adultos.

De toda forma, a nogdo do dever em instruir os povos
indigenas sobre a sacralidade e ensinamentos do evangelho é uma
obra messiénica, e assim é encarada, como o proprio padre lider
da Companhia de Jesus, Manoel Nobrega, percebe, a missdo é
como a de Paulo, de fundacdo da cristandade
(CHAMBOULEYRON, 2015). Assim, o0s jesuitas sdo
responsaveis pela construgdo das primeiras estruturas visando a
catequese e instrugdo religiosa do povo brasileiro, entre eles os
Colégios da Bahia, de Sdo Paulo de Piratininga e do Espirito

Santo.

Muito embora o0s jesuitas tenham encontrado
resisténcia violenta de numerosos grupos invadidos, também
encontraram tribos que lhes receberam e se interessaram pelos
viajantes. Porém, a troca material e cultural que era existente
sempre sera limitada pela tensdo das diferentes crencas, costumes

e formas de organizacdo, que estdo em contraposicao irredutivel.

°® PANCINO, Claudia; SILVERIA, Lygia. “Pequeno demais, pouco demais”. A
crianga e a morte na Idade Moderna. Cad. hist. ciénc., Séo Paulo, v. 6, n. 1, July
2010 . Disponivel em
<http://periodicos.ses.sp.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-
76342010000100010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 30 junho 2016.



42

Nesse cendrio, a crianga funciona como uma ponte
entre os jesuitas e a catequizagdo dos povos que habitavam o
Brasil. Nd&o demorou para que as missfes percebessem que
enquanto se empreendia algum sucesso no ensinamento do
evangelho e da lingua as criangas indigenas, 0 mesmo processo
com os adultos foi um fracasso (CHAMBOULEYRON, 2015).
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Figura 1: Aldeia dos Tapuias, Johann Moritz Rugendas, 1820

Muitas criancas indigenas, especialmente em casos nos
quais a sua tribo foi receptiva & chegada das missGes, eram
levadas pelos pais as missdes para serem instruidas. A disciplina
nos colégios baseava-se na vigilancia, na delacdo e nos castigos
fisicos (CHAMBOULEYRON, 2015). O ultimo, uma préatica
impensada pelos indigenas que retiravam suas criangas antes do
tempo por isso (PRIORI, 2015).
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As criangas indigenas, junto a sua tribo cresciam
cercadas a todo momento pela presenca de adultos, especialmente
a mée. Darcy Ribeiro aponta para relagdo e a presenca da mée
junto & crianga como constante. A crianga acompanha e é vista no
colo ou as costas da mde, em todo o tempo onde a mée se
encontra (RIBEIRO, 1995). Uma realidade que é bastante
diferente da crianca catequizada. Algumas viviam nos colégios e
estruturas construidas para a sua educacéo religiosa e em alguns
casos continuavam depois de adultos ja catequizados, ajudando
nas missdes. Porém a prética mais comum era que ao atingir a
puberdade (13 ou 14 anos), o pai da crianca voltasse a missao
para buscé-la, j& que tem idade para pescar e cagar, iniciando sua
vida adulta na tribo (CHAMBOULEYRON, 2015).
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Figuras 2: Familia de chefe camaca se preparando para festejo, Jean Baptiste Debret,
1830
Figura 3: Mulher Tupi, Albert Eckhout, 1641

Tal realidade era encarada como desesperancosa pelos
jesuitas que, como relatam, tinham de contentar-se com o fato de
que na maioria dos casos, pouco se tinha de garantia, que sua
doutrinacdo seria mantida. Os métodos de ensino tenderam a

fundar-se mais pelo temor, pois admitia-se que tamanho era o
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grau de inferioridade do espirito dos indios que ao final apenas
aprenderiam a vara e ferro e obtinha-se melhor resposta dessa
forma (CHAMBOULEYRON, 2015). O padre jesuita José de
Anchieta prevé a solugdo quando alerta ao Reino: “Pouco fruto
pode se obter deles se a forga do braco secular ndo acudir para
doma-los. Para esse género de gente ndo ha melhor pregacéo do

que a espada e a vara de ferro.” *°

A crianca branca que vinha para o Brasil do séc. XVI e
XVII era de uma proporgdo muito baixa em comparacdo aos
homens brancos e especialmente os escravizados africanos. Nao
somente vinham as criangas acompanhando seus pais, mas a
vinda de pajens e grumetes bem como de meninas virgens com o
dever de casar-se com suditos da coroa é documentada. Se a
mortalidade infantil era alta em condigdes mais salubres, garantir
a sobrevivéncia de uma crianga em um navio que atravessard o
atlantico por meses era tarefa ardua, mormente dispensadas aos
filhos dos viajantes ricos e as meninas prometidas em casamento.
Aos demais, escravos, pajens e grumetes ou 6rfaos da coroa
enviados a colénia, a viagem reservava abusos pelos marinheiros,

maus tratos e muitas vezes a morte (RAMOS, 2015).

A chegada em seguranca de uma crianga ao Brasil nos

anos quinhentistas e seiscentistas tornava-as em artigos bastante

1% Padre jesuita José de Anchieta (1534-1597), sobre os brasileiros. José de Anchieta,
foi um padre jesuita espanhol, que realizou a primeira missa no Brasil. E padroeiro do
pais e santo pela igreja catélica. De um dos fundadores da cidade de Séo Paulo foi,
ainda, assistente de carrasco no caso do ferreiro Jacques de Balleur, condenado por
heresia, e queimado vivo na Bahia em 1567. José de Anchieta foi canonizado pelo
Papa Francisco em 2014. Ver Ferreira Franklin, A presenca dos reformados franceses
no Brasil Colonial.
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exoticos, muito embora a crianga negra escravizada tivesse um
valor pecuniarios menor que um adulto, possuir um jovem
“aprendiz” branco ou a chegada de uma noiva portuguesa era
uma grande adicdo a propriedade do homem branco portugués
(RAMOS, 2015). A infancia da crianca branca portuguesa no
periodo colonial é marcada pelo modelo de vida trazido da
Europa do patriarca e mais ainda pela tensdo da aculturagéo

envolvida em estabelecer uma nova col6nia.

0 patriarca e suas Boéses.
Figura 4: Um Funcionario a Passeio com sua familia, Jean Baptiste Debret, 1837-

1839.

O sudito da coroa que vinha ao Brasil com sua familia
traz consigo a educacdo, 0s manuais e 0s instrumentos de
instrucdo daquela sociedade na criagdo e desenvolvimento da
infancia das criangas livres, porém tais repertdrios sao

contrapostos com uma realidade “colonial”. Seja o retrato das


http://pt.wikipedia.org/wiki/Jean-Baptiste_Debret
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criangas vestidas como adultas ou das criancas pequenas, brancas
e negras, passeando de colo em colo, sendo amamentadas nos
seios de amas de leite negras, 0 que esses retratos revelam é a

intensa tensdo cultural a qual estava submetida.

A crianca livre, até que se torne apta ao trabalho, é
tratada como um brinquedo, recebe mimos, relacionava-se com
criancas negras e era amamentada até os 3 ou 4 anos por
influéncia dos manuais médicos de viajantes que, observando o
longo periodo de amamentacdo das criangas indigenas e filhos de
escravizados, recomendavam que criancas brancas também

prolongassem essa pratica (PRIORI,2015).

Embora as criancas livres pequenas fossem tratadas
como brinquedos, mimadas constantemente pelos sempre
presentes adultos, as criangas escravizadas desde pequenas
também sdo aceitas nesse ambiente, vistas como objetos

engracadinhos ou animais de estimacdo (PRIORI, 2015).
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Figuras 5 e 6: Viagem ao Sul do Br';sil e Um jantar brasileiro, Jean-Baptiste Debret,
1827

O cuidado com a crianca era feito principalmente pelas
amas negras, que seguiam as instrugdes dos pais portugueses
sobre o atendimento a infancia trazidos da Europa, geralmente
através de recomendagBes médicas. RecomendacBes essas que
sofrem influéncia da realidade encontrada no Brasil. Muitos
médicos viajantes escrevem e passam a recomendar praticas que
sdo adaptacdes do conhecimento europeu as descobertas do Brasil
e dos povos que aqui habitavam. Os banhos frequentes, a
amamentacdo prolongada, o uso de 6leos para cuidados cutaneos

sdo todos exemplos da influéncia que a observacdo dos habitos
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higiénicos dos povos indigenas — vistos como um povo muito
limpo e forte - tiveram sobre os manuais medicos (PRIORI,
2015).

As idades da vida, como lembra Mary Del Priori eram
basicamente trés (PRIORI, 2015). A infancia ocorria do
nascimento aos 14 anos de idade, a fase adulta até os 25 anos e a
velhice apos isso. Se enquanto pequenos os filhos de senhores e
de escravos compartilhavam dos mesmos espagos, a chegada da
puberdade indica a separacdo e o momento de cada crianga
assumir sua funcdo. Para as criangas negras escravizadas o
trabalho comecava relativamente mais cedo que o oficio de
aprendiz da crianca branca.

Figura 7: Criancas vestidas como adultos em festividades, Johann Moritz Rugendas,
1820

Nesse momento, a crianca branca até entdo sempre

muito mimada e rodeada de adultos, sejam o0s pais ou as amas de
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leite, passam a acompanhar 0s pais com maior rigor. As meninas
acompanham as maes e sdo instruidas conforme as necessidades
de um lar até 0 momento de seu casamento, quando assumem seu
lugar como esposas no lar do marido. J& os meninos passam a
acompanhar o pai, quando ndo estdo no colégio ou mesmo de
volta ao reino para concluir seus estudos, estdo aprendendo os

oficios da posicdo que poderdo assumir (PRIORI, 2015).

A vinda de criangas negras escravizadas do continente
africano foi algo bastante excepcional. Nao apenas a crianga ndo
tinha o valor de um adulto negro, como a sua chegada com vida
dos porbes de navios negreiros era muito improvavel. Quando
sobreviviam — geralmente em idade mais avancada - as criangas
eram vendidas nos mercados separadas de suas mdes e
geralmente eram destinadas a trabalhos domésticos até a idade de

trabalhar nos campos ou minas.

Figura 8: Navio negreiro, Johann Moritz Rugendas, 1835
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Dessa forma pode-se afirmar que a maioria das criancas
negras no Brasil do periodo colonial eram nascidas em solo
brasileiro. O nascimento dessas criangas era assistido,
invariavelmente, por parteiras mais velhas e a chegada dos bebés
ndo era comummente visto como uma bencdo pelos pais, que
previam com amargura o futuro tragico de seus filhos
(NABUCO, 1883). Por poucas semanas 0 recém-nascido podia
desfrutar da presenca da mée que logo tinha de voltar a assumir o
trabalho escravizado, ficando a crianga a cargo dos cuidados das

escravizadas idosas ou mesmo de outras criangas mais velhas.

Se a taxa de mortalidade influencia de forma geral a
noc¢do de infancia de toda crianga no periodo, a da crianca negra é
ainda mais traumatica. Em seus registros eram computados 0s
nascimentos e as mortes apenas para fins fiscais, mas revelam
que das populagbes — brancos, pardos e pretos — a populagdo
negra era a Unica que ndo apenas deixava de crescer como tinha
um nimero de Obitos geralmente maior que o ndmero de
nascimentos (PRIORI, 2015).

Na infancia depois dos primeiros anos de vida a crianga
negra passa a ser criada junto a mae e é carregada quando o
trabalho da mée permite. Nesse periodo da vida, a crianca chega a
frequentar a casa-grande ou o0s espacos destinados as amas de
leite. Vivendo domesticamente, a imagem da crianca negra nesse

habitus assemelha-se a de um animal de estimago.
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Figura 9: Mulher Negra, Albert Eckhout,1641
Figura 10: Um jantar brasileiro, Jean Baptiste Bebret, 1827

A familia branca aceita o convivio com as criangas
negras e as enxergam como criaturas brincalhonas, que divertem
assim como outros animais domésticos. Por certo tempo da
infancia, criangas negras e brancas compartilham nao apenas 0s

mesmos espagos, como 0s mesmos seios e colos (PRIORI, 2015).
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Figura 11: Fiel retrato do interior de uma casa brasileira, Joaquim Céandido
Guillobel, 1814-1816

O “muleque” ou “moleca” comega a trabalhar ja desde
0s sete anos de idade, inicialmente em trabalhos domésticos, até
cerca dos doze anos, quando assumem suas func¢des no trabalho
escravizado (PRIORI, 2015), se eram poucos que chegavam a
essas idades, menos ainda sobreviviam aos primeiros anos de

trabalho pesado.

A convivéncia e obediéncia ao senhor branco, por outro
lado, fazem com que os primeiros negros livres no Brasil fossem
as criancas negras filhos de brancos junto as mulheres negras.
Embora o reconhecimento de “mulatos” como filhos pelo pai
branco sofresse muita resisténcia segundo os padrdes morais e
sociais da época, a sua ocorréncia é verificada e delas surgem os

primeiros filhos de escravas alforriados da colénia. Em muitos
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casos, 0s registros de criangas alforriadas eram feitos com a
filiacdo incdgnita revelando a tensdo entre o apego a prole e as
determinacdes sociais vigentes (PRIORI, 2015).

Embora ndo haja muitos relatos sobre a vida da crianga
forra no Brasil colonial, os escassos vestigios indicam que
geralmente morava junto a sua mae, também alforriada, nas
periferias dos vilarejos. Podiam em alguns casos trabalhar como
aprendizes de construtores, pintores ou arquitetos, o que lhes
propiciava um aprendizado informal e a oportunidade de exercer
variados oficios por conta prdpria quando adultos. Nao era tdo
incomum, entre esses jovens, que alguns tivessem
reconhecimento o suficiente para se tornarem trabalhadores

valorizados (PRIORI, 2015).

Em outros casos, a crianga alforriada ou abandonada
era recebida nas confrarias e irmandades de escravos negros onde
eram criadas segundo os costumes e religiosidades do grupo em
especifico, muito embora ja fossem em muitos casos, em especial
no sudeste, comunidades cat6licas que batizavam a crianca e seu
papel ndo era muito diferente do que em outros cenarios, qual
seja, divertir, participar em festas religiosas e auxiliar a vida dos
adultos (PRIORI, 2015).

Se é dificil encontrar relatos e preocupacdes sobre as
mulheres no periodo do Brasil colonial, sejam eles de mulheres
indigenas, brancas ou negras, informacdes sobre a realidade de

suas criangas € uma tarefa hercllea. A crianga antes da
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“inven¢do’ da infincia ndo ¢é objeto de apreciagio ou

consideracdo diante a efemeridade de sua existéncia.

Se a taxa de mortalidade na infancia nos séculos
anteriores ao X1X marca profundamente o valor social da crianca,

¢ apenas marginalmente que ela é vista e concebida.

Sempre um acessorio do adulto, até que possa superar
as projecdes que lhe reservam um futuro curto que contingencia
sua importancia, a crianga é no caso dos indigenas um novo
membro social em formagdo, uma continuidade do poder
patriarcal entre os brancos e um infortinio para o escravizado
negro. Essas sdo visGes e praticas que perduram por quase trés

séculos no Brasil.

Essa contextualizacdo historica do periodo colonial
pode parecer alheia ao escopo final do projeto, mas considero de
vital importancia, para que ndo nos limitemos a um sistema
fechado, como se o problema da infancia nascesse a partir do

Império ou da Republica Velha, por ser um problema urbano.

A condicdo da infancia colonial é importante porque
denota que a crianca é, sim, problematizada antes da construcdo
de qualquer politica publica posterior. Muito embora a infancia
como problema seja um fenbmeno urbano, objetiva-se com essa

introducdo, perceber que o seu lugar e papel Ihe é atribuido antes.

A crianca indigena é alvo da cataquese que ao falhar a

levara a ser vitima das missdes escravizantes e genocidas
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bandeirantes; a crianca branca 6rfa da coroa que é enviada ao
Brasil colonial também é alvo de uma politica em que ela mesma
se torna ferramenta colonizadora e a crianga escravizada sera a
principal depositaria de diversas politicas que mudaram
radicalmente a realidade social, como a destinacdo da Lei do

Ventre Livre.

A realidade social da crianca construida pelo olhar
europeu colonizador é um relato marcado pelos caracteres
violentos e religiosos que moldam a imensa fissura hierarquica

entre as diferentes “racas” que formam o povo brasileiro.

A invasdo e o genocidio das populacfes indigenas, a
formacéo da forca de trabalho escravizado e a mistura étnica sdo
0 solo no qual se semeia o futuro do territorio brasileiro. A
posterior mudanga da corte portuguesa para este cenario no sec.
XIX produzird novas tensfes e realidades que também irdo se

enraizar na cultura brasileira.

O periodo do império no Brasil cria novas estruturas
sociais que em contato com o arcabouco cultural da colbnia se
traduzirdo em importantes momentos para a nogao de infancia e
para a realidade da crianca brasileira. Desde a expansdo dos
bandeirantes e massacre indigena, da Lei do Ventre Livre até a
abolicdo da escraviddo, a Unica caracteristica da infancia que
permanece relativamente estdvel é a sua determinacdo e

hierarquizaco racial que acompanha a vida de seus pais.
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Se no periodo imperial se solidificam as principais
politicas e instituicbes sociais voltadas a infancia, além da
importacdo de novos saberes médicos e juridicos ao Brasil, esse
movimento ocorre a partir da sua condicdo colonial. Uma

condicao que ndo advinha de uma nogéo Unica de infancia.

A grande marca deixada dessa realidade é uma
configuracdo fundamental que ird definir a infancia até os dias
atuais. Uma nocdo de infancia fragmentada, profundamente
fissurada em hierarquias que nos leva a reconhecer que nao ha
apenas uma infancia brasileira, mas ao menos trés distintas.
Enquanto uma, a branca, servira para a criagdo de um padrdo
normalizante do conceito de infancia, outra, a indigena, sofrerd
com o genocidio e ndo receberd qualquer preocupacdo formal ou
material do Estado, enquanto a Ultima, a negra e pobre, carregara
em si os estigmas da irregularidade, da anormalidade e do

abandono.

1.2 Aescola e a chegada do império

A sociedade brasileira que recebe a Familia Imperial e
se torna império é aquela herdada pela realidade colonial.
Marcada pelo racismo e inescapavel divisdo de classe, o cenario
para a crianga era ainda pior com as altas taxas de mortalidade e

absoluta falta de protecéo legal ou institucional sendo a Roda.

Mesmo com a chegada do Império em 1822, a Unica

atencdo especial legal dada a crianca preocupava-se quanto a
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maioridade do principe; tratava-se de questdo com interesses de
cunho hereditarios de poder e ndo apresenta preocupagdes quanto
a protecéo e desenvolvimento da infancia (CUSTODIO, 2009).

As poucas referéncias do ordenamento juridico naquele
momento eram apenas para permitir o controle policial destinado
a delinquéncia juvenil (VERONESE, 1999). A primeira previsao
penal sobre a menoridade esta inscrita no Cédigo Criminal do
Império™ de 1830 que, em seu artigo 10° arguia a
inimputabilidade do menor de 14 anos, abrindo uma excec¢ao nos
casos previstos no seu art. 13, onde comprovada a capacidade de
discernimento do jovem, ele passaria a ser imputavel e julgado

como adulto.

O codigo ainda previa a menoridade como atenuante.
No seu art. 18 previa todas atenuantes que poderiam ser
concedidas, e entre elas aplica-se atenuante caso o delinquente
fosse menor de 21 anos - 0s menores de 17 anos, caso fosse
necessario poderia ser condenado - mas nos limites das penas de
cumplice. O cddigo ainda proibia a imposi¢do de certas penas aos
menores de 21 anos como a forca e as galés'?, mesmo aos
reincidentes - cuja pena, caso fossem adultos, seria do uso

perpétuo das galés - era vedada a sua imposigao.

1 BRASIL, Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o C6digo Criminal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM-16-12-1830.htm
120 codigo criminal de 1830 definia a pena de galés em seu art.44: A pena de galés
sujeitara os réos a andarem com calceta no pé, e corrente de ferro, juntos ou
separados, e a empregarem-se nos trabalhos publicos da provincia, onde tiver sido
commettido o delicto, & disposi¢do do Governo.(Sic)
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O Cadigo Criminal do Império foi, assim como muitas
outras construgdes juridicas que deram forma as primeiras
legislacfes brasileiras, baseado nos institutos das Ordenagdes
Filipinas de 1603", vigente em Portugal apés o fim da Unido-
Ibérica e a reforma do cddigo castelhano manoelino, que previa
um julgamento diferenciado para os menores de 17 ou 20 anos.
Aos menores de 17 anos cabiam as penas comuns se a punicao
para 0 seu ato delituoso ndo fosse a morte; caso a pena fosse a

morte, deveria ser aplicada pena mais branda.

Com a condenacdo, o Cdédigo Criminal do Império
previa o0 recolhimento dos menores imputaveis, aqueles que
foram diagnosticados como capazes de discernir sobre seus atos,
as Casas de Correcdo. Essas instituicdes ndo chegaram a ser
completamente implementadas, de tal forma que os apenados
eram recolhidos nas chamadas “rodas dos expostos” ou
“enjeitados” - as casas de acolhimento de criangas abandonadas.
Segundo dados da época, no Rio de Janeiro, ainda no século
XVIII, cerca de 5% dos recém nascidos eram abandonados nessas
instituicbes e, devido as condi¢cBes miseraveis, os indices de

mortalidade dos menores que 7 anos chegava a 80%".

A preocupacdo com as condices da infancia
geralmente se limitava a questdes de higiene urbana e educacao.

Da segunda, se propiciou a criacdo das primeiras escolas de

13 Codigo Filipino de 1603 disponivel em
:http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I1pl.htm

¥ TORRES, Luiz Henrique. A casa de roda dos expostos do Rio Grande. Rio Grande:
Biblos, 2006.
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letras, que obviamente direcionavam-se a receber criangas das

familias brancas e de melhor condi¢do econdmica.

De qualquer maneira, as prioridades da corte neste
momento eram a unificacdo do territério imperial e expansao das
fronteiras; a crianga ainda ndo tem um lugar (VERONESE,
1999). De fato, o reconhecimento da infancia se da de forma
hierdrquica, representando a propria estrutura social do racismo e
da escravizagdo dos negros. Enquanto nasciam instituicdes para
atender as criancas da elite, ainda se estava a algumas décadas da
lei “Rio Branco”, que aboliu a escravidao para os negros nascidos
a partir de 28 de setembro de 1871.

A lei do vente livre foi apresentada por diversas vezes
até ser sancionada em 1871, mas apenas por pressdo de um novo
modelo econdmico que vinha tentando se implantar no Brasil
desde a Convencdo Anglo-Brasileira Contra o Comércio da
Escravatura que, mesmo ratificada em 1827, enquanto a corte
imperial aliava-se com a Inglaterra, ndo produziu qualquer
resultado, tendo em vista a resisténcia nacionalista que
considerava 0 modelo escravocrata uma questdo de soberania
nacional (RAMOS, 2008).

O saber norteador destinado a crianga branca e herdeira
é um muito diferente do saber que compreende a crianca negra,
escravizada, pobre. Enquanto a uma se destina o futuro, a outra se
destina o trabalho, a prisdo ou a morte. A condicdo social informa

a estigmatizacdo das classes de criancas.
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O olhar hierarquizado vé nos portadores da doenca, dos
crimes, da pobreza e da loucura, o mal da sociedade. A
construcdo do saber que explica as mazelas dos novos
conglomerados urbanos encontra a culpa e a perversidade dos
incorrigiveis e degenerados a partir dos modelos frenoldgicos,
eugeénicos e higienistas europeus, cuja corrente de conhecimento
impulsiona-se a partir da instalacdo do Império e maior abertura

ao velho continente, em especial a Inglaterra.

Ainda assim, a preocupagdo com a crianga era menor,
afinal, mesmo esse novo modelo econdmico liberal industrial
europeu tinha poucas preocupagdes com a infancia, ja que era ela
mesma quem compunham em massa a forca de trabalho industrial
do séc. XIX. O trabalho continua como um instrumento de
controle social da infancia e os institutos que Ihe promovem se

fundam a partir do racismo de estado ou de condicdo.

Apenas por volta da metade do século XI1X, no Brasil,
comegam a surgir demandas importantes em prol de uma
expansdo do sistema educacional nacional. Principalmente na
Corte Imperial e com o tempo nas principais Provincias do
Império, devida a expansdo acelerada do espaco urbano e as
consequentes mazelas que serdo notadas pelo republicanos mais
tarde, inicia-se a preocupacdo com a inféncia, tendo em vista o
crescimento demografico das cidades (MAUAD, 2000).

A educacéo publica foi assegurada formalmente ja com

a constituicdo imperial de 1824, mas apenas 0s brancos de
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familias proeminentes frequentavam. Apenas a partir de 1850
intensificam-se 0s movimentos para a garantia de educacdo, ou
melhor, alguma educacgéo a outras parcelas da populagéo infantil
(MARTINEZ, 1997). Digo alguma, porque os institutos de
educacdo ndo nascem com 0 mesmo discurso, propdsito ou
publico alvo. Sob a constante marca do racismo e desigualdade a
escola do “mitdo” branco ndo é a mesma escola correcional do

degenerado incorrigivel negro.

Administrativamente, o Ministério do Império se
tornou o 6rgdo responsavel pela formulacdo de diretrizes na
educacdo primaria e secundaria na Corte, aléem de promover
diretamente o ensino superior, onde julgasse necessario, em todo
0 pais. O Ato Adicional de 1834 dispunha que o ensino primario
e secundario era encargo das provincias, delegando as autoridades
locais a administracdo do ensino publico. Isto, por si, ird acarretar
uma profunda desigualdade no ensino entre as diferentes regides
do pais. Nas regides com maior mao de obra escravizada ou onde
a exploracdo do trabalho escravizado se dava em maior escala,
como no nordeste, ndo havia qualquer interesse da administracéo
em promover algum tipo de educacdo. De fato, o negro
escravizado educado era tido como uma ameaca e O
conhecimento das letras ndo era atributo apreciado pelos senhores
de escravizados (NABUCO, 1863).

Ainda assim, ndo obstante o modelo centralizador
imperial, a educagdo possuia certo carater descentralizador,

todavia, 0 modelo a ser seguido era o da capital do Império.
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Como demonstrou IImar de Mattos, ndo apenas a Provincia, mas
também a cidade do Rio de Janeiro era o laboratério central da
constituicdo dos poderes publicos e a origem legitimadora do
dominio das classes senhoriais dirigentes do Império (MATTOS,
1986). Em geral, as determinacOes legais acerca da educagdo
publica, tomadas na Corte do Império, eram progressivamente
implantadas em outras regides, com maiores ou menores

variacOes, de acordo com as especificidades locais.

Ainda em 1854, por meio do Regulamento da Instrucéo
Priméaria e Secundaria no Municipio da Corte (BRASIL, Lei
1331 A, 1854), o publico alvo do ensino primério e secundéario
foi delimitado. O acesso as escolas criadas pelo Ministério do
Império era franqueado & populagdo livre e vacinada, nédo
portadora de moléstias contagiosas. Os escravizados eram
expressamente proibidos de matricularem-se nas escolas publicas.
Excluindo os cativos, a legislacdio da Instrucdo Publica
estabelecia e ratificava a distingdo fundamental da sociedade
imperial: a que marcava a hierarquizacao dos escravizados negros

e 0s brancos livres.

O regulamento etario e racial delimitava e direcionava
os alunos conforme os graus de ensino. O ensino Primario era
compreendido pelas criancas livres entre 05 e 14 anos, j& o ensino
secundario entre 14 e 21 anos. O acesso ao ensino publico fora
dessa faixa etdrio ndo era permitido. Esta englobada nesses
regulamentos a prépria nocdo de fases da vida (BRASIL, Lei
1331 A, 17/02/1854). A instituicdo escolar, além de possuir um
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rigido controle etario e racial, ainda estabelecia outras distinges
entre os alunos, de cardter cultural, reafirmando a hierarquia
social. No art. 69 do regulamento, é expressamente vetada a
matricula de criangas portadoras de “moléstias contagiosas”,

criancas ndo vacinadas e escravizados.

O regulamento ainda prescreve as medidas
disciplinares admitidas no caso de puni¢do do aluno. Desde uma
repreensdo até a expulsdo, a distribuicdo de trabalho fora das

horas regulares ou “outros castigos que excitem o vexame™®,

Além de promover uma fissura social entre livres e
escravizados, criangas e jovens, a legislagdo da Instrucdo Publica
da Corte ndo diferenciava os alunos apenas pelo grau ou pelas
idades, o regulamento estabelecia a pré-avaliacgdo do grau
académico dos discentes, além da obrigatoriedade da promogéo
do ensino para os individuos livres entre 07 e 14 anos. A crianca
livre dessa faixa etaria que ndo possuisse o curriculo primario
tornava seus pais ou responsaveis passiveis da pena de multa de
20 a 100 réis (BRASIL, Lei 1331 A, 17/02/1854). O ensino
secundario por outro lado, ndo se tornou obrigatério. Portanto, o
grau secundério se tornou um gargalo no acesso a educacdo, que
abarcava apenas 0s jovens que podiam se dar o luxo de continuar

os estudos a partir dos 15 anos até a idade adulta.

A obrigatoriedade no ensino priméario — que continha

no curriculo matérias como leitura, escrita, aritmética, doutrina

BRASIL, Lei 1331 A, 17/02/1854; art. 72.
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cristd, geografia e histéria patria — era a expressdo de um
movimento que reconheceu a necessidade de instruir a populacéo
livre, que com o tempo de tornava uma parcela cada vez maior na
populacdo. O objetivo dos dirigentes do estado imperial visava a
padronizagdo do ensino e pode ser vista como mais um modelo
colonizador do pais (MAUAD, 2000).

A instrucdo primaria popular ainda guardava o interesse
de aderecar a questdo dos novos entes sociais apresentados pelas
progressivas ordenacgdes antiescravagistas, que nas décadas finais
do século XIX libertam verdadeiras populacfes das construcdes

juridicas que legitimavam a escravidao.

Os primeiros individuos que irdo compor essa nova
classe sdo justamente as criangas negras livres descendentes de
escravizados, que antes mesmo da Lei do Ventre Livre vinham
aumentando em grande namero, devido as legislacdes ja validas
em um namero crescente de provincias. A preocupagdo com esses
novos individuos se revela conflituosa, pois se trata do conflito
entre o fim formal da escraviddo e a necessidade de continuidade
do processo colonizador europeu. Afinal, essa nova “casta”
representa um desafio, nascidos livres de um passado de irrestrita
exploracéo e absoluto vacuo de direitos e garantias, encontravam-

se num limbo de legalidade e controle.

Formalmente, com a abolicdo da escraviddo, ndo
estavam mais legalmente destinados ao trabalho escravizado,

porém, deveriam ser alvos de algum controle, algum
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direcionamento. A propria nogdo de lugar e destinacdo desse
novo contingente de criangas e jovens carecia de planejamento e
controle social. Torna-se necessaria a construcdo dos lugares e
dos limites dessa nova parcela populacional que ndo demoraria a
ser imbuida com os estigmas da pobreza, violéncia e

criminalidade.

Havia, contudo, um modelo do qual se podia fazer uso
para a determinacgdo e emprego de politicas publicas direcionadas
as criangas nas condigdes daquelas que a lei do ventre livre
prenuncia. O modelo e discurso do ja citado Regulamento de
1854, que havia instituido, através dos legisladores, a Instrugdo
Publica da Corte, tinha o objetivo de arregimentar em instituicGes
de ensino outra classe semelhante: dos 6rfdos, das criangas
pobres, dos expostos. O préprio regulamento determinava que 0s
menores de 12 anos expostos, 0s que fossem encontrados
“vagando pelas ruas” ou em estado de “pobreza ou indigéncia”
deveriam ser recolhidos, matriculados e forcados a frequentar as
escolas publicas e, no caso de livres, poderiam até frequentar

instituicGes privadas subvencionadas pelo Estado.

De certa maneira, a expansdo das instituices e praticas
acolhedoras dessa parcela infantil miseravel funciona como uma
resposta as mazelas sociais que elas representam. O esforco em
educar se confunde facilmente com o empenho em combater o0s

problemas relativos & seguranga publica.

Para garantir a instrucdo elementar da crianga pobre

recebida pelas instituicdes de ensino primarias, 0 governo
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fornecia as pecas de vestuarios e o material escolar basico, esse
subsidio servia para obrigar os pais a matricularem seus filhos, ja
gque 0 objetivo era garantir que ndo houvesse desculpas ou

entraves para a manutencdo dos filhos fora das escolas.

Depois de concluidos os estudos primarios, ou caso 0
menino atingisse a idade de 14 anos, eram enviados aos Arsenais
de Marinha e de Guerra, com sorte as oficinas particulares onde
se tornariam aprendizes de oficios que Ihe garantissem algum
sustento e emprego (MATTOS, 1986; MARTINEZ 1997). Pelo
mesmo Regulamento de 1854, os meninos de origem pobre sé
eram enviados a dar continuidade nos estudos caso fossem
avaliados como capazes para tal. Para esses distintos casos, a
aprendizagem de oficios lhes propiciava certa integracdo na

categoria dos trabalhadores livres.

O ensino secundario, conforme a prépria determinacéo
da Instrucdo Publica da Corte constante no Regulamento para a
reforma do ensino primario e secundario do municipio da Corte
era conteldo exclusivo de certas instituigdes, geralmente voltadas
a elite, assim como o0 ensino superior era reservado as classes
senhoriais. As atividades intelectuais, os cargos publicos e de
direcdo, eram um privilégio das elites, que aprendiam latim,
inglés, francés e alemdo nos cursos de letras, além de filosofia

16
I

racional e moral™. Aos mais nobres e burgueses mais abastados

a melhor educacéo era oferecida na Europa e aos poucos, ja no

18 BRASIL , Decreto N° 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854. Art. 79.
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inicio da Republica, nos Estados Unidos da América. Ao resto da
populacdo, restavam as fungbes de trabalhos manuais da
sociedade.

Embora a exceléncia da instru¢do primaria fosse
direcionada a populacdo infanto-juvenis livres dos estigmas do
racismo de estado, havia claramente um discurso integrador na
promocdo do acesso escolar as criangas pobres. Entretanto, a
inclusdo social pretendida com a expansdo do acesso ao ensino
pelos pobres, ia até os limites da educagdo funcional, voltada a
formacdo de mao de obra especializada (BRASIL, 1854). Assim,
a escola também buscava excluir, criando e recriando hierarquias,
diferenciando as criangas pobres daquelas pertencentes a "boa

sociedade".

As distingdes no ensino manifestavam-se também nas
relacbes de género. As escolas de meninos e meninas eram
separadas, funcionando em casas e locais distintos, de acordo
com 0 sexo. No Regulamento de 1854, as "meninas pobres”
sequer foram mencionadas, a instrucéo do sexo feminino néo foi
cogitada pelo legislador, e negligenciada, reproduziu desde a
educacdo priméaria a nocdo de inferioridade das meninas em

relacdo aos meninos.

Mesmo as meninas que, de fato, adentraram o ensino
primario, o curriculo estabelecia distingdes e limitagdes em
relacdo ao curriculo dos meninos. Havia limites no ensino de
ciéncias exatas e letras, como algebra, geometria e gramética. O

conteudo de calculo, de leitura ou escrita se detinha ao minimo
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elementar, por outro lado, o ensino religioso era reforgado, bem
como a inclusdo de aulas de agulha, bordados e costura. A
formacdo da mulher visava a aptiddo para a vida doméstica.

Ja em relacdo ao ensino secundario, o numero de
escolas pulblicas destinadas as meninas era grosseiramente
inferior a dos meninos (SCHUELER, 1999). Apenas décadas
mais tarde irdo surgir modestos avancos a abertura de carreiras
femininas, como o magistério e enfermagem, em instituicdes que

se tornam mais populares a partir de 1870.

A consolidacio de ferramentas administrativas e de
uma legislacdo voltada para a implantacdo do ensino publico
esbarrava em uma série de empecilhos e limitagcbes. Uma década
apos 0 Regulamento de 1854, o Ministro do Império, Conselheiro
Liberato Barroso, ja alertava, na Camara dos Deputados, para 0s
problemas encontrados para expandir e melhorar a instrucéo
primaria. Uma realidade que ndo ocorria apenas na Corte, mas em
todas as provincias do império, em maior ou menor grau. Uma
populacdo esparzida, extenso territdrio, falta de comunicagdo,
falta de investimento pelo Estado, que de longe ndo considerava a
educacdo uma prioridade, a frequéncia irregular dos alunos e
abandono  escolar, impedimentos impostos ao livre
desenvolvimento do ensino particular eram causas apontadas pelo
Ministro para ilustrar a morosidade dos “progressos" referentes a
Instrucdo Publica, apesar da criacdo de novas escolas nas cidades
e provincias imperiais (BARROSO, 1867).
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Os apontamentos de Schueler sobre os dados referentes
ao ensino publico entre os anos de 1865 e 1878 nas principais
regides do Império indicam o progressivo crescimento numérico
dos estabelecimentos escolares - descartados os registros relativos

as aulas e cursos particulares.

Na Provincia de Minas Gerais, em 1865, havia um total
de 232 escolas publicas de primeiras letras. Na década seguinte, o
nimero de escolas na regido mineira elevou-se para 768. A
Bahia, em 1865, possuia 200 escolas, ja em 1878, registraram-se
468 estabelecimentos publicos. No Rio de Janeiro, no inicio do
periodo considerado, havia 177 escolas primérias, sendo 42
situadas na Corte imperial. Com uma média inferior a 50 escolas,
estavam as Provincias do Para, Ceara, Maranhdo e Santa
Catarina. Ficam evidentes, com essas observacbes que as
provincias com o maior nimero de instituicGes escolares publicas
eram também as principais regides econdmicas do pais
(SCHUELER, 1999).

Essa configuracdo é considerada uma questdo
importante para 0 Ministro e Conselheiro Liberato Barroso,
guando, ainda em 1865, salienta a importdncia de uma
padronizacdo da educacdo primdria por todo o territorio. Sob o
ideal que vinha se espalhando pelo governo e populagdo, de que
seria a educagdo um dos importantes pilares para o progresso da
nacdo como uma unidade, era cada vez mais arraigada a
proposicdo de um ensino primario Gnico e comum que,

centralizado na Corte, difundia-se para todo o territério brasileiro
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(BARROSO, 1867). A educagdo, de certa forma, se torna o
mecanismo moderno para constru¢do de uma nacionalidade e
asseguramento do territério, progredindo em uma colonizacao,
que apesar de se afastar gradativamente de Portugal, era
apropriada pelos centros urbanos de maior desenvolvimento

econdmico e institucional dentro do pais e ligados a Corte.

A educacdo era, ainda, considerada em relacdo a sua
prépria funcdo social, no sentido de promogéo do individuo. Nela
se disseminam os conhecimentos bésicos do periodo. O ensino
primario era a fonte de um conhecimento essencial para
doutrinacdo religiosa, cujo cunho moral formava o préprio
conceito ético de cidadania. A escola, portanto, visa a instrucao,
através dos ideais dominantes, de uma sociedade cujo
conhecimento é religioso, direcionando o padréo de consenso que

regeria todo o social.

A sombra do desenvolvimento europeu e dos avangos
industriais, a instrucdo primaria ainda se debrucava sobre outro
grande problema elencado pelo Estado brasileiro. A educagdo
seria uma ferramenta fundamental para solucionar a demanda de
dirigentes imperiais por uma nova configuracdo de formacéo do
individuo, uma que fosse apta a suportar uma nova realidade
trabalhista que se desenhava no horizonte (SCHUELER, 1999).

Esse esforco deveria reformular a questdo do trabalho,
até entdo marcada pelo uso de médo de obra escravizada. Nesse

sentido, a aboli¢do da escraviddo era um problema cuja solugéo
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passaria por refazer as relagfes de trabalho e, consequentemente,
desenvolver uma nova forma de construcdo da forga laboral da
nacdo a partir de uma nova geragdo formalmente livre, mas

materialmente idéntica.

Essa nova populagdo livre precisaria de uma nova
formacdo, e por isso a obrigatoriedade do ensino primario as
criancas e jovens livres se torna uma bandeira fundamental, que
serda juridicamente recepcionada imediatamente. O progresso
passava uma nova geragdo, cujo ensino priméario se confunde
fluentemente com o ensino profissional e funcional, preparando
essa massa as demandas das classes produtoras e dirigentes, além
de naturalizar a reproducdo das hierarquias e conservacdo da

ordem imperial.

O ensino profissional, desenvolvido nas instituicdes de
ensino primario era direcionado a parcela da populacdo recém
liberta. Casas de Educandos Artifices foram estabelecidas em
algumas Provincias do Império. Os publicos alvos eram 6rféos,
filhos de pais pobres e meninos encontrados pelas autoridades
policiais nas ruas das cidades e no campo. Essas instituicdes
ensinavam o curriculo primario basico (escrita, leitura e
aritmética) e uma série de oficios artesanais como de sapataria,
serralheria, marcenaria, entre outros. As Casas de Educandos
Artifices foram criadas em centros urbanos e lugares estratégicos
para a colonizacdo do territério como no Para, no Maranhdo, no

Ceara, em Sergipe, no Amazonas, no Rio Grande do Norte, na
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Paraiba, em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, entre os anos de 1840
e 1880 (CUNHA, 1979).

No Rio de Janeiro foi criado o Asilo de Meninos
Desvalidos, em 1874 (LOPES, 1995). Sua fundacdo é motivada
diretamente pela lei do Ventre Livre que forgava uma resposta ao
problema da infancia pobre que proliferava nas ruas da Corte. De
fato, foi um dos premeditados mecanismos criados para
reorganizacdo das forgcas de trabalho e controle social na
emergéncia de uma populagdo inteira que tomava 0s centros
urbanos e que, se ndo fossem aderecadas, seriam os vetores de

doencas e crimes.

Sob os moldes e objetivos do Regulamento de 1854, o
Asilo — atual Instituto Jodo Alfredo — admitia “meninos
desvalidos” orfaos, abandonados ou em “estado de pobreza” de
06 a 12 anos, mantendo-os e educando-os até a idade limite de 21
anos. Recebendo criangas desde tdo cedo até a vida adulta, o
Asilo era responsavel pela orientacdo e educacdo primaria — cujo
curriculo era aquele comum de outras escolas publicas — e
secundaria, direcionada e funcional, onde 0s meninos se
tornavam aprendizes de sapateiro, funileiro, ferreiro e serralheiro.
Funcionando em uma chéacara relativamente afastada, em Vila
Isabel, o trabalho, no Asilo, era obrigatério (LOPES, 1995)

Ao fim do prazo de acolhimento aos 21 anos, 0s jovens
era reposicionados em oficinas e postos de trabalhos publicos e

particulares, mas mantinham-se sob policiamento de Juizes de
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Orfaos. Esses oficios eram invariavelmente manuais e
naturalmente mantinham os jovens afastados dos oficios
intelectuais, privilégio destinado aos mais ricos. Mesmo que
houvesse debates e correntes contrarias, 0 que se pode observar é
que, via de regra, a Instrucdo Publica imperial perpetuou as
marcas sociais herdades do periodo colonial para separar 0s
trabalhos manuais e intelectuais de acordo com as hierarquias

sociais que passam a ser naturalizadas.

As relages do estabelecimento do Asilo de Meninos e
a legalizacdo do "elemento servil" sdo evidentes. Um dos artigos
da Lei do Ventre Livre em 1871 previa a educagdo dos
"ingénuos” que fossem entregues ao governo pelos senhores. A
instrucdo primaria e a conducdo dos filhos livres das escravas
para os oficios foram premeditadas no texto legal (LOPES,
1995). O Asilo pretendia ndo apenas acolher os meninos livres
gue "zanzavam" pelas ruas das cidades a mercé de vicios e
doengas, mas também encontrar recursos para disciplinar os
recém-libertos. Segundo a previsdo legal, os senhores de
escravizados realizavam as matriculas de "ingénuos" no Asilo
como forma de se verem livres dos gastos com a alimentacéo e

cuidados das criancas libertas pela lei.

Nos anos seguintes, os debates e projetos de reforma da
Instrucdo Publica cresceram em importancia e dimensdo (LOPES,
1995). Nos anos 1870, o nimero de escolas publicas criadas na
Corte dobrou: de 45 passou para 95 no final da década.

Associacdes e Sociedades particulares - como as de Moncorvo
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Filho, médico higienista cujos projetos serdo tratados adiante -
leigas e religiosas também participaram das discussbes e
programavam projetos educacionais, auxiliando o governo
imperial na construgdo dos primeiros institutos escolares de
grandes dimensdes que compunham um novo espaco destinado a
infancia, abrigando até 600 criancas. Entre 1870 e 1880, foram
construidos os chamados "palécios escolares™ da Corte: a Escola
Publica da Gldria (atual Escola Estadual Amaro Cavalcanti, no
Largo do Machado) e as Escolas Municipais de S8o Sebastido e

Séao José, nas populosas Freguesias de Santana e Sao José.

A expansdo na importancia do ensino no seio popular
levou a um interesse comercial de politicos, advogados, médicos,
professores, fazendeiros e outro agentes que fundavam
associacbes e sociedades filantrpicas, visando acolher,
"proteger", "assistir" e educar as criangas. Em 1871, por exemplo,
0 Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro, Dr. Anténio
Ferreira Vianna, com apoio popular, criou a Associa¢do Protetora
da Instrucdo a Infancia Desvalida. Objetivando garantir a
frequéncia das criancas livres e libertas nas escolas publicas da
cidade, a Associacdo se propunha a distribuir gratuitamente as
familias pobres o0 vestuario e o material escolar
necessario. Fornecia também, atendimento médico e remédios
para combater as epidemias e doencas que, segundo o0s
higienistas, consistiam um dos empecilhos para que as criangas
de familias pobres frequentassem as escolas, tudo através de

subsidios publicos. (MARTINEZ, 1997).
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Os debates sobre a educagdo e a instrugdo populares,
além de integrarem a temética da infancia propriamente dita,
englobavam um leque de problemas mais amplos enfrentados
pela sociedade naquele tempo (MARTINEZ, 1997).
PreocupacBes com o fim do regime de trabalho escravo, com o
controle social, com as "desordens" e a criminalidade, com a
construcdo do povo e a formacdo de cidaddos disciplinados e

Uteis a patria, eram enfatizadas.

Em 1874, Dr. Carlos Bush Varella, um ilustre jurista,
destacou-se nas Conferéncias Publicas entdo realizadas no
luxuoso prédio da Escola Publica da Gléria, na Corte imperial,
pelo seu discurso inflamado em defesa da "instrugdo ao
vagabundo, ao enjeitado, ao filho do proletario e ao jovem
delingtiente”. Defendendo a acdo e o dever do Estado na funcédo
de educar e instruir os pequenos "desgracados” que vagavam pela
ruas, ""sem teto" e "sem lar", o advogado salientou a importancia
da escola como um instrumento de habilitagdo e formagdo de
cidaddos Uteis a si e & patria (VARELLA, 1874).

Esse discurso nos é importante, pois denota aspectos
fundamentais para entender todos os esforcos legislativos,
administrativos e executivos que propiciaram todo o movimento
nacionalista, realizador de obras e projetos direcionados a
infancia no Brasil. Aqui, resta escancarada a relacdo entre
educacdo, instrucdo e a ideia de prevenir a criminalidade e os
vicios da populagdo infanto-juvenil. Uma proposta exaltada que,

todavia, ndo se dirigia a infancia e juventude como um todo, mas,
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fundamentalmente, aquela infancia especifica oriunda das
familias pobres e até pouco tempo escravizadas, profundamente
marcadas pelos caracteres da auséncia de cuidados, de lares, de

liberdade, de educacéo, de instrucdo e de recursos.

Para instigar a acdo dos poderes publicos, o Dr. Bush
Varella apontava para o crescimento da mendicidade, da pobreza
e da criminalidade no Rio de Janeiro, uma preocupacdo que nao
era apenas dirigida aos recém-libertos e escravizados, mas
também aos novos imigrantes pobres que desembarcam na regido
portudria da capital. Segundo o bacharel, a cidade estava
abarrotada de criangas e jovens imigrantes, vindos de Portugal e
da Italia, por vezes acompanhados de algum parente, em busca de

uma nova vida:

Sem teto e sem pao, 0s miseros inocentes dormem
nesses recessos imundos que em nossa cidade
chamam o Arco do Telles, ou ao relento, no adro
das igrejas, nos recantos escuros dos edificios, ou
se empilham nesses cubiculos asquerosos, que por
ai abundam com o nome de ‘corticos'
(VARELLA, 1874: 8).

Em imagens semelhantes aquelas que podiamos
vislumbrar até recentemente, antes dos processos de expulséo
para 0s morros, as regides portudrias, a regido da Praca Quinze e
do Paco Imperial, eram distinguidas como um local de
aglomeracdo de criangas "abandonadas” e "vagabundas”. O Arco

do Telles € as igrejas, 0s becos, 0s corti¢os - habitacbes coletivas
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e casas de cdmodos - eram os lugares de vivéncia relegados nédo
apenas as criancas desvalidas, mas para mulheres, estrangeiros,
escravos, livres e libertos com apenas uma coisa em comum, a

pobreza.

Caracterizados como espacos de "sujeira” e "desordem
social”, na opinido do Dr. Varella, demandavam que o Estado e a
sociedade atuassem no sentido de retirar as criancas e jovens da
exposicdo constante aos vicios das ruas. Para tanto, se propunha
ndao apenas o seu afastamento e recolhimento, mas uma
integracdo das suas condi¢Ges, mesmo que isso significasse a
composicdo de uma nova classe social na sociedade, uma que
substituisse a classe escravizada por uma operaria. Por meio de
uma formagao moral e religiosa (educacdo) e de uma preparagao
profissional (instrucdo elementar, ensino de artes e oficios
indUstrias), essa é a integracdo pretendida pela elite. A criacdo de
escolas publicas, asilos e casas de trabalho, aos moldes
das workhouses inglesas, foram exemplos de instituicdes
recomendadas pelos ilustres pensadores politicos. O discurso de
Varella na importante conferéncia de 1874 foi presenciado pelo
préprio imperador e sua familia, além de importantes figuras
politicas e Conselheiros de Estado (VARELLA, 1874).

Havia certo consenso entre os diversos dirigentes do
Estado imperial no que se refere ao valor atribuido ao potencial
da educacéo. Era considerada como um potencial para a geracao
de riquezas, pois incutiria nas criangas "a dedicacdo ao trabalho".

Assim, toda despesa feita com a instrucdo popular seria, na
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verdade, "uma economia”, pois diminuiria 0 nudmero de
indigentes, enfermos e criminosos, facilitando a poupanca com 0s

gastos de hospitais, asilos e cadeias.

As imagens da "sujeira" e da "pobreza" eram temas
assiduos na imprensa da época e reforcavam uma ideia de apelo
popular. Em abril de 1879, o Echo Social, insistia na criacdo de
mais instituicbes que aderecassem o problema e mais esforgos

fossem despendidos pelos poderes pablicos na capital, pois:

Imenso é na verdade o ndmero de criancas de
ambos 0s sexos que, vivendo nos imundos
charcos, chamados impropriamente  de
estalagens, que existem nesta cidade, n&o
freqiientam escolas. E deploravel o seu estado,
principalmente ao lembrar-nos que alguns pais,
completamente entregues ao afanoso trabalho
diario para se manterem com mediocre pao, ndo
podem cuidar delas, ou deixam de fazé-lo por
desmazelo ou ignorancia. (...) E, por este motivo é
gue a instrucdo obrigatoria seria um imenso
beneficio feito a essas criancas que se acham pela
maior parte cercadas do vicio e devassiddo (Echo
Social, 1879; In: CHALHOUB, 1996: 176)

As razdes da obrigatoriedade do ensino primario
justificavam-se nas realidades do "abandono" e dos "vicios" das
criancas, além da crenca de que a instru¢do popular seria a
ferramenta de erradicacdo das condices de miséria e

criminalidade. Para os defensores da educacéo publica, as raizes
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de tantas "chagas sociais” eram determinadas pelo meio
miserdveis que, consequentemente, mantinham as criangas
ignorantes e viciadas até que estivessem para além de
recuperacdo. Em verdade, o que se operava, era um processo de
delimitacdo e associacdo ambigua em que se justificava uma
intervencdo social através do uso de estigmas que acabaram por

atribuir relagdo entre expressdes como “classes pobres”, “classes

ignorantes"” e “classes perigosas", tornando-as sinénimos'’.

Nesse novo contexto que passa a impulsionar o rol de
acles a infancia a partir do fim da década de 70 no séc. XIX, o
Chefe de Policia da Corte, Titto Augusto de Mattos intencionava,
juntamente com os recém criados Juizes de Orfdos, enfim, dar
uma solugdo final ao problema das criangas ditas "vagabundas"
que erravam pelas ruas. Sob sua administracdo, os relatérios
policiais se vangloriam pelos crescentes nimeros de menores
enviados ndo apenas para os Arsenais de Marinha e Guerra, onde
eram comumente destinados, mas também para as fazendas do
interior, a fim de se educarem por meio do trabalho. De fato, em
pesquisa nos numeros de apreensfes e recolhimentos a partir
deste periodo se v& um aumento flagrante nas agdes policiais.
Nos livros de referéncias para consulta de processos judiciais no
Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, enquanto até a década de 60

se revela um constante, porém lento, recolhimento de menores

' Nessa relagéo estabelecida entre classes pobres/classes perigosas ha clara adaptacéo
das teorias de determinacéo do meio (darwinismo social) Neste sentido a educagao era
vista como um instrumento capaz de recuperar o sujeito da influéncia "perniciosa” da
sociedade, quanto mais cedo, melhor. Chalhoub trata do tema em Visdes da Liberdade
de 1996.
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nas ruas, a partir do final da década de 70 e durante a década
seguinte, as apreensdes sdo praticamente didrias e
invariavelmente comportavam grupos inteiros de menores em

uma Gnica apreensao™.

Logo, o intento nacional desenhado pelo grande
projeto educacional no Brasil também chega ao interior, em
especial ao campo, onde a producéo agricola e exploracdo natural
ja havia avangado. A ideia era instruir as criancas pobres,
"abandonadas"”, "vagabundas" ou "criminosas", e também foi
discutida por muitos setores da sociedade fora das cercanias da
Corte Imperial. Na década de 1870, fazendeiros e exploradores de
minérios, reunidos em Congressos Agricolas, realizados na Corte
e no Recife, como o de 1878, pregavam a necessidade de
desenvolver o ensino primario aliado ao agricola, para suprir as
fazendas com médo de obra, em decorréncia de tdo propagada
"falta de bracos" e de "capitais™ nas lavouras, decorrentes do fim
formal da méo de obra escravizada. A solucdo proposta entéo foi
enviar as criangas e jovens das cidades, além dos "ingénuos" de

1871, para serem educados pelos senhores™.

Tendo assegurado com sucesso 0 respaldo de uma
classe de semelhantes, o Ministro do Império, Lebncio de
Carvalho, em uma reforma educacional decretada na Corte em

abril de 1879, introduziu a novidade do ensino de "nogbes de

*® Relatérios do Ministério da Justica e Relatério do Chefe de Policia da Corte, 1870 a
1889, especialmente nos anos de 1877,1878 e 1879.

19 Congresso Agricola. Colegdo de Documentos. Rio de Janeiro, Typographia
Nacional, 1878.
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agricultura e horticultura”, além de oficios industriais, no
curriculo das escolas primérias e de segundo grau que vinham
sendo regulamentadas desde 1854. Por mais que houvesse lacuna
para previsdo desse tipo de ensino, ndo havia até entdo recebido
regulamentacéo pela falta de interesse da Corte nos assuntos do
campo. Segundo o ministro, 0 ensino de principios elementares
de agricultura seria fundamental para o desenvolvimento do pais
"essencialmente agricola”, porque além de atender as
necessidades do campo, ainda arrebanharia uma parte da
populacdo de indesejados na cidade. O ministro liberal, também
preconizava uma educacdo popular direcionada a aprendizagem
de oficios, sendo a instrugdo priméria suficiente para as criangas
pobres, livres ou libertas (CARVALHO, 1883).

Como ja ressaltado, mas carente de reafirmacéo, para
além da ideia de que educar significava prevenir a criminalidade
e as "desordens sociais”, a preocupacdo com a educacdo das
criancas pobres e, consequentemente, a instituicdo de programas
de ensino nos moldes como foram desenvolvidos - coldnias
agricolas, oficinas e institutos profissionais - constituiram-se
respostas e alternativas para a resolugdo do problema da chamada
"transicdo do trabalho escravo para o livre", imiscuindo
definitivamente na estrutura social as associagdes entre pobreza e
criminalidade, naturalizando hierarquias com base em um
racismo, que em uma era de abolicdo da escravatura, direciona-se

agora a condicédo do sujeito.
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Outro grupo muito especifico de agentes sociais
também participou do pulsante debate sobre a questdo da
infancia, concebeu planos e tomou iniciativas em relacdo a
educacdo. Nao poderia ser de outra maneira, os professores das
escolas publicas primarias da Corte manifestavam suas
insatisfacbes com a politica de Instrucdo Publica estabelecida
pelo governo imperial - especialmente os baixos salérios, - e por
meio de anos de embates, discussbes e reivindicacbes ao
Ministério da Instrucdo Pdblica, requeriam melhoria de suas
condicdes como professores e a valorizacio do ensino publico®.
Para os professores, a instrucdo e a educacdo da crianga estavam
fundamentalmente relacionadas as questGes republicanas e
nacionalistas. Para os professores, a infancia era "nada menos que

nacao, em tenra idade".

Por meio de seu Manifesto dos Professores Publicos da
Corte apresentado ao Ministro do Império e ao Imperador Pedro
Il de 1871, os mestres de primeiras letras da Corte demonstravam
possuir suas proprias concepcdes a respeito da Instrucdo Publica
e de sua funcdo social. No manifesto comparam a situacdo do
ensino em outros paises e as importam "ideias liberais do

século™.

Em 1874, uma comissdo de professores apresentou um

relatorio pormenorizado da situacdo do ensino publico na Corte.

*% Instrugdo Pablica. Manifesto dos Professores Publicos da Corte apresentado ao
Ministro do Império e ao Imperador Pedro 11". Rio de Janeiro, Typographia de
Villeneuve, 1871.

! Idem
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No documento, além de questdes especificamente pedagdgicas
(metodologias, curriculos, material didatico), a Comisséo
formada pelos professores Philippe da Motta Correa de Azevedo,
José Manuel Garcia e Jodo Rodrigues da Fonseca Jorddo, que
assinam o relatorio, trataram de assuntos fundamentais que
consideravam marginalizados pelo governo, desde burocracias até
0 préprio conteldo da "missdo" de educar as criangas pobres da

cidade?®.

A comissdo de docentes revelou a frequéncia irregular
dos alunos e a falta de uma uniformizagcdo dos programas de
ensino na Corte, além da falta de material escolar, de moveis e
livros, e 0 uso inadequado pelos professores dos espagos
escolares - pois muitos utilizavam comodos das instituicbes para
fins pessoais, como escritérios pessoais, em detrimento do uso

pelos discentes.

Em uma critica ao curriculo escolar, os professores
argumentavam que o ensino religioso e moral era um dever da
familia, e que ndo podia uma escola carente de recursos, assumir
a educacdo de principios e valores religiosos e de cunho moral.
Porém, considerando a realidade social do ensino e dos alunos,
reconheciam que deveriam fazer parte de uma educacdo
abrangente que exemplificasse os pardmetros de boa conduta.
Ademais, nessa mesma linha de raciocinio também requeriam ao

Estado maior protagonismo no processo da educacdo com

?2 Relatério sobre as escolas ptblicas da Corte apresentado pela Comisséo criada pelo
Ministério do Império, 1874.
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medidas para além da escola, pois o0 ensino era prejudicado para
aquelas parcelas de criangas "parte menos aquinhoada da

populacdo, quer pelo lado da fortuna, quer pelo da educagéo"?.

Constatada essa realidade, a comissdo considerou
prejudicial o ensino doméstico de criangcas pobres, ja que o
préprio lar estaria a corrompé-la. Estava aqui reconhecendo um
aspecto pernicioso da pobreza e do meio, quando a educacdo da
crianca ndo ocorria dentro dos pardmetros e muros das
instituicbes escolares. Assumia-se entdo que relegar as camadas
pobres uma educagdo comportamental, habitual e cultural no seio
da familia pobre representaria um retrocesso nos avangos
escolares. Deveria ocorrer uma intervencao do Estado no préprio
seio familiar, acdo justificada e referendada pelos prdprios

professores primarios.

A motivacdo para tamanha interferéncia foi logo
abalizada pelo Ministério da Instrucdo e justificadas pelas
préprias condicdes sociais das familias populares. A educacéo e o
trabalho seriam a forma de exegese e sublimacéo dessa realidade,
estava em jogo toda a sanidade de uma geracdo inteira
descendente de geracGes escravizadas e irrecuperaveis. O
trabalho das criancas, desde muito cedo, foi notadamente louvado
como uma acdo imprescindivel para incutir os valores sociais

nessa nova classe.

2 |dem.
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Os proprios professores lamentavam ndo existir nas
escolas publicas uma preparacdo dos meninos para o trabalho, ja
gue apenas as meninas aprendiam um oficio: a pratica de
bordados e agulhas, considerada de grande utilidade para a
formacdo de héabeis costureiras e bordadeiras. O Estado, além de
promover a educac¢do basica das criancas, teria de instrui-las para
exercicio de oficios. Assim, a comissdo corroborou as solugdes
da época para a grave questdo do trabalho, alinhando sua resposta
aos interesses dos dirigentes imperiais por uma nova relacdo

trabalhista.

Sob o argumento de serem os Unicos a, de fato,
conhecerem a realidade social dos alunos, e convencidos de que a
destinacdo laboral dos jovens era o principal objetivo desejado
pelas instituicGes de ensino, a comissdo conhecia um problema
fundamental: a frequéncia escolar. Reconheciam que 0 processo
de escolarizagdo competia diretamente com a funcdo econémica
das criangas dentro das familias populares. Os alunos que
precisavam trabalhar para ajudar no sustento do lar ndo podiam

frequentar a escola ou dedicar muito tempo aos estudos.

A resposta para o problema passaria, portanto, pela
obrigatoriedade do ensino e por transformar a escola primaria em
um espago completo de integragdo e formacdo das criangas
pobres, incluindo ali todos os aspectos necessarios para a
instrucdo primaria e profissional, a educacdo moral e religiosa.
Um espaco de maior amplitude social, que as ensinaria a viver, a

reconhecerem 0 seu lugar na sociedade e respeitarem as



87

hierarquias, dentro de um ambiente voltado exclusivamente a sua

vivéncia durante todo um periodo de mais de uma década.

Diante de tal documento, pode-se afirmar que 0s
professores primarios, em geral, concordavam com o pressuposto
que justificava a intervencdo do Estado em todos os aspectos da
infancia (CASTRO, 1993). Na escola ou dentro da familia, o
cotidiano infantil deveria ser moldado com acdes educacionais,
assistenciais e corretivas, amparadas por todo o corpo social, no
sentindo de promover as condi¢fes da infancia aos patamares
ideais de uma nova nacionalidade e um novo modelo de relagédo

laboral.

CAPITULO 2 - DAS INSTITUICOES DE ASSISTENCIA

2.1. O fim da roda

A exposicdo € uma pratica importante trazida da
Europa durante a colonizagdo. De fato, se sabe que a exposicao
era pratica impensada e jamais empenhada pelos nativos
brasileiros antes ou depois da chegada dos portugueses, por outro
lado, os séc. XVIII e XIX representam o &pice dessa pratica na
Europa (CORAZZA, 2000).

A exposicdo, ou 0 ato de abandonar a crianga, € assim
denominada pois expfe a crianca aos males da vida. A

abandonada esta a mercé dos perigos da rua, o crime, a doenga, a
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fome e os vicios e, apesar da pratica ser relativamente comum,
em especial nos centros urbanos, era bastante condenada pela
Igreja Catélica (CORAZZA, 2000; MARCILIO, 1997).

A lIgreja se torna a primeira entidade & desenvolver
dispositivos voltados ao problema (CORAZZA, 2000). Com o
crescimento demografico, a exposi¢cdo comecara a tomar
propor¢fes maiores, com indices de abandono que propiciaram a
formacéo de uma populagéo de expostos que assumiram em si 0
préprio signo dos perigos das ruas, cada vez mais proximos de se
tornarem incorrigiveis. A igreja é responsavel pelas primeiras
instituicbes de acolhimento para a turba de exposto que se
multiplicava na Europa entre os séc. XVII e XIX. Embora a roda
tenha se restringido a alguns paises europeus - em especial Italia,
Franca, Alemanha e Portugal - na Franca dos séculos XV1 e XVII
havia pelo menos uma dessas instituicdo de recolhimento de
expostos em cada cidade. Em cidades como Paris e Lisbhoa tais

instituicdes recebiam milhares de criancas.

Em décadas, a roda se espalhara pela Europa e em cada
formacdo urbana na Franga ou Portugal havia ao menos uma roda
de expostos (CORAZZA, 2000). O dispositivo cilindrico girava
em torno a um eixo vertical e tinha uma metade aberta, com dois
ou mais compartimentos destinados & coleta da crianga e qualquer
pertence que fosse deixado consigo. Ap6s a acomodacdo da
criancga, gira-se a roda, de modo a colocar a abertura para dentro

do edificio, onde, apds o aviso de um sino, as irmas de caridade
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recolhiam o exposto sem jamais conhecer, sequer avistar, 0

expositor.

AL Y

Figura 12: Roda dos expostos. Dominio publico.

A roda foi usada pela primeira vez pelo Hospital do
Santo Espirito, em Roma, no ano de 1198 e logo se espalhou
pelas instituicbes de caridade e acolhimento das nacbes mais
poderosas do periodo. Em Portugal, por Ordem Régia de 1783,
ficou estabelecida a prioridade em se possuir ao menos uma roda
de expostos em cada cidade ou vila (CORAZZA, 2000). O
responsavel deveria receber o exposto e encaminha-lo ao
magistrado local que, por sua vez, era encarregado de lhe
propiciar assisténcia, tais como um lugar de internagdo e uma

ama de leite, caso fosse necessario.
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Em 1811 na Franca, se estabeleceu por Decreto que
todo distrito deveria possuir sua Roda devido ao fato de que,
assim como em casos portugueses, os distritos pobres ou que ndo
possuiam uma Roda, alugavam os servicos de “recoveiras” que
levavam as expostas de um distrito ao outro, geralmente mais
rico. Ha relatos de cémaras municipais que simplesmente
contratavam recoveiras para se verem livres da exposicdo
(CORAZZA, 2000).

A primeira roda construida no Brasil foi aberta em
Salvador no ano de 1726 junto a Santa Casa de Misericérdia.
Fora construida uma “Portaria de Recolhimento das Meninas”

cujo objetivo era:

“evitar-se 0 horror e deshumanidade que entdo
praticavdo com alguns recém-nascidos, as
ingratas e desamorozas mées, desasistindo-os de
si, e considerando-as expor as criangas em Varios
lugares imundos com a sombra da noite, e de
qguando amanhecia o dia se achavam mortas, e
algumas devoradas pelos cdes e outros
animais ”(sic)(MARCILIO, 1997: 58)

A grande tecnologia envolta na mecénica da roda era a
garantia do anonimato dos expositores. A propria legislagdo
assegurava o sigilo. Era considerada uma medida importante pois
0 intuito maior do acolhimento era evitar a morte da crianca, seja

através do aborto ou do infanticidio. A responsabilizacdo pelo



91

custeio da roda dos enjeitados acabara por se tornar coletiva,

arcada pela administracdo do municipio.

A segunda Casa da Roda foi aberta em 1738, no Rio de
Janeiro, com o objetivo de proteger a honra da familia colonial
dos filhos ilegitimos e acolher as criangas expostas.

Um grupo de asylados anles da recenle cpidemia de grippe no Asylo dos Exposlos. Veem-se na pholographia,
além de cinco dedicadas Irmés de Caridade, o medico dr. Synesio Rangel Pestana e o infatigavel mordomo,
dr. Sampaio Vianna.

Figura 13: Asylo dos expostos. Dominio publico.

A terceira e Ultima Roda do periodo colonial foi criada
em Recife junto a Santa Casa de Misericérdia no final do séc.
XVIII. Todas essas instituigdes continuaram a funcionar apés a
independéncia do pais e, durante a continuidade da vigéncia dos

Ordenacdes Filipinas portuguesas, permaneciam 0s municipios os
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encarregados em arcar com o custo da exposi¢do (CORAZZA,
2000).

Uma coisa rapidamente ficou clara: a condenagédo da
igreja ndo bastava para impedir a exposicdo. O discurso religioso
tratava a crianga exposta como cria do pecado. Quando ndo eram
filhos da pobreza, eram bastardos, frutos de relagcGes fora do

casamento, situagdo percebida com ainda mais repulsa da Igreja.

Os asilos dos expostos eram, geralmente, gerenciados
por freiras, as irmas de caridade, que invariavelmente seguiam as
recomendacBes e prescricdes do médico da instituicdo. Sendo
inteiramente regulada e administrada pela comunidade paroquial
de freiras, sem qualquer auxilio ou determinagdo de carater
formal, a relacdo e cuidados das freiras para com as criangas é

religioso.

A distribuicdo de fungdes entre as freiras era encargo da
madre superior e significava a atribuicbes de tarefas as suas
encarregadas e aos recolhidos. Geralmente os trabalhos de
limpeza eram atribuidos as criancas e trabalhos manuais que
exigiam maior esfor¢o eras executados pelos jovens de maior
idade (CORAZZA, 2000). A cozinha, embora contasse com ajuda
de menores, era usualmente monitorada e coordenada por freiras,
assim como a recep¢do de novos expostos. A educagdo se

confunde com a catequese e uso de castigos corporais é habitual.

O auxilio de profissionais de fora se limitava aos servi¢os

médicos. Com o aumento das cidades e, subsequentemente, do
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nimero de expostos, tais problemas se tornam mais recorrentes e
graves, de forma a tornar o papel do médico cada vez mais
importante. Por isso, ndo tarda para que as Rodas recebam e
mantenham um médico encarregado pela prestacéo de servico em
carater definitivo, em alguns casos exclusivamente a instituicéo.
As dificuldades médicas apenas se agravam com a crescente
insalubridade das Rodas proporcionada pela, também crescente,

lotacéo.

As doengas e a morte eram uma realidade constante, e 0
enfrentamento dessa questdo passou a demandar maior
capacidade e poder de decisdo dos profissionais médicos que
atendiam essas instituicdes (CORAZZA,2000). Logo os médicos
passam a assumir um cargo de dire¢cdo nas Rodas, passando a

administrar e recomendar as atribuicbes e organiza¢do do meio.

Seus esforgos, embora produzissem algum resultado
esperado, era comum que resultassem em fracasso. A escassez de
recursos ou mesmo de pessoas diante um nimero crescente de

expostos tornavam as condicdes de sobrevivéncia muito dificeis.

No Rio de Janeiro, dos 3.630 expostos contabilizados
durante a década de 1830, 71,8% morreram antes de completar
trés anos. Dados do fim do século XIX em S&o Paulo registraram
um indice de mortalidade de 61% para criancas até 1 ano de
idade, e mesmo nas décadas seguintes, jA contando com as

significativas melhorias e avancos médicos, o indice de
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mortalidade se mantém acima dos 45% entre 1897 e 1950.
(BACELLAR, 2001)

Na aurora do século XIX no Brasil, chegam as
influéncias dos avangos cientificos europeus. O utilitarismo®, a
medicina higienista®, o evolucionismo, a filantropia e o
liberalismo? irdo influenciar radicalmente a postura institucional

e social perante a realidade da exposicéo.

A Roda, apesar de passar a sofrer constantes ataques
contra a sua pratica, de ordem moral e religiosa, persiste ainda no
século XX, sendo a Roda do Rio de Janeiro fechada em 1938, a
de Porto Alegre em 1940 e as de Sdo Paulo e Salvado apenas na
década de 1950, por sinal, as ultimas existentes em todo o
ocidente (CORAZZA, 2000).

Apo6s a Lei do Ventre Livre, os médicos higienistas
constataram a diminuicdo da exposi¢do e concluiram que a lei
teria reduzido o ndmero de escravizadas que procuravam
esconder os filhos nascidos da prostituicdo, ou filhos ilegitimos
de seus senhores, bem como, reduzido o abandono por parte das

escravizadas que assim faziam para poderem ser alugadas como

?* O utilitarismo é uma teoria em ética normativa que apresenta a acéo Gtil como a
melhor acéo, a acéo correta. O termo foi utilizado pela primeira vez na carta de
Jeremy Bentham para George Wilson em 1781 e posto em uso corrente na filosofia
por John Stuart Mill na obra Utilitarismo, de 1861.

% O “higienismo” surgiu entre os séculos XIX e XX, quando médicos e sanitaristas
refletiam sobre sucessivas ocorréncias de surtos epidémicos de algumas doencas,
originando-se uma linha de pensamento denominada de higienismo, em que se
defendiam padrdes sociais e de comportamento em nome da satde.

? Liberalismo entendido como teoria politica e social que enfatiza fundamentalmente
os valores individuais da liberdade e da igualdade. Aos governos cabem respeitar tais
direitos e regular conflitos.
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amas de leite (CORAZZA, 2000). Segundo eles a Roda servia
para se evitar o “mal maior” do aborto e infanticidio, para
defender a honra da familia quando as filhas engravidavam fora
do casamento e como mecanismo de planejamento familiar ja que

nao havia forma eficaz de controle de natalidade.

Porém as criticas a Roda, através do saber higienista,
ndo demoram a perceber os altos indices de mortalidade,
geralmente causado por doencas, sendo a mais comum a
tuberculose (CORAZZA, 2000), que pairam sobre as rodas e
demais institutos de acolhimento para abandonados. Durante o
processo de urbanizagdo, tais conjunturas influenciardo
fortemente as politicas publicas higienistas que irdo condenar os
focos de doenca, criminalidade e morte tais como as rodas e 0s

corticos.

O local onde vivem os pobres e abandonados serdo
alvo desse saber, que encontrara ali o foco das epidemias e da
criminalidade (CORREA, 2013). N&o era correto, para esse
conhecimento, que tanto fosse empreendido a custo do governo e
tdo pifios e perigosos resultados fossem obtidos. Afinal, os
expostos, se ndo estavam na maioria que logo morreria, apos

crescerem, tinham como destino a volta as ruas.

De volta as ruas, embora fora da Roda, carregavam
consigo todos os seus estigmas. Eram eles também, agora, foco

em que se deveriam combater a doenca e o crime (CORREA,
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2013). Sua existéncia e seus corpos estavam imbuidos com o0s

caracteres da morte e da violéncia, da pobreza e da doenca.

Essas nocdes, a luz do novo saber utilitarista
acarretardo numa forte critica a pratica da exposi¢do. Além de
sujeita as fraudes, o sistema da roda, invariavelmente, acarretaria
um custo ao Estado. As fraudes e abusos eram muito comuns,
como maes que levavam seus filhos para depois se credenciarem
como amas de leite e serem subsidiadas pela administracéo;
senhores levavam filhos de escravizadas para serem
amamentados a custo do governo para depois serem buscados e
retornarem a condi¢do de escravizados; amas de leite que
omitiam a morte de uma crianga para continuar recebendo o
salario; amas externas que escravizavam as criancas, a pratica de
sobrepreco no custo das racdes para desvio de verba, além de
uma série de fraudes contabeis e de identidade (FLORES, 1985;
MARCILIO, 1997; CORAZZA, 2000).

As criticas levaram a uma reorganizacdo e inumeras
tentativas de combate as fraudes e abusos dentro do sistema. Uma
delas foi o fim do “segredo de origem”, onde estaria garantido o
sigilo e falta de interesse em investigar a origem da crianca
exposta (CORAZZA, 2000). A pratica foi substituida por um
sistema aberto, onde o 0Orgdo receptor da exposta deveria se
certificar da origem da crianca e realizar investigacdo das

condi¢des da mée.

Outra tentativa era simplesmente encerrar 0

acolhimento e buscar uma assisténcia direta & mée equivalente
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aos custos para a manutencdo de um exposto nos primeiros meses
de vida. Mas a prestacdo de assisténcia financeira e médica as
mulheres mais pobres ou mesmo “imorais” levava a diversas
generalizagBes contrarias que enxergavam a situagdo como uma
premiacao as vicitudes das mulheres pobres e imorais, mées de
numerosos filhos (CORAZZA, 2000).

Na Franca essa transicdo de politicas, ainda em um
periodo onde ha o encorajamento pela reproducdo das maes
operarias, acaba por criar 0 ‘“salario-familia” como pratica
assistencial que visa, apesar de manter similar custo, retirar o
dispéndio de trabalho voltado a criacdo de expostas da
administracdo publica, transferindo para a mae que passaria a
cuidar dos filhos com a assisténcia financeira e médica do
governo (CORAZZA, 2000).

No Brasil, com maior pressdo sobre a Roda e todos 0s
problemas administrativos envoltos, as casas de misericordia,
além da escassez de recursos e forca de trabalho para lidar com as
escalas urbanas que se apresentavam com o desenvolvimento dos
centros populacionais, amargavam um fracasso em seu fim. Ja era
uma realidade que ao fim da infancia ou na passagem para
maioridade, 0s entdo jovens expostos acabassem por se destinar
ao meio que a Roda visava evitar: a rua. Os expostos viviam nela,

mormente sobrevivendo de esmolas, da prostituigdo e furtos.

Por mais que as administragdes das Rodas buscassem

novas familias para 0s expostos, no mais, encontravam apenas
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lugares para aprendizes, no caso dos meninos, e empregadas
domeésticas caso meninas (CORAZZA, 2000).

Desde meados do século XI1X, a educagéo das criangas,
jovens e adultos das camadas populares livres, nacionais ou
estrangeiras, e libertas, constituiu um dos projetos de reforma
insistentemente discutido pelos dirigentes do Estado e por outros
setores da sociedade imperial, como salientamos no primeiro

capitulo.

Essa importancia é elevada na obrigatoriedade da
instrucdo e educacdo publica, viabilizadas pela construcdo de
escolas publicas e colégios, e pelo desenvolvimento de um
projeto educacional que acompanhavam outros planos de
intervencao dos poderes publicos nas cidades, como a construcao
de ferrovias e bondes, a instalacdo da iluminacdo publica, os
projetos de saneamento, regulamentacdo dos eventos populares e
principalmente, muitas demandas de um saber higienista que é
convocado a solucionar os problemas de uma cidade insalubre,
foco de doengas e epidemias — como as da febre amarela - que

matam os setores mais pobres e amedrontam a todos.

Ao projetarem medidas e solugdes para os problemas
da urbanizacdo acelerada dos centros demografico, os caminhos
oferecidos pelos dirigentes imperiais para uma civilizacdo
europeia avangada passava pela educacdo e corre¢do da
populacdo, formada por uma maioria negra ou parda, e onde, com
as leis abolicionistas, confundiam-se nas ruas os livres e 0s

escravizados.
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Na cidade do Rio de Janeiro, a titulo de exemplificagéo
do processo de crescimento demogréafico assustador na Corte, em
1872, o Censo registrou cerca de 274.972 habitantes, populagdo
gue apenas 18 anos depois duplica para cerca de 522.000 pessoas.
Em comparacdo, Salvador, a segunda cidade mais populosa no
século XIX, possuia, em 1872, 130.000 pessoas, e até 1890
aumentou sua populacdo em cerca de 40.000 habitantes, nimero
ainda expressivo, mas em ritmo muito mais lento que a capital do
império. Em Recife, sequer é notado qualquer crescimento no
mesmo periodo. (CARVALHO, 1990). A falta de crescimento
demogréfico e populacional das regides do Nordeste e a explosdo
no Sudeste, especialmente o Rio de Janeiro, foram explicadas
pelo declinio da producdo agricola da regido acucareira e
algodoeira nordestina em contraposicao a expansdo econbémica da
agricultura cafeeira e do nascimento da economia industrial no

sudeste do pais.

No processo de abolicdo gradual da escraviddo,
iniciado a partir da metade do século XIX, a educacdo publicae a
propagacdo do ensino primario entre a populacéo livre e liberta,
em primeiro lugar compunham um movimento lento e
progressivo de escolarizagdo, com maior expressao nos espacos
urbanos do Império. Como ja descrevi, esse projeto impulsionou
verdadeira miriade de debates, projetos e medidas em prol da
instrucdo e da educacdo destinadas as criangas e jovens. Escolas

publicas, Casas de Educandos Atrtifices, Asilos, Colégios, Escolas
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Agricolas e Escolas Normais®’ para a formacdo de professores
priméarios, entre outras instituicbes e modelos ja elencados e

discutidos.

Essas acOes, obviamente afetam e subsidiam o fim da
roda de expostas, como ferramentas de substitui¢do, por isso, com
0 encerramento gradual das atividades da Roda, o envio de
meninos expostos para o corpo de Aprendizes Marinheiros ou de
Aprendizes do Arsenal da Guerra, onde viviam com presos,
escravizados e “degenerados”, foi adotado. A maioria definhava
até a morte. A fome era uma das constantes, junto aos abusos e
violéncias, como se percebe dos relatos médicos feitos sobre os
expostos do Arsenal da Marinha no Rio de Janeiro que descrevia
como 0s expostos eram corriqueiramente vistos “comendo terra”
e que mesmo os que ali chegavam mais saudaveis tinham por
fim: “definhar, emagrecer, tornar-se triste, melancélico e
adquirir uma cor palida, macilenta, terrosa, amarelada..., era a
tuberculose que se aproximava” (MARCILIO, 1997: 74)

Foi com a chegada de ideais republicanos, que no
Brasil assim como em outros paises, comecam a surgir
instituices de cuidado e protecdo a infancia desassistida tanto na
esfera publica quanto privada. O objetivo de ideal patriético

preocupa-se com a formagdo da propria nacdo brasileira, onde

%7 As instituigBes de segundo grau voltadas a formagéo de professores eram chamadas
Escolas Normais, em alus&o ao projeto francés encabegado por Rousseau, Pestallozzi
e 0 Marqués de Condorcet, que por sua vez baseava-se no modelo aleméo de educagéo
das classes mais pobres. Para mais ver: SCHAFFRAT, Marlete. Escola Normal: o
projeto das elites brasileiras para a formagao de professores.
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comegcam a ecoar com maior vigor os ideais republicanos ja
disseminados nos paises europeus e nos Estados Unidos da

América.

As proprias rodas que nao sdo suplantas pelas novas
instituicbes, sdo modernizadas e as casas pias e seminarios sao
criados para “cuidar na sustenta¢do e ensino de meninos
orphados e desvalidos, afim de que, convenientemente educados,
e com profissoes honestas venham a ser titeis a si e nagdo” (in:
LIMA E VENANCIO, 1996: 56). Institui¢des voltadas a infancia
sdo criadas rapidamente, como institutos de menores artesaos,
colégios para meninas enjeitadas e colbnias agricolas
“orphanologicas”. O intuito dessas instituigdes ja obedecia a um

novo modelo assistencialista que surge da caridade.

Uma filantropia utilitarista era fundamentada na
Ciéncia, mas incorporava a caridade religiosa nhum projeto de
“bom” aproveitamento do individuo como forma de prosperar a
riqueza da nacdo. Ja no século XX ,tanto instituicbes publicas e
religiosas foram formadas para fundar asilos e orfanatos quanto a
iniciativa privada funda associa¢des como a Liga das Senhoras
Catélicas, o Rothary Club, Lyons Club, etc., com base no sistema

assistencialista utilitarista em voga.

2.2. Moncorvo Filho e a nova ideologia assistencialista
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A crise humanitaria que advém dos horrores da
primeira guerra mundial faz reacender vigorosamente a questdo
nacionalista junto a uma preocupacdo em preparar as futuras
geracbes para um progresso nao apenas tecnoldgico, mas da
prépria atividade humana (MATTOSO, 1997). Perto do
centenario da Independéncia do Brasil e da Exposi¢cdo Mundial
de 1922, se torna oportuno repensar, pelas elites, os rumos e

caminhos pelos quais se devem empreender 0 progresso nacional.

A problematica infantil ndo era algo novo e campanhas
em prol da assisténcia e educacdo infantil estavam em constante
debate. De fato, a preocupacdo ganhou importante espaco na
sociedade brasileira, sempre associada a questdes econémicas,

politicas e sociais, como educacdo, salde e criminalidade.

A repercussdo era tamanha que para muitos médicos,
politicos e advogados, o futuro da ordem social brasileira
dependia diretamente da capacidade do Estado em resolver
efetivamente o problema da infancia (FALEIROS, 2005). O
crescente interesse em torno da crianga no Brasil também pode
ser atribuido, pelo menos em parte, a organizacdo no inicio do
século XX de congressos promovidos pelo movimento pan-
americano. Esses encontros criaram um espaco internacional para
troca de informacdes, ideias e debates, além de exercerem
consideravel pressdo politica, que resultou na criacdo de novas

leis sobre a infancia.

No periodo destacam-se variados modelos de

assisténcia a infancia e um dos atores mais ativos e destacados foi
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0 higienista Dr. Arthur Moncorvo Filho. Durante sua longa
carreira como médico, que teve inicio na década de 1880, quando
a pediatria era ainda uma ciéncia nova e em expansdo, ele
publicou quase 400 obras voltadas ao tema, que lhe valeram
reconhecimento  internacional (WADSWORTH,  1999).
Moncorvo Filho era causidico da organizagdo de servicos
publicos nesta area, criticou o descaso do governo em relagéo a
pobreza no setor urbano, chegando a calcular o impacto
contraproducente que essa falta de assisténcia acarretaria para as
criancas e economia do pais. Seu fim era demonstrar a
negligéncia do governo em relagdo as criancas e enfatizar que o

gue estava em jogo era o futuro da nacao.

O movimento de assisténcia a infancia acabou por se
tornar a cruzada pessoal do renomado e rico higienista. 1sso o
levou a construcdo e importacdo de modelos institucionais e
ideoldgicos com os quais esperava alterar o conteido e a forma
do sistema assistencial no Brasil. Os modelos por ele elaborados
fornecem uma perspectiva importante a respeito da criacdo do
sistema de assisténcia a infancia no Brasil, de modo a informar
como os médicos, eugenistas, advogados e politicos do periodo
perceberam a assisténcia a infancia e que motivacfes tiveram

para abarcarem a campanha.

Ainda em 1880, Moncorvo Filho foi o fundador o
Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia no Rio de
Janeiro. Exatamente quarenta anos mais tarde, em 1920, a

entidade foi transferida para um edificio novo, situado na atual
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rua Moncorvo Filho, e que fora construido num terreno doado
pela cidade do Rio®. A importancia do centro administrativo
tornou-o0 numa base nacional responsavel pela coordenacdo de
outras variadas organizacdes criadas por Moncorvo e do onde
provinham suas campanhas de educacdo e assisténcia. No inicio
1921, o meédico ja havia organizado mais de uma dezena de
institutos e programas de mesmo fim espalhadas por todo o

Brasil®®.

Os objetivos de Moncorvo Filho eram bastante
ambiciosos. Preconizava, entre outras provisdes, realizar a
inspecdo regular das amas de leite, analisar as condi¢des de vida
das criancas pobres, fornecer protecdo contra 0 abuso e a
negligéncia para com menores, vistoriar as escolas e fiscalizar o
trabalho feminino e de menores nas fabricas. Ainda participava
de campanhas de vacinacdo, dispersdo de nogbes sobre doencas
infantis, como a tuberculose e a febre amarela; dedicava esforgos
para a criacdo de institutos orientados para a assisténcia da
crianca, fundacdo de hospitais para menores carentes, além da
manutencdo do Dispensario Moncorvo em cooperagcdo com 0S
governos federal, estadual e municipal®.

O Dispensario Moncorvo, filial do instituto principal,

oferecia inumeros e variados tipos de prestacdo médica e

?8 Departamento da Crianga. Primeiro Congresso Brasileiro de Proteccdo a Infancia.
Boletim n° 06, 1921-1922, Rio de Janeiro, 1923.

* FRAGA FILHO, Walter. Mendigos, moleques e vadios na Bahia do século XIX. S&o
Paulo, Ed. Hucitec/Universidade Federal da Bahia, 1995

% MONCORVO FILHO, Arthur. Historico da protecg&o & infancia no Brasil 1500-
1922. Rio de Janeiro, Empreza Graphica Editora, 1927



105

farmacoldgica, de ginecologia a cirurgia dentaria, incluindo
distribuicdo de leite, creches, consultas para lactantes, instrucfes
sobre salde, assisténcia para 0s recém-nascidos, vacinagao,
eletroterapia, banhos medicinais, tratamento de doencas infantis
dos olhos, orelhas, nariz, garganta e dente, além do dispensario
infantil e pré-natal®’.

Moncorvo Filho ensejava moldar uma verdadeira rede
de institutos e programas que atendessem 0s mais variados e
diferentes aspectos da infancia e juventude e a audaciosa
empreitada produziu e resultou em uma quantidade substancial de
servigos e material para empregar na assisténcia de muitas
familias pobres no pais. Segundo os dados do Bulletin of the Pan
American Union entre 1921 e 1927, o Instituto e todos 0s seus
programas, atenderam cerca de 510.000 pessoas e distribuiram
centenas de folhetins educacionais, alguns publicados com
tiragem de 1.500.000 cépias. Apenas no Rio de Janeiro, o
Instituto conseguiu alcancar e atender mais de 120.000
individuos. Os informes da instituicdo contabilizam atendimentos
que incluiam 684.837 consultas; 259.153 receitas médicas; 4.030
operacgdes cirargicas 3.799 exames de amas de leite; 687 partos
realizados em casa, além de 15.972 injecdes e 396.141 litros de
leite distribuidos apenas por duas de suas institui¢fes, a Estacao
de Leite do Dr. Sa Fortes e pela Creche da Senhora Alfredo Pinto
(In: MARTINEZ, 1997).

% Departamento de Crianga. Boletim n° 5, dez. de 1920, Rio de Janeiro, 1921.



106

Todavia, tendo em mente a finalidade do projeto como
um todo, e o apoio de setores importantes e figuras politicas com
transito nos bastidores do governo, 0 médico precisava e buscava
contar com a participacdo e expansado para além do setor privado.
Era esperado que Instituto se tornasse o alicerce de um programa
nacional de assisténcia a infancia que incluisse e subsidiasse as
acbes também do ente estatal. Em 1919, idealizou o
Departamento da Crianga, um anexo do Instituto, que deveria
atuar como uma agéncia de pesquisa, coleta de dados e estudos.
Um rol de informagfes que seria partilhado e ajudaria em uma
composicdo de acOes junto aos trés patamares da administracdo

publica, além de formular proposicdes legislativas.

Os estatutos do Departamento estipulavam o estudo de
diversos aspectos da assisténcia a infancia; a manutencdo de
registros detalhados das instituicbes privadas e publicas
dedicadas a assisténcia a menores; a coleta de todo tipo de dados
estatisticos e demograficos; a realizacdo de congressos (dentre
eles, o Primeiro Congresso Brasileiro da Protecdo a Infancia) e a
criacdo de um Museu da Infancia. Dos estatutos que criam o
Departamento, diversos deveres referiam-se ao fornecimento de
informac6es ou a cooperacdo com o Estado, em clara manobra
que visava reforcar aos "poderes publicos" os aspectos negativos
da falta de engajamento para solucdo dos problemas da infancia.
(FALEIROS, 2005).

A inspiracdo de Moncorvo era estrangeira. Procurou

recepcionar os modelos delineados por instituicdes de protecdo a
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infancia da Bélgica, Argentina e principalmente dos Estados
Unidos, através do “Children’s Bureau” que, por sua vez,
procurava de fato lancar um programa global de combate a
infancia problematizada. Assim como no caso norte americano, 0
intuito de Moncorvo era tornar seu Departamento um
sustentdculo da Administracdo Puablica Federal, mas jamais
obteve a integracdo que pretendia. O melhor que conseguiu foi o
reconhecimento formal, mas simbdlico, da utilidade publica da
sua instituicdo, o que Ihe permitia ser beneficiario de herancas e

doac0es.

Em 1921, com o apoio do vereador Mauricio Lacerda
conseguiu incluir uma emenda no orcamento do Ministério de
Agricultura para 0 ano seguinte no valor de 9.180 mil réis (ou
US$1.198) eem 1923, o deputado federal Dr. Metello Janior
obteve a destinagdo de uma porcentagem do imposto sobre
bebidas alcodlicas para as instituicbes de Moncorvo
(WADSWORTH, 1999), o que indica o forte transito dos
interesses das instituicfes junto as rodas de poder dos governos.
Ainda assim, as instituicGes continuaram funcionando sem a
absorcéao pelo 6rgdo governamental, até que em 1938 encerraram
suas atividades principalmente porque em 1940, o governo
federal finalmente funda o Departamento Nacional da Crianga, no
ambito do Ministério da Educacdo e Salde Publica, cuja

finalidade presta basicamente 0s mesmos servigos que o

% Agéncia federal estadunidense, ligada a administracéo do Departamento de Satide e
Servigos Humanos, fundada em 1912, tinha como escopo a prevencao de abusos
infantis, acolhimento e adocéo de abandonados.
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Departamento da Crianca de Moncorvo Filho ja havia prestado
durante suas décadas de atuacdo (CUNHA, 1979).

O plano de difusdo e tentativa de angariar apoio de
diversas parcelas da sociedade de Moncorvo demandava uma
ampla atividade junto a todos segmentos sociais. Faleiros lembra
que o projeto procurou congregar mulheres das classes média e
alta em seu projeto de assisténcia a crianca. Organizado como um
importante braco do Instituto, agremiou as Damas da Assisténcia
a Infancia. Seu objetivo era promover novos métodos e avancos
relacionados a criacdo infantil, além de confeccionar trajes para
0s menores carentes, aparelhar material médico, organizar
eventos e angariar donativos, em especial brinquedos e jogos que
seriam distribuidos nas datas de comemoragdes “infantis” como
no Natal e Dia das Criancas. As mulheres ainda possuiam um
papel fundamental no auxilio ao Conselho Administrativo do
Instituto, no Rio de Janeiro (FALEIRQOS, 2005).

Ademais, o engajamento de organizacdes femininas
dentro do movimento levado a cabo pela instituicdo, revela que
apesar de importantes, ha claras distincbes de género. A
hierarquia administrativa reforcava a dominacdo masculina e o
discurso de motivacdo do engajamento feminino era moldado a
partir do papel biol6gico da mulher, bem como sua vocagéo
sagrada para a maternidade. O produto da caridade das Damas
concretizava hierarquias de géneros ao passo em que ressaltava o
papel da mulher como esposa e mée, além de propiciar uma via

de entrada para a vida publica as mulheres da elite. Moncorvo
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Filho era apologético aos sacrificios e 0 empenho das Damas e
usou as praticas da organizacdo para exemplificar o papel
singular da mulher na sociedade brasileira. Uma categoria na qual
a jovem casta e virginal, ao tornar-se adulta, adentrava o0 sagrado
"paraiso do lar e da familia” (WADSWORTH, 1999).

Essa era uma estrutura institucional que reforcava as
hierarquias sociais e de géneros, e que acabava por oferecer e
servir de modelo ao governo como forma de organizacdo dos
programas de assisténcia a infancia. Esse sistema era bem aceito,
pois ndo ameacava os profissionais do sexo masculino, ja que
direcionava os empenhos femininos para atividades tendo em
mente limitagdes decorrentes de uma naturalizagdo do machismo

que as relegavam a maternidade e a esfera doméstica.

Foi justamente com a ajuda das Damas da Assisténcia
gue Moncorvo Filho organizou as celebragbes do Dia das
Criangas que, em 1924, foi institucionalizada pelo presidente
Artur da Silva Bernardes como data de comemoragédo anual no
dia 12 de outubro, data comemorativa da descoberta da América.
O intento ndo podia ser mais claro, como exposto por um

membro do Instituto de Protecdo a Infancia de Niterdi:

“Considerando que: a) a institui¢do de um dia
consagrado a crianga se vai generalizando por
todo mundo civilizado, que, hoje como ontem e
cada vez mais, deve cuidar-se carinhosamente,
religiosamente, num verdadeiro e sadio culto, da

semente humana; mas, b) sendo variavel a data
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dessa celebracdo, quer de um pais para o outro,
quer de wuma para outra cidade, e
particularmente, ¢) no Brasil, onde, muito embora
caiba a prioridade da idéia ao nosso principe da
protecdo cientifica & infancia — Moncorvo Filho -,
que vem realizando a festa da crianga pobre com
tamanho sucesso e ha 20 anos por ocasido do
Natal. (..) f) devendo ser cada vez mais
acorogoada, fortalecida, a sabia politica de
concdrdia do Novo Continente, e particularmente
fomentada, desde logo, entre os nossos filhos, a
idéia da fraternidade americana: Venho propor
neste auspicioso momento histérico, em que se
congregam, na mais bela solidariedade,
cientistas, escritores e filantropos brasileiros de
todos os Estados e 0s mais notaveis
representantes das nag¢des americanas, o seguinte
VOTO: O 3° Congresso Americano da Crianca e
0 1° Congresso Brasileiro de Protecéo a infancia
promoverdo, por todos os meios, junto aos
governos nele apresentados, a celebracdo da
‘Festa da Criang¢a’ nos respectivos paises no dia
12 de outubro, data comemorativa da descoberta
da América.” (KUHLMANN JR., 1998: 43-44)

As celebracdes incluiam sessdes gratis de filmes, jogos,
exposicdes de escoteiros, paradas, partidas de futebol e
missas. Um dos eventos mais importantes deste dia era o
"Concurso de Robustez” (PILOTTI e RIZZINI, 2005).
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Os concursos realizavam-se anualmente e eram eventos
de consideravel importancia, neles, as maes apresentavam seus
bebés e aqueles que fossem considerados “mais saudaveis”
recebiam um prémio no valor de um conto de réis. Para participar
a mae precisava apresentar um atestado policial comprovando sua
pobreza, ja a crianca deveria possuir menos de um ano de idade e
ter sido amamentada ao menos por seis meses. Durante o evento
as criancas eram avaliadas por um profissional médico, que
levava em conta para nomear o bebé vencedor critérios de salde
e “vigor geral” (PILOTTI e RIZZINI, 2005).

Como relata Wadsworth, a Revista da Semana ,em
1922, retratou o primeiro Concurso de Robustez do Instituto de
Protecdo e Assisténcia & Infancia no Parana. Na noticia intitulada:
"Uma raca que se afirma: as criancas premiadas no concurso de
robustez no Parand" é evidente o jogo de hierarquias

desempenhando nas questdes de género e raca.

Ao redor da foto central do concurso, realizado
em um grande auditério, estdo cinco retratos dos
premiados (trés meninos e duas meninas), todos
brancos, gordinhos e saudaveis. As criancas
possuiam entre 45 dias e dois anos, estavam
qguase nuas, com a excecdo de uma que vestia
calgas curtas. Duas fotos mostravam médicos
examinando um  bebé branco, rodeado
exclusivamente por homens, com observadores ao
fundo. Numa das fotos distingue-se uma mulher,

posicionada atrds do homem que examina a
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crianga, mas ndo é possivel determinar se tratava
ou ndo da mée da crianca. Na outra, ndo h4
nenhuma mulher préxima ao bebé
(WADSWORTH, 1999: 107).

O foco na presenca dos homens, notadas pelo autor,
como autoridades do concurso, nao reflete apenas a dominacéo de
género, mas também a dominacdo do saber médico que se
apropria dos critérios de saude e higiene para julgar ndo apenas

0s bebés, mas as capacidades de quem os criam.

N&o é surpresa nenhuma que as criangas vencedoras
dos concursos eram brancas. A avaliagho dos bebés
representavam o proprio ideal médico e racial para a salde, vigor
e beleza, que por sua vez estava impregnada pelo discurso racial
médico eugenista. Nesse mesmo periodo, década de 1920, a
mistura de ragas era encarada como um desafio nacional a ser
vencido em prol da sanidade da nacdo. Como Lilia Schwarcz
denota, é fortalecida a noc¢do, por parte dos grupos dominantes,
de que o branqueamento da populacéo é uma via importante para
eliminar os vicios dos genes contaminantes de outras ragas. Uma

nocéo sustentada cientificamente *.

Durante os congressos e comemoragdes realizados em
prol do Dia das Criancas, inclusive nos Concursos de Robustez
Infantil, a infancia que estava em foco ndo era uma infancia

generalizada. As criancas de classes altas ndo inspiram

¥ SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetéculo das ragas: Cientistas, instituices e
questdo racial no Brasil, 1970-1930. S&o Paulo, Cia. das Letras, 1993.
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preocupagdes, por outro lado as criangas pobres representavam o
futuro da nacdo brasileira devido a sua representatividade na
forca de trabalho. Ferreira de Magalhdes declarou que a perda
material ou moral de uma crianca ndo somente representava

tristeza para sua familia, mas também "uma forca que se perde
2 34-

para a sociedade
“Quando recolhemos um pequeno ser atirado
sozinho nas tumultuosas maretas dos refolhos
sociais, vitimas de pais indignos ou de taras
profundas, ndo é ele que nds protegemos, sdo as
pessoas honestas que defendemos; quando
tentamos chamar ou fazer voltar & saude fisica ou
moral seres decadentes e fracos, ameagados pela
contaminacdo do crime, é a prépria sociedade
que defendemos contra a injdria, da qual o
abandono das criancas constitui uma ameaca ou
um pressagio. Inquestionavelmente, o problema
da crianga é o méaximo problema do Estado. A
protecdo dos meninos infelizes é, ao mesmo
tempo, a protecéo dos nossos filhos; devemos ter
0 méximo interesse em alcancar para 0s meninos
desgracados uma certa dose de moralidade e

felicidade, de satde e de bem estar®”.,

O discurso deixa evidente o saber que impulsionava as
acbes de médicos como Ferreira Magalhdes e Moncorvo Filho.

Revelam qual é o olhar destinado pelas classes médicas para 0s

3 Departamento da Crianga, Boletim n° 06, p.132
% ldem, p.133-134.



114

problemas sociais relacionados a infancia e as tensdes raciais que
marcam a virada do século XX. Depreende-se claramente uma
no¢do de risco e ameaca que jaz na prépria indole dos sujeitos das
classes mais baixas, que se confundem com a classe dos
criminosos. As criangas provenientes dessa estirpe sofriam de
defeitos profundos, de ordem genética, ou eram resultados de um
lar vicioso, filhos de pais degenerados.

Ao atingir a idade adulta, esses individuos, sendo
corrigidos, iriam naturalmente se tornar incorrigiveis e
condenados aos seus estados bestializados. Muito diferente da
populacdo “honesta”, entendida como as classes médias e altas de
brancos, essas criancgas e jovens pobres representavam um risco e
uma ameaga aos ideais progressistas e liberais da republica. Para
tanto, em nome do prdprio progresso econémico e estabilidade
politica da nacéo, era necessario impor um padrdo de moralidade,
higiene e salde como forma de salvaguarda dos interesses

nacionais.

Esse olhar medicalizante e eugenista ignorava em
absoluto outras causas estruturais da desigualdade do racismo de
estado. Ndo eram causas para as epidemias e para a
criminalidade, a exploracdo das condigdes de trabalho, 0s baixos
salarios, pouco ou nenhum acesso a propriedade, o coronelismo
ou o forte controle social policial dos pobres. O viés higienista
viu nas manifestacfes da pobreza e da miséria — salide e moradia

precaria, educacdo restritiva, criminalidade — o problema em si.
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Tem-se claro, que a preocupacdo eugenista se
preocupava em atuar na infancia mais pobre e desvalida ndo com
0 desejo humanitario de beneficiar o individuo, mas sim
pensando na preservacdo da ordem social, na manutencdo das
hierarquias trabalhistas e, consequentemente, na protecéo de suas
préprias familias frente a ameaca contida no corpo e na existéncia

do individuo degenerado.

Os Concursos de Robustez acabavam por impor
concepcodes de saude infantil provenientes das elites, incentivando
as maes pobres a se conformarem com condiges de higiene que
elas dificilmente poderiam colocar em pratica. Os concursos
procuravam reafirmar, perante a populacdo mais carente, a
necessidade de se adotar, no trato das criancas, os preceitos da
higiene, que tdo bons resultados poderia trazer para o pais.
Moncorvo Filho usou seu Instituto para educar e treinar mulheres
pobres com o intuito de torna-las maes melhores
(WADSWORTH, 1999). Como parte do seu programa
educacional, ele publicou folhetos distribuidos no Instituto e no
Museu da Infancia, aconselhando as mées pobres a criarem 0s
filhos segundo as modernas praticas da higiene. Os folhetos
revelam, entretanto, que os programas ndo foram motivados por
uma preocupagdo com as mées ou com os seus filhos, mas com o

futuro da nagdo brasileira.

Nos folhetos, Moncorvo Filho assinalava os perigos do
alcool para as gestantes, lactantes e seus filhos; aconselhava sobre

denticdo, métodos para evitar a cegueira e prescrevia cuidados



116

para a sifilis. As orientagBes poderiam ser bem especificas, como
limpar o chdo com um pano molhado em lugar de varré-lo, tendo
em vista que a tuberculose era transmitida por meio da saliva que,
uma vez seca, transformava-se em poeira, ensejando a aspiracdo
dos microbios pelas criancas (MONCORVO, 1927).

O folhetim "ABC das mdes" informava sobre o perigo
proveniente do uso de mamadeiras de metal, denominadas por
Moncorvo Filho de "mamadeiras assassinas”, e pelos bicos de
borracha cinzenta, que chamava de "venenosos". Aconselhava as
maes livrarem os filhos da chupeta até por dever humanitario:
"enquanto o seio leva a vida a boca da crianca, a chupeta leva a

morte*®

. Aduzia para a protecdo dos filhos, lembrando-lhes ser
este um "dever social”, uma vez que o futuro da nagdo dependia
dessas criangas. No folheto "O flagelo das moscas,” Moncorvo
Filho chamou esses insetos de "“fantasmas da morte", devido a
transmissdo de doencas do sistema digestivo e da disenteria. De
acordo com os célculos dos médicos higienistas do instituto, entre
1915 e 1920, cerca de 12.000 criangas teriam morrido em razédo
de enfermidades transmitidas por moscas, enquanto de 1902 a
1921 cerca de 6.000 criangas, entre zero e quinze anos,
sucumbiram a tuberculose no Rio de Janeiro. O célculo também
era monetario, estipulando que as cerca de vinte mil vidas

roubadas a nacdo, representariam um montante de um conto e

% Os folhetos de Moncorvo foram publicados pelo préprio autor e distribuidos pelo
Museu da Infancia em 1923, "Fugi das bebidas alcoolicas"; "M&e! Vosso filho ja
comegou a denti¢do?"; "Para evitar a cegueira”; "Cuidado com a syphilis que
esterillisa a prole, deférma as criancinhas e produz males hediondos"; "Livrae-vos da
tuberculose!"; "A.B.C. das mées"; "O flagello das moscas[,] perigosissimos
transmissores das mais graves doencas"”, In: WADSWORTH, 1999.
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500 mil-réis por ébito, o que significava uma perda econémica de
cerca de trinta mil contos de réis para a nacdo. Quantificacbes
desta natureza faziam parte da ciéncia higienista e ativista da
época, que procuravam determinar o custo econémico dos
problemas sociais como estratégia para tentar despertar a
consciéncia da necessidade de reformas. Essas avaliacOes
evidenciam claramente os interesses econémicos das elites
brasileiras nas criangas e as motivagdes econdmicas em relagéo a

legislagdo de assisténcia a infancia.

Médicos, educadores e politicos dirigiam seus
programas de educacdo e assisténcia, sobretudo para as méaes.
Pretendiam ensina-las a se tornarem mulheres e maes melhores,
mas as mulheres ndo eram consultadas e nenhuma referéncia se
fazia aos homens (WADSWORTH,1999). Essa excluséo do papel
do pai demonstra certo desligamento da atividade em relagcdo a
chegada de novos ideais juridicos na compreensdo do papel do
homem na familia. No mesmo periodo, em 1916, o entdo novo
cadigo civil, apelidado de Codigo Bevilacqua em homenagem a
Clévis Bevilacqua, que por sua vez era tido como a figura de
maior renome dentro da comunidade juridica da época, alterou a
relacdo marital para fins legais. De uma relagdo baseada na
propriedade econbmica, para um relacionamento pessoal entre

homem e mulher baseada na familia.

Apesar da falta de direcionamento do discurso
higienista ao cénjuge vardo, o codigo civil de 1916 literalmente

prevé em seu artigo 233 que: o marido € o chefe da sociedade
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conjugal.¥’. O Cédigo ainda impunha direitos e deveres do
marido em relacdo a sociedade conjugal, e muito embora,
previsse como obrigacdo em relacdo aos filhos apenas orientagdes
no momento da partilha de dotes, era ele encarregado pela

manutencao econdmica do lar.

Por outro lado, as concepcdes do ativismo higienista
voltado as mulheres era amplamente amparado pelo cddigo civil
de 1916. A esposa cabia o papel auxiliar na manutencéo do lar, o
que se reduzia aos afazeres domésticos e cuidados com a prole.
Eram raras as excecGes em que podia, a mulher, agir sem
autorizacdo do marido. Trabalhar, dispor de bens e até mesmo
recorrer a esfera juridica ndo lhe era permitido de maneira
autbnoma, até nos casos de prisdo dos maridos, a esposa SO
poderia ter capacidade juridica para exercer as funcdes do marido

caso a condenacéo do conjuge fosse superior a dois anos®.

Essa configuracdo € significativa, pois ao mesmo
tempo em que o Estado procurou fortalecer o patriarca e tornar 0s
pais responsaveis pelos seus filhos, os programas e discursos,
levados a cabo pelo movimento higienista a respeito da
assisténcia a infancia, boicotavam a importancia — inclusive
juridica — do patriarca e subordinavam-no ao poder publico.
Ainda que as classes médias e altas acreditassem na necessidade

de estender a rede de apoio e funcdes familiares para outros

¥ Brasil, LEI N° 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916, art. 233.

% Para melhores definicdes, o capitulo do Cédigo Civil de 1916 destinado aos deveres
e direitos tanto do homem quanto da mulher na sociedade conjugal estéa contido entre
0s artigos 233 e 255.
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segmentos sociais, acabaram por denegar seu prdprio projeto ao
negligenciar o papel do homem nas atribui¢cGes de manutengéo da
infancia (WADSWORTH,1999).

Talvez o0 evento mais importante e de maior
repercussdo organizado e presidido por Moncorvo Filho tenha
sido o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia,
realizado no Rio de Janeiro. Segundo o médico: "em toda a
historia da protecéo a infancia no Brasil nenhum acontecimento
se encontrard que encerre maior importancia do Primeiro
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia" (MONCORVO,
1927: 288). O congresso havia sido inspirado nas conferéncias de
assisttncia a infancia realizadas na Europa e, mais
particularmente, nos congressos pan-americanos dos quais

Moncorvo era figura ilustre.

O evento causou enorme repercussdo tanto no Brasil
guanto no exterior. Dele participaram mais de 2.300 brasileiros,
na sua grande maioria, médicos, advogados e politicos. Sua
importancia tinha carater internacional e fora realizado
conjuntamente ao Terceiro Congresso Pan-Americano da
Crianga. O encontro, propiciado pelos eventos foi importante,
pois criou unidade e coordenagdo de discursos em um patamar
transnacional, estimulando a discusséo das questfes relacionadas
a infancia de uma maneira muito mais ampla do que qualquer
evento havia proposto anteriormente. Médicos norte americanos e
europeus participaram do evento, como Donna Guy notou, o0

congresso.
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rompeu com a tradicdo de louvar
explicitamente o trabalho das instituicdes
privadas de caridade e encorajou a
aprovacdo de leis especificas relativas aos
direitos das criancas, assim como leis
determinando os exames pré-nupciais, 0
ensino obrigatério de puericultura, o
estudo da pediatria®.

O Congresso também recebeu a presenca do Secretario
de Estado dos Estados Unidos, Charles E. Hughes, que em
discurso preferido em 08 de setembro de 1922, no Monumento
Americano que integrava a Exposicdo Internacional do Rio de

Janeiro, afirmou:

ndo posso  mencionar todas  as
organizagOes hoje representadas nesta
capital em razdo do Centenario, mas nao
devo deixar de mencionar os filantropos,
que se dedicam a assisténcia a infancia, a

proteco da propria humanidade®

O Primeiro Congresso Brasileiro direcionou-se as
questbes relativas a assisténcia a infancia a partir das mais
variadas areas cientificas como Sociologia e Legislacao,
Assisténcia, Pedagogia, Medicina Infantil e Higiene.
Invariavelmente as conclusdes dos painéis tendiam para

manifestar certo consenso sobre a importancia da entrada do

% Third American Child Congress: Rio de Janeiro — 27 de Agosto -5 de Setembro,
1922 In: WADSWORTH, 1999: 14.
“PAN, vol. 55, n° 05, nov. 1922. In: WADSWORTH, 1999: 109.
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poder pablico no &mbito de atuacéo e promocao de diretrizes para
a assisténcia infantil, mesmo no &mbito privado. Os congressistas
prescreveram formulas e diretrizes para a regulamentacdo de
diversos aspectos para a conducdo da assisténcia infantil, de
orientagdes alimenticias, cuidados higiénicos, propostas
legislativas, administracdo de instituicdes e promocdo de
programas educativos (WADSWORTH, 1999).

Sugeriu-se a regulamentacdo dos institutos de
assisténcia & infancia, a abolicdo das rodas dos expostos, o
estabelecimento de espacos reservados nos locais de trabalho,
onde as maes, geralmente pobres, pudessem amamentar os filhos
sem prejuizo de salario - jA que até entdo, os horarios de
amamentacdo lhes eram descontados - e a supervisdo e
intervencdo constante do poder publico no ambiente familiar, em

especial o carente’.

O Congresso, também propds a criacdo de leis que
reconhecessem os direitos basicos fundamentais das criancas a
vida e & salde, instaurando a obrigatoriedade da notificacdo do
nascimento e da instituicio de atestados médicos que
comprovassem a aptiddo dos pais para a criagdo dos filhos
(WADSWORTH,1999). Recomendou a presenca de enfermeiras
nos programas de educagdo sanitdria e a organizacdo desde
servicos odontol6gicos até servicos especiais para criancas

doentes e cegas:

“ Idem.
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nos paises do continente americano, nos
quais ndo existisse legislagdo de protecdo
a infancia, deveria ser estabelecida um lei
que colocasse 0 governo na condicdo de
responsdvel pelas criangas do pais e
protetor supremo do sagrado direito a

vida*.

Muitas dessas recomendacdes do Congresso serao
incorporadas no Codigo de Menores de 1927, como veremos
adiante. Outra realizacdo de Moncorvo Filho juntamente com o
congresso pan-americano foi a construcdo do Museu da Infancia.
A ideia da fundacdo de um Museu da Infancia surgiu a partir das
visitas que Moncorvo Filho realizou a varias exposicdes
universais, particularmente a Exposicdo de 1901 em Paris. Neste
evento o espectador tinha a possibilidade, a partir da comparacéo
entre passado e presente, de contrapor os “horrores e abusos” de
tempos atras com os milagres efetuados pela medicina e pela
caridade modernas (MONCORVO, 1927: 370-372).

O Museu da Infancia de Moncorvo Filho oferecia uma
visdo estigmatizada da crianga brasileira, concebendo a infancia
dentro das categorias definidas pela medicina e sociedade da
época, profundamente marcada pelo racismo, racial e de
condi¢bes (RIZZINI, 2005). Ao contrapor as formas antigas e

modernas de tratar a crianca, da concepc¢do até a juventude, o

* Departamento da Crianga. Primeiro Congresso Brasileiro de Protecgéo & Infancia:
Theses officiaes, memorias e conclusdes. Boletim n° 07, 1924. Rio de Janeiro,
Emprensa Graphica Editora, 1925, pp. 241-251.
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intuito era demonstrar a inabalével progresso proveniente das
ciéncias médicas e juridicas no tratamento da infancia. Os
avangos sociais expostos eram associados as conquistas no
combate ao sofrimento e miséria das criangas. O museu fez uma
construcdo elitista a respeito do que deveria ser a nagdo, a
infancia e a assisténcia, com o objetivo de legitimar todo esforco
e projetos delineados pelas classes altas.

O conteddo do Museu incluia apresentacdes sobre a
“historia, legislacdo, demografia, puericultura; higiene infantil;
higiene  escolar;  analfabetismo; infancia  moralmente
abandonada; antropologia e etnologia; jogos e desportos;
filantropia; comércio; pintura e imprensa” (WADSWORTH,
1999, 117). Tudo a partir de uma perspectiva de evolucdo
cientifica histdrica, como nas exposicdes sobre a histéria dos
bergos, tipos de camas e mamadeiras, métodos de preparar novos
alimentos infantis, doencas, roupas higiénicas, feiticos e
supersticGes, concursos de robustez, entre outros. J& haviam
estatisticas produzidas pelos trabalhos empreendidos junto ao
Instituto de Protecdo a Infancia a respeito de doencas hereditarias
e que poderiam ser evitadas com cuidados médicos e higiénicos,
bem como dados sobre as epidemias infantis no Brasil e no Rio

de Janeiro.

As instituicdes de Moncorvo frequentemente se valiam
de estudos e fotografias chocantes para ilustrar os males da
tuberculose, sifilis, alcoolismo e outras doengas relacionadas as

classes mais baixas, que ndo tinham qualquer conhecimento da
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teoria microbiana. Educar a populagcdo dos segmentos mais
pobres sobre a ameaca das bactérias requeria, na visdo dos
médicos higienistas, assustar e aterrorizar com representacdes
gréficas de parasitas e bactérias, além de intimidar a populacdo
com imagens sobre as consequéncias da variola, sifilis e febre

amarela.

Enfim, as varias exposicdes do Museu, além possuirem
um cunho didatico sobre os avangos alcancados pela medicina e
higiene, eram, em Gltimo caso, legitimacdo do discurso cientifico
e dos métodos de um saber médico a respeito da infancia. Para
Moncorvo Filho, bem como para seus apoiadores e demais
membros da comunidade médica, era urgente a necessidade de
um esfor¢co pedagégico que, além de doutrinar o publico a
respeito das vantagens e utilidades da medicina moderna,
consolidasse a sua posicio como fonte da verdade na
compreensdo da infancia. Para as altas classes, esse ponto era
fundamental, ja que haviam recentemente tido de enfrentar
revoltas populares contra a vacinacdo em 1904* e pretendiam

"civilizar o Rio de Janeiro".

O museu ainda servia para propagandear a ampla gama
de instituicdes dedicadas a assisténcia a infancia, incluindo

clinicas de pré-natal, creches, escolas e hospitais, que faziam

* Revolta da Vacina refere-se ao levante popular contra o programa de vacinagéo
obrigatéria proposto por Oswaldo Cruz em 1904 . Atribui-se a revolta & ignorancia em
relagdo as vacinas, mas também ao modo violento e compulsdrio empregado pelos
agentes sanitarios que invadiam casas e vacinavam a forca, demonstrando o modus
operandi de implementacéo de politicas puablicas higienistas. O material € amplo, ver;
Sevcenko, Nicolau. A revolta da vacina. Ed. Cosack Naify, 1984.
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parte do Instituto de Protecdo a Infancia de Moncorvo Filho. Os
planos e modelos dos diferentes tipos de institui¢des, juntamente
com abundante material estatistico, quadros, figuras e fotografias,
objetivavam apresentar um modelo organizacional de assisténcia
para o Estado, sempre enfatizando o cuidado com a crianga e 0s

beneficios que dai resultaria para a nacéo.

Mesmo que o esforco de Moncorvo Filho ndo tenha
conseguido  transformar  seus institutos em  agéncias
governamentais, o modelo institucional e ideoldgico por ele
criado, assim como instituicGes municipais, estaduais, privadas e
religiosas, contribuiram para o desenvolvimento do programa
federal de assisténcia a crianca. Em um periodo marcado pelo
crescimento demografico das cidades, reformas sociais e
trabalhistas, doencas endémicas, elevada mortalidade infantil, o
aumento de criangas abandonadas que tomavam as ruas e eram
associadas aos indices de criminalidade e inseguranca publica, o
modelo desenhado pelas instituigdes do médico higienista
serviram de paradigma para o desenvolvimento de politicas

publicas vindouras.

Como muitos lideres da area médica, do direito e da
politica, Moncorvo Filho acreditou que a negligéncia do governo
em relacdo a infancia contribuia para agravar os problemas
sociais, ameacando seriamente o futuro da nacdo brasileira.
Pregava sobre o dever patriético das maes em criar criancas
saudaveis e para que 0 governo assumisse as responsabilidades da

familia, no caso da infancia desassistida ou problematizada, como
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forma de combate a criminalidade e a pobreza. Sob a égide de um
discurso nacionalista, vé-se nas acdes das instituicdes privadas e
programas higienistas, 0 eixo pelo qual se buscou a
transformacédo da infancia problematizada, visando solucionar os
perigos e riscos envolvidos nas mudancas sociais ameacadoras do

status quo apds os processos abolicionistas.

O conceito de infancia que Moncorvo Filho importou e
reproduziu, se aplicou a categorias de infancias dos segmentos
mais pobres segundo um olhar medicalizante, originados dos
padrdes europeus de infancia ideal. Para as elites, a crianca das
classes populares representava um patrimdnio econdmico
significativo, devido a sua potencialidade produtiva, eram a
matéria-prima da qual proveria a forca de trabalho décil e

marginal do futuro.

Paralelas ao discurso que pretendia salvar a sociedade
do risco representado pelas doengas e criminalidade, estavam as
criangas indisciplinadas e degeneradas. Livrar a infancia
problema da morte, delinquéncia e corrup¢do moral urbana, era o
anseio de uma classe que demandava uma geracdo de
trabalhadores passivos perante os ditames da bandeira do
progresso industrial e agricola. A elevada taxa de mortalidade e
delinquéncia infantil, ao lado da constante agitagdo social nos
centros urbanos, indicavam as classes altas que as familias pobres
eram completamente incapazes de reproduzir essa forca de
trabalho e, desta maneira, assegurar o futuro da nagdo e da

"familia" brasileira. Solicitava-se, entdo, a intervencdo do
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governo, que deveria assumir o papel dos pais das criancas
pobres da nacdo, com o intuito de produzir uma forca de trabalho
barata e docil. Ao fazé-lo, a elite excluiu os genitores do discurso
a respeito da infancia e contradisse o seu préprio programa de
fortalecer o patriarca e disseminar as estruturas da "familias"

ideais de classes altas para as baixas.

A retérica do nacionalismo, marcado pelos saberes
eugenistas e higienistas, tdo presente nas primeiras décadas do
século XX, inspirou as construgdes de infancias bem distintas
para as classes baixas e altas. Essa compreensdo dos modelos
institucionais e ideoldgicos que surgiram e que influenciaram o
desenvolvimento do programa nacional de assisténcia nas
décadas de 1910 e 1920 contribui para um melhor entendimento
do problema da infancia, que ganha um novo capitulo com a
integracdo cada vez maior do conhecimento médico nas

estruturas legislativas e judiciais.
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CAPITULO 3-DO CARITATIVO AO PUNITIVO

3.1 Higienismo e eugenia

O acelerado processo de urbanizacdo que se alastrava
nas principais Provincias do Império durante o século XIX no
Brasil era muito diferente daquele processo que pode ser
observado no continente europeu. A urbanizagdo das capitais
brasileiras ndo ocorria pelo desenvolvimento industrial e do
capitalismo financeiro. A economia brasileira comportava
regionalismos, mas baseava-se na producdo agricola do café no

sudeste e do agUcar no nordeste.

O processo de centralizagdo do Estado imperial néo
impactou de imediato as estruturas econdmicas que se reduziam a
producdo agréria, e a maioria da populagdo do Império
permanecia no meio rural. Entretanto, a partir de meados do
século XIX, o nimero de habitantes elevou-se nas cidades e a
urbanizacdo foi impulsionada pelo capital proveniente das
economias agrarias de maneira dispar e desigual nas diferentes

regides do Império™.

As cidades do Rio de Janeiro, Salvador e Recife, até a
passagem do século, eram o0s principais cenarios de reformas
urbanas e da atuacdo dos dirigentes imperiais que tinham o intuito

de ordenar o espago urbano nos moldes europeus. Paradigmas de

* MORAES, José G. Cidade e Cultura urbana na Primeira Republica. Sdo Paulo, Ed.
Atual, s/d
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"civilizacdo" e "progresso”, transportados a partir dos referenciais
europeus e norte-americanos, eram a fonte de modelos e
tecnologias para a tarefa, e eram sempre comparados com o
atraso brasileiro, representado pela “desordem” dos becos e pela
sujeira da condicdo pobre das cidades.

O Rio de Janeiro ocupava um lugar central na
organizacdo politica e econémica no Brasil. Capital do Império
colonial desde fins do século XVIII, a cidade ndo apenas serviu
de morada para a Corte portuguesa, em 1808, como também
sedimentou os interesses portugueses no interior da colénia e o
movimento de independéncia no inicio dos anos 1820.
Modificou-se drasticamente pela presenca da Corte de D. Jodo
VI, quando a cidade foi palco principal das mudancas trazidas
pelos séculos XIX e XX. No recém-nascido Império do Brasil, a
cidade centralizou ainda mais os aspectos politico, burocratico,
financeiro e comercial do pais, posicdo que manteve para muito
além da proclamacéo da Republica (MATTOS, 1986).

Na cidade do Rio de Janeiro, nos anos iniciais do
século XIX, houve um acentuado crescimento demogréafico,
estimulado pela entrada constante de imigrantes estrangeiros —
com preponderancia de portugueses - e de africanos, trazidos pelo
comércio de escravizados, além dos processos migratérios
internos que chegavam ao sudeste de todas as regides brasileiras
na medida em que a cafeicultura e a circulacdo de bens e servicos
se estabelecem como principal sustentaculo da criacdo de

riquezas no pais, que por sua vez se alimentava do crescimento
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populacional. O aumento populacional constante, no decorrer dos
séculos, foi um dos principais fatores que elevaram a cidade ao

patamar de maior e mais importante centro urbano do pais.

Na promulgacéo e chegada da Primeira Republica, logo
no governo de Rodrigues Alves, ocorreu um grandioso incentivo
a transformacdo do Rio de Janeiro. Os principais problemas a
serem enfrentados eram claros: a remodelacdo da capital e a
concepcao de uma politica de imigracdo. Determinadas medidas
foram prontamente tomadas como a construcdo do cais do porto,
conclusdo e canais hidroviarios, arrasamento do morro do
Senado, abertura da Avenida Central, construgdo de largos e
pracas, além de outras obras estratégicas de transporte e
saneamento (ROCHA, 1986).

A vida urbana era intensa e as novas obras, tendo como
carros-chefes a suntuosidade dos prédios publicos eram o0s
indicios de uma nova ordem social "civilizada" que se pretendia
estabelecer. Porém, essa imponéncia era constantemente
desafiada pelo cotidiano da cidade, onde, em 1872, cerca de 60%
da populacdo era constituida por negros ou mulatos livres e
libertos, uma sociedade na qual a grande maioria da sua

populagdo vivia no "limiar da pobreza” (MATOSO, 1997).

Melhorias dos servigos e das estruturas urbanas
ocorreram nas diferentes cidades desde a década de 1830, sendo
intensificadas a partir da segunda metade do século passado.
Redes de esgoto, iluminagcdo a gas, linhas de bondes, ferrovias

integrando as regibes econdmicas do interior aos portos,
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construcdo de prédios publicos, pragas, parques, aquedutos,
reformas portuérias, instalacdo de fabricas, programas de
intervencdo nas habitagdes populares, politicas de higiene,
saneamento e salde publica foram medidas implementadas nos

centros urbanos.

Com o desenvolvimento das cidades, novas atividades
€ Servigos surgiram, o que ocasionou um significativo incremento
da producdo artesanal e manufatureira. Fabricas de charutos,
bebidas, tecidos, cigarros, moveis, sabdo, calgados entre outras,
proliferavam nos principais centros urbanos, notadamente no Rio
de Janeiro, Salvador, Recife, Pelotas, S&o Leopoldo, Porto Alegre
e Sdo Paulo (ROCHA, 1986). Em geral, escravizados e criangas
livres e libertas ocupavam os novos postos de trabalhos manuais
nas fabricas e manufaturas, enquanto mulheres participavam da

producdo artesanal.

O aumento populacional demandava a execucdo de
obras de infraestrutura, a conclusdo dessas obras viabilizavam um
crescimento econémico ainda maior, que por sua vez estimulava
ainda mais o crescimento populacional, um ciclo de ritmo
assustador que dobrou a populacdo em menos de vinte anos.
Muitos imigrantes europeus vieram para a cidade com a ideia de
enriquecimento, atraidos pelo crescimento econdmico e
oportunidades, mas também acabavam por alimentar o ciclo de
aumento demografico das cidades (ROCHA, 1986).
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Mas o resultado desse processo, por mais que fosse
enfrentado com todas as forcas das entidades dirigentes da capital
federal, demonstrou que o progresso social ndo foi capaz de
acompanhar o progresso urbanistico das obras de infraestrutura.
Devido a concentracdo das novas classes de libertos e livres ja
existentes, a estrutura que existia na cidade ndo foi o suficiente
para comportar sequer seus moradores, quanto mais 0s
estrangeiros pobres. E toda essa classe pobre, sem moradia e
desempregada que comecam a construir e ocupar habitacfes

precarias nos morros do centro da cidade e corticos.

“Lugar de proliferacdo da degenerescéncia, da
perversividade e do crime, a cidade foi
apresentada como cendrio em que a miséria e 0
atraso mostravam-se de forma intensa. O
aumento populacional, a carestia de vida, a
consolidagé@o da vida urbana e o acirramento dos
problemas relacionados, com este crescimento,
tais como as hordas de desocupados, mendigos e
esqudlidos transeuntes, deflagraram, (por parte
do Estado,) uma especial atencdo quanto as
questdes relativas a situacdo de vida da
populagdo” (CAMARA, 2008: 146)

Ao final do século XIX, a cidade ja se encontra
dividida em regibes destinadas a elite aristocratica, aos
trabalhadores e aos pobres. Em bairros um pouco afastados do
centro como Copacabana e Botafogo morava a elite da cidade,

enquanto bairros como o de Iraja e Inhalima eram tidos como 0s



133

subdrbios que serviam de alternativa para os trabalhadores que
tinham condicOes financeiras razoaveis. Mas a grande maioria
continuou a morar no centro, amontoados em corti¢os, em casa de
comodos no fundo das pequenas fabricas. Os morros
representavam a Ultima alternativa de moradia para 0s
trabalhadores populares, a origem das favelas esta, justamente,
associada a derrubada indiscriminada dos corticos por Pereira
Passos (ROCHA 1986), que obrigava os trabalhadores que nédo
podiam se afastar do centro, devidos aos precos exorbitantes dos
bondes e demais meios transportes, a se manterem ao redor do
centro, exatamente nos morros que viriam a se tronar verdadeiras

cidades amontoadas para os pobres: as favelas.

A necessidade de trabalhar representava o limite da
pobreza em uma sociedade escravocrata. Viver do préprio
trabalho, significava viver em pobreza extrema ou, aoc menos, sob
grandes incertezas e constantes ameacas da miséria. A nova
complexidade das cidades, modificada pela mobilidade e marcada
pelas hierarquizacBGes das condi¢Bes sociais, a necessidade do
trabalho manual era uma marca fundamental de distin¢do social
entre a populacéo livre e liberta. Trabalhadores bracais, serventes,
domeésticos, mercadores, jornaleiros, quitandeiras, costureiras,
carregadores, pajens e outras categorias de trabalhadores urbanos
buscavam sua sobrevivéncia na movimentacdo e ocupacdo das
ruas e dos espacos publicos (ROCHA 1986).

As politicas de controle e limpeza das habitagdes

coletivas e dos espacos "imundos" das cidades foram alardeadas e
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executadas pelos dirigentes e elite da sociedade, os quais
recorriam aos ideais racionais do higienismo, da "ordem" e do
"progresso” para justificarem sua intervencdo a despeito das
consequéncias para com as classes mais pobres e trabalhadoras.
Assinalando para a necessidade de higienizar e sanear, vacinar,
construir diques e lavadouros, habitacfes salubres, prédios,
escolas, o0s higienistas, médicos e demais dirigentes
imperiais planejavam ndo apenas reformar e modernizar as
cidades, mas moldar compulsoriamente 0s préprios costumes e
habitos da populacdo (CHALHOUB, 1996).

Em meio a essa populacdo que proliferava nas ruas, as
criancas e jovens possuiam seus papéis de agéncia. Moleques de
recados, vendedores ambulantes, criados e aprendizes, as criangas
populares, escravizadas, libertas, livres nacionais ou estrangeiras,
fizeram parte da forca vital que compds essa realidade frenética
da cidade em expansdo acelerada. Os Relat6rios Provinciais, 0s
arquivos de policia, os relatos dos viajantes e contemporaneos, 0s
documentos das instituicbes de assisténcia, religiosa e
educacional, e uma variada gama de relatos que sdo fontes para
tantos estudos histdricos nos dias atuais ddo vozes e movimentos
a presenca e a experiéncia importante das criancas e jovens na
realidade urbana do Império e na Republica, em especial denotam

0 papel daquelas criangas provenientes das camadas mais pobres.
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A escritora baiana Anna Ribeiro de Goés Bittencourt™,
ao visitar a capital da Bahia em meados do século passado,
registrou sua decepcdo "a vista de casas enegrecidas, ruas
tortuosas freqlientadas por moleques esfarrapados e sujos,
negros maltrapilhos, enfim, gente da infima plebe"
(BITTENCOURT, In: MARRECO, 2012). Criancgas
trabalhadoras, pobres e mendigas perambulavam e, muitas vezes,
habitavam com suas familias as ruas, patios das igrejas e pracas,
praias, jardins e espacos publicos das cidades. Em Salvador, essas
criancas, denominadas pelas autoridades por diversos epitetos
pejorativos como "vadios, moleques, mendigos”, serdo 0s alvos
das politicas publicas, policiais e juridicas, no decorrer do século
XIX (FRAGA FILHO, 1995).

Na cidade do Rio de Janeiro, os Relatdrios de Policia e
do Ministério da Justica também associavam a presenca das
criancas nas ruas as imagens da sujeira, desordem, pobreza e
viciosidade do espaco urbano. No final dos anos 1870, Tito

Augusto de Mattos, Chefe da Policia da Corte, denunciava:

E por demais notavel o grande nimero de
menores abandonados que, ou ndo tendo pais
vivem sobre si,..ou que os tendo, s&o
abandonados como incorrigiveis pelos proprios

progenitores... Esses menores, assim entregues a

** Anna Ribeiro de Goés Bittencourt foi reconhecida escritora baiana, em uma época
de dominio absoluto dos homens na literatura canone. Tida como a primeira
ficcionista e romancista baiana. Para mais, ver MARRECO, Maria Inés. Anna Ribeiro
de Goes Bittencourt: a atuagcdo marcante de uma escritora oitocentista. Disponivel em
http://www.fg2013.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/20/1371390097_A
RQUIVO_ANNARIBEIRODEGOESBITTENCOURL1.pdf
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ociosidade e a vadiagdo engrossam as maltas de
capoeiras e sdo auxiliares dos ratoneiros que 0s
aproveitam. Entre  eles, avultam os de
nacionalidade estrangeira..., ao passo que
aparentam vender gazetas, engraxar sapatos ou
tocar instrumentos de musica, ddo-se a pratica de

pequenos furtos, atos imorais.*®

No periodo da Republica Velha, sob governo do
Generalissimo Deodoro da Fonseca, foi decretado o Cédigo Penal
de 1890*. A inimputabilidade do menor de idade foi reduzida
para 0s menores de nove anos de idade, porém, a imputabilidade
era possivel, estando condicionada a comprovagdo da capacidade
de discernimento sobre a conduta criminosa da crianca até seus
14 anos. A detengdo deveria ser realizada nos denominados
estabelecimentos industriais, onde sua internacdo poderia se
estender até os 21 anos, tais estabelecimentos jamais foram

criados, a sociedade brasileira ndo era industrial, era agricola.

Das teorias evolucionistas de darwinismo social as
higienistas formadas especialmente no ultimo século, pelos
movimentos eugenistas e sanitaristas originados no seio das
classes dominantes do final do século XIX e inicio do século XX
no Brasil, as figuras estigmatizadas ecoavam, assim como hoje,
pelas midias populares sob as marcas do perigo que se encerram

na populacdo marginalizada.

“® Relatérios do Ministério da Justica e Relatdrio do Chefe de Policia da Corte, 1870 a
1889, especialmente nos anos de 1877,1878 e 1879
“BRASIL, Decreto 847 de de 11 de outubro de 1890.
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Essas marcas sdo evidentes no cotidiano da sociedade
brasileira e se revelam em torno das representatividades da
periculosidade. Em volta ao perigoso estdo aqueles que néo
representam a categoria normalizada estabelecida na sociedade de
consumo, sdo incapazes de exteriorizar 0s signos ou valores
sociais padrGes e, portanto, carregam em si a marca da

periculosidade.

O estigma da pobreza se encontra enraizado na
consciéncia coletiva de tal modo que as sociedades e as cidades
sdo moldadas para que possam desenvolver-se a margem dela. No

Brasil, o signo do perigo na cidade € o cortico, a favela.

Na esteira das teorias evolucionistas e do positivismo
despertou-se 0 saber eugenista para a governanga do organismo
social e 0 seu saneamento moral. E no periodo da Primeira
Republica que ecoa entre os brasileiros as solugdes dos paises
cultos e civilizados do século XIX (HOLANDA, 1936). A
publicacdo do artigo intitulado “Do conceito de eugenia no
habitat brasileira” na revista Brazil Medico, em 1918, pelo
medico Dr. Jodo Henrique e relembrado por Lilia Shwarcz na sua

obra O espetaculo das racas, assim define a eugenia:

“Nova ciéncia a eugenia consiste no conhecer as
causas explicativas da  decadéncia ou
levantamento das racas, visando a
perfectibilidade da espécie humana, ndo so no
que respeita o phisico como o intellectual. Os

métodos tem por objetivo o cruzamento dos s&os,
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procurando educar o instinto sexual. Impedir a
reproducdo dos defeituosos que transmitem taras
aos descendentes (...) Nesses termos a eugenia
nao é outra cousa sindo o esforgo para obter uma
raga pura e forte.”(sic) (SHWARCZ, 1993: 231).

O que se denota do discurso sdo alguns aspectos
importantes do cenario elitizado e académico do periodo. Destarte
as fortes evidéncias evolucionistas, o que se depreende de tais
assuncdes é a nogao que cabe a espécie regular a prépria espécie,
no sentido de propiciar a sua evolucdo, e para tanto requer a
aniquilacéo dos caracteres instintivos e genéticos que degradam a

condicéo dos espécimes defeituosos.

Ndo é surpresa que essa postura evolucionista e
utilitarista se encaixe perfeitamente no animo que procura
construir uma na¢do e um futuro com base nos ideais

civilizatérios europeus.

Na Europa o temor das massas se instala diante a
previsdes de Malthus e Gustave Le Bom que em Psychologie des
foules (1898) redefine a etiologia da degradacdo humana,
enquanto no Brasil Nina Rodrigues, médico atuante no saber
psiquiatrico, funda a Escola Scientifica de Bahia (RIZZINI,
2001). O conhecimento disseminado reflete o importante impacto
das teorias em voga: a construcdo do carater humano é
determinada por caracteres hereditarios, tanto fisicos quanto
morais, e pela influéncia do meio sobre o individuo, ou seja, da

sociedade.
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Do discurso, uma importante questdo se torna central, a
sociedade também é responsavel pelos seus individuos e deve
agir para garantir o refinamento da espécie produzindo o meio
propicio para o seu desenvolvimento. Nesse cenario se produzem
importantes reformas e politicas publicas que procuraram atender
a demanda da alta sociedade por uma nacdo civilizada
(CORAZZA, 2000).

As influéncias europeias e norte americanas do
movimento protestantista “save the children” entre 1830 e 1920
(PLATT, 1977, CUNNINGHAM, 1995) basearam as circula¢fes
do ideério patriodtico de construgdo da nacdo e do futuro a partir
da correcgdo das causas da “degradagdo das sociedades modernas”

(RIZZINI, 2001: 46).

O periodo deste movimento se caracterizou pela acao
civica filantropica pressionada para que o Estado assumisse maior

responsabilidade na criacdo de politicas destinadas a infancia.

A convicgdo de que os vicios e virtudes poderiam ser
socialmente assimilados e que o progresso de uma nagdo era
reflexo dos seus cidaddos, impulsionava a tomada de medidas. A
civilizada e moderna era possuidora de cidaddos livres e

patrioticos, e a atrasada eivada de um povo vicioso e degradado.

O primeiro alvo da etiologia dessa sociedade degradada é
0 Ocio. Notorio durante todo o periodo da universalizacdo do
discurso contra o “ndo trabalho”, Rizzini em sua obra O Século

Perdido, relembra o magistrado portugués Antonio Luiz Gomes
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no tratado Ociosidade, vagabundagem e mendicidade: “O dcio é
um signal pathognomico da delinquencia ”(sic) (GOMES, 1992:
XIV, In: Rizzini, 2011: 54).

Os casos que exemplificam a pratica que sera
disponibilizada para atender a demanda por uma juventude livre
do dcio talvez tenham sido os mais abundantes durante o
processo de pesquisa e coleta de dados junto ao Arquivo Nacional
no Rio de Janeiro.

A chegada de menores recolhidos enquanto “vadiavam”
era uma constante diaria segundo os registros das Secretérias de
Policias e Juizados das Freguesias do Rio de Janeiro na virada do

século.

Apenas para exemplificar o processo, o caso de Antonio
Santos, 16 anos, chama atencdo pela sua celeridade e
simplicidade. O menor fora aprendido enquanto caminhava em
uma tarde. Segundo o relatdrio policial, Antonio foi abordado e
recolhido, pois “caminhava sem aparente rumo em hordrio
comercial”. Os policiais o recolheram e prontamente o
apresentaram ao Juiz da Pretoria Criminal da 72 Freguesia do Rio
de Janeiro. O jovem afirmou que estava de fato desempregado,
mas a procura de emprego, e mesmo tendo os policiais
confirmado com comerciantes das redondezas que o jovem havia
pedido emprego em alguns estabelecimentos, o crime de
vadiagem estava configurando, pois o jovem ndo havia tido
trabalho por pelo menos os Ultimos dois meses (BRASIL,
Arquivo Nacional, Notacdo. 70/6389 de 1910).
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A primeira e Unica diligéncia necessaria para configurar
e confirmar a autoria e culpabilidade do menor era o exame de
validez. Os autos de exame de validez eram realizados pelo
Instituto Médico Legal e tinham o Gnico propdsito de verificar se
0 individuo estava apto fisicamente para o trabalho. Em caso de
aptiddo minima comprovada, restava confirmada a materialidade
e autoria do crime, restando ao juiz sentenciar 0 curto processo
que, no caso de Antonio ndo levou mais que duas semanas®,
guando deixou a detenc¢do da delegacia de policia para a reclusio
até a idade de 21 anos na Col6nia Correcional de Dois Rios, nos
arredores da capital.

Naquilo que Rizzini chama de etiologia da
vagabundagem, assim como o trabalho é um hébito adquirido, o
6cio ou qualquer outro vicio, é visto como um habito ao qual
gualquer um pode deixar-se corromper como foi observado por
Gomes ao descrever a mendicidade. Ao analisar Os Miseraveis de
Victor Hugo, Gomes se refere a decadéncia discriminando os

habitos dos pobres:

“nulos, vazios, parasitas, fumam, bocejam,
cheiram tabaco, jogam bilhar; para ver descer as
diligencias os viajantes, passam a vida pelos
cafés, jantam nas hospedarias, teem um cdo que
come 0s 0ssos debaixo da meia, e uma amante
que pdes os pratos em cima; que exageram as
modas, admiram a tragédia, olham para as

*® BRASIL, Arquivo Nacional, Notagdo. 70/6389 de 1910. A sentenca e o laudo
médico encontram-se juntados as fls. 18-24.
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mulheres com desprezo, rompem as botas velhas,
rompem as botas velhas, copiam Londres atravez
de Paris, e Paris atravez de Pont- a-Mousson,
envelhecem patetas, ndo trabalham, nem servem
para nada.. Se fossem ricos, dir-se-hia: sdo
elegantes; se fossem mais pobres, dir-se-hia: sdo
vagabundo. Pois ndo s@o, nem mais nem menos
que ociosos...”’(sic) (GOMES, In: Rizzini, 2011:
183)

E importante notar com que olhar as autoridades politicas
e cientificas debrugcam-se sobre o problema da pobreza. Hugh
Cunningham ao escrever sobre o estabelecimento da English
Philantropic Society, em 1788 que visava recolher criangas
abandonadas e delinquentes demonstrou que a instituicdo
entendia a indoléncia da crianca como a raiz da ociosidade que
por sua vez era “(...) uma estrada que inexoravelmente conduzia

a criminalidade” (CUNNINGHAM, 1991:24).

Como ensina Himmelfarb, essa ética do trabalho emerge
justamente no momento de conjuntura de uma responsabilidade
social (HIMMELFARB, 1983:13). N&o pretende-se aprofundar as
reacOes capitalistas e a disciplina do trabalho racional da autora,
pois este trabalho se deterd a analisar como se da a

implementacdo dessas ideias no Brasil.

As categorias que podemos encontrar na literatura da
época, especialmente em importantes romances como O Cortico

de Aluisio de Azevedo, nos revelam ndo apenas a realidade fisica
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e contextual da vida dos moradores de cortigos mas, assim como
na Inglaterra de Himmelfarb, as categorias morais destinadas ao
gentio.

Os pobres eram elencados entre estadgios opostos da
escala da moralidade. De um lado pobres viciosos, degradados e
incorrigiveis e do outro os pobres dignos. N&o era por acaso, que
a medida usada é o trabalho ou o dcio. O pobre trabalhador, que
sobrevive e mantém unida a sua familia mesmo com recursos
minimos se enquadram na categoria digna, sdo aqueles que
Foucault ird chamar de docilizados ou disciplinados
(FOUCAULT, 1982 e 1986).

Enquanto em estado de subsisténcia efetivo essa parcela
ndo acarretava algum problema, mas devido a precariedade de
suas situacdo estavam em constante ameaga e perigo, podendo
qualquer adversidade desconstituir seu estado de subsisténcia em
um de ociosidade e vicio, que invariavelmente levaria a sua

degradagdo moral e de sua familia.

Nesse sentido se faz necessario a permanente vigilancia
sobre 0 habito e carater do individuo de modo que ele ndo se
torne vulneravel aos vicios inerentes e comuns aos pobres, como
0 alcoolismo € a preguica, ou para evitar que se torne hospedeiro
de doencas e epidemias como a sifilis e a tuberculose (RIZZINI,
2011: 60).

No que se refere a crianca e ao jovem, os cuidados e

remédios deveriam ser redobrados. Tanto no ambito publico
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guanto o privado, inimeros programas sdo estabelecidos para
combater e vigiar a educagdo dos filhos dos brasileiros. A escola
perniciosa da rua era 0 ambiente onde nas criangas impregnavam-
se de vicios da ociosidade e delinquéncia. Conselhos municipais
formam-se nas cidades de maior densidade na virada do século,
como a fundacdo do Patronato de Menores, do Rio de Janeiro em
1908 por iniciativa dos Juizes de Orféos e apoio da elite.

Miguel Bellarmino de Mendonga, 12 anos, foi
apreendido em fevereiro de 1900 pela pratica de mendicéncia
(BRASIL, Arquivo Nacional, Notacdo 7C.0210, 1900). Foi
encaminhado ao Delegado da 142 Circunscri¢do do Rio de Janeiro
para ser averiguado e, posteriormente ao juiz da Décima Pretoria
do Rio de Janeiro para ser sentenciado. Miguel nascera em Porto
Alegre e veio com a mae para procurar melhores condigdes de
vida, mas devido as condigdes da ardua viagem a mae faleceu
pouco tempo apds a chegada na capital, deixando-o 6rfdo e
sozinho. Miguel afirmou que sobrevivia da rua, com ajuda de

caridade e pequenos furtos de alimentos.

O juizo entdo passa a ouvir testemunhas da situacdo de
Miguel, um dono de uma venda que lhe dava comida, e um
morador da rua em que Miguel passava os dias mendigando -
todos afirmaram que a mendicancia praticada por Miguel era
contumaz e 0 menino passava seus dias a emprega-la.
Constatando-se em poucos dias que ndo havia ninguém da familia
de Miguel a que se pudesse recorrer, € que 0 menino encontrava-

se completamente sozinho, o juiz passa a recolher o depoimento
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do menor e ao final do interrogatério, o juiz se dirige ao menino e
pergunta se, enfim, gostaria de ser recolhido a Escola Quinze de
Novembro, instituicho de correcdo a qual se destinaria

independente da resposta.

A resposta afirmativa de Miguel ndo surpreende, mas, é
peculiar a pergunta da instituicdo legal e o seu interesse em obter
uma resposta a uma pergunta de praticidade retorica. A afirmacéo
ou negacdo de Miguel néo teria influéncia nenhuma, ja que, além
de ser encaminhado a institui¢do de correcédo, a sentenca também

decide que “¢ incorrigivel e vagabundo conhecido”.

Cabe ao judiciario averiguar uma transgressdo legal,
identificar, recolher e punir o culpado segundo um aglomerado de
dispositivos legais positivados, porém ao inquirir Miguel sobre o
seu desejo e sobre a sua capacidade de reconhecimento de si e sua

situacdo, o juizo denota algo mais.

Denota o desejo de personalizacdo e internalizacdo do
fato pelo réu, quer a naturalizacdo da pratica. O saber que
reconhece e faz Miguel reconhecer-se incorrigivel, e faz com que
seja destinado ao lugar que acha pertencer, se justifica ao se
preocupar com o grau de influéncia que o abandono e os vicios da
rua poderiam exercer na degenerada genética de Miguel,

enquanto ele mesmo teme a fome e a violéncia da rua.

A triste historia e realidade de Miguel ndo Ihe credencia
qualquer amenidade, mas sim, lhe condena ainda mais. Sendo

degenerado e incorrigivel por ter sido flagrado de maneira
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reiterada na préatica da mendicancia, Miguel passa a ser um risco.
A sua existéncia livre nas ruas, representada no seu ato de
mendicancia, era um retrato dos males e dos vicios da miséria. A
incapacidade de sua correcdo é relativa a incapacidade de se
alterar a sua condicdo, alterar o fato de que se encontrava
abandonado, exposto e sozinho. O perigo que se encerra em
Miguel é proveniente da sua condig&o.

Foucault ao estudar a nogdo de periculosidade, como
resposta a necessidade de se entender de modo cientifico a causa
dos desvios que resultam em crimes popularmente barbaros,

lembra que se trata de um saber médico, um saber psiquiatrico.

Da nocdo de racismo de estado construida por Michel
Foucault, abordada em varios de seus cursos e ensaios, & possivel
depreender como se originaram e disseminaram os estigmas que
hoje levam as instituicGes de carcere brasileiras uma maioria
guase plena de estigmatizados, portadores dos sintomas da

pobreza e da cor.

Foucault falara de um poder de morte ou de
estratégias que se validam num processo de
regularizacio por exclusdo. A aceitacdo dessas
estratégias ocorre como resultado de uma
particdo, operada no campo do biol6gico pelo
racismo. O racismo deve entender-se em sentido
amplo e ndo literal, ndo se limita a distingdo de
racas, sino que se refere a uma verdadeira

hierarquizacéo biolégica pela qual se instalam
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vinculos de exclusdo, de negacdo e até de

aversao, entre grupos humanos®® (grifo nosso)

O racismo para Foucault, ndo se reduz a significagéo
etnoldgica que comumente se atribui ao termo, mas sim, diz
respeito aquelas fissuras na raca humana que hierarquizam
sujeitos. No caso do racismo de estado, tais hierarquias de sujeito
surgem das suas condi¢Oes, condutas, do seu meio e, inclusive, da
sua genética. Esse racismo visa imbuir o sujeito de caracteristicas
naturalizantes de sua esséncia, para que sua conduta, € no caso
dos criminosos, 0 seu crime, seja impossivel de dissociar-se da

sua prépria existéncia.

La primera funcién del racismo moderno es
introducir una ruptura en el dominio de la vida
del que se ha hecho cargo el poder; ruptura entre
lo que debe vivir y lo que debe morir. La segunda
funcion es hacer funcionar la antigua relacion de
guerra (“si quieres vivir, es necesario que puedas
matar”) de una manera nueva: entre mi vida y la
muerte de otro existe ahora una relacién
biolégica; la muerte del otro no es simplemente la
condicion de mi vida, sino de la vida en general;
la muerte del “otro” hard la vida mas sana y mas
pura (IDS, 227-228). Desde este punto de vista, el
racismo es la condicion del ejercicio del moderno
derecho de matar; el racismo aparece donde la

muerte es requerida: la colonizacion, la guerra,

“ CAPONI, 2012: 88-89
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la criminalidad, los fenémenos de la locura y de

la enfermedad mental®

O criminoso estd em guerra com a sociedade e na logica
da guerra a sua liberdade representa um risco social, justificando-
se, inclusive, a necessidade de mata-lo para sobreviver. Embora
no Brasil, formalmente, ndo esteja legalmente prevista a pena de
morte ou a prisdo perpétua, o objetivo institucional das estruturas
de encarceramento ndo poderia ser outro sendo a aniquilagéo do
comportamento tido como anormal ou da pratica criminosa, que
por sua vez, ja ndo é capaz de se separar do corpo e da vida do

criminoso.

As condigdes e préticas historicas do sistema carcerario
brasileiro, 0 mesmo que leva Wacquant a classifica-lo como
“campos de concentra¢do para pobres” (WACQUANT, 2011,
p.13), denotam que esse é objetivo: a separagdo e exterminio das
representacdes associadas a pobreza. Da tuberculose a
superpopulacdo carceréria, da vadiagem as drogas, o estado da

pobreza sempre se encontra criminalmente definido.

Na obra Os Anormais e no ensaio A evolucdo da nogdo
de sujeito perigoso no século XIX, Foucault traca como se
imiscuiu o saber médico na cultura forense nos Gltimos séculos e
0s seus reflexos na contemporaneidade para a compreensdo do
que chamamos de periculosidade. Usa para tal alguns casos

especificos que, apesar de ndo serem exemplos genéricos,

** CASTRO, 2005: 314.
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permitem o vislumbre do funcionamento das instituicdes juridicas
frente aos crimes hediondos e ilustram claramente a entrada do

saber psiquiatrico no aparelhamento juridico das instituices.

Nos casos de Cornier ou Jouy, Foucault analisa como se
da o movimento onde, através da psiquiatria, o individuo que
cometeu um crime, deixa de ser um individuo e assume a
identidade do seu prdprio crime. O individuo passa a ser definido

pela sua conduta e classificado pelo seu estado.

O racismo que nasce na psiquiatria dessa época é
0 racismo contra o anormal, é o racismo contra
os individuos, que sendo, portadores seja de um
estado, seja de um estigma, seja de um defeito
qualquer, podem transmitir a seus herdeiros, da
maneira mais aleatéria, as consequéncias
imprevisiveis do mal que trazem em si, ou antes,
do ndo normal que trazem em si. E portanto um
racismo que terd por funcdo ndo tanto a
prevencdo ou a defesa de um grupo contra o
outro, quanto a detecgdo, no interior mesmo de
um grupo, de todos o0s que poderdo ser
efetivamente portadores do perigo.”*

A nocdo de estado, aqui entendida como um verdadeiro
diagndstico, engloba e mistura tanto o corpo quanto a conduta,
tornando-os indissociaveis e sujeitos a uma pena justificada ndo

pelo crime em si, mas pelo perigo potencial diagnosticado.

> FOUCAULT, 2001: 78
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Nos casos de grande repercussdo social, como 0s que
Foucault usa para apresentar seus conceitos em A evolugdo da
no¢do de sujeito perigoso no século XIX, ou como se pode
perceber nos crimes dramaticos atuais, a necessidade do social
em entender a ininteligibilidade que produz as condutas tidas
como atrozes ou chocantes, faz urgir o papel da psiquiatria
forense (FOUCAULT, 2004).

Esse papel visa explicar aquilo visto como inexplicavel
pela populagdo diante de condutas “monstruosas”, no sentindo
gue sdo concebidas como ndo naturais, ou seja, contra a propria
natureza da vida. Visa identificar caracteristicas rotulaveis que
possam exprimir uma categoria passivel de triagem dentro das
populagdes (FOUCAULT, 2004). Seu objetivo é gerar
ferramentas para a construcdo de dispositivos de seguranca que
identifiquem os individuos “perigosos” para que possam, em

Gltimo caso, ser incapacitados.

E tentador perceber essa influéncia da medicina mental
dentro do saber penal como consequéncia direta da evolucéo das
teorias tradicionais sobre irresponsabilidade ou incapacidade dos
dementes ou criangas; entretanto, como lembra Foucault (2004),
essa intervencdo é resultado de dois imperativos: a higiene
publica e o desenvolvimento da técnica de punir como técnica de

correcdo do individuo.

No senso comum, tal proposta se valida tendo em

consideragdo um exigente desconforto social quanto a percepgéo
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de seguranga e a aversdo ao risco, que imprime no consciente

coletivo a imagem do perigo através do racismo de estado.

Se hoje é verificavel a existéncia secular de uma
diferenciacdo do tratamento punitivo judicidrio dentre as
diferentes faixas etdrias nas sociedades, isso se da devido a
concepcdo de que 0 jovem criminoso, com a sua pouca idade e
experiéncia de vida, é ainda um cidaddo em formacdo ou
aprendizagem, e por isso merece um tratamento diferenciado, um
sistema punitivo socioeducativo teoricamente mais ameno,

separado de criminosos adultos, com foco na corre¢éo.

A diferenciacdo, em si, revela um conhecimento que
permite compreender a crianga como um estado diferente do
adulto ndo apenas na sua maturidade biol6gica, mas

especialmente na sua capacidade mental.

Porém, essa diferenciacdo que tinha origem nas teorias
de capacidade de discernimento, agora passa a englobar, em sua
analise, ndo apenas 0 aspecto da consciéncia do individuo, mas
também seu carater e seus antecedentes. Dessa forma ocorre o
apelo a origem genética e social - quanto mais reiterado o ato

maior serd a ligacdo da sua indole ao crime.

Nessa cromossomatocracia legitima-se a administracdo
da espécie através dos processos de saber poder da medicina, que
busca no saudavel um carater normalizador da existéncia humana

em todos seus aspectos.
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a medicina vai ser uma técnica politica de
intervencdo, com efeitos de poder préprios. A
medicina é um saber-poder que incide ao mesmo
tempo sobre o corpo e sobre a populagéo, sobre o
organismo e sobre 0s processos bioldgicos e que
vai, portanto, ter efeitos disciplinares e

regulamentadores.*

A biopolitica manifesta-se e converge na realidade

humana sob o olhar medicalizante, que busca higienizar o corpo

social do mal, da doenca, do anormal e subsequentemente, no

escopo desta pesquisa, do crime.

Em suma, a doenga como fendbmeno de
populagdo: ndo mais como a morte que se abate
brutalmente sobre a vida — é a epidemia — mas
como morte permanente, que se introduz
sorrateiramente na vida, a corroi perpetuamente,
a diminui e a enfraquece. Sdo esses fendmenos
que se comeca a levar em conta no final do século
XVIII e que trazem a introdugdo de uma medicina
que vai ter, agora, a funcdo maior da higiene
publica, com organismos de coordenagdo de
tratamentos médicos, de centralizagdo da
informagdo, de normalizacdo do saber, e que

adquire também o aspecto de campanha de

2 FOUCAULT,1999: 86.
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aprendizado da higiene e de medicalizacdo da

populago.”

Essa pratica medicalizante, expandida do individuo para
sua escala populacional, se torna biopolitica, atuando na
governamentabilidade da populacéo, estatisticamente

disciplinando e gerindo a vida de todo o corpo social.

A emergéncia do saneamento da moral no seio do corpo
social certamente que ressoa no campo do controle da
criminalidade. Aqui, atua em seus contornos mais extremos,
gerindo o corpo criminoso, segregando-o em nome de sua
anormalidade e dos riscos que ele representa ao social, ja que

passa a ser encarado pelo seu potencial de perigo.

O saber médico é convocado para proporcionar
respostas sobre a etiologia do crime e de outros
desvios normativos e, além disso, como essas
respostas biomédicas inserem-se no contexto mais
amplo de um novo tipo de racionalidade que
organizaria as respostas sociais a certos tipos de
ameacgas e perigos que escapam aos mecanismos
de controle dos esquemas institucionais das

sociedades contemporaneas.™

% |dem: 91

% MITJAVILA, 2015. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid =S0103-
20702015000100117&Ing=pt&nrm=iso>. acesso em 13 out. 2015.
http://dx.doi.org/10.1590/0103-20702015015.
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Essa analise representa aquilo que Foucault percebe
como medicalizacdo da criminalidade. O criminoso e o crime
passam sob o olhar médico que procura justificar as cesuras de
poder que separam aquilo que deve viver e prosperar e 0 que deve
morrer. Nada mais ilustrativo que o indice de mortalidade das
rodas, casas de correcdo do Império, das escolas de aprendizes e
demais escolas de correcdo da Republica.

O olhar medicalizante da criminalidade visa a
higienizacdo da sociedade e doutrinariamente impulsiona o
encarceramento, visando a incapacitacdo do jovem delinquente,
encarado como um perigo a ser neutralizado, devendo ser
segregado 0 quanto antes, evitando-se assim, além da pratica de
uma virtualidade de crimes, também a sua reproducéo bioldgica e

sua subsisténcia.

Na representatividade da Liga da Higiene Mental,
fundada em 1927 no Rio de Janeiro pelo psiquiatra Gustavo
Riedel, tendo como base as ideias de Benedict Morel (1809-1873)
e Valentin Magnan (1835-1916) sobre degeneracio™, toda uma
instituicdo de producdo e distribuicdo de um saber médico

higienista é construida junto a parcela académica e de elite.

Suportado por médicos, juristas e legisladores, esse saber
se transforma em verdadeiro mecanismo de poder para controle

do corpo social, mas a sua intervencdo na seara criminal se da

% Morel, Traité des dégénérescences physiques, intellectuelles et morales de I’espéce
humaine, et des causes qui produisent ces variétés maladives, Paris, 1857; V. Magnan,
Lecons cliniques sur les maladies mentales, Paris, 1893; M. Legrain y V. Magnan, Les
Dégénérés, état mental et syndromes épisodiques, Paris, 1895.
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através da necessidade de esclarecimento dos entdo entendidos
“crimes sem motivo” (FOUCAULT, 2004). A explicacdo para
monomanias homicidas sdo respostas a um perigo que preocupa,

a capacidade da pratica de crimes sem motivos aparentes.

O intuito parece corresponder de forma muito legitima ao
discurso eugenista que se enraizou na elite brasileira durante o
altimo século, ao sugerir o acirramento de politicas carcerarias
diante o aprofundamento de percepcdes de cunhos racistas contra
uma parcela estigmatizada da populagdo. Clama o social
institucionalizado, em nome da prote¢cdo contra o perigo, a
ampliacdo de politicas que purifiquem o seio social do crime, que
por sua vez esta personificado as caracteristicas daqueles que
lotam o sistema prisional do pais: pobres, negros, pardos,

doentes.

De acordo com Souza>®, o fundador da Liga da Higiene
Mental Brasileira, Renato Kehl destacou em congresso da
sociedade: que “o estudo e a aplicacio do conhecimento
eugénico seria 0 meio mais rapido e eficiente para moldar o
plastico organismo humano”, resguardando “as geracdes futuras
da delingiiéncia” aparando “as arestas da imperfei¢do”

(SOUZA, 2006: 63).

Assim como no caso de Charles Jouy®’ na obra de

Foucault, a erupcdo de verdadeiros apelos sociais denotam a

** SOUZA, 2006.

570 caso de Charles Jouy no século XIX é ilustrado por Foucault em Os Anormais,
aula de 19 de marco de 1975, como exemplo da forma de controle social. Jouy, um
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disseminada responsabilidade de controle que jaz no ente social
em busca da sensagdo de seguranca através da incapacitacdo dos
riscos provenientes pela infancia degenerada, usando 0s

mecanismos de conhecimento da psiquiatria forense.

O conhecimento que nasce para desvendar 0 perigo
encerrado nos crimes e nos criminosos resultara numa série de
saberes que refletiram em variadas areas de atuacdo. No campo
do direito e da criminologia europeus, personagens importantes
como Beccaria e Lombroso surgiram com suas pesquisas
antropométricas para averiguacdo da delinquéncia nata do

individuo.

Partindo de pesquisas com populagbes carcerérias
visava-se conhecer medidas e caracteristicas morfoldgicas de
sujeitos condenados como modo de construgdo de um padrdo do
sujeito lombrosiano, o delinquente nato, aquele que carrega em

sua genética a probabilidade para o crime e o vicio.

No Brasil, Nina Rodriguez e seus estudos de
craniometria logo o elevam ao posto de patrono da medicina legal
no pais (CORREA, 2013). Os primeiros cursos da area foram
implementados em 1832 nas Faculdades de Medicina da Bahia e

Rio de Janeiro, em 1939 a primeira tese brasileira é apresentada

simples camponés, iletrado e pobre, é denunciado pela propria familia por ter
masturbado uma menina ou cometido um quase-estupro. Serve para denotar a familia
como um dos nucleos de controle social e o seu caso ilustra ainda, em comparagéo ao
caso de Henriette Cornier, a mudanca de paradigma do crime resultante da loucura,
para aquele resultado de um “estado”, dando origem ao racismo de estado, ou seja, a
estigmatizacdo do estado do individuo. No caso de Jouy, sua conduta é resultado de
seus caracteres sociais como a pobreza e falta de educagéo.
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tendo com o titulo de Dissertacdo Médico Legal a cerca do

Infanticidio.

A medicina legal no Brasil é separada por Oscar Freire
em trés fases: a primeira denominada estrangeira, quando a
maioria do saber era relacionado, principalmente, a toxicologia, e
se estendeu até 1877 quando o autor considera a posse de
Agostinho José de Souza Lima na cétedra de Medicina Legal da
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro como um divisor de

aguas no instituto.

Na sua funcdo o médico higienista Agostinho Lima néo
apenas desenvolveu pesquisas e manuais sobre a medicina legal
no Brasil, mas foi responsdvel pela criacdo de cursos e
laboratérios, como o curso de tanatologia forense em 1881,
apenas trés anos apos ter sido inventado em Paris por Brouardel
(FREIRE, 2006).

Mas é com Nina Rodrigues, na terceira fase, que a
medicina legal ganha proeminéncia e se torna instituicdo com
representantes de diferentes areas e inUmeros pesquisadores e
escritores que algcaram o0 desenvolvimento de diversos

dispositivos sociais e legislativos.

Durante esse periodo, diversas politicas publicas sdo
implementadas visando a efetividade do saber psiquiatrico
(COSTA, 2006). O governo de Rodrigues Alves , em 1902, por
exemplo, reforma o Hospital Nacional e nomeia Juliano Moreira

a diretoria. Sob influéncia de Juliano é promulgada, um ano mais
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tarde, a primeira Lei Federal de Assisténcia aos Alienados. Em
1905 sdo criados os Arquivos Brasileiros de Psicologia,
Neurologia e Ciéncias Afins e dois anos mais tarde funda-se a
Sociedade Brasileira de Psiquiatria, Neurologia e Medicina-
Legal.

Quando, em 1912, a psiquiatria se torna especialidade
médica autbnoma, ocorre um aumento significativo de novas
instituicOes voltadas ao servico de tratamento psiquiatrico como a

Coldnia do Engenho de Dentro e 0 Manicémio Judiciario.

Ao avaliar a sua carreira como docente da faculdade de
Medicina Legal, Nina Rodrigues faz um levantamento do seu

“plano de agdo e ensino” onde elenca os objetivos da matéria:

1° Promover a criagdo, N0 NOSSO Processo
judiciario, de uma organizacdo da pericia
médica, com peritos especialistas, ja pela
propagando universitaria, j& pela demonstracdo
na imprensa da necessidade e oportunidade de tal

reforma;

2° Promover pelos mesmos meios a criagdo de
institutos médico-legais, de ensino préatico e

experimental, onde se possam formar peritos;

3° Promover a solucdo daqueles problemas
médico-legais que nos sdo peculiares, ou tém
para nos uma fei¢do peculiar, em razdo do clima,

da raga, da natureza das nossas institui¢des
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politicas e judiciarias, ou do grau da nossa

civilizacéo;

4° Dirigir o ensino da medicina legal nas
faculdades médicas, de modo a criar um padréo
que sirva de modelo, no seu inicio, aos institutos
médicos-legais das chefaturas de politica. Ao
mesmo tempo, adaptar o ensino médicos a feigdo
peculiar da fase que o problema médico- legal
atravessa no pais. (NR, 1902d, In: CORREA,
2013: 93)

A empreitada da medicina legal ira produzir muitos
frutos na realidade sécio-juridica da criminologia e se introduzira

no campo do das praticas juridicas com rapidez.

Em 1921, com a lei 4.242°%, uma lei de cunho fiscal
que dispunha sobre orcamento para despesas com instituicdes
federais, a inimputabilidade é novamente direcionada aos
menores de 14 anos. Nessa época, alguns autores, entre eles
Tobias Barreto e Evaristo de Morais, diante a chegada das ideias
eugenistas da Europa e da infiltragdo do saber médico nas
praticas forenses, ja denunciavam como “adivinhagdo

"9 as, ja presentes na legislacdo desde o Império,

psicoldgica
avaliacOes de discernimento, evidenciando a existéncia e a forca

do discurso psiquiatrico e eugenista infiltrado no saber juridico.

% BRASIL, Lei 4.242 de 3 de janeiro de 1921.
% SHECARIA, 2015.



160

Essa capacidade de “obrar com discernimento”, causava
polémica n3o apenas com os pais dos “delinquentes”, que se
esforcavam para provar a incapacidade mental e
irresponsabilidade de seus filhos (SANTQOS, 2015), mas também
dentro dos préprios tribunais ao ser o tema de disputas que

poderiam prolongar um processo por anos.

Maria da Conceigdo, menor, 17 anos, branca, portuguesa,
presa em janeiro de 1935, veio a responder criminalmente pela
tentativa de homicidio do ex-namorado. Durante todo o processo
de investigacdo tramitado na 8* Pretoria Criminal do Rio de
Janeiro, se constatou, inclusive pela confissdo da ré, que de fato,
tinha a intencdo de matar Jodo Paes Coelho quando, portando um
revllver, se dirigiu a barbearia que o mesmo frequentava e
efetuou trés disparos, dos quais um atingiu o alvo e outro atingiu
0 dono do estabelecimento, sem causar ferimentos importantes

em ambos.

Também se constatou com a tomada de testemunhos de
vizinhos e das proprias vitimas que 0 ex-caso amoroso de Maria,
Jodo, havia empreendido campanha difamatoria sobre a sua honra
sexual, facultando-lhe ter perdido a virgindade com a vitima,
ofendendo assim ao matrimonio da ré, que ap6s o término da

relacdo se casou, e encontrava-se casada com outro.

Como de praxe o juiz ordena a realizagdo de exames
médicos psiquiatricos para determinar a imputabilidade de Maria,
0S quais constaram que a ré era apta a discernir sobre seu ato.

Porém o juiz lembra: “A imputabilidade, via de regra, se resolve
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pelo exame técnico médico psiquiatrico, ao passo que a
responsabilidade é sempre julgamento técnico juridico feito pelo
Jjuiz” (BRASIL, Arquivo Nacional, notacéo 2419/35)

A sentenca do juizo daquela Pretoria, apesar de
reconhecer que cabe do saber juridico determinar a

c«r

responsabilidade da autora, conclui: “é indiscutivel ter a acusada
agido sob um impulso desvairado qual seja a de se sentir
insistentemente perseguida por um difamador que a procurava
ferir no que ha de mais sagrado para uma mulher casada: na sua

60
honra sexual "

A absolvicdo de Maria ocorre, pois: “o dito impulso
emocional é daqueles, que perante a psicologia da mulher
podem, em regra, determinar a perturbacdo completa dos

. T
sentidos e inteligéncia.”™".

A confianga com que um 6érgdo judiciario sentencia com
base em um saber médico legal certamente revela o grau de
entrelacamento que 0s saberes se encontram, para uma ideia mais

clara do que se evidencia vejamos outro trecho da sentenca:

Se hoje o Tribunal popular pode decidir da causa
de um R., independentemente da pericia técnica
relativa a enfermidade mental, acidental ou
permanente dele, a fortiori, o podera fazer um juiz
togado que desempenha um cargo técnico juridico
e que pelo diploma tem, a seu favor a presuncéo

% BRASIL,Arquivo Nacional, notagéo 2419/35,
51 |dem
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de conhecer medicina legal da qual é apenas um
capitulo a psiquiatria ou patologia das emogdes.
(BRASIL, Arquivo Nacional, notagdo 2419/35,
Sentenca)

O caso de Maria foi trazido a esta pesquisa por
evidenciar duas questdes importantes a serem percebidas. A
primeiro diz respeito a questdo da responsabilidade. Ao separar
responsabilidade de imputabilidade, 0 que o magistrado pretende
notar é uma nog¢do que Foucault notard: a possibilidade da

responsabilidade sem culpa.

No caso de Maria, embora comprovadamente capaz
mentalmente através dos exames médicos mentais, e
relativamente capaz civilmente por ser casada, € sua culpa que
Ihe absolve. Ndo ha qualquer davida da responsabilidade material
sobre o crime de Maria, mas a responsabilidade reconhecida pelo

juizo é uma desprovida de culpa.

Nesse sentido decorre que o eixo da responsabilidade
desloca-se do erro ou do ato criminoso e passa para suas causas e
efeitos. Essas causas advém do encadeamento de fatos que
culminam no ato — causas psiquidtricas - em contraste aos riscos e
perigos da sua indugdo. Ao eliminar o elemento de culpa do ato,
se introduz a nocdo de probabilidade causal e de risco quanto a
sua reprodutividade (FOUCAULT, 2004).

Dessa forma é perfeitamente compreensivel a absolvicao

de Maria. Saciados os efeitos que levaram ao conhecimento da
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justica e repreensdo, ndo do seu atentado, mas da campanha
difamatéria do ex-namorado, detém-se que se encontram
terminados a série de encadeamentos que deram causa ao impulso
criminoso, cessando, com a tutela juridica que defendeu o ato de
Maria, o risco futuro de que qualquer das duas condutas, a

tentativa de homicidio e a difamac&o, se perpetuarem.

Muito diferente de Miguel, do caso anterior, que
reiteradamente relegado a mendicancia, tem reconhecida a sua
probabilidade de voltar a delinquir quase como certa, sendo pior,
ja que a constante exposicdo aos vicios e males da rua apenas héo
de piorar seu carater; Maria, em condigdes extremamente opostas,

ndo representa risco.

Embora ambos possuam uma responsabilidade sem
culpa, Miguel que mendiga e furta devido a pobreza propiciada
pela sua exposicdo e Maria que teve seu ato desencadeado por
seu estado psicoldgico, a diferenga entre ambos passa pela

percepcao de suas condices.

Enquanto Maria é branca, casada, com familia formada e
posses, seu grau de periculosidade ndo se compara ao estado
degenerado e para sempre condenado do carater de Miguel.
Enquanto o ato “histérico” de Maria se deu por circunstincias
gue cessam com a tutela judicial, a condicdo de Miguel é

permanente e incorrigivel.

Se temos um sistema legislativo e judiciério cujo foco de

atencdo se desenvolve a partir do eixo do racismo de estado em
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relacdo ao sujeito, se tornam, as ciéncias juridicas, médicas e

psiquiatricas, as formas de conhecer a culpa e atribuir a pena.

Nos arquivos do Arquivo Nacional do Rio de Janeiro é
possivel notar, em uma pesquisa que se estenda por uma base
cronolégica ampla, justamente esses momentos de infiltracdo do
saber médico psiquiatrico a tal ponto, que é sobre ele onde se
desenvolvera a argumentacdo juridica. Deixam-se de lado
questdes de convencimento de carater juridico penal, que passam
a ser substituidos por conflitos e embates de cunho médico e

psiquiatrico sobre o processo criminal.

Para encerrar 0 processo que se desenhou esse capitulo,
nada mais exemplar que um processo juridico ja absolutamente
envolto e absorvido pelo saber psiquiatrico. Um dos processos
gue me deparei durante a pesquisa no arquivo, demonstra
claramente essa integracdo e retro legitimacdo dos saberes

médicos e juridicos.

O caso de Luiz Roque, 13 anos de idade, indiciado em
1917 pelo assassinato de um amigo durante uma brincadeira
tragica chamou a atencdo pelo grau de absor¢do e uso das
ferramentas médicas e psiquiatricas para a solucdo do caso
(BRASIL, Arquivo Nacional, Notagdo 72/2114 de 1917).

Sem que houvesse contestagcdo dos fatos por qualquer
parte, foi constatado e confirmado por testemunhas, que durante
uma brincadeira com seu amigo e vizinho, Luiz buscou a arma do

pai dentro de uma gaveta na sala e achando estar descarregada,
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disparou contra o amigo que brincava, fingindo-se um pirata, e
ameacgando Luiz em tom de brincadeira com uma faca, tudo,
durante o café da manha. Os meninos estavam sozinhos na casa
precéria, de familia muito pobre, ja que os pais de Luiz ja haviam
partido para o trabalho em fabricas de carvao.

Segundo relato das testemunhas e do proprio Luiz, que
fora aprendido em um matagal apds fugir em desespero, 0s
meninos eram amigos e passavam os dias brincando juntos, por
ndo frequentarem as escolas. O juizo da recém-instaurada
Primeira Vara de Orphaos e Auzentes logo conclui que trata-se
de menor incorrigivel, encaminhando Luiz para que fosse
avaliado por uma junta médica, composta por dois médicos, para
a realizacdo dos exames de aptiddo para o trabalho e
consequentemente de sanidade mental e moral. O processo todo
contém inovacdes trazidas pela 4rea médica e estatistica. Desde o
laudo de exame cadavérico produzido pelo recém-inaugurado
Instituto Médico Legal, até a colecdo de provas, que incluiam
fotografias e dados de antecedentes produzidos pelo novo
Gabinete de ldentificacdo e Estatistica da Policia da Capital

Federal.

Os autos de exames sdo devolvidos ao processo, e a junta
médica nomeada pelo juizo conclui que Luiz Roque trata-se de
um “imbecil”. Em consonéncia ao dispositivo da menoridade
penal, para que Luiz fosse julgado como um adulto, no caso de
assassinato, seria necessario demonstrar que possuia capacidade

para discernimento do seu ato e intencdo dolosa de cometer o
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crime. Com o laudo, que ndo entra na esfera das circunstancias do
ato, Luiz ndo poderia responder como adulto, 0o que causou
indignacdo nos pais de Jodo Henrique, a vitima tragica do

ocorrido.

E por essa razdo que os pais da vitima adentram o polo
ativo do processo como “interessados”. Tendo uma condi¢cdo um
pouco melhor, os familiares revoltam-se contra o laudo do exame
de sanidade e contestam os resultados, requerendo que 0 menor
acusado passe por outra avaliacdo moral, dessa vez, com um novo

médico perito por eles mesmos nomeados e contratados.

Nesse momento podemos perceber como 0 eixo da
culpabilidade dentro da esfera juridica move-se para o conflito
dentro da esfera do saber médico. Isso se da, pois o perito
particular produz novo laudo de exame de sanidade e conclui pela
absoluta capacidade de discernimento do acusado, causando um
imbréglio no processo que passa a se desenrolar em torno a

capacidade psiquiatrica de Luiz®

Ao fim, diante do impasse, 0 juizo é obrigado a realizar
um terceiro e definitivo exame do menor. Completamente alheio
as questdes de cunho judicial, a sentenca que resultara ao final do
processo recai inteiramente & junta médica, composta por novos
peritos oficiais e com assisténcia de toda uma equipe de peritos
das partes. Até a pobre familia do acusado faz questdo de enviar

um perito assistente para participar do exame.

* BRASIL, Arquivo Nacional, Notagdo 72/2114 de 1917, p. 32- 88
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Independente do resultado final, que comprovou a
irresponsabilidade penal ou imputabilidade criminal pelo disparo
gue causou a morte de seu amigo, por se tratar Luiz de um
“imbecil” e “incorrigivel”, fora condenado a internagdo no
Patronato de Menores até a idade de 14 anos, quando deveria ser
reavaliado para saber a qual instituicdo seria enviado, ja que o
patronato ndo podia acolher criangas acima daquele limite de
idade.

Segundo o processo de execucdo da pena, Luiz foi
transferido a Escola Quinze de Novembro onde permaneceu
internado até a idade de 21 anos, quando finalmente foi liberado,
pois aquele era o limite etario da nova instituicdo. Demonstrando
em ultima andlise que, destarte toda inovacgdo tecnoldgica e
psiquiatrica empregada no caso, a funcdo final do sistema foi
cumprida segundo uma pratica nada inovadora: a violenta

institucionalizacdo da crianga por toda a infancia e juventude.

3.2 O codigo Mello Matos

A partir de 1926, o novo governo do Presidente
Washington Luis, eleito quase de forma unanime, inaugura
esforcos para a consolidacéo das leis até entdo existentes relativas
a assisténcia e protecdo da infancia. Nos Ultimos anos da
Republica Velha, ja em 1927, é sancionado o primeiro Cédigo de

Menores do Brasil.
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Tratava-se da reunido de todo um ideal formado a partir
das raizes ideais do caritativo e dos saberes juridicos, sanitaristas
e psiquiatricos que até entdo eram responsaveis, ndo apenas pela
producdo de conhecimento, como pela administragdo das
instituicfes publicas e privadas destinadas a infancia.

Visava um sistema patriarcal de protecdo das criangas
contra os males identificados pelos saberes higienistas e
eugeénicos. A protecdo se expande ndo apenas contra as doengas,
0 abandono, a miséria, mas adentra nas condicfes familiares, na

moralidade de sua condig&o e na construgdo genética da espécie.

Porém, definitivamente, como um cédigo penal, o
principal objetivo do documento era produzir legalidade para
esforcos de combate a delinquéncia infantil. Desde a
legitimizacdo do saber psiquiatrico dentro das préaticas juridicas
com a previsdo de obrigatoriedade das avaliagdes psiquiatricas
até a substituicdo assistencial da familia despreparada e
contaminada pelos vicios da pobreza, o codigo traz a
consolidagdo legal das préticas ja amplamente difundidas pelas

instituicGes e saberes higienistas.

O trabalho das instituicdes publicas e privadas, como as
de Moncorvo Filho, ja haviam neste momento se estabelecido, e o
seu modelo caritativo ja havia se consolidado como uma resposta
ao problema da infancia delinquente. Essas institui¢des, atuando
de seu viés nacionalista, desde o fim da roda, se engajavam nao
apenas no recolhimento de abandonados, mas envolviam uma

gama variada de especialistas e saberes interessados na urgéncia
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higienista e eugenista. Campanhas de vacinacdo, projetos de
sanitarizagdo e até os “concursos de robustez” sdo exemplos da

expansdo do universo de atuagdo dessas instituicoes.

Importante ressaltar é que o envolvimento daqueles que
portam o0 conhecimento, um conhecimento informado pelo
racismo de estado, ndo apenas afeta as politicas e praticas das
instituicOes até entdo existentes, como sdo, eles mesmos, afetados
por elas. Além de veiculo das politicas, as instituicdes sdo 0s
laboratérios e fonte de desenvolvimento da pratica. Nelas, os
especialistas empregam as praticas da sua ciéncia e também as
desenvolvem a novos patamares com o intuito de elevar os

padrbes de saude fisica e moral da infancia (RIZZINI, 2005).

Com a ecloséo de sérios problemas sociais advindos da
crescente urbanizacdo, crescimento demografico, insalubridade e
doencas endémicas, além da ja elevada taxa de mortalidade
infantil e aumento significativo da delinquéncia juvenil, o cédigo
é uma resposta formal e padronizadora das praticas judiciais em
relacdo a infancia. (RIZZINI, 2004).

Finalmente, em 1927, o primeiro C6digo de Menores®®
da tratamento exclusivo aos jovens que cometem crimes entre 0s
14 e 18 anos de idade, inaugurando uma especialidade
criminoldgica voltada exclusivamente para o jovem, com a

construcdo e aparelhamento especifico visando a punicdo e

8 BRASIL, Decreto 19.943-A dede 12 de outubro de 1927.
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aprisionamento especial para a populagdo de condenados dessa

faixa etaria.

Como salientado anteriormente, o republicanismo se
desenvolve no Brasil ndo apenas como contraposicdo ao sistema
monarquico. Pensar a replblica compreende abarcar o seu sentido
de maneira ampla, preocupacdes com as condi¢bes sociais,
problemas de saude, educacdo e seguranca publica ganham um
uma resignificacdo através do viés que deseja construir uma nova

republica.

Uma das situagdes que logo seria enfrentada fazia
referéncia ao enorme e crescente ndmero de menores em situacao
de abandono nas ruas, que representavam um grave problema de
seguranca publica. O crime pelo olhar higienista ndo deixa de ser
uma doenga, uma epidemia que necessita ser saneada, e as
relacGes entre as condi¢Bes dos menores em situacdo de risco e a

pratica de crimes logo é percebida.

No afd de assegurar, e logo realizar os ideais modernos
de uma republica, inGmeras leis e instituicGes nascem nos
primeiros anos da primeira Republica no Brasil. Medidas, por
exceléncias repressivas, passam a dar 0 novo tom no tratamento
da delinquéncia juvenil (RIZZINI, 2005), Até mesmo o discurso,
aos poucos caminha para linhas mais duras, que se afastam da
aludida campanha educadora e amparadora das primeiras
instituicbes de meados do século XIX para uma campanha
punitiva. N&o apenas escolas e casas de acolhimento, mas

coldnias correcionais e prisdes penais sdo novos destinos para a
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nova casta de menores que afluem do vacuo civil formado do fim

formal da escravidao.

A vinda a superficie de toda uma populacdo jovem que
se mantinha afastada da sociedade e das cidades pelos grilhGes, e
agora anda “livremente” certamente causa um impacto que é
sentido de variadas maneiras nas cidades (RIZZINI, 2004). Néo
apenas a presenca fisica das condicBes dos individuos marcados
pelos estigmas da miséria e da violéncia choca a cidade, como
promove uma gama de reagdes por parte do poder publico que,
por sua vez, se encontra agora ainda mais pressionado para
oferecer respostas ndo s6 aos problemas associados a esse
contingente — questBes relacionadas ao sanitarismo e
criminalidade especialmente - mas & pressdo das classes mais

ricas e urbanas da capital da Republica por solucdes.

Evidentemente que essas pressdes surtem efeito e desde
as Ultimas décadas do século XIX e ao longo do século XX o
Estado intensificou e ampliou a politica direcionada ao menor. O
cédigo de menores de 1927, batizado de Cédigo Mello Matos®, é
a consolidagdo de uma gama de esfor¢os ao longo do tempo que,
por sua vez, representando um rol de saberes e praticas

incorporadas na sociedade durante um século.

Desde as defini¢cdes dos seus objetos até a legitimacao

das instituicGes, o codigo carrega em si a prépria historia dos

% 0 dia do Juiz de Menores é comemorado no dia 3 de janeiro para marcar a data da
morte do promotor, advogado e professor brasileiro, José Candido de Albuquerque
Mello Mattos.
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discursos e das praticas da sociedade na época. Antes
assistencialistas e agora assumindo seu papel correcional, o
direito com o esforgo de Mello Matos, acaba por se consolidar em
um primeiro cédigo e manual juridico sobre a questdo da

menoridade.

Se no periodo até a virada do séc. XX, a roda, a
instituicdo religiosa responsavel pelo acolhimento das criancas
abandonadas era a Unica instituicdo voltada a infancia problema,
no governo republicano condenam-se 0s moldes da roda e
assumem-se os projetos de uma nova menoridade, que passa por
inovacOes legislativas e a criacdo de novas instituicGes publicas e
privadas subsidiadas pelo Estado, como o Instituto de Protegdo e
Assisténcia a Infancia (CABRERA, 2006).

Alguns aspectos importantes devem ser notados para
entender a dindmica social que sera consolidada no primeiro
cédigo de menores do Brasil. Como lembra Cabrera, ja na propria
terminologia crianca e menor hd que se fazer algumas
observacfes. A terminologia surge, no contexto da época, onde
ha clara diferenciacdo entre os termos “crianga” e “menor”. O
termo crianca se referia a populacdo infanto-juvenil enquadrada
nos padrdes de normalidade, ou seja, as criangas e jovens em
situacdo regular e amparadas pelas familias, educadas ou
trabalhadoras. J& 0 termo “menor” era direcionado aquelas em
situacdo irregular, tidas como vulneraveis, abandonadas ou
delinquentes (CABRERA, 2006).
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Enquanto as “criangas” se promovia as virtudes da
educacdo, aos “menores” os saberes vigentes pregavam o castigo
e a reclusdo. No 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia,
que tinha como um dos temas principais a defesa do castigo a
menores, a experiéncia de séculos no tratamento das criangas
certamente reconhecera o0s beneficios do castigo corporal
direcionado as “mads inclinagdes”. A punicdo fisica vinha sendo
empregada desde a col6nia e, embora o discurso de salvagdo e
correcdo ndo tenha se cumprido, de certa forma, o resultado
obtido, de subjulgar e anular o individuo era, satisfatoriamente,

um sucesso aos olhos dos especialistas.

A coercdo do comportamento da crianca, baseada em
um padrdo de normalidade cuja estrutura servia para representar a
realidade da crianca branca herdeira, reservava uma educagdo
violenta fisica e emocionalmente. Os castigos destinados a
educacdo das criancas incluiam desde golpes corporais como
palmadas, bofetadas e espancamento, até ameacas psicolégicas;
aos de menor idade, olhares ameacadores e violéncia verbal, aos

maiores, castigos como proibicGes e detengdes (RAGO, 2007).

A violéncia como castigo era aplicada em variado grau
em todos os ambientes em que a crianga estivesse inserida. No
ambito familiar era invariavelmente empregada independente de
classe social. Nas instituicfes também havia cddigos de conduta
bem esclarecidos e aceitos, porém, os graus de violéncia nao
eram 0s mesmos. A medida punitiva por uma transgressao em

uma escola destinada as criangas era muito diferente daquela
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empregada nas casas de detencOes, coldnias agricolas e escolas
correcionais, afinal, aqueles menores institucionalizados nesse
servico eram em geral ja incorrigiveis, e a sua reclusdo era uma

politica de enfrentamento a inseguranca publica.

Durante 0 mesmo congresso de 1922 soci6logos e
antropologos criminalistas concordam, sob o discurso maximo de
Evaristo de Moraes, que é na familia onde se encontram 0s
alicerces da crianca saudavel fisica e moralmente e que o0s
esforcos para subsidiar politicas de assisténcia a infancia
abandonada moral e materialmente é uma bandeira
imprescindivel como obra de fraternidade e protecdo social de
uma nagdo desenvolvida nos moldes europeus e norte americanos
(KUHLMANN JR., 1998).

Foram nos Congressos Internacionais sobre o tema da
menoridade, ao menos quinze realizados entre 1882 e 1922 nas
Américas, especialmente em paises como Estados Unidos da
América, Brasil, México, Argentina e Chile, onde se denota a
evidente expansdo desse saber entre os paises americanos. O
Brasil sediou cinco desses eventos, sendo quatro no Rio de
Janeiro a partir de 1900 e uma vez em S&do Paulo em 1911. O Dia
da Crianca, 12 de Outubro, foi escolhido no encerramento do 3°
Congresso Americano da Crianga realizado junto com o 1°

Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia em 1922.

O Instituto Internacional Americano de Protecdo a
Infancia, formado pelos membros do antigo Congresso

Americano da Crianga, era organizador de tais congressos
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internacionais com o intuito de promover avancos do debate, na
pesquisa e da divulgacdo do conhecimento relacionado ao tema.
Com a funcdo de reunir e publicar leis e documentos oficiais de
protecdo a infancia; documentar as instituicdes publicas e
privadas com este fim; reunir obras e revistas; elaborar
estatisticas sobre  morbidade, mortalidade, nascimentos;
informacdo de dados as autoridades e institui¢cBes; atuar como

centro de informagdes sobre a infancia aos interessados.

Como ja salientado anteriormente, essa € uma das formas
como o saber direcionado a infancia se expande dos centros
académicos norte americanos e europeus para a esfera brasileira.
Dos Estados Unidos da America do Norte, servem de modelo as
ideias da Sociedade Protetora da Infancia em vigor desde 1866,
das “Childrens Courts” que em 1901 comegaram a funcionar em
territério estadunidense, & semelhanca com as novas varas
infantis implementadas gradualmente em solo brasileiro séo
evidentes. Desde 1908 na Inglaterra, o “Children Act” estabelecia
a menoridade em até dezesseis anos. Os cddigos dedicados
integralmente a infancia sdo discutidos e promulgados na
Alemanha em 1905, na Franca em 1912, na Italia em 1917. No
Brasil, juristas, educadores e médicos discutiam a legislacdo em
vigor sobre a penalidade do menor, informados por avancos
estrangeiros e praticas nacionais, € em 1927 o primeiro
documento dedicado exclusivamente a menoridade é sancionado

nesses mesmos moldes.
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Esses moldes visam enquadrar a infancia, ou melhor,
todas as infancias as suas respectivas composic¢des sociais. Desde
o método educativo ao método punitivo, da crianga “regular” ao
menor incorrigivel. A ciéncia que molda essas diferentes
condicdes gira em torno de eixos muito diferentes, delineando
aquela que talvez seja a grande marca da sociedade brasileira: a
desigualdade. O saber em torno a infancia tem como fonte uma
hierarquizagdo das condicGes de existéncia a partir de polos tdo
distantes, que se tornam expressfes ndo de uma nogdo de infancia
generalizada, mas de variadas escalas de infancias, que
acarretaram cada uma, em suas proprias politicas, instituicdes e

legislagOes.

O olhar que recai sobre a infancia poderia ser em relacéo
aos melhores habitos higiénicos, de etiqueta ou cuidados
médicos, como poderia salienta-la como causa da criminalidade e
objetos de exploracdo laboral ou sexual. Essa preocupagdo ampla
e perene de melhoramento das condigbes e da raga que
compunham a sociedade, agora, com a cientifizacdo e importacao
académica do tema; com o0s estudos e observagbes nas
instituicbes nacionais que a partir de 1890 séo as referéncias da
experiéncia infantil, formam um arcabouco de saber que além de
se consolidar, traz inimeros debates e novos saberes que atingem
um grau de legitimidade formal inédito com o primeiro codigo de

menores brasileiro.

O cddigo Melo Matos se funda a partir de todo esse

modelo de assisténcia e punicdo ao menor que vinha sendo
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empregado desde o inicio da Republica. A figura do Patronato de
Menores é criada com as funcdes de fundar creches e jardins de
infancia, promover a alfabetizacao e recuperacao escolar primaria
além de atuar junto as familias com instrucdes e até penas aos

responsaveis pelos infantes.

Cargos publicos sdo criados nos moldes dos Juizes de
Orfaos, reformas prisionais s&o empenhadas, como a separagio
dos carceres femininos e masculinos visando evitar a
promiscuidade e a reproducédo de incorrigiveis dentro das cadeias,
a vigilancia se torna uma importante arma para a fiscalizacdo dos
ambientes por onde a crianga existe, seja na seara familiar ou a

publica.

O cddigo foi logo batizado pelas representacdes
legislativas como “Mello Matos”, em homenagem ao homem que
teria sido o seu visionario e cujo historico de ativismo na causa da

infancia desassistida era internacionalmente reconhecido.

Mello Mattos nasceu na cidade de Salvador em 1864,
tem sua origem numa familia branca abastada. Seu pai, Carlos
Esperidido de Mello Mattos, era desembargador influente, e por
inclinacdo familiar e social, naturalmente seguiu 0s caminhos do
pai na area juridica. Cursou o secundario no Externato Pedro I,
no Rio de Janeiro onde viveu maior parte da sua juventude com
sua familia. Matriculou-se na Faculdade de Direito de Sao Paulo
e depois se transferiu para a Faculdade de Direito de Recife, se

formando em 1887, com 23 anos. Depois de formado foi
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promotor publico na cidade mineira de Queluz. Mas com a morte
de seu pai mudou-se para o Rio de Janeiro, Distrito Federal. A
carreira de promotor prosperou e de 1889 a 1891 foi adjunto de
Promotor Publico no Distrito Federal e depois terceiro Promotor
Publico até 1893 (SOUZA, 2011). Foi neste periodo de ascensdo
social que entrou para variados circulos de poder, e foi onde
conheceu Evaristo de Moraes, também da area juridica e ativista
politico engajado junto aos partidos operarios e de viés socialistas

gue surgiam a partir de 1890.

Em 1910, o Presidente Nilo Peganha nomeou-o Diretor
do Externato Pedro Il, onde estudou no Rio de Janeiro, e pouco
depois, o Presidente Hermes da Fonseca nomeava-o professor da
cadeira de Instrucdo Civica e Nogdes de Direito (SOUZA, 2011).
Nesta época foi decretada uma reforma que reuniu sobre uma
Unica direcdo o Internato e o Externato Pedro Il e pela
Congregacdo de Professores, Mello Mattos foi eleito Diretor e
Professor docente de Teoria e Pratica do Processo Penal da

Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro em 1923.

No governo de Campos Sales foi incumbido pelo
Ministro Epitacio Pessda para elaborar um projeto de reforma da
Policia, que foi convertido em lei. Apresentou um projeto de
Cddigo Criminal, a pedido do Ministro Rivadavia, durante a
administracdo de Hermes da Fonseca. Até que no Gltimo ano do
governo do entdo presidente de Epitacio Pessda recebeu a tarefa
de redigir projeto de organizacdo de assisténcia e protecdo aos
menores desvalidos e delinquentes (SOUZA, 2011).



179

O periodo indicava um acirramento da pressdo por
novas politicas que dessem respostas a questdo da infancia
problematizada. A repercussdo da tarefa que deveria ser
empenhada contava com o apoio dos veiculos de engajamento
midiatico como se vé no jornal A NOTICIA de 13 de fevereiro de
1925 “... pela pasta da Justica a infancia brasileira viveu sem a
curatela protectora do Estado, que se desinteressava do seu
destino, deixando-a, com profunda e desoladora indifferenca
entregue ao azares da propria sorte, as vexes por demais
infelizes” (A Noticia, 1925: In SOUZA, 2011: 39). E neste
periodo que Mello Mattos estudou a problematizacdo do menor
em outros paises e se ocupou de identificar programas e propostas
destinadas a protecdo e recuperacdo do menor, desde a
participacdo e promocao de congressos e estudos de estruturago

de politicas e praticas que visavam o problema do menor.

A tarefa era monumental, tratar da crianca
problematizada a partir da Otica da seguranga publica e do
racismo de estado implicava acolhé-los, apara-los, assisti-los e
educa-los em um ambiente de crescente industrializacdo apds
décadas sob um regime escravocrata e 0 abandono leniente da
infancia brasileira. Ja durante o Governo Provisério, ap6s a
implantacdo da Republica, no poder de Afonso Costa, em uma de
suas excursdes académicas, em Portugal, conheceu o modelo da
Tutoria da Infancia de Lisboa (criada em 1911 pelo Padre
Antonio Oliveira), Mello Matos se engajou nas premissas e

discursos daquele modelo que tinha como base os beneficios da
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promocdo de salde e educagdo da infancia como a centelha do

progresso e crescimento da nagao.

Esse viés nacionalista que pulsava no nascimento da
Republica era um ambiente propicio para a realizacdo das
politicas apreendidas por Mello Matos. Havia clara ressonancia
entre os objetivos da republica e os esforcos que buscavam
ampliar as condi¢cdes de salde e educacdo das criancas e
especialmente para o “menor”, ja que este Ultimo representava
justamente 0s riscos e 0s perigos aos quais toda crianga poderia
ser exposta. O “menor” ¢ a crianca degenerada, contaminada
pelos vicios sociais advindos do abandono, da falta de saide ou

educacéo e pela criminalidade.

O discurso nacionalista visava afirmar que a salde € a
educacdo eram as bases para o0 crescimento de toda a sociedade,
seriam elas, os pilares para a constru¢do de uma nova nagdo. A
acdo reformista na satde publica brasileira € encarada como fonte
para a construcdo da nacionalidade sadia e a educa¢do como

alicerce da consciéncia do cidadao.

Os objetivos passavam por orientar as familias para a
preocupacdo com a educacdo e salde das criancas. E com o0s
menores abandonados se procurava assegurar o seu cuidado fisico
e mental. Para tanto, a criacdo do Juizado de Menores — nos
moldes da Tutoria da Infancia de Lisboa - se torna o aparato legal
coercitivo que, em Ultimo caso, deveria impor as medidas e

sancdes que culminassem no respeito obrigatdrio ao intento.
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A familia é entendida como um aspecto vital para se
alcancar os patamares de higiene e educacdo pretendidos por
Mello Matos. Enquanto as criangas assistidas no seio familiar
sadio e que frequentam os institutos escolares ndo sdo encaradas
como um problema, os menores desprotegidos eram reconhecidos

como “expostos”, "vadios", "transviados", "libertinos".

Por isso o codigo criminal de 1927 inaugura uma
modalidade fundamental e que persiste ainda hoje na legislacao: a
noc¢do de patrio poder e a possibilidade de intervencdo do Estado
sobre ele. A inovacdo, por reconhecer e atribuir responsabilidade
da familia na manutencéo e educacdo da juventude, prevé em seu
artigo 31, a intervencdo do Estado no patrio poder de quem
submetesse os filhos a abusos, negligéncia e crueldades; ao
préprio estado se impfe uma limitacdo de inimputabilidade do
infrator com até quatorze anos de idade para que ndo fosse
"submetido a processo penal de espécie alguma" (art. 68),
devendo aquele, entre quatorze e dezoito anos merecer "processo
especial” (art. 69). Proibia-se ainda, o recolhimento do menor a
prisdo comum (art. 86); vedava-se o trabalho aos menores de
doze anos (art. 101) além da matricula compulséria dos menores
de quatorze anos sem instrucdo primaria, impelindo sua
escolarizacdo nas escolas funcionais agricolas e de oficios. “Da
mesma forma como era importante libertar o corpo das doengas
gue o atacavam, a mente deveria se libertar dos males que a
mantinham atrasada” (LIPPI, 1990, p.175).
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Nesses moldes, Mello Mattos defendia a ampla criagéo
de creches e novos espacos para escolarizacdo dos menores
desassistidos como forma de nacionalizagdo que em tempos
passados certamente se confundiria como forma de colonizag&o.
Lippi, em seu texto citando Bomilcar, lembra a racionalidade por
detras do movimento: “A historia do Brasil s6 comec¢ara quando
a solidariedade entre os habitantes produzir uma consciéncia de
unidade moral, algo que a unidade politica esta longe de
realizar” (LIPPI, 1990: 133).

Para Clovis Bevilacqua (SOUZA, 2003), certamente a
mais importante figura do direito civilista brasileiro e responsével
pelo Codigo Civil de 1916, o Codigo de Menores era uma forma
de judicializar uma ferramenta legal de auxilio aos pais nos caso
da crianca regular, e de substituicdo dos pais no caso do menor
irregular, j& que pretendia amparar 0s menores que viessem a
sofrer algum abuso de poder por parte dos seus responsaveis, ou
no caso de negligéncia no cumprimento dos deveres familiares,
prevendo a suspensdo de sua autoridade. E a formalizacdo de uma
no¢do que impunha a familia os ideais dos higienismo fisico e
mental do nacionalismo republicano: os pais deveriam garantir
que seus filhos fossem saudaveis fisicamente e conscientes e
disciplinados moralmente. Uma previsao legal que se fortaleceu e
permitiu a organizacdo de grupos e instituicbes sociais de
variados segmentos, como o0s da Associacdo Brasileira de
Educacdo — ABE e a Liga da Defesa Nacional, encabecada por

Bilac.
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A bandeira alardeada por Mello Matos chamava
atencdo para que a questdo da infancia e a sua problematizagio
ndo era responsabilidade exclusiva dos pais, mas um problema
social, onde toda a sociedade deveria envolver-se para solucionar.
A retdrica de um darwinismo social levava o jurista a indagar
toda sociedade sobre o que ela esperava de um adulto que quando
crianca viveu em abandono e exclusdo, marginalizada por uma

sociedade burguesa discriminatéria e desigual.

O interesse pela crianga ndo é mais problema
sentimental, tem fundamento na economia social e
no melhoramento humano que tende cada vez
mais a se ampliar em todas as classes sociais,
constituindo hoje preocupagdo dominante de
todos os homens da sociedade”. (LIMA, 1937:
192)

O proprio Juiz de Menores Mello Mattos declarou em
1929 que a motivagdo para as medidas legais de protecdo
assentava na crenga de que a crianga representava um recurso

econdmico e social para a nagdo:

O menor é para o Estado um valor econdémico e
um valor social; contribui para o desenvolvimento
do povoamento, do solo e para a manutencdo da
integridade e da independéncia da Patria; por
isso, além de outras razoes, a vida dos menores é

preciosa a Nagao.
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Para Mello Mattos, a crianga representava "a base
principal do povoamento do pais, o futuro trabalhador, na
lavoura, na indlstria, no comércio, em todas as classes
produtoras". O juiz ponderava ainda que o valor social da crianca
residia no fato de nela repousar tanto a grandeza do povo, quanto
1,65

"a prosperidade das nag¢oes e o progresso da humanidade

Nas suas palavras:

A criacdo e a educacdo do menor interessam no
mais alto grau a ordem publica, da qual o Estado
€ o0 guarda. Por isso, ele deve intervir com a sua
prote¢do aos menores nas ruas e nas oficinas, na
exploracdo, pelos pais e pelos patrdes, na
fiscalizagdo dos divertimentos comercializados,

no uso de toxicos, na disseminacdo dos vicios

etc®®

Desta maneira, os profissionais da medicina e do
direito estabeleciam conexdes explicitas entre infancia, nacéo e a
ideologia do Estado sobre assisténcia. Eles efetivamente
construiram um discurso nacionalista que relegou a crianga a uma
posicdo de bem econbmico da nagdo. As instituicGes de
assisténcia a infancia transformaram-se em mecanismos das
classes médias e altas para assegurar a estabilidade social e

econdmica.

% FALEIROS, Vicente de Paulo. "Infancia e processo politico no Brasil". In
PILOTTI, Francisco e RIZZINI, Irene, p. 62
% Idem.
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Parece existir uma contradicdo nesse discurso que
elevava a familia a condicdo de unidade fundamental da
sociedade e, a0 mesmo tempo, destruia a estabilidade das familias
de classes baixas. Torna-se evidente que as elites brasileiras
associavam "familia" ao padrdo das classes médias e altas, que
precisavam ser protegidas das camadas baixas que, pelo simples
fato de existirem, representavam uma ameaca para a "familia
brasileira", entendida em sentido restrito (WADSWORTH,1999).
A propria nocdo de crianca passa por essa associacdo as
condi¢des normatizadas pelas classes mais altas, relegando a
crianca pobre a pecha de menor. A figura da palavra nos remete a
ideia de um individuo cujos caracteres estdo definidos, mas que
ainda possui pouca idade. O menor é o pobre e 0 risco em
criagdo, representa o criminoso e o doente em formagdo. E a
criacdo do Codigo de Menores, vem ratificar e nacionalizar essa

nog¢do de direitos infantis.

Desde a virada do século XX, os homens que
construiram o discurso nacionalista e a ideologia da assisténcia a
infancia explicitamente excluiram as familias de classe baixa da
definicdo oficial de "familia." Assim, conseguiam justificar tanto
as intervencdes do Estado no mundo familiar dos menos
favorecidos, quanto as propostas que, insistentemente,
preconizavam a necessidade do governo assumir o papel patrio
das criangas pobres brasileiras - o que efetivamente minava a
estabilidade e a legitimidade dos genitores, especialmente a

figura paterna, substituidos pelo poder puablico. O governo
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brasileiro adotou, em 1927, esse mesmo tipo de racionalizagdo

no Codigo de Menores.

A assisténcia aos pobres foi muito discutida nos
congressos a partir do final do século XIX e inicio do século XX.
Criaram-se leis e propagaram-se instituicdes sociais em varias
areas; salde publica, direito da familia, relagcdes de trabalho,
educacdo, instituicdes juridicas, sanitarias. A historia da
assisténcia a infancia representa um embate politico, teérico e
juridico, envolvendo questes como a sua funcdo, as propriedades
e modalidades na sociedade, o questionamento do papel do
Estado na organizacdo e desenvolvimento da prestacdo dos

Servicos.

Em suma, o Cédigo Mello Matos nada mais é que um
esforco legislativo empregado junto as elites, através de um
discurso nacionalista progressista que, baseado em uma ciéncia
fundada no racismo de estado, ira, pela primeira vez na historia
do pais, formalizar todo um conjunto de praticas e saberes
juridicos e sociais, em diretrizes formais para a legitimacdo de
uma realidade material que ndo é nova e vinha se reproduzindo

havia quase um século.

Contudo, assisténcia aos mais pobres era vista como
forma de politica social da burguesia intelectual que garantia os
direitos. E a lei, produzida por esses, servia para assegurar aos
donos de fabricas contra revoltas ou qualquer violéncia por parte
dos trabalhadores, assegurando a todos a paz social das

civilizagdes modelo.
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A representatividade do primeiro cédigo de menores
estd em propiciar algo fundamental para o que se intentava
através do saber médico eugénico e higienista: formalizar e
legitimar uma atuacéo interventora do Estado e da elite no ndcleo
essencial de formacgéo do individuo, a familia. A nogdo de patrio
poder e legalizacdo dos processos de substituicdo do nucleo
familiar representa o santo graal do interesse que visa modificar,
na raiz do sujeito, os males considerados a partir da Gtica

eugenista e higienista.

Significa a possibilidade extrema de absoluta supressdo
do individuo, baseado em sua condi¢do social, a partir do
nascimento. Um mecanismo que visa dizimar os caracteres
representativos dos estigmas do racismo de estado a qualquer

momento. Uma ferramenta que persiste até hoje.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O atual Cddigo Penal Brasileiro, datado de 1940,
assimilou a maioridade aos 18 anos do codigo de menores de
1926 e os avancos do Estatuto da Crianga e do Adolescente de
1990 foram construidos a partir dessa mesma nogdo
biopsicosocial. Todavia, a realidade estrutural e a politica de
encarceramento seguem enfrentando problemas similares aos
enfrentados desde o colonialismo. Desde a superlotacdo das
instituicbes carcerarias e suas condi¢bes sub-humanas, até ao
aumento sistematico do ritmo de encarceramento bem como, se
evidencia, a ineficacia absoluta da politica penal retributiva na

tentativa de controle da criminalidade.

A busca que este trabalhou proporcionou, por uma
recuperacao das condi¢des e discursos envolvidos nas origens das
primeiras instituices, dispositivos de seguranca e construgdes
legislativas, se completa ao denotar uma série de
(des)continuidades na compreensdo e adocdo de politicas
publicas em relacdo a infancia problematizada. Nessa busca pelas
raizes da nossa realidade penaldgica direcionada a infancia ficou
evidente aquilo que se perpetua e aquilo que se modifica em

tantos séculos de historia.

Mesmo que um periodo longo apés o codigo de
menores de 1926 néo tenha sido abordado, periodo de surgimento
de importantes institutos juridicos como o Estatuto da Crianca e

do Adolescente - ECA ou a Constituicdo Federal de 1988, que
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sdo as legislagBes vigentes, o recuo historico que se desenvolveu
permitiu aflorar questdes relevantes para que possamos abordar a
atual realidade das politicas publicas direcionadas a infancia
como um problema e, em especial, a recente proposta de reducéo
da maioridade penal.

Nesse momento de formular conclusdes, entre tantas
possiveis, uma parece clara: enquanto hd uma constante evolugdo
e subsequentes rupturas de paradigmas teoricos e justificativas
politicas que geram todo o arsenal de praticas direcionadas a
infancia durante a nossa histéria, algo permanece perene, a
continuidade que me deparei nesse trabalho resta justamente
sobre as praticas empiricas e resultados materiais. Se em algo foi
possivel atingir, esse algo se revela com a construcdo/realizacio
dessa dissertacdo: enquanto novos discursos, novas abordagens
politicas e novas justificativas aparecem e se sucedem ao longo
da historia, o resultado material que elas efetivamente conseguem

realizar na pratica sdo os mesmos durante toda a histéria.

Como resultado se observa que o sistema penal ndo
consegue superar o abandono social da infancia, persistindo um
rol de politicas contaminado por nogdes que causam fissuras na
prépria compreensdo do sentido de infancia e naturalizam uma
realidade que reproduz a excluséo e punicdo da infancia por sua
origem de classe ou raca, um instrumento pelo qual se perpetuam

as desigualdades e o racismo de estado.



190

Mesmo delimitado a um periodo de tempo encerrado ha
quase um século, o trabalho demonstra uma realidade semelhante
demais aos dias atuais no processo de exclusdo e punigdo da
infancia. A penalogia voltada ao menor ndo diz respeito apenas a
dosimetria de penas ou construcdo de espacos de exclusdo, mas
visou constantemente criminalizar a pobreza e consolidar
dispositivos legitimadores dessa engrenagem punitiva. Esse recuo
histdrico, mesmo havendo se detido até ao final da década de
1920, demonstra um tendéncia que pode ser reconhecida até os

dias atuais.

A consideracdo final que se retira do trabalho jaz no
abismo profundo entre os sempre renovados discursos e ideais e a
perene realidade pratica material das agdes de fato. A contradicéo
que persiste entre o formal e o pratico nos traz, hoje, uma
realidade de abandono e condenagdo das infancias indesejadas
nos mesmos moldes do que foi construido em mais de cinco

séculos da sociedade brasileira.

E fundamental perceber que durante todo esse periodo,
existe algo comum em inlmeros institutos legais que legislam
sobre a questdo da menoridade: a ideia de controle sobre o corpo
do individuo problema/perigo. Nessa logica ndo ha discurso ou
ideologia de assisténcia que ndo acabe em derrocada pela
materialidade das condicBes invariavelmente miseraveis da
parcela da populagdo para qual se direcionam os mecanismos de

exclusdo e morte da penalogia da infancia indesejada.
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Durante um primeiro momento, na confec¢do do
material, a ideia de estruturagdo do trabalho apresentava uma
Iégica cronoldgica de todo o conteddo que se pretendeu
desenvolver, porém, como aprofundamento nos dados e teorias

resolvi optar por outro modelo de compreenséo dos dados.

O que temos nesses trés capitulos, ao invés, da ordem
cronoldgica dos eventos, é a ordenacdo da formacdo de um
determinado saber que informara e se desenvolvera ndo apenas
linearmente no tempo, mas amplamente em diferentes setores
sociais para se consolidar no conteldo formal e definitivo que

representava o primeiro cddigo de menores em 1926.

Iniciamos na col6nia para demonstrar, que durante o
processo colonizador envolvido por ragas e culturas diferentes,
ocorreu uma fissura tdo arraigada no habito social que néo
podemos supera-la até os dias atuais. Essa primeira parte busca
evidenciar que a propria no¢do de infancia é fragmentada pela
raca a tal ponto, que ndo se pode falar, no Brasil, em uma

identidade infantil comum.

A chegada do Império e a fundagéo das escolas a partir
dessa heranga hierdrquica ndo afeta de forma alguma as
condi¢des materiais das diferentes infancias. Alids, com o
direcionamento na instrucdo para determinacdo funcional do
individuo, o que temos &, apesar do progresso tecnolégico, uma
naturalizacdo ainda maior da hierarquia racial no periodo, um

conjunto de politicas que mesmo que sejam enunciadas como um
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projeto de inclusdo, serviu para formagdo de méao de obra para 0s
servicos que nao eram desejados pelas classes mais ricas, que nao

podiam mais se valer da méo de obra escravizada.

Na segunda parte vemos os papeis das organizacdes e
instituicbes privadas e organizagBes civis e religiosas na
prestacdo de assisténcia infantil. De um lado a realidade da roda
de expostos, em um contexto colonial, como obra de caridade
religiosa da igreja, que recolhia e catequizava a populacdo
abandonada. Do outro, a partir do declinio devido as criticas de
um novo saber médico mais avancado e pelas doutrinas
estrangeiras de organizacdo assistencial, percebemos o papel de
atores importantes do meio elitizado da medicina para a
promogdo de um saber eugenista e higienista que ird se enraizar
no seio, ndo apenas das politicas publicas, mas da prépria

instrucdo e saber familiar sobre a infancia.

Esse saber sera fundamental para notar o significado da
Gltima parte do trabalho. A partir do conhecimento sedimentado
pela miriade de discursos e agBes que vinham atuando nos
contextos dos capitulos anteriores, vemos a formalizacdo e
reconhecimento como discurso e praticas de verdade de saber
eugenista e higienista médico enraizados nas vias de politicas
publicas, se expandir pelas entranhas do governo e das agdes
legislativas culminando com a legitimacdo formal de todo um
sistema de mecanismos de exclusdo fundados pelo racismo de

estado.
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Certamente que ndo passamos dessas constru¢des para
a realidade atual diretamente. Uma ampla gama de dispositivos
legais e instituicGes voltadas a infancia se desenvolveram no
amplo espaco de tempo entre o primeiro codigo de menores e a
atual proposta de reducéo da maioridade penal.

Desde o codigo penal de 1940, ainda vigente, até a
Constitui¢@o Federal “cidada” de 1988 e o importante Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA de 1990, se implementaram
novos discursos e praticas na compreensao e direcionamento do
olhar punitivo do Estado para a infancia e a adolescéncia. Ja na
justificativa do projeto do ECA®’ se propds o abandono do uso
das categorias de “situagdo irregular” e o termo estigmatizante
“menor”, muito embora o termo ainda seja de uso comum no

ambiente judicial.

Os principais pilares envoltos no ECA dizem respeito
as formas de assisténcia e punicdo dos atos praticados por
menores de 18 anos de idade no pais. De um lado assistencialista,
o Estatuto, prevé medidas “protetivas’ para a infancia vitimizada
por abusos ou negligencias, e do outro lado punitivo, prevé a
imposicdo de medidas denominadas “socio-educativas” como

forma de punicéo ao menor infrator.

Apesar das importantes inovacBes e avangos
significativos no tratamento e abordagem da infancia entendida

como um problema pelo ECA, algumas nogdes parecem muito

7BRASIL, Justificativa Projeto de Lei do Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1989.
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similares aquelas que foram apresentadas nesse recuo histdrico as

raizes do saber voltado a infancia.

O ECA, no caput do seu art. 2° prevé: “considera-se
crianga, para todos os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade”, € aqui € importante notar, que, tanto na doutrina
como na justificacdo para a delimitacdo dessas idades, um saber
biopsicosocial fundamentado em uma ciéncia que nao provém do
direito ou das ciéncias juridicas é o delineador do alcance da
politica publica encerrada no cédigo. Trata-se de um saber
médico psicoldgico que se impregna por um discurso psiquiatrico

sempre relacionado as condi¢des sociais do individuo.

Adiante no ECA ha o reconhecimento claro do papel
juridico de tutela do poder familiar como insculpido no artigo 22,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que reflete sobre
0s deveres dos pais: “Aos pais incumbe o dever de sustento,
guarda e educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no
interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinacgées judiciais”, deste instituto juridico decorre a nogédo
de patrio poder que pode ser substituido pelo Estado tanto na

aplicacdo de medidas protetivas como sdcio-educativas.

O discurso implicito implica reconhecer que o0s
individuos devem estar conscientes e preparados em relagdo ao
papel que passardo a exercer ao constituir uma familia.Para ter
filhos, € necessario reconhecimento, pelo individuo, das suas

condicdes sdcio-econdmica, politica e psicoldgica, além de
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aptiddo para que ndo haja o descumprimento da tarefa atribuida
ao patrio poder, ja que isso acarreta um desequilibrio juridico-
social que pode levar a sua dissolucéo.

Como denota Ishida (2004: 50): “A grande maioria dos
casos em que chegam a vara menorista versa sobre conduta
incompativel dos genitores biolégicos. Isto em decorréncia de
descumprimento dos deveres supraelencados, basicos na criacdo
de criangas e adolescentes”. Como consolidado no “Codigo
Mello Matos”, mesmo que a puni¢do recaia sobre a crianga € o
adolescente, pelo seu carater dependente, que esta a ser
condenado é o patrio poder, ¢ a familia, que por sua vez é

responsavel pela pobreza.

Destarte todo um arcabouco de conhecimento que se
perpetua desde o recuo histérico trazido neste trabalho, a

Constituigdo de 1988 que em seu art. 227 prevé que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao,

violéncia, crueldade e opresséo.

Além de expandir o rol de responsabilidade e rol de

acOes voltadas a protecdo da infancia, ainda produz, através do
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ECA, toda uma estrutura formal de legitimidade que visou
empregar esforcos para promover a inclusdo da crianga e
adolescente dentro de uma nogdo normatizante da infancia que
incluiu uma série de garantias que reduziram consideravelemnte a
exploragdo laboral e permitiu 0 nascimento de uma rede de
instituicbes e programas sociais para se evitar abusos e

abandonos.

Todavia, materialmente, ainda estamos diante uma
realidade muito distante do ideal formal preconizado pelos
avancos legislativos. Uma simples avaliacdo dos relatdrios de
dados penitenciarios é suficiente para perceber que, como foi
notado durante todo o recuo histérico desse trabalho, as praticas
punitivas sdo direcionadas preferencialmente a parcela pobre,
negra e parda que lotam os carceres do pais, muitas vezes sequer

tendo sigo julgadas®®,

Materialmente, os discursos de qualquer época, se
encontram em conflito com a realidade criminalizante da
pobreza. Seja pelas condicionantes de exclusdo econémica, seja
pela discricionariedade da atuacdo policial ou pelas estatisticas
criminoldgicas, a penalogia que encarcera e exclui criangas e
jovens pobres se funda em um racismo de estado que ndo é de
hoje, é historicamente construido, como procurou demonstrar

esse trabalho.

% O relatério do InfoPen de 2015 foi claro em demonstrar que negros e pardos,
sempre pobres, superlotam as prisdes brasileiras em todos os segmentos,inclusive as
instituicdes de recolhimento de menores infratores. O relatério ainda demonstrou que
quase metade se ecnontra em reclusdo sem julgamento e ali estdo devido a
contraditéria e polémica guerra contra as drogas.
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Nos dias atuais, temos agora propostas como a da PEC
171 que visa reduzir a maioridade penal. Retomo o discurso que
justifica a sua implementacéo:

“a essa altura do progresso cientifico, cultural e
das mutacdes dos fendmenos sociais no corrente
século, ha a convicgdo generalizada de que a
juventude, nos dias atuais, alcanca ampla
maturidade fisica e psicoldgica, reine condigGes
intelectuais e de entendimento de sua conduta
mesmo em idades inferiores aquela, seja por efeito
da evolucdo da sociedade, da extraordinaria
influéncia dos meios de comunicagdo de massa,
da universalizacdo da educacdo fundamental, e da
intensificacdo das relagdes sociais na esteira do
processo de urbanizagdo e aculturagdo aceleradas
que caracterizam a civilizagdo atual.”®
Tendo em vista as raizes historicas aqui apresentadas a
questdo sequer recai sobre a validade ou eficacia de um
dispositivo legal que se propbe a reduzir a maioridade penal
como resposta capaz de reduzir a criminalidade, pois qualquer
elucubracdo restard desmantelada pela realidade material das
condicdes da infancia problematizada pelas politicas de combate

a criminalidade.

Diante da natureza dos fatos apresentados nesse recuo
historico, a semelhanca entre a justificativa que promove a
redugdo da maioridade penal e os discursos penaldgicos do
higienismo e do racismo de estado é flagrante. A possivel
implementacdo desse projeto, além da garantia que ndo surtira

qualquer dos efeitos que promete, é um retrocesso as politicas

% BRASIL, Proposta de Emenda a Constitui¢do niimero 171 de 1993, Justificativa: 2.
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higienistas e racistas que insistem em se imiscuir na agenda

politica brasileira desde seus primérdios.

O projeto de reducdo da maioridade penal insculpida na
proposta de emenda a constituicdo serve para formalizar e
legitimar de maneira insofismavel uma realidade material atuante
que exclui e oprime toda uma geracdo de criangas e adolescentes

pobres nos mesmos moldes que se perpetua a mais de um século.

O que se pode concluir, na esteira de Simom e Feeley
(1992), é que ndo se trata de combate ao crime, ndo se trata de
assisténcia, ndo se trata da capacidade para 0 juizo e
entendimento do ato, sequer se trata de um saber médico legal
psiquiatra que determina o reconhecimento da infancia como um
risco, se trata, sim, de anular e excluir a parcela da populacdo que
¢ indesejada por estar acometida pelos caracteres da
periculosidade, para que ndo se reproduzam biologicamente (e
ndo reproduzam suas condi¢cdes) e se mantenham afastados do
seio social, de modo a propiciar uma sensagdo de seguranca

estatisticamente maior.
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