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RESUMO

A reestruturacdo do Estado Brasileiro, com uma agenda de reformas trabalhista, da
previdéncia e do ensino médio a reforma das politicas publicas, esta ligada a ideia de que
governos precisam ser capazes de avaliar suas politicas,_demonstrar o impacto de suas
acdes e como elas beneficiam os seus cidaddos. A Lei n°® 12.959/2014 e a Lei
Complementar n° 155, de 27 de Outubro de 2016 atribuem ao agricultor familiar, que
elabora até 20 mil litros por ano com uvas proprias, poderdo comercializar vinhos,
espumantes e sucos de uvas em feiras, cooperativas ou na propriedade sem a necessidade
de abrir uma empresa. O documento de Avaliacdo de Politicas Publicas: Guia Préatico de
Analise Ex Ante (2018) sera o modelo condutor da analise.

Palavras-chave: Vitivinicultura. Politicas-PUblicas. Analise Ex Ante.

ABSTRACT

The restructuring of the Brazilian State, withan agenda of labor, pension and secondary
education reform to public policy reform, is linked to the idea that governments need to be
able to evaluate their policies, demonstrate the impact of their actions and how they benefit
their citizens. Law no. 12.959 / 2014 and Complementary Law no. 155, dated October 27,
2016, grant to the family farmer who produces up to 20 thousand liters per year with
grapes of their own, may market wines, sparkling wines and grape juice at fairs,
cooperatives or on the estate without the need to open a company. The Public Policy
Assessment: Practical Guide to Ex Ante Analysis (2018) will be the driving model for the
analysis.

Keywords: Viticulture, Publicpolicy, Ex Ante Analysis.



CONTEXTUALIZACAO DO TRABALHO DE CONCLUSAO DO CURSO DE
ADMINISTRACAO

1. INTRODUCAO

A producgdo de vinhos nacionais é historica, avanca por geragdes e consolida-se
com a chegada dos imigrantes italianos que cultivam essa tradicdo hd milénios. Porém,
desde a chegada dos clones das uvas europeias (vitisvinifera) a contribuicdo do setor
viticola nacional € crescente. Segundo estudo realizado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) de 2018, a quantidades de uvas processadas no periodo
de 2001 a 2018 quase dobrou, culminando em 753,1 milhGes de quilos de uva processada
no ano de 2017. Dessa forma, os atores desse cendrio se constitui por produtores de uva,
vinicolas, federacdes, bancos, distribuidores, varejistas, fornecedores de maquinario e
fornecedores de insumos. O volume dos resultados dessas interacfes ainda é pequeno se
comparado com os maiores produtores de vinho do mundo. Hoje, a &rea de producgdo de
uvas para vinho, vitivinicola, no Brasil soma 79,1 mil hectares, divididos principalmente
entre seis regides. Sdo mais de 1,1 mil vinicolas espalhadas pelo pais, a maioria instalada
em pequenas propriedades (média de 2 hectares__de vinhedos por familia).

De acordo com Mello (2018) o pais se consolidou como o quinto maior produtor da
bebida no Hemisfério Sul e certamente é um dos mercados que cresce mais rapidamente
no globo. O consumo de vinhos per capita da populagdo brasileira é pequena com
aproximadamente, 2,5 litros por ano, segundo estudo divulgado pela
Winelntelligence’sVinitrac® no més de outubro de 2017 e; abre margem para um aumento
da comercializagdo local. Contudo, a participacdo do Estado como estimulador da
atividade ainda é deficitaria se comparado com outros paises, € no setor é tratada como
principal agente enfraquecedor de competitividade concorrencial, dificultando a
articulacdo do setor como unidade.

As principais contribuigdes do Estado no crescimento da producdo de uva e vinhos
foram o registro aos empreendimentos de vinho colonial, enquadrados na Lei n°
12.959/2014. Poderdo comercializar vinhos, espumantes e sucos de uvas em feiras,
cooperativas ou na propriedade sem a necessidade de abrir uma empresa, utilizando apenas
0 taldo de produtor rural para emissdo de notas. Podem se enquadrar na Lei do Vinho
Colonial agricultores familiares que elaboram até 20 mil litros por ano com uvas proprias.

O Fundo de Desenvolvimento da Vitivinicultura (Fundovitis), é o responsavel pela



liberacdo de crédito para inovagGes na producdo de vinho e suco de uva. Também ¢é
comemorado pelo setor a inclusdo da categoria na legislacdo do Simples Nacional. Ainda,
as condicOes fiscais impostas pelo Estado; oneram o vinho nacional em quase 50%.

O presente trabalho elenca e analisa as contribuicdes que as politicas publicas tém
dado para o setor, bem como apresenta as possiveis melhorias e adaptagdes que essas
interacdes entre o Estado e o Governo. O Modelo de andlise de politicas publicas sera o
modelo de avaliacdo do governo, Avaliagdo de Politicas Publicas Guia pratico de Anélise
Ex Ante, elaborado em 2018.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo geral: caracterizar politicas
publicas voltadas aos pequenos produtores de vinho do Brasil. Para atender esse objetivo
foram definidos os seguintes objetivos especificos: a) ldentificar politicas publicas
voltadas aos pequenos produtores de vinho do Brasil; b) Verificar se tais politicas
contemplaram as etapas de formulacdo de uma politica publica; c) Identificar possiveis

lacunas entre as politicas publicas existentes e as etapas requeridas para sua formulagéo.

Justificativa: discutir a importancia dessas politicas publicas para os produtores e para a

populagdo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo estdo presentes as consideracdes bibliograficas dos temas relevantes
a identificacdo e caracterizacdo das etapas de elaboracdo das politicas publicas voltadas ao
pequeno produtor de vinho, beneficiarios das a¢bes de provisdo do Estado, vigentes no ano
de 2018, no Brasil.

2.1 Politicas Publicas

A reestruturacao do Estado Brasileiro, com uma agenda de reformas trabalhista, da
previdéncia e do ensino médio a reforma das politicas publicas, esta ligada a ideia de que
governos precisam ser capazes de avaliar suas politicas,_demonstrar o impacto de suas
acOes e como elas beneficiam os seus cidaddos. Para promover o ajuste necessario as
contas publicas e retomar o crescimento equilibrado, é imprescindivel a racionalizagédo da
execugdo do gasto publico, priorizando as politicas publicas eficientes, com foco na

melhoria da prestagdo de servigos e na reducéo dos custos.



Entende-se por politicas publicas o conjunto de programas ou acGes
governamentais necessérias e suficientes, integradas e articuladas para a provisdo de bens
ou servicos a sociedade, dotada de recursos orgamentarios ou de recursos oriundos de
rentincia de receitas e beneficios de natureza financeira e crediticia (IPEA, 2018). Politicas
publicas sdo elaboradas de acordo com a realidade social e econdmica do contexto
nacional para a melhoria da cooperacdo entre os atores publicos e privados, e para 0
desenvolvimento da qualidade de vida como um todo. A politica publica é inserida em um
ciclo deliberativo e é formada por vérios estagios, constituindo um processo dinamico e de
aprendizado (IPEA, 2018). Por isso, a anélise de politicas publicas requer esforco e
conhecimento para que elas sejam mais adequadas, tenham mais beneficios de longo
prazo, sendo tecnicamente consistentes, socialmente sensiveis e politicamente viaveis.
Servem como atividade e campo de conhecimento tedrico e metodoldgico voltados para a
geracdo e a sistematizacdo de conhecimentos aplicados ao enfrentamento de problemas
publicos.

A funcdo do livro Avaliacdo de Politicas Pablicas: Guia Prético de Anélise ex
Ante (2018) est4 em consonancia com o contemporaneo processo de amadurecimento do
Campo de Ciéncias Publicas: nova é&rea interdisciplinar que teve suas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs), criadas em 2014 (BRASIL, 2014). O Campo de Ciéncias
Publicas congrega cursos voltados para a formacdo de profissionais que irdo compor 0s
quadros do setor publico estatal e ndo estatal: Administracdo Puablica, Gestdo Publica,
Gestdo Social e Politicas Publicas. Segundo Secchi_(2013), tais cursos, no Brasil, ja
somam mais de 200 entre graduacéo e pos-graduacéo. - Trata-se de um movimento que vai
ao encontro da criacdo de carreiras na gestdo publica, como a de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental no nivel federal. Organizacbes como o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento
(Cebrap) também contratam o analista de Politicas Publicas. No plano internacional, tal
funcdo pode ser encontrada em Grgdos multilaterais: O trabalho de andlise de politicas
publicas também pode ser desempenhado por assessores parlamentares ou ativistas de

ONGs e Movimentos Sociais (op. cit.).

2.2 Anélise Ex Ante
A analise ex Ante certifica, fundamentalmente, se as politicas publicas respondem

a um problema bem delimitado e pertinente. Em fungdo disso, observa-se se hd um
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objetivo claro de atuagdo do Estado e se propde um desenho que efetivamente possa ser
alcancado.

Entre outros topicos, é necessario que as politicas publicas contem com essa analise
ex Ante para que 0s recursos publicos e o bem-estar da sociedade sejam otimizados. Desse
modo, evita-se a detecgdo posterior de erros de formulagéo e de desenho, que, com maior
racionalidade no processo inicial de implantacdo da politica, poderiam ter sido previstos e
eliminados (IPEA, 2018).

As etapas da andlise ex ante propostos pelo guia elaborado pelo Governo Federal
elenca as seguintes etapas de uma andlise ex ante, atingidos pelo i) diagndstico do
problema; ii) caracterizagdo da politica: objetivos, agBes, publico-alvo e resultados
esperados; iii) desenho da politica; iv) estratégia de construcdo de confiabilidade e
credibilidade; v) estratégia de implementacdo; vi) estratégias de monitoramento, de
avaliacdo e de controle; vii) analise de custo-beneficio; e viii) impacto orcamentario e
financeiro (IPEA, 2018).

O papel da andlise ex ante no ciclo da politica publica, como proposta de
aperfeicoar sua racionalidade e, e também, instruir com robustez e observancia, tem
finalidade de melhorar a tomada de decisdo dos gestores e dos executivos do governo
federal. Existem basicamente dois modelos de execucdo das anélises ex ante de politicas
publicas nos governos: as que sdo realizadas de forma centralizada em determinados
0rgdos; e as que sdo desenvolvidas pelos proprios 6rgdos setoriais, com base em diretrizes
emanadas pelos 6rgdos de centro de governo (IPEA, 2018).

A seguir, apresenta-se a descricdo das agdes que requerem a analise ex ante. 1)
Criacdo de politica publica: instituicdo de politica publica que ndo faca parte da
programacdo governamental vigente ou agregacéo e desagregacdo de politicas publicas j&
existentes, ndo tendo recebido dotacdo orcamentéria anteriormente. 2) Expansdo de
politica publica: acdo que acarrete 0 aumento no valor da programacdo orgamentéria da
rentincia de receitas e de beneficios de natureza financeira e crediticia para ampliar politica
publica j& existente. 3) Aperfeicoamento de politica publica: alteracdo no desenho de
politica publica j& existente na programacdo governamental em execug¢do, podendo ou ndo
ocasionar aumento orcamentario (IPEA, 2018).

A avaliagdo ex ante € um instrumento que auxilia na escolha de opgdes alternativas
de politica publica para torna-la mais transparente, mais previsivel, mais detalhada.

Entendida como uma antecipacdo analitica desenhada para prever as consequéncias da
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politica no processo e os impactos causados no ambiente (SILVA et al., 2015). As tecnicas
adotadas na avaliacdo de politicas publicas devem estar em conformidade com a dimenséo
que pretendem avaliar (COHEN; FRANCO, 2008). E importante considerar a
possibilidade de mudanga de alguns elementos envolvidos e a necessidade de adequagéo
da proposta diante da situagdo. As intervencdes realizadas na avaliacdo ex ante devem ser
proporcionais ao tempo e ao esforgo a ela dedicados (EUROPEAN COMMISSION, 2001).
Especificamente, para realizagdo de avaliacdo de uma politica, Secchi (2013) aponta como
alternativas para decidir: as projecOes, as predigdes e as conjecturas. As projecdes sao
criadas com base em informagBes seguras sobre tendéncias histéricas e futuras,
apresentadas por meio de séries temporais. J& as predi¢cGes se originam com base em
teorias, proposi¢des ou analogias aceitas como instrumento que prevé consequéncia de
politicas, em que se destaca como método de predicéo a estimacdo de pardmetros. Por fim,
as conjecturas sdo originadas de aspectos intuitivos ou emocionais do policymaker via
juizos de valor (SECCHI; 2013). O autor destaca que, apesar de ter um custo elevado, a
projecdo, a predicdo e as conjecturas apresentam-se como importantes elementos na
avaliacdo de uma politica devido a aproximacéo ao resultado ap6s implementacéo (apud,
SILVA et al., 2015). Desta forma, as trés alternativas permitem identificar possibilidades
de falhas antes de implementar a agdo por meio de caminhos menos advinhatorios ou
baseados na sorte (SECCHI; 2013). E importante destacar alguns fatores que dificultam a
realizagdo deste tipo de técnica de avaliagdo, como por exemplo: a instabilidade e
complexidade das condicOes sociais, a falta de informacGes atualizadas, consistentes e
confidveis, a falta de recursos e tempo para realizagdo das atividades. Todos estes fatores
justificam a maior utilizagdo das conjecturas em detrimento das demais técnicas (SECCHI,
2013). A importéancia da avaliacdo na realizacdo da atividade do poder pudblico, em que
pese o cuidado com o bem publico e o atendimento aos anseios da populacdo, é notoria,
uma vez que proporciona meios para se realizar tais acoes de forma adequada caso sejam
observados os preceitos e 0s critérios avaliativos. E preciso ter consciéncia da politica e
também dos stakeholders para definir quais rumos serdo seguidos e como seré realizada a
avaliacdo. Desta forma, além de uma politica bem elaborada, é necessario que também
exista uma paridade entre ela e 0s objetivos que se pretende atingir. Na avaliagdo ex ante,
tem-se a possibilidade de antecipar algumas situacbes quanto ao resultado da politica.
Entretanto, esta forma de avaliacdo ndo tem condigBes de prever o futuro da politica de

forma exata, mas sim possibilitar a identificagdo de algumas situagbes que podem ser
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corrigidas, modificadas e até excluidas (Cohen e Franco, 2008, apud SILVA et al., 2015).
Neste sentido, a avaliagdo ex ante permite minimizar falhas e evidenciar as oportunidades
de acerto. Outro fator importante quanto a avaliagdo destacado de forma geral como uma
orientagdo que deve ser observada constantemente, condiciona o sucesso da avaliacdo ao
uso (Ipea, 2018). A aplicabilidade da avaliagdo de uma politica deve estar em total
conformidade com os procedimentos adotados em sua execucdo e também com os
objetivos que pretende atingir. A avaliacdo deve ser elaborada com o objetivo de atender
Unica e exclusivamente a uma determinada politica. Deve garantir, desta forma, uma maior
aproximacdo dos objetivos com o resultado pretendido e conferir a0 governo a
confirmagdo da realizagdo de seu dever quanto aos anseios do publico para o qual a
politica foi desenhada (IPEA, 2018).

Dessa forma, esta avaliagcdo ex ante tem a finalidade de buscar avaliar e discutir a
dimensdo da utilidade da etapa seguinte & elaboracdo do plano, ou seja: sua
implementacdo. Em fun¢do do momento em que a avaliagdo especifica desse programa
estava sendo realizada e dos objetivos deste trabalho, foi feita a opc¢éo pela avaliagdo ex
ante, ja que é esse tipo de avaliagdo que deve ser realizado quando se inicia o projeto, pois
ela esta antecipando os fatores considerados no processo decisorio (Cohen e Franco,
2008).

2.3 Politicas Publicas ao Pequeno Produtor de Vinho

Com o intuito de discutir politicas publicas ainda em fase inicial de implementacéo,
buscamos utilizar como objeto de analise, politicas publicas ao pequeno produtor de vinho
num espectro de tempo de até dois anos, e que tenham gerado impacto perceptivel pelos

agentes do setor e beneficiarios do programa.

2.3.1 Lei do Vinho Colonial

A Lei N°12.959, de 19 de MARCO de 2014, altera a Lei no 7.678, de 8 de novembro de
1988, para tipificar o vinho produzido por agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural, estabelecer requisitos e limites para a sua produgédo e comercializagdo e definir
diretrizes para o registro e a fiscalizagdo do estabelecimento produtor (BRASIL. 2014).

O vinho produzido por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural € a
bebida elaborada de acordo com as caracteristicas culturais, histéricas e sociais da
vitivinicultura desenvolvida por aquele que atenda as condi¢des da Lei no 11.326, de 24 de
julho de 2006, Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
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familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, que ndo detenha, a qualquer
titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais, utilize predominantemente mao-de-
obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao prdprio estabelecimento ou empreendimento, tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
observara, dentre outros, 0s seguintes principios (BRASIL, 2014):

| - descentralizagéo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - eqliidade na aplicacéo das politicas, respeitando os aspectos de género,

geracao e etnia;

IV - participagéo dos agricultores familiares na formulagéo e implementacéo da

politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

BRASIL. Constitui¢do (2006) Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da

Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais promovera o

planejamento e a execuc¢do das ac¢des, de forma a compatibilizar as seguintes areas:

V - crédito e fundo de aval;

VI - infra-estrutura e servicos;

VII - assisténcia técnica e extensao rural;

VIII - pesquisa;

IX - comercializagéo;
X - seguro;

X1 - habitacéo;

XII - legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;

XII1 - cooperativismo e associativismo;

X1V - educacéo, capacitacdo e profissionalizagéo;

XV - negdcios e servicos rurais ndo agricolas;

XVI - agroindustrializacéo.

Observados os requisitos e limites estabelecidos nesta Lei o vinho produzido por
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural deve ser elaborado com o minimo de

70% (setenta por cento) de uvas colhidas no imével rural do agricultor familiar e na
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quantidade méxima de 20.000 | (vinte mil litros) anuais. A elaboracéo, a padronizacéo e o
envasilhamento do vinho produzido por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural
devem ser feitos exclusivamente no imovel rural do agricultor familiar, adotando-se os
preceitos das Boas Préticas de Fabricacdo e sob a supervisdo de responsavel técnico
habilitado (BRASIL, 2014). A comercializagéo do vinho produzido por agricultor familiar
ou empreendedor familiar rural devera ser realizada diretamente com o consumidor final,
na sede do imével rural onde foi produzido, em estabelecimento mantido por associa¢do
ou cooperativa de produtores rurais ou em feiras da agricultura familiar.

Deverdo constar do rotulo do vinho a denominacdo de “vinho produzido por
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural”, “vinho colonial” ou *“produto
colonial”, a indicagéo do agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, com enderego
do imével rural onde foi produzido, o nimero da Declaracdo de Aptiddo ao Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP fornecida por entidade autorizada pelo
Ministério do desenvolvimento Agrario — MDA (BRASIL, 2014).

2.3.2 Lei do Simples Nacional:

Instituido em 2006 pela Lei Complementar n® 123, que estabelece normas gerais
relativas as ME e as EPP no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. O Simples Nacional é um regime tributério diferenciado, abrange
também aspectos importantes para a vida dessas empresas, relativos as licitagdes publicas,
as relacdes de trabalho, ao estimulo ao crédito, a capitalizacdo e a inovagdo, ao acesso a
Justica, dentre outros. Esta Lei instituiu também o regime especial para o
Microempreendedor Individual - MEI, para incentivar sua formalizagéo.

O Simples Nacional ndo é um tributo, mas uma forma simplificada de recolher os
seguintes impostos e contribuigdes: Competéncia Federal: « Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica — IRPJ; ¢ Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; ¢« Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; ¢ Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS; e« Contribuicdo para o PIS/PASEP; e« Contribuicdo Patronal
Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o
art. 22 da Lei n® 8.212/1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno
porte que se dedique as atividades de prestacdo de servicos referidas no § 5°-C do art. 18
da Lei Complementar 123/2006.
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Competéncia Estadual e do Distrito Federal: « Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS); Competéncia Municipal e do Distrito Federal:
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

A partir da Lei Complementar 139/2011, a ME ou EPP que se encontre sem
movimento h4 mais de 12 (doze) meses pode solicitar a baixa nos registros dos 6rgéos
publicos federais, estaduais e municipais independentemente do pagamento de débitos
tributarios, taxas ou multas devidas pelo atraso na entrega das respectivas declaragdes. A
solicitacdo de baixa importa responsabilidade solidaria dos titulares, dos socios e dos
administradores do periodo de ocorréncia dos respectivos fatos geradores. A baixa ndo
impede que, posteriormente, sejam langados ou cobrados impostos, contribuicbes e
respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de recolhimento ou da prética
comprovada em processo administrativo ou judicial de outras irregularidades praticadas
pelos empresarios, pelas ME e EPP ou por seus titulares, socios ou administradores.
Quanto ao MEI, em caso de existéncia de obrigacdes tributarias, previdenciarias ou
trabalhistas, principais ou acessorias, a qualquer momento pode solicitar a baixa nos
registros, independentemente do pagamento de débitos tributérios, taxas ou multas devidas
pelo atraso na entrega das respectivas declaragdes nesses periodos.

A pessoa juridica produtora rural que optar pelo Simples Nacional fica obrigada a
recolher: @) em um unico DAS: os tributos devidos na forma do Simples Nacional,
inclusive a Contribuicdo Patronal Previdenciéria, a cargo da pessoa juridica; b) em Guia da
Previdéncia Social (GPS), codigo 2003: a contribuicdo previdenciaria retida de
contribuintes individuais, inclusive os titulares e socios que lhes tenham prestado servigo
(11%); a contribuicdo descontada dos empregados (8, 9 ou 11%). c) em GPS (cddigo
2011), as contribuicdes & Previdéncia Social (2,1%) e ao SENAR (0,2%) retidas nas
aquisicdes de produtos rurais de Produtores Rurais Pessoas Fisicas — Segurado Especial
e/ou Contribuinte Individual. O recolhimento das contribuicbes previdenciérias
relacionados nas alineas “b” e “c” deverdo ser informado em GFIP, através do Sistema
SEFIP. O Produtor Rural Pessoa Juridica que optar pelo Simples Nacional fica sujeito ao
recolhimento em DAS, conjuntamente com os demais tributos abrangidos pelo Regime, da
Contribuicdo Patronal Previdenciaria sobre a receita bruta mensal, em substituicdo a

contribuig&o incidente sobre a comercializagdo da producéo rural.
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Em relacdo ao Simples Nacional, a Lei Complementar n® 139/2011, trouxe ainda as
seguintes alterages:

A opcéo pelo Simples Nacional implicara aceitacdo de sistema de comunicacdo
eletronica, a ser disponibilizado no Portal do Simples Nacional, destinado, dentre outras
finalidades, a cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos,
incluidos os relativos ao indeferimento de opcéo, a exclusdo do regime e a a¢des fiscais,
encaminhar notificacdes e intimaces, e expedir avisos em geral. Enquanto ndo disponivel
o0 aplicativo relativo a comunicacéo eletronica do Simples Nacional, os entes federados
poderdo utilizar sistemas de comunicacéo eletronica, com regras proprias. O sistema de
comunicacdo eletronica do Simples Nacional ndo se aplica ao MEI.

A Lei Complementar conferiu ao CGSN a regulamentacdo da compensacdo e da
restituicdo dos valores do Simples Nacional recolhidos indevidamente ou em montante
superior ao devido. O valor a ser restituido ou compensado sera acrescido de juros obtidos
pela aplicacdo da SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do més
subsequente ao do pagamento indevido ou a maior que o devido até o més anterior ao da
compensacgao ou restituicéo, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que estiver
sendo efetuada. Segundo a Resolu¢cdo CGSN n° 94/2011, o Livro Caixa devera conter
termos de abertura e de encerramento, ser assinado pelo representante legal da empresa e
pelo responsavel contabil legalmente habilitado, salvo se nenhum houver na localidade, e
ser escriturado por estabelecimento.

Em relacdo ao MEI, a Lei Complementar n® 139/2011 trouxe ainda as seguintes
alteracdes: a) Inadimpléncia A inadimpléncia do recolhimento da contribuicdo para a
Seguridade Social relativa a pessoa do empresério, na qualidade de contribuinte individual,
tem como consequéncia a ndo contagem da competéncia em atraso para fins de caréncia
para obtencdo dos beneficios previdenciarios respectivos. b) Contratacdo de empregado
Para os casos de afastamento legal do Unico empregado do MEI, serd permitida a
contratacdo de outro empregado, inclusive por prazo determinado, até que cessem as
condicbes do afastamento, na forma estabelecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
c) Relacédo de emprego O tomador de servicos do MEI precisa ter cautela, nas seguintes
situacOes: *da relacdo de emprego, a contratante do MEI ou de trabalhador a servigo deste
ficard sujeita a todas as obrigagdes dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e

previdenciarias. *da relagdo de emprego doméstico, o empregador doméstico ndo podera
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contratar MEI ou trabalhador a servico deste, sob pena de ficar sujeito a todas as
obrigacGes dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributérias e previdenciérias.

Em outubro de 2016 as partes promulgadas pelo Congresso Nacional que altera a
Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, para reorganizar e simplificar a
metodologia de apuragdo do imposto devido por optantes pelo Simples Nacional que
entrou em vigor em, 01 de janeiro de 2018.

Agora, no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) adquirida no Brasil, e em mesmos
termos no exterior. Além disso, estdo contemplados pequenos produtores de bebidas
alcodlicas,como micro e pequenas cervejarias; micro e pequenas Vvinicolas;. produtores de

licores e micro e pequenas destilarias, que antes ndo estavam contempladas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho, fora idealizado de maneira a analisar as politicas publicas voltadas
ao mercado do vinho nacional. Para isso, fora utilizado o guia lancado pelo governo
federal “Avaliacdo de Politicas Publicas: guia pratico de andlise ex ante”, elaborado em
conjunto entre o governo federal representado por Casa Civil, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Ministério da Fazenda (MF), o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e o Ipea, com a colaboragédo
do Centro de Aprendizagem em Avaliagio e Resultados para o Brasil e Africa Lus6fona da
Fundagéo Getulio Vargas (Clear/FGV) e do Centre for Publicimpact (CPI).

Para a compreensdo do tema central e alcance dos objetivos propostos foram
realizadas pesquisa, descritiva, bibliografica e documental. A descritiva procurou
apresentar o fendmeno em estudo e as possiveis relagdes entre os elementos que o compde
(GIL, 2002). A bibliogréfica buscou embasar teoricamente o conceito de avaliagdo ex ante
por meio do conteudo de livros e artigos. Por fim, a documental tratou da consulta e
analise de documentos no sitio eletrénico do governo, relacionados a este estudo. Quanto a
selecdo de fontes e tipos de dados necessarios para a realizacdo do estudo, foram utilizadas
as fontes de dados primérios qualitativos que compreendem as entrevistas informais e ndo
estruturadas com profissionais da area.

Quadro 1 - Sujeitos Entrevistados
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CODIGO OCUPACAO AREA DE ATUACAO
Entrevistado 01 Presidente do Sindicato dos | Canal de comunicagéo de
Trabalhadores Rurais de politicas publicas voltadas
Farroupilha ao agricultor rural
Entrevistado 02 Conselheiro do Instituto Promotor e analista de
Brasileiro do Vinho politicas publicas
Entrevistado 03 Produtor Rural de uva e Beneficiario de politicas
vinho publicas voltadas as
produgdes de uvas e vinhos

(fonte: Dados Primarios)

Como fontes secundarias qualitativas, leis, decretos e outros documentos
relacionados & anélise de politicas publicas além do Guia Prético de Anélise Ex Ante (GIL,
2002; COLLIS; HUSSEY, 2005).

4. ANALISE DE DADOS

A caracterizagdo de um problema pressupde que seja explicitado qual grupo ou
segmento da populagdo € mais afetado, bem como sua distribuicdo nas areas geogréficas
do pais, sendo que essa maior compreensdo pode ser desenvolvida a partir do topico de
dados quantitativos acerca do problema, de maneira a proporcionar a equipe técnica e aos
gestores um aprofundamento da questéo,

Através de entrevista ndo estruturada a trés membros de instituigBes atuantes na
promocao de politicas publicas para o setor viticultor, e com posicOes publicas de atores do
mercado impactado pelas politicas publicas voltadas a produgéo de vinho no pais, pode-se
auferir na importancia de incentivos estatais o produtor pode fazer uso da oportunidade de
estruturar seu negécio voltado a produzir e comercializar o vinho elaborado na sua
propriedade, em conformidade com as normas, agregando mais uma fonte de renda a
familia e mantendo acesa a tradi¢do cultural da producdo de uva e elaboracdo de vinho
colonial.

A Lein®12.959, de 19 de marco de 2014, conhecida como Lei do Vinho Colonial,
altera a Lei n°® 7.678, de 8 de novembro de 1988, e regula o vinho que é produzido por
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, estabelecendo os requisitos e limites
para a sua producgdo e comercializacdo. Essa Lei define também quais s&o as diretrizes para

registro e fiscalizacéo deste produto.
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E produtor da agricultura familiar, comprovado por meio da DAP (Declaragéo de
Aptid&o ao Pronaf), Produz até 20 mil litros de vinho por ano, 70% das uvas utilizadas na
elaboracédo dos vinhos sdo de cultivo proprio, Elabora e envasa o vinho exclusivamente no
imdvel rural, comercializa o vinho diretamente ao consumidor final na propriedade rural,
em feiras de agricultura familiar ou estabelecimentos mantidos por associagdes ou
cooperativas de produtores rurais, possui faturamento anual de até 15.000 UPF RS (em
2017, valor de R$ 274.083,00, reajustado anualmente), de acordo com a Lei Estadual n°
10.045 de 29/12/1993

A Lei do Vinho Colonial permite que o produtor rural torne a sua produgédo
regularizada sem a necessidade de criacdo de uma empresa e de sua inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), simplificando o processo de formalizagdo. Para que
iSS0 ocorra, é necessario o registro do empreendimento e dos produtos junto ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e o atendimento aos demais critérios
previstos na legislacdo

Para a formalizagdo de um empreendimento produtor de vinho colonial, é
necessario o cumprimento dos requisitos de legislacdo fiscal, ambiental e sanitaria, os
quais podem ser realizados ao mesmo tempo.

Fiscal: Enquadramento como microprodutor rural na Receita Estadual para emisséo
de nota fiscal com taldo de produtor rural

Sanitéria: Registro do estabelecimento junto ao MAPA e posterior registro de
produto

Ambiental: Obtencéo de licenciamento ambiental do estabelecimento

Passo A - Cadastramento no Programa Estadual de Agroinddstria Familiar (PEAF)
para obter a regularizagdo fiscal para a comercializagdo de seus produtos como
microprodutor rural.

Passo B - Obtengdo de alvara de localizacdo ou declaracdo de autorizagdo de
funcionamento do empreendimento junto a Prefeitura Municipal. Cada municipio possui
seu Plano Diretor e diretrizes sobre onde é permitida a instalacdo de industrias ou
agroinddstrias. Por isso é necessario procurar a Prefeitura de seu municipio e verificar se a
implantacdo de agroinddstria na regido da sua propriedade rural é permitida. Com a
afirmativa, vocé deve solicitar o alvara de localizacdo ou declaracéo de autorizagéo para a
instalacdo da vinicola.

Passo C - Licenciamento Ambiental
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O licenciamento ambiental € uma obrigacéo legal e deve ser obtido para instalacéo
e operacdo de qualquer empreendimento potencialmente poluidor através de 6rgdo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), conforme a Politica Nacional do Meio
Ambiente.
Passo D - Contratacdo de Responsavel Técnico

Todo empreendimento que processa alimentos precisa ter um Responséavel Técnico
(RT). Ele responde pela qualidade e seguranga dos produtos elaborados. Compete ao
Responsavel Técnico auxiliar o produtor na interpretacdo dos requisitos sobre as
instalacdes, na elaboracdo de documentos e processos referentes a elaboracéo dos produtos
e no acompanhamento para a garantia de sua qualidade e rastreabilidade.
Passo E - Verificacdo e adequacédo dos requisitos sobre as instalagdes do empreendimento

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) é o 4rgao
responsavel pelo registro de empreendimentos elaboradores de vinhos e derivados da uva e
do vinho.. E a Instrucdo Normativa n° 17/2015 do Mapa que aprova 0s requisitos e
procedimentos para registro de estabelecimentos. Na Instru¢cdo Normativa n°® 05/2000 do
Mapa estéo definidos os requisitos referentes as instalagdes do empreendimento e a adogdo
de boas praticas, que devem ser observados.

E necessario que o produtor rural, juntamente com seu responsavel técnico, avalie
suas instalacdes de acordo com essa lista de requisitos e realize as adequagBes necessarias.
Passo F - Elaboragdo de documentos necessarios para a solicitagdo de registro do
estabelecimento junto ao Mapa

Para atender ao que determina a IN n° 17/2015 do Mapa para o registro de
estabelecimento sdo necessérios diversos documentos, dentre os quais alguns que se
referem as boas praticas de elaboracdo do vinho. S&o elas, Projeto das instalacdes,
Memorial Descritivo das instalacdes e equipamentos, Manual de boas praticas de
fabricacdo, Laudo de analise de 4gua (0 mesmo utilizado inclusdo do PEAF), além dos
documentos ja requeridos nas etapas anteriores.
Passo G - Solicitagdo de registro do estabelecimento junto ao Mapa

Apos a conclusdo das etapas anteriores e com 0s documentos listados ja reunidos, o
responsavel pelo empreendimento deve solicitar o registro de forma online através do
Sistema Integrado de Produtos e Estabelecimentos Agropecudrios (Sipeagro), no site do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa).

Passo H - Vistoria do empreendimento e ajuste
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Apés a aprovacdo dos documentos inseridos no SIPEAGRO pelo Mapa, o
empreendimento passaré pela vistoria de um fiscal. A vistoria tem como fungéo avaliar se
a documentagdo apresentada est4 de acordo com as instalacbes. Mesmo apds a aprovacéo
de documentos, no momento da vistoria o fiscal pode solicitar novos ajustes no
estabelecimento. Com a aprovacgdo final, o nimero de registro de estabelecimento sera
fornecido pelo Mapa e o produtor ter4d concluido o processo de registro do
estabelecimento. Apds o registro os empreendimentos continuam sujeitos a inspegdes e
fiscalizagOes a qualquer momento.

Passo | - Registro de produtos

Apoés receber o registro do estabelecimento é necesséario solicitar o registro de
produto. Esse registro deverd ser providenciado pelo responsavel técnico através do
Sipeagro. Para cada tipo de produto deve ser solicitado um nimero de registro. Por
exemplo: registro 1 para vinho tinto seco, registro 2 para vinho tinto suave, registro 3 para
vinho branco, etc. Porém, produtos com a mesma composi¢do e denomina¢cdo mas com
marcas diferentes tem o mesmo registro, ou seja, um produto pode ter vérias marcas.
Depois que a solicitacdo do registro de produto tiver sido realizada no Sipeagro, a mesma
passa por analise. Por isso o responsavel técnico precisa acompanhar o processo pelo
sistema para verificar se hd pendéncias ou solicitacbes de documentos até a aprovagdo e
obtencéo dos numeros de registro
Passo J - Incluséo no Programa Estadual da Agricultura Familiar- PEAF

Inclusdo da agroindustria familiar no PEAF é o processo realizado através do
envio, pelo beneficidrio, via Emater municipal, do oficio requerendo sua inclusdo,
acompanhado dos documentos pertinentes. Apds a verificacdo sera fornecido Certificado
de Inclusdo (documento emitido pela SDR), reconhecendo que a agroindustria familiar
apresentou todas as licengas exigidas para o seu funcionamento, autorizando o acesso aos
servicos oferecidos nessa etapa. Assim, o empreendimento estard enquadrado junto a
Secretaria da Fazenda (SEFAZ) do estado e apto a emitir a nota fiscal de produtor rural
para comercializar o vinho colonial.

Passo K - Cadastro Viticola e Cadastro Vinicola

O agricultor devera continuar realizando anualmente a atualizacéo das informacdes
referentes ao Cadastro Viticola, na entidade de seu municipio que preste esse servigo. O
Cadastro Viticola registra as informacOes sobre a area plantada e a quantidade colhida por

variedade de uva.
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Atualmente, essas declaragdes precisam ser feitas utilizando o Sistema Integrado de
Informac6es Vinicolas - SisDeclara, online. Para realizar as declaragbes do Cadastro
Vinicola é necessério o atendimento aos seguintes prazos: - Até o dia 10 de janeiro de cada
ano: declaracdo da quantidade de vinhos e outros derivados em estoque até o dia 31 de
dezembro do ano anterior. - Até dez dias apds o final da colheita da uva: declaragdo do
total de uva colhida por variedade para uso na vinificacdo, bem como a quantidade de uva
comercializada. 30 - Até 45 dias apds o final da colheita da uva: declaragdo do total de
vinhos e derivados produzidos por tipo de produto. - Mensalmente (até o dia 10 do més
subsequente): movimentagdo do produtos, incluindo a venda ou transformagéo. Mesmo
nos casos em que ndo tenha ocorrido movimentacdo é necessario realizar a declaracéo.

Segundo a relacdo de cadastros no Programa Estadual da Agroinddstria Alimentar
(2018) dos 3302 cadastros, sdo mais de 1700 familias beneficiadas com a Lei do Vinho
Colonial de pessoas que trabalham com o insumo da uva para elaboragdo de outros
produtos.

Os beneficiarios da Lei do Vinho Colonial e do Simples Nacional recebem
desoneracOes e veem carga tributaria do produto pode cair de 51% para 15% no produto. O
Instituto Brasileiro do Vinho espera que nos proximos trés anos, ao menos, 200
vitivinicultores da Serra Galcha serdo registrados, o que resultaria em uma producédo anual

de mais de 4 milhGes de litros de vinho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do referencial tedrico e das técnicas analiticas da metodologia fora
possivel atingir os objetivos de identificar e caracterizar, atraveés da Andlise de Politicas
Pablicas: Guia Prético de Analise ex Ante (2018), que as politicas publicas que mais
surtiram efeito, nesses Ultimos dois anos, na produgdo do pequeno produtor de vinho e uva
foram as Leis do Simples nacional reorientada ao pequeno produtor rural e a Lei do Vinho
Colonial. As duas politicas publicas sdo oriundas de modificacGes de outras politicas e
estdo contempladas por todos os aspectos do ciclo de politicas publicas do Guia de
Avaliacédo de Politicas Publicas: Guia pratico de analise ex ante (IPEA, 2018).

Quadro 2: Verificacdo dos Resultados

Etapas Descritas no Guia Como Descreve a Politica Publica

1- Diagndstico do problema Exodo rural de pequenos produtores de uva.
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2- Caracterizacdo da Politica Aumento da renda do pequeno produtor de
vinho, através de incentivos fiscais e de
apoio na elaboragdo do projeto técnico,
para pequenos produtores de uva evitando o

éxodo do campo.

3- Desenho da Politica Credito e fundo avalista; Infraestrutura e
servicos; Assisténcia técnica e extencdo
rural; Pesquisa; Comercializacdo; Seguro;
Habitacéo; Legislagéo sanitaria,
previdenciaria, comercial e tributaria;
Cooperativismo e associativismo;
Educagdo, capacitagéo e profissionalizagéo;
Negdcios e servigos rurais ndo agricolas;

Agroindustrializag&o.

4- Estratégia de Construcdo de | Transparéncia  dos  documentos e
Credibilidade e Confiabilidade disponibilizacdo de profissionais técnicos
para verificagdo e enquadramento das

praticas orientadas ao programa.

5- Estratégia de implementagdo Processos entre varias instituicdes de apoio

a realizacdo da politica.

6- Estratégia de Monitoramento Periodicidade dos documentos a serem
entregues.
7- Andlise Custo Beneficio Concede diminuicdo da carga tributaria e

possibilita o aumento da renda de mais de

200 familias, s6 no Rio Grande do Sul.

8- Impacto Orcamentério e Financeiro | Incentivos fiscais e geragdes de receitas

direta e indiretamente.

(fonte: dados secundarios)

Conforme apontam Cohen e Franco (2008), a avaliagdo ndo deve ser percebida
como instrumento isolado para simples afericdo de resultados, mas deve fazer parte do
processo de planejamento das politicas sociais, de tal sorte que seja possivel adotar a opcéo
do projeto que mais se encaixe nas necessidades do problema contemplado. Portanto, a

implementacdo de uma politica publica ndo pode ser considerada um contetdo de lei
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sancionada que se pde em prética, pois na grande maioria dos casos € preciso realizar
reestruturagdes, criar novas organizagoes ou reparticdes que permitam transformar a lei em
prética efetiva para os gestores publicos, como estd explicito nos 6rgéos de atuagdo do
setor (IPEA, 2018).

Agricultura familiar € uma forma de produgdo onde predomina a interagéo entre
gestdo e trabalho. S&o os agricultores familiares que dirigem o processo produtivo, dando
énfase na diversificacdo e utilizando o trabalho familiar, eventualmente complementado
pelo trabalho assalariado (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
2016).Para os produtores associados a essas duas politicas publicas pode-se ampliar
mercados, agregar valor aos produtos, ser um gerador de mais empregos, movimentar a
economia local, bem como preservar o saber fazer e permitir que os produtores
permanecam no campo, com a expectativa de que seus filhos e netos permanegam no
negdcio para sobreviver. Diante deste cenario, consequentemente, possibilita-se a
promocdo de um desenvolvimento sustentado, de um setor muito importante para
economia e para geragdo de empregos. A certificagdo do vinho colonial abre um novo
horizonte a essa producdo que é importante no Rio Grande do Sul e estd espalhada em

diversas regides e pode vir a fomentar outro setor da economia, o turismo (MELLO, 2018).
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