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RESUMO

O objeto de estudo desta dissertacdo é a participacdo dos grupos
(feministas) da sociedade civil organizada na IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres, por meio do estudo de caso da participacdo da
campanha “direito das Iéshicas sdo direitos das mulheres e direitos das
mulheres sdo direitos humanos” coordenado pelo leshian caucus. Usando
como fontes producdes académicas, de organizagoes
intergovernamentais, como as Nac¢fes Unidas, e organizacfes nao-
governamentais, além de e-mails trocados por essas ultimas — conclui-se
que por meio da campanha “direito das 1ésbicas sdo direitos das mulheres
e direitos das mulheres sdo direitos humanos” o leshian caucus logrou dar
visibilidade para a questdo de orientagdo sexual, resultando no aumento
da ressonancia do tema nas negociacfes da Declaracdo e Plataforma de
Acéo de Pequim.

Palavras-chave: Lesbian caucus. IV Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres. OrganizacOes ndo-governamentais.



ABSTRACT

This work intends to study the participation of feminist groups in
organized civil society at the Fourth World Conference on Women
through the case study "leshian rights are women rights and women rights
are human rights", coordinated by the lesbian caucus, participants of the
Conference. Among the sources analyzed, there are both primary and
secondary sources, such as intergovernmental organizations papers,
documents and e-mails from non-governmental organizations, and
academic literature. This dissertation concluded that the leshian caucus,
through the campaign "lesbian rights are women rights and women rights
are human rights" was able to enhance the sexual orientation agenda
through improving visibility and raising awareness, which positively
resonated in the Beijing Declaration and Platform for Action negotiations.

Keywords: Lesbian caucus. Fourth World Conference on
Women. Non-governmental organizations.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1:Eventos Internacionais que serviram de fonte para
a Plataforma de AG80 de PeqUIM .......cccoocvviviieiene e 67

Quadro 2: Separagdes blocos fundamentalistas e
PrOGIESSISTAS. .. evvevieiiiteetieie ettt sre e sre s 75

Quadro 3: Workshops e eventos organizados pela Tenda
LESDICA. ... .viitieiciice et 138






LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADST - Association for Diplomatic Studies and Training
AGNU - Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas

APC - Association for Progressive Communications

CACES - Centro de Atividades Culturais, Econdmicas e Sociais
CEA - Comiss&o Econdmica para a Africa

CEDAW - Convencdo para Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher

CEMINA- Comunicacéo, Educacéo e Informacdo em Género
CEPAL - Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe
CESAO - Comiss&o Econdmica para a Asia Ocidental

CESAP - Comissdo Econdmica para a Asia e Pacifico

CETRA - Centro de estudos do trabalho e assessoria ao
trabalhador

CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria

CIDA - Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional
CHJ - Corte Internacional de Justica

CIM — Centro Informagdo Mulher

COAL - Coalition of Activist Lesbians

CSNU - Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas

CSW - Comisséo sobre o Estatuto da Mulher

CUAYV - Community United Against Violence

DAWN - The North-South Institute e Development Alternatives
with Women For a New Area

DEVAW - Declaragdo sobre a Eliminag&o de todas as formas de
Violéncia contra as Mulheres



DUDH - Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

ECE - Comissdo Econdmica para a Europa

ECOSOC - Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas
EGALE - Equality for Gays and Lesbians Everywhere

FASE - Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e
Educacional

G77 - Grupo dos 77
GLOW - Gay and Lesbian Organisation of the Witwatersrand

GRUMIN - Grupo Mulher- Educacdo Indigena, Instituto de
Estudos da Religido

GTZ - Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
HIV - Virus da Imunodeficiéncia Humana

IGLHRC - International Gay and Lesbian Human Rights
Commission

IGOs - organizagdes intergovernamentais

IISD - International Institute for Sustainable Development
ILCA - International Lesbian and Gay Association
NSAs - atores ndo estatais

OIT - Organizago Internacional do Trabalho

OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

ONGs — Organizagdes Nao-Governamentais

ONU - Organizacdo das Nag6es Unidas

OTAN - Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
PrepCom - Preparatory Committee

REDEH — Rede de Desenvolvimento Humano
TNCs - corporagdes transnacionais

UBM - Unido Brasileira de Mulheres



UNCTAD - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento

UNESCO - Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura

UNFPA - Fundo de Populacdo das Nagbes Unidas
UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

UNIFEM - Fundo de Desenvolvimento das Na¢6es Unidas para
a Mulher

WEDO - Women, Environment and Development Organization



SUMARIO

1. INTRODUGAO........c.coiiieeeeeteeeeeeeeesee e ses s 17
2 NORMAS REFERENTES AO STATUS DAS MULHERES NA
ONU (1945-1995) .......covreeeeerresrneeeseeriesiessessessssesssessessesseessssesessssnsneon 23

2.1. APRESENTACAO DOS PRINCIPAIS DOCUMENTOS
RECOMENDATORIOS SOBRE 0OS DIREITOS DAS MULHERES

NAS NACOES UNIDAS (1945-1995) .....covvvvvrrrriresrsrssinieresnennen, 25

2.2. PORQUE A ONU E UM ESPACO IMPORTANTE PARA
AVANCAR OS DIREITOS DA MULHER.......c..cccooovvevrirerinenn. 37
2.2.1. Normas internacionaiS.........ccccoevevvveriversiie e 37
1.2.2.2. O qUE € GBNEIO? ...ocvveeieieeec e 40

1.2.1.2. Direitos das Mulheres sdo Direitos Humanos...42
1.2.1.3. Transversalizacdo da Perspectiva de Género....43

2.2.2. Participacao de organizacfes ndo-governamentais nas
NACBOES UNIdAS ......ccoveiiiiiiiieiriee e 46

2.3. CONSIDERAGOES FINAIS ......cooovrveiieereeeie 52
3. AV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE AS MULHERES ... 55
3.1. PROCESSO PREPARATORIO DAS NACOES UNIDAS. ...... 56
3.2. ATORES ESTATAIS E ATORES NAO ESTATAIS (NSAS). 68

3.2.1. O que sdo atores ndo estatais (NSAS)? ......ccccvvivrivernninns 68

3.2.2. Principais atores da Conferéncia de Pequim e suas

estratégias de NegOCIACAD ........ccvvvvvverieire i 71
3.2.2.1. Delegacdes governamentais...........cccveevrerveenne. 72

3.2.2.2. OrganizagBes Nao-governamentais (ONGS).....84
3.3. ANEGOCIACAO DA PLATAFORMA DE PEQUIM........... 95
3.3.1. Falta de tempo habil para discussdo do documento ...... 95

3.3.2: O embate entre os blocos progressista e fundamentalista
...................................................................................................... 99



3.3.2.1. Género, orientacdo sexual, igualdade e

T[T Lo = To S 100
3.3.2.2. Direitos sexuais, reprodutivos e
responsabilidades parentais..........ccccoevvevererienvneeiennn, 104
3.3.2.3. Violéncia contra as mulheres ..........cc.ccoceeuenee 107
3.4. CONSIDERAGCOES FINAIS.......cooevrverereeeeeieeienreereseeeeeean, 110

4. “DIREITOS DAS LESBICAS SAO DIREITOS DAS
MULHERES E DIREITOS DAS MULHERES SAO DIREITOS
HUMANOS” ..o 113

4.1. ESCLARECIMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS ............. 114

4.2. ANALISE DA CAMPANHA “DIREITOS DAS LESBICAS
SAO DIREITOS DAS MULHERES E DIREITOS DAS

MULHERES SAO DIREITOS HUMANOS” ......cocooevrvrerierererennnn. 122
4.2.1. Variaveis da estrutura de mobilizacao.............cc.ceeveneee 123
4.2.2. Variaveis da estrutura de oportunidade............cc.cc....... 126
4.2.3. Construcdo do enquadramento...........c.cccveernerenrenennes 130
4.2.4. Estratégias de acao adotadas pela campanha............... 135
4.2.5. Oposicao do bloco fundamentalista.............cc.cccerreenee 141
4.2.6. Resultados da campanha na IV Conferéncia Mundial
SODre aS MUINEIES ..o 144

4.3. CONSIDERAGCOES FINAIS.......ooeverereeeeeeeeieeieeeeesseesierins 145

5. CONCLUSAD ..ottt 147

REFERENCIAS ..ottt 151



16



17

1. INTRODUCAO

Apesar de ser um fendmeno anterior aos anos de 1990, foi a partir
dessa década que a participacdo de atores ndo estatais no sistema
internacional passou a ganhar maior destaque na teoria de RelagOes
Internacionais. Um dos espacos de destaque no qual a participagédo desses
atores tem sido estudada é a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). De
fato, desde sua criagcdo, em 1948, organizacGes ndo-governamentais
(ONGs) tém participado como consultores do Conselho Econdmico e
Social das Nagdes Unidas (ECOSOC).

Entre as diversas temdticas discutidas no ECOSOC ressalta-se a
promogdo da situacdo das mulheres, que conta desde a criagdo da ONU
com a Comisséo sobre o Estatuto da Mulher (CSW), e a participagéo de
organizagBes ndo-governamentais no processo de elaboracdo dos
documentos relevantes & tematica. Entre estes documentos destacam-se a
Declaracdo e Plataforma de Ac¢do de Pequim, resultados da IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, ocorrida em 1995 na cidade de
Pequim, China. A Conferéncia de Pequim reuniu 17.000 participantes e
30.000 ativistas para debater ndo somente a situacdo da mulher no nivel
internacional, mas também sobre o que poderia ser feito para alcangar a
igualdade de género (ONU MULHERES, 2017). Desde a sua concepgao,
a Plataforma tem sido utilizada como base para a elaboracéo de politicas
e programas que visam promover a situacdo da mulher ao redor do globo
por meio do estabelecimento de metas e procedimentos para alcancar-se
a igualdade de género e 0 empoderamento da mulher.

Sublinha-se a participacdo de organizagdes ndo-governamentais
durante o processo de negociacdo da Declaragdo e Plataforma de Ac¢éo de
Pequim, tanto nos préprios eventos da Conferéncia, incluindo os do
processo preparatorio, quanto no Férum das ONGs, que aconteceu
paralelamente a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, na cidade de
Huairou.

Uma das discussbes de maior destaque durante o processo de
negociacdo da Plataforma de Pequim foi que, pela primeira vez, a
utilizacdo do termo “género” foi questionada por delegagdes
governamentais de Estados-Membros das Nagdes Unidas. O motivo do
guestionamento era o0 receio que o termo poderia ser interpretado de
forma a incluir minorias sexuais, como os homossexuais, na Plataforma
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de Acéo de Pequim. Uma possivel explicacdo para este temor é o pleito
do lesbian caucus para a inclusdo de orientagdo sexual na Plataforma.

Lesbian caucus é um exemplo de estratégia que tem sido
utilizada pelas organiza¢des ndo-governamentais relacionadas a temética
de direitos das mulheres como forma de organizar-se para participar dos
eventos internacionais das NagGes Unidas. Desde a Conferéncia das
NacBes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento - ocorrida
na cidade do Rio de Janeiro em 1992 — as ONGs relacionadas a promo¢éo
da situagdo da mulher tém se organizado em grupos tematicos,
denominados caucus, com a intengdo de facilitar o esforgo de lobby, pois
assim poderiam se espalhar em diferentes eventos e reunifes, além de
poderem ir atras de diferentes delegac@es governamentais (WOMEN’S
LINKAGE CAUCUS, 19953a; 1995b; JOHNSON; TURNBULL, 1995;
DAVIS, 1996; EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995i)

Salienta-se que a base da dissertacdo é o desejo de entender de
gue forma as ONGs, como atores nao estatais reconhecidas pela ONU,
participam dos processos de negociaces dentro das Nagbes Unidas.
Portanto, justifica-se a escolha da IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres pois esta estabeleceu bases para politicas e programas visando
a promogao de avangos nos direitos das mulheres. Ressalta-se que em
Gltima instancia poderia ter sido escolhida outra conferéncia ou
documento, de outro tema, sem relacdo ao direito das mulheres para
pesquisar sobre a participacdo de organizag¢des ndo-governamentais nas
Nacbes Unidas. A escolha da autora pode também ser justificada pela sua
identificacdo como feminista.

Por conta da complexidade da Conferéncia de Pequim, seus
temas e atores, incluindo as delegacBes governamentais e organizacoes
ndo-governamentais, optou-se pela tematica de orientacdo sexual e a
campanha “direito das 1ésbicas sdo direitos das mulheres e direitos das
mulheres sdo direitos humanos” organizada pelo lesbian caucus, apés o
estudo do processo de negociacdo da IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, em especial entre a versdo da Plataforma de Acdo de Pequim
proveniente da 392 Sessdo da CSW e a final.

Considerando tudo isto, tendo como estudo de caso o leshian
caucus na IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, a pergunta inicial
desta pesquisa é: de que forma os grupos da sociedade civil organizada
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agem de maneira estratégica com o objetivo de influir na construcéo de
normas internacionais nas conferéncias da ONU?

A partir desta questéo e da contextualizagdo apresentada, baseada
na literatura sobre o tema e na pesquisa empirica do estudo de caso, parte-
se da hipotese de que a campanha “direito das 1ésbicas sdo direitos das
mulheres e direitos das mulheres sdo direitos humanos”, do lesbian
caucus, deu visibilidade para a questdo de orientacdo sexual na
Conferéncia, resultando no aumento da sua ressonancia. Além disso, a
pesquisa proporcionou identificar que a atuacdo da Lesbian Caucus
também gerou controvérsias em blocos da oposicdo, como foi 0 caso
identificado da Delegacéo de Santa Sé, considerado um membro do bloco
fundamentalista que se opunha a questdo de diversidade de orientacdo
sexual.

Para realizar a pesquisa optou-se pela metodologia de estudo de
caso Unico do tipo representativo ou tipico. A opcao deste método foi
por conta da pergunta de pesquisa: de que forma os grupos da sociedade
civil organizada agem de maneira estratégica com o objetivo de influir na
construcdo de normas internacionais nas conferéncias da ONU? Apesar
de existirem outros métodos apropriados, optou-se pelo estudo de caso
pois a pesquisa enquadra-se nas trés caracteristicas do método propostas
por Yin (2009): 1) pergunta envolve um estudo de como ou porqué
acontece um fenbmeno social; 2) pesquisa envolve eventos
contemporaneos; e 3) o investigador tem pouco ou nenhum controle sobre
as variaveis (ou seja, ndo pode realizar experimentos).

Um método de estudo de caso € pertinente quando o investigador
busca responder uma pergunta de como ou porqué, com a intencdo de
entender um fenémeno social, mas que para tal € necessario manter uma
visdo holistica para compreender os eventos significativos relacionados
(YIN, 2009). Com o objetivo geral desta dissertacdo de analisar a
participacdo do lesbian caucus na IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres?, por meio da campanha “direito das Iésbicas sdo direitos das

1 Apés o estudo do processo de negociacdo da Plataforma de Acdo de Pequim
considerou-se a discussdo em torno de orientacdo sexual como representativa do
processo ocorrido durante a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, pois néo
s foi o primeiro evento da ONU no qual a questéo foi discutida entre delegacdes
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mulheres e direitos das mulheres sdo direitos humanos”, considerou-se
relevante demonstrar o contexto no qual a acdo do lesbian caucus esta
inserido, por meio dos objetivos especificos, que foram: caracterizar a
relevancia do espaco das Nagdes Unidas no avanco dos direitos da
mulher, apesar dos principais documentos relacionados serem
recomendatdrios; apresentar 0s principais atores que participaram do
processo de negociacdo da Declaragdo e Plataforma de Acdo de Pequim,
tanto as delegacBes governamentais, quanto organizacbes néo-
governamentais; e explicar quais foram as principais dificuldades
encontradas na negociacdo da Plataforma de Acédo de Pequim.

Esta dissertagdo foi organizada em trés capitulos, com a intencéo
de nos dois primeiros capitulos apresentar e desenvolver normas
internacionais sobre os direitos das mulheres nas Nages Unidas, com o
segundo focando na IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em
especifico. Assim, possibilita-se que no terceiro e Gltimo capitulo seja
realizada a analise da participacdo do leshian caucus na IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, por meio da campanha “direito das 1ésbicas
sdo direitos das mulheres e direitos das mulheres sdo direitos humanos”.

O primeiro capitulo da dissertagdo, intitulado “Normas referentes
ao status das mulheres na ONU (1945-1995)” ¢ relativo ao primeiro
objetivo especifico: caracterizar a relevancia do espaco das Nacgdes
Unidas no avanco dos direitos da mulher, apesar dos principais
documentos relacionados serem recomendatdrios. Para tal, este capitulo
é dividido em duas se¢des. A primeira se¢do apresenta brevemente quais
foram os trés principais documentos, cinco eventos internacionais e um
6rgdo das Nagdes Unidas relacionados especificamente ao direito das
mulheres entre 1945 e 1995, periodo em que foi iniciado e evoluiu a
discussédo do direito das mulheres nas instancias da ONU.

governamentais, mas também percebe-se que o tema é levado para outras
questdes, como quando o termo “género” é contestado pela primeira vez dentro
das NagOes Unidas, por conta do receio de ser utilizado para incluir orientacéo
sexual na Declaragdo e Plataforma de Acédo de Pequim (BUNCH; FRIED, 1996;
OTTO, 1996; EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995¢c; BARNARD,
2000).
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Os eventos elencados foram: as trés Conferéncias Mundiais sobre
as Mulheres (Cidade do México, 1975; Copenhague, 1980; Nairobi,
1985), a Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos (Viena, 1993)
e a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento das
NacBes Unidas (Cairo, 1994). Ademais, selecionados trés documentos
selecionados foram a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH, 1948), a Convencéo sobre a Eliminagéo de todas as formas de
Discriminagéo contra as Mulheres (CEDAW, 1979) e a Declaracdo sobre
a Eliminacdo de todas as formas de Violéncia contra as Mulheres
(DEVAW, 1993), a0 passo que o 6rgéo das Nacbes Unidas foi a Comissdo
sobre o Estatuto da Mulher (CSW, 1946).

Enquanto na primeira se¢do procura-se apresentar os principais
documentos, eventos e drgao relacionados & promocéao da situacdo das
mulheres nas Nag¢des Unidas, a segunda secdo do primeiro capitulo busca
responder ao objetivo do capitulo - caracterizar a relevancia do espaco
das NacgOes Unidas no avanco dos direitos da mulher, apesar dos
principais documentos relacionados serem recomendatérios — ao
apresentar duas explicacbes para como documentos e decisdes
recomendatdrias podem vir a nortear as decisdes dos tomadores de
decisdo. Essas duas explicagdes foram que 1) as normas internacionais
estabelecem uma certa constancia, e consequentemente previsibilidade,
ao comportamento dos atores; e 2) a participacdo das organizagdes nao-
governamentais nas NagBes Unidas podem instigar que seus
engquadramentos sejam reconhecidos no conteddo das normas
internacionais. As principais fontes que foram utilizadas foram
publicagcbes académicas sobre o tema e o0s documentos oficiais
produzidos pelas Na¢des Unidas.

O segundo capitulo, intitulado “A IV Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres”, corresponde aos dois objetivos especificos restantes:
apresentar os principais atores que participaram do processo de
negociacdo da Declaracdo e Plataforma de Ac¢do de Pequim, tanto as
delegacdes governamentais, quanto organiza¢Ges ndo-governamentais; e
explicar quais foram as principais dificuldades encontradas na negociacéo
da Plataforma de Agéo de Pequim.

Nesta Gltima parte do capitulo, busca-se entender por que foi
dificil a negociacgo da Plataforma. Para tal analise, escolheu-se focar nos
pontos nos quais o consenso foi dificil, presumindo que o dissenso é uma
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demonstracdo dos diferentes interesses. As fontes utilizadas para a
elaboracdo deste capitulo foram relatérios e documentos elaborados por
ONGs e pelas Nacgdes Unidas, documentos de posi¢do das delegacdes
governamentais e ONGs, e-mails trocados por ONGs no periodo de maio
a setembro de 1995, além da literatura académica relevante sobre a IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres. Os e-mails que foram analisados
foram retirados da lista de e-mails moderada Beijing Women's Conference
Digest. A lista recebeu apoio financeiro do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), e tinha dois objetivos especificos:
discussdo substantiva das questdes relacionadas ao direito das mulheres e
da logistica e organizacdo da acéo (incluindo as atividades organizadas
pelas ONGs, alertas de dificuldades encontradas e calendario de eventos)
(BRODMAN, 1995a).

O terceiro e ltimo capitulo, intitulado “Direitos das 1ésbicas sdo
direitos das mulheres e direitos das mulheres sdo direitos humanos”, é
referente ao objetivo geral da dissertacdo: analisar a participacdo do
lesbian caucus na IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, por meio
da campanha “direito das lésbicas s@o direitos das mulheres e direitos das
mulheres sdo direitos humanos”. Para cumprir este objetivo, o capitulo
foi dividido em duas partes. Na primeira foi realizada uma breve
introducdo tedrica, com o objetivo de embasar a andlise subseguinte. A
literatura elencada &, principalmente, a teoria dos movimentos sociais
(Tarrow) e abordagens construtivistas (Joachim e Keck e Sikkink).

Na segunda parte do capitulo foi analisada a campanha “direito
das léshicas sdo direitos das mulheres e direitos das mulheres séo direitos
humanos”. Essa campanha foi organizada pelo lesbian caucus,
coordenado pela International Gay and Lesbian Human Rights
Commission (IGLHRC). O objetivo da campanha era que orientagdo
sexual fosse reconhecida na Plataforma de A¢do de Pequim. O principal
argumento era que mulheres t&ém o direito de controlarem o seu proprio
corpo e a sua sexualidade. As fontes utilizadas para esta parte do capitulo
foram, além de artigos e livros académicos, textos elaborados pelas
organizagbes ndo-governamentais e individuos que participaram da
Conferéncia de Pequim, sendo esses documentos preparados pelos grupos
e e-mails trocados entre eles.
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2 NORMAS REFERENTES AO STATUS DAS
MULHERES NA ONU (1945-1995)

O tema dos direitos das mulheres tem sido trabalhado dentro das
Nacgdes Unidas desde a sua concepcdo. A Organizacdo das Nacdes
Unidas? (ONU) foi criada por meio da Carta de Sdo Francisco, um
documento acordado originalmente em 26 de junho de 1945 pelos 51
Membros-fundadores®. Tal instituicdo foi criada apds a Segunda Guerra
Mundial com o objetivo de evitar futuras guerras ao estabelecer meios
pacificos para que os Estados resolvam as suas controvérsias. No pés
Primeira Guerra também foi criada uma instituicdo que buscava evitar
futuros conflitos, a Liga das Nagdes. Entretanto, em torno de 20 anos ap6s
o término da Grande Guerra 0 mundo voltava a enfrentar uma nova
Guerra Mundial, demonstrando o claro fracasso da Liga. Existem
diversos elementos que ajudam a explicar tal fracasso. Primeiro, uma
Organizacdo Internacional de tal porte sé conseguiria funcionar com a
participacdo das principais poténcias mundiais, logo, o fracasso pode ser
visto como consequéncia da ndo participacdo dos Estados Unidos*
(PATRIOTA, 1998). Segundo, autores como Polanyi (2000) apontam que
a Segunda Guerra (e consequente fracasso da Liga) foi por conta do
proprio acordo de paz da Primeira Guerra, Tratado de Versalhes, que
impossibilitou a ascensdo de um equilibrio de poder na Europa ao
desarmar a Alemanha®. Terceiro, toda Organizacdo Internacional é

2 As Nagdes Unidas sdo formadas por seis principais 6rgaos, que sdo: Assembleia
Geral (AGNU), Conselho de Seguranga (CSNU), Conselho Econémico e Social
(ECOSOC), Secretariado, Corte Internacional de Justica (CIJ) e Conselho de
Tutela (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017).

¥ Membros-fundadores, ou Membros originais, sdo como sdo chamados os
Estados que participam da ONU desde a sua criag&o.

4 Mesmo tendo a ideia da criagio da Liga das NacAos sido langada nos 14 Pontos
de Wilson, uma declaracdo de Wooldrow Wilson, presidente estaduninense.

5 Segundo Karl Polanyi (2000) as bases institucionais do século XXI eram o
sistema de equilibrio do poder, o padrdo internacional do ouro, um sistema de
mercado auto-regulavel e o Estado liberal. Essas bases junto com o haute finance
e 0 Concerto Europeu permitiram cem anos (1815 - 1914) praticamente sem
guerras entre as poténcias. Durante este periodo, a paz foi assegurada por meio
de um equilibrio de poder organizado pelo haute finance e o Concerto Europeu,
por conta de interesses econdmicos, ja que a guerra era vista como prejudicial ao
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limitada pela vontade politica de seus Estados-Membros, logo, o fracasso
da Liga das NacGes é reflexo da falta de vontade politica de seus membros
(STEITENFUS, 1997).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, menos de meio século
do inicio da Primeira, os principais Estados do sistema internacional
resolveram criar uma nova organizagdo, buscando evitar 0s erros
anteriores. No preambulo da Carta de S&o Francisco pode-se perceber as
bases morais das Nac¢des Unidas:

NOS, OS POVOS DAS NAGOES UNIDAS,
RESOLVIDOS

a preservar as geracgdes vindouras do flagelo da
guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade,
e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres,
assim como das nagles grandes e pequenas, € a
estabelecer condi¢des sob as quais a justica e o
respeito as obrigacGes decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social e
melhores condi¢bes de vida dentro de uma
liberdade ampla. (ORGANIZAGCAO DAS
NACOES UNIDAS, 2017, preAmbulo, énfase
nossa)

No predmbulo citado percebe-se que a busca pela igualdade de
direitos de homens e mulheres ja foi destacada como um principio das
NacBes Unidas desde a sua concepgdo. Entretanto, os principais
compromissos no ambito da instituicdo para a questdo do direito das

comércio. As razdes que levaram a Primeira Guerra Mundial foram as tensdes
politicas provocadas pela dissolucdo do sistema econdmico mundial, que
acontecia desde 1900. O p6s guerra procurou diminuir as tensdes eliminando a
competicdo alemd. Porém, o resultado foi o inverso. Os tratados, ao desarmar
unilateralmente os derrotados, impediam a reconstrucdo do equilibrio de poder,
uma das quatro bases institucionais daquele sistema, e consequentemente,
criavam obstéculos politicos e econdmicos para a paz.
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mulheres estdo em documentos recomendatérios. Ou seja, 0 ndo
cumprimento por parte dos signatarios ndo implica em san¢des ou outras
formas de punicdo. Contudo, a questdo continua sendo trabalhada dentro
das Nacgdes Unidas, por meio de conferéncias, convencdes, tratados,
resolugdes, relatérios.

Por conta disso, este capitulo da dissertagdo procura responder o
primeiro objetivo especifico desta dissertacdo: caracterizar a relevancia
do espacgo das Nacgdes Unidas no avanco dos direitos da mulher, apesar
dos principais documentos relacionados serem em sua maior parte
recomendatdrios. Para tal, o capitulo sera dividido em duas partes.
Primeiro serdo apresentados brevemente quais foram os principais
documentos, eventos e 6rgdo dentro das Nagdes Unidas referentes ao
direito das mulheres, entre 1945 e 1995. O espaco temporal elencado foi
por conta do tema da dissertacdo, que é a IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, ocorrida em 1995. A primeira parte do capitulo pretende
apresentar quais foram os principais documentos recomendatdrios,
relevantes na tematica, que embasaram a Declaracdo e Plataforma de
Acdo de Pequim. A segunda parte procurara responder ao objetivo do
capitulo, por meio de duas explicacdes complementares: a regularidade
das normas internacionais e a participacdo das organizacBes ndo-
governamentais. As fontes utilizadas foram textos académicos e
publicagGes produzidas pelas Nagdes Unidas.

2.1. APR,ESENTACAO DOS PRINCIPAIS DOCUMENTOS
RECOMENDATORIOS SOBRE OS DIREITOS DAS MULHERES
NAS NACOES UNIDAS (1945-1995)

O Conselho Econémico e Social tem a funcdo de coordenar
comissdes de trabalho, agéncias especializadas e outras instituicdes sobre
temas econdmicos e sociais no espaco das Nacgdes Unidas. Dentre as
varias comissdes, destacamos a Comisséo sobre o Estatuto da Mulher
(CSW). Criada em 1946 com a propria ONU, inicialmente era um comité
dentro da Comissdo de Direitos Humanos, vinculada ao ECOSOC. No
ano seguinte ela seria elevada ao nivel de Comissdo, deixando de fazer
parte da Comissdo de Direitos Humanos, mas ainda associada ao
ECOSOC.

A finalidade da CSW definida em sua primeira sessdo em 25 de
fevereiro de 1947 é:
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[.] promover o status da  mulher,
independentemente de sua nacionalidade, raga,
lingua ou religido, para que sejam iguais aos
homens em todos os campos da a¢do humana, e
eliminar toda discriminagdo contra a mulher em
disposigdes de direito previsto em lei, em regras ou
maximas legais, ou na interpretacdo de direito
consuetudinario (ECOSOC, 1996a, tradugdo
nossa)®.

A CSW ndo é o Unico 6rgdo da ONU que trata dos direitos da
mulher. Porém, seu diferencial é de que nédo é associado a nenhum tratado
internacional especifico, e que todos os membros das Nacdes Unidas sdo
consequentemente membros da CSW. Logo, qualquer decisdo ou
documento produzido pela comissdo é valido para todos os Estados-
membros da ONU. Entretanto, as resolu¢fes da CSW tém um caréater de
recomendacdo e ndo sdo obrigatérias (SILVA, 2013). De acordo com a
Resolucéo 1996/6 do ECOSOC as competéncias da CSW sdo:

(@) Auxiliar o Conselho Econémico e Social no
monitoramento, revisdo e avaliagdo do progresso
alcangado e problemas encontrados na
implementacdo da Declaracdo de Pequim e
Plataforma de Ac¢do em todos o0s niveis,
assessorando o Conselho daqui em diante;

(b) Continuar a assegurar apoio para a perspectiva
de integracdo de género nas atividades das Nagdes
Unidas e desenvolver seu papel catalisador em
relacdo a outras areas;

(c) Identificar questdes nas quais o sistema de
coordenacdo das Nacdes Unidas precise ser
melhorado para assim conseguir auxiliar o
Conselho em sua funcdo de coordenacdo;

® No original: “to raise the status of women, irrespective of nationality, race,
language or religion, to equality with men in all fields of human enterprise, and
to eliminate all discrimination against women in the provisions of statutory law,
in legal maxims or rules, or in interpretation of customary law" (ECOSOC,
1996a).



27

(d) Identificar questdes emergentes, tendéncias e
novas abordagens para questdes referentes a
situagdo da mulher ou igualdade entre homens e
mulheres que requer consideragdo em carater de
urgéncia, e fazer recomendacOes substantivas a
respeito;

(e) Manter e aprofundar a conscientizagdo publica
e apoio a implementacdo da Plataforma de Acéo
(ECOSOC, 1996b, tradugéo nossa)’.

Logo ap6s a sua criagdo®, a CSW auxiliou na redacdo da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos ao revisar os artigos para
tornar a sua linguagem mais inclusiva e evitar termos problematicos,
como utilizagdo de "homem" no lugar de humanidade. Adotada no dia 10
de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral das NacgBes Unidas, a
Declaragdo estabelece os direitos minimos e inalienaveis para a dignidade

" No original: "a) Assist the Economic and Social Council in monitoring,
reviewing and appraising progress achieved and problems encountered in the
implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action at all levels,
and shall advise the Council thereon;

(b) Continue to ensure support for mainstreaming a gender perspective in United
Nations activities and develop further its catalytic role in this regard in other
areas;

(c) Identify issues where United Nations system-wide coordination needs to be
improved in order to assist the Council in its coordination function;

(d) Identify emerging issues, trends and new approaches to issues affecting the
situation of women or equality between women and men that require urgent
consideration, and make substantive recommendations thereon;

(e) Maintain and enhance public awareness and support for the implementation
of the Platform for Action"

8 Quando foi criada, a CSW contava com nove delegagdes representando Estados-
membros, porém com o passar do tempo o nimero de membros da Comissdo e a
configuragdo da mesma foi mudando. Hoje em dia, a Comisséo conta com 45
membros representando Estados (treze da Africa, onze da Asia, nove da América
Latina, oito da Europa Ocidental e outros Estados e quatro do Leste Europeu),
membros observadores da sociedade civil organizada e a presenca de outros
o6rgdos internacionais, vinculados ou ndo, a ONU (ECOSOC, 1996b; SILVA,
2013; COMISSION ON THE STATUS ON WOMEN, [200-]).
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humana, liberdade, justica e paz (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANGOS, 2009).

Entre os pontos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
referentes aos direitos das mulheres ressaltam-se o quinto paragrafo do
preambulo, o artigo Il e o artigo XVI. No quinto paragrafo do predmbulo
proclama-se a inten¢do de promover o progresso social e ampliacdo da
liberdade, tendo como base os direitos humanos fundamentais, sendo
estes iguais para homens e mulheres (DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANQS, 2009).

O artigo Il estabeleceu que os direitos humanos sdo validos para
todos, sem qualquer tipo de discriminagdo, “seja de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do”
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2009, p.
5). O artigo XVI, por sua vez, afirma que homens e mulheres ndo sé tém
direito a0 matriménio, mas também que tém os mesmos direitos em
relacdo a tematica (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 2009).

Entre os anos de 1946 e 1962, a CSW focou em formular um
padrdo, promover convencdes internacionais referentes ao combate a
discriminacdo da mulher e a divulgacdo das diversas questdes que afetam
as mulheres ao redor do mundo®. Na década seguinte, 1963-1975, o
enfoque da CSW foi na participacdo da mulher no desenvolvimento
econdmico. Esta década coincide com uma época na qual as questdes dos
paises em desenvolvimento passaram a ganhar maior importancia nas
NacGes Unidas, e um momento de emergéncia do feminismo
internacional (BRENNER, 2003). Exemplos de questdes sobre a mulher
no processo de desenvolvimento foram o trabalho agricola e
planejamento familiar. Dentro dessa década ocorreu a | Conferéncia

® Por exemplo, a CSW desenvolveu projetos em parceria com a UNESCO,
auxiliou a elaboragdo da Convencéo sobre a Nacionalidade de Mulheres Casadas
em 1948 e redigiu em 1951, com a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
a Convencao sobre a Igualdade de Remuneragdo de Homens e Mulheres por
Trabalho de Igual Valor (COMISSION ON THE STATUS ON WOMEN, [200-

D
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Mundial sobre a Mulher na Cidade do México em 1975, na qual tal ano
foi nomeado o Ano Internacional da Mulher, e a década seguinte (1976-
1986) a Década Internacional da Mulher (ECOSOC, 1996¢).

A Conferéncia da Cidade do México destacou a necessidade de
melhorar a situacdo das mulheres, apontando que a igualdade entre
homens e mulheres ndo existia em nenhum dos Estados-Membros, e que
ndo existia comprometimento suficiente, em forma de acdes, para mudar
a situacdo. Duas das principais tematicas foram a violéncia contra as
mulheres e a associacdo da opressdo da mulher na sociedade com as
desigualdades que sofrem. A principal contribuicéo do Plano de Acéo da
Cidade do México, documento resultante da | Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres, foi 0 compromisso de estabelecer um aparato institucional
para avancar a situacdo da mulher. Em 1976, no ano seguinte, este
compromisso resultou na Convengdo pela Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW), que continua
sendo uma das principais bases para a promocao da igualdade de género
(REICHERT, 1998; WELDON, 2006; PRA; EPPING, 2012).

No dia 18 de dezembro de 1979, por meio da resolugdo 34/180,
a Assembleia Geral adota a Convencao sobre a Eliminagéo de todas as
formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW), que viria a
entrar em vigor em 3 de setembro de 1981'°. Em um documento
relativamente curto (composto de um predmbulo e 30 artigos) procurou-
se definir o que seria discriminacdo contra as mulheres, e como combaté-
la. Entre os documentos relacionados ao direito das mulheres nas Nagdes
Unidas, a CEDAW ressalta-se por ndo ser recomendatério, os Estados-
parte da Convencdo assumem um compromisso legal, que é monitorado
pelo Comité sobre a Eliminacdo da Discriminag¢do contra as Mulheres.
Por conta disso, a CEDAW tornou-se um dos principais documentos na

10 Sublinha-se que depois da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres foi
criado um Protocolo Adicional para a CEDAW, por meio da Resolucdo 54/4 da
Assembleia Geral (GENERAL ASSEMBLY, 1999). O Protocolo s6 é valido para
os Estados-partes que optaram por sua adocdo. As duas principais adi¢des foram
que o Comité da CEDAW poderia: (1) receber acusacfes de violagdes dos
direitos garantidos pela CEDAW por individuos ou grupos; e (2) comegar
inquéritos por suspeitarem violagbes graves ou sistemdticas dos direitos das
mulheres (OHCHR, 2018).



30

tematica dos direitos das mulheres dentro das Nagdes Unidas (OHCHR,
2018; UN WOMEN, 2007; GENERAL ASSEMBLY, 1979).

Destaca-se os artigos 1, 3, 10, 11 e 12 da CEDAW, por conta de
sua relevancia. No artigo 1 é definido o que seria a discriminag&o contra
as mulheres:

qualquer disting¢éo, excluséo ou restri¢do feita com
base no sexo que tenha o efeito ou o proposito de
prejudicar ou anular o reconhecimento, 0 gozo ou
o exercicio pelas mulheres, independentemente do
estado civil, com base na igualdade entre homens e
mulheres, de direitos humanos e as liberdades
fundamentais no campo politico, econdmico,
social, cultural, civil ou de qualquer outro campo
(GENERAL ASSEMBLY, 1979, p. 2, tradugdo
nossa'l)

Os artigos 3, 10, 11 e 12 versam, respectivamente sobre:
igualdade politica, econdmica, e cultural; direito a educagdo igualitaria;
direitos trabalhistas iguais; e acesso igualitario aos servicos de salde
(GENERAL ASSEMBLY, 1979). Os Estados-partes acordaram com o
documento em adotar todas as medidas necessarias para que as mulheres
tenham seus direitos humanos e liberdades fundamentais respeitados, seja
por meio de mudancas de legislacdo ou por medidas temporarias.
Ademais, os Estados-partes se comprometeram a enviar relatorios
regulares da sua aplicacdo da CEDAW para o Comité responsavel (UN
WOMEN, 2007; UNICEF, 2018).

Um exemplo das medidas estabelecidas pela CEDAW, é o artigo
2, que desenvolve como os Estados-partes deveriam agir para eliminar a
discriminacdo contra as mulheres, descrita no artigo 1. O artigo 2 ¢
dividido em sete pontos: (1) agregar o principio de igualdade entre
homens e mulheres & constituigdo, ou outra legislacdo apropriada; (2)

11 No original: “...any distinction, exclusion or restriction made on the basis of
sex which has the effect or purpose of impairing or nullifying the recognition,
enjoyment or exercise by women, irrespective of their marital status, on a basis
of equality of men and women, of human rights and fundamental freedoms in the
political, economic, social, cultural, civil or any other field”
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criar legislagdes criminalizando a discriminacdo contra as mulheres; (3)
criar protecdes legais a igualdade de direitos entre homens e mulheres;
(4) ndo participar de qualquer ato de discriminacéo contra as mulheres, e
garantir que as autoridades publicas ajam de acordo; (5) tomar todas as
medidas cabiveis para eliminar a discriminacdo contra as mulheres, seja
por parte de pessoas, organiza¢cdes ou empresas; (6) eliminar leis,
regulacdes, costumes ou praticas que sejam discriminatdrios contra as
mulheres; e (7) retirar todas as disposi¢cdes penais nacionais que sejam
discriminatorias contra as mulheres (CEDAW, 1979; UNICEF, 2018).

A partir de 1976 o tema central de trabalho da CSW tem sido
igualdade, desenvolvimento e paz. Entre o periodo de 1976 a 1995
destaca-se a atuacdo da Comissdo na organizagdo de conferéncias
internacionais que avangaram as normas internacionais relacionadas aos
direitos das mulheres, como a Il e a Ill Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, a Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos (Viena,
1993) e Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento
das Nagbes Unidas (Cairo, 1994).

A 1l Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em 1980, em
Copenhague. Apesar de terem sido alcangados alguns avangos para a
promogdo da elevacdo da situacdo da mulher - como a aprovacdo da
CEDAW, e a deliberacdo de temas como maior oferta de educacéo,
oportunidades de trabalho e servicos de salde as mulheres, violéncia
domeéstica e impacto do desenvolvimento nas mulheres —as discussfes na
Conferéncia foram constantemente desvirtuadas por questfes referentes a
Guerra Fria, como o sionismo, 0 apartheid, a questdo da Palestina e o
Canal do Panama (REICHERT, 1998; FONTAO, 2011; RUBIN, 2012).

A 111 Conferéncia Mundial sobre as Mulheres marcou o final
da Década das Nag¢des Unidas para as Mulheres, que comegou em 1976,
no ano seguinte da Conferéncia da Cidade do México, e terminou em
1985, em Nair6bi. Um dos principais objetivos da Conferéncia era avaliar
os dados e resultados obtidos referentes a situacdo das mulheres durante
o0 periodo. Concluiu-se que os avancos foram limitados'?, e que seria

12 Foram estabelecidas trés categorias para avaliar o progresso da situacio das
mulheres: (1) ambito legal e constitucional; (2) participacdo igualitaria na
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necessario expandir as politicas e programas, o que foi operacionalizado
por meio das Estratégias para o Futuro®, documento resultante da
Conferéncia, que pretendia estabelecer mecanismos para superar as
barreiras encontradas na promocdo da igualdade, desenvolvimento e paz.
Seu documento resultante, representou importantes conquistas para a
promogdo da igualdade de género e empoderamento das mulheres, que
veriam a ser reforcados na IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres.
Uma das principais conclusdes do documento foi que os problemas e
questdes enfrentados pelas mulheres ndo se encontravam em um vacuo, e
ndo poderiam ser enfrentados de maneira isolada, e por conta disso, as
mulheres deveriam fazer parte do processo de tomada de decisdo em todas
as areas, seja no campo da saude, educacdo, politica, economia, militar, e
ndo s6 nas tematicas consideradas femininas. Foi apontada como
estratégia para logra-lo a transversalizagdo da perspectiva de género, que
sera trabalhada na segunda parte deste capitulo. Ademais, sublinha-se que
as Estratégias para o Futuro foram incorporadas pelo ECOSOC em todos
0s seus programas e que o Fundo de Contribui¢des Voluntérias das
NacBGes Unidas para a Década da Mulher tornou-se o Fundo de
Desenvolvimento das Nag6es Unidas para a Mulher (UNIFEM) (RUBIN,
2012; PRA; EPPING, 2012; UNICEF, 2018).

Em relacéo ao Ciclo de Conferéncias Sociais das Nagdes Unidas
dos anos 90 ressaltam-se dois eventos, por conta das suas contribuigdes
para o avanco dos direitos das mulheres e terem servido de base a IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres: a 1l Conferéncia Internacional
de Direitos Humanos e a Conferéncia Internacional sobre Populacéo e
Desenvolvimento das Nagdes Unidas.

Uma das principais contribuicbes da Il Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos, ocorrida em Viena no ano de 1993,
aos direitos das mulheres foi a ideia de “direitos das mulheres sdo direitos
humanos” presente no artigo 18 da primeira parte do Programa de A¢édo
de Viena por meio do compromisso que os direitos das mulheres seriam
parte integral, indivisivel e inalienavel dos direitos humanos, e, além

sociedade; e (3) participacdo igualitaria na politica e processos de tomada de
deciséo (UNICEF, 2018).
13 Nairobi Forward Looking Strategies, no original
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disso, a eliminacéo de todas as formas de discriminacdo baseadas no sexo
deveriam ser uma das prioridades da comunidade internacional
(VIENNA DECLARATION AND PROGRAMME OF ACTION, 1993;
DESAI, 1996; BOYLE, 1995; CLARK; FRIEDMAN; HOCHSTETLER,
1998).

Outro ponto relevante da Conferéncia de Viena foram as
contribui¢cBes para a consolidacdo da norma relacionada a violéncia
contra as mulheres nos anos de 1990. A Declaragédo e Programa de Acéo
de Viena reconhece a importancia de eliminar a violéncia contra as
mulheres no espaco publico e privado. Ressalta-se os paragrafos 18 da
parte I, e os 38 e 40 da parte 1l do Programa de Acdo. O parégrafo 18
aponta a eliminagéo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher,
incluindo a discriminagdo baseada no género, como objetivo prioritério
da comunidade internacional. O paragrafo 38, por sua vez, reconhece a
importancia de eliminar a violéncia contra as mulheres no espaco publico
e privado, e incentiva que a Assembleia Geral elabore uma declaragdo
sobre o assunto. Por Gltimo, o paragrafo 40 recomenda que a Comissdo
de Direitos Humanos aponte uma Relatora Especial sobre Violéncia
contraa Mulher'4 (VIENNA DECLARATION AND PROGRAMME OF
ACTION, 1993).

14 Em 1994, seguindo o recomendado no paragrafo 40 do Programa de Acéo do
Cairo a Comisséo de Direitos Humanos aponta Radhika Coomaraswamy, do Sri
Lanka, como a primeira Relatora Especial sobre Violéncia contra a Mulher. O
objetivo da criagdo do cargo é a eliminacdo da violéncia contra a mulher e
promogdo dos direitos humanos, por meio do combate ao assédio sexual, a
exploracdo e trafico de mulheres, a discriminagdo de género na justica e aos
efeitos negativos de certas praticas tradicionais, preconceitos culturais e
extremismos religiosos (OHCHR, 1994; 2017; ERTURK; PURKAYASTHA,
2012; STOPVAW, 2013). O mandato da Relatora estabelece as suas fung¢des, que
sdo trés. A primeira é procurar e receber informagdes sobre violéncia contra as
mulheres, focando em suas causas e consequéncias, e em como responder de
maneira efetiva. A segunda é recomendar medidas de niveis nacional, regional e
internacional para eliminar a violéncia contra as mulheres e suas causas e lidar
com as consequéncias. A terceira e Ultima fungdo é trabalhar em conjunto com
outros relatores especiais, com a Comisséao de Direitos Humanos e a Subcomissédo
de Prevencéo da Discriminacdo e Protecdo de Minorias, tendo como base o
pedido da Comissdo de Direitos Humanos de elaborarem regularmente relatérios
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Em relagdo ao pardgrafo 38, em dezembro de 1993 a Assembleia
Geral adotou a Declaragédo sobre a Eliminacéo e todas as formas de
Violéncia contra as Mulheres (DEVAW, sigla em inglés). O documento
é considerado um marco no combate & violéncia contra a mulher, porém,
ressalta-se que é uma declaracdo da Assembleia Geral, e, portanto,
diferentemente da CEDAW, ndo tem a autoridade legal de uma
convencdo ou tratado. Entretanto, a DEVAW é um marco internacional
para a situacdo das mulheres. Ela é o reconhecimento explicito que a
violéncia contra as mulheres ndo é uma questdo do ambito privado, mas
sim uma violagdo dos direitos humanos que requer a¢do dos governos
(UNICEF, 2018).

A DEVAW ¢ uma declaracdo que aponta os principios gerais que
0s governos deveriam seguir. O documento, em seu primeiro artigo,
esclarece o significado de violéncia contra as mulheres, como qualquer
ato de violéncia motivado por género, “que resulta, ou € provavel que
resulte, em danos fisicos, sexuais ou psicoldgicos, ou sofrimento de
mulheres, incluindo ameacas desses atos, coer¢do ou depravacdo
arbitraria de liberdade, independentemente se ocorra no ambiente pablico
ou privado”™®® (GENERAL ASSEMBLY, 1993, artigo 1, tradugéo nossa).

O DEVAW aponta responsabilidades para os Estados-membros
das Nacgdes Unidas. Estes devem condenar e procurar combater a
violéncia contra as mulheres, ndo aceitando qualquer tipo de justificativa
ao ato, seja da ordem cultural, moral ou religiosa. Ademais, todos os atos
de violéncia contra as mulheres devem ser investigados e punidos,
independentemente se foram realizados pelo proprio Estado ou
individuos (UNICEF, 2018).

Sublinha-se que a mudancga da norma internacional da violéncia
contra a mulher, dentro das Na¢des Unidas, foi promovida por ONGs,
movimentos sociais, feministas e de mulheres (JOACHIM, 2003; 2007;

sobre as violagdes dos direitos humanos das mulheres e auxiliar a Comisséo sobre
o0 Estatuto da Mulher em suas fun¢des (OHCHR, 1994).

% Tradugéo do original: “[...] that results in, or is likely to result in, physical,
sexual or psychological harm or suffering to women, including threats of such
acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty, whether occurring in public or
in private life” (GENERAL ASSEMBLY, 1993).
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KELLY, 2005). Tal empreendimento pode ser visto desde 1976 com o
Tribunal Internacional sobre os Crimes contra as Mulheres (The
International Tribunal on Crimes Against Women) (JOACHIM, 2003).
Ressalta-se, ademais, 0 empreendedorismo de Charlotte Bunch, diretora
do Center for Woman’s Global Leadership, durante a Conferéncia de
Viena na articulagdo do enquadramento de violéncia contra as mulheres
(HALL, 2015).

Por sua vez, em 1994, na Conferéncia Internacional sobre
Populagéo e Desenvolvimento das NacGes Unidas, no Cairo, a questdo
de saude reprodutiva ganhou maior relevancia, com a definicdo de
direitos humanos passando a incluir satde reprodutiva, com destaque ao
planejamento familiar e a satide sexual (ALVES, 2001). Especificamente,
em relacdo ao planejamento familiar, o principio 8 do capitulo Il do
Programa de Ac¢do do Cairo estabelece o direito, de homens e mulheres
de todas as idades, ao acesso universal aos servigos de salde, incluindo a
salde reprodutiva, sem sofrer qualquer tipo de coer¢do. Ademais, tanto
casais quanto individuos tém o direito de definir a quantidade de filhos e
seu espacamento, e ter os meios e conhecimentos para fazé-lo. Ja em
referéncia a salide sexual, o capitulo VII, Direitos Reprodutivos e Salde
Reprodutiva, inclui a habilidade de ter uma vida sexual satisfatoria e
segura como parte da saude reprodutiva (PROGRAMME OF ACTION
OF THE INTERNATIONAL CONFERENCE ON POPULATION AND
DEVELOPMENT, 2004).

Ademais, ressalta-se que existe no Programa de Acéo do Cairo
um capitulo especifico para género e mulheres, o IV, Igualdade de
Género, Equidade e Empoderamento das Mulheres. O capitulo é divido
em trés grandes tematicas: empoderamento e situagdo das mulheres,
meninas e responsabilidades e participacdo masculina. Este capitulo do
Programa argumenta que ndo s6 o empoderamento e a autonomia da
mulher sdo essenciais para alcancar um desenvolvimento sustentavel, mas
também que por si sé a elevacdo do status da mulher, seja no espaco
social, politico, econdmico ou da salde, é uma prioridade. Sdo apontadas
duas formas principais para promover o empoderamento e elevagdo do
status da mulher: fomento a educacdo e a participacdo igualitaria de
homens e mulheres na divisdo das responsabilidades do cuidado dos
filhos e da casa. Em relagdo a educacdo, o Programa aponta que existe
uma desigualdade entre o nivel de educacdo de homens e mulheres, desde
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a infancia, sendo o primeiro passo necessario para 0 empoderamento das
mulheres e meninas o0 aumento de sua escolaridade e sua capacitacdo para
participar de maneira consciente das decisdes em todas as esferas, seja
politica, sexual ou reprodutiva. Associado a este ponto, promoveu-se a
participacdo igualitdria de homens e mulheres na divisdo das
responsabilidades do cuidado dos filhos e da casa, depois de reconhecer-
se que a maior parte dessas responsabilidades ficava a cargo das mulheres.
Ademais, identificou-se a necessidade de aumentar a capacidade de
decisdo da mulher, principalmente em relacdo as questfes de sexualidade
e reproducidio (PROGRAMME OF ACTION OF THE
INTERNATIONAL CONFERENCE ON POPULATION AND
DEVELOPMENT, 2004).

Em 1995, na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, na
capital da China, foi aprovada a Declaragéo de Pequim, na qual os Estados
membros e sociedade civil organizada concordaram em doze principais
areas de preocupacdo: Mulheres e pobreza; Educagio e Capacitagio de
Mulheres; Mulheres e Saude; Violéncia contra as Mulheres; Mulheres e
Conflitos Armados; Mulheres e Economia; Mulheres no Poder e na
lideranga; Mecanismos institucionais para o Avang¢o das Mulheres;
Direitos Humanos das Mulheres; Mulheres e a midia; Mulheres e Meio
Ambiente e Direitos das Meninas (ONU MULHER, 2016). Além da
Declaracdo de Pequim, também foi assinado na IV Conferéncia a
Plataforma de Acdo, um documento que incorpora tratados anteriores
sobre os direitos da mulher, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e a CEDAW (CAMARA, 2005).

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher foi um marco
internacional sobre o direito da mulher. Depois da aprovacdo da
Declaracdo de Pequim e sua Plataforma de Agdo todas as acGes da CSW
tém tais documentos como base, como foi definido na Resolucéo 1996/6
do ECOSOC. A cada cinco anos sdo feitos relatérios de cada Estado-
membro para ver como esta o encaminhamento das doze areas tematicas
acordadas. Vale ressaltar que os Estados-membros se comprometeram na
Declaragdo de Pequim e Plataforma de Acéo em elaborar e desenvolver
programas nhacionais para 0 avanco da igualdade de género e
empoderamento da mulher, focando nesses doze pontos, e por meio da
abordagem de transversalizagdo da perspectiva de género.
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2.2. PORQUE A ONU E UM ESPACO IMPORTANTE PARA
AVANCAR 0S DIREITOS DA MULHER

Enquanto na primeira parte procurou-se apresentar 0s principais
documentos recomendatérios relacionados a promogdo da situacdo das
mulheres nas Nagdes Unidas, este segundo bloco pretende oferecer uma
explicacdo para a importancia do espago da ONU para o avan¢o dos
direitos das mulheres, mesmo que a maioria dos compromissos sejam
recomendatdrios, ndo criando deveres aos Estados-Membros. Serdo
apresentadas duas explicacGes: previsibilidade das normas internacionais
e participacdo de Organiza¢des N&o-Governamentais.

2.2.1. Normas internacionais

O sistema internacional tem sido definido como andarquico, por
ndo existir nenhum 6rgdo acima dos Estados que possa controlar seu
comportamento, protegendo-os ou punindo infratores. Em outras
palavras, ndo existiria um 199 internacional ao qual os Estados possam
recorrer, 0 que implica em terem que garantir a propria sobrevivéncia e
bem-estar. A ndo existéncia desse aparato controlador levou a parte da
literatura em RelagBes Internacionais, como o realismo classico e
estrutural, a defender que cada Estado deve garantir a prépria
sobrevivéncia, sendo este 0 seu objetivo principal. Objetivos
complementares, como comércio e cooperacdo, s6 sS40 possiveis se a
sobrevivéncia esta garantida, ja que s6 podem ocorrer se, primeiro, o
Estado existe, e, segundo, esta seguro que sua destruicdo ndo é iminente.
Entretanto, a falta do 6rgdo superior, que possa impor regras e punigdes
pelo seu ndo cumprimento, leva uma incerteza ao sistema internacional.
Os Estados nunca podem ter certeza que nado serdo atacados, pois ndo ha
nada que impeca qualquer acdo de outros Estados, incluindo o ataque.
Logo, os Estados estdo constantemente receosos dos outros Estados
(WALTZ, 1979; 2001).

A implicacdo dessa logica realista é que por mais que a
cooperacdo entre eles seja possivel, ela é improvavel, pois a incerteza
guanto a manutencao da sua sobrevivéncia leva o sistema internacional a
ser conflituoso, j& que a ameaca de conflito é eminente (WALTZ, 1979;
2001). Todavia, a definicdo do sistema internacional como conflituoso
ndo é consensual. A abordagem construtivista, por exemplo, acredita que
0 sentido da anarquia depende da interacdo entre 0s atores que compdem
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0 sistema internacional, ou seja, a anarquia seria apenas ndo existir um
aparato superior aos Estados, toda e qualquer implicacdo depende das
interacdes entre os atores entre si, e com a estrutura, pois € por meio
dessas interagdes que as identidades dos atores sdo definidas (WENDT,
1992; WENDT, 1998).

A identidade dos atores permite um grau minimo de
previsibilidade e ordem para a politica internacional porque ela cumpre
trés funcdes: diz ao ator A quem ele é, diz ao ator B quem o ator A é e diz
ao ator A quem é o ator B. Ao passo que a identidade dos atores é definida,
surge um certo grau de previsibilidade e ordem para a politica mundial,
pois por meio da identidade de um ator pode-se imaginar qual seria seu
comportamento esperado para determinada situagcdo. Além disso,
identidades implicam em um conjunto de interesses e preferéncias de
escolha diferentes para cada situacdo e em relacdo a diferentes atores
(GUZZINI, 2000; HOPF, 1998; WENDT, 1992; WENDT, 1998).
Ressalta-se que desde a sua criagdo as Nagdes Unidas tém sido um espaco
relevante no sistema internacional para a criagdo, modificacdo e
manutencdo de normas internacionais, por meio da interacdo dos Estados-
Membros, funcionarios da organizacdo e organizagbes nao-
governamentais. Criada para estabelecer um sistema de seguranca
coletiva, e assim estabelecer uma paz duradoura, a organizacao tem sido
um espaco de interacdo regular entre Estados, organiza¢Ges néo-
governamentais e organizagfes intergovernamentais no qual sdo
construidas normas. Norma € o que descreve as expectativas coletivas do
comportamento apropriado de determinado ator, segundo a sua
identidade. (KECK; SIKKINK, 1998).

Com a Carta das Nag6es Unidas, criou-se um espaco de interagéo
entre os Estados tendo como base os principios estabelecidos no artigo 2,
como a resolugdo pacifica de controvérsias, ndo-ingeréncia nos assuntos
internos de outros Estados e cumprimento das obrigacGes assumidas
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017). Esses principios
foram fortalecidos como parte dos comportamentos esperados dos
Estados, por meio da interacdo dos Estados entre si, dos Estados com
outros atores — como organizagbes ndo-governamentais e
intergovernamentais- e dos Estados com a estrutura, neste caso as Nacgdes
Unidas e seus principios constitutivos.
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Ressalta-se que o respeito aos principios nao é apenas justificado
pela sua naturalizagdo, por meio da constante interacdo entre atores e
estrutura, repetindo o mesmo comportamento. Normas geram
previsibilidade. Como mencionado, o sistema internacional é anarquico,
ndo existe nenhum aparato superior aos Estados que possa controlar o seu
comportamento, 0 que implica que em Gltimo caso todos as a¢fes sdo
possiveis, resultando em o conflito sempre ser uma possibilidade. Uma
das formas de diminuir a probabilidade de conflito, e consequentemente
0 temor dos Estados em relagdo a sua sobrevivéncia, é a manutencédo de
normas. Ou seja, € do interesse dos Estados manter as normas, mesmo
guando ndo as seguir representaria maiores beneficios a curto prazo.

Esse interesse pela manutencdo de normas explica porqué
documentos recomendatorios, como os relacionados aos direitos das
mulheres, séo relevantes. Embora esses documentos ndo criem novas
obrigacOes aos Estados, eles estabelecem metas e procedimentos para
avangar a situacdo das mulheres, em outras palavras, esses documentos
desenvolvem normas. Ademais, por meio dos documentos, 0s Estados
assumem compromissos, que podem ser utilizados pelas organizagdes
ndo-governamentais para cobrar caso ndo os ponham em pratica (KECK,
SIKKINK, 1998).

Depois dessa explicacdo geral das normas internacionais como
fator explicativo para a relevancia dos documentos recomendatérios
referentes & situacdo das mulheres nas Nagdes Unidas, serdo explorados
trés conceitos ou normas, sendo elas, género, direito das mulheres como
direitos humanos e transversalizacio da perspectiva de género. Primeiro
sera explorado o conceito de género, para entender como tem sido
utilizado nas documentagdes das Nagbes Unidas, e consequentemente as
suas implicacGes para as normas referentes as mulheres. Segundo seréo
desenvolvidas duas normas relacionadas: direitos das mulheres como
direitos humanos e transversalizacdo da perspectiva de género. A
transversalizacdo é o método que foi adotado pelas Nagdes Unidas para
promover a situacdo das mulheres, enquanto o direito das mulheres como
direitos humanos surgiu de uma campanha de organizagcbes ndo-
governamentais para o reconhecimento de que os direitos humanos
devem incluir os direitos das mulheres, ndo apenas os dos homens. Ou
seja, a suposta neutralidade de género dos direitos humanos ndo deveria
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impedir que os direitos humanos das mulheres fossem reconhecidos e
respeitados (BUNCH, 1990; OTTO, 1996).

1.2.1.1. O que é género?

Uma das definicdes mais recorrentes de género é em
contraposicdo ao sexo. Enquanto sexo seria as caracteristicas bioldgicas
e anatdbmicas, como 0s 6rgdos reprodutores, a determinagdo de género
dependeria de fatores sociais e culturais, que definem o que é feminino e
masculino por meio da socializagdo. O conceito de género surgiu nos anos
de 1960, exatamente com o objetivo de diferenciar sexo e género por parte
dos estudos da psicologia referentes a transexualidade (STOLLER,
1968). Essa diferenciacdo entre sexo e género também passou a ser
adotada por feministas. Por meio dela, poderiam argumentar que as
diferencas entre homens e mulheres ndo seriam bioldgicas, e, portanto,
fixas, mas sim construidas socialmente, sendo mutaveis. Homens e
mulheres ndo seriam predispostos a serem mais maternos, pacifistas ou
violentos, mas sim doutrinados pela repeticdo de praticas sociais
(HASLANGER, 2000).

Ressalta-se que a conceituacdo de género é plural, a definicdo de
género como resultado de um processo de socializagdo é apenas uma das
definicdes possiveis (SCOTT, 1995). Da mesma forma que certos autores
argumentam que as normas de género, por meio do processo de
socializacdo, reforcam o papel de subordinacdo da mulher na sociedade
(MILLETT, 2000), outros argumentam que o proprio significado de
género e sexo implicam em uma dominagdo da mulher por parte do
homem. Ou seja, género seria uma relacdo de poder, com uma hierarquia
estabelecida (MACKINNON, 1991).

Uma defini¢do binaria e rigida de género e sexo implica na
exclusdo de todas as pessoas que ndo se identificam ou se enquadram nas
caracteristicas apontadas por cada conceito. Um exemplo seria pessoas
ndo-binérias, que ndo se identificam nem como homem ou mulher.
Ademais, sublinha-se que o argumento no qual género é construido
socialmente ndo implica que é construido da mesma forma, ou com os
mesmos resultados, o processo de socializagdo em cada cultura ou grupo
social possui as suas particularidades, consequentemente a definicéo dos
géneros para cada grupo é distinta (HOOKS, 2015).
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O primeiro documento relevante aos direitos das mulheres nas
NacBes Unidas a utilizar o termo género foi o resultante da Ill
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em 1985: As Estratégias para o
Futuro. Dos 372 parégrafos, 16 deles utilizam o termo género, de uma das
trés formas: discriminagdo motivada pelo género (paréagrafos 6, 46, 115,
121, 138, 167, 199, 257 e 347), necessidade de desenvolver dados
desagregados por género (paragrafos 130, 161, 179, 282, 312 e 333) e
violéncia motivada por género (paragrafo 288) (ECOSOC, 1996d).

O uso do termo género ndo foi contestado na Conferéncia de
Nairébi, até mesmo porque foi utilizado de maneira intercambiavel com
sexo, ndo representando mudancas praticas em relacdo aos documentos
anteriores. Desde entdo os documentos das NagGes Unidas tém utilizado
0 termo, que sé seria contestado 10 anos depois, em 1995 na IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, quando as delegagdes
governamentais fundamentalistas perceberam que género poderia ter um
significado mais amplo que apenas as relagdes entre homens e mulheres,
como havia sido interpretado até entdo pelas delega¢cdes governamentais
dentro da ONU. Um exemplo da interpretacdo vigente a época foi o
Relatério Mundial sobre o Papel das Mulheres no Desenvolvimento
(World Survey on the Role of Women in Development, no original) de
1994. No relatério é destacado que ndo se poderia entender o papel das
mulheres separadamente dos homens, pois fazem parte da estrutura da
sociedade. Género seria uma forma de perceber os diferentes papeis que
homens e mulheres executam na sociedade, sendo esses construidos
socialmente, ou seja, sdo mutaveis'® (GENERAL ASSEMBLY, 1994;
OTTO, 1996).

16 Sublinha-se, no Relatério, o papel dos trabalhos produtivos (producéo de bens
e servicos) e reprodutivos (fungdes de suporte ao trabalho produtivo). Ambos
seriam essenciais para 0 bom funcionamento da economia, e ndo possuiriam
relacdo automética com homens ou mulheres, isto é, os dois podem exercer tantos
trabalhos produtivos quanto reprodutivos. Entretanto, os trabalhos reprodutivos,
costumeiramente menos reconhecidos na sociedade, sdo em sua maior parte
executado por mulheres (GENERAL ASSEMBLY, 1994).
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1.2.1.2. Direitos das Mulheres sdo Direitos Humanos

Apobs a Segunda Guerra Mundial, com a criacdo das Nacdes
Unidas, houve um fortalecimento da importancia das normas de direitos
humanos, principalmente com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948. Os Estados-Membros se comprometeram em
respeitar os direitos basicos e fundamentais de todos os individuos,
abrindo espaco para que violagdes de direitos em grupos locais pudessem
ser enquadrados como responsabilidade de todos. Entretanto, até os anos
de 1980, mais especificamente até a CEDAW em 1979, os grupos
feministas e em defesa das mulheres ndo enquadravam a violagdo de
direitos das mulheres, o sufragio por exemplo, como violagéo dos direitos
humanos, mas sim como um problema local, referentes as praticas
culturais, religiosas e morais da regido. Sublinha-se que até os anos de
1980 as violagdes de direitos das mulheres, como violéncia doméstica e
mutilacdo genital feminina, ndo eram incluidas nas violacGes de direitos
humanos que afetariam decises de ajuda externa e comércio
internacional por parte dos Estados-Membros das NagBes Unidas
(STEVENS, 1996).

A partir da CEDAW percebeu-se que o enquadramento dos
direitos das mulheres como direitos humanos poderia ser Util para
aumentar a ressonancia dos seus pleitos. Enquadrar uma questdo é
identificar um problema, especificar uma causa e propor uma solucgéo. O
melhor enquadramento possivel é o mais ressonante, isto &, que
mobilizem uma maior quantidade de individuos ou grupos, o que
geralmente ocorre por meio da utilizacdo de um enquadramento amplo
(TARROW, 2005; KECK; SIKKINK, 1998; SNOW, 1986; JOACHIM,
2007; PRICE, 2003). O enquadramento dos direitos das mulheres como
direitos humanos, além de conceder maior amplitude, também agregava
aos pleitos a legitimidade e institucionalidade ja construida em relacéo
aos direitos humanos. A norma dos direitos das mulheres como direitos
humanos ganhou maior forca a partir dos anos de 1990, quando
organizagBes ndo-governamentais de direitos humanos como Anistia
Internacional e Human Rights Watch ampliaram 0s seus mandatos para
incluir expressamente o combate a opressdo motivada por género
(STEVENS, 1996).

Desde 1993, com a Conferéncia de Viena, as Nac¢Bes Unidas
passaram a reconhecer oficialmente os direitos das mulheres como
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direitos humanos, e, consequentemente, que as opressées motivadas por
género seriam violagdes dos direitos humanos. Este reconhecimento
expresso no Programa de Ac¢do de Viena ndo implica do mesmo ser
incontestado pelos Estados-Membros das Nacdes Unidas, geralmente
pelos mesmos motivos nos quais a propria ideia de direitos humanos é
contestada (OHCHR, 2014). Durante a IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres em 1995, por exemplo, as delegacBes governamentais
fundamentalistas se colocaram contrérias a ideia de direitos humanos
como universais, defendendo o direito a diversidade cultural e religiosa
(REPORT OF THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON WOMEN,
1996; ALVES, 2001).

Sublinha-se que parte da literatura em direitos das mulheres
como direitos humanos acredita que o enquadramento deve ir além de
incluir as violagbes motivadas por género aos direitos humanos, pois o
enquadramento de direitos humanos por tras de uma suposta neutralidade
de género mascara uma centralidade nos direitos dos homens. Ao invés
disso, estes autores acreditam que por meio da transversalizagdo da
perspectiva de género na prépria norma dos direitos humanos, a mesma
possa transformar-se de tal forma a tornar-se mais plural (OTTO, 1996;
BUNCH, 1990).

1.2.1.3. Transversalizacdo da Perspectiva de Género

Entre os principais avancos da Declaracdo de Pequim e
Plataforma de Acéo, além da consagracdo da ideia de direito das mulheres
como direitos humanos, foi a apresentacdo das mulheres como agentes de
mudancas (e ndo apenas vitimas) e 0 compromisso dos Estados-membros
em elaborar programas nacionais para o avango da igualdade de género e
empoderamento da mulher, focando nos doze pontos, e por meio da
abordagem de transversalizacdo da perspectiva de género, que pode ser
definida como:

[...] o processo de avaliagdo das implicagdes tanto
para mulheres quanto homens de qualquer acdo
planejada, incluindo legislacdo, politicas ou
programas, em todas as areas e em todos os niveis.
E uma estratégia para tornar as experiéncias e
preocupagdes tanto de mulheres quanto de homens
uma dimenséao integral do desenho,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo de
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politicas e programas em todas as esferas politicas,
econdmicas e sociais para que, entdo, mulheres e
homens sejam beneficiados igualmente e a
desigualdade ndo seja perpetuada . O objetivo final
é alcangar a igualdade de género (GENERAL
ASSEMBLY, 1997, traducéo nossa'’).

Ressalta-se, entretanto, que apesar da transversalizacdo da
perspectiva de género'® ter ganho maior destaque e observantes com a IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, a abordagem comecgou a ser
utilizada nos anos de 1970. A abordagem de mainstreaming surgiu no
campo dos estudos sobre educacdo, como um método que defendia que
as salas de aula deveriam ser plurais, reunindo diferentes niveis de
aprendizagem. Especificamente, o método mainstreaming de educacéo se
destacou por argumentar que estudantes com e sem deficiéncia deveriam
ser ensinados juntos, na mesma sala de aula (CHARLESWORTH, 2005).

A partir da Década das Nagdes Unidas para as Mulheres foi
reconhecido que as politicas teriam diferentes implicacdes para homens e
mulheres, especificamente em relacdo a questdo de politicas de ajuda ao
desenvolvimento das mulheres?®. Foi durante a 111 Conferéncia Mundial
das Mulheres, ocorrida em Nairdbi em 1985 que a transversalizagdo da
perspectiva de género foi adotada pela primeira vez no sistema das

"' No original: “]...] the process of assessing the implications for women and men
of any planned action, including legislation, policies or programmes, in all areas
and at all levels. It is a strategy for making women’s as well as men’s concerns
and experiences an integral dimension of the design, implementation, monitoring
and evaluation of policies and programmes in all political, economic and societal
spheres so that women and men benefit equally and inequality is not perpetuated.
The ultimate goal is to achieve gender equality” (GENERAL ASSEMBLY,
1997).

8 No original, gender mainstreaming. A tradugdo utilizada foi retirada do
“Questionario sobre a aplicacdo da Declaracdo e Plataforma de Ac¢do de Beijing
e 0 documento final do vigésimo terceiro periodo extraordinario de sessdes da
Assembléia Geral (2000) para a preparagdo das avaliagfes e exames regionais
que terdo lugar em 2010 para a comemoragdo de Beijing + 15” redigido pelo
governo brasileiro em 2009.

19 para maiores informacdes sobre a insercio de género e desenvolvimento: Chant
(2016), Rathgeber (2005).
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NacBes Unidas, mantendo a conexdo com desenvolvimento. Ap6s 10
anos, na IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, a abordagem havia
ganhado maior legitimidade, sendo estendida para as politicas e
programas em todas as 12 areas estratégicas®® (CHARLESWORTH,
2005).

Dois anos depois, em 1997, o0 ECOSOC e a Assembleia Geral
elaborariam documentos apontando a transversalizacdo da perspectiva de
género como a abordagem escolhida pelas Na¢des Unidas para alcancar
a igualdade de género, e implicando em avaliar quais seriam 0s impactos
de qualquer acao, seja ela politica, legislacdo ou programa, em homens e
mulheres de todas as faixas etérias. Tal abordagem parte do principio que
uma mesma acdo vai ter impacto diferente para homens e mulheres (e
entre homens e mulheres de diferentes faixas etarias) porque estes tém
necessidades e vontades distintas. Além disso, ndo levar em consideracdo
essas diferentes necessidades, e ndo ter acesso a dados desagregados por
género, pode levar a exacerbacdo de desigualdades. N&o ter acesso a
dados desagregados, ou ndo os levar em consideragdo ao elaborar
qualquer acdo, geralmente implica a s6 serem consideradas as
necessidades dos grupos que tém acesso privilegiado aos tomadores de
decisdo, ou seja, as necessidades das minorias ndo sdo consideradas,
refor¢ando as desigualdades (GENERAL ASSEMBLY, 1997; ECOSOC,
1997; OSAGI#, 2002; BADEN; GOETZ, 1997).

A base da abordagem é a diferenga entre igualdade (gender
equality) e equidade (gender equity) de género®. A segunda parte do

2 As 12 areas estratégicas da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres sdo:
mulher e pobreza, educacdo e treinamento das mulheres, mulheres e salde,
violéncia contra as mulheres, mulheres e conflitos armados, mulheres e a
economia, mulheres no poder e processo de decisdo, mecanismos institucionais
para o avango das mulheres, direitos humanos das mulheres, mulheres e midia,
mulheres e meio-ambiente, e meninas (BEIJING DECLARATION AND
PLATFORM FOR ACTION, 2014).

21 Office of the Special Adviser to the Secretary-General on Gender Issues and
Advancement of Women (OSAGI)

22 A definicdo apresentada de igualdade e equidade apresentada neste capitulo é
a que tem sido utilizada pelas Nacgdes Unidas e institui¢fes associadas (OSAGI,
2002; UNFPA, 2014; IASC, 2006). No préximo capitulo serd apresentado como
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principio que homens e mulheres sdo iguais e devem ser tratados da
mesma forma (devem receber o mesmo salério para trabalho de igual
valor, por exemplo), enquanto igualdade de género aceita que existem
diferencas entre homens e mulheres, meninos e meninas, tanto por
questdes fisioldgicas quanto por construgcdes sociais, que precisam ser
levadas em consideragdo para evitar que qualquer acdo impacte
negativamente. Por conta disto, existe a necessidade de dados
desagregados de género, para que se possa avaliar se, e de que forma, uma
acdo ira afetar diferentemente homens e mulheres de diferentes faixas
etarias, para que assim se possa adaptar a acdo levando em consideracdo
esses impactos (OSAGI, 2002; UNFPA, 2014; IASC, 2006).

Igualdade de género é oferecer a homens e mulheres de qualquer
idade condicfes de vida digna, oportunidades e direito & voz legitima,
sabendo que isto implicara em diferentes politicas e consideracdes para
grupos diferentes. Na abordagem de transversalizagdo da perspectiva de
género, igualdade de género é o objetivo final (OSAGI, 2002; UNFPA,
2014).

2.2.2. Participacao de organizagdes ndo-governamentais nas
Nagbes Unidas

A participacdo das Organizagbes Nao-Governamentais (ONGS)
é prevista desde a Carta de Sdo Francisco de 1945, na qual foi criada a
Organizagdo das Nagbes Unidas. Inclusive, ressalta-se que o primeiro
registro do termo organizag@es ndo-governamentais?® foi na propria Carta

os dois termos, principalmente equidade, foi utilizado de maneiras distintas
(muitas vezes diferentes da conceituacdo utilizada pelas Nagdes Unidas) pelas
delegacOes governamentais ao longo da negociagdo da Plataforma de Acédo de
Pequim.

2 O termo organizagles ndo-governamentais foi criado na Carta das Nagoes
Unidas, mas na pratica esses grupos ja existiam, com outras denominagfes. A
Liga das Nacdes, por exemplo, ndo possuia uma estrutura formal para
participacdo de ONGs, denominada como agéncias voluntarias na época
(MARTENS, 2002). Porém, associagdes privadas eram regularmente chamadas
a contribuir com a Liga. Uma justificativa para a participacdo constante de
associagOes privadas € a busca por legitimidade da Liga das Nagdes,
principalmente devido a ndo participagdo dos Estados Unidos (GOTZ, 2008).
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de Sdo Francisco no artigo 71% (MARTENS, 2002; GOTZ, 2008;
WILLETTS, 2011; CARTA DAS NACOES UNIDAS, 2017).

No artigo 71, a Carta estabelece que o Conselho Econdémico
Social (ECOSOC) pode consultar organizacGes nao-governamentais em
temas de sua especialidade, dando prioridade para as ONGs
internacionais, mas nao proibindo a consulta as organizagdes nacionais,
desde que o Estado-Membro que as sedia esteja de acordo (CARTA DAS
NACOES UNIDAS, 2017).

A conceituagdo de organizagdes ndo-governamentais nao é clara,
tanto na literatura sobre o assunto quanto nas Nacfes Unidas
(MARTENS, 2002; MARTENS, 2005; GOTZ, 2008; WILLETTS,
2011). De fato, em seu primeiro uso, o termo foi utilizado apenas no
sentido negativo, de ndo serem entes governamentais (WILLETTS,
2011). A intencdo era apenas diferenciar ONGs de organizagdes
intergovernamentais, para assim estabelecer regras distintas de
participacdo no Conselho Econdmico e Social (ECOSOC). Enquanto o
artigo 71 da Carta de Sao Francisco versa sobre a participacdo de ONGs,
0s artigos 57 e 63 prescrevem as relagbes com organizacdes
intergovernamentais, que a partir de entdo seriam denominadas entidades
especializadas (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 2017). Ou sgja, 0
termo foi criado com a intencdo de, a0 mesmo tempo, dar acesso as ONGs
formalmente, e limitar o seu espa¢o de atuacdo, se comparado com as
entidades especializadas ou Estados-Nao Membros. Enquanto esses dois
grupos poderiam participar das atividades das Nagdes Unidas, sem ter
poder de voto, as ONGs teriam apenas carater consultivo (UN
YEARBOOK 1946-1947, 1947; WILLETTS, 2011). Além disso, a
insercdo das ONGs no ECOSOC foi pensada seguindo duas logicas:
primeiro, para que 0 ECOSOC tenha acesso a informag0es especializadas
e aconselhamento de especialistas, e segundo, parte da opinido publica,
organizada nas ONGs, teria a oportunidade de apresentar a sua Vvisdo
dentro das NacGes Unidas (UN YEARBOOK 1946-1947, 1947).

24 Curiosamente, a delegacdo que patrocinou a inclusio do artigo 71 da Carta de
Sdo Francisco sobre a participacdo de organizagcdes ndo-governamentais foi a
delegacdo da Unido Soviética. O objetivo da delegagdo era apoiar o pleito da
Federagdo Sindical Mundial (FSM) de ter acesso a0 ECOSOC (GOTZ, 2008).



48

A dificuldade de definir ONGs é fomentada pela quantidade de
grupos distintos que o termo engloba, se utilizado o significado negativo
do termo, o que torna complexa a criacdo de uma unidade analitica, com
linguagem comum, para a comunidade cientifica. A denominacdo ONG
tem apresentado diversos tipos de classificacdo. Existem aqueles que a
separam em denominagdo normativa e funcional (GOTZ, 2008), outros
preferem juridica e socioldgica (MARTENS, 2002).

A classificagdo normativa descreve as ONGs como organizagdes
voluntarias e sem fins lucrativos®, que atuam em conjunto com certa
frequéncia, em busca de auxiliar na promocdo de bens publicos e
moralmente  positivos, como democracia, direitos humanos,
empoderamento e participacdo (GOTZ, 2008; WILLETTS, 2002; 2011,
UNITED NATIONS, 2017). A classificacdo funcional é semelhante a
normativa, porém € relacionada a estruturacdo e forma de atuacdo das
ONGs, tendo uma conotacdo de maior neutralidade em relacdo a
finalidade das organizagdes. A conceituacdo funcional seria organizacfes
voluntarias sem fins lucrativos, que se rednem frequentemente, com
centros organizatorios variados, podendo ser tanto a nivel local, nacional
ou internacional. Em relacdo as formas de atuacdo, destaca-se o
monitoramento de politicas e aplicacdo de tratados internacionais, e a
prestacdo do servico de analise e expertise (conhecimento) (GOTZ, 2008;
UN DPI NGO, 2017).

A classificagdo juridica ressalta o status juridico das ONGs no
espaco que buscam atuar, seja ele doméstico ou internacional. A
classificacdo socioldgica, por sua vez, procura examinar a COmposicao e
funcéo social das ONGs, sendo equivalente & classificagdo funcional
(MARTENS, 2002). Assim como a literatura de atores ndo estatais
problematiza a conceituacdo negativa do termo, pela negacdo do que ele
é, a classificagdo socioldgica de ONGs tem passado pela mesma
discussdo. A literatura tem questionado a definicdo por meio da ndo busca
por lucros e ndo fazer parte do governo. O valor da definicdo negativa é

% Ressalta-se que ndo ter fins lucrativos apenas significa que as ONGs néo
buscam lucro como objetivo final, mas a captagdo de recursos é fundamental para
manutencdo das organizag¢fes. Ndo s6 sdo necessarios recursos para a realizagao
de campanhas e projetos, tanto de longo quanto curto prazo, como também as
ONGs tém custos de manutengdo, como pagamento de espago e funcionarios.
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separar as ONGs de outros grupos, mas estas defini¢des ndo estabelecem
0 que seria uma ONG (GOTZ, 2008; WILLETTS 1996; 2011).

Nesta dissertacéo sera utilizada uma combinacéo da definigdo de
ONGs juridica e socioldgica. Para tal, serd explorado os mandatos de
participacdo de ONGs na ONU desde a sua criagdo até os anos de 1990.
Como ja apresentado, o artigo 71 da Carta de Sdo Francisco possibilita
gue o ECOSOC consulte ONGs internacionais especialistas em
determinada questdo quando achar necessario, e domésticas com aval dos
Estados-Membros (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 2017). Entretanto,
a definicdo de ONGs, ou das situa¢fes nas quais 0 ECOSOC deveria
consultar essas organizagGes ndo foram determinadas em 1945. Ao todo,
posteriormente foram estipulados quatro mandatos, nos anos de 1946,
1950, 1968 e 1996. O primeiro documento que versa sobre a participacdo
das ONGs é de junho de 1946, no qual as bases para o credenciamento de
ONGs com status de consultoras foram estabelecidas, e tém se mantido
em sua maior parte até hoje (WILLETTS, 1996; 2011).

Em 1946 a Assembleia Geral recomendou o estabelecimento de
um comité para discutir os arranjos de consulta a ONGs para 0 ECOSOC.
Os Estados-Membros escolhidos para compor tal Comité foram China,
Cuba, Franca, Grécia, Libano, Peru, Republica Socialista Soviética da
Ucrania, Unido Soviética, Reino Unido, Estados Unidos e lugoslavia (UN
YEARBOOK 1946-1947, 1947). O relatorio deste comité, E/43/Rev.2,
prop0s oito condicdes restritivas a participacdo de ONGs, que foram
aceitas pela Assembleia Geral:

1) O objetivo das ONGs deve enquadrar-se nos temas que
sdo competéncia do ECOSOC, como salde, educagdo, economia
internacional, cultura;

2) Asorganizacdes devem seguir os principios e propésitos
da Carta das NacGes Unidas;

3) Organizagdes que tivessem em algum momento tido
relacdo com atividades fascistas ndo poderiam ser credenciadas;

4) A organizacdo deve ser reconhecida por representar uma
parcela considerdvel das pessoas envolvidas em determinada
tematica. Para tal, organizacdes podem buscar credenciamento ao
ECOSOC por meio da formagdo de um comité, juntando diversas
organizagdes;
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5) A organizacdo precisa ter uma sede, com um corpo
executivo. Ou seja, organizacgdes estruturadas em redes ndo sdo
aceitas como consultoras dentro das Na¢6es Unidas;

6) A organizacdo deve manifestar-se por meio de
representantes com autoridade para falar em nome dos seus
membros. Caso seja pedido, as organizagOes precisam ter
capacidade de comprovar essa autoridade;

7) A estrutura das ONGs deve ser internacional, ter
presenca em dois ou mais Estados-Membros, com membros que
possuam poder de voto em relacdo as politicas e acdes da ONG;

8) Organizagdes nacionais devem apresentar suas visoes
por meio dos seus governos ou organizagfes ndo-governamentais
internacionais. ONGs nacionais s6 serdo consultadas pelo ECOSOC
em casos excepcionais, se a questdo ndo é contemplada por ONGs
internacionais, ou se possuem conhecimento especifico necessario.
Ademais, a participacdo de organiza¢Ges nacionais dependeria da
aprovacdo dos Estados-Membros (ECOSOC, 1946).

Além dessas oito condigdes restritivas, 0 comité sugeriu que a
amplitude do acesso de ONGs consultoras deveria ter relagdo com a
natureza e escopo dessas organizacdes. Por conta disso, foi criada uma
hierarquia de participacdo de ONGs, separada em trés niveis. As
hierarquias se mantiveram constantes desde 1946, mas seus nomes foram
modificados duas vezes. Em 1946 foram criadas as Categorias A, B e C,
em 1950 a Categoria C passou a se chamar Registro, e em 1968 as
Categorias passaram a ser I, Il e Lista (WILLETTS, 1996; 2011). A
I6gica das separac@es, entretanto, continuou a mesma. A Categoria |
representa a maior hierarquia possivel as ONGs. As organizagdes que
fazem parte desta categoria sdo de grande porte, tendo interesse nas
diversas atividades do ECOSOC, e tém a sua acdo reconhecida nas areas
nas quais atuam. Um exemplo seria a Anistia Internacional. A Categoria
Il, por sua vez, representa ONGs que tém competéncia em questdes
especificas, que estdo presentes em algumas das comissdes do ECOSOC.
A Ultima hierarquia, a Lista, reunia as ONGs voltadas & disseminacéo de
informagfes (UN YEARBOOK 1947-1947, 1947; WILLETTS, 1996;
2011).

Os mandatos seguiram os principios do primeiro, de 1946.
Entretanto, no mandato de 1968 foram incluidos dois pontos as condigdes
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restritivas: limitacdo da acreditacdo de ONG de direitos humanos que
lidavam com temas nacionais e da origem do financiamento das ONGs.
Em relacdo ao financiamento, o mandato define que ONGs néo poderiam
ser majoritariamente financiadas por Estados ou por meio de atividades
lucrativas (por exemplo, o financiamento de uma ONG ndo poderia vir de
atividades de consultoria). Na préatica, essa restricdo buscava garantir que
empresas e multinacionais ndo pudessem ser consideradas ONGs
(WILLETTS 1996; 2011; UN YEARBOOK 1968, 1971).

No primeiro ponto, limitacdo da acreditagdo de ONG de direitos
humanos que lidavam com temas nacionais, as ONGs credenciadas como
Categoria Il no campo especifico de direitos humanos deveriam
representar um tema internacional e geral, e ndo grupos especificos,
situacdo, Estado ou grupo de Estados. Em 1996, com o ltimo mandato,
a restricdo a ONGs nacionais de Direitos Humanos foi retirada, mas na
pratica ela continua ocorrendo. Como uma das condi¢cBes para a
participacdo de ONGs nacionais é o aceite dos Estados-Membros,
organizagdes pequenas que agem em um Unico Estado em defesa de
grupos minoritarios nao tém conseguido status consultivo. Para conseguir
acesso, as ONGs tém procurado enquadrar seus objetivos em um plano
geral, ou quando mantém o pleito nacional, especialmente se em
contestacdo de Estado-Membro das Nagdes Unidas, tém reunido ndo s6
uma grande quantidade de evidéncias, mas como também o apoio de
outros Estados-Membros, agéncias especializadas e organizagoes
intergovernamentais (WILLETTS, 2011; UN YEARBOOK 1996, 1998).

Depois de ter descrito de que forma as Organizacfes Né&o-
Governamentais participam dos eventos das Nagdes Unidas, falta discutir
de que forma esta participacdo auxilia no avanco das tematicas dos
direitos das mulheres. As maiores contribuices das ONGs tém sido na
elaboracdo da agenda e levantamento de questdes. Dificilmente as ONGs
conseguem fazer parte do processo de negociagdo. Um recurso bastante
utilizado pelas delegacdes governamentais para barrar a participacao de
ONGs é fazer a negociacdo em reunides informais, nas quais a
participacdo de ONGs ndo é prevista nos mandatos das Nac¢Bes Unidas
(JOACHIM, 2007; WILLETTS, 2011).

A elaboracdo da agenda e levantamento da questdo sdo passos
importantes para a elaboragdo de uma norma. E por meio deles que
situacBes passam a ser reconhecidas e vistas como problemas a serem
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resolvidos, entrando nas agendas de negociacdo. Isto ocorre porque as
ONGs identificam um problema, e o apresentam de tal forma que seus
interlocutores, neste caso as Nagdes Unidas e seus Estados-Membros,
também o reconhecam da mesma forma. A 1V Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres, como qualquer conferéncia tematica, foi uma oportunidade
para que as ONGs levantassem questfes relacionadas aos direitos das
mulheres, jA que durante o periodo da Conferéncia, as delegacdes
governamentais dos Estados-Membros das Nagfes Unidas estariam
reunidas para discutir a tematica (JOACHIM, 2007; GORDENKER,;
WEISS, 1995).

Um exemplo de questdo levantada pelas ONGs, e posteriormente
agregadas a agenda internacional, é a questdo da violéncia contra as
mulheres. A questdo foi levantada pelas ONGs em 1975, na | Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, na Cidade do México, mas seria durante 0s
anos de 1990 que as ONGs, por meio da lideranca da Charlotte Bunch,
diretora do Center for Woman’s Global Leadership, conseguiriam
consolidar a questdo na agenda, com as delegacfes governamentais
reconhecendo na Conferéncia de Viena que violéncia ndo é uma questao
doméstica, mas sim publica, que precisa ser resolvida por meio de
politicas publicas (JOACHIM, 2007; REICHERT, 1998; WELDON,
2006).

2.3. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste capitulo foi explicar a relevancia do espaco das
NacBes Unidas no avanco dos direitos da mulher, apesar dos principais
documentos relacionados serem recomendatérios. A intencdo foi, desta
forma, apresentar os principais documentos ou artificios referentes aos
direitos das mulheres dentro das Nagdes Unidas, e justificar a relevancia
de documentos recomendatérios como a Declaracdo e Plataforma de
Acdo de Pequim, resultados da IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres. O capitulo foi organizado em dois momentos. Primeiro foram
apresentados quais seriam 0s documentos mais relevantes para o
progresso da situagdo da mulher, destacam-se a CSW, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e a CEDAW. Esta (ltima, na verdade, é
0 Unico dos documentos apresentados que ndo é recomendatorio, ou seja,
tem uma estrutura de controle de sua execucdo, sendo este 0 Comité da
CEDAW.
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No segundo momento do capitulo procurou-se responder ao
objetivo, apresentando dois fatores para justificar a importancia dos
documentos recomendatorios sobre os direitos das mulheres das Nagdes
Unidas. As normas internacionais, estabelecidas por meio da interacdo
entre os atores, e entre os atores e a estrutura, ajudam a criar certa
previsibilidade no sistema internacional, por determinar qual seria o
comportamento adequado para determinado ator, segundo a sua
identidade. Os Estados teriam interesse na manutengdo das normas, para
assim mitigar os efeitos da incerteza no sistema internacional, o que
implica em respeitar 0s documentos acordados, mesmo que
recomendatérios, ou ao menos ndo os contestar (KECK; SIKKINK,
1998).

Ademais, ressalta-se a importdncia da participacdo de
organizagBes ndo-governamentais no processo de elaboracdo dos
documentos, especificamente os relacionados aos direitos das mulheres.
Essas organizagdes tém participado dos processos preparatdrios, como no
caso da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, auxiliando na
elaboracdo dos textos. Além disso, uma vez que os Estados se
comprometem com qualquer documento, recomendatério ou néo, cria-se
a oportunidade para as organiza¢fes ndo-governamentais compararem a
acdo dos Estados, avaliando se estdo cumprindo o acordado, e assim
utilizar o embarago do ndo cumprimento para pressiona-los a mudar de
posi¢do, e passarem a seguir o documento (TARROW, 2005; KECK;
SIKKINK, 1998).
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3. A IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE AS
MULHERES

No ano de 1995 ocorreu a IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, em Pequim, que foi a Gltima da série de conferéncias sobre
temas sociais no espaco das NagGes Unidas. Entre os dias 4 e 15 de
setembro de 1995 reuniram-se 17.000 participantes e 30.000 ativistas para
debater ndo somente a situacdo da mulher no nivel internacional, mas
também sobre o que poderia ser feito para alcancar a igualdade de género
(ONU MULHERES, 2017). Os principais resultados da Conferéncia
foram a Declaragdo e Plataforma de Acéo de Pequim, documentos nos
quais foram estabelecidos metas e procedimentos para elevar o status da
mulher na sociedade. A Plataforma elencou 12 areas estratégicas:
mulheres e pobreza, educacdo e treinamento das mulheres, mulheres e
salde, violéncia contra as mulheres, mulheres e conflitos armados,
mulheres e a economia, mulheres no poder e processo de deciséo,
mecanismos institucionais para o avango das mulheres, direitos humanos
das mulheres, mulheres e midia, mulheres e meio-ambiente, e meninas
(BENING DECLARATION AND PLATFORM FOR ACTION, 2014).

A Plataforma de Acdo de Pequim tem sido utilizada como
documento base no plano internacional para as politicas de avanco dos
direitos das mulheres. Entre as principais inova¢des do documento
ressaltam-se o reconhecimento dos direitos sexuais das mulheres e
compromisso dos governos de rever as leis punitivas em relacdo ao
aborto. A cada cinco anos as delegacfes governamentais e organizagdes
ndo-governamentais tém se reunido para debater quais foram os avangos,
apresentar os obstaculos encontrados e compartilhar aprendizados na
implementacdo da Plataforma de A¢do de Pequim (UN WOMEN, 2017).

A Conferéncia de Pequim é conhecida pelo grande nimero de
participantes - em compara¢do com o0s outros eventos do Ciclo de
Conferéncias Sociais das Na¢Ges Unidas da década de 1990 foi a que
reuniu 0 maior nimero de pessoas - e pela dificuldade de construgéo de
consenso. No final do ultimo evento do processo preparatério oficial para
a conferéncia, organizado pelas Nagbes Unidas, 40% da Plataforma de
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Acdo de Pequim estava entre parénteses?s. Mesmo com a realizacédo de
uma reunido informal preparatéria adicional, no primeiro dia da
Conferéncia 25% do documento continuava entre parénteses
(JOHNSON; TURNBULL, 1995; MORGAN, 1996; RIDDELL-DIXON,
2001). O objetivo desse capitulo é compreender os resultados e também
as dificuldades da negociacdo da Declaracdo e Plataforma de Acédo de
Pequim. Por conta disso, o capitulo foi subdividido em trés partes: 1)
breve apresentagdo dos eventos do processo preparatdrio no ambito das
NacBes Unidas. A intencdo desta parte é apresentar os objetivos da 1V
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, e os preparativos para Pequim.
2) apresentacao dos principais atores estatais e ndo estatais, destacando a
suas estratégias de atuacdo na Conferéncia. O propdsito desta parte é
explicar como foi a relacdo das delegacbes governamentais (atores
estatais) e organizacdes ndo-governamentais (atores ndo estatais). 3)
analise do processo de negociacdo internacional da Plataforma de Acédo
de Pequim. Nesta Gltima parte do capitulo, sera respondido por que foi
dificil a negociag&o da Plataforma. Para tal analise, escolheu-se enfocar
nos parénteses da Plataforma, nos pontos nos quais o consenso foi dificil,
presumindo que o dissenso é uma demonstracdo dos diferentes interesses
manifestados na Conferéncia?’. As fontes utilizadas para a elaboragéo
deste capitulo foram relatérios e documentos elaborados por ONGs e
pelas Nagbes Unidas, documentos de posicdo das delegacdes
governamentais e ONGs, e-mails trocados por ONGs no periodo de maio
a setembro de 1995, além da literatura académica relevante sobre a IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres.

3.1. PROCESSO PREPARATORIO DAS NACOES UNIDAS

Nesta primeira parte do capitulo serd exposto 0 processo
preparat6rio internacional para a IV Conferéncia Mundial sobre as

2 Durante o processo de negociagdo de um documento, os paragrafos que ainda
ndo foram acordados, ou seja, que ainda estdo sendo negociados, permanecem
entre parénteses, para sinalizar que ndo foram resolvidos.

27 A Secretaria —Geral da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, Gertrude
Mongela, afirma que sdo os pontos em parénteses que representam tanto as
principais barreiras para a promogdo da igualdade de género e empoderamento
da mulher, quanto a suas maiores oportunidades (apud JOHNSON; TURNBULL,
1995).
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Mulheres, no espago das Nagbes Unidas. O foco serd colocado nos
eventos oficiais e nos mandatos da Conferéncia. Esta parte tem dois
propdsitos: apresentar 0s objetivos da Conferéncia por meio da
exploracdo dos mandatos e descrever quais foram as fontes utilizadas na
Plataforma de Acdo de Pequim mediante a apresentacdo do processo
preparatorio.

O processo preparatorio oficial para a IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres, realizado no ambito das Nagdes Unidas, comegou em
1990 com duas resolucdes: E/Res/1990/12 e A/Res/45/129. No dia 20 de
maio de 1990 a Resolugdo do Conselho Econémico Social (ECOSOC)
E/Res/1990/12 recomendou a realizagdo da IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres em 1995, seguindo o que havia sido acordado na
Resolucdo E/Res/1987/20 do dia 26 de maio de 1987, na qual foi
recomendado que deveria ser organizada nos anos de 1990 uma
Conferéncia para avaliar o progresso da aplicacdo das Estratégias de
Nairobi?®, documento resultante da 11l Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres. A Conferéncia de Nair6bi ocorreu em 1985 e teve como
objetivo finalizar a Década das Nagdes Unidas para as Mulheres (1976-
1985), por meio da sua revisao, avaliagdo e estabelecimento de estratégias
para o progresso dos direitos das mulheres (ECOSOC, 1987; DIXON-
RIDDELL, 2001; NACOES UNIDAS, 2017).

A proposta de realizar a IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres em 1995 surgiu do entendimento que sem um evento
internacional de grande porte sobre o status das mulheres, a revisdo e
avaliacdo das Estratégias de Nairobi marcadas para este ano nao receberia
a atengdo devida (ECOSOC, 1990). Além disso, o progresso da
eliminacdo das barreiras & igualdade de género e empoderamento da
mulher durante os 10 anos desde Nairobi estava sendo mais lento do que
0 esperado. Logo, a realizagdo de uma nova conferéncia poderia auxiliar
na aceleracdo do processo, primeiro por aumentar a relevancia da questéo,
e, segundo, por ser uma oportunidade de estabelecer arranjos
instrumentais mais especificos de como promover a igualdade de género

28 0 nome original das Estratégias de Nairobi é The Nairobi Forward-looking
Strategies for the Advancement of Women.
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e 0 empoderamento das mulheres (CLARK, 1995; CHOW, 1996;
BUNCH; FRIED, 1996).

A Resolucdo E/Res/1990/12 aponta a Comissdo sobre o Estatuto
da Mulher (CSW) como corpo preparatorio para a IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres. A CSW deveria incorporar a preparacdo da
Conferéncia a seu programa de trabalho j& estabelecido de monitoramento
da implementacéo das Estratégias de Nairobi para os anos de 1991 a 1995
(ECOSOC, 1990).

Por sua vez, a Resolucdo A/Res/45/129 da Assembleia Geral de
14 de dezembro de 1990 apoia a Resolucdo E/Res/1990/12. Ademais,
requisita que a CSW decida até 1992 aonde a Conferéncia ird ocorrer,
dando preferéncia as regides que ainda ndo haviam recebido uma
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres?®. Essa resolugdo também aponta
0s principais temas que deveriam ser abordados na Conferéncia de
Pequim. Assim como na resolucdo apresentada anteriormente, a aplicagdo
e atualizacdo das Estratégias de Nairobi foram destacadas como o0s
principais objetivos, mas além deles, sublinham-se: a importancia da
participagcdo da mulher na economia, na sociedade, na cultura, no campo
politico e civil, além da promocéo do desenvolvimento, da cooperacéao e
da paz. As delegacfes governamentais foram chamadas a aumentar a
participacdo de mulheres em posicGes de decisdo, levando em
consideracdo as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento.
Foram ressaltados grupos de mulheres que deveriam receber maior
atencdo, como as deficientes, as refugiadas e as migrantes, de todas as
faixas etarias (ECOSOC, 1990).

Outro ponto que merece ser destacado da Resolugdo
A/Res/45/129 é que a responsabilidade de elaborar as versdes
preliminares e final da Plataforma de Ag¢do de Pequim ficaria a encargo

2 Curiosamente, o paragrafo sobre a preferéncia de regides que nio realizaram
Conferéncias é logo apds ao que registra que o governo da Austria havia oferecido
a cidade de Viena para receber a Conferéncia em 1995 (UNITED NATIONS,
1996, p. 453). Embora a Austria ndo tenha sediado as Conferéncias Mundiais
sobre as Mulheres anteriores, a propria cidade de Viena sediou a Il Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos, que também faz parte do Ciclo de
Conferéncias Sociais das Na¢des Unidas da década de 1990.
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do Secretariado da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, presidido
pela secretaria-geral da Conferéncia Gertrude Mongella. Especificamente
em relagdo aos rascunhos da Plataforma, a resolucdo atribuiu ao
Secretariado da Conferéncia a responsabilidade de redigir os documentos
a partir do acordado pelas delegacfes governamentais nas reunides
preparatorias (conhecidas como PrepCom por conta dos seus homes em
inglés, Preparatory Committees), organizadas pela CSW. Depois de
finalizado, foi estabelecido que o documento seria encaminhado para o
Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) no qual
seria revisado e, posteriormente, enviado a Assembleia Geral para que as
delegacfes governamentais pudessem fazer consideracfes sobre o
rascunho da Plataforma. O rascunho e as consideragdes governamentais
seriam entdo enviados & CSW para servirem de base para o proximo
evento oficial relacionado a Conferéncia de Pequim (RIDDELL-DIXON,
2001, p. 24).

Apresentou-se as duas principais resolugdes que definiram o
mandato da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres com o objetivo
de estabelecer quais foram as bases de negociacdo para as delegacdes,
especificamente quais foram os objetivos da Conferéncia. Para
complementar essa base, precisa-se estabelecer quais foram os principais
eventos preparatdrios que resultaram na Plataforma de Acdo de Pequim.
No primeiro capitulo, que visa apresentar as principais normas referentes
aos direitos das mulheres dentro das NagGes Unidas anteriores a 1995, por
meio de eventos e documentos que, por mais que ndo facam parte
oficialmente do processo preparatério da IV Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres, influenciaram em seus resultados. Foram eles: Carta de S&o
Francisco (1945), Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), as
trés Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres anteriores (Cidade do
México, 1975; Copenhague, 1980; e Nairdbi, 1985), a Convencéo para
Eliminacdo de todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher -
CEDAW (1981) e os eventos anteriores do Ciclo de Conferéncias Sociais
das Nagdes Unidas dos anos de 1990, da qual a Conferéncia de Pequim
faz parte (Conferéncia das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992; Il Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, Viena, 1993; |1l Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento, Cairo, 1994; e Clpula Mundial sobre o
Desenvolvimento Social, Copenhague, 1995) (LIMA, 2009).
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Neste segundo capitulo, abordaremos o processo preparatorio
diretamente relacionado a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres.
Por questdo de recorte, o foco serd colocado nos eventos oficiais
organizados no &mbito da CSW, que atuou como o corpo preparatorio
para a Conferéncia. Foram realizadas trés reunies do Comité
Preparatério (Preparatory Committee ou PrepCom) e uma informal (que
estabeleceu dois grupos de trabalho), as reunibes regionais (que
estabeleceram os Planos de Acdo Regionais) e as quatro reunides dos
grupos de especialistas (EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995g;
CLARK; FRIEDMAN; HOCHSTETLER, 1998; RIDDELL-DIXON,
2001; ALVES, 2001).

A primeira reunido do Comité Preparat6rio ocorreu em janeiro
de 1993, trés anos apos as resolucbes E/Res/1990/12 e A/Res/45/129 que
estabeleceram o mandato para a IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres. Essa reunido estabeleceu os primeiros contatos entre as
delegacfes governamentais. Nessa primeira reunido, os discursos das
delegacdes refletem a falta de preparo das delegag@es em tematicas das
mulheres, pois assim como nas Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres
anteriores, certas delegac@es focaram suas intervencGes em questfes de
geopolitica, ao invés do avancgo da igualdade entre homens e mulheres, e
empoderamento da mulher (RIDDELL-DIXON, 2001). Apesar disso,
foram capazes de estabelecer uma estrutura para a Plataforma de Acdo,
gue viria a ser adotada na 372 Sessdo da CSW em marco de 1993
(E/CN.6/1993/18) com a Resolucdo 37/7 (Preparacdo para a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Acdo para a lgualdade, o
Desenvolvimento e a Paz). Esta Resolucédo requisitou ao Secretariado da
Conferéncia a elaboracdo do primeiro rascunho da Plataforma de Acéo
para ser apresentado na 38% Sessdo da CSW, também conhecida como a
segunda reunido do Comité Preparatorio da IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres. Na elaboracdo do rascunho, o Secretariado deveria
utilizar as considera¢cdes do Grupo de Trabalho entre Sessdes (inter-
sessional working group, no original)*°, ocorrido entre os dias 10 e 14 de
janeiro do ano de 1994, exatamente para este proposito (COMMISSION

% Embora o Brasil ndo fizesse parte dos 40 Estados-membros da CSW no
momento do Grupo de Trabalho entre Sesses, o Pais participou do evento como
Estado-membro observador das Nagdes Unidas (ECOSOC, 1994b).
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ON THE STATUS OF WOMEN, 1993; 1994b; EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995g; RIDDELL-DIXON, 2001).

A segunda reunido do Comité Preparatorio, a 382 Sessdo da
CSW, ocorreu em marco de 1994. Como ja exposto, nesta reunido foi
apresentado o primeiro rascunho da Plataforma de Acéo
(E/CN.6/1994/10) com 92 paragrafos e 10 areas estratégias®!
(COMMISSION ON THE STATUS OF WOMEN, 1994a). A inten¢do
era apresentar um documento conciso, que refletisse a énfase na
aceleracdo da implementacdo das Estratégias de Nairobi, assim como
estabelecido no mandato da Conferéncia de Pequim. Entretanto, o
primeiro rascunho da Plataforma foi rechagado ao longo da 38? Sesséo da
CSW pelas delegacOes ali presentes por ser vago - ndo estabelecendo
meios para lidar com as questdes relacionadas as areas estratégicas e
impulsionar a igualdade entre homens e mulheres — e pela falta de
referéncias as conquistas ao avanco das mulheres logradas em eventos
internacionais anteriores (RIDDELL-DIXON, 2001).

Entre a segunda e a terceira reunido do Comité Preparatorio
ocorreram as reunifes regionais e as reunides de especialistas. As
reunides regionais foram organizadas pelas comissGes econdmicas de
cada regido, aqui apresentadas em ordem cronoldgica: dias 7 a 14 de
junho de 1994 a Comissdo Econémica para a Asia e Pacifico (CESAP) se
reuniu em Jacarta, Indonésia, na Segunda Conferéncia Ministerial da Asia

31 As 10 éreas estratégicas acordadas no primeiro rascunho da Plataforma de
Acéo foram: 1) Desigualdade entre homens e mulheres na distribuicdo de poder
e todas as esferas de decisdo; 2) Mecanismos insuficientes em todos os niveis
para promover 0 avanco das mulheres; 3) Falta de consciéncia e compromissos,
internacionais e nacionais, reconhecendo direitos humanos das mulheres; 4) O
peso crescente e persistente da pobreza nas mulheres; 5) Desigualdade de acesso
das mulheres e participacdo na defini¢do das estruturas econdmicas e politicas e
processo produtivo; 6) Desigualdade no acesso a educacdo, salde e servigos
relacionados; 7) Violéncia contra as mulheres; 8) Efeitos de conflitos, armados
ou nao, nas mulheres; 9) Uso ineficiente dos meios de comunica¢do em massa
para promover as contribuigdes positivas das mulheres a sociedade; e 10) Falta
de reconhecimento adequado e suporte as contribuicBes das mulheres no
gerenciamento de recursos naturais e protecdo ao meio-ambiente
(COMMISSION ON THE STATUS OF WOMEN, 1994a).
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e do Pacifico sobre Mulheres no Desenvolvimento; de 20 a 25 de
setembro de 1994 a Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) em Mar del Plata, Argentina, na Sexta Conferéncia
Regional sobre a Integracdo das Mulheres na Economia e
Desenvolvimento Social na América Latina e Caribe; de 17 a 21 de
outubro de 1994 o processo preparatério da Europa e América do Norte
foi organizado pela Comissdo Econdmica para a Europa (ECE), por meio
da Reunido Preparatdria Regional de Alto Nivel da ECE, em Viena,
Austria; de 6 a 10 de novembro de 1994 ocorreu a reunido da Comisso
Econdmica para a Asia Ocidental em Ama, Jordania, na Reunido
Preparatoria da Regido Arabe; e entre 16 e 23 de novembro de 1994 a
Comisséo Econdmica para a Africa (CEA) em Dakar, Senegal, na Quinta
Conferéncia Regional da Africa sobre as Mulheres (EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995g).

Cada uma das reunides regionais produziu um Plano de Agéo
Regional®, e auxiliou o processo negociador da Plataforma de Acéo de

%2 Cada uma das reunides regionais estabeleceu suas proprias areas de
preocupacao ou areas estratégicas.

Areas estratégicas:

Europa: promocdo e protecdo insuficiente dos direitos humanos das mulheres,
feminizac&o da pobreza, falta de reconhecimento das contribuicdes das mulheres
para a economia e promocdo do seu potencial, desigualdade de género,
participacdo insuficiente das mulheres na vida publica, falta de sistemas
estatisticos, base de dados e metodologias, e redes insuficientes de cooperagdo
intra e inter-regional.

Asia e Pacifico: feminizacéo da pobreza; participacéo desigual das mulheres na
economia; falta de reconhecimento do papel das mulheres na protecdo ao meio-
ambiente; acesso desigual ao poder e processo de decisdo; violagdo dos direitos
humanos das mulheres; acesso desigual a salde, educagdo e alfabetizacdo;
representacao negativa das mulheres na midia e falta de promogao de mecanismos
para promover o avanco das mulheres, e o papel das mulheres na manutencéo da
paz.

Avreas estratégicas:

América Latina e Caribe: igualdade de género; desenvolvimento econdémico e
social, eliminacdo da pobreza entre as mulheres; participagdo igualitaria nos
processos de decisdo e exercicio de poder na vida publica e privada; direitos
humanos, paz e violéncia; compartilhamento de responsabilidades familiares;
reconhecimento da pluralidade cultural, e cooperacéo e suporte internacional.
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Pequim por descentralizar as discussdes em cada regido, facilitando o
entendimento entre as delegacdes governamentais. O segundo rascunho
da Plataforma de Acdo, resultado da 392 sessdo da CSW, conhecida como
terceira reunido do Comité Preparatdrio, foi baseado nesses Planos de
Acdo Regionais. Ressalta-se que desta forma as delegacGes
governamentais tiveram a oportunidade de discutir suas especificidades
em relacdo ao direito das mulheres, de forma condizente com a
transversalizacdo de género (gender mainstreaming no original). Da
mesma forma que politicas e situagbes afetam diferentemente homens e
mulheres, as diferencas socioecondmicas e geopoliticas das diferentes
regides também interferem em como as mulheres experimentam situagdes
semelhantes. Logo, a discussdo descentralizada permitiu que diferentes
prioridades e visdes fossem consideradas no documento final. Um
exemplo é a contribuicdo da reunido da CEA, em Dakar. Nela foi
recomendado, com o apoio do Fundo das NagGes Unidas para a Infancia
(UNICEF), que uma das &reas de preocupacdo da Plataforma de Acédo de
Pequim deveria ser “A menina” (girl child, em inglés), pois recaem sobre
elas barreiras especificas, como: casamento infantil, mutilacdo genital
feminina e desigualdades de género que levam os meninos a terem maior
acesso a educacdo e satde. Na 392 Sessdo da CSW a recomendagdo foi
aceita, ¢ “A menina” foi incorporada a Plataforma como um dos 12
Objetivos e AclOes Estratégicas, apresentados no Capitulo IV do
documento (EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995e; 1995f;

Africa: combate & pobreza das mulheres; promogéo da seguranca alimentar e
capacitacdo econdmica; fomento ao acesso a salde, educacdo, formacao, ciéncia
e tecnologia; reconhecimento do papel das mulheres na cultura, familia,
socializacdo, gestdo ambiental e nos processos de pacificacdo; fomento do
empoderamento politico; direitos humanos das mulheres e direitos humanos;
elaboragdo de dados desagregados por género; aumento do acesso aos meios de
comunicacdo, informagdo e artes; e prote¢do aos direitos das meninas.

Asia Ocidental/ regio arabe: direito das mulheres de participarem de estruturas
de poder e processos de decisdo; alivio da pobreza; oportunidade igualitaria a
educacdo; acesso aos servicos de salde; fortalecer as capacidades das mulheres
de entrar no mercado de trabalho e atingir independéncia; impacto da guerra,
ocupacdo e conflito armado nas mulheres; violéncia contra as mulheres; protecdo
ao meio-ambiente; e uso dos meios de comunicagdo para mudar os papéis de
homens e mulheres na sociedade, e assim atingir igualdade.
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1995g; DIXON-RIDDELL, 2001; BEIJING DECLARATION AND
PLATFORM OF ACTION, 2014).

Além das reunides regionais, 0 segundo rascunho da Plataforma
de Acdo de Pequim contou com as contribui¢es das quatro reunides de
especialistas, ocorridas entre outubro e dezembro de 1994: Género,
educacdo e treinamento; Mulheres e decisdes econdmicas; Arranjos
institucionais e financeiros; e Género e a Agenda para a Paz. O objetivo
dessas reunides era preparar relatérios das principais barreiras e
dificuldades de cada area, além de recomendar possiveis solucfes, para
assim auxiliar o processo de elaboracdo da Plataforma de Acdo
(RIDDELL-DIXON, 2001; EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN,
1995¢).

A primeira reunido de especialistas foi “Género, educagdo e
treinamento” ¢ ocorreu no ILO International Training Center em Turim,
Italia, dos dias 10 a 14 de outubro de 1994. Os principais temas discutidos
foram a promogdo de alfabetizacdo, educacdo e treinamento,
principalmente em relacdo a habilidades tecnoldgicas. As outras 3
reunides ocorreram em Nova York. A segunda, “Mulheres e decisdes
econdmicas”, aconteceu nos dias 7 a 11 de novembro, e explorou
diferentes formas para melhorar a presenga das mulheres no mercado de
trabalho e no processo de decisdo econdmica. A terceira, “Arranjos
institucionais e financeiros”, reuniu-se entre 21 e 23 de novembro, para
discutir os principios para a implementacdo e monitoramento da
Plataforma de Ac¢éo de Pequim, além de estabelecer o papel dos principais
atores em todos os niveis. Os principios acordados foram: mandatos
claros, fluxo constante de informacdes, transparéncia no monitoramento
e nos relatérios do progresso da implementagdo da Plataforma. Além
disso, é esperado que 0s governos nacionais fomentem os esforcos de
implementacdo da Plataforma. A Ultima reunido de especialistas, “Género
e a Agenda para a Paz”, aconteceu nos dias 5 a 9 de dezembro. Um dos
principais argumentos do relatério dos especialistas é que a participacdo
igualitaria de homens e mulheres nas decisdes de paz e seguranca levaria
a uma melhora qualitativa do seu conteldo e estilo, beneficiando a
sociedade como um todo (RIDDELL-DIXON, 2001; EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995g).

Entre os dias 15 de marco e 4 de abril de 1995 ocorreu a 392
Sessdo da CSW em Nova York. Nesta sessdo, também conhecida como a



65

terceira reunido do Comité Preparatorio, o secretariado da IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres apresentou a versdo revisada do rascunho da
Plataforma de Acdo de Pequim, que, como ja indicado, incorporou as
consideragdes das cinco reunides regionais e das quatro reunides de
especialistas, além de recomendagdes das agéncias da ONU e consultas
informais as delegacdes governamentais e organizagdes ndo-
governamentais (EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995g).

Devido a diversidade de opinides, ao final da 392 Sessdo da CSW
estima-se que entre 35% e 40% da Plataforma de Ag¢éo de Pequim estava
em parénteses, que podem ser divididos em rigidos e brandos (soft e hard
brackets, no original). Os parénteses rigidos sdo aqueles nos quais as
diferencas ideoldgicas em relagdo a matéria impossibilitaram o alcance
de consenso. A maior parte dos parénteses da versdo da Plataforma
resultante da 39 Sessdo da CSW eram deste tipo, e concentravam-se em
temas como: universalidade dos direitos humanos, orientacdo sexual,
direitos sexuais e salde sexual e reprodutiva. O segundo tipo de
parénteses, o brando, ocorreu por falta de tempo de negociagéo, séo
parénteses que ficaram no documento porque as delegagdes ndo tiveram
tempo habil de chegar a estes pontos, mas ndo sdo questdes controversas
(JOHNSON; TURNBULL, 1995; MORGAN, 1996; RIDDELL-DIXON,
2001).

A solugdo encontrada para que a Plataforma de Acdo nédo
chegasse a Pequim com tantos parénteses foi a realizacdo de consultas
informais com as delega¢fes governamentais que possuiam missdes
diplomaticas em Nova York, entre os dias 31 de julho a 4 de agosto de
1995. As consultas foram divididas em dois Grupos de Trabalho
(Working Groups). O primeiro lidava com questdes macroeconémicas
(programas de ajustes estruturais, divida, desenvolvimento sustentavel e
quais seriam 0s papeis das instituicbes financeiras internacionais e
corporagdes transnacionais), arranjos institucionais e comprometimentos
de recursos. Por sua vez, o segundo grupo, discutia sobre questdes de
direitos humanos em conflitos armados, as meninas (girl child) e
diversidade. No final das consultas informais logrou-se reduzir os
parénteses para 25% da Plataforma (JOHNSON; TURNBULL, 1995;
OTTO, 1996; RIDDELL-DIXON, 2001)

A intencdo dessa parte do capitulo foi apresentar de forma breve
as instancias de discussdo da Plataforma de Ag¢do de Pequim e os
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mandatos que estabeleceram 0s objetivos da IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres. O processo comegou oficialmente com as resolugdes
E/Res/1990/12 e A/Res/45/129 no ano de 1990, com o objetivo de
acelerar o cumprimento das Estratégias de Nairdbi, e culminou, em 1995,
na Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim. Na préxima secdo do
capitulo serdo apresentados 0s principais atores estatais e ndo estatais,
destacando as suas estratégias de atuacio na Conferéncia. O propdsito
desta parte é descrever a relagdo das delegagdes governamentais (atores
estatais) e organizagdes ndo-governamentais (atores nao estatais).

A titulo de ilustracdo desta se¢do sobre o processo preparatorio
nas NacgBes Unidas para a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
segue 0 quadro 1. A intencdo desse quadro é apresentar quais eventos
internacionais foram fontes para a Plataforma de Acéo de Pequim.



Quadro 1:Eventos Internacionais que serviram de fonte para a Plataforma de Ac¢édo de Pequim

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

1975 — T Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres - Plano de Agdo

1980 — II Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres - Programa de Agéo

CEDAW (1981)

Ciclo de Conferéncias Sociais:
1992 - Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento,
Rio de Janeiro

1993 - II Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, Viena
1994 - II Conferéncia
Internacional sobre Populagido
e Desenvolvimento, Cairo
1995 - Cuapula Mundial sobre
o Desenvolvimento Social,
Copenhague

1985 — II Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres - Estratégias Voltadas para o Futuro

Comités Preparatorios CSW:
12 Janeiro, 1993

22 Margo, 1994

32 Margo-Abril, 1995

Rascunho da Plataforma elaborado pelo
Secretariado
Parénteses em 35%-40% do documento

Reunides informais com 2 grupos de trabalho.
Julho-Agosto, 1995
Parénteses em 25% do documento

1995 — IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres
Plataforma de Acdo de Pequim

Reunides Regionais:

Junho 1994 — Asia e Pacifico
(CESAP)

Setembro 1994 — América Latina e
Caribe (CEPAL)

Outubro 1994 — Europa e América
do Norte (ECE)

Novembro 1994 — Asia Ocidental
(CESAO)

Novembro 1994 — Africa (CEA)

-

Reunides de especialistas:

Género, educagio e
treinamento. Outubro, 1994
Mulheres e decisdes

econdmicas. Novembro, 1994
Arranjos  institucionais e
financeiros. Novembro, 1994
Género e a Agenda para a Paz.
Dezembro, 1994

Fonte: EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995g: OTTO, 1996; REPORT OF THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON WOMEN: 1996;
RIDDELL-DIXON, 2001; ALVES, 2001
Instrugdo de leitura: neste esquema as setas e a posi¢do dos quadrados representam que os documentos foram fontes uns dos outros. O quadrado diretamente

acima é fonte para todos que o seguem.
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3.2. ATORES ESTATAIS E ATORES NAO ESTATAIS
(NSAS)

Nessa segunda se¢do do capitulo apresentaremos 0s principais
atores envolvidos na negociacdo da Declaracdo e Plataforma de Acédo de
Pequim. Para tal, esta parte sera dividida em duas. Primeiro, uma parte
inicial tedrica, com a intencdo de apresentar 0 aumento da relevancia de
atores ndo estatais no estudo das Relag¢Ges Internacionais e a conceituacao
de organizagBGes nao-governamentais, com énfase em sua definicdo e
participagdo nas Nagdes Unidas. Segundo, uma apresentacdo dos
principais atores da Conferéncia, tanto delegacGes governamentais
guanto organizac¢des ndo-governamentais, focando nas suas estratégias de
negociagéo.

3.2.1. O que sdo atores nao estatais (NSAs)?

Os estudos das relagfes internacionais tém se focado,
tradicionalmente, nas relacdes entre os Estados, e de que forma essas
relaces podem explicar o sistema e a politica internacional (WALTZ,
1979; 2001, HIGGOTT; UNDERHILL,; BIELER;  2000;
MEARSHEIMER, 2001). Como em qualquer abstracdo tedrica, 0S
autores procuravam estabelecer uma forma de compreender uma
realidade complexa, e, portanto, propunham-se a explicar o que
consideravam ser 0s principais elementos explicativos. Uma teoria, por
natureza, € uma abstracdo que ndo condiz com a realidade. Entretanto, ela
pode ser uma abstracao Gtil de uma realidade que auxilia na compreensdo
de acontecimentos. Ou seja, quando Waltz opta pela centralidade do
Estado em sua teoria ndo é por ndo reconhecer a existéncia de outros
atores no sistema internacional, mas por considerar que as relagbes de
poder®® entre os Estados explicavam suficientemente o sistema

3 poder é um dos conceitos mais discutidos nas RelagBes Internacionais
(WALTZ, 1979; STRANGE, 1996; MORGENTHAU, 1997; KEOHANE; NYE,
2011). Dependendo da abstragdo teorica do autor, e do que pretende explicar,
reconhecem-se diferentes dimensdes do mesmo. Poder pode ser definido por
meio dos recursos disponiveis ao ator, sejam eles materiais (militares, territoriais,
monetarios, populacionais) ou ideacionais (conhecimento, reputacdo, discurso),
pela capacidade de lograr os resultados desejados ou pela posi¢do do ator na
estrutura (ARTS,1998; 2003). As diferentes formas de perceber o poder ndo sdo
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internacional (WALTZ, 1979). Contudo, desde os anos de Guerra Fria,
guando Waltz elaborou a sua teoria, ocorreram mudancas estruturais no
sistema internacional que levaram a uma maior relevancia dos atores ndo
estatais (NSAs, sigla em inglés de non-state actors), implicando que
abordagens estadocéntricas tornaram-se insuficientes para entender o
sistema internacional (HIGGOTT; UNDERHILL; BIELER; 2000;
KECK; SIKKINK, 1998). Entre essas mudancas destaca-se a
globalizacdo, o surgimento de novas tecnologias de transporte e
telecomunicagdo, e o término da Guerra Fria (AVANT; FINNEMORE;
SELL, 2010).

O final do século XX e o comego do XXI foram marcados pelos
avancos tecnoldgicos nas areas de transportes e telecomunicacdes, que
implicaram em uma maior facilidade de contato entre as mais diversas
regides do mundo. Tal "diminuicdo™ de distancias seria a globalizacéo,
definida por Keohane como "o crescente aumento do volume e velocidade
dos fluxos de capital e bens, informagdes e ideias, pessoas e forgas que
conectam atores entre Estados” (KEOHANE, 2003, p. 193, traducdo
nossa)®*. Ademais, ressalta-se que esse aumento do volume dos fluxos
entre Estados resulta em um fortalecimento das interacfes que implica em
uma mudanga espacial das decisbes, impossibilitando, muitas vezes, que
0 Estado tenha a capacidade de decidir isoladamente sobre questdes
dentro de suas fronteiras (HELD; MCGREW, 2000; KECK; SIKKINK,
1998; TARROW, 2005; KING, 2000). Exemplos de temas sdo o meio-
ambiente e os direitos humanos (AVANT; FINNEMORE; SELL, 2010).

As mudangas estruturais apresentadas levaram a um aumento da
relevancia do papel de atores ndo estatais no sistema internacional.
Ressaltam-se que esses atores existiam antes dos anos de 1990, e apesar
de terem ganhado maior destaque nos estudos das Relag¢@es Internacionais
a partir das mudancas estruturais apresentadas, a importancia do tema tem

incompativeis. De fato, este trabalho seguira a linha de pensamento de Arts
(1998; 2003) de associar as trés dimensfes, dando destaque para a agéncia dos
atores. Poder seria a capacidade dos agentes, em cooperacdo ou conflito, de
conseguir objetivos determinados dentro de uma estrutura que limita as agdes
possiveis (KEOHANE; NYE, 2011; GIDDENS, 1984).

% Tradug#o nossa de:"increasing volume and speed of flows of capital and goods,
information and ideas, people and forces that connect actors between countries"
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crescido desde os anos de 1970 com a discussdao de relacdes
transnacionais (NYE; KEOHANE, 1972; RISSE, 2013). Entre os atores
ndo estatais, destacam-se organizacdes nao-governamentais (ONGS),
corporacdes transnacionais (TNCs), organizacBes intergovernamentais
(IGOs), comunidades epistémicas®®, movimentos sociais, igrejas e redes
terroristas (HAAS, 1992; JOSSELIN; WALLACE, 2001; ARTS, 2003;
WILLETTS, 2011).

Os atores ndo estatais podem ser definidos de maneira negativa e
positiva. Como o préprio nome indica, a definicdo negativa do termo é
todo e qualquer ator que atua no plano internacional que ndo é Estado
(ARTS, 1998; 2003). Entretanto, essa definicdo, além de muito
abrangente, gera ddvidas quanto a autonomia desses atores em relagdo
aos Estados, mais especificamente, se atores teoricamente nao estatais
(em sua concepgdo negativa), mas compostos por Estados - como a Unido
Europeia, a ONU, e outros organiza¢des intergovernamentais®® como
Banco Mundial, Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) - poderiam ser considerados
atores ndo estatais (ARCHER, 2001; FURTAK, 1997 apud ARTS, 2003).

Essa discussdo é resolvida por meio de uma definicdo positiva.
Para um ator ser considerado ndo estatal deve se enquadrar nesses trés
requisitos: 1) ser autbnomo em relacdo a Estados, e ter origem na
sociedade civil, mercado econdmico ou por qualquer outro impulso
politico sem direcionamento do Estado; 2) atuar em dois ou mais Estados,
conectando sociedades e sistemas politicos e econdmicos; 3) agir de
forma a modificar as decisdes politicas, seja dentro de Estados ou

% Comunidades epistemoldgicas sdo uma rede de especialistas em determinada
area (HAAS, 1992).

% O argumento contrario a classificacdo de organizagBes intergovernamentais
como atores ndo estatais é que tais organizagdes foram criadas por Estados em
defesa de seus prdprios interesses (FURTAK, 1997 apud ARTS, 2003). De outro
lado, o argumento em favor de considerd-los como atores ndo estatais € que,
embora tenham sido criados por Estados, essas organizacdes tém relativa
autonomia decisoria e politica, além de autoridade formal e equipe técnica
independente (ARCHER, 2001).
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instituicdes internacionais, de maneira intencional (JOSSELIN;
WALLACE, 2001; BETSILL, CORELL, 2008)%".

3.2.2. Principais atores da Conferéncia de Pequim e suas
estratégias de negociacao

Os atores que participaram da IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres podem ser divididos entre as delegacGes governamentais, a
Comissdo sobre o Estatuto da Mulher (CSW), a secretaria da Conferéncia,
agéncias especializadas das NagBes Unidas e organizagbes ndo-
governamentais (ONGs). A CSW e as agéncias especializadas foram
relevantes para o processo preparatério da Conferéncia, na sua
organizagdo e levantamento de informac@es utilizadas pelas delegagdes
dos governos e ONGs. A secretaria da Conferéncia foi responsavel ndo
s0 pela escrita e traducao das diversas versdes da Declaracdo e Plataforma
de Acdo de Pequim como pela organizagdo da Conferéncia. Nesta
dissertacdo exploraremos a acdo de dois dos atores citados acima:
delegacdes governamentais e organizagdes ndo-governamentais. A opcéo
por esses atores foi por conta da sua relevancia para a discussdo e
negociagdo dos temas da Conferéncia, e para os documentos finais
resultantes.

DelegagBes governamentais séo os atores com poder de voto na
Conferéncia, por serem representantes dos Estados-Membros das Nagdes
Unidas. Sublinha-se a excecdo da delegacdo da Santa Sé. Seu status
oficial dentro da ONU é de observador ndo-membro, mas por ter poder
de voto, assim como os Estados-Membros, sera enquadrada como
delegacdo governamental nesta dissertacéo.

As ONGs, como apresentado na parte anterior do capitulo,
podem participar do ECOSOC com status de consultor. Além das
diversas comissdes do Conselho, as ONGs credenciadas podem,

37 A definicdo de atores ndo estatais utilizadas nesta dissertacdo trata do plano
internacional. A implicagdo é que atores ndo estatais domésticos, ou seja, que
atuam em apenas um Estado, ndo foram considerados nesta definicdo. Em termos
praticos, como a definicdo de organizagGes ndo-governamentais adotada também
€ internacional, seguindo os mandatos e historico da participacdo dessas
organizagdes junto as Nacdes Unidas, ndo foi considerado impeditivo & excluséo
dos grupos nacionais.
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teoricamente, buscar acesso aos eventos organizados pelas Nacdes
Unidas, como conferéncias e clpulas®. Na préatica, diversas ONGs
encontraram dificuldades em participar da Conferéncia de Pequim.
Entretanto, as que conseguiram participar foram influentes em levantar
algumas questdes, como a orientagéo sexual (HELLY, 1996; DAWSON,
1996; DESAI, 1996).

A seguir, serdo exploradas as estratégias de delegaches
governamentais e organizagbes ndo-governamentais. Para fazer tal
recorte, foram comparados relatérios e textos académicos (EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN; 1995a; 1995b; 1995c; 1995d; 1995e;
1995f; 1995¢; 1995h; 1995i; 1995j; 1995k; 1995I; 1995m; 1995n; 19950;
1995p; 1995¢; 1995r; JOHNSON; TURNBULL, 1995; REPORT OF
THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON WOMEN, 1996; OTTO,
1996; CHOW, 1996; BUNCH; FRIED, 1996) para selecionar os atores
gue mais se destacaram. Para as delegacfes governamentais, também
foram selecionados blocos, pois a estratégia de negociacdo de algumas
delegacdes foi agir em conjunto: Austrélia, Estados Unidos, Unido
Europeia, Santa Sé e Grupo dos 77 + China (G77/China) - com destaque
para China, Guatemala, Paquistdo, Ird, Honduras, Filipinas, Malta,
Argentina, Brasil.

Como indicado anteriormente neste capitulo, a conceituacdo de
ONGs dentro das Nacdes Unidas ndo limita seu contelido, o que implica
em uma diversidade de grupos com objetivos distintos, e em certos casos
conflitantes. As organizagdes escolhidas, além de serem recorrentes em
relatorios e textos académicos, foram selecionadas por conta da sua
relacdo com as delegacdes governamentais. As ONGs selecionadas
foram: Women’s Linkages Caucus, Lesbian Caucus, International
Institute for Sustainable Development (11ISD), Catélicas pelo Direito de
Decidir e NGO Coalition for Women and Family.

3.2.2.1. Delegagdes governamentais

A literatura académica sobre a IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres tem dividido os atores, principalmente as delegacGes

% Ressalta-se que o processo de credenciamento nas Conferéncias é diferenciado
do credenciamento ao ECOSOC.
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governamentais, em fundamentalistas e progressistas. A intengdo dessa
categorizagdo é facilitar a compreensao da negociacdo da Plataforma de
Acdo de Pequim, pois, ao invés de lidar com diversas delegacdes, limita
a analise a dois grupos (FRIEDMAN, 2003; RIDDELL-DIXON, 2001;
JOHNSON;  TURNBULL, 1995; CLARK; FRIEDMAN;
HOCHSTETLER, 1998). Esta dissertacdo também utilizara o recurso da
categorizacdo em fundamentalistas e progressistas, mas para este fim se
questionard as caracteristicas da divisdo e apresentara diferencas
estratégicas e de objetivos das principais delegacdes de cada grupo.

A separacgdo entre fundamentalistas e progressistas é um artificio
tedrico que tem sido feito a partir das posi¢des oficiais comuns das
delegacBes governamentais nos temas mais controversos (ou seja, no
comeco da Conferéncia ainda estavam entre parénteses e a negociacao foi
dificil). Logo, a separacdo nesses dois grupos ndo leva em consideracdo
guestdes nas quais a construgao de consenso foi mais facil (parénteses em
sua maior parte resolvidos antes do inicio da Conferéncia). A implicacdo
€ que por mais que a divisdo seja Util para entender a negociacdo de temas
como género, salde reprodutiva, direitos sexuais e orientacdo sexual, ela
ndo auxiliard na explicacdo da negociacdo de temas como violéncia contra
a mulher e mulheres e conflitos armados, por exemplo (FRIEDMAN,
2003; RIDDELL-DIXON, 2001; JOHNSON; TURNBULL, 1995;
CLARK; FRIEDMAN; HOCHSTETLER, 1998; MACHADO, 1995;
OTTO, 1996; ALVES, 2001). Ressalta-se que a categorizacdo dos blocos
progressistas e fundamentalistas é embasada apenas na retdrica das
delegacdes governamentais ao longo da IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, e ndo necessariamente corresponde a pratica dessas
delegacdes.

Existem diversas maneiras nas quais os autores tém divido os
grupos fundamentalistas e progressistas. Alguns optam pela
caracterizacdo de familia durante a negociacdo da Declaragdo e
Plataforma de Acédo de Pequim: se os atores aceitam um Unico tipo de
familia, ou diferentes composicdes. Na pratica, a disputa aparece no texto
da Plataforma, entre o uso em singular ou plural do termo “familia”
(MACHADO, 1995; EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995b;
1995j; 1995I; 1995m; 19950). Outros autores optam pela caracterizagédo
do papel da mulher na sociedade. Enquanto o grupo fundamentalista
descrevia em sua retérica a mulher tendo predominantemente em um
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papel secundario, como mae e esposa, 0 grupo progressista reconhecia os
diferentes papéis da mulher (OTTO, 1996). Ademais, existem autores que
sublinham o carater religioso dos grupos, igualando fundamentalistas
com fundamentalismo religioso, tanto catélico quanto islamico (ALVES,
2001). Entretanto, a separacdo mais recorrente dos grupos € que 0s
progressistas defenderiam que o direito das mulheres faz parte dos
direitos humanos, e que este, por sua vez, é universal. Os
fundamentalistas, por sua vez, utilizavam-se da retdrica do direito a
diversidade cultural e religiosa para limitar os direitos das mulheres.
Destaca-se que a separagdo dos atores em progressistas e
fundamentalistas é feita a partir das posigbes comuns nos temas
controversos na IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres. Essa
separacao ndo se remete as politicas e agdes domésticas ou internacionais
dos atores. Ou seja, ao afirmar que uma delegacdo governamental é
fundamentalista ou progressista, esta dissertagdo versa apenas sobre a
posicdo da delegacdo durante a Conferéncia de Pequim, e ndo faz
qualquer tipo de afirmagéo sobre a politica de cada governo. Ademais,
ressalta-se que as posic¢des das delegacbes governamentais em relagéo aos
direitos sexuais também podem identificar as separacdes dos blocos
fundamentalistas e progressistas, como pode ser percebido no quadro 2 a
seguir, elaborado por meio da andlise das posicdes adotadas por
delegacdes proeminentes ao longo da negociacdo da Plataforma de
Pequim.



Quadro 2: Separagdes blocos fundamentalistas e progressistas
Familia Papel da mulher | Fundamentalismo Direitos humanos universais Direitos
(singular/ na sociedade religioso X direito a diversidade sexuais
plural) cultural
Argentina Familia - - - Reserva
Awustralia - Diferentes papéis - - Apoio
da mulher
Estados Familias | Diferentes papéis - Direitos humanos universais Apoio
Unidos da mulher
Guatemala Familia - - Direito & diversidade cultural Reserva
Honduras Familia - - Direito & diversidade cultural Reserva
Ird Familia Papel Sim Direito a diversidade cultural Reserva
secundario/tradic
ional
Malta - - - Direito & diversidade cultural Reserva
Santa Sé Familia Papel Sim Direito a diversidade cultural Reserva
secundario/tradic
ional
Unido Familias | Diferentes papéis - Direitos humanos universais Apoio
Europeia da mulher
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Fontes: Elaboragéo da autora com dados do REPORT OF THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON WOMEN, 1996; EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995c; 1995i; 1995k; 1995I; 1995m; 1995n; 1995p; 1995q, 19950; 1995p
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Para melhor entender esta separacéo, o estudo do paragrafo 9 da
Plataforma ¢ interessante. O paragrafo 9, do capitulo 1l da Plataforma de
Acdo de Pequim denominado Contexto Mundial, foi de dificil
negociacdo, por envolver a soberania dos Estados e valores éticos,
culturais e religiosos (ALVES, 2001; AMNESTY INTERNATIONAL,
1996). Este paragrafo foi um dos Ultimos a ser resolvido na IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres. Proposto pela delegacdo do
governo do Ird (EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995r), a
primeira versdo do paragrafo foi elaborada durante a 392 Sessdo da CSW:

9. [A Plataforma de Acdo é elaborada em plena
conformidade com os propositos e principios da
Carta das NagOes Unidas e do direito internacional.
Reconhece-se que a formulacdo e implementagéo
de estratégias, politicas, programas e aces em
todas as areas de preocupagdo sdo responsabilidade
de cada pais, com pleno respeito pelos varios
[valores religiosos e éticos, antecedentes
culturais e convicgdes filosoficas de todas as
pessoas] e em conformidade com todos os direitos
humanos e as liberdades fundamentais
[universais]] (BENJING DRAFT
DECLARATION AND PLATFORM FOR
ACTION, 1995, capitulo Il, paragrafo 9, énfase
propria)®.

% QOriginal: “9. [The Platform for Action is drawn up in full conformity with the
purposes and principles of the Charter of the United Nations and international
law. It is recognized that the formulation and implementation of strategies,
policies, programmes and actions in all areas of concern are the responsibility of
each country, with full respect for the various [religious and ethical values,
cultural background and philosophical convictions of all its people] and in
conformity with all [universal] human rights and fundamental freedoms.]”
(BEIJING DRAFT DECLARATION AND PLATFORM FOR ACTION, 1995,
capitulo 11, paragrafo 9, énfase propria).
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O objetivo do paragrafo é estabelecer que cada Estado seria o
responsavel pela formulagdo e implementacédo da Plataforma de Acéo de
Pequim. Na citacdo, podemos identificar duas ideias centrais envolvidas
na separacdo dos grupos fundamentalistas e progressistas: a liberdade
religiosa e cultural e a universalidade dos direitos humanos, ambas entre
parénteses.

O embate entre a universalidade dos direitos humanos e o direito
da diversidade cultural e religiosa ndo é novidade de Pequim, como foi
exposto no capitulo anterior. Inclusive, desde a Conferéncia de Viena a
universalidade dos direitos humanos e a nocdo dos direitos das mulheres
como direitos humanos j& eram reconhecidas dentro das Nagdes Unidas.
Entretanto, com a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento, ocorrida no Cairo, os direitos humanos passaram a
incluir satde reprodutiva, com destaque no planejamento familiar e a
salde sexual (ALVES, 2001). Tendo a igualdade entre homens e
mulheres como base, o principio 8 do capitulo Il do Programa de Ac¢éo
do Cairo estabelece o direito ao acesso universal aos servicos de salde,
incluindo a sa(de reprodutiva, sem sofrer qualquer tipo de coercéo.
Ademais, tanto casais quanto individuos tém o direito de definir a
guantidade de filhos e seu espagamento, e ter 0os meios e conhecimentos
para fazé-lo (PROGRAMME OF ACTION OF THE INTERNATIONAL
CONFERENCE ON POPULATION AND DEVELOPMENT, 2004, p
10).

Os fundamentalistas, em grande parte fundamentalistas
religiosos catdlicos e islamicos, eram contrarios a promocdo do amplo
acesso a saude reprodutiva, principalmente em relagdo ao planejamento
familiar. Logo, por meio do principio das Nagbes Unidas de ndo-
ingeréncia em assuntos internos dos Estados, argumentavam em defesa
do direito soberano de cada Estado definir, em seu proprio territdrio, os
programas e acgdes relacionadas ao acesso a saude, levando em
consideracdo os seus objetivos e valores culturais, éticos e religiosos
(CLARK; FRIEDMAN; HOCHSTETLER, 1998; OTTO, 1996). Ou seja,
os fundamentalistas buscavam estabelecer que mesmo se reconhecidos os
direitos humanos das mulheres como universais, a sua aplicagdo ndo o
seria, por meio da justificativa retérica da defesa ao direito da diversidade
cultural e religiosa (OTTO, 1996).
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A solucdo negociada para o paragrafo 9 foi mesclar os textos das
Conferéncias de Viena e Cairo, resultando em um texto de dificil leitura
e ambiguo. Entretanto, dessa forma foi possivel manter a universalidade
dos direitos humanos, ja que no paragrafo foi citado o Programa de Acéo
de Viena, ao invés de Cairo (ALVES, 2001; OTTO, 1996).

Entre as delegagdes governamentais consideradas progressistas
destaca-se as de Australia, Estados Unidos, Unido Europeia e, com maior
controvérsia, G77/China. Os maiores pontos de divergéncia entre as
delegacOes citadas é o nivel de comprometimento governamental.
Enquanto a delegacdo do governo australiano buscou, com o apoio do
Women’s Linkages Caucus, langar a campanha da Conferéncia dos
Compromissos (Conference of Commitments, no original) durante a 392
CSW, as delegacbes dos governos dos Estados Unidos e Unido Europeia
ndao compartilhavam este impeto (BRUNCH; DUTT,; FRIED, 1996;
DAVIS, 1996; EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995c; 1995j;
1995k; 1995I; 19950).

O objetivo da Conferéncia dos Compromissos, encabecada pela
delegacdo do governo australiano, era que cada delegacdo governamental
estabelecesse uma lista de objetivos e metas relacionados as acdes e
objetivos estratégicos apontados na Plataforma de Agdo de Pequim.
Acreditava-se que tendo esta lista, se tornaria mais facil controlar se os
governos estavam cumprindo os compromissos da Plataforma. A ideia de
fazer uma lista oficial anexada a Plataforma ndo foi aceita pelas
delegacdes governamentais, mas a campanha ganhou o apoio do Women'’s
Linkages Caucus, que organizou uma lista informal por meio das
declaragdes de delegacBes governamentais em Plenaria durante a
Conferéncia (BRUNCH; DUTT; FRIED, 1996; RIDDELL-DIXON,
2001; DAVIS, 1996; EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995c;
1995j; 1995k; 1995I; 19950; I1SD, 1995).

A Conferéncia dos Compromissos pode ser vista como uma
estratégia de negociacdo. A delegacdo do governo da Australia utilizou a
campanha para aumentar a relevancia da questdo de responsabilidade
estatal na Plataforma. Sublinha-se que a delega¢&o promoveu o paragrafo
293 do capitulo V sobre Arranjos Institucionais, que estabelece que os
governos tém a responsabilidade primaria da aplicacdo da Plataforma de
Acéo de Pequim, devendo liderar o processo e estabelecer compromissos
de acdo. O paragrafo foi originalmente fonte de contestacao,
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principalmente por parte das delegacBes governamentais dos Estados
Unidos e Unido Europeia, que eram contrarias ao paragrafo,
principalmente no tocante aos compromissos (DAVIS, 1996). O
paragrafo foi aceito no final da Conferéncia, ap6s a delegacdo da Unido
Europeia modificar a escrita do mesmo, mantendo 0s governos como
principais responsaveis pela aplicacdo da Plataforma de Pequim, mas
mudando a linguagem em relacdo aos compromissos. A versdo da
Plataforma da 392 Sessdo da CSW afirmava que a lista de compromissos
especificos de cada governo se encontraria em anexo ao documento.
Todavia, na versdo final essa passagem foi eliminada e em seu lugar foi
encoragjado que cada governo estabeleca compromissos, mas
reconhecendo que o documento de posicdo das delegagdes
governamentais j& demonstra 0 seu compromisso com o avango dos
direitos das mulheres. Com a mudanca no texto, 0sS compromissos tém
apenas carater moral, principalmente considerando o pronunciamento da
delegacdo do governo dos Estados Unidos sobre a natureza da Plataforma
de Acdo de Pequim. Antes de aceitar o texto do pardgrafo 293, a
delegacdo afirmou que pbr o documento ter carater recomendatorio, ele
ndo tem a capacidade de prescrever novos deveres aos Estados
(BRUNCH; DUTT; FRIED, 1996; RIDDELL-DIXON, 2001; DAVIS,
1996; EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995¢c; 1995j; 1995k;
1995I; 19950; 11SD, 1995).

A caracterizagdo do grupo G77/China como progressista €
controversa. As posi¢des do grupo em si (por exemplo seus documentos
comuns, como a proposta de Declaracdo de Pequim) pelo critério
elencado de separacédo entre progressistas e fundamentalistas o colocaria
no primeiro grupo. Entretanto, o grupo encontrou dificuldades para
construir posicdes em comum por conta da sua composicao heterogénea
e por ser a primeira vez que procuraram negociar conjuntamente em
guestdes relacionadas ao direito das mulheres (LIMA, 2012). O Grupo
dos 77 foi criado em 1964 apds a Primeira Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), por 77 Estados
heterogéneos que compartilhavam a posicdo de paises em
desenvolvimento, e o objetivo de aumentar suas capacidades de
negociacdo dentro das NacBes Unidas, especialmente em questdes
relacionadas a economia internacional, por negociarem em conjunto,
promovendo a cooperagao Sul-Sul para o desenvolvimento (WILLIAMS,
1997; LIMA, 2012; G77, 2017).
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Essa dificuldade em construir uma posicdo comum para 0 grupo
culminou em que governos que teoricamente faziam parte do grupo
adotassem posicGes divergentes. De fato, algumas das principais
delegacfes fundamentalistas faziam parte do G77/China, como as
delegagdes dos governos de Guatemala, Ird, Honduras, Malta e Argentina
(EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995g; 1995r).

Dentro do grupo G77/China destacamos a delegacao do governo
chinés. A IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres foi sediada em
Pequim, China. Como anfitrid, a delegacdo do governo da China nédo
estava tdo preocupada com o contetdo dos documentos resultantes, mas
sim com o sucesso do evento*’. Um exemplo foi a Declaragéo de Pequim.
A negocia¢do da Declaracdo foi mais complexa que a da Plataforma por
dois motivos: tempo reduzido e natureza do documento. O tempo
reduzido disponivel para a negociacao foi uma dificuldade em comum aos
dois documentos resultantes da Conferéncia. Porém, a Declaracdo de
Pequim foi deixada para ser negociada em Pequim, implicando em ainda
menos tempo para discussdo, que terminou no ultimo dia de negociagdo
de Pequim. O motivo para tal é que a Declaracao foi baseada nas questoes
mais relevantes da Plataforma, em especial os objetivos e acGes
estratégicas. Por isso era necessario ter essas questdes resolvidas, ou pelo
menos bem encaminhadas. O segundo motivo foi a natureza da
Declaracdo. Diferentemente da Plataforma, na Declaracdo todos os
paragrafos deveriam ser consensuais, sem a possibilidade de reservas.
Esta caracteristica dificultou a negociag&o, pois temas controversos como
salde sexual e reprodutiva s6 foram aceitos na Plataforma pois que as
delegacbes governamentais tinham a possibilidade de fazer reservas
(BUNCH; FRIED, 1996; ADST, 2017; MORGAN, 1996).

Essa dificuldade levou a discussdo da possibilidade de concluir a
Conferéncia sem uma declaragio (EARTH NEGOTIATIONS

40 “What was your impression of how the Chinese handled this whole thing?
EICHER: They were very, very intent on having a successful outcome to the
conference and being seen as good hosts, so they were positive; they were
flexible....I think the Chinese bent over backwards not to be obstructionist on any
kind of substantive issue. [...]. They were desperate to have a successful
conference, at which everybody agreed to something. That seemed to be far more
important to them than exactly what was agreed”. (ADST, 2017).
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BULLETIN, 1995p). O receio era, ao tentar incluir diferentes visoes, o
documento tornar-se vago ou fraco por ndo incluir temas relevantes da
Plataforma, por conta da incapacidade de chegar a algum consenso. De
fato, a referéncia a sadde sexual e reprodutiva foi eliminada do paragrafo
23 relativo a plena realizagdo dos direitos humanos (EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995r, IISD, 1995; BEIJING DRAFT
DECLARATION AND PLATFORM FOR ACTION, 1995; BEIJING
DECLARATION AND PLATFORM FOR ACTION, 2014). Entretanto,
a delegacdo do governo chinés defendeu a necessidade de aprovar uma
declaragdo. Como anfitrido da Conferéncia, o governo chinés tinha
interesse no sucesso da mesma. De acordo com Busby (2010), por questdo
de prestigio, o governo anfitrido tem especial preocupacdo com o éxito
do evento internacional, pois ndo s6 o evento como seus documentos
resultantes sdo conhecidos pelo nome da cidade no qual ocorreu. Logo,
o0s documentos serem bem-sucedidos é relevante, pois como 0 nome da
cidade fica associado a tematica, se o documento se torna a base das
politicas e discussao sobre o tema, como foi 0 caso da Plataforma de Acédo
de Pequim, o governo ganha prestigio.

Depois dessa breve apresentacdo das delegacfes governamentais
progressistas, passa-se a considerar as delegacfes governamentais
classificadas como fundamentalistas. As principais delegacfes
fundamentalistas eram as de base religiosa, seja esta islamica ou catdlica.
Entretanto, isso ndo significa que todas as delega¢des fundamentalistas
fossem religiosas, as delegacGes dos governos da Argentina e Filipinas
sdo exemplo de delegagdes fundamentalistas sem base religiosa.
Ademais, ndo é a base religiosa que define se uma delegacdo
governamental sera classificada como progressista ou fundamentalista.
Ou seja, nem toda delegacdo de governo islamico foi fundamentalista,
como é o caso da delegacdo do governo do Paquistdo* (JOHNSON;

41 Em seu discurso na abertura da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, a
Primeira Ministra do Paquistdo Mohtarma Benazir Bhutto, primeira mulher eleita
por Estados islamicos para chefiar o governo, argumenta que néo é a religido
islamica em si que coloca a mulher em posi¢do subalterna, e sim a sociedade
patriarcal e preconceitos sociais (REPORT OF THE FOURTH WORLD
CONFERENCE ON WOMEN, 1996, p. 192).
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TURNBULL, 1995, REPORT OF THE FOURTH WORLD
CONFERENCE ON WOMEN, 1996).

Entretanto, as delegagbes governamentais islamicas
fundamentalistas como Ird e catolicas como Santa Sé e Honduras se
destacaram ao longo da negociacdo da Plataforma de Acéo de Pequim.
Uma estratégia comum ao grupo foi a referéncia ao direito a diversidade
cultural, como forma de modificar o significado dos paragrafos. No caso
das delegagdes governamentais  fundamentalistas islamicas,
argumentavam que nenhum compromisso com a Declaracéo e Plataforma
de Acdo de Pequim poderia ser interpretado de maneira a contrariar a
Sharia (REPORT OF THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON
WOMEN, 1996). Ademais, estas delegac@es, principalmente a delegacao
governamental do Ird, utilizou significados alternativos para
determinados termos, como foi o caso de equidade, que sera discutida na
parte 2.3 do capitulo.

As delegacBes governamentais de base catdlica também
contestaram os significados dos termos utilizados durante as negociagdes.
A delegagdo governamental de Honduras, por exemplo, contestou 0 uso
do termo género, por conta dos diversos significados possiveis, levando
ao requerimento a Secretaria da Conferéncia para que esta estabelecesse
a conceituacdo oficial do termo para a Declaracdo e Plataforma de Agéo
de Pequim (EARTH NEGOTIONS BULLETIN, 1995c; 1995¢; 1995h;
1995i; 1995l; REPORT OF THE FOURTH WORLD CONFERENCE
ON WOMEN, 1996; BEIJING DECLARATION AND PLATFORM OF
ACTION, 2014).

Especial relevancia nas negociacdes teve a delegagdo da Santa
Sé*, a principal lideranca do bloco fundamentalista em Pequim. A
estratégia adotada pelo Vaticano teve um tom mais conciliatério do que

42 Sublinha-se que a delegagdo governamental do Vaticano era uma das
delegacfes mais heterogéneas, composta em sua maioria por mulheres
provenientes dos Estados Unidos, Pol6nia, Chile, Malésia, Nigéria, Vietna,
Noruega, Franga, Hong Kong e Palestina. Apenas uma das mulheres que
compunha a delegagdo era freira (PULLELLA, 1995). Ademais, era presidida por
uma mulher, Mary Ann Glendon, professora da Universidade de Harvard
(FREEMAN, 1995a).
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em eventos anteriores do Ciclo de Conferéncias Sociais das Nacdes
Unidas dos anos de 1990. Inicialmente procurou focar nos pontos nos
guais existia consenso entre as delegacdes, procurando desenvolvé-los e
complementa-los ao invés de contestar os paragrafos que eram contrarios.
A delegacéo do Vaticano comprometeu-se a trabalhar em conjunto com
as demais delegagdes para que a Plataforma de Acdo de Pequim
estabelecesse estratégias claras para fomentar o desenvolvimento das
mulheres, partindo do que havia sido acordado em conferéncias passadas
(ABDULLAH, 1996; SIORUP, 1997; 1999; BUSS, 1998; FRIEDMAN,
2003). No seu documento de posicdo, a delegacdo da Santa Sé afirmou
nao ver sentido em voltar a questdes que foram vistas como aceitaveis
para a maior parte da comunidade das Nagdes Unidas (JOHN PAUL I,
1995a; 1995b). Entretanto, ressalta-se que mesmo mudando a sua postura,
a delegacdo do Vaticano manteve as suas visdes conservadoras referentes
ao género, direitos sexuais e reprodutivos, principalmente em no que diz
respeito ao aborto em relagéo as Conferéncias anteriores do Ciclo, como
Viena e Cairo.

Ao invés de optar pela estratégia adotada na Conferéncia de
Cairo de tumultuar as negociacdes, a delegacdo do Vaticano optou, em
Pequim, por adicionar sentengas a paragrafos aos quais eram contrarios,
com o objetivo de modificar o sentido dos mesmos. Esses foram o0s casos
da responsabilidade parental e da clausula da consciéncia, que também
sdo tema da parte 2.3 do capitulo (FRIEDMAN, 2003; BUSS, 1998;
ABDULLAH, 1996; SIORUP, 1997; 1999). Ademais, a delegacdo
também utilizou a estratégia de reinterpretar o significado de termos, mas
especificamente, igualdade. O vaticano, ao referir-se a igualdade entre
homens e mulheres em seus documentos de posi¢do e discursos, agregou
“na dignidade”. Ou seja, homens e mulheres seriam iguais na dignidade
perante a Deus, mas teriam papéis distintos e complementares na
sociedade (JOHN PAUL 11, 1995¢)*.

43«3 As most women themselves point out, equality of dignity does not mean
"sameness with men". This would only impoverish women and all of society, by
deforming or losing the unique richness and the inherent value of femininity. In
the Church’s outlook, women and men have been called by the Creator to live in
profound communion with one another, with reciprocal knowledge and giving of
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3.2.2.2. Organizagdes Nao-governamentais (ONGSs)

Apb6s serem apresentadas as delegacBes governamentais,
apresenta-se as organizacGes ndo-governamentais que, apesar das
dificuldades encontradas, participaram de toda a negociacdo, desde o
processo preparatério até o final da Conferéncia de Pequim. Como
apresentado, a ONU, desde a Carta de Sdo Francisco, prové acesso as
ONGs como consultoras associadas ao ECOSOC. Este acesso, também
se aplica a eventos internacionais organizados pelas Na¢@es Unidas, como
é 0 caso da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres. A participacdo de
ONGs foi vista pela CSW, a entidade responséavel pela organizacdo da
Conferéncia, como uma prioridade, pois a sua participacdo era entendida
como forma de tornar o processo mais democratico (UN WOMEN, 1995;
JOHNSON; TURNBULL, 1995; EARTH NEGOTIATIONS
BULLETIN, 1995g).

As delegacOes governamentais, que em ultima instancia decidem
sobre 0 acesso das ONGs, eram favoraveis a participacéo das mesmas. Na
Declaragdo e Plataforma de Acdo de Pequim ressaltaram o papel das
organizagdes ndo-governamentais - do mesmo modo que outros atores da
sociedade civil, como grupos e redes de mulheres — para a implementacéo
da Plataforma de Pequim. Esses grupos poderiam auxiliar os governos e
as Nacdes Unidas tanto na elaboracéo e aplicacdo de a¢cdes para execucao
da Plataforma de Acdo de Pequim, quanto para monitorar a sua
implementacdo, principalmente por parte dos governos (BEIJING
DECLARATION AND PLATFORM FOR ACTION, 2014; REPORT
OF THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON WOMEN, 1996).

Entretanto, ndo s6 algumas organizagfes nao-governamentais
tiveram dificuldades para conseguir acreditacdo para a IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, como outras tiveram o credenciamento
negado, com acesso barrado aos eventos oficiais da Conferéncia
(CLARK; FRIEDMAN; HOCHSTETLER, 1998). A dificuldade de
credenciamento dessas ONGs pode ser entendida se levado em
consideragcdo como esses grupos foram conceituados dentro das NacOes
Unidas. A IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres ocorreu em 1995,

self, acting together for the common good with the complementary characteristics
of that which is feminine and masculine” (JOHN PAUL II, 1995c).
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guando o mandato vigente sobre a participacdo das ONGs era o de 1968,
que barrava organizacGes de direitos humanos de cunho doméstico. Na
pratica, o credenciamento das ONGs como consultoras no ECOSOC
depende do aceite dos Estados-Membros, entdo mesmo antes e depois da
vigéncia deste mandato, ONGs domésticas relacionadas aos direitos
humanos tém enfrentado resisténcia para conseguir o status de
consultoras, principalmente se criticavam acGes e politicas estatais
(WILLETTS, 1996; 2011). Entre as organizagbes contestadas
encontravam-se grupos de apoio ao Tibete, 0 Red Thread da Guiana, a
Ain O Salish Kendra do Bangladesh e as Catolicas pelo Direito de
Decidir.

Em relacdo as organizagdes em apoio ao Tibete, por exemplo, é
simples entender como o pleito de independéncia desses grupos foi visto
como questdo doméstica, mas a conexdo é mais complexa no caso das
Catdlicas pelo Direito de Decidir. O principal objetivo da organizacéo é
a legalizacéo do aborto, que é um tema ndo restrito a um Unico Estado ou
grupo de Estados. Uma das explicagbes para a organizacdo ter sido
contestada ¢ a estratégia adotada pelo grupo durante a Conferéncia de
Pequim de opor-se ao status da Santa Sé como Estado observador nao-
membro das Nagbes Unidas, que lhe concede poder de voto. Com o apoio
do Center for Reproductive Law & Policy, a organizacdo langou a peticéo
“A Call to the United Nations to Consider the UN Status of the Holy
See™4. O argumento da organizagdo é que a Santa Sé ndo é um Estado, e
sim uma organizacao religiosa, e como tal, ndo deveria ter poder de voto
dentro das Nagdes Unidas*® (ABDULLAH, 1996; SIGRUP, 1997; BUSS,
1998), como pode ser visto no trecho da peti¢éo a seguir:

4 A campanha internacional das Catdlicas pelo Direito de Decidir para rever o
status da Santa Sé como Estado observador ndo-membro das Nagdes Unidas
continua ativa, com o nome “See Change”. Para maiores informagdes: Catholics
for Choice (2013).

4 Sublinha-se, todavia, que o argumento da Santa Sé para barrar o
credenciamento, e com isso, participacao, da organizagdo Catdlicas pelo Direito
de Decidir é que a mesma usa a denominagéo catélica, mas ndo segue o0s preceitos
da mesma. Ou seja, a organizagao nao teria a legitimidade de se apresentar como
catolica, ja que ndo segue os preceitos do direito candnico da Igreja Catolica,
principalmente em relagdo ao aborto (EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN,
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Nos, subscritores, acreditamos que é altamente
inapropriado que a Igreja Catdlica Romana
participe como membro votante nas conferéncias
da ONU - algo que pode fazer apenas em virtude
do seu status de ONU como Estado observador
ndo-membro. As NagBes Unidas tém uma
obrigagdo ética de serem neutras em relagdo a
religido. Os privilégios agora concedidos a Igreja
Catoélica Romana sob os auspicios da Santa Sé
violam essa imparcialidade e, no interesse da
justica, devem ser revogados (apud ABDULLAH,
1996, p 1.836, tradugio nossa)“e.

Ressalta-se que a Santa Sé tem seu status como Estado
observador ndo-membro das Nagdes Unidas questionado desde que
recebeu 0 mesmo (RAHMAN, 1999; ABDULLAH, 1996). Entretanto,
em 1995 as Catolicas pelo Direito de Decidir aproveitaram 0 momento de
impopularidade da Santa Sé dentro das Nagdes Unidas para lancar a
peticdo. A impopularidade veio da postura adotada pela Santa Sé durante
as negociagbes da Conferéncia do Cairo. Durante tal Conferéncia, a
delegacdo da Santa Sé adotou como estratégia tumultuar e protelar as
discussdes de questdes relacionadas a satde reprodutiva da mulher, assim
dificultando as negociagdes (ABDULLAH, 1996; SIGRUP, 1997; BUSS,
1998).

O processo do credenciamento das ONGs foi longo, e cheio de
idas e vindas. Em abril de 1995, as Catolicas pelo Direito de Decidir, as

1995g). Logo, a organizagdo Catdlicas pelo Direito de Decidir estaria contestando
a soberania da Santa Sé de duas maneiras distintas: ao contestar a sua posicéo
como Estado, e consequentemente a sua posicao dentro das Nac¢Ges Unidas, e ao
prover uma concepgdo diferente do que seria ser “catdlico”, contrariando a
percepg¢do do Vaticano de monopdlio da definigao.

46 Original: "We, the undersigned, believe it is highly inappropriate for the Roman
Catholic Church to participate as a voting member in UN conferences-something
it can do only by virtue of its UN status as a Non-Member State Permanent
Observer. The United Nations has an ethical obligation to be neutral regarding
religion. The privileges now granted to the Roman Catholic Church under the
auspices of the Holy See violate such impartiality and, in the interest of fairness,
should be revoked (apud ABDULLAH, 1996, p 1.836)”.
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organizacdes pro-Tibete, pro-Taiwan e os grupos em favor das minorias
sexuais tiveram credenciamento negado. Ap6s recorrerem ao ECOSOC
da decisdo, essas organizacbes foram acreditadas, exceto as pro-Tibete
(YUTHOK; SAMDUP, 1995). No dia 12 de julho de 1995, quando saiu
a lista oficial, apenas 2 das 11’ organizacbes pro-Tibete foram
credenciadas (UNITED NATIONS, 1995; YUTHOK; SAMDUP, 1995).

As organizacGes ndo-governamentais acreditadas para a IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres tinham o seu acesso prescrito
pelas Regras de Procedimento (GENERAL ASSEMBLY, 1995) adotadas
na 392 Sessdo da CSW. A regra 65, proposta pela delegacdo do governo
chinés, permitia que ONGs credenciadas mandassem representantes para
observar reunides publicas, e, caso fossem convidados pelos presidentes
das reunibes, poderiam fazer pronunciamentos na sua area de
conhecimento especializado (EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN,
1995a; GENERAL ASSEMBLY, 1995).

Isto é, as ONGs credenciadas tinham acesso aos eventos
publicos, como reunifes do Comité Principal e Plenaria, ndo
necessariamente as reunides informais. Por conta do pouco tempo habil
para a negociagdo da Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim, a
maior parte das negociagdes, tanto nos processos preparatorios quanto na
Conferéncia, foram por meio de reunides informais. Dois obstaculos a
participacdo de ONGs em reunides informais foram que, primeiro, a regra
65 que prescreve a participacdo desses grupos é omissa em relagdo as
reunides informais, e segundo, por questdes logisticas. Além das reunides
ocorrerem simultaneamente, o tamanho das salas foi uma das explicacGes
dadas para justificar que as ONGs ndo participassem. Quando as salas
tinham uma capacidade reduzida, a prioridade era dada as delegacOes
governamentais, e as ONGs eram barradas de participar (EARTH

47 As duas ONGs pro-Tibete credenciadas foram Women’s Federation of Tibet
Autonomous Region of China e Association for Cultural Exchange with Foreign
Countries of Tibet. As que tiveram a acredita¢do negada foram: Tibetan Rights
Campaign, International Committee of Lawyers for Tibet, Tibetan Women's
Organization, Canada Tibet Committee, International Campaign for Tibet,
Norwegian Tibet Committee, Tibet Support Group-UK, Tibetan Women's
Association e Unrepresented Peoples and Nations Organization (UNITED
NATIONS, 1995; YUTHOK; SAMDUP, 1995).
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NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995b; 1995d; 1995e). O recurso de
realizar as negocia¢Ges em reunides informais tem sido utilizado pelas
delegacdes governamentais para justificar o impedimento da participacao
de organizagdes ndo-governamentais nas Nacdes Unidas (WILLETTS,
1996; 2011). Desta forma, as delegagdes conseguem contornar o artigo
71 da Carta de S8o Francisco e seus mandatos de regulagdo, que
concedem acesso as organizagdes conveniadas aos eventos publicos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017; WILLETTS, 1996;
ECOSOC, 1946; 1950; 1968; 1996e). Ressalta-se, todavia, que a
acreditacdo das organizacdes nao-governamentais era necessaria apenas
para a participacdo em eventos oficiais da Conferéncia. O Férum das
ONGs de Huairou*® foi um evento paralelo, e, portanto, as ONGs podiam
participar mesmo se ndo acreditadas para a conferéncia oficial
(JOHNSON; TURNBULL, 1995).

8 Assim como nos eventos anteriores do Ciclo de Conferéncias Sociais das
Nacbes Unidas dos anos de 1990, a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres
também contou com um evento paralelo informal organizado pelas organizagdes
ndo-governamentais, com o objetivo de articular as organizagGes para atuar junto
as delegacbes governamentais, compartilhar informagdes, vivéncias e
conhecimento, e criar conexdes entre grupos e tematicas. A intengéo original do
grupo que organizou o Forum e das Nac¢des Unidas era que o Forum das ONGs e
a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres acontecessem na mesma cidade,
Pequim, para facilitar as trocas entre os dois eventos. Entretanto, durante a 392
Sessdo da CSW a delegagdo do governo da China anunciou que, devido a
problemas estruturais, o Forum das ONGs nédo poderia ocorrer na estrutura que
haviam alocado em Pequim. Por isso, 0 Férum seria deslocado para a cidade de
Huairou, descrita pela delegacdo como perto de Pequim (ao redor de 45 minutos
de distancia) e que o local era bem equipado para receber o evento. Na realidade,
as organizagdes levaram em torno de uma hora no translado Huairou-Pequim, a
estrutura ndo tinha capacidade para sediar uma plenaria como a organizagéo do
evento desejava (a maior sala de reunies de Huairou comportava 1.700 pessoas,
enquanto precisaria acomodar em volta de 15.000) e ndo era adaptada para
deficientes (nem todas as estruturas do Férum de Huairou eram acessiveis a
cadeira de rodas, por exemplo). Ressalta-se que a organizacdo do evento tentou
negociar com o governo chinés para encontrar um outro espago para 0 Férum em
Pequim, mas ndo conseguiram. (EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995f;
WALKER, 1995; DAWSON, 1996).
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Apesar das dificuldades, as organizacGes ndo-governamentais
foram presenca marcante em Pequim, o nimero de ONGs credenciadas
que compareceram a Conferéncia de Pequim foi 1.761*° organizagGes®.
Entretanto, ndo foi apenas em termos numéricos que a participacdo das
ONGs se destacou. Assim como nas Conferéncias anteriores, essas
organizagdes buscaram influenciar o andamento das negociacGes de
diferentes formas, dependendo do tamanho, estrutura, profissionalismo e
orientacdo das organizagdes (CLARK, 1995; HELLY, 1996).

Entre as ONGs que participaram da IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres foram escolhidas, por serem o0s principais
representantes de visGes associadas aos grupos progressistas e
fundamentalistas: Women’s Linkages Caucus, Lesbian Caucus, NGO
Coalition for Women and Family, International Institute for Sustainable
Development (11SD), e Catdlicas pelo Direito de Decidir. Destacamos que
0s trés primeiros grupos selecionados eram caucus ou coligacdes, ou seja,
foram articulagbes de ONGs, que agem em conjunto para facilitar a
participacdo e acesso a Conferéncia. Ademais, participaram da
Conferéncia quatro ramos das Catdlicas pelo Direito de Decidir: a
estadunidense, a brasileira, a uruguaia e a mexicana. Nesta dissertacao
utilizaremos a ONG no singular, pois abordaremos a sua acdo em
conjunto, focando nas suas dificuldades e estratégias comuns (DPCSD,
1995).

49 A lista completa de ONGs credenciadas que participaram da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulheres pode ser vista em DPCSD, 1995.

0 Dessas 1.761 organizacdes ndo-governamentais, 17 eram brasileiras. Sendo
elas: CEMINA- Comunicacdo, Educacdo e Informagdo em Género, CACES -
Centro de Atividades Culturais, Econdmicas e Sociais, APC - Association for
Progressive Communications, FASE - Federagio de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional, GRUMIN - Grupo Mulher- Educacdo Indigena, Instituto
de Estudos da Religido, REDEH — Rede de Desenvolvimento Humano, Catdlicas
pelo Direito de Decidir, CIM — Centro Informacéo Mulher, Coletivo Feminista
Sexualidade e Saude, Confederacdo das Mulheres do Brasil Rede Mulher de
Educagdo, UBM - Unido Brasileira de Mulheres, Associagdo de Protecdo a
Maternidade e a Infancia Saza Lattes, Center for Juridical Studies on Gender
Themes, CETRA - Centro de estudos do trabalho e assessoria ao trabalhador e
CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria (DPCSD, 1995).
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Como foi indicado anteriormente no capitulo, 0 mandato da ONU
sobre a participacdo de ONGs ndo versa sobre o0 conteldo ou objetivos
das organizacgdes, a ndo ser para afirmar que devem ser internacionais
(ndo devem ser relacionadas a questfes domésticas de um Unico Estado-
Membro ou grupo de Estados). Isto implica que ONGs de diversas
orientagdes participaram da Conferéncia, tanto as que procuravam
expandir os direitos das mulheres com a Plataforma, incluindo temas
como salde reprodutiva (em especial o aborto), direitos sexuais e
orientagdo sexual, quanto as que buscavam a manutencdo dos papéis
tradicionais da mulher na sociedade (SJZRUP, 1997; 1999; DAWSON,
1996).

Em relacdo aos Ultimos, sublinha-se a NGO Coalition for Women
and Family, que reuniu organizacdes religiosas heterogéneas, incluindo
protestantes, muculmanas e judias, sendo suas principais organizages a
The Rockford Institute Center on the Family in America, Latin American
Alliance for the Family e World Organization for the Family®. Uma das
principais a¢des da coalizdo foi a realizagdo de um painel, no dia 11 de
setembro de 1995, no qual foi criticada a discussdo sobre a adi¢do do
termo “orientag@o sexual” na Plataforma de Pequim. Para esta coalizdo, a
proposta de acréscimo de “orientagdo sexual” ¢ um exemplo de como o
“radicalismo feminista” estava ameacando as mulheres e familias
“normais”. Ademais, o termo é vago, e poderia ser interpretado de forma
a incluir a pedofilia (SJGRUP, 1997).

Por sua vez, entre as ONGs que buscavam a expansdo dos
direitos das mulheres destacam-se: Women'’s Linkages Caucus, Lesbian
Caucus, International Institute for Sustainable Development (IISD) e
Catdlicas pelo Direito de Decidir. A Ultima ONG citada optou por uma
estratégia combativa com a delegacdo da Santa Sé, contestando a
legitimidade do Vaticano ter poder de voto dentro das Nag¢fes Unidas, ja
gue esse representaria uma religido, e ndo um governo (SJORUP, 1997,
BUSS, 1998; ABDULLAH, 1996).

51 Destaca-se que em 1995 The Rockford Institute Center on the Family in
America era presidido por Allan Carlson, enquanto Latin American Alliance for
the Family e World Organization for the Family eram presididas por Christine
Vollmer.
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O International Institute for Sustainable Development (1ISD) é
uma ONG criada em 1990 com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel por meio da divulgacdo de conhecimento
especializado sobre a temética. O 1ISD tem seis programas de atuacéo:
transformacdo de informacdo em conhecimento, direito econdémico e
politicas, mudanca de matriz energética, construgdo de resiliéncia, acesso
a recursos hidricos e servico de relatorios das negociagbes multilaterais
(11SD, 2017).

O (ltimo desses programas, relatérios sobre as negociagdes
internacionais, foi a principal contribuigio do I1SD para a Conferéncia de
Pequim. O Earth Negotiations Bulletin tornou-se o principal boletim
informal. Os relatérios comecaram desde a 392 Sessdo da CSW com tirada
diéria a partir do dia 30 de marco de 1995, quando o programa obteve
novos patrocinadores®?. O objetivo do boletim era informar sobre os
rumos das negociagOes, apresentando as posi¢cdes adotadas pelas
delegacfes governamentais nas principais discussdes. Com isso,
auxiliariam as outras organizagdes ndo-governamentais na identificacdo
de possiveis aliados, ameagas e oportunidades de atuacdo (CHASEK,
2001; BETSILL; CORELL, 2008).

A principal lideranga das organiza¢des ndo-governamentais foi o
Women’s Linkages Caucus. Como ja indicado, este grupo ndo era uma
ONG, mas sim uma articulagdo com cerca de 1.320 organizacgdes
(WOMEN’S LINKAGE CAUCUS, 1995a) coordenada pelo Women's
Environment & Development Organization (WEDQ), The North-South
Institute e Development Alternatives with Women For a New Area

52 O financiamento regular de Earth Negotiations Bulletin nos anos de 1990
provia do 1ISD, do Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e do Pew Charitable Trust por meio da Pew Global Stewardship
Iniciative. Para a 392 Sessdo da CSW o boletim recebeu recursos também do
Reino Unido, da Dinamarca, da Suicga, da Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ), do Banco Mundial, da Fundagdo Rockfeller e do Fundo
de Desenvolvimento das Nacgdes Unidas para a Mulher (UNIFEM). Ademais,
para a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, o boletim contou com a
contribui¢do da Fundacdo Ford, da Agéncia Canadense de Desenvolvimento
Internacional (CIDA) e do Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA)
(EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995g; 1995r).
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(DAWN). Principalmente destaca-se a lideranca de Bella Abzug,
fundadora da WEDO, mas também Joanna Kerr do The North-South
Institute e Linda Christiansen-Ruffman da DAWN (DAVIS, 1996;
RIDDELL-DIXON, 2001; 11SD, 1995).

Conhecido como o “céucus dos caucuses”, por reunir diferentes
articulacdes tematicas de ONGs em um esforco comum para influenciar
0s rumos das negociacgdes, 0 Women'’s Linkages Caucus € um exemplo de
estratégia adotada pelas ONGs em Pequim. A grande quantidade de
eventos paralelos levou as organizacdes a se reunirem em CAucus
tematicos, como Economic Justice Caucus, Environment Caucus,
Reproductive Rights & Health Caucus e Lesbian Caucus, para facilitar o
esforco de lobby, pois assim poderiam se espalhar em diferentes eventos
e reunides, além de poderem ir atras de diferentes delegagdes
governamentais (WOMEN’S LINKAGE CAUCUS, 1995a; 1995b;
JOHNSON; TURNBULL, 1995; DAVIS, 1996; EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995i).

O Women's Linkages Causus se reunia diariamente durante a
Conferéncia de Pequim para, ndo sé apresentar o que havia sido feito e 0
andamento das negociacdes da Plataforma, mas também para coordenar
as acOes futuras da articulagdo. Destaca-se dois documentos publicados
pelo caducus em junho de 1995: "Women's Linkage Caucus
Recommendations on Bracketed Text in the Draft Platform for Action of
the FWCW" e "Women's Linkage Caucus Advocacy Chart on Bracketed
Text" (WOMEN’S LINKAGE CAUCUS, 1995a; 1995b; HUSSEIN,
1995).

Em relacdo ao primeiro documento, o caucus elaborou uma
versdo da Plataforma de Acéo de Pequim, focando nos paréagrafos entre
parénteses, ou seja, que ainda estavam em negociacdo. O objetivo era
apresentar propostas concretas para as questes em aberto, e assim servir
de base de atuacdo. O segundo documento, por sua vez, € complementar
ao primeiro. Ao invés das propostas do caucus estarem organizadas no
formato da Plataforma, o caucus organizou as questdes em um quadro por
area tematica. Cada quadro exibe a posicdo do caucus, em quais
paragrafos é relevante, a argumentacdo em defesa da posicdo e a
linguagem referente a questdo acordada em outros documentos das
Nacdes Unidas (WOMEN’S LINKAGE CAUCUS, 1995a; 1995b).
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O quadro foi amplamente divulgado, com o objetivo de informar
0 publico em geral e influenciar as delegacdes governamentais. A aba
sobre a linguagem ja acordada foi adicionada ndo s6 para demonstrar a
construcdo argumentativa das posicdes do caucus, como salientar o que
foi acordado em conferéncias passadas, para assim pressionar as
delegacbes governamentais em ndo retroceder em nenhum dos temas
(WOMEN’S LINKAGE CAUCUS, 1995b; BUNCH, 1995; DESAI,
1996; CLARK; FRIEDMAN; HOCHSTETLER, 1998).

Um dos céucuses que fizeram parte do Women’s Linkages
Caucus foi o Leshian Caucus. Presidido por Shelagh Day (RIDDELL-
DIXON, 2001), membro da ONG canadense Equality for Gays and
Leshians (EGALE) e National Action Committee on the Status of Women
(GUZMAN, 1995a; MILJAN; COOPER, 2005). A articulacdo pleiteou
pelo reconhecimento da orientacdo sexual na Declaragdo e Plataforma de
Pequim, para assim combater as violagdes dos direitos humanos baseados
em orientacdo sexual. Para tal, o cducus buscou aumentar a atengdo dada
ao tema, mediante a divulgagdo de informagfes (JOHNSON;
TURNBULL, 1995; DAWSON, 1996; MORGAN, 1996; BUNCH;
DUTT; FRIED, 1996). A International Gay and Lesbian Human Rights
Commission (IGLHRC, hoje conhecida como OutRight Action
International) — que funcionou como um catalisador dos esfor¢os do
lesbian caucus, como serd visto no capitulo trés - realizou duas iniciativas
principais: a elaboragdo de um estudo sobre a violagdo dos direitos
humanos de minorias sexuais por parte dos Estados-Membros das Nagdes
Unidas e, posteriormente, um tribunal referente a essas violagdes
(ROSENBLOOM, 1995; YOUNGBLOOD, 1995; WILSON, 1996;
VILLAR, 2000).

O estudo, United Nations: Unspoken Rules - Sexual Orientation
and Women's Human Rights, foi editado por Rachel Rosenbloom,
publicado em maio de 1995 e retne informacdes sobre as viola¢fes dos
direitos humanos das Iésbicas, bissexuais e demais sexualidades
divergentes da heterossexual. Foram selecionados 30 Estados-Membros
das Nacdes Unidas, sendo eles: Argentina, Austria, Brasil, Gra-Bretanha,
Canada, Coldémbia, Estonia, Alemanha, Hong Kong, india, Israel, Japéo,
Jordania, Malasia, México, Paises Baixos, Nicaragua, Noruega, Filipinas,
Polénia, Roménia, Russia, Sérvia, Africa do Sul, Espanha, Tailandia,
Turquia, Estados Unidos, Uruguai e Zimbabwe (ROSENBLOOM, 1995;
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THE INTERNATIONAL TRIBUNAL ON HUMAN RIGHTS
VIOLATIONS AGAINST SEXUAL MINORITIES, 1995).

Alguns meses depois, no dia 17 de outubro, a International Gay
and Lesbian Human Rights Commission e a Community United Against
Violence (CUAV) organizaram The International Tribunal on Human
Rights Violations Against Sexual Minorities. O julgamento foi dividido
em trés partes: 1) Violagcdo dos direitos humanos motivadas por
orientacdo sexual, 2) HIV/AIDS e a perseguicdo de minorias sexuais e 3)
violagcdo de direitos humanos baseadas em identidade de género e
orientacdo sexual. Para cada uma das tematicas, foram realizados
testemunhos de casos reais®®, seguido das observacGes dos juizes
selecionados®. Embora os julgamentos deste tribunal ndo tenham efeitos
legais, a realizagdo do processo tem um efeito de chamar atencdo a
questdo de violagdo dos direitos humanos das minorias sexuais, servindo
como forma de pressionar os governos, principalmente dos Estados
correspondentes de cada caso (THE INTERNATIONAL TRIBUNAL
ON HUMAN RIGHTS VIOLATIONS AGAINST SEXUAL
MINORITIES, 1995).

Neste bloco procurou-se apresentar os principais atores estatais e
ndo estatais que participaram da negociagdo da Plataforma de Acéo de
Pequim. Em primeiro lugar foi discutida sua forma de participagdo nas

%3 Os casos ouvidos pelo The International Tribunal on Human Rights Violations
Against Sexual Minorities foram: Herbert Mondhlani (Zimbabwe), Elizabeth Lim
(Filipinas), Ciprian Cucu (Roménia), Alfredo Gonzalez lendo o testemunho de
Wilfredo Valencia-Palacios (El Salvador), Anuja Gupta (india), Daphne
Scholinski (Estados Unidos), Serkan Altan (Turquia), e Mariela Mufioz
(Argentina) (THE INTERNATIONAL TRIBUNAL ON HUMAN RIGHTS
VIOLATIONS AGAINST SEXUAL MINORITIES, 1995).

% Os juizes do The International Tribunal on Human Rights Violations Against
Sexual Minorities foram 4: Rory Kennedy, no lugar de Kerry Kennedy-Cuomo,
ex-diretora executive do Robert F. Kennedy Human Rights Center; Martha
Suplicy, deputada e membro da Comissdo de Direitos Humanos Brasileira;
Nomtuse Mbere, membro da delegacio governamental da Africa do Sul para a
IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres; e Gara LaMarche, diretora associada
da Human Rights Watch (THE INTERNATIONAL TRIBUNAL ON HUMAN
RIGHTS VIOLATIONS AGAINST SEXUAL MINORITIES, 1995)
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Nacdes Unidas. Em seguida, identificou-se as principais delegacdes
governamentais progressistas e fundamentalistas, além das organizacdes
ndo-governamentais, focando em suas estratégias de atuacdo. Na proxima
parte, sera analisada a negociacdo da Plataforma de Acdo de Pequim,
procurando explicar quais foram as principais dificuldades encontradas
na negociacao da Plataforma de Ac¢édo de Pequim.

3.3. ANEGOCIAGCAO DA PLATAFORMA DE PEQUIM

Como mencionado, a Plataforma de A¢do de Pequim chegou a
IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres com 25% dos seus paragrafos
entre parénteses, sendo em sua maior parte do tipo rigido (RIDDEL-
DIXON, 2001, JOHNSON; TURNBULL, 1995; MORGAN, 1996). A
dificuldade pode ser explicada por duas razGes: a falta de tempo habil para
a discussdo do documento e o embate dos grupos progressistas e
fundamentalistas (ALVES, 2001; EARTH NEGOTIATIONS
BULLETIN; 1995g; 1995r; DAVIS, 1996).

3.3.1. Falta de tempo habil para discussdo do documento

Como discutido no capitulo anterior, o ciclo de Conferéncias
Sociais da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ocorreu nos anos de
1990, ap6s o final da Guerra Fria. As Conferéncias do Ciclo foram:
Conferéncia das NacbBes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio-92), Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
em Viena (1993), Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social e IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em 1995, e, por ultimo, a Il
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre os Assentamentos Humanos
(Habitat-11) em 1996 (LIMA, 2009).

A IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, assim como 0s
outros eventos do ciclo, contou com uma conjuntura internacional
positiva. Desde os anos de 1980, com o final da Guerra Fria, temas sociais
passaram a ter maior relevancia dentro das Nagfes Unidas. Segundo
Gertrude Mongella, Secretaria Geral da IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, um dos principais pontos positivos da Conferéncia em Pequim
foi o contexto politico internacional em que estava inserida. Ao comparar
Pequim com as Conferéncias Mundiais da Mulher anteriores, Mongella
ressalta que Pequim néo ter ocorrido em um contexto de Guerra Fria,
diferentemente das anteriores, auxiliou o processo de negociacdo, ja que
o foco nas mulheres ndo foi desviado por questbes politicas como a
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Palestina e o apartheid na Africa do Sul (UN WOMEN, 1995; CLARK;
FRIEDMAN; HOCHSTETLER, 1998).

Além disso, a posi¢cdo da Conferéncia de Pequim no Ciclo
merece destaque. Por conta da interconexao que existia entre as teméticas
do ciclo, a posicdo de Pequim como a quarta Conferéncia do Ciclo
possibilitou que discussdes referentes a mulher pudessem ser adiantadas,
auxiliando o esforco de construcdo de consenso. Um exemplo seria 0 caso
da caracterizagdo de direitos das mulheres como direitos humanos, que
foi levantado pelas organizagdes ndo-governamentais durante o processo
negociador de Viena, conferéncia que ocorreu dois anos antes de Pequim
(UN WOMEN, 1995).

Entretanto, a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres ter feito
parte do Ciclo de Conferéncias Sociais das Nagdes Unidas também tem
pontos negativos. As conferéncias terem acontecido em um curto espaco
de tempo, entre 1992 e 1996, significa que, além do processo preparat6rio
e as proprias conferéncias terem ocorrido ao mesmo tempo, muitos
membros de delegacdes de governos (principalmente dos paises em
desenvolvimento) e ONGs tiveram que emendar eventos relacionados a
conferéncias distintas. Como foi 0 caso da 392 Sessdo da CSW, ocorrida
trés dias apos o final da Capula Mundial sobre Desenvolvimento Social,
implicando em delegados se dirigindo diretamente de Copenhague para
Nova lorque (EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995g), o que é
um exemplo do que foi caracterizado informalmente pelos delegados
como uma sobrecarga de conferéncias no sistema das Nagdes Unidas
(EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995b, p. 5).

Ademais, destaca-se que a falta de tempo para negociar a
Plataforma de Acdo de Pequim levou a serem criados diversos grupos
informais de negociacao tanto na 392 Sessdo da CSW como na prépria IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, exacerbando o cansaco das
equipes negociadoras. Alves (2001) sublinha que:

Em vista da multiplicidade de foros de discussdo
simultaneos, das consequentes dificuldades
praticas para se acompanhar o desenvolvimento de
cada questdo, da exaustdo das equipes
negociadoras de todas as delegacfes nos ultimos
momentos e, sobretudo, da intransigéncia de certos
paises e grupos de paises em alguns dos temas mais



97

delicados, chega a ser surpreendente que a
conferéncia tenha logrado adotar documentos
relevantes (ALVES, 2001, p 219)

As implicacbes da proximidade dos eventos vdo além das
dificuldades logisticas e estafa dos delegados e demais participantes das
conferéncias:

A proximidade do ciclo de conferéncias da ONU
colocou restricbes praticas na capacidade de
algumas delegacBes para preparar e coordenar
posicbes. A nivel politico, a proximidade das
reunides incentivou as tentativas de reabrir debates
para os quais o consenso global tinha sido dificil de
alcangar e continua  frégil (EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995b, p. 5,
traducéo nossa®).

O primeiro obstaculo apresentado na citacdo, dificuldade das
delegacOes de preparar e coordenar as posicdes, esta associado aos
parénteses caracterizados por Riddell-Dixon (2001) como brandos. Ou
seja, a falta de consenso esta associada ndo com diferencgas ideoldgicas
ou politicas, mas com a falta de tempo apropriado, ndo s6 para a
negocia¢do, como também para preparar as posi¢fes ou consultar o
governo central sobre a teméatica (EARTH NEGOTIATIONS
BULLETIN, 1995b; RIDDELL-DIXON, 2001).

Ressalta-se que o tempo apertado de negociacdo foi
especialmente prejudicial para delegagBes de governos de paises em
desenvolvimento, como pode ser visto na discussdo da Plenaria do dia 3
de abril de 1995 da 392 Sessdo da CSW. A presidente, Patricia Licuanan,
ao abrir a Plenaria no periodo da tarde, sugeriu que a 392 Sessdo da CSW
fosse prorrogada em dois dias, indo até o dia 6 de abril ao invés do dia 4,
e que as negociacOes da Plataforma fossem até a terca-feira a noite, ao
invés de terminar na propria segunda dia 3 de abril. Durante esse dia extra,

% Original: “The close proximity of a set of UN conferences has placed practical
constraints on some delegations’ ability to prepare and co-ordinate positions. At
the political level, the close proximity of meetings has encouraged attempts to re-
open debates for which the global consensus has been difficult to achieve and
remains fragile (EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995b, p. 5)”.
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a negociacdo seria dividida em trés grupos informais, para que, assim, 0
restante dos pontos da Plataforma de Agdo de Pequim pudesse ser
discutido (EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995g).

A presidente da Plenaria e a delegacdo do governo dos Estados
Unidos argumentaram que era importante que todos os pontos da
Plataforma fossem discutidos antes da Conferéncia de Pequim, logo a
prorrogacao era essencial. A delegacdo da Unido Europeia, reforcando
esta posicdo, sugeriu que as negociacdes deveriam ser estendidas até
quarta, e a 39 Sessdo da CSW até sexta dia 7 de abril. Desta forma, as
delegacbes teriam mais dois dias de negociagdo (EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995g).

A proposta da Unido Europeia viria a ser aceita. Entretanto,
delegacdes de governos de paises em desenvolvimento se manifestaram
de forma contraria a proposta, como Argentina, Equador, Egito e
Honduras, com dois argumentos centrais. O primeiro argumento, relativo
aos dias de extensdo, pode ser visto nas colocagdes das delegacfes dos
governos de Equador e Honduras. Estes foram contrarios a proposta da
Unido Europeia, pois algumas delegacdes, principalmente de paises em
desenvolvimento, seriam prejudicadas, por terem que retornar aos seus
Estados na quarta-feira dia 4 de abril, e, portanto, ndo participariam do
final das negocia¢cdes nem do encerramento da 392 Sessdo da CSW
(EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995g).

O segundo argumento, centrado no nimero de grupos de
negociacdo informal, pode ser percebido na contraproposta da delegagdo
do governo do Egito. A delegacdo requisitou que o nimero de grupos
informais de negociacéao fosse reduzido para dois. O motivo para tal é que
delegacfes menores ndo teriam como participar dos trés grupos,
implicando que ndo conseguiriam participar de forma devida da
negociacdo de todos os pontos da Plataforma de Acdo de Pequim. A
contraproposta da delegacdo do governo do Egito foi negada, devido a
insisténcia da Presidente Licuanan de que a divisdo em trés grupos era
necessaria para que todos os pontos da Plataforma fossem discutidos
(EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995g).

O segundo obstaculo resultante da proximidade das Conferéncias
presente na citacao era de carater politico. A proximidade temporal, aliada
a conexdo tematica entre 0s eventos internacionais, permitiu que
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delegacdes ndo satisfeitas com os resultados das conferéncias passadas
pudessem reviver discussdes anteriores — como as tematicas discutidas no
Cairo de direitos reprodutivos, contracep¢do, aborto, protecéo contra HIV
(ALVES, 2001; CLARK; FRIEDMAN; HOCHSTETLER, 1998) - ou em
certos casos criar debates sobre questdes consideradas ja resolvidas, como
a contestacdo do significado do termo género, que havia sido utilizado até
entdo nas NacBes Unidas sem controvérsias (BUCH; FRIED, 1996;
HELLY, 1996; HASLEGRAVE; HAVARD, 1995).

Ressalta-se, todavia, que a proximidade temporal e tematica nao
foi apenas um fator negativo. Tal proximidade permitiu que temas
relacionados & mulher fossem discutidos em outros espacos, auxiliando o
esforco de construcdo de consenso, como foi demonstrado no capitulo
anterior. Um exemplo é a campanha para que os direitos das mulheres
fossem considerados direitos humanos, pleito que foi reconhecido na
Conferéncia dos Direitos Humanos, em Viena, em 1993, e,
posteriormente, consolidado na Conferéncia de Pequim (CLARK;
FRIEDMAN; HOCHSTETLER, 1998; UN WOMEN, 1995; DESAI,
1996).

Nesta subsecdo, foi demonstrada de que forma a falta de tempo
habil para a discussdo da Plataforma de Acdo de Pequim, e suas
implicac@es, dificultaram o processo de negocia¢do do documento. No
periodo entre 1992 e 1996 ocorreram cinco conferéncias internacionais
de grande porte, com seus processos preparatdrios, implicando em um
tempo reduzido para a negociacdo dos documentos, incentivando o
recurso de reunides informais. Além da proximidade temporal do Ciclo
de Conferéncias, existia uma proximidade tematica entre os eventos, que
permitia adiantar discussdes, mas também reviver temas ja resolvidos.

3.3.2: O embate entre os blocos progressista e
fundamentalista

As analises sobre a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres
identificaram uma fratura entre dois blocos de Estados, caracterizados
respectivamente como “progressistas” e ‘“fundamentalistas” (COSTA,
2013; SOARES, 1995; ALVES, 2001; OTTO, 1996). Em linhas gerais,
os primeiros defendiam os direitos das mulheres como direitos humanos,
que, portanto, seriam universais. Entre os principais atores destaca-se 0s
governos da Unido Europeia, Estados Unidos, Australia e o0 G77/China,
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que inclui a delegacdo do governo brasileiro. Os fundamentalistas, por
sua vez, defendiam o direito a diversidade cultural, o que implicaria que
os direitos das mulheres, e seu papel na sociedade, variariam conforme a
cultura local, ou seja, ndo existiria a universalidade, resultando que tais
governos ndo se comprometem em garantir os direitos das mulheres.
Dentro desse grupo destaca-se a atuacdo das seguintes delegagdes: Santa
Sé, Guatemala, Honduras, Argentina, Malta, Suddo e Ird (CLARK,
FRIEDMAN, HOCHSTETLER, 1998).

Para melhor entender as diferencas ideoldgicas entre os dois
blocos, e como isto afetou as negociagdes da Plataforma de Acéo de
Pequim - levando a 25% do documento estar entre parénteses no inicio da
IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres — elencou-se trés areas
teméticas relevantes de desavenca: 1) género, orientacdo sexual,
igualdade e equidade, 2) direitos sexuais, reprodutivos e
responsabilidades parentais, e 3) violéncia contra as mulheres.

3.3.2.1. Género, orientacdo sexual, igualdade e equidade

Umas das principais discussdes da Plataforma de Acéo de
Pequim foi o significado do termo género (BUNCH; FRIED, 1996;
CHOW, 1996; DAWSON, 1996). Delegac@es do bloco fundamentalista,
como Guatemala, Honduras, Benin e Malta (OTTO, 1996) questionaram
0 seu uso, colocando o termo entre parénteses ao longo da Plataforma,
durante a 392 Sessdo da CSW (EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN,
1995e). O temor era que o termo pudesse ser interpretado de tal forma
gue a orientacdo sexual fosse incluida no documento, desta forma abrindo
espaco que o documento fosse utilizado para dar suporte as reivindicacdes
das minorias sexuais, e que a liberdade de identificacdo em relacdo a
orientagdo sexual fosse estabelecida como um direito (ALVES, 2001;
OTTO, 1996; HELLY, 1996).

Por conta disso, a delegacéo do governo de Honduras requereu,
durante a 39 Sessdo da CSW, que o Secretariado-Geral da IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres definisse qual seria o significado
do termo género na Plataforma de Acdo de Pequim (EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995c). Para tal, o Secretariado-Geral
criou um grupo de contato informal para discutir a interpretacdo do termo
género em Nova York, coordenada por Selma Ashipala, que atuava como
conselheira da Missdo Permanente da Namibia junta as Nages Unidas
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(REPORT OF THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON WOMEN,
1996; NAMIBIA, 2018). O grupo concluiu que o termo ja havia sido
amplamente utilizado por féruns e conferéncias das Nac¢6es Unidas, e que
ndo existia intencéo de estabelecer um novo significado para género, que
inclua orientacdo sexual, para a Plataforma de Agéo de Pequim (REPORT
OF THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON WOMEN, 1996). O
significado usual do termo género foi definido com base na sua utilizagéo
na Pesquisa Mundial sobre o Papel das Mulheres no Desenvolvimento
(A/49/378) do ano 1994, delimitado como a relagcdo entre homens e
mulheres baseadas em papéis socialmente definidos por conta do seu
sex0® (EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995e; A/49/378).

O receio que o termo género fosse interpretado de forma a incluir
orientagdo sexual, o que ndo tinha sido uma questdo anteriormente
discutida nas NagBes Unidas, pode ser explicado pela discussdo
promovida pelo Lesbian Caucus ao reivindicar a inclusdo do termo na
Plataforma de Acéo de Pequim (EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN,
1995a). A proposta do Leshian Caucus foi apoiada por delegacdes de
governos do bloco progressista, como Estados Unidos, Israel, Canada,
Australia e Africa do Sul (REPORT OF THE FOURTH WORLD
CONFERENCE ON WOMEN, 1996).

O principal paragrafo no qual a orientacao sexual foi discutida na
Plataforma de Pequim foi 0 46, que versa sobre as barreiras encontradas
pelas mulheres para o pleno exercicio dos seus direitos humanos. O bloco
progressista buscava que a discriminacdo contra homossexuais,
transexuais, e demais minorias sexuais, fosse reconhecida como uma das
barreiras encontradas pelas mulheres. O bloco fundamentalista era
expressamente contra a sua adi¢do. A questdo so foi resolvida quando o
presidente da plenaria argumentou que, pela escrita do paragrafo, a
listagem das barreiras poderia incluir outros status ou uma expressao
semelhante, permitindo que as delegages incluissem, por meio de

% Sublinha-se que, mesmo com a definicdo de género adotada, algumas
delegacbes do bloco fundamentalista elaboraram declaragGes interpretativas
sobre 0 uso do termo género na Plataforma de Acdo de Pequim, frisando que a
interpretacdo do termo ndo inclui orientagdo sexual. As delegacdes foram, além
da Santa Sé, as delegages dos governos do Brunei, da Guatemala e do Paraguai
(REPORT OF THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON WOMEN, 1996).
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declaracdes interpretativas, a orientacdo sexual. Além disso, a intencdo
do paragrafo seria de listar exemplos de barreiras, logo, a orientacdo
sexual ndo estar inclusa ndo significaria que ndo fosse uma barreira. O
argumento do presidente foi aceito, e as delegacGes dos governos dos
Estados Unidos e Israel adicionaram declaragdes interpretativas
expressando que reconheciam orientacdo sexual como barreira ao pleno
exercicio dos direitos das mulheres. Ademais, a delegagdo do governo da
Africa do Sul foi além em sua declaracéo interpretativa, reconhecendo os
direitos sexuais da mulher, independentemente de sua orientagdo sexual
(REPORT OF THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON WOMEN,
1996°; ABDULLAH, 1996; SJZRUP, 1997; 1999; EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995f; 1995n; 1995p; 1995q)

“Género” nao foi o Unico termo com a utilizagdo contestada em
Pequim. O uso da palavra “igualdade” foi preterido por delegacdes de
governos fundamentalistas islamicos, como a delegacdo do Ird, que
preferiam o uso de “equidade”, pois a utilizavam de forma a enfraquecer
o principio de igualdade de género e de distribuicdo igualitaria de direitos
e recursos (JOHNSON; TURNBULL, 1995; ADST, 2017).

Os termos “equidade” e “equitativo” foram usados de maneiras
drasticamente diferentes ao longo da Plataforma. De um lado, delegagdes
do bloco progressista, com o apoio do Linkage Women’s Caucus,
buscavam inserir os termos de duas formas. Na primeira delas, os termos
faziam referéncia a necessidade de medidas para corrigir a discriminacéo
histérica, que apaga as contribuicdes de mulheres para a sociedade, seja
no campo econdmico, cultural ou social, além de criar melhores
condi¢cdes para que as mulheres empoderem-se e alcancem a plena
igualdade. Na segunda forma, os termos eram empregados no sentido de
distribuicdo justa dos recursos dentro e entre as diferentes sociedades. A
Linkage Women’s Caucus argumentou que este sentido de equidade
estaria associado a que igualdade mundial seria impossivel sem a

57 Ressalta-se que da mesma forma que a delegacio do governo da Africa do Sul
elaborou uma declaragdo interpretativa reconhecendo os direitos sexuais das
mulheres, independentemente de sua orientacdo sexual, as delegacGes dos
governos do Peru e da Malasia elaboraram declaracfes expressando que
reconheciam apenas os direitos sexuais de casais heterossexuais (REPORT OF
THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON WOMEN, 1996).
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redistribuicdo de recursos, pois seria impossivel alcancar igualdade de
género em lugares onde homens e mulheres ndo possuem as condi¢des
minimas de terem seus direitos humanos basicos respeitados (WOMEN’S
LINKAGE CAUCUS, 1995b; HELLY, 1996; JOHNSON; TURNBULL,
1995).

Do outro lado, as delegag¢des fundamentalistas, principalmente as
de governos isldmicos, utilizavam os termos “equidade” e “equitativo” de
uma maneira distinta. Essas delegacfes argumentavam a favor da
substituicdo do termo “igualdade” por “equidade”, pois consideravam
“igualdade” equivocado, visto que existiriam diferengas fundamentais
entre homens e mulheres, que implicariam em direitos, status e papéis
distintos dentro da sociedade (WOMEN’S LINKAGE CAUCUS, 1995b).
A delegacdo do governo do Ird, por exemplo, na discussdo do direito a
heranga, argumentou pela sua equidade, no sentido de que o ganho
deveria ser proporcional ao papel de homens e mulheres na familia. Ou
seja, ja que homens teriam maiores responsabilidades dentro das familias,
proporcionalmente deveriam receber a maior parte da heranca (HELLY,
1996; ADST, 2017; EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995b;
1995n; 1995p).

No documento final da Conferéncia o termo “igualdade” ganhou
em relacao a “equidade”. Os progressistas conseguiram que o uso de
“equidade” como forma de diferenciar homens e mulheres fosse retirada
em relacéo a heranga, substituindo-o pelo termo “igualdade”. Ao invés de
ser que “homens e mulheres tém direito de herdar igualitariamente” o
termo que aparece ao final no texto da Plataforma de Acéo de Pequim foi
“homens e mulheres tém direito igual de herdar”. Essa formulacdo
satisfez as delegacBes governamentais fundamentalistas porque apenas
reconhecia que ambos teriam o mesmo direito de heranca, mas permitia
gue herdassem diferentemente (ADST, 2017; BEIJING DECLARATION
AND PLATFORM FOR ACTION, 2014).

Ressalta-se que no rascunho da Plataforma de Ac¢do de Pequim o
termo “equidade” constava 10 vezes (paragrafos 4, 16, 42, 43, 76, 85 (b),
118, 180 (f), 194 (d), 291) e “equitativo” 19 (paragrafos 4, 19, 37, 58, 60
(b, e, g), 94, 109 (k), 144 (a), 167 (e), 168 (b), 171 (a), 181 (c), 189, 195
(@), 231 (d), 253 (c), 267). Enquanto na versdao final da Plataforma
“equidade” apareceu em apenas um paragrafo (178 (f)) e “equitativo” 12
vezes (paragrafos 17, 56, 58 (b, f), 92, 95, 108 (k), 142 (a), 187, 231(d),
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253 (c), 267) (BENING DRAFT DECLARATION AND PLATFORM
FOR ACTION, 1995; BEIJING DECLARATION AND PLATFORM
FOR ACTION, 2014).

3.3.2.2. Direitos sexuais, reprodutivos e responsabilidades
parentais

Dentro da literatura sobre a Conferéncia de Pequim, o
reconhecimento dos direitos sexuais tem sido visto como uma das
principais conquistas. Sublinha-se que sua inclusdo na Plataforma de
Acéo de Pequim pode ser vista como um exemplo de negociacdo entre 0s
blocos fundamentalistas e progressistas. Partindo de posi¢des
divergentes, as delegacfes lograram obter um consenso minimo que
permitiu que o paragrafo 96, que versa sobre os direitos sexuais, fosse
incluido na Plataforma, mesmo que o termo “direitos sexuais” ndo tenha
sido utilizado (JOHNSON, TURNBULL, 1995; BUNCH; DUTT;
FRIED, 1996; HASLEGRAVE; HAVARD, 1995; ALVES, 2001;
EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995j; 1995m; 1995p; 1995q)

Para os fundamentalistas, a no¢do de “direitos sexuais” ndo
possuia definicdo clara. Com isso, 0 termo poderia ser utilizado de
diferentes maneiras, incluso de forma contraria a seus valores culturais e
religiosos. Um dos receios era que “direitos sexuais” fossem utilizados
como eufemismo para reconhecer direitos as minorias sexuais. Ou seja, 0
principio era semelhante com a preocupacdo que tinham com género, 0
receio que estes termos fossem interpretados de forma a legitimar os
direitos das minorias sexuais (ABDULLAH, 1996; SJJRUP, 1997; 1999;
BUSS, 1998; EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995j; 1995m;
1995p; 1995q).

Para as delegaces progressistas, os direitos sexuais das mulheres
seriam um requisito para garantir seus direitos humanos basicos. Para
estas delegagdes, a igualdade de género e 0 empoderamento da mulher s6
seria possivel se a mulher tivesse controle de todas as esferas de sua vida,
incluindo a sua pratica sexual, a definicdo do nimero de filhos e o
espacamento temporal entre eles, além de ter acesso a servicos de salde
sem sofrer coercdo e ter o conhecimento necessario para tomar as
decisdes referentes a sua salde sexual, incluindo métodos contraceptivos
e preventivos de doencas sexualmente transmissiveis (COOK, 1993;
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BUNCH; DUTT,; FRIED, 1996; JOHNSON; TURNBULL, 1995;
ALVES, 2001).

O paréagrafo 96 da Plataforma ndo saiu como nenhum dos blocos
preferiria, mas o resultado final foi satisfatorio para ambos os lados. As
delegacdes progressistas e fundamentalistas alcangaram o compromisso
por meio da retirada do termo “direitos sexuais”. O paragrafo 96 descreve
a ideia de direitos sexuais sem utilizar o termo, assim o bloco progressista
logra a incluséo dos direitos sexuais, enquanto o bloco fundamentalista
evita que a expressao que considerava vaga, e possivelmente interpretada
de maneira que ndo considerava aceitavel, fosse incluida na Plataforma
(JOHNSON; TURNBULL, 1995; ALVES, 2001; DAWSON, 1996;
HASLEGRAVE; HAVARD, 1995; MORGAN, 1996; EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995j; 1995m; 1995p; 1995q).

Associada a tematica de direitos sexuais, a questdo de salde
reprodutiva também foi um ponto de divergéncia entre fundamentalistas
e progressistas. O tema de saude reprodutiva ja havia sido fortemente
debatido na Conferéncia do Cairo, entretanto, foi relevante também em
Pequim, principalmente em relacdo a duas tematicas: aborto e direitos e
responsabilidades parentais.

A discussdo acerca do aborto ocorreu em torno de dois
argumentos distintos, um promovido pelas delegagdes governamentais
fundamentalistas, e outro pelas progressistas. O primeiro argumento,
elaborado pelo bloco de delegagdes fundamentalistas, foi o da “clausula
da consciéncia”, proposto no paragrafo 107 (g)*® do rascunho da
Plataforma de Acdo de Pequim. A clausula estabelecia que nenhum

58 Texto do rascunho da Plataforma de Agdo de Pequim paragrafo 107(g): [Ensure
that all health services and workers conform to human rights and to ethical,
professional and gender-sensitive standards in the delivery of women's health
services aimed at ensuring responsible, voluntary and informed consent.]
[Develop, implement and disseminate widely codes of ethics in this regard.]
[Nothing, however, in the present Platform for Action is intended to require any
health professional or health facility to provide (or refer for) services to which
they have objections on the basis of religious belief or moral conviction as a
violation of conscience] (BENJING DRAFT DECLARATION AND
PLATFORM FOR ACTION, 1995).
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profissional da salde poderia ser obrigado a fazer, ou recomendar
qualquer procedimento que violasse seus valores religiosos ou morais,
mesmo que o procedimento fosse legal. Assim, os valores morais e
religiosos dos profissionais da salde teriam um maior peso do que a
necessidade de salde das mulheres. Exatamente por esse motivo, as
delegacgdes dos governos progressistas argumentaram que 0s pacientes,
homens e mulheres, tém o direito do acesso a todos 0s servi¢os de salude
legais, além de receberem todas as informacBes necessarias para suas
decisdes em relagdo a sua salde. O resultado da negociagdo da clausula
terminou com a sua eliminacdo da Plataforma. No seu lugar, foi colocada
uma referéncia aos codigos de ética médica, que deveriam nortear as
acles de profissionais da salde (JOHNSON; TURNBULL, 1995;
ABDULLAH, 1996; SIGRUP, 1997; 1999; BUSS, 1998).

A segunda proposta referente ao aborto foi encabegada por
delegacdes do bloco progressista. A proposta era do compromisso de
revisdo por parte dos governos das medidas punitivas ao aborto ilegal. As
delegacdes fundamentalistas aceitaram a adicao desse pargrafo, por trés
motivos. Primeiro, tinham a possibilidade de colocar ressalvas em
qualquer paragrafo, incluindo os relacionados ao aborto. Segundo, tanto
a Declaracdo quanto a Plataforma de Acdo de Pequim tém carater
recomendatdrio. Logo, a Unica consequéncia de ndo seguir tais
documentos é ao nivel do cumprimento de compromissos. Terceiro, em
troca da aceitacdo da revisdo das medidas punitivas ao aborto ilegal, as
delegacfes fundamentalistas lograram o compromisso de que o aborto
ndo poderia ser promovido como forma de planejamento familiar e,
consequentemente, 0s governos ndo deveriam alocar recursos para 0s
abortos por meio de servigos de planejamento familiar (JOHNSON;
TURNBULL, 1995; DAWSON, 1996; BEIJING DECLARATION AND
PLATFORM FOR ACTION, 2014; EARTH NEGOTIATIONS
BULLETIN, 1995b; 1995e; 1995f; 1995m; 1995n)

Um Gltimo ponto de controvérsia dentro da subdivisdo de salde
da Plataforma de Pequim foi a noc¢do de direitos e responsabilidades
parentais. As delega¢des fundamentalistas, encabecadas pela Santa Sé,
procuraram modificar os paragrafos relacionados aos direitos das criancas
e adolescentes, principalmente os relacionados ao acesso aos servicos de
salde e as informagdes sobre salde sexual, por meio do acréscimo de:
“[...] tendo em vista os direitos, deveres e responsabilidades dos pais e
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outras pessoas legalmente responsaveis pelas criancas e de acordo com a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga” (tradugdo nossa)®. Os
paragrafos do rascunho da Plataforma de Acédo no qual a ideia de direitos
e responsabilidades parentais foram adicionados foram os 76, 82 (e, ), 85
(a b, ), 95,107 (f, i, I, m), 108 (e, g), 109 (j, 1), 259, 262, 267, 281 (b, c,
d, g), 283 (d) (BEIJING DRAFT DECLARATION AND PLATFORM
FOR ACTION, 1995).

As delegacdes de governo do bloco progressista foram contrarias
a nocdo de direitos e responsabilidades parentais, no formato proposto
pelas delegacBes fundamentalistas. O argumento apresentado é que
praticas nocivas a salde e bem-estar de criancas e adolescentes muitas
vezes tém o consentimento dos pais, por razdes culturais, religiosas ou
sociais, como a mutilacdo genital feminina ou o casamento infantil. Além
disso, a ampla divulgacdo entre adolescentes sobre salde sexual seria
importante para combater, por meio da conscientizacdo, a propagacédo de
doencas sexualmente transmissiveis, gravidez indesejada, abortos
inseguros e abuso sexual. Ademais, adolescentes teriam direito &
informacédo e ao acesso de servigos essenciais a sua salde e bem-estar,
sem a ameaca de veto parental (JOHNSON; TURNBULL, 1995;
BUNCH; DUTT; FRIED; 1996; SULLIVAN, 1994). Na verséo final da
Plataforma de Acédo de Pequim a sentenca de responsabilidades parentais
apareceu em 4 paragrafos: 107 (e, g), 262, 267 (BEWNING
DECLARATION AND PLATFORM FOR ACTION, 2014).

3.3.2.3. Violéncia contra as mulheres

A questdo de violéncia contra a mulher foi uma das menos
controversas e de maior facilidade de negociacdo, diferentemente dos
temas de género, salde reprodutiva e sexual. Uma possivel explicagdo é
0 sucesso da consolidagdo da norma de violéncia contra as mulheres nos
anos de 1990, especialmente a partir da Conferéncia de Viena, em 1993,
na qual o lema “direitos das mulheres sdo direitos humanos” ganhou

% QOriginal: “[...] taking into account the rights, duties and responsibilities of
parents and other persons legally responsible for children and consistent with the
Convention on the Rights of the Child” (BEIJING DRAFT DECLARATION
AND PLATFORM FOR ACTION, 1995).
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maior repercussao, como indicado no capitulo anterior (DESAI, 1996;
BOYLE, 1995; CLARK; FRIEDMAN; HOCHSTETLER, 1998).

Em dezembro de 1993, a Assembleia Geral, acatando o acordado
no Programa de Ac¢do de Viena, adota a Declaracdo sobre a Eliminagdo
da Violéncia contra as Mulheres (DEVAW, sigla em inglés), explicado
no capitulo anterior. Desde a 39 Sessdo da CSW, nas reunides informais
dos dias 28 e 29 de marco (sabado e domingo) que foram inacessiveis as
ONGs, foi acertado que as negociagdes sobre violéncia contra as
mulheres partiiam do ja acordado na DEVAW (EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995b).

A relativa facilidade da negociagdo da temética de violéncia
contra as mulheres na Conferéncia de Pequim ndo significa que nédo
existiram controvérsias sobre algumas de suas dimensdes. Destaca-se a
controvérsia do papel da midia na violéncia contra as mulheres e
liberdade de expressdo. Diferentemente das discussdes de género e temas
de saude, a questdo do papel da midia ndo foi centrada nas separagdes
entre blocos fundamentalistas e progressistas. Embora a separagdo nos
dois blocos seja um artificio explicativo Util para os principais debates da
IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, de forma alguma implica que
todas as delegacGes possam ser divididas em dois blocos sélidos para
todas as tematicas discutidas em Pequim (DESAI, 1996; KIRTLEY,
1996).

A Plataforma de Acdo de Pequim reconheceu que 0s meios de
comunicacdo em massa estavam aumentando seu alcance e influéncia,
permitindo a ampla difusdo de informacdes na sociedade. O que implica
em serem relevante no combate & violéncia contra as mulheres, pois
seriam capazes de difundir uma imagem do papel da mulher na sociedade,
seja por meio de campanhas com este objetivo ou conscientemente por
meio da programacdo regular. Entretanto, esta imagem difundida pode
tanto avangar a igualdade de género e empoderamento da mulher, como
reforcar a cultura conservadora que coloca as mulheres em um nivel
secundario aos homens, ndo reconhecendo as suas contribuicbes e
promovendo os papéis tradicionais da mulher na sociedade (BEIJING
DECLARATION AND PLATFORM FOR ACTION, 2014; EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995k; 1995I; 1995n; 19950; 1995p)
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A controvérsia sobre o papel da midia girou em torno a adi¢do da
referéncia da falta de comprometimento dos meios de comunicagdo em
promover valores de direitos humanos, dignidade e uma imagem
balanceada das mulheres na sociedade. O argumento era que essa falta de
comprometimento, somada com a difusdo de imagens promotoras de
violéncia, reforcava os papéis tradicionais da mulher — como esposa, mée
e dona de casa — dificultando os esfor¢os de fomento da igualdade de
género e empoderamento da mulher. Logo, a discusséo em Pequim era se
0s meios de comunicacdo deveriam ser responsabilizados pela promocéo
da imagem negativa, e seus danos consequentes, e quais medidas
deveriam ser tomadas sobre o assunto (EARTH NEGOTIATIONS
BULLETIN, 1995k; 1995I; 1995n; 19950; 1995p).

As delegacGes de governos que procuraram inserir na Plataforma
a responsabilizacio da midia foram india, Ir4, Uruguai, Brasil, Argentina,
Quénia e Zimbabwe. Algumas delegacGes foram além, aceitando que
governos estabelecessem aparatos de controle da midia, sendo esses
Chile, EI Salvador, Peru, Argélia, Zambia e Zimbabwe. As principais
delegac0es contréarias ao estabelecimento de um aparato de controle, e em
menor escala a condenacdo da midia, foram as delegag¢des do governo dos
Estados Unidos e da Unido Europeia. Especialmente a delegacdo do
governo dos Estados Unidos argumentou pela defesa da liberdade de
expressdo, sendo contraria a qualquer forma de controle da midia
(KIRTLEY, 1996). Em relagdo & condenacao da midia, as delegacdes dos
Estados Unidos e Unido Europeia defendiam um carater mais neutro das
capacidades da midia. A ideia é que 0s meios de comunicagdo em si ndo
promovem nem imagens positivas, como promocdo da igualdade de
género e empoderamento, ou negativas, como o estimulo a violéncia e
papéis tradicionais das mulheres. O que determina o carater da mensagem
s80 as pessoas que trabalham nos meios de comunicagdo. Logo, dever-se-
ia fomentar a participacédo igualitaria das mulheres nas areas de processo
de decisdo nos meios de comunicagdo, para assim combater a deturpacéo
da representacao dos diversos papéis possiveis para a mulher na sociedade
(EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995k; 1995I; 1995n; 19950;
1995p; REPORT OF THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON
WOMEN, 1996).
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3.4. CONSIDERAGOES FINAIS

A 1V Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, conhecida como
Conferéncia de Pequim, ocorreu entre os dias 4 e 15 de setembro de 1995,
reunindo 17.000 participantes e 30.000 ativistas para debater ndo somente
a situacdo da mulher no nivel internacional, mas também sobre o que
poderia ser feito para alcangar a igualdade de género (ONU MULHERES,
2017). Os principais resultados da Conferéncia foram a Declaragdo e
Plataforma de Agdo de Pequim, documentos que passaram a basear a
promocéao do avango do status da mulher internacionalmente (DAVIS,
1996; MORGAN, 1996; ALVES, 2001).

As negociacOes da Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim
foram dificeis. No final do Ultimo evento do processo preparatorio oficial
para a conferéncia, organizado pelas Nagdes Unidas, 40% da Plataforma
de Acgdo de Pequim estava em parénteses. Mesmo com a realizacdo de
uma reunido informal preparatéria adicional, no primeiro dia da
Conferéncia 25% do documento continuava em parénteses (JOHNSON;
TURNBULL, 1995; RIDDELL-DIXON, 2001; MORGAN, 1996). O
objetivo desse capitulo foi compreender as dificuldades encontradas na
negociagdo da Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim. Por conta
disso, o capitulo foi subdividido em trés partes.

Na primeira parte foi elaborada uma breve apresentacdo dos
eventos do processo preparatério no ambito das Nacdes Unidas. A
intencdo desta parte foi apresentar os objetivos da IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres e 0s seus processos preparatdrios. O principal
objetivo da Conferéncia de Pequim era avaliar e revisar as Estratégias de
Nair6bi, aprofundando o documento, principalmente em relacdo a sua
aplicabilidade (ECOSOC, 1987; 1990).

A segunda parte do capitulo, por sua vez, fez uma apresentacédo
dos principais atores estatais e ndo estatais, destacando a suas estratégias
de atuacdo na Conferéncia. O proposito desta parte foi desenvolver como
foi a relacdo das delegacGes governamentais (atores estatais) e
organizagBes ndo-governamentais (atores ndo estatais), por meio da
exploracéo da atuagdo dos principais atores de cada categoria ao longo da
IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, e seus processos
preparatdrios.
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Na terceira e Ultima parte do capitulo, foi realizada uma andlise
do processo de negociacdo internacional da Plataforma de Acdo de
Pequim. O objetivo foi responder quais foram as principais dificuldades
na negociacdo da Plataforma. Foram apontados dois fatores
complementares: a falta de tempo habil para a discussdo do documento e
0 embate dos grupos progressistas e fundamentalistas (ALVES, 2001,
EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN; 1995g; 1995r; DAVIS, 1996).
Em relagdo ao embate dos grupos progressistas e fundamentalistas, a
discussdo do processo de negociacdo do texto da Plataforma de Agéo de
Pequim foi separada em trés subsecBes: género, orientacdo sexual,
igualdade e equidade; direitos sexuais, reprodutivos e responsabilidades
parentais; e violéncia contra as mulheres. Esta separacéo buscou focar nos
principais pontos de embate entre as delega¢des governamentais do bloco
fundamentalista e progressista, indicando 0s seus argumentos e
estratégias. Destaca-se as estratégias do bloco fundamentalista de
exploracdo da escrita do texto, seja por adicionar ideias para modificar o
significado de parégrafos aos quais eram contrarios, como a ideia de
responsabilidades parentais ou clausula da consciéncia, ou por apresentar
significados alternativos para os termos, como o0 caso de equidade. As
diferentes visGes das delegagBes governamentais fundamentalistas e
progressistas em temas como direitos sexuais, género, salde reprodutiva,
aborto, equidade e igualdade, associadas com a proximidade temporal e
tematica dos eventos do Ciclo de Conferéncias Sociais das Nagdes Unidas
dos anos de 1990 tornaram a negociacéo e construgdo da Declaragdo e
Plataforma de Acdo de Pequim arduas, e em certos momentos incertas
(ALVES, 2001; OTTO, 1996; JOHNSON; TURNBULL, 1995; EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995p).
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4. “DIREITOS DAS LESBICAS SAO DIREITOS
DAS MULHERES E DIREITOS DAS MULHERES SAO
DIREITOS HUMANOS”

Como apontado nos capitulos anteriores-, organizacfes nao-
governamentais tém participado das NacOes Unidas desde a sua
concepcdo, em 1945, Entretanto, seria a partir dos anos de 1990 que a
acao desses atores ganharia maior destaque na pratica e teoria das relagfes
internacionais (KECK; SIKKINK, 1998; TARROW, 2005; DELLA
PORTA, 2006). Ao longo dessa dissertagdo discutiu-se indiretamente
sobre a participagdo desses atores na construcao das normas relacionadas
aos direitos das mulheres dentro das Nag¢des Unidas. No primeiro capitulo
ao apresentar as normas referentes aos direitos das mulheres na ONU
desde 1945 até a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em 1995, e
no segundo ao apresentar os atores que participaram da negociacdo da
Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim.

Neste ltimo capitulo da dissertacdo serd analisada de que forma
as organizacdes ndo-governamentais buscam modificar as normas
vigentes relacionadas aos direitos das mulheres nas Nagfes Unidas
explorando uma campanha®® especifica organizada por estes atores
durante a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres: “direitos das
Iéshicas sdo direitos das mulheres e direitos das mulheres séo direitos
humanos”®'. Com este objetivo, o capitulo comecara com uma breve
introducéo tedrica, com o objetivo de embasar a andlise subseguinte. A
literatura elencada é, principalmente, a teoria dos movimentos sociais
(Tarrow) e abordagens construtivistas (Joachim e Keck e Sikkink). Na
segunda parte do capitulo sera analisada a campanha, focando nas
variaveis da estrutura de mobilizacdo e oportunidade, a construgéo do

8 As principais formas de coordenagdo das organizagdes ndo-governamentais
tém sido o recurso das campanhas e coalizes. Por meio desses arranjos as
organizagdes conseguem conjugar seus esforcos e recursos para atingir um
objetivo ou enfrentar uma ameaca em comum (KECK, SIKKINK, 1998;
TARROW, 2005).

81 “Leshian rights are women’s rights, and women’s rights are human rights” no
original.
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enquadramento, estratégias de acdo, contra enquadramento da delegacéao
da Santa Sé e resultados da campanha.

4.1. ESCLARECIMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS

Desde que a participacdo de atores ndo estatais se tornou mais
relevante ao nivel internacional, a literatura tem procurado explicar a sua
atuacdo. Uma das principais perguntas é como atores que, comparados
aos Estados, ndo possuem poder (ndo dispdem de recursos monetarios,
naturais ou financeiros) podem interferir nas decisdes estatais no plano
internacional. A principal explicacdo apresentada pela literatura é que
esses atores, por meio do uso estratégico de informagdes, buscam
modificar a norma vigente sobre determinada questdo (KECK;
SIKKINK, 1998; BUSBY, 2010). Norma é o comportamento esperado de
determinado ator segundo a sua identidade. Uma mudanga na norma
implica em uma alteragdo do comportamento dos atores. Ressalta-se que
a norma pode se tornar tdo rotineira que acaba por tornar-se naturalizada,
dificultando o processo de sua contestacdo (KECK; SIKKINK, 1998;
DELLA PORTA, 2006; JOACHIM, 2007; BUSBY, 2010). Partindo do
objetivo de mudar a norma, a literatura tem apresentado duas principais
formas para explicar a acdo das organizacdes ndo-governamentais: a
visdo centrada na estrutura e a centrada nos atores (JOACHIM, 2007).
Essa dissertacdo considera que ambas sdo complementares, e, portanto,
serdo utilizadas de maneira associada.

Em relagdo a visdo centrada nos atores, sublinha-se as quatro
estratégias de atuacdo disponiveis as organizagdes ndo-governamentais -
politicas de informacdo, politica simbélica, politica de influéncia
(leverage politics) e politica de responsabilizacdo (accountability
politics) — que podem ser utilizadas em cinco estagios distintos: 1) criagdo
da questdo e elaboracdo da agenda; 2) estimulo aos atores-alvo para fazer
compromissos discursivos; 3) busca de mudangas procedimentais ou
institucionais; 4) tentativa de incentivar mudancas politicas e 5) fomentar
a mudanca de comportamento dos atores-alvo (KECK; SIKKINK, 1998).

As politicas de informacdo e simbodlicas estdo relacionadas. A
politica de informagdo consiste na habilidade das organizagbes de
produzirem informagdes especializadas, ou que de outra forma ndo seriam
captadas, e utiliza-las estrategicamente. Um exemplo de informac6es que
dificilmente receberiam o mesmo destaque, sem a a¢do das organizacdes,
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sdo os testemunhos de individuos afetados por determinada questdo. A
politica simbdlica é semelhante a politica de informagdo, mas ocorre por
meio da exploracdo de simbolos, eventos ou fatos historicos. A politica
elenca um simbolo que seja ressonante e o interpreta de forma que dé
suporte as suas demandas (KECK; SIKKINK, 1998).

Em relacdo a politica de influéncia, existem dois tipos distintos:
material e moral. A politica de influéncia material implica em convencer
0s atores-alvo que existe uma boa relacdo de custo/beneficio em adotar a
proposta da organizacdo. Um exemplo é a associacdo da participacdo
politica da mulher e a democracia (CLARK; FRIEDMAN;
HOCHSTETLER, 1998). A segunda politica de influéncia, a moral,
também é conhecida como mobilizacdo da culpa (mobilization of shame,
no original). A Idgica dessa politica é que nenhum ator quer ser visto de
forma negativa, logo, as organiza¢Ges procuram apresentar seus atores-
alvo como culpados, para, assim, incentiva-los a adotar as propostas da
organizagdo (KECK; SIKKINK, 1998; MURDIE; DAVIS, 2012;
TALLBERG et al, 2015).

A quarta e Ultima politica é a de responsabilizacdo, que se baseia
em comparar o discurso da delegacdo governamental com a préatica
domeéstica sobre determinada questéo. Caso o discurso ndo for compativel
com a acdo, as organiza¢des buscam chamar atencdo do publico para as
incongruéncias, com o objetivo de constranger o governo a cumprir a
posi¢do acordada, geralmente por meio da mobilizacéo da culpa (KECK;
SIKKINK, 1998).

Na visdo estrutural, por sua vez, destaca-se o internacionalismo
avancgado de Tarrow (2005). Partindo da teoria de movimentos sociais de
Tilly (2004), o autor defende que por mais que as evoluges tecnoldgicas
e a globalizacdo tenham facilitado a difusdo de informacbes e o
estabelecimento de contato entre os atores insatisfeitos com o status quo
ao redor do mundo, isso ndo seria o suficiente para explicar a acdo
coletiva desses atores. Agir coletivamente exige que os atores acumulem
recursos, estejam atentos a novas oportunidades para atuacdo, para
aproveita-las por meio do enquadramento, moldando as suas demandas
para assim ter maior apelo entre diferentes grupos, aumentando o nimero
de pessoas apoiadoras e identificando alvos e adversarios em comum
(TARROW, 2005).
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Por acreditar que a globalizacdo ndo consegue explicar
suficientemente o que levaria individuos e grupos de diferentes regides e
Estados a agirem coletivamente no ambiente transnacional®?, Tarrow
(2005) prefere caracterizar os canais de atuacdo desses atores como
internacionalismo. Se globalizacdo é o aumento do fluxo de informagéo,
comércio, pessoas e financas (KEOHANE; 2003), internacionalismo é a
estrutura triangular dindmica de oportunidades, recursos e ameagas na
qual os diversos atores - Estados, atores ndo estatais e organizacfes
internacionais — interagem uns com 0s outros em um ambiente
transnacional. Esta estrutura € dindmica, pois € a interagdo entre os atores
gue estabelece quais seriam as oportunidades e recursos disponiveis a
determinado ator, além das possiveis ameacas. Ressalta-se que a estrutura
do internacionalismo ndo afeta os atores da mesma forma, assim como a
estrutura pode ser estabelecida em diferentes graus, dependendo do nivel
de interacdo entre os atores. O internacionalismo com grau elevado de
interacdo é caracterizado como avancado, e apresenta trés principais
tendéncias: 1) crescente densidade de relagcbes horizontais entre
representantes de governos, organizagOes intergovernamentais e atores
ndo estatais; 2) crescentes conexdes verticais entre 0s niveis subnacionais,
nacionais e internacionais; e 3) estabelecimento de uma estrutura formal
e informal que possibilita a acdo de atores ndo estatais no plano
transnacional, facilitando a formacdo de conexdes entre atores nao
estatais, Estados e organizagdes intergovernamentais, por criar novos
canais de atuacdo (TARROW, 2005).

Além da estrutura do internacionalismo de Tarrow (2005), a
literatura estruturalista da acdo de atores ndo estatais tem utilizado dois
outros tipos de estrutura: a de oportunidade e a de mobilizacdo
(JOACHIM, 2007). As trés estruturas ndo sdo incompativeis, apenas
ressaltam caracteristicas distintas. Enquanto o internacionalismo de
Tarrow (2005) foca em como a relagdo entre os atores cria as estruturas
de oportunidades, recursos e ameacas, a estrutura de oportunidade da
destaque as situacdes que 0s atores ndo estatais podem aproveitar para
terem maior espaco, enquanto a estrutura de mobilizacdo sublinha as

62 O ambiente transnacional ¢ aquele no qual ocorrem contatos, coalizdes e
interacGes através das fronteiras dos Estados que ndo sdo controladas pelos 6rgdos
centrais de politica externa dos governos (NYE; KEOHANE, 1972, p. 331).
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caracteristicas internas dos proprios atores ndo estatais. As estruturas de
oportunidade e mobilizagdo podem ser divididas em diversas variaveis,
nesta dissertacdo optou-se por elencar trés de cada uma delas. Em relagédo
a estrutura de oportunidade serd trabalhado com acesso, aliados e
alinhamento ou conflito politico. J& na estrutura de mobilizacdo optou-se
por empreendedores, contingente internacional e especialistas (PRICE,
2003; JOACHIM, 2007; RISSE, 2013).

A primeira varidvel da estrutura de oportunidade é o acesso. Ela
é fundamental para a acdo das organizacdes ndo-governamentais, pois se
elas ndo tiverem acesso aos eventos, teriam a sua participagao limitada no
processo negociador e decisorio, dificultando a difusdo dos seus objetivos
e campanhas, o que diminuiria seu alcance e impacto. As organizagdes
lograrem acesso aos eventos ndo implica automaticamente em serem
bem-sucedidas nos seus objetivos, mas ndo terem acesso diminui a
probabilidade de conseguirem as suas demandas (JOACHIM, 2007;
RISSE, 2013). Conferéncias internacionais, como a IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, sdo um exemplo de como o acesso é uma
variavel relevante por quatro razdes. Primeiro, as conferéncias em si séo
realizadas com o objetivo de estabelecer novas agendas sobre a matéria,
e rever as anteriores, logo sdo um espaco apropriado para a tentativa de
levantamento de novas questdes. Segundo, as conferéncias internacionais
costumam receber atencdo da midia, 0 que pode ser aproveitado pelas
organizagdes ndo-governamentais para difundir os seus pleitos. Terceiro,
todas essas conferéncias sdo precedidas por eventos preparatérios, ao
nivel doméstico e internacional, nos quais as organizacdes nao-
governamentais costumam ser chamadas a compartilharem suas
informac@es especializadas, abrindo um canal de didlogo com os seus
governos®. Quarto, as conferéncias oficiais podem ser acompanhadas de
foruns paralelos organizados pelas ONGs, permitindo que grupos de

8 Em questdes ndo diretamente relacionadas a soberania ou seguranca, o governo
de um Estado pode adotar a légica da troca de informagao por acesso. Ao invés
de terem os custos de produzirem as proprias informagdes especializadas sobre
determinada questdo, o governo daria acesso politico a organizagdes nao-
governamentais ao processo decisério em troca de informacdes especializadas
(TALLBERG et al., 2015).
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diferentes regides e Estados possam estabelecer pontos de contato, que
dificilmente conseguiriam sem o evento (WILLETS, 1996; 2011).

A segunda varidvel da estrutura de oportunidade sdo os aliados
influentes, que sdo relevantes por possuirem - e estarem dispostos a
compartilhar com as organizagGes ndo-governamentais - capacidades e
recursos. Entre os aliados influentes mais recorrentes na literatura
destacam-se as delegacOes e representantes governamentais (que podem
levar as visdes das organizacOes para a prépria posicdo do governo), 0s
funcionarios de organizagdes intergovernamentais (como 0s secretarios
gerais da ONU e das conferéncias, por exemplo), jornalistas e demais
membros da midia (podem auxiliar a divulgacdo das posicdes das
organizagdes) e, por Gltimo, as organizacdes e grupos que financiam as
acOes e atividades das organizagBes ndo-governamentais. Ressalta-se,
porém, que da mesma forma que os aliados influentes podem auxiliar as
organizagcbes ndo-governamentais a terem maior acesso e maior
capacidade de participarem dos eventos, a associa¢do das organizagoes
com esses atores pode vir a ser negativa, ja que pode ser interpretada que
as organizagdes ndo sdo imparciais, o que pode implicar em perda de
legitimidade. Além disso, a associacdo também pode resultar em restricdo
do leque de op¢oes de aglo das organizagdes (JOACHIM, 2007).

A terceira e Ultima varidvel selecionada da estrutura de
oportunidade sdo as mudancas de alinhamento politico e conflitos. As
organizagdes ndo-governamentais podem aproveitar os momentos de
mudangas de alinhamentos politicos (como o fim da Guerra Fria, por
exemplo) para promover as suas visdes normativas de mundo como
alternativa. Ademais, os conflitos entre as diferentes delegacOes
governamentais, ou até mesmo dentro das delegacfes, podem ser
aproveitados pelas organizacgdes para promover seus pleitos, pois um dos
lados pode buscar legitimidade por meio da associagdo a determinada
organizagdo. Entretanto, sublinha-se que os conflitos entre as delegacbes
governamentais podem ser prejudiciais aos interesses das organizacdes,
caso as delegacfes ndo consigam alcancar nenhum ponto de acordo a
negociacdo pode chegar a um impasse, e ndo ser aprovado documento
algum (TARROW, 2005; JOACHIM, 2007).

As estruturas de mobilizacdo, por sua vez, sdo aquelas pelas quais
as organizagdes ndo-governamentais podem transformar a norma vigente
por meio do uso estratégico de informages por individuos especializados
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(MCADAM; MCCARTHY; ZALD, 2008). Joachim (2007) classifica as
estruturas de mobilizagdo como a fonte das ideias e energia de
mobilizacdo das organiza¢bes nao-governamentais. A primeira variavel
da estrutura de mobilizacdo elencada é a presenca de empreendedores nas
organizagdes ndo-governamentais. Esses empreendedores sdo individuos
altamente especializados com diversas conexfes ndo sO6 com
organizagcbes ndo-governamentais como também delegacGes e
representantes governamentais, organiza¢fes intergovernamentais e
instituicbes financiadoras. Além disso, o0s empreendedores estdo
dispostos a arcar com 0s custos de estabelecer novas estratégias e
organizagdes (GORDENKER; WEISS, 1995; KECK; SIKKINK, 1996;
JOACHIM, 2007).

Um exemplo de empreendedora politica relevante em relacéo aos
direitos das mulheres nas Nagfes Unidas é Bella Abzug, do Women,
Environment and Development Organization (WEDOQ). A estratégia de
organizagdo de caucus das organizagbes nao-governamentais,
apresentada no capitulo passado, por ter sido adotada durante a IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, foi elaborada por Abzug durante
a Rio 92, e viria a se tornar a principal estratégia de mobilizacdo das
organizagdes ndo-governamentais relacionadas ao género (CHEN, 1995;
JOACHIM, 2007).

A segunda varidvel elencada, contingente internacional, esta
relacionada aos membros que compdem a organizagdo nao-
governamental, & campanha ou & coalizdo. As inovagdes tecnolégicas,
principalmente a partir dos anos de 1990, que facilitaram a locomogéo e
a comunicacdo ao redor do mundo, permitiram que individuos e grupos
de diferentes regibes e concepgdes politicas, culturais e religiosas
pudessem se articular em pleitos comuns, 0 que pode ser caracterizado
como um crescente aumento na heterogeneidade do contingente
internacional. Essa heterogeneidade tem pontos positivos e negativos. Em
relacdo aos pontos positivos destaca-se o possivel aumento de
credibilidade e o efeito de flanco radical (radical flank effect, no original).
A composicdo heterogénea das campanhas e organizagfes nédo-
governamentais pode implicar em um aumento da credibilidade dos
pleitos, pois ndo estaria associado a determinado grupo. Por exemplo, a
abertura de campanhas e organizacgdes elaboradas no Norte a individuos
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e grupos do Sul auxilia que esses grupos sejam melhor aceitos
(JOACHIM, 2007).

A segunda vantagem de uma composicao heterogénea é o efeito
de flanco radical, que consiste em uma campanha contar com membros
radicais e moderados. O efeito é que as delegacdes e representantes
governamentais seriam incentivados a abrir canais de didlogo com as
organizacdes, pois preferem tratar com os membros moderados. Dessa
forma, tentam evitar terem que lidar com as possiveis manifestacdes e
protestos organizados pelos radicais (JOACHIM, 2007; MCADAM;
MCCARTHY; ZALD 2008).

Entre as desvantagens de uma composicdo heterogénea sublinha-
se a maior dificuldade de alcancar consenso e as possiveis assimetrias de
poder. O grupo ser heterogéneo implica em conter membros com
diferentes interpretacdes sobre determinada questdo, por conta das suas
diferencas politicas, culturais e religiosas, o que pode dificultar que seja
alcangado o consenso. Ademais, a heterogeneidade pode implicar que
dentro da mesma campanha ou organizacao existam individuos e grupos
com maior acesso a recursos financeiros, conhecimentos especializados
(ndo s6 sobre a questdo em si, mas também em relagéo aos procedimentos
de participagdo em eventos internacionais, por exemplo), aliados
influentes, proximidade geogréafica a espagos relevantes, como sedes de
organizagdes internacionais, levando a uma assimetria de capacidades
dentro do grupo (BOLI; THOMAS, 1999; JOACHIM, 2007).

A Ultima varidvel elencada em relacéo a estrutura de mobilizagéo
é relacionada ao conhecimento especializado das organizacdes néo-
governamentais. Esses grupos sao conhecidos pela capacidade de utilizar
as informacOes de maneiras estratégicas para conseguir seus objetivos,
em parte, porque o Unico recurso de poder disponivel a eles é o ideacional.
Ressalta-se que para conseguir atingir seus objetivos estas organizagdes
precisam provar que suas questdes representam um problema que precisa
ser enfrentado, e é por meio da divulgacdo de informacdes que esses
grupos buscam comprové-lo (JOACHIM, 2007).

Existem trés tipos de conhecimento: cientifico ou técnico,
testemunhal e procedimental. Por meio do conhecimento cientifico e
técnico as organizacdes estabelecem canais de comunicacdo com
representantes governamentais e organizagoes intergovernamentais, pois
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€ menos custoso trocar acesso por informacdo especializada do que ter
que produzir a informacdo (TALLBERG et al, 2015). Ademais, é por
meio desse conhecimento especializado que as organiza¢des conseguem
construir estrategicamente os seus pleitos (HAAS, 1992; KECK;
SIKKINK, 1998). O testemunho, por sua vez, tem carater simbolico. Pela
sua natureza, costumam ser relatos pessoais e especificos, que tém a
funcdo de causar impacto por serem chocantes, além de tirar a questao do
plano abstrato e trazer para um caso real. O uso do testemunho tem a
vantagem de estabelecer uma narrativa simples, no qual existe uma
relacdo clara de quem € a vitima e o agressor, dificultando que a questdo
seja ignorada, j& que é demonstrada uma relacdo de culpabilidade.
Todavia, ressalta-se que os testemunhos sdo mais dificeis de comprovar
do que o conhecimento cientifico e técnico, por conta disso, tém muitas
vezes sua credibilidade contestada. Logo, as organizagcBes procuram
combinar os dois tipos de conhecimento (JOACHIM, 2007).

O terceiro e Gltimo tipo de conhecimento € o procedimental, que
consiste em compreender quais sdo 0s procedimentos e processos para a
participacdo da organizacdo em organizacOes intergovernamentais e
eventos internacionais. Por meio do conhecimento procedimental as
organizagdes podem adequar o0s seus pleitos ao formato aceito, e assim
terem maior chance de serem ouvidas (MCADAM; MCCARTHY;
ZALD, 2008). As duas formas mais usuais de acumular conhecimento
procedimental é a participacdo das organizagdes ndo-governamentais
nesses eventos durante um longo espaco de tempo, e a profissionalizac¢do
das organizacdes (MARTENS, 2005).

O principal ponto de convergéncia entre a visdo focada na
estrutura e no ator é a importancia dada ao uso estratégico de informagdes
e conhecimento especializado, por meio do enquadramento.
Enquadramento consiste em criar uma estrutura comum de significado
compartilhada pelas organiza¢fes ndo-governamentais que as permitem
atuar em conjunto. Enquadrar uma questdo é identificar um problema,
especificar uma causa e propor uma solucéo. As organizagfes costumam
buscar que seu enquadramento seja 0 mais abrangente possivel, para
potencializar inclusdo de individuos e grupos (SNOW, 1986; KECK;
SIKKINK, 1998; TARROW, 2005; JOACHIM, 2007). Um exemplo de
enquadramento abrangente é o combate a violéncia contra as mulheres, ja
gue engloba mulheres de diferentes faixas etarias, culturas, religides,
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niveis socioecondmicos e visdes politicas (KECK; SIKKINK, 1998, p.
165-198).

Ressalta-se que para ter um enquadramento ressonante, ou seja,
gue atinja a maior quantidade de pessoas ou grupos, as organiza¢des néo-
governamentais sdo limitadas pela “loégica do senso comum”. Um
enquadramento que se destoa dos valores presentes na sociedade corre 0
risco de ndo ser aceito pelo pablico em geral, diminuindo o seu impacto.
Logo, um enquadramento bem elaborado procura ao mesmo tempo partir
e fomentar mudancas na norma vigente (TARROW, 2005).

Os enguadramentos podem ser divididos em trés tipos: de
diagndstico, de prognostico e motivacional. O enquadramento de
diagndstico consiste em identificar uma questdo, estabelecendo relacéo
de culpa ou causalidade. Para o enquadramento ser ressonante, deve sair
de casos e relatos especificos e ir para uma definigdo estrutural da
questdo, pois dessa forma torna-se mais ressonante. O segundo tipo de
enquadramento, progndstico, complementa o primeiro, mas ao invés de
identificar uma questéo, procura apontar possiveis soluc@es. O terceiro e
Gltimo enquadramento é o motivacional, que consiste em razfes e
incentivos a acdo para resolver determinada questio (BENFORD;
SNOW, 2000; JOACHIM, 2007).

4.2. ~ANA'LISE DA CAMPANHA “DIREITOS DAS
LESBICAS SAO DIREITOS DAS MULHERES E DIREITOS DAS
MULHERES SAO DIREITOS HUMANOS”

Como apresentado anteriormente, o objetivo do capitulo €
analisar uma das campanhas realizadas durante a IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres. A opc¢do foi pela campanha “direito das lésbicas sdo
direitos das mulheres e direitos das mulheres sdo direitos humanos”, pois
a Conferéncia de Pequim foi o primeiro evento organizado por uma
organizagdo intergovernamental no qual delegacfes governamentais
discutiram sobre orientagdo sexual (BARNARD, 2000). A hip6tese que
sera defendida nesta dissertacdo é que por meio da campanha supracitada
o lesbian caucus logrou dar visibilidade para a questdo, resultando no
aumento da sua ressonancia e, consequentemente, na oposi¢ado do bloco
fundamentalista, principalmente por parte da delegacdo da Santa Sé.

Para analisar a campanha, na primeira parte deste capitulo foi
feita uma breve apresentacao tedrica dos pontos que serdo explorados. O
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restante do capitulo foi dividido em seis se¢Bes, na seguinte ordem:
estruturas de mobilizacdo, para apresentar as principais caracteristicas dos
atores envolvidos; estruturas de oportunidades, para estabelecer quais
eram as condic@es para a acdo da campanha; enquadramento, para definir
de qual forma o caucus organizou a sua narrativa para instituir um norte
para a sua agdo, e tentar aumentar a sua ressonancia; estratégias de acdo
do caucus, para entender a forma de atuagdo adotada pelo grupo; oposicao
do bloco fundamentalista, para expor a resposta dos grupos contrarios a
adicdo da orientagdo sexual a Declaracdo e Plataforma de Agdo de
Pequim; e, por ultimo, a apresentacao dos resultados da campanha na IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres. As fontes utilizadas para esta
parte do capitulo foram, além de artigos e livros académicos, textos
elaborados pelas organizagGes ndo-governamentais e individuos que
participaram da Conferéncia de Pequim, sendo esses documentos
preparados pelos grupos e e-mails trocados entre eles.

4.2.1. Variaveis da estrutura de mobilizacao

As primeiras variaveis que serdo trabalhadas séo as relacionas a
estrutura de mobilizacdo, que, como explicado anteriormente no capitulo,
sdo as variaveis contingente internacional, especialistas e
empreendedores politicos (JOACHIM, 2007). A campanha “direitos das
Iéshicas sdo direitos das mulheres e direitos das mulheres sdo direitos
humanos” foi organizada pelo lesbhian caucus, com a demanda de inserir
orientagdo sexual na Plataforma de Ag¢do de Pequim.

O lesbian caucus comecgou a ser formado desde a Década das
Nagdes Unidas para a Mulher, na qual foram estabelecidas conexdes entre
individuos e grupos de diferentes regides, estimulando a formacéo de
grupos regionais, como foi o caso da América Latina e Asia. Em especial,
destaca-se o0 papel de Anjana Suwarnananda, que em 1986 foi uma das
liderancas na criacdo da Asian Leshian Network, um espago no qual
Iésbicas e demais minorias sexuais podem fortalecer as conexdes entre si,
organizar a agdo comum e aumentar a sua visibilidade por meio de
reunides e conferéncias (WILSON, 1996; VILLAR, 2000).

Em Pequim, o caucus contou com a participagdo de individuos e
grupos de todas as regides, mas ressalta-se que a maior parte dos
participantes do grupo ndo tinham a participacdo da Conferéncia focada
na campanha demandando a adi¢do de orientacdo sexual na Plataforma
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(WILSON, 1996). A maior parte dos membros fazia parte de
organizagdes ndo diretamente relacionadas com a tematica de orientacdo
sexual, como Bella Abzug da Women's Environment & Development
Organization (WEDO) e Charlotte Bunch, diretora do Center for
Woman’s Global Leadership.

Logo, além de um contingente heterogéneo, que, como indicado
na secdo anterior, dificulta a organizacdo e acdo da campanha, a maior
parte dos seus membros desdobravam-se em acbes de diferentes
campanhas. Entre as 1.761 organizagbes ndo-governamentais que
participaram da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, apenas nove
eram direcionadas a tematica de orientacdo sexual, sendo elas: Asociacion
Mexicana para la Salud Sexual - México, Coalition of Activist Lesbians
(COAL) - Australia, Equality for Gays and Lesbians Everywhere
(EGALE) — Canada, International Gay and Lesbian Human Rights
Commission (IGLHRC) — Estados Unidos, International Lesbian and
Gay Association (ILCA) — Peru, The Mautner Project for Leshians with
Cancer — Estados Unidos, National Organization for Leshian and Gay
Liberation — Noruega, The Swedish Federation for Gay and Lesbian
Rights — Suécia e Wages Due Leshians — Reino Unido (UNITED
NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS,
1999).

Com o objetivo de superar essas dificuldades de organizagéo da
acdo, o leshian caucus optou por concentrar a organizacao e definicdo do
enquadramento em grande parte na International Gay and Lesbian
Human Rights Comission (IGLHRC). Essa organizagdo contava com a
lideranca de Rachel Rosenbloom, que na época era a coordenadora do
“Lesbian Project” na IGLHRC (COMISSION, 1995; WILSON, 1996).

Como mencionado na parte teérica do capitulo, uma das
principais caracteristicas das organizacfes ndo-governamentais é o uso
estratégico de informagdes especializadas, que provavelmente no teriam
a mesma divulgacdo sem a acdo intencionada desses atores. Destaca-se 0
papel dos empreendedores politicos para formacdo e acdo de
organizagbes ndo-governamentais. Os empreendedores ndo s6 séo
responsaveis pela formacédo das organizacdes, como também sdo fontes
de inspiracdo para novos membros, além de terem conhecimento e
experiéncia acumulada na matéria, que auxilia no estabelecimento de
conexdes entre organizagdes, e das organizagfes com organizagdes
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intergovernamentais e representantes de governos. No leshian caucus
sublinha-se a participacdo de Charlotte Bunch (diretora do Center for
Woman’s Global Leadership), Shelagh Day (membro da Equality for
Gays and Leshians -EGALE e do National Action Committee on the
Status of Women), Rachel Rosenbloom (coordenadora do “Leshian
Project” na International Gay and Lesbian Human Rights Comission -
IGLHRC) e Palesa Berverly Ditsie (participou da Conferéncia por meio
da IGLHRC).

Dentre as empreendedoras listadas, destaca-se a cineasta e
ativista sul africana Palesa Berverly Ditsie, cujas principais tematicas de
atuacdo nos anos de 1990 foram o combate ao aparthaid e a promogéo
dos direitos LGBT (lésbicas, gays, bissexuais e transexuais). Ela foi uma
das criadoras do Gay and Lesbian Organisation of the Witwatersrand
(GLOW), o primeiro grupo multirracial de direitos LGBT da Africa do
Sul, e uma das principais proponentes para que a constitui¢do sul africana
garantisse protecdo contra a discriminacao baseada em orientacéo sexual.
Em 1993 a Africa do Sul tornou-se o primeiro Estado que reconhece tal
protecdo em sua constituicdo (SOUTH AFRICAN HISTORY ONLINE,
2017, SIMANGA, 2017).

Ditsie participou da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres
como membro da IGLHRC ao invés da GLOW. O motivo para tal é que
a GLOW preferiu ndo enviar representantes para uma conferéncia de
mulheres por acreditar que se concentrar nas mulheres seria uma ruptura
nas suas acdes em prol dos direitos LGBT. Ditsie discordou da deciséo
do grupo, pois ndo haveria como separar a promocao do direito das
lésbicas do direito das mulheres, ja que léshicas seriam mulheres, e,
portanto, enfrentariam as mesmas barreiras, mesmo que com
especificidades distintas (SOUTH AFRICAN HISTORY ONLINE,
2017). Ditsie ndo so participou da Conferéncia de Pequim, como membro
da IGLHRC, como foi a primeira pessoa a discursar em um evento
organizado pelas Nag¢des Unidas sobre orientacdo sexual, no dia 13 de
setembro de 1995, representando o Lesbian Caucus (INTERNATIONAL
GAY AND LESBIAN HUMAN RIGHTS COMMISSION, 1995;
BARNARD, 2000; SOUTH AFRICAN HISTORY ONLINE, 2017).
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4.2.2. Variaveis da estrutura de oportunidade

As variaveis da estrutura de oportunidade elencadas foram
alinhamento politico, aliados poderosos, ameacas e acesso. Como
apresentado nos capitulos anteriores, a IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres ocorreu no contexto do Ciclo de Conferéncias Sociais dos anos
de 1990 das NagGes Unidas. No capitulo anterior foi apresentado o
impacto negativo e positivo da proximidade temporal dos eventos do
ciclo, com o enfoque nas delegagcfes governamentais. Assim como para
as delegagbes governamentais, a proximidade temporal trouxe
dificuldades logisticas para a participacdo das organizagdes ndo-
governamentais. Se para algumas delegacfes governamentais,
principalmente dos paises em desenvolvimento, era dificil reunir os
recursos para participar dos eventos do ciclo, a dificuldade era ainda
maior para as organizagdes nao-governamentais, que em grande parte
dependiam do financiamento de outras instituicoes®*.

O lado positivo da proximidade temporal, por sua vez, é que por
conta da proximidade temética dos eventos do Ciclo as organizac¢6es nao-
governamentais puderam ndo sé levantar questdes relacionadas a mulher
antes da Conferéncia, como também puderam utilizar conquistas dos
eventos anteriores como base para ampliar os direitos das mulheres. Em
relagdo a campanha “direito das Iésbicas sdo direito das mulheres e
direitos das mulheres sdo direitos humanos” destaca-se a Il Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos, ocorrida em Viena no ano de 1993 e
a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento das
Nagdes Unidas, em Cairo, 1994,

A maior contribuicdo de Viena, em relagdo as a¢Bes do lesbian
caucus, foi o sucesso da campanha “direitos das mulheres sdo direitos
humanos” em conseguir colocar no artigo 18 da primeira parte do
Programa de Acao de Viena o0 compromisso que os direitos das mulheres
seriam parte integral, indivisivel e inaliendvel dos direitos humanos, e,
além disso, a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo baseadas

6 Como apresentado no capitulo anterior, 0 mandato das Nagdes Unidas referente
a participacdo de organizagdes ndo-governamentais veta a participagao de grupos
que sejam financiados em sua maior parte por acOes e servicos remunerados,
incluindo consultorias (WILLETS, 2011; 1996).
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no sexo deveriam ser uma das prioridades da comunidade internacional
(VIENNA DECLARATION AND PROGRAMME OF ACTION, 1993).

Em Cairo, por sua vez, a questdo de saude reprodutiva ganhou
maior relevancia, principalmente em relagdo ao planejamento familiar e
a salde sexual (ALVES, 2001). O principio 8 do capitulo Il do Programa
de Acdo do Cairo, por exemplo, estabelece o direito, de homens e
mulheres de todas as idades, ao acesso universal aos servicos de salde,
incluindo a sa(de reprodutiva, sem sofrer qualquer tipo de coercéo.
Ademais, tanto casais quanto individuos tém o direito de definir a
guantidade de filhos e seu espagamento, e ter 0os meios e conhecimentos
para fazé-lo. No capitulo VII, Direitos Reprodutivos e Salde
Reprodutiva, inclui a habilidade de ter uma vida sexual satisfatoria e
segura como parte da satde reprodutiva (PROGRAMME OF ACTION
OF THE INTERNATIONAL CONFERENCE ON POPULATION AND
DEVELOPMENT, 2004).

Em relagéo aos aliados poderosos e ameacas, 0s principais atores
para a campanha “direitos das lésbicas sdo direitos das mulheres e direitos
das mulheres s3o direitos humanos” foram delegagdes governamentais.
Entre as delegac¢des que apoiaram o pleito de incluir orientacdo sexual na
Plataforma de Acéo de Pequim sublinha-se as delegagdes europeias e a
da Africa do Sul. Durante a reunio regional preparatoria para a Europa e
América do Norte, ocorrida em outubro de 1994 e organizada pela
Comissdo Econdmica para a Europa (ECE), a temética de orientacdo
sexual ja havia sido discutida, e amplamente aceita pelas delegagdes
governamentais (STATEMENT OF THE INTERNATIONAL GAY
AND LESBIAN HUMAN RIGHTS COMMISSION, THE
INTERNATIONAL LESBIAN INFORMATION SERVICE, AND THE
NATIONAL CENTER FOR LESBIAN RIGHTS, 1994).

Com o fim do apartheid na Africa do Sul em 1991, o pais
comegou o0 processo de elaboragcdo de uma nova Constituicdo, que
terminou em 1997. Entretanto, em 1993 foi promulgada uma Constituicdo
Provisoria, a qual ja incluia a proibicdo de discriminacGes baseadas em
orientacdo sexual, sendo o primeiro Estado a fazé-lo. Uma das principais
explicacdes para tal é a participacdo dos ativistas prol minorias sexuais
nos movimentos pelo fim do apartheid, que levou a um estabelecimento
de conexdes entre eles, como foi 0 caso de Palesa Beverly Ditsie. Além
disso, o argumento dos ativistas em defesa das minorias sexuais para a



128

garantia de ndo-discriminacdo na Constituicdo em base a orientacdo
sexual foi o préprio fim do apartheid, no sentido que, simbolicamente, o
fim de uma discriminacdo por parte do governo ndo deveria ser
substituida por outra (SOUTH AFRICAN HISTORY ONLINE, 2017;
DAY, 1995). Durante a discusséo referente a orientagdo sexual na IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, a chefe da delegacdo
governamental da Africa do Sul, Dr. Nkosazana Dlamini-Zuma,
argumentou: “Nos fizemos uma promessa a ndés mesmos e as futuras
geracdes que no6s nunca mais discriminaremos qualquer pessoa”
(TYLER, 1995, traducéo nossa®®).

Entre as maiores ameacas a campanha “direitos das Iésbicas sdo
direitos das mulheres ¢ direitos das mulheres sdo direitos humanos” foram
as delegacbes do bloco fundamentalista e o governo chinés. As
implicaces e formas nas quais eles agiram contra a campanha foram
distintas. Enquanto as delegacBes do bloco fundamentalista eram
fortemente contrérias ideologicamente & adicdo da ideia de orientacdo
sexual a Declaracdo e Plataforma de Acéo de Pequim, e, por conta disso,
promoveram um enquadramento alternativo da questéo, o governo chinés
utilizou a estratégia de coibir as acdes da campanha por meio da
intimidacdo. Durante o Forum das ONGs, em Huairou, o governo chinés
enviou oficiais fardados e a paisana para vigiar 0s acontecimentos da
Tenda Lésbica, tirando fotos de todas as pessoas que entravam na Tenda,
com o objetivo de identificar e estabelecer um banco de dados dos
individuos e grupos envolvidos com a tematica de orientacdo sexual.
Além disso, o governo chinés confiscou parte do material da Tenda, em
especial o material em mandarim que a Internacional Gay and Lesbian
Human Rights Commission (IGLHRC) havia elaborado com informagGes
basicas sobre a propria instituicdo e orientacdo sexual, sem nenhuma
referéncia a China ou ao governo chinés (DIGEST, 1995;
COMMISSION, 1995; BUTLER, 1995; GUZMAN, 1995d; ELIASON,
1995; WALSH, 1995; WILSON, 1996).

A Ultima varidvel da estrutura de oportunidade que falta ser
discutida é o acesso que a campanha teve a Conferéncia de Pequim. Como

% QOriginal: "We shall promise ourselves and future generations that we shall not
discriminate against anyone ever again" (TAYLOR, 1995).
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apresentado anteriormente, o processo de credenciamento das
organizagdes ndo-governamentais relacionadas a orientacdo sexual na IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres foi incerto. A principio, as
organizagdes tinham receio de ndo serem acreditadas. Um dos principais
motivos da preocupacao era o temor de que 0 governo chinés barrasse a
sua participagdo, assim como vinha fazendo com organizagdes
relacionadas ao Tibete e a Taiwan (SHEPARD, 1995b). Entre margo e
julho, trés das organizacdes relativas a orientacdo sexual tinham seu
credenciamento pendente. Entretanto — além de terem sido creditadas ao
fim - ndo existem indicios que tenham sido barradas por conta da sua
temética, como foi 0 caso das organizacgdes relacionadas ao Tibete e as
Catdlicas pelo Direito de Decidir (COMISSION, 1995).

Ressalta-se, ademais, que 0 receio nao era apenas que as
organizagdes ndo seriam acreditadas, mas que o governo chinés ndo
concedesse 0 visto necessario para a entrada dos seus membros no pais, o
gue foi potencializado pelo atraso do governo chinés em liberar os vistos,
em grande parte por conta do numero de pedidos. No entanto, a
declaracdo do representante do Ministério de Relagbes Exteriores Chen
Jian viria a exacerbar esse temor. Jian afirma que, por conta da
responsabilidade do governo chinés como anfitrido da Conferéncia,
prezar-se-ia pela seguranca dos participantes e 0 bom andamento da
Conferéncia de Pequim, implicando que os individuos que fossem
considerados uma ameaga & seguranca do evento, ou que atuassem de
forma contréria & Carta ou resolugtes das NagGes Unidas, teriam o visto,
e consequentemente 0 acesso, negado (YOUNGBLOOD, 1995).

Apesar da preocupagdo, as organizacBes ndo-governamentais
relacionadas & orientagdo sexual, no final, tiveram acesso a IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, tendo sido creditadas e recebido
0 visto exigido. Contudo, sublinha-se que o acesso da campanha “direitos
das Iéshicas sdo direitos das mulheres e direitos das mulheres séo direitos
humanos” a Conferéncia foi prejudicado pelas questdes logisticas
apresentadas no capitulo anterior, que seriam: a quantidade elevada de
negociagdes informais, que por muitas vezes eram restritas as delegacdes
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governamentais; a distincia entre Pequim e Huairou®, que
impossibilitava que as organizagdes participassem no mesmo dia em
eventos nos dois espa¢os; e as condicdes estruturais de Huairou, que
somado com o Foérum ter acontecido em um periodo chuvoso,
dificultaram  as  atividades das  organizacdes®”  (EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 1995f; DAWSON, 1996).

4.2.3. Construcao do enquadramento

Como explicado na parte tedrica do capitulo, o enquadramento é
a forma como as organizagdes ndo-governamentais coordenam a sua agdo
coletiva, buscando aumentar a sua ressonancia, ou seja, aumentar o
nimero de individuos e grupos que apoiam os pleitos das organizacdes.
Para cumprir 0 objetivo de aumentar a ressonancia, as organizacgdes
preocupam-se em construir um enquadramento o mais abrangente
possivel, para atingir a maior quantidade de pessoas (KECK; SIKKINK,
1998; PRICE, 2003; TARROW, 2005; JOACHIM, 2007).

A campanha “direitos das lésbicas sdo direitos das mulheres e
direitos das mulheres sdo direitos humanos” construiu um enquadramento
em trés etapas, uma principal associada de duas secundarias. A principal
esteve relacionada ao argumento de que as mulheres tém o direito de
controlarem o seu proprio corpo e a sua sexualidade. As secundarias eram

% Destaca-se que a Unica forma permitida de locomocao entre Huaioru-Pequim
era por meio do translado oficial, organizado pelo governo chinés. Era vedado
aos participantes da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres a utilizacdo de
qualquer outro tipo de transporte para realizar o percurso (HUMAN RIGHTS IN
CHINA, 1995; DAWSON, 1996).

67 O pronunciamento da Hillary Clinton no Férum de Huairou é um exemplo de
como a estrutura inadequada dificultou as atividades do Férum. Como a maior
estrutura coberta do Férum era muito menor do que o publico esperado,
originalmente o pronunciamento ocorreria ao ar livre. Entretanto, por conta da
chuva, a delegacéo do governo dos Estados Unidos resolveu mudar o evento para
a maior area coberta, que era insuficiente, ja que comportava em torno de 1.700
pessoas, enquanto precisaria acomodar por volta de 15.000. Além dessa mudanga
implicar que os eventos que aconteceriam nesse espago no mesmo periodo foram
cancelados, muitos participantes ficaram horas na fila na chuva para tentar assistir
0 pronunciamento da Clinton em vao (DAWSON, 1996).
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relativas ao objetivo de aumentar a visibilidade das minorias sexuais,
demonstrando que existem em todas as regides e Estados.

O principal argumento utilizado pela campanha foi que todas as
mulheres, independentemente da sua orientagdo sexual, tém o direito de
controlar o seu préprio corpo, principalmente com quem iriam
“estabelecer relagdes intimas” (tradugdo nossa®®) e a escolha de ter filhos
—incluindo quantos, quando e com quem — sem sofrerem nenhuma forma
de coercdo, intimidagdo ou discriminacdo. O direito das mulheres de
controlar o prdprio corpo seria um componente fundamental dos direitos
humanos, e estaria baseado na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (INTERNATIONAL GAY AND LESBIAN HUMAN
RIGHTS COMMISSION, 1996).

O argumento da campanha baseava-se, sobretudo, no preambulo
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — no qual se reconhece a
dignidade inerente de todas as pessoas, além da igualdade de seus direitos
humanos inalienaveis — e no artigo 1l — no qual foi estabelecido que os
direitos humanos sdo validos para todos, sem qualquer tipo de
discriminagio, “seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condigdo” (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 2009, p. 5).

Além da Declaracdo de Direitos Humanos, a campanha fez uso
das conquistas relacionadas aos direitos das mulheres nas conferéncias
anteriores, em especial as de Viena e Cairo. Da Declaragdo de Viena a
campanha utilizou a ideia de que os direitos das mulheres sdo direitos
humanos, e da Conferéncia de Cairo a ideia de salde reprodutiva.
Baseada nessas trés fontes, a campanha argumentou que, se os direitos
das mulheres sdo direitos humanos, logo os direitos das lésbicas, que séo
mulheres, sdo direitos humanos, e, portanto, inalienaveis. Ademais,
construindo em base da concepcdo de salde reprodutiva, o argumento
foca-se no direito de as mulheres tomarem as decisdes relacionadas ao
préprio corpo (STATEMENT READ AT THE NOVEMBER 1993 NGO
SYMPOSIUM, 1993; STATEMENT OF THE INTERNATIONAL GAY
AND LESBIAN HUMAN RIGHTS COMMISSION, THE

2

8 Original: “[...] establishing intimate relationships [...]
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INTERNATIONAL LESBIAN INFORMATION SERVICE, AND THE
NATIONAL CENTER FOR LESBIAN RIGHTS, 1994,
INTERNATIONAL GAY AND LESBIAN HUMAN RIGHTS
COMMISSION, 1995; ROSENBLOOM, 1995).

A l6gica do argumento da campanha é que, se todas as mulheres
tém o direito de decidir sobre seus corpos e sua sexualidade sem sofrer
qualquer tipo de discrimina¢do, incluindo por orientacdo sexual, e 0s
direitos das mulheres sdo direitos humanos, e, portanto, inalienaveis, logo
todas as mulheres tém o direito de decidir sobre seus prdprios corpos e
sexualidade. A negativa - ou seja, negar o direito de certo grupo de
mulheres (como as lésbicas) de decidir sobre o prdprio corpo e
sexualidade - implicaria, por conta dos direitos das mulheres serem
direitos humanos e, assim, inalienaveis, que o direito humano das
mulheres de liberdade de escolha sobre seus corpos e sexualidade ndo
existiria de fato. Logo, a promocéo do direito das léshicas de decidirem
sobre o proprio corpo e sexualidade seria uma forma de fortalecer o
direito das mulheres como um todo (INTERNATIONAL GAY AND
LESBIAN HUMAN RIGHTS COMMISSION, 1995; ROSENBLOOM,
1995).

Como se pode perceber, o enquadramento principal € amplo e se
constréi baseado em ideias consolidadas - como a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, direito das mulheres como direitos humanos e
salde reprodutiva — 0 que, como indicado na parte anterior teérica do
capitulo, auxilia a aumentar a ressonéncia do enquadramento (TARROW,
2005). Além disso, este enquadramento tem o cuidado de nao se referir a
orientacdo sexual e sexualidade em si, mas sim a discriminagdo motivada
por orientacdo sexual. Inclusive o principal paragrafo da Plataforma de
Acdo de Pequim, no qual foi tentado inserir orientacdo sexual, o paragrafo
46, versava sobre as barreiras que impediam a promocao dos direitos das
mulheres e igualdade de género, assinalando a discriminagdo baseada em
orientacdo sexual como um impedimento. Dessa forma, a campanha
buscava aumentar sua ressonancia, especialmente em relacdo as
delegacGes governamentais, pois por meio do conceito de discriminacéo
as delegacbes poderiam aceitar o pleito da campanha, incorporando
orientacdo sexual no texto da Plataforma de Acdo de Pequim, sem fazer
qualquer juizo sobre sexualidade (EARTH NEGOTIATIONS
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BULLETIN, 1995f; 1995n; 1995p; 1995q; WILSON, 1996; REPORT OF
THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON WOMEN, 1996).

Além do enquadramento principal, percebe-se  nos
pronunciamentos e acles do lesbian caucus dois enquadramentos
secundarios. Ambos tinham como objetivo aumentar a visibilidade de
minorias sexuais, demonstrando ndo s6 que existem em todas as regides
e Estados, mas também que h& semelhancas entre as barreiras enfrentadas
pelas mulheres que fazem parte de alguma minoria sexual e
heterossexuais (STATEMENT READ AT THE NOVEMBER 1993
NGO SYMPOSIUM, 1993; ROSENBLOOM, 1995; INTERNATIONAL
GAY AND LESBIAN HUMAN RIGHTS COMMISSION, 1995).

O primeiro dos enquadramentos secundarios tem um carater
pratico, além do objetivo de aumentar a visibilidade. Como indicado na
explicacdo das varidveis da estrutura de mobilizagcdo, a campanha
“direitos das lésbicas sdo direitos das mulheres e direitos das mulheres
sdo direitos humanos” foi, em maior parte, promovida por individuos
engajados prioritariamente em outros temas relacionados aos direitos das
mulheres, a questdo de orientagdo sexual era um objetivo suplementar.
Por conta disso, tendo como base o enquadramento principal, a campanha
buscou associar a tematica de orientacdo sexual aos objetivos primarios
dos seus membros. Assim, além de simplificar as a¢cdes de seus membros,
eles poderiam sublinhar que as mulheres que fazem parte de minorias
sexuais sdo mulheres, e, consequentemente, tém experiéncias sociais
semelhantes entre si, enfrentando as mesmas barreiras e dificuldades. Este
enquadramento foi importante, pois a discriminacdo dentro das
organizagdes ndo-governamentais relacionadas & promogéo dos direitos
das mulheres, e direitos humanos em geral, contra as minorias sexuais,
estava em voga (ROSENBLOOM, 1995; WILSON, 1996). No ano
anterior & IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres as ativistas filipinas
Elizabeth Lim e Evangeline Castronuevo foram assediadas pelos colegas
e superiores, e posteriormente demitidas da organizacdo nhdo-
governamental na qual trabalhavam, Balay Rehabilitation Center -
especializada em prover servigos psicolégicos a individuos que foram
prisioneiros politicos e outras vitimas de violag6es de direitos humanos —
guando o relacionamento entre elas tornou-se publico (THE
INTERNATIONAL TRIBUNAL ON HUMAN RIGHTS VIOLATIONS
AGAINST SEXUAL MINORITIES, 1995).
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O segundo enquadramento secundario também tinha como
objetivo aumentar a visibilidade das mulheres que fazem parte de
minorias sexuais, mas o enfoque era conscientizar a sociedade em geral,
focando os esforcos fora da comunidade das organizacGes ndo-
governamentais. O leshian caucus sublinhava a necessidade de
demonstrar que existem minorias sexuais em todas as regifes e Estados
para combater a sua invisibilidade dentro da sociedade. Esta
invisibilidade, em parte estimulada pelas consequéncias negativas
enfrentadas pelas minorias sexuais quando assim identificadas, foi
assinalada como uma barreira para a promoc¢ao dos direitos das minorias
sexuais, j& que, se uma sociedade ndo reconhece a presenca de um grupo,
ndo pode realizar politicas e acdes para a promocao de seus direitos e
bem-estar (STATEMENT READ AT THE NOVEMBER 1993 NGO
SYMPOSIUM, 1993; ROSENBLOOM, 1995).

Os trés enquadramentos identificados na campanha, um principal
e dois secundarios, podem ser classificados como enquadramentos de
diagnostico (JOACHIM, 2007). Neles a campanha buscou identificar
uma questdo e organizar uma narrativa para que fosse identificado um
problema, estabelecendo uma relagédo de causalidade. No enquadramento
principal, os direitos das mulheres s6 serdo de fato direitos humanos se
todas as mulheres, independentemente de sua orientacdo sexual, tiverem
o direito de decidirem - sem qualquer tipo de coercdo, discriminacdo ou
intimidacdo — sobre seus corpos e sexualidade. Nos dois enquadramentos
secundarios a logica é conscientizar que existem minorias sexuais em
todas as regides, e as mulheres que fazem parte dessas minorias enfrentam
as mesmas barreiras e dificuldades que as heterossexuais
(ROSENBLOOM, 1995).

A campanha “direitos das lésbicas sdo direitos das mulheres e
direitos das mulheres sdo direitos humanos” procurou construir
enquadramentos amplos, inclusive incluindo em suas posi¢des as
mulheres heterossexuais ndo casadas. Entretanto, o proprio uso do termo
“lésbica” para simbolizar todas as mulheres partes de minorias sexuais
reduziu a ressonéncia por certas minorias ndo se sentirem representadas.
O termo “Iésbica” apresentava dois problemas. Em primeiro lugar, ¢ um
termo ocidental; minorias sexuais ndo-ocidentais possuem formas
distintas de identificacdo. Segundo, mesmo no ocidente o uso de “Iésbica”
ndo inclui bissexuais, transexuais, assexuais. Ressalta-se que a campanha
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estava ciente das complica¢des do uso do termo “Iésbica”, mas como
precisavam de um termo curto e amplamente reconhecivel acabaram o
adotando (STATEMENT READ AT THE NOVEMBER 1993 NGO
SYMPOSIUM, 1993; STATEMENT OF THE INTERNATIONAL GAY
AND LESBIAN HUMAN RIGHTS COMMISSION, THE
INTERNATIONAL LESBIAN INFORMATION SERVICE, AND THE
NATIONAL CENTER FOR LESBIAN RIGHTS, 1994; WILSON, 1996;
MIKKOLA, 2017).

4.2.4. Estratégias de acdo adotadas pela campanha

As estratégias de acdo adotadas pela campanha “direitos das
Iéshicas séo direitos das mulheres e direitos das mulheres sdo direitos
humanos” podem ser divididas nas atividades realizadas antes, durante e
depois da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres. No periodo
anterior a Conferéncia de Pequim, a campanha procurou estruturar sua
participacdo no evento e no Férum das ONGs de Huairou. Para cumprir
este objetivo, as principais acOes realizadas pela campanha foram:
instituir e fortalecer conexdes entre as organizagdes ndo-governamentais
relacionadas a orientacdo sexual e com organizaces de outras tematicas,
levantar informac6es sobre as condigdes de vida das minorias sexuais em
diferentes Estados, e, por Gltimo, elaborar um estudo com essas
informac0es.

Desde a Década das Nagbes Unidas para a Mulher as
organizagdes ndo-governamentais relacionadas & orientacdo sexual tém
estabelecido conexdes entre si, mas durante o Ciclo de Conferéncias
Sociais dos anos de 1990 o processo foi intensificado, em parte por conta
da mobilizacdo da International Gay and Lesbian Human Rights
Commission (IGLHRC) com o estudo das condi¢es de vida das minorias
sexuais em 30 Estados-Membro das Nagdes Unidas (ROSENBLOOM,
1995; WILSON, 1996; VILLAR, 2000).

Por sua vez, a relagdo com organizagdes sobre outras tematicas
ocorreu principalmente durante o processo de credenciamento na IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres. Este processo, como ja
mencionado, foi complexo para as organizagcBes ndo-governamentais
relacionadas a orientacdo sexual. Durante esse processo, estas
organizagdes acabaram estabelecendo conexfes com outras organizacfes
gue também encontraram dificuldades em serem acreditadas. Em
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especial, destaca-se as organizacGes em defesa ao Tibete ou de tibetanos
exilados (YOUNGBLOOD, 1995).

Ademais, a Internacional Gay and Lesbian Human Rights
Commission (IGLHRC) realizou o estudo denominado United Nations
Unspoken Rules: Sexual orientation and women's human rights,
coordenado por Rachel Rosenbloom, sobre as condigbes de vida das
minorias sexuais, ressaltando as violagdes dos direitos humanos, em 30
Estados-Membros das Nag¢des Unidas. O estudo foi feito em parceria com
organizagbes e grupos locais. Originalmente, a IGLHRC contatou
organizagdes em 60 Estados, mas apenas a metade enviou um relatério
final. Com a excegdo do relatério sobre a india, todos os textos foram
escritos por pessoas que nasceram e que viviam no Estado em questdo.
Os relatores encontraram dificuldade para coletar informacdes, devido a
este ter sido um dos primeiros estudos na matéria nesses Estados. Além
disso, foi apontada como barreira a invisibilidade das mulheres que fazem
parte de minorias sexuais na sociedade, que implica em uma menor
documentacdo das violagbes de direitos humanos sofridas. Em relacéo a
metodologia, cada relator foi instruido pelo coordenador da IGLHRC de
sua regido a dar prioridade ao tema que considerassem mais relevante
para 0 seu Estado, mas levando em consideracdo temas como leis
discriminatorias, guarda dos filhos, organizacdes léshicas (e demais
minorias sexuais) e violéncia sofrida por orientagdo sexual. Todos 0s
relatorios foram revisados pela IGLHRC e voluntarios, que checaram a
veracidade das informagdes, e as complementaram quando possivel
(ROSENBLOOM, 1995).

As principais estratégias de a¢do utilizadas durante a Conferéncia
foram quatro: a publicacdo e divulgacdo do estudo United Nations
Unspoken Rules: Sexual orientation and women's human rights; a
organizagdo da Tenda Lésbica; a tentativa de estabelecer contato com as
Iésbicas chinesas; e as movimentagdes em resposta ao monitoramento do
governo chinés.

A divulgacdo do estudo United Nations Unspoken Rules: Sexual
orientation and women's human rights - no qual foi feito um
levantamento das informagdes referentes as condicBes de vida das
minorias sexuais, sendo um dos primeiros relatérios sobre os 30 Estados-
Membro - pode ser vista como uma politica de informacéo (KECK;
SIKKINK, 1995). A IGLHRC buscou coletar informagdes que ndo seriam
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coletadas de outra forma, por meio da realizacdo de parcerias com
organizagdes locais, com o objetivo de levar essas informagdes para onde
fariam o maior impacto: a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres.

Durante o Forum das ONGs de Huairou, o leshian caucus
organizou a Tenda Lésbica, espaco no qual, além de divulgarem materiais
e informacGes sobre minorias sexuais, foram organizados workshops e
atividades relacionados a questdo. A Tenda tinha dois objetivos praticos:
coordenar as a¢des da campanha “direitos das lésbicas sdo direitos das
mulheres e direitos das mulheres sdo direitos humanos” ¢ aumentar a
visibilidade das minorias sexuais. Em relacdo a coordenacdo das
atividades, a Tenda foi usada como espaco para a realizagao das reunides
diarias do lesbian caucus, nas quais eram discutidos o andamento das
atividades e quais seriam os préximos passos (GUZMAN, 1995c).

No tocante de visibilidade, a Tenda buscou ser acessivel ao
publico em geral, para assim sensibiliza-los sobre as barreiras e violacdes
sofridas pelas minorias sexuais. Para tal, pode-se elencar dois tipos de
dindmicas. Primeiro, foi realizada uma manifestacdo® no Férum das
ONGs de Huairou na qual foi utilizado o lema “direitos das 1ésbicas sdo
direitos das mulheres e direitos das mulheres sdo direitos humanos”
(GUZMAN, 1995c). Segundo, por meio da Tenda o leshian caucus
realizou 15 workshops e eventos relacionados a orientacdo sexual, sendo
em grande parte direcionados ao publico geral, como pode-se ver a seguir:

8 O governo chinés tentou conter a realizagdo de manifestages no Forum de
Huairou. O governo limitou uma regido especifica para ser o (nico espago no
qual era possivel manifestar-se (GUZMAN, 1995d; DAWSON, 1996).
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Quadro 3: Workshops e eventos organizados pela Tenda Lésbica

1. Mulheres léshicas e bissexuais jovens (Young Lesbians and
Bisexual Women).

2. Testemunho da Urvashi Vaid no Congresso Mundial das
Mulheres da WEDO por um Planeta Saudéavel (WEDO Women's
World Congress for a Healthy Planet)

3. Testemunho da Daphne Scholinski no Tribunal Global da
Responsabilizacdo pelos Direitos Humanos das Mulheres (Global
Tribunal on Accountability for Women's Human Rights)

4. Direito pela Integridade do Corpo: Direito das Mulheres de
Salde Sexual e Reprodutiva (The Right to Bodily Integrity: A
Woman's Right to Sexual and Reproductive Health)

5. Questdes Atuais de Saude das Lésbicas: Cancer, Violéncia,
HIV/AIDS e outras preocupagdes (Current Lesbian Health Issues:
Cancer, Violence, HIV/AIDS & Other Concerns)

6. Exibi¢io do documentario ""Voices Heard, Sisters Unseen'" da
Grace Poore

7. Lésbicas se organizando: Perspectivas Regionais (Leshian
Organizing: Regional Perspectives)

8. Lésbicas excluidas: Estratégia para a Incluséo da Europa
Oriental (Excluded Lesbians: Strategizing for Inclusion of Eastern
Europe)

9. Pesquisa da Saude das Mulheres: Uma Comparagéo de
Mulheres Lésbicas e Heterossexuais (Women's Health Survey: A
Comparison of Lesbian and Heterosexual Women)

10. Além da Invisibilidade: Documentando os Direitos Humanos
das Lésbicas (Beyond Invisibility: Documenting the Human Rights of
Lesbians)

11. Lésbicas Asiaticas (Asian Lesbians)

12. Lésbicas para os Curiosos (Lesbians for the Curious),
organizado por Anjana Suwarnananda

13. Lésbicas se organizando no Sul Global (Lesbians Organizing in
the Global South)

14. Lésbicas Africanas (African Lesbians)
15. Técnicas de flerte lésbico (Lesbian flirtation techniques)

Elaboracéo prépria. Fontes: GUZMAN, 1995¢; DAWSON, 1996; WILSON,
1996.
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Os workshops e eventos podem ser separados em aqueles
voltados para os individuos e grupos que lidam com questdes referentes
as minorias sexuais — nos quais eram compartilhadas perspectivas sobre
as formas de organizacdo dos grupos, estratégias de acdo e informagfes
relevantes — e os direcionados ao publico em geral — nos quais eram
apresentadas informacdes béasicas, como na oficina Léshicas para os
Curiosos, no qual foram tiradas ddvidas do publico presente sobre a
tematica de orientacdo sexual. A intengéo de realizar eventos voltados ao
publico geral era tentar cumprir com o objetivo de aumentar a visibilidade
de mulheres que fazem parte de uma minoria sexual na sociedade
(WILSON, 1996).

Ressalta-se que os workshops e eventos organizados pela Tenda
Léshica foram altamente monitorados pelo governo chinés, por meio de
oficiais fardados e a paisana. Estes oficiais tiraram fotos e gravaram nédo
s0 0s eventos realizados, como também fotografaram tanto as pessoas que
participaram da organizacdo da Tenda e dos eventos, como das pessoas
gue participaram dos workshops ou apenas entraram na Tenda
(GUZMAN, 1995d; ELIASON, 1995).

A terceira estratégia adotada pelo leshian caucus foi tentar
estabelecer contato com as léshicas chinesas. Essa iniciativa pode ser
entendida como parte do esforco para combater a invisibilidade das
mulheres que fazem parte de minorias sexuais, demonstrando que existem
em todas as regides do mundo. Além disso, existia o interesse pratico em
estabelecer contatos com grupos e individuos locais, para assim
possibilitar a agdo conjunta e a coleta de informacGes. Para estabelecer
este contato, a IGLHRC preparou materiais com informagdes bésicas
sobre 0 grupo, e questdes referentes & orientagdo sexual, em mandarim,
com o objetivo de distribuir para a populacdo local. Como ja indicado
anteriormente, o material foi confiscado pelo governo chinés (GUZMAN,
1995d; ELIASON, 1995; COMMISION, 1995b; BUTLER, 1995;
FREEMAN, 1995b).

Desde 0 comeco do Férum das ONGs, o governo chinés vinha
monitorando atentamente as atividades do leshian caucus, da mesma
forma que fazia com outros grupos considerados problematicos, como os
simpatizantes da causa do Tibete e Taiwan. Entretanto, o recolhimento do
material preparado pela IGLHRC seria 0 estopim para que se organizasse
uma movimentagdo contraria a postura do governo chinés. Primeiro, o
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lesbian caucus contatou o Comité Organizador das ONGs (NGO
Organizing Committee) que exigiu que, no prazo de 24 horas, 0 governo
chinés parasse a estratégia de intimidacdo do lesbian caucus.
Paralelamente, o lesbian caucus solicitou aos participantes do Férum das
ONGs que demonstrassem seu apoio as “suas irmas lésbicas e mulheres
oprimidas” frequentando a Tenda Lésbica, workshops e demais eventos
organizados pelo lesbian caucus (além de pregar uma lavanda na roupa,
simbolo utilizado para representar as léshicas). A logica era inutilizar as
informagOes coletadas pelo governo chinés. O sentido era aumentar o
escopo das pessoas que seriam fotografadas, incluindo individuos nédo
relacionados diretamente a questdo, para que, dessa forma, as fotos e
filmagens que o governo chinés tirou dos participantes da Tenda Léshica
tornar-se-iam inconclusivas. No final, o governo chinés viria a diminuir
0 monitoramento e intimidacdo, ap6s o pronunciamento de Hillary
Clinton criticando a postura do governo chinés em relagdo ao Férum de
ONGs e as organizagdes que participaram do mesmo (GUZMAN, 1995d;
ELIASON, 1995; COMMISION, 1995b; BUTLER, 1995; FREEMAN,
1995b).

Ap6s o fim da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, no
més seguinte, a IGLHRC junto com a Community United Against
Violence (CUAV) organizaram The International Tribunal on Human
Rights Violations Against Sexual Minorities. O julgamento envolveu trés
temas: 1) Violagao dos direitos humanos motivadas por orientacdo sexual,
2) HIV/AIDS e a perseguicdo de minorias sexuais e 3) violacao de direitos
humanos baseadas em identidade de género e orientacdo sexual. Para cada
uma das tematicas, foram realizados testemunhos de casos reais, seguido
das observagdes dos juizes selecionados. Embora os julgamentos deste
tribunal ndo tenham efeitos legais, a realizagdo do processo tem um efeito
de chamar atencdo a questdo de violagdo dos direitos humanos das
minorias sexuais, servindo como forma de pressionar ndo sé 0s governos,
principalmente dos Estados correspondentes de cada caso, como também
0s entes e pessoas privadas envolvidos (THE INTERNATIONAL
TRIBUNAL ON HUMAN RIGHTS VIOLATIONS AGAINST
SEXUAL MINORITIES, 1995).

A estratégia do tribunal pode ser entendida tanto como politica
simbdlica quanto politica de influéncia moral (KECK; SIKKINK, 1998).
A campanha “direitos das lésbicas s@o direitos das mulheres e direitos das
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mulheres sdo direitos humanos” utilizou da simbologia de um tribunal
para promover os direitos das minorias sexuais. Em um tribunal os
acusados sdo julgados em relacdo a sua responsabilidade pela questéo,
podendo vir a serem considerados culpados. Essa também pode ser
entendida como uma politica de influéncia moral, ja que por meio do uso
da simbologia do tribunal, a campanha buscou mobilizar a culpa e
pressionando os atores-alvo a modificarem as suas politicas (KECK;
SIKKINK, 1998; MURDIE; DAVIS, 2012). Os individuos que sofreram
violéncia ou tiveram seus direitos violados, mediante seus testemunhos,
apontaram atores especificos que lhes causaram danos intencionalmente
por conta da sua orientacdo sexual em uma relacdo de causalidade
simples. Posteriormente, os juizes condenaram as agles desses atores,
demandando que ndo sé mudassem a suas posturas e politicas, como
também reparassem os danos causados. Ressalta-se que 0s atores
identificados como violadores dos direitos das minorias sexuais nédo
foram s6 Estados, mas também atores privados, como a Balay
Rehabilitation Center, organizacdo ndo-governamental que demitiu
Elizabeth Lim e Evangeline Castronuevo quando descobriu que
mantinham um relacionamento (THE INTERNATIONAL TRIBUNAL
ON HUMAN RIGHTS VIOLATIONS AGAINST SEXUAL
MINORITIES, 1995).

4.2.5. Oposicao do bloco fundamentalista

Para qualquer questdo, existem diversos enquadramentos
alternativos, que competem entre si, em maior ou menor grau, sem
necessariamente terem sido criados com a intencdo de se contraporem
(FINNEMORE; SIKKINK, 1998). Entretanto, quando um
enquadramento é construido com a intengdo de ser opor a outro, este €
considerado contra enquadramento (BUSBY, 2010).

O bloco fundamentalista construiu um contra enquadramento em
relagdo a campanha “direitos das lésbicas sdo direitos das mulheres e
direitos das mulheres sdo direitos humanos”. O contra enquadramento do
bloco fundamentalista consistiu no argumento que grupos minoritarios
ocidentais estariam utilizando a Declaragdo e Plataforma de Acéo de
Pequim para tentar instituir suas praticas e valores culturais, religiosos e
morais na maior parte do mundo, em especial em relacdo a familia. A
tentativa de acrescentar familias (no plural) seria mais um
empreendimento para acrescentar minorias sexuais na Plataforma, além
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do pleito pela adicdo de orientacdo sexual. Tal empreendimento seria uma
violagdo dos valores culturais, religiosos e morais da maior parte da
populagdo mundial (SHEPARD, 1995a; CHARTTERJEE, 1995;
COMMISION, 1995a; SHEPARD, 1995c; PULLELLA, 1995;
FREEMAN, 1995a; TAULI-CORPUZ, 1995; SINGH, 1995).

A delegacdo governamental da Santa Sé articulou o contra
enguadramento com trés argumentos principais: a vaguidade do termo
“orientagdo sexual”; existéncia de um desequilibrio ideologico na
Plataforma de Acdo de Pequim; e a defesa de um suposto “novo
feminismo” centrado na Virgem Maria. A delegagdo da Santa Sé
argumentou a favor da eliminagdo do termo “orientagdo sexual” da
Plataforma, pois o considerava vago e amplo, podendo ser interpretado
de diversas formas, o que, em um caso extremo, poderia servir para criar
a oportunidade de legitimar a pedofilia (SHEPARD, 19953;
CHARTTERJEE, 1995; COMMISION, 1995a; SHEPARD, 1995c;
PULLELLA, 1995; FREEMAN, 1995a; TAULI-CORPUZ, 1995;
SINGH, 1995).

Referente ao desequilibrio ideolégico na Plataforma de Acéo de
Pequim, o argumento era que questdes que atendiam apenas pequenos
grupos estavam recebendo maior destaque que questdes referentes a
maioria das mulheres. A delegacdo do Vaticano destacou que se estava
gastando tempo e energia em questfes como salde sexual e reprodutiva,
em especial a orientacdo sexual, que atingiria um namero limitado de
mulheres, em detrimento das tematicas referentes a promoc¢do da
qualidade de vida das mulheres pobres dos paises em desenvolvimento.
A delegacdo da Santa Sé criticou esta postura individualista em relacdo
aos direitos, a concentragdo em questdes que favoreceriam um grupo
limitado de pessoas em detrimento da maioria. Um exemplo do
argumento foi que a Plataforma se concentrava mais na salde sexual das
mulheres do que doencas tropicais apesar de que as Ultimas afetam uma
quantidade maior de pessoas (REPORT OF THE FOURTH WORLD
CONFERENCE ON WOMEN, 1995; SHEPARD, 1995c).

O ultimo argumento da delegacdo do Vaticano foi apresentado
em marco de 1995 por meio Carta Enciclica Evangelium vitae sobre o
valor e a inviolabilidade da vida humana, também conhecida como
Gospel of Life, no qual € promovido, no ponto 99, o que denominam como
0 “novo feminismo”. Tendo a Virgem Maria como exemplo, as mulheres
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deveriam buscar caminhos préprios de acdo e pensamento, livres dos
modelos individualistas e masculinizados, demonstrando o espirito
feminino em todas as acGes em combate & discriminagdo, violéncia e
exploragio (CHATTERJEE, 1995; JOAO PAULO I, 1995, p. 80).

Na visdo da Santa Sé, as mulheres tém diversos papéis na
sociedade, ndo se limitando & maternidade. Entretanto, a variedade de
papéis possiveis ndo pode ser resultado de imposic¢des arbitrarias, mas sim
devem ser fruto das caracteristicas especificas e complementares dos
homens e mulheres (REPORT OF THE FOURTH WORLD
CONFERENCE ON WOMEN, 1995; JOHN PAUL Il, 1995a). Ressalta-
se, entretanto, que a maternidade ¢ apresentada como uma “comunhdo
especial com o ministério da vida” que define a personalidade das
mulheres. Por gerar uma vida dentro de si, a mulher estaria dando espago
dentro do seu préprio corpo para a crianga crescer, e uma vez nascida,
continuaria a acolhendo, independentemente das caracteristicas da
crianga, como beleza, inteligéncia e satde. Este acolhimento e doacéo é a
contribuicdo que a Santa Sé espera do novo feminismo (JOAO PAULO
11, 1995, p. 81).

Ap6s a discussdo do contra enquadramento da delegacdo
governamental da Santa Sé, falta ser debatido as suas estratégias de
atuacdo. No capitulo anterior foram apresentadas as estratégias da Santa
Sé dando énfase a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em
especial a negociacdo do texto da Plataforma de Acéo de Pequim. Agora
serdo discutidas as estratégias utilizadas pela delegacdo do Vaticano em
relagdo ao contra enquadramento da campanha “direitos das Iésbicas sdo
direitos das mulheres e direitos das mulheres sdo direitos humanos”.
Assim como na negociacao na Conferéncia de Pequim, a delegagdo da
Santa Sé atuou em concertacdo com as outras delegacBes do bloco
fundamentalista, em especial das delegacdes de governos islamicos.
Entretanto, ressalta-se que a parceria mais relevante da delegagdo do
Vaticano para o Férum das ONGs de Huairou - e em oposi¢do a campanha
“direitos das lésbicas sdo direitos das mulheres e direitos das mulheres
sdo direitos humanos” - foi com as organiza¢bes ndo-governamentais
catoélicas conservadoras.

Enquanto a delegacdo do Vaticano buscava adotar uma posicao
mais conciliatéria, focando em desenvolver pontos que houvessem algum
consenso, as organizagdes ndo-governamentais catdlicas conservadoras,
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como a NGO Coalition for Women and Family e Christian Broadcasting
Network, estavam livres para empregar estratégias conflitivas e tomar
posicGes mais extremadas (PULLELLA, 1995; FREEMAN, 1995a). A
principal estratégia adotada foi de difamar a propria 1V Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres e o lesbian caucus. Em relagdo a Conferéncia
de Pequim, por exemplo, a Christian Broadcasting Network a acusou de
promover homossexualidade como uma forma de controle de natalidade
(WEST, 1995). A NGO Coalition for Women and Family denunciou que
a Plataforma de Ag¢éo de Pequim ndo estaria respeitando a dignidade
humana, j4& que promovia o aborto, promiscuidade sexual,
homossexualidade, sexo para criangas e o fim da autoridade parental
(ASSOCIATED PRESS, 1995). A difamacéo do lesbian caucus, por sua
vez, ocorreu por meio da distribui¢do de panfletos tanto na 392 Sessdo da
CSW como na propria Conferéncia de Pequim e Forum das ONGs
(COMMISION, 1995a). O principal panfleto distribuido era que o lesbian
caucus estaria promovendo o uso do termo género na Plataforma para
assim incluir 5 géneros distintos: homem, mulher, homossexual,
bissexual e transexual (TAULI-CORPUZ, 1995).

4.2.6. Resultados da campanha na 1V Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres

Como mencionado no capitulo anterior, o termo orientacdo
sexual foi eliminado da versdo final da Plataforma de Ac¢do de Pequim
(SHEPARD, 1995d). O paragrafo 467°, que contém a principal referéncia
a orientacdo sexual, foi um dos Ultimos a serem discutidos na
Conferéncia. O paragrafo era uma listagem de barreiras encontradas pelas

7 Texto da Plataforma de Agéo de Pequim Paragrafo 46: The Platform for Action
recognizes that women face barriers to full equality and advancement because of
such factors as their race, age, language, ethnicity, culture, religion or disability,
because they are indigenous women or because of other status. Many women
encounter specific obstacles related to their family status, particularly as single
parents; and to their socio-economic status, including their living conditions in
rural, isolated or impoverished areas. Additional barriers also exist for refugee
women, other displaced women, including internally displaced women as well as
for immigrant women and migrant women, including women migrant workers.
Many women are also particularly affected by environmental disasters, serious
and infectious diseases and various forms of violence against women.
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mulheres. Por conta disso - além do tempo limitado para terminar de
negociar a Declaragéo e Plataforma e da grande quantidade de delegagdes
governamentais contrarias — o presidente da plenaria decidiu eliminar o
termo “orientagdo sexual” do paragrafo (EARTH NEGOTIATIONS
BULLETIN, 1995f; 1995n; 1995p; 1995q; REPORT OF THE FOURTH
WORLD CONFERENCE ON WOMEN, 1996; ABDULLAH, 1996;
SJZRUP, 1997; 1999). Ressalta-se, todavia, que existia também apoio
por parte de delegacGes governamentais. As delegacdes que apoiaram a
manutencdo do termo “orientacdo sexual” tratado como barreira aos
direitos foram: Africa do Sul, Jamaica, Barbados, Canada, Estados
Unidos, Cuba, Brasil, Eslovénia, Letonia, Bolivia, Chile, Coldmbia,
Australia, Nova Zelandia, Suica, Noruega, Israel e Unido Europeia. As
delegacdes contrérias foram: Benim, Egito, Ird, Equador, Libia, Siria,
Jordania, Uganda, Belize, Kuwait, Senegal, Gana, Bangladesh, Costa do
Marfim, Argélia, Nigéria e Guatemala (GUZMAN, 1995b;
ROSENBLOOM, 1995).

Que o termo “orientagdo sexual” ndo figure nos documentos
resultantes da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres ndo significa
que a campanha “direitos das lésbicas sao direitos das mulheres e direitos
das mulheres sdao direitos humanos” tenha fracassado. Além de terem
conseguido o apoio de certas delegacfes governamentais, que inclusive
fizeram declaragdes interpretativas incluindo a orientacdo sexual, a
campanha conseguiu aumentar a visibilidade das minorias sexuais na
Conferéncia. Terem conseguido adicionar o termo orientagdo sexual no
rascunho da Plataforma de Acdo de Pequim ja foi uma vitdria para o
lesbian caucus, pois foi a primeira vez que a tematica era discutida em
um evento internacional organizado pelas Nagfes Unidas. Ademais, a
discussdo em torno de género durante a IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres é um indicio do aumento de visibilidade da questdo da
orientagdo sexual, pois o termo “género” vinha sendo utilizado em
documentos oficiais das NacBes Unidas sem nunca ter sido antes
questionado se incluiria minorias sexuais.

4.3. CONSIDERACOES FINAIS

As organizacBes ndo-governamentais tém participado das
Nagdes Unidas desde a sua instauracdo, em 1945. Entretanto, seria a partir
dos anos de 1990 que a acao desses atores ganharia maior destaque na
pratica e teoria das relagdes internacionais (KECK; SIKKINK, 1998;
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TARROW, 2005; DELLA PORTA, 2006). Ao longo dessa dissertacdo
discutiu-se indiretamente sobre a participacdo desses atores na construcao
das normas relacionadas aos direitos das mulheres dentro das Nac6es
Unidas. No primeiro capitulo, ao apresentar as principais normas
relacionadas aos direitos das mulheres na ONU desde 1945 até a IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em 1995, e no segundo, ao
apresentar os atores que participaram da negocia¢do da Declaragdo e
Plataforma de Acao de Pequim. Neste Gltimo capitulo da dissertagéo foi
analisado de que forma as organizacfes ndo-governamentais buscam
modificar as normas vigentes relacionadas aos direitos das mulheres nas
NacBes Unidas explorando uma campanha especifica organizada por
estes atores durante a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres:
“direitos das lésbicas sdo direitos das mulheres e direitos das mulheres
sdo direitos humanos”.

Norma é o comportamento esperado por determinado ator
segundo a sua identidade (KECK; SIKKINK, 1998). Por meio da
campanha, o leshian caucus buscou modificar a norma do direito das
mulheres, e consequentemente dos direitos humanos, incluindo o direito
das minorias sexuais, nominalmente as lésbicas. O principal
enquadramento foi que as mulheres, independentemente de sua
orientacdo sexual, tinham o direito de decidir sobre o proprio corpo e
sexualidade. Em especial, a campanha buscou que o texto do paragrafo
46 da Plataforma de Agéo de Pequim, que listava barreiras encontrada
pelas mulheres para o pleno exercicio de seus direitos, incluisse a
discriminagdo por orientacdo sexual. A campanha ndo obteve sucesso
nessa demanda, o termo orientacdo ndo apareceu nos documentos
resultantes da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres. Entretanto, o
lesbian caucus foi exitoso em aumentar a visibilidade das questdes
relacionadas as minorias sexuais. A Conferéncia de Pequim foi o primeiro
evento internacional organizado pelas Nagdes Unidas no qual o tema de
orientacdo sexual foi discutido (BARNARD, 2000).
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5. CONCLUSAO

Esta dissertagédo - tendo como estudo de caso a participagdo do
lesbian caucus na IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres - procurou
responder a pergunta de pesquisa: de que forma os grupos da sociedade
civil organizada agem de maneira estratégica com o objetivo de influir na
construcdo de normas internacionais nas conferéncias da ONU? Para tal,
foram estabelecidos um objetivo geral de pesquisa, e trés especificos. O
geral consistiu na analise da participacdo do leshian caucus na IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, por meio da campanha “direito
das Iéshicas sdo direitos das mulheres e direitos das mulheres séo direitos
humanos, enquanto os especificos foram: caracterizar a relevancia do
espago das Nagdes Unidas no avanco dos direitos da mulher, apesar dos
principais documentos relacionados serem recomendatorios; apresentar
0s principais atores que participaram do processo de negociacdo da
Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim, tanto as delegacdes
governamentais, quanto organizagbes ndo-governamentais; e explicar
quais foram as principais dificuldades encontradas na negociacdo da
Plataforma de Acéo de Pequim.

O primeiro capitulo da dissertagdo, intitulado “Normas referentes
ao status das mulheres na ONU (1945-1995)” ¢ relativo ao primeiro
objetivo especifico. A intencéo foi, desta forma, apresentar os principais
documentos ou artificios referentes aos direitos das mulheres dentro das
Nac¢6es Unidas, e justificar a relevancia de documentos recomendatorios
como a Declaracao e Plataforma de Ac¢éo de Pequim, resultados da IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres. Foram apresentadas duas
explicagdes: a regularidade concedida pelas normas internacionais e a
participacdo das organizagfes ndo-governamentais. AS normas
internacionais, estabelecidas por meio da interacéo entre os atores, e entre
os atores e a estrutura, ajudam a criar certa previsibilidade no sistema
internacional, por determinar qual seria 0 comportamento adequado para
determinado ator, segundo a sua identidade. Os Estados teriam interesse
na manutencdo das normas, para assim mitigar os efeitos da incerteza no
sistema internacional, o que implica em respeitar os documentos
acordados, mesmo que recomendatdrios, ou a0 menos ndo 0s contestar
(KECK; SIKKINK, 1998).

Ademais, ressalta-se a importdncia da participacdo de
organizagBes ndo-governamentais no processo de elaboracdo dos
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documentos, especificamente os relacionados aos direitos das mulheres.
Essas organizac@es tém participado dos processos preparatérios, como o
caso da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, auxiliando na
elaboracdo dos textos. Além disso, uma vez que os Estados se
comprometem com qualquer documento, recomendatério ou néo, cria-se
a oportunidade para as organiza¢fes ndo-governamentais compararem a
acdo dos Estados, avaliando se estdo cumprindo o acordado, e assim
utilizar o embarago do ndo cumprimento para pressiona-los a mudar de
posicdo, e passarem a seguir o documento (TARROW, 2005; KECK;
SIKKINK, 1998).

O segundo capitulo, intitulado “A IV Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres”, corresponde aos dois objetivos especificos restantes:
apresentar os principais atores que participaram do processo de
negociacdo da Declaracdo e Plataforma de Ac¢do de Pequim, tanto as
delegacgdes governamentais, quanto organiza¢es ndo-governamentais; e
explicar quais foram as principais dificuldades encontradas na negociacdo
da Plataforma de Ag&o de Pequim.

As negociacOes da Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim
foram dificeis. No final do Ultimo evento do processo preparatorio oficial
para a conferéncia, organizado pelas Nagdes Unidas, 40% da Plataforma
de Acdo de Pequim estava em parénteses. Mesmo com a realizacdo de
uma reunido informal preparatéria adicional, no primeiro dia da
Conferéncia 25% do documento continuava em parénteses (JOHNSON;
TURNBULL, 1995; RIDDELL-DIXON, 2001; MORGAN, 1996). O
objetivo desse capitulo foi compreender as dificuldades encontradas na
negociacdo da Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim. Foram
apontados dois fatores complementares: a falta de tempo hébil para a
discussdo do documento e o embate dos grupos progressistas e
fundamentalistas (ALVES, 2001; EARTH NEGOTIATIONS
BULLETIN; 1995g; 1995r; DAVIS, 1996).

Em relagio ao embate dos grupos progressistas e
fundamentalistas, a discussdo do processo de negociacdo do texto da
Plataforma de Acédo de Pequim foi separada em trés subse¢des: género,
orientacdo sexual, igualdade e equidade; direitos sexuais, reprodutivos e
responsabilidades parentais; e violéncia contra as mulheres. Esta
separacdo buscou focar nos principais pontos de embate entre as
delegacbes governamentais do bloco fundamentalista e progressista,
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indicando os seus argumentos e estratégias. Destaca-se as estratégias do
bloco fundamentalista de exploracdo da escrita do texto, seja por
adicionar ideias para modificar o significado de paragrafos aos quais eram
contrarios, como a ideia de responsabilidades parentais ou clausula da
consciéncia, ou por apresentar significados alternativos para os termos,
como o caso de equidade. As diferentes visdes das delegagdes
governamentais fundamentalistas e progressistas em temas como direitos
sexuais, género, salde reprodutiva, aborto, equidade e igualdade,
associadas com a proximidade temporal e tematica dos eventos do Ciclo
de Conferéncias Sociais das Nag¢des Unidas dos anos de 1990 tornaram a
negociacdo e construcdo da Declaracdo e Plataforma de Acéo de Pequim
arduas, e em determinados momentos incertas (ALVES, 2001; OTTO,
1996; JOHNSON; TURNBULL, 1995; EARTH NEGOTIATIONS
BULLETIN, 1995p).

O terceiro e Gltimo capitulo, intitulado “Direitos das 1ésbicas sdo
direitos das mulheres e direitos das mulheres sdo direitos humanos™, ¢é
referente ao objetivo geral da dissertacdo: analisar a participacdo do
leshian caucus na IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, por meio
da campanha “direito das léshicas sdo direitos das mulheres e direitos das
mulheres sdo direitos humanos”. A hipotese inicial da pesquisa € que por
meio da campanha “direito das Iésbicas sdo direitos das mulheres e
direitos das mulheres sdo direitos humanos” o leshian caucus logrou dar
visibilidade para a questdo de orientagdo sexual, resultando no aumento
da sua ressonéncia e, consequentemente, na oposi¢cdo do bloco
fundamentalista, principalmente por parte da delegacéo da Santa Sé.

As organizagfes ndo-governamentais tém participado das
Nacbes Unidas desde a sua instauragéo, em 1945. Entretanto, seria a partir
dos anos de 1990 que a agdo desses atores ganharia maior destaque na
préatica e teoria das relagdes internacionais (KECK; SIKKINK, 1998;
TARROW, 2005; DELLA PORTA, 2006). Ao longo dessa dissertacéo
discutiu-se indiretamente sobre a participacdo desses atores na construcao
das normas relacionadas aos direitos das mulheres dentro das Nag6es
Unidas. No primeiro capitulo, ao apresentar as principais normas
relacionadas aos direitos das mulheres na ONU desde 1945 até a IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em 1995, e no segundo, ao
apresentar os atores que participaram da negociacdo da Declaragdo e
Plataforma de Agao de Pequim. Neste Ultimo capitulo da dissertagdo foi
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analisado de que forma as organizacfes ndo-governamentais buscam
modificar as normas vigentes relacionadas aos direitos das mulheres nas
Nacdes Unidas, explorando uma campanha especifica organizada por
estes atores durante a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres:
“direitos das 1ésbicas sdo direitos das mulheres e direitos das mulheres
sdo direitos humanos”.

Norma é o comportamento esperado por determinado ator
segundo a sua identidade (KECK; SIKKINK, 1998). Por meio da
campanha, o lesbian caucus buscou modificar a norma do direito das
mulheres, e consequentemente dos direitos humanos, incluindo o direito
das minorias sexuais, nominalmente as lésbicas. O principal
enquadramento foi que as mulheres, independentemente de sua
orientagdo sexual, tinham o direito de decidir sobre o proprio corpo e
sexualidade. Em especial, a campanha buscou que o texto do paragrafo
46 da Plataforma de Acdo de Pequim, que listava barreiras encontradas
pelas mulheres para o pleno exercicio de seus direitos, incluisse a
discriminag@o por orientagdo sexual. A campanha ndo obteve sucesso
nessa demanda, 0 termo orientacdo ndo apareceu nos documentos
resultantes da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres. Entretanto, o
lesbian caucus foi exitoso em aumentar a visibilidade das questdes
relacionadas as minorias sexuais. A Conferéncia de Pequim foi o primeiro
evento internacional organizado pelas Nagdes Unidas no qual o tema de
orientagdo sexual foi discutido (BARNARD, 2000).

Esta dissertacdo concentrou-se nas ag¢fes do leshian caucus
durante a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres com a motivagéo de
incluir orientacdo sexual na Declaracéo e Plataforma de Acéo de Pequim.
Essa pesquisa € um importante primeiro passo para entender de que forma
0 assunto foi discutido durante o processo de negociacdo da Conferéncia
de Pequim. Uma possivel continuagdo seria focar de qual forma as agdes
do lesbian caucus, e outras organizagfes ndo-governamentais ndo
vinculadas, afetaram a posicao de delegagdes governamentais.
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