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RESUMO

Nesta dissertacdo de mestrado estudamos como a concepgdo acerca da
financeirizacdo da educacdo superior vem sendo discutida por certa
parte da comunidade académica do campo da educacdo. Estudamos
também algumas praticas empreendidas pelo Grupo Kroton, no que
concerne a producdo direta e ao comércio da educacdo superior, na
perspectiva do fendmeno que envolve tais praticas, qual seja: o
fendmeno da financeirizacdo. Para realizar esta pesquisa, apoiamo-nos
em alguns referentes tedrico-metodoldgicos — Marx (2008), Lenin
(2012), Chesnais (2005) e Fontes (2010), entre outros - na busca pela
tentativa de uma breve aproximacéo com uma formulagéo da concepgéo
de financeirizagdo e de como o fendbmeno ocorre na educagdo superior.
Também estudamos determinados documentos do Kroton, encontrados e
coletados em sua pagina virtual, visando compreender como €é seu
modus operandi. Para entender e tentar formular uma certa concepgéo
sobre a financeirizagdo no caso do Kroton, estudamos uma parte da
politica de educacdo superior brasileira formulada nos anos finais da
década de 1990 até meados da segunda década dos anos 2000. O
objetivo foi identificar nas praticas mercadolégicas do Grupo Kroton,
elementos que sustentassem nossa ideia de que no caso especifico de tal
empresa, a producdo direta e a comercializagdo da mercadoria educacéo
sdo atravessadas pelo fendmeno da financeirizagdo. Concluimos que a
financeirizacdo da educacdo superior se expressa na producdo e no
comércio da mercadoria educacdo do Kroton, e que integra a totalidade
do movimento do capital. Verificamos que o fendmeno se torna possivel
especialmente por meio de medidas do Estado capitalista (politicas, leis
e programas, entre outras formas reguladoras da oferta da educagdo), e
que decorre de tal processo, a criacdo de outra mercadoria: o dinheiro.
Concluimos também, que a educacédo financeirizada do Grupo Kroton,
da lugar a formacdo de uma parcela da classe trabalhadora — os jovens
trabalhadores — que buscam a formacédo de nivel superior para ingressar
no mercado de trabalho, nos moldes dos interesses do Capital, qual seja:
construir individuos comprometidos ndo com a emancipa¢do humana
capaz de romper com a légica da dominagdo de classe, mas com a
perpetuacao do sistema capitalista de producéo baseado na expropriacdo
do trabalho.

Palavras-chave: Educacdo  Superior; Politica  educacional;
Financeirizacdo; Grupo Kroton.






ABSTRACT

In this dissertation we study how the conception about the
financialization of higher education has been discussed by a certain part
of the academic community in the field of education. We also study
some practices undertaken by the Kroton Group regarding the direct
production and trade of higher education, in the perspective of the
phenomenon that involves such practices, namely: the phenomenon of
financialization. In order to carry out this research, we rely on some
theoretical-methodological references - Marx (2008), Lenin (2012),
Chesnais (2005) and Fontes (2010), among others - in the search for a
short approximation with a formulation of conception of financialization
and how the phenomenon occurs in higher education. We also study
certain Kroton documents, found and collected on their virtual page, in
order to understand how their modus operandi is. To understand and try
to formulate a certain conception about financialization in the Kroton
case, we studied a part of the Brazilian higher education policy
formulated in the late 1990s through the mid-2000s. The objective was
to identify Kroton Group, elements that support our idea that in the
specific case of such a company, the direct production and
commercialization of the commodity education are crossed by the
phenomenon of financialization. We conclude that the financialization
of higher education is expressed in the production and trade of the
education commodity of Kroton, and which integrates the whole
movement of capital. We see that the phenomenon is made possible
especially by measures of the capitalist state (policies, laws and
programs, among other forms regulating the supply of education), and
that is the result of such a process, the creation of another commaodity:
money. We also conclude that the financial education of the Kroton
Group gives rise to the formation of a portion of the working class -
young workers - who seek higher education to enter the labor market,
according to the interests of Capital, namely: to construct individuals,
committed not to human emancipation capable of breaking with the
logic of class domination, but with the perpetuation of the capitalist
system of production based on the expropriation of labor.

Keywords: Higher Education; Educational politics; Financialization;
Kroton Group.
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1 INTRODUCAO

O tema desta pesquisa é a financeirizaco que ocorre na produgéo
da Educacdo Superior no caso do Grupo Kroton Educacional. O
problema/questdo que orienta esta pesquisa sdo as implicacdes, as
decorréncias da financeirizacdo da ES no caso do Kroton, na formagéo
da classe trabalhadora, especialmente, dos jovens trabalhadores que
buscam uma formacdo de nivel superior para ingressar no mercado de
trabalho.

Estamos concebendo o fenbmeno da financeirizagdo com base na
formulagdo feita por Marx (2008) sobre o capital portador de juros; na
concepcao de Lenin (2012) com respeito a particularidade que o capital
financeiro possui no contexto do Imperialismo; com base na concepgao
de Chesnais (2005) sobre a atuacdo do Estado na flexibilizacéo de regras
no campo da economia que favorecem a financa sobre os interesses
sociais; e com base na teoria de Fontes (2010) quando nos ensina que 0
capital financeiro s6 pode surgir — existir, se no momento da producéo
de mercadorias a extracdo de mais valor acontecer num grau téo
elevado, capaz de gerar o lucro excedente que ndo sera aplicado de volta
no processo produtivo, e sim, empregado na circulacdo na forma de
nova e diversa mercadoria, a mercadoria dinheiro.

Pensamos, que a educagdo superior qualificada pelas
determinacGes do processo de financeirizagdo, pelo qual passa sua
producdo, se transforma na educacéo do capital — comprometida com a
perpetuacdo da dominacdo de uma classe sobre a outra (MESZAROS,
2005), mantendo e perpetuando as bases da sociedade capitalista.

Para tentarmos responder ao problema desta pesquisa e entender
quais as implicacGes de a classe trabalhadora - jovens trabalhadores - ser
formada por meio da educacdo financeirizada, estabelecemos o objetivo
geral de investigar de que maneira acontece a producdo e a
comercializagdo da ES no caso do Grupo Kroton, com base na
comparacao dos dados apresentados pelo Kroton relativos ao de 2007 e
2015, no intuito também de contribuir para o debate acerca das politicas
publicas educacionais, pois pensamos que 0 processo atravessa tais
politicas. A delimitacdo temporal se estabeleceu em virtude de 2007 ter
sido 0 ano em que, 0 Grupo Kroton ingressou como empresa de capital
aberto na bolsa de valores (BM&FBovespa), ou seja, 2007 foi 0 ano em
que se tornou possivel que outras empresas pudessem integrar o
portfolio do Kroton, expandindo o mercado da educacdo superior no
Brasil. Nesse contexto, 0 Grupo se estabeleceu como a maior empresa
de educacéo (basica e superior) da América Latina, detentor de mais de
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80% das matriculas no ES, pelo que, foi elegido como expressdo do
processo de financeirizacdo da ES brasileira, nesta pesquisa de
Mestrado.

No intuito de alcancarmos nosso objetivo geral, adotamos como
objetivos especificos 0s seguintes: a) identificar no processo de
producdo e de comercializacdo da ES no Kroton o fendmeno da
financeirizagao; b) analisar de que maneira o Kroton atua na captagdo de
alunos (classe trabalhadora — jovens trabalhadores) e de potenciais
investidores nos anos de 2007 e 2015; ¢) compreender a magnitude da
expansdo e presenca do Kroton na ES brasileira; d) estabelecer o vinculo
fundamental entre a producéo e a comercializagdo da ES do Kroton e as
politicas para a ES brasileira, expressas no texto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996 (BRASIL, 1996), no Plano
Nacional de Educagdo de 2014 (BRASIL, 2014), na Lei que instituiu o
Fundo de Financiamento aos Estudantes do Ensino Superior de 2001
(BRASIL, 2001), e na Lei que criou o Programa Universidade para
Todos de 2005 (BRASIL, 2005); e) apreender qual o papel do Estado,
por meio da analise das medidas de politica educacional indicadas, no
processo de financeirizagdo da ES no caso do Kroton; e por fim, f)
identificar os processos de expropriacdo que sustentam a producdo da
ES financeirizada.

Assim, tendo em vista 0 alcance do nosso objetivo geral
acompanhado da necessidade preliminar e fundamental da obtencéo do
conhecimento sobre nossos objetivos especificos, os elementos tedrico-
metodoldgicos que tracam o caminho da presente dissertacdo de
mestrado, sdo: a) a politica de educacdo superior no Estado capitalista;
b) o tema da financeirizagcdo no campo universal que envolve o processo
de producdo e comercializacdo da ES; e ¢) o Grupo Kroton como
evidéncia empirica que expressa o processo de financeirizacdo da ES no
Brasil, para a formacdo da classe trabalhadora (dos jovens
trabalhadores) nos moldes do capital para sua perpetuacgao.
(MESZAROS, 2005)

Nosso interesse por tentar desvendar o problema desta pesquisa
surgiu durante o curso de graduacdo, quando, durante o estagio de
iniciagéo cientifica’, estudamos a mercantilizagdo dos cursos de direito

! A autora cursou a faculdade de Direito na Universidade Federal da Grande Dourados, no
estado de Mato Grosso do Sul no periodo compreendido entre o ano de 2007 e 2012. Durante a
graduacdo, fez estagio de iniciacdo cientifica sob a orientacdo da Profa. Dra. Cristina Grobério
Paz6, tendo estudado de maneira preliminar a mercantilizacdo dos cursos de direito do Brasil e
sua relagcdo com a ma qualidade de tais cursos. Foram escritos e apresentados quatro trabalhos
académicos: a) A produgdo do conhecimento sobre a mercantilizagdo dos cursos de direito na
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no Brasil. Na época, a preocupacao era compreender porque a qualidade
daqueles cursos se apresentava tao insatisfatoria, visto que os indices de
aprovagdo nos exames nacionais da Ordem dos Advogados do Brasil
eram baixos. Assim, no mestrado optamos por estudar a mercantilizacdo
da ES brasileira, tendo em vista sua amplitude, diante da questdo de
investigar apenas os cursos de direito.

O tema da mercantilizacdo da ES brasileira foi discutido pela
comunidade académica de maneira intensa no decorrer dos anos 1990 e
nos anos iniciais da década de 2000. Ademais, com a reforma do Estado
brasileiro empreendida por medidas do Governo Democratico do
Partido dos Trabalhadores, e suas implicagdes na construgdo da politica
educacional, o tema da mercantilizacdo da educagdo passou a ser
discutido sobre uma nova dptica: a da financeirizacdo. Tendo em vista
essa mudanga de perspectiva, nosso balan¢o da literatura académica
utilizou como termos fundamentais as palavras: “financeiriza¢do” e
“Kroton”. Isto porque, ndo conseguimos encontrar trabalhos com o
cruzamento dos descritores “financeirizacdo”, “Kroton” e “educagdo
superior”. Tais concepgdes serdo analisadas na se¢do “3” deste trabalho,
e no “apéndice A” apresentaremos 3 tabelas que indicam quais foram os
artigos académicos utilizados na pesquisa do tema e quais teses e
dissertacdes foram elegidas.

Na segdo “2” iremos apresentar o Grupo Kroton, e analisar alguns
de seus documentos, cujos contelidos podem nos auxiliar a demonstrar
de que maneira essa empresa de educacgdo privada, atua como um dos
maiores grupos econdmicos da América Latina, expressando como se da
o fendmeno da financeirizacdo da producdo e na comercializacdo da
educacéo superior brasileira.

Nesse sentido, é importante destacarmos a essencialidade do
papel que a politica de educacdo superior ocupa no seu processo de
financeirizagdo, por meio do Grupo Kroton. Pensamos que, com a
promulgacdo da LDB de 1996 que possibilitou que IES privadas
passassem a ter “fins lucrativos” (SGUISSARD, 2014), aliada ao FIES,
programa do Governo de FHC (2001) que regulamenta o financiamento

perspectiva da pesquisa em educacdo — VII semana de educagdo e VIl seminério de pesquisa
da UFGD - 2013; b) A educacéo superior no contexto da sociedade capitalista contemporanea
e a mercantilizacdo dos cursos de direito no Brasil: reflexos de uma politica de governo
neoliberal? — Il Encontro de histéria da educagdo, fronteiras, movimentos sociais e instituicoes
educativas na regido Centro-Oeste — UFGD, 2013; c) Politicas de educacéo superior no Brasil e
neoliberalismo na perspectiva do materialismo historico dialético - Il Encontro de histéria da
educacdo, fronteiras, movimentos sociais e instituicdes educativas na regido Centro-Oeste —
UFGD, 2013; e d) A politica de educacéo superior e o modo de producéo capitalista: relagdes
em debate — |11 Seminario Trabalho, educagéo e politicas publicas da UFRRJ — UFRRJ, 2015.
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pelo fundo publico para os estudantes do ensino superior, 0 PROUNI
programa do Governo do PT de Lula da Silva (2005) que institui o
pagamento de bolsas de estudo, pelo fundo publico, a IES privadas, e 0
PNE (2014) que estabelece metas para que um determinado ndmero de
estudantes possuam acesso ao ensino superior num determinado periodo
de tempo, o Estado brasileiro criou o cenario favoravel a consolidacéo
da financeirizacdo da educacdo superior.

Desta forma, é necessario debatermos sobre os elementos que
envolvem nossa pesquisa de mestrado: a politica de ES brasileira no
Estado capitalista tendo em vista o fenémeno da financeirizagdo que a
envolve, no caso do Grupo Kroton educacional.

1.1  APolitica Educacional no Estado capitalista

Para respondermos a questdo que orienta esta pesquisa, isto é,
entendermos quais sdo as implicacbes, as decorréncias da
financeirizagdo da ES no caso do Kroton para a formacdo da classe
trabalhadora brasileira (dos jovens trabalhadores que buscam uma
formacdo de nivel superior para ingressar no mercado de trabalho), é
necessario apreendermos as nuances que caracterizam nosso Estado
capitalista contemporaneo, bem como, compreendermos a reforma pelo
qual passou durante o Governo do Partido dos Trabalhadores, cujos
reflexos se encontram presentes na politica educacional. Foi
empreendido um projeto de educagdo popular especifico para a
formacdo da classe trabalhadora com um objetivo final determinado: o
alcance ao controle do Estado (SGUISSARD, 2014). Diante da
necessidade desta compreensdo, passeamos a analise acerca de como
funciona o Estado capitalista ha concepg¢do classica de Marx (2013) e
Gramsci (1995).

A concepc¢do de Estado em Gramsci tem génese na formulacdo
do conceito de classes de Marx. Segundo Marx (2013), o Estado
moderno é constituido por duas classes sociais fundamentais: a
burguesia e o proletariado. A dominagdo da burguesia sobre o
proletariado é possivel pela conquista e manutencao do equilibrio entre
as duas esferas fundamentais do Estado capitalista - a sociedade civil e a
sociedade politica. O equilibrio entre tais esferas se realiza pela
conquista da hegemonia e de sua manutengdo. A hegemonia pressupde
persuasdo e convencimento. E a jungdo da tatica com a estratégia,



23

configurando o conjunto de préticas® que atuam na busca pela conquista
do consenso para a obtencdo de uma direcdo intelectual e moral de uma
classe sobre a outra, que possibilita a manutencéo e a perpetuacdo do
sistema capitalista de producdo. (GRAMSCI, 1995)

Nesse sentido, o Estado tem funcéo de dominagdo e de direcdo. A
direcdo é possivel por meio do consentimento de uma classe e sua
dominagdo por meio da coercdo. Tais relagBes sdo de forca e de luta, e
ocorrem entre a sociedade politica e a sociedade civil. A unidade entre
essas duas esferas forma o Estado Integral (GRAMSCI, 1995). Na
esfera da sociedade politica (aparelho de Estado) estdo localizados os
elementos de coercdo e de ditadura e na esfera da sociedade civil
(organizagfes sociais multilaterais) estdo localizados os aparelhos
privados de hegemonia que atuam na producdo e na obtencdo do
consenso. Tal concep¢do de Estado é fundamental para nossa
investigacdo no sentido de que precisamos compreender qual o papel, a
funcdo, tanto do aparelho de Estado, quanto das organizacGes
multilaterais da sociedade civil na producdo da politica educacional, e,
por conseguinte, na obtencdo do consenso por meio da formacdo da
classe trabalhadora. E essencial para nés identificarmos as forcas
contraditérias localizadas em cada uma daquelas esferas para
entendermos a natureza da politica educacional que estabelece diretrizes
na vida material capazes de educar a classe trabalhadora para a obtencéo
do seu consenso e assim alcancar a hegemonia da burguesia.

A unidade é determinada pelo desenvolvimento dialético
das contradicbes entre 0 homem e a matéria (natureza —
forcas materiais de produgdo). Na economia, 0 centro
unitéario é o valor, ou seja, a relagédo entre o trabalhador e as
forcas industriais de producdo (os que negam a teoria do
valor caem no crasso materialismo vulgar, colocando as
maquinas em si — como capital constante e técnico — como
produtoras de valor, independente do homem que as
manipula). Na filosofia, este centro é a praxis, isto é, a
relagdo entre a vontade humana (supra-estrutura) e a infra-
estrutura econdmica. — Na politica, é a relacdo entre o
Estado e a sociedade civil, isto é, intervencdo do Estado
(vontade centralizada) para educar o educador, 0 ambiente
social em geral. (GRAMSCI, 1995, p. 112)

2 Mészaros (2005) nos ensina que a educagio é uma das principais ferramentas de que o capital
langa mdo, por meio de seus aparelhos, seja no ambito da sociedade civil ou da sociedade
politica, para a conformacdo do consenso e da consequente conquista de hegemonia pela
burguesia. No mesmo sentido, Gramisc (1995) também nos indica que a educagéo é uma das
formas essenciais capazes de forjar sujeitos coletivos e criticos, passiveis de se articular em
nome da resisténcia e do questionamento a ordem de exploracdo que sustenta as bases do
sistema capitalista de organizacéo social.
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A funcdo de dominacgdo que o Estado desempenha, na concepgao
de Gramsci € expressa por suas estratégias para a separacdo, a
desorganizacdo, a fragmentacdo da classe de governados (a classe

trabalhadora).

[...] deve-se notar que em todos os paises, ainda que em
graus diversos, existe uma grande cisdo entre as massas
populares e o0s grupos intelectuais, inclusive os mais
numerosos e mais proximos a periferia nacional, como os
professores e os padres. E isso ocorre porque o Estado,
ainda que os governantes digam o contrario, ndo tem uma
concepgdo unitéria, coerente e homogénea, razdo pela qual
0s grupos intelectuais estdo desagregados por varios
estratos e no interior de um mesmo estrato. (GRAMSCI,
1995, p. 29)

No mesmo sentido, isto &, com respeito a concepc¢do de Estado
gue nos auxilia a apreender as determinagbes impressas nas politicas
educacionais que criam condicGes favoraveis para que a burguesia
empreenda seu projeto de educagdo do capital — para a formagédo de uma
classe trabalhadora submissa & exploracdo capitalista, apoiamo-nos na
concepcdo de Mészaros (2005), quando nos ensina que o Estado no
sistema do capital ndo pode ser produzido “em geral” em razdo das
determinacdes estruturais do capitalismo. Para o autor

[..] o processo de reproducdo social geral, com a
multiplicidade de suas agdes produtivas materiais e de
varias iniciativas de tomadas de decisdo, deve coerir de
alguma maneira, caso contrario, a sociedade em questdo
ndo poderia sobreviver. Assim, o funcionamento saudavel
da sociedade depende, por um lado, da natureza das agdes
produtivas materiais, de acordo com as condicdes historicas
especificas que definem e moldam o seu carater, e por outro
lado, da modalidade do processo geral de tomada de
decisdo  politica que complementa 0  processo
sociometabolico, tal qual ativado na multiplicidade das
unidades produtivas materiais particulares, ajudando-as a
coerir em um todo sustentavel. (MESZAROS, 2005, p. 93)

Assim, de acordo com o autor, “o Estado ¢ parte integral das
determinacBes estruturais do sistema do capital, e suas necessarias
fungdes corretivas/solucionadoras s6é podem ser internas a ele”
(MESZAROS, 2005, p. 94). Portanto, tendo em vista que a busca pelo
desvelamento da questdo que orienta esta pesquisa — as implica¢Ges da
ES financeirizada na formacéo da classe trabalhadora - € intrinsicamente
relacionada ao nosso tipo de Estado, ou seja, a consciéncia de que ndo
ha possibilidade de uma politica educacional empreender uma educagdo



25

qgue nos liberte das correntes do sistema de dominagdo capitalista,
justamente porque é da esséncia do Estado e de suas politicas, a busca
pela obtencdo da consenso para a garantia da hegemonia burguesa, se
faz fundamental para nés, avaliarmos como se deu o desenvolvimento
do Estado brasileiro a partir dos anos finais do século passado.

Nas dltimas décadas do século XX houve mudangas na maneira
como o Estado se reorganizou para superar a crise do Estado de Bem-
Estar social. Tal reorganizacdo pressupds sua (re)conceitualizacéo,
baseada nas ideias neoliberais essenciais a reestruturacdo do
capitalismo. Segundo Hypdlito (2008, p. 64), “houve uma
reconfiguragdo do poder de estado e uma reconstrucdo das fronteiras
entre as esferas publica e privada”. Tais mudancas construiram as bases
para o Estado Gerencial, diminuindo sua funcéo de principal provedor
dos direitos sociais e transferindo-a para o setor privado. De acordo com
Hypdlito (2008),

De fato, o que tem ocorrido é uma reconfiguracdo do
‘publico’ e do ‘privado’. Clarke e Newman distinguem trés
formas de mudangas na relag@o entre ‘publico’ e ‘privado’:
privatizacdo como venda direta das posses publicas para os
setores privados/ comerciais (servicos, tais como gas, agua,
luz, etc.); processos de enfraquecimento das fronteiras entre
publico e privado (parceria publico-privado, servico de
salde privado, etc.); troca de responsabilidades do publico
para o privado compreendido como dominio familial —
visivel em &reas sociais, area da saide, em que as familias e
comunidades sdo chamadas a assumir esses servigos.
(HYPOLITO, 2008, p. 68)

Para Hypodlito (2008, p. 68), “o enxugamento do estado e a
expansdo do seu alcance na sociedade civil (através do engajamento dos
Seus agentes ndo-estatais)”, caracterizaram uma das estratégias de
reconstrucdo do Estado e sua reconfiguragdo em Estado Gerencial.

No contexto de tentativa de superacdo do Estado de Bem-Estar
social, na década de 1990 foi sendo difundida a ideia de que seu papel
deveria ser repensado, assim como suas politicas precisavam ser
reformuladas para possibilitarem a constituigdo de um “Estado
Inteligente” (MOTTA, 2012, p. 232). Segundo Motta, tal concepgdo de
Estado foi adotada pelo Banco Mundial e difundida como a de um
Estado Ativo

[...] que significa eficiente e competente, vai atuar como um
agente complementar das atividades e necessidades dos
mercados, isto é, ajudando os mercados a funcionarem de
forma eficiente, cobrindo os hiatos deixados por eles e
tratando os fatores externos. (MOTTA, 2012, p. 232)
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A autora complementa

A tarefa do Estado ndo deve ser mais a de promover
diretamente o desenvolvimento. Essa tarefa agora cabe ao
mercado. Ao Estado cabe ser o facilitador do
desenvolvimento em  parceria com 0 mercado,
administrando os riscos e a pobreza. (MOTTA, 2012, p.
232)

Segundo Motta (2012), o Banco mundial (BIRD, 2004, p. 5)
socializou essa nova forma de funcionar do Estado, impulsionando a
transferéncia da obrigacdo publica de prover os direitos sociais para o
setor privado.

Estado e mercado sdo realmente complementares. A
iniciativa privada operando por meio do mercado é o
principal motor do crescimento econdémico sustentado. Mas
manter esse motor funcionando e garantir que ele
impulsione a reducéo da pobreza exige um Estado ativo em
duas 4reas-chave. Primeiramente, 0 governo precisa
garantir que o clima de investimento seja propicio ao
crescimento [...]. Segundo, 0 governo precisa investir nas
pessoas e empodera-las, especialmente as de baixa renda.
(MOTTA, 2012, p. 232).

Nesse sentido, devemos retomar a concepcdo de Estado de
Gramsci, pois trata-se da principal concepcao de mundo que fundamenta
nosso entendimento a respeito de como devemos investigar a base
material da politica educacional brasileira. De acordo com o autor,
podemos compreender como funciona tal politica no Estado capitalista,
ou seja, como se relacionam a economia, o trabalho e a politica, e como
se expressam tais relacdes, pois estas sdo a base material da politica
educacional. Assim, com base na concepgdo de Gramsci, entenderemos
as razBes dos interesses que compde a politica, para construir e oferecer
a educacdo do capital e formar a classe trabalhadora que lhe for
necesséria, servindo-lhe melhor.

Tratar da politica educacional brasileira no Estado capitalista
pressupde possuir consciéncia de sua historia. Como bem elaborou
Gramsci, ndo se trata de tentar analisar, isto €, compreendé-la na
perspectiva apenas de seu progresso, seu desenvolvimento. Trata-se de
analisd-la com base nos contextos que a envolvem, quais sejam, as
relacBes de forca travadas entre a sociedade politica e a sociedade civil
que sustentam a sociedade capitalista. Tais relagfes de forca séo
expressas nas relaces sociais que se transformaram e se modificaram
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continuamente em razdo de sua natureza dialética. (GRAMSCI, 1995, p.
43)

No caso do Brasil, as politicas educacionais formuladas na
década de 1990, no contexto dos governos neoliberais, expressaram o
modelo gerencial consolidado pela reorganizacdo do Estado capitalista
no mundo. O gerencialismo impactou na producdo da educacdo tendo
em vista a implantagdo de determinadas medidas na sua gestdo e
consequentemente na sua producdo. O discurso da ineficacia das escolas
publicas atestada por indices de repeténcia e imputadas especialmente a
ma formacdo de professores, justificou o empreendimento, por meio das
politicas educacionais, de novas estratégias de produgdo da educacao,
“tanto no campo da organizacdo e administracdo da escola quanto no
campo pedagogico” (HYPOLITO, 2008, p. 70). Segundo o autor,

[..] se revela uma enorme simplificagdo dos problemas
educacionais, agora reduzidos a problemas de gestdo e
gerenciamento escolar que, somados a incompeténcia ou
méa formagdo dos professores, acabam constituindo as
causas da baixa qualidade da educagdo. (HYPOLITO,
2008, p. 73)

Nesse sentido, em nossa pesquisa, pensamos na politica
educacional contemporanea, institucionalizada, expressa nas medidas do
Estado em conjunto com as agGes tomadas na sociedade civil, ndo
apenas de acordo com o periodo que se escolheu estuda-la — 2007/2015
—, pois ndo se deve interpreta-la nela mesma, mas pelo conjunto das
relagcbes sociais que a materializaram, isto é, em sua conjuntura.
(FRIGOTTO, 2010)

Por isso é fundamental conhecer as forcas progressistas que
elegeram o governo do Partido dos Trabalhadores, em meados dos anos
2000, e entender o motivo pelo qual tais forgas ndo possuiam no seu
amago a tarefa de alterar a natureza do projeto societario brasileiro,
como o tinham na sua origem, localizada na década de 1980. Em razédo
dessa continuidade do projeto neoliberal estabelecido pelos Governos
brasileiros durante os anos 1990, todos os setores da sociedade sofreram
reformas meramente superficiais, implementadas por politicas publicas
focais, isto €, destinadas ao atendimento de determinados grupos sociais,
que estabeleceram uma perpetuacdo das praticas que vinham sendo
operadas pelo governo anterior. (FRIGOTTO, 2010)

A continuidade do projeto neoliberal do governo do Partido
Social Democrata Brasileiro — anos 1990, pela administracdo operada
pelo Partido dos Trabalhadores — anos 2000, impossibilitou
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o desenvolvimento das condi¢Ges necessarias para que
grande massa de trabalhadores viesse a se constituir, ela
mesma, em sujeito politico, condigdo indispensavel, como
nos ensina Gramsci, para mudar um determinado panorama
ideoldgico, construir bases para relacdes sociais de novo
tipo e de carater socialista. (FRIGOTTO, 2010, p. 238)

Estabeleceram-se assim, as condicfes para que se instalasse um

processo de modernizagdo e de capitalismo dependente em
que a classe dominante brasileira, minoria prepotente, se
associa ao grande capital abrindo-lhe espaco para sua
expansdo, o0 que resulta na combinacdo de uma altissima
concentragéo de capital para poucos, com a manutengéo de
grandes massas na miséria, o alivio da pobreza ou um
precario acesso ao consumo, sem a justa partilha da riqueza
socialmente produzida. (FRIGOTTO, 2010, p. 238)

Tal panorama se expressa na producdo das politicas publicas para
a educacdo, construidas de acordo com as vontades ndo de carater
coletivo, unitario e orgénico representativo de uma “vontade coletiva
popular nacional”, como Gramsci (1995) ensina, mas de acordo com os
interesses dos aparelhos privados de hegemonia, que operam no ambito
da sociedade civil, supostamente em nome de um “coletivo”, mas que de
fato sé atende aos interesses da burguesia, ao buscarem perpetuamente a
obten¢do do consenso da classe trabalhadora que sustenta a exploracéo
capitalista, por meio da educagdo. Assim, a burguesia constroi de
maneira continua sua hegemonia de classe, por meio da educagdo
superior privada.

As organizagfes que representam a indudstria, os bancos, 0s
sindicatos, e demais aparelhos privados introduzem nas politicas
educacionais, isto é, no conjunto de praticas propostas pelo Estado,
entendido como sociedade politica, medidas que ndo possuem a tarefa
de promover a educagdo politica do sujeito que poderia leva-lo ao
alcance da sua emancipacio (MESZAROS, 2005), da compreensdo de si
mesmo, do despertar para uma critica do contexto estabelecido e, por
conseguinte, a associacdo para a sistematizacdo de uma vontade coletiva
(GRAMSCI, 1995), capaz de romper com a relacdo de dominagéo.

Ao contrério, as a¢les propostas pelas politicas educacionais, na
medida em que constituem reformas pontuais direcionadas a uma
parcela minima de governados — a classe trabalhadora, funcionam como
estratégia de obtencdo e manutencdo do consenso, para a garantia da
hegemonia da classe governante — a burguesia. Tais politicas propdem
um modelo de educacdo minimalista, porque restringem a formacéo de
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uma classe trabalhadora condenada a desempenhar funcGes na base
material do trabalho, sem questionar o grau de expropriacao que sofrem,
e a desigualdade de distribuicdo das riquezas provenientes do trabalho,
contribuindo fundamentalmente para a perpetuacdo do sistema do
capital. (MESZAROS, 2005)

Nesse sentido, a compreensdo do Estado capitalista, bem como da
maneira como opera por meio das politicas educacionais para
transformar a escola, que ¢ um espaco de construcdo da cultura e,
portanto, de possibilidade de formacdo de uma vontade coletiva popular
nacional (GRAMSCI, 1995) em espacos de construgdo de hegemonia da
classe burguesa, é essencial para nossa pesquisa porque nos auxilia a
identificar as razbes dos interesses que compde a politica educacional.
Através de praticas pedagdgicas, isto é, pela “pedagogia da hegemonia”
(NEVES, 2005) que internaliza nos sujeitos a educacdo do capital,
consistente na ideologia burguesa que faz a de dominacdo de classe
parecer benéfica, as politicas educacionais garantem a perpetuacdo das
expropriagdes que sustentam o sistema capitalista de produgéo.

A educacdo no Estado capitalista, entdo, passa a ser uma
estratégia, um instrumento de dominacdo de classe que opera pela
obtencdo do consentimento ativo da ampla classe trabalhadora, ao
projeto da classe dominante. (NEVES, 2005)

No mesmo sentido, Segundo Evangelista (2014, p. 13), “a
educagdo em seu sentido geral, ndo apenas escolar, possui
compromissos inexoraveis com o sistema capitalista [...] a tarefa da
escola tem sido a de legitima-lo, difundi-lo e consolida-lo”. Porém,

Se é necessaria a crueza da razdo para enfrentar tal
internalizacdo, ndo podemos nos acomodar a leitura
fatalista e mecénica da histdria; antes, impde-se ver na
educacgdo a esperangosa condi¢do de produgdo da contra-
internalizacdo. As contradigdes de classe nas quais vivemos
e com as quais sofremos sdo educadoras. E possivel, pela
explicitagdo dessas contradicBes, a criagdo de uma
contraconsciéncia ou de uma “educagdo para além do
capital”. Ha, pois, para além do capital, outro educador em
cena — o trabalho — a travar o combate necessario a
emancipacdo do ser humano. (EVANGELISTA, 2014, p.
13)

Desta maneira, no contexto da tentativa de desvelamento e
compreensdo do nosso tema de pesquisa em sentido amplo — a politica
de educacdo superior brasileira -, pensamos que é no ambito da politica
educacional que o capital negocia o trabalho, porque, através de seus



30

aparelhos privados de hegemonia, a burguesia estabelece as diretrizes,
os planos, as acfes e grande parte da natureza material da educacédo
superior para formar a classe trabalhadora, garantindo o cenario
favoravel a burguesia pelo estabelecimento do mais alto grau de
exploracdo do proletariado, e da consequente obtencéo da maior parte da
riqueza proveniente das relagcbes materiais de existéncia pela burguesia.

A educacdo do capital é a educacdo que nao forma sujeitos
criticos, coletivos (GRAMSCI, 2005), emancipados (MESZAROS,
2015), capazes de questionar e de inverter a dominagdo perpétua do
sistema capitalista de producdo. Tal educacédo vai além: ela impede que
0s sujeitos, na maioria pertencente a classe trabalhadora alcancem um
alto grau de consciéncia critica. Para nos, a educagdo do capital serve
para acorrentar 0s sujeitos ao sistema capitalista de producao.

Os aparelhos privados de hegemonia ao direcionarem 0s rumos
da politica de educacdo superior, priorizam o0s interesses da classe
detentora dos meios de producdo — a burguesia, principalmente por meio
da instituicdo da educacdo técnica, mera instrucdo, a fim de garantir a
formagdo de um exército de trabalhadores apaziguados, exatamente no
perfil que o capital necessita para manter o mais alto grau de
expropriacéo.

Assim, as politicas educacionais dentre elas a politica de
educacdo superior, expressam minimamente uma parcela das
reivindicacfes da classe trabalhadora, apenas para elidir o interesse
maior que é de manutencdo da hegemonia e do poder da classe
dominante. Operam de maneira focal no atendimento das necessidades
minimas de grupos especificos, com o intuito de garantir a fragmentacéo
da classe dominada e impedir sua organizagdo para a revolugdo — a
quebra das correntes do capitalismo. (MESZAROS, 2005)

Nossa pesquisa tem como premissa o fato de que a politica de ES
brasileira necessita ser situada no ambito de um Estado capitalista
erigido com base nas relagbes materiais de producdo localizadas no
trabalho e das estratégias burguesas de dominacdo impostas no trabalho.
A partir de tal compreensédo, podemos procurar identificar as expressdes
das correlacdes de forca de interesses conflitantes, no “campo
estratégico atravessado pelas lutas e resisténcias operarias e populares”
(SGUISSARD, 2014, p. 15). Devemos ter em vista quais as agdes
tomadas pelo Governo do PT, de Lula da Silva nos anos de 2002 a 2010,
e de Dilma Roussef nos anos de 2011 a meados de 2016, para
empreender a politica de educacéo superior visando sua expansao e sua
democratizagdo ao passo em que precisamos compreender também, se
tal politica produziu de fato a democratizacdo da ES ou uma
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“massificagdo elitista e de alta qualificag@o para alguns e, excludente ou
de baixa qualificagdo, para muitos” (SGUISSARD, 2014, p. 165).

De acordo com Sguissard (2014, p. 165), mais de 80% das
Instituigdes de Ensino Superior sdo privadas particulares “com fins de
lucro — as maiores dentre elas tendo capital aberto e sendo participantes
do mercado de capitais (financeiro) — e detém cerca de 2/3 do total de
matriculas do “sistema” (de graduac¢do)”. O estudo do autor nos mostra
que a politica de educacgdo superior empreendida no periodo de 2002 a
2012 provocou a multiplicacdo de IES privadas — empresas educacionais
cujo foco é o comércio da educagdo, como é o caso do Grupo Kroton —
grupo econdmico especializado na acumulagdo pela via da financa.
(ALMEIDA FILHO; PAULANI, 2011)

Assim, é pertinente iniciarmos algumas aproximacdes com o
debate acerca da financeirizagao.

1.2 O fendmeno da financeirizacdo

Para pensarmos numa concepcdo de financeirizagdo que nos
ajude a entender o fenbmeno que determina a producdo da Educacdo no
Estado capitalista contemporaneo, apoiamo-nos nos conceitos de Marx
(2008) de “capital financeiro” e de “capital portador de juros”. Segundo
0 autor,

O dinheiro efetua movimentos puramente técnicos no
processo de circulagdo do capital industrial e, conforme
podemos acrescentar agora, do capital comercial (pois neste
se incumbe de parte da circulagdo do capital industrial,
parte que se torna operagdo prépria e peculiar do capital
comercial). Esses movimentos — ao se tornarem fungdo
auténoma de um capital particular que os executa, como
operagdes peculiares, e nada mais faz além disso —
transforma esse capital em capital financeiro. (MARX,
2008, p. 421)

Isto &, no processo de producdo (industrial) e de circulacdo
(mercantil) de mercadorias, o capital financeiro assume uma funcdo
prépria, autbnoma e exclusiva que inclui ndo funcionar apenas e
somente como capital industrial empregavel no processo de producédo
direto das mercadorias. O capital financeiro se destaca e se torna
autdbnomo na forma de dinheiro, se afastando da totalidade do capital
empregado no processo produtivo direto, executando a funcédo
“capitalista de efetuar com exclusividade essas operacgfes para toda a
classe dos capitalistas industriais e comerciais” (MARX, 2008, p. 421).
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O capital financeiro é exclusivamente para a circulagdo de capitais, ou
seja, nunca é empregado em grande escala na producdo material de
mercadorias. Isso significa que o capital financeiro é oriundo, ele surge
da producdo de mercadorias (do trabalho), porém, ndo retorna em
grande medida para ela, pois ndo Ihe é empregado e escala elevada, mas
sim utilizado prioritariamente em outras fungfes do processo, aquelas
relacionadas a comercializacdo da mercadoria dinheiro.
Segundo Marx,

Dinheiro — considerado aqui expressédo autbnoma de certa
soma de valor, exista ela em dinheiro ou em mercadorias —
pode na producdo capitalista transformar-se em capital,
quando esse valor determinado se transforma em valor que
acresce, que se expande. E dinheiro produzindo lucro, isto
é, capacitando o capitalista a extrair dos trabalhadores
determinada quantidade de trabalho ndo-pago — produto
excedente e mais-valia — e dela apropriar-se. Por isso, além
de valor-de-uso que possui como dinheiro, passa a ter outro
valor-de-uso, isto é, o de funcionar como capital. (MARX,
2008, p. 453)

Ou seja, o valor de uso do dinheiro consiste no lucro que esse
dinheiro produz e “nessa qualidade de capital potencial, de meio de
produzir lucro, torna-se mercadoria, mas mercadoria de género peculiar”
(MARX, 2008, p. 454).

Assim, o capital portador de juros é

[...] marcado por seu carater especifico. O dono do
dinheiro, para valorizar seu dinheiro como capital, cede-o &
terceiro, langa-o na circulagdo, faz dele a mercadoria
capital; capital ndo sé para si, mas também para o0s outros; é
capital para quem o cede e a priori para o cessionario, é
valor que possui o valor-de-uso de obter mais-valia, lucro;
valor que se conserva no processo e volta, concluido seu
papel, para quem o desembolsou primeiro, no caso, o
proprietario do dinheiro. O dinheiro, portanto, se afasta do
dono por algum tempo, passando de suas maos para as do
capitalista ativo; ndo é dado em pagamento nem vendido,
mas apenas emprestado; s6 cedido sob a condigdo de voltar,
ap6s determinado prazo, ao ponto de partida, e ainda de
retornar, como capital realizado, positivando seu valor-de-
uso de produzir mais-valia. (MARX, 2008, p. 459)

Num sentido proximo a concep¢do de Marx (2008) acerca do
capital financeiro ou capital portador de juros, Lenin (2012) ao formular
sua teoria sobre o “capital financeiro” se apoiou no pensamento de
Hilferding (1912). Segundo o autor,
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Uma parte cada vez maior do capital industrial [...] ndo
pertence aos industriais que o utilizam. Podem dispor do
capital unicamente por intermédio do banco, que
representa, para eles, os proprietarios desse capital. Por
outro lado, o banco também se vé obrigado a fixar na
indUstria uma parte cada vez maior do seu capital. Gragas a
isto, converte-se em proporcBes crescentes, em capitalista
industrial. Este capital bancério — por conseguinte, capital
sob a forma de dinheiro —, que por esse processo se
transforma de fato em capital industrial, é aquilo a que
chamo capital financeiro. Capital financeiro é o capital que
0s bancos dispde e que os industriais utilizam. (LENIN,
2012, p. 75)

Lenin adverte que a definicdo de Hilferding é incompleta porque
ndo inclui um elemento que considera fundamental: “o aumento da
concentracdo da producdo e do capital em grau tdo elevado que conduz,
e ja tem conduzido, ao monopdlio” (LENIN, 2012, p. 75). Para 0 autor,
o conteudo da concepg¢do de “capital financeiro” ¢é expresso na
“concentracdo da producdo”, nos “monopolios resultantes dela” e “na
fusdo ou jun¢@o dos bancos com a industria” (LENIN, 2012, p. 75).

Segundo o autor,

E proprio do capitalismo, em geral, separar a propriedade
do capital da sua aplicagdo a producdo; separar o capital-
dinheiro do industrial ou produtivo; separar o rentista, que
vive apenas dos rendimentos provenientes do capital-
dinheiro, do industrial e de todas as pessoas que participam
diretamente na gestdo do capital. O imperialismo, ou
dominio do capital financeiro, é o capitalismo no seu grau
superior, em que essa separagdo adquire proporgdes
imensas. O predominio do capital financeiro sobre todas as
demais formas do capital implica o predominio do rentista e
da oligarquia financeira; implica uma situacéo privilegiada
de uns poucos Estados financeiramente “poderosos” em
relagdo a todos os restantes. (LENIN, 2012, p. 89)

Ou seja, o capital financeiro que é portador de juros depende das
condi¢des em que se realiza o processo de producgdo e de circulagdo de
mercadorias, da sociedade que o protagoniza e da forma de Estado que o
possibilita, que o favorece. Nesse sentido, tanto a concepcdo de Marx
(2008) sobre o capital financeiro (portador de juros), quanto a teoria de
Lenin (2012) sobre o capital imperialista, consistem em lentes tedricas
fundamentais para o desvelamento do nosso problema de pesquisa
porque é sob esta dptica que estamos concebendo o processo de
producdo e de comercializagdo da mercadoria educagdo no caso do
Grupo Kroton.
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Na mesma perspectiva tedrica, Chesnais (2005, p. 35), nos ensina
que “o mundo contemporaneo apresenta uma configuraggo especifica do
capitalismo, na qual o capital portador de juros esta localizado no centro
das relagdes econdmicas e sociais”. Isto é, a producdo do lucro, do
capital financeiro depende e por isso determina as relacdes sociais e a
sua base material: o trabalho. Pois, o grau de lucro mais elevado sempre
dependera do mais alto grau de expropriacdo do trabalho, ja que é dele
gue provém a extracdo da riqueza que se transformard no capital
portador de juros (financeiro ou excedente).

Para o autor,

O capital portador de juros (também designado “capital
financeiro” ou simplesmente “finanga”) nio foi levado ao
lugar que hoje ocupa por um movimento préprio. Antes que
ele desempenhasse um papel econdmico e social de
primeiro plano, foi necessario que os Estados mais
poderosos decidissem liberar o movimento de seus capitais
e desregulamentar e desbloquear seus sistemas financeiros.
Foi igualmente preciso que recorressem a politicas que
favorecessem e facilitassem a centralizacdo dos fundos
liquidos néo reinvestidos das empresas e das poupancas das
familias. Nos termos dessas transformagdes, institui¢des
especializadas (antes pouco visiveis) tornaram-se, pela
intervengdo dos mercados burséteis, as proprietarias dos
grupos: proprietéarios-acionistas de um tipo particular que
tem estratégias inteiramente submetidas & maximizagao de
uma nova grandeza, o “valor aciondrio”. (CHESNALIS,
2005, p. 37)

Chesnais localiza as fungBes dos Estados na realizacdo do
fendmeno da financeirizagdo. Segundo ele h4

[..] trés elementos constitutivos na implementagdo da
mundializagdo  financeira: a desregulamentacdo ou
liberalizagéo monetaria e financeira, a
descompartimentalizacdo  dos mercados  financeiros
nacionais e a desintermediacdo, a saber, a abertura das
operagdes de empréstimos, antes reservadas aos bancos, a
todo tipo de investidor institucional. (CHESNAIS, 2005, p.
46)

O autor complementa:

Ha uma interagdo ou um encadeamento profundo entre os
trés processos. A mundializagéo financeira remete tanto a
“descompartimentalizagdo” interna entre diferentes fungdes
financeiras e diferentes tipos de mercados (de cambio, de
crédito, de agBes e obrigacOes) quanto & interpenetragéo
externa dos mercados monetarios e financeiros nacionais e
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sua integragdo nos mercados mundializados. A
descompartimentalizacdo externa se apoia sucessivamente
na liberalizagdo dos mercados de cdmbio, na abertura do
mercado de titulos pablicos aos operadores estrangeiros e
na abertura da Bolsa as empresas estrangeiras.
(CHESNAIS, 2005, p. 46)

Segundo Chesnais (2005, p. 48), no processo de financeizagdo ha
“um regime especifico de propriedade do capital’:

Esta € dominada pela figura do proprietario-acionista e,
mais precisamente ainda, pelo acionista institucional
possuidor de titulos de empresas. A posi¢do ocupada pela
propriedade bursatil do capital coloca nas méos do
proprietario-acionista (que dettm ao mesmo tempo o0s
servicos da divida publica, que fazem dos governantes seus
“devedores”) os meios de influir na reparticio em duas
dimensbes essenciais: a da distribuicdo da riqueza
produzida entre salarios, lucros e renda financeira, e a da
reparticdo entre a parte atribuida ao investimento e a parte
distribuida como dividendos e juros — essa parte é
consumida ou destinada ao moderno “entesouramento”, em
que os capitais sdo cativos da financa e redirecionados
continuamente para aplicacfes em titulos. (CHESNAIS,
2005, p. 18)

Portanto, “estamos diante de uma logica econémica em que o dinheiro
entesourado adquire, em virtude de mecanismos do mercado secundario
de titulos® e da liquidez, a propriedade miraculosa de gerar filhotes”
(CHESNAIS, 2005, p. 50).

® Uma das principais fungdes do mercado de capitais é possibilitar que as companhias ou
outros emissores de valores mobiliarios, com o intuito de viabilizar projetos de investimento,
captem recursos diretamente do publico investidor em condi¢fes mais vantajosas do que as
oferecidas pelos empréstimos e financiamentos bancarios. Quando as companhias decidem
levantar recursos dessa forma, elas realizam uma nova emissdo de valores mobiliarios no
mercado. O mercado primario é aquele em os valores mobilidrios de uma nova emissdo da
companhia séo negociados diretamente entre a companhia e os investidores — subscritores da
emisséo -, e 0s recursos s&o destinados para os projetos de investimento da empresa ou para o
caixa. Entretanto, alguns desses valores mobiliarios, como as agdes, representam fracdes
patrimoniais da companhia e, dessa forma, ndo sdo resgativeis em data pré-definida. Da
mesma forma, outros podem ter prazos de vencimento muito longo. Essas caracteristicas, entre
outras, poderiam afastar muitos dos investidores do mercado de capitais, caso eles ndo
tivessem como negociar com terceiros os valores mobilidrios subscritos, dificultando o
processo de emissdo das companhias. O mercado secundario cumpre essa funcéo. E o local
onde os investidores negociam e transferem entre si os valores mobiliarios emitidos pelas
companhias. Nesse mercado ocorre apenas a transferéncia de propriedade e de recursos entre
investidores. A companhia ndo tem participacdo. Portanto, o mercado secundario oferece
liquidez aos titulos emitidos no mercado primario. (BRASIL, Portal do Investidor, 2018)
encontrado no enderego eletrénico
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Assim, a concep¢do a respeito do capital portador de Chesnais
(2005) também se torna fundamental para nossa pesquisa, configurando
uma de nossas principais lentes teéricas, porque nos auxilia a
compreender de que maneira o Estado brasileiro, quando, por meio de
leis, programas e politicas para a educacéo®, transfere grande parcela da
obrigacao pela garantia do direito social a educacdo a populacéo, para o
setor privado-mercantil comercializar, transformando-o em servico,
passando a atuar intensamente como favorecedor do processo de
financeirizacdo na producgéo da educagdo superior brasileira, imprimindo
nela um carater prioritariamente mercadologico, sem qualquer
compromisso com a emancipacdo ou formacdo da classe trabalhadora,
mas sim, confirmando sua incumbéncia, sua verdadeira missdo
inexoravel com o sistema do capital. (EVANGELISTA, 2014)

Ainda no caminho teérico para tentar formular uma concepcédo
acerca de como o processo de financeirizagdo ocorre e impregna a
producdo e o comércio da mercadoria educacdo superior no caso do
Grupo Kroton, apoiamo-nos na concepcdo de Fontes (2010), tendo em
vista duas questdes fundamentais, trazidas pela autora: a) a concentragao
de recursos sociais de produgdo, entendidos como os meios diretos de
producdo de mercadorias e b) a recriacdo permanente de expropriagdes
sociais, concebidas como as exploracfes necessarias a producéo da vida
material.

Para a autora,

[...] a atividade do capital (ou a extragdo de mais-valor) [...]
supde a existéncia abstrata, de um lado, de trabalhadores e,
de outro, de recursos sociais concentrados. No entanto,
muitas vezes se deixa de lado o fato de que a existéncia de
trabalhadores livres constitui a base social primordial para
que seja possivel instaurar-se a relagdo social que imbrica
capital e trabalho. (FONTES, 2010, p. 21)

Fontes (2010) concebe o processo de producdo de mercadorias
que estamos entendendo como fendémeno da financeiriza¢do, como a
expansdo das rela¢des sociais capitalistas, tendo em vista que “o relativo
isolamento dos grandes proprietarios de capital monetario (portador de
juros) diante do capital funcionante (extrator de mais-valor) néo
significa a reducdo deste Ultimo, mas sua maior expansdo” (FONTES,
2010, p. 22). Na busca da compreensdo do processo de producgdo

http://www.portaldoinvestidor.gov.br/menu/Menu_Investidor/funcionamento_mercado/mercad
o_primario.html acesso em 25 de janeiro de 2018.
* LDB de 1996, FIES de 2001, ProUni de 2005 e PNE de 2014.


http://www.portaldoinvestidor.gov.br/menu/Menu_Investidor/funcionamento_mercado/mercado_primario.html
http://www.portaldoinvestidor.gov.br/menu/Menu_Investidor/funcionamento_mercado/mercado_primario.html
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envolvido pela financeirizacdo, a autora destaca a diferenca entre a
propriedade dos recursos sociais de producao, da propriedade dos meios
diretos de producdo, de modo que aquela estd relacionada ao capital
financeiro (ficticio e portador de juros) enquanto esta se relaciona com
as matérias primas, 0s recursos humanos (trabalhadores), entre outros
diversos meios de producéo direta das mercadorias.

A autora ressalta que o processo de concentragdo de capitais
“tende a adquirir uma nova forma, sob a qual a propriedade da
capacidade potencial da producdo se torna central no capitalismo
monopolista” (FONTES, 2010, p. 23).

Apoiada em Marx, Fontes relembra uma interrogacgdo feita por
ele ao formular seu pensamento sobre o que seria o capital portador de
juros. Segunda a autora, Marx se preocupou em pensar: “que
implicagdes decorrem do momento historico a partir do qual o capital se
converte, ele proprio, numa mercadoria?” (FONTES, 2010, p. 23). Tal
preocupagdo constitui elemento basilar para o nosso problema de
pesquisa, qual seja: quais as implicacdes decorrentes da financeirizagcdo
pela qual passa a educacdo comercializada pelo Kroton, que &
internalizada pelos jovens da classe trabalhadora que buscam formagéo
de baixo custo, para alcangarem sua inser¢do no mercado de trabalho?

Nosso problema de pesquisa é justamente a preocupacdo sobre
quais as consequéncias de uma educagdo produzida em larga escala,
com os minimos recursos (ja que as riquezas decorrentes do comércio
apenas dela ndo retornam em grande medida para investimentos na
formagdo dos professores, na confeccdo e na elaboragdo de materiais
didaticos, entre outros elementos que compde a pratica educacional, pois
tal lucro é direcionado para assumir outra fungéo: aquela funcéo técnica,
de capital portador de juros, que € inserido na bolsa de valores em forma
de acBes) de acordo com as necessidades do Grupo Kroton.

Nesse sentido, a concepcao de Fontes nos é fundamental porque
segundo a autora,

[...] toda riqueza social provém do trabalho. Os juros, ou a
remuneragdo do capital que se converte em mercadoria,
correspondem a uma parcela do mais-valor extraido por
outros capitalistas, cuja atividade destina-se a extrair
sobretrabalho. Os juros sdo uma parte do lucro produzido.
(FONTES, 2010, p. 23).

Fontes complementa:
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O papel das instituicbes concentradoras dessas enormes
massas monetérias se altera — quer sejam elas bancos ou
outras instituicbes — para assegurar sob diversas
modalidades o processo de venda de capital, venda que
imp0e a condigéo de que seus compradores o convertam em
capital ativo, isto é, que os mutuarios atuem socialmente
como extratores de mais-valor. (FONTES, 2010, p. 24)

Para a autora, “o capital monetario converte seus mutuarios em
agentes funcionantes para a extragdo de mais-valor” (FONTES, 2010, p.
24). A extracdo de mais-valor a qual Fontes se refere, da qual provém
todo o lucro excedente que se transforma em capital financeiro e segue
para a bolsa de valores para ser comercializado em forma de acGes, na
nossa pesquisa é a producdo direta da educacdo, isto €, sua atividade
pratica e material, consistente (no caso do Grupo Kroton) nos elementos
relacionados no artigo 2° de seu Estatuto Social, que sera analisado a
seguir na se¢do “3” deste trabalho.

Segundo Fontes,

Na perspectiva do capital portador de juros, como detentor
de recursos sociais de producdo sob a forma monetaria,
todo o processo subsequente ndo lhe interessa e, portanto, a
atividade especifica da extragdo de sobretrabalho ndo lhe
diz respeito. Seu problema é assegurar a venda de capital
monetario, tendo como contrapartida sua reproducédo
ampliada. (FONTES, 2010, p. 24)

Assim, se ndés pensarmos na educacdo comercializada pelo
Kroton para atender as necessidades desse Grupo Econbmico
especializado na acumulagcdo pela via da financa poderemos
compreender as razdes que concorrem para sua ma qualidade. E que o
fim dessa educacdo financeirizada ndo é a formacdo humana. Trata-se
de estratégia para a manutencdo do sistema capitalista de producdo,
tanto em razdo de seu carater minimalista, que constréi individuos
propicios a maxima exploracdo, quanto de seu carater apaziguador, que
pretende transformar sujeitos em exército de reserva e impedir que
ultrapassem as barreiras da critica capaz de formular uma concepc¢éo de
mundo emancipadora.

Segundo Fontes, “a ldgica absolutamente irracional da
reproducdo do capital tende a apresentar o capital monetario como a
principal mercadoria do capitalismo” (2010, p. 35). Para ela, a produgéo
do capital portador de juros

Expande as relages sociais que permitem a extracdo de
mais-valor ao passo que se desloca ficticiamente das
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condicOes reais da propria vida social. [...] expressa a
existéncia de enormes massas de capital especulativo ou
fraudulento [...] e exerce a mais exacerbada pressao sobre o
trabalho, embora aparentemente totalmente apartado dele
(ou seja, ficticiamente distanciado do trabalho). (FONTES,
2010, p. 35)

Para a autora,

O aparente deslocamento entre os dois momentos do capital
— funcionante e monetario — expressa sua mais estreita e
intima imbricacdo. A aparente dissociagdo existente entre
eles é, de fato, uma interpenetracdo crescente e resultante
da concentracdo da propriedade de recursos sociais de
producédo e exige expandir formas brutais de extracdo de
mais-valor. (FONTES, 2010, p. 35)

Desta maneira, a concepcao de Fontes (2010) acerca do processo
de producdo qualificado pelo modus operandi da financeirizagdo, se
torna essencial em nossa busca pela compreensdo do modo como ocorre
a producéo direta e a comercializagdo da educacéo superior no caso do
Kroton, porque por meio de tal analise, poderemos enxergar as
consequéncias do alto grau de expropriacGes sociais que se fazem
necessérias para a confecgdo dessa educacdo (mercadoria) capaz de
gerar o grau maximo de lucro passivel de se tornar ele prdprio (o capital
ficticio) a mercadoria, como é o caso das a¢fes do Kroton na bolsa de
valores.

1.3 O caminho da pesquisa

Visando entender o debate académico sobre o fenbmeno da
financeirizacdo, seus impactos na Educacdo Sugerior e sobre o Grupo
Kroton, coletamos Teses, Dissertagfes e Artigos®, para serem estudados.
Em razdo da emergéncia recente do tema houve necessidade de
estudarmos o conceito, o sentido que os autores estdo atribuindo a
financeirizacdo de maneira ampla, ou seja, ndo s6 no ambito da
educacdo, mas no aspecto mais geral. Também estudamos como 0s
intelectuais estdo tratando da financeirizacdo especificamente na
Educagdo Superior e como estudam o Grupo Kroton. Percebemos que
todos investigam tais elementos com o mesmo intuito, qual seja:
descobrir as implicacdes do fenébmeno na sociedade, porém percorrem
caminhos diferentes na sua analise. Alguns entendem a financeirizacao

¥ Ver apéndice “A”.
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como um processo do ambito do Estado, outros entendem-na como um
fendmeno da economia e ha aqueles que acreditam que se trata de uma
fase avangada do capitalismo.

Para a aproximagdo com o tema desta pesquisa, também
estudamos documentos que foram coletados da pagina virtual do Grupo
Kroton com o intuito de conhecermos como e para quem oferece seus
servigos educacionais. O Kroton foi escolhido como evidéncia empirica
porque é uma das maiores empresas que comercializa a mercadoria
educacdo no Brasil. Desde seu surgimento na década de 1960 o Grupo
se especializou na producdo e na venda da Educacdo Basica e da
Educacdo Superior apoiado nas medidas do Estado que possibilitaram
sua emergéncia. O objetivo preliminar da coleta de alguns documentos
do Kroton foi entender como o Grupo produz, oferece e propagandeia
seus servicos educacionais. Para tanto, foram coletadas as
“Apresentagdes Institucionais” dos anos de 2007 e de 2016, o
“Formulario de Referéncia de 2016”, o “Estatuto Social” do Grupo, o
“Fato Relevante 2016” relativo a combinagdo de nego6cios com a
empresa Esticio de S4, e o “Fato Relevante 2014” referente ao parecer
do CADE sobre a associacdo entre o Kroton e a empresa Anhanguera.
Além de tais documentos, também foram coletadas informacdes da
pagina virtual do Kroton nas abas: “Histérico”, “Mercados de atuacdo” e
“Responsabilidade Social”. Em tais documentos € possivel perceber que
0 Grupo Kroton produz a mercadoria educagdo desde a confeccdo de
materiais didaticos como apostilas e softwares, até o treinamento de
professores e gestao de escolas e Institui¢des de Ensino Superior.

1.4 A organizagdo do texto

Esta pesquisa esta dividida em dois capitulos. O primeiro,
apresentado na segdo “2” deste trabalho”, é uma apresentacdo do estado
da arte sobre o tema da financeirizacdo de maneira ampla e genérica,
sobre seus impactos na Educagdo Superior e sobre o Grupo Kroton.
Trata-se do debate académico sobre tais assuntos e dos limites e
contribuicbes que oferecem para a nossa pesquisa. De maneira
preliminar observamos que de maneira geral a financeirizacdo é
reduzida as acGes do Estado, aos resultados das politicas de Estado e aos
fendmenos da economia. No &mbito da Educagdo Superior, a
financeirizacdo é limitada a novos tipos de privatizacdo e de
mercantilizacdo da Educacdo, como se de tais processos decorresse. O
Grupo Kroton vem sendo estudado como um dos elementos que
caracteriza a financeirizacdo, tendo sido indicado como uma de suas
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mais fortes expressGes em razdo das praticas mercadoldgicas que
imprime na producéo de suas mercadorias.

O segundo capitulo, apresentado na secdo “3” deste trabalho, é
uma apresentacdo do Grupo Kroton com base no contelido dos seus
documentos. Tal capitulo estd divido em cinco partes, a saber: a
primeira apresenta um breve histérico do Grupo tendo em vista sua
ascensdo desde os anos 1960 até o ano de 2016. Nesta parte demos
énfase a expansdo do Kroton na comercializacdo da Educacdo Bésica
intensificada nos anos 1990 e na producdo e oferta da Educagio
Superior nos anos finais dos anos 2000; a segunda trata dos mercados de
atuacdo do Kroton, mostrando como propagandeia Seus Servigos
educacionais na Educacdo Bésica e na Educagdo Superior, destacando a
predominéncia de suas Instituicbes de Ensino no Brasil; a terceira
descreve as “Apresentagdes Institucionais” dos anos de 2007 e de 2016,
apontando como funciona a captacdo de alunos como clientes e de
empresas como investidores; a quarta, apresenta informacbes que
ajudam a caracterizar o processo de producdo de mais valor do Kroton,
com base na descricdo de algumas de suas atividades comerciais,
enfatizando as expropriagdes na producdo da Educacdo Superior e a
producdo de mais valor a partir do préprio valor no Grupo; a quinta
parte do segundo capitulo, apresenta como o Grupo Kroton fornece nos
seus documentos informagdes sobre as medidas do Estado no
favorecimento da sua atividade comercial, atestando a garantia do
sucesso da companhia e a fecundidade da Educagdo como nicho de
mercado, como decorréncia de tal favorecimento.

A presente dissertacdo também estd constituida desta
“introducdo”, que apresenta brevemente os conceitos de Estado, da
politica para a educagéo superior no Brasil nos anos de 2007 a 2015, o
fendmeno da financeirizagcdo com base em concepcdes classicas acerca
do capital portador de juros e seu funcionamento, ¢ informa “quem é” o
Grupo Kroton, justificando a escolha por tal empresa para nosso estudo,
e das considerac@es finais, onde apresentamos como o debate acerca da
financeirizagcdo tém avancado nos estudos no campo da educacdo e
como tal fendbmeno esta expresso nas praticas mercadolégicas do Grupo
Kroton. Além disso, concluimos que a educacao do Kroton é a educagéo
do capital, que forma sujeitos acriticos, especialmente 0s jovens
trabalhadores, que enfrentam dificuldades em despertar para a
consciéncia critica necessaria a emancipacao politica (GRAMSCI, 1995)
e humana (MESZAROS, 2005) capaz de romper com a dominacio
capitalista.
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2. O ESTADO DA ARTE SOBRE O TEMA DA
FINANCEIRIZACAO NA EDUCACAO SUPERIOR E NO
GRUPO KROTON

Esta parte do trabalho pretende apresentar como parte dos
intelectuais estdo debatendo o tema da financeirizagdo na educagéo
superior e como estdo estudando o grupo Kroton em relagdo ao tema.
Tal andlise se destina a nos auxiliar a estabelecer as mediagGes tedricas
nas quais nos apoiaremos para refletir e debater o fendmeno da
financeirizagdo da educacgéo superior no caso do Grupo Kroton.

Para verificar como os intelectuais estdo tratando dos temas,
escolheu-se as seguintes fontes: teses e dissertacfes que foram coletadas
no banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal do Nivel Superior (BTDC) e no banco de Teses do Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia de Tecnologia (IBICT), e artigos
académicos no Scientific Electronic Library Online (ScIELO).

Os descritores utilizados foram: “financeirizagdo” e ‘“kroton”,
ambos em cruzamento. Ap6s ndo terem sido encontrados arquivos por
meio de tal busca, foi realizada nova busca utilizando apenas os termos
“financeirizacdo” e “kroton” separadamente.

Por tal caminho foram encontrados, utilizando o descritor
“financeirizagdo”, no site do SclELO 35 artigos, e todos foram
coletados. No banco de Teses do IBICT 115 trabalhos foram
encontrados, tendo sido coletados 24, a saber 12 dissertagcdes e 12 teses.
No BTDC foram encontrados 97 trabalhos, tendo sido coletados oito,
dos quais um é tese e sete sdo dissertacdes. Utilizando o descritor
“kroton” ndo foram encontrados artigos no site do SclELO; foram
encontrados e coletados trés trabalhos no banco de Teses do IBICT, dos
quais um é tese e dois sdo dissertacdes, e quatro trabalhos no BTDC, dos
quais dois sdo dissertacdes e dois sdo teses. Nao foi utilizado nenhum
periodo especifico para a busca dos trabalhos tendo em vista captar o
momento de emergéncia do tema.

Nesta primeira triagem foram analisados os titulos, as palavras-
chave e os resumos dos trabalhos, pelo que, escolheu-se estudar do
banco de Teses do IBICT com o descritor “financeirizagdo”, quatro
teses: Miranda, (2013); Silva, (2014); Aguiar, (2013); e Rocha, (2013);
e trés dissertagdes: Bem, (2009); Castelo Branco, (2009); e Lopes,
(2010). Com o mesmo descritor escolheu-se trés trabalhos no BTDC,
sendo trés dissertacbes: Roma, (2014); Tavares, (2014); e Santos,
(2014); e nove artigos: Bresser Pereira, (2010); Giffin, (2007); Almeida
Filho; Paulani, (2011); Carvalho, (2013); Cury, (2014); Mancebo,
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(2013); e Oliveira, (2010), do SclELO. Entre os sete trabalhos
encontrados e coletados com o descritor “Kroton”, foram estudados seis,
sendo trés teses: Ruas, (2015); Paiva, (2011); e Sebim, (2014); e trés
dissertacGes: Shwartzbaum, (2012); Souza, (2014); e Silvestre, (2014).

Entre os trabalhos escolhidos para o estudo, trataram da
financeirizagcdo de maneira ampla nove trabalhos, sendo trés artigos:
Bresser Pereira, (2010); Giffin, (2007); e Almeida Filho; Paulani,
(2011); duas teses: Miranda, (2013); e Silva, (2014); e quatro
dissertacdes: Bem, (2009); Castelo Branco, (2009); Lopes, (2010); e
Santos, (2014). Os trabalhos que apresentam uma discussdo sobre
financeirizacdo na Educacdo Superior sdo sete, sendo quatro artigos:
Carvalho, (2013); Cury, (2014); Mancebo, (2013); e Oliveira, (2009);
uma tese: Aguiar, (2013); e duas dissertagdes: Roma, (2014); e Tavares,
(2014).

Com o descritor “Kroton” selecionamos seis, sendo trés teses e
trés dissertacbes. Deles, dois estudaram as fusdes e aquisicbes em
instituicbes de ensino superior e a formacéo de oligopolios, sendo uma
tese: Ruas, (2015); e uma dissertacdo: Shwartzbaum, (2012). Dois
estudaram instituicGes de ensino superior com capital aberto na bolsa de
valores, sendo duas dissertacfes: Souza, (2008); e Silvestre, (2014).
Uma tese apresenta um estudo sobre as estratégias nas instituicdes
privadas de ensino superior: Paiva, (2011); e uma tese trata da
intensificacdo do trabalho docente na financeirizacdo do Grupo Kroton:
Sebim, (2014).

2.1 O reducionismo da concepcdo acerca do fendmeno da
financeirizacao

Bresser Pereira associa a financeirizacdo a ideologia neoliberal. O
autor a apresenta como “um arranjo financeiro distorcido, baseado na
criacdo da riqueza financeira artificial, ou seja, riqueza financeira
desligada da riqueza real ou da producdo de bens e servigos” (2010, p.
52). Segundo o autor

Com o capitalismo neoliberal emergiu um novo regime de
acumulacdo: a financeirizagéo, ou capitalismo encabegado
pelo setor financeiro. O “capitalismo financeiro” antevisto
por Rudolf Hilferding, em que o capital bancario e o
industrial se fundiriam sob o controle do primeiro, nédo
chegou a ocorrer, mas materializaram-se a globalizagdo
financeira — a liberalizag&o dos mercados financeiros e um
grande aumento dos fluxos financeiros em torno do
mundo — e o capitalismo encabegado pelo setor financeiro,
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ou capitalismo financeirizado. Suas trés caracteristicas
centrais sdo: um enorme aumento do valor total dos ativos
financeiros em circulagdo no mundo como consequéncia da
multiplicacdo dos instrumentos financeiros facilitada pela
securitizacdo e pelos derivativos; a separagdo entre a
economia real e a economia financeira, com a criagdo
descontrolada de riqueza financeira ficticia em beneficio
dos rentistas capitalistas; e um grande aumento da taxa de
lucro das instituicbes financeiras, sobretudo de sua
capacidade de pagamento de grandes bonificacbes aos
operadores financeiros por sua habilidade de aumentar as
rendas capitalistas. (2010, p. 55)

A concepcdo de Bresser Pereira (2010) em certa medida nos
ajuda a compreender o fendbmeno da financeirizagdo visando entender
como ele ocorre no caso do Grupo Kroton. Porém, o autor destaca que a
riqueza financeira é separada da riqueza real, isto €, da riqueza oriunda
da produgdo. Em razdo de tal concepcdo, discordamos do autor na sua
ideia de que a riqueza financeira (o valor ficticio) no processo de
financeirizacdo do capital ndo esté diretamente ligada a riqueza advinda
da producdo material de valor, porque segundo Fontes (2010), a riqueza
financeira ou o capital ficticio provém da producdo direta de
mercadorias, ou seja, 0 valor ficticio e o valor real sdo imbricados, isto
é, ndo se separam. De acordo com Fontes (2010), o capital monetario
(dinheiro ou crédito), ficticio (fungdes técnicas do capital monetario) ou
portador de juros, estd em poder de grandes grupos econdmicos que o
investem no capital industrial ou funcionante para que este 0 empregue
nos meios direitos de producdo, com o fim de extrair 0 maior grau
possivel de mais valor, para que uma parte do lucro excedente oriundo
de tal producéo seja empregado no capital industrial (na producéo direta
de mercadorias) e a outra (sua maior parte) seja transformada ela propria
em mercadoria: a mercadoria dinheiro (ou uma de suas variagdes).
Assim, enquanto Bresser Pereira (2010) entende que no fenémeno da
financeirizacdo, os capitais financeiro (ficticio ou portador de juros) e
industrial (oriundo e investido na prépria producdo direta de
mercadorias) sdo separados, Fontes (2010) nos ensina que se trata do
contrario, porque o capital industrial e o capital financeiro se fundem,
mas com a nuance de que sua menor parte é investida na producédo
material de mercadorias ao passo que sua parte maior € transformada ela
prépria, em outra mercadoria: a mercadoria dinheiro.

Por outro lado, a concepcdo de Bresser Pereira (2010) sobre
como ocorre 0 processo de financeirizagdo nos ajuda em nossa pesquisa
porque torna possivel entendermos qual o papel que o Estado ocupa em
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tal processo. Para o0 autor, a liberalizacdo dos mercados financeiros é um
elemento fundamental para o processo porque € o que possibilita a
expansdo dos fluxos financeiros entre os Estados no mundo. Neste
ponto, devemos retomar a teoria de Chesnais (2005) de que a
desregulacdo, a descompartimentacdo e a desintermediacdo operada nos
mercados financeiros como medidas do Estado para favorecer o
funcionamento do neoliberalismo, é fundamental para a existéncia
central do capital portador de juros.

Porém, a compreensdo de Bresser Pereira (2010), limita nossa
analise porque imputa a ‘“ideologia neoliberal”, ou seja, a este
determinado modelo econdmico, a génese do fendbmeno da
financeirizacdo, e para nos, a financeirizagdo € um fendmeno do capital,
nasce no capitalismo, especificamente no processo de producdo de mais
valor do valor, como uma de suas formas de reprodugéo, manutencéo e
solucdo de crises (FONTES, 2010). Assim, tendo em vista que Bresser
Pereira (2010) destaca que o capital bancario (financeiro ou ficticio) e o
capital industrial ndo se fundem no processo de financeirizagdo, a
concepcao do autor ndo nos auxilia em nossa investigagdo, porque no
processo de producdo de mais valor do valor (quando o dinheiro se torna
a mercadoria), o capital financeiro é investido no capital industrial
justamente para o alcance de tal fim, e dele provém, isto é, o capital
financeiro nasce da produgdo material capitalista, e é sim investido em
menor medida na producdo de modo suficiente para que a exploragdo
ocorra em grau maximo possibilitando a extragdo intensa de mais valor
e a consequente obtencdo do lucro excedente (o capital financeiro).
Portanto, a ideia adotada nesta pesquisa visando a o debate acerca de
como ocorre tal fendmeno no caso do Grupo Kroton, é a de que capital
industrial e capital financeiro se fundem.

Giffin (2007) entende a financeirizagdo como fendémeno “politico
e ideologico” que ocorre no Estado, pela consolidacdo do
neoliberalismo.

O Estado mercadolégico se expressa na crescente
dependéncia de  empréstimos e  investimentos
internacionais, e no fato da desregulamentacdo de
transagdes financeiras incluir o mercado de cambio em
moedas nacionais. Além de permitir a livre entrada e saida
de capital, muitas vezes sem arrecadacéo de impostos que
retornem a receita publica, isto gera volatilidade e
vulnerabilidade extremas na tentativa de gerenciar recursos
publicos e moedas nacionais que se encontram amarrados a
moedas internacionais, 0 que o0s sujeitam a ‘ataques
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especulativos’ de investimento/desinvestimento em papéis e
ativos dos governos. (GIFFIN, 2007, p. 1497)

Ressalta que

A financeirizacdo do Estado baixo as regras do FMI, BM e
OMC, instituidas pelo G7 junto as corporagGes
transnacionais e aos detentores de capital financeiro, pode
ser vista como instaurando uma nova forma de acumulagéo
de capital, chamada por Salama de “economia cassino”, que
é particularmente fragil e pobre em criagdo de empregos.
(GIFFIN, 2007, p. 1499)

E faz uma critica importante

[...] os grupos financeiros dominam ndo somente os
mercados financeiros e as principais redes comerciais locais
e internacionais, sendo, também, a elaboracdo genética de
alimentos e a produgdo e disseminagdo de ‘produtos’
culturais, por exemplo. Acompanhando sua hegemonia
econdmica/politica. As operagdes globais das corporagdes
agora subordinam fungBes do estado, e em nome da
competicdo, da produtividade e da liberdade, o espaco
publico esta sendo marcadamente reduzido [...] A fungéo da
universidade esta sendo transformada [..] em gestdo
industrial [...] uma reducgéo inegéavel do seu papel publico e
critico. (GIFFIN, 2007, p. 1499)

[..]

Com grupos de investimento privados assumindo jogadas
de risco maior na tentativa de conseguir lucros maiores, a
partir de instrumentos financeiros que desafiam a
transparéncia, sdo ‘“‘crescentemente perigosos”, criam
problemas “ quase surreais” e “formas de dados cruciais
que ndo podem ser coletados e analisados, deixando tanto
banqueiros como governos no escuro. (GIFFIN, 2007, p.
1500)

A concepcdo de Giffin (2007) nos auxilia a pensar sobre a
financeirizacdo no que concerne as medidas tomadas pelo Estado como
um agente mediador de tal processo. Destaca-se a sua ideia de “Estado
mercadologico” que empreende agdes que possibilitam e garantem a
consecucdo da financeirizagdo. De acordo com o autor, tais agdes
compreendem: flexibilizacdo de transacdes financeiras entre capitais
internacionais expressa na desregulamentacdo e na ndo arrecadacdo
devida de impostos; estabelecimento de uma politica econémica que
facilite o investimento e reinvestimento em setores diversos e variados
cujo controle fiscal é quase impossivel. Para Giffin (2007) a
intensificagdo da financeirizagdo faz com que os setores publicos fiquem
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prejudicados em face da hegemonia dos grandes grupos econdmicos que
ditam a maneira como a vida social é produzida. Tal concepg¢do €
importante em nossa investigacdo sobre a financeirizagdo da educagéo
superior no caso do Grupo Kroton porque nos deixa entender que as
politicas e programas do Estado (LDB, PNE, PROUNI, FIES, entre
outros) sdo meios de garantir que o processo se desenvolva, como
veremos adiante.

Ademais, entendemos que a concepgdo de Giffin (2007) pode ser
um pouco limitada porque para o autor a financeirizagdo é um fenémeno
do Estado, isto é, criado e empreendido por tal instituicdo. Observamos
que Giffin autonomiza o Estado e suas medidas politicas, porque para o
autor, tais medidas sdo de carater neoliberal e a financeirizagdo é em
nome de sua consolida¢do. Em decorréncia, segundo o autor, instaura-se
uma nova forma de acumulacéo capitalista, ou seja, a financeirizacdo se
configura com um processo destinado a consolidar o neoliberalismo.

A analise do autor nos parece limitada e, portanto, ndo nos
auxilia em nossa pesquisa porque entendemos que o Estado (e suas
medidas legislativas — politicas e programas) ndo é a instituicéo criadora
da financeirizacdo. Pensamos que o Estado é um agente mediador no
processo assim como nos demais empreendimentos de sustentagdo do
capital (MESZAROS, 2015). Concebemos assim, a financeirizagio
como um fendmeno do capital que possui génese na forma de ser de
certa fase alcancada pelo capitalismo, como medida solucionadora de
suas crises, de modo que ndo se deve reduzir tal fenbmeno as medidas
do Estado, pois esta age em nome do capital — sistema que o fez erigir
como uma de suas maneiras de existéncia (MARX, 2013). Desta forma,
0 entendimento do autor acerca do tema nos auxilia em nossa
investigacdo porque nos ajuda a entender o papel do Estado no processo
de financeirizacdo, porém, ndo concordamos que se trata de fenémeno
gue ocorre apenas no &mbito daquela instituicdo, justamente porque para
nos, o proprio Estado existe para possibilitar o sistema do capital.

Almeida Filho e Paulani (2011, p. 243) realizaram uma andlise
sobre “como a associagdo entre as teses da regulagdo social e da
acumulacdo por espoliacdo pode ampliar o escopo de caracteriza¢do do
processo social de reproducdo no capitalismo”, com base na
“interpretacdo da natureza do capitalismo contemporéneo de David
Harvey”, e nas teses sobre a financeirizagdo de Chesnais. Segundo os
autores, a financeirizacdo é um traco particular do novo tipo de
capitalismo que estd em curso, caracterizado pelas finangas que ocupam
0 centro das relagdes econdmicas e sociais. (2011, p. 247)
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A concepc¢do dos autores nos auxilia fundamentalmente em nossa
pesquisa porque nos ajuda a compreender o fendbmeno da
financeirizagdo concebendo-a como uma nova forma de funcionar do
capitalismo, isto é, 0 modo de produzir mercadorias que objetiva inserir
0 capital portador de juros no centro das relagbGes sociais porque
determina, o grau de expropriagdo no processo de producdo de mais
valor, visando a producdo de mais valor do proprio valor. Ou seja, a
concepcao dos autores nos faz entender que o processo de producéo de
mercadorias tem o fim de produzir uma uotra mercadoria: a mercadoria
dinheiro. (FONTES, 2010)

Miranda (2013) realizou um estudo acerca da constituicdo do
processo de financeirizagdo na economia brasileira apontando suas
implicacGes nas empresas de capital aberto. O autor entende que se trata
de “um novo regime de acumulagdo, no qual as atividades produtivas
sdo subordinadas as financas” e ressaltou que em tal processo “tem-se
uma busca por resultados de curto prazo, em detrimento dos de longo
prazo, comprometendo o desempenho das empresas e da economia”
(MIRANDA, 2013, p. 9).

Segundo o autor

[...] a busca por resultados de curto prazo e a convergéncia
a maximizacéo da riqueza do acionista, elementos presentes
na financeirizacdo da economia brasileira, aumentou a
fragilidade destas empresas e da economia, pois as
primeiras aumentaram o endividamento em sua estrutura
patrimonial sem que estes recursos se destinassem
necessariamente as atividades produtivas. (MIRANDA,
2013, p. 9)

A concepgdo de Miranda (2013) nos ajuda a pensar sobre a
financeirizagdo no caso de nossa investigacdo porque para o autor, em
tal fendmeno o processo de producdo de mais valor esta subordinado ao
capital portador de juros. Concordamos com seu pensamento nesse
ponto, porque é justamente a concepgdo de Fontes (2010). Porém, a
andlise de Miranda se mostra relativamente limitada porque indica que a
financeirizacdo é um processo que nasce na economia e caracteriza um
novo regime de acumulacdo. O autor separa o campo da “economia
brasileira”, do capital mundial e reduz o processo de financeirizagdo a
medidas simplesmente econémicas, sem considerar 0 movimento do
capitalismo que envolve tais relagdes. Nossa pesquisa ndo compartilha
da preocupacdo do autor no que concerne ao desempenho das empresas
e da economia sob os impactos da financeirizacdo, porque pensamos que
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0 debate que se prople neste trabalho, qual seja: o processo de
financeirizacdo que ocorre na producdo da mercadoria educagdo no caso
especifico do Grupo Kroton, possui relagdo com o grau de
expropriagdes sociais necessarios a consecucao de tal fenébmeno, e tudo
0 que envolve. Sabemos de acordo com Marx (2008), Lenin (2012),
Chesnais (2005) e Fontes (2010) que, para que o capital portador de
juros surja, é necessario que a extracdo de mais valor do trabalho que
embasa a producdo de mercadorias seja maxima, intensa, perpetuando a
desumana exploragdo capitalista, bem como a manutengdo da
dominagdo da burguesia sobre o proletariado — a classe trabalhadora.
Assim, o entendimento do autor contribui com nossa investigacao
porque concebe que o processo de produgdo de mercadorias estd
subordinado a producdo do capital portador de juros, porém, para esta
pesquisa é fundamental entender como tal processo se torna possivel,
isto é, determinar de que maneira acontecem as expropriagdes no
trabalho em grau maximo, que possibilitam a criacdo do lucro excedente
que se transforma em capital ficticio (financeiro ou portador de juros).

Verificamos que Miranda (2013), desconsidera que o mundo da
producdo social das condi¢des materiais de existéncia é o amago da
producdo de mais valor do valor, pois é nele, com a intensificacdo das
expropriagdes, que nasce o capital tdo excedente, capaz de se tornar ele
préprio, em grande parte, a mercadoria. (MARX, 2008) e (FONTES,
2010).

Silva (2014) apresentou um estudo sobre a distribuicdo da renda
no Brasil e os impactos que as institui¢fes financeiras produzem sobre
ela. Para o autor, tal distribuicdo de renda possui impactos subsequentes
no crescimento econdmico brasileiro. Os fen6menos de financeirizagéo
iniciaram com a “abertura econdmica financeira desde os anos 90”
(SILVA, 2014, p. 4), decorrendo até os dias atuais.

Para o autor, “o setor financeiro demonstrou-se muito
significativo na explicacdo dos impasses distributivos das dltimas
décadas” e sua forma de atuagdo “se da predominantemente por meio de
estratégias de aculturagdo e defini¢do de habitos na sociedade” (SILVA,
2014, p. 70). O fendmeno da financeirizagdo na economia brasileira para
0 autor apresenta-se como a propriedade do dinheiro que
progressivamente se autonomiza, potencializando seu valor como capital
portador de juros.

A ideia de Silva (2014) com respeito ao fendmeno da
financeirizagdo como sendo a propriedade do dinheiro que se
autonomiza, nos auxilia nesta investigacdo. Porém, tal afirmacdo deve
prescindir do entendimento de que o “dinheiro” € o capital ficticio,
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portador de juros, que s6 se autonomiza se houver, no campo da
producdo direta de mercadorias, um grau determinado e maximo de
expropriagdo do trabalho que faga nascer o capital excedente, que se
transformara no capital financeiro (ficticio, bancario). De acordo com os
referenciais tedrico-metodolégicos adotados nesta pesquisa, quais
sejam: Marx (2008), Lenin (2012), Chesnais (2005) e Fontes (2010), o
fendmeno da financeirizacdo néo pode ser reduzido a alguns eventos de
uma economia, tomada como elemento separado e autbnomo do capital,
da politica e das relagbes sociais que produzem a vida e que sdo o
amago do fendmeno da financeirizacao, isto é, ndo se pode entender as
implicagdes sociais, no mundo do trabalho e na classe trabalhadora, se o
processo ndo for tomado na totalidade das expropriagdes que o
sustentam. (FONTES, 2010)

A concepgdo do autor nos ajuda em nossa anélise ao indicar que a
forma de funcionamento do setor financeiro é predominantemente por
meio de aculturacdo e definicdo de habitos sociais. Apoiamo-nos em
Silva (2014) em tal ponto, porque a légica do processo de producdo das
condi¢des da vida, na sua forma financeirizada, requer e imp&e que sua
base material funcione de determinada maneira, que seja mais propicia e
favoreca a necessidade de expansdo das expropriacfes necessarias a
manutencdo do sistema do capital (FONTES, 2010). Por isso, o0 setor
produtivo, isto é, da producdo direta de mercadorias, é subordinado ao
setor financeiro e 0 modo de operar das empresas de capital aberto da
bolsa de valores é prejudicial a base material de tais empresas, porque
pouco da riqueza auferida por ela retorna para esse setor.

Bem (2009, p. 5), apresenta a financeirizagdo como “a mais
poderosa forca do capitalismo em sua luta contra a estagnacdo”,
caracterizada pelo “desvio do excedente da esfera produtiva para a
esfera financeira”. Segundo 0 autor, a ocorréncia de tal processo acarreta
“uma importancia crescente dos mercados financeiros, motivos
financeiros, das instituices financeiras e das elites financeiras nas
operacdes da economia e de suas instituicdes de governo, a [sic] nivel
nacional e internacional” (BEM, 2009, p. 71).

Para o autor

A financeirizagdo transforma o funcionamento do sistema
econdmico, tanto a [sic] nivel macro como micro. Seus
principais impactos (PALLEY, 2007) sdo elevar a
importancia do setor financeiro em relagdo ao setor
produtivo, transferir renda do setor real para o setor
financeiro e contribuir para o aumento na desigualdade de
renda e estagnagdo dos salarios, que carregam consigo uma
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necessidade permanente de aumento do endividamento e de
intensificagdo na especulagdo com ativos financeiros para
garantir o status quo do sistema e o ganho de grandes lucros
por parte da classe dirigente. (BEM, 2009, p. 71)

A concepg¢édo de Bem (2009) nos auxilia nesta pesquisa porque na
sua concepgdo, 0 processo de financeirizagdo transfere a renda do setor
produtivo para a esfera financeira. Isto porque é caracteristico do
fendmeno, que a maior parte do mais valor produzido na producéao
material de mercadorias por meio da expropriacdo do trabalho,
intensificada justamente para produzir o lucro excedente, seja investido
em maior medida no capital portador de juros (que se tornara a prépria
mercadoria) e em menor medida para o capital funcionante, industrial.
Desta maneira, a concepcdo de Bem (2009) servira de lente teérica nesta
pesquisa quando adiante, analisarmos como ocorre 0 processo da
financeirizacdo na producdo e no comércio da educacdo superior do
Grupo Kroton.

Castelo Branco (2010) fez um estudo sobre a financeirizacéo e a
acumulacéo de capital fixo no Brasil com foco nas politicas neoliberais
de desregulamentagdo dos mercados e liberalizacdo dos capitais.
Destacou que com “o surgimento dos investidores institucionais e da
governanga corporativa, as empresas passaram a ter uma gestdo voltada
a maximizacdo do valor do acionista com implicacfes nas decisfes de
investimento em acumulac¢do de capital fixo” (CASTELO BRANCO,
2010, p. 7).

O autor constatou que

Primeiro, as oportunidades de elevado lucro financeiro
levariam a um crescimento dos investimentos financeiros,
resultando em redugdo dos investimentos produtivos.
Segundo, os aumentos nos pagamentos financeiros sob a
forma de juros e dividendos diminuem os fundos
disponiveis para investimento em acumulagdo de capital
fixo. (CASTELO BRANCO, 2010, p. 7)

A andlise de Castelo Branco pode ser um tanto limitada porque o
autor concebe a financeirizacdo como uma decorréncia das politicas que
empreenderam medidas de desregulamentacdo de mercados e
liberalizacdo de capitais. Segundo o autor, tais politicas sdo de carater
neoliberal e a financeirizagdo funciona como uma de suas estratégias de
consolidagdo. A concepcdo do autor limita a nossa andlise nesta
pesquisa porque para ele, as medidas do Estado, as politicas de viés
neoliberal e o fendbmeno da financeirizacdo sdo elementos separados,
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distintos e paralelos. Ou seja, a ideia do autor ndo indica que ele
reconhega a existéncia de uma relacdo orgénica e insepardvel entre
Estado, politica e economia dentro da totalidade do sistema do capital.
N&o concordamos com 0 autor a este respeito porque entendemos a
financeirizacdo como um fenémeno do capitalismo, que lhe serve de
resposta & uma de suas crises ciclicas (MESZAROS, 2008) e que tem
génese no processo de producao de mais valor do valor.

Lopes (2010) realizou um estudo sobre as possibilidades de
superacdo da atual fase do processo de financeirizagdo. Apontou que
O sistema financeiro, liberalizado com a prerrogativa de assegurar 0
equilibrio nos balangos de pagamentos e fortalecer o comércio
internacional, tornou-se uma “locomotiva sem freio”, cujo controle por
parte das autoridades governamentais ¢ limitado. “As finangas
internacionais desenvolvem-se, atualmente, seguindo sua propria légica
gue ndo guarda mais do que uma relagdo indireta com o financiamento
do comércio e dos investimentos produtivos na economia mundial”
(PLIHON, 1998: 112). (LOPES, 2010, p. 111)

Segundo a autora,

O “fazer” dinheiro nada mais ¢ do que a consolidagdo da
légica de financeirizagdo da riqueza, em desenvolvimento
ha 40 anos. A especulagdo, presente na sociedade desde as
formas mais primitivas de comércio e exacerbada em
alguns momentos histdricos especificos (como durante a
década de 20 do século XX), atualmente se configura como
norteador Unico das decisdes individuais. (LOPES, 2010, p.
111)

Como concluséo, afirma que

[...] os mercados financeiros tornaram-se extremamente
complexos, envolvendo uma infinidade de instituicbes e
produtos financeiros. Da mesma forma, os riscos advindos
das operagBes financeiras passaram a ser muito difusos,
dificultando a agfo das autoridades governamentais em
supervisiona-las. Conseqiientemente [sic], a vulnerabilidade
do sistema como um todo aumentou, em virtude da
intrincada relagdo desenvolvida entre os varios agentes
participantes do jogo das finangas. (LOPES, 2010, p. 11)

A concepcdo da autora € importante em nossa investigacao
porque nos auxilia na compreensdo dos elementos que possibilitam a
consecucdo do processo de financeirizagdo, de maneira geral. A autora
indica que a liberalizacdo dos sistemas financeiros é responsavel pela
flexibilizacdo das operacdes de cdmbio entre paises e ressalta que tais
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operacdes sdo de dificil controle para o Estado. Concordamos com
Lopes nesse sentido, inclusive porque Chesnais (2005) nos ensina sobre
tal papel do Estado. Porém, entendemos que ndo se deve tomar o
fendmeno da financeirizagdo de maneira reduzida as medidas dos
“sistemas financeiros” dos paises, tampouco as medidas dos Estados.
Pensamos, de acordo com nossos referentes tedricos, que o fenémeno da
financeirizagdo faz parte do sistema do capital e se expressa no
funcionamento dos sistemas financeiros e nas medidas do Estado, ndo o
contrério. Também discordamos da ideia da autora acerca do fenémeno,
no que diz respeito as finangas, no sentido de que possuem uma relacdo
“indireta” com o financiamento do comércio e dos investimentos
produtivos. Isto porque, vimo em Fontes (2010) que a financeirizagao se
da pela aplicacdo de uma pequena parte do capital excedente, auferido
na producéo direta de mercadorias, nesta propria producéo, enquanto
gue sua maior parte, se transforma no capital ficticio, portador de juros
gue se tornara outra mercadoria: a mercadoria dinheiro. Assim, a relacdo
entre o capital ficticio ou financeiro (MARX, 2008) ndo pode ser
“indireta” aos “investimentos no comércio € no setor produtivo” como
entende Lopes (2010), justamente porque ambos estdo diretamente
relacionados, inclusive, imbricados com o capital financeiro.

Santos (2014, p. 5) fez um estudo sobre “o fenomeno da
financeirizacdo em meio & globalizacdo financeira e a evolucdo do
fendmeno da financeirizagdo na economia brasileira”. Segundo o autor

[..] a financeirizagdo inaugurou uma nova fase no que
tange as alternativas de alocacdo de recursos, que é
marcada pela sofisticagdo e multiplicidade de
possibilidades de investimentos neste novo ambiente
macroecondmico. Deste modo, a possibilidade de se auferir
lucros do setor privado através de uma alocagdo financeira
dos recursos disponiveis aos detentores de capital se
materializou a partir de um leque de produtos financeiros
mais complexos (opgOes, derivativos, swaps, operacdes a
termo, e etc.) que acabou por desencorajar o investimento
produtivo em capital fixo. (SANTOS, 2014, p. 52)

Para Santos (2014, p. 52)

[...] nos paises em que a globalizagdo financeira foi mais
intensa, como em paises europeus e o0os EUA, a
financeirizagdo contribuiu para uma queda da participacéo
do capital fixo total na composi¢do do estoque de capital
total da economia, que por sua vez leva a uma queda das
taxas de crescimento a longo prazo e a elevagdo do
desemprego. (SANTOS, 2014, p. 52)
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O autor indica que no Brasil,

ao contrario do que j& ocorre em paises desenvolvidos em
que a financeirizagdo tende a se desenvolver através do
endividamento privado e com taxas reduzidas de juros, a
financeirizacdo desenvolveu-se sobre uma base de renda de
juros apoiado ao endividamento publico interno.
(SANTOS, 2014, p. 52)

A concepcdo de Santos (2014) auxilia nosso estudo porque
aponta algumas caracteristicas do fendbmeno da financeirizacdo, que
ajudam nossa investigacao no caso do Grupo Kroton. O autor indica que
tal fenémeno requer a comercializacdo de novos tipos de produtos,
produtos de natureza financeira, tais como: op¢es, derivativos, swaps,
operacdes a termo, entre outros. Segundo Santos (2014), o comércio
desse tipo de mercadoria “desencoraja” o investimento de capital fixo no
setor produtivo. Concordamos com Santos nesse ponto, porque se
aproxima do que Fontes (2010) nos ensina. Ademais, é necessario
entender que o investimento de capital fixo em menor medida no setor
produtivo, ndo decorre dos novos tipos de mercadorias (produtos
financeiros) que estdo sendo comercializados, mas da prépria natureza
do processo de financeirizacdo do capital, que requer que uma pequena
parcela do capital advindo da produgdo seja investido nela prépria,
enquanto a outra maior parcela se torna capital portador de juros — a
mercadoria dinheiro.

Quanto ao caso especifico da financeirizacdo no Brasil, Santos
(2014) destaca que neste caso o fendmeno ocorre com base na renda de
juros que se apoia no endividamento publico. Concordamos com o autor
nesse ponto, porque é da natureza do processo de financeirizagdo, que
tem seu fim justamente na maximizacdo do mais valor excedente que
retorna para o capital financeiro na forma de juros, se sustentar com
base na renda de tais juros. Esta é a forma de funcionar do processo - o
endividamento publico ocorre porque o Estado subsidia com o dinheiro
publico grande parte das operacbes envolvendo empresas privadas,
nacionais e internacionais.
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2.1 A limitagdo do conceito de financeirizacdo a novos tipos de
mercantilizacdo e de privatizacdo da Educacdo Superior

Carvalho (2013) realizou um estudo sobre as estratégias das
instituicdes de ensino superior lucrativas com foco na mercantilizagdo
da educacdo superior brasileira.

[..] o fendbmeno recente de mercantilizagdo da educagio
superior brasileira, dado pelo crescimento das Institui¢des
de Educagdo Superior (IES) lucrativas e a adogdo de
diversas estratégias de mercado na direcdo da
financeirizagdo, oligopolizagdo e internacionalizag&o.
(CARVALHO, 2013, P. 761)

A autora apresenta trés estratégias adotadas por tais empresas: a
“profissionalizagdo da gestdo dos estabelecimentos educacionais” (p.
767), a formagdo de oligopdlios do setor privado de educacdo (p.
768/769) e a internacionalizagdo que “consiste na venda parcial do
estabelecimento nacional ao capital estrangeiro” (CARVALHO, 2013,
p. 769). Ela indica que a financeirizagdo é uma estratégia para a
profissionalizacdo da gestdo dos estabelecimentos educacionais.

A concepgdo de Carvalho (2013) nos ajuda nesta pesquisa porque
nos faz entender como funcionam as instituicdes de ensino superior
financeirizadas, isto é, quais as praticas que colocam em acdo na
producdo da mercadoria educagdo. Em nossa concepgdo, tendo em vista
0 conceito de financeirizagdo ao qual estamos vinculados, a partir das
elaboracBes de Marx (2008), Lenin (2012), Chesnais (2005) e Fontes
(2010), as préaticas que as IES lucrativas empregam na producdo da
educacdo destacadas pela autora (internacionalizacdo, formacdo de
oligopdlios e profissionalizac@o), também caracterizam o fenémeno da
financeirizagdo. Nesse ponto, a concepc¢do da autora se torna importante
para nossa pesquisa.

Ademais, sua analise pode nos limitar se pensarmos no fenémeno
da financeirizacdo como decorrente do modo de funcionamento das
empresas que comercializam produtos ligados a educacéo, isto é, se
pensarmos que a financeirizagdo decorre da crescente mercantilizagdo
que lanca mao de estratégias como a internacionalizacdo, a formacéo de
oligopdlios e a profissionalizacdo. O ponto em que discordamos é com
relagdo ao fato de que ndo € a maneira como as empresas operam nas
suas atividades comerciais que da origem a financeirizagdo, mas sim, a
génese, a esséncia de seu processo de producdo da mercadoria educacdo
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tendo em vista a extracdo do lucro excedente que se tornaré ele préprio
outra mercadoria. Assim, pensamos que o fendmeno da financeirizacéo
é mais amplo do que as acdes das IES que comercializagdo a educacéo,
pois trata-se de um fenémeno da fase atual do capitalismo, baseada na
acumulacdo pela via da financa. (PAULANI, 2008)

A concepcdo de Carvalho (2013) indica que a autora enxerga a
financeirizagdo como decorrente do crescente processo de
mercantilizacdo da educacdo. Ndo concordamos com ela nesse ponto,
pois nos parece que a mercantilizacdo é que decorre da financeirizagéo,
pois a intensificacdo da mercantilizacdo entendida como o comércio
irrestrito e feroz da educacdo superior (EVANGELISTA, 2014) é que d&
lugar ao fendbmeno da financeirizagdo, entendida como um movimento
do capital, expressada numa certa fase do capitalismo, que utiliza como
estratégias de manutencdo outros processos, como a mercantilizacéo e a
privatizag&o.

Cury (2014) apresentou um estudo sobre a formacdo e o
conhecimento na perspectiva da expansdo da educacdo superior entre 0s
anos 1998 e 2004. Para Cury (2014, p. 603), “as instituigdes privadas
passaram a se reger por processos de financeirizacdo e oligopolizacao,
resultando em enormes conglomerados financeiros mais do que
educacionais”, o que provocou um ‘“‘impacto sobre a solidez dos
conhecimentos e das praticas que deveriam fazer jus aos principios
estabelecidos na legislagdo”.

O autor entende a financeirizagcdo como

[..] uma espécie do género mercantilizacdo. A
financeirizagdlo €& um diferencial do capitalismo
contemporaneo no qual o capital financeiro ndo financia o
setor produtivo, ele especula com todo o tipo de
rendimentos para os rentistas, distorcendo o que deveria o
ser financiamento. (CURY, 2014, p. 621)

A ideia de Cury (2014) sobre a financeirizagdo ndo nos ajuda a
pensar no tema desta pesquisa de maneira alargada. Para o autor, assim
como para Carvalho (2013), o fenbmeno decorre da mercantilizacéo,
sendo uma de suas formas. Ndo concordamos com Cury (2014) neste
aspecto porque compreendemos 0 processo num sentido mais amplo, no
qual localizamos sua génese no processo de producdo de mais valor do
valor, dentro do sistema do capital, portanto ndo decorre da
mercantilizagdo, mas a utiliza como uma de suas formas de consecucao.
Também discordamos da concepgdo do autor acerca do que signifique a
financeirizacdo na educacdo superior, porque ele a entende como 0 nao
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investimento do setor financeiro no setor produtivo. Tal concepgéo nédo
nos auxilia na compreensdo do fendmeno, porque pensamos de acordo
com Fontes (2010), quando nos ensina que o capital financeiro é sim
investido no setor produtivo, porém, tais investimentos sdo realizados
em pequena medida em vista da aplicacdo deste capital financeiro no
comércio da mercadoria que ele préprio se torna, a mercadoria dinheiro.
Mancebo (2013) apresentou um estudo acerca da expansdo da educagéo
superior privada sobre a Universidade Estacio de Sa. Indica que “os
rumos privatistas da educacdo superior no pais, acompanham seus
movimentos da ditadura militar a denominada era das consolidagoes”
(2013, p. 81). Para a autora

[...] a expanséo da educacéo superior no Brasil é uma arena
em que se desenrola uma longa luta entre o particularismo,
o0 privatismo — caracteristicos do capitalismo dependente e
do padrdo de escola superior dai resultante — e o publico
representado por forcas democratizantes, estrutural e
dinamicamente articulados na e pela formagdo social
brasileira. (MANCEBO, 2013, p. 82)

Segundo Mancebo (2013, p. 88), a financeirizacdo

[..] ndo aparece sem engendrar um intenso e extenso
processo de reestruturagdo produtiva, apoiada sob a base
tecnoldgica construida a partir das novas tecnologias da
comunicacéo e informagdo. Nesta perspectiva, a propria
produgdo do conhecimento e da tecnologia é atravessada
por novas demandas, que concretizam certa racionalidade,
exigindo a reforma dos sistemas educacionais,
especialmente no nivel da educag&o superior.

A concepcdo da autora indica que entende a financeirizacdo como
um processo de producéo social que da base a privatizacdo da educagdo
superior. Mancebo (2013) destaca que as novas tecnologias de
comunicacao e informacdo demandam por novos sistemas educacionais,
para construir as bases da reestruturacdo produtiva. Nesse sentido a
autora enxerga a financeirizagdo como uma demanda da privatizacéo.
Tal concepcdo nos ajuda a conhecer uma parte dos impactos que o
fendmeno da financeirizagdo causa na producdo social da vida, mas nao
concordamos que ele seja decorrente ou uma “demanda” do carater
privatista impresso na educacdo superior. Ndo podemos limitar o
processo a uma das estratégias da privatizacdo da educacdo ou do que
quer que seja, pois acreditamos que se trata da base das relacfes de
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producdo que o possibilitam, e que requer outros fendmenos para a sua
consecucao.

Oliveira (2010, p. 739) apresentou um estudo sobre o “[...]
processo de penetragdo dos fundos financeiros na educacdo superior no
Brasil e, posteriormente, a emissdo de agdes de instituicbes de ensino
diretamente na bolsa de valores”. Para o autor

A forma mais visivel desse crescimento é a compra de
outras instituicdes e seu aperfeicoamento, por meio da
implantacdo de uma gestdo mais profissionalizada. Tal
processo tem propiciado o crescimento acelerado de
algumas instituicdes, generalizando a educagdo como uma
mercadoria, assim como a tendencial oligopolizagdo da
oferta. (OLIVEIRA, 2010, p. 739)

O que o autor estd denominando “financeiriza¢do” ¢ a insergéo
dos fundos financeiros em empresas educacionais que, com isso se
tornam empresas com capital aberto da bolsa de valores. O autor destaca
gue o modo de operacdo de tais empresas consiste na compra de outras
instituicbes educacionais menores para aperfeicod-las por meio do
empreendimento de medidas de gestdo profissionalizada, o que imprime
um carater de mercadoria a educacdo. A concepcdo de Oliveira (2010)
nos auxilia em nossa pesquisa nesse aspecto, pois 0s pontos que destaca
como sendo caracterizadores do processo de financeirizagdo da
educagdo, nos permitem conhecer uma parte dos impactos que o
fendmeno possui. Contudo, ndo entendemos a financeirizagdo como um
processo de simples “penetracdo dos fundos financeiros na educagdo”
ou na producdo de qualquer outra mercadoria. Ao contrario, enxergamos
o fendmeno de maneira mais ampla, forjado na base material, no setor
produtivo que cria a mercadoria educagdo superior. A inser¢do dos
fundos financeiros na produgdo da educagdo ndo é o que determina
fundamentalmente a modo como se dara tal producdo. O que determina
essa base material do processo é o grau de expropriacdo que necessita
ser alcangado na producdo da educagdo de maneira que garanta o alto
grau de lucro excedente, que se tornard a mercadoria dinheiro.
(FONTES, 2010)

Aguiar (2013, p. 11) realizou um estudo sobre os “dezesseis anos
decorridos entre o comec¢o do governo de Fernando Henrique Cardoso e
o fim do governo Lula (1995-2010)”, indicando que “o sistema de
educagdo superior brasileiro sofreu uma mudanca estrutural, passando
de um sistema de acesso de elite para o de acesso de massa”.
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Segundo Aguiar (2013, p. 11)

[...] o setor privado assumiu o atendimento preferencial da
nova demanda de massa, caracterizada pela ampliagdo e
diversificagdo do publico-alvo da educagdo superior,
mediante a incorporagcdo de estudantes oriundos das
camadas mais baixas da estratificacdo social.

Tornou-se, pois,

[...] um objeto a ser compreendido fora da equagdo
qualidade de ensino e/ou mercantilizagdo da educagdo. O
estudo procura mostrar que a demanda de massa, amparada
em politicas puablicas favoraveis, transformou o ensino
superior privado em um setor econdmico altamente
concorrencial, com seus coroléarios de financeirizagdo e
oligopolizacéo crescentes. (AGUIAR, 2013, p. 11)

O estudo de Aguiar (2013) indicou uma preocupag¢do com 0
modo como a financeirizagdo e a oligopolizacdo incidem na oferta da
educacdo superior. Para a autora, ha politicas publicas que favorecem a
massificagdo da procura pela educagéo superior, e isso possibilita que o
setor privado se torne concorrencial, empreendendo medidas
operacionais que ddo lugar a financeirizacdo e a formacgdo de
oligopolios. A concepcdo da autora nos ajuda a atentar para a funcédo
que as politicas publicas possuem no processo de financeirizacdo da
educacdo, pois pensamos que elas criam o contexto que possibilita e
favorece a consecucdo do processo que da lugar ao fenémeno. Porém,
sua ideia sobre o que seja tal processo em si, limita nossa analise. Ndo
concordamos que a financeirizagdo decorre do nimero elevado e do tipo
de publico que demanda por educacdo superior, mas entendemos que o
fendmeno tem base na classe trabalhadora que ocupa dupla fungdo no
processo: funcdo de producdo da mercadoria e funcdo de nicho de
mercado em que é comercializada. Assim, a financeirizago néo decorre
da necessidade da classe trabalhadora buscar formacéo de nivel superior
em IES privadas, mas tem base, ou seja, o fendmeno se materializa tanto
na base material da produgdo da educacdo constituida pela classe
trabalhadora, quanto no campo do comércio da mercadoria, pois a classe
representa o grande nicho de mercado explorado pelos capitalistas da
educagéo.

Roma (2014) apresentou um estudo sobre a financeirizacdo do
ensino superior privado no governo Dilma Rousseff. Para a autora, a
financeirizacdo é uma nova forma de mercantilizacdo, caracterizada pela
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“crescente presenca dos fundos de investimentos, em especial os fundos
de Private Equity, no controle da educagdo superior privada” por meio
da “abertura de capital na bolsa de valores e nas fusdes e aquisi¢des
realizadas pelas empresas em anos recentes” (ROMA, 2014, p. 6).

Segundo Roma (2014, p. 6), “a desregulamentagdo da educagdo
acompanha o movimento maior de desregulamentacdo da economia a
[sic] nivel nacional e internacional” fazendo com que deixe “de ser um
direito e vire uma mera mercadoria a ser negociada no mercado de
capitais”.

A concepcdo de Roma (2014) nos ajuda a caracterizar algumas
das formas de ser do processo de financeirizagdo. As operagdes
comerciais envolvendo fundos de investimento financeiro pertencentes a
bancos ou grupos econémicos do Brasil e de outros paises, favorecidas
pelas medidas do Estado de flexibilizacdo de tais operagdes, expressam
a consecucdo da financeirizagdo, ou seja, 0 modo como o fenémeno
ocorre. Devemos retomar Chesnais (2005), quando nos mostrou que a
desregulamentagdo, a descompartimentacdo e a flexibilizacdo para o
funcionamento dos mercados nos Estados, favoreceu os processos de
producdo qualificados pela necessidade da financeirizagéo.

A preocupacgdo de Roma (2014) nos impactos do processo, para
nos é pertinente, pois ressalta o problema do “direito a educagéo se
tornar uma mercadoria e ser negociada no mercado de capitais”.
Ademais, a analise do autor indica que ele imputa a financeirizacdo as
medidas de desregulamentacdo de uma “economia” por parte do Estado,
como se delas decorresse. Ou seja, Roma autonomiza o Estado e a
economia como se tais elementos se relacionassem de maneira
independente e paralela, isto é, como se a financeirizacdo fosse um
produto de agBes que ocorrem no dmbito de um Estado e de uma
economia que nao estdo inseridos no movimento maior do capital. N&o
concordamos com o autor neste aspecto, pois para nos a financeirizacdo
é um fendmeno do capital que requer determinadas a¢des do Estado para
se tornar possivel, se concretizar. Assim, pensamos de acordo com
Chesnais (2005), quando destaca que as medidas tomadas no ambito do
Estado sdo justamente para possibilitar que os novos processos de
producdo direta de mercadorias e de circulagdo dos capitais financeiros
se deem na forma da financeirizacdo, de modo que aquelas medidas nao
sd0 as causadoras do fendmeno, mas sim, se trata de decorréncias dele.

Tavares (2014) estudou os fundos de investimento e 0 movimento
do capital no ensino superior privado, com foco na investigacdo da
mercantilizacdo da educacdo. Para o autor a financeirizagdo é uma
“mercantilizacdo de novo tipo”, caracterizada pelo “controle de um
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nimero expressivo de instituicGes de ensino superior pelos fundos de
investimentos (private equity), controlados pelo capital financeiro”
(TAVARES, 2014, p. 7).

Segundo Tavares (2014, p. 7)

[...] grupos ou fundos que tém controlado parcela cada vez
maior das matriculas do ensino superior e sustenta que o
crescente controle do capital financeiro requer sistematica
inducdo do Estado, por meio do fundo publico que, neste
caso, claramente é parte do circuito que possibilita a
valorizagdo do capital.

Conclui que

a financeirizagdo da educagio é uma dimenséo particular de
um processo mais amplo e que, no caso da educagdo, a
quase totalidade das aquisicOes e fusbes de instituicdes de
ensino superior privadas pelos referidos Fundos se deu no
governo de Lula da Silva, em especial a partir de 2008 e
que, justamente neste governo e no de sua sucessora é que
encontramos 0 apoio mais consistente e amplo, do Estado
ao setor privado mercantil, notadamente por recursos
publicos repassados por meio do FIES e do ProUni.
(TAVARES, 2014, p. 7)

A andlise do autor é fundamental para nossa pesquisa, pois nos
ajuda a entender o modus operandi do Grupo Kroton na produgdo e
comercializacdo da educagdo. E importante tal concepcdo para nossa
pesquisa porque nos ajuda a entender como se caracteriza o processo de
financeirizacdo da educacdo e qual o papel do Estado nele. Segundo o
Tavares (2014), o fendbmeno s6 € possivel em razdo da inducdo do
Estado por meio do investimento do fundo publico em empresas que
comercializam educacgdo. Para o autor, o Estado desempenha tal papel
por meio de programas do Governo Federal anunciados como
democratizadores da educacdo. Concordamos e ressaltamos a concepcao
de Tavares neste ponto. Contudo, entendemos que o Estado com suas
acdes que direcionam o investimento do fundo publico para o setor
privado, quais sejam: politicas publicas, programas sociais, legislagdes
que flexibilizam o pagamento de impostos e a celebracdo de negocios
juridicos que sacramentam a transferéncia da obrigacdo publica de
ofertar a educagdo para empresas como o0 Grupo Kroton, atua como um
mediador, um possibilitador, um favorecedor do processo de
financeirizacdo — tal como o classico Estado capitalista. Nao
concordamos com a ideia do autor sobre a financeirizagdo ser uma
“mercantilizacdo de novo tipo”. Para noés, a mercantilizagdo, seja da
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mercadoria educacdo ou de qualquer outra, € uma das maneiras de
funcionar do processo de financeirizacdo do capital, e por isso nao
podemos limitar sua concep¢do a um “novo tipo de mercantilizagdo”.
Nosso entendimento se baseia no fato de que a financeirizacdo —
entendida como um fendmeno amplo decorrente da fase atual do sistema
capitalista de producgéo, que se baseia na acumulacéo pela via da finanga
(PAULANI, 2008), isto é, que surge com base nos processos de
producdo direta de mercadorias, especializados na extragdo do mais alto
grau de lucro possivel — do capital excedente, ficticio, financeiro ou
portador de juros, necessita, portanto, da intensificacdo da
mercantilizagdo, isto é, da expansdo das mercantilizagGes. Desta
maneira, pensamos que o0s processos de financeirizagdo € que
determinam as mercantilizacdes, e ndo o contrario.

2.2 O Grupo Kroton como agente caracterizador do fenémeno da
financeirizacéo

Ruas (2015, p. 9) construiu uma tese estudando o grupo
Anhanguera Educacional no periodo de 2007 a 2012, com foco na
maneira de gestdo de tal instituicdo como “estratégia necessaria para a
insercdo e permanéncia lucrativa no mercado de capitais”. Segundo a
autora, no ano de 2007 “as instituicdes de educagdo superior privadas,
com fins lucrativos, abriram seu capital, promovendo o processo de
F&A® e consolidando a formagdo dos grandes oligopélios da educagio
superior privada”.

Ruas (2015, p. 9) constatou

um modelo de gestao gerencial oligopdlico, como exigéncia
do capital financeiro, guiado por  estratégias
racionalizadora, reducionista, otimizadora e padronizadora,
apontando como tendéncia a monopolizagdo do setor, pelo
préprio movimento de F&A.

A andlise da autora nos ajuda a perceber a maneira pela qual as
empresas educacionais financeirizadas realizam suas atividades
comerciais. Ruas também indica no seu estudo um elemento importante
para compreendemos o periodo em que tais empresas comegaram a se
inserir na bolsa de valores com seu capital aberto. Ou seja, a partir do
ano de 2007 tais empresas expressando seu modo de producgdo de mais
valor do valor pela expropriacéo do trabalho e negociagdo da mercadoria

® Processo de fus@es e aquisicoes.
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educacdo, direcionadas pela ldgica de tal processo de produgdo,
comegaram a ocupar um lugar estratégico no mercado de capitais para
qgue o capital financeiro pudesse investir no capital industrial e ter
garantido o retorno do capital excedente na forma de juros. O trabalho
de Ruas demonstra que a empresa Anhanguera Educacional (atualmente
Grupo Kroton Educacional) intensificou seu processo de produgédo
financeirizado em meados de 2007, o0 que nos direciona para pensar 0S
motivos de tal fenbmeno ter ocorrido naquele periodo. O trabalho de
Ruas nos ajuda a conceber o Kroton como um elemento do processo de
financeirizacdo do capital, cuja mercadoria é a educacdo. Trata-se de
uma expressdo do fendmeno no campo da producdo e do comércio da
educacdo superior.

Shwartzbaum (2012) investigou as fusdes e aquisicdes no setor
de educacdo superior privada do Brasil, com base no caso do Grupo
Kroton S\A. Seu foco foi o da educagéo superior privada porque “[...]
merece destaque, ndo apenas pela frequéncia de transagGes, mas também
pelo porte de algumas delas, colocando as empresas lideres do mercado
brasileiro entre as maiores institui¢des do mundo” (SHWARTZBAUM,
2012, p. 5).

Segundo Shwartzbaum (2012, p. 5), ha motivacdes econdmicas
para tal processo

[...] existem sinergias nas transaces realizadas no setor de
educacdo superior no Brasil, que tém sido convertidas em
ganhos econdmicos para as empresas adquirentes e para 0s
seus acionistas.

A andlise do autor nos auxilia ha compreensao do nosso objeto de
pesquisa porque chama atencdo para a grandeza das operacgdes
comerciais na bolsa de valores envolvendo o Grupo Kroton. Ele destaca
que as fusBes e aquisi¢cGes envolvendo a mercadoria educagdo superior,
sdo as de maior porte comparadas com empresas que comercializam
outros tipos de produtos e que tais negocios acontecem inclusive entre
empresas brasileiras e empresas estrangeiras. A concepgdo de
Shwartzbaum é importante para nés conhecermos em que medida o
Grupo Kroton atua na condicdo de empresa educacional financeirizada e
de que maneira isso acontece. A afirmacdo do autor de que as empresas
adquirentes (maiores) auferem ganhos elevados com a compra de
empresas educacionais menores, no leva a constatar que o Kroton atua
no seu processo de producdo de mais valor do valor com base na
expropriacdo do trabalho no maior grau possivel, para garantir a criagdo
do capital excedente que retornard na forma de juros para o capital
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financeiro. Desta maneira, a concepcdo de Shwartzbaum (2012) também
configura uma das lentes tedricas de nossa pesquisa, pois iremos
investigar o modo de funcionar (na producdo e no comércio da
educagéo) do Grupo Kroton, com base em sua concepcéo.

Souza (2008) estudou os caminhos da internacionalizacdo de
instituicdes de ensino superior do Brasil, com foco no caso de quatro
IES brasileiras, entre elas 0 Grupo Kroton. Para o autor “ha vantagens
especificas oferecidas pelo Brasil e por outros paises para a instalacdo
de atividade internacionais nas IES”, e com isso a “implementagdo de
um conjunto de praticas de gestdo da educacdo transnacional e
académica” (SOUZA, 2008, p. 7).

Souza nos ajuda a enxergar mais um dos impactos da
financeirizacdo do capital na educacdo superior. O autor destaca as
vantagens oferecidas pelo Brasil na consolidacdo das operacGes
comerciais envolvendo empresas educacionais brasileiras e empresas
internacionais. Para nés, a analise do autor é importante porque nos
indica que um elemento importante para pensar no fendmeno da
financeirizacdo ¢é a funcdo que o aparelho de Estado desempenha para
sua consecucgdo. As facilidades que o Brasil apresenta para que tais
projetos se concretizem residem na flexibilidade que o ordenamento
juridico estabelece para que sejam empreendidos. Um conjunto de agdes
estabelecidas pelas politicas publicas anunciadas como empreendedoras
de uma “gestdo educacional” que adequard os alunos-clientes brasileiros
as “exigéncias do mercado internacional”, ¢ capitaneado pelo Estado e
favorecem a consolidacdo das estratégias do capital educador
(EVANGELISTA, 2014). Ademais, a concepc¢do de Souza pode estar
limitada em certa medida porque ao analisar a financeirizagdo como um
processo inerente ao campo da economia ou do Estado, nos parece que o
autor ndo vé o fendbmeno como pertencente a totalidade do sistema do
capital. Da mesma maneira, a ideia do autor pode estar restrita ao
conceber o Grupo Kroton com suas fusdes e aquisi¢des internacionais
como um agente causador do processo. Neste ponto, discordamos do
autor porque para nos a financeirizacdo ¢ um fendmeno inserido na
totalidade do capital, que se expressa nas a¢des do Estado capitalista e
gue demanda processos como a internacionalizacdo para que possa
haver o mais alto grau possivel de producdo de mais valor do valor pela
expropriagéo do trabalho.

Silvestre (2014) analisou o desempenho econémico-financeiro
das companhias brasileiras de educacdo superior com capital aberto.
Para o autor, “no Brasil, em 2007, surgiram as primeiras empresas
educacionais de capital aberto, Anhanguera, Estacio e Kroton, cercadas
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por grandes expectativas de resultados futuros positivos e de elevados e
rapidos retornos aos investidores” (SILVESTRE, 2014, p. 6). Ele indica
que o Grupo Kroton “destruiu/consumiu valor dos acionistas no periodo
de estudo, entretanto, iniciou um processo de recuperacdo em 2012 e em
2013, apos seis anos destruindo/consumindo valor, pela primeira vez
gerou valor aos acionistas” (SILVESTRE, 2014, p. 6).

O estudo de Silvestre nos auxilia a pensar numa outra
caracteristica da financeirizacdo, qual seja: a capacidade da empresa
financeirizada recuperar-se economicamente numa fragdo maior que o
esperado. Além de o autor chamar atengéo assim como Ruas (2015) para
0 periodo em que se intensificou o processo no caso do Grupo Kroton,
qual seja: 0 ano de 2007. A concepcdo do autor nos ajuda em nossa
investigagdo quando destaca a capacidade da empresa financeirizada se
recuperar economicamente em determinado periodo de tempo,
superando as expectativas dos capitalistas investidores, tal como
veremos, ocorre com o Grupo Kroton. Isso porque é inerente ao
processo produtivo na financeirizagdo que o capital financeiro investido
no capital industrial eleve seu montante em grande medida, em razéo do
grau de expropriacdo do trabalho elevado na producdo de mais valor do
valor. Contudo, a ideia do autor pode estar limitada porque indica que
esta pensando no fendmeno de maneira restrita a0 campo da economia
sem considerar que integra o sistema maior do capital. Assim como
indica que o Grupo Kroton é um agente causar do processo e ndo uma
de suas expressdes, que atua como aparelho privado de hegemonia na
busca pela manutencdo da dominagdo de classe, por meio de suas
praticas financeirizadas e empreendedoras de uma educacdo
comprometida com os interesses da burguesia, como pensamos.

Paiva (2011) examinou as estratégias e o desempenho financeiro
de IES privadas de educacdo superior brasileira, entre elas o Grupo
Kroton. Segundo o autor, determinados fatores “influenciaram a geragio
de valor das institui¢des privadas de ensino superiores brasileiras entre
os anos de 2006 e 2009”. Tais fatores consistem em

Envolvimento do Pais em Negdcios Internacionais, Fatores
Nacionais de Producgdo, Fatores Macroeconémicos, Fatores
Sociais, Condicbes de Oferta, Condi¢des de Demanda,
Regime de Incentivo e de Regulacdo da Concorréncia,
Estrutura de Mercado, Firma e Estratégia. (PAIVA, 2011,

p. 6)

A analise de Paiva nos ajuda em nosso estudo porque apresenta
alguns dos fatores que indica como favorecedores da ascensao
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econdmica de IES brasileiras incluindo o Grupo Kroton. Para o autor, a
politica econémica que empreende medidas para serem praticadas nas
operagbes comerciais entre empresas hacionais e empresas
internacionais, aliadas aquilo que o autor denomina “fatores sociais e de
mercado”, possibilitam o bom desempenho financeiro de tais empresas.
A concepcdo de Paiva (2011) nos auxilia a entender nosso tema de
pesquisa, pois pensamos que as condi¢bes do capitalismo no Brasil,
incluindo as medidas do Estado como seu mediador e como
possibilitador de um sistema econdmico que aparece como auténomo,
mas que na realidade trata-se de uma manifestacdo das bases materiais
localizadas no campo da producdo capitalista, é que criam as condigdes
necessarias a consecucao do processo de financeirizagao.

Porém, a visdo de Paiva (2011) se mostra um tanto limitada
porque preconiza que o processo de financeirizagdo ocorre em virtude
de fatores, quais sejam, “fatores sociais e de mercado”, que na verdade,
em nossa concepcao sdo expressao do fendmeno e ndo seus causadores.
Para nds, o funcionamento do mercado e o contexto social que o
envolve sdo elementos funcionantes que se expressam de acordo com as
determinacBes do fendmeno da financeirizagdo, isto é, sdo as
necessidades dos processos materiais de producdo de mercadorias
gualificados pelas necessidades da fase atual do capitalismo, que
requerem que 0 mercado funcione de maneira a favorecer a
financeirizacdo, bem como que a sociedade passe a exprimir as
caracteristicas do fenémeno. Além disso, para o autor, o sistema
econdmico é autbnomo e independente, de modo que ndo considera o
movimento maior do capital, isto é, a totalidade em que se localiza o
fendbmeno da financeirizagéo e 0s processos que o tornam possivel.

Sebim (2014) pesquisou a intensificacdo do trabalho docente na
financeirizacdo da educacdo superior, com foco no caso do Grupo
Kroton situado no estado do Espirito Santo. Segundo a autora, houve
transformacdes no trabalho docente decorrentes do “processo de
inser¢do da educagdo superior na Bolsa de Valores” (SEBIM, 2014, p.
9).

A autora destaca que ap6s o grupo Kroton adquirir, em 2008,
duas IES privadas situadas no ES e iniciar seu gerenciamento sob a
marca “Pitdgoras”

[...] houve uma intensificagdo da exploracdo do trabalho
docente e uma reducdo da autonomia do professor no que
concerne as atividades de planejamento e ensino foi
confirmada: pelo excessivo acréscimo de trabalho (Termo e
Aula estruturada); pela diversidade de disciplinas a que o
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professor esteve sujeito a ministrar; pelo regime de tenséo
que balizou a organizagdo do trabalho (aumento das
demissdes); pela exclusdo da participacdo do professor na
escolha do referencial teérico e metodolégico. (SEBIM,
2014, p.9)

A pesquisa da autora bem como sua concepgao acerca de como
funciona a producdo e o comércio da educacdo superior do Grupo
Kroton, € uma importante lente tedrica em nossa investigacdo porque
indica uma das consequéncias do fendmeno da financeirizagdo no caso
especifico de tal empresa. Concordamos com a autora e apoiamo-nos em
sua ideia porque pensamos que para a criagdo de mais valor a partir do
valor (para a criacdo da mercadoria dinheiro a partir do valor extraido da
producdo material), ou seja, quando a mercadoria principal é o valor, é
necessario um alto grau de expropriacdo do trabalho que possibilite a
criacdo do capital excedente que se transformara no capital ficticio, ou
portador de juros. Assim, é necessario que o Grupo Kroton intensifique
a exploragdo do trabalho docente e aumente seu tempo de trabalho,
como o de todos os outros trabalhadores que produzem a mais valia na
empresa. Tais fatores se expressam materialmente nas condi¢des de
trabalho dos professores e de todos os outros envolvidos no processo.
Sebim (2014) também indica um elemento importante para pensar no
tema, que é a questio do periodo em que a financeirizacdo se
intensificou no Brasil. Segundo a autora, teve inicio em 2007 o0 processo
que possibilitou ao Grupo Kroton sua insercdo como empresa de capital
aberto na bolsa de valores, seguido de suas fusfes e aquisicbes com
empresas internacionais, da compra de empresas educacionais
brasileiras menores, isto €, da expansdo das expropriacdes sociais que
possibilitam a producdo do capital excedente que da origem ao capital
ficticio, especulador, bem como de todo o processo.

Realizadas tais consideragdes acerca da concepcdo dos autores
estudados nesta parte do trabalho, bem como identificadas as lentes
tedricas que nos ajudam a analisar o modo de funcionamento do Grupo
Kroton, na produgdo e no comércio da mercadoria educagdo superior,
para a criacdo do capital excedente, portador de juros, que se constitui
em outra mercadoria (a mercadoria dinheiro), que, no caso especifico do
Kroton se trata de a¢6es na bolsa de valores, podemos passar a discusséo
acerca de como tal empresa empreendeu o negécio da educagdo nos
anos de 2007 e de 2016.
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3. 0 GRUPO KROTON

Esta secdo apresenta e analisa uma parte do Grupo Kroton, qual
seja, as informacgdes relativas a producdo e a comercializagdo da
educacdo que nos mostram a maneira como se da 0 processo, com 0
objetivo de verificar o fendbmeno da financeirizacdo na produgdo e no
comércio das mercadorias do Kroton, de acordo com as informagdes
encontradas em sua pagina virtual. Segundo o site, trata-se de “uma das
maiores organizagdes educacionais privadas do Brasil e do mundo”
(KROTON, 2016a) e funciona sob a égide da lei de sociedades
anonimas (BRASIL, 1976) e do seu prdprio Estatuto Social (KROTON,
2016a). Segundo o Grupo, possui

Mais de 40 anos no mercado brasileiro de educagéo.
Operagdes integradas do Ensino Bésico ao Ensino Superior
com presenca nacional. Marcas reconhecidas no setor de
educagdo (Pitagoras e INED'). Gestdo Qualificada e Alto
Padréo de Governanga Corporativa. (KROTON, 2016a)

E o responsavel por 80% das matriculas na Educacdo Superior
privada brasileira, caracterizando-se como seu maior provedor
(KROTON, 20164a).

Para no6s, o Kroton é um Grupo econémico especializado na
producdo e na comercializagdo de mercadorias diretamente relacionadas
a educacdo, visando auferir a partir de tal producéo o capital excedente
que se transformarda em outra de suas mercadorias: a mercadoria
dinheiro. A mercadoria dinheiro, por sua vez, € comercializada na Bolsa
de Valores, em forma de agdes.

Com respeito a mercadoria educacdo superior do Grupo Kroton,
cuja producdo direta e 0 comércio da lugar a produgdo de mais valor do
valor (producéo de dinheiro a partir do préprio dinheiro), encontra-se no
artigo 2° de seu Estatuto Social, a listagem seguinte:

Artigo 2°. A Companhia tem por objeto social® exercer as
seguintes atividades: (a) desenvolvimento e/ou a
administragdo de atividades e/ou institui¢Bes nas areas de
educacdo em todos os niveis; (b) desenvolvimento e/ou
administragdo de atividades de ensino, regulamentada ou
ndo regulamentada, em todos os niveis, utilizando
metodologias  presenciais ou a  distancia;  (c)

7 Instituto Nacional de Educago & Distancia.

8 Objeto social de uma empresa é aquilo que ela comercializa, sua atividade econdmica. E um
elemento formal necessario que compde os estatutos sociais. O objeto social deve indicar com
clareza e preciso as atividades, mercadorias e servigos que a empresa vende.
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desenvolvimento e/ou administracdo de atividades de
pesquisa e extensdo; (d) edicéo, producdo, distribuicéo e
comercializagdo de conteldos e materiais didaticos
impressos ou digitais; () comércio atacadista e varejista,
distribuicdo, importacdo, exportacdo de material didatico,
paradidatico, revistas, jornais, livros e demais publicacdes
dirigidas a educacdo de todos os niveis, bem como
licenciamento para produtos escolares e de natureza
pedagégica; (f) intermediacéo e representacdo de venda de
material didatico, paradidatico, revistas, jornais, livros e
demais publicacdes dirigidas a educagdo de todos os niveis,
inclusive com o recebimento de comissdes pelas vendas;
(g) gestdo de direitos autorais de obras literarias ou objetos
de aprendizagem, impressos ou digitais; (h) prestagdo de
servicos educacionais e servicos de treinamento,
qualificagdo, assessoria, avaliacdo e demais servicos
relacionados a educacdo; (i) administracdo de bens e
negocios proprios; (j) guarda e conservacdo de mercadorias
e géneros educacionais efou didaticos pertencentes a
terceiros; e (k) participagéo, na qualidade de acionista ou
quotista, em outras sociedades que explorem ou exergcam as
atividades acima indicadas, no Brasil ou no exterior.
(KROTON, 2016a)

De acordo com o documento - o Estatuto Social, o Grupo Kroton
tem como sua principal atividade econdmica a producdo, geréncia e

comercializacdo de produtos educacionais, compreendendo diversas
praticas que compde a producdo direta da educacdo. Podemos entender

tal pratica como o monopdlio da educagdo privada, porque o Kroton

detém, de maneira predominante, uma elevada quantidade de meios de
producdo da educacdo, bem como possui as condi¢es mais favoraveis a
sua comercializagdo, atuando por meio da concentracdo destes capitais.
Com respeito aos monopodlios como elementos caracteristicos da
producdo capitalista, Lenin (2012), nos explica que

Os monopdlios sao frutos da intensificagdo da concentracéo
e da centralizaclo do capital. A concentraco se baseia na
ampliacdo do capital constante na producdo, na forma de
maquinaria e equipamentos; a centralizacdo do capital se
refere & conformacdo das fusdes e aquisi¢des que formardo
enormes blocos de capital organizados na grande e tipica
empresa capitalista, sob a forma de sociedades andnimas.
(LENIN, 2012, p. 17)

De acordo com o dispositivo (artigo 2°) do Estatuto Social do

Kroton apresentado, 0 Grupo possui, tanto os meios de producgdo direta

da educacdo de maneira macica e concentrada, quanto o poder

necessario para empreender grandes aquisicGes e fusdes no setor
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educacional brasileiro, como veremos adiante, exatamente como Lenin
(2012) nos ensina sobre a natureza dos monopolios.

Para demonstrarmos como o direito social a educacdo foi
transformado em mercadoria no caso do Grupo Kroton, assim como
para entendermos, de que maneira a educacao vém sendo produzida para
a mantenca da capilarizacdo das bases sociais do capitalismo, por meio
da formacdo da classe trabalhadora nos moldes que melhor servem as
expropriagdes sociais e as mercantilizagdes que regem a vida social
(FONTES, 2010), pensamos ser necessario conhecer uma parte do
desenvolvimento econémico e territorial do Grupo, a partir de meados
da década de 1960, quando iniciou o negdcio da educacdo, passando
pela década dos anos de 1990, quando consolidou sua atividade
econémica com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional em 1996 permitindo que IES privadas pudessem ter “fins
lucrativos” (SGUISSARDI, 2008), at¢ os anos 2000 (KROTON,
2016b), época em que o Governo do Partido dos Trabalhadores
empreendeu politicas educacionais focais para a anunciada
democratizagdo da educacdo por meio de programas de financiamento
educacional em Institui¢cdes Privadas de Ensino (LEHER, 2010).

3.1 Histérico do Grupo Kroton®

O Grupo Kroton surgiu em 1966 com o curso pré-vestibular
Pitdgoras em Belo Horizonte - MG, como um “empreendimento na area
de educagdo” (KROTON, 2016b). Em dois anos se expandiu e em 1972
foi criado o Colégio Pitagoras. Em 1974 inaugurou o Colégio Pitagoras
Cidade Jardim e “nascia entdo, o que é hoje um dos maiores grupos
educacionais do Brasil” (KROTON, 2016b).

Na década de 1980 o Pitagoras dirigiu escolas no lraque e na
Mauritania, visando atender alunos brasileiros que viviam naqueles
paises. Em 1990 foi criada a Rede Pitadgoras de Ensino para a construcéo
de um “modelo diferenciado para a expansio do Ensino Basico”.
Podemos observar que os slogans (EVANGELISTA, 2014) do Kroton
sd0 expressao do seu processo de producdo da educagdo, pois procuram
indicar um trabalho social empreendido pela empresa para o bem
comum, elidindo o objetivo maior dela, qual seja: a producdo e o

° As informacdes utilizadas para construgio desta parte do trabalho foram coletadas da pagina
virtual do Grupo Kroton: http://www.kroton.com.br/ nas seguintes abas: “Sobre a Kroton”,
“Historico”, “Anos 60” até “2013”. Acesso em 24 de margo de 2016.
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comércio da educacdo visando o alcance do capital excedente que se
tornara a mercadoria dinheiro.

O Grupo econdmico que iniciou seu negdcio no final de década
de 1960, tendo como meta o empreendimento educacional, imprimia no
seu modelo de ensino a natureza de mercadoria. No decorrer dos anos
1990, tal modelo possuia um carater “diferenciado”, indicado pelo
Grupo como “um conjunto de escolas comprometidas com o
aperfeicoamento continuo da qualidade dos servigos prestados”
(KROTON, 2016b) objetivando ocupar mais espacos na sociedade pela
oferta da Educacédo Bésica.

Em 1999, objetivando “viabilizar projetos educacionais em
institui¢des publicas e privadas”, surgiu a Fundagdo Pitagoras. No inicio
dos anos 2000 no contexto do “novo marco regulatorio do setor de
educagdo” surgiu a primeira Faculdade Pitagoras, com um sistema de
ensino criado em parceria com a Apollo International™® (KROTON,
2016b). Tal marco regulatério do setor da educacgdo foi a promulgacéo
da LDB de 1996, inclusive, segundo o Grupo Kroton,

A partir da promulgacdo da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, ou Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, o Governo Federal langou uma série de
medidas para incentivar 0 investimento privado no
segmento de educagdo superior. As principais iniciativas
adotadas foram a flexibilizagdo das regras para a abertura
de cursos e instituicdes e a regulamentagdo da lei que
permitiu a existéncia de instituicdes de Ensino Superior
constituidas como empresas com fins lucrativos.
(KROTON, 2016c, p. 188)

Tendo em vista o referido documento, percebemos que a
intensificagdo do negécio do Kroton, se tornou possivel com a
formulacdo da politica educacional do Brasil no decorrer da década de
1990, que autorizou as instituicdes de ensino superior privada que
comercializassem a educacdo com fins lucrativos. Assim, foi em 1996
com o advento da LDB que a educacdo privada se consolidou
mercadoria no Brasil (SGUISSARD, 2014).

Podemos analisar esse fragmento do documento do Kroton, na
perspectiva das a¢des do Estado para possibilitar a criacdo e a circulagdo
do capital portador de juros a partir da producéo direta e do comércio da
educagdo superior, que, financeirizada exprime determinadas

0 E uma empresa dos EUA que oferece sistemas de seguranga nos negocios (APOLLO, 2016).
Disponivel em http://www.apollointernational.com/. Acesso em 24 de margo de 2016.
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caracteristicas que veremos adiante. Neste ponto, devemos retomar a
concepcdo de Chesnais (2005), quando nos mostrou que 0s movimentos
de desregulamentacdo, descompartimentagdo e desintermediacdo da
economia, favoreceram a producdo do capital portador de juros por meio
da extragdo de mais-valor em grandes concentragcbes de capitais
(monopdlios). No caso do Brasil, verificamos a flexibilizacdo para a
producdo e o comércio da educacdo na politica educacional, no texto da
LDB de 1996 — que autorizou que IES pudessem ter fins de lucro.
Verificamos ainda, a concentracdo de capitais no caso do Grupo Kroton
através de suas fusdes, associacdes e aquisicdes — negdcios
empreendidos para garantir o mais elevado grau de expropriacoes
sociais (FONTES, 2010), capazes de produzir o lucro (a financa).

Em 2007, no contexto das condicdes favoraveis' expressadas na
chancela do Estado para que o Kroton produzisse educagdo como
mercadoria, 0 entdo Grupo Pitdgoras abriu seu capital na
BM&FBovespa12 sob o nome “Kroton Educacional - KROT11,
possibilitando a consolidacdo de uma fase de grande expansdo e
desenvolvimento da companhia”. Uma empresa abre seu capital na
BM&FBovespa quando por meio de tal entidade oferece participagédo
em seus negdcios a outras empresas. Tal participacdo ocorre por meio de
investimentos financeiros, fusdes, aquisicbes, compra e venda de
unidades de um grupo econdmico, entre outras atividades comerciais
reguladas tanto por leis federais quanto pelas regras do proprio “centro
de negocios” (BM&FBovespa, 2017).

Em 2009 “recebeu um novo aporte financeiro de um dos maiores
fundos de Private Equity"™® do mundo, a Advent International*™’, que

™ Em 2007, as politicas de expansdo para a democratizagdo da educacdo superior
intensificadas e empreendidas pelo Governo do PT consolidaram a possibilidade de empresas
privado-mercantis com fins de lucro (SGUISSARD, 2014), comercializarem a ES por meio da
abertura de ac¢les na bolsa de valores. Este movimento deu lugar ao ingresso de empresas de
diversos setores, nacionais e internacionais, no campo da producdo educacional, pois, com a
garantia do alcance a um elevado grau de lucro no mercado educacional brasileiro, empresarios
rentistas passaram a fazer parte de maneira direta da formulagdo das bases da educacéo
superior brasileira.

12 A bolsa de valores é o mercado organizado onde se negociam agdes de sociedades de capital
aberto (pablicas ou privadas) e outros valores mobiliarios (BOVESPA, 2016). Disponivel em
http://www.bmfbovespa.com.br/pt_br/ . Acesso em 24 de marco de 2016.

¥ E um tipo de atividade financeira realizada por instituicdes que investem em empresas que
ainda néo séo listadas em bolsa de valores, com o objetivo de alavancar seu desenvolvimento.
Esses investimentos sdo realizados via Fundos de Private Equity (BM&FBovespa, 2017).
Disponivel em http://www.bmfbovespa.com.br/pt_br/ . Acesso em 15 de outubro de 2017.

14 «Advent International tem vindo a investir no Brasil, desde a abertura do seu escritorio em
Séo Paulo em 1997. Nossa equipe local de 16 profissionais ja trabalhou em 19 investimentos
no Brasil e em outros mercados latino-americanos e apoiado numerosas aquisicdes por


http://www.bmfbovespa.com.br/pt_br/
http://www.bmfbovespa.com.br/pt_br/

74

passou a compartilhar o controle da companhia com os sécios
fundadores. No ano de 2010 realizou “a maior aquisi¢do do setor de
educacdo superior do Brasil”. Comprou a IUNI Educacional,
“Institui¢ao que oferece programas de graduagdo e pos-graduacédo sob as
marcas UNIC, UNIME e FAMA™” (KROTON, 2016b).

S6 no ano de 2011, o Kroton comprou quatro instituicdes de
Ensino Superior. No més de julho adquiriu a Faculdade Atenas
Maranhense, em Sdo Luis e Imperatriz — MA, e a Faculdade Unido, em
Ponta Grossa — PR. No més de novembro comprou a FAIS — Faculdade
do Sorriso no Mato Grosso — MT, e em dezembro, realizou “a maior
aquisicdo da histéria da educagdo”, comprou a UNOPAR -
Universidade do Norte do Parand, tornando-se “lider no setor de
educacdo a distancia do Brasil” (KROTON, 2016b).

Em abril do ano de 2012 o Grupo comprou o Centro
Universitario Candido Rondon (UNIRONDON) em Marechal Candido
Rondon - PR, e em maio, adquiriu o Centro Universitario Leonardo da
Vinci (UNIASSELVI) em Sao Paulo, “fortalecendo sua lideranga na
educacdo a distancia” (KROTON, 2016b).

Em 2013 deu inicio ao processo de associacdo com a Anhanguera
Educacional para “formar a maior empresa de educagdo do mundo”; a
fusdo possibilitou a expansdo do mercado de atuacdo do Grupo, que
passou a possuir “125 unidades de Ensino Superior, presentes em 18
estados e 83 cidades brasileiras, além de 726 Polos de Graduacdo EaD
credenciados pelo MEC em todos os estados brasileiros e também no
Distrito Federal” (KROTON, 2016b). Neste ano também houve a
expansdo de 40 polos de educacéo a distancia da UNOPAR.

O processo de associagdo com a Anhanguera foi aprovado pelo
CADE"® em 2014, mediante acordo celebrado entre as companhias apds

empresas da carteira existentes. A equipe se concentra em aquisi¢des e investimentos de
crescimento de capital em cinco setores principais do Advento: negdcios e servigos financeiros;
cuidados de salde; industrial, incluindo infraestrutura; varejo, consumo e lazer, inclusive a
educacdo; e tecnologia, media e telecomunicagdes” (ADVENT, 2016). Disponivel em
https://www.adventinternational.com/global-reach/brazil/ . Acesso em 24 de marco de 2016.

5 S3o instituicdes de Ensino Superior que o Kroton adquiriu. Informagdes sobre UNIC
(Universidade de Cuiaba) em http://www.unic.br/ - sobre a UNIME (Unido Metropolitana para
0 Desenvolvimento da Educacdo e Cultura Ltda) em http://www.unime.edu.br/, e sobre a
FAMA (Faculdade de Macapd) em http://www.faculdadedemacapa.com.br/. Acesso em 24 de
marco de 2016.

% 0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica ¢ uma autarquia federal brasileira,
vinculada ao Ministério da Justi¢a, que tem como objetivo orientar, fiscalizar, prevenir e apurar
abusos do poder econémico, exercendo papel tutelador da prevencéo e repressdo do mesmo. O
Tribunal do CADE tem o papel de julgar sobre matéria concorrencial os processos
encaminhados por sua Superintendéncia-Geral. Desempenha os papéis preventivo, repressivo e


https://www.adventinternational.com/global-reach/brazil/
http://www.unic.br/
http://www.unime.edu.br/
http://www.faculdadedemacapa.com.br/
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0s pareceres da Superintendéncia-Geral do CADE (KROTON, 2016d) e
da Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE (KROTON,
2016e). O acordo que selou a fusdo entre Kroton e Anhanguera se
baseou num “Acordo de controle de concentracdes” (KROTON, 2016d),
que estabeleceu o seguinte:

Por meio do ACC, as Companhias se comprometeram a
alienar a Sociedade Educacional Leonardo da Vinci S/S
Ltda., detentora do Centro Universitario Leonardo da Vinci,
que oferece cursos de graduacdo na modalidade de ensino a
distancia (EAD) sob a bandeira Uniasselvi, bem como duas
instituicbes de ensino superior que oferecem cursos
presenciais em Rondonépolis e Cuiabd. As Companhias
também assumiram, com o ACC, o compromisso de limitar
0 ndmero de alunos que poderd ser captado por suas
bandeiras em determinados cursos EAD em 48 municipios
especificos, até 2017. Além disso, e pelo mesmo periodo, as
Companhias se comprometeram a ndo utilizar
concomitantemente suas bandeiras para captar novos alunos
em determinados cursos EAD em municipios nos quais
ambas venham a atuar. Com relagdo aos cursos
EAD/municipios ndo afetados por tais compromissos, as
atividades de Unopar e Uniderp permanecem inalteradas,
inclusive no que se refere a seus respectivos planos de
expansdo. As Companhias também assumiram o
compromisso de investir na capacitacdo de professores e
tutores, reiterando seu compromisso continuo de oferecer
ensino de qualidade a seus alunos. (KROTON, 2016d)

Pensamos que o compromisso firmado pelo Kroton, segundo o
documento (KROTON, 2016d) sobre ndo monopolizar a captacdo de
alunos em determinadas localidades por certo periodo de tempo, néao
garante que o seu modelo de educacdo ndo sera produzido nas IES que
comercializarem a mercadoria nas mesmas condi¢des, isto é, com base
na extracdo da mais valia advinda da producéo da educacgdo, baseada na
concentracdo de capitais, constituindo o monopdlio (LENIN, 2012).

Notamos que a l6gica da financeirizacdo, como nos ensina Marx
(2008), Lenin (2012), Chesnais (2005) e Fontes (2010), esta impregnada
na totalidade do processo de producdo da educacdo empreendida pelo
Grupo Kroton, porque é o proprio fendmeno que conforma e determina
a producdo e o comércio de tal educacdo. O Kroton, de acordo com as
informacGes de seu prdprio histérico é um Grupo Econémico
especializado na produgéo e no comércio de maneira genérica (artigo 2°

educativo, dentro do mercado brasileiro. Informagdes sobre o CADE encontram-se disponiveis
em http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/historico-do-cade . Acesso em
15 de outubro de 2017.


http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/historico-do-cade
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do Estatuto Social) e em larga escala, justamente com o fim explicito de
gerar 0 mais alto grau de lucro, anunciando a oferta de uma educacéo de
alto padrdo de qualidade e garantidora de oportunidades no mercado de
trabalho e de aumento de salario, para atrair a classe trabalhadora®’.

Para nos, o que o referido “acordo de controle de concentragdes”
estabelece é que seja amenizada a formacdo dos oligopdlios, assim
como nos ensina Ruas (2015), entendidos aqui como blocos econdémicos
formados por IES privadas (SGUISSARD, 2014).

Verificamos que as restri¢cfes impostas pelo CADE ou por outros
orgdos do Estado que funcionam como fiscalizadores das fusdes e
aquisicdes dessas empresas capitalistas de educacdo, como é o caso do
Grupo Kroton, na realidade servem mais para encobrir o processo
material de financeirizagdo que sustenta a producéo direta da educacéo,
do que para combaté-lo. Estamos concebendo a producdo direta da
educacdo, no caso do Kroton como o empreendimento daquelas préticas
constantes no artigo 2° de seu Estatuto Social (KROTON, 2016a),
apresentado anteriormente. No caso do Grupo Kroton, que nesta
pesquisa constitui a expressdo do fenémeno da financeirizagdo criador
de um alto grau de lucro excedente, isto é, do capital portador de juros e
ficticio (MARX, 2008), proveniente do processo de producdo da
mercadoria educacdo com base no mais alto grau de expropriagcdes
sociais possiveis (FONTES, 2010) - pois sem elas ndo seria possivel a
obtencdo de lucros tdo elevados - verificamos que o fenbmeno da
financeirizagdo envolve a maneira do Grupo produzir e comercializar a
mercadoria educacgdo (larga escala, por meio de oligopolios, de acordo
com as préticas estabelecidas no artigo 2° do Estatuto Social). Também
podemos perceber aspectos caracterizadores da financeirizagdo na
pratica do Grupo Kroton em inserir e comercializar agbes (capital
ficticio, portador de juros) na bolsa de valores, ou seja, 0 Kroton
transforma o capital excedente, produto da extracdo de mais valia do
processo de producéo direta da educagéo, em capital financeiro, fazendo
com que ele proprio se torne mercadoria: a mercadoria dinheiro. Assim,
pensamos que as mercadorias do Kroton se constituem em: educagdo
(atividades constantes no artigo 2° do Estatuto Social) e dinheiro
(finanga, capital portador de juros) proveniente do comércio da
educacéo.

Em 2015, visando cumprir as condicGes estabelecidas no acordo
celebrado perante o CADE sobre a associagdo com a Anhanguera, 0

7 \er anexo 2.
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Grupo Kroton alienou algumas das instituices que integram a
UNIASSELVI. (KROTON, 2016f)

E, finalmente, em 2016 o Grupo se associou a Estacio
Participagdes S.A. numa “combinacao de negocios” (KROTON, 2016g).
Segundo o documento,

O Grupo [...] acredita que a mesma traria beneficios para
ambas as empresas, seus negocios, alunos, acionistas e
demais stakeholders. A operagdo possui um forte racional
estratégico em razéo da alta complementaridade geogréfica,
do amplo potencial de sinergias e de ganhos de eficiéncia
(conforme andlises realizadas com informagdes publicas), e
em especial, do fortalecimento dos investimentos na
qualidade dos seus servigos educacionais. A base para tal
potencial combinagdo consiste em uma operagdo que ndo
envolveria pagamento em dinheiro, mas tdo somente a¢des
de emissdo da Kroton. Para determinagdo dos valores das
empresas em uma potencial combinagdo de negdcios, a
Companhia considera, com base em estudos internos com
apoio dos nossos assessores, uma relagéo de troca de 0,977
acOes ordinarias de emissdo da Kroton para cada agéo
ordinaria de emissdo da Estacio baseada no pre¢o médio
ponderado pelo volume de negociacdo das agbes das
empresas na BM&FBovespa para os 30 (trinta) pregdes
imediatamente anteriores a este Fato Relevante. Com base
nesta relagdo de troca, as acbes da Companhia, apds as
emissdes necessarias, seriam distribuidas entre os acionistas
da Estacio e da propria Companhia na proporgdo de,
aproximadamente, 15,7% e 84,3%, respectivamente.
(KROTON, 20169)

Desta maneira, podemos verificar que na biografia do Kroton, ou
seja, nos documentos que registram o seu desenvolvimento, um dos
pontos que merece destaque é a capacidade de se expandir e de
intensificar seu negdcio no setor de educacdo a partir dos anos finais da
década de 1990, assim como Ruas (2015) nos mostrou. Além deste,
outro ponto relevante é quanto sua capacidade de se transformar em
empresa com capital aberto na bolsa de valores no final dos anos 2000.
Notamos entdo, que houve uma acelerada expansdo dos nimeros de IES
do Kroton, principalmente ap6s a promulgacdo da LDB de 1996,
caracterizando a formacédo de oligopolios (SGUISSARD, 2014).

Entendemos que tais empreendimentos se tornaram possiveis por
meio da politica de expansdo da Educacdo Superior, que, empreendida
nos anos finais do Governo neoliberal de FHC e intensificadas durante
0s Governos do PT (LEHER, 2010), estabeleceram préaticas, quais
sejam: a flexibilizacdo para abertura de cursos de graduacdo, a
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possibilidade de financiamento para estudantes do ES pelo FIES, a
autorizacdo para que IES pudessem ter fins de lucro, a oferta de bolsas
pagas pelo fundo publico as IES privadas para estas ofertarem vagas na
educagdo superior via PROUNI.

No decorrer da consolidacdo de tal politica educacional,
programas que discutiremos adiante, tais como o PROUNI e o FIES
foram formulados (no caso do PROUNI) e reformulados (no caso do
FIES) para regulamentar a LDB, e possibilitar que valores pertencentes
aos fundos publicos, fossem transferidos para IES como forma de
financiamento da Educacdo Superior (SGUISSARD, 2014).

Assim, percebemos que meios foram encontrados para que
empresas como 0 Grupo Kroton pudessem se tornar predominantes na
producdo e no comércio da educagdo superior, intensificando préaticas
mercadoldgicas no seu carater. A educagdo superior privada, anunciada
pelo Governo como direito social e oferecida como servico pelo Kroton,
consolidou-se como mercadoria por exceléncia, uma das mais rentaveis
como nicho de mercado®® (tendo em vista a possibilidade da obtencéo de
alto grau de lucro extraido de sua producdo direta e comercializag&o),
tanto no campo da Educacdo Basica quanto no campo da Educacédo
Superior. Tendo em vista a elevada presenca (predominante) das
atividades econémicas do Kroton no Brasil, vejamos seus mercados de
atuacdo.

3.2 Mercados de atuacéo do Grupo Kroton™®

Segundo o Grupo Kroton, a empresa comercializa servigos
educacionais na Educacdo Bésica e na Educagdo Superior vendendo
cursos técnicos e preparatérios, em parceria com outras marcas”’. De
acordo com o historico do grupo (KROTON, 2016b), e segundo consta
em seu Formulario de referéncia 2016 (KROTON, 2016c), as atividades
comerciais se iniciaram com a participagdo do Kroton na oferta da
Educacdo Infantil. Segundo o documento

8 Nichos de mercado sdo segmentos (grupos especificos de compradores ou clientes) cujas
necessidades particulares sdo pouco exploradas ou inexistentes. Em tais condi¢des, empresas
empreendem estratégias para aproveitamento de nichos, consistentes na identificagdo das bases
de segmentacéo, que quando explorados, representam vantagem competitiva a empresa.

¥ As informagBes utilizadas para construgio dessa parte do trabalho foram coletadas no
endereco http://www.kroton.com.br/, abas: “Sobre a Kroton” ¢ “Mercados de atuagdo”. Acesso
em 25 de marco de 2016.

2 Anhanguera, Faculdade de Macapéa (Fama), Instituto Luis Flavio Gomes (LFG), Pitagoras,
Pitagoras Colégios, Centro Universitario Leonardo da Vinci (Uniasselvi) e Universidade de
Cuiaba (Unic).


http://www.kroton.com.br/
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A Educacéo Infantil — oferecida em creches (para criancas
de até trés anos) ou pré-escolas (criangas de quatro até
cinco anos de idade) — é a primeira etapa da Educagdo
Bésica e, por isso, tem por objetivo o desenvolvimento
integral da crianca, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social. A avaliacdo da educagdo infantil é
realizada mediante acompanhamento e registro do seu
desenvolvimento, sem o objetivo de promog&o, mesmo para
0 acesso ao ensino fundamental. (KROTON, 2016c, p. 201)

Na Educagdo Béasica mantém a Fundacdo Pitagoras como um
“investimento social” (KROTON, 2016e). Segundo o Grupo

A responsabilidade social também faz parte da vocagdo da
Kroton. A missdo da Companhia é prover solugdes em
educacdo adequadas as necessidades das pessoas e
instituicdes e, acredita que, a Kroton participa ativamente
do processo de melhoria da qualidade educacional do Pais
seja: formando cidad&os criticos e criativos; se relacionando
de forma transparente e clara com seus stakeholders; e
participando das comunidades onde esta inserida através da
atuacdo dos alunos, corpo docente e colaboradores, que
promovem atendimentos melhorando a qualidade de vida
das pessoas. Em abril de 1999, a Kroton criou a Fundacéo
Pitagoras, que tem como missdo melhorar a gestdo de
organizagdes educacionais, contribuindo para a qualidade
da educacédo no Pais, especialmente nas redes publicas de
ensino. As empresas parceiras sdo patrocinadores
financeiros, o que torna a atuacdo da Fundacgdo Pitagoras
financeiramente auto-sustentavel. E importante ressaltar
que, ao atuar de forma tdo abrangente perante a redes
publicas, a Fundacdo favorece também a sua insercéo
empresarial como fornecedora de produtos e servicos para
uma demanda potencial de enorme dimenséo. (KROTON,
2016e)

Observamos que os fundamentos da educacdo do Kroton séo
“solugdes adequadas” que visam atingir a “melhoria da qualidade
educacional” e formar cidaddos “criticos e criativos”, pensamos que
estes sdo slogans que o Grupo utiliza para propagandear sua mercadoria
encobrindo seu real objetivo: produzir prioritariamente o lucro por meio
do processo de producédo financeirizado da educacéo e do comércio de
tal mercadoria e da mercadoria dinheiro, que surge no fendbmeno. O
problema que destacamos é que tais solugdes sdo adequadas
preferencialmente as necessidades das empresas, ou seja, 0s cidaddos
criticos e criativos sdo construidos para atender as demandas do
“mercado” e do trabalho, para, a partir disso melhorarem sua qualidade
de vida. Porém, pensamos que a qualidade da vida do sujeito trabalhador
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ndo ird necessariamente ‘“melhorar” pelo fato dele ter sua educagio
reduzida as exigéncias do mercado e do trabalho, o que isso garantira é
que o grau de expropriacdo que sofra seja 0 maior possivel (FONTES,
2010). Além de produzir a educacdo em tais moldes e com tais
objetivos, o Kroton prové produtos e servicos para escolas publicas e
IES, consolidando seu oligopdlio (RUAS, 2015) pela participagdo na
Educacdo Bésica e na Educacdo Superior, por meio de politicas e
programas do Estado (SGUISSARD, 2014).

Segundo o Grupo, a Fundagdo Pitagoras “atua de forma integrada
e diversificada, operando 2 [sic] escolas prdprias e provendo servigos de
educacdo, tecnologia de ensino e material didatico para uma rede de
mais de 800 escolas associadas” (KROTON, 2016h). E apresentada
como

[..] uma organizacdo sem fins lucrativos, que viabiliza
projetos educacionais em institui¢des pUblicas e privadas. O
objetivo é transferir tecnologia de gestdo e capacitar os
profissionais para melhorar o desempenho dos alunos da
Educagdo Infantii e do Ensino  Fundamental.
Adicionalmente, a Companhia possui projetos de
responsabilidade social em todas as suas unidades de
Ensino Presencial que no Gltimo ano realizaram mais de 1
milhdo de atendimentos, principalmente nas areas de satde
e Bem-estar. (KROTON, 2016h)

O Kroton tem no segmento da Educacdo Bésica publica um dos
seus nichos de mercado, pois, em acordos com o Estado, por meio de
politicas e programas, vende as “tecnologias de gestio” e “capacita¢do
de profissionais” para consolidar seu monopolio na produgdo da
educacdo, encoberto por uma anunciada “responsabilidade social”.

Para o Kroton, “o Brasil ¢ o maior mercado de Educacgdo Basica
da América Latina”. O grupo apresenta dados do relatério Indicadores
Estadisticos del Sistema Educativo del Mercosur em sua pagina virtual
(KROTON, 2016h), que indica 58 milhdes de alunos matriculados na
Educacéo Basica.

O foco dos investimentos do Governo Brasileiro nos
Gltimos anos tem sido a promocéo e a disseminagdo da
Educacdo Basica, para o qual destina aproximadamente
80% da verba de educagdo. A rede publica de ensino
concentra cerca de 83% das matriculas da Educagdo Bésica,
segundo o Censo Escolar de 2013 do INEP. (KROTON,
2016h)
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Assim, segundo o documento (KROTON, 2016h), a Educacdo
Bésica desde os anos 1990 é um dos amplos nichos de mercado do
Kroton. Ademais, o fundo publico é que detém o maior nimero de
matriculas na rede, como indica o documento (KROTON, 2016h). Em
razdo de 83% das matriculas na Educacdo Basica estarem concentradas
nas escolas publicas, o Grupo Kroton atua pela comercializagdo de suas
tecnologias, naquelas escolas, permanecendo inserido de uma forma (na
oferta direta da educacdo por meio de suas escolas privadas) ou de outra
(por meio da implantagdo de suas tecnologias nas escolas publicas) na
producdo da educacéo basica, também.

Contudo, € no setor da Educacdo Superior que o Kroton possui
seu maior campo de atuacio. E o campo onde investe em maior medida:
“alinhado com os programas do Governo Federal, a Kroton também
disponibiliza bolsas de estudo e financiamento estudantil com o objetivo
de permitir o acesso de todos a um ensino superior de qualidade
reconhecida pelo MEC” (KROTON, 2016h). Segundo o Grupo

[...] o setor de ensino superior ¢ dominado por entidades
privadas, as quais foram responsaveis por grande parte do
crescimento no nimero total de matriculas nos Ultimos
anos, consolidando seu papel de principal provedor de
Ensino Superior no Brasil. (KROTON, 2016h)

Podemos observar que, favorecido pela politica educacional
formulada pelo Estado e pela sociedade civil, o Kroton tem na Educacao
Superior seu maior nicho de mercado.

Segundo o Kroton, a Educagdo Superior ¢ um “mercado de
dimensdo internacional” (KROTON, 2016h), ou seja, o Grupo possui
condicdes para comercializa-la em outros paises, pois ha espagos para
sua insercdo no mercado internacional de Educagdo. Ademais, segundo
0 documento, no Brasil ainda had a possibilidade de elevado grau de
expansdo do comércio da ES, em razdo do nimero de matriculas neste
nivel de ensino ainda ser inferior ao de outros paises: “dado o baixo
nivel de penetracdo deste mercado quando comparado a outras nagdes,
inclusive paises emergentes” (KROTON, 2016h).

Justifica tal argumento com dados da UNESCO e da Hoper

Consultoria disponibilizados em 2010:
[...] enquanto no Brasil apenas 27% dos jovens em idade
tedrica de cursar o Ensino Superior frequentam esse
segmento, esse indice chega a 59% no Chile e 71% na
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Argentina. Ja pelo nivel etario? adotado pelo MEC, menos
de 15% da populacéo em idade de cursar o Ensino Superior
estava matriculada em instituices em 2011; um indice
ainda muito abaixo da meta do Governo Federal que
estabeleceu no Plano Nacional de Educacéo alcancar 33%
em 2020, o que indica o potencial de crescimento desse
mercado no Brasil. (KROTON, 2016h)

Podemos verificar no documento, que o Kroton atua na busca
pela maxima captacdo de matriculas na Educacéo Superior em nome da
“meta do Governo Federal” que estabeleceu o alcance de 33% do
aumento nas matriculas desse nivel de ensino, pontencializando o
“crescimento desse mercado no Brasil” (KROTON, 2016h).

Uma das principais medidas que constituem a politica
educacional e que regulamenta a LDB é o Plano Nacional de Educacéo
(SAVIANI, 2008). O PNE estabeleceu na “meta 12”

elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por
cento da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo
menos, quarenta por cento das novas matriculas, no
segmento publico. (BRASIL, 2014)

Como estratégia para o alcance de tal meta, o0 PNE estabeleceu
Ser necessario

12.5. ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil dirigidas aos (a&s) estudantes de instituigdes
publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educacéo
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, na educacéo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacdo superior de estudantes [...]
(BRASIL, 2014)

Segundo o documento do Kroton (KROTON, 2016h) e o PNE, o
FIES, é um dos programas do governo federal que mais expressa a
transferéncia do fundo pulblico para empresas privadas que
comercializam educacdo, pois autoriza a retirada de dinheiro do fundo
pertencente a educagdo publica para seu investimento em IES, tanto por

2'Segundo o Plano Nacional de Educagio (PNE) “Idealmente, em termos de frequéncia &
escola, os jovens de 18 a 24 anos deveriam estar cursando o ensino superior (ES) [...]”

(BRASIL, 2014, p. 78).
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meio de bolsas de estudo quanto por meio de isenges fiscais para tais
IES.
Outra estratégia do PNE para o alcance da meta 12 é

12.6. expandir o financiamento estudantil por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constitui¢do
de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador; (BRASIL, 2014)

O “fundo garantidor do financiamento” ¢ o publico, que deveria
ser aplicado nas Universidades Publicas e ndo ser entregue as empresas
privadas. O Estado, por meio da politica educacional é um dos grandes
responsaveis pela transformacdo da educacdo em mercadoria, nicho de
mercado mais lucrativo para as empresas capitalistas explorarem.
Verificamos desta maneira, que o Estado articula predominantemente os
interesses privados-mercantis. (SGUISSARD, 2014)

O Kroton justifica a estratégia de atuacdo em grande medida no
setor de Educacdo Superior, também com base em dados do Ministério
da Educacédo e Cultura/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (MEC/INEP), e nos critérios da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), apresentados
em sua pagina virtual (KROTON, 2016h). Utiliza-os para demonstrar a
prevaléncia de suas atividades comerciais ha Educacao Superior privada
sobre 0 setor publico e seu crescimento em relacdo a ele. Segundo o
documento (KROTON, 2016h), “o mercado brasileiro de Ensino
Superior foi o quinto maior do mundo em 2010, com aproximadamente
6,6 milhdes de alunos matriculados. Em 2012, esse nimero alcangou a
marca de 7,0 milhdes de alunos”.

Vejamos o gréafico constante no documento (KROTON, 2016h)
que ilustra a participagdo do Kroton na comercializagcdo de servigos
educacionais e a presenga muito maior das IES privadas quanto ao
nimero de matriculas na Educacdo Superior brasileira, em relagdo as
instituicGes puablicas, no periodo compreendido entre os anos de 1997 a
2013:
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Gréfico 1 - Namero de alunos matriculados no setor privado de ES na
oferta da educacéo superior superior a IES publicas
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Fonte: Kroton, 2016h.

Segundo o Kroton (2016h) “a busca crescente por conhecimento
e por mao de obra qualificada tem impulsionado a demanda por cursos
de Ensino Superior”. O grupo alega que:

No Brasil, possuir um diploma superior causa um aumento
salarial de 171% na renda média do individuo, segundo dados do estudo
feito pela Hoper Educacional® sobre tendéncias e perspectivas de 2005
a 2010. Em especial, hd uma tendéncia de a classe trabalhadora buscar
maior qualificacdo, gerando demanda por Ensino Superior. (KROTON,
2016h)

O documento (KROTON, 2016h) ilustra o argumento da
empregabilidade com o grafico que indica o aumento de salario para
trabalhadores que possuem diploma de nivel superior, no Brasil como
sendo de 171%, no periodo compreendido entre 2005 e 2010:

2 yma empresa especializada em “mercados educacionais”. Segundo a Hoper (2016) sua
atividade consiste em: “Acompanhar de perto o comportamento da educagdo, no Brasil e no
exterior, produzindo pesquisas e produtos variados que permitem compreender o mercado
educacional. Com uso de metodologias exclusivas, desenvolvemos estudos por encomenda,
qualitativos e quantitativos, sempre alinhados sob a 6tica da inovagdo, comportamento e
tendéncias. Investimos em novas tecnologias, metodologia e na qualificagdo das equipes de
analistas, para garantir que a coleta de informagdes seja de alta qualidade e confianga”
(HOPER, 2016). Informagdes disponiveis em http://www.hoper.com.br/#!mercado/c1k2b .
Acesso em 25 de margo de 2016.


http://www.hoper.com.br/#!mercado/c1k2b
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Gréfico 2 - Aumento salarial para trabalhadores com diploma superior.
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Fonte: Kroton, 2016h.

A “empregabilidade” é um dos slogans do Kroton na propaganda
da mercadoria educacgdo. Segundo o Grupo, seu modelo pode garantir
gue o aluno-cliente obtenha um espago no mercado e no trabalho
(KROTON, 2016h). O fato que elide é que sua saga na reproducdo de
capital pela exploracdo da educa¢do, compele os individuos a “buscar
maior qualificagdo”, sob a ilusdo da conquista do pleno emprego, como
se isso lhe garantisse o “aumento salarial” e a consequente “qualidade
de vida” (SEBIM, 2014).

Para o Grupo, “o mercado brasileiro do Ensino Superior ¢
caracterizado pela sua fragmentacdo” e “¢ dominado por entidades
privadas”. De acordo com ele, “sdao 2.391 institui¢des de ensino,
segundo informagdes do Censo da Educacdo do Ensino Superior de
2013, das quais 87% sao institui¢des privadas”. Tendo em vista garantir
a oferta suficiente a demanda pelo Ensino Superior, possui “125 campi
em operacdo em todas as regides do pais” (KROTON, 2016h). Para o
Kroton, o principal responsavel por sua atuagdo no setor do ensino
superior é o FIES®, programa do governo federal que serve para
“financiar a gradua¢do na educagdo superior em instituigdes nao-
gratuitas” (KROTON, 2016h).

ZFundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior. Informagdes disponiveis em
http://sisfiesportal.mec.gov.br/ . Acesso em 23 de marco de 2016.


http://sisfiesportal.mec.gov.br/
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Verificamos entdo que, tanto na apresentacdo do seu histérico
(KROTON, 2016b), documento que ilustra seus empreendimentos no
setor da educacdo brasileira a partir da década de 1960 até meados da
segunda década dos anos 2000, quanto na apresentagdo de seus
mercados de atuacdo (KROTON, 2016h), o Grupo Kroton destaca o
FIES, como um dos principais meios de participacdo na oferta da
Educacdo Superior brasileira com o apoio financeiro e politico do
Estado. Percebemos a contradicdo na politica de
expansdo/democratiza¢do da ES formulada nos anos 1990 (LDB e FIES)
e intensificada no decorrer dos anos 2000 (PROUNI, PNE), em razdo do
elevado nimero de matriculas de alunos no ES (de acordo com os dados
apresentados acima, constantes nos documentos do Kroton), porém, tais
alunos estdo usufruindo de uma educacdo mercadoria, com carater de
servigo (pois é paga), e ndo de um direito publico e gratuito & educacéo,
como preveé o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

O Grupo também investe em grande medida na educacdo na
modalidade do Ensino a Distancia;

Segundo estudos da Hoper Consultoria, os fatores criticos
de sucesso para as instituigdes que pretendem atuar no
ensino superior a distancia sdo (i) capilaridade, ou seja, a
quantidade de Polos espalhados pelo pais; (i) a
competéncia competitiva dos gestores dos Polos, de modo a
captar novos alunos e reter os alunos ja matriculados; (iii) a
infraestrutura dos Polos e a sua adequagdo as necessidades
dos alunos; (iv) visibilidade nacional, através de uma marca
forte; e (v) credibilidade institucional e de contetdo, tal
qual a imagem que a institui¢do tem junto ao publico alvo e
a existéncia de alguns professores/autores com certa
notoriedade nacional assinando o conteido educacional
produzido. (KROTON, 2016h)

O Grupo “¢ atualmente a maior instituicdo de Ensino Superior a
Distancia do Brasil e conta com 726 polos espalhados nas principais
cidades do pais” (KROTON, 2016h). Verificamos entdo, que a
Educacdo a Distancia também é um potencial nicho de mercado para o
Kroton. Com a aquisicdo da UNOPAR em 2011, empresa gigante do
setor de EaD, o Grupo se tornou o lider nesse campo de operacdes,
consolidando sua atuacdo na producéo da Educacdo Superior. Tendo em
vista tais informagGes/dados, percebemos que, com o aval das politicas
para a expansdo da ES brasileira, isto é, por meio de planos e acgdes
estabelecidos na LDB 1996, no PNE, no FIES e no PROUNI, o Kroton
encontrou a possibilidade de explorar a classe trabalhadora como
principal nicho de mercado, isto é, principal grupo de sujeitos cujas
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necessidades em obter uma formacédo de nivel superior para 0 mercado
de trabalho sdo fundamentais no sistema capitalista de producéo.
Inclusive, um dos maiores slogans do Kroton estd na anunciada e
suposta garantia que seus alunos/clientes possuem de conseguir um
emprego, ao cursarem uma graduacdo de boa qualidade em um de seus
polos de atuacéo.

3.3 A captacdo de alunos pelo Kroton: Educacéo é a mercadoria mais
rentavel para certo nicho de mercado

Quando acessamos o site do Grupo a pagina de inicio ou “home
institucional” apresenta seis abas principais que dao acesso aos seus
contelidos. Além destas abas, apresenta suas marcas, algumas
propagandas e trés links: i) Destaques; ii) Trabalhe conosco; e iii) Novo
Fies. As seis abas principais sdo referentes aos seguintes assuntos: a)
Sobre a Kroton; b) Nossas marcas; ¢) Cursos oferecidos; d) RelacGes
com investidores; e) Fale conosco e d) Governancga coorporativa.

As informacGes coletadas na pagina virtual do Kroton sdo aquelas
gue nos ajudam a compreender como funciona o processo de producédo
das mercadorias comercializadas pelo Grupo, quais sejam: produtos
relacionados & educacdo de maneira direta e dinheiro. Isso quer dizer
que tais informages nos mostram quais produtos educacionais (aqueles
constantes no artigo 2° do Estatuto Social) o Kroton comercializa, tanto
para a implementacdo de materiais relacionados & educagdo nas salas de
aula: livros, computadores, aulas, professores, entre outros, quanto para
a comercializagdo de ac0es e participacdes na bolsa de valores.

Nesta parte do trabalho escolheu-se analisar especificamente
alguns elementos das “Apresentacdes institucionais” dos anos de 2007 e
de 2016 no intuito de tentarmos captar o modo como a empresa se
apresenta aos seus alunos clientes e aos seus potenciais investidores:
bancos, grupos econdmicos, empresas, entre outros, em dois momentos
diferentes, quais sejam: o do ingresso do Grupo como empresa de
capital aberto na bolsa de valores e o atual, em que acaba de consolidar
mais uma grande fusdo com outra empresa educacional. Tais
documentos situam-se na aba “Rela¢des com investidores” — “Sobre a
Kroton” - “Apresentagdes institucionais”.

As informagBes que tais documentos apresentam sdo sobre o
conceito do que sdo, para que servem, o periodo dos dados que
informam, alguns dados da companhia referentes ao seu respectivo ano,
0s produtos a que atribuem énfase, suas teses de investimento, suas
principais estratégias de crescimento e seus destaques financeiros.
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3.3.1 A Apresentagdo Institucional de 2007

O documento possui a seguinte estrutura: a) consideragoes
iniciais; b) destaques da companhia; c) teses de investimento; d)
principais estratégias de crescimento e e) destaques financeiros.

Nas consideracdes iniciais a “Apresentagdo institucional de
20077 (KROTON, 2016j) informa sua natureza.

O material que se segue é uma apresentacéo de informagoes
gerais da Kroton Educacional S.A (“Kroton”). Esta
Apresentagdo foi preparada com base em informagdes
constantes no Informe do 3o Trimestre de 2007. Tratam-se
de informacbes resumidas sem intencdo de serem
completas, que ndo devem ser consideradas por
investidores  potenciais como recomendagdo. Esta
apresentacdo é estritamente confidencial e ndo pode ser
divulgada a nenhuma outra pessoa. Nao fazemos nenhuma
declaragdo nem damos nenhuma garantia quanto a
corregdo, adequagdo ou abrangéncia das informagdes aqui
apresentadas, que ndo devem ser usadas como base para
decisdes de investimento. [...] (KROTON, 2016j)

Constatamos a incongruéncia de tal informacdo porque o
documento estd na pagina virtual do Grupo, portanto ndo é nem
“estritamente confidencial” e tampouco “ndo pode ser divulgado”. O
documento também contém propagandas baseadas nos produtos de
maior destaque que comercializa, isto €, que aduzem produzir 0 mais
alto grau de lucro, informacdes sobre a expansdo de seus polos, sobre
suas receitas financeiras, entre outras que claramente servem para atrair
alunos e investidores, portanto também fica claro que tais informagdes
sdo inveridicas, porque, ao contrario do que noticia sobre ndo possuir
“intencdo de serem completas” e sobre ndo dever ser “consideradas por
investidores potenciais”, a natureza da propria informacgdo (que ¢ de
propaganda) indica para quem ela serve: alunos/clientes (pois pagam
pela graduacéo) e capitalistas investidores (na bolsa de valores).

Verificamos que as ressalvas constantes no documento sdo
inveridicas, porque nas mesmas ‘“‘consideragdes iniciais” informa o
seguinte

[..] Advertimos os investidores de que as referidas
declaragbes e informacgBes prospectivas estdo e estardo,
conforme o caso, sujeitas a riscos, incertezas e fatores
relativos as operagBes e aos ambientes de negdcios da
Kroton e suas controladas, em virtude dos quais o0s

resultados reais de tais sociedades podem diferir de maneira
relevante de resultados futuros expressos ou implicitos nas
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declaracbes e informagdes prospectivas. [...] (KROTON,
2016j)

Se as informagdes propagandeadas na “Apresentagdo
institucional de 2007” (KROTON, 2016j) ndo fossem para serem
consideradas pelos alunos e possiveis investidores e de fato fossem
confidenciais ndo podendo ser divulgadas, ndo haveria tal “adverténcia”
no documento.

Nos “Destaques da companhia” o documento apresenta
informacgGes sobre a presenca geografica das unidades de venda de seus
servigos educacionais, seus principais negécios, os drivers que o
direcionam e ressalta que “Mais de 40 anos de Experiéncia Posicionam
a Kroton para se Beneficiar das Tendéncias do Mercado [sic]”
(KROTON, 2016j). Tais “tendéncias do mercado” sdo, na verdade
possibilidades criadas pelas medidas do Estado que oportunizam ao
Kroton, por meio das isengdes fiscais, do repasse de verbas publicas
pelo FIES e de manteca da educacdo privada por meio de custeio de
bolsas pelo PROUNI, entre outros beneficios, para que continue
expandido seu negdcio da educacdo. (MINTO, 2014)

Quanto a presenca geografica das unidades de venda dos servigos
educacionais do Kroton, o documento informa que em 2007 eram:

589 escolas do Ensino Bésico no Brasil (+6 no Japdo), 11
campi de Ensino Superior em Operacgdo, e 13 campi de
Ensino Superior em Implantacéo - esses nimeros incluem
cursos de bacharelado e tecndlogo oferecidos pela Kroton.
(KROTON, 2016j)

Observamos o alto grau de presenca das empresas integrantes do
Kroton no Brasil, tendo em vista o elevado nimero de escolas e IES
privadas que empreendem seus servicos educacionais.

O documento indica que em 2007 seus principais negocios eram
na Educacdo Bésica e na Educacdo Superior. A participagdo na receita
do Grupo em 2007 era de 56% no Educacéo Basica e 44% na Educacéo
Superior. As principais marcas que atuavam na venda desses servicos
eram o Pitagoras na Educacdo Basica, e Pitagoras e Instituto Nacional
de Educacdo a Distancia (INED) na Educacdo Superior. O inicio das
operacdes na venda desses servigos segundo o documento, foi em 1971
na Educacdo Bésica e 2001 na Educacdo Superior. Na Educacdo Basica
no ano de 2007, o Kroton oferecia “Solucdes integradas para escolas
associadas com: Material didatico para os alunos; Capacitacdo
profissional para professores e gestores; Apoio a gestdo de marketing;
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Monitoramento da aprendizagem” (KROTON, 2016j). E na Educagdo
Superior oferecia cursos de bacharelado de quatro a cinco anos e
tecndlogo de dois a dois anos e meio.

Verificamos a capacidade do Grupo de comercializar produtos
gue incidem de maneira direta na oferta da educacdo, desde o material
didatico e da formacéo dos professores, até o controle da educagdo, com
a gestdo e 0 monitoramento das atividades. De acordo com 0s nlimeros
elevados de IES privadas que o Grupo Kroton possui e/ou administra
por meio de sua diregdo, apresentados no documento (KROTON,
2016j), constatamos que tais medidas anunciadas como “solugdes
integradas para escolas”, na realidade sdo uma espécie de monopdlio da
pratica e da produgdo da Educagdo Superior. Vejamos o0s dados:

O publico alvo em 2007 foi classificado como: classe média, na
Educagdo Bésica, e classe média e classe média baixa na Educagdo
Superior e no tecnblogo, com destaque para os “jovens trabalhadores”
no tecnélogo. No mesmo ano, segundo o documento, o nimero de
alunos na Educacdo Baésica era de 183.956 mil, na Educacdo Superior
era de 12.889 mil e no tecndlogo era de 1.974 alunos. (KROTON,
2016j)

Notamos que o Kroton produz um determinado tipo de educagédo
direcionado para grupos de pessoas diferentes, quais sejam: classe
média, classe média baixa, jovens trabalhadores, entre outros. A
concepgao de “classes” ou de “jovens trabalhadores” na qual se baseiam
para produzir a educacgdo, é expressao da divisao de classes (burguesia e
proletariado) que sustenta o capitalismo. Tal maneira de operar indica
uma estratégia empreendida por meio da educacdo, para a manutencédo
do sistema de classes, no qual cada individuo recebe o modelo de
educacéo correspondente, de acordo com a concepgao da empresa sobre
aquilo que devera ser oferecido para determinada classe. (MESZAROS,
2005)

Fica evidente a contradigdo na maneira como o Grupo Kroton
anuncia seu comprometimento em produzir uma educacdo que atenda
classes diferentes de pessoas, determinados publicos alvos, ao mesmo
tempo em que possui como “responsabilidade social” formar cidaddos
“criticos e criativos” (KROTON, 2016j). Essa pratica caracteriza o
encobrimento do projeto de educacdo empreendido pelo Kroton com o
favorecimento do Estado, por meio da politica educacional e dos
programas que transferem o fundo pulblico para empresas como o
Kroton, para formar seus alunos de acordo com as demandas da
sociedade capitalista. (MESZAROS, 2005)
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[...] o objetivo de cumprir nossa missdo que é de prover
solugcbes em educagdo adequadas as necessidades das
pessoas e instituigdes e cumprir nosso papel com a
sociedade, por meio da formagdo de cidaddos criticos e
criativos, a Kroton Educacional e suas marcas desenvolvem
programas e acfes sociais [..] Um dos principais
diferencias desses programas é o carater transformacional,
ndo assistencialista, que ttm como trago comum oferecer as
condicbes para que os individuos possam exercer seu
maximo potencial, melhorando a qualidade de suas vidas e
de suas familias. (KROTON, 2016c)

No que tange as “teses de investimento”, o documento apresenta
uma imagem em forma de quebra-cabeca onde cada pega que se encaixa
contém uma tese.

Séo elas: Mercado brasileiro é amplo e estad em rapida expansao;
modelo de negécio altamente padronizado, escalavel e replicavel;
operagdes integradas na Educacdo Basica e Superior; marcas fortes e
bem posicionadas; e, gestdo qualificada e alto padrdo de governanca
coorporativa. Tais informagdes nos ajudam a entender uma parte do
processo de producdo das mercadorias do Kroton, sejam elas produtos
diretamente relacionados com a oferta da educacdo, tais como: materiais
didaticos, formacgdo de professores, entre outras; ou dinheiro, crédito,
entre outras fungdes técnicas que o capital ficticio pode desempenhar.

Dentre tais informacOes, destacamos o modelo de negdcio
padronizado, escalavel e replicavel, porque aqui conseguimos verificar
que, sendo a producéo direta da educacéo realizada em grande escala e
“padronizavel”, é claro que desta produgdo o Kroton conseguird extrair
0 mais alto grau de lucro excedente (que se transformarad em capital
financeiro, ficticio, portador de juros) para ser negociado em forma de
acles da bolsa de valores. O fato da produgdo da educacdo do Kroton
ser “padronizada, escalavel e replicavel”, também nos faz entender a
concentracdo de capitais que baseia fundamentalmente o processo de
producdo da educacgdo. Nestes moldes, 0 Grupo possui plenas condigdes
materiais, meios de producdo e poder de circulagdo para investir o
minimo de capital (industrial) na producdo de suas mercadorias e
direcionar o mé&ximo de capital (portador de juros) para o proprio
comércio do dinheiro (ficticio) na bolsa de valores.

Com relagdo a tese de que “o mercado brasileiro ¢ amplo e esta
em rapida expansdo”, o documento apresenta as seguintes informagdes:

Faturamento total de aproximadamente R$120 bilhdes (~
7% do PIB); Faturamento do setor privado de R$36 bilhdes
- 42% no Ensino Superior; Maior mercado de Ensino



92

Béasico na América Latina (~58 milhdes de alunos
matriculados); 6° maior mercado de Ensino Superior do
mundo (~4,5 milhdes de alunos matriculados). (KROTON,
2016j)

Com respeito a esta tese, qual seja, a de que o mercado brasileiro
de educacdo superior é amplo e se encontra em rapida expansdo, o
documento indica que ha “um crescente aumento da participacdo do
investimento privado”, apresentando um grafico que mostra as seguintes
informacg0es: investimento puablico focado no ensino basico (80% dos
investimentos); demanda reprimida no Ensino superior; incentivos para
atrair investimentos privados para 0 ensino superior; permissao para de
instituicdes com fins lucrativos; e incentivos fiscais e financiamento
subsidiado: PROUNI e FIES. Para o Kroton, a principal vantagem nas
suas operagBes comerciais tem respaldo nas referidas medidas do
governo federal, quais sejam, programas como 0 PROUNI e o FIES que
se configuram, tanto como formas de expansdo do acesso a Educacdo
Superior, quanto como meios de inser¢cdo da classe dominante na
producdo da educacéo e de sua apropriacdo do fundo publico.

Sobre a mesma tese, 0o documento apresenta quatro pequenos
graficos. O primeiro informa sobre as matriculas no Ensino Basico e
indica um crescimento a partir do ano de 1995 até 2005. O segundo
informa sobre a inser¢do do Grupo no Ensino Superior indicado que, em
2007, detinha 11% do total de alunos matriculados, com uma seta
crescente para 30%, justificado pela “meta oficial do governo para
2010**”. O terceiro grafico & sobre o “aumento esperado de salario para
adultos com nivel superior”, indicando que nos EUA esse aumento era
esperado em 2007 para 62%, no México 124%, no Chile 150%, no
Brasil 171%, e na China 200%. O quarto grafico apresenta um
crescimento do nimero de jovens trabalhadores no ensino superior, de
14% de 2001 até 2010 (KROTON, 2016j). Notamos entdo que, além de
apresentar o argumento da empregabilidade como elemento atrativo
tanto para alunos quanto para potenciais investidores, no documento que
trata dos mercados de atuacdo do Kroton (KROTON, 2016h), o Grupo
também ressalta 0 mesmo argumento na Apresentacdo Institucional de
2007 (KROTON, 2016j), indicando que a classe trabalhadora é um dos
seus principais alvos.

%A meta 12 do PNE de 2011/2020 estabelece o seguinte: “Elevar, de forma qualificada, a taxa
bruta de matricula na educacédo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de
15 a 24 anos” (BRASIL, 2014, p. 77).



93

A premissa do Grupo Kroton de que o Brasil ¢ um “mercado
amplo que esta em rapida expansdo”, serve de base para a compreensao
sobre como produzem e como oferecem a educacdo. O Kroton nédo
concebe o Brasil como um pais de capitalismo periférico cujo as
desigualdades sociais se aprofundam cada vez mais. Para o Grupo, 0
Brasil € um mercado local, fundamentalmente propicio para a
comercializacdo da mercadoria educacdo no mais alto grau possivel. Em
tal perspectiva, as expropriacdes nos seus graus primarios e secundarios
possuem um amplo terreno para se realizarem. (FONTES, 2010)

O documento apresenta informagdes que sustentam também a
tese do “modelo de negocio altamente padronizado, escalavel e
replicavel”. Encabega tal apresentacdo um slogan que diz o seguinte:
“com sua experiéncia do ensino basico, a Kroton desenvolveu um nivel
de negdcios Unico no ensino superior através de metodologias
especificas”. Tais metodologias segundo o documento sdo: materiais
didaticos padronizados — programas em todo o pais seguem exatamente
a mesma grade curricular; Treinamento unificado de docentes e gestores
— histérico de treinamento de alta qualidade para docentes e gestores;
Rigido monitoramento de resultados — constante avaliacdo do
desempenho do corpo docente e discente; e ciclos de ensino
diferenciados — 4 a 8 admissfes por ano em Pitdgoras e INED
respectivamente. (KROTON, 2016j)

O “modelo de negocio padronizado, escalavel e replicavel” nos
remete & uma ideia de producdo de bens de consumo em larga escala, tal
como, alimentos, eletrodomésticos, isto €, mercadorias de natureza
fungivel, possiveis de serem comercializadas em nivel de massa, de
acordo com uma certa demanda. Verificamos entdo que o Kroton produz
educacdo em tais moldes, para atender as demandas da sociedade
capitalista. Contraditoriamente, uma educacdo que alcance o seu
anunciado objetivo de formar “cidaddos criticos”. Segundo a
“Apresentagdo institucional 20077, o “desempenho académico e a
rentabilidade” s3o resultados da tese do modelo altamente padronizado,
escalavel e replicavel. Ou seja, a producdo da mercadoria educacdo em
larga escala, possibilita que sua producdo possua um custo baixo e que
sua comercializagdo obtenha um alto padrdo de lucro, caracteristica da
producdo de mercadorias no contexto da financeirizacao.

Sobre as “operacdes integradas entre Educacdo Béasica e Ensino
Superior [sic]”, nos parece que hd uma articulagio entre a
comercializacdo da educacdo num determinado nivel de Ensino que
construird bases para sua oferta no outro, objetivando manter o modelo
de educacdo que o Grupo vende, em toda a formacéo do aluno.
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As “marcas fortes e bem posicionadas” representam a estratégia
de cooptacdo de investidores e aluno, sob os slogans da qualidade
maxima da educagdo e da garantia de sua comercializagdo. A “gestdo
qualificada e o alto padrdo de governanga coorporativa” caracterizam o
modelo de gerenciamento dos produtos educacionais do Kroton, que
representam certa garantia de eficiéncia, enfatizando a propaganda que
atrai os sujeitos envolvidos no processo.

O documento em questdo (KROTON, 2016j) informa sobre as
principais estratégias de crescimento do Kroton, dividindo-as em
estratégias para o crescimento do “Ensino Superior e do Ensino Basico”.

No “Ensino Superior”, a principal estratégia ¢ “expandir
operagdes [...] criando uma plataforma educacional completa no Brasil”.
Tal estratégia se baseia num “modelo de negdcios diferenciado —
padronizado, escaldvel e replicadvel” representado por “grandes marcas”,
quais sejam: Pitagoras e INED. Tais marcas “fortes e bem posicionadas”
garantem a “sinergia das operacdes, os resultados operacionais e o0s
melhores resultados”. A estratégia também tem como modus operandi a
“abertura de novos campi e aquisi¢des seletivas, o crescimento dos
atuais campi, o crescimento organico no ensino basico e a criacdo de
novos produtos” (KROTON, 2016j).

Segundo o documento, o “crescimento organico” do Grupo esta
inserido num contexto de “mercado em crescimento”. Tal “mercado em
crescimento” baseia-se nas “relagdes institucionais” entre o Grupo e o
Ministério da Educagcdo (MEC). A estratégia para o crescimento na
Educacdo Superior torna “o alcance de resultados empresariais e
educacionais, desafiadores” (KROTON, 2016j). Com a chancela do
Estado, pela constituicdo de uma politica educacional favoravel ao
desenvolvimento das condi¢fes mais propicias ao funcionamento do
negocio da educacdo, pois anunciavam em 2007 a intensificacdo dos
programas de expansdo do acesso a Educacdo Superior, tais como o
PROUNI e o FIES, o Kroton possuia um amplo terreno para suas
atividades e anunciava isso aos seus alunos e aos seus potenciais
investidores.

Segundo o documento, na Educagdo Bésica, as “principais
estratégias de crescimento”, estdo relacionadas as “oportunidades de
crescimento”. A estratégia que se encontra em destaque, é baseada no
“desenvolvimento de material didatico customizado”, ou seja, na
comercializacdo de “materiais didaticos para escolas catolicas e
técnicas”. Fazem parte da estratégia: fornecer servigos de ensino basico
para escolas publicas e municipais; servi¢os de avaliacdo educacional; e
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atrair novas escolas associadas para a Rede Pitagoras (KROTON,
2016j).

Nos “destaques financeiros”, o documento apresenta grélﬁcos25
gue indicam: o crescimento da receita liquida do Kroton e o crescimento
de seu lucro liquido ajustado, confrontando-os com gréficos que
mostram o crescimento de seus servicos operacionais. Tais graficos
demonstram que a receita liquida e o lucro liquido do Grupo aumentam
em maior medida com relagdo ao crescimento de custos de seus servicos
operacionais (KROTON, 2016j).

Verificamos entdo que, 0s elementos constantes na
“Apresentagdo institucional 2007” (KROTON, 2016j) tém natureza de
propaganda. S&o informagdes que enfatizam a capacidade que o Grupo
Kroton possuia naquele periodo, qual seja, no ano de 2007, para
produzir e comercializar a mercadoria educacéo, seja na sua produgdo
direta por meio de materiais didaticos e na formagdo dos professores ou
na sua producdo indireta, por meio da oferta de acdes do Grupo
econdmico na bolsa de valores, possibilitando que investidores diversos
e até de outros paises, participem da construcéo da educacdo no Brasil.
As propagandas também dizem respeito a garantia de producédo do lucro,
atestada por um conjunto de medidas que formam um sistema
educacional anunciado como “modernizador”, que, segundo o Kroton,
garante que sua mercadoria seja a mais rentavel como nicho de mercado,
ou seja, que sua mercadoria tenha um baixo custo de producdo ao
mesmo tempo em que possua um elevado grau de lucro em sua
comercializagdo. Constatamos que, tais informacdes sdo apresentadas
convenientemente de maneira a cooptar 0s sujeitos que sustentam o
processo de producdo deste Grupo Econbmico, que realiza as
expropriagdes sociais que tornam possivel a manutenc&o de tal processo,
isto é, que tornam possivel que a mercadoria educacdo seja produzida
com 0s minimos custos possiveis de maneira a possibilitar ao Kroton o
mais alto grau de lucro em sua atividade econdmica, no mercado da
educacgdo. (FONTES, 2010)

3.3.2 A Apresentacdo Institucional de 2016

A Apresentacdo Institucional 2016 do Kroton foi confeccionada
em inglés e é dividida nas seguintes secdes, a saber: a) Footprint —
apresenta o panorama geral das atividades do Grupo Kroton no Brasil;
b) Strategy — apresenta os projetos estratégicos de maneira geral; ¢) DI

% Ver anexo 3.
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Growth Strategy — apresenta os planos de crescimento e expansdo das
atividades comerciais educacionais; d) Permanence Program — informa
0s elementos que compde as atividades comerciais educacionais; e) Fies
And Financing Alternatives — informa algumas opgdes da participacdo
do fundo publico do Estado brasileiro na comercializacdo da educacéo
do Kroton; f) M&A Strategy — apresenta outros tipos de estratégia de
funcionamento das operagdes do Grupo; g) Efficiency Management —
apresenta alguns aspectos de sua “gestdo eficiente”; h) Strategic
Sourcing — apresenta as estratégias de fornecimento da mercadoria
educacdo; i) Efficiency Opportunities On-Campus Business — apresenta
informacGes que mostram a promessa de eficiéncia e de oportunidade de
realizacdo de bons neg6cios nos campus operacionais do Kroton; j)
Efficiency Opportunities DI Business — apresenta outras caracteristicas
dos negocios da educacdo; k) Innovation — apresenta o modelo
modernizador de educacdo e a consequente promessa de obtengdo de
lucro; 1) Employability Platform — apresenta a promessa de alcance de
emprego para quem compra do Kroton sua mercadoria educagdo; m)
Corporate Governance And Meritocracy Management Model -
apresenta aspectos do sistema de governanca coorporativa e da gestdo da
meritocracia do Grupo; e n) Operating And Financial Results — informa
dados sobre os resultados operacionais e financeiros do Kroton.

Nas suas consideragdes iniciais, o documento apresenta
informacdes” direcionadas para seus potenciais investidores e para seus
alunos. Portanto, se distingue da Apresentacdo institucional de 2007
(KROTON, 2016j) porque ao contrario do que informa aquele
documento, a Apresentacdo institucional de 2016 (KROTON, 2016l),
menciona especificamente que suas informagdes sdo dirigidas aos
investidores e alunos, o que indica que em 2016, a cooptacdo para o
comércio da educacdo do Kroton é uma informacéo aberta e esclarecida,
e ndo levemente encoberta como em 2007.

% The statements in this document related to the business outlook, forecasts of operating and
financial results and growth prospects of Kroton and Anhanguera, including the financial data
and other estimates and evaluations for fiscal period 3Q14 and evaluations of synergies, are
merely forecasts and as such are based exclusively on the expectations of the Managements of
the Companies for the future of the business. These forward-looking statements depend
substantially on obtaining the approvals and licenses required for projects, industry conditions
and the performance of the Brazilian economy, the industry and international markets, and
therefore are subject to change without prior notice. This performance report includes
accounting and non-accounting data, such as pro-forma operating and financial data and
forecasts that are based on the expectations of the Managements of the Companies. (KROTON,
2016l)
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De acordo com tais informagfes os dados apresentados como
perspectivas sobre os negécios, projecdes de resultados operacionais,
financeiros e expansdo do Grupo Kroton e Anhanguera, se baseiam
exclusivamente nas expectativas das geréncias de cada empresa que
integra 0 grupo econémico acerca do futuro de seus negocios
educacionais.

O documento também informa que a consecucdo de tais
atividades depende da obtencdo das autorizacBes e licencas que forem
necessérias para a realizacdo dos projetos que as viabilizam. Informa
ainda que a consolidacdo de tais perspectivas, dependem das condicGes
da inddstria, do desempenho da economia brasileira, do setor de
educacdo e dos mercados internacionais. Verifica-se que o processo de
producdo da mercadoria educacdo do Kroton se baseia na garantia de
criacdo de um nivel de lucro “futuro”, que dependem de um grau de
expropriacdo do trabalho determinado pelas expectativas de geragdo de
tal lucro. Tal processo da origem as expropriacdes primarias e
secundarias que sustentam o fendmeno da financeirizacdo. (FONTES,
2010)

Na secdo Footprint, o documento mostra a visdo geral das
operagdes do Grupo Kroton no Brasil, baseado em slogans que
propagandeiam seu “bom posicionamento” no negécio da educagdo.
Tais slogans sdo 0s seguintes: Kroton é a maior empresa de educagéo do
Brasil”’; presente em 638 municipios”; possui estratégia de
multimarcas®; possui marcas nacionais e marcas regionais fortes®;
guem é o aluno do Kroton?®!; e 0 Kroton possui 0 melhor desempenho
entre todas as empresas de educacdo do Brasil*’. De acordo com tais
informacGes, podemos verificar que a propaganda da educagdo como
nicho de mercado mais rentavel € a maneira pela qual o Grupo investe
em maior medida para a captacdo de investidores.

Na parte Strategy o documento indica que 573 novos cursos
aguardam autorizacdo para serem implementados®, dos quais 79% na
4rea de engenharias e 30% na area da salde®. (KROTON, 2016l p.
12).

%7 Brazil’s largest education company (KROTON, 20161).

%8 presente in 638 municipalities (KROTON, 20161).

2 Multi-brand stretegy (KROTON, 20161).

% strog regional brands + nacional brands (KROTON, 2016l).

% who is the Kroton student?(KROTON, 20161).

% Kroton is the best performing in market share gains among all of Brazil’s large education
companies (KROTON, 2016l).

* 573 New Programs Pending Authorization (KROTON, 20161)

3 79% Engeneering and 30% Health (KROTON, 20161)
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O documento indica também o maior portifélio de expansdo das
operacdes comerciais do negécio da educacéo do Kroton®, baseado no
novo segmento de cursos com préaticas especializadas que permitirdo a
oferta de produtos em mercados com demanda reprimida® (KROTON,
20161, p. 16).

Na secdo Permanence Program o documento indica que as Key
Initiatives (principais iniciativas) sa0*’

Expansédo de cursos de alavanca; Professor e tutor show;
Expansdo do Winback; Reinscricdo académica; Programa
de Incentivo / Remuneragdo; Centro de retengdo para
ensino a distancia; Programa de boas-vindas; Perfil e
comportamento do aluno. (KROTON, 2016l)

Tais informagBes mostram que entre as principais atividades que
sustentam as atividades comerciais do Kroton, estda o projeto de
expansdo dos cursos que mais vendem matriculas no mercado da
educacdo, a manutencdo do modelo de professor “tutor”, o aumento das
atividades comerciais que garantem o maior lucro, as estratégias de
reinsercdo do aluno desistente nos cursos do Kroton, os programas de
incentivo financeiro do governo federal e a analise do perfil dos alunos-
clientes a serem captados pelo Grupo.

Tais noticias nos ajudam a entender gradativamente que o
fendmeno da financeirizagdo no processo de producdo da educacdo do
Kroton ndo se sustenta exclusivamente nas atividades comerciais no
Grupo. O processo envolve agdes de todos os sujeitos envolvidos nele,
cujas medidas se complementam, possibilitando o alcance dos
resultados almejados pelo capitalista da educacao.

Na parte destinada as alternativas de financiamento para 0s
cursos do Kroton, o documento informa® que o MEC anunciou que
firmaria cerca de 310 novos contratos com o0 Grupo em 2016, indicando
maior previsibilidade e transferéncia para o programa de bolsas. Diante
de tal informagdo, podemos entender como o conjunto de acfes do
governo federal possibilita a consecucdo dos negécios do Grupo. Seja
por meio de transferéncia do fundo puablico por meio de bolsas de

% portfolio Expansion | Premium DL (KROTON, 20161)

% New segment of programs with specialized practices that will enable the offering of products
in markets with pent-up demand (KROTON, 2016l).

" Expansion of levering-up courses; Professor and tutor show; Expansion of Winback;
Academic re-enrollment; Incentive / Remuneration Program; Retention center for Distance
Learning; Welcome Program; e Student profile and behavior (KROTON, 2016l).

% MEC announced about 311k new contracts in 2016, resulting in enhanced predictability and
transparency for the program (KROTON, 2016l).
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estudo, ou pelo crédito bancario para pagamento das mensalidades, ou
pelas isencdes ficais concedidas as IES privadas com fins lucrativos, o
Estado favorece em grande medida a participacdo das empresas
capitalistas na produgéo da educacéo superior. (KROTON, 2016l, p. 23)

No que concerne aos alunos qualificados para contratar o FIES, o
documento apresenta algumas informacdes sobre a renda média dos
alunos do Kroton®: Além do FIES, o Grupo possui outras opcdes de
financiamento para seus alunos-clientes, descritas na parte do
documento referente a cronologia de estratégia de financiamento do
Kroton*. Segundo o documento, o Grupo esta desenvolvendo um
sistema de opg¢des de parcelamento para seus alunos, priorizados pelo
seu valor potencial para a empresa*’. Tais opcdes de financiamento s&o
as seguintes: Public Credit (crédito publico) representado pelo FIES e
recebido de maneira imediata, Private Credit — Third Party (crédito
privado de terceiro) representado pelo FIES e recebido em curto prazo e
Privat Credit Own (crédito privado proprio) representado pelo FIES e
recebido em médio prazo. (KROTON, 20161, p. 27)

Diante de tais informagdes, constatamos que de uma forma (por
meio do FIES) ou de outra (por meio do FIES representado por crédito
de terceiros), o fundo publico estd envolvido na manutencdo dos
negdcios do Kroton.

Na parte do documento relativa a Efficiency Management (gestao
eficiente do Kroton), o Grupo garante: “Part of the levers yielded
tangible benefits in 2015, but most will still impact 2016 and 2017
(KROTON, 2016l) - (o comércio da educagdo proporcionou beneficios
tangiveis em 2015, mas a maioria ainda iria impactar em 2016 e 2017).

O documento apresenta uma secdo sobre Efficiency Opportunities
On-Campus Business (eficiéncia e oportunidade de realizagdo de bons
negocios nos campus operacionais do Kroton). Segundo informagdes
constantes nesta parte do documento, o Grupo trabalha com a ideia de
otimizacdo de recursos, tais quais: espacos fisicos das salas de aula,
calendario académico e oferta do nimero de vagas. Tal estratégia,
caracterizada também pela producdo em série da educacdo, garante as
condicBes para 0 mais alto grau possivel de eficiéncia, isto é, de
expropriagdes que permitem a produgdo da educacdo de maneira que sua
comercializacdo atinja um grau elevado de eficiéncia, para a obtencédo
do mais alto nivel de lucro. Segundo o documento, o sistema de

* Average income of Kroton’s students Undergraduate (KROTON, 2016]).

“ Timeline of Kroton’s funding strategy (KROTON, 20161).

“ Kroton is developing a portfolio of installment options for its students, prioritized by the
potential value for the company (KROTON, 2016l).
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levantamento operacional foi desenvolvido durante os Gltimos 18 meses
em parceria com a IBM para criar condi¢cdes para um processo muito
mais eficiente em formar as classes com a utilizacdo de recursos de
serializacdo flexiveis*2. (KROTON, 2016l, p. 38)

O Slogan da Innovation (inovacdo) também faz parte da
propaganda do Kroton na captacdo dos sujeitos que envolvem seu
processo de financeirizacdo da educagdo superior. Segundo o
documento, um Academic Model (sistema de modelo académico)
baseado em determinadas caracteristicas®, que garantem a eficiéncia da
comercializacdo da mercadoria educacdo, consolidando as expectativas
de lucro do Grupo.

Tal sistema de modelo académico se caracteriza pela utilizacdo
de softwares para adaptar o aprendizado otimizando a gestdo académica,
isto é, “faz mais com menos”. Estes softwares, segundo o documento,
funcionam também na anélise de desempenho dos estudantes, isto €, tem
capacidade de desempenhar funcBGes tanto na producdo direta da
educagdo como na sua gestdo. Tal processo possibilita a obtencdo do
lucro na comercializacdo das diversas mercadorias do Kroton.

Uma das maiores propagandas do Grupo Kroton, possui uma
secdo de destaque no documento. Trata-se da Employability Platform
(plataforma de empregabilidade). Segundo o documento, o Kroton com
seu modelo de educagdo possui um projeto de empregabilidade no qual
colocar os estudantes em contato mais préximo com as oportunidades
no mercado de trabalho e otimizar o seu desenvolvimento académico
por meio do acompanhamento das competéncias em relacdo as
demandas do mercado™, possibilita que conquistem um trabalho.
(KROTON, 2016l)

Na mesma secdo sobre empregabilidade, 0 documento apresenta
a tese sobre o poder de uma educacdo universitaria no mercado de

“2 The Operation Survey System was developed during the last 18 months in partnership with
IBM to create conditions for a much more eficiente process of forming classes with the use of
Flexible Serialization resources (KROTON, 2016l).

3 focused on developing software for adaptive learning and optimizing academic management;
Has capabilities (adaptive learning, student engagement, academic performance analytics) that
help create value for Kroton's various business lines; Adaptive Learning is a strategic pillar in
the development of KLS 2.0; Agility of a start-up; Plataforms present improvements in
academic performance; Internalization of strategic knowledge; Innovation, agile development,
Agility of a start-up Big Data and mobile-ready; Increase in quality, creating value for student
(KROTON, 2016, p. 47).

“ Put students in closer contact with opportunities in the job market and optimize their
academic development by monitoring the competencies in demand in the Market (KROTON,
20161, p. 50).
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trabalho™. De acordo com as informagdes constantes no documento em
questdo, qual seja: a Apresentacdo institucional de 2016 do Kroton, para
0 Grupo, o trabalhador com nivel superior de escolaridade ganha até
158% a mais que o trabalhador com nivel médio de escolaridade®.
(KROTON, 2016l)

Segundo o documento, a empregabilidade e o crescimento da
renda das Pessoas é resultado do esforco do Grupo Kroton em melhorar
suas vidas*’. (KROTON, 2016l, p. 54)

O documento também propagandeia os resultados financeiros e
operacionais do Kroton®®. Nesta secdo, indica que o Kroton possui um
desempenho financeiro extremamente sélido e consistente, em razéo do
seu alto padrdo de operacionalizacdo e do aumento de eficiéncia com a
sinergia da fusdo com a Anhanguera®. (KROTON, 2016l, p. 60)

Desta maneira, na analise dos fragmentos constantes na
Apresentacdo Institucional de 2016 do Grupo Kroton, identificamos as
seguintes praticas que pensamos, configurar uma expressdo do
fendmeno da financeirizagdo: a atividade econémica do Grupo funciona
fundamentalmente com base nas expropriacfes sociais (FONTES, 2010)
e na grande concentracdo de capitais (LENIN, 2012) com o aval e 0
favorecimento do Estado (CHESNAIS, 2005) para o alcance de um
elevado grau de lucro, que se transforma no capital excedente
(financeiro, ficticio) passivel de ser comercializado, ele proprio, o
dinheiro, como mercadoria. Isto quer dizer que a producdo direta da
mercadoria educacdo no caso do Kroton é atravessada pelo fenémeno
gue Marx (2008) nos explica que funciona de maneira a garantir que a
extracdo de mais valor decorrente do trabalho seja tdo intensa que se
torna capaz de criar um lucro excedente (capital portador de juros),
transformando-se ele proprio na mercadoria. Assim, verificamos que o
grupo Kroton, ao exercer a atividade econdmica na producdo direta da
educacgdo, nos termos do artigo 2° do Estatuto Social, tem o fim de
produzir uma outra mercadoria: o dinheiro. Assim, o Grupo ganha na
venda da educacdo e na venda do capital adquirido por meio da venda
da educacdo. Tal processo, para nés, exprime o fendmeno que estamos
concebendo como o da financeirizacéo.

“ The power of a college education in the job Market (KROTON, 2016l).

“ salary premium of 158% in Postsecondary Education vs. Secondary Education (KROTON,
2016l).

" The Income growth reflects Kroton’s efforts to improve people’s lives (KROTON, 2016]).
“8 Operating And Financial Results (KROTON, 2016l).

* Extremely solid and consistent Financial Performance, with the capture of operating
efficiency and synergy gains from the Anhanguera merger (KROTON, 2016l).
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A apresentacdo institucional de 2016 do Grupo Kroton, é uma
forte propaganda do seu modelo de educacdo caracterizado pela
natureza de mercadoria fungivel, produzida em série, destinada para um
grupo especifico de individuos, os jovens trabalhadores. Também
representa para 0s sujeitos envolvidos neste processo de reproducdo de
capital, a garantia implicita de obtencdo de resultados, tanto para os
alunos quanto para os potenciais investidores do Kroton.

3.4 O processo de produgdo de mais valor do Kroton: reproducéo de
capital tendo em vista as mercadorias “Educagdo” e “dinheiro”

O Formulario de referéncia de 2016 do Grupo Kroton foi
coletado de sua pagina virtual, na aba “Relagdes com investidores” —
“Documentos CVM™ — “Formulério de referéncia”. Tal documento
possui informagdes importantes para a nossa pesquisa porque por meio
delas, podemos entender como se caracteriza uma parte do processo de
producdo das mercadorias comercializadas pelo Grupo. No formulario
estdo descritas as atividades do Kroton no ano de 2016, de que maneira
e em que medida elas sdo realizadas, especificamente no que se refere a
producdo da educacdo e a producdo do capital excedente que retorna
para o portador de juros em forma de lucro, isto é, as expropriagdes que
possibilitam o processo. (FONTES, 2010)

As informacBes mais importantes para este estudo estdo
localizadas nos itens “7) Atividades do emissor” e “3) Informacgdes
financeiras selecionadas”. Isto porque, pensamos que a compreensiao
sobre o0 processo de producdo de mais valor a partir da comercializacéo
da mercadoria “educag@o” tem por base a analise das condi¢des e das
expropriages (FONTES, 2010) presentes na producdo da mercadoria
educacgdo (aqueles itens indicados no art. 2° do Estatuto Social) do
Grupo Kroton. Ja a compreensao sobre o processo de producdo de mais
valor do valor, ou seja, da criacdo do capital excedente retornavel para o
portador de juros na forma de dinheiro, crédito, entre outras fungdes
técnicas que o capital ficticio assume (MARX, 2008), se baseia na

% O documento possui a seguinte estrutura: 1) Responséaveis pelo formulario; 2) Auditores
independentes; 3) Informagdes financeiras selecionadas; 4) Fatores de risco; 5) Gerenciamento
de riscos e controles internos; 6) Historico do emissor; 7) Atividades do emissor; 8) Negécios
extraordinarios; 9) Ativos relevantes; 10) Comentarios dos diretores; 11) ProjecOes; 12)
Assembleia e administragdo; 13) Remuneragio dos administradores; 14) Recursos humanos;
15) Controle e grupo econdémico; 16) Transagdes partes relacionadas; 17) Capital social; 18)
Valores mobilidrios; 19) Planos de recompra/tesouraria; 20) Politica de negociagdo; 21)
Politica de divulgacéo.

51 Comisséo de valores mobiliarios.
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andlise do funcionamento do Grupo Kroton na condicdo de Grupo
econdmico, isto é, operador de grandes fusdes e aquisi¢bes financeiras e
emissdo de ac¢Bes na bolsa de valores.

3.4.1 Expropriacdes na producdo da Educacao Superior

Segundo o documento, o Grupo Kroton possui

[...] uma presenca nacional, contando com 120 unidades de
Ensino Superior Presencial e 910 polos ativos de graduacéo
de Ensino a Distancia, localizados em todos os Estados e
em 638 municipios do Brasil. (KROTON, 2016c, p. 167)

O Kroton anuncia um modelo de educacéo baseado numa

[...] proposta de valor abrangente e diferenciada com uma

oferta completa, suportada por um modelo académico
inovador, que atende a diferentes segmentos de negocios —
o Ensino Superior e a Educacdo Bésica. No Ensino
Superior, oferecemos aos estudantes egressos do Ensino
Médio cursos de graduacdo, pds-graduagdo e técnicos,
presencial e a distancia, e na Educagéo Basica vendemos as
nossas Escolas Associadas, Sistemas de Ensino, que
compreendem os servicos de educacdo, tecnologia de
ensino e material didatico. (KROTON, 2016c, p. 175)

Na Educacdo Superior o Grupo oferece

[..] produtos e servicos na modalidade presencial e a
distancia, tendo como missdo prestar um servico de
qualidade, principalmente para jovens trabalhadores e
adultos das classes média, média-baixa e baixa, por meio de
nosso modelo académico padronizado e suportado por um
relevante componente tecnoldgico, tendo por objetivo
maximizar a empregabilidade dos nossos alunos.
(KROTON, 2016c, p 169)

O Kroton direciona a comercializagdo de suas mercadorias
predominantemente para um determinado conjunto de pessoas, 0S
jovens trabalhadores, e adultos das classes média e classe média-baixa,
na promessa de “socorrer a sociedade” do alegado problema
generalizado da ma remuneragdo para os trabalhadores que ndo possuem
nivel superior de graduacdo. Ou seja, 0 Grupo fez da classe trabalhadora
seu principal nicho de mercado, elemento que para nos, significa que o
capital empreende sua educagdo qualificada pela financeirizacdo
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justamente na base material que o sustenta (MESZAROS, 2005).
Vejamos o que informa o documento

Acreditamos que 0 segmento com maior potencial de
crescimento na area do Ensino Superior é o de jovens
trabalhadores de 17 a 25 anos e de renda média e média
baixa. Pretendemos continuar a investir em estratégias para
aumentar a nossa penetragdo nesse segmento. (KROTON,
2016c, p. 226)

Em dezembro de 2015 o Grupo possuia “mais de 300 cursos” de
po6s-graduacdo e 600 cursos de graduacdo, dos quais 37,19% eram na
area das ciéncias humanas e sociais aplicados; 23,29% na éarea de
engenharias; 18,87% na &rea de ciéncias da salde; 10,59% na éarea de
ciéncias exatas e da terra; 4,75% eram cursos tecnologos; 4,40% eram
“outros cursos” e 0,91% na area de ciéncias agrarias (KROTON, 2016c,
p. 175).

Ou seja, investe predominantemente no campo das ciéncias
humanas e sociais onde mais se concentram 0s cursos de licenciatura.
Com seu modelo de educagdo fundado numa “metodologia propria de
ensino e um modelo académico padronizado, replicavel e escalavel”
(KROTON, 2016c, p. 175).

Na producdo da Educacdo Superior, segundo o documento, 0
Kroton atua na condi¢cdo de possuidor, isto é, capitalista industrial
(FONTES, 2010), e “aprimora continuamente”

[..] um modelo pedagdgico proprio que orienta as
atividades dos coordenadores de curso e professores em
sala de aula. O modelo inclui materiais didaticos,
compostos de livros-texto, Guia do Professor e Guia do
Aluno, distribuidos aos alunos do Ensino Superior antes do
inicio dos ciclos letivos. O nosso modelo pedagdgico
permite que os alunos e professores se preparem com
antecedéncia para as aulas e monitorem o cumprimento do
contelido programatico. O nosso modelo pedagdgico é
altamente replicavel e possibilita a expansdo de nossa
operacdo em ritmo acelerado com a manutencdo da
qualidade do ensino em todos 0s nossos campi,
independentemente da sua localizagdo geogréfica.
(KROTON, 2016c, p. 182)

Segundo o documento, o Kroton trabalha com as seguintes
metodologias de ensino: aulas presenciais, ensino a distancia e materiais
midiaticos. As aulas presenciais sfo expositivas com ‘“diversas
atividades de laboratério” nas quais os alunos possuem “a oportunidade
de experimentagdo pratica”. Para o Grupo, “a utilizagdo de laboratorios
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é essencial ao aprendizado, em especial no que se refere aos cursos na
area da saude, tecnologia e engenharia” (KROTON, 2016c, p. 182).
O Kroton anuncia que possui

[...] mais de 13.468 integrantes em nosso corpo docente,
sendo a maioria profissionais de mercado que atuam como
docentes em periodo parcial, possibilitando trazer para a
sala de aula as experiéncias reais do ambiente de trabalho.
Em adicdo a titulacdo académica (Especialistas, Mestres e
Doutores), nosso corpo docente conta com intenso e
continuo treinamento em competéncias pedagégicas e
administrativas. (KROTON, 2016c, p. 182)

O Grupo também anucia a EaD como uma de suas modalidades
de ensino. Segundo o documento

No modelo da Unopar e da Anhanguera Educacional, o
EAD é realizado por meio do Sistema de Ensino Presencial
Conectado, que oferece aulas transmitidas via satélite, ao
vivo, com interatividade on-line, por chat ou &udio,
desenvolvidas de forma bilateral, ou seja, alunos e
professores interagem em tempo real. [...] As atividades de
aula tém periodicidade semanal e ocorrem no polo de apoio
presencial, onde o aluno encontra suporte pedagdgico, além
de ambiente académico adequado. (KROTON, 2016c, p.
182)

No que concerne aos “materiais didaticos” segundo o documento,
o Kroton desenvolveu um modelo de “aula estruturada” no qual o
professor

[..] obrigatoriamente antes da aula, deve elaborar um
conjunto de atividades de aprendizagem que permite aos
alunos acessarem o estudo antecipadamente, definindo os
objetivos da aula, os textos que deverdo ser lidos ou
estudados, os videos e objetos de aprendizagem que devem
ser assistidos, as a¢des que deverdo ser realizadas, ou seja,
todos os materiais didaticos digitais sugeridos que possam
ajudar o aluno a aprender por si mesmo. Segundo Nnosso
sistema, o periodo durante a Aula Presencial deve ser
utilizado para as explicaces dos pontos essenciais acerca
do assunto, a fim de que o professor otimize o tempo de
aula e evite perda de tempo com anotagdes desnecessarias
no quadro ou na distribuicdo de material para as atividades
da aula. (KROTON, 2016c, p. 183)

Tal modelo de educag¢do impde que o aluno que “aprenda por si
mesmo”, isto &, o professor do Kroton atua como um “tutor”, um sujeito
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que deve “otimizar” seu tempo na sala de aula, na produgdo direta da
educacdo, como se estivesse produzindo qualquer outra mercadoria
fungivel: roupas, automoveis, utensilios domésticos, entre outras.

Os conteldos dos materiais didaticos do Kroton séo
“encomendados” a “autores cujos direitos autorais” sdo pagos pelo
Grupo.

Encomendamos todo o desenvolvimento do conteido do
material didatico que utilizamos a autores cujos direitos
autorais sdo pagos por nds. Atualmente sdo mais de 180
autores que, em sua maioria, nos fornecem conteido ha
mais de 15 anos. Temos exclusividade na publicacéo e
distribuicdo dos livros escritos por tais autores. (KROTON,
2016c¢, p. 183)

Tais autores funcionam como intelectuais orgénicos do capital
gue atuam na formulagéo de conceitos, ideias e praticas que ao serem
internalizadas nos alunos por meio da educacdo do Kroton, consolidam
seu projeto hegeménico. (NEVES, 2005)

Na formacéo dos sujeitos envolvidos na producéo da educacéo, o
Grupo “oferece”

[...] um programa de formagé&o continuada para professores,
coordenadores pedagdgicos, orientadores educacionais,
diretores, psicologos, agentes administrativos, equipe de
apoio administrativo, etc. Em consércio com a forma
presencial, sdo oferecidas atividades em EAD — educagao
a Distancia com a possibilidade de os profissionais das
escolas cursarem pos-graduagdo ou MBA com certificagdo
reconhecida. Também é empregado o recurso do ensino tele
presencial que é capaz de viabilizar a formacdo ou
qualificagdo em larga escala, com transmisséo de cursos,
via satélite, para todo Brasil, utilizando-se de infraestrutura
com estudios, ilhas de edicéo e finalizagdo e uma central de
tele atendimento em tempo real. (KROTON, 2016c, p. 184)

A produgdo da formagdo docente também ¢ realizada em “larga
escala”, como se fosse mercadoria fungivel.

O Kroton atribui as condicfes favoraveis para a consolidagdo de
seus negocios educacionais, dentre outros fatores,

Fatores macroecondmicos: (a) crescimento econdmico
brasileiro; (b) demanda por méo-de-obra qualificada; (c)
crescimento da renda disponivel, devido ao aumento da
oferta de empregos e da populacdo economicamente ativa,
resultando no crescimento da Classe C no Brasil, nosso
publico alvo (cerca de 39 milh8es de novos individuos na
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Classe C de 2003 a 2011 (maio/2011), segundo dados da
FGV/IBRE de 2011). (KROTON, 2016c, p. 187)

De acordo com o documento, a concepcdo do Grupo sobre a
educacdo publica, justifica seu negdcio na educacdo privada

No Brasil, as instituicdes de Ensino Superior pablicas sdo
direcionadas para servir como centros de exceléncia e
pesquisa, com padrfes de admissdo extremamente
competitivos e capacidade de expansdo limitada. J4 as
instituicbes de Ensino Superior privadas voltam suas
atencOes para as exigéncias profissionais impostas pelo
mercado de trabalho e desenvolvem programas flexiveis
para atender as necessidades dos jovens trabalhadores.
(KROTON, 2016c, p. 189)

Para o Grupo Kroton, as principais “alavancas de crescimento” da
Educagao Superior no Brasil, sao:

Crescimento do ensino a distancia (“EAD”), que aumenta
consideravelmente o publico alvo das empresas de ensino;
A oferta de alternativas atrativas (PROUNI, FIES e projetos
de iniciativa privada) que possibilitam as classes de baixa
renda acessar o ensino superior; Expansdo do segmento
formado por trabalhadores que estudam; e Fragmentagdo do
mercado que oferece oportunidades de crescimento por
aquisigdo. (KROTON, 2016c, p. 189)

Observamos que o Grupo encontra na classe trabalhadora um de
seus “publicos-alvo” mais propicios para a consecu¢do das
expropriagdes (FONTES, 2010) na educacdo superior.

A perspectiva de ascensdo profissional e o aumento salarial
significativo para os trabalhadores com diploma superior sdo dois
fatores centrais associados a expansdo do setor de Ensino Superior
brasileiro. De acordo com a 0 OECD, o Brasil ¢ um dos paises onde o
fato de possuir um diploma superior representa uma das maiores
diferencas salariais no mundo, aumentando, em média, em 256% a
renda daqueles que o detém [...] (KROTON, 2016c, p. 189)

A reproducdo de capital do Kroton tendo em vista a mercadoria
“educacdo” se baseia no sistema de operacdes do processo direto de
producdo da educacdo, qual seja,

[...] elevado nivel de centralizacdo e padronizacdo de nossos
Servicos e processos, 0 que nos permite alcancar ganhos de escala e
continuar crescendo com ganhos adicionais de eficiéncia, ja que a nossa
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atual estrutura corporativa estd preparada para atender uma operacdo
ainda maior. (KROTON, 2016c, p. 219)

Por meio de tal modelo de educagéo superior, 0 Kroton promete
ao seu publico alvo, a “empregabilidade” como resultado de sua
formacao.

[...] os projetos pedagdgicos de nossos cursos de graduagao sao
desenvolvidos por meio de uma metodologia académica que
acreditamos ser inovadora, em que o contetdo de cada curso é definido
de acordo com a competéncia necessaria & execugdo de determinada
atividade profissional, maximizando a aderéncia do curso a realidade.
(KROTON, 2016c, p. 220)

A pedagogia das competéncias, isto é, a educacgdo internalizada
para servir a0 mercado (capital) tendo em vista as individualidades que
fragmentam a classe trabalhadora ao mesmo tempo em que consolidam
o grande projeto de classe neoliberal, imprime seu carater minimalista,
tecnicista na produc¢do da educacéo superior do Kroton. (NEVES, 2005)

3.4.2 A produgdo de mais valor do valor no Grupo Kroton

A producdo de mais valor tendo em vista a criacdo de capital
excedente representado pelo dinheiro ou por qualquer uma de suas
variagdes, tem por base o grau de expropriacdo do trabalho que sustenta
0 processo produtivo, ou seja, a producdo direta da educagdo superior do
Kroton. No entanto, 0 processo aparece para n6s nos fendmenos que
encobrem a producéo de mais valor do valor em si, isto é, que elidem a
sua esséncia. (FONTES, 2010)

Tais fendmenos sdo fundamentalmente representados pelas
grandes fusbes e/ou aquisi¢des operadas pelo Grupo Kroton, pela
emissdo e pela oferta de suas acbes na bolsa de valores, e por demais
outras atividades financeiras que, sustentadas pelo processo de
expropriacdo do trabalho na produgdo da educacdo superior (FONTES,
2010), garantem que o Grupo econémico obtenha o mais alto grau de
lucro possivel. Para nos, tal pratica configura a financeirizacdo da
educacéo superior no caso do Grupo Kroton.

Segundo o documento, a producdo de mais valor do Grupo
Kroton decorre da venda direta da mercadoria educacgdo aos seus alunos

A [..] principal fonte de receita é o recebimento das
mensalidades cobradas de nossos alunos. Do total de nossos
custos e despesas durante o ano de 2015, 52,3% decorrem
de custos com professores, quadro técnico e servicos de
terceiros e 13,9% com aluguéis. (KROTON, 2016c, p. 34)
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Isso significa que é na producdo da educacdo, conformada pelas
mencionadas despesas do Grupo, gque o capital excedente, retornavel na
forma de lucro para o portador de juros, é produzido. O processo de
producdo de mais valor do valor do Kroton, que possibilita a emissdo e
oferta de suas a¢des na bolsa de valores, depende fundamentalmente do
grau de expropriagdes realizado da producdo direta da mercadoria
educagéo.

Ou seja, para que o Grupo obtenha o mais alto grau possivel do
lucro que se transformara ele proprio na mercadoria “dinheiro” (ou
acles, crédito, ou qualquer outra de suas variagdes), a producdo direta
da educacdo superior (daqueles itens constantes no art. 2° do Estatuto
Social) precisa se basear na exploragdo méxima de mais-valia do
trabalhador que cria a mercadoria educacdo, do mesmo modo em que 0s
custos para tal producdo sejam os minimos e que a propria producéo
seja a maxima. O “fazer mais com menos” no processo da producao
direta da educacdo no Kroton requer que o trabalhador seja explorado
num grau maximo capaz de garantir a extracdo da mais-valia também
em grau maximo, para que desta producdo possam surgir duas
mercadorias: a educacdo superior e 0 lucro excedente decorrente de sua
comercializacdo, este Ultimo se tornard ele préprio a mercadoria,
caracterizando o fendmeno da financeirizagdo. (FONTES, 2010)

Tais expropriagdes se realizam quando o Grupo coloca em prética
0 modelo de educacdo que anuncia como “modernizador”, produzido em
“larga escala”, de maneira “otimizada”, pautado na “gestdo de
eficiéncia”, esses, entre outros elementos possibilitam que as
expropriacdes na pratica alcancem um grau maximo, criando o mais
valor necessério, excedente que retornard ao portador de juros,
financeiro na forma de lucro. (FONTES, 2010)

De acordo com o Formulério de referéncia 2016, vejamos a titulo
de exemplo uma das Ultimas grandes operacdes comerciais financeiras
do Kroton, que lhes garantiu a manutengéo do seu processo de producéo
de capital excedente.

A conclusdo da venda da Uniasselvi, cujo Contrato de
Compra e Venda de Quotas e Outras Avengas (“Contrato”)
foi celebrado em 23 de outubro de 2015, ocorreu em 29 de
fevereiro de 2016 quando todos os atos necessarios a esta
transagdo foram considerados concluidos. Na celebragdo do
referido “Contrato” foi acordada a venda, mediante a
execucdo de certos atos precedentes, a Treviso
Empreendimentos e Participagdes S.A. (“Compradora”) da
totalidade das participagbes societdrias detidas por
subsidiarias da Companhia nas seguintes sociedades:
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Sociedade Educacional Leonardo da Vinci S/S Ltda.;
ASSEVIM —Sociedade Educacional do Vale do Itajai
Mirim Ltda.; Instituto Educacional do Alto Vale do Itajai
Ltda.; Sociedade Educacional do Vale do Itapocu S.S.
Ltda.; e Sociedade Educacional do Planalto Serrano Ltda.
(em conjunto “Uniasselvi”). (KROTON, 2016c, p. 10)

No referido neg6cio, segundo o documento, o Kroton
disponibilizou os seguintes valores, mediante as seguintes condigdes

Em contrapartida pela aquisicdo da Uniasselvi, a
compradora pagara a Companhia o preco global de até
R$1.105.000, seguindo a seguinte forma de pagamento: (a)
R$400 milhdes seréo pagos a vista na data de fechamento;
(b) R$450 milhdes serdo pagos em 5 parcelas anuais, de
2018 a 2022, corrigidas pela variagdo do IPCA até a data de
pagamento da respectiva parcela; (c) até R$255 milhdes
serdo pagos na forma de prego adicional, em valor variavel
a ser calculado com base em metas financeiras e
operacionais pré-estabelecidas, em parcelas anuais, de 2018
a 2022, corrigidas pela variacdo do IPCA até a data de
pagamento da respectiva parcela. b) Recebimento do saldo
remanescente FIES de 2015 Conforme Termo de Acordo
Judicial celebrado entre a ABRAES - Associacéo Brasileira
para o Desenvolvimento Do Ensino Superior, a Unido
Federal, a SESU - Secretaria de Educagdo Superior do
Ministério da Educacdo e o FNDE - Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacédo, as Instituicbes de Ensino
Superior associadas da ABRAES receberdo os créditos do
FIES ndo quitados pelo FNDE durante o ano de 2015 nos
exercicios de 2016, 2017 e 2018, sendo 25% do saldo em
2016; 25% em 2017 e 50% em 2018. A quitacdo dar-se-&
até junho de cada ano e as parcelas serdo corrigidas pela
variagio do IPCA desde a data de seu respectivo
vencimento no ano de 2015 até o efetivo pagamento.
(KROTON, 2016c, p. 10)

Os pagamentos que serdo quitados em parcelas anuais bem como
0s que possuem natureza de “preco adicional” sdo garantidos pelo
Kroton por “metas financeiras e operacionais pré-estabelecidas”. Tais
metas sdo possiveis de serem alcangadas com base no grau de
expropriacdo do trabalho que produzird a mercadoria educagdo (em
larga escala, num modelo padronizado, cujos custos sdo baixos, entre
outras caracteristicas ja& mencionadas). Tal processo garante que se
instalem as condi¢Ges mais favoraveis para a produgdo do capital que na
sua medida excedente retornara para sua fonte, o portador de juros. Em
razdo do sistema de operagbes comerciais financeiras do Grupo Kroton,
das garantias de lucro estabelecidas por metas é que suas agdes, suas



111

quotas partes, representadas pelo capital ficticio e adjetivadas pelo
capital fetiche, sdo emitidas na bolsa de valores. Uma questdo
importante para nos, de se compreender nesta investigacdo, além do
processo de producdo do dinheiro a partir da producdo direta da
educacdo superior, € como a cooperacdo, o favorecimento que as
medidas do Estado, independente de qual seja seu governo, mediam e
consolidam a financeirizacdo da educacdo superior. Segundo o
documento (KROTON, 2016c), a operac¢do financeira realizada contou
com o aval de varios 6rgaos do Estado, inclusive com uma parcela do
fundo do FIES. Ou seja, o Estado prioriza os interesses privados-
mercantis (SGUISSARD, 2014) barganhando o direito social a
educacdo, funcionando exatamente como Marx (2013) o concebeu: um
comité para administrar os negécios da burguesia.

Merecem destaque os efeitos das medidas do Estado na
consecucdo deste processo de financeirizagdo da educacéo superior, pois
0 documento atribui a tais ac@es, em grande medida, a possibilidade de
consolidagdo das operagBes comerciais do Grupo Kroton. De acordo
com o documento, constitui um fator de risco para as atividades
comerciais do Grupo a possibilidade de modificacdo por parte do Estado
na politica de investimento da area da educacéo.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, o
Governo Federal deve priorizar investimentos publicos no
ensino fundamental e médio e estimular investimentos no
Ensino Superior por entidades privadas. Historicamente, o
apoio financeiro direto do governo ao Ensino Superior
concentra-se em determinadas universidades publicas que
atuam como centros de exceléncia e pesquisa. O ndmero
limitado de vagas e processos de admissdo altamente
competitivos restringe significativamente o acesso a essas
universidades. O Governo Federal pode alterar essa politica
e aumentar a concorréncia que enfrentamos por meio (i) do
aumento do nivel de investimentos publicos no Ensino
Bésico e Superior em geral e uma maior oferta de vagas e
melhoria na qualidade do ensino oferecido e (ii) da
transferéncia dos recursos de incentivo a instituigdes
privadas as publicas. (KROTON, 2016c, p. 35)

O Grupo Kroton anuncia e ressalta que se o0 governo brasileiro
aumentar os investimentos (do fundo publico) na Educacgéo Basica ou na
Educacdo Superior publica, prejudicara intensamente sua atividade
comercial, porque o principal fator para que suas atividades comerciais
tenham lugar no nicho de mercado que classe trabalhadora representa,
sdo os incentivos do Governo federal que favorecem o processo, seja no
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campo da legislagdo fiscal que beneficia IES em contrapartida a sua
prestacdo de servicos educacionais, ou da politica para a educagdo
superior em marcha que “expande” e “democratiza” o acesso a ES por
meio de IES privadas como as unidades pertencentes ao Grupo Kroton.
Assim, se o Estado com suas medidas (leis, politicas, programas)
direcionar uma grande parte de investimentos para a educacédo publica e
gratuita, consequentemente investird em menor medida no setor privado,
prejudicando o negécio do Kroton.

Tendo em vista tal preocupacéo, é certo que a diretoria do Grupo
econdmico disputara no Estado que tais medidas prejudiciais ndo sejam
realizadas. O interesse privado do Kroton, buscara de todas as maneiras
que a politica de educacgéo superior ndo empreenda agdes que priorizem
o0 investimento do fundo publico na Educacdo Superior publica em
detrimento da Educacao Superior privada.

O documento informa também, que houve certas “alteragdes na
politica governamental em educagdo” e que tais medidas “poderdo
eventualmente nos prejudicar”.

Em Dezembro de 2014, o Ministério da Educacéo editou as
Portarias Normativas 21 e 23. Tais Portarias trouxeram
mudangas significativas no FIES que podem causar
impactos negativos em nossos negdcios. Pelas Portarias,
dentre outros pontos, somente alunos que obtiveram nota
igual ou superior a 450 pontos e ndo tiveram zerado a
redacdo serdo elegiveis ao FIES e as instituicdes de
educagdo ou grupo de instituicbes com 20 mil ou mais
contratos de FIES receberdo, no ano de 2015, somente 08
recompras de certificados de FIES. (KROTON, 2016c, p.
35)

Desta maneira percebemos que quando minimamente o Estado
capitalista empreende acGes de carater corretivo objetivando equilibrar o
interesse publico e o interesse privado, por meio de alteragdes na
politica que incidem no modo de funcionar da prética social, como no
caso das portarias do MEC que tentaram refinar o funcionamento do
FIES, prejudica a atividade comercial das empresas capitalistas que se
sustentam com base na expropriagdo do trabalho e dos demais direitos
sociais. Em tal contexto, o “relacionamento institucional” entre o Grupo
Kroton e os aparelhos do Estado (MEC, CNE, SESU, FNDE, entre
outros apresentados no documento) garante que o interesse privado se
sobreponha ao interesse publico, consolidando a principal funcdo do
Estado capitalista: perpetuar o sistema capitalista de producdo e de
manutencdo da vida material.
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3.5 O Estado como favorecedor da financeirizagdo da Educacdo
Superior

O Estado por meio das acdes que constituem a politica de
educacdo superior cumpre seu papel histérico de criar as condicdes para
a intensificacdo do negécio da educacéo.

O Formulério de referéncia 2016 do Kroton possui uma subsecdo
especifica sobre os “efeitos relevantes da regulacdo Estatal” no
desenvolvimento de suas atividades comerciais, em que apresenta
informacgdes sobre a “necessidade de autorizagdes governamentais para
o exercicio das atividades” e sobre o “historico de relagio com a
administragdo publica para obtencdo de tais autorizagdes” (KROTON,
2016¢). Essa parte do documento é importante para nossa pesquisa, pois
ajuda a entender de que maneira o Estado atua como um agente
possibilitador e favorecedor do processo de financeirizagdo da educagédo
superior brasileira. Com base em tais informacGes, podemos constatar
gue o Kroton tem respaldo na politica educacional para desenvolver sua
atividade econdmica. O direito social a educacdo se transforma, nicho de
mercado nos moldes da politica educacional do Estado brasileiro, tanto,
que o Grupo apresenta sua regulamentacdo nos seus documentos.

Segundo o documento,

A Constituicdo Federal do Brasil define educagdo como um
direito de todos os Brasileiros e um dever do Estado e da
familia. Nesse sentido, o Poder Publico deve garantir a
todos os cidaddos brasileiros o acesso ao ensino
fundamental obrigatério e gratuito, ndo estando, entretanto,
tal atribuicdo, limitada ao Poder Publico, vez que as
que observados os requisitos e critérios estabelecidos pela
regulamentacdo aplicavel. (KROTON, 2016c, p. 197)

O documento complementa

Além disso, a Unido, por meio da Lei n.° 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, ou Plano Nacional de Educagéo,
estabeleceu o atual Plano Nacional de Educagdo, com
duracéo de dez anos, contados da publicacdo da lei. O
Plano Nacional de Educacdo definiu os objetivos que
deveriam ser perseguidos pelo sistema federal de Ensino
Superior. A principal meta estabelecida foi oferecer
educagdo superior para, pelo menos, 30% da populacéo
entre a faixa etaria de 18 a 24 anos. Em 2009, de acordo
com o INEP, o nimero ndo atingiu 14%. Foi aprovado no
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Congresso Nacional um novo plano para o periodo de 2014
—2024. (KROTON, 2016¢, p. 197)

O documento nos apresenta os 6rgaos do aparelho do Estado que
funcionam como “reguladores da educagdo superior”, para convencer os
alunos-clientes, o0s potenciais investidores e 0s demais sujeitos
envolvidos no processo de financeirizacdo da ES, que possui uma
“relacdo com o Estado” que garante o desenvolvimento pleno de sua
atividade comercial, pois possui as condi¢des necessarias a ela. Portanto
0s grandes empresarios capitalistas que detém o capital advindo da
producdo e do comércio tanto da educacdo superior quando do lucro
obtido com a mercantiliza¢do de tal mercadoria, isto €, a burguesia que €
a classe interessada no sucesso da atividade comercial do Kroton, obtera
certamente o lucro.

Segundo o documento

[...] O MEC é a autoridade méaxima de Ensino Superior no
sistema federal de ensino, a quem compete, entre outras
prerrogativas: (i) homologar deliberacdes do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) em pedidos de
credenciamento e recredenciamento de instituicdes de
educagdo superior; (ii) homologar os instrumentos de
avaliacdo; (iii) homologar pareceres e propostas de atos
normativos; (iv) expedir normas e instrugdes para a
execucdo de leis, decretos e regulamentos; e (v) exercer as
funcdes de regulacéo e supervisao da educagdo superior por
intermédio de suas secretarias. (KROTON, 2016c, p. 202)

[...] O CNE é um drgdo colegiado, vinculado ao MEC, e
constituido pela Camara de Educagéo Bésica e Camara de
Educacdo Superior, sendo cada qual composta por 12
membros, indicados pelo Ministro da Educacéo e nomeados
pelo Presidente da Replblica. Ao CNE compete, entre
outras atividades: (i) exercer atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao MEC; (ii) deliberar
sobre pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituicdes de Ensino Superior para a oferta de cursos a
distancia; (iii) recomendar providéncias a Secretaria de
Educagdo Superior, Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica e Secretaria de Educagéo a Distancia, entre as
quais a celebracéo de protocolo de compromisso, quando
ndo satisfeito o padrdo de qualidade especifico para
credenciamento e recredenciamento de cursos e
instituicdes; (iv) deliberar sobre as diretrizes propostas
pelas Secretarias para a elaboracdo, dos instrumentos de
avaliagdo para credenciamento de instituicdes; (v)
recomendar a aprovagdo dos instrumentos de avaliagdo; e
(vi) aplicar penalidades como suspensdo temporéria da
abertura de processos seletivos, cassagdo da autorizagdo de
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funcionamento da instituicdo de Ensino Superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos e demais
adverténcias decorrentes de irregularidades. (KROTON,
2016¢, p. 202)

[...] O INEP é uma autarquia federal, vinculado ao MEC,
cujo presidente é indicado pelo Ministro da Educagdo e
aprovado pelo Presidente da Republica. Ao INEP compete,
entre outras atividades: (i) realizar visitas para avaliacdo in
loco nos processos de credenciamento e recredenciamento
de instituicdes de educagdo superior e nos processos de
autorizagao, reconhecimento e renovacdo  de
reconhecimento de cursos de graduagdo e sequenciais; (ii)
realizar as diligéncias necessarias a verificagdo das
condigdes de funcionamento de institui¢des e cursos, como
subsidio para o parecer da Secretaria competente; e (iii)
conduzir pesquisa e analise de dados relacionados a
educagdo no Brasil; e (iv) implementar o Sistema Nacional
de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES). (KROTON,
2016¢, p. 202)

[..] A Lein.°9.394, de 20 de dezembro de 1996, ou Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, estabelece que a
educagdo superior serd ministrada em instituicdes de Ensino
Superior publicas ou privadas. As instituicdes de Ensino
Superior privadas ndo tém personalidade juridica propria e
devem ser mantidas por Mantenedoras, responsaveis legais
pela instituigdo. As instituicdes privadas podem ser
mantidas e administradas por pessoas fisicas ou pessoas
juridicas de direito privado. (KROTON, 2016c, p. 203)

O Kroton apresenta aos sujeitos envolvidos no processo de
financeirizacdo da ES as garantias que o Estado lhes fornece para o
sucesso na comercializacdo de suas mercadorias demonstrando a tais
sujeitos que o mercado e que 0 negdcio da educacdo é o mais rentavel
para investirem. Isto porque, o Estado capitalista cederd sempre
majoritariamente aos interesses defendidos pelos aparelhos privados de
hegemonia, e pelas demais organizagcdes que representam a burguesia
em detrimento da garantia do direito social & educacdo superior, se esta
fosse publica, estatal e gratuita.

O negoécio da comercializacdo da educacdo superior do Kroton,
segundo o documento, se respalda, entre outros, num programa do
governo federal, o “Programa Universidade para Todos — PROUNI".

O PROUNI foi criado em 2005, por meio da Lei n.° 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, e tem por finalidade a concesséo
de bolsas de estudo integrais e parciais a alunos de baixa
renda em cursos de graduacdo e sequenciais de formacédo
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especifica, em instituicdes privadas de ensino superior. Em
contrapartida, o Governo oferece as institui¢des de ensino
superior aderentes ao PROUNI isengbes fiscais. Ao
fornecer isengdes fiscais a instituicdes com fins lucrativos,
0 PROUNI também desempenha o importante papel de
estimular o crescimento e o investimento privado no setor
de educacdo superior, possibilitando que as instituicdes
com fins lucrativos oferegcam cursos a pregos competitivos
comparados aqueles praticados por instituicoes filantrépicas
e sem fins lucrativos. (KROTON, 2016c, p. 171)

Para o Kroton, o “governo federal cumpriu um importante papel”
ao incentivar que empresas capitalistas pautassem a produgdo e
reproducdo do seu capital explorando a “mercadoria educacao”. Tais
incentivos possibilitaram que o Grupo vendesse a mercadoria por um
preco menor, competitivos em vista dos precos pelos quais as IES sem
fins lucrativos os ofereciam. O Estado por meio das ac¢des politicas
empreendidas nos anos 2000, cuja génese esta nos anos 1990, cumpriu
sua funcdo de favorecer os interesses privados, das empresas
capitalistas, pela entrega do direito & educacdo para tais empresas
mercantilizarem.

A propaganda do PROUNI pelo Kroton é intensa e funciona
como meio de captagdo de alunos-clientes e investidores. O documento
informa como funciona a relacdo entre o Kroton e o Estado, com sua
participacdo/adesdo ao PROUNI

As instituigBes privadas de educagéo superior, com ou sem
fins lucrativos e ndo beneficentes, poderdo aderir ao
PROUNI mediante a assinatura do Termo de Adeséo,
cumprindo-lhes oferecer, ao menos, (i) uma bolsa integral
para cada 10,7 alunos que pagam uma mensalidade regular
e estejam regularmente matriculados no fim do ano letivo
anterior; ou (ii) uma bolsa integral para cada 22 alunos que
pagam a mensalidade regular em cursos de graduagdo e
sequenciais de formagdo especifica, desde que também
oferecam bolsas de 50% ou 25%, na proporgdo necessaria
para que a soma dos beneficios concedidos atinja o valor
equivalente a 8,5% de sua receita anual. (KROTON, 2016c,
p. 171)

[.]

O Termo de Adesdo ao PROUNI é firmado por um periodo
de 10 anos (renovavel por mais 10 anos) estabelecendo o
ntmero de bolsas a serem oferecidas em cada programa,
campus e curso. Portanto, para aderir ao PROUNI, a
instituicdo deve: (i) cumprir suas obrigacdes fiscais; e (ii)
oferecer bolsas de estudo. (KROTON, 2016c¢, p. 171)



117

[.]

As instituicbes privadas de ensino superior,
aderentes ao PROUNI ficam isentas, durante
toda a vigéncia do Termo de Adesdo ao
PROUNI, de contribuicbes e impostos como:
(i) COFINS e PIS sobre a receita de cursos de
graduacdo e sequenciais de formacdo
especifica; e (ii) IRPJ e CSLL sobre o lucro
da exploracdo de atividades de Ensino
Superior  provenientes dos cursos de
graduacdo e sequenciais de formagéo
especifica. (KROTON, 2016¢, p. 171)

Tendo em vista estas informagdes constantes no documento, para
0 Grupo Kroton, o sucesso na producdo de sua mercadoria mais rentavel
¢ devido “as recentes medidas de estimulo a educagdo, em especial o
PROUNI” (KROTON, 2016¢, p. 171).

Além do PROUNI, o Grupo apresenta outro programa do
governo federal como uma das formas que torna possivel sua inser¢éo
na produgdo da Educagdo Superior privada. Trata-se do Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior Privado — FIES. Sobre
0 programa, o documento informa,

[...] foi criado em 1999, tendo sido regulamentado pela da
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, e oferece
financiamento de até 100% de mensalidades junto as
instituicdes de Ensino Superior com avaliacdo positiva nos
processos conduzidos pelo MEC. (KROTON, 2016c, p.
172).

O documento explica como funciona a relacdo do FIES com a
IES e com o aluno.

De 2010 a 2014, 1,9 milh&es de alunos contrataram o FIES
e foram beneficiados pelo programa e cada vez mais,
instituicdes de Ensino Superior sdo cobertas pelo programa
no Brasil. Desde 2005, o FIES também oferece
financiamentos a alunos que recebem bolsas de estudo
parciais do PROUNI. Assim, esses alunos conseguem
financiar os outros 50% de seus custos de educagéo
superior com um empréstimo do FIES. (KROTON, 2016c,
p. 172)
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empresas financeirizadas.

[..]

Atualmente, os empréstimos do FIES sdo concedidos pela
Caixa Econdmica Federal e pelo Banco do Brasil, e
priorizam: a. Alunos que recebem bolsa de estudo de 50%
do PROUNI; b. Alunos que recebem bolsas
complementares e estdo matriculados em  cursos
considerados prioritarios pelo FIES (licenciatura em
quimica, fisica, matematica e biologia, bem como cursos de
engenharia, geologia e outros cursos incluidos no Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos); c. Alunos que recebem
bolsas complementares e estdo matriculados em outros
cursos; d. Alunos matriculados em institui¢des de educacéo
superior que aderiram ao PROUNI; e e. Outros alunos
inscritos em instituicdes de educagdo superior que ndo
aderiram ao PROUNI. (KROTON, 2016c, p. 172)

Os cursos considerados “prioritarios” para o FIES sdo, entre
outros, os de licenciatura. Realizam as expropriagdes na Educacédo
predominantemente na formag&o de professores. (FONTES, 2010)

Segundo o documento, no ano de 2010 o FIES instituiu algumas
modificagBes nas condi¢Bes para que determinados grupos de alunos
pudessem contrata-lo e para que um numero maior de IES pudesse
aderi-lo.

Em 2010, as normas do FIES sofreram algumas alteracoes a
fim de trazer mais vantagens e tornar o programa ainda
mais interessante para os alunos, principalmente para
aqueles que pretendem se tornar professores e doutores. As
principais mudangas foram as seguintes: a. Reducdo das
taxas de juros de 6,5% para 3,4% ao ano, capitalizada
mensalmente a taxa de 0,27901%; b. Redugdo de 1% ao
més no valor da divida para professores e doutores que
optarem por trabalhar no setor pablico apds a graduacéo
(professores precisam trabalhar em educacéo publica bésica
e doutores em areas determinadas pelo Ministério da
Saude); c. Aumento dos prazos. Atualmente, os alunos tém
um prazo equivalente a trés vezes a duragéo do curso para
quitar o financiamento, além de um ano e meio de caréncia
apés a conclusdo da graduagdo. Antes, o prazo era
equivalente a duas vezes a duragdo do curso. (KROTON,
2016¢, p. 173)

Diante de tais informac@es, percebemos que a politica empreende
modifica¢Bes para tornar mais atraente a formacdo de professores pelas

Segundo o documento



119

Essas mudangas contribuem para o crescimento do nimero
de matriculas nas escolas de graduacdo em virtude das
melhores condi¢Bes para os alunos que ndo podem arcar
com seus custos de educagdo. Taxas de juros mais baixas,
somadas a prazos de financiamento mais longos,
impulsionam ainda mais as matriculas, favorecendo o setor
como um todo. (KROTON, 2016c, p. 173)

O documento apresenta as anunciadas vantagens de o aluno
contratar o FIES e o PROUNI, e dos investidores comprarem ac6es do
Kroton, encobrindo o processo de criacdo de tal educacgéo produzida sob
essa légica, qual seja: o processo de producdo direta da mercadoria
educacdo superior sustentado pela expropriagdo maxima do trabalho que
produz tal mercadoria de maneira a extrair a mais valia num grau tédo
elevado capaz de criar o lucro, isto é, o capital excedente que se
transforma ele préprio em outra mercadoria, esta, por sua vez, é
comercializada no ambito dos investidores por meio de a¢Bes na bolsa
de valores, enquanto a mercadoria educacdo é mercantilizada
predominantemente na classe trabalhadora.

Na nossa concepcdo, 0 que configura o processo de
financeirizagdo da educacdo superior no caso do Grupo Kroton, é o fato
do processo de producéo direto da educacdo possibilitar que dele proprio
surja uma outra mercadoria, a mercadoria dinheiro. E o grau de
expropriacdo intenso na producdo da educacdo que garante que o lucro
decorrente do comércio da mercadoria originaria (a educacdo) seja
excedente e por isso possa ser destinado: uma parte menor de volta para
0 processo de producdo da mercadoria educagdo e outra parte maior para
se tornar ele proprio outra mercadoria, a mercadoria dinheiro.

As razbes do favorecimento do Estado no processo de
financeirizacdo aparecem para 0s sujeitos envolvidos no processo como
medidas benéficas, que irdo supostamente garantir o acesso de todos (as)
a educacdo superior, aparecem assim, como medidas sociais. O que tais
razGes convenientemente elidem é que no Estado capitalista, a politica
social ¢ minimamente social, pois, 0 que tais medidas realmente
objetivam é a garantia e a manutencao dos interesses da classe burguesa,
afinal, o Estado capitalista existe para formalizar o sistema de producéo
do capital (MESZAROS, 2005), atuando de maneira contraditoria entre
0 capital e o social, porque ao mesmo tempo em que empreende
politicas que oferecem minimamente diretos sociais aos individuos,
como 0 acesso a educagdo superior, também garante por meio das
mesmas politicas que a burguesia mantenha seus objetivos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Vimos que o Grupo Kroton é um grupo econdmico de porte
elevado, tanto no campo do poder econémico e politico, quanto no
campo territorial, tendo em vista sua presenca predominante no setor
privado de educagdo no Brasil.

Pudemos estabelecer que o Kroton funciona por meio da
acumulacdo pela via da finanga, visto que extrai da producdo da
mercadoria educacdo superior, 0 maximo grau possivel da mais-valia,
garantindo que o lucro obtido seja excedente, podendo ser transformado
no capital portador de juros, ficticio, capaz de desempenhar as fungdes
técnicas do dinheiro, isto é, ser comercializado na bolsa de valores em
forma de ag0es.

Descobrimos que a producdo da educacgdo superior no caso do
Kroton é atravessada pelo fendmeno da financeirizagdo, porque esta é
universal, e envolve a producdo de qualquer mercadoria na fase
contemporanea do capitalismo.

Além disso, a prética da producdo da educacdo superior do
Kroton se materializa exatamente nos moldes em que Marx (2008),
Lenin (2012), Chesnais (2005) e Fontes (2010), nos ensinam, qual seja:
0 Grupo atua com base na grande concentragdo de capitais, ou seja, de
meios de produgdo da educacdo superior, atuando nesse processo com
base nas expropriacfes sociais no mais alto grau possivel. Tais
expropriagdes possibilitam que o lucro extraido da produgdo seja tdo
excedente, que se torna capaz de criar outra mercadoria além da
educacgdo: o dinheiro provindo daquela producdo. Assim, pela via da
financeirizagdo, o Grupo Kroton produz uma educagdo superior com o
minimo de recursos possivel (jA que a maior parte da riqueza advinda
desta producdo ndo retorna para ela, pois é transformada em capital
portador de juros para este proprio ser comercializado na forma
dinheiro). O problema desse processo sdo suas consequéncias, isto €, a
natureza e o cardter da educacdo que é oferecida para a classe
trabalhadora.

Tal educacdo ndo é para a formagdo humana. Trata-se de
estratégia para a manutencdo do sistema capitalista de producdo, tanto
em razdo de seu carater minimalista, que constrdi individuos propicios a
méaxima exploragdo, quanto de seu carater apaziguador, que pretende
transformar sujeitos em exército de reserva e impedir que ultrapassem as
barreiras da critica capaz de formular uma concep¢do de mundo
emancipadora.
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No mesmo sentido, notamos que a politica educacional
empreendida para regulamentar o funcionamento da educagdo superior
brasileira, nos anos finais da década de 1990 até meados dos nos 2000,
atendeu a um interesse especifico: continuar a garantir as bases propicias
a manutencdo do sistema capitalista e producdo, no Brasil. Isto porque, a
LDB de 1996 autorizou que empresas capitalistas interessadas
predominantemente em vender, comercializar (ndo importando o que!),
ES com fins de lucro, passassem a oferecer a educacao superior com o
subsidio publico. Em seguida, no ano de 2001, o FIES criou formas de
estudantes cursarem a graduacdo em IES privadas, se endividando,
através de financiamento vinculado a bancos privados e contraindo a
obrigacao de pagar por sua formacéo. Em 2005 foi criado o ProUni, que
possibilitou que o fundo publico passasse a custear bolsas de estudo para
estudantes de ensino superior em IES privadas...

Na sequéncia, em 2014 foi promulgado um PNE, que estabeleceu
nimeros de matriculas (expansdo) para serem atingidos num
determinado periodo de tempo, garantido que as empresas capitalistas
privadas adquiram cada vez mais um numero mais elevado de alunos
clientes.

Assim, percebemos que numa via de contradicéo, a politica para a
educacdo superior empreendida no Brasil desde os anos finais da década
de 1990 até meados dos anos 2000 se comprometeu-se (e de fato o
realizou!) tanto com a expansdo/democratizagdo da educagdo superior,
guanto com a manutenc¢do do sistema capitalista de producdo por meio
do favorecimento, através da transferéncia do fundo publico para
empresas privadas de propriedade da burguesia, que atuam como
aparelhos privados de hegemonia em beneficio da dominagao de classe.

Vimos ainda, na literatura académica e nos documentos
analisados, que o nicho de mercado explorado pelo Grupo Kroton, é a
classe trabalhadora. Dai o surgimento do problema que deu lugar ao
objetivo geral desta pesquisa: tentar elaborar de maneira inicial uma
discussdo acerca do que seja o fendmeno da financeirizagdo na producéo
da Educacdo Superior e por meio de quais processos se concretiza,
através da andlise sobre como tal fendmeno estd sendo discutido por
uma parte da comunidade académica, elegendo como campo de
evidéncias empiricas que expressam a financeirizacdo, o Grupo Kroton,
observando que tal empresa consiste num aparelho privado de
hegemonia que atua em nome da consecucao de seus proprios interesses
(obtencdo de lucro extremo) e da manutencdo da dominagdo da classe
burguesa sobre a classe trabalhadora.
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De acordo com Marx (2013) a sociedade capitalista funciona
com base na expropriacao do trabalho e na divisdo desigual de riquezas.
No mesmo sentido, Mészaros (2005) nos ensina que o sistema do capital
se encontra erigido com base no tripé formado por elementos que sdo
complementarmente articulados: a) capital; b) trabalho; e c) Estado.

Tendo em vista tal concepcdo, pensamos que o capital atua por
meio do Estado capitalista — que existe justamente para organizar e
estruturar hierarquicamente o sistema do capital -, para sua manutencao
e perpetuagdo. Em sua funcdo de serviddo ao sistema do capital, o
Estado contemporaneo atua por meio de politicas para garantir que
relagfes sejam construidas e mantidas, entre o poder publico e as
instituicbes privadas de hegemonia, pertencentes a burguesia, para a
mantenca da ordem de dominag&o estabelecida.

A classe mantenedora das bases materiais, isto é, do trabalho vivo
gue produz as mercadorias e consequentemente as riquezas provenientes
de sua circulagdo, é a classe trabalhadora, pelo que, o capital atua
intensamente na sua formacdo por meio da educacdo. A educagdo
superior (no caso desta pesquisa) ocupa entdo um papel central na
consecucdo dos objetivos do capital (EVANGELISTA, 2014),
adequando-se ao projeto que Ihe for mais benéfico.
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Tabela 1 - Artigos académicos encontrados e coletados a partir da busca
realizada no Scielo, com as palavras-chaves: “financeirizacdo” e
“Kroton”, apresentados por perioddico, ano, titulo, autor e vinculo

institucional — periodo: 2007-2014 (elaboracdo da autora)

Periddico Titulo Autor(es) Instituicao
nO
Ciéncia & Financeirizacdo | GIFFIN, FIOCRUZ
Saude 007 | do Estado, | Karen Mary. | ENSP
Coletiva erosao da (Departamento
democracia e de ciéncias
empobreciment sociais)
0 da cidadania:
tendéncias
globais?
Novos A crise | BRESSER Fundacéo
Estudos 010 | financeira PEREIRA, Getulio Vargas
global e depois: | Luis Carlos.
um novo
capitalismo?
Educacéo A OLIVEIRA, | Universidade
& 010 | transformagéo Romualdo de S&o Paulo
Sociedade da educagdo em | Portela.
mercadoria no
Brasil.
Economia Regulacéo ALMEIDA Universidade
e 011 | social e | FILHO, Federal de
Sociedade acumulacdo por | Niemeyer; Uberlandia e
espoliacao: PAULANI, Universidade
reflexdo sobre a | Leda Maria. | de S&o Paulo

essencialidade
das teses da
financeirizacdo
e da natureza do
estado na
caracterizacdo
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do capitalismo

contemporaneo.
Revista A CARVALH | Universidade
Brasileira | 013 | mercantilizacdo | O, Cristina | de Brasilia
de da educacdo | Helena
Educacéo superior Almeida de.

brasileira e as

estratégias  de

mercado das

instituicdes

lucrativas.
Educacéo Expansdo  da | MANCEBO, | Universidade
& 013 | educacédo Deise; VAL | do Estado do
Sociedade superior no | E, Andréa | Rio de Janeiro

Brasil e a | Araujo do.

hegemonia

privado-

mercantil: 0

caso da Unesa.
Avaliagdo: Formacéo e | CURY, Pontificia
Revista da | 014 | conhecimento: Carlos Universidade
Avaliacdo perspectivas Roberto Catélica de
da filosoficas e | Jamil. Minas Gerais.
Educacéo sociologicas.
Superior
(Campinas
)

Fonte: Scielo.
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Tabela 2 - Teses e Dissertacfes encontradas e coletadas tendo em vista
0s descritores: “financeirizagdo” e “Kroton”, distribuidos por autor,
titulo, tipo de producéo, ano e instituicdo — Periodo: 2009 a 2015
(elaboracdo da autora).

Autor Titulo Tipo Instituicdo
nO
BEM, Financeirizacao: Dissertacdo Universida
Augusto de | uma  abordagem 009 | de Federal
Pinho. marxista do Rio
Grande do
Sul
CASTELO | Financeirizacdo e | Dissertagdo Pontificia
BRANCO, | acumulagéo de 009 | Universida
Iracema K. | capital no Brasil: de Catolica
1995-2007. do Rio
Grande do
Sul
SOUZA, Mapeando os | Dissertacdo Universida
Eduardo caminhos da 009 | de de Séo
Pinheiro de. | internacionalizaga Paulo
0 das instituicbes
de ensino superior
no brasil.
LOPES, Crises financeiras | Dissertacdo Universida
Rodrigo e 0 paradigma da 010 | de Estadual
Lepski. financeirizacdo da de
riqueza abstrata: os Campinas
desafios para a
superacgdo do
rentismo em suas
formas
contemporaneas.
PAIVA, Competitividade, Tese Universida
Ricardo estratégia e 011 | de Federal
Viana desempenho de Minas
Carvalho financeiro: um Gerais
de. estudo das
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instituicdes

privadas de

educacdo superior

brasileiras.
SHWARTZ | Sinergias nas | Dissertacdo Fundacdo
BAUM, fusbes e aquisigdes 012 | Getdlio
Alan do setor de Vargas
David. educacdo superior

no brasil.
MIRANDA | Impactos da | Tese Universida
, Bernardo | financeirizagéo 013 | de Federal
de Padua | sobre a fragilidade de Minas
Jardim de. micro e Gerais

macroeconémica:

um estudo para a

economia

brasileira entre os

anos de 1995-

2012.
AGUIAR, | Ampliacéo e | Tese Universida
Vilma. diversificagdo do 013 | de Estadual

acesso no ensino de

superior: a Campinas

formacéo do

sistema de massa

no setor privado

(1995-2010).
SILVA, Distribuicédo de | Tese Universida
Vivian renda e 014 | de de Séo
Garrido crescimento Paulo
Moreira da. | econébmico: uma

analise a luz da

financeirizacao

brasileira.
SEBIM, A intensificacdo | Tese Universida
Charlini do trabalho 014 | de Federal
Contarato. | docente no do Espirito

processo de Santo

financeirizagdo da
educacdo superior:
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0 caso da kroton
no estado do
espirito santo.

TAVARES, | Os fundos de | Dissertacdo Universida
Pedro investimentos e o 014 | de Federal
Henrique movimento do do Rio de
de Souza. capital no ensino Janeiro
superior  privado:
mercantilizacdo de
novo tipo?
ROMA, Financeirizacdo do | Dissertacéo Universida
Cristiane da | ensino superior 014 | de Federal
Costa privado no do Rio de
Lopes. governo de Dilma Janeiro
Rousseff.
SILVESTR | Andlise de | Dissertacao Pontificia
E, Geraldo | desempenho 014 | Universida
Carlos. econbémico- de Catolica
financeiro das de Séo
companhias Paulo
brasileiras de
capital aberto de
ensino superior.
RUAS, Grandes Tese Universida
Claudia oligopélios da 015 | de Catdlica
Mara educacdo superior Dom Bosco
Stapani. e a gestdo do —  Campo
grupo anhanguera Grande MS

educacional (2007-
2012)

Fonte: Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES (BTDC)
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APENDICE B — Documentos do Grupo Kroton e politicas para a
educacdo superior brasileira no periodo de 1996 a 2016

Tabela 3 - Documentos do Grupo Kroton coletados em sua pagina
virtual, apresentados tendo em vista sua natureza juridica, seu contetdo,

autor(es) e ano — Periodo 2007 a 2016.

Natureza Contetdo Autor(es) Ano
juridica
Formuléario de | Descricdo das | Rodrigo Calvo | 2016
referéncia  de | atividades Galindo
2016 comerciais grupo | (Diretor
Kroton, presidente) e
especialmente no | Carlos Alberto
que se refere a | Bolina Lazar
producéo da | (Diretor de
educacdo relagbes com
investidores)
Propaganda Apresentacdo dos | Kroton 2014 (Gltima
sobre 0s | segmentos na area | educacional atualizacao)
mercados  de | da educacdo em | 2018
atuacdo —|que o grupo
informacoes empreende  suas
publicas atividades
apresentadas na | comerciais:
pagina virtual | educacdo basica e
do Kroton educacdo superior
Propaganda a | Indicagdo do | Kroton 2015 (Gltima
respeito do | desenvolvimento | educacional atualizacéo)
historico por anos (1966- | 2018
comercial  do | 2013) dos
Kroton — | empreendimentos
informacoes na area da
publicas educacdo basica e
apresentadas superior
em sua pagina
virtual
Propaganda das | Apresentacdo de | Kroton 2017 (dltima
praticas sociais | iniciativas e | educacional atualizacéo)
envolvidas nas | projetos de acles | 2018
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atividades
econdmicas do
Kroton -
informacges
publicas
apresentadas
em sua pagina
virtual

sociais que
reforcam 0
processo de
formagéo da
cidadania

Estatuto Social | Designacdo da | Leonardo 2017
— documento | estrutura Augusto Ledo
publico oficial | empresarial do | Lara
que institui as | Kroton e de seu | (secretario)
atividades objeto social, isto
comerciais do | é, das mercadorias
Kroton comercializadas

pelo grupo
Noticia pablica | Declaragdo  dos | Carlos Alberto | 2014
veiculada pelo | diretores do | Bolina Lazar
Kroton sobre o | Kroton e  da | (Diretor de
parecer do | Anhanguera a | relagbes com
CADE relativo | respeito das | investidores do
ao acordo de | condicdes Kroton) e
associacdo com | estabelecidas pelo | Vitor Pini
a Anhanguera— | CADE para o | (Diretor de
Fato relevante | prosseguimento da | relagdes com
2014 — | fusdo entre tais | investidores da
documento instituicoes Anhanguera)
publico
Noticia pablica | Declaragdo  dos | Carlos Alberto | 2016

veiculada pelo
Kroton sobre a
combinacdo de
negocios com a
Estacio — Fato
relevante 2016

diretores do

Kroton e da
Estacio relativa a
operacao

comercial que

incorpora as agdes
da Estacio pelo
Kroton, de acordo
com as
recomendacfes do
CADE

Bolina Lazar
(Diretor de
relacbes com
investidores do
Kroton) e
Pedro
Thompson
(Diretor de
relacbes com

investidores da
Estacio)
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Propaganda - | Informacdes Alicia  Maria | 2007
Apresentacao veiculadas  pelo | Figueir6
Institucional de | Kroton sobre a | Pinheiro (Vice-
2007 — | comercializagdo Presidente
informacoes de suas | Executiva e
publicas mercadorias  no | Diretora de
setor educacional Relagoe
e dos lucros |s com
auferidos no ano | Investidores) e
de 2007 e | Thiago Ribas
projecoes de (Analist
lucros futuros a de Relagbes
com
Investidores)
Propaganda - | Informacoes Carlos Lazar, | 2016
Apresentacdo veiculadas  pelo | Pedro Gomes e

Institucional de
2016 -
informacges
publicas

Kroton sobre a
comercializacdo
de suas
mercadorias  no
setor educacional
e dos lucros
auferidos no ano
de 2016 e
projecdes de
lucros futuros

Ana  Troster
(Diretores de
relacbes com
Investidores)

Fonte: Grupo Kroton
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Tabela 4 - Documentos instituidores das politicas para a educagéo
superior, organizados a partir de sua natureza juridica, entidade autora,

conteldo e ano — Periodo: 1996 a 2014 (elaboragéo da autora)

Natureza Entidade Contetdo Ano

Juridica

Lei Federal n° | Ministério  da | Regulamenta 0| 2014

13.005 de 15 de | educacdo Plano Nacional de

junho de 2014 Educacdo

Lei Federal n° | Ministério  da | Estabelece as | 1996

9.394 de 20 de | educacédo diretrizes e bases

dezembro  de da educacdo

1996 nacional

Lei Federal n° | Ministério  da | Dispde sobre o | 2001

10.260 de julho | educagdo Fundo de

de 2001 financiamento ao
estudante de
Ensino Superior -
FIES

Lei Federal n° | Ministério  da | Institui 0 | 2005

11.096 de | educagdo Programa

janeiro de 2005 Universidade para
Todos - PROUNI

Fonte: Presidéncia da Republica — Casa Civil — Ministério da

Educacdo
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