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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso, se caracteriza sobre os aspectos primordiais que cerca o
sistema politico brasileiro. Entretanto, buscamos evidenciar a trajetdria da representatividade
efetuando varios in passant sobre o sistema politico vigente sua conexdo com a cidadania
representativa; Destarte buscamos ponderar uma eficacia entre representantes e representados
dentro da logica de alternancia de poder, buscando um ideal entre o sistema vigente ¢ o maior
relevo possivel que dentre a suas variadas fungdes possa adimplir com a expectativa do
representado frente a representatividade. Nosso viés foi apresentar neste trabalho uma
conexao, que viabilize tal perspectiva, entre o desiderato e o alcance dessa plenitude. Busca-
se via relagdo dialégica novos caminhos que alternem a perspectiva ja absorvida no seio
social, apresentando um modelo alternativo que possa sanear e dar higidez a capacidade
postulatoria dos representados. Neste aspecto referenciamos a cidadania, com o enfoque
alternativo na candidatura avulsa. As andlises, aqui efetuadas nos aduzem a um patamar de
inovagao na seara da representatividade. Utiliza-se o método Dedutivo, onde preliminarmente
foram feitas pesquisas bibliograficas e documentais, especialmente no que convergem para o
tema em questao.

Palavras-Chave: Representacdo. Sistema politico. Cidadania. Alternancia na seara politica.
Candidatura Avulsa.

ABSTRACT



This work of Conclusion of Course, is characterized on the primordial aspects that surround
the Brazilian political system. However, we seek to demonstrate the trajectory of
representativeness by making several in passant on the current political system its nexus with
citizenship, which seeks an efficacy between representatives and represented, and in the
alternation of power, seeking logic between the current system and the greatest possible relief
that contemplates the representative's expectation of representativeness. Our bias was to
present in this work a connection that allows such perspective, between the desideratum and
the reach of that plenitude. We seek via dialogical relationship new paths that alternate the
perspective already absorbed in the social sphere, presenting an alternative model that can
sanitize and give sanity to the postulatory capacity of those represented. In this aspect we
refer to citizenship, with the alternative approach in the Avulsa Application. The analyzes
carried out here indicate a level of innovation in the area of representativeness. The inductive
method is used where preliminary bibliographical and documentary researches have been
done especially in what converge to the subject in question.

Keywords: Representation. Political system. Citizenship. Alternation in the political harvest.
Candidature.
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O Presente trabalho procurou sistematizar os conceitos nele mencionados como
institutos: o instituto da representacdo; da cidadania do gozo e da usufrui¢do plena dos
direitos constitucionalizados na esfera do direito patrio, tanto o recepcionado nos tratados
internacionais dentre tantos outros, como o nosso ordenamento como o nacional propriamente
dito. A partir dai, seguiu se estruturando a partir dos levantamentos bibliograficos e pesquisas
documentais sobre o tema: “O Instituto da Candidatura Avulsa e/ou apartidaria e o Exercicio
da Cidadania Eleitoral”. Para tanto, buscou-se nos sistemas eleitorais e partidarios brasileiros,
o constructo dessa plenitude, que tem por via refrataria a cidadania constitucional.

O presente estudo tem como pretende-se providenciar uma visdo contemporanea dos
fatos que tem aludido nossa comunidade académica e extra académica, jungidos da
necessidade pelo qual passa o pais em suas variadas impropriedades. Sejam elas de ordem
econdmica, politica, socioldgica e por fim, o aspecto juridico relevante o constitucionalizado

propriamente dito, que ndo conseguem captar a orientagdo pela via da representatividade.

A importancia do tema repousa no paradigma de como pensar um modelo perene de
convivéncia entre causa e efeito, e resultado descritivo para elucidacdo de uma maior

amplitude eletiva.

Como novidade o trabalho pretende-se ser util na contribuigdo e aperfeicoamento dos
institutos juridicos no sentido do enlevo da vida, e da constru¢do da cidadania via

solidariedade e participagdo politica.

O interesse do autor se caracteriza exclusivamente na construgdo de um individuo

pensante na elaboragdo do melhor caminho a ser pleiteado na seara politica nacional.

Mediante a isso, busca-se apresentar e fundamentar a proposta utilizando-se da
metodologia da pesquisa empregada, neste caso, o método dedutivo para demonstrar a eficacia
sobre a periclitante proposta; e qual, o possivel caminho para que no modelo constitucional ja
pré-estabelecido, possa nos indicar o melhor indicativo para evidenciarmos nessa plenitude
cidadd, o almejado modelo de representatividade politica. Seja ele, a busca de novos
caminhos, seja ele, o aperfeicoamento dos ja existentes via reformulagdes pontuais ou
estruturais, que figurando um modelo minimo possam abarcar os respectivos conteudos que

emolduram nosso ordenamento atual.

Ja a teoria de base utilizada e a visdo de mundo sdo a estruturalista/sist€émica
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discutidas pelos autores em comento ¢ mencionados no presente trabalho. Onde procura-se
evidenciar as origens da representagdo politica e dos elos fundantes da mesma e seus aspectos
chaves, ensejando dentro desta perspectiva, o modelo classico que referencia nos limites
teoricos do projeto liberal de Estado. Bem como, as suas nuances com o carater do poder
politico, sua instrumentagcdo, construcdo e realizacdo com a constru¢do dos direitos

fundamentais do individuo para a representagao.

Foram utilizadas na hipdtese 1, que nos inspira remete a quesitante: representacdo em
sentido lato sensu.: “Como o modelo classico do pensamento liberal na representacao politica
tem contribuido para a formacao dos subsistemas politico e partidario e sua contribuicao para
as democracias modernas”. Os seguintes elementos de procedimento e técnicas utilizados
foram os documentais e os bibliograficos para responder tal asser¢ao, que tem por viés refletir
sobre a tematica da representacao politica, demonstrando a inanicao silente representativo que

preliminarmente arrefece e inviabiliza na pratica a cidadania constitucional atual.

Foram utilizadas na hipdtese 2, uma pesquisa bibliografica que permeando a tematica
apresentada sobre a cidadania. Esta que defronta as ferramentas empregadas no atual modelo
e evidencia como a mesma esta em inconstancia com o realismo eleitoral, tanto paritario. Ou
seja, no contexto interno patrio e sua forma concorrencial entre os concidadaos e no complexo
externo, isto ¢, recepcionando conteidos de ordenamentos juridicos multilaterais, como os
pactos e convengdes, sendo coonesta com a jun¢do das proposituras partidarias, denegando a

candidatos avulsos ou sem partidos, a ndo participacdo nos processos eletivos gerais.

Foram utilizadas na hipdtese 3, através de estudos documentais/bibliograficos sobre a
realidade a candidatura avulsa e/ou apartidaria. A observagdo no eleitorado nacional, a
desestruturacao do modelo representativo, aqui envolto em ditames que ultrapassam a barreira
do meramente “candido”. Ou seja, que ultrapassam a pureza de uma candidatura
elementarmente representativa do ponto de vista da proporcdo e significagdo legitima,
lastreada no signo da representatividade das densidades ou grupamentos legitimos, a serem

representados na esfericidade da representacao.

Nesta observagdo preliminar sobre comportamentos dos representantes no atual
modelo constitucional aceito, tem se verificado pontos de inflexdes e posturas paradoxais, que
desconfiguram o conteudo legitimo de um modelo constitucional minimo desejado, que
embora se apresente formalmente descritivo, se anula em termos substantivos materiais,

causando uma desagregac¢ao reciproca no conteudo constitutivo da representagdo politica.
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Fica clarificado, que o modelo brasileiro ndo se apresenta como uma derivacdo direta
do representado (aqui entendido como o povo, ente soberano reconhecido pelo constituinte
origindrio e titular do direito de ser representado por si mesmo, ou por delegagdo uninominal
ou plurinominal), mas de uma constru¢do que ao longo dos processos de alternos internos,
remodelaram os institutos e as instituicdes eleitorais e partidarias fomentando variadas
“ilegitimidades subjacentes”. Estas que ndo condizem com a construgdo classica do
pensamento sobre a representatividade, e tem um conteudo errébneo e nocivo com a relacao
dialogica e volitiva do constituinte originario de 1988, e dos pactos internacionais sobre

direitos fundamentais do individuo em sua plenitude em face a cidadania eleitoral.

A CIDADANIA ELEITORAL: UMA LEITURA A PARTIR DO
INSTITUTO DA CANDIDATURA AVULSA
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PAULO ROGERIO VENANCIO DOS SANTOS

2- A REPRESENTACAO
2.1 0 CONCEITO DE REPRESENTATIVIDADE

Conceituar nem sempre ¢ um exercicio facil, pois comumente se deparamos com
terminologias e acepgdes, neologismos e signos que se efetivam no espago € no tempo.
(LENZA, 2016).

Se tratando da concepgdo deste trabalho, calcado no pensamento politico através do
tempo e como ele se perpetuou e ainda se perpetua no seio da sociedade, necessario se faz a
priori a retomada de alguns elementos, que nortearam a concepcao da representagcdo ao longo
de seus processos de internalidades e alternancias para o efetivo sentido terminoldgico, seja
para a ciéncia politica como para efeitos praticos no dia a dia.(CANOTILHO, 2003).

A Representacdo ¢ um qualificativo que busca guarnecer um sistema simbdlico,
através de figuras e diagramas alusivos, tendo por finalidade demonstrar objetos e sua
estruturacao numa disponibilidade abrangente. (CEGALLA, 2005).

O termo representacdio em si, ¢ um termo de ampla ambiguidade ficando
expressamente equivocado quando o pleiteamos seu verbete para explicarmos cotidianamente
o cenario das disponibilidades das estruturas em sentido /ato sensu.

Bonavides (2000, p. 258) destaca que:

Tocante ao termo representagdo, ocorrem reiteradas rixas
teoricas, em geral decorrentes de posi¢cdes doutrinarias ou
ideolégicas que reduzem aquela expressdo a um juizo de
valor. Com o propdsito de alcangcarmos a clareza possivel
na matéria, partiremos de uma breve alusdo ao teor
linguistico da palavra representagéo.

Para a proposta, a representagao passa pelo crivo do significado, que a ciéncia politica
tem construido ao longo dos processos sist€émicos e estruturantes, que vislumbra um conteudo
de tradugdo politica para o sentido de representacdo. Deste modo, a visdo ganha, se o contexto
da discussdo politica e nesta concepcdo nasce o ganho de externalidades, que vao para o
transbordar do comumente aceito até as origens primarias. Que nos remetem a ciéncia politica

até no desaguar epistemologico do conceito de representacdo. (BONAVIDES, 2000).
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Teixeira (2004, p.19), destaca que a: “politica no seu sentido usual ndo ¢ ciéncia ¢
acdo que se inventa, foram os habitantes da polis grega os politikos os criadores deste
instituto.

A palavra representagdo, pode ser considerada como um termo de imensa capacidade
de transitividade, pois em seu nascedouro etimoloégico, vem galgada pela ambiguidade que
traduz o seu campo dualistico, ficando entre a ultratividade e a biunivocidade. Que
semanticamente, se debilita ou se exorbita, dependendo do emprego que se maneja o verbete
dentro de sua impropriedade terminologica usualmente enfatizada. (BOBBIO, 2003).

Busca-se clareza de que na percepg¢do preliminar, o modelo embrionario de
representatividade surgiu no espaco das cidades, e por conseguinte se espraiou por todo o
sistema de representatividade classicas.

(MEZZAROBA, 2004) nos demonstra que a compreensdo de como o espago politico
se apresenta, ¢ uma realidade contemporanea e que mediante isso deve se buscar a retomada
desta conquista cidadd sempre que os modelos vigentes, ndo mais auferir ganhos para a
representacao politica.

E importante que se ressalte que o modelo incipiente de democracia, embora
permeado de garantias preliminares tais como a busca da igualdade de justica dentre outras
formas ndo exarou exitosamente para o bem comum todas as disfuncionalidade que um
sistema politico pode aventar na cidadania; portanto a liberdade de expressdo e direitos deve
ser uma constante nas relacoes da cidadania eleitoral.

Nossa nocdo preliminar buscou externalizar esse conceito denominado representacao
através de toda a construcao que se obteve na cidadania como um todo, que para efeito deste
trabalho vai se distinguir quando tal conceito ¢ aplicado quando tal conceito nao ultrapassa o
meramente formalizado. Nesta assercdo busca-se uma perfectibilidade entre o que de fato
pode ser o modelo de representacio com o que de fato foi construido ao longo das
perspectivas humanas, tanto na seara politica como na seara social. Por ora o conceito apenas
visa esclarece o significante da representacao para efeitos da representacao politica.

Nesta visdo comungamos do cientista politico Noberto Bobbio que pode melhor
esclarecer tal excerto para a realidade politica:

Representar significa, no sentido técnico-juridico,
de acordo com Bobbio (2003, p.290): Atuar em

nome e por conta de outro; na linguagem comum ¢ na
filosofica também significa “reproduzir ou refletir” em
sentido simbolico metaforico ¢ em muitos outros sentidos-
uma realidade objetiva, sem se importar se essa pode ser
representada ou se também tem existéncia propria.
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Outro ponto importante, no que se referéncia o termo: representacdo, esta associado a
perspectiva de a mesma ter eficicia relacional direta e indireta. Nas vezes que legitimados e
legitimosa utilizam para efetivar seus acordos, ¢ nitida a asser¢do no campo de aplicagao das
decisdes, representantes e representados se veem num marco de completude. Embora, se
constate que nem sempre essa assercdo ¢ a personificacdo da vontade expressa, mas
dialeticamente é o meio pelo qual, as vontades num processo minimamente dial6gico, aufiram
para si o contetido a ser evidenciado da relagdo, ou seja o produto fatico do relacionado por
meios de alcance por via das vezes irresolutos ou irresoliveis na compleicdo do todo

relacional.

Conforme defini¢ao de (Bobbio 2003, p.291):

Os signos sdo evidenciados em comparabilidade na relagdo
direta, quando os representados tomam as decisdes por si
mesmo, o que difere da relacdo indireta onde os
representados em seus meandros de alternos internos, ¢é
impossivel uma assun¢do meramente unipersonificada. A
comparagdo remete que a primeira anularia a segunda em
termos de volitivas personais em seus efeitos praticos.

Aqui hda um modal que subverte a logica, do que de fato pode ser meramente
representado, € o que de fato é representado, sem infundir representacdo em sua elementar
diversa, que ¢ a representatividade acdo que efetiva a primeira mais ndo se confunde
terminologicamente com a segunda acepc¢ao, tanto na usualidade comum como para o rito da

ciéncia politica.

[...]JA teoria politica conhece duas formas principais de
mandato: o mandato representativo e o mandato imperativo.
A natureza do mandato — seu carater representativo ou seu
carater imperativo — varia, consoante a ordem politica
assente a democracia sobre os postulados e fundamentos de
cada uma daquelas concepgdes doutrinarias do poder
supremo. Com a democracia liberal (doutrina da soberania
nacional) o mandato foi rigorosamente representativo. Com
a democracia social (doutrina da soberania popular),
permanece ele formal ou nominalmente representativo, mas
o fundo, a matéria, a substdncia do mandato se alterara
consideravelmente. De modo que alguns publicistas menos
embaragados com o rigor da linguagem politica ndo
trepidam em batiza-lo ja de imperativo na democracia
social contemporanea. As razoes que ditaram essa mudanga
de acepcdo do velho mandato representativo na pratica das
instituigdes politicas sdo as mesmas que presidiram as
transformagoes do Estado liberal, a passagem da
democracia individualista para a democracia social,
conforme vamos ter ensejo de examinar em seu devido
lugar [...]. (BONAVIDES, 2000, p. 333-334).
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Segundo o ilustre professor, a substincia do que se aufere como representatividade
politica, segundo o exposto acima ¢ um lugar-comum, onde a formula cldssica de
compreensdo da representagdo exterioriza uma abstragdo, sendo portanto, um meio onde os
fins que mormente sdo traduziveis, se encontram num marasmo de evidenciagdes, entre os
povos que a recriam a cada momento. Dando a ela sua feicdo monolitica ou se expressando
nela, seu carater meritorio politico do momento no qual, a mesma ¢ traduzida para a sua

evidenciagao social.

E de se perceber que na linguagem, por onde a mesma se apresenta que, a acep¢ao ou
concepcao terminoldgica que se auto referéncia esta pugnada de locupletamentos e valores,

para o além de seu fidedigno rigor semantico. (BONAVIDES, 2000).

O ponto fulcral, que se estabelece no campo relacional dos sujeitos representados
denota essa incongruéncia, ndo terminoldgica, mas fatica, pois por vezes tal ato ¢ meramente
intelectivo, volitivo e sensitivo. E por outras, tal ato € um mero transportar entre sujeitos sem
se importar, se ontologicamente esse ¢ de fato o caminho plausivel e/ou percorrivel do sujeito
na representagdo, dentro da condugdo que se espera no planisfério politico. (TEIXEIRA,

2004).

Refratarios ficamos dentro deste complexo lexicolégico do termo, que por ora se
mostra como meramente um emblema, e por vezes se coloca obstando o cendrio da
representacao, como um problema aparentemente insanavel do ponto de vista 16gico em sua

impropriedade dedntica. (BOBBIO, 2003).

Neste excerto, vislumbra-se o ideal do autor (BONAVIDES, 2000, p.258), “o sistema
representativo na mais ampla acepcdo refere-se sempre a um conjunto de instituicdes que

definem uma certa maneira de ser ou de organizag¢ao do Estado.

Comungado preliminarmente o pensamento terminoldgico do vocabulo representagao,
fica evidente que sua concepg¢ao deriva de algo que tem contornos e amplitudes para o além
de seu horizonte finito, deixando claro que a aspersao terminoldgica, se infunde em outras
perspectivas, sejam elas antropoldgicas sociologicas etc. Sem sermos reducionistas, mas
perspectivando um ideéario harménico para o termo, conclui-se que representacdo estd calcada
na forma de organicidade estatal, sendo a mesma muitas vezes confundido com ela, mas com

pertinéncia relativa com a mesma. (BOBBIO,2003).
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Neste espaco de elucubracdes necessarias, se faz para empreendermos maior proveito
um adentrar-se na etapa seguinte em seu contexto traduzido na contemporaneidade ou
revisitada em nossos dias atuais, como a mesma se apresenta para denominarmos o melhor

aspecto, em todos os espectros possiveis de sua indagagdo tematica.
2.2 REPRESENTACAO PARA O PENSAMENTO CLASSICO

O modelo que se perpetuou em nossos dias esta calcado na representagdo, que os
modelos representativos da orientagdo politica tém construido ao longo dos séculos. Esta
constatacdo, deriva do conhecimento de uma ciéncia autdnoma, hoje denominada ciéncia
politica, que em sentido amplo procura diagnosticar os efeitos das formas politicas e suas
consequéncias sobre o prisma nao deu um olhar de um conhecimento especifico, mas calcado
numa macrovisdo. Que pode ao longo de um determinado espaco-tempo, oportunizar ganhos

ao seu estudo principal. (BONAVIDES, 2000).

Neste caso se faz imperiosa a conceituagdo de tal ciéncia para adentrarmos em seu
estudo perspectivando, o alcance sobre o pensamento classico que influenciou a ciéncia
politica como um todo. Nas palavras do autor:

A Ciéncia Politica, em sentido lato, tem por objeto o estudo
dos acontecimentos, das institui¢des e das idéias politicas,
tanto em sentido teodrico (doutrina) como em sentido pratico

(arte), referido ao passado, ao presente e as possibilidades
futuras(BONAVIDES, 2000, p 42)

Destarte dentro desta linha de pensamento académico para as perspectivas classicas:
Aristotélicas, Maquiavelicistas e Montesquenianas que traduzem o esfor¢o do pensamento
representativo politico em suas formas intempestivas de auto-defini¢do. O aparato dessas
construgdes galgadas de acréscimos de um ou outro autor em seu tempo, ¢ um marco
temporal para a cientificidade das formas politicas ensejadas com as perspectivas
governamentais, com suas formas primordiais ora dissociadas ou apartadas, mas sempre

guardando relagdo com os elementos, mencionados primeiramente. (BOBBIO,2003).

Na representacdo de cunho Aristotélico, temos os modelares das formas de governo,
no modelo primordial, ele sempre enfatizava o carater do governo bom, para o bem do
individuo, desta constatagdo, fica expressa na vida social da polis e seu ativismo politico. Na
visdo do pensador grego, toda expectativa da atividade politica estava relacionada ao

beneplécito da ideia do bom para o individuo. (BONAVIDES, 2000).

Vislumbra-se portanto, uma segmentagao inacabada, para a perspectiva de um elucidar
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0 mais objetivo para o tema, e ndo meramente um esfor¢o personificado de um ideal de
sociedade, que ndo incorria em sequer qualquer possibilidade de agrupamento participativo
mais elementar que comportasse todo o corpo social, e ndo apenas parte deste, como

representativo para os demais envolvidos no processo de participagdo.

Bonavides (2000), destaca que:

Pensava Aristoteles que a pratica politica e a virtude
caminhavam  juntas. Segundo ele, o homem
verdadeiramente politico gozava da reputacdo de haver
estudado a virtude “acima de todas as coisas”. No contexto
de Aristoteles, a politica era uma atividade ética que tinha a
fun¢do pedagdgica de transformar os homens em cidaddos.
(BONAVIDES, 2000, p 336).

Diante desta elucubracdo a época, mas de serventia maxima para o pensamento
classico das formas e das concepgdes representativas, nasceu as formas conceptuais primarias,

ou seja, a monarquia, a aristocracia, a democracia etc.

E as faces secunddrias as elas, as distor¢des desta, ou com o uso inadequado da forma
de governo, ele enfatizava que o governo absoluto poderia descambar num despotismo. J& a
aristocracia, quando emancipada no poder, poderia se deturpar ao ponto de se consubstanciar
numa oligarquia, e por fim, ele falava na democracia, que pervertida de sua ideia-base,
poderia descambar para a demagogia, dentre outras formas correlatas de configuracdo diversa

do formato originario de governar.
(BOBBIO, 2003).

Aqui, a democracia deve ser entendida na perspectiva grega/aristotélica sem maiores
conotagdes reflexas para o pensamento classico da representatividade. Esta vai ocorrer em
momento subsequente, ou melhor apenas tem seu advento no ideario dos pensadores
seguintes a saber: Maquiavel e Montesquieu, os quais mencionaremos em tempo oportuno.

(BOBBIO, 2003).

Respaldadas num seleto grupamento de formas identificaveis, na seara politica, a visao

aristotélica compreendia a politica como arte de oficio, vejamos o ideario desta perspectiva:

O primeiro critério tem o prestigio do nome de Aristoteles e
de quantos adotaram subsequentemente, com algumas
varia¢des, a sua afamada classificagdo das formas de
Governo. [...]JO segundo, relativo a separagdo de poderes,
dominou durante toda a idade do Estado liberal,
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representando uma das faces do formalismo constitucional
do século passado, apoiado na teoria de Montesquieu, sem
que este de modo algum pressentisse essa eventual
aplicagdo, extraida alids como consequéncia logica de sua
doutrina.[...] O terceiro, voltado para os principios basicos
que animam a vida politica, ¢ de todo contemporaneo,
representando uma reagdo contra a rigidez do critério
anterior, o qual tinha mais em vista a forma do que o fundo
das institui¢des|...]. (BONAVIDES, 2000. p.246-247)

E nitido o sopesamento que se faz da representacio na visdo aristotélica, sabemos que
o homem ¢ sempre um produto de seu tempo, a representagdo nos tempos remotos sempre
estava carregada de impertérritos conceitos de poder, ou seja, o divino € o temporal se
confundiam na personalidade performatica da potestade vigente. Denotando por hora, a

encarnacdo do divino e por vezes se infundindo com o mesmo na acdo e resultado a serem

efetuados. (BOBBIO, 2003).

A essa medida ¢ precipua a necessidade deste trabalho evidenciar o constructo da
representacao pré aristotélica, passando pelo mesmo e por fim resguardando outros intérpretes
da relacdo construtiva da representacao politica para o desiderato principal até nossos dias.
neste desdobramento € preciso enfatizar que:

A organizagdo social e politica que serve de referéncia
dominante para a reflexdo tedrica em nossos dias apareceu,
na Europa, como continuidade e superagdo da ordem social
vigente na idade média. E util, portanto, para tratar da

primeira, tracar um rapido esquema do que teria sido a
segunda. (RABAT, 2010, p 4)

A postulagdo embriondria de nossa concepcdo politica representativa, nos remete ao
continuismo que se operacionalizou por toda a Idade Média, com as alocagdes que foram
redefinidas pelas convulsdes organizacionais da época. Compreender o papel e a relevancia
deste periodo, nos faz entender que ao longo do Medievo, as tratativas direcionavam para o
modelo que podemos aduzir como pds Aristotélicas, pois comegca ai todo o despertar do que a
Idade Antiga se fundamentou. Era o rompimento com os Clas, ou o Patriarcado dentre outros

modelos que sumariamente representavam a organicidade social e politica de seu tempo.

(BOBBIO, 2003).

E sem davida um ponto importante, pois ja restaurados os vieses da etapa rudimentar
desta construcdo organizacional, temos o advento da segunda etapa, que embrionariamente
nos aloca para o contexto mais eficaz dos pds aristotelismo primitivo mais importante para o
construto principal da emancipacdo da representacdo, pelas formas que se advieram.

(TEIXEIRA, 2004).
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Neste excerto se faz necessario compreendermos a operagdo seguinte: O Sistema
Feudal. que deslegitimado de prima face, postulou a operagdo seguinte ao continuismo das

representacoes:

Ao lado do ordenamento politico teocratico se estrutura, no
entanto, o ordenamento politico feudal. Os monarcas da
idade média apresentam, assim, uma duplicidade, pois, do
ponto de vista feudal, ndo se pode falar de um sistema
politico claramente descendente. (RABAT, 2010, p.4)

O norteador primario pds esta fase, nos oportuniza reconhecermos as dissolucdes que
o ordenamento politico feudal replicou, temos um endurecimento nas perspectivas das formas

de governar, pois arrefece o modelo do praxismo patriarcal.

E nasce outro simbolo representativo politico, sem identidade funcional com os
representados, mas calcado na percepcao de que, o formato de governo pode ser reproduzido
mesmo que de forma incipiente, sem demonstrar se legitimo ou ndo tal caracteristica
organizacional para o incremento participativo, apenas evidenciando um simplorio enredo
politico-representativo, tdo aclamado pela justeza do pensamento aristotélico. (BOBBIO,

2003).

Nesta percepcao de formas enviesadas, ¢ prescindivel nominar que tal segmentacao
social ¢ uma etapa subsequente, que catalisaria uma vertente que podia ser expressa na
legitimidade funcional. Observe as palavras do autor Marcio Rabat, em relevo a praxis deste
sistema para a representacdo, “poder politico do senhor feudal, por exemplo, decorria
diretamente da posi¢ao que sua familia ocupava e das terras e homens armados sobre os quais
exercia lideranca e nao, por exemplo, de um reconhecimento que lhe viesse do estado

centralizado. (RABAT, 2010, p 5).

Podemos notar aqui, o espago vazio da representatividade legitima, pois embora a
sistemdtica feudal tenha alcancado seu status quo, o norteador que se seguiu, foi o de
nostalgia com as formas estatizantes, que calcado na representatividade governamental,
elidiria para o fomento do que poderia se esperar de uma representatividade politica. De fato,
o alcance foi tdo avassalador que a etapa subsequente ocasionou variadas demandas até
eclodir na volta do sistema estatal, que culminaria anteriormente a visdo pré-aristotélica.

(BOBBIO, 2003).

O prefaciar, que deve ser entendido nesta longeva constru¢do representativa, guarnece

o individuo da representagdo ilegitima, mas cria um vacuo que precisa ser pensado para o
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além de uma visdo simplista de forma de governo e de Estado. Deve moldar o novo ideario
numa representatividade mais congruente, e que de fato, evidenciasse 0 momento politico de
seu tempo, agora ja guarnecido pelas evidenciagdes de pensadores pos-aristotélicos.
(TEIXEIRA, 2004).
Essas serdo as questdes tratadas neste estudo. Antes de
passar a elas, no entanto, ¢ razoavel lembrar que, embora os
problemas do estado representativo moderno e
contemporaneo tenham surgido, com a maior clareza, na
Europa, alguns pontos de convergéncia podem ser

estabelecidos com a historia brasileira, particularmente no
que diz respeito ao processo de

ultrapassagem do poder politico como elemento inseparavel
do poder social e econdomico para transformar-se em poder
estatal autonomo frente aos interesses privados
imediatamente presentes na sociedade, ou, ao menos,
relativamente autonomos frente a eles. (RABAT, 2010, p
8).

O enaltecimento que operacionalizou toda estruturacdo, do Medievo até os dias
iniciais da Idade Moderna, tem seu filamento no pensamento que, havia a necessidade de
reestabelecer o primado do individuo, mas de forma incipiente o que se verificou foi o
renascimento, do Estado em seu grau mais arrojado, ficou conhecido como o periodo do

absolutismo despdtico.

Outros adentraram num absolutismo esclarecido, figuras de um avango com
retrocessos para a representacdo como um todo. Nesta linha de raciocinio segue a visdo, de
que a separagdo entre o viés privado e o viés publico, devam andar separados para a melhor

condutividade da representacdo junto ao fomento de sua elucidagao basica. (BOBBIO, 2003).

Nesta propositura, assim assinala:

De qualquer maneira, s6 depois da separagdo formal do
poder politico em relagdo ao poder privado, ou do estado
frente a economia e a sociedade, ¢ da adogdo da forma
especifica do estado moderno, que ¢ a da impessoalidade,
se torna possivel o surgimento efetivo do problema da
representacdo e da participacdo politicas no sentido em que
o concebemos contemporaneamente.(RABAT, 2010, p 8)

E firme a conclusdo de que o melhor formato a seguir seria o da coesao, entre o Estado
e o baluarte da individuacao das formas, que preservasse os aspectos itinerantes, que ao longo
dos processos de construgdo politica detiveram maior alcance na perspectiva do enlevo

humano face a representatividade.

Em contraposi¢do direta com o mundo medieval, dois
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desafios imediatos — e interligados — se colocam a nova
institucionalidade politica: o desafio da impessoalidade
(contraposto ao poder politico imediatamente derivado das
condigdes de vida no plano privado) e o desafio de
representacdo  global da sociedade (contraposto a
fragmentacdo feudal do poder (RABAT. 2010, p 9).

Constataveis os elementos, que subjugaram a perspectiva dos individuos, nos
processos de estabelecimento do poder, seja ela num primeiro momento via formacao de eles
patriarcais, retroagindo com elos despdticos nas formas de governanca. Verifica que a opcao
seguinte segue dentro desta primeira ruptura, a mudanca para um paradigma que aglutinou as
duas faces das preliminares da representatividade para o modelo classico de pensamento
politico. Viu-se a manifestacdo da jung¢do dos elementos privados com funcionalidades
publicas, ora dissuadindo que era preciso se estabelecer na figura privada de um ente
soberano, ora publicitando no Estado tal asser¢do. Esse mosaico de possibilidades, leva a uma
ruptura seguinte que veremos a tempo apropriado neste trabalho, mas para efeitos de
fecharmos o pensamento classico, que perdurou por eras aqui entendido, como as Idades
antigas, nos formatos de clas e no patriarcado e na idade média com uma simbiose entre um

embriondrio Estado rudimentar sem perspectivas amplas para a representagao dos individuos.

Fica claro, que no momento seguinte, essas trocas de formas representativas criaram o
ambiente para que o nascedouro de uma forma mais inclusiva pudesse somar as forcas e as
aspiragdes da sociedade em seu desiderato politico posterior. Esta constatacdo ¢ comungada
pela assertividade, que na Idade Moderna se completou, tendo como elemento principal a
cisdo entre o elo perdido do Estado com o elo encontrado que seria o poder difuso no seio da
sociedade em questdo. Neste encontro de valores soméveis, o pensamento deste periodo pode
ser refletido no idedrio da persecu¢do da representagdo politica, que se desnudou no

pensamento moderno de representacao politica. (TEIXEIRA, 2004).

Nas palavras de outro autor fica latente o excerto acima, quando o mesmo expoe as

visceras nesta complexidade a época de sua caracterizagao em:

A separacdo entre Estado e sociedade constitui, como ja
visto, a mais notdvel especificidade da ordem social
contemporanea, quando observada do ponto de vista
politico. A constru¢do de um enquadramento institucional
adequado a tal especificidade constitui um dos temas

centrais da modernidade. (RABAT, 2010 p. 9).

Deste modo, os demais autores subseqiientes de visdo aristotélica, ora se perfaziam no
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pensamento igualitario ora se atualizava dentro deste aspecto primitivo de representatividade.

O modelo classico para a literatura da ciéncia politica, como um todo se desnudou a
partir do desenvolvimento das formas rudimentares de se perceber a representacdo politica,
como fomento no espago publico, desta feita uma enorme constatacao, repousa no ideario de

pensamentos mais modernos. (BOBBIO, 2003).

Isso fica melhor evidenciado na perspectiva do pensamento de outro autor:

De qualquer maneira, s6 depois da separacdo formal do
poder politico em relacdo ao poder privado, ou do estado
frente & economia e a sociedade, ¢ da adogdo da forma
especifica do estado moderno, que ¢ a da impessoalidade,
se torna possivel o surgimento efetivo do problema da
representacgdo e da participagdo politicas no sentido em que
o concebemos contemporaneamente.

Se o estado ndo ¢ de ninguém, ou seja, se ele ¢ de todos,
impde-se questionar 0os mecanismos institucionais pelos
quais sdo tomadas as decisdes estatais, ou seja, as decisdes
de toda a coletividade, de maneira a garantir que elas sejam
efetivamente coletivas, que ndo sejam tomadas em fungdo
de interesses particulares disfarcados de interesses
publicos.(RABAT, 2010, p 9-10).

E de se observar que do ponto de vista representativo politico, ha um dinamismo nesta
perspectiva, pois se vé nitidamente um corte socioldgico entre interesse privado e o interesse
publico, que agora passa a ser visto sob o prisma mais conseqiiencial, ¢ ndo mais amoldado a
sistematica do detentor das forcas de poder, mas calcado na observagdo de que a coletividade
estivessem dela sendo participes. Ora encontrando formas de enlevo decisorios, ora

garantindo que as disfuncionalidades ndo se detivessem como nas formas anteriores.

(BONAVIDES, 2000).

Nesta perspectiva, antes de adentrarmos no aspecto da participagdo politica, necessario
se faz uma distingdo pouco reconhecida sobre as formas tanto de governo como de Estado.
Conceitualizar essa dualidade facilita o retrabalho de entendimento do que de fato, se fomenta

o poder da representagdo e da participacao politica.
Neste excerto apontamos:

“Como formas de Estado, temos a unidade ou pluralidade
dos ordenamentos estatais, a saber, a forma plural e a forma
singular; a sociedade de Estados (o Estado Federal, a
Confederagdo, etc.) e o Estado simples ou Estado unitario.”
(BONAVIDES, 2000 p 246)

Noutra sorte, as formas de governo, ndo contemplam o viés meramente substantivo em
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sua materialidade, concorre com o primeiro, a outra forma de efetivar o poder viabilizando a

representacao politica. (BOBBIO, 2003).

Deste fato, temos o seguinte excerto como algo que diversifica do primeiro, dando a este o
compromisso de uma concep¢ao autdbnoma e coerente com o que se desnuda no seio social e
organizacional dos individuos, esta formula se apresenta como simplesmente forma de

governo.

[...] Como formas de Governo, temos a organizagdo e o
funcionamento do poder estatal, consoante os critérios
adotados para a determinagdo de sua natureza. Os critérios
mais em voga sdo principalmente trés: a) o do numero de
titulares do poder soberano; b) o da separacdo de poderes,
com rigoroso estabelecimento ou fixacdo de suas
respectivas relagdes; e c¢) o dos principios essenciais que
animam as praticas governativas e consequenteexercicio
limitado ou absoluto do poder estatal. [...]. (BONAVIDES,
2000. p 247).

Este primado perpassa todo o ideal de representatividade, por varios pensadores em
determinadas épocas e se distingue do podemos afirmar ser o comumente disseminado, de que
estado e governo sdo a mesma coisa. Nesta ambiguidade se faz necessario guarnecer tal
espectro, vendo que em si, os mesmos se divergem e se irradiam em universos proximos mais
em contextos diferentes, que devem ser observados pelo estudioso na hora de se imiscuir no

tema. (BOBBIO, 2003).

O ponto central e célere deste processo adentra a perspectiva dos pensadores
subsequentes, tais como Maquiavel em: O Principe; Jean Jacques Rousseau em: O Contrato
Social, e os pds pensadores dentre eles Montesquieu em: O Espirito das Leis, com a ideia de

triparticdo dos poderes. (BOBBIO, 2003).

Que serdo citados oportunamente com foco nos principais objetos, que permitiram a
redundancia do pensamento cléassico aristotélico em seu tempo, mas que para a atualidade do
tema foram agregando valores divorciados da caracterizagdo onipotente e singular de poder
efetivo. Demonstrado por decisdes solitarias, que a muito povoou o ideério das sociedades no
planisfério da representacdo em tempos anteriores. Como visto por nos neste excerto ao longo
dos processos de internalizagdo do poder temporal em toda a longeva construgdo da incursao

humana na representagdo politica. (TEIXEIRA, 2004).

Que por ora figura no Estado propriamente dito e por ora figura na forma de

paraestatalidade difusa de se auto organizar no seio da sociedade como um todo, criando o
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sistema atual de representacdo politica com seus institutos e formulagdes precipuas, definindo

esta organicidade estatizante:

“O sistema representativo na mais ampla acepg¢ao refere-se sempre a um conjunto de
instituigdes que definem uma certa maneira de ser ou de organizagdo do Estado.”

(BONAVIDES, 2000. p. 286).

Difundido preliminarmente o esbogo primordial, que gestou a representagao politica
ao longo dos processos humanos, necessario se faz aduzir que a forma cléssica sofreu varias
interferéncias em seus processos de alternos e internos de concepc¢do. Haja visto, que a
construgdo deve ser vista também do ponto de vista antropoldgico, sociologico e
epistemologico que sdo as formas exogenas e endogenas de se enveredar num plano imediato,
mas com consequéncias massivas para o comportamento da representagao politica. (LENZA,

2017).

23 A REPRESENTACAO EM SEUS ASPECTOS: FILOSOFICO;
ANTROPOLOGICO; SOCIOLOGICO E EPISTEMOLOGICO

Passados estes imbrdglios iniciais dos aspectos que tornaram possiveis a legitimagao
entre representagdo e representados em nossa era contemporanea, seria contraproducente, nao
imiscuir em seu conteido dogmatico e até mesmo e mais precisamente de perspectiva
propedéutica. Necessario se faz conhecer que essas evidenciagcdes embora norteadas pelos
sistemas que advieram dentro seu tempo-espago, ndo se pautaram necessariamente de uma

constru¢do meramente representativa. (BOBBIO, 2003).

Ela ¢ um constructo da visdo filos6fica ao longo dos processos de alternos
internos,desde o século V até 1789 d.c, at¢ o desembocar nas formas quadripartites do
conhecimento ou saberes adquiridos pelo homem aqui representados em suas matrizes
filosoficas que pautaram toda a nocao de representacdo em seu sentido politico stricto sensu,
passando pela matriz antropoldgica que denota que o homem ¢ uma contextualizagdo espacial.

(BOBBIO, 2003)

Segue na construcao ininterrupta de seu entendimento com os demais esforcos de
compreensdo do conhecimento, dentre eles destaque para o saber subsequente destes
primeiros, a resposta da sociedade como elemento da construgdo politica. Portanto uma visao
sociologica deve ser evidenciada nessa propositura e por fim os valores que essa sociedade ou

esse associativismo social desaguou num espectro de valores ordenados, como efetivos para a
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manuten¢do dessa mesma construgdo representativa para o crescimento do individuo quanto

personificacao de sua propria agao no tempo e espaco. (BOBBIO, 2003).

E importante destacarmos o sentido que a representatividade acumulou com o espago
constitucional, deste modo € necessario espraiar a representatividade pelo angulo destas
vertentes para a melhor compreensao do espago politico que a representagdao politica pode

referendar para nossa contemporaneidade. (TEIXEIRA, 2004).

Lembrando que para chegarmos ao evento fenoménico do que de fato isso imbrica no
espaco representativo politico, necessario se faz entender esse evento pelo seu prisma mais

difundido:

O constitucionalismo; ¢ redefinido como sendo “uma técnica especifica de limitacao

do poder com fins garantisticos”. (CANOTILHO, 2003, p.51),

Neste aspecto enfocaremos que no sentido politico filosofico, a limitagao do poder nao
veio apenas de um mero constructo sistema de formas de governar, mas partiu dos vieses e

reveses que propalou em seus mecanismos de controle.

Dentre eles, a fixidez ao limitar o poder, neste aspecto ¢ importante perceber que no
sentido filosofico-politico, o evento fenoménico por nome de Constitucionalismo era uma
ruptura com o patriarcado, com a sujeicdo aos clas e a submissdo a estes defesos por

(CANOTILHO, 2003).

Neste excerto fica evidente nas palavras em direito constitucional: que foi a amplitude
e a evolucdo historica da compreensdo sobre o fenomeno, que as rupturas evidenciaram as
mudangas até os nossos dias. Lembrando que os povos da antiguidade, dentre eles, destaque
maior para os hebreus que ja contextualizavam esta percepcdo ao enfocar um sistema
teocratico, para controle do poder do soberano, ora as fungdes de mediador temporal eram
efetivadas pelo rei, ora as fungdes atemporais eram efetivadas pelo rito sarcedotal. (LENZA,

2017).

Neste caso, percebe-se uma funcionalidade de limitagdo da representacdo um tem o
conteudo dessacralizado, o outro um contetido sacralizante, com poderes de influir nas
volitivas do primeiro, desta percepgdo até os nossos dias segue-se oportunizando a limitacao
de um por outro controle temporal até o desaguar na Idade Média da magna carta em 1215.

Neste excerto temos a seguinte elucidacio observada:
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[...] Para alguns autores, a chamada “Lei do Senhor” entre
os hebreus, na Antiguidade fixando limites biblicos, ja seria
um exemplo. a democracia direta nas Cidades-Estados
gregas destacam-se contudo outros documentos, a partir da
magna carta de 1215 (idade Média), em constante evolucdo
protetiva, passando até¢ a Idade Moderna, com os pactos
forais e as cartas de franquia até o Constitucionalismo
Contemporaneo, buscando o dirigismo comunitario, numa
perspectiva de totalitarismo constitucional, com ensejo nos
direitos de segunda e terceira dimensdo latente em nossos
dias e caminhando para o chamado Constitucionalismo do
Futuro, os dispostos nas consolidagdes dos direitos de
terceira dimensdo, onde fraternidade e solidariedade sdo os
motes primordiais, evoluindo perspectivas tais como
continuidade, participagdo, integragdo e universalidade
imersos em nossa dimensdio de controle do
poder][...].(LENZA, 2017 , p 15).

A de ser observado que hd um sentido limitador do poder, ja segmentado no seio
social, que ndo ¢ produto apenas da perspectiva da representacao propriamente dita, este
conceito ¢ tdo umbilical ao ideal de poder, que serd objeto de reflexdo neste trabalho.
Contudo, por ora basta para compreendermos que a noc¢do da representatividade ndo esta
calcada somente nas ideias de pensamento filos6fico, mas também politico tanto que ao
enfatizar neste trabalho o carater filoséfico-politico estamos nos referindo ao constructo
evolutivo como um todo até consubstanciar no sentido politico deste evento fenoménico, que

estd melhor esclarecido nas palavras do autor em comento:

[..]Jconforme destaque: “o sentido politico, segundo Carl
Schmitt, pode se distinguir entre constitui¢do e lei. posto
que uma seria a decisdo politica fundamental, advindo da
representacdo, € a outra os dispositivos de uma carta
politica, que tomam decisdes calcadas na primeira”
(LENZA, 2017, p .17).

Neste diapasdo podemos referendar o sentido socioldgico, desta percepcao, ou seja, as
formas exteriorizam o contetido do escopo social apresentado, o sentido material e formal se
infunde nesta perspectiva ao ponto de ser uma simbiose tematica com caracteristicas de
comensalismo pragmatico, ideais de habitat bioldgicos, que podem ser convertidas para
esclarecer melhor e estabilizar as idealidades nelas promovidas. Nesta elucidagao fica claro ao
visualizarmos o contexto desta percepcdo propedéutica-dogmatica assim diagnosticada,
segundo “Ferdinand Lassale, em sua obra “que es una Constitucion?”, sendo a somatoria dos

fatores reais de poder dentro de uma sociedade”. (LENZA, 2017).

Por fim, se faz um exercicio pratico para compreendermos, que a representacao via
produto constitucionalizado, adveio de um sentido antropoldgico-epistemoldgico, que

garantiu que os pressupostos de uma ideia refletissem minimamente os valores desta
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sociedade, e ndo a negativa desta, como vimos em capitulos anteriores do singularismo
representativo, desconexo da participacdo dos individuos no constructo do poder. Neste
sentido, expressando melhor a ideia do que de fato presume, nesta volitiva, espraiaremos o
sentido buscado pelo autor em comento, nas seguintes aspiracdes: o planisfério dos valores
epistemologicos e antropologicos ficam melhor evidenciados quando perseguimos o ideal
interno desta limitacdo ao poder temporal; a paridade de armas aqui encontradas podem ser
vistas como uma densidade das formas materiais e formais, que aludem a melhor perspectiva

deste desiderato individualizante. (LENZA, 2017).

Hé um sentido no plano 16gico-juridico, ou seja, ha uma vontade do ser, perspectiva
ontoldgica, e um nexo com o dever-se perspectiva deontoldgica, a ideia ¢ fruto da vontade

racional do homem, e ndo das leis naturais. (LENZA, 2017).

Constataveis esses ideais para a representagdo politica,via codificagdo material,
passaremos para a conceituacdo de como esses idealismos se perfectibilizou no plano da

representacao idealizada.

2.4 A REPRESENTACAO IDEAL

Representar em sentido /ato sensu nem sempre foi uma tarefa facil, ainda mais na
seara da representatividade politica, ocorre que necessario se faz representar seja pelo aspecto
funcional. Ou seja, pelo aspecto material e/ou formal do objeto a ser representado, dispor ele
em um plano de alusdes eficazes que retratem ou menos reflitam a necessidade ontoldgica de

ser representavel. (BONAVIDES, 2000).

No ambito politico mais precisamente, na seara juridica pela necessidade de alocar
institutos e outros elementos terminoldgicos, essa pratica se evidencia pela natureza de dispor
em si e para si o fomento das realidades perceptiveis no mundo fenoménico, ora aclarando a
serem idealizadas e perfectibilizadas como tal para ganho em satisfagdo desta interlocugao,
nessa propositura esse conteudo pode ganhar contornos diversos seja pela eficiéncia
dogmadtica ou seja pela auséncia propedéutica do objeto a ser representado, pois ocorre que
na seara politica as evidenciagdes sdo paradigmaticas, ou seja, ndo dependem meramente de
um carater terminologico ou atrelado a uma ideia, ¢ necessario nessa condi¢do um elemento

muito maior, eficacia desta singularidade.
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A reproducdo da vontade ¢ necessdria, portanto conhecermos a doutrina da

duplicidade para elucidacdo do que de fato, a representagdo em sua idealidade pode ser

constatavel em sua prima facie:

[..]Esta claro que pela doutrina da “duplicidade”, conforme
a expusemos, duas vontades legitimas e distintas atuavam
no sistema representativo e lhe emprestavam o matiz
caracteristico. E assim aconteceu desde que esse sistema
pdde na idade moderna identificar-se por forma de todo
nova e genuina de organizac¢do do poder politico: a vontade
menor ¢ fugaz do eleitor, restrita a operacdo eleitoral, ¢ a
vontade auténoma e politicamente criadora do eleito ou
representante, oriunda alids daquela operagdo. A
independéncia do representante ¢ o conceito-chave da
doutrina dualista, doutrina ao redor da qual gravitam teses
que o liberalismo ao estabelecer-se, do século XVIII ao
século XIX, forcejou por tornar validas: a publicidade, o
livre debate no plendrio das assembléias, o bem comum
fortalecido pelas inspiragdes da razdo, o culto da verdade, o
principio de justica. Do ponto de vista das classes sociais,
esse sistema representativo afina admiravelmente com uma
ordem politica aristocratica (aristocracia das luzes e da
razdo). O teor aristocratico da representacdo ressalta
daquelas maximas de sabor platénico e Socratico que
mandam entregar o governo aos mais capazes e dotados de
mais luzes no discernir o verdadeiro bem comum. O mesmo
afa seletivo se observa na firmeza e determina¢do com que
os teoristas desse sistema se empenham em arredar o povo
do exercicio imediato do poder, mediante justificacdes
copiosas acerca de sua incapacidade para governar. O
sistema representativo traduzia a indole das institui¢cdes
nascentes. A institucionalizacdo rapida da ideia
representativa nos moldes da doutrina da “duplicidade”, que
tdio bem atendia e resguardava a autonomia do
representante, se propagou da Constituicdo Francesa de
1791 a outras Constitui¢des, na Franga como nos demais
Estados postos sob o influxo revolucionario. [...]
(BONAVIDES, 2000. p.264-265)

A representagdo vista pelo centrismo das formas, aqui entendido como construgao de

um arquétipo advindo das estruturas do medievo, pugna o signo da vertente mais

avassaladora, do que pode se entender como representacao ideal e busca desta perfectibilidade

dentro de um resumo antiquado e que proveio a significacdo hodierna do ideal de

representatividade.

Autores como Rousseau dentre outros, que se firmaram ou advieram da conjuntura do

espacgo contratualista entre individuo e soberania estatal (aqui entendida como personificada

no monarca), vai afirmar que tal conteudo s6 ¢ conceptivel, quando se entrega totalmente a

essa soberania popular ao império da singularidade de um monarca. Nesta asser¢do, 0 mesmo

ndo apresenta conviccdo quanto ao melhor sistema a ser demonstrado, mas enfatiza tao
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somente que o poder de um contrato social guarneceria tal idealidade e suplantaria a caréncia

de representatividade para a singularidade do bem comum.

Observe trechos das consideragdes de (BONAVIDES, 2000) referente ao tema em
questao:

Nas antigas republicas, e at€¢ nas monarquias, jamais teve o
povo representantes; ignorava-se tal palavra”. Com igual
énfase: “Limito-me apenas a dizer as razdes por que os
povos modernos, que se créem livres tém representantes e
por que os povos antigos ndo os tinham. Seja como for, na
ocasido em que um povo institui representantes, ele ja ndo ¢é
livre; deixa de existir.(BONAVIDES, 2000 p 269).

Na representacao politica, nota-se todos os dias uma auséncia de sentido material, isso
fica claro por que na esfera da decisdo ndo ¢ a compatibilidade entre a causa e a ideia ou a
redundancia da forma idealizada propriamente dita. Guarnece aqui um elemento mais
substancial, ou seja, a necessidade de identidade entre a ideia justaposta e o elucidar de uma

ou mais volitivas em um denominador comungado para si.

Essas marcas sugerem obviedades que ao longo dos processos de ideias de
representatividade, vieram a ser contestados tais como: uma ideia, ou uma vontade pode ser
facilmente convertida num ideal a ser representado por outrem, guardando relagdo deste

primeiro com o segundo o aspecto de identidade entre um e outro.

Neste excerto as palavras do autor (Bonavides, 2000), parecem demonstrar que a
identidade ¢ um tema intimamente ligado a volitiva politica individual, fica claro o
pensamento nessa ideia: “A soberania ndo pode ser representada pela mesma razdo que nao
pode ser alienada; consiste ela essencialmente na vontade geral e a vontade nao se representa:

ou ¢ ela mesma ou algo diferente; ndo ha meio termo.

O pensador jusfilosofo Rousseau, tem seus entraves de pensamento antiliberal
moderado, pois 0 mesmo acreditava piamente num contrato social, que pudesse dirimir todas

as objecdes e aspiracdes que o individuo concebesse em sua ideia. (BONAVIDES, 2000).

Note-se que esse autor ndo ¢ um aspirador de um liberalismo politico, pois em suas
falas se percebe que a democracia e a organicidade estatal caminham em sentido opostos de
um bem comum. Ou seja, essa singularidade ¢ invertida na concepg¢do dele, pois sugere
sempre algo uno, indivisivel e forte. O cardter emancipatorio para o autor nao repousa da
for¢a das somatorias das individualidades e sim, das externalidades advindas por um soberano

estatal, em suas percepcdes fica evidente este excerto:
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Se na regido da doutrina Rousseau ¢é tdo severo contra o
principio da representagdo, veremos, no entanto, que o seu
pensamento antirepresentativo se abranda em presenca das
necessidades de autoorganizagdo que o Estado moderno
produziu, daqui nascendo transigéncias que doutra forma
ndo se explicariam. (BONAVIDES, 2000. p.271).

Portanto, cabe aqui salientar que a representagdo, ideal recebeu vérias criticas por
diversos autores, sejam porque ndo acreditavam que este instituto ¢ ou era vidvel, ou porque
tal natureza dispostas por eles ndo permitiam visualizar tal aspiragdo. Em nossa constatagao,
observamos que o norteador desta perspectiva repousa em outra ambientagdo ndo na
idealidade, mas da programagdo antecipada da representatividade. O que que pensamos a
seguir com todas as suas intelectivas, ao longo dos processos de aspiracdo do individuo na

busca pela forma de se auto- governar.
2.5 A REPRESENTACAO PROGRAMADA

Passada o formato ideal da representacdo, eximiu-se o representavel de aludir que tais
percepgdes, nao derivariam apenas de um elo representativo formal, mais um elo
representativo material, que efetuasse os seus interesses genéricos e/ou especificos de um
determinado grupamento de individuos, ndo apenas na forma idealizada, mais efetiva como
um todo. Neste aspecto necessario se faz a retomada do sentido alusivo do instituto
representacdo, pela busca de seu contetido mais substantivo de como programar tal instituto, a

fim de ser elucidado nele programaticamente, neste excerto temos a seguinte visao:

Nao basta, no entanto, determinar que os representantes
decidam de acordo com os interesses e valores gerais da
sociedade; ¢ preciso, ainda, especificar melhor, primeiro,
como se constitui o corpo de representantes e, segundo,
com que critérios ele atua para garantir aquela prioridade do
bem comum sobre o bem das partes (RABAT. 2010, p 11).

E salutar caminharmos aqui com certa condescendéncia pratica para o além das evidéncias
individuais, sob qual desiderato tem se formado pela perspectiva plena individualizada ou
sobre o que de fato a aspiracao do sujeito produziu neste mecanismo de programagao. Pois, ao
elevarmos de forma simples e singular, que as formas interativas de um sujeito estdo

imiscuidas na programag¢ao eminentemente livre do individuo.

Caminhamos ao ponto de estabelecermos, uma visdao apequenada do que perpassa o
pragmatismo providencial caracteristico das relagdes autorais e até pontuais, que encarceram
0s sujeitos em perspectivas que vao além de um esmero capricho, que atende de forma

perfectibilizada sua aspiracao para tal desiderato primordial. Nesta explanacao, identificamos
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que o elemento subjetivo do sujeito altera sua perspectiva programdtica quanto ao que na

forma fatica ou pontual se requer no aspecto desta vertente, conforme se segue:

Inicialmente, ¢ importante desta carque, apesar de caminhar
sempre muito proximos do significado do sujeito ndo se
confunde com o do individuo, sdo distintos, com
problematicas igualmente diversas .(ROCHA, 2014, p. 136-
137).

Nesta amplitude sobre a visdo do sujeito, ndo se considera intimamente o saldo
individual do sujeito nas aspiragdes decisorias, cabe aqui enfatizar, que ha um elo divisional

entre sua perspectiva alcancgavel e seu desiderato de alcance.

Sendo o mesmo, um escrutinio tdo intimo em sua verificagdo, que ao nosso ver, o esperado e
o programado pode se tornar desafeito de sua busca principal e desconexo com sua evidéncia
pontual, tendo ambas caracteristicas simbioticas se elevadas ao patamar dedntico do que se

pode esperar de tal fonte programadora.

Esta singela observagao fica exposta aqui, que objetivos e subjetividades acompanha
sua fonte inspiradora, delineando ao nosso ver uma aspersdo divergente entre o buscado e o
programado posteriormente em suas bases fulcrais de anseio particularizante. Seria como se
houvessem dois sujeitos distintos buscando uma mesma perspectiva, mas se confrontando
mutuamente sobre que de fato deve ser ouvido, nesta digressao do ponto de vista de concluir
sobre uma programacgdo do individuo frente a sua necessidade pontual. Ha, portanto,
elementos circunstanciais que omitem no mesmo o seu “personalismo dubio” entre o coletivo
ajustado ¢ o bem sufragado da perspectiva em ambito singularmente individualizante.

(ROCHA, 2014, p. 137-138)

O individuo pode ou ndo ser sujeito, pois pode ser considerado ou ndo autor. por
exemplo: o partido ja foi considerado propulsor da histéria em um momento e terceiro estado
em momento diverso. Neste excerto, as transformagdes advém muito mais da seara autoral do
que da sujeicdo individual, cabendo em momentos diversos interpretar qual fonte inspiradora

se sobressai se a individual ou a coletiva (ROCHA, 2014, p. 137-138).

2.6 A REPRESENTACAO ACEITA

Neste espago sobre aceitabilidade de um sistema simbdlico, que aspire a conexao entre

o sujeito e a realidade, necessario se faz interpretar com auxilio das
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ciéncias correlatas a compreensdo sui generis da interpretacdo individual. Para enfim, apos
essa digressdo algarmos sobre o que de factual pode se extrair deste excerto simbolico
denominado representacdo, abstraido na ideia aceitdvel de representatividade politica e,

portanto, referenciada nas resolutas humanas.

Sendo entdo, produto de um exercicio de racionalizagdo de processos de internos individuo-
subjetivo,e observavel que dentre outras tantas se emergem da compreensdo deste evento

fenoménico em perspectiva individual.(ROCHA, 2014).

Portanto em nossa elucidagdo preliminar, a constante sobre aceitabilidade sobre a
tematica da representacdo se desenvolve nas internalidades do sujeito e se volta pra ele num

aspecto colmatado para sua realidade pratica.

O papel do direito reforca o ideal desta possibilidade dando a ela ora complementar,
ora sendo ela mesma, a propria interagdo entre a perspectiva do sujeito e sua recepcionalidade
na vida pratica para a representagdo. (LENZA, 2017). Definido os aspectos que move um
sujeito, na relacdo entre cidaddo e Estado, a representagdo pode ser aceita somente a partir de
um pacto entre o que se pode ganhar e o que se pode de fato negociar no mundo real. Esta
pratica nos leva para o caminho do que pode ser representativo entre as realidades e os fatos

internos das vontades do cidaddo.
2.7 A REPRESENTACAO EM SEU ASPECTO CONSTITUCIONAL

As evidenciagdes pelo qual se perfectibilizou a representacdo politica ao longo dos
processos de alternos e internos tanto dos sujeitos autorais, quanto da sujeicdo simbolica,
desaguou no que podemos compreender como sendo a miriade de coisificagdo do sujeito ao

longo destes processos. (LENZA, 2017).

E importante aqui enfatizar, que neste topico propriamente dito nio se busca de forma
pretensa as investigacdes dogmaticas ou juridicas que amalgamou a representatividade como
a percebemos em seu aspecto real. Neste excerto busca se apenas e tdo somente
compreendermos a estrutura representativa dentro de seus aspectos criticos e portanto, objetos
de perquiri¢ao e desentranhamentos de proposituras diversas, e ndo ¢ objetivo extensivo deste
topico adentrar em seu esgotamento fatico. A representagdo, algo construido pela génese
individual e consentdnea com a realidade coletiva ¢ emergida pelas for¢as que até entdo eram
outrora dirimidas nestes sujeitos, conforme verificamos nas intersubjetividades do sujeito e da

realidade funcional. Agremiar-se passou a ser uma possibilidade que operacionalizou estas
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percepgoes, que tiveram por decantagdo finalistica o aspecto institucional do sujeito, por fim
culminando num conjunto de institucionalizagdes denominado Constitucionalismo Moderno.

(BOBBIO, 2003).

Neste contexto, menciona outro autor: “o constitucionalismo ¢ produto ¢ produto de
uma forma especifica de subjetivagdo do real, sendo indissocidvel do Estado e das politicas

soberanas. Tem como pretensdo assegurar direitos e garantir limites controlando o

poder”.(ROCHA, 2007, p.154).

Neste ponto ja € possivel mensurar que a qualificadora da representagdo politica,
nasceu das intersubjetividades dentro de um processo mais alargado e, pautada em uma
construgdo de aceitagdo entre o sujeito e o direito por ele requerido. Nesta mesma toada,
observa-se que o fendmeno denominado constitucionalismo ¢ pedra angular do que
compreendemos hodiernamente como representacdo. O enfoque principal dado a matéria em
questdo, ndo liquidou a nocdo de autoria na representacdo conforme vimos em toOpicos
anteriores, guarnece aqui sua aglutinacdo numa personificagdo que, hoje temos comumente

denominado ente estatal. O Estado.(PINSKY,2008).

Torna se 6bvio, que para determos um pouco mais nessa asser¢ao a mesma eivada de
antiprincipios constitucionais, pois ao longo dos processos humanos nas Eras desde a fase da
Idade Antiga, passando pelo Medievo pincelando a Moderna e consumando na Idade

Contemporanea. (BOBBIO, 2003).

Por consequéncia para mitigar esse modelo de centralismo de poder, visando
operacionalizar na realidade objetiva uma que pudessem cooperar com a dindmica destes
processos, criou-se ramificagcdes ou distribuicdo nas formas pensantes de se estabelecer tais
objetivos, ora a participagdo era funcional, ora era disfuncional, seja para o ente criado ou seja
para a entidade inspiradora os representados. Nascia, portanto, uma condescendéncia ao se
firmar o entendimento de que os elos representativos podem ser diretos, indiretos ou uma
vertente unificada de ambas a semidireta; objetos do suscitamento dos involuntdrios e
voluntarios modelos de busca de representacdo politica para o melhor ideal a ser dinamizado.

(BOBBIO, 2003).

2.8 MODELOS DE REPRESENTACAO POLITICA: DIRETA, INDIRETA E
SEMIDIRETA

Exarada as perspectivas de como se conduziram o processo de representacao politica
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ao longo dos processos, sua historicidade, seu pensamento propedéutico, nos convém agora
falarmos no suscitamento dos modelos de representacao politica em nossos organismos

estatais hodiernos.

Os modelos de representacao politica podem ser convenientemente assim assinalados:
Modelo direto, modelo indireto e o semidireto aceitos pela doutrina e consentaneo com a
ciéncia politica sobre o tema.

De um ponto de vista meramente formal, distinguem-se, na
historia das institui¢des politicas, trés modalidades basicas
de democracia: a democracia direta, a democracia indireta e
a democracia semidireta; ou, simplesmente, a democracia
ndo representativa ou direta, e a democracia representativa

— indireta ou semidireta —, que ¢ a democracia dos
tempos modernos. (BONAVIDES, 2000. p.334-335).

Predisposto, estes mecanismos e sua relevancia para o cendrio da representagao
politica, cabe aqui inferir que o modelo classico ndao dispensa um olhar mais criterioso, sobre
o que entendemos naquele momento sobre as bases da democracia. Salientamos que, a
percep¢ao originaria desprovida de rigor semantico, portanto de forma mais elaborada
podemos concluir, que essa performance tem altos e baixos para nossa compreensao hodierna

de democracia representativa.

A democracia antiga era a democracia de uma cidade, de
um povo que desconhecia a vida civil, que se devotava por
inteiro a coisa publica, que deliberava com ardor sobre as
questdes do Estado, que fazia de sua assembléia um poder
concentrado no exercicio da plena soberania legislativa,

executiva e judicial. (BONAVIDES, 2000. p.346).

Agora depois de ter feito nossa consideragdo preliminar exarada nas ideias que nos
encetam, para o que houve de fato e o que foi apurado dentro da perspectiva historiografica,
podemos aduzir que elementos sincréticos foram imiscuidos, até chegarmos a etapa seguinte

que sera objeto da sequéncia do trabalho em comento.

Bonavides, destaca em suas consideragdes, quando menciona que: “A Grécia foi o
berco da democracia direta, mormente Atenas, onde o povo, reunido no Agora, para o
exercicio direto e imediato do poder politico, transformava a praga publica “no grande recinto

da nacao”.(BONAVIDES, 2000).
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O modelo direto compreende a consecucdo do individuo, aqui entendido como
cidadao que detinha o poder. No caso das cidades-estados gregas, de decidir na praca os
destinos e a condugdo da vida politica, traduzindo a ideia na realidade de seus concidadaos

(BONAVIDES, 2000).

Fica claro que esse modelo embora nos parega conveniente internamente nem todo
individuo, aqui entendidos como sujeitos eram cidadaos (excluia os escravos, as mulheres e
os estrangeiros sem maiores dificuldades). J& no modelo Romano, o modelo direto foi
expansivo a ponto de absorver cidadania a todos que eram de alguma forma ligado ao ideal da

republica. (BOBBIO, 2003).

Bonavidescomplementa a ideia, mencionando que, “o sufragio ¢ direto quando os
eleitores, sem intermediarios fazem, de modo pessoal e imediato, a designacdo de

representantes ou governantes.(BONAVIDES, 2000 p 246).

J4 0 modelo indireto compreende a consecu¢ao do individuo, aquele cidadiao que passa
a sua vontade a um terceiro, e esse passa entdo a representd-lo como se houvesse vontade e
identidade entre o sujeito e o poder representativo. Esse modelo € caracterizado pelo alto nivel
de complexidade de uma grande nagdo, que por conveniéncia de logica e espaco, por meio de
sistema internos confere a uns a capacidade de representar o outro. J& nas cidades-estados
gregas essa novidade sé fazia sentido se o individuo-cidadao fosse suprimido. Na fase da era
romana, veremos que a representagdo indireta promoveu a institucionalizacdo de grandes
espagos publicos que resultaram, por assim dizer na derrocada da propria republica,
permitindo que eles fizessem um retorno a monarquia de Augusto em meados dos anos IV e
V da era cristd. Foram caracteristicas desse modelo, a ascensdo de sujeitos que se imiscuindo
na grande pax romana detinham o poder temporal, muitas vezes contrapondo até a ideia de

sujeitos que nao tinham alinhamento politico-ideoldégico com o Monarca. (BOBBIO, 2003).

Bonavides complementa esta ideia quando menciona que, com efeito, “disse Hegel
que o Oriente fora a liberdade de um so, a Grécia e Roma a liberdade de alguns, e o0 mundo
germanico, ou seja, o mundo moderno, a liberdade de todos.”(BONAVIDES, 2000. p.346-
347).

No modelo semidireto fica compreendido como aquele onde os sujeitos através de
mecanismos de interveniéncia no poder, utilizam as faces da representatividade e da propria

legitimidade para condu¢do de suas prioridades em face a ideologia em questdo. As
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caracteristicas deste modelo, tém suas raizes no modelo greco-romano e, por conseguinte em
nossos dias na realidade brasileira. Destaque para mecanismos tais como, referendum, o
plebiscito, colocados pelos cidadaos diretamente ou por via de seus representantes. Por isso €
que esse modelo ¢ achado por alguns autores como modelo misto de representacdo politica.
Cabe salvaguardar aqui, que esse modelo tem suas virtudes e seus vicios, 0 que ndo exclui a
participagdo mitigada do que de fato, deve ser o elo entre a cidadania e a representatividade
em sua forma congénere e harmonica, para condugao da coisa publica. Passados essas agruras
primdrias, passaremos agora a inferir sobre essas formas de representacdo dentro do sistema

politico, que sera objeto de nosso proximo topico.
3.0 SISTEMA POLITICO E ELEITORAL
3.1 O CONCEITO DE SISTEMA

O vocdbulo denominado hodiernamente, pode ser satisfeito com um simplério
conceito disseminado na lingua portuguesa, que se auto conclama, como sendo “interrelagao
das partes ou de elementos de um todo que funciona como estrutura organizada”.

(CEGALLA, 2005, p. 787).

Embora, oportuno e destacavel para o conhecimento académico salvaguardar, que o
conceito mais abrangente que temos esta calgado na esfera das ciéncias sociais, onde a mesma
¢ traduzida como sendo o pendular da funcionalidade do sujeito. Neste caso, destaque para a
seguinte premissa que enuncia tal excerto, com maior deslinde para nossa compreensao,
embora dentro da visdo estruturalista como pensavam autores como Niklas Luhmann em sua

obra - teoria dos sistemas dentre tantos outros.

De acordo com Santos (2005, p. 77), sobre a obra, O Pensamento de Niklas Luhmann,
“pressupde sistemas sociais com determinadas estruturas e busca, em seguida, as realizagdes

funcionais que devem ser produzidas para que os sistemas se mantenham.”

Esta percepgdo ¢ mitigada a tal ponto de ser vista como uma derivacdo das estruturas
funcionais mencionadas anteriormente, mas cabe ressaltar para o seguinte empreendimento,
que nao pode ser desconsiderado, na relagdo intersubjetiva do sujeito como individuo, em
seus aspectos existenciais ontologicos e deontologicos na sua forma inteiracional.(ROCHA,

2014).
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Ainda pondera outro autor sobre a mesma obra destaca que, “a complexidade do
mundo depende dos sistemas no mundo; também se pode dizer: o que pode acontecer depende

das existéncias.(SANTOS, 2005 p 78).

Concebe-se, portanto, que a concepcao sobre sistema ¢ melhor evidenciada quando
levada ao escrutinio das ciéncias sociais. Neste caso, efetuando uma menc¢ao robustecida em
um conceito prenhe, mas adormecido do elementar social, tornado muitas vezes exdtico do

ponto de vista da construgdo das relagcdes da representatividade para a politica cotidiana.
3.2 O SISTEMA COMO ELEMENTO DA REPRESENTATIVIDADE

Ao referirmos sobre o sistema como elemento da representatividade, nos aduz
primariamente a percep¢do de que o mesmo, ou seja em palavras amiudes o sistema fora
criado para gerenciar ou tutelar a ideia de representatividade, € nao ser ele mesmo autonomo
em relacdo ao seu objetivo criador. Fica nitida essa percepcdo, a revisitarmos essa anatomia
vertebral sist€émica, na nossa percepc¢ao para aludirmos sobre a importincia desta visdo mais

alargada.

Nosso enfoque prescinde da mentalidade da concepcdo classica do pensamento
politico, de que representagdo tem contetido proprio, forga sist€émica e ndo volitiva dos
sujeitos, embora esteja calcada neste ideario. Na visdo de Bonavides (2000) fica clara esse
diagnostico e antevisdo para a seara representativa e sua sistematicidade:

A representagdo e os governos sdo apenas a superficie que
oculta as forcas vivas e condicionantes do processo
governativo, forcas que jazem quase sempre invisiveis ao
observador desatento. Toda razdo tem Charles E. Gilbert
quando sustenta que de ultimo os mais importantes
problemas da representacdo provavelmente se acham no
interior dos grupos e ndo dos governos. Tém sede, portanto

nos chamados “grupos de pressdo”. (BONAVIDES, p.278,
2000).

E importante repensarmos representacdo em seu conteudo, a partir das suas ideias
gerais, € como o mesmo foi absorvido no seio da sociedade e como 0 mesmo se volta para ela.
Neste caso entendermos o sistema politico em suas origens nos facilita conhecer sua aspiragao

para a representacdo e a cidadania.

43 O SISTEMA POLITICO GRECO-ROMANO COMO MENTOR DOS
SISTEMAS POLITICOS ATUAIS

O modelo de sistematizagdo politica passando pela antiguidade classica ¢ um
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referencial para o conteido moderno, quando se fala em sistema politico.

A histéria da Europa pode ser dividida, sem muita
preocupagdo tedrica em quatro grandes “eras”: Idade
Antiga, até o século V, tomada do Império Romano do
Ocidente, a Idade Média de 476 d.C a 1453, com a queda
de Constantinopla em 1453, chamado de Império Romano
do Oriente; a Idade Moderna 1453-1789 com a Revolugao
Francesa, tendo como ponto culminante a queda da
Bastilha, e por fim nossa era a Idade Contemporanea de
1789 até nossos dias atuais. (LENZA, 2017, p. 64).

Como ja percebido anteriormente em nosso trabalho em topicos anteriores, cabe aqui
salientar, que tal excerto ndo deriva de uma abstragdo como pensam ou defendem alguns,
tentando traduzir o sistema politico como obra do acaso, quando nao muitas vezes obra do
intelecto de pessoas distantes afirmamos desatentos. Para Norberto Bobbio ele ¢ produto de
relevo que a mentalidade politica criou ao longo das eras como aludido acima e comungado

pela comunidade cientifica moderna. (BOBBIO, 2003)

A percepcao, ao longo da produgdo deste trabalho fica clara que tal assercdo ndo
encontra guarida em plataforma alguma, pois ao que sabemos os elementos que formaram a
concepgao politica atual, tem suas raizes na visao cosmologica do pensamento dos gregos na
antiguidade classica, passando pelos romanos. Estes que aperfeicoaram o sistema politico das
cidades-estados e permitiram com o fim da cidade-estado romana e a elevacdo do Império

Romano. (BOBBIO, 2003).

A sistematicidade que hoje conhecemos e/ou percebemos em nosso cotidiano, ¢

produto destas assertividades, observe as palavras do renomado Bonavides:

Hoje toda analise do sistema representativo afastada dos
aspectos historicos e socioldgicos que acompanham a
mudanca das instituicdes nos parlamentos, em seus lacos
com os colégios eleitorais e com as for¢as dominantes
nesses colégios, nunca chegara a um completo e satisfatorio
reconhecimento da natureza da forma de governo.(
BONAVIDES, 2000 p 278).

Nossa visdo ¢ que a cidadania para ser melhorada passa por agruras que s6 podem ser

suportadas ao conhecermos a sistematicidade que encerra sua manifestacao.
3.4 O SISTEMA POLITICO NACIONAL

Perfectibilizado os conceitos preliminares, sobre as nog¢des de sistema numa
perspectiva dialdgica e analdgica, passaremos a evidenciar tal categoria no formato que

compde a estrutura do sistema politico nacional. Tal assercdo, nos fard melhor
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compreendermos, que estruturantes devem ser remodeladas para o alcance de uma melhor
perspectiva do exercicio da cidadania politica. O pensamento classico traduziu o modelo
principiante, uma nocao rudimentar, que foi moldada pelo Império Romano. (BOBBIO,

2003).

Ocorre, que passando por institutos europeus modernos, posteriores a Antiguidade

classica até nossa propria elucidacdo, ja na fase da era moderna com

Descobrimento no ano 1500, primeira fase das ordenagdes do reino passando pela Colonia em
1530 até o inicio da Republica em 1889. E a segunda fase meso-juridica, as chamadas
Constitui¢des nacionais propriamente ditas. Neste excerto, num primeiro momento temos: “A
histéria do brasil que se conhece, que sempre se cultivou, foi ahistéria pela oOtica da
Monarquia de Portugal, os atos de reis e governadores gerais, € ato na verdade do alto escaldo

da coroa portuguesa, na qual ndo havia representantes do povo brasileiro. (FERREIRA, 2005.

p2l)

Num segundo momento, visualizando um contetido de unidade nacional, temos a politica do
Império, lastreando o contetido politico da Independéncia até a Republica periodo 1822 até

1889.

[...]JFoi um processo histérico que durou exatamente 67
anos. A partir de 15 de novembro de 1889 o povo brasileiro
ndo assistiu & queda da Monarquia, como regime politico
patrio. o povo foi submetido ao mais violento impacto que
podia ser produzido por uma revolugdo, que subvertera nas
suas bases o regime politico, a estrutura politica solidificada
¢ a unidade nacional. [...] ndo foi um evento miraculoso, a
mantenidade da unidade da nagdo, mas o vocacionado povo
brasileiro que suportara as contraditas deste evento politico-
estrutural[..]. (FERREIRA, 2005.p 288-289).

E de suma importincia visualizarmos os pontos da historicidade, pois nos permite
compreendermos pela visao de como nosso conteudo patrio antigo, iniciado na Republica
Velha 1889 para Era Vargas 1945 até o dos nossos dias atuais a CRFB/1988 foi construido.
Para o diagnoéstico dos eventos andmalos em nosso sistema vigente, algo que sera discutido
pormenorizadamente nos capitulos posteriores. Tal assertiva pode ser melhor desenvolvida ao
identificarmos, o que ¢éde fato €o sistema politico nacional, numa visdo mais alargada
podemos assim denominamos:

O sistema politico brasileiro ¢ formado, basicamente, por
sete instituigdes, que comportam: 1. O regime politico

(Democratico); 2. A forma de governo (Republica); 3. O
sistema de governo (Presidencialismo); 4. A forma de
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Organizacdo do Estado (Federacdo); 5. O Poder Legislativo
(bicameral- Camara e Senado); 6. Os sistemas eleitorais
(proporcional e majoritario); e 7. O sistema partidario (pluri
ou multipartidario). (QUEIROZ, 2018).

E importante salientarmos que a estrutura socio-politica brasileira tem sua dimensdo
peremptoriamente descrita na CRFB/1988, que prenuncia que tal evidenciagdo politico-
administrativo, deve ser pautada pela mesma, dando a esse sistema uma legitimidade

constitucional do ponto de vista de nosso ordenamento juridico patrio. (TSE.,2017).

Portanto ao identificarmos tal asser¢do, passaremos para melhor compreender a
cidadania e seus aspectos sistematico eleitorais e partidarios para alocarmos qual melhor

percepcao a cidadania eleitoral pode se estruturar para sua melhor significagao.

3.5 O SISTEMA CONSTITUCIONAL E SEUS MACRO-SISTEMAS: O
SISTEMA ELEITORAL E O SISTEMA PARTIDARIO

Detalhadas a nog¢ao do que de fato significa um Sistema Constitucional, necessario se
faz redimensiond-lo para melhor compreensdo tematica. Neste excerto, temos o mundo

juridico que apresenta o direito formulando tais sistematizagdes.

O Direito é um sistema complexo, constituido por diversas
searas e microssistemas, que tem como atributo a existéncia
de estabilidade interna e ordem. Entretanto, isso ndo
significa um fechamento, pois os diversos elementos
integrantes do sistema mantém-se em permanente didlogo e
interacdo. No centro do sistema juridico brasileiro se
encontra a Constituicdo Federal Nesta vis3o ainda
complementa o enfoque que se deve aos microssistemas do
objeto sistematizado. O microssistema juridico integra esse
sistema, e, como a propria palavra diz, trata-se de um
pequeno (micro) sistema, remetendo a um sistema de
propor¢des menores que o outro, ao qual estd inserido.
Entdo, enquanto o Direito ¢ um sistema, o Direito Eleitoral
¢ um microssistema que integra esse sistema maior e mais
complexo. (MEZZAROBA, 2004, p.29).

Conhecidos pelo qual se alude o sistema constitucional, passaremos a definir a
duplicidade dos microssistemas do sistema politico nacional, que se se referenciam em forma
dualizada em sistema eleitoral e no sistema partidario. Vamos falar do primeiro como assinala
o cientista politico contemporaneo: “O sistema eleitoral adotado num pais pode exercer — e
em verdade exerce — consideravel influxo sobre a forma de governo, a organizagao partidaria
e a estrutura parlamentar, refletindo até certo ponto a indole das instituicdes e a orientagdo

politica do regime.” (BONAVIDES, 2000. p.336-337).

E ponto pacificado em nossa literatura eletiva patria, que a fonte que viabilizou nosso
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sistema eleitoral estd cheia de nuangas e carateres, at¢ mesmo de viés autoritario, pois
sabemos que o nosso sistema eleitoral foi criado, a partir dos ideais do governo Vargas (1930-
1945). Seu principal elemento descritivo foi de buscar um regime que pudesse salvaguardar
sua vitdria politica, neste diapasdo temos um legado estritamente pontual e consentdneo com a
estrutura criadora. Aqui faremos um adendo para incutir as modalidades de nosso sistema
politico:
O sistema ecleitoral brasileiro sobre o qual assenta nossa
estrutura partidaria conhece o emprego das duas
modalidades fundamentais de representagdo: sistema
majoritario na eleicdo dos senadores e titulares do

Executivo e o sistema da representacdo proporcional na
escolha dos deputados. (BONAVIDES, 2000, p.330)

Portanto nosso sistema patrio, hoje estd calcado nestes dois direitos de extrema
relevancia para a representatividade politica nacional. Num primeiro momento, o direito
eleitoral sistematizado trata de organizar as normas garantidoras da efetividade da
representacdo em face a disputa e os reflexos dela no cenario nacional. E a segunda, o direito
partidario visa garantir a representatividade em seus aspectos, para o além do instituto
representativo a ser pleiteado, estd na origem da criagcdo, fusdo incorporagdo e extingdao de

partidos em sede objetiva. (OTHON, 2001).

Portanto, dissemina-se o regramento depois busca se sua sistematizacdo, neste caso
direito eleitoral pode ser definido como:
O Direito Eleitoral ¢ o ramo do Direito Publico cujo objeto
sdo os institutos, as normas e os procedimentos que regulam
o exercicio do direito fundamental de sufragio com vistas a
concretizacdo da soberania popular, a validagdo da

ocupacao de cargos publicos e a legitimacdo do poder
estatal. (MEZZAROBA, 2003.p 27).

Contemplado este viés caracteristico do sistema eleitoral, ¢ possivel adiantarmos que a

cidadania eleitoral s6 pode ser mediada por essa sistematica.

3.6 OS MICROSSISTEMAS ELEITORAIS: PROPORCIONAL, O SISTEMA
MAJORITARIO E O SISTEMA HIBRIDO

Pondera o eminente professor assim sobre o sistema majoritario: “E o mais antigo.
Tecnicamente consiste na reparticao do territdrio eleitoral em tantas circunscrigdes eleitorais

quantos sdo os lugares ou mandatos a preencher”. (BONAVIDES, 2000, p.336-337).

A concepc¢do deste microssistema, alimenta a ldgica do mais votado, em cargos de
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representatividade una. Ocorre que para cargos de representatividade plurima, esta l6gica nao

¢ a melhor empregada, vejamos as palavras do autor sobre a aludida questao:

O sistema majoritario de maioria simples (tipico da
Inglaterra e dos Estados Unidos) conduz em geral ao
bipartidarismo e¢ a formagdo facil de um governo, em
virtude da maioria basica alcangada pela legenda vitoriosa.
“Ao vencedor, as batatas” pode ser dito desse sistema onde
as minorias tém remotissimo ou quase nenhum ensejo de
representacdo. (BONAVIDES, 1997. p.334-335).

A operacionalidade deste sistema que se denominou majoritdrio tem algumas
incongruéncias, como o viés para do bipartidarismo que nao alude a melhor sistemadtica para a

representacao.

A logica que permeia o sistema proporcional € assentida na seguinte perspectiva:

No Brasil, algumas das traves mestras das instituigoes
representativas atuais se estabeleceram na primeira
constitui¢do republicana (1891): federalismo, divisdo de
poderes, congresso bicameral, presidente e congresso
eleitos periodicamente. Nas eleigdes de 1933, adotou-se o
sistema eleitoral proporcional, que continua em vigor para
as eleigdes parlamentares, com exce¢do das do Senado
Federal. Todas essas sdo decisdes que se vdo acumulando
ao longo dos anos, respondendo a novas demandas da
sociedade ou a novas correlagdes de forga entre os diversos
atores sociopoliticos. Recentemente, por exemplo, foram
adotadas as cotas para candidaturas de mulheres nas listas
de candidaturas partidarias. Em qualquer caso, no entanto, o
que nos interessa sublinhar ¢ que se trata de tentativas de
conceber a estrutura de representagdo que melhor articule,
em um todo, os diferentes elementos presentes na
sociedade. (RABAT, 2010 p 11).

Ja sobre o sistema brasileiro segue o tirocinio do professor Bonavides:

No sistema brasileiro prevalece o principio majoritario na
eleicdo indireta de presidente e vice-presidente da
Republica, governadores e vice-governadores dos Estados e
na elei¢do direta de senadores federais e seus suplentes,
deputado federal nos Territorios, prefeitos municipais e
vice-prefeitos e juizes de paz. Obedecem, porém, ao
principio da representacdo proporcional as elei¢des para a
Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais. Nas elei¢des federais e estaduais a
circunscricdo ¢ o Estado e nas municipais o respectivo
municipio. Nas elei¢des pelo sistema proporcional o
quociente eleitoral ¢ determinado dividindo-se o ntimero de
votos validos apurados pelo de lugares a preencher em cada
circunscricao eleitoral. Os votos em branco sdo computados
para efeito de determinagdo daquele quociente.
(BONAVIDES, 2000. p.330-331).

A grande logicidade que pode ser sopesada, estd no ideal do balanceamento, entre os
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sistemas tanto o majoritario quanto o proporcional sofrem inconvenientes para a
representatividade como um todo, destarte a juncdo dos dois num terceiro sistema pode
abrandar as nocividades de um e outro, sem, no entanto, sanar as defectibilidades de ambos.

(BOBBIO, 2003).

Neste espectro de perceptibilidades temos a seguinte configuracdo, para a
representacdo politica: O momento do despertar da cidadania eleitoral, que serd melhor
compreendida a partir da retomada de conceitos primitivos do ideal de cidadania ao longo dos

processos de sua construcao.
4. A CIDADANIA
4.1 O CONCEITO DE CIDADANIA

O idedrio de cidadania pode ser defendido a priori como sendo uma construgdo ao
longo dos processos de alternos internos que a humanidade vivenciou, ora buscando entender
seu espaco, ora se imiscuindo neste espago por via direta, indireta ou situacional. Destarte o
conceito, tem uma amplitude que extravasa para o além de uma mera compreensao abstrata,
mas denota uma concretude no tempo e espacgo, vejamos essas descricdes com propriedade
terminoldgica, como sendo: “A rigor podemos definir cidadania como um complexo de
direitos e deveres atribuidos aos individuos que integram uma nagao, complexo que abrange
direitos politicos, sociais e civis. Cidadania ¢ um conceito histdrico que varia no tempo € no

espaco. (SILVA, 2009, p.45).

O ponto central de nosso estudo vai se pautar neste conceito como se traduzindo para
os nossos dias, tal asser¢do pela construgdo basica elementar da ideia, ora mencionado seu
carater no tempo inicial, ora advertindo que tal construcao apresenta debilidade semanticas de
formas e conteudos com seu sentido originario. E, portanto, tal justificativa dentro do espectro
da compreensdo politica deve irradiar tal preceito, para ndo degringolar no viés da de uma
concepcao tdo enraizada na cultura dos povos em geral, com fomento para outras areas do
saber e com a propriedade, que o termo assim designa e propugna a se estabelecer nas

relacdes dos individuos abarcados pelo conceito..( BOBBIO, 2003).

Neste intento principioldgico, necessario se faz uma amplitude, ou melhor enfatizando
uma visdo mais alargada do termo em sua construcdo para empreendermos sua eficacia e
validade para os nossos dias. E, por conseguinte para o viés deste trabalho académico

enviesando para os aspectos possiveis na seara da ciéncia politica e do constructo desta
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certificagdo para os nossos dias. Assim, a visdo espraiada do sentido terminologico fica

designada como sendo, nas palavras do autor de forma ipsis literis:

A nogdo de cidadania esta atrelada a participagdo social e
politica em um Estado. Além disso, a cidadania é sobretudo
uma a¢ao politica construida paulatinamente por homens e
mulheres para a transformacdo de uma realidade especifica,
pela ampliacdo de direitos e deveres comuns. (SILVA,2009,
p- 45)

Um destaque importante, conforme o advento deste conceito estd em larga medida
calcado nos ideais de povos antigos, que perfectibilizaram essa terminologia que desencadeou
num rito propulsor de avango na esteira social, embora a grosso modo, a infusdo do termo
cidadania, é difundida de forma diversa ou muitas vezes desconexas com seu sentido
originario. Neste diapasdo sem sonoridade cadenciada, ¢ importante para melhor elucidarmos
a concepeao de cidadania como algo apartado, embora difundido como condicdo, de conceitos
que por ora designamos como sendo unissonos ou assemelhados em seu emprego escorreito
no seu dia a dia. Neste complexo semantico resta a propriedade semantica/temporal cunhada
pelo autor em comento: “Historicamente, a cidadania é, muitas vezes, confundida com
democracia, ou seja, com o direito de participagdo politica, de votar e ser votado. No entanto,
nem o voto ¢ uma garantia de cidadania, nem a cidadania pode ser resumida ao exercicio do

voto”. (SILVA, 2009. p. 47)

Dentro da perspectiva pelo qual estd alinhada esta projecao tematica, veremos que a
concepcao sobre cidadania em larga medida ¢ uma “reconstru¢do alargada” do seu proposito
inicial, pois ao longo de sua disseminacdo fique a sua profusdo desfigurada de seu conceito
principal. Que é o que vamos verificar no capitulo seguinte, quando efetuaremos a evolugao
do preceito cidadania e ficard mais evidente seu conceito desatrelado de qualquer parametro

subjetivista e deslocado de sua interagdo terminologica primordial.
4.2 A EVOLUCAO DA CIDADANIA

A evolugdo e a consequéncia do pensamento rudimentar e sua passagem para a
cidadania, pode ser interpretado, ao observarmos as cidades-estados na antiguidade classica,
pode se afirmar que tratava se de um embrido, ou uma protocidadania. O ideario da cidadania
repousava sobre o ideal unificado para cidade, Estado e coletivo propriamente dito, ¢ uma

concepgdo que tanto para gregos e para romanos, adviam de conceitos diferenciados, para os



47

gregos primariamente o estado, depois a cidadania, no caso dos romanos era um contetido

uno, que s6 poderia coexistir na ideia conjuntiva Estado e concidaddos. (PINSKY, 2008).

E observavel que no primeiro caso temos a mesma introjetada numa circunscri¢ao
menor, ¢ a segunda inserida num contexto maior onde a primeira destoava em contornos de

circunscri¢ao portando numa visao mais ampla.

Note, que o projeto original de uma, era impossivel para outra por razdes de limitagdes
face a representatividade. Uma apresentava um realismo para a representa¢do direta e a
segunda um realismo para a representagdo indireta. E neste conceito que temos a evolugdo
minima entre o que se poderia efetivar em termos de cidadania tanto num plano menor,
quanto num plano de maior amplitude. Com o desaparecimento das cidades-estados gregas, o
rescaldo que permitiu os construtores do ideal de cidadania, repousou-se fortemente nos lagos
de reivindicagdes em detrimento da primeira que, pairava sobre a égide da cidadania

comunitaria. (PINSKY, 2008).

O primeiro ponto fulcral da progressividade neste lapso temporal, permitiu, aos
pensadores iluministas do Século XVIII, retomarem a seu modo a nogdo de cidadania, foi em
outro contexto, buscou ndo inspiragdo na cidadania amorfa do Império Romano, mas naquela

potencialmente participativa, das pequenas cidades-estados (PINSKY, 2008).

O autor segue no raciocinio desta evolucdo ao dizer que o conceito depurado de
cidadania implica, atrelar sentimentos comunitarios, processos de inclusdo e realce em
manejar positivamente direitos politico, civis dentre outros significando paradoxalmente a

exclusao de um outro nao participe da relagao.

Na sua explanagcdo mais efetiva, nos leva ao entendimento que reside no carater
publico impessoal, o paradoxo com os desejos e anseios conflitantes entre si num determinado

espaco territorial. (PINSKY, 2008).

O segundo ponto fulcral da progressividade da cidadania, estd permeada ja na era das
revolugdes, daremos aqui um “salto quantico no tempo” saindo da Idade Moderna e
avangando o quesito evolucao da cidadania j4 em meados da Idade Contemporanea. Periodo
classico das revolugdes e ebuligdes de ordem politica, econdmica e cultural, que transmitiu o

legado progressivo e dinamico da cidadania para os nossos dias.
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E de conhecimento pleno da comunidade académica, que tal excerto se refez de forma
tdo avassaladora para o ingresso da cidadania na concepg¢do atual, com a era das constituigdes
modernas. Onde em 1215 se limitou através da magna carta, os poderes do rei Jodo sem-terra,
onde com viés sobre a capacidade do exercicio da cidadania contributiva, que ndo permitia em
seu conteiado espoliacdo, via majoracdo tributdria visando o confisco das terras.(

CANOTILHO, 2003).

Efetuados esses adendos iniciais, voltaremos ao mnosso enfoque sobre a
progressividade da cidadania em termos de evolucao politica-representativa tanto no aspecto
direto como no aspecto indireto. Neste contexto fica mais clarificado se observarmos os
aspectos base deste contetido para os marcos civilizatorios atuais, que se departamenta e se
justificam lastreados nos vieses ocidentalizado pela morte do absolutismo. O incremento do
feudalismo e o desaguar no liberalismo politico, estes fatos podem ser melhores absorvidos
com a seguinte interpretacdo que se seguem abaixo:

[...]10s processos de secularizagdo, racionalizagdo e
individualiza¢do foram jogando por terra o tradicionalismo
embutido na milenar percepcdo teoldgica das coisas,
alimentada pela Igreja Romana [...] Contra um mundo de
verdades reveladas dois trinomiosbasicos, o do
paticularismo, organicismo heteronomico, ¢ um segundo
lastracado no universalismo, individualizado € autonomo,

espirito civilizatorio deste novo homem
citadino.[...].(PINSKY. 2008, p. 115).

O que se seguiu foi uma intensa interagdo entre o desenvolvimento € o conhecimento,

como fonte inspiradora, que pode ser traduzida no seguinte capital politico para a cidadania:

A historia do desenvolvimento dos direitos do citadino, a evolucao da cidadania pode
ser sintetizada pela absor¢do deste conteido no seio comunitario, pelo desenlace das
reivindicacdes a compreensdo de pertencimento, dentre as necessidades que se avolumavam a
medida dos choques entre a denominada protocidadania elidida pelo contetido do regime das
familias, passando entdo pelo centrismo estatal, como protagonista deste desenvolvimento e
nesse instituto antigo houve duas importantes fases primordiais que elucidam essa postulacao

em nossos dias.

Primeiramente a sintese da cidadania antiga:

Em sintese: a histéria da cidadania antiga, s6 pode ser
compreendida, como um longo processo historico, cujo
desenlace ¢ o Império Romano. De pertencimento a uma
pequena comunidade agricola, a cidadania tornou-se ao
decorrer dos tempos, fonte de reivindicagdes e de conflitos,
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na medida das diferentes compatibilizacoes entre
obrigagdes e direitos no dmbito de seu in locus comunitario.
participatividade e poder deram a tonica deste modelo, apds
a supressdo do ideario comunitario, defenestrado pelo fim
das cidades-estados, face ao advento emergente do Império

Romanol...]. (PINSKY, 2008, p.45-45).

Secundariamente, em momento posterior j& na fase moderna de nossos dias, o
processo traduzido pelos iluministas j4 ndo contemplava a ideia do citadino-monarquico,
buscou-se resgatar a performance primaria, criando uma cidadania mais ampliada do ponto de
vista fundante na forma e no resultado pratico. Neste excerto observe as preposi¢des desta
explanacao:

Quando os pensadores iluministas do século XVIII
retomaram, a seu modo, a nogao de cidadania, foi em outro
contexto, buscando inspiracdo ndo na cidadania estendida
do Império Romano, mas naquela. potencialmente
participativa, das pequenas cidades-estados, que um dia

repartiram entre si os territorios das planicies do
Mediterraneo. (PINSKY, 2008, p 45-46).

A partir daqui temos o nascedouro das relagdes entre cidadania e Estado.
4.3 AS RELACOES ENTRE CIDADANIA E ESTADO

A palavra, estado, vem do latim status verbo stare manter-se em pé, sustentar-se. Pode
se perceber, que estd no¢do preliminar € muito similar originariamente falando com a acepgao
primaria do termo, ou seja, condi¢do em que algo estd ou se encontra em determinado
momento. No sentido cléssico, a expressdo denominou o ideario de um complexo politico-
administrativo, de cunho social era a chamada status dei pubblicae, situacao da coisa publica

em Roma, e polis na versdao Grega (SILVA; SILVA, 2000).

Segundo este entendimento as relagdes nao foram sempre revisitadas na condi¢ao do

ideal tanto na primeira etapa grega como na posterior romana, sabe-se, portanto, que a

construcdo da relacdo entre a cidadania e o estado, sempre foram de supressdao e opressao,
neste qualitativo Silva (2000), nos adverte:

No sentido classico a expressao denominou o ideario de um

complexo politico-administrativo, de cunho social era a

chamada status dei pubblicae, situagdo da coisa ptblica em

Roma, e polis na versdo Grega. (SILVA; SILVA, p.115,
2000).

Segundo este entendimento a proxima etapa ¢ conhecermos como se apresenta tal
exercicio entre a cidadania e a emancipagao politica do individuo, para entdo efetuarmos um

diagnostico sobre seu empoderamento na seara publica.
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4.4 CIDADANIA E EMANCIPACAO POLITICA

Nossa emancipagdo politica em consonidncia com o pensamento cldssico da
representacdo politica, tem seu escopo principal, na passagem do regime Monarquico para o
regime Republicano. Destaque que a concepgdo aqui assentida de emancipagdo, ndo tem o
denodo horizontal somente vertical, vejamos tal assercao a partir do ideal de cidadania aqui

introjetado na realidade brasileira.

A cidadania e sua utilizagao frente a emancipagao politica, deve ser vista no exercicio,
parcial ou pleno do gozo dos direitos politicos, somente com esse instrumental de cidadania, o
sujeito efetivamente pode efetivar sua soberania politica. Para tal ¢ importante aclaramos o
instituto dos direitos politicos hodiernamente concebidos distanciam: “Os Direitos Politicos,
também chamados de direitos civicos, se referem as prerrogativas e deveres inerentes a
cidadania. Podemos dizer que conferem o direito ao cidadao de participar de forma direta ou
indiretamente da vida politica do pais”. (MEZZAROBA,p 10).

A cidadania almejada constitucionalmente ¢ a que
esta referendada, em nossa CRFB/1988, como
aquele que tem por escopo principal a busca de
uma sociedade justa, igualitiria e fraterna,
pluralista com elementares fundantes na logica da
harmonia social - pax social comprometida com a

ordem internacional, sob o viés da protegdo divina
ou sacratica. (CRFB, 1988).

Nos parece evidente ao dispor a cidadania em sua fase formular, incidentalmente no
art. 1°, inciso II e seguintes: o legislador originario, remete para que o efeito que a cidadania
no basilar constituinte, para que a mesma nao tenha apenas o condao de mera enunciagao
dilatoria, mas eficacia perfectibilizada como norma fundante com eficacia subsequéncia para

o efetivo realismo da cidadania pragmatizada no seio patrio.

O idedrio origindrio estd em seu conteudo repleto de signos que necessitam ser
evidenciados para uma melhor elucidagdo ao tema constitucional ficou adstrita a uma
interpretagdo vagante. Dentre elas temos uma forte assun¢ao precipua do esvaziamento do seu
conteudo fatico, esse norteador fenoménico do realismo patrio deriva na propria génese da
estruturacdo causal e politica, que somadas a uma pifia consolidacdo dos ideais democraticos
e republicanos, arrefeceu o proprio desenvolvimento da consciéncia constitucional patria nos
individuos, pois no caso brasileiro em especificidade este relevo de consciéncia foi

apequenado pela falta de pertencimento do cidaddo. (NETO; SILVA, p.39, 2016).
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Nesta mesma percep¢ao encerra os autores que o modelo principiante patrio estava
alocado num modelo de Constitucionalismo Tardio, o que por vezes teve seu reflexo nas
formas deletérias de compreensdo no mundo fenoménico, como deve ser absorvida nas
internalidades dos sujeitos a experimentagdo constitucional. (NETO; SILVA, p. 49, 2016). A

logica aqui € a experimentacgdo reflexa para a cidadania eleitoral.
4.5 A CIDADANIA ALCANCADA CONSTITUCIONALMENTE

A cidadania alcangada constitucionalmente pode ser definida como, a de se organizar,
a de manifestar seu pensamento, a de livre acesso (o ir e vir) dentre outros. estes que sao
elencados em nossa Constituicdo cidada, a CRFB de 1988. Este mecanismo de elevar o
sujeito a um patamar de reconhecimento pode ser melhor compreendido numa analise mais

proficua.

Para nds resta um resumo proeficiente sobre o que de fato seja o ideal e a busca da

cidadania em seus variados espectros da vida, que nos diz respeito:

Em resumo, podemos entender a cidadania como toda
pratica que envolve reivindicagdo, interesse pela
coletividade, organizagdo de associagdes, luta pela
qualidade de vida, seja na familia, no bairro, no trabalho, ou
na escola. Ela implica um aprendizado continuo, uma
mudanca de conduta diante da sociedade de consumo que
coloca o individuo como competidor pelos bens da
producdo capitalista. Mas ¢ preciso ndo confundir a
cidadania com as solugdes individualistas estimuladas pelo
proprio sistema de competicdo hoje vigente: ou seja, o
individuo que prefere pagar por sua seguranca em um
condominio fechado ou contratando “policia” particular,
ndo exigindo que o poder publico forneca a seguranga de ir
e vir no espaco urbano, ndo esta exercendo sua cidadania. E
um dos grandes problemas para o exercicio da cidadania em
nossa sociedade ¢ exatamente o individualismo incentivado
pela sociedade de consumo e pelo neoliberalismo. Ao nos
preocuparmos apenas com nds mesmos, ao abandonar a
defesa da coletividade, estamos enfraquecendo a cidadania
em nosso pais, assim como nossos proprios direitos. Assim,
¢ tarefa dos educadores apontar os limites da cidadania e da
democracia em nossa sociedade. Percebendo ainda que a
cidadania, como conjunto de principios garantidores da vida
e da dignidade humanas, estd intrinsecamente ligada aos
problemas ambientais. Cabe ao professor incentivar o
exercicio da cidadania nos espagos do cotidiano, explicando
(e a0 mesmo tempo vivenciando-a) como esta se construiu
e se constroi ao longo do tempo e quais os obstaculos que
encontra hoje. (SILVA, 2009, p.50)

Esta ¢ de fato um principiar terminologico de como a cidadania pode ser concebida,

considerando as forcas envolventes desta relagcdo Estado e Individuo.
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4.6 OS MODELOS DE CIDADANIA ELETIVA: A CIDADANIA ATIVA E PASSIVA

Em sintese, depois de ter algado a cidadania no patamar constitucional é preciso
destacar se ird utilizar-se da via eletiva unilateral (apenas passivamente frente aos negocios da
cidadania eletiva) ou bilateralmente (agindo de forma também ativa nessa cidadania eletiva).

Em suma, se redefine assim, o aspecto hodierno e modelar da cidadania eletiva:
A capacidade eleitoral ativa é o direito de votar e a
capacidade eleitoral passiva ¢ o direito de ser votado.
Quando vocé adquire os direitos politicos por meio do
alistamento eleitoral vocé adquire a capacidade eleitoral
ativa, ja a passiva que se relaciona diretamente com as
condigdes de elegibilidade vai depender das condigdes de
elegibilidade definidos no Art. 14, § 3°, da Constituigdo
Federal, além das hipdteses de inelegibilidade que afastam
a sua capacidade eleitoral passiva, e também as

incompatibilidades. ~ (Direito  politico e  eleitora
MELLATTL2017 p. 11).

5- O CONCEITO DE CANDIDATURA

O idedrio de candidatura pode ser defendido a priori como sendo uma propriedade
terminologica perfectibilizada ao longo dos processos humanos. Seria em tese a candura do
sujeito em face de aspirar um cargo de relevo publico. Em suma, esta defini¢dao, vem sofrendo
alguns vieses de ordem prética, mas para efeito de conceituagao ¢ necessario definirmos como
algo de propriedade limpida, carregada de aspiracdo publica singularizada. Neste caso, a
afirmacdo corrobora com o exposto na definicdo semantica do termo vigente em:
“Etimologicamente falando o termo candidatura, traz em seu bojo a origem de candido, que

significa, pureza, inocéncia (CEGALLA, 2005 p 164).

Neste cendrio j4 € possivel interpretarmos o conceito ja extraido de sua origem
etimoldgica, para seu real significado na vida da representagdo politica. Ja outros, referenciam
o termo candidatura a sua base histdrica-filosofica, ao empreender a terminologia. O conceito
estava baseado nos sujeitos, que ao tentar conquistar sua aprovagdo popular, se vestiam de um
manto, e se esposavam sobre o escrutinio publico, com o seu nome ensejando aprovacao por

parte de seus concidaddos. (TELLES, 2009).

E possivel perceber que havia um O&bice primario, que obstara o instituto da
candidatura, se esta ndo estivesse comprometida com os ditames a serem logrados. Isso ¢

perfeitamente plausivel na construcdo desse ideario em nossos dias. Basta percebermos
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institutos assemelhados tais como, a Lei Complementar 135/2010 conhecida como lei da
Ficha Limpa em nossa legislagdo patria, que fomenta tal conteudo em seu controle material
para que o elegivel possa efetivar tal aspiracdo no seio da sociedade patria. (MELATTI,

2017).

Indagados de sentido muitas vezes ambiguo, ¢ coerente e persecutorio entendermos os
aspectos da candidatura em seu viés partidario, para efetuarmos a melhor pragmatizacdo desse

elemento para o aspecto ideologico da candidatura propriamente dita.

Segundo Bonavides (2000), tal assercdo nasce sobre um forte imbroglio na
configuragdo partidaria remonta ao entendimento da vida constitucional do Brasil, ao elencar
que tanto no Império quanto na Republica, a figura partidaria sempre foi permeada por

lideres politicos e caudilhos.

Sobre o manto da personalizagdo, os partidos foram meros escopos de espraiamento

desta condi¢do, e ndo algo de organizacional de combate e agdo.
5.1 OS ASPECTOS DA CANDIDATURA PARTIDARIA

Para melhor compreensdo deste Instituto denominado Partido politico, na esfera
nacional ¢ factivel, que se compreendam as paginas em branco e preto, ou seja, a adstricdo de
seu conteudo para nosso (des)aperfeicoamento da representatividade politica. Em muitas
vezes tornando até paradoxal a exclusividade politico-partidaria, dentre outros, efetuando por
assim dizer uma proliferacdo de legendas sem contetido programético propriamente dito.

(SEVERO, 2005).

E relevante ressaltarmos os eventos que permitem termos tal assercdo deste com o
objeto primordial, denominado exclusividade da representatividade via unica por partido

politico patrio.

Os partidos nem sempre detiveram a exclusividade na escolha dos candidatos, o
monopdlio da representagdo pelos partidos s6 ocorreu a partir de 1945, e sua prevaléncia

exclusivista perdura até os dias de hoje. (MEZZOMO, 2016).

Nao se trata de um aspecto antipartidario como elemento dissociado da vontade
popular, mas sim, o carater surrealista do mesmo em tempos de outrora. Visto que, ambas
possibilidades, ou seja, candidatura partidaria e apartidaria, ja coexistiam no cenario patrio

desde o periodo da Coldnias 1530, com breves passagens por modelos simbioticos de 1889 A
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Republica, até a feicdo Constitucionalista personalista Vargas que espelhou no carater da
Revolucdo de 1930, o instigamento na formulacdo dessa lacuna como impropriedade

representativa.

[...]JA primeira eleicdo que se tem noticia no territorio
brasileiro ocorreu em 1532, na Vila de Sdo Vicente, ainda
ndo tinhamos partidos no formato que conhecemos,
portanto foi feita basicamente de modo avulso.

Refratarios deste modelo, e persecutindo um modelo
proprio em toda interacdo do primeiro Império (1822-
1831), emergiu-se os doi grandes partidos: Os
conservadores e os liberais. Num momento posterior
(1840-1889) ha uma reparticdo do poder politico entre a
monarquia e as oligarquias. Num momento subsequente
com a instauracdo da republica (1889-1930), toda
represetatividade ¢ postulada ainda pelo modelo

oliguarquico regional, até¢ o fim da republica velha (1889-
1930). [...] JUSBRASIL, 2018)

Durante um curto periodo, admitiram-se candidaturas avulsas, porém a experiencia se

fez abortiva pelo regime ditatorial varguista (1937-1945). (MEZZOMO, 2016).

E salutar compreendermos os passos seguintes, que prestigiaram o modelo vigente, ou
ao menos seu arcabouco preliminar, neste aspecto podemos citar a Revolucdo de 1930, a
criacdo da primeira codificacdo eleitorista, perfectibilizada no decreto 21076. Nasce, portanto,
a Codificagdo eleitoral em 1932, que referenciava as candidaturas partidarias e as avulsas e
manteve-se as candidaturas independentes. Com a emancipa¢ao do Estado Novo, tem se uma
abrupta mog¢ao na perspectiva da representatividade, ha a extingdo dos partidos politicos nesta
fase conjuntamente com a Justi¢a eleitoral que s6 passariam a ganhar corporificagdo num

momento subsequente. (JUSBRASIL, 2018).

Em 1937, por pressdo por uma abertura politica representativa, Vargas edita a lei
7586/1945, conhecida como Lei Agamenon, que trazia no seu conteudo, a exigibilidade de
partidos, a candidatura em lugares diferentes e por partido multiplos e, por fim vedava
completamente as candidaturas avulsas do cendrio nacional. Nascia a proibicdo das

candidaturas independentes. (JUSBRASIL, 2018).

E importante redimensionarmos que desde o inicio de 1945, com a criagdo dos
partidos nacionais como o PSD e o PTB, por Getulio Vargas, e passando pelo periodo do
regime militar (1964-1985), o modelo se perpetuava, com pequenos ajustes pontuais, até o
nascimento da nova republica em 1985. Tendo como desfecho a CRFB/1988, sem meng¢do ou

justificativa plausivel, da retomada a participacdo politica via candidato avulso.
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(JUSBRASIL, 2018).

O que se apercebe ¢ que esse carater exclusivista, que derivou de uma horda ditatorial
implantada pela via revolucionaria sob o manto da auspiciosidade democratica personalizada
na figura de um salvador patrio, apenas refor¢a a necessidade de outros mecanismos para a
elegibilidade. A traducdo contemporinea desta exclusividade, e os contornos nefastos de tal
assercdo sdo facilmente percebidas ao constratar os pedidos de registros do TSE, com
inimeros pedidos de criagdo de novos partidos, que se sufragam num conceito preliminar de
meramente siglanomizagao partidaria.

Setenta e trés partidos estdo em processo de formagdo no
Brasil. E essa a quantidade de legendas que comunicaram
ao Tribunal Superior Eleitoral que obtiveram registro civil

em cartorio, um dos requisitos iniciais para o processo de
criagdo de partido politico no pais (TSE, 2018).

Nessa toada de partidos sem vinculagdo proxima ao eleitorado, o que se espera ¢ uma
ampla reforma no sistema para oxigenar os partidos desde a sua cria¢do, deve-se fortalecer os
conteudos programaticos, as plataformas politicas internas, criar mecanismos de postulacdo e
controle interno por parte dos seus integrantes. Construindo um mecanismo ndo de monopoélio
da representatividade eletiva, mas aberto e concorrente as novas perspectivas de
representatividade politica, dentre os variados modelos, incluindo a espécie candidatura

independente.

Outra critica contumaz que se avoluma no seio politico patrio esta a performance dos
ja& auto-definidos partidos e seu agigantamento frente ao nosso sistema politico. Ja
ultrapassamos a casa de mais trinta ideologias partidarias, podendo chegar ao dobro, sem
perspectivas de vinculagao efetiva entre o eleitor mandante e o candidato mandatario.

(MELATTI, 2017).

Sendo importante amitdes numa perspectiva singela sem defrontarmos com questdes de
relevo mais eficazes hodiernamente, tais como, as lutas demandas por igualdade e equidade
de género, participacdo de outros grupos, tais como os excluidos da vida civilistica patria.
Visto que, o esvaziamento de contetido nas ideologias partidarias reflete a inoperancia deste,
frente a todas essas demandas, e de sua incapacidade de monoliticamente efetivar a
representacdo politica em todos os aspectos da vida cotidiana e ndo somente num ideal de

pluripartidarismo como preceitua nossa aludida CRFB/1988.

Basta olharmos os dados atualizados da quantidade de partidos para empreendermos
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na possibilidade de buscarmos novas fontes e formas legitimas e legalizadas para a
representatividade e para o exercicio pleno da participagdo politica patria. Atualmente, o
Brasil tem 35 partidos registrados no TSE, que estdo aptos a langar candidatos para disputar

as Eleicoes Gerais de 2018. (TSE, 2018).

5.2 OS ASPECTOS DA CANDIDATURA AVULSA E SUA RELACAO COM O
SISTEMA POLITICO BRASILEIRO

A candidatura avulsa é aquela apresentada por um individuo que ndo ¢ filiado a
partido politico ou que, mesmo sendo filiado, o partido ndo o escolhe como sendo candidato

oficial da agremiacao. (MEZZOMO, 2018).

Essa nog¢do preliminar nos faz adentrarmos no que de fato seria a candidatura avulsa,
em nossa principiologiaeleitorista nacional. O aspecto importante a ser notado nesta
perspectiva, estd na auséncia da exclusividade partidaria, que se diga de passagem ndo a sua

extingdo como entendem alguns, mas como preceitua nosso ordenamento juridico patrio:

Art. 14 (...) § 3° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma
da lei: (...) V - a filiagdo partidaria. (CRFB,1988).
E ainda acrescenta, alguns autores arguindo pela impossibilidade da candidatura

avulsa em face de nosso ordenamento juridico invocando a lex especial.

Ou seja, argumentam nesta toada que somente podem, ter registro efetivo no nosso modelo
juridico, o candidato partidario, fazem menc¢do do alusivo emblema. No capitulo 1, referente
a registrabilidade do candidato, tendo como parametrizagdo os fundamentos subsequentes do

artigo 87, do Codigo eleitoral:

Art. 87. Somente podem concorrer as eleicdes candidatos
registrados por partidos. (Neste excerto, buscaram
pavimentar um terreno mais duradouro para a exclusividade
partidaria, ao referenciar que sequer o registro pode ser
efetivado, note que nossa opgdo legislativa ¢ bem clara no
sentido, de que um candidato avulso, ao tentar burlar tal
prepositiva juridica, ou seja se o mesmo for via partido
apenas se registrar, e apos tal progresso se propuser a sair
candidato independente, o mesmo ¢ obstado pela seguinte
evidenciagdo precursora, dos chamados candidatos
itinerantes.

Tal excerto ¢ facilmente aclarada em nossa legislagcdo recente:

[...]0 que fez a Lei n® 13.488/2017? Acrescentou o § 14 ao
art. 11 da Lei n° 9.504/97 proibindo expressamente
candidaturas avulsas. Veja o dispositivo acrescentado: CS —
ELEITORAL 2018.1 124 Art. 11 (...) § 14. E vedado o
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registro de candidatura avulsa, ainda que o requerente tenha
filiagdo partidaria. [...]

Sobre o candidato itinerante, os julgados seguem a mesma linha de tirocinio juridico,

conforme esclarecida pelo Tribunal Superior Eleitoral.

5.3 OS ASPECTOS DA CANDIDATURA AVULSA E SUA RELACAO COM O
REGIME POLITICO

O sistema politico brasileiro, em conformidade com nossa CRFB/1988, tem em sua
formag¢do um instituto denominado regime politico; que sdo o conjunto de estruturas que
compde o Estado, que por ora se apresenta democratico. E imprescindivel destacar que o
regime politico, podem ser divididos em dois mais conhecidos: o regime politico democratico
e o autoritario ou totalitario. E importante definirmos os aspectos de um e de outro para
melhor assuncdo e fomento da candidatura avulsa em ambas as situacdes. (CERQUEIRA,

2012).

J4

No primeiro caso temos o regime democratico, que ¢ o hodiernamente
constitucionalizado em nosso ordenamento patrio. Este modelo ¢ calcado onde os
representantes sao eleitos pelo escrutinio do povo, ¢ passa a responder ¢ tomar decisdes

politicas baseadas na vontade geral.

Este modelo visa ainda a participagdo do povo por instrumentos ou mecanismos direto

de controle do poder. (CERQUEIRA, 2012).

Perfectibiliza-se ainda, que este regime politico, ndo encerra uma propriedade
estanque do representado em face da representatividade e ndo se apresenta como o Unico, €
apenas umas das formas de regime politico, que podem ser autocraticos, onde pessoas ou
entidades ou partidos podem deter o monopolio do poder, com controle sobre o Estado sem

contribui¢cdo da populacio no processo de tomada decisoria. (CERQUEIRA, 2012).

Neste aspecto apresenta-se a candidatura avulsa, seja ela proeminente de um regime
democratico, ou de um regime autocratico ¢ vista sempre como uma opg¢ao frente seja ela ao
pragmatismo politico pela via democratica, ou at¢é mesmo dentro do praxismo politico via
autocracia de poder. Pois, comumente sabemos que ¢ da esséncia politica, o pensamento da
coletividade, destarte um candidato deve advir da vontade coletiva, construida livre e
espontanea, com fluidez para transitar entre os diversos meandros até mesmo da ilogicidade

de um regime “discutivel”, se assim mister acontecer. (CERQUEIRA, 2012).
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5.4 OS ASPECTOS DA CANDIDATURA AVULSA E SUA RELACAO COM A
FORMA DE GOVERNO

O sistema politico brasileiro, em conformidade com nossa CRFB/1988, tem em sua
formac¢do um instituto denominado forma de governo, que por ora se apresenta republicana.

(CRFB, 1988).

Neste relacionado constitucional comportam-se nossa perspectiva sobre a forma de
governo que desejamos. Sendo crivel, nosso desiderato optarmos pelo modelo republicano em
detrimento a outros modelos como o monérquico-parlamentar, por exemplo, ou a fusdo deste
com outros aspectos, com principios constitucionais tais como, as formas sincréticas, de por
ora controlar o arbitrio do poder, ora distinguindo este da representagdo estatal. Dando apenas
a um a chefia do Estado, e a outro ou a outras, a chefia de governo, como na Monarquia
Constitucional inglesa versada pela forma de governo parlamentar. Todavia, existem formas
de governo que contemplam monarquias absolutistas sem sincretismo algum, onde o que
impera ¢ a vontade de uma unidade personalizada ou personalizante tais como o Qatar e

Aréabia Saudita. (MEZZOMO, 2016).

E importante nos alongarmos um pouco mais sobre a forma republicana, para

relacionar a perspectiva da candidatura avulsa em seu seio mais profundo.

Esta palavra deriva do latim res publica, que em suma quer dizer “coisa do povo”. mas
a compreensdo deste vocabulo nos aduz a uma percep¢do mais detalhada para que seu sentido
técnico-juridico nao esteja prejudicado, pelas variadas especulagdes que se pode remeter ao
termo. Pode entdo, se afirmar que a ultratividade desta terminologia empreende varios
conceitos ambiguos podendo causar impropriedade se ndo dirimida em seu contexto proprio.(

Bobbio, 2003).

Saneado essas imbricagdes primarias, fica perceptivel que a ideia de republica, pode
estar em conformidade com qualquer sistema politico, pois seu idedrio principal é dar a

soberania do povo. (TEIXEIRA, 2004).

O carater de ser proprietario da coisa publica, guardando estrita a relagdo com a forma
de governo, algo dito secundariamente em nosso ponto sobre formas de governo. A
candidatura avulsa como elemento da cidadania politica poderia se aventar o carater mais
precipuo desta legitimagdo. Observacdo da preposicdo de defensores do tema sobre esse

aspecto (MEZZOMO, 2016).
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Neste excerto Republica se conecta com candidato independente ou avulso, pois, visa
a instrumentalidade ou melhor, o dirigismo estatal na condu¢ao dos negocios publicos sobre o

escrutinio e por meio de seus cidaddos. (FERRAJOLI, 2002).

5.5 OS ASPECTOS DA CANDIDATURA AVULSA E SUA RELACAO COM O
SISTEMA DE GOVERNO

O sistema politico brasileiro, em conformidade com nossa CRFB/1988, tem em sua
formagdo um instituto denominado sistema de governo, que por ora se apresenta na face do

presidencialismo. (CRFB, 1988).

Importante conhecermos as faces destes sistemas e seus modelos para as formas de
governo, para elidirmos em que aspecto a candidatura avulsa ¢ ou ndo mais proeminente. O
modelo presidencialista pode ser considerado como um sistema onde o processo de
deliberacdo governamental passa intrinsicamente pela responsabilidade de um chefe do
executivo e ndo do parlatério, visto que tal, aspecto pode também derivar de um viés

parlamentar para confirmacao de tais atos governamentais.

Portanto, embora presidencialismo seja uma propriedade no formato de governo, seu
contraponto denominado parlamentarismo ndo € sua antitese, mas sim o idedrio de um sistema

que visa ter na chefia de seu governo um modelo de chefia estatal. (Bobbio, 2003).

Desta assunc¢ao temos o seguinte excerto sobre essa dualidade:

Cumpre por conseqiiéncia buscar os verdadeiros tragos que
nos permitem distinguir ou separar, sem maior equivoco, 0s
conceitos de presidencialismo e parlamentarismo. Vejamos,
pois, o que pertence ao presidencialismo, em ordem a
emprestar-lhe a nota configurativa. Trés aspectos principais
se destacam na fisionomia do presidencialismo: a)
Historicamente, ¢ o sistema que perfilhou de forma classica
o principio da separagdo de poderes, que tanta fama e gloria
granjeou para o nome de Montesquieu na idade 4urea do
Estado liberal. O principio valia como esteio maximo das
garantias constitucionais da liberdade. A Constituicdo
americana o recolheu, tomando-o, por base de todo o
edificio politico. Da separacdo rigida passou-se com o
tempo para a separa¢do menos rigorosa, branda, atenuada, a
medida que o velho dogma envolveu, conservando-se
sempre e invariavelmente entre os tracos dominantes de
todo o sistema presidencial. b) A seguir, vamos deparar no
presidencialismo a forma de governo onde todo o poder
executivo se concentra ao redor da pessoa do Presidente,
que o exerce inteiramente fora de qualquer responsabilidade
politica perante o poder legislativo.

Via de regra, essa irresponsabilidade politica total do
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Presidente se estende ao seu ministério, instrumento da
imediata confianca presidencial, ¢ demissivel ad nutum do
Presidente, sem nenhuma dependéncia politica do
Congresso. ¢) Enfim, terceiro e ultimo aspecto na
caracterizagdo do presidencialismo: o Presidente da
Republica deve derivar seus poderes da propria Nagdo;
raramente do Congresso, por via indireta. (Bobbio, 2003, p.
384-385).

Para a candidatura avulsa sua melhor orientagdo dentro das duas sistematicas mais
especificas, seja parlamentar ou presidencialista, sua contribui¢do pode ser redefinida pelo
conteudo apresentado e nao propriamente, da logica que permeia o comando governamental
ou de chefia de um Estado. Nessa assercao, cabe imiscuirmos o ideal de garantismo, onde as
avaliacdes sdo feitas submetidas as constitui¢des, esse olhar atento permite identificar os

espacos e os sistemas para o qual sdo destinados. (FERRAJOLI, 2002).

5.6 OS ASPECTOS DA CANDIDATURA AVULSA E SUA RELACAO COM A
FORMA DE ORGANIZACAO DE ESTADO

O sistema politico brasileiro, em conformidade com nossa CRFB/1988, tem em sua
formagdo um instituto denominado forma de organizacao de Estado, que por ora se apresenta

como Federacdo. (CRFB ,1988).

O sistema politico brasileiro, em conformidade com nossa CRFB/1988, tem em sua
formagao um instituto denominado forma de organizacdo de Estado, que por ora se apresenta
como Federac¢do. Bastando uma leitura singela ja é possivel depreender que nosso sistema ¢

Federativo. (CRFB, 1988).

Para efeito desta forma de organizacao estatal, ¢ preciso delongarmos nas subespécies que a
forma de Estado pode se apresentar visando atender as multiplas faces de seu sistema politico-
administrativo. “Estado soberano, formado por uma pluralidade de Estados, no qual o poder
do Estado emana dos Estados-membros, ligados numa unidade estatal” (CERQUEIRA,
2012).

Neste aspecto cabe diferenciar as modalidades de um Estado Federal: como
Federacdo, Confederacao e a relacao intima e imprescindivel, deste ente maior correlacionada

com suas partes-membras. (BONAVIDES, 2000).

No primeiro caso como Federacdo, temos um nucleo mais estavel podendo ser
observado em dois planos significativos, no primeiro um qualificativo interno. Ha de fato uma

substancia politica-administrativa na relagdo dos entes amembrados com o ente do todo, pode
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se dizer estdo definidas as categorias de deveres e responsabilidades de ambos na perspectiva
interna; nao ha um qualificativo externo, embora conserve as propriedades com o ente do
todo, as peculiaridades de cada ente amembrado tem autonomia relativa de poder entre si e o

ente maior. (BONAVIDES, 2000).

No segundo caso, temos a Confederagdo, com um nucleo menos estavel em relagcdo a
seus membros partes embora, unidos pela perspectiva de “assungdo mutua”, tem-se em si 0
objeto da secessdo que pode facilmente burlar a autonomia do ente Federal com os

amembrados. (BONAVIDES, 2000).

E importante ressaltarmos que o modelo brasileiro, ao optar pelo sistema federativo,
consumou nos planos da internalidade e da externalidade um substantivo comum,
denominado pacto federativo que embora garanta uma maior participacdo dos entes na seara
da administragdo publica lhes conferindo direitos e deveres, enseja também uma absoluta

autonomia aos principios basilares do Estado Federado. (BONAVIDES,2000).

A superioridade do Estado federal sobre os Estados
federados fica patente naqueles preceitos da Constituigdo
federal que ordinariamente impdem limites aos
ordenamentos politicos dos Estados-membros, em matéria
constitucional, pertinentes a forma de governo, as relagdes
entre os poderes, a ideologia, a compoe. (BONAVIDES. p
237).

Por fim, para dirimirmos os aspectos da federagdo e dos Estado-membros, basta
observarmos quem de fato detém a supremacia nos planos de direito interno (Constitui¢des
Proprias) e nos planos de direito externo, ou do Direito Internacional com eficacia de ente

soberano.

Observando a candidatura avulsa neste cendrio federativo tanto nos planos de direito
interno e externo, somatiza a responsabilidade deste ente maior face a seu ordenamento
juridico e seus tratados em ambito internacional recepcionaveis pelo seu conteudo juridico
patrio. Nesta seara temos o Estado Federativo Brasileiro, ndo efetivando seu compromisso nas
esferas de tratativas internacionais, neste caso citaremos o pacto de San Jos¢ da Costa Rica,
que permite seus cidaddos serem elegiveis sem a necessidade de vinculagdo partidaria.

(MEZZOMO, 2016).

5.7 OS ASPECTOS DA CANDIDATURA AVULSA E SUA RELACAO O
PODER LEGIFERANTE
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O sistema politico brasileiro, em conformidade com nossa CRFB/1988, tem em a sua
formag¢do um instituto denominado Poderes da Republica, que por ora tem em um dos seus
tentaculos o Poder Legiferante. O sistema politico brasileiro, em conformidade com nossa
CRFB/1988, tem em sua formag¢ao um instituto denominado forma de organizacao de Estado,
que por ora se apresenta como Federacdo. Bastando uma leitura singela ja ¢ possivel

depreender que nosso sistema ¢ federativo. (CRFB,1988).

Para efeito desta forma de organizagdo estatal, é preciso delongarmos nas subespécies
que a forma de Estado pode se apresentar visando atender as multiplas faces de seu sistema
politico-administrativo. “Estado soberano, formado por uma pluralidade de Estados, no qual o
poder do Estado emana dos Estados-membros, ligados numa unidade estatal” (JELLINEK
s.d).

Neste aspecto cabe diferenciar as modalidades de um Estado Federal: como
Federacdo, Confederacdo e a relacao intima e imprescindivel, deste ente maior correlacionada

com suas partes-membras. (BONAVIDES, 2000).

5.8 OS ASPECTOS DA CANDIDATURA AVULSA E SUA RELACAO COM
OS SISTEMAS ELEITORAIS

O sistema politico brasileiro, em conformidade com nossa CRFB/1988, tem em sua
formac¢ao um instituto denominado sistemas eleitorais, que por ora se apresenta proporcional e
majoritario, ¢ importante destacar que o sistema eletivo patrio fez a adog¢do desta sistematica
visando locupletar uma deficiéncia sistémica, pois a logica do mais votado sempre
prevaleceria em detrimento das vontades minoritarias, neste caso, ndo permitindo a

representacdo de segmentos menores no contexto socialmente relevante. (Bobbio, 2003).

Uma melhor compreensdo passa pelo signo do sistema eleitoral vigente e suas
modalidades, para tanto ¢ preciso definirmos a propriedade tematica do sistema eletivo patrio,
para redefirmos onde a candidatura avulsa pode melhor ser comportada e/ ou suportada. O
Sistema Eleitoral ¢ composto entdo dos subsistemas majoritarios € do sistema proporcional e

o hibrido. (CERQUEIRA ,2012)

O primeiro atende o ideal de circunscri¢do, a representacao mais personalista, pois se
vé na figura do elegivel, a aproximagdo entre ele e o eleitor. O segundo atende a
representacdo mais segmentada, ou seja, os meios pulverizados da sociedade, sao

representados pelos lagos em comum, derivado de um instituto pertinente aos representandos.
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Por fim, temos a figura hibrida que ¢ a jungdo dos dois primeiros sistemas visando suprir 0s
inconvenientes de ambos e criando uma terceira via para a representacdo politica, para que
possa estar mais atrelada ao ideal do escopo social, do que de personalismos da seara politica.

(BONAVIDES, 2000).

Basta observar os cenarios positivos e os negativos da representacdo politica para
auferirmos, que quanto mais ampliativo seja um sistema eleitoral, que convencione a
necessidade de representacdo, teremos incertezas basicas que devem se suportadas pelo viés
de um rol ampliativo que consigne a representatividade como um todo. Destaque para a
candidatura avulsa, neste caso, ela melhora e da higidez a um sistema eletivo ja
comprometido em seu nascedouro, permitindo novas perspectivas na demanda dos

representandos. (MEZZOMO, 2016).

5.9 OS ASPECTOS DA CANDIDATURA AVULSA E SUA RELACAO COM O
SISTEMA PARTIDARIO

O sistema politico brasileiro, em conformidade com nossa CRFB/1988, tem em sua
formagdo um instituto denominado sistema partidario, que por ora se apresenta pluri ou

multipartidario.

Essa coincidéncia do partido politico com a democracia em nossos dias ndo oblitera,
todavia, algumas contradi¢cdes. Doutrinariamente, haviam sido entrevistas ja pelo génio
precursor e profético de Rousseau. Em verdade, todo o consentimento das massas, manifesto
ou presumido, consoante a ordem politica seja livre ou autoritaria, ha de circular sempre
através de um orgao ou poder intermedidrio, onde corre, porém, o risco de alienar-se por

inteiro. Esse 6rgdo vem a ser o partido politico. (BONAVIDES, 2000. p.358).

A Denominada logica partido - partido representante intermediario do sujeito, nos
parece ter sufragado nas internalidades do proprio seio partidario, pois ficou refém de
algoritmos intrinsecos a vontade partidaria, o que ndo permite, estar o mesmo em sintonia
com seu coletivo de representativo, essas caracteristicas estimulam a evasao, o 6cio partidario,
a fuga do desiderato que o elegeu, dentre outras nocividades, que ¢ melhor elencada na visao
do autor em comento:

A coacdo partidaria modernamente restringe a liberdade do
parlamentar. A consciéncia individual cede lugar a
consciéncia partidaria, os interesses tomam o passo as

ideias, a discussdo se faz substituir pela transagdo, a
publicidadepelo siléncio, a convic¢do pela conveniéncia,
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o plenario pelas antecamaras, a liberdade do deputado pela
obediéncia semi-cega as determinagdes dos partidos, em
suma, as casas legislativas, dantes 6rgdos de apuragdo da
verdade, se transfazem em meros instrumentos de
oficializagdo  vitoriosa de interesses previamente
determinados. BONAVIDES, 2000. p.362).

No aspecto mais verossimil da capacidade de um representante, os meandros o levam
a impoténcia, € a proscricdo, ndo mais a visao do parlamentar, mas a visao do partido, tudo
isso sem falar nos distirbios que sdo gerados nas proprias internalidades partidarias. Nesse
ponto elementar e tendo a candidatura avulsa como elemento dissuasoério, pois na visdo dos
que comungam o ideario do candidato independente, nasce aqui, o que pode ser chamado de

ruptura com o silogismo politico.( MEZZOMO, 2016).

5.10 O(S) CANDIDATO AVULSO(S): A RELACAO DIALOGICA ENTRE A
PERSPECTIVA PRESENTE E FUTURA DO MODELO EM QUESTAO

O que postula individualmente o cargo, sem apoio de partido ou inclusdo em listas.
Nesta ambienta¢do politica de partidos e coligagdes, busca-se uma alternativa que viabilize a
individualizagdo representativa por parte do eleitor patrio, no que tange aos aspectos de sua
cidadania efetiva defasada pelos maultiplos imbréoglios da intersubjetividade partidaria.

(PORTO, 2018).

No Brasil, disputar cargo eletivo nao ¢ para qualquer um. Somente aos filiados a um
partido politico, transversam para o que nominamos como de “monopo6lio da representag¢ao”

(REGUFFE, 2014).

O candidato avulso tem sua capacidade de elegibilidade suprimida pela seara
partidaria. Pois, ao ser considerado apenas elegivel para representacdo politica patria os
consignados no art 14 §3° conforme interpretacdo ipisliteris do texto constitucional, a
perspectiva presente desagrega a amplitude do espaco politico via legalidade escorreita de

tempos remotos. (MEZZOMO, 2016).

O candidato avulso obtém uma melhora significativa em sua capacidade de
elegibilidade, se efetuarmos o cotejamento entre as regras hermenéutica pelo qual o modelo
futuro de elegibilidade tenha em si um espectro ampliativo, considerando as condigdes de
elegibilidade da filiagdo partiddria e da filiacdo apartidaria contemplada por institutos

juridicos ampliados da perspectiva que hoje limita a condi¢do do sujeito em sua capacidade
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ativa de postulacdo mais abrangentel. (MEZZOMO, 2016).

5.11 UMA PERSPECTIVA DA DEMANDA UNILATERAL PARA
OBJETIVAR A CANDIDATURA AVULSA

O eleitorado, como conjunto de capacidades ativas e passivas, busca uma relagdo mais

consistente com seu representante seja ele quem quer que seja.

Observa-se que o Obice, hoje ndo ¢é a procuragdo de sua vontade que ndo ¢ anuida no
escopo representativo politico, mais sim, a distancia entre as legendas ou siglas partidarias,
com o representado, essa equidistante marginaliza o eleitorado que busca um relacionamento

mais efetivo com seu candidato. (MEZZOMO, 2016).

O primeiro documento sob analise serda o da prepositura do caso Mezzomo versus
Estado Brasileiro. Suas fontes de perscrutividades, tanto a que internaliza a demanda em si
mesma, como a que externaliza a percepcdo demandante dentro de uma logica irradiante
dentro de nosso sistema patrio, uma multidiversidade normatizante. Com as suas indagacoes e

perquiri¢des que sobrevieram ao longo do excerto em comento.

Nesta primeira abordagem buscou-se preliminarmente o reconhecimento da
candidatura avulsa, como elemento de aferimento para os direitos politicos e fundamentais,
sendo, portanto, uma abordagem sine qua nom para o direito eleitoral e partidario e o sistema

como um todo. Observa-se aqui um alcance avulso para a cidadania eleitoral.

5.12 UMA PERSPECTIVA DA DEMANDA PLURILATERAL PARA
OBJETIVAR A CANDIDATURA AVULSA

Para que a candidatura avulsa adentre nosso sistema patrio, pelas permeabilidades de
legitimidade e legalidade, se faz necessario viabilizarmos através de uma PEC, proposta de
emenda a Constituicdo, passariamos a instituirmos as Candidaturas Avulsas. (REGUFFE,

2014).

Para tanto, passaremos ao estudo de documentos que permitirdo descolonizarmos essa
seara tdo nebulosa pelo qual se inseriu o Instituto da Candidatura Avulsa em nosso Sistema

Politico e ordenamento juridico péatrio contemporaneo.

A perspectiva da candidatura avulsa e/ou independente sera analisada pelo espectro da
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analise documentalizada, visto essa ser uma relagdo dialdgica entre a abstracdo e a concretude
dolInstituto da Candidatura Avulsa. Nesta percepg¢do, arrefece aqui as imensas delongas que
ndo permitiram ao longo dos estudos auferir ganhos exordiais para este instituto tao
importante. Enaltece-se aqui, a prepositura da andlise documental, a perspectiva de aproximar
0s extremos que o instituto da candidatura avulsa tem sofrido reveses por se apresentar-se de

forma paradigmatica.

Uma abstratividade que necessita de uma elucidacao para o cotidiano da pratica cidada

e eletiva.

Adentra-se, portanto, na concretividade que a prepositura da candidatura avulsa,
dentre seus variados ganhos e possiveis perdas dentro de seus gradientes de possibilidade e

inflexdes, para com o sistema normativo patrio.

Tanto interno como o constitucionalizado, tanto externo como o balizado pelo
fendmeno da supralegalidade que circunda todo o espectro do ordenamento juridico
multinacional, e sua complexidade com nosso sistema patrio de permeabilidade

supraconstitucional ao sistema politico.( MEZZOMO, 2016).

5.13 A CANDIDATURA AVULSA E SEUS PONTOS PRINCIPAIS: UMA
PERSPECTIVA ABORDANDO AS RELACOES PONTUAIS DA CANDIDATURA
AVULSA

Pondera-se alguns que a aloca¢do da candidatura avulsa no sistema politico patrio, ndo
seria mero cunho introdutério mas reintrodutério, pois esta modalidade de representagdo
politica ja ficou em nosso sistema por distintas vezes, ora mais efetiva quanto a extensio para
o sistema politico, ora, mais introversa com as mudancas de cenario no ambito eleitoral patrio
desde o periodo do descobrimento até as suas vedacdes pelo regime Varguista. (MEZZOMO,

2016).

Os pontos primordiais da candidatura avulsa podem ser diagnosticados a partir da
introdugdo participativa de candidatos independentes advindos da coletividade por variadas
segmentagdes ou espectros politicos plurimos. Destacando que, o que se busca ¢ a aptidao do
ideal da cidadania ativa (direito de ser votado, pela via de representacdo independente), pois
isso se coaduna perfeitamente ao ideal de cidadania constitucional, que apresenta um ideal
ampliativo de cidadania e disruptivo com o controlismo ao acesso a atividade politica por

qualquer membro da cidadania. (GOMES, 2017).
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Outro ponto de significagdo positiva pode ser facilmente diagnosticadas a partir do
viés que se condensa em nossas principiologia constitucional, ao afirmar nominalmente que o
poder emana do povo e serd exercido pela via direta pela representacao propria, ou pela via
indireta pela representacdo impropria, que ¢ a via de representagdo na forma de

governabilidade da na¢do.(CRFB,1988 art. 1° e segs).

E nitido o contetdo que possa se exprimir desse excerto que um principio normativo
hoje pelas regras de hermenéutica atual, converge para a irradiagdo de todo o sistema e ndo
adstricdo isolada de um ou outro conteudo. As formas aqui mencionadas, podem ser
lastreadas em principios que ja estdo em vigéncia no nosso ordenamento patrio, tais como, o

da cidadania, da dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico. (GOMES, 2017).

5.14 A CANDIDATURA AVULSA E SEUS CONTRAPONTOS: UMA
PERSPECTIVA SOBRE OS PONTOS ESTRUTURANTES DE PERMEABILIDADE
DA CANDIDATURA AVULSA E SEUS DESVELOS COM O MONOPOLIO NA
REPRESENTATIVIDADE POLITICA.

Os interlocutores que retificam o paradoxo que a cidadania politica primordialmente
vive, defenestram a priori, o legado da candidatura avulsa, por estar segundo eles num plano

idealizado e pouco consistente em nosso ordenamento juridico. ( MEZZOMO, 2016).

Afirmam que, a candidatura avulsa ou o candidato independente, ¢ prejudicial ao
sistema, pois atropela o contetdo de direito partidario j& elencado neste trabalho. Neste caso,
fica melhor evidenciado quando o candidato avulso ndo necessita dos requisitos que
guarnecem a capacidade eleitoral ativa, pelo qual passam os candidatos partidarios. (TELLES,

2004).

E importante frisar que o conteudo do candidato partidario, apresenta maior esteio
num sistema como o nosso de coalizacdo partiddria, mas devemos ter em mente que mandatos
devem ter como fundamento a soberania do povo e nao do monopdlio do poder.

(CERQUEIRA, 2012).

Efetuando um cotejamento mais apurado sobre o que de fato deve caracterizar a

representacao politica, encontramos novas formas de agremiacdo que nao

precedem o ideal de partido, mas o da representacdo coletiva, nominado como “mandato

coletivo”. Neste excerto temos, a inovacao na atividade mandataria sob um novo viés nao do
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candidato avulso, mas do candidato que vendo a necessidade de independéncia e maior
congruéncia com o leitor, que busca uma forma alternativa para superar tal descompasso entre

o representado e o representante.

“a evidencia dos desmandos e do descrédito populacional
em face da representatividade politico-partidaria desnuda
numa nova proeminéncia representativa: Os mandatos
coletivos.”(LENZA, 2017).

A observacdo singela deste desfecho nos faz parar sobre quais perspectivas a
representatividade politica numa esfera democratica de partidos, pode embrenhar para
alcangar seus objetivos. Numa acep¢ao primaria onde se colmatar nesta nova concei¢ao duas
capacidades, primeiro a integracdo com setores organizados ou nao da sociedade, ¢ um
segundo na esfera da corresponsabilidade e no acesso democritico para a esfera da

participatividade politica. (NETO, 2018). Observa-se aqui um desfecho para o eleitorado.

5.15 A CANDIDATURA AVULSA E SUA RELACAO COM O EXERCiCIO DA
CIDADANIA: UMA PERSPECTIVA SOBRE AS INSTITUICOES BRASILEIRAS
SOBRE A INSTITUCIONALIDADE PREVIA DA CANDIDATURA AVULSA E SEUS
DESDOBRAMENTOS FRENTE A REPRESENTACAO DA CIDADANIA
CONSTITUCIONAL.

Sendo o exercicio da cidadania, algo além do pensamento meramente de uma ou mais
agremiacgdes representativas ou partidarias, ¢ concebivel que em nossa representatividade
hodierna patria, opte por solugdes de participacdo politica, além das ja reconhecidas pelo
eleitorado patrio como ja foram destacadas. Neste cendrio, temos a participacdo de varias
institui¢des que na forma opinativa ou deliberativa aprovam a candidatura independente ou
avulsa em nosso ordenamento juridico patrio, demonstrando aptidao entre a legislacdo interna

¢ a modalidade de candidatura em questdo. (MEZZOMO, 2016).

No caso da Procuradoria Geral da Republica, houve entendimento de que a
candidatura avulsa nao ofenderia nosso ordenamento interno, haja visto sua alocagdo via
recepcionalidade de nossa Constituicdo Federal em face aos tratamentos versados sobre
direitos humanos, em nossa legislacdo interna, cabendo na maioria das vezes efetivar
adequagdo para tal:

A procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, pediu ao
Supremo Tribunal Federal que dé preferéncia no

julgamento do recurso extraordinario com repercussdo geral
reconhecida que discute a possibilidade de candidatos sem
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filiagdo partidaria concorrerem a cargos publicos.[...] Além
disso, na pega protocolada nesta quinta-feira (12/4) no STF
a PGR reitera o parecer que defende a liberagdo das
candidaturas avulsas sob o argumento de que, por auséncia
de proibicao constitucional, ¢ possivel haver candidaturas
sem vinculo partidario no Brasil. No parecer, a procuradoria
cita que o Brasil ¢ signatario do Pacto de Sdo José da Costa
Rica, que ndo prevé a filiagdo a alguma legenda como
requisito para ser votado, e, por isso, a Justica Eleitoral
deve permitir as candidaturas independentes. O julgamento
da matéria fixara uma tese a ser seguida pelas instancias
inferiores da Justiga Eleitoral.[...] (TEIXEIRA, 2018).

Observa-se aqui as institui¢des politicas confirmando tal asser¢ao cidada.

5.16 PERSPECTIVAS DA CANDIDATURA AVULSA E NAO-AVULSA NO
CENARIO INTERNACIONAL
Como se percebe pelos adendos acima, tanto a candidatura avulsa como a nao avulsa,
ou seja a Partidaria e a Apartidaria, estdo em constante mutatus mutandis, para isso, passa
perceber o desiderato de demais nagdes, como Franga, Chile, EUA dentre outros na América
Latina, demonstram em pleitos recentes a mudanga de um paradigma sobre a exclusividade da
agremiagdo partidaria em seus paises. Destaque para o certame eletivo francés onde,
Emmanuel Macron, que numa espécie de “consorcio de apartidarios” defenestrou o partido
socialista encabegado pela até entdo partidaria Segolene Royale conforme pontuado abaixo:
Quase 90% das nag¢des do Ocidente admitem candidaturas
avulsas (independentes) (ver Projeto Intergovernamental
ACE). Macron chegou a presidéncia da Franca por esse
caminho. A mesma coisa ocorreu na Islandia e na Austria.
Os prefeitos de Toquio e de Valparaiso (Chile), dentre
dezenas de outros, sdo independentes.[...]. No exoético
grupo dos poucos que proibem essa modalidade de
candidatura, afirma o advogado Mezzomo, que levou o
tema ao STF, figuram Tanzania, Guiné, Suriname,

Uzbequistdo, Camboja, Angola, Brasil, Uruguai e
Argentina. [...] (MEZZOMO, 2016).

O futuro da candidatura avulsa no cendrio internacional estd em constante
desenvolvimento, seja pela necessidade dos candidatos ou seja pela permissibilidade de seus
sistemas juridico internos dos paises, o que se percebe ¢ uma franca ascensdo das candidaturas
avulsas pelo mundo, basta observarmos as demandas crescentes por modelos ja consolidados

em ter perspectiva estanque para a representacao politica como um todo. (MEZZOMO, 2016)

Outro ponto convergente a essa perspectiva de crescimento da candidatura avulsa,
advém das probabilidades alternativas, que os novos modelos de representacdo politica
através de seus cidaddos estdo emergindo em seus sistemas, modelos que visem demonstrar

ndo sO a representacdo propriamente dita, mas sua significagdo como elemento de uma
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coletividade, na constru¢do cada vez mais aproximada de seu ideal de representatividade
inovadora. Seja estas, pela necessidade do Estado-Nag¢do envolvido ou seja pela,
responsabilidade deste com os signos significativos da cidadania em suas multiversas
literalidades de ordem de género, sexual de liberdade religiosa e de outras segmentagdes
esparsas, ambiental, cultural, etc, dentre outras de conteido muitas vezes anverso a
maioria de seus concidaddos, mas que necessitam de um olhar representativo substancial.
Para que seja nominado na vida pragmatica dos individuos no seu in locus politico e usual do

cotidiano. (MEZZOMO,2016)

Nesta linha de pensamento ¢ crescente os movimentos até entdo apartados da
estruturacdo de um ente publico, agora busca na seara da representatividade suas legitimagdes
visando atender interesses difusos, por vezes homogéneos por outras vezes heterogéneos que
prescinde da responsabilidade estatal, neste aspecto a candidatura ndo-avulsa ndo conseguiu
com seus mecanismos de contetido ou programacao atender as demandas no espectro politico

da representacdo. (CERQUEIRA, 2012)

Por fim, ja na esfera a longo prazo, acredita-se que os partidos politico terdo de se
reinventar para que a dinamica pela qual a mesma estd emergida, nao a transforme num centro
lacunado de perspectivas vazias sem contexto com a vida dos representados na sua
agremiacdo e demais consortes deste deslinde institucional-politico, que ¢ a candidatura com
dependéncia de um ente abstrato para representar a vontade do representado. O chamado

partido politico.

6- CONCLUSAO
A Candidatura Avulsa aperfeicoa ou ndo o exercicio da cidadania eleitoral(?).

Primariamente € preciso destacar que o objeto deste trabalho monografico ao longo de
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sua producdo académica foi formulado para buscar sanar as defectibilidades do sistema
eleitoral brasileiro. Neste excerto, empreendemos as pesquisas bibliograficas e documentais
que entendemos necessarias para tal possibilidade. Que era constatar a priori, o que o sistema
necessitava para maior permeabilidade que contemple a soberania nacional, no que tange aos
seus elementos mais bdasicos, tais como as ja defendidas pelos teoéricos da politica cléssica,
passando pelos pensadores que tiveram como objeto, o estudo da cidadania em varias etapas

da historicidade humana.

Em seus estagios de progressos e retrocessos e por fim buscamos elementares que
viabilize tais prepositivas tais como o sufragio universal, soberania popular a cidadania que
sdo elementos contidos nos dispositivos constitucionais de nossa carta cidadd a denominada
CRFB/1988, diga de de passagem que sdo os elementos basilares do Estado democratico de
direito vigente em nosso pais, portanto vinculado e veiculado aos sistemas eleitoral e
partidario. Conforme vimos ao longo de nossa producao académica. Destacamos que se nosso
sistema juridico patrio compatibiliza normas externas em nosso ordenamento juridico

nacional.

Necessario se faz uma busca pela traducdo desta normatividade externa, que
possibilite a melhora em nossossistemas eletivos e partidarios. Estes, objetivos de alcance de
nosso trabalho na perspectiva de emolduramos as incontestes constitucionais tais como, a
cidadania eleitoral ativa, direito de votar que compreende uma lista propriamente dita. Ou
seja, a capacidade de figurar numa ordem de eleitores do sistema eleitoral, que em nosso
sistema perfaz se num titulo eleitoral, a chamada alistabilidade e a capacidade eleitoral
passiva, que pode ser resumida no direito de ser eleito. Isto ¢, de figurar numa relacao de
possiveis candidatos, a cargos politicos que em suma compreende a elegibilidade

propriamente dita.

Numa antevisdo, conforme ja destacamos ao longo dos processos de alternos, internos
dos sistemas eletivos e partiddrios, na busca de uma plenitude constitucional que contemple
uma maior perfectibilidade entre o desiderato da soberania popular e o alcance desta em face
a propedéutica de ser elegivel, constamos que ha relativizagdes que ao longo dos contextos de
internalidades patrias foram absorvidas e digeridas como premissas verdadeiras, para o

alcance da cidadania eleitoral.

Portanto ¢ de se esperar que um sistema que apresente desfuncionalidades com os

pressupostos de sua legitimacdo defronte em maior ou menor tempo com ajustes ou reformas
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que o mesmo tem que buscar para evidenciar sua legitimacao.

Face ao contetido endoprocessual, que apresentou por toda a historia de nossa democracia
nacional, fica clarificado que uma melhora na sistemdtica de compreender as volitivas da
soberania popular, nos parece emergente do ponto de vista do que se propde a buscar nosso
sistema de justica. Aqui compreendidos as normas que regulam tal possibilidades, agregadas
com o desiderato dos participes de tal emolumento cidaddo se fizerem efetivos para essa
construtividade mais dindmica e potencialmente mais viavel, para o contexto hodierno de

nossas praticas cotidianas.

Estamos numa crise de representacao isso ¢ fato, os noticiarios as conversas do dia a
dia nos levam a crer, que a representatividade para por momentos de ajustes seja ela partidaria
ou ndo. Pois, se verifica um espaco vazio entre a vontade aqui entendida, como vontade
coletiva dentro do campo das intersubjetividades ja exploradas neste trabalho com todas as
implicagdes paradoxais. Ou ndo que se apresente no momento da formulacao da vontade do
sujeito, seja ele vontade livre dentro de uma perspectiva minima de entendimento, seja ela
uma perspectiva maxime, que busca alternar uma reformulag¢do na representagdo ou melhor
em seu objeto, forma de governar. Dentro de seu objetivo de alcance da cidadania plena dos

sujeitos envoltos no processo de sua evidenciacao.

Este estudo monografico teve como deslinde alcancar esse objetivo, seja pela
conclusividade de que a formula de candidaturas apartidarias e/ou avulsa como
hodiernamente sao denominadas, possam empreender neste sistema que apresenta
impropriedades teratoldgicas e até deontologicas, quando visto sob o prisma meramente da

legalidade formal.

Portanto apresentamos como paradigma para concatenar tais expectativas a inser¢ao
em nosso modelo Sistema eleitorista-partiddrio € por que ndo assim, prolatar com
constitucionalmente aceito o instituto da candidatura avulsa como mais uma das
possibilidades de ajustes nesta sistematizacdo constitucional necessaria, frente a legitimacao
do desiderato e da legitimidade cidada. Lastreado na soberania popular ja mencionada neste
trabalho, de forma recorrente e magistral. Para isso, passamos ao longo de nossa pesquisa,
conclusividade deste instituto € como o mesmo pode ser ajustado para empreendermos com as

melhores perspectivas constitucionais da cidadania vigente.

Nossa conclusdao ¢ que o instituto da candidatura avulsa, aperfeicoa o exercicio da
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cidadania eleitoral, pois ao tratar ao longo do trabalho dentro de um amplo espectro de
perquiri¢des que foram promovidas e deduzidas no trabalho monografico, temos como ponto
importante para a cidadania eleitoral o Instituto da Candidatura Avulsa. Pois, ao nosso ver
contempla o objetivo primordial deste trabalho monografico que ¢ em sintese, evidenciar o

que a candidatura apartidaria pode denotar em nosso sistema patrio de elegibilidade.

O que ficou constado que: A Candidatura Avulsa Aperfeicoa o Exercicio da Cidadania
Eleitoral, pois em sintese consegue na seara partidaria e da representatividade politica como
um todo, uma certa higidez, que em seus contetidos programaticos nao elucidam a “relacao
representatividade politica versus cidadania com o sistema politico”. De fato, caminhos que
que aliados a uma plataforma politica, mais elaborada de cunho eminentemente
intrapartidario, reduz em muito algumas anomalias e defectibilidades tais como: O
caciquismo politico partidario, garantindo maior liberdade dentro da agremiacdo partidaria.
Pois, um candidato avulso de peso ou relevancia politica poderia oxigenar e viabilizar até
mesmo candidaturas que hodiernamente sdo sufocadas nas prévias e nas convengdes
partidérias por nao dispor de conota¢dao segmentada com o “politiquismo atual”. Diante disto,
se percebe que garante uma maior amplitude na decisdo do eleitor que pode constatar pela via

apartidaria até o que a sua pretensa agremiagao se sucumbe.

E os autos déficits de representatividade que permeia a quase ndo-representatividade
no qual constata-se grande paradoxo com o pensamento tedrico da representagdo politica ao
longo da historicidade mundial. Isso fica claro, pois descontempla a cidadania eletiva que

enfrenta o monopdlio partidario para eletividade

conforme prescritivo no Art. 14 § 3° inciso V da CRFB/1988, ja vista por com o tal sufragio
relativizado, numa premissa filoséfica simples. Ou seja, s6 podendo ser eleito se vinculado a
agremiagao partidaria que se encontra em linhas e correntes filosoficas assemelhadas pelo

descompasso entre legitimidade e poder.

Fica claro, que a maior liberdade aqui ndo representa a propdsito o fim do veiculo
partidario, como propulsor efetivo das demandas de uma cidadania eleitoral, mais sim, uma
possibilidade concorrencial. Ou seja, quebra do monopdlio que é a avulsidade das
candidaturas abertas apartidarizadas, que embora nao vinculadas ao quesito partidario,

optamos pelo que chamamos de transitividade ao meio partidario do candidato avulso.

Este ao nosso ver, nao ficaria numa esfera de “irresponsabilidade com os partidos”,
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apenas uma ndo vinculacdo a sua fidelizagdo, fazendo parte até entdo, de um elemento
consorcial no processo de aspiragdo politica, somatizando for¢as num carater de vinculagao

representativa meramente da soberania cidada.

Na nossa percepgao, o candidato avulso seria um instrumental de aperfeicoamento,
que permitiria e até seria um conectivo com os partidos a corresponderem com maior
equidade representativa, os anseios de seus representados na seara da cidadania eleitoral. Que
ao nosso ver, necessita de mecanismos de maior extensdo, transparéncia efetividade,
buscando dentro de sua envergadura agremiativa seu aperfeicoamento, sua evolutividade seu
progresso funcional com os alicerces democraticos do sistema vigente. Estes ja evidenciados e
esclarecidos dentre as tantas ambiguidades que cerca uma agremiacdo partiddria em nosso

pais.

Pois, no que se alude ao quesito politico-institucional-partidario dentro do sistema
eletivo hodierno e sua legitimagdo/representacdo com a soberania popular, observa-se um
mando desqualificado da vontade original, ou em palavra amiudes, o mandatario ao vincular-
se as querelas do poder. E ndo tendo em si nada que impeca o tal “Mandato imperativo” com
a desvinculacdo instantdnea entre o interesse particularizado e o mandado propriamente dito,
dentro das programaticas de representatividade que o elegeu. A auto-satisfatividade propria

acaba alijando o eleito da sua capacidade decisoria, na qual foi investida pelo primeiro.

Cabe ainda salientar, o candidato avulso ou o candidato sem vinculagao partidaria, ndo
deve denotar algo apolitico para o sistema eleitoral, mais sim, apartidario tdo somente, € que
pode conforme ja foi enunciado “flertar positivamente” com os vieses partidarios. Buscando
progresso institucional, quando os mesmos estiverem na linha ideologica dos seus desideratos
politicos representativos. Pode ainda até permear a depuragdo das anomalias de uma colisdo

desprovida de legitimagao, e do vazio representativo como hoje se presencia.

Um outro ponto, na nossa observacdo esta a vinculagdo do candidato avulso, ao
contetdo formal do nticleo volitivo politico, que o elegeu diretamente, com possibilidades de
recall, e outros mecanismos de controle por parte dos eleitores que tornou defeso seu

mandato.

Outro ponto importante, na qual pode ser mencionado nesta perspectiva esta o nicleo
sistematico, no qual deve se pautar a personalidade representativa do candidato nominalmente

avulso dentro do Sistema Politico Constitucionalizado. Destaque para o que chamamos de
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desentranhamento na seara da governabilidade, seja por representagdo situacionista ou
oposicionista 0 mesmo deve respeitar a decisdo de seu representandos numa perspectiva de
compromisso com as variaveis democraticas e de complei¢ao de governo, entendido aqui

como “espelho direto” de seu eleitorado.

Outro ponto importante de relevo nesta assercao do candidato avulso na seara politica
patria, vemos aqui algumas agruras, que podem cercar o denominado candidato avulso. Sao
pontos de negatividade, que podem ser sanados se instituirmos nesta modalidade
representativa elementos apropriados e controlaveis de transparéncia politica, pois estar o
mesmo fora da seara de mecanismo de controles pré-partidarios, tais como a fidelidade
partidéria, as convengoes, etc. E dos mecanismos meso-partidarios, tais como ser liderado
pela agremiagdo num projeto de votagdo, dentre outras modalidades existentes, e do contetido

pos partidario, tais como mudanca de sigla, fusdo com outros partidos, etc.

E preciso evidenciar no nominado candidato avulso, um conteudo suprapartidario, ou
até entendido por outros como multipartidario, tais como a criagdo e efetivagdo de institutos
multipartidarios, como honorabilidade de conduta, impropriedade representativa, que pode ser
delineada com o descompromisso deste com seu contrato politico avulso na sociedade. Esses
mecanismos multimodais no comportamento que se espera da candura de um nominado

candidato avulso.

Advogamos no sentido de que para o efetivo bom mandato apartidario, tenha o
candidato avulso mecanismos por parte de seu eleitorado, controles mais voltados a cidadania
eleitoral, podendo até se criar para esta modalidade de candidatura, institutos até entdo pouco
disseminados no conteudo partidario, tais como uma sugerida gestdo candidato apartidario.
Que pode ser ou receber uma mocao de mandato, tais como, o recall e outros institutos
possiveis que permitam o controle deste em face a sua centralidade representativa-apartidaria.

Para que o mesmo, ndo descaia na prepoténcia e no descambe do vazio comportamental.

Por fim elencamos dez pontos positivos entre a candidatura avulsa e a cidadania
eleitoral que permite nos enfrentarmos essa modalidade representativa de forma mais

providencial:

a) Permeabilidade da candidatura avulsa no contexto da governabilidade;
b) Efetividade plena do candidato avulso no mandato;

¢) Recorribilidade a soberania do voto, com instituo recall no modelo brasileiro;
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d) Regramento, ou seja, estruturacdo de uma personalidade juridica propria adequando o
candidato avulso a legislacao vigente;

e) Unicidade de tratamento do candidato avulso pelo direito eleitoral;

f) Adequacdo dos sistemas da justiga eleitoral ao candidato avulso;

g) A candidatura avulsa com enfoque nos institutos juridicos patrios;

h) A candidatura avulsa vista sob o plano da teoria dos direitos fundamentais;

Com todas essas premissas basicas, busca-se o melhor alcance da candidatura avulsa no

processo de desenvolvimento da cidadania eleitoral.

Necessario se faz colocar em destaque alguns pontos importantes sobre o Instituto da
candidatura avulsa para compreensdo desta, no cendrio juridico patrio, dentre elas
destacamos: O STF Supremo Tribunal Federal estd julgando o ARE 1054490, onde um
candidato avulso busca o reconhecimento da constitucionalidade de seu pedido com efeito de

repercussao geral para demais candidatos ou proponentes deste instituto no direito patrio.

O Pacto de San José da Costa Rica do qual o Estado brasileiro ¢ signatario sem reservas nao
exige filiacdo partidaria, entretanto apresenta um dobice formal em nosso ordenamento juridico
patrio pois tem apenas status infraconstitucional ou comumente conhecido como de
supralegalidade ou seja abaixo da Constitui¢do Federal, este ¢ o entendimento firmado pelo
STF em recente julgado sobre o tema; o RE466343. Porém o caso in concreto passa pelo

julgamento do ARE 1054490.

O entendimento predominante sobre como o Instituto da Candidatura Avulsa pode ser
viabilizado em nosso ordenamento juridico patrio, passa pela insercdo e aprovacdo de uma
PEC ou seja, Proposta de Emenda Constitucional, tal asser¢do juridica possibilitaria a
pacificagdo sobre o tema garantindo o incremento da candidatura avulsa no ordenamento

juridico patrio.

Diante de todas estas constatagdes pelo qual permeia a candidatura avulsa, e observando a
necessidade de uma interlocu¢do melhor entre representante e representados, por varios
obices dentre eles os mencionados acima, advogamos pela possibilidade do crescimento em
varios debates e audiéncia publicos sobre o tema para eficacia do mesmo no direito interno,
tanto na sua divulgagdo insercdo, materializagdo e efetivacdo na seara politica interna

nacional.
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O argumento primordial que se revelou ao longo do trabalho nos permite de forma dedutiva
buscar esse alcance em todo ambito da representacao politica, demostrando nesta visdo uma
perspectiva no olhar credivel da candidatura avulsa para o elevar-se da cidadania eleitoral em

nossos dias.
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