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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma analise historica sobre a trajetdria industrial do
Brasil e do México nas Ultimas décadas, observando as causas e as dificuldades nesse processo
de industrializagéo e seus impactos frente ao desenvolvimento econdmico. Para tanto, busca
esclarecer marcos teoricos acerca do debate sobre desindustrializacdo que permeia o ambiente
académico desde a década de 1980 e fundamenta-se a pesquisa com uma perspectiva
heterodoxa do estruturalismo latino-americano. Analisa 0s impactos do processo de
desindustrializacdo no Brasil e no México sobre os parametros de producao, renda, emprego e
investimento, a partir de informagdes extraidas das bases de dados da UnctadStat e UNIDO.
Em sintese, a pesquisa visa compreender as assimetrias e disparidades das trajetdrias
econbmicas dos paises capitalistas, apresentando indicadores econdmicos sobre a ascensdo dos
paises asiaticos, com um intenso processo de industrializacdo, e busca evidéncias empiricas
para identificar se as trajetorias econdmicas do Brasil e México passam por um processo de

desindustrializacdo natural ou precoce.

Palavras-chave: desindustrializacao latino-americana; mudancas estruturais; desenvolvimento

econdmico; trajetdrias industriais assimétricas.



ABSTRACT

The present work aims to make a historical analysis of the industrial trajectory of Brazil and
Mexico in the last decades, observing the causes and the difficulties in this process of
industrialization and its impacts on economic development. In order to do so, it seeks to clarify
theoretical frameworks about the debate about deindustrialization that permeates the academic
environment since the 1980s and bases the research with a heterodox perspective of Latin
American structuralism. It analyzes the impacts of the deindustrialization process in Brazil and
Mexico on production, income, employment and investment parameters, based on information
extracted from UnctadStat and UNIDO databases. In summary, the research aims to understand
the asymmetries and disparities of the economic trajectories of the capitalist countries,
presenting economic indicators on the rise of the Asian countries, with an intense process of
industrialization, and looks for empirical evidence to identify if the economic trajectories of
Brazil and Mexico pass by a process of natural or early deindustrialization.

Keywords: Latin American deindustrialization; structural changes; economic development;

asymmetrical industrial trajectories.
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1 INTRODUCAO

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

As transformacGes na dindmica internacional de producéo industrial apds a década de
1980, principalmente com a difusdo do paradigma microeletronico, evidenciaram para a relacéo
de poder da tecnologia frente a construgdo desse “novo mundo”. Ainda ha muitas incertezas
sobre o resultado dos seus fenbmenos, todavia, percebe-se que essa hierarquia de poder
tecnoldgico faz com que os paises periféricos apresentem caracteristicas de reprimarizacao da
economia, especializando-se na producdo de mercadorias primarias com alta concentracao de
renda e desequilibrios na balanca de pagamentos , ao passo que 0s paises centrais vao buscando
a diversificacdo dos seus servicos via inovacdo, e 0s paises em desenvolvimento,
principalmente do leste asiatico, destacam-se como sendo 0s maiores produtores de
manufaturas dos ultimos anos, alterando a geografia produtiva mundial.

Os paises latinos que num periodo anterior passavam por décadas de prosperidade
econbmica, com altas taxas de crescimento do PIB sendo alavancado principalmente pelo
paradigma metal-mecéanico-quimico, ap06s a irrupcdo da nova revolucao tecnolégica tiveram
que fazer um arranjo produtivo. Contudo, essa reestruturacdo ndo obteve sucesso em
acompanhar as mudancas no aparato produtivo devido ao seu baixo dinamismo dos setores
intensivos em alta tecnologia, entdo a industria manufatureira comeca a perder participacdo no
PIB nacional, gerando o que Rowthorn e Wells (1987) nomearam de fenébmeno da
desindustrializag&o.

As causas e efeitos da desindustrializacdo podem ser atribuidos a fatores externos e
internos das economias nacionais, fato que vem intrigando pesquisadores de distintas vertentes
da ciéncia econdmica, e que cada vez mais vao se aprofundando sobre o tema. Para
compreensdo dessa nova diviséo internacional do trabalho e distribuicéo do capital que esta em
curso, apesar de ser um estudo especifico de dois paises latino-americanos, ha de se pensar no
sistema globalizado, e compreender as trajetorias nacionais das Ultimas décadas como lentas e
desiguais, ante a dicotomia centro-periferia. (PREBISCH, 2000a)

Em vistas desse contexto, esta pesquisa intenciona discorrer sobre o processo de
desindustrializacdo na América Latina, fato que vem transformando a estrutura econdmica das
nac¢Oes por todo mundo. A queda da participacdo da industria no PIB pode ser encarada como
natural nos ciclos econdmicos, contudo, nos paises latinos as caracteristicas econémicas sao

divergentes dos paises centrais, 0 que caracteriza a precocidade do fendmeno.
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Como perguntas de partida, este projeto propbe-se a averiguar: em termos tedricos, quais
as estruturas que condicionam o processo de desenvolvimento industrial da América Latina?
Como vem se constituindo a nova dindmica produtiva da manufatura mundial ao longo dos
ultimos anos? Quais as caracteristicas da estrutura produtiva e comercial do Brasil e México que
identificam o processo de desindustrializacdo dos paises periféricos?

Deste modo, o estudo se propde a contribuir para o debate sobre o fendbmeno da
desindustrializacdo na América Latina e, para tal, abordara de forma clara e objetiva o
comportamento das economias brasileira e mexicana (considerando que, para juizo de pesquisa,
ambas sdo periféricas) frente as transformagdes ocorridas no recorte temporal das ultimas cinco

décadas.

1.2 OBJETIVOS

A presente secdo descreve 0s objetivos da pesquisa.

1.2.1 Objetivo Geral

Descrever o processo de desindustrializacdo na América Latina, no caso as trajetorias
econémicas do Brasil e México, a partir de uma perspectiva estruturalista das transformacdes

ocorridas nas Ultimas décadas.

1.2.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos citam-se:
a) Destacar a importancia da industria para o desenvolvimento econdmico a luz da
Otica estruturalista da CEPAL;
b) Awvaliar a estrutura da industria mundial frente a nova dinamica da producéo de
manufaturas, com a ascensdo dos paises asiaticos em detrimento dos latinos,
c) Verificar os indicadores industriais para analisar se México e Brasil estdo

passando por um processo de desindustrializacdo precoce.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Apesar da maior integridade das cadeias mercantis no atual estagio da globalizacdo
capitalista, nas Gltimas quatro décadas as trajetdrias econdmicas dos paises foram cada vez mais
desiguais devido a capacidade de apropriacdo de valores serem assimétrica. Nesse contexto, a
indUstria global é subdividida em trés grupos: os paises que estdo em processo de
desindustrializac&o natural, em processo de desindustrializagdo precoce, e 0s que passam por um
periodo de industrializacdo. A desindustrializacdo pode ser considerada como um processo
natural do desenvolvimento (conforme insercdo de tecnologias, aumento de produtividade e
crescimento da renda), sendo uma fase transitoria para uma economia voltada ao setor de
servicos, fato esse que vem ocorrendo em paises da Unido Europeia e os Estados Unidos da
Ameérica. A principal diferenca entre a desindustrializacao natural e precoce é o hiato do PIB per
capita das economias periféricas em relacdo as desenvolvidas. O destaque para o periodo recente
é a ascensdo dos paises asiaticos, ao passo que a América Latina perde participacdo no produto
global. Nota-se pela taxa de crescimento industrial acumulada de 1990-2010, o Brasil com
apenas 56%, enquanto os NICS asiaticos 690% e as economias em desenvolvimento da Asia
1078%. (AREND, 2012)

Autores como Kaldor (1966) e Scatolin (1989) apud Arend (2013) destacam o qudo
importante é uma elevada taxa de crescimento industrial para alavancagem do PIB, por ser o
setor mais dinamico e difusor das inovagdes, com retornos cumulativos crescentes que
extrapolam os limites da cadeia de producdo. Entretanto, Brasil e México sdo paises que ndo
conseguem ser intensivos em tecnologias e acabam especializando sua produ¢do em produtos
primarios e industrias maquiladoras, entrando em processo de desindustrializacao e arrefecendo
cada vez mais suas economias.

Portanto, o presente estudo pretende aprofundar-se sobre o tema da desindustrializacédo
nas economias periféricas da América Latina, suas possiveis causas e as magnitudes de seus

efeitos.
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2 METODOLOGIA

O presente trabalho se caracteriza como uma pesquisa explicativa e descritiva, tendo
em vista que h4d uma problematica em identificar fatores determinantes ou contribuintes para a
existéncia de certos fenémenos. Designa-se pesquisa explicativa em razdo de haver uma
preocupacdo em identificar fatores determinantes ao processo de desindustrializacdo das duas
principais economias latinas, a brasileira e a mexicana. O carater descritivo esta expresso na
exposicao das caracteristicas do fendbmeno. Em relagdo aos procedimento técnicos, o trabalho
é classificado como uma pesquisa bibliografica, utilizando-se de livros, artigos cientificos,
teses, textos para discussdo, e ainda sites para coleta de dados essenciais para a obtencéo de
informacdes para realizacdo do mesmo (GIL, 2010).

Para alcancar os objetivos especificos, a metodologia utilizada estd expressa nos
capitulos que sucedem a introducdo, iniciando com a fundamentacdo tedrica calcada na
perspectiva estruturalista da CEPAL, a partir das leituras de Furtado, Prebisch, Fajnzylber e
outros autores. Na secdo 3.1 serd exposto o conceito de centro X periferia que fundamenta todo
0 pensamento cepalino de desenvolvimento econdmico, e quais as preposigdes para a periferia
superar a posicao de subdesenvolvimento. Posteriormente, na secéo 3.2 sera feita uma revisdo
da literatura sobre o neoestruturalismo e as contribuicdes de Fajnzylber com o conceito de
competitividade sistémica e crescimento com equidade. Também faz parte do arcabouco tedrico
0 conceito de desindustrializagdo, apontado primeiramente por Rowthorn e Wells (1987) como
sendo a perda da participacdo da industria no produto agregado, e depois classificado por
Tragenna (2009) apud Oreiro e Feijo, como sendo um fenémeno natural ou precoce no
desenvolvimento econdmico.

Em seguida, no capitulo 3 serdo apresentadas as trajetorias industriais dos paises
capitalistas, as assimetrias na agregacgéo de valor e a nova estrutura da geografia da manufatura
mundial com a ascensdo dos paises asiaticos em detrimento dos paises desenvolvidos e da
América Latina. Apos apresentar os fundamentos tedricos e contextualizar a América Latina no
sistema mundial, no capitulo 4 sera feita a pesquisa quantitativa do trabalho, coletando os dados
correspondentes a estrutura econdmica do Brasil e México e comparando-as. Serdo analisados
pardmetros como: participacdo industrial no PIB, PIB per capita, complexidade das cadeias
produtivas, taxa de investimento na industria, balanca comercial, emprego industrial, etc. Para
efetuar a comparagéo das trajetorias econdmicas de Brasil e México, serdo utilizados dados da
UNIDO, da UnctadStat e de outros trabalhos a respeito do tema em questdo. Enfim, no altimo
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capitulo estdo as consideragdes finais a respeito dos resultados obtidos na pesquisa.
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3 NUANCES ESTRUTURAIS LATINO-AMERICANAS

O desenvolvimento econdémico € um processo no qual todas as economias nacionais
almejam, tendo em vista os incrementos regionais que ele proporciona. Todavia, nem todos 0s
paises obtém o mesmo sucesso. A dinamica mundial de fluxo de capitais e produtos ocorre de
forma desigual e hierarquica, em que a alocacdo dos recursos ocorre de acordo com o interesse
dos paises centrais, que detém o controle da tecnologia. A dependéncia tecnoldgica da industria
dos outros paises os torna vulneraveis e obsoletos no mercado mundial, ndo sendo atrativos
para investimentos, e, consequentemente ndo alcancando posi¢des favoraveis no mercado, o
que os leva a se especializar em outros setores da economia.

O presente capitulo tem por objetivo ser o arcabouco tedrico para o trabalho,
apresentando as ideias do estruturalismo latino-americano, associado a Comissdo Econdmica
para a Ameérica Latina e o Caribe (Cepal). Para tanto, na se¢do 2.1 serdo apresentadas 0s
principais conceitos dos autores precursores dessa escola, Raul Prebisch e Celso Furtado, em
que introduziram uma estrutura internacional dividida essencialmente entre um centro
hegemonico industrial, e uma periferia dependente agraria (introduzem o debate ante a
dicotomia centro-periferia). Segundo os autores, as estruturas sdo de ambito econémico,
politico e social, e seus estudos se concentram em diagnosticos de “desajustes internos” das
estruturas latino-americana para poder superar a defasagem de desenvolvimento em relagédo aos
paises centrais. Prebisch e Furtado defendiam que a industrializacdo era o inico meio capaz de
dinamizar um crescimento sustentavel no longo prazo, entretanto, existem algumas razGes
historicas estruturais que impedem o avanco tecnolégico e produtivo.

A abordagem estruturalista é retomada a partir do paradigma neoestruturalista, em que
determina um novo modelo de competitividade a ser exercido pelos paises latinos no mercado
mundial. A reformulacdo do neoestruturalismo é o tema da se¢do 2.3, apresentando o que ha de
comum com a teoria tradicional e quais os elementos foram agregados. Por fim, na secéo 2.4,
sera apresentado a definicdo do marco analitico da pesquisa, centrado no conceito de
desindustrializacdo, processo no qual as economias vem passando, mas com caracteristicas

distintas, intrinsecas a cada pais em especial.
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3.1 SUBDESENVOLVIMENTO PERIFERICO

A problematica da teoria do subdesenvolvimento econdémico de Furtado (2000) passa
pelos distintos sistemas de produgéo e acumulacdo de capital coexistentes em um determinado
momento historico. A primeira Revolucdo Industrial na Europa do séc. XVIII transformou a
Inglaterra em nucleo industrial, com isso, “os fatores que condicionavam o comportamento da
economia mundial sofreram rapida e radical transformag¢ao” (p. 242). Um primeiro ponto a ser
destacado € que as transformacBes passaram a ser enddgenas ao sistema econdémico, e em
segundo, revela a “intima articulagdo do processo de formacgdo de capital com o avango da
ciéncia experimental”.

Com o advento da producdo industrial em detrimento da producdo agricola os
comerciantes que absorviam grande parte do lucro, foram substituidos pelos grandes
empresarios industriais que através do efeito-preco comecaram a agir para destruir cada vez
mais as mercadorias da velha estrutura econdmica artesanal. O dinamismo do setor industrial
em sua primeira etapa concentrava-se na oferta de produtos de consumo geral com baixa
demasiada dos precos, devido ao aumento da produtividade via escala e inovagdes tecnolégicas.
Todavia, a oferta de méo-de-obra era crescente nas zonas urbanas pela desarticulacdo da
producdo artesanal, entdo, a tendéncia era de que 0s empresarios nao transferissem a renda justa
a classe trabalhadora. (FURTADO, 2000)

O nucleo dinamico da Revolucdo Industrial se mantinha na Inglaterra, mas aos poucos
foi expandindo suas acdes em trés direcdes distintas: a primeira linha se concentra na Europa
com a reorientacdo tecnolégica, ja que a desarticulagdo econémica pré-capitalista satura a oferta
de méo-de-obra. A segunda direcdo estava para além das suas fronteiras, para onde houvesse
terras indspitas com caracteristicas similares a Europa, como Australia e Estados Unidos da
América. Cabe destacar que esse processo foi “simples prolongamento da economia industrial
europeia” (FURTADO, p. 252, 2000), com uma migracdo dos europeus para esses territorios

levando as técnicas e os habitos de consumo.

A terceira linha de expansdo da economia industrial europeia foi em
direcdo as regides ja ocupadas, alguma delas densamente ocupadas [...]
todos de natureza pré-capitalista. O contato das vigorosas economias
capitalistas com essas regides de antiga colonizacdo ndo se fez de maneira
uniforme. Em alguns casos o interesse limitou-se a abertura de linhas de
comércio. Em outros houve, desde o inicio, o desejo de fomentar a
producdo de matérias-primas, cuja procura crescia nos centros industriais.
[...] Contudo, a resultante foi quase sempre a criacdo de estruturas hibridas,
uma parte das quais tendia a comportar-se como um sistema capitalista, a
outra, a manter-se dentro da estrutura preexistente. Esse tipo de economia
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dualista constitui, especificamente, o fendmeno do subdesenvolvimento
contemporéneo. (FURTADO, 2000, p. 253)

Furtado (2000) afirma que o “subdesenvolvimento é, portanto, um processo histdrico
autdbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passados as economias que ja
alcancaram grau superior de desenvolvimento”. E, complementa “a intensidade do impacto
desse nucleo na velha estrutura dependera, fundamentalmente, da importancia relativa da renda

aque ele de origem e que fique a disposicéo dentro da coletividade”. (FURTADO, p. 253, 2000)
O subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do processo de
formacdo das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo
particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas em
estruturas arcaicas. O fendmeno do subdesenvolvimento apresenta-se sob
formas vérias e em diferentes estagios. O caso mais simples é o da
coexisténcia de empresas estrangeiras, produtoras de uma mercadoria de
exportacdo, com uma larga faixa da economia de subsisténcia, coexisténcia
esta que pode perdurar, em equilibrio estdtico, por longos periodos
(FURTADO, p. 261, 2000).

A interpretacdo retoma o esquema classico cepalino, que permeou o debate heterodoxo
brasileiro, quando Furtado (1966) caracteriza o processo de industrializa¢do latino-americano
com uma tendéncia a estagnacao secular no longo prazo. A concentracdo de renda da economia
brasileira, estava impedindo a fluidez da produtividade, aumento de salarios e demanda
agregada, sendo um entrave ao circulo virtuoso do capitalismo. A previsibilidade no longo
prazo era de um crescimento a baixas taxas ou a propria estagnacao.

Essa caracteristica esta relacionada a heranca das culturas nacionais, com um padrao
histrico de serem economias primario-exportadoras. Realidade que veio transformando o
esquema de divisdo internacional do trabalho, e que Prebisch (2010a) chama atengdo que “[...]
cabia a América Latina, como parte da periferia do sistema econémico mundial, o papel
especifico de produzir alimentos e matérias primas para os grandes centros industriais.”

Percebe-se, portanto, que Prebisch (2000a) aborda o desequilibrio patente entre a
dicotomia centro-periferia, e que a importancia da industrializacdo se da porque “é o tinico meio
de que estes dispGem para ir captando uma parte do futuro do progresso técnico e elevando
progressivamente o padrdo de vida das massa”. Para que a industria cumpra com sua funcédo de
potencializar o desenvolvimento econémico, e ajude os paises latinos na superacéo da situacao
de subdesenvolvimento, faz-se necessario uma disposicdo dos melhores equipamentos em
termos de maquinaria, assim como a propria assimilacdo da técnica moderna.

Outra condi¢do apontada por Prebisch (2000a) é a inser¢do no comércio internacional
a fim de aumentar a produtividade do trabalho, com intensa formacao de capital. A solucdo esta

em adquirir uma posicdo de destaque e extrair elementos propulsores de desenvolvimento
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econémico, como ser atrativo para a vinda de capitais estrangeiros via Investimento Externo
Direto.

Além da poupanca atual, seria possivel que investimentos estrangeiros bem
encaminhados contribuissem para 0 aumento imediato da produtividade
por trabalhador. Assim, atingida essa melhora inicial, uma parte importante
do aumento da producéo serviria para a formacéo de capitais, em vez de se
destinar ao consumo prematuro (PREBISCH, 2000a, p. 77)

Construir um cenério atrativo para um fluxo de capitais aliado a uma eficaz
distribuicdo dos mesmos para setores dinamicos em tecnologia, vem como uma proposta para
solucionar o problema de escassez de dolares na América Latina e tudo o que isso repercute.
Numa utopia, é natural que esse processo de fluxo de capitais seja propulsor de uma
produtividade do trabalho e progresso técnico, e por conseguinte, renda e quica poupanca.
Todavia, 0 que se verifica na histéria é que ha uma deterioracdo dos meios de troca e uma
tendéncia ao estrangulamento externo, com uma difusdo “lenta e desigual” do progresso
técnico. (PREBISCH, 2000a)

Uma das razbes a qual Prebisch (2000b) atribui a “precaria aptidao do sistema
econdmico - por falhas estruturais que ndo sabemos ou ndo podemos corrigir” é a “insuficiéncia
dindmica” da América Latina. A insuficiéncia dinamica esta expressa nas pifias taxas de
crescimento da renda per capita, se comparada as taxas da Europa e Asia. O principal motivo
para esse fendbmeno é o desequilibrio entre produtividade e investimento, que causa uma
disparidade entre o montante de capital obtido e o nivel ocioso de mao-de-obra, o que a rigor,

tem efeitos sobre o consumo das familias.

Além disso, nos paises latino-americanos, a tendéncia a empregar formas
de capital que tem uma incidéncia desfavoravel na absorcdo de mé&o-de-
obra é acentuada pelo efeito que exercem no curso de producao a protecao
aduaneira e suas formas excessivas, 0 encargos sociais e 0s impostos
diretos, ao passo que, impostos alfandegarios ou estes sdo relativamente
baixos. Também contribui para acentuar essa tendéncia o tipo de juros
relativamente baixos - inferiores aos vigentes no mercado [...]
(PREBISCH, 2000b, p. 470)

Essa disparidade ¢ acentuada por “graves deturpagdes” que acontecem no tecido
produtivo latino-americano. Os empresarios como tomadores de decisdo adotam o que lhes
parece mais conveniente, em funcao do custo do trabalho e do capital, por isso, em alguns casos

os investimentos ndo sdo alocados de forma que atinja um nivel de emprego satisfatorio.
(PREBISCH, 2000b)

A grave insuficiéncia dindmica do desenvolvimento latino-americano tem
que ser atacada de varias maneiras simultaneas. Por um lado, mediante uma
acumulacdo mais intensa de capital e uma utilizagdo melhor do capital
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existente. Por outro, com 0 emprego mais racional do capital nas aplicacfes
mais vantajosas, do ponto de vista da absorcdo de potencial humano. Em
sintese, 0 emprego mais racional do capital e das alternativas apresentadas
pela técnica e a melhor utilizagdo do capital existente redundariam num
aumento da relagdo produto-capital e, por conseguinte, diminuiria
correlativamente a proporgdo de capital necessaria para obter uma
determinada taxa de crescimento. (PREBISCH, 2000b, p. 472,)

A posicao de subdesenvolvimento dos paises latinos pode ser explicada principalmente
por fatores enddgenos as economias nacionais, sendo estruturas histéricas que estao enraizadas
na teia produtiva e de distribuicdo (ou ma distribuicdo) de renda.

Em paralelo a decadéncia da América Latina com a crise da divida no inicio dos anos
de 1970, as ideias cepalinas comegam a cair em descrédito no ambito politico e cientifico, sendo
substituida pelo paradigma neoliberal que emergia no seio da economia estadunidense.
Contrapondo as ideias neoliberais e resgatando os conceitos fundamentais da CEPAL, surge no
decorrer da década de 1980 as primeiras ideias neoestruturalistas. Como seré visto a seguir, 0s
cientistas cepalinos propuseram, em suma, um novo modelo econémico baseado na
“competitividade sistémica”, preocupados principalmente com ajustes de curto prazo para
equilibrios macroeconémicos, obsolescéncia na planta de capital e atraso tecnoldgico.
(MISSIO, JAYME JR., 2012)

3.2 0 NEOESTRUTURALISMO E A CONTRIBUICAO DE FERNANDO FAINZYLBER

A sintese neoestruturalista traz consigo grande parte do pensamento cepalino
tradicional, fazendo uma revisdo da teoria estruturalista para o cenario da época. Teve como
marco inaugural o documento “Transformagao produtiva com equidade” (CEPAL, 1990), e tem
como principais autores F. Fajnzylber, N. Lustig, L. Taylor, dentre outros. Aborda a questdo
do subdesenvolvimento como sendo por razdes ‘“historicos e estruturais enddgenos”.
Contrapondo também a teoria das vantagens comparativas, admite que ha um processo de
desenvolvimento desigual originario da bipolaridade centro-periferia, e que o progresso técnico
se propaga de forma lenta e assimétrica. Missio, Jayme e Oreiro (2013), resumem as

caracteristicas dos paises centrais e da periferia no sistema capitalista em:

Em sintese a estrutura produtiva da periferia é especializada e heterogénea,
enquanto a dos centros € diversificada (composta por um amplo espectro
de atividades econ6micas) e homogénea (na medida em que a
produtividade do trabalho alcanga niveis relativamente similares em todas
as atividades). (MISSIO, JAYME, OREIRO, 2013, p. 8)
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Ademais, desloca o foco de analise para a composicao setorial, considerando que as
economias latinas ja atingiram um grau consideravel de industrializac&o e que a questdo chave
é a heterogeneidade estrutural que também se manifesta intra setorialmente. O setor industrial
apresenta um dualismo com a presenca de segmento de bens intensivos em tecnologia (alto
valor agregado) em contraponto ao segmento de baixa tecnologia (baixo valor agregado).
Assim, fica evidente que o tipo de industrializagdo é fundamental para o desenvolvimento
nacional, entdo, a condi¢do para superar os entraves do subdesenvolvimento “passa pela
necessidade de estabelecer um novo modelo baseado na competitividade e na melhor insercéo
externa”, priorizando a integragdo das cadeias de bens intensivos em tecnologia. (MISSIO,
JAYME, OREIRO, 2013)

O Estado tem um papel fundamental para o desenvolvimento no neoestruturalismo,
importando a sua capacidade de “gerir e coordenar a¢des”. Com o setor publico modernizado,
despolitizado e descentralizado. Aliado as for¢as do mercado, ambos devem ser “parceiros
estratégicos, em que o primeiro assume a funcdo de assegurar o funcionamento do segundo”.
Para tal, Missio e Jayme (2012) atribuem as seguintes funcbes para o Estado: a) promover e
estimular mercados inexistentes (mercado de capitais de longo prazo e mercados futuros de
cambio); b) fortalecer mercados incompletos (tecnologia); c) eliminar ou corrigir distor¢des
estruturais (tais como a heterogeneidade da estrutura produtiva, a concentracdo da propriedade,
as segmentacdes dos mercados de capital e de trabalho); e d) compensar imperfei¢cGes de
mercados decorrentes de economias de escala, externalidades e dos processos de aprendizado
(advindos da tecnologia ou do comércio).

Com uma visdo mais holistica do sistema econdémico, de acordo com Missio e Jayme
(2012):

O pensamento neoestruturalista propde a adog¢do de um novo modelo
econdmico baseado na “competitividade sistémica” impulsionada pela
concorréncia intercapitalista e medida gerencialmente pelo Estado, em um
contexto de estabilidade macroecondmica, abertura comercial e
desregulamentagdo financeira. Esse novo modelo compartilha varios
elementos com o pensamento estruturalista antecessor, principalmente
quando admite que a condi¢do do subdesenvolvimento da regido latino-
americana ndo se explica por distor¢des exdgenas induzidas pela politica
econdmica, mas sim por fatores estruturais endégenos como a distribuicao
desigual da renda e da riqueza, a concentracdo da propriedade, a insercdo
desfavoravel do comércio mundial, a elevada concentracdo dos mercados
e 0 atraso tecnoldgico por fatores sociopoliticos como a fragil organizacdo
social, a desigualdade na distribuicdo geogréfica e setorial da populagéo e
0 baixo nivel educacional (..) Para os neoestruturalistas, ap6s o
esgotamento da “etapa facil de substituicdo de importagdes”, ha
necessidade de “promover as exportagdes”, usando a estrutura produtiva
industrial instalada, mediante a formulagdo, o desenho e a execucdo de
estratégias e de politicas econdmicas. (...) Entende-se, neste caso, que a
globalizacéo configura um contexto de oportunidade para economias semi-
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industrializadas que alcangam competitividade internacional. (MISSIO,
JAYME, 2012, p. 211, 212 e 213)

Entretanto, a teia produtiva estrutural da América Latina é pouco diversificada e
integrada, 0 que causa uma caréncia de complementaridade entre os setores e a dificuldade de
difundir o progresso técnico para toda a economia, permitindo um crescimento sustentado do
salario. Ha diferenca secular de renda entre as economias centrais e periféricas, pois o ritmo do
progresso técnico e aumento da produtividade nos paises centrais sao maiores. De acordo com
Missio, Jayme, Oreiro (2013) a diferenca dos paises é acentuada pela deterioragdo dos termos
de troca,

ou seja, tendéncia de que os pre¢os da exportacdo dos produtos primarios
apresentem uma evolucdo desfavoravel frente a dos bens manufaturados
produzidos pelos paises industrializados, implicando transferéncia dos
ganhos de produtividade do setor primario-exportador periférico para 0s
paises centrais (industrializados). (MISSIO, JAYME, OREIRO, 2013, p.
9)

A importancia do progresso técnico para o desenvolvimento econémico obteve grande
fundamentacdo entre os pensadores estruturalistas a partir das publicacbes de Fernando
Fajnzylber. O autor escreve diversos artigos em que sugere politicas e estratégias de insercdo
no mercado internacional para um crescimento sustentavel a longo prazo, baseado nas
capacidades singulares de cada pais, para que ndo haja apenas espasmos efémeros de
crescimento com politicas monetarias imediatistas.

Como um grande estudioso das economias latinas, Fernando Fajzylber cita que:

Ao que parece, portanto, o trago central do processo de desenvolvimento
latino-americano € a incorporagdo insuficiente do progresso técnico— sua
contribuigdo escassa de um pensamento original, baseado na realidade,
para definir o leque de decisdes que a transformacdo econdmica e social
pressupfe. O conjunto vazio estaria diretamente vinculado ao que se
poderia chamar de incapacidade de abrir a “caixa-preta” do progresso
técnico, tema este no qual incidem a origem das sociedades
latinoamericanas, suas institui¢des, o contexto cultural e um conjunto de
fatores econdmicos e estruturais cuja vinculagdo com o0 meio sociopolitico
é complexa, mas indiscutivel. (FAJNZYLBER, 2000, p. 857)

Desta forma, a sua abordagem esta calcada em propor novas estratégias de
desenvolvimento a longo prazo, baseadas na transformacéo da estrutura produtiva e diminuigédo
das desigualdades sociais, tomando como ponto de partida para o estudo dos modelos de
desenvolvimento das experiéncias de sucesso dos paises asiaticos, como Japdo e os NIC’s, com
uma estratégia baseada em uma combinacdo de aprendizagem e inovagdo econdémica e social.

De acordo com Fajnzylber (2000), o padrdo da industria latina pode ser caracterizado

por quatro tragos principais:
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1) a insercdo internacional por intermédio das matérias-primas: a participa¢do no
mercado mundial é baseada, praticamente, no superdvit comercial gerado pelos recursos
naturais. Todos os paises latino-americanos, sem nenhuma ressalva, tiveram até 1982 um saldo
comercial positivo somente na agricultura, na energia ou mineracdo, e déficits no setor
manufatureiro. Os intensos investimentos no setor industrial brasileiro na década de 1970
fundaram as bases para o Brasil comecar a registrar um superavit no setor manufatureiro a partir

de 1982, entretanto, 0s outros paises continuavam na mesma situacao.

2) as politicas de substituicdo de importacdo explicam em grande medida a baixa
percentagem das exportacdes industriais, relacionada com a estrutura produtiva, voltada com
vistas principalmente para o0 mercado interno. Essa caracteristica se expressa pela tecnologia

dos seus produtos, processamento, infraestrutura e fabricacéo.

3) o padrédo de consumo da grande massa é guiado pelo desejo por reproduzir os modos
dos paises avancados, em especial os Estados Unidos. A questdo € que o estilo de vida em
referéncia foi criado em um pais com o PIB per capita sete vezes maior do que o da América
Latina, a época de 1980. Esses produtos foram inseridos nos paises latinos em uma proporcao
maior do que o conhecimento e as instituicdes necessarias para a formulacdo dos mesmos.

4) a atencdo dos paises latinos volta-se para as industrias de pequeno e médio porte,
enguanto os setores industriais mais dindmicos em tecnologia e portadores do progresso técnico
ndo exercem sua funcao de catalisador do desenvolvimento. Com isso, justifica-se a auséncia
da falta de incentivo e oportunidades ao investimento, e de protecéo e elevagao permanente do
crescimento econdmico. As atividades de pesquisa e desenvolvimento séo pouco fomentadas.

Fajnzylber (2010) verificou que € imprescindivel para o desenvolvimento integrado e

com equidade a inser¢do no mercado internacional com produtos dindmicos em tecnologia.

A experiéncia regional e internacional sugere que, para atingir os objetivos
gerais do desenvolvimento, é preciso avangar simultaneamente rumo a
articulagdo econdmica social interna e a uma sélida participacdo na
economia internacional. E uma ilusdo aspirar a essa participacio excluindo
parcialmente certos setores sociais e certas regides, uma vez que as tensdes
sociais latentes traduzem-se inexoravelmente em incerteza e, em ultima
instancia, comprometem o investimento e o crescimento. (FAJNZYLBER,
2000, p. 871)

Fica clarividente a preocupacdo de Fajnzylber na insercdo dos paises no mercado

internacional, fundado no desenvolvimento industrial com equidade distributiva. Suzigam e
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Fernandes (2004, p. 168) expdem as ideias de Fajnzylber com o conceito de competitividade
sistémica, buscando “um processo de desenvolvimento capaz de engendrar uma sociedade mais
justa, menos excludente”.

Frente ao fato da competitividade sistémica, as politicas industriais devem tratar do
sistema econdmico como um todo, pois “o funcionamento da economia depende de um
conjunto de sinergias e externalidades” (SUZIGAM; FERNANDES, 2004, p. 172), criando
estimulos de competicdo para as instituicbes, devendo privilegiar setores da inddstria em
especifico, em funcdo das distintas intensidades tecnoldgicas e padrbes de insercao
internacional. Ademais, o fomento as atividades industriais aumenta a dindmica intra e extra

setorial.

a PI, além da intervencdo em setores ou industrias especificas, inclui os
efeitos industriais das politicas macroecondmicas e as medidas em outras
areas (C,T&l , infraestrutura, educagdo, comércio exterior, financiamento,
incentivos, competicdo, regulacdo). Levando em conta as relacGes entre
concorréncia e ambiente econdmico, estratégias das empresas e estruturas
de mercado, a Pl é vista como uma forma de intervencéo ativa e ampla.
(SUZIGAM; FERNANDES, 2004, p. 166)

A crise econdbmica mundial durante os anos de 1973 e 1983 fez com que 0s paises
fossem obrigados a reestruturar o seu setor produtivo, com estratégias de manutencdo do
dinamismo industrial inserido em um novo padréo tecnolégico baseado na microeletronica. Os
paises asiaticos, em especial o Japdo e 0s novos paises industrializados, se tornaram
protagonistas na competitividade internacional a um ritmo acelerado de crescimento industrial
e de reestruturacao produtiva, entretanto as taxas de crescimento ndo eram tdo surpreendentes
guanto as obtidas na época de ouro do po6s-guerra. Japdo e Alemanha por serem paises com
falta de recursos naturais tiveram que lograr uma posicdo de destaque no comércio de
manufatura no mercado internacional, primordialmente, por condicionantes estruturais de
politicas econémicas e industriais, com o aumento da produtividade via incorporacdo de
progresso técnico.

De acordo com Suzigan e Fernandes (2004) os principais fatores condicionantes para
Japdo, Alemanha e os NIC’s asiaticos lograrem de uma posicdo de destaque no mercado
internacional sdo: a manutencdo dos niveis de investimento, aloca¢do dos recursos para setores
estratégicos, reformulacdo da legislacdo trabalhista, substituicdo das formas hierarquicas de
relagbes verticais para de cooperagdo horizontal, reformas no sistema educacional, a
apropriacdo dos paises em setores com vantagens comparativas, a utilizacdo de politicas que

fomentem o perfil industrial de cada pais em especifico.
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aplicacdo das politicas destinadas a comprimir sistematicamente o
consumo e estimular a poupanca; mecanismos destinados a garantir que a
poupanca existente se canalize para o investimento ; fixacdo d e parcelas
de investimento para areas prioritéarias; regulagdes no sistema financeiro;
controle da saida de capitais; incentivo s a programa s setoriais; conjunto
de disposic¢des orientadas a favorecer a aquisi¢éo de tecnologia n o exterior;
concesséo de privilégios tributério s par a areas de maior contetdo técnico
e taxas mais altas para o setor financeiro; politicas restritivas quanto ao
investimento estrangeiro na inddstria; controle das importacfes. Além
disto, o setor publico deveria exercer fortes controles para impedir
desequilibrios macroeconémicos. (FAINZYLBER 1988 in SUZIGAN;
FERNANDES 2004, p. 177)

Nas politicas adotadas na América Latina e nos seus pifios resultados econémicos,
verificou-se que:

O aumento da competitividade, quando é resultado de desvalorizagtes
cambiais, do aproveitamento da méo-de-obra barata e de linhas de crédito
subsidiadas, etc, permite apenas a obtencdo de vantagens comparativas
estaticas, ndo sendo suficiente para possibilitar um melhoramento sélido da
competitividade de um pais, pois ndo possibilita o aumento da
produtividade nem estimula a incorporacdo do progresso técnico. Pelo
contrério, tende a deteriorar a condicdo social, o que inviabiliza ainda mais
uma insercdo internacional mais eficiente. (SUZIGAN; FERNANDES,
2004, p. 179)

Assim, fica evidente que o tipo de industrializacdo é fundamental para o
desenvolvimento nacional, entdo, a condi¢ao para superar os entraves do subdesenvolvimento
“passa pela necessidade de estabelecer um novo modelo baseado na competitividade e na
melhor inser¢do externa”, priorizando a integra¢do das cadeias de bens intensivos em
tecnologia. (MISSIO, JAYME, OREIRO, 2013)

A histéria das trajetdrias econdmicas periféricas evidenciam que ndo houve um
fortalecimento do setor industrial no ambito nacional, pelas questdes estruturais acima
mencionadas e principalmente pela pouca insercdo no mercado internacional em produtos de
alta tecnologia. Com isso, a partir dos anos de 1970 inicia um processo de enfraquecimento

industrial dos paises, conceito esse que sera explorado na sec¢do 2.4.

3.3 0 FENOMENO DA DESINDUSTRIALIZACAO

O processo de desenvolvimento das economias € marcado por mudangas nas
composicdes dos setores e no valor adicionado total do produto. Segundo Squeff (2012),
inicialmente a agricultura concentra maior parte do emprego e do valor adicionado na
economia. Apos, o setor industrial ganha destaque absorvendo grande parte da médo de obra,

tanto da agricultura como de servicos. Na fase seguinte, o setor de servi¢gos comeca a crescer e
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absorver a maior parte do valor adicionado e do emprego total, fato que vem ocorrendo nas
economias desenvolvidas, com a reducéo da industria na participagdo do produto agregado e de
emprego total da economia, porém com caracteristicas diferentes das economias em

desenvolvimento.

O conceito classico de desindustrializacdo foi definido por Rowthorn e Wells (1987)
apud Arend (2013) como sendo a persistente reducdo da participacdo da industria tanto no
produto agregado como na participacdo do emprego total. O processo de desindustrializacéo
segundo os autores pode ser definido como natural ou precoce. A desindustrializagdo precoce
é entendida pela diminuicdo da producéo ou pelo aumento da produtividade, assim se observa
uma contracdo na estrutura produtiva. Fato em que ocorre em economias com abundancia de
recursos naturais, assim como em paises que passaram por reformas liberais, promovendo a
abertura comercial e financeira. Em contraponto, a desindustrializagcdo natural pode ser
entendida como um processo no qual as economias desenvolvidas adentraram em uma nova
etapa do desenvolvimento econdmico, onde a inddstria apresenta uma diminuicdo na
participacdo do produto agregado, enquanto o setor de servicos apresenta ganhos significativos.
Esse processo ocorre de maneira relativa nas economias desenvolvidas, em que ndo gera

qualquer reducéo no nivel de salario ou no produto per capita. (apud, OREIRO, FEIJO, 2010)

Oreiro e Feij6 (2010) esclarecem que:

a desindustrializacdo n3o estd necessariamente associada a uma “re-
primarizagdo da pauta de exportagdo”. Com efeito, a participagdo da
inddstria no emprego e no valor adicionado pode se reduzir em funcéo da
transferéncia para o exterior das atividades manufatureiras mais intensivas
em trabalho e/ou com menor valor adicionado. Se assim for, a
desindustrializacdo pode vir acompanhada por um aumento da participacéo
de produtos com maior contetido tecnoldgico e maior valor adicionado na
pauta de exportacdes. (OREIRO, FEIJO, 2010, p. 222)

De acordo com Silva (2013) a desindustrializagdo acontece pela interagcdo de alguns
fatores, como:
1) produtividade: como os ganhos de produtividade tendem a ser maior na industria, hd uma
diminuicdo dos precos dos produtos manufaturados, de modo que diminua a sua participacdo
no PIB,;
2) elasticidade da demanda da industria: 0 aumento da renda per capita, leva a reducdo da

elasticidade da demanda por produtos industriais ocasionando uma diminuic&o relativa no PIB;
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3) terceirizacdo: quando 0s servigos passam a ser terceirizados eles ndo séo contabilizados como
emprego industrial;

4) nova divisao internacional do trabalho: os paises industrializados terceirizam a producéo para
outros com mao-de-obra mais barata, tornando-os mais competitivos e ficando responsavel por
servigos de maior valor agregado na cadeia produtiva;

5) investimento: a participacdo da inddstria no PIB é proporcional ao nivel de investimento, ou
seja, se 0 investimento for baixo a participacéo da industria também ser4;

6) doenca holandesa: paises que tém vantagens comparativas na exportacdo de produtos do
setor primario ou de servigos, tendem a apreciar sua taxa de cambio real efetiva, o que prejudica
0 setor industrial.

Segundo Rowthorn e Ramaswany (1999), o processo de desindustrializacdo pode ser
ocasionado por fatores enddgenos e/ou exdgenos. Contribuem para fatores enddgenos a
mudanca na relagdo entre a elasticidade renda da demanda por produtos industrializados e
servigos, e o crescimento acelerado da produtividade da industria em relagdo aos servigos. Os
determinantes exogenos relacionam-se com o nivel de integracdo comercial e produtivo dos
paises no processo de divisdo internacional do trabalho. (apud, OREIRO, FEIJO, 2010)

Tregenna (2009), conforme cita Oreiro e Feijo (2010), redefiniu de maneira mais
abrangente o conceito “classico” de desindustrializagdo, fazendo uma analise do PIB industrial
per capita. A desindustrializag&o pode ser um processo natural do desenvolvimento econémico
guando a maturidade da dindmica ja foi atingida, adentrando em uma fase que o setor do
servicos tem um peso maior nas contas nacionais e a economia apresenta um constante
crescimento no PIB per capita. Entretanto pode ocorrer de forma precoce, antes de completar
a maturidade para tal transi¢cdo, acontecendo um processo de desindustrializacdo precoce e
nocivo as economias, em que o pais ndo acompanha o nivel de crescimento do PIB per capita

dos paises desenvolvidos.

SINTESE CONCLUSIVA

Compreende-se em termos tedricos as assimetrias regionais no sistema capitalista,
enraizado nas estruturas econdmicas, politicas e sociais, sendo expressas no grau de
competitividade das economias periféricas no mercado mundial, em que a pauta de exportacoes
é primario-exportadora, criando uma dependéncia de produtos de alta tecnologia para suprir a
demanda interna. Como proposta para superagéo da fraca produtividade os autores das correntes

estruturalistas propdem uma industrializagdo voltada para setores intensivos em tecnologia,
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fomentado por intermédio de pesquisa e desenvolvimento, e que promova um crescimento com
equidade.

O progresso técnico depende muito da sinergia entre 0s agentes econdmicos,
principalmente os tomadores de decisdo como sdo o Estado e os capitalistas industriais. O
primeiro com politicas fiscais e cambiais para que possa fortalecer a inddstria nacional, gerando
um encadeamento e promovendo ganhos de escala e encadeamento nos diversos setores.

Identificados os principais pontos a serem vistos no trabalhos, os seguintes capitulos
irdo analisar de forma empirica 0 marco teorico antes explicitado. Primeiramente, sera feita
uma anélise da trajetdria global do sistema capitalista nas ultimas décadas, apresentando as
principais discrepancias regionais e quais as principais razdes para essas jornadas econdémicas
assimétricas. Entdo sera abordado o foco principal do estudo com a analise comparativa entre
as economias industriais do Brasil e do México. E por fim, sera concluido o trabalho com as

consideracOes sobre 0 mesmo.
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4 TRAJETORIAS INDUSTRIAIS E ASSIMETRIAS REGIONAIS

A presente se¢do busca contextualizar a Ameérica Latina no sistema mundial,
apresentando o processo de desenvolvimento da industria ao longo das ultimas décadas,
destacando as trajetorias diferenciadas que os paises capitalistas tém demonstrado. Esse
fendmeno vem se caracterizando por desempenhos desiguais e heterogéneos, no qual as
economias desenvolvidas vem perdendo participagdo em detrimento dos paises em
desenvolvimento. Dentre as tantas mudancas ocorridas a partir da década de 1980, pode-se
destacar a revolucdo tecno-produtiva baseada na tecnologia microeletronica e a nova dindmica
do fluxo de capitais internacionais que desencadeia a partir desse novo paradigma tecnologico.

O conjunto de transformacgdes acontece numa magnitude sistémica, afetando todos os
setores da estrutura produtiva, seja ela técnica, concorrencial, patrimonial, ou por razfes de
padrdes de consumo, culturais, etc. Por esse lado, Cassiolato e Lastres (2005) e Guimardes et
al (2007) apud Hiratuka e Sarti (2015) destacam as transformacgdes que ocorrem no interior da
indUstria e os seus diferentes setores, de acordo com Guimaraes et al (2007) apud Hiratuka e
Sarti (2015, p. 9), “mais importantes que as assimetrias tecnoldgicas, sdo as assimetrias que
implicam a impossibilidade de acessar, compreender, absorver, dominar, usar e difundir
conhecimento” (p. 217). Pelo outro lado existe um gap em termos de desenvolvimento
industrial, que é percebido pela diferenca relativa de um padrdo observado com os paises
avancados, podendo ser de participacdo da industria no PIB, ou de participacdo dos diferentes
setores ou grupo de setores do total da industria.

As secOes a seguir elucidam a mudanca na geografia produtiva da inddstria mundial
ao longo do tempo, inicialmente analisando a participacdo das regiGes no PIB mundial e a
disparidade entre as economias desenvolvidas e as demais, na se¢do 3.2 o enfoque sera para a
participacdo das economias no produto manufatureiro, o valor adicionado e a composicéo
tecnoldgica dos produtos. A participacdo das regibes no comércio internacional é o tema
abordado na sec¢do 3.3, ja destacando a participagdo da China em relacéo aos outros paises. Na
secdo 3.4 demonstra-se dados referentes aos fluxos e estoques de investimento externo direto
(IED), posteriormente, séo apresentados o desempenho dos maiores produtores manufatureiros

dos ultimos anos.
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4.1 PARTICIPACAO DAS REGIOES NO PIB MUNDIAL

Os desempenhos industriais tem-se demonstrados heterogéneos e desiguais, e para
tentar explicar tal fato, a seguir serdo expostos graficos com base nos dados extraidos da
UnctadStat, em dolares constantes de 2010. O grafico 1 mostra que a participacdo dos paises
em desenvolvimento no PIB global é crescente nas Ultimas décadas, e nesse contexto, a
articulacdo entre producdo, exportacdo de manufaturas e desenvolvimento industrial e
econdmico mudou significativamente, com a emergéncia da regido asiatica. O deslocamento da
atividade industrial tem se guiado em direcdo a China, tornando-se um centro mundial produtor
de manufaturas. (HIRATUKA, SARTI, 2015)

Grafico 1 - Participacdo percentual no PIB global no periodo de 1970-2016: regiGes e
paises selecionados.
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir de dados da UnctadStat.
OBS: PIB em US$ constantes de 2010.

Ao longo do periodo de 1970 a 2016 nota-se a tendéncia de ganhos de participacdo no
PIB global para os paises em desenvolvimento, em detrimento dos paises desenvolvidos. A
America do Sul e Central tem uma elevagédo a partir de 1970 alcancando o pico de 8,56%,
todavia depois de 1980 tem uma participacdo média de 7,33%. Os Estados Unidos foi o pais
que mais aumentou sua participacdo no montante global de producéo, passando de 5,69% em

1970 para 24,17% em 2016. A China se destaca como o pais da Asia em desenvolvimento que
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mais aumentou sua participacdo proporcionalmente, apesar da pifia participagdo em 1970 de
0,47%, alcanca o patamar de 1,09% em 1980, porém decresce para 1,05% em 1990, porém, a
partir de 2000 tem ganhos crescentes e chega a 14,48% da participacdo no PIB global no ano
de 2016.

O desempenho dos paises da América do Sul e Central estd intimamente ligado a
capacidade do Brasil de ingressar na economia mundial, porém, a soma de todos os paises
latinos ndo chega a um terco da participacdo dos Estados Unidos. Enquanto a ascensdo dos
paises asiaticos esta associado as inovacdes tecnoldgicas feitas pelo Japdo e a capacidade
produtiva que a China vem demonstrando nos ultimos 20 anos.

As revolucdes tecnoldgicas afetam diretamente o mercado de trabalho mundial, e como
apresentado no grafico 2 o setor que mais tem sofrido com a mecanizagdo da méo de obra é a
agricultura. No ano de 1991 a agricultura concentrava a maior parte dos trabalhadores com
43,28%, enquanto o setor de servigos detinha 33,64% e a industria detinha 23,07% da mao de
obra. Com o passar dos anos houve uma guinada gradativa do setor agricola para o de servicos,
em 2015 o setor de servigos ja tem mais da metade dos trabalhadores ativos, chegando ao nivel
de 51,09% em 2017. Em razéo do baixo crescimento da industria mundial nos ultimos anos, o
setor ndo foi capaz de absorver a quantidade de trabalhadores que aos poucos foi sendo
despejado dos campos, mantendo sem muita variagcdo neste periodo de 1991 a 2017, com niveis
entre 22% e 23%.

Graéfico 2 - Empregos mundiais por setor de 1991-2017.
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Fonte: elaboracgéo propria a partir do dados do Banco Mundial.
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Nas secdes a seguir a énfase serd para evidenciar o processo de desenvolvimento
industrial diferenciado dos paises e regifes da economia mundial ao longo das Gltimas décadas,
destacando o papel dos paises periféricos da América e Asia, e a reconfiguracio geografica da
producdo manufatureira mundial. Ha caracteristicas intrinsecas para cada regido que tornam o

processo de desenvolvimento manufatureiro ndo equanimes e desiguais.

4.2 PRODUTO INDUSTRIAL

O desenvolvimento dos paises capitalistas tem  demonstrado uma heterogeneidade
nos desempenhos nacionais, apontando para uma divergéncia estrutural nas trajetorias
industriais de cada pais em especifico. Pela anélise do gréafico 3 percebe-se que o sistema
mundial industrial vem passando por um processo de transformacdo nas ultimas décadas, em
que os paises em desenvolvimento vem aumentando a sua participa¢do na manufatura mundial

em detrimento das economias desenvolvidas.

Gréfico 3 - Participacdo em percentual dos paises em desenvolvimento, desenvolvidos, em
transicdo, América do Sul e Central e Asia em desenvolvimento na manufatura mundial
no periodo de 1970-2016.

.
80%

0% ——

U —

60%
e

A

0
40%

30%

0% _'_._.—l-l"__

1060 - —

n
0%

EREZLERE iz EEERoasEREESZ2E882232 8
233333333333 IFJARRARBEAEREAA
1 deseny olvimento —— Deseryolvidas
Em Transic3o — b cin o deserv olvimento

—fmercado Sul eCentra

Fonte: elaboracdo prdpria a partir de dados da UnctadStat.
OBS: PIB em US$ constantes de 2010.

Conforme demonstrado no grafico 3, no ano de 2016 os paises em desenvolvimento

superaram os desenvolvidos na participacdo do produto mundial com 49,18%, enquanto os
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desenvolvidos tiveram uma participagdo de 47,59%. Até o ano de 1990 a disparidade da
producdo manufatureira era muito forte, e a partir de entdo os paises desenvolvidos
apresentaram uma queda persistente da participacdo na industria manufatureira mundial. A
regido da Ameérica do Sul e Central esta desde 1970 abaixo dos 10%, e em 2016 chegou no seu
pior desempenho anual com a participacdo de 6,96%. Situacdo contréria a regido da América
do Sul e Central vem acontecendo na Asia em desenvolvimento, sendo pioneira no processo
em que as economias em desenvolvimento vem tomando a frente na manufatura mundial. Nas
ultimas quatro décadas tiveram ganhos crescentes no produto manufatureiro global: 9,36% em
1970, 12,01% em 1980, 13,38% em 1990, 20,61% em 2000, 32,25% em 2010 e 38,85% em
2016.

Cabe a ressalva de que apesar dos ganhos crescentes dos paises em desenvolvimento
no produto manufatureiro nos dltimos anos, alavancados pelos paises do leste asiatico, 0s
setores tecnologicamente mais avancados ainda aglomeram-se principalmente nos paises
desenvolvidos. Dessa forma, a capacidade de apropriacdo de valor nos estagios das cadeias
produtivas globais é assimétrica. As etapas nucleares constituem-se ainda nos paises
desenvolvidos, enquanto as demais sdo geralmente realizadas nos paises em desenvolvimento.
O grafico 4 confirma a afirmacéo anterior, demonstrando o valor adicionado da industria de
transformacdo no ano de 2010, entre as economias desenvolvidas e em desenvolvimento.
(AREND, 2013)
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Figura 1 — Distribuicdo mundial do valor adicionado da industria de transformagédo em

2010 (em percentual): economias desenvolvidas e em desenvolvimento.
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Fonte: Arend (2013)

O grafico 4 mostra que nos setores industriais tecnologicamente avancados o0s paises
em desenvolvimento chegam a comandar mais de 80% do valor adicionado mundial, como
edicdo, impressdo e reproducdo de gravacdes e material eletrdnico. Enquanto os paises em
desenvolvimento apresentam maior participacdo no setor de commodities industriais, como:
produtos do fumo, téxteis e de calcados.

Todavia, apesar das atividades de alta tecnologia se concentrarem nos paises
desenvolvidos, o grafico 5 mostra que os paises periféricos estdo especializando os setores
industriais e intensificando a producdo para setores de alta e média tecnologia, em detrimento
dos intensivos em recursos naturais e de baixa intensidade tecnoldgica. Nota-se que a economia
global como um todo, tanto os paises industrializados como os em desenvolvimento, estdo
melhorando a composicao do produto industrial transferindo suas atividades para os intensivos

em média e alta tecnologia.
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Gréfico 4 - Composi¢do do produto por intensidade tecnoldgica nos anos de 1980 e 2000

(em %): mundo, paises industrializados e em desenvolvimento.
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da UNIDO apud Sarti e Hiratuka (2010, Projeto
PIB)

De acordo com o gréafico 4, em 1980 o produto industrial global era composto por
26,6% de recursos naturais, 17,7% de baixa intensidade tecnoldgica e 55,4% de média e alta
intensidade tecnoldgica. Nos paises industrializados a participacdo dos setores intensivos em
média e alta tecnologia era de 57,6%, enquanto nos paises em desenvolvimento era de 40,8%.
O setor de recursos naturais era bastante expressivo no produto dos paises em desenvolvimento,
com uma participacdo de 36,5%.

No ano de 2000 houve uma queda dos produtos intensivos em recursos naturais e de
baixa intensidade tecnoldgica na composi¢cdo mundial, com 24,8% e 14,8% respectivamente,
ao passo que os de média e alta intensidade tecnoldgica chegaram a 60,6% do produto
industrial. O destaque fica para os paises em desenvolvimento que ultrapassaram 50% da sua
composicdo industrial para os setores intensivos em média e alta tecnologia, em detrimento dos
setores intensivos em recursos naturais e baixa intensidade tecnoldgica.

A disparidade regional entre os paises da América Latina e Caribe em relagdo ao Leste
Asiatico é elucidada pelo grafico 5, que apresenta a participacdo percentual dos produtos de
média e alta intensidade tecnoldgica no produto manufatureiro mundial. A regido do leste
asiatico teve ganhos crescentes de participacdo no produto manufatureiro mundial, passando de
3,2% em 1980 para 13,6% em 2000. O pais em destaque na producdo de manufaturas mundiais
intensivas em alta tecnologia é a China, chegando a 6,8% em 2000. O sul asiatico ndo consegue
acompanhar os niveis de crescimento do leste e de 1995 a 2000 manteve-se estagnado com a

participacao de 1,6%.
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A dindmica industrial dos paises asiaticos € confrontada com o baixo dinamismo da
América Latina e Caribe, que teve uma queda de 5,1% em 1980 para 4,2% em 1990. A partir
deste ano, a regido ocidental manteve o mesmo nivel de produto intensivo em média e alta
tecnologia, sendo de 4,2% até o ano de 2000. O Brasil que detinha 2,61% em 1980 chega a
2010 com 1,83%, a Argentina que em 1970 tinha 1% chega a 2010 com 0,59%, e o México
apresentando uma trajetoria volatil alcanca 1,83% do produto manufatureiro global, assim

como o Brasil.

Gréfico 5 - Participacdo percentual dos produtos de média e alta tecnologia no produto
manufatureiro mundial nos anos de 1980, 1985, 1990, 1995 e 2000: América Latina e

Caribe, Leste Asiatico, Sul Asiatico e China.
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da UNIDO apud Sarti e Hiratuka (2010; Projeto
PIB).

A seguir serdo apresentados dados sobre o comércio exterior mundial nas ultimas
décadas, seguindo a linha desta se¢do com énfase a cesta de produtos exportados pelas regides

da América Latina e Asia de acordo com a intensidade tecnolégica.
4.3 COMERCIO EXTERIOR
O comércio internacional no mercado mundial tem se intensificando ao longo dos

ultimos anos com o processo de globalizacdo que estd em marcha desde a década de 1980. E

fundamental compreender que a concorréncia no nivel global vem se acirrando em atividades
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consideradas de ponta, fazendo com que os paises adotem estratégias e politicas de
desenvolvimento que fomentem a manufatura nacional. Como destacam Sarti e Hiratuka
(2015),

A China, criou um ambiente onde surgiram novos
competidores com capacitacfes produtivas e manufatureiras
diferenciadas para producdo com baixo custo em diversos
setores e etapas das cadeias produtivas, a0 mesmo tempo que
as empresas lideres globais acentuam seu esforco para
desenvolver, adquirir e dominar os ativos chave, capazes de
manter o comando sobre as cadeias de valor internacionais,
reforcando barreiras a entrada nessa dimens&o superior. (Sarti;
Hiratuka, 2015, p. 17)

Os produtos de alta intensidade tecnolégica vém aumentando constantemente sua
participacdo no comércio internacional em detrimento principalmente das commodities
primarias e os produtos de baixa intensidade tecnoldgica. De acordo com o gréafico 6 em 1980
as commodities primarias era o conjunto de maior fluxo no mercado mundial com 28% da
participacdo, seguido pelos de média intensidade tecnoldgica com 25,4%. A manufatura de
média intensidade desde 1980 teve a menor participacao, e foi decrescendo ao passar dos anos,
com a média de 8,53% de 1980 a 2002. Em compensagdo os produtos de alta intensidade
tecnoldgica tém ganhos crescentes de participacdo no comércio exterior, com taxas de: 20,9%
em 1980, 26,3% em 1990, e 34,1% em 2002.

Gréfico 6 - Comércio internacional por intensidade tecnoldgica - participacao relativa em 1980, 1990 e 2002.
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da UnctadStat apud Sarti e Hiratuka (2010, Projeto PIB).
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Aprofundando o tema sobre o comeércio internacional, o gréafico 7 apresenta a
participago relativa nas exportagdes dos paises em desenvolvimento da Asia e América Latina
nos anos de 1980 e 2002, evidenciando o baixo desempenho dos paises latinos, baseados
principalmente commodities primarias, com a participacéo de 11,6% e 11,5% respectivamente.
As Unicas categorias que tiveram um pequeno aumento foram a de baixa intensidade
tecnoldgica, passando de 3,5% em 1980 para meros 4,6% em 2002, e de média intensidade de
2% para 5%. Os produtos de alta intensidade tecnoldgica tiveram uma queda na participacéao

das exportacdes nesse periodo, de 3,7% para 3,4%.

Gréfico 7 - Participagdo relativa dos paises em desenvolvimento da Asia e da América Latina nas

exportagdes mundiais por categoria tecnoldgica - 1980 e 2002 (%)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da UnctadStat apud Sarti e Hiratuka (2010, Projeto PIB).

A Asia por sua vez teve ganhos consideraveis em todas as categorias tecnologicas,
aumentando fortemente sua participacdo nas exportagdes mundiais. Especializou sua estrutura
produtiva e investiu em tecnologias de ponta, o que fez com que desse um salto nas exportacdes
de produtos de alta intensidade tecnolégica, que era de 6,4% em 1980 e chega a 27,7% em
2002. A China que em 1980 teve a participacéo de 0,8% em produtos de alta tecnologia alcanga
o nivel de 5,4% em 2002, crescimento acompanhado pela Coréia do Sul numa magnitude um
pouco menor. O Brasil decresceu sua participagdo que era de 0,8% em 1980 para 0,5% em
2002, enquanto o México foi o tnico dos grandes paises latinos a ter ganhos de participacdo na

categoria de alta intensidade tecnoldgica, era de 1,2% em 1980, duplicando para 2,4% em 2002.
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4.4 INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO - IED

O objetivo dessa secdo € apresentar dados referentes ao fluxo e estoque de
investimento externo direto mundiais, nos quais sdo imprescindiveis para o impulsionamento
da industria nacional. Na histdria recente das economias emergentes e desenvolvidas, 0 sucesso
de suas trajetorias esta relacionado ao protecionismo das empresas nacionais mas também a
capacidade das regides para absorcdo de capital externo para investimento. Com a falta de
poupanca interna, os paises veem o IED como uma alternativa ao fomento da industria, sendo
assim adotam politicas econdmicas que sejam atrativas a vinda de capitais e para que nao haja
uma fuga em massa.

O gréafico 8 demonstra que a maior parte do fluxo de IED mundial esteve até agora
concentrada nos paises desenvolvidos com seu pico dentre os anos de 1980 e 2000. As
economias em desenvolvimento que recebiam 28,40% em 1980 decairam sua participag¢&o no
periodo entre 1980 e 2000, quando tiveram um salto que passaram de 17,04% em 2000 para
46,90% em 2017. A Unctad ndo apresenta dados para a Asia até a década de 1990, entretanto a
regido ja recebia remessas de IED ao longo desse periodo, montante que so6 foi crescendo com
0 passar dos anos e chega a 2017 com 36,16% do total do fluxo mundial de IED.

Como pode ser observado, a América Latina € desde a década de 1970 destino certo
para o investimento de capital estrangeiro, ap6s o periodo aureo da década de 1970 a regido
atinge 11,07% em 1980, contudo, com a crise de estagflacdo que se instaura na regido em
meados dos anos de 1980 a regido recebe apenas 3,95% do fluxo mundial de capitais. Entretanto
com a estabilidade econdmica e a retomada de um certo equilibrio macroeconémico, em 2010

0s paises da América do Sul e Central receberam 11,94%, sendo o maior montante do periodo.

Gréfico 8 — Fluxo de IED (em %) do total mundial nos anos de 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 e 2017 - regides

selecionadas.
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da UnctadStat.

O grafico abaixo mostra a porcentagem de estoque de IED das regifes selecionadas em
relacdo ao total mundial a partir do ano de 1980, e evidencia que 0s paises desenvolvidos até o
momento sempre mantiveram grande parte de capital externo em seus dominios. Os paises
desenvolvidos tiveram um ganho expressivo na década de 1980 e 1990 e chegaram a 78,35%
de percentual do estoque de IED mundial em 2000, enquanto que os paises em desenvolvimento
diminuem seus estoques no mesmo periodo (1980: 42%; 2000: 20,21%), aumentando seus
estoque a partir de entdo e chegando a 32,84% em 2017. A América do Sul e Central mantém
um nivel menor que 10% de estoque mundial de IED, com o pico em 2010 tendo 7,80%. A
Unctad no apresenta dados para estoque de IED da Asia. até a década de 1990, contudo, a
regido tem ganhos crescentes a partir de 2000 onde detinha 15,42%, chegando a 21,10% em
2010 e 24,90% em 2017.

Gréfico 9 - Estoque de IED (em %) do total mundial nos anos de 1980, 1990, 2000, 2010 e 2017- regides

selecionadas.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da UnctadStat.

Corrobora-se assim com a importancia do fluxo e estoque de IED para a fomento e
desenvolvimento da inddstria manufatureira e intensiva e alta tecnologia, tornando possivel as
economias asiaticas em desenvolvimento se tornarem competitivas no mercado internacional,
concluindo um processo em marcha de forte industrializacdo. Ao passo que as economias

latinas mantém o mesmo nivel IED e ndo conseguindo superar os seus limites.

4.5 OS MAIORES PRODUTORES MANUFATUREIROS

Por fim, a tabela 1 faz uma comparacdo entre os quinze maiores produtores
manufatureiros mundiais nos anos de 2000 e 2016, notando as mudancas geogréaficas
importantes no valor adicionado a manufatura. A tabela ratifica o que foi explanado neste
capitulo com a ascensdo dos paises em desenvolvimento no produto manufatureiro, com
destaque para o leste asiatico, em especial a China e a Coréia do Sul. No ano de 2000 ndo ha
dados disponiveis para a China, contudo aceita-se que o0 pais j& tinha uma participacdo
expressiva no produto manufatureiro. Assim na virada do século XXI os Estados Unidos eram
os lideres em manufaturas com 23,51%, seguido por Japdo com 14,80%, e Alemanha com
8,66%. O Brasil (2000: 7°;, 2016: 9°) e Meéxico (2000: 10°: 2016: 13°) sdo o0s Unicos paises

latinos que aparecem na lista dos 15 maiores produtos manufatureiros mundiais.

Tabela 1 - Os quinze maiores produtores manufatureiros nos anos de 2000 e 2016.
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2000 2018
United States of America 23.51% China 23,55%
Japan 14,20% IUnited States of America 15.83%
Germearny & 00% Japan 8.97%
ftahy 4 82% Germany 8,31%
France 361% Indiz 3,25%
United Kingdom 3,35% Hores, Republic of 2,93%
Brazil 3,08% Itahy 2,42%
Canads 2.58% France 2,20%
Spain 2.47% Brazil 1,998
Metico 232% IInited Kingdom 1,77%
Hores, Republic of 225% Rus sian Federation 1,75%
Russian Federstion 2,00% Indonesia 1,768
Indiz 1,70% Mexico 1,52%
Australia 1.27% Spain 1,48%
Switz erland, Liechtenstein 1,.23% Canads 1,44%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da UnctadStat.
OBS: PIB em US$ constantes de 2010.
OBS.: ndo ha dados para a China no ano de 2000

A China assume a primeira posi¢do alcancando a participacdo de 23,56% em 2017,
seguida pelos Estados Unidos com 15,63% e o Japdo com 9,97%. Constata-se uma ascensao da
Asia com a China (2016: 1°), Coréia do Sul (2000: 11°; 2016: 6°) e india (2000: 13°; 2016: 5°),
em detrimento dos paises europeus, Alemanha (2000: 3°; 2016: 4°), Itdlia (2000: 4°; 2016: 7°),
Franca (2000: 5° 2016: 8°), e Espanha (2000: 9°; 2016: 149).

A tabela 2 confirma o forte processo de industrializacdo da China ao longo das Gltimas
duas décadas, mostrando o crescimento do valor adicionado da manufatura per capita. O pais
que tinha um valor adicionado da manufatura per capita de 318,00 em 1995, chega em 2005
com 778,00 e quase triplica esse valor em dez anos alcangando 2.136,00 em 2016. Percebe-se
ainda o predominio do hiato entre as economias industrializadas (1995: 4.172,00; 2000:
4.836,00; 2005: 5.192,00; 2010: 5.252,00; 5.531,00: 2016) e em relacdo as economias em
desenvolvimento e emergentes (1995: 339; 2000: 398; 2005: 504; 2010: 693; 2016: 883) no

que concerne ao valor adicionado da manufatura per capita.

Tabela 2 - Valor adicionado da manufatura per capita nos anos de 1995, 2000, 2005, 2010 e 2016 - China,
Mundo e regifes selecionadas.
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1995 2000 2005 2010 2016
Mundo 1,091 1,233 1,354 1,496 1,668
Economias industrializadas 4172 4,836 5,192 5,252 5,531
Economias em desenvolvimento e emergentes 339 398 504 693 883
Economias emergentes (exc. China) 488 528 602 688 755
China 318 489 778 1,412 2,136
Outras economias em desenvolvimento 185 182 218 247 298

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da UNIDO

OBS: Valor adicionado da manufatura per capita em US$ constantes de 2010

SINTESE CONCLUSIVA

As informac@es acima foram apresentadas para evidenciar o0 processo de mudanca na
geografia da inddstria mundial que esta acontecendo nas Ultimas décadas, mostrando a ascensdo
dos paises em desenvolvimento no produto manufatureiro global, alavancados principalmente
pelos paises asiaticos. O forte aparato estatal, tecnoldgico e de capital, via investimento externo
direto, vem fomentando o crescimento da producdo nos paises em desenvolvimento,
principalmente em setores intensivos em alta tecnologia. Destaca-se o desempenho industrial
da China que em 2000 tinha um valor adicionado da industria per capita equivalente a US$
489,00, e no ano de 2016 chega a US$ 2.136,00.

A América Latina além de perder participacdo no produto global, ndo vem se
especializando em setores intensivos em alta tecnologia, sendo sua pauta de exportacéo baseada
em commodities primarias, enquanto 0s paises asiaticos vém cada vez mais tendo ganhos de
participacdo nesse setor industrial. Além de ndo especializar sua producdo nos paradigmas de
ponta a regido concentra grande parte da inddstria maquiladora. No préximo capitulo seréo
expostos dados sobre o Brasil e 0 México para fazer a analise de como as economias estao se

comportando nas Ultimas décadas no sistema industrial global.
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5 CICLOS INDUSTRIAIS LATINO-AMERICANOS: UMA ANALISE DA
DESINDUSTRIALIZACAO DO BRASIL E MEXICO

Neste capitulo serd apresentada a dindmica da estrutura industrial das economias
brasileira e mexicana ao longo das ultimas décadas, destacando as fases do processo de
industrializacdo dos paises e enfatizando as causas e consequéncias desse periodo atual de
desindustrializagdo. Para tal, na secdo 4.1 sera feita uma revisao acerca da histéria econémica
e industrial dos paises, relatando suas caracteristicas convergentes e em quais questdes se
diferem. Nas se¢des seguintes serdo apresentadas as variaveis e analisadas os parametros das
trajetérias industriais das economias do Brasil e México, justificando o processo de

desindustrializacdo na América Latina.

5.1 BREVE HISTORIA ECONOMICA DA INDUSTRIA LATINA

O desenvolvimento industrial do México e Brasil teve, conforme constata Junior (2016),
seu forte fomento a partir da década de 1940. Até a década de 1980 o desenvolvimento teve
uma trajetéria simétrica, com o processo de substituicdo de importagdes sendo fortemente
influenciado pela CEPAL.

Ambas as economias tiveram seu processo de industrializagédo atrasado em relagdo aos
paises centrais e por muito tempo basearam sua pauta exportadora em géneros agricolas.
Atenuam o foco na estrutura industrial a partir da década de 1930 contando com periodos
excepcionais de crescimento podendo, para muitos especialistas, considerar seu processo de
industrializagdo praticamente completo em determinado momento. Curiosamente, ambos
acabam por sofrer uma forte estagnacdo na década de 1980, travando seu crescimento e ficando
para tras na corrida tecnolégica. A partir da intensificacdo no uso da microeletrénica nos paises
desenvolvidos, e a facilidade na incorporacéo dos novos processos produtivos, deixam 0s paises
subdesenvolvidos com o modelo ja ultrapassado de producao fordista, enfrentando dificuldades
para adentrar nesse novo paradigma.

Somados a vulnerabilidade ao ambiente externo, a partir de 1980 as economias passam
por periodos de hiperinflacdo, baixo crescimento e instabilidade politica, o que acaba por
arrefecer a realizacao de politicas industriais e 0 setor manufatureiro passa a perder participacao

no produto nacional.
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5.1.1 Formagcao industrial do México

A formacéo industrial no México tem forte influéncia com fim da Revolugdo Mexicana,
onde ha uma forte resisténcia a elite agraria do pais. E uma fase marcada por transformacdes
radicais na estrutura politica e econémica do pais permitindo que, em meados de 1940, houvesse
condicBes bastante favoraveis para direcionar as politicas em prol da industrializag&o.
(MADISSON, 1992)

O periodo designado como "Milagre Mexicano™ aconteceu entre os anos de 1940 e
1980, engatilhado pela estabilidade politica, com abundéncia de recursos naturais (ouro, cobre,
chumbo, zinco, petrdleo, etc) e influéncia de capital norte americano a economia cresceu uma
média de 6,68% ao ano, com um incremento médio de 2,6% no PIB per capita. A inflacdo
manteve-se em niveis razoavelmente aceitaveis a uma média de 3,5% ao ano. (MADISSON,
1992).

O Estado com forte participacdo e viés nacionalista foi agente importante nessa
dindmica. Com forte influéncia da escola Cepalina, utilizou politicas visando a substituicdo das
importacdes o que foi possivel utilizando os recursos poupados durante a Segunda Guerra
Mundial. Promoveu investimentos em infraestrutura agricola, transportes e energia, além da
exportacdo de produtos subsidiados e controle sobre investimentos estrangeiros. (JUNIOR,
2016).

Num primeiro momento o governo fez macicos investimentos em maquinarios para
producdo de bens de consumo interno, aumentando também a tributacdo sobre produtos
internacionais, porém ndo obteve o mesmo sucesso com bens de producdo. Essa estratégia
seguiu predominante na década de 1950 e 1960 com taxas de crescimento formidaveis e
inflacdo relativamente controlada. Na década de 1970 houve maior diversificacdo da estrutura
produtiva possibilitando controle sobre produtos consumidos no mercado interno, entretanto
ainda continuou refém da importacéo de grande parte dos bens de capitais utilizados.

Junior (2016) analisa que a década de 80 foi um periodo de retracdo da economia
mexicana. O preco do petroleo disparou o que, num primeiro momento beneficiou o pais cuja
disponibilidade deste bem era elevada, entretanto, a falta de diversificagdo da estrutura
produtiva culminou em uma alta dependéncia de outros produtos, deteriorando a balanga
comercial e aumentando gradativamente o endividamento.

O Estado, até entdo nacional-desenvolvimentista, acaba permitindo a entrada do capital
internacional ao final década, fragilizando o setor manufatureiro nacional, com a pauta de

exportacdo pouco diversificada e aumento da importacéo de produtos voltados para o mercado
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interno. O PIB demonstra uma alta retracdo e a industria perde a capacidade de absor¢do de
mdo de obra. Em 1982 ap06s anos sucessivos de endividamento externo para o fomento da
politica de substituicdo de importacdo, o governo do México declara moratoria da divida
externa, fato que sucedeu a uma crise da divida externa por toda a América Latina, com uma

diminuigdo do emprego e por consequéncia queda da renda.

5.1.2 Formacao industrial do Brasil

De maneira bastante semelhante ao ocorrido no México, 0s primeiros passos da
industrializagédo Brasileira tem base nacional-desenvolvimentista e 0 rompimento com a elite
agraria do pais. Com o declinio do café em meados de 1930, um novo direcionamento passa a
ser adotado. Getalio Vargas assume o governo com o grande desafio de introduzir o pais na
dindmica econémica mundial e em seus 15 anos de governo criou condi¢Bes para o inicio da
inddstria.

Foram criadas instituicdes visando fomento a atividade industrial (IBGE, SUMOC),
com politicas de expansdo de crédito e presenca de empresas publicas na atividade econémica
(VALE).

Os primeiros anos da industria do Brasil foram marcados por uma presenca forte do
Estado promovendo e controlando os principais setores da economia. Os esforgos realizados
foram no intuito de consertar gargalos, principalmente em areas vitais como infraestrutura e
energia. No entanto, mesmo com 0s investimentos realizados a industria ndo teve folego para
realizar a transicdo do setor agrario para o setor industrial integralmente nesse primeiro
momento, mas com as bases estabelecidas os governos seguintes puderam avangar no processo
de substituicdo de importacdes. (JUNIOR, 2016)

A analise dos governos subsequentes permite constatar algumas peculiaridades quanto
a participacdo do capital internacional na estrutura industrial Brasileira. A década de 1950 se
mostra determinante para compreender os rumos do desenvolvimento brasileiro (Arend, 2009).
Perceptivel que a primeira metade da década, durante o governo Vargas, o capital internacional
se restringia a setores menos determinantes da dindmica econémica nacional, ao contrario da
segunda metade, durante o governo Juscelino Kubitschek, com influéncia de agentes
internacionais em setores chave da industria .

Muitas foram as externalidades positivas. No final da década de 1950, houve um
crescimento acelerado da economia por conta do Plano de Metas, com evolugédo da estrutura

industrial e substituicdo da importacdo de insumos basicos, maquinas, equipamentos, material
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de transporte, etc. Entretanto, o periodo posterior comeca a apresentar problemas, ja em 1961
0 pais perde dinamismo, a concentracdo de renda aumenta, falta financiamento para dar
prosseguimento ao processo, alta inflacdo, crise cambial, e insolvéncia de compromissos
internacionais. (JUNIOR, 2016)

Em meio a crise politica gerada pelos fatores acima, em 1964 acontece o "Golpe
Militar", o governo langa um pacote de medidas para estabilizagdo econdmica passando por um
periodo recessivo que duraria até 1967, quando houve uma reorganizacao do sistema financeiro,
recuperacao da capacidade do estado, e estabilizacdo monetaria.

O final da década de 60 e inicio da década de 70 ficou conhecido como o "Milagre
econdmico", periodo de forte crescimento que contou com um panorama internacional bastante
favoravel e foi promovido predominantemente pela poupanca externa utilizando a estratégia
desenvolvimentista-internacionalista, mas dessa vez usou, ndo apenas o capital internacional
direto como também o financiamento a longo prazo. (AREND, 2009).

O Brasil entra na década de 1970 com expectativas positivas, crescimento industrial alto
alavancado pelo capital externo e crescente demanda internacional pelos seus produtos,
entretanto, a crise do petroleo de 1973 modifica completamente o cenario internacional. Para
continuar sua trajetdria crescente o Estado precisou aumentar seus investimentos, lancou
primeiramente o | PND com intuito de preparar a infraestrutura para as décadas seguintes e,
posteriormente, o Il PND com investimentos publicos e privados visando desenvolver e
expandir as exportacdes, e finalizar o processo de substituicdo de importacdes.

Mesmo com as elevadas taxas de crescimento e desenvolvimento da estrutura industrial,
as nuances do panorama internacional corroeram as contas nacionais. A segunda crise do
petréleo no final da década de 1970 aumentou o endividamento externo que, junto com a
inflacdo elevada, inviabilizaram a continuidade das politicas de substituicdo de importacdes
(MADISSON, 1992)

Com uma situacdo econémica fragilizada o Brasil passa a década seguinte buscando
Sem sucesso recuperar as contas publicas com poucas possibilidades de retomar investimentos
em desenvolvimento industrial, passa por um longo periodo recessivo que fica conhecido como
a "década perdida". As décadas seguintes seriam de perda da capacidade competitiva com
outros paises que se distanciaram na corrida tecnoldgica, jogando o Brasil como coadjuvante

na dindmica econdmica internacional.

5.2. PARTICIPACAO DA MANUFATURA NO PIB NACIONAL E MUNDIAL
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Ap6s o periodo de “milagres” nas economias do Brasil e México, entre a década de
1950 e 1980, caracterizados por crescimentos intensivos e prosperidade com o emparelhamento
tecnoldgico ao paradigma metal-mecanico-quimico, o irrompimento da quinta revolugéo
industrial baseada na microeletrénica fez com que os paises periféricos tivessem um
esgotamento da producéo e anulassem seus avangos em relacdo ao periodo anterior. Os gréficos
a seguir evidenciam o atraso da matriz produtiva latina em relacdo aos paises desenvolvidos
nos setores intensivos em tecnologia, a0 mesmo tempo em que 0s paises se especializam na
producdo de commodities industriais.

A debilidade da estratégia desenvolvimentista-internacionalista brasileira, mais
especificamente a “industrializagdo pesada” do pais, evidencia-se a partir dos anos de 1980.
Mudangas exdgenas as economias periféricas com a insercdo de um novo paradigma tecno
produtivo no cenario internacional trouxeram efeitos debilitadores as economias latinas, com
uma reduzida participacdo nos setores intensivos em microeletronica, reprimarizagdo da
economia, desindustrializacdo, restricdo externa e ainda baixa produtividade. Caracteristicas
estas que estdo atreladas ao que Arend (2009) evidencia como o processo de falling behing,
com o eixo dindmico da atividade industrial dos paises desenvolvidos se transferindo para o
complexo eletrdnico, reafirmando a divergéncia tecnoldgica entre o0s paises centrais e
periféricos.

Graéfico 10 - Participacdo (em %) da agricultura, industria e servicos no PIB do Brasil no
periodo de 1970-2016.
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Ao longo dos anos de 1980 a economia brasileira passava por um periodo conhecido
como a “década perdida”, fase marcada pela hiperinflagdo, baixo crescimento econdmico e
instabilidade politica. O grafico 11 apresenta a participacdo percentual dos setores no PIB do
Brasil desde a década de 1970 e evidencia a perda da capacidade industrial brasileira no produto
agregado a partir da década de 1980, demonstrando uma tendéncia da industria a perda da
participacdo no produto agregado.

De acordo com o grafico 10, em 1970 a industria tinha uma participacdo de 27,02%
no total do PIB brasileiro, e chegou em 1980 com 28,70%. A agricultura também foi um setor
que teve perda substancial na participacdo no PIB nessa década, em contrapartida, o setor de
servigos apresentou um crescimento na participacdo do valor agregado, em detrimento dos
outros dois setores, partindo de 52,80% em 1980 para 61,83% em 2016. A industria inicia seu
processo de perda de participacdo no ano de 1981, decrescendo para 27,32% e chega ao nivel

mais baixo no ano de 2015 com 21,16%.

Graéfico 11 - Participacao (em %) da agricultura, industria e servi¢co no PIB do México no
periodo de 1970-2016.
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados da UnctadStat.

O Meéxico foi um dos primeiros paises a aceitar as ajustes estruturais sugeridos pelos
regimes neoliberais, um acordo assinado em 1986 com o GATT, sob orientac6es do Fundo
Monetario Internacional (FMI), tinha o intuito de estabilizar a economia frente o fim da

Industrializacéo via Substituicdo de Importagdes. Todavia, 0s governos neoliberais mexicanos
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fracassaram quanto a gerar crescimento dinamico e sustentivel, com um parque industrial
extenso, entretanto pouco diversificado. (AREVALO, 2010)

A crise do petrdleo no final da década de 1970 teve um impacto negativo sobre o
cenario produtivo e comercial mexicano a partir de 1980, somada a dificuldade do Estado em
financiar projetos industriais, acarretando em um processo de estagnacdo e baixa
competitividade internacional. Os ajustes neoliberais no México contavam com medidas de
incentivo ao mercado financeiro, privatizacdo de empresas publicas, regular a legislacédo
trabalhista para a flexibilizacdo dos precos e facilitar a entrada de capital estrangeiro. (JUNIOR,
2016)

Tais medidas adotadas surtiram efeito sobre o setor manufatureiro, como demonstrado
pelo grafico 11, com o setor industrial tendo participacdo no valor agregado nacional acima de
35% por toda a década de 1980. Devido a proximidade geografica com os Estados Unidos da
América, neste mesmo periodo, Arévalo (2010) aponta que no norte do México hd uma
expansao de inddstrias maquiladoras, principalmente do ramo automotivo, apenas fazendo a
montagem para empresas estrangeiras e exportando as mercadorias. O grafico 13 evidencia que
0 processo de desindustrializacdo no México inicia de maneira mais aguda ao final dos anos
1990, entretanto o déficit da balanga comercial do setor industrial foi acumulando-se ao longo
do periodo pela desarticulacdo dos setores e a dependéncia de importagdes.

Graéfico 12 — Participacdo (em %) da manufatura no PIB do Brasil e México no periodo
de 1970-2016.
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O gréfico 12 apresenta a participacdo da manufatura no PIB nacional do Brasil e
México, demonstrando as distintas trajetorias dos paises ao longo do periodo de 1970 a 2016.
O Brasil vinha tendo ganhos até meados da década de 1980, quando tem uma queda abrupta da
manufatura, e desde entdo vem tendo perdas continuas com periodos efémeros de uma pequena
ascensdo da producdo manufatureira, a méxima participacdo da manufatura no PIB brasileiro
foi em 1985 com 32,47%, e a minima em 2015 com 10,10%. O México tem uma trajetéria
periodos de aumento e outros de declinio, e em média tem uma participacdo da manufatura
entre os niveis de 15% e 20%.

A abertura comercial do México vinha sendo uma referéncia as economias periféricas
para o as reformas propostas pelo pensamento ortodoxo e neoliberal, e a assinatura do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT) que redefine as relagdes comerciais entre Estados Unidos
da América, Canadd e México, aumenta ainda mais o grau de internacionalizacdo da sua
producéo industrial, ao passo que confirma sua dependéncia industrial a economia dos outros
paises. Mesmo com a inflacdo controlada e o alinhamento econémico com 0s paises
desenvolvidos o México, o inicio dos anos de 1990 foi um periodo conturbado nos ambitos
politicos, econdmicos e sociais, desencadeando em uma crise de desconfianca resultando em
uma rapida fuga de capital e reduzindo as reservas internacionais, gerando uma crise sistémica
que ficou conhecida como o “Efeito Tequila”. (JUNIOR, 2016)

O Brasil estabiliza seus precos com reformas estruturais no inicio dos anos de 1990 e
intensifica a concorréncia com as reformas liberais, com abertura comercial e de capital,
desregulamentacdo de mercado e privatizaces de empresas estatais, entretanto a auséncia de
um sistema de crédito diversificado atrofia 0 mercado de capitais brasileiro. O processo de
reestruturacdo brasileiro € marcado pelo grande nimero de compra e venda de corporacdes,
como nunca antes havia acontecido na trajetoria industrial. Outra caracteristica desse contexto
progressista é o binémio dos juros elevados e a valorizacdo cambial, favorecendo a substitui¢éo
da producéo local por importagcdes. (MIRANDA, 2001).

As trajetorias de crescimento e estagnagdo das economias latinas, a partir da década
de 1970, podem ser elucidadas por intermédio dos graficos 13 e 14, apresentando as
participacGes da America do Sul e Central, Brasil e México na manufatura e no produto
agregado mundial. Como pode ser observado, ha um aumento da participacdo dos paises latinos
na produgdo manufatureira mundial nos anos de 1970, porém que comeca a decrescer a partir

dos anos de 1980, alcangcando 0 menor patamar em 2016, com 6,96%.
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Grafico 13 - Participacdo (em %) da América do Sul e Central, Brasil e México na
manufatura mundial no periodo de 1970-2016.
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados da UnctadStat.

No ano de 1980 a participacdo no total das manufaturas do Brasil e México eram de

3,26% e 2,21%, e ao longo dessa década os paises ndo se mostraram como economias

emergentes, ja que em 1990 ambos apresentaram uma queda na participacdo da manufatura

mundial com 2,65% para o Brasil e 2,07% para 0 México. No periodo de 1980 até 2016, assim

como a América do Sul e Central, Brasil e México chegam ao seu nivel mais baixo no produto
manufatureiro, com 2,26% e 1,73%, respectivamente.
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Gréfico 14 - Participagdo (em %) da América do Sul e Central, Brasil e México no PIB
mundial nos anos de 1970, 1980, 1990, 2000 e 2010.
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados da UnctadStat.

O gréfico 14 apresenta a participacdo da América do Sul e Central, Brasil e México ao
longo das ultimas décadas e reflete a assimetria intra regional dos paises latinos. Como se
observa, ha convergéncia de crescimento na década de 1970 e decrescimento na década de
1980, com o Brasil tendo perdas e ganhos com efeitos mais discrepantes. Contudo, na década
de 1990 o Brasil (1990: 3,18%; 2000: 3,09%) tem perda, enquanto o México (1990: 1,72%;
2000: 1,83%) aumenta sua participacdo no valor agregado ao produto mundial. Fato contrario
ocorre na década seguinte, com o Brasil chegando a participacdo de 3,35% e 0 México 1,60%
em 2010.

5.3 COMPOSICAO DO PRODUTO INDUSTRIAL POR INTENSIDADE TECNOLOGICA

A presente secdo tem por objetivo apresentar a estrutura industrial do Brasil e do
México, com a composi¢do do produto por intensidade tecnoldgica nos anos de 2005 e 2016.
Serd analisado se o0s paises vém passando por um processo de renovacdo na base técnica
industrial, convergindo para 0s segmentos emergentes (microeletrdnica, biotecnologia,
telecomunicacdes), ou ainda esta especializado em setores chave do antigo paradigma metal-
mecanico-quimico e em commodities primarias.

Pela anélise da tabela 3, que mostra a evolugdo da estrutura industrial no periodo de
2005 e 2016, pode-se perceber claramente a distribuicdo setorial do parque manufatureiro
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brasileiro, de acordo com a especificidade tecnoldgica. A tabela mostra que o setor de produtos
alimenticios e bebidas é que detém a maior participacdo na estrutura industrial brasileira nos
anos de 2005 (18,33%) e 2016 (22,57%). Na segunda posi¢do no ano de 2016 encontra-se 0
setor de produtos quimicos (14,04%), que teve uma evolucgéo positiva desde 2005 (11,28%). O
setor de coque e refino de petroleo teve uma queda de quase metade da sua participacdo no
mesmo periodo, chegando a 6,16% em 2016.

O Brasil teve no ano de 2005 um valor total produzido de manufatura de US$
191.863.000,00, e tem um baixo crescimento até 2016 quando teve o total da producdo de US$
195.448.000,00. Neste mesmo ano, a participacdo de alguns setores manufaturados intensivos
em alta tecnologia foi menor do que no ano de 2005, como edig¢éo, impresséo e reproducao de
gravacdo com apenas 1,04%, montagem de veiculos automotores 6,24%, enquanto maquinas e
equipamentos passa a ser o terceiro setor mais produtivo do ano de 2016, com a participacdo
de 7,76%. Infelizmente a UNIDO ndo disponibilizou os dados para o setor de material

eletrénico.

Tabela 3 - VValor adicionado aos fatores no Brasil nos anos de 2005 e 2016.

Valor em milhdes US$ Em % do total da manufatura

2005 2016 2005 2016
15 — Produtos alimenticios e bebidas 35,166 44 129 18.33 2257
16 — Produtos de fumo 1,359 1,498 0.7 077
17 — Produtos téxteis 4264 3,626 222 1.85
18 — Vestuario e acessorios 2,894 5,157 1.51 264
19 — Artefatos de couro e calgados 3,427 3,741 1.79 1.91
20 - Produtos de madeira 282 2,704 1.47 1.38
21 - Celulose, papel e produtos de papel 6,932 7,889 361 4.04
22 — Edigdo, impresséo e reproducdo de gravacao 6,026 2,027 314 1.04
23 — Coque, refino de petrdleo, combustiveis nucleares 23,525 12,037 12.26 6.16
24 — Produtos quimicos 21,637 27,452 11.28 14.04
25 — Artigos de borracha e plastico 7,367 8,081 384 413
26 — Produtos de minerais nao-metalicos 6,165 8,649 3.21 4.42
27 — Metallrgica basica 16,64 12,07 8.67 6.17
28 — Produtos de metal — exceto maquianas e equip. 7,905 8,606 412 4.40
29 — Maguinas e equipamentos 11,132 15,176 5.80 7.76
30 — Maguinas para escritdrio e equipamentos de 1,129 5,011 0.59 2.56
31 - Maguinas, aparelhos e materiais elétricos 4352 5,804 227 297
32 — Material eletronico e de aparelhos e equipamento 4,368 228
33 - Equipamentos de instrugdo médica 1,611 0.84
34 — Montagem de veiculos automotores, reboques, 16,282 12,193 849 6.24
35 - Outros equipamentos de transporte 3,466 3,55 1.81 1.82
36 — Maveis e inddstrias diversas 3,18 6,087 1.66 an
37 — Reciclagem 216 0.11
Total Manufatura 191,863 195,488 100.00 100.00

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados da UNIDO
O México assim como o Brasil tem uma estrutura industrial que evolui de maneira

extremamente diversa daquela ocorrida nos paises que se adaptaram ao novo paradigma
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microeletronico, tanto em relacdo aos desenvolvidos como os em desenvolvimento. De acordo
com a tabela 4 e como ja mencionado neste capitulo, o pais vem se especializando em indUstrias
de montagens para a exportacdo, fato esse que estd comprovado no aumento do setor de
montagem de veiculos automotores e reboques, que deu um salto da terceira posicdo em 2005,
com 13,43% da participacdo total da manufatura, para ser o principal produtor em 2016 com
22,80%, superando até mesmo o setor de producdo de alimentos e bebidas que ficou na segunda
colocagdo com 21,18%.

Nota-se que a producdo de bens manufaturados mexicana esta concentrada
majoritariamente nos setores de produtos alimenticios e montagem de veiculos, dos quais tem
baixo valor agregado a economia nacional. O setor de produtos quimicos teve uma reducao de
mais da metade de 2005 para 2016, e o destaque positivo da producdo manufatureira mexicana
no periodo € o valor total de manufatura produzida, que tinha 0 montante de US$ 78.434.000,00
em 2005 e chega a 2016 com US$ 130.601.000,00.

Tabela 4 - VValor adicionado aos fatores no México nos anos de 2005 e 2016.

Industry (isic Revision 3-2 digit level) Valor em milhes US$ Em % do total da manufatura
2005 2016 2005 2016
15 — Produtos alimenticios e bebidas 18,624 27,665 2374 21.18
16 — Produtos de fumo 1.803 1,906 2.30 1.46
17 - Produtos téxteis 1,396 1,432 1.78 1.10
18 — Vestuario e acessdrios 646 1,459 0.82 1.12
19 — Artefatos de couro e calgados 502 849 0.64 0.65
20 - Produtos de madeira 20 225 0.26 017
21 — Celulose, papel e produtos de papel 2273 2,61 290 2.00
22 — Edicdo, impress&o e reproducdo de gravacio 488 566 0.62 0.43
23 — Cogue, refino de petréleo, combustiveis nucleares 6,136 14,501 782 11.10
24 — Produtos quimicos 14,729 11,789 18.78 9.03
25 — Artigos de borracha e plastico 2,083 481 266 3.68
26 — Produtos de minerais ndo-metalicos 5,325 5,119 6.79 3.92
27 — Metaldrgica basica 523 7,212 6.67 552
28 — Produtos de metal — exceto maquianas e equip. 1,81 4818 2.31 369
29 — Maqguinas e equipamentos 2,627 3,52 3.35 270
30 - Maguinas para escritorio e equipamentos de 177 417 023 319
31 - Maguinas, aparelhos e materiais elétricos 2,077 4.031 265 3.09
32 — Material eletrénico e de aparelhos e equipamento 581 0.74
33 - Equipamentos de instrugdo médica 224 0.29
34 — Montagem de veiculos automotores, reboques, 10,536 29,783 13.43 2280
35 — QOutros equipamentos de transporte 229 1,063 0.29 0.81
36 — Moveis e indlstrias diversas 730 3,083 0.93 2.36
37 - Reciclagem 6 0.01
Total Manufatura 78,434 130,601 100.00 100.00

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da UNIDO
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As tabelas acima elucidaram a pouca diversificacdo na producao das economias latinas,
principalmente nos setores de bens de consumo durdveis intensivos no paradigma
microeletrénico. O parque industrial do Brasil e México concentra-se, sobretudo, em bens de
consumo ndo duraveis, agregando pouco valor e forcando o processo de reprimarizacdo da
economia. Ressalta-se também a heterogeneidade da estrutura industrial latinas, em razdo da

elevada participacdo dos grupos relacionados a commodities agricolas e do paradigma fordista.

5.4 EMPREGOS INDUSTRIAIS

A teoria aponta a existéncia de um processo de desindustrializacdo quando, em termos
relativos, ha uma queda persistente do valor adicionado da industria e também do emprego
industrial, sendo assim, os gréaficos a seguir procuram evidenciar os empregos industriais na
trajetdria de longo prazo das economias mexicana e brasileira. Apresenta-se primeiramente 0s
dados para os empregos setoriais relativos a cada pais e posteriormente a distribuicdo dos

mesmos por setores industriais.

Grafico 15 - Empregos por setor no Brasil de 1991 a 2017.
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do Banco Mundial.

Conforme mostra os graficos 15 e 16, de pronto percebe-se um aumento gradativo dos
empregos no setor de servigos no Brasil e no México, durante o periodo de 1991 a 2017, em
detrimento dos empregos no setor agricola. Este fato estd intrinsecamente relacionado a

mecanizagao que diminui a mao de obra, que teve os efeitos mais acentuados no campo.
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No ano de 1991 a distribuicdo dos empregos setoriais no Brasil estava dividida em:
27,60% agricultura, 20,45% industria e 51,95% servico; e como apresenta o grafico 16, em
2000 a inddstria tem um ganho infimo e chega a 21,30%, enquanto a agricultura alcanca o
patamar de 20,23%, tendo uma perda consideravel, e toda essa mao de obra é absorvida pelo
setor de servico. Em 2017 a agricultura chega a apenas 10,32% do total de empregos nacionais,
a inddstria tem 20,85% e servico 68,83%. A média do total de trabalhadores empregados no
setor industrial no periodo de 1991 a 2017 é de 21,21%, com a minima de 19,26% em 1999 e a
maxima de 23,01% em 2012.

Pela visualizacdo do grafico 16 percebe-se que a participacdo do emprego no México
segue um padrédo parecido com o brasileiro, com uma transferéncia de mao de obra do setor
agricola (1991: 26,84%; 2000: 17,67%; 2010: 13,86%; 2017: 13,11%) para o de servico (1991:
50,06%; 2000: 55,32%; 2010: 62,01%; 2017: 61,13%), e algumas leves flutuacdes no setor
industrial (1991: 23,09%; 2000: 27,01%; 2010: 24,13%; 2017: 25,76%). Todavia, 0 setor
agricola ndo teve uma queda tdo acentuada no nimero de trabalhadores em comparagdo ao

Brasil.

Graéfico 16 - Empregos por setor no México de 1991 a 2017.
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Banco Mundial.

No que concerne a distribuicdo do emprego nos setores industriais, as tabelas a seguir
classificam os niveis de cada segmento nos anos de 2005 e 2016. Conforme demonstra a tabela
5, 0 setor que mais emprega no Brasil € o de produtos alimenticios e bebidas com 1.704.829
pessoas no ano de 2016 (2005: 21,77%; 2016: 24,65%), seguido por vestuario (2005: 7,79%;
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2016: 7,92%), produtos quimicos (2005: 5,46%; 2016: 7,52%) e acessOrio e maquinas e
equipamentos (2005: 6,56%; 2016: 7,32%). Nota-se, todavia, a baixa empregabilidade em
setores intensivos em tecnologia como: edicdo, impresséo e reproducdo de gravacdes (2005:
3,16%; 2016: 1,29%), maquina para escritorio (2005: 0,45%; 2016: 1,85%), material eletronico
(2005: 1,31%).

A tabela 6 apresenta a capacidade de absorcdo de mé&o de obra de cada setor da
industria mexicana, e evidencia o fato mencionado na secdo 4.2 do pais especializar-se em
industrias maquiladoras (fazem a montagem de produtos pré-fabricados por componentes
estrangeiros). O setor de montagem de automoveis e reboques passa de 11,52% em 2005 para
21,85% do total de empregados, com o nimero de 773.838 pessoas. Produtos alimenticios e
bebidas que em 2005 era 0 que mais empregava teve uma perda da participacao (2005: 24,37%;
2016: 20,71%), o destaque fica para o setor de maquinas para escritdrio e equipamentos, que
em 2005 absorvia 0,13% e alcanca em 7,77% em 2016. Os setores de producdo quimica (2005:
9,04%; 2016: 4,27%) e edicdo, impressdo e reproducdo de gravacgdes (2005: 1,41%; 2016:
0,85%).

Tabela 5 - Empregos por setor industrial no Brasil nos anos de 2005 e 2016.
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N° Trabalhadores Part. Emprego Total Manufatura
2005 2016 2005 2016
15 — Produtos alimenticios e bebidas 1,354 455 1,704,829 2107 24 65
16 — Produtos de fumo 2252 16,549 0.36 0.24
17 — Produtos téxteis 303,375 2269 4.88 3.28
18 — Vestuario e acessorios 484 851 548,041 7.79 7.92
19 — Artefatos de couro e calgados 388,289 318,365 6.24 4.62
20 - Produtos de madeira 226,796 161,675 3.64 2.34
21 — Celulose, papel e produtos de papel 153,421 172,244 2.47 2.49
22 — Edicdo, impresséo e reproducédo de gravacdo 196,866 89.017 3.16 1.29
23 — Coque, refino de petréleo, combustiveis nucleares 28,664 59,333 0.46 0.86
24 — Produtos quimicos 330,833 518,979 5.46 7.52
25 — Artigos de borracha e plastico 335,918 350,18 5.40 519
26 — Produtos de minerais nao-metalicos 304,918 406,661 490 588
27 — Metaldrgica basica 194,037 199,55 3.12 2.88
28 — Produtos de metal — exceto maquianas e equip. 380,952 403,783 6.12 584
29 — Maquinas e equipamentos 408,406 506,334 6.56 7.32
30 — Maquinas para escritério e equipamentos de 27,831 128,082 0.45 1.85
31 — Maguinas, aparelhos e materiais elétricos 168,426 208,01 2.1 3
32 — Material eletronico e de aparelhos e equipamento 81,396 1.3
33 — Equipamentos de instrugdo médica 62,165 1.00
34 — Montagem de veiculos automotores, reboques, 366,038 408,561 588 59
35 — QOutros equipamentos de transporte 86,399 103,171 1.39 1.49
36 — Moveis e inddstrias diversas 291,05 375,427 468 543
37 — Reciclagem 15,871 0,25
Total Manufatura 6,222 477 6,916,692 100.00 100.00

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da UNIDO

Tabela 6 - Empregos por setor industrial no México nos anos de 2005 e 2016.

N° Trabalhadores Part. Emprego Total Manufatura
2005 2016 2005 2016
15 — Produtos alimenticios e bebidas 365,792 733,321 2437 20.71
16 — Produtos de fumo 2,425 2,128 0.16 0.06
17 — Produtos téxteis 60,053 79,132 4.00 2.23
18 — Vestuario e acessorios 60,31 143,428 4.02 4.05
19 — Artefatos de couro e calcados 47,023 64,492 3.13 1.82
20 - Produtos de madeira 12,464 14,425 0.83 041
21 — Celulose, papel e produtos de papel 52,348 71,885 3.49 2.03
22 — Edicdo, impresséo e reproducédo de gravacao 21,204 30,255 1.41 0.85
23 — Coque, refino de petroleo, combustiveis nucleares 26,669 26,752 1.78 0.76
24 — Produtos quimicos 135,686 151,228 904 427
25 — Artigos de borracha e plastico 85,793 197,807 572 559
26 — Produtos de minerais nao-metalicos 79,28 98,871 528 2.79
27 — Metalurgica basica 54,616 85,627 364 242
28 — Produtos de metal — exceto maquinas e equip. 64,817 238,031 432 6.72
29 — Maguinas e equipamentos 48,777 109,544 3.25 3.09
30 - Maquinas para escritério e equipamentos de 1,92 275,074 013 777
31 — Maguinas, aparelhos e materiais elétricos 56,02 178,657 3.73 5.04
32 — Material eletronico e de aparelhos e equipamento 89,142 594
33 - Equipamentos de instrugcdo médica 7.731 . 052 .
34 — Montagem de veiculos automotores, reboques, 172,893 773,838 11.52 21.85
35 — Qutros equipamentos de transporte 6,818 47,389 0.45 1.34
36 — Moveis e indistrias diversas 48 996 219 651 326 62
37 — Reciclagem
Total Manufatura 1,500,779 3,541,545 100.00 100.00

Fonte: elaboracgéo propria a partir dos dados da UNIDO

Apesar da queda persistente da industria no valor adicionado ao PIB, o total de

empregados no setor manufatureiro no México mais que duplicou, passando de 1.550.779 em
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2005 para 3.541.545 em 2016 (ver tabela 6). Fato distinto acontece no Brasil, que empregava
6.222.447 trabalhadores na manufatura em 2005, e 6.916.692 pessoas em 2016, um aumento
pifio comparado com o mexicano. Os ganhos do México sdo além de absolutos, relativos a
setores mais intensivos em tecnologia, como montagem de veiculos automotores e na producéo

de méquinas e equipamentos para escritorio.

Figura 2 - Comparagcao entre a produtividade do trabalho e o valor agregado da economia no periodo 1980-
2010: paises selecionados.
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Fonte: CEPAL (2012)
Obs: Em milhdes de dolares. Ano base = 2000.

A figura 1 demonstra a trajetoria da produtividade do trabalho e do valor agregado da
economia nos paises selecionados para o periodo de 1980-2010, buscando esclarecer 0s
periodos de estagnacdo na produtividade da mao de obra em momentos em que ocorria
expansdo da producdo. Como evidencia a figura 1, apenas os paises latinos manifestam um

declinio sustentado de produtividade e o seus crescimentos ndo compensam suas perdas em
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periodos de recessdo. Portanto, percebe-se que nesse periodo ocorreu nos paises latinos uma
mudanca estrutural recessiva em rela¢do a produtividade do trabalho. (CEPAL, 2012).

5.5. COMERCIO EXTERIOR

Como ja apresentado no capitulo anterior (ver graficos 7 e 8), a demanda por produtos
dos setores intensivos em alta tecnologia no comércio internacional vem crescendo ao longo
dos anos, em detrimento principalmente do setor de commodities primarias e baixa intensidade
tecnoldgica. A América Latina perde participacdo relativa aos setores de ponta ao passo que 0
leste asiatico dd um salto de produtividade nesses setores. A seguir serdo expostos graficos
extraidos do Atlas da Complexidade Econémica para identificar quais foram as pautas de

exportacdo e importacdo do Brasil e México ao longo desse periodo de desindustrializacéo.

Gréfico 17 - Volume de exportacéo e importacéo de bens e servicos do Brasil - 1970-2016.
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da UnctadStat.

OBS: valores em milhes de US$ a precos constantes de 2010.

Primeiramente, os graficos 17 e 18 apresentam o valor total da balanca comercial do
Brasil e do México a partir da década de 1970 até 2016. Nota-se que ha um crescimento no
volume de transacOes de ambos 0s paises e que 0 Meéxico tem uma balanga comercial com
déficits de 1998 a 2015, entretanto ha um maior equilibrio e um volume financeiro mais elevado
do que o Brasil, ultrapassando US$ 4 trilhGes de bens e produtos exportados em 2016. O Brasil

tem superdvits a partir de 1983 e que persiste até 1994, ano em que € feita as reformas
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liberalizantes no pais e ha paridade no cdmbio, o que estimula a compra de produtos importados.
No inicio dos anos 2000 h& um boom nas exportacfes de commodities e produtos minerais,
como demonstra o gréafico 21.

Gréfico 18 - Volume de exportacéo e importacéo de bens e servigos do México - 1970-2016.
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da UnctadStat.

OBS: valores em milhes de US$ a precos constantes de 2010.

Os graficos 19 e 20 elucidam a pauta da balanca comercial do Brasil por intermédio
das categorias do produto. Os setores em que ha mais demanda de mercadorias oriundas de
paises estrangeiros sdo: maquinas e equipamentos (1995: 15,87%; 2005: 15,79%; 2016:
11,59%), minerais (1995: 11,74%; 2005: 14,14%; 2016: 8,67%) e produtos quimicos (1995:
12,69; 2005: 16,03%; 2016: 16,77%). Em contrapartida, os setores de veiculos de transporte,
alimenticio e téxtil perdem porcentagem das importacdes brasileiras durante o periodo. O
crescente aumento da compra de produtos quimicos no mercado internacional esta
essencialmente relacionado ao aumento da produgdo agricola com fertilizantes e agrotdxicos.

A maior parte da importagéo brasileira no ano de 2000 ¢ de 6leo de petroleo (4,87%)
e carros prontos (4,80%), além de partes de veiculos (1,98%) e computadores (1,23%). Em
2016 o Brasil tem como principais parceiros comerciais para importacdo de produtos os EUA
com 20,70% do total do volume de importagdes, e a China com 15,18%. Dentre os principais
produtos importados estao: 6leo de petroleo refinado (3,69%), partes de veiculo motor (2,45%),

telefones (1,55%), circuitos eletrdnicos integrados (1,45%), carros (1,39%), etc.

Grafico 19 - Composicao da importacéo do Brasil - 1995, 2000, 2005, 2010 e 2016.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Atlas da Complexidade Econdmica.

A gama de mercadorias exportadas pelo Brasil se concentra majoritariamente no setor
alimenticio, como nota-se no grafico 20, o setor representou por todo o periodo de 1995-2016
quase um terco do total de produtos exportados pelo pais. No ano de 2000 o setor de minérios
teve uma expansdo e os produtos mais vendidos no mercado internacional foram minério de
ferro (5,63%), aeronaves (4,58%), grao de soja (3,46%), residuos de soja (2,82%), café (2,51%),
etc. Tendo como principais compradores os EUA (22,99%), Argentina (10,73%), Alemanha

(5,72) e Holanda (4,74%).

Gréfico 20 - Composicao da exportacao do Brasil - 1995, 2000, 2005, 2010 e 2016.
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Atlas da Complexidade Econdmica.

Em 2016, a China (19,67%) foi o pais que mais importou produtos e servicos brasileiros,
sequida pelos EUA (12,21%) e Argentina (6,76%). Os produtos mais exportados pelo Brasil
neste ano foram: grdo de soja (8,35%), minério de ferro (7,60%), petroleo (5,13%), cana de
acucar (4,48%), aves domésticas (2,60%), aeronaves (2,27%), carros (1,96%). Corrobora-se
assim que ha um hiato tecnoldgico entre os produtos importados e exportados do Brasil, j& que
0 pais vem se especializando na producdo e exportacdo de produtos alimenticios e de minérios,
ao passo que a pauta de importacdo estd baseada em produtos quimicos, maquinas e
equipamentos.

O México tem a pauta importadora similar a brasileira, concentrando boa parte dos
produtos nos setores de eletrénicos (1995: 20,44%; 2005: 20,94%; 2016: 21,84%) e maquinas
(1995: 16,38%; 2005: 19,09%; 2016: 21,69%) e tem como principal parceiro comercial 0s
EUA, visto o acordo de livre comércio (GATT) tratado em 1994,

Gréfico 21 - Composicédo da importacao do México - 1995, 2000, 2005, 2010 e 2016.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Atlas da Complexidade Econdmica.

As classes de produtos mais importadas pelo México no ano de 2000 sdo partes de
veiculos motores (5,46%), circuitos eletrénicos integrados (4,42%), computadores (1,94%),
artigos de plastico (1,52%), etc. Com relacdo ao ano de 2000, em 2016 ndo ha tanta alteracao
na estrutura dos produtos importados pelo México, com partes dos veiculos motores (5,28%)
ainda sendo a principal classe importada, seguida por circuitos eletrénicos integrados (4,25%),
partes e acessorios para maquinas de escritério (3,57%), computadores (3,17%), e telefones

(2,68%).

Grafico 22 - Composi¢do da exportacgédo do México - 1995, 2000, 2005, 2010 e 2016.
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No que concerne a cesta de produtos exportados 0 México vem se especializando em
equipamentos e montagem para carros, computadores e telefones, e no ano de 2016 chegou a
exportar mais de 75% das suas mercadorias prontas para os EUA. Em todo o periodo analisado,
de 1995 a 2016, o setor de carros (1995: 7,64%; 2000: 9,93%; 2005: 5,82%; 2010: 7,12%; 2016:
7,79%) s6 ndo apresentou a maior participacao nas exportacdes em 2010, quando o petréleo foi
0 maior produto vendido pelo México, com a porcentagem de 10,54% do total exportado.

O diferencial na estrutura da balanca comercial do Brasil e México esta muito
relacionado a questdo espacial e geografica dos paises. O México pela proximidade com os
EUA vém adotando a estratégia de internacionalizacdo da produgdo como via de acesso aos
setores de ponta, e o Brasil confirma a tese de que ha uma reprimarizacdo da economia, com a
pauta exportadora baseada em commodities agricolas e minérios, ao mesmo tempo em que oS

produtos intensivos em microeletrénica estdo como os mais demandados pela populacgéo.

5.6 INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO - IED

O processo de internacionalizacdo do capital tem seu inicio no p6s-guerra e intensifica-
se com a mudanca do paradigma microeletrénico, com uma difusdo do capital para a periferia
fomentando as atividades produtivas para as corporacdes integralmente verticalizadas,
caracteristicas desse novo paradigma, via investimento externo direto. As novas empresas
passam a atuar via cadeias produtivas globais, com o processo de produgdo ocorrendo por uma
rede internacional integrada sob a geréncia de grandes corporac@es. As estratégias das novas
empresas transnacionais tiveram que se adequar as inovagOes financeiras a fim de ter uma
integracdo mais proxima com o0s paises centrais, tendo como principal pré-requisito a

produtividade da mao-de-obra para os setores intensivos na microeletronica. (AREND, 2013)

Gréfico 23 - Participagdo (em %) do fluxo de IED mundial 1980-2016 - América do Sul e Central, Brasil,
Meéxico e Chile.
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Os fluxos de IED passaram a impactar na nova dindmica nacional pela atuacdo na
difusdo do progresso técnico e também porque através dele se tem acesso a liquidez
internacional. Com um novo cenario financeiro instaurado, os gréaficos 23 e 24 analisam a
distribuicdo dos fluxos e estoques de capital na América do Sul e Central, Brasil, México e
Chile para o periodo de 1980-2016. Apds uma participacdo crescente no percentual de IED
mundial nos anos de 1970, a América Latina perde participacdo nos fluxos de IED para os
paises da Asia em desenvolvimento, devido a mudanca na geografia industrial internacional ja
analisada no capitulo anterior.

Como observado no grafico acima, a América Latina ndo foi capaz de manter uma
trajetoria crescente de IED para os seus paises, sobretudo pelas instabilidades politicas e
concorréncias oligopolistas que atuam no mercado internacional, passando por dificuldades
para atracdo de capitais. Enquanto o Brasil teve uma queda abrupta da participacdo no fluxo de
IED mundiais de 1982 (5,35%) para 1983 (2,63%), a América do Sul (1983: 10,08%; 1984:
5,53%) e México (1983: 4,35%; 1984: 2,34%) tiveram essa perda no ano seguinte.

De acordo com o grafico 23, a participagdo do Brasil e México nos fluxos de IED nao
teve constancia e varia de acordo com a confianga nos mercados nacionais. No ano 1990 o
Brasil recebia um fluxo referente a 0,48% do total mundial, enquanto o México recebia apenas
1,29%, a partir de entdo o pais tem mais remessas de IED do que o Brasil até 1995, e no ano
seguinte € superado. O maior fluxo recebido pela América do Sul e Central é no ano de 1997

com 13,35% do total mundial. O inicio dos anos 2000 remonta a década anterior, com o México
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recebendo um montante maior de capital do que o Brasil, situacdo essa que perpetua até 2007
em que Brasil e México recebem 1,83% e 1,71%, respectivamente. A partir de entdo o Brasil
tem uma melhora no recebimento de IED e alcan¢a sua melhor participacdo em 2011 com
6,13% do fluxo.

Com relacdo ao estoque de IED da América do Sul e Central, Brasil, México e Chile,
o grafico 24 apresenta a participacdo dos paises e fica perceptivel a forte dependéncia da
Ameérica do Sul e Central para com o Brasil, j& que as trajetérias seguem uma linha bem
semelhante. Durante a década de 1980 o Brasil tem uma tendéncia a perda (1980: 2,49%; 1985:
2,60%; 1990: 1,69%) de estoque de IED, ao contrario do que ocorre no México com o aumento
(1981: 0,14%; 1985: 0,88%; 1990: 1,02%) no estoque de capital internacional. O México supera
o0 Brasil a partir dos anos 2000, absorvendo 2,14% de estoque enquanto o Brasil apenas 1,63%.
A retomada da América do Sul acontece em 2007 alavancada pelo Brasil, alcangando o maior

volume de IED em 2012 com 8,08% do total dos estoques mundiais.

Grafico 24 - Participac¢do (em %) do estoque de IED mundial de 1980-2016 - América do Sul e Central,
Brasil, México e Chile.
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OBS: valores em US$ a pre¢os correntes.

A figura 3 apresenta a distribui¢do dos fluxos de IED por setores da América Latina e
Caribe no periodo de 2005-2011, e evidencia que em termos de composic¢ao o setor de servicos
(telecomunicacdes, energia, comércio, etc.) foi o maior receptor de IED. Na Ameérica do Sul o

IED se concentra nos setores de recursos naturais e em menor medida no manufatureiro, e como
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ja visto acima, concentra-se fundamentalmente no Brasil nas producgdes de automoveis. No
México, América Central e Caribe 54% do fluxo de IED destina-se ao setor de servigos, e 0
IED no ambito produtivo estd mais relacionado com as atividades manufatureiras de
exportacdo, mostrando também uma alta concentracdo nos setores automotivos. (CEPAL,
2012).

Figura 3 - Distribuig&o dos fluxos de IED (em %) por setores de 2005-2011 - América Latina e Caribe
A América ded Sur B. México, Centroameénca y el Canbe
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Fonte: CEPAL, 2012

Assim, os setores dinamicos no paradigma microeletrénico ndo se difundiram na
América Latina via IED. Além disso, os fluxos se especializaram cada vez mais na estrutura
industrial do paradigma anterior e em recursos naturais. Desta forma, a secdo mostra a
dependéncia dos paises periféricos na captacdo de fluxos de IED para o crescimento e
incremento da estrutura industrial dos paises, fato esse que torna a vinda de capitais demasiado
volatil a choques enddgenos e exdgenos. Os paises latinos se tornam extremamente vulneraveis

a ataques especulativos externos e mudancas nas técnicas de producdo. (AREND, 2013)

5.7 DESINDUSTRIALIZACAO PRECOCE DA AMERICA LATINA

Como apresentado no capitulo 2 da fundamentacdo teorica, o fendmeno da
desindustrializagdo pode ser considerado como “natural” ao desenvolvimento das economias
capitalistas, quando o setor industrial ja atingiu uma maturidade e o setor de servicos passa a
gerar mais valor acompanhado pelo nivel de renda per capita. Ou 0 processo acontece de
maneira precoce, ocorrendo a niveis de renda per capita relativamente mais baixos. Sendo
assim, para se chegar a conclusdo de que as economias latinas estdo passando, ou ndo, por um

processo de desindustrializacdo precoce faz-se necessario a comparagao para com outros paises
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e regides ao longo do tempo, analisando o grau de desenvolvimento e desempenho industrial

dos paises.

Figura 4 - Economias em processo de desindustrializagao natural nas Ultimas décadas.

Economias desenvolvidas Europa
,,,,,,,, - — m

8 % 8
g
4

5§
5

10 ~0 10 0

NET e o~ [y o = o o oo o o v wo o« 0
GEEEGEIRAGEIEEHAGES SESESREIEESIIREEEEEES
—Marufatura ———=PIB per capita w—MANUTITUE =PI per Capita
Franga Holanda Japdo

— 40000
- 30000
20000
S : Y. 10000

SRRgERERE

- e

15
10

1974

w—AMNUTITUME  =—ePIE per capita w—Manufaturz  ——PIB per capita —MINAINTE =PI per IRt
Italia Estados Unidos Reino Unido
55 — — 40000 30 50000
25 | -~ 30000
| 20000 20
20 { 20000
15 Fhmnedin 10000
10 o 10 o
- ~ - ~ ~ - fd ~ ~m ~ ~
SeEE¥BEERRERER SEECHEBE7REEEE EIEEEREE RS
P B B I R B I ) NN ANN - ﬂ e NSNS SN Lo I I I B I I )
w—ATITITUTE s PI8 per capita —ANUTITUTE s PIS per capita v Manudstura P per capits

Fonte: Arend, 2013.

As regibes e paises que podem ser classificadas como economias que estdo em um

processo de desindustrializacdo natural nas Gltimas décadas, sdo apresentadas conforme mostra

figura 4. Considera-se a desindustrializagdo como um ciclo natural do desenvolvimento

econdmico visto que a queda da participacdo da industria em percentual do PIB é acompanhada

por um crescimento sustentado da renda per capita. A Franca e o Reino Unido s&o paises em

que a manufatura chega a niveis minimos de participacdo da manufatura no PIB, e no periodo

1970-2010 o nivel de renda per capita duplicando seus valores. Nos EUA a queda da

participacdo relativa da industria no produto agregado comeca a acontecer a partir da década de

1970 quando tinha um pouco menos de 25% e a renda per capita encontrava-se acima de US$

17.000,00, como mostra a figura 3, e no ano de 2010 a participacdo da industria chega ao

patamar de menos de 15% e a renda per capita em mais de US$ 40.000,00.
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Figura 5 - Economias em processo de desindustrializacao precoce nas Gltimas décadas.
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Fonte: Arend, 2013.

O Brasil e 0 México, assim como 0s outros paises apresentados na figura 5, séo
enquadrados na situacdo de economias em processo de desindustrializagdo precoce. Diferente
das economias desenvolvidas, o processo de desindustrializacdo dos paises latinos se inicia na
década de 1980, com o declinio da participacdo da industria no valor agregado, a niveis de PIB
per capita menores dos que foram apresentados pelas economias centrais.

Ao longo do periodo de 1970-2010 as trajetdrias latinas ndo se mostraram homogéneas,
com o Chile aumentando a participagéo percentual da manufatura no PIB ao longo dos anos de
1990, ao passo que Brasil e Argentina vinham tendo uma queda permanente. O México foi um
pais que teve oscilacfes durante o periodo, com fases de prosperidade e outras de contracao
industrial, com o seu PIB per capita quase dobrando de valor e alcangando o maior nivel com
US$ 8.000,00 em média. Os dados atestam para a precocidade do fendmeno da
desindustrializagdo nos paises latinos visto o baixo dinamismo do Brasil e do México, que

detém uma participacdo relativa, em média, semelhante a dos paises centrais, e também ao hiato
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do PIB per capita, que atualmente €, em média, sete vezes superior a brasileira e cinco vezes a
mexicana. Por se tratarem de economias em desenvolvimento, considera-se o desempenho dos

paises latinos como insuficientes.

Figura 6 - Evolugdo do Indicador de Desindustrializacdo Relativa Internacional (DRI) de paises

selecionados no periodo 1980-2010: base referéncia o Mundo
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Fonte: Arend, 2013.

A figura 6 apresenta a trajetéria do Indicador de Desindustrializacdo Relativa
Internacional (DRI), tendo como base de referéncia a industria mundial, para alguns paises
selecionados. Dentre o periodo de 1980-2010, o Brasil e Argentina foram os paises que
apresentaram uma desindustrializacdo relativa ao mundo mais aguda. A industria do Chile
segue uma trajetoria Unica nas economias latinas nas Ultimas décadas, apresentando um
processo de industrializacdo, todavia j& apresenta sinais de queda. O México por sua vez,
demonstra um desempenho semelhante aos EUA a partir de meados dos anos de 1990, tendo
pelo periodo de 1997 a 2002 um DRI positivo, a partir de entdo o pais comega um processo de
desindustrializagdo mais intenso, em uma comparagéo relativa a inddstria mundial.

O DRI é calculado a partir do indice do Valor da Producéo Industrial (IV1), sendo este

um numero indice que busca mostrar a variagéo relativa do valor da produgdo industrial (\VPI),
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expresso pela seguinte formula: 1VIt,t+n = (VPIt+n/VPIt)*100. A partir desses dados o DRI é
expresso pela formula: DRI tpais = VI tpais/IV1 tpais/regido referencia.

SINTESE CONCLUSIVA

A formacdo das matrizes industriais da América Latina sofrem distintas
transformacfes em sua estrutura produtiva, passando por periodos de prosperidade, com
convergéncia tecnologica do paradigma metal-mecénico-quimico, e outros de debilidade e
esgotamento com a irrup¢do da microeletrénica nos anos de 1970. As estratégias e politicas
nacionais sdo influenciadas pelo cenério internacional, a0 mesmo tempo em que interferem no
mesmo, € uma via de méo dupla.

Apo0s o periodo dos “milagres econdmicos” do Brasil e México, baseado no modo de
producdo fordista, os paises enfrentavam uma crise politica, social e econémica, com
estagnacdo do crescimento, altas taxas de inflacdo e o pagamento das dividas externas
contraidas para alavancar o processo de Substituicdo de Importacdo. Uma reestruturacdo
tecnoldgica e produtiva era necessdria a época, todavia, 0 que se percebeu foi uma
reprimirarizacdo da economia e um estancamento da producao, iniciando entdo o processo de
desindustrializag&o.

Enquanto as economias desenvolvidas tinham ganhos de produtividade a partir do
paradigma microeletrdnico, as economias latinas passaram por periodos de baixo dinamismo
industrial, e com poucas politicas de fomento a manufatura. O México é o primeiro pais latino
a adotar medidas neoliberais, a partir de entdo vé sua trajetoria industrial muito dependente dos
Estados Unidos da América. Especializando-se em inddstrias maquiladoras, onde ha uma
grande concentracdo de fabricas de montagem no pais e baseia sua pauta de exportacdo no
comeércio internacional de automoveis.

A manufatura do Brasil e México, assim como de toda a América Latina, vem perdendo
participacao no valor adicionado ao produto global em detrimento da ascensdo da China e dos
paises do leste Asiatico. Fato este que também esta acontecendo nas economias desenvolvidas,
porém essa perda sustentada da industria no PIB € compensada pela elevacéo da renda per
capita, o que caracteriza esse fendbmeno como natural dos ciclos econémicos. A baixa dinamica
industrial dos paises latinos aliada a um pifio crescimento da renda per capita corrobora com a
tese de que as economias estdo passando por um fenémeno de desindustrializagdo precoce com

um atraso na matriz tecnoldgica, surtindo efeitos malignos as economias.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve como objetivo principal descrever o processo de
desindustrializagdo latino-americano, com o enfoque do estudo voltado para as trajetorias
industriais do Brasil e do México. Para tal, o trabalho foi fundamentado na teoria estruturalista
da CEPAL, buscando compreender as peculiaridades e caracteristicas dos paises
subdesenvolvidos frente as transformagfes recentes na dindmica de acumulagdo de capital
mundial e a reprimarizacdo das economias periféricas. Apds a compreensdo da irrupcdo
industrial dos paises latinos, analisara-se de que forma aconteceu a reestruturacdo de cada pais
frente as mudancas ocorridas num ambito nacional e internacional.

Ao contrario do que ocorre na economia latina, com a ndo modernizagéo no paradigma
tecnoprodutivo e a entrada em um circulo vicioso de baixo crescimento de produtividade e
perda na participacdo em setores intensivos em tecnologia, as trajetdrias dos paises do leste
asiatico vem ganhando destaque na producdo de manufaturas para o comércio internacional,
alavancando um crescimento sustentado na participacdo do produto global. Ou seja, 0s paises
asiaticos vem passando por um forte processo de industrializacdo fomentado pelo capital
internacional e com um forte aparato estatal.

Em sintese procurou-se compreender quais as causas e efeitos da desindustrializacdo
nas duas maiores economias latina americana, e como estd calcada a estrutura produtiva e
comercial de ambos 0s paises nos ultimos anos. Para o0 caso brasileiro, percebe-se que ap6s 0
periodo do “Milagre econdmico” com a matriz industrial baseada no paradigma metal-
mecanico-quimico, o pais ndo conseguiu uma reestruturacdo produtiva o que gerou um atraso
tecnoldgico, vulnerabilidade externa, reprimarizacdo da economia e o inicio do ciclo de
desindustrializagdo precoce do pais.

Pela posicéo geografica e os acordos de livre comércio que facilitam a transacdo com
os Estados Unidos da América, 0 México utilizou de politicas neoliberais, de abertura comercial
e financeira, j& na década de 1980, numa tentativa de reestruturacdo industrial. Todavia, tais
politicas alem de desarticular as cadeias produtivas nacionais, criaram um sistema dependente
do majoritario parceiro comercial, 0 que acaba gerando uma exploracao do trabalho de baixa
qualificacdo, e um baixo valor agregado nos produtos exportados, visto que o pais estd se
especializando em indudstrias maquiladoras (caracterizada pela montagem de maquinas e
automaoveis).

Os dados evidenciaram que o desenvolvimento econémico das industrias latinas vem



84

passando por um processo distinto das economias centrais, onde também ha& uma perda da
participagdo da industria, contudo, ha um aumento substancial dos niveis de renda per capita e
também um maior adensamento entre elos da cadeia de producédo em setores de alta tecnologia,
atestando para a normalidade do fendmeno nas trajetdrias de desenvolvimento dos paises. Por
outro lado, o processo de desindustrializacdo no Brasil j& persiste por um longo periodo e tem
sido marcado pela diminuigdo da competitividade da exportacdo de produtos industrializado,
em detrimento do aumento da exportacdo de commodities agricolas. De fato que a producéo
nacional ndo consegue suprir a demanda por produtos de alta tecnologia, o que vem
estrangulando a balanga comercial.

Pelo fato da importancia industrial no desenvolvimento econdmico, por intermédio
dos seus efeitos encadeadores e provedores de ganhos de produtividade por toda a economia,
as politicas nacionais devem ser de fomento a cadeias com maior valor agregado, incentivando
a criacdo de novos produtos de modo a garantir um crescimento econémico, progresso técnico
e distribuicdo de renda. Tdo importante quanto ao aparato produtivo, hd de se levar em
consideracdo questdes ambientais, culturais e sociais, promovendo um desenvolvimento mais

equanime e sustentavel.
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