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A ESCRAVIDAO NEGRA

Ao homem de cor que hoje se mescla conosco nas
fabricas, nas oficinas, no trabalho em geral, ao
homem de cor devemos parte do que estd feito,
realizados no Brasil. [...] A odisseia da raca negra
mostra a hediondez da escravidao. [...] Eram tratados
com estupidez revoltante: marcados a ferro quente na
testa; chicoteados a vara ou estacados ao relento, pelo
menor gesto do senhor, chegou a tal ponto a
monstruosidade que houve quem mandasse amarrar
sobre um formigueiro uma escrava ... Assim, a mercé
de seus verdugos, sem protetor algum, grupos de
negros descontentes fugiam para o interior das matas
alagoanas, fundando a republica dos Palmares [...]
Esta ¢ uma das paginas mais brilhantes de nossa
histéria porque é a guerra do oprimido contra o
opressor, da liberdade contra a tirania, da justica
contra a iniquidade. [...] SO assim, pouco a pouco,
igual aos modernos proletarios (e a esta classe
pertence hoje a peso de muita luta, de muito
sacrificio, palmo a palmo conquistando), s6 assim ¢
que os negros conseguiram a liberdade pessoal,
restando-lhe ainda a liberdade de classe que
unicamente conseguirdo lutando contra o capitalismo
e seus aliados, ao lado de todos os trabalhadores que
sejam pretos ou brancos, amarelos ou acobreados ...

[Operério andnimo. 13 de maio de 1926]'.

1 O ALFAIATE, 13 de maio de 1926, n. 25, p. 2.






RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a especificidade histérica de um
modelo de regulagdo das relagdes de trabalho que se dissemina por
diversas cidades na transi¢ao do trabalho escravo para o trabalho “livre”
no Brasil. Trata-se do processo de identificagdo profissional obrigatoria
com repercussdes criminais, previsto em regulamentos de locacdo de
servigos domésticos, do grupo de trabalhadores chamados de “criados
de servir”, que abrangia trabalhadores domésticos e do comércio. Essa
técnica de identificagdo disciplinar limitava a liberdade de trabalho,
organizagdo e locomocdo desses trabalhadores, quebrando suas
resisténcias as novas formas de exploracdo da forca de trabalho no
capitalismo. Essa tecnologia de poder foi uma reformulag@o, destinada
as classes e grupos subalternos saidos do cativeiro, do modelo de
identificagdo profissional criado na escraviddo para vigilancia e controle
dos negros libertos e escravos ao ganho, que locavam seus servigos nas
ruas das cidades brasileiras do século XIX. Logo, essa obrigatoriedade
de identificacdo para trabalhar, por meio de registro policial e carteira
profissional, foi um mecanismo neoescravista de controle da classe
trabalhadora com o objetivo de garantir a superexploragdo da forga de
trabalho no capitalismo dependente brasileiro. A cientificizagdo dessa
identificagdo profissional protagonizada pela policia na 1* Republica,
amparada no discurso criminologico, permitiu o aperfeicoamento dessa
estratégia de criminalizacdo da classe trabalhadora. Na década de 1920,
o governo federal republicano apropriou-se dessa técnica de controle
social neoescravista com a promulgacdo do Regulamento de Locagio
dos Servigos Domésticos do Distrito Federal de 1923. Essa lei federal
reproduziu as mesmas caracteristicas do modelo de identificagdo
profissional que fora instituido no final da escraviddo, como:
obrigatoriedade de registro no 6rgdo de controle estatal (matricula),
simbolo de identifica¢do (caderneta), livro de anotacdo das condutas do
trabalhador (registro de assentamentos) e previsdo de penalidades
criminais ao empregado que descumprir o regulamento. A aplicagdo
dessa identificacdo profissional obrigatoria do regulamento de 1923
sofreu forte resisténcia dos trabalhadores do comércio da capital da
Republica, que se utilizaram de todos os meios disponiveis para serem
excluidos da aplicagdo policial desse primeiro grande modelo,
promovido pela classe patronal, de regulacdo das relagdes de trabalho
urbano “livre” na histéria do capitalismo brasileiro.



Palavras-chave: Historia do direito. Identificagdo profissional.
Caderneta de trabalho. Servigos domésticos. Trabalhadores do comércio.
Primeira Republica.



RESUMEN

El objetivo de esta investigacién es hacer un andlisis de la
especificidad historica de un modelo de regulacion de las relaciones
laborales que se esparce por diversas ciudades en la transicion del
trabajo esclavo para el trabajo “libre” en Brasil. Se trata del proceso de
identificacion profesional obligatorio con repercusion criminal,
establecido en reglamento de alquiler de servicios domésticos, do
conjunto de trabajadores llamados de “criados” (“criados de servir”),
que abarcaba trabajadores domésticos y del comercio. Esa técnica de
identificacion disciplinaria limitaba la libertad de trabajo, organizacion y
locomocién de esos trabajadores, rompiendo sus resistencias a las
nuevas formas de exploracion de fuerza de trabajo en el capitalismo. Esa
tecnologia de poder fue una reformulacion, destinada a las clases y
conjuntos subalternos salidos de la carcel, del modelo de identificacion
profesional creado en la esclavitud para la vigilancia y control de los
negros libres y “esclavos de ganancia” (“escravos ao ganho”), que
alquilaban sus servicios en las calles de las ciudades brasilefias del siglo
XIX. Pronto, esa obligatoriedad de identificaciébn para trabajar, por
medio de registro de policia y permiso de trabajo, fue un medio
neoesclavista de control de la clase trabajadora con el objetivo de
garantizar la superexplotacion de la fuerza de trabajo en el capitalismo
dependiente brasilefio. La cientificizacion de esa identificacion
profesional protagonizada por la policia en la Primera Republica, basada
en el discurso criminoldégico, permitid el perfeccionamiento de esa
estrategia de criminalizacion de la clase trabajadora. En la década de
1920, el gobierno federal republicano se aproprié de esa técnica de
control social neoesclavista con la promulgacion del Reglamento del
Alquiler de los Servicios Domésticos del Distrito Federal de 1923. Esa
ley federal reprodujo las mismas caracteristicas del modelo de
identificacion profesional que fuera instituido en el fin de la esclavitud,
como: obligatoriedad de registro en los o6rganos de control estatal
(matricula), simbolo de identificacion [cartilla (“caderneta”)], libro de
apuntes de las conductas del trabajador (registro de asentamiento) e
prevision de penalidades criminales al empleado que no cumplir el
reglamento. La aplicacion de esa identificacion profesional obligatoria
del reglamento de 1923 suftio fuerte resistencia de los trabajadores del
comercio de la capital de la republica, que se utilizaran de todos los
medios disponibles para ser excluidos de la aplicacion policiaca de ese
primero gran modelo, promovido pela clase patronal, de regulacion de



las relaciones de trabajo urbano “libre” en la historia del capitalismo
brasilefio.

Palabras claves: Historia del derecho. Identificacion profesional.
Cartilla de trabajo. Servicios domésticos. Trabajadores del comercio.
Primera Republica.



ABSTRACT

The aim of this research is to analyze the historical specificity of
a labor relations regulation model that has been spread over several
cities in the transition from slave labor to "free" labor in Brazil. It is the
process of compulsory professional identification with criminal
repercussions, provided for in domestic service rental regulations, for
the so-called servants (‘“criados de servir”) group, in which were
included domestic and commercial workers. The mentioned technique
of disciplinary identification limited the freedom of work, organization
and movement of these workers, breaking their resistance to new forms
of exploitation of their labor-power under capitalism. This technology of
power was a reformulation, then aimed at subaltern classes and groups
out of captivity, of the model of professional identification created in
slavery for vigilance and control of freed black people and "gain slaves”
(“escravos ao ganho”), who offered their services on the streets of the
brazilian cities of XIX century. Therefore, the compulsory identification
through a police registration and a professional booklet became a neo-
Slavery mechanism to the control of the working class for the purpose
of guaranteeing the super-exploitation of the labor-power in Brazilian
dependent capitalism. The scientificization of this professional
identification led by the police in the 1st Republic, supported by the
criminological discourse, enabled the perfectioning of this strategy of
criminalization of the working class. In the 1920s, the federal
government of the Republic appropriated this neo-Slavery technique of
social control within the promulgation of the Rental of Domestic
Services Regulation of the Federal District in 1923. This federal law
reproduced the same characteristics of the professional identification
model that was instituted at the end of slavery, such as compulsory
registration at the state control agency (registration), identification
symbol [booklet (“caderneta”)], workbook annotation of the workers
behavior (occurrence registers) and establishment of criminal penalties
to the employee who failed to follow the regulation. The application of
this compulsory professional identification of the 1923 regulation was
strongly resisted by the commercial workers of the capital of the
Republic, who used all available means to be excluded from the police
application of this first great model, promoted by the employers' class,
to regulate relations of "free" urban labor in the history of Brazilian
capitalism.



Keywords: History of law. Professional Identification. Professional
Booklet. Domestic services. Commercial workers. First Republic.
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INTRODUCAO

O filésofo Walter Benjamin traz em sua sexta tese “sobre o
conceito de historia” a reflexdo de que “articular o passado
historicamente” significa “apoderar-se de uma lembranga tal como ela
lampeja num instante de perigo”; e acrescenta que esse perigo no
presente ¢ duplo: que a tradi¢do dos oprimidos (historia dos vencidos) e
seus destinatarios (as classes dominadas) transformem-se em
“instrumentos da classe dominante”.?

No Brasil, esse “instante de perigo” desponta no debate sobre a
contrarreforma trabalhista, que acabou sendo promulgada em 13 de
julho de 2017 pelo governo liberal de Michel Temer (Lei 13467/17).3
Nesse debate, a historia da legislagdo trabalhista foi deturpada e
manipulada para legitimar a aprovagéo perante a populagéo trabalhadora
de uma lei que retirou varios direitos dos empregados celetistas.

A historia das leis trabalhistas é, em grande parte, a historia da
classe trabalhadora, pois, uma vez que sdo regulamentagdes estatais das
relagdes de trabalho, essas legislacdes sdo o resultado de muitas derrotas
e algumas vitérias daqueles que vendem sua forca de trabalho para a
classe patronal. Por isso, a histdria oficial dessa legislagdo trabalhista,
que teima em silenciar as vozes dos vencidos, caminha sobre os
escombros da histéria dos trabalhadores livres, libertos e seus
antepassados negros escravizados.

Fazer uma “histéria a contrapelo”, como nos indica Walter
Benjamin em sua sétima tese, ¢ se apropriar da lembranca que lampeja
nesse momento de perigo ameagador da historia desses trabalhadores e
de sua transmissdo aos seus contemporaneos.*

2LOWY, 2005, p. 65-66; BENJAMIN, 2016, p. 11-12.

3 O Projeto de Lei da contrarreforma trabalhista (PL 6787/16) foi aprovado em
tempo recorde, sem tempo habil para o debate publico e democratico. Transcorreram
apenas 14 dias entre a apresentacdo do texto final pelo relator Rogério Marinho (em
12-4-2017) e a aprovacdo pela Camara dos Deputados (em 26-4-2017). No Senado,
ele tornou-se o PL 38/2017 e foi aprovado em 11 de julho de 2017. Em 13 de julho
de 2017, a contrarreforma trabalhista foi sancionada por meio da Lei 13.467/2017.
Além disso, cabe destacar que essa legislagdo ¢ resultado da agdo de um governo
sem qualquer legitimidade democratica, visto que o governo Temer foi fruto de um
golpe parlamentar. Conferir a tramitagdo do PL no site da Camara dos Deputados:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_pareceres_substitutivos_votos;jses
sionid=352C542D4E83A7C5B1A6BFB04A85SEBFC.proposicoesWebExternol?idP
roposicao=2122076

4 BENJAMIN, 2016, p. 13.



20

No mencionado debate sobre a contrarreforma trabalhista, desde
a apresentagdo do projeto de Lei n. 6787/16, todo o mal era imputado
pelas classes dominantes ao atraso das “amarras” de uma legislagdo que
teria sido criada no governo Vargas, especialmente a partir da
promulgacdo da CLT em 1943. Os defensores da contrarreforma
argumentaram que essa legislacdo varguista ndo estava adequada ao
processo de modernizagdo do Direito do Trabalho do século XXI. Esses
argumentos estavam sustentados em alguns pressupostos sem lastro
historico. O primeiro deles ¢ o pressuposto de que a legislagdo
trabalhista foi criada apos 1930 — que expressa o mito da outorga dos
direitos trabalhistas. O segundo ¢ o pressuposto liberal, que é corolario
do primeiro, de que antes de 1930 ndo havia interven¢do do Estado nas
relagdes de trabalho. O terceiro pressuposto ¢ de que a regulamentacio
dos trabalhadores como meros locadores de servigos € ndo como
empregados com direitos indisponiveis ¢ algo novo e moderno.

Sobre o mito da outorga, desde a década de 1950 ha estudos
sobre as lutas dos trabalhadores por direitos antes do governo Vargas e
da CLT. A produgdo historiografica sobre as derrotas e vitorias (raras,
mas existentes) dos trabalhadores no processo de formagdo dos direitos
e leis trabalhistas na Primeira Republica foi mencionada em nossa
dissertagdo.’

Nesta atual pesquisa, trazemos elementos que revelam a
deturpagédo historica dos outros dois pressupostos mencionados. O tema
da desconhecida, mas existente, regulamentagdo estatal das relagdes de
trabalho dos locadores de servigos na transi¢ao do trabalho escravo para
o trabalho livre no Brasil questiona tanto o pressuposto de que essas
regulamentagdes pelo Estado ndo existiam antes de 1930 quanto o
pressuposto de que a regulacdo de trabalhadores como meros locadores
de servigos ¢ algo novo, avangado e moderno.

Em contraponto a esses pressupostos, o objetivo dessa pesquisa €
problematizar a especificidade histérica de um grupo de leis, posturas e
regulamentos municipais que foram propostos (e alguns aprovados) pela
classe dominante brasileira para regulamentar as relagdes laborais de
uma categoria particular de trabalhadores do setor de servigos na
transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre; e, num segundo
momento, buscou-se compreender o impacto dessa legislacdo na classe
operaria a partir da analise da resisténcia dos trabalhadores do comércio
a essa regulamentagdo na capital da Republica (Rio de Janeiro) nos anos
1920.

3 COSTA, 2013, p. 40 ¢ ss.
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A legislagdo a ser estudada sdo os regulamentos de locagdo de
servigos domésticos dos trabalhadores ex-escravos, libertos e livres no
Brasil desde o final da escravidao. A categoria de trabalhadores a sofrer
essa regulamentacdo eram os entdo chamados “criados de servir”, que
englobavam tantos os trabalhadores domésticos quantos o0s
trabalhadores do comércio.

A particularidade que chama atencdo nessa legislacdo ¢é a
instituicdo de wuma identificacdo profissional obrigatoria com
repercussdes criminais aos trabalhadores que prestavam ‘“servicos
domésticos™. Essa caracteristica impar revelou que essa legislagdo era
algo mais que uma série de regras sobre o contrato de trabalho. O nucleo
central de seus dispositivos demonstra o desenvolvimento de uma
tecnologia de controle com raizes e elementos escravistas com o
objetivo de garantir a superexploragdo da forca de trabalho na formagao
do capitalismo dependente brasileiro.

Como hipéteses de trabalho em relagdo aos problemas
mencionados, a pesquisa parte de dois pontos: 1) A identificacdo
profissional obrigatoria com repercussdes criminais nos regulamentos de
servicos domésticos ¢ um mecanismo neoescravista de regulagdo do
trabalho no capitalismo periférico brasileiro. Esse mecanismo atua como
uma técnica de identificagdo disciplinar que busca quebrar as
resisténcias do trabalhador a superexploragdo da for¢a de trabalho
“livre”. Essa técnica ¢ uma reformulagdo, para as classes e grupos
subalternos saidos da escraviddo, da intensidade e amplitude da
repressdo (coagdo extraecondmica), da vigildncia e do controle social
que eram exercidos sobre a forca de trabalho cativa no periodo da
escraviddo por meio do poder punitivo senhorial; 2) A resisténcia dos
trabalhadores do comércio da capital da Republica (Rio de Janeiro) na
década de 1920 em relagdo a aplicacdo dessa identificacdo profissional
obrigatdria com repercussdes criminais nos regulamentos de servigos
domésticos promoveu o desenvolvimento de sua consciéncia de classe
trabalhadora por meio da experiéncia compartilhada de: a) negagdo
desses mecanismos neoescravistas de regulagdo do trabalho “livre” que
lembravam a condigdo juridico-social de sua categoria profissional na
escraviddo; b) rejeicdo da cultura patriarcal-escravocrata que via todo
criado de servir (doméstico e do comércio) como servo familiar
subordinado ao governo do senhor da casa.

Para analisar o processo historico da estrutura e dinamica da
formagdo dessa legislagdo no Brasil, essa pesquisa iniciard com a
caracterizag@o, no primeiro capitulo, do capitalismo periférico brasileiro
€ seus mecanismos neoescravistas complementares aos mecanismos
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econdmicos de superexploragdo da for¢a de trabalho, com base na teoria
da dependéncia de Ruy Mauro Marini e na defini¢do de neoescravismo
de Julio Le Riverend.

No capitulo segundo, pretende-se apontar ¢ compreender os
elementos principais do modelo de identificagdo profissional obrigatoria
na regulamentacdo estatal das relagdes de trabalho dos “criados de
servir” (doméstico e do comércio) na transi¢do do trabalho escravo para
o trabalho livre.

No capitulo terceiro, o objetivo € verificar o papel da policia e
seu discurso criminoldégico no desenvolvimento e aplicagdo dos
regulamentos de identificagdo profissional propostos pela classe
patronal na Primeira Republica.

Por fim, no capitulo quarto, o objetivo é descrever ¢ analisar o
processo de resisténcia e luta dos empregados do comércio contra a
identificagdo profissional obrigatoria no regulamento de locagdo dos
servicos domésticos de 1923 na capital da Republica (Rio de Janeiro); e
a repercussdo dessa luta sobre a consciéncia de classe dessa categoria de
trabalhadores.

Para verificar essas hipdteses e realizar esses objetivos, foram
utilizadas diversas fontes primarias na pesquisa. De pareceres
produzidos no Conselho de Estado do Império até debates realizados no
Conselho Municipal do Distrito Federal (Rio de Janeiro), passando por
projetos de lei apresentados no Senado Federal da Primeira Reptblica,
foram utilizados varios documentos de parlamentos municipais,
estaduais e federais de diversas regides do Brasil.

Mas uma das fontes mais importantes da pesquisa foram os
diversos jornais diarios comerciais do final da escravidao e da Primeira
Republica, como “Diédrio do Rio de Janeiro”, “O Paiz”, “Gazeta de
Noticias” e “A Noite”. Também foi relevante para compreender o
contexto da época as cronicas de escritores contemporaneos aos
processos histéricos analisados como Joao do Rio e Lima Barreto.

Para retratar a visdo da classe patronal sobre a identificagdo
profissional obrigatoria, foram importantes os comunicados produzidos
por seus orgdos de classe, como o Centro dos Industriais de Fiacdo e
Tecelagem. De outro lado, para obter a visdo dos trabalhadores sobre os
acontecimentos do periodo, foram imprescindiveis os jornais de
organizagdes operarias da Primeira Republica como “Voz Cosmopolita”
e “A Verdade”, além de memorias de militantes operarios do periodo,
como Octavio Branddo e Astrojildo Pereira.

Em funcdo do papel da policia na regulamentacdo da
identificagdo profissional dos prestadores de servicos domésticos, foi
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importante a andlise de textos produzidos pelos 6rgdos policiais e seus
agentes, como Elysio de Carvalho.

Para a interpretacdo dos juristas sobre os acontecimentos
retratados, foi importante a analise dos textos de Evaristo de Moraes e
Aurelino Leal .t

Quanto ao método utilizado na pesquisa, optou-se pelo método
dialético na perspectiva de Karl Marx, o qual busca apreender a
estrutura e dindmica em processo do movimento real e contraditorio do
objeto pesquisado a partir da analise do modo pelo qual se produz as
“condi¢Oes materiais da vida social”. Essa analise deve ser realizada
pela elevagdo do abstrato ao concreto, revelando o conhecimento da
historicidade e totalidade de suas “multiplas determinagdes que
constituem o concreto real””. No ambito historiografico, esse método
permite analisar a relagdo dialética entre, de um lado, a “dindmica
historica da luta de classes”, a dimensdo da singularidade da agdo dos
sujeitos, o movimento de mudanca das lutas sociais; e, de outro, a
“totalidade das relagdes dentro das quais os eventos e seus sujeitos
podem existir”, a dimens3o da estrutura e seus condicionamentos, as
regularidades e permanéncias do mundo material.®

Essa aplicagdo do método dialético foi realizada a partir da sua
especificacdo na teoria marxista da dependéncia, que procura analisar a
relacdo entre a totalidade do sistema mundial capitalista e a
particularidade historica do capitalismo dependente. A historicidade das
formas juridicas na periferia latino-americana sera analisada, portanto, a
partir do “condicionamento concreto” das relagdes de dependéncia
centro-periferia ¢ do regime especifico de exploragdo do capital nas
sociedades dependentes expresso na superexploracdo da forca de
trabalho.’

A outra base metddica e metodoldgica do projeto encontra-se nos
textos do historiador marxista Edward Palmer Thompson, com suas
concepgdes sobre “logica histdrica”, “histdria vista a partir de baixo” e
classe social, que permitem pesquisar as relagdes historicas entre as
classes sociais e as formas juridicas.

Ao expor sua compreensdo sobre a “logica historica”, Thompson
trata a investigacao da histéria como processo dialético — ou “desordem

¢ Em todas as passagens retiradas das fontes documentais utilizadas nesta pesquisa,
optou-se pela atualizagdo ortografica e de acentuacao.

"MARX, 2011, p. 54 e ss; NETTO, 2011, pp. 39-40, 54-57.

8 MARX, 2011, p. 25; COELHO, 2010, p. 14.

9 MARINI, 2005; BAMBIRRA, 2013.
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racional”, em que se deve utilizar as “nogdes de causagdo, de
contradicdo, de mediagdo e de organizagdo (por vezes estruturago)
sistematica da vida social, politica, econdmica e intelectual”!. Para uma
historia do direito, esses instrumentais devem servir para denunciar e
superar a divisdo dogmatica e estanque entre o mundo material, as lutas
de classes e as formas do direito. Na historia oficial do direito, separa-se
o direito da vida real, limitando e congelando as relagdes juridicas nos
discursos dos juristas, nos textos constitucionais e nas cronologias de
fundagdo das institui¢des judiciais. Contra isso, uma historia social e
critica dos direitos deve considerar o contexto material e social das
formas juridicas (inclusive das referidas teorias, leis e instituigdes) e seu
impacto sobre o conjunto dos grupos e classes sociais que ndo estdo
representados no discurso juridico e, dialeticamente, a repercussdo da
acdo e reflexdo desses grupos e classes sobre aquelas formas juridicas.

Para operar essa abordagem dialética, a proposta de uma “histéria
vista a partir de baixo” (“history from below”) de E. P. Thompson
permite alcangar a experiéncia social dos explorados, oprimidos,
excluidos e vencidos da historia. No ambito da América Latina, resgatar
a historia dos vencidos esta estritamente vinculado ao resgate das
experiéncias de luta contra as exploragdes e opressdes das vitimas da
expansdo do capitalismo europeu e sua modernidade ocidental, o que
leva a necessidade da realizacdo de uma denuncia do colonialismo na
historia latinoamericana. Enrique Dussel ¢ um dos pesquisadores
latinoamericanos que tentam resgatar a historia dos Outros encobertos
pelo chamado “descobrimento”, dos oprimidos das nagdes periféricas
que pagaram com sua morte a acumulagdo de capital e desenvolvimento
dos paises centrais.!! Para esse resgate, esse fildsofo argentino aponta
sete limites que impedem a realizagdo de uma histéria realmente
auténoma que expresse a realidade dos “de abajo” na América Latina:
helenocentrismo (no Direito, poderiamos chamar romanismo),
ocidentalismo, eurocentrismo, periodizagdo europeia (no Brasil,
poderiamos falar periodizacao portuguesa), colonialismo mental e relato
equivocado da modernidade.!?

Pensar uma historia do(s) direito(s) a partir de baixo ¢, por um
lado, desvelar o passado de exploragdo, opressdo e silenciamento das
classes e grupos subalternos realizado por meio das formas juridicas e,
por outro lado, ouvir a cultura dos vencidos por suas proprias vozes e

10 THOMPSON, 1981, p. 53.
"' DUSSEL, 1993.
12 DUSSEL, 2007, p. 11-13.
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anunciar ao presente a “tradi¢do dos oprimidos” em relagdo a essas
formas juridicas.

O conceito de classe social de E. P. Thompson ¢ desenvolvido a
partir da relagdo dialética no processo historico entre “experiéncia” e
“consciéncia social”, contrapondo-se frontalmente ao determinismo a-
historico e economicista, pois entende a classe ndo como mero produto
do desenvolvimento das forgas produtivas, mas como resultado da
experiéncia dos homens reais em conflito. Nesse processo, ele visualiza
o desenvolvimento de uma consciéncia social de classe (experiéncia I:
percebida e subjetiva) no momento em que um grupo de pessoas que
compartilham experiéncias comuns em lutas sociais (experiéncia II:
vivida e objetiva), conformadas no mundo do trabalho, em face de outro
grupo com interesses opostos, articula concepgdes culturais, politicas e
de identidade social sobre estas mesmas experiéncias, expressando-as de
diferentes formas em “tradi¢Ges, valores, ideias e formas institucionais”.
Essas expressdes da consciéncia de classe, por sua vez, podem romper
com a consciéncia social hegemodnica (ideologia dominante),
possibilitando o desenvolvimento de uma consciéncia de classe contra-
hegemonica sobre a propria experiéncia de classe, ndo determinada
pelas condi¢des limitadoras impostas na experiéncia, ¢ modificando as
proprias condigdes que conformam a producdo da experiéncia de
classe.'* Na obra A Formagdo da Classe Operaria Inglesa, a classe social
¢ definida como uma relacdo historica em que “alguns homens, como
resultado de experiéncias comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e
articulam a identidade de seus interesses entre si, € contra outros
homens cujos interesses diferem (e geralmente se opdem) dos seus.”'.
A partir desse conceito processual e dialético de classe social é possivel
compreender as diversas dimensdes da formagdo da classe trabalhadora
e suas lutas sociais na relag@o entre experiéncia e consciéncia de classe,
sendo as formas juridicas uma dessas dimensdes. E dentro desse
processo historico de classes em conflito que sera possivel compreender
as formas do direito como processo dialético que ocorre dentro da luta
de classes.

A concepgcdo de formas do direito ou “formas juridicas” parte da
abordagem de Piotr Ivanovitch Stutchka na obra “A Funcdo
Revolucionaria do Direito € do Estado: Teoria Geral do Direito”,
traduzida para o portugués como “Direito € Luta de classes”!®. O jurista

13 THOMPSON, 1979; 1981, 1981b.
14 THOMPSON, 2011, p. 10.
15 STUCKA, 1988, p. 77-81.
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soviético menciona a existéncia de trés formas juridicas em disputa no
processo de luta de classes: I) forma juridica concreta, entendida como
relacdes juridicas (relagdes sociais) que correspondem as relacdes de
produgdo [que serd definida por Pachukanis como forma sujeito de
direito]; II) forma juridica abstrata 1, expressa na lei positivada pelo
poder de classe estatal; III) forma juridica abstrata 2, expressa nas
ideoldgicas juridicas, nogdes de direitos, concepgdes de justica. Stutchka
destaca que, embora exista entre essas trés formas uma “reciproca
influéncia de uma sobre a outra”, hd uma “primazia incondicionada e
imediata” da primeira. O autor soviético conclui que essas trés formas
juridicas articuladas formam um “sistema de relagdes sociais sustentado
pelo poder de uma classe”.!®

Consideramos possivel articular essa analise de Stutchka com a
concepgdo de E. P. Thompson de que “o Direito ndo se mantinha
polidamente num ‘nivel’, mas estava em cada nivel: estava imbricado no
modo de produgdo € nas proprias relagbes de producdo”'’. Ele destaca,
ainda, que o Direito “contribuia para as defini¢des da identidade tanto de
governantes como de governados; acima de tudo, fornecia uma arena
para a luta de classes”. Para além da concepcao do direito como regras,
procedimentos e instituicdes legais instrumentalizados por seus agentes
de classe, Thompson pensa o direito como espago de mediagdo das
relacdes de classe, arena de lutas de classes, “campo social de conflito”
transversal no processo historico de luta entre as classes sociais. Ou seja,
Thompson identifica uma dimensio historica do direito como espago de
mediacdo atravessado pela Iuta de classes desde a dimensdo das relagdes
de produgdo até as esferas da identidade e consciéncia de classe. Ao se
submeter a esse campo especifico de mediacdo social, a classe
dominante desloca o exercicio do poder apenas pela forga para o exercé-
lo também com o apoio da legitimidade concedida pelo direito para,
assim, garantir a hegemonia na sociedade. '8

Especificamente sobre as formas juridicas especificas de
regulacdo das relagdes de trabalho, cabe mencionar a andlise feita por

16 STUCKA, 1988, pp. 77-85.

7 THOMPSON, 1981, p. 110.

18 THOMPSON, 1987, p. 351-361. No livro “Senhores e Cagadores”, o historiador
inglés aprofunda a sua concepc¢do do direito ao analisar o espaco de conflito de
classes representado na luta por direitos costumeiros dos cagadores intitulados de
“negros de Waltham” contra o direito de propriedade e a intensificagdo da repressao
promovida pela classe dominante entdo no poder (Whigs). Este grupo editou em
1723 a chamada “Lei Negra”, que criminalizava praticas costumeiras como a cata de
lenha e a caga de cervos (THOMPSON, 1987).
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Antoine Jeammaud sobre o “direito do trabalho”. Ele destaca a natureza
contraditéria desse ramo do direito no capitalismo. A legalizacdo das
relacdes de trabalho expressa, de um lado, “a exploragdo da forca de
trabalho e repressdo da forga operaria”; e de outro, “o resultado das lutas
e conquistas sociais pela propria classe operaria”!®. Nesse sentido, ele
ainda destaca que o direito trabalhista “¢ um elemento da agdo da classe
operaria contra a ordem capitalista ¢ a0 mesmo tempo um elemento da
luta da classe dominante contra a agdo dos trabalhadores™?°. O equilibrio
provisoério dessa tensdo da dupla face de Janus do “direito do trabalho™ é
resultado das lutas sociais em torno das formas juridicas acima
indicadas. Portanto, a regulacdo estatal das relagdes de trabalho no
capitalismo €, necessariamente, um produto da luta de classes e, ao
mesmo tempo, um produtor de conflito de classes.

Esse carater contraditorio e dialético do direito, imbricado nas
lutas de classes da realidade concreta, ¢ também destacado por Roberto
Lyra Filho, que o vé como “processo dentro do processo historico |[...]
que se enriquece nos movimentos de libertagdo das classes e grupos
ascendentes e que definha nas exploragdes e opressdes que o
contradizem”. Para Lyra Filho, além de o direito do trabalho nio se
limitar & norma estatal, a propria legislacdo trabalhista ndo é nem sé
“legalizagdo da exploragdo capitalista” (direito do capital) nem s6
“protecdo do trabalhador” (direito do trabalho). Essa legislacdo
constitui, no processo de lutas de grupos e classes sociais por
hegemonia, entre espoliados e espoliadores, conformadas pelo modo de
produgdo, uma trama histérica e dialética de dominagdo-libertagdo.?!

Em nossa pesquisa de dissertagdo, haviamos destacado a
dimensdo protetiva do “direito do trabalho” em formacdo ao estudar as
lutas por e as nogdes de leis e direitos trabalhistas pelos comerciarios no
Brasil da Primeira Republica. Nessa pesquisa de tese, buscamos
ressaltar o polo oposto das formas juridicas que regulam as relagdes de
trabalho, no qual se destacam a repressio e o controle da classe
dominante sobre os trabalhadores. No contexto da formacdo do
capitalismo dependente brasileiro, analisamos os sinais escravistas de
uma “legislag@o policial do trabalho” do capital proposta pelas classes
dominantes e suas repercussdes na experiéncia e consciéncia de classe
dos trabalhadores do comércio da Primeira Reptblica, destacando, ao

19 JEAMMAUD, 1985, p. 7.

20 JEAMMAUD, 1985, p. 28.

21 LYRA FILHO, 1982a, p. 44; LYRA FILHO 1982b, p. 56; LYRA FILHO, 1981,
p.7.
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mesmo tempo, o movimento dialético de resisténcia e negagdo desse
“direito do capital” pelas organizacdes operarias.

Ao propor o estudo da dinamica social dessa “legislagdo policial
do trabalho” e suas concepgdes ideoldgicas, buscamos analisar, no
contexto das relagdes socioecondmicas do processo de formagdo do
mercado de trabalho “livre”, as varias arenas de lutas de classes em que
era costurada a urdidura dessas formas juridicas, como: debates
parlamentares para a aprovacgdo dessa legislagdo em face das denuncias
dos trabalhadores fora dos parlamentos para sua ndo aprovagdo,
tentativas de sua aplicagdo pelos aparatos estatais diante das resisténcias
dos trabalhadores contra essa aplicagdo, propostas para sua ampliagdo
vindas dos paladcios governamentais e seus intelectuais confrontadas por
escritos pela sua supressdo vindos das ruas em que se reuniam as
organizagdes operarias e seus respectivos intelectuais.??

Pela complementariedade desses estudos e abordagens, buscamos
superar o dogmatismo, evolucionismo e unilateralidade das pesquisas
tradicionais na historia do direito que, ao desconsiderarem a dimensao
material e de classe das formas juridicas e seus conflitos e contradigdes
no processo de lutas sociais, acabam legitimando a ordem juridica
presente. Em seu lugar, ¢ possivel projetar uma historia social e critica
do “direito do trabalho” que analise as formas juridicas vividas e
percebidas pelos trabalhadores, dialeticamente articuladas como arena
para a luta de classes, que modificam e sdo modificadas no processo de
formag@o de uma cultura propria de classe no mundo do trabalho.

Com base nesses delineamentos metodicos e metodologicos
aplicados a historia (social) do direito, propde-se uma pesquisa que
contribua para a superacdo das versdes superficiais e distorcidas da
historia do direito do trabalho no Brasil e, por conseguinte, da historia
da propria classe trabalhadora na periferia do capitalismo.

Desse modo, esperamos que o estudo ora apresentado do
conjunto de formas juridicas neoescravistas de regulagdo do trabalho por
meio da técnica de identificacdo profissional, inserido no processo de
formagdo do capitalismo dependente brasileiro e da classe trabalhadora,
contribua para afastar os relatos mitologicos das classes dominantes
criados para impedir o despertar da tradicdo de luta dos oprimidos e
manter essa tradi¢do estilhagcada nas ruinas sob a qual desfila o “cortejo
triunfal” dos dominadores.

22NEDER, PINAUD, MOTTA, RAMINELLI, LARA, 1998.
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1 O CAPITALISMO DEPENDENTE NA AMERICA LATINA E
O NEOESCRAVISMO BRASILEIRO

A maioria dos historiadores, no entanto, estuda
apenas os paises desenvolvidos metropolitanos e da
pouca  atengdo as  4reas  coloniais e
subdesenvolvidas. Em consequéncia, a maior parte
de nossos conceitos tedricos e de nossas diretrizes
para a politica de desenvolvimento tem sido tirada
exclusivamente da experiéncia das nagdes
capitalistas avancadas da Europa e da América do
Norte. Mas como a experiéncia historica dos paises
coloniais e subdesenvolvidos tem sido bastante
diferente, o resultado ¢ que as teorias correntes nao
refletem o passado da parte subdesenvolvida do
mundo. [Andre Gunder Frank]?

Este capitulo inicia com a andlise da integragdo da América
Latina no sistema mundial capitalista a partir de textos dos principais
autores da teoria social latino-americana que influenciaram mais
diretamente a formulacdo da teoria marxista da dependéncia, em
especial de Ruy Mauro Marini, além de textos de outros autores que
dialogaram com essa corrente. A partir da compreensdo dos tracos
principais da particularidade historica da produgdo material da vida
social na formagdo colonial da periferia latino-americana, sera possivel
entender com mais precisdo a dindmica da articulagdo entre capitalismo
e escraviddo e suas formas hibridas neoescravistas na formacgdo do
capitalismo dependente brasileiro.

1.1 A inserc¢ido subordinada da periferia latino-americana no
sistema mundial capitalista

A “era capitalista” tem inicio no processo historico da conquista
das Américas pelos europeus na passagem do século XV para o XVI, o
que permitiu a formacdo de um mercado mundial quase inesgotavel aos
produtos europeus. Logo, a conquista das colonias americanas foi um
episodio da expansdo do capitalismo comercial europeu. Nessa

23 FRANK, 1966, p. 25.
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expansdo, o saque, o trafico, o exterminio e a escravizacdo de indios e
negros africanos no sistema colonial foram os principais métodos de
acumulagdo origindria de capital utilizados no processo de espoliagido
das riquezas das colonias e sua transferéncia para as metropoles.>* Na
aurora do capitalismo, colénia e metropole tornaram-se uma unidade
complementar e contraditéoria na formacdo do chamado “sistema
colonial”. Apos as grandes navegagdes na expansdo comercial europeia
e seus subsequentes atos de violéncia brutal, o velho ¢ o novo mundo,
com o Atlantico no meio, compuseram os cendrios do palco em que “o
capital nasce escorrendo sangue e lama por todos os poros, da cabeca
aos pés”?®. Nesse palco, a expropriagdo de produtores diretos no velho
mundo estava sustentada na expropriagdo da producao de povos inteiros
na América e na Africa. “A escravidio disfarcada dos assalariados na
Europa necessitava, como pedestal, da escraviddo sans phrase do Novo
Mundo™. A acumulagdo de riquezas do capitalista europeu foi
realizada por meio da moenda dos bragos de indios e negros nas
Américas, revelando um “parasitismo das metropoles sobre as
colonias™’. “Os negros foram roubados na Africa para trabalhar nas
terras roubadas aos indios na América.”?.

Sobre o papel determinante da escraviddo no novo mundo para a
acumulag@o originaria de capital no velho mundo, Jacob Gorender
destaca que:

Tanto a producdo escravista como o trafico de
escravos africanos fizeram parte importantissima
daqueles processos pré-capitalistas de formagao
do modo de producdo capitalista, os quais, em
conjunto, caracterizam o periodo de acumulagdo
originaria de capital. O capital europeu precisou
impor, em outros continentes, o estatuto colonial e
recorrer ao emprego do trabalho compulsério, em
sua forma extrema, antes de estabelecer o trabalho
juridicamente livre como principio universal.?

Concordando com essa complementariedade entre capitalismo e
escraviddo nas Américas, Fernando Novais destaca que a necessaria

2 MARX, 2013, 787; 820-823; BAGU, 1949, p. 103.
25 MARX, 2013, p. 830.

26 MARX, 2013, p. 829.

27 BOMFIM, 2013, p. 112.

28 WILLIAMS, 2012, p. 37.

29 GORENDER, 2000, p. 21.
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adequacg@o da empresa colonizadora ao Antigo Sistema Colonial, com a
producdo para o mercado europeu e a garantia da acumulacdo primitiva
de capital para esta economia, exigia a utilizacgdo de formas
compulsorias de trabalho no Novo Mundo, especialmente a escraviddo
africana colonial.’® A preferéncia por essa escraviddo é explicada pelo
trafico negreiro, e ndo o contrario, pois o abastecimento das coldnias
com mdo de obra africana tornou-se um “novo e importante setor do
comércio colonial” e um mecanismo acelerador da “engrenagem do
sistema mercantilista de coloniza¢do” para a acumulagdo capitalista na
metropole europeia.’!

No mesmo sentido da articulagdo capitalismo-escraviddo,
Octavio Ianni destaca que, sob o comando do capital comercial europeu
na era mercantilista, 0 mesmo processo de acumulagdo primitiva de
capital “que na Inglaterra estava criando condigdes historico-estruturais
basicas para a formagdo do capitalismo industrial, produzia no Novo
Mundo a escravatura aberta e disfarcada”. E acrescenta que “foi o
capital comercial que comandou a constitui¢do ¢ o desenvolvimento das
formagdes sociais baseadas no trabalho compulsdério nas colonias
europeias do Novo Mundo” e foi esse mesmo processo historico do
sistema colonial que estabeleceu simultaneamente o trabalhador livre na
Europa e o trabalhador escravo no Novo Mundo. Portanto, na origem do
capitalismo e do operario na Europa estava a escraviddo e o escravo,
negro ou indio, nas Américas.*?

A destruicdo durante a conquista do novo mundo ndo foi apenas
dos corpos e das terras, mas também das mentes, da cultura, dos valores
e tradi¢des de impérios inteiros, como os incas no Peru e os astecas no
Meéxico. No seu livro pioneiro de 1905, “A América Latina: males de
origem”, Manoel Bomfim destaca que o mesmo ‘“regime parasitario”
que se estabeleceu entre metropoles e coldonias foi reproduzido no
interior destas entre “a classe de trabalhadores escravizados ou
explorados e a classe dos senhores e exploradores™?. Esse autor
sergipano sintetiza a vida econdmica colonial do seguinte modo: “o
senhor extorquindo o trabalho ao escravo, o negociante, o padre, o fisco
e a chusma dos subparasitas, extorquindo ao colono o que ele roubara ao
indio e ao negro. Trabalhar, produzir, s6 o escravo o fazia™*.

30 NOVAIS, 1986, p. 84-85.

31 NOVAIS, 1986, p. 89.

32 JANNI, 1988, p. 17-21.

3 BOMFIM, 2013, p. 99; 352.
3 BOMFIM, 2013, p. 138.
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O peruano José Carlos Mariategui, ao analisar a economia
peruana no classico “Siete ensayos de interpretacion de la realidad
peruana”, publicado em 1928, traz elementos para compreender a
formagdo econdmica de toda a América Latina. Ele aponta que o
obstaculo a resolucdo dos problemas dessa economia € a sua estrutura
colonial. Segundo o marxista peruano, o movimento ¢ desenvolvimento
dessa economia colonial estd “subordinada aos interesses e as
necessidades dos mercados” dominado pelo “capitalismo estrangeiro”,
pois “esses mercados miram no Peru um deposito de matérias primas e
uma praga para suas manufaturas’>>,

Apds a espoliagdo da riqueza material e cultural indigena na
ascensdo da economia capitalista, o auge do sistema capitalista colonial
foi alcangado pela apropriagdo do lucro obtido por meio da escravidao,
do trafico negreiro e do monopolio, que garantiram o fornecimento de
capital suficiente para financiar a Revolugdo Industrial na Inglaterra,
pois Manchester ndo existiria sem os portos negreiros de Liverpool e
Bristol e sem o algoddo vindo das Américas.’® O economista da ex-
coldnia britanica de Trinidad e Tobago, Eric Williams, no livro classico
de 1944 “Capitalism and Slavery” (Capitalismo e Escravidao), ressalta
que “foi apenas a acumulag@o de capital de Liverpool que permitiu o
crescimento da populagdo de Lancashire e incentivou as manufaturas de
Manchester. Essa acumulacdo de capital proveio do trafico de
escravos™’. Ele destaca, ainda, que o trafico negreiro junto com a
escraviddo americana foram o mais “extraordinario motor que teve a
acumulacdo do capital comercial europeu e este, por sua vez, a pedra
fundamental sobre a qual se construiu o gigantesco capital industrial dos
tempos contemporaneos™3®,

No livro seminal “Economia de la Sociedad Colonial”, Sérgio
Bagu analisa especificamente a formagdo econdmica das coldnias
hispano-lusas americanas ¢ afirma que elas ndo surgiram para repetir o
“ciclo feudal”, mas sim para integrar-se ao “ciclo capitalista” que se
inaugurava no mundo.* Segundo o historiador argentino, “a colonia
hispano-lusa forma parte fundamental do ciclo capitalista mundial e se
desenvolve como complemento da economia europeia”™®. Nesse ciclo

3 MARIATEGUI, 2010, pp. 127-128; 60, traducio nossa.

36 WILLIAMS, 2012, pp. 26, 90, 111, 284; BAGU, 1949, p. 172.
3T WILLIAMS, 2012, p. 104.

3 BAGU, 1949, p. 115; 131; 141, tradugdo nossa.

9 BAGU, 1949, p. 103.

4 BAGU, 1949, p. 120; 122.
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capitalista, o principal fator de deformacdo e apatia das sociedades
coloniais ¢ a sua “subordina¢do ao mercado estrangeiro”, considerando
que “a politica econdmica das metrépoles vem acentuar a dependéncia
econdmica das colonias”. Essa dependéncia é revelada pelo fato de que
“a produgdo se estrutura e se transforma todas as vezes que sejam
necessarias para encaixar dentro de uma ordem de coisas determinadas
pelas metropoles imperiais™!. Para Sérgio Bagu, é possivel sintetizar as
caracteristicas especificas da economia colonial nas seguintes: a
producdo ¢é destinada ao mercado internacional com as metropoles
(complemento da metropole) e ndo as “necessidades dos consumidores
nacionais”; a economia estd integrada no ciclo do comércio mundial e
nao limitada a uma unidade econdémica fechada; a sua produgdo é
realizada com méao de obra escrava e nao servil; a produg@o por meio de
uma empresa colonial esta voltada a acumulacdo de capital [ao Iucro] e
ndo a mera manutengdo do status social; Consideradas essas
caracteristicas, conclui Bagu que o “regime econdmico luso-hispanico
do periodo colonial nio ¢ feudalismo. E capitalismo colonial™*2,

Sobre o mito do feudalismo na América Latina, o argentino
radicado no Chile, Luis Vitale, em texto publicado originalmente em
1966 sob o titulo “América Latina: feudal ou capitalista?”, nos rastros
deixados por Sérgio Bagu, aponta que a economia colonial se baseava
nos seguintes elementos: a) “exploragdo de matérias primas para o
mercado internacional”; b) escraviddo negra como empresa capitalista;
¢) incorporagdo subordinada e dependente da economia colonial “ao
novo sistema de producdo capitalista” controlado pelos paises
imperialistas.*3

Algumas dessas caracteristicas que configuram a economia
colonial para os argentinos Sérgio Bagu e Luis Vitale foram indicadas
alguns anos antes pelo brasileiro Caio Prado Jr. Em 1932, ele ja
apontava que a economia colonia brasileira tinha com caracteristicas a
exploragdo de grandes extensdes agricolas e o uso do brago escravo
articulados na “empresa comercial” implantada pelos europeus nas
Américas.** Mas ¢ no livro “Formacdo do Brasil Contemporaneo” de

4 BAGU, 1949, p. 68.

2 BAGU, 1949, pp. 122, 137, 142 — tradugdo nossa.

4 Vitale ainda explicita que uma das conclusdes politicas reformistas de uma
historia que identifica a América Latina como feudal é que “Os partidos populares
devem apoiar a ‘burguesia progressista’ contra a oligarquia feudal para cumprir com
os objetivos democraticos-burgueses por meio de uma Frente de Libertagéo
Nacional”. (VITALE, 1979, p. 183)

4#PRADO JR., 2012, p. 19.
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1942 que o autor aprofunda e sistematiza a analise das caracteristicas
fundamentais da economia colonial brasileira a partir do enquadramento
dessa formag@o econdmica na orbita da histéria do comércio dos paises
europeus por meio do processo de colonizagdo das Américas.® Com
objetivo de especificar o carater fundamental da economia colonial
brasileira, Prado Jr. afirma que o “sentido da colonizagdo” é a producgéo
extensiva e intensiva em grandes propriedades rurais (latifindio) de uns
poucos géneros tropicais ou minerais (monocultura) com exploragdo da
mao de obra escrava (trabalho escravo) por uma ‘“vasta empresa
comercial” voltada para o mercado exterior. Os trés elementos
constitutivos da estrutura agraria colonial e imperial (latifindio,
monocultura e trabalho escravo) sdo articulados por uma “empresa
comercial” (“grande propriedade monocultural trabalhada por
escravos”) de explorag@o de recursos naturais, por uma “grande unidade
produtora” de “géneros destinados ao comércio com a metropole”. Em
suma, o sentido da colonizagdo pode ser sintetizado na producdo em
larga escala de géneros alimenticios e matérias-primas, com trabalho
escravo, destinados a exportagdo para os paises imperialistas. Nesse
sentido, Prado Jr. conclui que o Brasil se constituiu “para fornecer
acucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes;
depois algoddo, ¢ em seguida café, para o comércio europeu.” Esse
sentido ¢ o que estabelece a condi¢cdo de dependéncia e “subordinacdo
da economia brasileira a outras estranhas a ela”.

Influenciado por Eric Williams, Sérgio Bagu e Caio Prado Jr. e
contemporaneo de Luis Vitale, o economista e socidlogo Andre Gunder
Frank vem na década de 60 para a América Latina, sob o impacto da
Revolugdo Cubana, “para contribuir a transformagdo revolucionaria das
sociedades latino-americanas™’. Em 1966, esse alemdo radicado na
América Latina publica um dos textos fundadores do que posteriormente
se denominou de teoria da dependéncia. O seu artigo “The Development
of Underdevelopment” (O Desenvolvimento do subdesenvolvimento)
foi publicado na revista marxista norte-americana “Monthly Review”
em 1966 e na revista cubana “Pensamiento Critico” em 1967 (com
tradugdo para o portugués em 1979). Nesse texto classico, Gunder Frank

4 PRADO JR., 2011, p. 16.

4 PRADO JR, 2011, pp. 10, 28-29, 123-124, 130, 248, 381; PRADO JR, 2012, pp.
23, 114, 118, 169, 270. A partir do caminho trilhado por Caio Prado Jr., Celso
Furtado aprofunda a analise sobre a “formacgdo econdmica do Brasil” e sua intima
relagdo de dependéncia com as economias centrais europeias (FURTADO, 2007, p.
144)

47 VASCONCELLOS, 2014, p. 10.
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sustenta que a historia do desenvolvimento econdmico dos paises
metropolitanos ndo é a etapa posterior do subdesenvolvimento dos
paises coloniais, visto que aqueles nunca foram ‘“subdesenvolvidos”,
embora possam ter sido “ndo desenvolvidos”. Em confronto com essa
visdo histdrica etapista, a compreensdo dialética de Frank sobre a
totalidade histérica da formacdo e desenvolvimento do sistema
capitalista indica que hd uma “geragdo simultdnea de
subdesenvolvimento em algumas de suas partes ¢ o desenvolvimento
econdmico em outras”. Logo, o subdesenvolvimento é produto histdrico
das relagdes econdmicas desiguais entre colonias e metropoles, sendo
que essas relagdes integradas constituem parte essencial do sistema
mundial capitalista.*

O subdesenvolvimento é a face oposta do desenvolvimento, ¢ o
motor da engrenagem que permite a aceleragdo do desenvolvimento. Os
paises satélites sofrem a expropriacdo de parte de seus capitais /
excedentes econdmicos*’, os quais sdo canalizados e apropriados para
garantir o desenvolvimento das metropoles e o enriquecimento de suas
classes dominantes. Por causa dessa relagcdo de exploragdo contraditoria
de expropriagdo-apropriacao entre metropole-satélite inerente ao proprio
capitalismo, os capitais, instituigdes e valores dos paises centrais nao
promovem o desenvolvimento dos paises periféricos, mas aprofundam o
subdesenvolvimento.>

Segundo Frank, essa “estrutura metropole-satélite” da esfera
internacional e sua dinamica de “expropria¢do-apropriacdo” — duas
contradi¢des internas do capitalismo - sdo reproduzidas no interior das
sociedades subdesenvolvidas, criando uma estrutura interna de
subdesenvolvimento.’! Nessa estrutura, uma parte do pais atua como
“centro” de setores produtivos do interior que agem como satélites

4 FRANK, 1979, p. 26.

40 conceito de “excedente econdmico” ¢ retirado por Gunder Frank da obra “A
economia politica do desenvolvimento” de Paul Baran.

50 FRANK, 1979, p. 26; 28; FRANK, 1978, p. 15.

31 Gunder Frank retoma o raciocinio de Manoel Bomfim, embora provavelmente nio
conhecesse sua obra, de reprodugdo da espoliacio colonialista entre metropole e
colonia no interior das sociedades coloniais. Sobre esse ponto, cabe analisar as
criticas de Gunder Frank ao conceito de colonialismo interno de Pablo Gonzales
Casanova e seu dualismo escritas no artigo “La Democracia em México de Pablo
Gonzales Casanova”, publicado por Gunder Frank em 1965 na revista Historia y
Sociedade, n. 3, México, otofio, 1965. Esse texto foi republicado no livro “Latin
America: Underdevelopment or Revolucion” de 1969 (tradug@o para ao espanhol em
1973). (FRANK, 1976).
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locais, numa “cadeia inteira de constelagdes de metropoles e satélites”™ 2.

Por conseguinte, para Frank, ndo caberia falar na existéncia de uma
dualidade entre uma parte moderna e capitalista e outra atrasada ou
feudal/pré-capitalista de um pais subdesenvolvido, pois ambas as partes
sdo capitalistas. Logo, ndo caberia falar em feudalismo na América
Latina. Ambas as partes, juntamente com as relagoes de dependéncia no
plano internacional, “sdo produtos de um mesmo processo histdrico
tnico: o processo de desenvolvimento do capitalista™3.
Feitos esses esclarecimentos, Gunder Frank conclui que:

[...] o subdesenvolvimento ndo ¢ devido a
sobrevivéncia de instituicdes arcaicas e a escassez
de capital em regides que permaneceram isoladas
do fluxo da historia mundial. Ao contrario, o
subdesenvolvimento foi e é ainda gerado pelo
mesmo processo historico que gerou também o
desenvolvimento econdmico: o desenvolvimento
do capitalismo®*.

E a partir da compreensdo dessas “caracteristicas estruturais
implantadas na América Latina pela conquista” colonial que € possivel
compreender as “tendéncias na estrutura capitalista latino-americana e
mundial que parecem conduzir ao desenvolvimento das metropoles e ao
subdesenvolvimento dos satélites”. Portanto, “o atual
subdesenvolvimento da América Latina € o resultado de sua integracdo
secular [subordinada] no processo do desenvolvimento capitalista”.>

Assim, a partir do pensamento de Gunder Frank, compreende-se
que a busca pelo desenvolvimento dos paises satélites dentro dessa
“estrutura colonial metropole-satélite” é, na verdade, o aprofundamento
do subdesenvolvimento, pois o resultado dessa busca serd o
desenvolvimento  do  subdesenvolvimento  na  periferia, o
desenvolvimento da “estrutura do subdesenvolvimento™.
Desenvolvimento econdmico no centro e subdesenvolvimento estrutural

na periferia sdo o resultado combinado das contradi¢des internas do

2 Gunder Frank menciona que a metropole mundial tem um satélite

colonial/nacional (normalmente, a capital do pais), que atua como metropole
colonial/nacional de um satélite provincial (as capitais provinciais), o qual, por sua
vez, atua como metropole provincial de um satélite local (as zonas rurais do interior)
(FRANK, 1979, p. 28).

53 FRANK, 1976, p. 28; FRANK, 1978, p. 10; 15.

3 FRANK, 1976, p. 31.

3 FRANK, 1979, p. 29.
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mesmo processo historico de formacdo e desenvolvimento do sistema
capitalista mundial. Nesse processo, a insercdo da periferia latino-
americana estd condenada a ocorrer de forma subordinada.>®

Como resultado desse desenvolvimento combinado e desigual
entre periferia e centro, a economia mundial torna-se composta por
paises centrais, metropolitanos, “desenvolvidos” ou imperialistas, de um
lado, e por paises periféricos, satélites, subdesenvolvidos ou
dependentes de outro. Como regido periférica que compde o sistema
mundial capitalista, a América Latina ¢ integrada por paises com
economias dependentes em relacdo as economias dos paises centrais.

Sobre a formag@o historica latino-americana, Frank destaca que,
desde a conquista e colonizagdo dessa regido, ha um processo de
expropriagdo de um excedente economico dessa periferia que ¢
apropriado para a acumulag@o de capital e desenvolvimento do centro
metropolitano inicialmente europeu e depois norte-americano. Os
instrumentos usados para esse processo foram o saque, as guerras, a
escraviddo e o comércio desigual’’. Como visto anteriormente, esses sdo
0s mesmos instrumentos que Marx aponta como os meios utilizados
pelos paises centrais para a acumulagdo originaria de capital.®

Sdo essas especificidades do processo de expansdo mundial do
sistema capitalista para a América Latina que, segundo Frank, geraram
uma “forma particular de capitalismo” denominada de capitalismo
dependente. Particularmente no Brasil, o subdesenvolvimento ou
dependéncia foi decorrente da implantagdo da “estrutura metrépole-
satélite do capitalismo” no processo de colonizagdo por Portugal.>®

Esse pensamento de Gunder Frank sobre o subdesenvolvimento
latino-americano é uma sintese de reflexdes tedricas realizadas por
varias décadas sobre a inser¢do subordinada da América Latina no
sistema capitalista. Entre essas influéncias cabe destacar quatro classicos
do marxismo latino-americano e caribenho ja mencionados aqui: José
Carlos Mariategui, Eric Williams, Sérgio Bagu e Caio Prado Jr.%%. A
concordancia entre elas ¢ a capacidade de articulagio de uma
perspectiva da totalidade do sistema capitalista e, a0 mesmo tempo, de
uma perspectiva da especificidade da inser¢do da periferia latino-

36 FRANK, 1978, p. 31.

STFRANK, 1978, p. 154.

8 MARX, 2013, p. 823.

% FRANK, 1978, p. 154.

0 Cabe destacar, ainda, a influéncia decisiva sobre Andre Gunder Frank do
pensamento de Paul Baran.
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americana nesse sistema. Além das influéncias tedricas, ¢ necessario
mencionar as influéncias politicas de Gunder Frank, especialmente a
Revolugdo Cubana na década de 60 e a via chilena ao socialismo na
década de 70. O chileno Jaime Osorio afirma que “Frank ¢ quem melhor
sintetiza esta primeira incorporagdo do enfoque da dependéncia por
parte do marxismo latino-americano™®'. Segundo Raphael Seabra, o
pensamento de Gunder Frank ¢ um divisor de 4guas na tematica da
dependéncia, pela originalidade em que sustentou a tese de que “os
paises subdesenvolvidos foram cruciais para o processo de acumulagio
de capital e desenvolvimento econdmico nos paises centrais e que nio se
tratam de duas estruturas diferenciadas, mas sim da unidade
contraditoria do desenvolvimento capitalista mundial”®2,

A partir dessas reflexdes de classicos do pensamento social
latino-americano e da sintese promovida por Gunder Frank, podemos
indicar quatro caracteristicas centrais presentes na maior parte da
amplitude de correntes do que se convencionou chamar de Teoria da
Dependéncia: a) Critica ao etapismo e evolucionismo: o
subdesenvolvimento ndo ¢é prévio ao desenvolvimento, mas
contemporaneo e produto da expansdo mundial do capitalismo mercantil
europeu®®. b) Unidade dos contrarios, com antagonismo e
complementariedade: desenvolvimento e subdesenvolvimento sao
elementos diferentes inseridos no mesmo processo de expansdo do
sistema mundial capitalista; c¢) Especificidade: O capitalismo latino-
americano tem uma particularidade em relagdo ao capitalismo
desenvolvido, uma legalidade prépria; d) Articulagdo das dimensdes
“interna” e “externa” da dependéncia: a dependéncia implica dois niveis
de dominagdo e exploracdo, entre paises e entre classes. No nivel
externo, relagdes entre colonia e metropole e entre paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos; e, no nivel interno, entre senhores ¢ escravos ¢
entre burgueses e proletarios.®

61 OSORIO, 2017, p. 117.

62 SEABRA, 2017, p. 58.

6 “E o capitalismo como sistema mundial que gera desenvolvimento e
subdesenvolvimento.” (OSORIO, 2009. p. 169)

% OURIQUES, 2017, p. 141; SEABRA, 2017, p. 49.
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1.2 A superexploracao da forca de trabalho a partir da teoria da
dependéncia de Ruy Mauro Marini

Na passagem da década de 60 para 70 do século XX, apos as
indicacdes seminais de Gunder Frank sobre a especificidade do
subdesenvolvimento na economia colonial periférica, Ruy Mauro
Marini é quem desenvolve com maior profundidade e precisdo o que se
denominou de Teoria (Marxista) da Dependéncia®. Ele busca indicar as
caracteristicas principais do capitalismo na periferia do sistema
econdmico mundial, com destaque para o texto ‘Dialética da
Dependéncia”, no qual sistematiza a “legalidade especifica pela qual se
rege a economia dependente”, considerando os diferentes niveis de
abstra¢do do movimento do capital.

No estudo do processo de integracdo subordinada da América
Latina no sistema capitalista mundial (economia mundial), nos rastros
dos classicos da teoria social latino-americana e caribenha ja
mencionados, Marini busca compreender o “carater subdesenvolvido e
dependente da economia latino-americana e sua legalidade especifica™®.
Sua premissa inicial estd indicada no primeiro paragrafo do seu livro
“Subdesenvolvimento e Revolucdo” de 1969: “a Historia do
subdesenvolvimento latino-americano ¢ a historia do desenvolvimento
do sistema capitalista mundial”®’; em outras palavras, afirma que “o
subdesenvolvimento € a outra cara do desenvolvimento™®. Trata-se da
unidade dos contrarios do sub(desenvolvimento).

Para Marini, como regido periférica por exceléncia, “a América
Latina surge como tal ao se incorporar no sistema capitalista em
formagcio, isto ¢, no momento da expansdo europeia no século XVI’%,
Contudo, diferentemente de Gunder Frank, Marini entende que a
“situacdo colonial ndo ¢ o mesmo que a situagdo de dependéncia”, pois a
articulag@o plena da regido latino-americana com a economia mundial
somente ocorre no curso do século XIX (a partir de 1840), quando as

5 A utilizagdo da expressdo “Teoria Marxista da Dependéncia” abrange os autores
que, diferentemente da corrente weberiana da teoria da dependéncia (e.g.: Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto), partem do método marxista para analisar o
capitalismo dependente. Os fundadores e principais representantes da teoria marxista
da dependéncia sdo André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Theotonio do Santos e
Vénia Bambirra.

% MARINI, 2005, p. 90.

7 MARINI, 2013, p. 47.

% MARINI, 2005, p. 90.

% MARINI, 2013, p. 47.
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colonias latino-americanas se tornam independentes.’”® Por isso, Marini
conceitua dependéncia ndo apenas como “uma situagdo na qual a
economia de certos paises € condicionada pelo desenvolvimento e pela
expansdo de outra economia a qual estd subordinada”, como faz
Theotonio dos Santos”!, por exemplo; mas delimita a diferenca em
relacdo a condi¢ao colonial ao definir dependéncia como uma

[...] relagio de subordina¢do entre nagdes
formalmente independentes, em cujo marco as
relagdes de produgdo das nagdes subordinadas sdo
modificadas ou recriadas para assegurar a
reprodu¢do ampliada da dependéncia.’™

E a partir de 1840, com o surgimento da grande indéstria no
centro manufatureiro europeu (Inglaterra), que se consolida a divisdo
internacional do trabalho hierarquizada e monopodlica (mercado
mundial) entre fornecedores de alimentos e matérias primas (paises
periféricos) e produtores de bens industrializados (paises centrais) e, por
conseguinte, a relagdo de subordinagdo entre esses dois grupos de
paises.”

Em fungdo da revolucdo industrial europeia, o apice da oferta
mundial de alimentos (bens-salarios) em meados do século XIX pelos
paises periféricos, especialmente da América Latina, para os paises
centrais permitirda “a reducdo do valor real da for¢a de trabalho nos
paises industriais” e, junto com o aumento da produtividade,
possibilitard o aumento da extragdo de mais-valor relativo nestes paises
industrializados. Isso ocorre porque uma maior oferta de alimentos
significa a desvalorizacdo dos bens-salarios, que gera a redugdo do valor
social dos bens necessarios a reproducdo da for¢a de trabalho, que
representa também a reducdo do tempo de trabalho necessario; por
conseguinte, isso tudo acarreta o aumento do tempo de trabalho
excedente (sobre o necessario), ocasionando, por fim, um aumento da

70 MARINI, 2005, p. 141-2.

1 DOS SANTOS, 2011, p. 1. Em fungdo da amplitude de seu conceito, Theotonio
dos Santos divide as formas historicas de dependéncia em trés: a dependéncia
colonial, a dependéncia financeiro-industrial (final do século XIX) e a dependéncia
tecnologico-industrial (pds-Segunda Guerra Mundial). (DOS SANTOS, 2011, p. 8).
2 MARINI, 2005, p. 141.

73 MARINI, 2005, p. 141-143; MARINI, 1973, p. 2.
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extracdo do mais-valor relativo e o aumento da taxa de mais-valor.”
Portanto, segundo Marini,

[...] a participagdo da América Latina no mercado
mundial contribuird para que o eixo da
acumulacdo na economia industrial se desloque da
produgdo de mais-valia absoluta para a de mais-
valia relativa, ou seja, que a acumulagdo passe a
depender mais do aumento da capacidade
produtiva do trabalho do que simplesmente da
exploracdo do trabalhador. No entanto o
desenvolvimento da producdo latino-americana,
que permite a regido coadjuvar com essa mudanca
qualitativa nos paises centrais, dar-se-a
fundamentalmente com base em uma maior
exploracio do trabalhador.”

A possibilidade de uma maior produtividade permite que a troca
de mercadorias entre setores de produg@o de diferentes paises ndo seja
realizada de forma equivalente, logo, desrespeitando o valor
determinado pela quantidade de trabalho socialmente necessério para
produzir uma mercadoria. Essa violagdo das leis de troca de mercadorias
por meio de um intercambio desigual, que possibilita uma transferéncia
do valor produzido na periferia para o centro, decorre da diferenga entre
o valor de mercado das mercadorias produzidas pelos paises centrais
com maior produtividade do trabalho (maior composi¢do organica do
capital’®) e o valor das mercadorias dos paises periféricos com padrdo de
produtividade inferior. Essa venda de produtos industrializados superior
a seu valor, iludindo a lei do valor, configura a troca desigual.

74 MARINI, 2005, pp. 146-7, MARINI, 2000, p. 175. Segundo Reinaldo
Carcanholo, “supondo-se que ndo podemos aumentar a jornada de trabalho para
além dos limites estabelecidos e nem intensifica-la, a tnica forma de se ampliar a
mais-valia produzida sera diminuir a parte da jornada que ¢ paga ao trabalhador sob
a forma de salario [...], aumentando em consequéncia a parte do trabalho excedente
[...] Isso s6 é possivel se o valor da cesta de consumo dos trabalhadores sofrer uma
redugdo” (CARCANHOLO, 2011, p. 139)

7> MARINI, 2005, p. 144.

76 Composigdo orgénica de capital é a proporgdo entre capital constante (meios de
produgdo) e capital variavel (for¢a de trabalho). O incremento da composi¢do
organica de capital ocorre pelo aumento da proporcdo do “capital constante”
(maquinas e equipamentos) em relacdo ao “capital variavel” (salarios).
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Esse mecanismo de transferéncia de valor pela troca desigual se
constitui como mais-valor extraordindrio quando os capitais mais
produtivos produzem, no mesmo setor, mercadorias com valor
individual abaixo do valor de mercado, apropriando-se de uma
quantidade de valor maior do que a produzida.”’

O fato de existir um monopolio da produgdo sobre certas
mercadorias industrializadas pelos paises centrais abre espaco para um
segundo mecanismo de transferéncia de valor. A possibilidade de
producdo de mercadorias de setores com um padrio de produtividade
acima da média da economia mundial (producdo de manufaturas dos
paises centrais) em relagdo a outros setores com a composi¢ao orgénica
de capital menor (produgdo de matérias-primas dos paises periféricos),
permite com que os primeiros obtenham um pre¢o de producdo acima
do valor de mercado, possibilitando um lucro extraordinario, ou seja, um
lucro médio superior ao mais-valor produzido.”®

Ha um terceiro mecanismo de transferéncia de valor, decorrente
também do monopolio, que ¢ representado pela diferenca entre prego de
produgdo e preco efetivo de mercado; no qual um setor econéomico, ao
deter uma condicdo mais favoravel de produgdo com um preco de
produgdo inferior ao da concorréncia, consegue manter o prego efetivo
de mercado sem uma baixa significativa. Por conseguinte, paises com
setores mais produtivos tendem a se apropriar de um lucro efetivo acima
do médio, decorrente da difereng¢a entre preco de producdo e preco
efetivo de mercado.”

Por fim, hd um quarto mecanismo de transferéncia de valor, que
decorre dos seguintes instrumentos financeiros: remessas de lucros e
dividendos dos paises periféricos para os paises centrais, em fungdo do
investimento direto do capital externo; pagamento de juros e
amortizagdes da divida publica; pagamento de royalties; pagamento de
aluguel e assisténcia técnica de maquinas e equipamentos estrangeiros.’

Portanto, em funcdo da inser¢do subordinada plena da América
Latina na “dindmica da acumulagdo dos paises industriais”, grande parte
do valor e do mais-valor produzido nas economias periféricas ¢
transferido para as economias centrais, que os utilizam para o processo

7MARINI, 2005, p. 151 e ss.; CARCANHOLO, 2013, pp. 194-195.
78 MARINI, 2005, p. 152; CARCANHOLO, 2013, p. 195.

7 MARINI, 2005, p. 151; CARCANHOLO, 2013, p. 195.

80 CARCANHOLO, 2009, p. 255.
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de acumulagdo de capital, contrabalangando a tendéncia de queda da
taxa de lucro nestas economias.®!

Como “mecanismo de compensagao” dessa transferéncia de valor
para fora, dessa perda de mais-valor no intercdmbio desigual na esfera
da circulagdo (externa), os capitalistas das nacdes periféricas lancam
mao de uma superexploracdo da for¢a de trabalho na esfera da produgéo
(interna) para garantir a acumulagdo de capital numa economia
dependente. A superexploragdo da forga de trabalho é o conjunto de
modalidades, mecanismos ou formas de exploracdo que implicam na
remuneracdo da for¢a de trabalho abaixo do seu valor real, ou seja, no
preco da forga de trabalho abaixo do custo de sua reprodugdo. O valor
da for¢a de trabalho ¢ o valor das mercadorias que o trabalhador
consome com sua familia para poder(em) subsistir e se reproduzir em
condi¢des sociais dadas.

Os mecanismos de superexploracdo da forga de trabalho que
atuam de forma combinada s3o os seguintes: a) aumento da jornada de
trabalho sem aumento da remuneragdo equivalente (mais-valor
absoluto); b) aumento da intensidade de trabalho sem modificagdo do
nivel tecnoldgico e sem aumento da remuneragdo equivalente (forma
particular de mais-valor relativo); c¢) redugdo salarial: apropriagdo do
fundo necessario de consumo do trabalhador (“expropriagdo de parte do
trabalho necessario ao operario para repor sua for¢a de trabalho™) por
meio da redugdo salarial ou mediante a manutengdo do salario com
aumento do valor da for¢a de trabalho (Ex.: aumento do valor da cesta
de mercadorias consumidas pelo trabalhador); d) aumento da
qualificagdo da for¢a de trabalho sem o aumento correspondente da
remuneracdo. O fundo de consumo/salario do trabalhador torna-se fundo
de acumulacdo de capital. Todos esses mecanismos tem uma
“caracteristica essencial” comum: negar “ao trabalhador as condicdes
necessarias para repor o desgaste de sua for¢a de trabalho”, resultando
numa maior exploracdo de sua forga fisica e no aparecimento de
transtornos psicofisicos; o que acarreta no esgotamento prematuro e
numa reducdo da vida 0til desse trabalhador, violando, inclusive, a
expectativa de aposentadoria pela qual contribuiu financeiramente ao
longo da vida laboral.®?

Aqui, ¢ possivel concluir que a superexploracdo da forga de
trabalho ¢é nuacleo fundamental do processo de acumulagdo no

81 MARINI, 2005, p. 183.
$2 MARINI, 2005, pp. 154-7; 189; 192; MARINI, 1973, p. 3; MARINI, 2000, pp.
167 e ss.; MARTINS, 2016, p. 20.
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capitalismo dependente, ou seja, ¢ o “principio fundamental da
economia subdesenvolvida™®3.

A partir da compreensdo dos mecanismos de transferéncia de
mais-valor na esfera da circulagdo de mercadorias e dos mecanismos de
compensacao na esfera da producdo de mercadorias, verifica-se que a
condi¢do de dependéncia ¢ resultado de uma relagdo de exploragdo tanto
externa na esfera da circulagdo quanto interna na esfera da produgéo.

As particularidades dessas duas dimensdes, economia para
exportacdo (externa) e saldrios muito baixos (interna), definird a
“especificidade do ciclo do capital da economia dependente latino-
americana”. Por ser destinada predominantemente ao comércio exterior
com o0s paises centrais, a “producdo latino-americana ndo depende da
capacidade interna de consumo para a sua realiza¢do”, tendo como
efeito a separagdo entre os ciclos da produgdo e da circulagdo de
mercadorias e, por conseguinte, entre produtor e consumidor. Por
conseguinte, diante da ruptura entre a produgdo e o consumo, torna-se
desnecessario para a realizagdo da produgdo que o trabalhador tenha
poder de compra do seu salario, abrindo espago para a superexploragéo
da forga de trabalho sem limites. Segundo Marini, essa cisdo do ciclo de
reprodu¢do do capital cria nos paises dependentes duas esferas
separadas de circulagdo e de consumo, que estratifica o0 mercado interno:
a esfera baixa restringida do “consumo individual fundado no salério”
do trabalhador, baseada na produgao interna e com tendéncia a restri¢ao;
e, por outro lado, a esfera alta do “consumo individual engendrado pela
mais-valia ndo acumulada” dos ndo-trabalhadores, baseada na produgéo
para a circulagdo externa, por meio do comércio de importagdo, com
tendéncia a se ampliar.3*

A ampliagdo da importagdo, circulagdo e producdo de bens-
suntuarios para a esfera alta de consumo em detrimento da produgdo de
bens-salarios ou necessarios (mercadorias que integram a cesta de
consumo do trabalhador) para a esfera baixa de consumo tem como
efeito a limitacdo da extracdo de mais-valor relativo na periferia e, por
conseguinte, a necessidade de uma aplicagdo da superexploragdo da
forca de trabalho como mecanismo permanente e necessario da
reprodugdo ampliada e acumulagdo de capital nas economias
dependentes.

$3 MARINI, 2013, p. 52.
84 MARINI, 2005, p. 162-165.
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1.3 Complementariedade entre neoescravismo e superexploracio da
forca de trabalho no capitalismo brasileiro

[...] as sobrevivéncias dos antigos modos de produgdo
que regiam a economia colonial determinam todavia
em grau consideravel a maneira como se manifestam
nesses paises as leis de desenvolvimento do
capitalismo dependente. A importancia do regime de
producdo escravista na determinagdo da atual
economia de alguns paises latino-americanos, como
por exemplo Brasil, ¢ um fato que ndo pode ser
ignorado. [Ruy Mauro Marini]®

Conforme revela a citagdo acima de Ruy Mauro Marini, as
sobrevivéncias do regime ou modo de produgdo escravista da economia
colonial determinam consideravelmente a forma de manifestacdo da
estrutura e dinamica do capitalismo dependente brasileiro. Portanto, para
compreender a especificidade do capitalismo periférico brasileiro e sua
formagdo social é preciso conhecer ndo s6 a conexdo das economias
coloniais e periféricas com o sistema mundial capitalista e as economias
metropolitanas e centrais, mas também a heranca do regime de producio
escravista dentro das sociedades dependentes.

Para compreender as relagdes entre escravismo e capitalismo e,
especificamente, a formagdo social brasileira na transi¢do do trabalho
escravo para o trabalho livre no final do século XIX, ¢ preciso realizar a
transi¢do dos niveis mais elevados de abstracdo (modo de produgao,
sistema mundial) para os mais concretos (padrdo de reprodugdo do
capital, formagdo social ou econdmico-social, conjuntura).®® Colocar o
sistema mundial como ponto de partida ndo afasta a necessidade do
estudo da dindmica interna da forma¢do social de uma economia
periférica. Essas unidades de analise ndo sdo excludentes. Segundo
Jaime Osoério,

[...] a necessidade de localizar a América Latina no
contexto da expansdo mundial do capitalismo para
entender o subdesenvolvimento, ndo isenta da
necessidade, em um segundo momento, de

85 MARINI, 2005, p. 182.
8 OSORIO, 2009, p. 171.
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desentranhar as modalidades organizativas e
reprodutivas internas. Em poucas palavras, a inser¢do
ao mercado mundial capitalista provoca processos

internos que é necessario elucidar”.®’

O estudo apenas da totalidade da estrutura do modo de produgéo
dominante no sistema mundial ¢ um reducionismo holista. Por outro
lado, o estudo da particularidade do modo de producdo dominante na
formag@o social periférica, sem considerar o sistema mundial, é outro
reducionismo, mas agora parcelar.®®

Sobre a imbrica¢do de relacdes econdmico-sociais de modos de
produgdo diferentes dentro de uma mesma formagdo social ou entre
formacgdes sociais diferentes no ambito do sistema mundial, Marini
afirma que:

[...] numa formag¢do social, mesmo a mais
desenvolvida, o modo de producdo dominante
coexiste com relagdes de produgdo de outra natureza,
que ele refuncionaliza sem destruir inteiramente.
Mais, ainda, na economia mundial engendrada pelo
capitalismo, este se articula com outros modos de
producdo, que podem ser dominantes em outras
formagdes sociais, e seu efeito transformador (ou
inibidor) se exerce a nivel da formagao social, gragas
sobretudo a agdo dos elementos capitalistas que nela
existam.®

Nessa reflexdo tedrica, Marini explicita sua concepgdo sobre a
articulagcdo do modo de produgdo capitalista e das respectivas formagdes
sociais dos paises centrais com modos de producdo de outras formagdes
sociais periféricas (que podem ser dominantes internamente), como € o
caso, por exemplo, do modo de produgdo escravista no Brasil colonial.
Marini destaca que essa articulacdo leva ao desenvolvimento de
formagdes sociais distintas, especificas, particulares. Em suas palavras,
“as combina¢des das formas de exploracdo capitalista se levam a cabo
de maneira desigual no conjunto do sistema, engendrando formacdes
sociais distintas segundo o predominio de uma forma determinada™®.

87 OSORIO, 2001, p. 95, tradugdo nossa.
88 OSORIO, 2001, p. 97.

89 MARINIL, 1992, p. 94.

9 MARINI, 2005, p. 189.
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Apesar de ser considerado por alguns teodricos da dependéncia
como endogenista, por dar mais importdncia para as relagdes de
produgdo internas do que para os condicionamentos da dependéncia
externa®'; Jacob Gorender estd em concordéncia com Ruy Mauro Marini

°l Na década de 1970 desenvolveu-se um debate no pensamento social brasileiro e
latino-americano sobre os modos de producdo, o escravismo e a especificidade do
desenvolvimento do capitalismo nas Américas. No Brasil, esse debate contribuiu
para o aprofundamento das teorias sobre a formagdo social brasileira e a superacdo
da tese sobre a existéncia do feudalismo no periodo colonial e da tese dualista de
sobrevivéncias feudais e semifeudais no campo brasileiro no periodo pds-colonial
(GUIMARAES, 1963; RANGEL, 1957). Influenciados direta ou indiretamente
pelos textos de autores aqui ja mencionados, como Caio Prado Jr., na historiografia
destacaram-se nesse debate Fernando Novais, de um lado, ¢ Jacob Gorender e Ciro
Flamarion Cardoso, de outro. Enquanto Novais (1979), influenciado pelos
cepalismos e dependentistas, destacava a centralidade dos fatores externos da
circulagdo de mercadorias (mercado mundial) advindos da expansdo do capitalismo
mercantil europeu no processo de formagdo da economia colonial periférica;
Gorender (1978, 2016) e Ciro Flamarion (1975, 1980), embora ndo negassem a
articulagdo com a dindmica do sistema econdmico mundial, chamavam a atengéo
para a especificidade dos fatores internos do processo produtivo (forgas produtivas e
relagdes de produgédo) da economia colonial no Novo Mundo e, por conseguinte,
para a existéncia nas regides escravistas das Américas (incluido o Brasil) de um
modo de producdo especifico chamado de “escravismo colonial”. Os adeptos da
primeira corrente, que destacavam os elementos capitalistas externos a coldnia,
foram acusados por seus adversarios de circulacionistas ou exogenistas, enquanto
que os adeptos da segunda corrente, que salientavam os elementos escravistas
internos a coldnia, foram acusados por seus adversarios de endogenistas. Embora
precedam a esse debate, a maior parte dos teéricos dependentistas sdo enquadrados
na primeira corrente representada na historiografia por Novais, pois eles destacavam
exatamente os condicionamentos que a estrutura da economia mundial e a dindmica
das relagdes econdmicas dominantes nos centros capitalistas estabelecem para as
relagdes econdmico-sociais na periferia. Autores como Theotonio dos Santos
consideravam que as economias coloniais das Américas, “apesar de nio criarem um
modo de produgdo proprio, geravam estruturas de classes e politicas que podemos
denominar de formagdes socioecondmicas dependentes” (SANTOS, 1995, p. 15).
Contudo, ha divergéncias entre os tedricos da dependéncia nesse ponto.
Diferentemente de Theotonio, Ruy Mauro Marini considerava que a consolidagido da
condi¢do de dependéncia, a integragdo plena a economia mundial e, por conseguinte,
a formag@o do capitalismo dependente da América Latina ocorreram somente a
partir das independéncias politicas formais das colonias, da proibi¢do do trafico de
escravos e da formagdo do mercado de trabalho livre a partir de meados do século
XIX. A contrario senso, Marini considerava que, antes dessas independéncias, houve
um modo ou regime de produgdo escravista na economia colonial brasileira, o qual
estava articulado com o sistema capitalista mundial, gerando uma formagdo social
especifica (MARINI, 2005, 140, 142, 182). Do exposto, entendo que Marini aponta
para uma via de solugdo entre as teorias que ddo prevaléncia para o estudo do
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sobre a articulagdo entre modos de produgdo®® diferentes a partir do
conceito de formagdo social®®>. Ambos os autores compreendem que no

sistema mundial capitalista e as teorias do modo de producdo escravista colonial. A
categoria “formagdo social” permitiria a articularia entre modos de produgdo
diferentes e suas particularidades politicas, sociais e culturais. Cabe destacar, ainda,
que a aproximagdo entre esses dois grupos de teorias a partir do conceito de
formacdo social possibilita a recepcdo de ideias e criticas pontuais de autores que
divergem quanto a definicdo do modo de producdo predominante na América
colonial, como Mariategui (feudalismo), Sérgio Bagu (capitalismo colonial), Gunder
Frank (para ele, a América Latina sempre foi capitalista), Jacob Gorender
(escravismo colonial) e Fernando Novais (modo de produgdo colonial). Por
exemplo, as divergéncias entre Fernando Novais e Jacob Gorender sobre a
articulagdo interna entre capitalismo e escraviddo e qual desses dois polos
predomina na economia colonial ndo impede que eles concordem que, de fato, ha
uma articulagdo e complementariedade entre a formagdo do sistema capitalista
mundial e a escraviddo nos paises coloniais. E necessario mencionar, ainda, que
grande parte das principais correntes do pensamento social brasileiro sdo herdeiras
desse debate e algumas tém tentado atualizé-lo, como revelam os textos de Antonio
Carlos Mazzeo (2015). Na historiografia, a atualizagdo desse debate pode ser
exemplificada no contraponto estabelecido entre, de um lado, a teoria do “Antigo
Regime nos Tropicos” / “Arcaismo como projeto”, de Jodo Fragoso e Manolo
Florentino (1998, 2001), que sofre influéncia direta de Ciro Flamarion; e, de outro
lado, a teoria do “capitalismo historico” a partir da teoria do sistema-mundo,
apropriada por Rafael Marquese (2013, p. 247), Dale Tomich (2011) e Marcel Van
Der Linden (2013), que sofre influéncia direta da teoria da dependéncia. Cabe
lembrar que o tedrico mais lembrado e talvez mais importante da teoria do sistema-
mundo (ou do moderno sistema mundial), Immanuel Wallerstein (1974, 2001),
“elaborou sua concepgdo adotando varios postulados da Teoria da Dependéncia”
(KATZ, 2016, p. 3), com influéncia direta de Gunder Frank. Omitir essa divida de
Wallerstein com a teoria da dependéncia ¢ um grande equivoco. Além disso, ndo se
deve esquecer que dois fundadores da teoria marxista da dependéncia, André
Gunder Frank e Theotonio dos Santos, tornaram-se referéncias no desenvolvimento
da propria teoria do sistema-mundo. O siléncio sobre a importancia na teoria social
brasileira dos fundadores da teoria marxista da dependéncia, como Ruy Mauro
Marini, André Gunder Frank, Theotonio dos Santos e Vania Bambirra — todos eles
exilados no inicio da ditadura militar de 1964 - ¢ um indicativo da heranga nefasta
dos efeitos da ditadura militar no pensamento social brasileiro e da presenca do
eurocentrismo que ainda coloniza a universidade que Darcy Ribeiro (1982) tanto
lutou para transformar.

92 Modo de produgdo é uma “articulagio, especifica e historicamente dada, entre um
nivel e um tipo de organizacdo definidos das forgas produtivas e as relacdes de
produgdo correspondentes” [...] (CARDOSO; BRIGNOLI, 2002, p. 454). As forgas
produtivas compreendem os meios de produgdo, que podem ser expressos em trés
elementos do processo de trabalho: os meios de trabalho (instrumentos, ferramentas,
maquinas, instalagdes, fabricas); os objetos de trabalho (matérias-primas naturais
brutas e naturais modificadas) e a forca de trabalho (energia humana, habilidades,
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Brasil colonial desenvolveu-se uma formagdo social especifica
decorrente da articulagdo entre o modo de producdo capitalista, como
parte do sistema mundial conformador e dominante, ¢ o modo de
produgdo escravista como regime de produc@o subsidiario ao sistema
capitalista mundial, embora internamente predominante.®* Na totalidade
contraditéria dessa formacdo social, podem coexistir varios modos de
produgdo, com a combinacdo e articulacdo de diferentes relagdes de
produgdo. O predominio interno de um deles ndo afasta a subordinagéo
externa dessa articulagdo com a universalidade do sistema mundial
capitalista. Nesse sentido, Jacob Gorender aponta que

[...] no seu desenvolvimento, o capitalismo se
relaciona com outros modos de produgdo, se
relaciona para expolia-los. Isso se deu na esfera
do que se chama de colonialismo; isso se da
dentro de uma mesma formagao social, como ¢ o
caso da formagdo social do Brasil.”’

Logo, ¢ possivel afirmar que no periodo colonial e imperial do
Brasil, pelo menos até meados do século XIX, existiu uma formagdo
social comercial-escravista especifica que articula as particularidades
historicas das relagdes de produgdo internas de um modo de produgio

conhecimentos). As relagdes de producdo englobam as “relagdes técnicas de
produg@o” necessarias ao funcionamento do processo de trabalho (forma de controle
dos produtores diretos sobre os meios de trabalho) e as “relagdes sociais de
producdo” determinadas historicamente pelo “regime de propriedade” que garante o
acesso aos meios de producdo fundamentais (NETTO; BRAZ, 2006, p. 70-72).

9 Gorender (1980, p. 50) esclarece que “A formagdo social ndo é apenas uma
combinagdo entre varios modos de producdo (um dos quais o dominante), mas
também a articulagio necessaria entre esses modos de produgdo e uma
superestrutura”. Sobre as diferengas entre os conceitos de “modo de producdo” e
“formagdo social”, conferir, ainda, o texto “Modos de produccion y formaciones
sociales en América Latina” do argentino Luis Vitale (1992), inserido no seu livro
“Introduccion a uma teoria de la historia para a América Latina”. Nao obstante
Vitale utilize também a categoria intermediéria de “formagdo econdmica”, que ndo ¢
comumente aplicada por Marini e Gorender, ¢ plenamente aplicavel a explicagdo de
Vitale sobre as diferencas entre os conceitos de modo de producio e formagao social
(VITALE, 1992, p. 71-80).

9 Concordamos com a afirmagdo de Maria Helena Machado de que “A definigdo de
um modo-de-produgdo colonial escravista integra-se a visdo da dependéncia. Neste
esquema explicativo a escraviddo seria um subsistema de carater capitalista
articulado a um processo mundial de acumulagio primitiva de capitais”.
(MACHADO, 2017, p. 157).

% GORENDER, 2013, p. 23.
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escravista colonial com os condicionamentos, a nivel de formacao
social, estabelecidos pela dinamica do modo de producdo capitalista
como sistema mundial.

A partir de meados do século XIX, o surgimento do capitalismo
dependente ndo abandonou todos os elementos da formacgdo social
comercial-escravista, mas coexistiu com relagcdes de produgdo proprias
do regime escravista, que foram refuncionalizadas a partir das demandas
exigidas pela economia capitalista mundial. Nesse contexto, Marini
destaca que “ao se subordinar uma economia escravista ao mercado
capitalista mundial, o aprofundamento da exploracdo do escravo ¢
acentuado, ja que interessa, portanto, a seu proprietario reduzir os
tempos mortos para a produgdo e fazer coincidir o tempo produtivo com
o tempo de existéncia do trabalhador™®.

Contudo, com a proibigdo efetiva do trafico de escravos em
meados do século XIX em decorréncia da pressdo diplomatica,
legislativa e militar inglesa, de um lado”’, e da pressdo da resisténcia
escrava, de outro®®, a oferta de mdo de obra escrava restringiu-se
fortemente, tornando o “regime de trabalho escravo [...] um obstaculo ao
rebaixamento indiscriminado da remunera¢do do trabalhador.”®® Por
exemplo, na cidade do Rio de Janeiro ha uma diminui¢do pela metade
da populagdo escrava e um aumento pela metade da populagdo livre
entre 1849 e 1872.'% Cabe lembrar que era “o fluxo permanente de
africanos [que] permitia ao senhor niveis de exploragdo altissimos™!%!.
Portanto, o “regime de produgdo escravista” tornou-se “incompativel
com a superexploracao do trabalho”, pois a

[...] superexploragdo do escravo, que prolonga sua
jornada de trabalho mais além dos limites
fisiologicos admissiveis e redunda
necessariamente no esgotamento prematuro, por
morte ou incapacidade, s6 pode acontecer,
portanto, se é possivel repor com facilidade a mao
de obra desgastada.!®

9% MARINI, 2005, p- 158.

97 PARRON, 2011, p. 245 € ss.
98 SLENES, 1992.

9% MARINI, 2005, p. 157.

100 ALENCASTRO, 1988, p. 41.
100 MOURA, 1994, p. 49.

12 MARINI, 2005, p. 158-9.
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Logo, uma das exigéncias da transicdo do modo de producdo
escravista colonial para o capitalismo dependente na segunda metade do
século XIX ¢ a necessidade de recompor os niveis de exploracao
atingidos no regime de produgdo escravista. Diante da aboli¢do do
trafico de escravos e da pressdo para a aboli¢do da escraviddo na
segunda metade do século XIX!, o restabelecimento dos niveis
escravistas de exploragdo s seria possivel com a formagdo de um
mercado de trabalho livre, que permitiria a instituicdo da
superexploracdo da for¢a de trabalho sobre os trabalhadores ex-
escravos, libertos e livres.

A formacgdo do mercado de trabalho livre no Brasil é assim
retratada por Marini:

[...] no Brasil da segunda metade do século
passado [19], quando se iniciava o auge do café, o
fato de que o trafico de escravos tenha sido
suprimido em 1850 fez a mao de obra escrava tdo
pouco atrativa para os proprietarios de terras do
Sul que estes preferiram apelar para o regime
assalariado, mediante a imigrag¢do europeia, além
de favorecer uma politica no sentido de suprimir a
escraviddo. Recordemos que uma parte importante
da populacdo escrava encontrava-se na decadente
zona acucareira do Nordeste e que o
desenvolvimento do capitalismo agrario no Sul
impunha sua liberagdo, a fim de constituir um
mercado livre de trabalho. A criagdo desse
mercado, com a lei da aboli¢do da escravatura em
1888, que culminava uma sériec de medidas
graduais nessa diregdo (como a condicao de
homem livre assegurada aos filhos de escravos
etc), constitui um fendmeno dos mais

103 Sobre os interesses do capitalismo inglés e seu capital industrial no processo de
quebra dos monopolios coloniais herdados do mercantilismo e, por conseguinte, no
processo de proibigdo e abolicdo do trafico de escravos e da escraviddo nas
Américas, cabe conferir o ainda atual livro de 1944 “Capitalismo e Escravidao” de
Eric Williams. Destaca-se a seguinte passagem do livro: “Enquanto o capitalismo
britinico dependeu das Indias Ocidentais, eles ignoraram ou defenderam a
escraviddo. Quando o capitalismo britinico passou a considerar o monopdlio das
Indias Ocidentais um entrave, destruiram a escraviddo naquelas coldénias como
primeiro passo para destruir o monopélio das Indias Ocidentais. Para eles, a
escraviddo era relativa e ndo absoluta [...] como provam suas atitudes depois de
1833 diante da escravidio em Cuba, Brasil e nos Estados Unidos” (WILLIAMS,
2012, p. 234)
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interessantes; por um lado, definia-se como uma
medida extremamente radical, que liquidava com
as bases da sociedade imperial (a monarquia
sobrevivera pouco mais de um ano a lei de 1888)
e chegava inclusive a negar qualquer tipo de
indenizacdo aos antigos proprietarios de escravos;
por outra parte, buscava compensar o impacto de
seu efeito, por meio de medidas destinadas a atar
o trabalhador a terra (a inclusio de um artigo no
codigo civil que vinculava a pessoa as dividas
contraidas; o sistema de "barracdo", verdadeiro
monopdlio do comércio de bens de consumo
exercido pelo latifundiario no interior da fazenda
etc.) e da outorga de créditos generosos aos
proprictarios afetados. O sistema misto de
serviddo e de trabalho assalariado que se
estabelece no Brasil, ao se desenvolver a
economia de exporta¢do para o mercado mundial,
¢ uma das vias pelas quais a América Latina
chega ao capitalismo.'%

A queda na lucratividade do trabalho escravo com o fim do
trafico, pela reducdo de sua superexploragdo diante da dificuldade de
reposi¢@o do plantel de cativos (que demandava um maior cuidado com
a vida do escravo), ndo autoriza a conclusdo de que se deixou de lucrar
com a mao de obra escrava apos 1850. Até os ultimos dias da escravidao
uma parte dos proprietarios, especialmente do Sudeste, continuaram
explorando e lucrando com o trabalho dos escravos remanescentes.
Além disso, alguns proprietarios e comerciantes de escravos lucraram e
muito com a alta do preco do cativo a partir de 1850 no comércio
interprovincial. Portanto, a ascensdo de um sistema misto de serviddo e
de trabalho assalariado na segunda metade do século XIX, como aponta
Marini, funcionara paralelamente a novas formas de sobrevivéncia e
lucratividade do trafico interno e da produgéo escravista.

As formas mistas de trabalho no Brasil do século XIX aparecem
especialmente com a atragdo de imigrantes para o Brasil na politica
imperial subvencionada de substitui¢do do trabalho escravo com amparo
na ideologia do “branqueamento”. Esse racismo cientificista toma
proeminéncia no Brasil especialmente na transicdo do escravismo
colonial para o capitalismo dependente na passagem do século XIX para
o século XX. As classes dominantes importaram teorias evolucionistas e

104 MARINTI, 2003, p. 159-60.
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eugenistas de autores europeus - como Charles Darwin, Herbert
Spencer, Robert Knox e Arthur de Gobineau - para “justificar a
predilecao das elites intelectuais pelo trabalhador branco europeu e
justificar a necessidade de um branqueamento progressivo de nossa
populagdo”.1%

Florestan Fernandes destaca que

[...] o ex-agente do trabalho escravo sofre o
impacto destrutivo da transi¢do, ja que tinha de
enfrentar a competi¢do dos imigrantes e do
trabalhador ‘nacional’ livre ou semilivre, o
tratamento discriminatorio dos empregadores e as
autoavaliagdes que o predispunham a resistir a
mercantiliza¢do do trabalho (como se ela fosse um
prolongamento da condi¢do do escravo, como
‘mercantilizagdo’ da pessoa do trabalhador.!%

Contudo, cabe destacar que as estratégias de discriminagdo contra
0 negro ndo surgiram com a politica de imigracdo na transi¢do para o
trabalho “livre”, pois “na propria estrutura escravista ja havia um
processo discriminatorio que favorecia o homem livre em detrimento do
escravo”!?7. E essa segregacdo era em beneficio do trabalhador livre ndo
africano, uma vez que o africano liberto sofria uma tripla discriminagéo:
racial, social e de nacionalidade. No Brasil imperial, os africanos
libertos foram abandonados a condicdo de apatridas, pois ndo lhes era
reconhecida a nacionalidade brasileira nem lhes era reconhecido o
estatuto juridico dos estrangeiros.!?® Em estudo da legislagdo brasileira
imperial relativa aos libertos africanos, a pesquisadora Beatriz
Mamigonian verifica que eles:

[...] ndo s6 ndo eram considerados entre os
estrangeiros, mas costumavam ser associados aos
escravos. Um bom exemplo vem do regulamento
das atribui¢des da policia de 1842. Havia, desde
pelo menos a década de 1820, instrugdes para que
a Intendéncia de Policia da Corte (e mais tarde as
chefias de policia das provincias) mantivesse
controle sobre a entrada e saida de estrangeiros,
matriculando-os em livros proprios. As regras

105 MOURA, 1983, p. 42.

106 FERNANDES, 2005, p. 229.

107 MOURA, 1988, p. 70.

108 MAMIGONIAN, 2015; CARNEIRO DA CUNHA, 2012.
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sobre a emissdo de passaportes ndo deixam
davidas sobre o “lugar” dos africanos libertos:
artigos separados do regulamento de 1842
indicavam que os cidaddos brasileiros poderiam
viajar dentro do Império sem passaporte, sendo
sujeitos a averiguacdes dos subdelegados se
suspeitos; o0s  estrangeiros precisavam  de
passaporte; € “os escravos, africanos livres e
libertos” eram obrigados a apresentar passaporte
mesmo que viajassem em companhia de seus
“senhores ou amos”, que estivessem transitando
entre fazendas, fossem abonados por duas pessoas
idoneas ou fossem conhecidos das autoridades.
Africanos libertos ndo eram nem cidadados
brasileiros, nem considerados estrangeiros.'®

Outro acontecimento importante tanto para o processo de
aboli¢do da escraviddo quanto para a ideologia do branqueamento
discriminatorio no fim do escravismo foi o recrutamento coercitivo em
massa de negros escravizados para lutarem e morreram nas frentes de
batalha na Guerra do Paraguai.''”

As medidas de limitagdo da escraviddao, de um lado, e as medidas
de promocdo da imigragdo, de outro, tornaram o trabalho livre mais
vantajoso que o trabalho escravo para a oligarquia latifundiario-
mercantil, inclusive para as grandes firmas de transporte de imigrantes
pobres europeus, que substituiram o papel dos traficantes de africanos
no lucrativo comércio de transporte de pessoas entre continentes.'!'!
Portanto, ndo cabe falar em crise de mio de obra, mas de exclusdo do
mercado de trabalho de um grupo étnico-racial (negros africanos e afro-
descendentes) que estava disponivel e sua substituicdo (parcial) por

109 MAMIGONIAN, 2015, p. 196-197.

10 MOURA, 1994, p. 95.

1T Sobre a sucessdo/sobreposigdo entre o trafico de escravos e o “trafico” de
imigrantes, destaca Luiz Felipe de Alencastro que: “A navegagdo de Portugal
procurou suprir com os emigrantes do Porto e dos Agores o vazio deixado pela
extin¢do do trafico negreiro [...] Essa sobreposi¢do entre o trafico de escravos e o
trafico de engajados atrai a aten¢do do gabinete britdnico sobre as atividades dos
capitaes e proprietarios de navios agorianos. Num outro plano, indicios confirmam a
alternancia, e mesmo a complementaridade, entre os dois traficos. [...] traficantes e
fazendeiros ligados ao comércio atlantico de escravos utilizam a vasta frota negreira
montada antes de 1850 para transportar engajados portugueses, sobretudo agorianos,
para as fazendas brasileiras (ALENCASTRO, 1988, p. 37).
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trabalhadores subvencionados (brancos europeus) que permitiria um
maior lucro a elite dirigente, inclusive no “segundo trafico”!!2,

Porém, € necessario esclarecer que, apesar das diferencas entre
trabalho escravo e trabalho “livre”, as demarcacdes entre esses dois
tipos de relagdes de trabalho ndo eram tdo fixas e claras. Segundo o
pesquisador Henrique Espada Lima,

Caracteristicas definidoras do trabalho livre, como
a compensagdo financeira pelo trabalho, em forma
de salario ou outro, ndo eram incomuns na relagdo
escravista. [...] Por outro lado, formas de trabalho
for¢ado (que incluia diversas formas de contrato,
indentured labor, servidao por divida, patronage e
outros), assim como a coercdo fisica para o
trabalho, faziam parte do cotidiano dos
trabalhadores livres durante e depois do periodo
escravista.'!

Entre a sociedade patriarcal escravista ¢ a sociedade capitalista do
“livre mercado”, ha no século XIX uma zona cinzenta de relagdes
laborais cercadas tanto de subordinac¢do, coer¢do, dependéncia e
domesticidade, de um lado, quanto de precariedade, instabilidade,
provisoriedade, intermiténcia e vulnerabilidade, de outro.'"* Por
exemplo, havia uma pratica costumeira na escraviddo brasileira em que
escravos obtinham sua alforria por meio de um contrato de locagdo de
servigos pactuado com alguém que lhe emprestava o dinheiro para pagar
o valor cobrado pelo senhor de escravo para liberta-lo. Nesse arranjo de
trabalho, o agora ex-escravo comprometia-se a trabalhar por X anos
correspondentes a divida contraida e a pessoa que lhe emprestou
comprometia-se, muitas vezes, a sustenta-lo e cuida-lo, “como se
escravo fosse”.!1

De forma paralela as relagdes hibridas pactuadas pelos ex-
escravos e seus elementos ambiguos de liberdade, havia, por outro lado,
a reproducao de elementos compulsérios nos arranjos de trabalho “livre”

112 MOURA, 1988, p. 89-93. Segundo Clovis Moura, “Um levantamento de quanto
lucraram os setores envolvidos e participantes desse comércio, no qual estavam
interessados agentes europeus e nacionais, fazendeiros, funcionarios do governo,
empresas de imigracdo, e outros setores financiadores, podera demonstrar por que
surgiu a ideologia da necessidade de importagio em massa do trabalhador europeu
(MOURA, 1988, p. 92).

113 LIMA, 2005, p. 297.

114 LIMA, 2009, p. 162; LIMA, 2005, p. 292.

115 LIMA, 2005; LIMA, 2009.
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realizados na segunda metade do século XIX. Segundo Florestan
Fernandes, o trabalho livre

[...] nasce fadado a articular-se, estruturalmente e
dinamicamente, ao clima do mandonismo, do
paternalismo e do conformismo, imposto pela
sociedade existente, como se o trabalho livre fosse
um desdobramento e uma prolongagdo do trabalho
escravo.'!®

Nesse mesmo sentido, destaca Henrique Espada Lima que:

A imagem da relacdo contratual como uma livre
negocia¢do entre contratantes que se equivalem e
se entendem sobre o salario se subordinava a um
contexto em que as relagdes de trabalho eram
definidas pela subordinacdo e coercdo.!!’

A presenca de elementos coercitivos nos contratos de trabalho
“livre” do século XIX ¢ verificada constantemente nas formas mistas de
labor denominadas de parceria e colonato.

No contrato de parceria, embora o colono ficasse com metade do
produto liquido, ele sofria o d6nus de varias despesas, como transporte,
gastos de viagem e manutengdo até os primeiros resultados de seu
trabalho. Além de arcar com as despesas dele e de sua familia, o
parceiro colono tinha que se submeter a ardis criados pelo parceiro
fazendeiro, como juros sobre adiantamentos e o sistema de barracdo ou
de cantina (“truck system”), no qual o colono ficava com dividas por ter
de comprar mercadoria a pregos abusivos no unico armazém disponivel
no local de trabalho, que era do fazendeiro “parceiro”. Esse conjunto de
procedimentos que compunham a parceria revela o seu “carater
opressivo”, “manifesto sobretudo no fato de que, embora os colonos
fossem juridicamente livres, ndo o eram economicamente, do que
resultava uma situacfo similar & do escravo”.!'!®

Ja o regime de colonato caracterizava-se por meio de trés
elementos:

[...] pagamento fixo em dinheiro pelo tratamento
do cafezal, um pagamento proporcional em
dinheiro pela quantidade de café colhido e
producao direta de alimentos, como meios de vida

116 FERNANDES, 2005, p. 228.
17 LIMA, 2009, p. 147.
118 MARTINS, 2015, p. 54-55.
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e como excedentes comercializdveis pelo proprio
trabalhador, portanto, um componente camponés
pré-capitalista na relagio laboral.!'’

Esse regime de colonato era um misto entre o regime escravista e
o regime capitalista, entre a transparéncia na exploracdo ¢ a ilusdo de
equivaléncia no pagamento do valor de trabalho'?°. Segundo Martins, a
melhor aceitacdo do colonato em relagdo a parceria “deveu-se a melhora
nos ganhos do colono, acelerando a remissdo dos débitos e tornando
viavel a independéncia econdmica do trabalhador™?!. Apds as
iniciativas privadas dos fazendeiros em trazer imigrantes nessas formas
mistas de contratacdo, o governo imperial comeca a subvencionar a
vinda de imigrantes, papel que é exercido mais tarde pelo governo da
provincia de Sdo Paulo. Essa “imigracdo subvencionada para a cria¢do
de colonias oficiais” instituiu a “intervencdo do Estado na formagédo do
contingente de for¢a de trabalho, como uma espécie de subvencgéo
publica a formag@o do capital na grande fazenda” que “socializava os
custos de formagio da forga de trabalho”. 122

Houve algumas tentativas de regulamentacdo estatal dessas
formas hibridas de contratagdo, estabelecendo uma das primeiras
tentativas de controle e disciplina pelo Estado da mao de obra “nao-
escrava”, especialmente nas fazendas. As regulamentagdes mais
importantes desses contratos no século XIX sdo quatro: a Lei de 13 de
setembro de 1830 sobre a locacdo de servigos dos brasileiros ou
estrangeiros; a Lei n. 108 de 1837 sobre os contratos de locagdo dos
colonos estrangeiros; o Codigo Comercial de 1850, especialmente no
titulo décimo (Da locagdo mercantil), em seus artigos 231 a 244, que
tratam dos contratos de locag¢do de servicos; e o Decreto 2827 de 1879
(Lei Sinimb1), que trata de trés tipos de contrato de locag@o de servigos:
os propriamente ditos, os de parcerias agricolas e os de parcerias
pecuarias. Essas leis de locagdo de servigos agravavam a desigualdade
entre fazendeiro e colono baseada na propriedade fundiaria, pois

119 MARTINS, 2015, 35-6.

120 MARTINS, 2015, p. 83.

2 MARTINS, 2015, p. 57.

122 MARTINS, 2015, p. 57-59. Segundo Emilia Viotti da Costa, “nos anos 1880, o
governo despendeu somas vultosas com a imigragdo. No periodo de 1881 a 1891
desembolsou 9.244.226.550 [...] A partir do momento em que o Estado comegou a
financiar a passagem dos imigrantes, os riscos envolvidos na experiéncia foram
socialmente divididos por todos, mas os beneficios couberam diretamente aos
fazendeiros. Dai em diante, estes puderam enfrentar a transi¢do para o trabalho livre
mais facilmente”. (COSTA, 2010, p. 72)
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estabeleciam condi¢des desiguais de contratagdo, como a previsdo da
pena de prisdio ao colono que violasse determinadas clausulas
contratuais'?®>. Além disso, essas sucessivas legislagdes buscavam
“formalizar contratos que, na pratica, ja vinham sendo realizados entre
empregadores € empregados™!?4,

Para além da legislagdo acima citada, que estava mais direcionada
aos imigrantes, a legislagdo que regulava mais diretamente os
trabalhadores negros que estavam se libertando de relagdes escravistas e
contraindo arranjos contratuais hibridos na “transi¢ao” para o trabalho
livre é a Lei do Ventre Livre ou Lei Rio Branco (Lei 2.040 de 28-9-
1871).!% Segundo Henrique Espada Lima, essa “é primeira legislagdo
que trata diretamente da organiza¢do do trabalho dos ex-escravos, no
contexto de um projeto para sua emancipagdo gradual”'?®, Além de
prever em seu art. 1° a libertagcdo imediata, mas tutelada, dos “filhos de
mulher escrava que nascerem no império” ap6s 1871; essa lei ainda
continha em seu art. 4° um amparo juridico “a uma serie de praticas
correntes na relagdo escravista, como a possibilidade de o escravo
acumular peculio, de resgatar sua liberdade com o peculio acumulado, e
das indenizacdo devidas aos senhores”, além da pratica costumeira em
que “o escravo se valia de empréstimo de um terceiro para resgatar sua
alforria™!?’.

Essas formas hibridas de relagdes de trabalho e suas
regulamentagdes estatais na transicdo do regime escravista para o
capitalismo dependente no processo de formagdo do mercado de
trabalho livre no Brasil fazem parte de um quadro mais amplo que
podemos chamar de “segunda acumulagdo originaria” de capital.
Diferentemente da primeira acumulag@o originaria que se realizou no
periodo colonial “por e para o capitalismo central, nos séculos XVI ¢
XVII”, a segunda acumulacdo destinou-se a “sentar a base dos Estados
nacionais” e “atender as exigéncias do nascente capitalismo latino-
americano”!?8,

123 MARTINS, 2015, p. 81.

124 GRINBERG, 2002, p. 58.

125 Contudo, em outro artigo, Espada Lima afirma que a Lei de locagdo de servigos
de 1830 “parece ter fornecido — junto com a lei de locagdo de servigos de 1837 —
uma linguagem juridica para os arranjos de trabalho que encontramos nos atos
notariais a partir de 1840” (LIMA, 2009, p. 168).

126 LIMA, 2005, p. 301.

127 LIMA, 2005, p. 302; SENADO FEDERAL, 2012a, pp. 525-528.

128 MARINI, 1992, p. 94; MARINI, 1994, p. 3. Virginia Fontes utiliza o termo
expropriagdo primaria para caracterizar os processos de acumulagdo/expropriacdo
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Na América Latina, a medida classica da “acumulag@o originaria
de capital”, que ¢ a expropriagdo da terra de forma violenta, foi realizada
ja na primeira acumulagdo originaria do periodo colonial. Na segunda
acumulag@o originaria de capital, realizada do século XIX, as classes
dominantes atuaram para proibir o acesso a terra dos trabalhadores
negros egressos da escraviddo e de parte dos imigrantes, impedindo que
se fragmentassem os latifindios necessarios ao padrao de reproducdo do
capital agromineiro-exportador'?® e garantindo a disponibilizagdo plena
da mao-de-obra liberta para o mercado. Segundo Gorender, “foi no bojo
do modo de produgdo escravista colonial que se deu em grande parte a
acumulagdo originaria de capital para o inicio do capitalismo no
Brasil”!30,

Alguns dias apos a promulgagdo da Lei Eusébio de Queiroz
(Lei n. 581 de 4-9-1850), que estabeleceu “medidas para a repressdo do
trafico de africanos”, foi promulgada no Brasil a Lei de Terras (Lei n.
601 de 18-9-1850) para regulamentar o acesso a terras no Império e
garantir a exclusividade do latifindio escravista.!*! Segundo Ligia
Osorio, essa lei sobre a propriedade da terra pretendia “estancar o
processo de apossamento que vinha ocorrendo indiscriminadamente até
entdo” pelos nacionais e, ao mesmo tempo, funcionava como um
chamariz para os imigrantes, pois previa a “venda das terras devolutas
em pequenos lotes acessiveis aos colonos detentores de um pequeno
peculio”!32,

originaria que ocorre tanto nos paises centrais quanto nos paises periféricos nos
processos de independéncia. Além disso, ela apontara também a existéncia de uma
expropriagdo secundaria que se revelara como condi¢do social permanente da
acumulagdo e exploragdo capitalista. Essa expropriagdo secundaria ¢ um processo
histérico de acumulagdo permanente no qual hé a intensificagdo da disponibilidade
dos trabalhadores para o mercado diante da radicalizagdo da separagdo entre os
trabalhadores e os recursos sociais de produgdo (FONTES, 2010, p. 49-54). Para o
mesmo processo de acumulagdo permanente de capital, que atua de forma paralela
ao processo de acumulagdo por reproducdo expandida, Harvey utilizara o termo
espoliacdo. Segundo o marxista inglés, a acumulacdo por espoliacdo surge para se
contrapor as crises de sobreacumulacao (excedente de capital) na reprodugdo
ampliada. (HARVEY, 2014).

129 OSORIO, 2012, p. 78.

130 GORENDER, 2013, p. 23.

131 Em 30 de janeiro de 1854, foi promulgado o Regulamento para execugdo da Lei
de Terras por meio do Decreto 1.318.

132 OSORIO, 1996, p. 136.
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Sobre as relacdes intrinsecas entre abolicdo da escravidio,
vedagdo do acesso a propriedade da terra e disponibilizacdo de mdo de
obra livre com baixo nivel de salario, Celso Furtado esclarece que:

Somente em condi¢des muito especiais a aboli¢do
se limitaria a uma transformac¢do formal dos
escravos em assalariados. Em algumas ilhas das
Antilhas inglesas, em que as terras ja haviam sido
totalmente ocupadas e o0s ex-escravos nao
dispunham de nenhuma possibilidade de emigrar,
a abolicdo da escravatura assumiu esse aspecto de
mudanca formal, passando o escravo liberado a
receber um salario monetario que estava fixado
pelo nivel de subsisténcia prevalecente, o qual por
sua vez refletia as condi¢des de vida dos antigos
escravos. Nesse caso extremo a redistribuicdo da
"riqueza" ndo teria sido acompanhada de
quaisquer modificagdes na organizagdo da
producdo ou na distribui¢do da renda. O caso
extremo oposto seria aquele em que a oferta de
terra fosse totalmente elastica: os escravos, uma
vez libertados, tenderiam, entdo, a abandonar as
antigas plantagdes e a dedicar-se a agricultura de
subsisténcia. Neste caso, as modificacdes na
organizagdo da produgdo seriam enormes,
baixando o grau de utilizagdo dos fatores e a
rentabilidade do sistema. Esse caso extremo,
entretanto, ndo poderia concretizar-se, pois o0s
empresarios, vendo-se privados da mao-de-obra,
tenderiam a oferecer salarios elevados, retendo
por essa forma parte dos ex-escravos. A
consequéncia Gltima seria, portanto, uma
redistribuicdo da renda em favor da mao-de-
obra.!¥

José de Souza Martins destaca o importante papel do Estado na
formagdo do capitalismo durante o processo de abolicdo da escravidao
com a instituicdo de “garantias legais e judiciais de continuidade do
padrdo de exploragdo da forg¢a de trabalho”, como a Lei de Terras. Essa
lei estabelece um obstaculo a livre ocupagéo das terras devolutas no pos-
independéncia por ex-escravos e imigrantes, com o objetivo de evitar

133 FURTADO, 2005, p. 140.
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que essa ocupacdo gerasse grandes entraves a organizacdo econdmica
projetada pela classe dominante (fazendeiros e comerciantes). Logo,
caberia a Lei de Terras a formalizagdo da propriedade fundidria em
substituicdo a antiga cessdo de uso do dominio das terras da Coroa,
impedindo o acesso a terra aqueles que ndo possuissem capital. Nesse
sentido, o primeiro artigo da Lei de Terras trataria exatamente dessas
terras desocupadas do Estado, estabelecendo que “Ficam proibidas as
aquisi¢cdes de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de
compra”'3*. Por conseguinte, essa “impossibilidade de ocupagdo
legitima, sem pagamento, das terras devolutas, recriava as condigdes de
sujei¢do do trabalho que desapareceriam com o fim do cativeiro.”!

Para Clovis Moura, o cunho liberal da ampliagdo do acesso a
terra da Lei 601 de 1850 escondia, na verdade, um contetido politico
escravista; pois a impossibilidade de doagdo de terras pelo poder publico
a partir dessa lei afastava qualquer projeto abolicionista radical de
indenizagdo aos ex-escravos pelos “servigos prestados”, impedindo a
integracdo desse grupo como proprietarios no processo abolicionista e,
por conseguinte, decretando a sua marginaliza¢do social.'3® Inclusive, a
legislacdo brasileira diferenciava expressamente imigrantes brancos e
escravos negros quanto ao acesso a terra, promovendo o acesso do
primeiro e excluindo o do segundo, como revela o art. 16 da Lei n. 514
de 28-10-1848, o qual concede a cada uma das provincias uma extensao
de terras devolutas “as quais serdo exclusivamente destinadas a
colonizagdo, e nio poderdo ser rateadas por bragos escravos”!3.

José de Souza Martins também destaca o papel da Lei de Terras
como facilitadora da substituigdo do escravo pela terra como forma de
capital (mercadoria) imobilizado na modalidade de renda capitalizada,
que serviria como adiantamento pago aos comerciantes de escravos e,
posteriormente, como garantia de crédito para o capital de custeio da
produgdo. Em resumo, “se a terra fosse livre, o trabalho tinha que ser

134 BRASIL, 1850.

133 MARTINS, 2015, pp. 40, 44, 45 ¢ 50.

136 MOURA, 1994, p. 71.

137 BRASIL, 1849, p. 25. O fato de a Lei de Terras de 1850 ter contribuido para a
manutengio do latifindio e para exclusdo do acesso a terra pelos negros ex-escravos
no Brasil ndo permite a conclusdo de que ela serviu exclusivamente aos interesses
dos latifundiarios. Marcia Motta demonstra que, em alguns momentos, essa lei e
suas disposi¢des sobre o registro de terras acabou sendo utilizada pelos pequenos
posseiros (agregados e arrendatarios), inclusive alguns libertos, contra os proprios
latifundiarios. Contudo, ndo chegamos ao ponto de considerar que a Lei de terras foi
um mecanismo de democratizag@o do acesso a terra (MOTTA, 2008).



62

escravo; se o trabalho fosse livre, a terra tinha que ser escrava™'3%. No
lugar da renda capitalizada na pessoa do escravo, que possibilitava o
direito de exploracdo da pessoa do trabalhador, aparece a renda
capitalizada territorial, expressa na propriedade da terra, que possibilita
a aquisi¢do do direito de explora¢do da forga de trabalho.!* Visto que as
relacdes de producdo na economia escravista estavam condicionadas
pela dindmica do comércio, com a sujeicdo do trabalho ao capital
comercial, era necessario ao fazendeiro a utilizacdo do cativeiro do
escravo, para além de fator de produciio, como renda capitalizada.
Assim, na transi¢ao do trabalho escravo para o trabalho livre na periferia
do capitalismo, para a garantia da total disponibilizagdo/sujei¢do do
trabalhador ao capital, no lugar da expropriagdo territorial do camponés,
foi necessaria a institui¢do do cativeiro da terra como forma de separar a
massa de trabalhadores dos meios de produgdo, reservando a classe
dominante o acesso exclusivo a renda capitalizada territorial.
Impossibilitados de adquirir terra, o trabalhador e a trabalhadora - sem
recursos - eram obrigados a se sujeitarem aos mesmos servicos dos ex-
escravos nas fazendas e casas das classes dominantes. Esse monopolio
do acesso a terra estabelecido por medidas legais do Estado, junto com a
politica de imigragdo patrocinada por esse mesmo Estado, “criava
artificialmente a superpopulagdo relativa de que o café necessitava na
real escassez relativa de mio de obra!40,

Além da expropriagdo-disponibiliza¢ao do trabalhador ex-escravo
e imigrante para o recém-formado mercado de trabalho livre, os
trabalhadores latino-americanos no século XIX foram submetidos a uma
“violéncia extraecondmica direta” por meio de “leis grotescas e
terroristas, ¢ por forca de agoites, ferros em brasa e torturas, a uma
disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado”, da mesma
forma que o registrado sobre a acumulagdo originaria inglesa por
MARX'!,

Na formacdo historica da produgdo capitalista dependente,
juntamente com esses processos de expropriacdo e de “violéncia no
trabalho”, tal como nas origens do capitalismo central; a classe

133 MARTINS, 2015, p. 40; 47.

139 Segundo José de Souza Martins (2015, p. 48), esse processo ndo representou uma
simples inversdo, mas uma transformagao histérica decisiva, na qual “o trabalho
libertado do trabalhador cativo e, portanto, da condi¢do de renda capitalizada, deixa
de ser componente do capital para contrapor-se objetivamente ao capital. Nesse
processo, ao libertar o trabalhador, o capital se libertou a si mesmo.”

140 MARTINS, 2005, p. 33; 47-48; 51.

141 MARX, 2013, p. 808.
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dominante do padréo de reproducdo do capital agromineiro-exportador,
a oligarquia latifundiario-mercantil, utiliza-se também do Estado para
exercer a “violéncia para obrigar ao trabalho” os ex-escravos, libertos e
livres - negros, indios e imigrantes - com o objetivo de “‘regular’ o
salario, isto é, para comprimi-lo dentro dos limites favordveis a
producdo de mais-valor, a fim de prolongar a jornada de trabalho e
manter o proprio trabalhador num grau normal de dependéncia”!.

Mas ha grandes diferencas entre a acumulagdo originaria de
capital realizada no centro do sistema capitalista (Inglaterra) e na
periferia (Brasil). Enquanto no capitalismo central a maior exploragdo
do trabalhador foi um “momento da assim chamada acumulagdo
primitiva”!4, no capitalismo periférico essa maior exploragio tornou-se
a regra, revelando ndo somente uma “maior exploragdo”, mas uma
superexploragdo da for¢a de trabalho.'** Enquanto nos paises industriais
ha uma “tendéncia permanente de os saldrios manterem-se proximos ao
valor real da forca de trabalho”, nas economias dependentes ha uma
tendéncia de pagamento dos salarios abaixo do valor real da forca de
trabalho.!'®

Outra diferenga entre a acumulagdo origindria dos paises centrais
e a dos paises periféricos ¢ a utilizacdo da violéncia extraccondmica
direta pelo Estado. Na Inglaterra, a utilizagdo desse fator
extraeccondmico de acumulacdo foi uma excegdo, que continua a ser
empregada apenas excepcionalmente.'#® Ja no Brasil, na condigdo de
pais periférico, a violéncia e repressao estatal e policial tornou-se uma
regra inerente ao “regime de exploracdo do capital nas sociedades
dependentes” expresso na superexploragio da forga de trabalho.'’

Para que a superexploracdo da forga de trabalho possa operar nas
sociedades dependentes ¢ indispensavel a utilizagdo permanente, pelo
Estado e pelo empregador capitalista, de mecanismos extraecondmicos
de facilitagdo dos mecanismos econdmicos dessa superexploracdo, com

142 MARX, 2013, p. 808-809.

14 MARX, 2013, p. 808-9.

144 Ha uma diferenga entre a “maior exploragdo da forga de trabalho”, expressa no
aumento da taxa de mais-valor, e a superexploracio da forca de trabalho, que
significa o pagamento da remuneracio da forca de trabalho abaixo de seu valor real.
145 MARINI, 1973 p. 3.

146 MARX, 2013, pp. 808-9.

147V ALENCIA, 2009, 17; MARINI, 2013, p. 52. Aqui divergimos de Marini, o qual
afirma que “o uso da forga para submeter a massa trabalhadora ao império do capital
diminui & medida que comegam a jogar mecanismos econdmicos que consagram
essa subordinagdo” (MARINI, 2005, p. 150)
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o0 uso da violéncia, disciplina e controle para o trabalho € no trabalho'#8.
O permanente desgaste excessivo da for¢a de trabalho em fung¢do do
pagamento abaixo do seu valor real exige que a classe dominante na
periferia do capitalismo dificulte a reivindicagdo pela classe
trabalhadora de melhores salarios e menores jornadas de trabalho.!'*

Em condigdes de escassez de mao de obra, como no periodo do
fim da escraviddio no Brasil, a classe dominante utilizou-se, pela
violéncia estatal, do mecanismo extraecondmico de obrigacdo ao
trabalho por meio de medidas como a repressdo a entdo chamada
“vadiagem”. Nesse sentido, Manoel Bomfim relata que o discurso da
época era que a “populagdo das classes inferiores, antigos escravos,
nacionais proletarios” deveriam ser “obrigados por lei a trabalhar”; e,
para isso, pediam-se “leis sobre a vagabundagem, lei de locacdo de
servigos” 130,

No periodo pds-abolicionista, o capitalismo dependente
brasileiro remanejou e dinamizou vestigios da formagdo social
comercial-escravista em decomposi¢do, estabelecendo mecanismos
reguladores, ideoldgicos e repressivos, “visando acomodar os ex-
escravos nos grandes espagos marginais” de uma economia
subdesenvolvida e controlar a luta de classes dos trabalhadores
escravizados contra sua condicdo social imposta pelos senhores
proprietarios.!>!

Entre o0s mecanismos extraecondmicos de facilitagio da
superexploragdo da forga de trabalho, hda um resgate de formas de
garantia da exploracao tipicas do “regime de produgao escravista”, agora

148 KIRDEIKAS, 2003.

149 MARINI, 2012, p. 31.

150 BOMFIM, 2013, p. 185.

151 MOURA, 1983, 133-35. Dentre as obras existentes sobre as in(imeras
resisténcias, insurgéncias e revoltas dos africanos escravizados no Brasil, cabe
destacar o livro classico de Clovis Moura, “Rebelides da Senzala”. Esse mesmo
autor destaca na obra “Histéria do Negro Brasileiro” que, muito antes do movimento
liberal abolicionista, a quilombagem aparece como movimento emancipacionista e
de “rebeldia permanente organizado e dirigido pelos proprios escravos”, que gerou
um desgaste significativo ao sistema escravista e influiu poderosamente para a
transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre. Como centro organizador da
quilombagem, o quilombo foi o centro organizacional e de referéncia de uma
“constelacdo de movimentos de protesto do escravo”, como as insurrei¢des baianas
do século XIX, com destaque para a grande insurreicdo escrava de 1835 em
Salvador, também conhecida como “Revolta dos Malés” (MOURA, 1992, pp. 22-
23). Sobre a Revolta dos Malés, ver o livro “Rebelido Escrava no Brasil”, de Jodo
José Reis (2003).
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aplicadas aos trabalhadores libertos e livres. Julio Le Riverend
desenvolve o conceito de “neoescravismo” para compreender o resgaste
parcial de condigdes sociais e laborais tipicas do escravismo. Ele
conceitua neoescravismo como a “reproducgdo parcial de condi¢des do
regime escravista tradicional”'>?. Segundo esse historiador cubano, o
neoescravismo compreende “mecanismos administrativos e ideoldgicos
para limitar a capacidade do pleno desfrute cidaddo dos negros
emancipados”!>3,

Essa recepcao de praticas escravistas e racistas pelo capitalismo é
identificada pelo historiador Jacob Gorender nos seguintes termos:

[...] em determinadas condigdes historicas, o
capitalismo ndo se inibe de herdar preconceitos e
praticas racistas de formacgdes anteriores. Dessa
maneira, conserva ¢ adapta tais preconceitos e
praticas ao proprio funcionamento
socioecondmico intrinseco e consegue aumentar
as possibilidades de exploragdo da forca de
trabalho”.!54

Essa articulacdo entre estruturas da ordem escravocrata e
senhorial ¢ a ordem do capitalismo competitivo dependente ¢ também
destacada pelo socidlogo Florestan Fernandes, nos seguintes termos:

Como o polo senhorial do regime monarquico
logrou converter-se no polo oligarquico do regime
republicano [...] ao desaparecer, o trabalho
escravo deixou atrds de si varias formas de
trabalho semilivre e de trabalho escravo
disfarcado que continuam a existir até hoje,
mesmo em economias de plantagdo tidas como

“especificamente modernas”.!%

132 LE RIVEREND, 1989, p. 13. Julio Le Riverend esclarece que ndo se deve
confundir a conotagdo mais genérica da escraviddo como “exploragdo total do
trabalho alheio ndo pago” com a especificidade historica do neoescravismo, que
significa uma “reproducdo parcial” de “condi¢des de carater escravista no regime de
trabalho”, acrescentadora de mais-valor e beneficios para as classes dominantes. (LE
RIVEREND, 1989, p. 10-13; 104, tradug@o nossa).

153 LE RIVEREND, 1989, p. 27, tradug@o nossa.

134 GORENDER, 2000, p. 70.

135 FERNANDES, 2010, p. 95.
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Sobre o predominio da escraviddo e do racismo na formagao
social brasileira, destaca Marini que:

Desde 1840 até a primeira década do século XX, o
enfoque racista dominard o pensamento social
latino-americano. [...] Os negros estavam, por sua
propria condicdo, excluidos da sociedade civil,
isto €, ndo podiam ser cidaddos, enquanto que os
indigenas, poucos e dispersos, eram considerados,
quase como benevoléncia, como menores de idade
e, como tal, igualmente privados do direito de
cidadania. O carater selvagem do capitalismo
brasileiro contemporaneo nao pode ser entendido,
se abstraimos essa realidade historica.!%

No Brasil republicano do pds-abolicdo, a cosmovisao da
escraviddo e do racismo esta latente nas relagdes sociais e de trabalho.
Embora fossem considerados formalmente cidaddos livres, os ex-
escravos negros e negras eram, na pratica, subcidaddos, “sujeitos de
direito” de segunda ou terceira classe.'>’ Por isso, ndo é possivel aplicar
a realidade periférica brasileira de forma a-histérica, sem mediagdes e
especificacdes, o conceito liberal de cidaddo nem o conceito marxista
pachukaniano de “sujeito de direito”. Nesse periodo, ¢ preciso entender
0 racismo ndo como resquicios de uma “sociedade arcaica que poderiam
ser enfrentados a medida que a modernizagdo capitalista fosse
avangando, mas como elemento central que esta na génese do proprio
capitalismo brasileiro”!*®. Esse entendimento expresso por Dennis de
Oliveira é o mesmo de Clovis Moura, o qual destaca a existéncia de uma
articulacdo das teorias racistas de branqueamento com mecanismos
reguladores econdmicos e extraecondmicos do processo de dominagéo,
que estabelecem a marginaliza¢do e expulsdo do trabalhador negro ex-
escravo para a periferia do sistema de producio que entdo se formava.'>’
Essa articulagdo entre discursos e praticas racistas expressava um
“mecanismo de barragem permanente contra o ex-escravo, 0 negro, ¢ de
forma mais abrangente, contra o trabalhador nacional!®0.

156 MARINI, 1994, p. 6, tradugdo nossa.
157 MOURA, 1983, p. 139.

138 OLIVEIRA, 2014, pp. 17-18.

199 MOURA, 1983, pp. 24; 42.

160 MOURA, 1988, p. 93.
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Sobre o racismo das classes dominantes apos a abolicdo e ao
longo da Republica brasileira, Darcy Ribeiro destaca que

As atuais classes dominantes, filhos e netos dos
antigos senhores de escravos, guardam, diante do
negro, a mesma atitude de desprezo vil. Para seus
pais, o negro escravo, o forro, bem como o
mulato, eram mera for¢a energética, com um saco
de carvao, que desgastado era substituido por
outro que se comprava. Para seus descendentes, o
negro livre, o mulato e o branco pobre sdo
também o que hd de mais reles, pela preguica,
pela ignorancia, pela criminalidade inatas e
inelutaveis. Todos eles sdo tidos consensualmente
como culpados de suas proprias desgragas,
explicadas como caracteristicas da raga e ndo
como resultado da escraviddo e da opressdo. Essa
visdo deformada ¢ assimilada também pelos
mulatos e até pelos negros que conseguem
ascender socialmente, os quais se somam ao
contingente branco para discriminar o negro-
massa. A nagdo brasileira, comandada por gente
dessa mentalidade, nunca fez nada pela massa
negra que a construira. Negou-lhe a posse de
qualquer pedago de terra para viver e cultivar, de
escolas em que pudessem educar seus filhos, e de
qualquer ordem de assisténcia. SO lhes deu,
sobejamente, discriminagdo e repressio. %!

Nesse contexto do racismo na passagem do trabalho escravo para
o trabalho livre, o neoescravismo ¢ utilizado pelo Estado para facilitacdo
dos mecanismos econdmicos de superexploragdo da for¢a de trabalho,
com o resgate e reconfiguracdo para o capitalismo dependente de
praticas de controle social e disciplina para o trabalho e no trabalho que
eram exercidas sobre a forca de trabalho cativa pelo “poder punitivo
senhorial” no regime de produgdo escravista'®?. Nesse sentido, afirma
Martins que o “capitalismo, na sua expansdo, ndo so6 redefine antigas
relagdes, subordinando-as a reprodugdo do capital, mas também
engendra relagdes ndo capitalistas, igual e contraditoriamente
necessarias a essa reproducdo”! 3,

161 RIBEIRO, 2015, p. 167.
162 BATISTA, 2007, p. 40.
163 MARTINS, 2015, p. 3.
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Sobre as formas ndo-capitalistas de atividade econdmica, o
capitalismo ndo tem interesse em elimind-las, pois elas disponibilizam
forca de trabalho ao “setor capitalista em épocas de prosperidade e
constituem um recurso para a sobrevivéncia destes contingentes
humanos nos periodos de retratacdo da economia capitalista”. Essas
formas ndo-capitalistas coexistiam de forma integrada, dindmica e
subordinada as formas capitalistas de produgdo nas formagdes sociais
dominadas pelo capitalismo.'** Segundo Heleieth Saffioti,

Na articulagdo entre as formas capitalistas e ndo-
capitalistas de produgdo, as primeiras beneficiam-
se ndo apenas da exploragdo de que sdo objeto os
agentes do trabalho subordinado diretamente ao
capital, como também da exploracdo de que sdo
alvo os agentes do trabalho ndo-remunerado ou
remunerados com renda.'®®

Um exemplo importante dessas atividades econdOmicas ‘“nio-
capitalistas” na periferia, que sdo necessarias a reproducdo ampliada do
capital, ¢ o servico doméstico prestado em domicilio (nas casas de
familia). No Brasil, esses servigos foram historicamente realizados por
indios e depois por africanos escravizados e continuaram sendo
realizados pelos descendentes destes no pds-aboli¢ao, especialmente
mulheres.'® Por exemplo, o censo de 1890 indica que 52,75% dos
trabalhadores domésticos da cidade do Rio de Janeiro era “pretos e
“mesticos”!%’. Ao analisar as matriculas da Casa de Detengdo do Distrito
Federal, Flavia de Souza constatou que, no periodo de 1910-1921, uma
média de 70% dos trabalhadores domésticos presos eram identificados

164 SAFFIOTI, 1979, p. 25.

165 SAFFIOTI, 1979, p. 26.

166 Segundo Flavia de Souza (2017, p. 124), “boa parte da segunda metade do século
XIX, enquanto vigorou a escraviddo no Império do Brasil, os escravos constituiram
parcela significativa do contingente de trabalhadores ocupados no servigo
doméstico. Embora a partir dos anos 1850 tenha ocorrido uma diminui¢do na média
de escravos nos domicilios urbanos e um processo gradativo de reducdo do numero
de cativos na cidade (em consondncia com outros processos, como o equilibrio
sexual e a tendéncia para o aumento da populagdo cativa nascida no Brasil), os
numeros de escravos alocados no servigo doméstico permaneceram altos nas ultimas
décadas da escraviddo brasileira”.

167 A partir dessa informagdo, Flavia de Souza aponta que, no imediato pds-aboligdo,
“o servico doméstico foi um importante espago de inser¢do de trabalhadores ex-
escravizados, ou descendentes de libertos, no mercado de trabalho livre”. (SOUZA,
2017, p. 174).
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como pretos ou pardos.'®® Além disso, essa pesquisadora verificou que
entre os anos finais da escraviddo e o inicio da década de 1920, o
percentual de mulheres cresceu em torno de 12% no servico doméstico,
configurando um “processo de feminilizagdo do servigo doméstico na
cidade do Rio de Janeiro”.!®

A particularidade do trabalho dos que prestam servigos
domésticos nas casas de familia compreende as seguintes caracteristicas:
¢ remunerado com renda pessoal ¢ ndo com capital; compreende a
execucdo de tarefas cujo produto ou servico sdo consumidos pela
propria familia; os produtos ou servigos trabalhados pelos domésticos
“ndo circulam no mercado para efeito de troca e com objetivo de lucro”.
Portanto, o “sustento de vida (subsisténcia) e desenvolvimento de
atividades vitais”, que representa a produgdo da propria mercadoria
for¢a de trabalho, ¢ prestado pelo trabalho doméstico em moldes nio-
capitalistas, embora seja “um momento decisivo na produ¢do dos meios
de vida” no capitalismo.!””

168 SOUZA, 2017, p. 188. Sobre a participagdo de negros egressos da escraviddo na
composi¢do da forga de trabalho alocada no servigo doméstico, Flavia de Souza
concluiu que: “Ao indicar, portanto, altos percentuais de uma populagdo negra no
servigo doméstico na cidade do Rio de Janeiro, a analise das matriculas corrobora a
hipdtese anteriormente discutida, e indicada em dados censitarios e em outros
estudos, acerca da existéncia de trabalhadores ex-escravizados ou descendentes de
escravos alocados na prestagdo de servigos domésticos na pdés-emancipagdo, seja em
periodos anteriores ou posteriores ao fim da escraviddo no Brasil [...] Sendo assim,
pode-se concluir que, ainda que tais registros ndo sejam completamente
representativos da realidade, eles apresentam indicios do fato de que o servigo
doméstico entre o final do século XIX e o inicio do século XX abrigou parte
substancial da populagdo trabalhadora de origem nacional e egressa da escraviddo,
sem deixar de ser também espaco para a insercdo de livres pobres nacionais e
estrangeiros no mercado de trabalho da cidade do Rio de Janeiro”. (SOUZA, 2017,
p. 189)

169 SOUZA, 2017, p. 180. Em 1872, as mulheres representavam 69,92% dos
trabalhadores domésticos e em 1920 representavam 82,08% (SOUZA, 2017, p. 180)
170 SAFFIOTI, 1979, p. 41; HAUG, 2007, p. 354. Frigga Haug teoriza duas
dimensdes da produgao social: “producdo da vida” e “producdo dos meios de vida”.
A produgdo da vida engloba a propria vida e a procriagdo. Para ela, seria erroneo
definir a producdo da vida como reproducdo “ja que a produgdo dos meios de vida
deve também ser reproduzida, na forma de capital, matérias primas, forca de
trabalho, etc”. Portanto, ela conclui que “a “diferenca ndo ¢ entre produgdo e
reproducdo, mas sim entre vida e meios de vida, e preferiria dizer ndo de
reproducdo, mas sim de sustento de vida (subsisténcia) ¢ desenvolvimento de
atividades vitais” (HAUG, 2007, p. 354).



70

Por outro lado, “os mesmos servicos domésticos realizados em
bares, restaurantes, hotéis, incluem-se no setor capitalista da economia,
subordinando seus agentes diretamente ao capital”!’!. Apesar das
diferengas de subsung¢@o ao capital, as atividades econdmicas capitalistas
de servigos domésticos (em hotéis, por exemplo) e as atividades “ndo-
capitalistas” de servicos domésticos (em casas de familia) integram-se
de forma complementar e subordinada ao regime de produgédo
capitalista, contribuindo para a produgdo e reproducdo das relagdes
sociais capitalistas.

A prestagdo de servigos domésticos em domicilio contribui,
ainda, de forma complementar na regulagdo do mercado de trabalho
livre pela sua disponibilidade permanente na superpopulacdo relativa do
exército industrial de reserva.!’”” Além disso, como agentes de
mecanismos econdmicos de subemprego complementares as relagdes
capitalistas de emprego, essa trabalhadora doméstica sofre uma maior
exploragdo do que o empregado tipico nao-doméstico, embora essa
exploragdo ndo seja realizada em moldes capitalistas, revelando as
consequéncias da divisdo sexual do trabalho e das relagdes de género.
Segundo Heleieth Saffioti, muitas vezes,

[..] a empregada doméstica substitui, na
residéncia, a dona-de-casa determinada como
trabalhadora tipica do sistema capitalista. Neste
caso, a empregada doméstica ¢ vitima de uma
‘exploracdo’ mediada pela exploragdo especifica
do modo de produgdo capitalista. Com efeito, seus
salarios sdo contidos dentro de certos limites
impostos pelo grau de exploragdo de que ¢ objeto
a patroa enquanto assalariada do capitalismo.
Nesses termos, a empregada serve ao sistema
capitalista, nele integrando-se na medida em que
cria as condigdes para sua plena reprodugdo. Nao
podendo usufruir dos beneficios oferecidos por
este, pode ser definida como elemento
‘superexplorado’ das  formagdes  sociais
dominadas pelo capitalismo. A ‘explora¢do’ de
que ¢ alvo a empregada doméstica, contudo, ndo
se enraiza na extracdo da mais-valia, como € o

17l SAFFIOTI, 1979, p. 31-32, 41.
172 MARX, 2013, pp. 716-718.
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caso dos trabalhadores produtivos do setor

capitalista da economia”.!™

Sobre a recriagdo de formas ‘“ndo-capitalistas” e formas
compulsorias de trabalho no mercado de trabalho livre do capitalismo
dependente, Virginia Fontes explica que

[...] a maior produtividade, ou intensifica¢do de
uma exploragdo judicializada (contratual e com
direitos) de forca de trabalho nos paises centrais,
foi acompanhada de permanente expropriagdo a
par da recriagdo de formas mais ou menos
compulsorias de trabalho nas periferias.!’*

E no contexto desse conjunto de formas “ndo-capitalistas” e
capitalistas de produg@o, junto com elementos compulsorios, que é
possivel analisar os efeitos da regulamentacdo estatal neoescravista na
transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre no Brasil. Essa
regulamentagdo reconfigurou medidas de coacdo extraecondmica e de
controle social tipicas da escraviddo com o objetivo de garantir a plena
disponibilidade da médo de obra liberta e livre nas relagdes de producdo
capitalistas e ndo-capitalistas.

As medidas de disciplina e controle para o trabalho dos ndo-
cativos aparece ja primeiras legislagdes sobre a abolicdo do comércio de
escravos no Brasil. No livro “Africanos livres”, a professora Beatriz
Mamigonian aponta que o controle sobre esse grupo aparece desde a
edi¢do da Lei de 7 de novembro de 1831, a qual confirma a proibi¢do do
comércio de escravos para o Brasil estabelecida no tratado com a
Inglaterra em 1826 (que entrou em vigor em 1830). Segundo
Mamigonian, “Eram africanos livres aqueles emancipados em
obediéncia as medidas de repressdo ao trafico”. Contudo, aponta que
esses mesmos africanos declarados livres ficavam sob responsabilidade
do Estado imperial brasileiro e¢ “deviam cumprir catorze anos de
trabalho compulsério para alcangar a plena liberdade.”'”> Essa
historiadora destaca que, apesar da proibicdo do trafico, a maioria dos
escravos entraram ilegalmente no Brasil a partir de 1830, sendo
“vendidos e tidos como escravos gragas a renovada conivéncia do
governo imperial com a ilegalidade™!°.

173 SAFFIOTI, 1979, p. 43.

174 FONTES, 2010, p. 64.

17 MAMIGONIAN, 2017, p. 19.
176 MAMIGONIAN, 2017, p. 20.
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Nesse mesmo sentido, ja no final da escraviddo, a Lei do Ventre
Livre (Lei 2.040/1871) reiterou a disciplina para o trabalho diretamente
pelo Estado, independente da vontade do senhor de escravo, no § 5° do
seu art. 6, que assim dispde:

Em geral, os escravos libertados em virtude desta
Lei ficam durante cinco anos sob a inspe¢do do
Governo. Eles sdo obrigados a contratar seus
servicos sob pena de serem constrangidos, se
viverem vadios, a trabalhar nos estabelecimentos
publicos.!”’

Diante dessas praticas de disciplina e controle com ou sem
legislagdo, cometidas sob a chancela do Estado, a luta de muitos
abolicionistas, como Luiz Gama, era exigir o direito a liberdade desses
africanos trazidos ilegalmente ao Brasil.!”®

As medidas de compensac¢do da queda do poder de controle e
coer¢do sobre 0s escravos com a crise da escravidao continuaram na Lei
dos Sexagenarios ou Lei Saraiva-Cotegipe (Lei n. 3.270 de 1885), que
nos paragrafos 15° e 17° do seu art. 3° dispds o seguinte:

§ 15. O que se ausentar de seu domicilio sera
considerado vagabundo e apreendido pela Policia
para ser empregado em trabalhos publicos e
colonias agricolas.

§ 17. Qualquer liberto encontrado sem ocupacdo
serd obrigado a empregar-se ou a contratar seus
servicos no prazo que lhe for marcado pela
Policia.

§ 18. Terminado o prazo, sem que o liberto mostre
ter cumprido a determinagdo da Policia, serd por
esta enviado ao Juiz de Orfios, que o constrangera
a celebrar contrato de locacdo de servigos, sob
pena de 15 dias de prisdo com trabalho e de ser
enviado para alguma colonia agricola no caso da
reincidéncia.!”

177 SENADO FEDERAL, 2012a, p. 528.

178 MAMIGONIAN, 2017, p. 20.

17 SENADO FEDERAL, 2012b, p. 286. Segundo Ademir Gebara (1986, p. 118), a
“Lei dos sexagenarios foi muito mais voltada para o trabalhador livre do que para o
escravo.”
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Diante da redug¢do do poder punitivo privado do senhor de
escravo no fim da escravidao, o Estado aparece como um terceiro capaz
de disciplinar e constranger o trabalhador ex-escravo, liberto e livre ao
trabalho, com o estabelecimento da pena de prisdo ao descumprimento
das acdes policiais de “disponibilizagdo” da mao de obra livre no
mercado de trabalho em formac3o.

Entre as tentativas de legislacdo do trabalho livre nos estertores
da escraviddo, cabe registrar, ainda, o § 3° do art. 2° do projeto de lei n.
48 de 1884, proposto por Rodolfo Dantas, que antecedeu a Lei dos
sexagenarios. Nesse paragrafo constava que

O liberto que nao exercer profissdo ou emprego,
ou ndo tiver se sua propriedade, lavoura ou
industria, por onde granjeie a subsisténcia sera
obrigado (...) a contratar-se no servigo doméstico,
agricola ou industrial, em casas, estabelecimentos,
obras publicas ou particulares.'®

Finalmente, cabe destacar a repressdo penal por meio da
criminalizagdo de praticas chamadas de vadiagem e mendicincia por
meio do Codigo Criminal de 1830, que estabeleceu penas para aqueles
que ndo se sujeitassem a disciplina para o trabalho, majoritariamente
realizada nos moldes da escraviddao. Consta no capitulo IV desse
Codigo, que tem como titulo “Vadios ¢ Mendigos”, a pena de prisao
para a pessoa que ndo tem uma “ocupacdo honesta e util” que lhe
fornega renda suficiente (art. 295) e para a pessoa que andar
mendigando, mesmo nos lugares que ndo haja estabelecimentos para
trabalhar (art. 296).

No pés-aboli¢ao, o Codigo Penal criado na Repuiblica (Decreto n.
847/1890) ndo apenas reproduz, mas amplia a criminalizagdo das
pessoas que resistiam a disciplina para o trabalho. O capitulo XII
estabelece penas de prisdo para “mendigos e ébrios” (arts. 391 a398) e o
capitulo XIII estabelece penas de prisdo para “vadios e capoeiras” (arts.
399 a 404). Por exemplo, o art. 399 do Coédigo Penal de 1890 estabelece
a pena de prisdo de 15 a 30 dias para aquele que

Deixar de exercitar profissdo, oficio, ou qualquer
mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meios
de subsisténcia e domicilio certo em que habite;
prover a subsisténcia por meio de ocupacdo

180 SENADO FEDERAL, 2012, p. 15.
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proibida por lei, ou manifestamente ofensiva da
moral e dos bons costumes. '8!

Em 1893, o Decreto n. 145 ampliou a tipificagdo de “vadios,
vagabundos e capoeiras” e as suas penas, conforme os termos
respectivos dos seus artigos 2° e 3°:

Art. 2° Sdo compreendidos nessas classes:

§ 1° Os individuos de qualquer sexo e qualquer
idade que, ndo estando sujeitos ao poder paterno
ou sob a direcdo de tutores ou curadores, sem
meios de subsisténcia, por fortuna propria, ou
profissdo, arte, oficio, ocupacdo legal e honesta
em que ganhem a vida, vagarem pela cidade na
ociosidade.

§ 2° Os que, por habito, andarem armados, em
correrias, provocando tumultos e incutindo terror,
quer aproveitando o movimento da populagdo em
festas e solenidades publicas, quer em
manifestagdes de regozijo e reunides populares ou
outras quaisquer circunstancias.

§ 3° Os que, tendo quebrado os termos de bem-
viver em que se hajam obrigado a trabalhar,
manifestarem intencdo de viver no oOcio, ou
exercendo industria ilicita, imoral ou vedada pelas
leis.

Art. 3° No julgamento dos factos, a que ao refere
esta lei, seguir-se-4 o processo adoptado perante
os Juntas correcionais nos delitos, que cabem em
sua alcada, podendo as mesmas Juntas, entre os
limites de minimo a maximo, de seis meses a dois
anos, fixar o tempo da residéncia na colonia,
tendo em consideragdo a idade e o sexo do
processado. '®?

Além de ampliar os termos de caracterizagdo dos crimes que
violavam a obrigacdo ao trabalho, essa Lei de 1893 previa o
cumprimento da pena de 6 meses a 2 anos em colOnias correcionais com

181 BRASIL, 1890a.
182 BRASIL, 1893.
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o objetivo explicito de “corre¢do pelo trabalho”, para disciplinar e
adestrar a mdo de obra insubmissa.'®?

Com o apoio dessas e outras legislacdes, os senhores de engenho
“utilizaram o pretexto de combater a vadiagem para tentar tolher ou
limitar a liberdade dos egressos do cativeiro de escolher onde e quando
trabalhar ¢ de se deslocar em busca de meios alternativos de
sobrevivéncia”.!84

A partir desse conjunto de mecanismos legais e outros
extralegais, a classe dominante buscou promover a disponibilizagdo
plena da mao de obra pelo controle, vigilancia, disciplina e repressiao
dos trabalhadores livres e libertos, especialmente os negros e negras
recém egressos da escraviddo,

Portanto, na forma¢do do mercado de trabalho “livre” dos paises
dependentes de heranca escravocrata, como o Brasil, de forma
complementar aos mecanismos econdmicos de superexploragdo da forga
de trabalho, foram utilizados mecanismos extraccondmicos de violéncia
direta no trabalho, de expropriagdes permanentes e de obrigagdo ao
trabalho. Em funcdo de alguns desses mecanismos reproduzirem
parcialmente as formas de regulagcdo do regime escravista, & possivel
caracteriza-los como mecanismos neoescravistas de regulamentacio das
relagdes de trabalho “livre” assalariadas e mistas no capitalismo.'®’

Contudo, é sempre necessario rememorar que €sses mecanismos
extraecondmicos neoescravistas, que viabilizam a superexploracdo da
for¢a de trabalho em paises dependentes, ndo sdo formas primitivas em
relacdo ao capitalismo. Pelo contrario, sdo consequéncia historicas da
estrutura do proprio sistema capitalista ¢ da dindmica da inser¢do
subordinada da periferia nessa economia mundial, compondo o mosaico
de especificidades do que Marini denomina de capitalismo “sui generis”,
ou capitalismo dependente.

183 ALVES, 1997, p. 27.
18 DOMINGUES, 2008, p. 201.
185 MARINL, 2005; FONTES, 2010; LE RIVEREND, 1989.
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2 A IDENTIDADE ESCRAVISTA DA LEI: O MODELO DE
IDENTIFICACAO ~ PROFISSIONAL ~ OBRIGATORIA  NA
TRANSICAO DO TRABALHO ESCRAVO PARA O TRABALHO
“LIVRE”

Eu ndo sei que mania se meteu na nossa cabeca
moderna de que todas as dificuldades da
sociedade se podem obviar mediante a
promulgacdo de um regulamento executado mais
ou menos pela coagdo autoritaria de
representantes do governo.

Nesse caso de criados, o fato é por demais
eloquente e pernicioso.

Por que regulamentar-se o exercicio da profissdo
de criado? Por que obriga-los a uma inscri¢do
dolorosa nos registros oficiais, para tornar ainda
mais dolorosa a sua situacdo dolorosa?

Por qué?

Porque pode acontecer que sejam metidos nas
casas dos ricos ladrdes ou ladras; porque pode
acontecer que o criado, um dado dia, ndo queira
mais fazer o servigo e se va embora. [...]

Querem fazer das nossas vidas, dos individuos,
das almas, uma gaveta de fichas. Cada um tem
que ter a sua e, para obté-la, pagar emolumentos,
vencer a ronha burocratica, lidar com funcionarios
arrogantes e invisiveis, como em geral, sdo os da
policia. [...]

Eis ai as belezas da regulamentagdo, desse
exagero de legislar, que € o caracteristico da nossa
época. [Lima Barreto, 1915]'%

Com a crise da escraviddo no Brasil a partir da proibigdo efetiva
do trafico de escravos em meados do século XIX, as autoridades
publicas comecaram a perceber a necessidade de buscar alternativas a
forca de trabalho escrava. Nesse processo historico, uma mudanga
paradigmatica aconteceria nas relagdes de trabalho pela transformagdo
das relagdes de dominagdo paternalistas entre senhores e escravos para
relacdes mais mediatizadas pelo poder estatal entre amos e criados,
locatarios e locadores de mao-de-obra, empregadores e empregados.

186 CORREIO DA NOITE, 1915, n. 64, p. 2.
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Na transi¢ao do trabalho escravo para o trabalho livre no Brasil,
uma vez afastada a propriedade e plena autoridade do senhor de
escravos sobre os trabalhadores que eram obrigados a lhe prestar
servigos, progressivamente ha uma redugdo do poder punitivo privado
daquele sobre estes, afetando o controle social da classe dominante
sobre a liberdade de locomog¢do, manifestagdo e de trabalho da massa de
trabalhadores ex-escravos, libertos e livres nacionais e estrangeiros. O
poder punitivo da classe dominante desloca-se progressivamente da
esfera privada do governo do senhor da casa para o poder publico do
Estado moderno no Império e posteriormente na Republica brasileira.

Nesse contexto de mudangas do final da escraviddo, parte da elite
politica nacional “temia pela ineficicia das tradicionais formas de
controle paternalista que caracterizavam a relacdo entre superiores ¢
dependentes no ambito privado”. Contudo, uma outra parte dessa elite
temia “mais a ingeréncia do poder publico em suas vidas particulares do
que a relagdo com uma criadagem livre € pobre”!®7.

Embora, no final do século XIX, “a maior parte das iniciativas
pensadas para redesenhar os mercados de trabalho locais ou regionais
nao visa[sse] produzir a plena liberdade de mercado, mas sim [...] a
tutela e o controle policial’, ndo era facil, para os ‘“senhores
acostumados com a irresponsabilidade do dominio senhorial, admitir a
interferéncia do poder publico sobre o que acontece entre as quatro
paredes do lar”!%8,

Nessa conjuntura de incertezas sobre a melhor forma de
regulacdo das relagdes de trabalho na transicao do trabalho escravo para
o trabalho assalariado, mediada por muitas formas cinzentas de
prestacdo de servigos que ficavam a meio caminho entre aquelas duas,
ganha destaque a chamada “crise dos criados”, do “elemento servil” ou
da famulagem (sindnimo de criadagem).

As reclamagdes dos patrdes sobre os servigos de criados no ocaso
da escraviddo brasileira podem ser interpretadas como parte de um
processo de deslocamento das relagdes sociais descentralizadas do
ambito da casa (particular, privado, doméstico) para a sua maior
centralidade no ambito da rua (espago publico), no qual elementos do
governo da casa reaparecem no governo do “reino”. Na verdade, faz
parte do processo de constitui¢do e cristalizagdo da propria divisdo entre
esferas privada e publica.

187 SILVA, 2016, p. 338.
188 VELASCO E CRUZ, 2012, pp. 342; 345.
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Nesse processo, ha uma mudanca nas relagdes de trabalho, que
deixam paulatinamente de estar regulamentadas pelo poder doméstico
do “pai” sobre a casa (potestas oeconomica) e passam a ficar submetidas
ao poder do reino (policia). Um dos pilares centrais da cultura da
escravidao no Brasil, que era a “reducdo do controle estatal sobre as
relacdes domésticas entre senhores e escravos” entrava em crise junto
com a propria crise do trabalho cativo'®. A multiplicagdo de temas
regulados pelas posturas municipais era um sinal dessa mudanga. Por
meio dessa vasta legislacio de “policia”, “juridicizavam-se e
estatizavam-se decisdes que, em tese, seriam da casa e do senhor que a
regia”!.

Sobre a onipresenga e limitacdo do poder doméstico e seus efeitos
sobre o mundo juridico na “transi¢do brasileira do Antigo Regime a
modernidade”, o pesquisador Airton Seelaender destaca que o conceito
de “casa” “desempenhava um papel importante no imaginario do antigo

189 SILVA JR, 2015, p. 138.

19 SEELAENDER, 2017, p. 340. Airton Seelaender explica que, diferentemente do
significado contemporaneo, “o termo ‘policia’ vinculava-se em varias linguas, no
inicio da Idade Moderna, as ideias de ‘governo’ e ‘bom governo’ dentro de um reino
ou cidade — e dai as de ‘boa ordem’, ‘ordem’ ¢ mesmo ‘civilidade’. No meio urbano,
a palavra ‘policia’ era entdo frequentemente relacionada a gestdo interna da cidade
nos aspectos que mais afetavam seu dia a dia (conservacdo de ruas, abastecimento
de agua, limpeza urbana, prevengdo de incéndios, controle de pesos e medidas no
comércio etc.). Fazia-se comumente uma equiparagdo entre governo do reino
(“policia”) e governo da casa (“economia”). Isso permitia estender ao primeiro o que
se via como atributo do segundo: um amplissimo direito de regular a convivéncia e
de reprimir maus comportamentos, para que se preservassem a paz doméstica ¢ a
‘boa ordem’. Dentro desse quadro, também podiam surgir ‘ordenagdes de policia’
(Policeyordnungen) para combater o jogo, a seducdo de freiras, o consumo
excessivo de alcool, a prostituicdo, a vadiagem, o luxo corruptor de almas e
ocultador das diferengas estamentais, o bandoleirismo e outras praticas vistas como
incompativeis com essa mesma ‘boa ordem’” (SEELAENDER, 2011, p. 36-7). Ao
tratar sobre as tendéncias da legislacdo portuguesa no Antigo Regime, o historiador
Airton Seelaender ressalta que, “Na segunda metade do século XVIII o conceito de
policia ja aparecia, no entanto, estar mais vinculado a idéia de uma gestdo interna
racional do Estado, com o intuito de promover a sua prosperidade e fortalecimento.
Além da seguranga publica, ja se tendia a encarar como ‘matéria de policia’ todo o
aspecto da vida social que pudesse ter alguma influéncia no tamanho da populagio,
no nivel da riqueza e no poderio do Estado.” Como exemplos, sdo citados como
esferas da atuagdo dessa “policia” e sua legislacdo: o comércio, o transporte, as
manufaturas, a saude publica, o ensino em geral, o sustento ¢ educago de orfaos e o
“uso e disciplinamento de trabalhadores”. Para o aprofundamento da especificidade,
fungdes e desenvolvimento do conceito de “policia” no Antigo Regime, inclusive na
legislagdo portuguesa, ver ainda: SEELANDER, 2009.
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regime, refletindo representagdes e valores coletivos que, em certo grau,
influenciavam e inspiravam a vida dos agentes politicos e sociais”'*!.
Essa “estrutura” doméstica de poder e seu imaginario foi, sem duvida,
reproduzida no poder doméstico patriarcal exercido pelo senhor de
escravos no Brasil colonial e imperial. Seelaender destaca que o controle
social dos negros escravizados estava localizado muito mais no difuso
“poder disciplinar doméstico” do que em leis extravagantes coloniais ou
no Codigo Criminal do Império!®2.

O escritor carioca Jodao do Rio explicita bem o discurso propalado
da crise dos trabalhadores em servicos domésticos no pos-aboligdo na
cronica de 1911 chamada “crise dos criados”:

Ha penuria de criados? Nao havia ha vinte e cinco
anos? Mas ha vinte e cinco anos tinhamos
escravos. O criado tinha por ideal agradar e
acabava fazendo parte da familia, sem
vencimentos.'*?

191 SEELAENDER, 2017, p. 331. Para uma analise da extensio desse poder
doméstico no Antigo Regime, ver HESPANHA, 2008; 2010 ¢ 2015. Segundo o
historiador portugués Anténio Manuel Hespanha, o modelo do governo da casa ou
governo doméstico do Antigo Regime tinha como caracteristica o fato de que “nao
existindo no interior da familia (tal como ela era entendida entdo) interesses
contrapostos entre si ou oponiveis aos do interesse familiar, faltava aqui a dualidade
de interesses que caracteriza as matérias de justica e, por isso, a decisdo decorria de
consideragdes de mera oportunidade [ou discricionariedade].” (HESPANHA, 2015,
§ 153). Ponderando as vantagens e ndo os interesses, o pater familia exercia o
“gubernatio filiorum et uxoris” sobre os membros da familia. Podia-se falar, assim,
de uma potestas dominica, sobre a propria familia (potestas domestica, maritalis,
patria), sobre os servos e escravos (potestas despotica ou herilis), todas elas
decorrentes do poder de administracdo (administratio) do pater sobre a sua propria
casa (potestas oeconomica). (HESPANHA, 2015, § 153).

192 SEELAENDER, 2017, P. 338. Seelaender destaca que “nosso antigo direito
conferia ao régulo doméstico um amplo poder disciplinar, excluindo a casa da
incidéncia de normas penais de carater tendencialmente geral. Segundo as
Ordenagdes, por exemplo, ndo era crime, encarcerar filhos e escravos para os
‘castigar ¢ emendar de mas manhas e costumes’ (Ord. Fil., V.XCV.4). O Cédigo
Criminal de 1830 situava entre os ‘crimes justificaveis’ tanto as puni¢des senhoriais
quanto os males destas decorrentes, desde que o ‘castigo’ houvesse sido ‘moderado’
para os padrdes da época (art.14, §6) [...] O Livro V das Ordenagdes tratava
diferentemente as agdes lesivas a vida ¢ a liberdade de locomogéo, conforme fossem
praticadas na esfera social geral ou no exercicio de poderes domésticos de senhor,
pai e marido (cf., por exemplo, ORDENACOES FILIPINAS, p.1188 (V, XXXVIII,
1) e 1243 (V, XCV ,2 ¢ 4).” (SEELAENDER, 2017, pp. 339 344).

193 RIO, 1911, p. 107-108.
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Expressando a ideologia da classe patronal do periodo, Jodo do
Rio comenta, ainda, sobre o excesso de liberdade dos ex-escravos e
libertos no pés-aboligao:

[...] o problema ficou nitidamente tragado. De um
lado os criados negros que a aboli¢do estragou
dando-lhes a liberdade [...] Como ter criados? Os
negros ndo trabalham porque ndo precisam. Os
brancos t€ém ambigdes de mais, estdo
temporariamente na profissdo de criados. [...] O
carater transitério de criado ¢ ainda acentuado
pelo sentimento de orgulho dos servos modernos.
A dependéncia domestica humilha-os, ofende-os.
Dai o colocarem-se como inimigos.'**

Essa “crise” pode ser entendida como um descontrole da classe
proprietaria e senhorial sobre os caminhos de liberdade para além do
espaco doméstico trilhados pela classe trabalhadora em formacdo no
final da escraviddo. Nesses caminhos, ganham destaque fenomenos tao
dispares como as organizagdes de classe, o desenvolvimento de novas
profissdes, a prostituicdo e, principalmente, a auséncia de criados
disponiveis, permanentes e obedientes. O entre ¢ sai dos criados das
casas de trabalho em tempos de trabalho assalariado era considerado
pelos patrdes um ato de insubordinagdo dos ex-escravos. O simples fato
de alguns trabalhadores deixarem de trabalhar em servicos domésticos
ou simplesmente ndo trabalharem era considerado um comportamento
de insubmissdo e independéncia inaceitavel para as classes dominantes
que viviam do trabalho alheio.!”

No discurso das classes proprietarias, os principais argumentos
para a necessidade de regulamentacdo dos servicos domésticos eram: a
alta rotatividade dos trabalhadores, a auséncia de meios de identificagdo
dos empregados, as exigéncias feitas pelos empregados e a dificuldade
de obten¢do de um servigo regular.'%

Para solucionar essa “crise” no fornecimento de mdo de obra
escrava no servico doméstico urbano, parte da classe dominante ira

194 RIO, 1911, p. 109-110.

195 Segundo Maciel Silva, “Por um lado, a historiografia social do trabalho, no
Brasil, ndo conferia visibilidade ao lugar da casa, das relagdes entre criados e criadas
livres e seus patrdes como um elo importante no jogo da aboligdo/emancipacio e da
formagdo de classe. Por outro, a historiografia da escraviddo, ndo era
particularmente voltada para o mundo doméstico, das cozinhas e alcovas, da
resisténcia escrava no ambito mesmo da familia senhorial”. (SILVA, 2013, p. 2).

19 SOUZA, 2017, p. 404.
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propor algumas medidas para recompor o nivel de controle sobre a mao-
de-obra, considerando o deslocamento da condi¢do juridica de
trabalhadores escravos para trabalhadores libertos e livres.

Algumas dessas medidas sdo comuns a outros grupos de
trabalhadores e ja foram mencionadas no capitulo 1, como a negagéo do
acesso a propriedade, especialmente a terra (Lei de Terras n° 601 de 18-
09-1850); a criminalizagdo da liberdade de locomogdo nas ruas das
cidades por meio da tipificagdo da “vadiagem” (art. 295 do Codigo
Criminal de 16-12-1830); e a repressdo as manifestagdes culturais como
a capoeira (art. 402 do Coédigo Penal brasileiro de 1890 - Decreto n® 847
de 1890). Sobre esse conjunto de medidas, o professor Airton
Seelaender indica que eram diversos os “mecanismos juridicos [que]
permitiam pOr os pobres no seu lugar, invocando-se o suposto interesse
geral no combate a comportamentos definidos como ‘desviantes’, tais
como a ‘mendicancia’, a ‘vadiagem’, ou as varias formas de
‘agitagdo’1?7.

Além dessas medidas, ganha destaque na crise do trabalho
escravo a regulamentagdo da locagdo de servigos urbanos de escravos,
libertos e livres, especialmente negros, pois nela foram previstas
técnicas e praticas de controle social e penal que ja eram velhas
conhecidas dos trabalhadores na escravido.

Entre as diversas formas de regulamento da locagdo de servicos
no final da escraviddo, merece destaque a regulamentagdo do trabalho
dos profissionais mais numerosos da capital federal no final da
escraviddao: os criados de servir, que englobava na época tanto os
trabalhadores domésticos como os trabalhadores subalternos do
comércio.!®

197 SEELAENDER, 2006, p. 9.

198 SOARES, 2007, p. 107. Embora os trabalhadores do comércio no século XIX
também fossem chamados de “caixeiros”, essa categoria abrangia uma hierarquia, na
qual aquele que estava no andar mais baixo da profissdo era considerado bem
proximo dos (e até identificado com os) criados domésticos estrito senso. Ao tratar
sobre a historia dos caixeiros no Rio de Janeiro, Fabiane Popinigis esclarece que,
“desde meados do século XIX, a profissdo, no Rio de Janeiro, incluia um espectro
amplo de funcdes que atendiam a uma escala hierarquica. Era o caixeiro que atendia
ao balcao, pesava, embrulhava, vendia, organizava e carregava as mercadorias, fazia
as entregas e as cobrangas aos fregueses; era responsavel, também, pelos livros de
contas e letras. Além disso tudo, era ele quem fazia a limpeza e a arrumagdo. Ou
seja, a maioria deles fazia de tudo um pouco nas pequenas lojas. Os
estabelecimentos um pouco maiores costumavam empregar mais de um caixeiro:
aquele que cuidava das finangas da casa era o primeiro-caixeiro ou guarda-livros
(muitas vezes tdo maldito na literatura quanto o proprio patrdo) e o que atendia o
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Segundo Flavia de Souza, “até o final do século XIX ndo havia
uma exata distingdo entre os criados domésticos ¢ os criados do
comércio ou da prestagdo de servicos em geral”'®. Por isso que a
expressdo “criados de servir” incluia nessa época

[...] um amplo universo de trabalhadores que
estavam empregados ndo apenas no Sservigo
doméstico, mas também em estabelecimentos de
prestagdo de servigos — como criados e criadas de
quarto, camareiras ¢ ‘mogos’ de hotéis, casas de
pasto ou hospedarias -, os quais, em ultima
instancia, também executavam tarefas pessoais e

‘domésticas’ 2%

Essa pesquisadora destaca que o aluguel (do trabalho) de criados
domésticos, desde o final da escraviddo, “envolvia trabalhadores de
diferentes condigdes civis (escravos, libertos, livres), constituindo-se
como uma forma histdrica de trabalho assalariado”®'. E afirma, ainda,
que o aluguel como modalidade de contrato de trabalho doméstico
“talvez tenha sido uma das principais formas de emprego da forca de
trabalho no espago urbano do Rio de Janeiro, em especial no periodo
posterior a escraviddo™?%2,

De acordo com o professor Walter Fraga, a regulamentacdo do
trabalho dos prestadores de servicos domésticos era uma resposta do
poder publico “ndo s6 em relagdo a oferta de trabalho doméstico livre e
liberto, mas principalmente com a ado¢do de mecanismos eficazes de
controle que substituissem as relagdes escravistas nos seus lares”, que
fossem enérgicas o suficiente para disciplinar os trabalhadores urbanos
livres que prestavam servigos domésticos.?%3

publico era chamado de caixeiro de balcdo, que podia também ser o segundo-
caixeiro. Ja o ultimo empregado de um estabelecimento era o responsavel pelas
tarefas consideradas menores, como, por exemplo, a limpeza do local, de que lhe
surgiria a designagéo de ‘vassoura’. O ‘vassoura’ podia também assumir a funcéo de
entregas, sendo entdo chamado de ‘caixeiro de fora’.” (POPINIGIS, 2007, p. 35).

199 SOUZA, 2017, p. 76.

200 SOUZA, 2017, p. 127. Para uma analise detalhada das proximidades e diferengas
das relagdes laborais de trabalhadoras domésticas e trabalhadores do pequeno
comércio no Brasil do século XIX, conferir LIMA; POPINIGS, 2017.

201 SOUZA, 2017, p. 219.

202 SOUZA, 2017, p. 222.

203 FRAGA, 2009, p. 119.
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Segundo Maria Izilda de Matos, um dos motivos para o
surgimento dos regulamentos dos servigos domésticos na transi¢do do
trabalho escravo para o trabalho livre foi que:

A antiga estabilidade dos servidores domésticos,
mantida pelos vinculos da escraviddo, foi
substituida por uma intensa rotatividade que
passou a preocupar patrdes e institui¢des publicas,
que levantaram entdo a necessidade da
regulamentagdo dessa atividade. Esse imenso
contingente de pessoas pobres era considerado um
foco de criminalidade que precisava ser
controlado e tutelado [...] Nesse contexto pos-
Abolicdo e de intensa imigragdo, buscava-se
adequar homens e mulheres de certos segmentos
sociais a uma nova situagdo do mercado de
trabalho, inculcando-lhes valores, disciplina rigida
do espago € tempo de trabalho.?%

Com o objetivo de lucrar com a “obrigac@o ao trabalho” e com o
controle do individuo que prestasse servigos domésticos na transi¢ao do
trabalho escravo para o trabalho “livre”, surgiram muitas “casas de
locagdo de servigos” que perpetuavam “praticas de recrutamento de
trabalhadores domésticos que se assemelhavam aquelas ocorridas
durante a existéncia da escraviddao”. Inclusive, alguns estabelecimentos
de aluguel de escravos tornaram-se, logos apos a abolicdo de 1888, em
agéncias de loca¢do de mio de obra para o servigo doméstico.?*

Além das praticas de recrutamento assemelhadas ao recrutamento
dos escravos, os proprios regulamentos dos criados de servir no final da

204 MATOS, 2002, p. 173.

205 SOUZA, 2017, p. 519; 572-573. Flavia de Souza aponta que “ao0 mesmo tempo
em que era parte de uma estrutura de endividamento de libertos (cujo ndo pagamento
da divida poderia levar o trabalhador a prisdo), bem como um modelo de trabalho
previsto para ser seguido pelos egressos do cativeiro em momento de previsdo de
fim do escravismo, a locag¢do de servigos domésticos constituia-se também em uma
modalidade de trabalho livre”. (SOUZA, 2017, p. 520). Sobre as agéncias de locagdo
de méo de obra, essa historiadora constatou, a partir de uma vasta pesquisa realizada
no “Almanak Laemmert” (Almanaque Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio
de Janeiro), que “ao longo de todo o periodo que se estende da segunda metade do
século XIX até o inicio do século XX, pdde-se perceber que se durante as décadas
de 1850 e de 1870 tais empresas realizavam, de modo geral, a compra, a venda ¢ o
aluguel de cativos; com a aproximagdo do fim do escravismo, elas passaram
gradativamente a agenciar, em sua maioria, trabalhadores livres, muitos dos quais
pertencentes ao servigo doméstico” (SOUZA, 2017, p. 226).
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escraviddo retomavam praticas de identificagdo profissional que eram
velhas conhecidas dos trabalhadores negros escravos, libertos e livres
durante a escraviddo no Brasil. Segundo Velasco e Cruz,

De fato, na Corte, desde os tempos da Guarda
Real de Policia (1809-1831), e desde que as
atribui¢des das camaras locais sdo definidas em
lei (1828), autoridades municipais e forgas
policiais militarizadas (apesar e a despeito dos
seus aspectos patrimoniais) somam esforgos para
controlar a livre circulagdo ndo s6 dos escravos
quanto dos pobres livres em geral®%.

Um dos principais instrumentos de controle social e restri¢ao da
locomocao dos negros escravos e libertos nas cidades do Império
brasileiro ¢ a identificagdo profissional obrigatéria dos chamados
escravos ao ganho, negros ao ganho ou simplesmente ganhadores.

No Brasil do século XIX, o grupo de trabalhadores chamado de
ganhadores, que na sua maioria eram africanos escravizados e alguns
libertos, prestava o servico de transporte e comércio de rua nas
principais cidades brasileiras. Ao final da escraviddo, o numero de
ganhadores africanos escravizados foi diminuindo e foram aparecendo
ganhadores livres de outras nacionalidades. Os escravos “ao ganho” ou
no “ganho de rua” executavam tarefas de comércio ambulante e
transporte de cargas para os seus senhores, repassando parte do valor
ganho no dia para estes.’’” Muito deles eram escravos domésticos que
faziam um bico como ganhador e outros eram escravos que eram
alugados por seus senhores para trabalhar nessas atividades do setor de
servigos.208

Na capital do Império, o Cddigo de Posturas da Camara
Municipal de 1838, publicado num periodo de ascensao do trafico ilegal
de escravos, estabeleceu que os escravos ao ganho s6 poderiam trabalhar
nas ruas da cidade do Rio de Janeiro com a obtengdo de uma licenga
anual que era concedida pela Caimara Municipal.?” Além da

206 VELASCO E CRUZ, 2010, pp. 120-121.

207 Luiz Carlos Soares destaca que “No chamado ganho de rua, encontramos também
escravos que prestavam outros tipos de servico como barbeiros ambulantes,
cocheiros e tocadores de realejos” (SOARES, 2007, p. 131).

208 SOARES, 2007, p. 123.

209 O controle da mobilidade dos escravos urbanos por meio de regulamentos
previstos em posturas municipais ja ocorria no Rio de Janeiro desde o inicio da
década de 30 do século XIX. (DOS SANTOS, 2010, p. 235; DOS SANTOS, 2015,
p. 32). Por exemplo, o Cdodigo de Posturas da Camara Municipal do Rio de Janeiro
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obrigatoriedade do registro e concessdao do poder publico, os escravos ao
ganho s6 poderiam trabalhar portando uma chapa de metal numerada
pendurada ao corpo como forma de identificagdo profissional, sob pena
de prisdo de 8 dias. Portanto, era proibido o trabalho ao ganho nas ruas
do Rio de Janeiro sem a autorizagdo expressa do parlamento municipal e
sem a identificacdo por meio de uma chapa de metal. Essa mesma
disposi¢@o também estava prevista para o ganhador livre, inclusive o uso
da chapa e a pena de prisdo no caso de ser encontrado sem ela - o
escravo ficaria no calabougo e o liberto ou livre na cadeia. A tUnica
diferenga € que o ganhador livre precisava apresentar fiador para obter a
licenga. Essas disposi¢des estavam todas previstas no § 5° do Titulo VII
do referido Codigo de Posturas, nos seguintes termos:

Ninguém podera ter escravos ao ganho sem tirar
licenga da Camara Municipal, recebendo com a
licenca uma chapa de metal numerada, a qual
deverd andar sempre com o ganhador em lugar
visivel. O que for encontrado a ganhar sem chapa
sofrera oito dias de calabougo, sendo escravo, e
sendo livre, oito dias de cadeia. Quando o
ganhador for pessoa livre, devera apresentar
fiador que se responsabilize por ele, a fim de
poder conseguir a licenca e chapa, a qual sera
restituida quando por qualquer motivo cesse o
exercicio do ganhador.?!?

Essa legislagdo de “policia” de 1838 agrupava num mesmo titulo
a regulacdo dos entdo chamados de “vadios”, “tiradores de esmolas”,
“ganhadores” e “escravos”, revelando um controle comum do grupo de
negros escravos ¢ libertos que circulavam nas ruas do Rio de Janeiro.
Nesse mesmo titulo VII do Codigo de Posturas, estava prevista a
tentativa de uma maior limitagdo da locomocdo do escravo urbano, ao
trazer no seu § 6° a previsdo da pena de prisdo de 8§ dias para os escravos
que fossem encontrados na rua apds as dezenove horas sem a
autorizagio escrita do seu senhor 2!!,

de 1830, no § 12° do Titulo 6°, que tratava sobre a Policia dos Mercados, Casas de
Negocio e Portos de Embarque, estabelecia o seguinte: “Os escravos que foram
encontrados nas ruas e Pracas publicas a jogarem, serdo multados em 1U000 rs, e
incorrerdo na pena de 24 horas de prisdo” (AGCRIJ, 1930, p. 34)

210 AGCRYJ, 1838, p. 35.

211 AGCRJ, 1838, p. 36. Velasco ¢ Cruz faz a seguinte ressalva sobre as
especificidades regionais do termo “ganhador’: “Diversamente de Salvador, no Rio
o termo ‘ganhador’ adquire um significado mais restrito, que ndo abarca os grupos



87

O historiador Luiz Carlos Soares encontrou um total de 1.627
licengas concedidas aos senhores de escravos ao ganho na cidade do Rio
de Janeiro entre 1851 e 1870.21

Sobre os ganhadores livres, ha documentagdo disponivel sobre
licengas requeridas por eles & Camara Municipal do Rio de Janeiro
desde 1858. O africano liberto chamado de Matheus, de nagdo Mina,
requereu nesse ano licenga para “andar ao ganho”, tendo oferecido como
fiador o nome do proprietario Antonio José de Freitas, que morava no
mesmo endereco que o seu.’’’> Em 1860, o africano liberto de nome
Thomas, de nagdo Congo, também requercu a mesma licenca para
“andar ao ganho”, apresentando fiador.2!* Em 1867, o africano liberto de

de trabalho liderados pelos capitdes, entdo conhecidos como ‘trabalhadores de
tropa’, formados majoritariamente por ‘homens de cor’, mas que no final do século
XIX também incluem alguns operarios imigrantes. Ora, as transformagdes
semanticas nunca sdo inocentes. Estes individuos, que em turmas fixas por relagdes
costumeiras fazem o manejo de café nos armazéns dos comissarios, transportam a
cabeca sacas de café, ou carregam e descarregam carrogas, constituem uma fragao
de classe que desaparece dos pedidos de licenga municipais e escapole da matricula
policial. Esse fato tem um significado fundamental. Numa época repressiva, em que
dispositivos de fiscalizagdo e enquadramento sdo repetidamente pensados para
tutelar e submeter os operarios, sobretudo aqueles que trazem no corpo a marca da
escraviddo, os “trabalhadores de tropa” conseguem manter-se @ margem dos
controles policiais, preservando um espago de autonomia que vem do tempo do
cativeiro. E nesse mundo periférico que instituem um “campo negro”, apropriando-
se de territorios e tecendo redes de relagdes com este comissario ou aquele
trapicheiro. E nesse espaco que constroem, portanto, o que chamam de nosso direito
e de nossa liberdade — em poucas palavras, o seu trabalho. S6 em 1889 é que as
autoridades, apercebendo-se, talvez, dessa resisténcia subterranea, introduzem um
adendo ao final do Regulamento do Servico Doméstico, para resolver o problema.
Neste, definem como “carregador” aquele “que exerce a industria de transporte
manual de cargas”; instituem toda a parafernalia usual de monitoragdo (licenga,
matricula policial, chapa, controle de enderego, multas, prisdo); e tentam liquidar a
questdo, esclarecendo que as disposigdes sdo aplicaveis também “aos individuos
empregados como auxiliares nos veiculos de transporte de cargas”. Contudo,
segundo a historiadora, “Os ‘trabalhadores de tropa’ simplesmente as ignoram.
Permanecem na sombra com suas relagdes sociais costumeiras, sua autonomia
grupal e o seu trabalho, aproveitando a confianga dos comissarios, que continuam a
usar os seus servigos sem exigir a apresentagio da matricula”. (VELASCO E CRUZ,
2010, p. 127).

212 SOARES, 2007, p. 125.

213 AGCRJ, 1858, p. 1.

214 AGCRYJ, 1860, p. 1.
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nome José igualmente requereu a licenca exigida dos ganhadores para
exercer seu trabalho.?!3

No ultimo quarto do século XIX, imigrantes e brasileiros
comecgam a aparecer nos pedidos de licenga para o trabalho ao ganho.
Em 1879, o portugués Augusto Antonio Fernandes requereu licenga
para “andar ao ganho pelas ruas da cidade”, apresentando fiador que,
pelo sobrenome Fernandes, poderia ser seu parente.?'® Contudo, os
africanos libertos continuavam trabalhando na atividade. Ainda em
1879, o africano liberto Luis, de na¢do Mina, solicitou sua licenga de
ganhador.?!” Nesse mesmo ano, o espanhol Domingos Rabunhade
requereu uma autorizagdo para “andar ao ganho nas ruas™'8. Ainda em
1879, o italiano Groselle Domingos requereu licenca para andar ao
ganho, apresentando, como todos, um fiador que era negociante.?!”

A partir do ano de 1886, ha uma mudanga nos pedidos de licenga
dos ganhadores livres. Em vez de apresentarem um fiador, como exigia
o Codigo de Posturas de 1838, eles comegaram a apresentar a matricula
no departamento de policia, que era uma exigéncia do novo regulamento
dos ganhadores que aparece em 1886. Nesse ano, Libério José Correia,
sem apresentar nacionalidade (provavelmente brasileiro), requereu sua
“licenca para ganhador” e, para isso, juntou ao seu pedido o
comprovante de matricula n. 338 registrado na reparti¢do de policia.??°
Também em 1886, Francisco de Souza Lipio (provavel brasileiro)
também apresentou a sua matricula policial de n. 409 para requerer a
licenga da Camara para “andar ao ganho pelas ruas da cidade??!. Nesse
mesmo ano, Manuel da Silva também requereu uma licenga para “andar
ao ganho” e, para isso, juntou a sua matricula na policia de numero
188.222 Por fim, menciona-se, ainda, o pedido de licenca de Antonio de
Abreu, junto com sua matricula policial de n. 486.223

Segundo a pesquisadora Juliana Teixeira Souza, “parece que a
pouca diferenca entre as obrigagdes ¢ penas impostas aos ganhadores
livres e ganhadores escravos” reforca o argumento de que o controle
social desses trabalhadores ndo tinha como alvo apenas os escravos, mas

215 AGCRY, 1867, p. 1.
216 AGCRIJ, 1879, p.
217 AGCRIJ, 1879b, p.
218 AGCRIJ, 1879c, p.
219 AGCRYJ, 1879d, p.
220 AGCRIJ, 1886a, p.
21 AGCRIJ, 1886b, p.
22 AGCRYIJ, 1886c, p.
23 AGCRIJ, 18864, p.

—_ e = e = e
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todos os trabalhadores que exerciam as profissdes em que a presenga de
negros escravizados era maci¢a.’** O controle pela identificagdo
profissional dos ganhadores ndo era apenas mais um controle do
trabalho dos escravos urbanos, mas sim um modelo particular de
controle escravista do trabalho urbano de servigos de rua.

Essa forma de controle estatal pela obrigatoriedade de um
registro do trabalhador ¢ do uso de uma identificacdo profissional foi
estendida para os criados de servir na esfera doméstica no primeiro
projeto conhecido de regulamentagdo do servico doméstico na capital
federal, que surge em 1853, com o estabelecimento de uma matricula e
de uma caderneta de identificacdo desses trabalhadores.??’

O modelo de identificagdo profissional obrigatéria direcionada
aos ganhadores, escravos e libertos, em 1838 no Rio de Janeiro
expandiu-se para abarcar, a partir da proibicdo efetiva do trafico de
escravos (Lei 581 de 4-9-1850), os agora “criados de servir” libertos e
livres que estavam substituindo os escravos nas atividades de servigo da
casa e da rua.

Manoel de Araujo Porto-Alegre, na condi¢do de vereador da
Céamara Municipal do Municipio Neutro da Corte, propds em junho de
1853 um regulamento dos “criados de servir”, prescrevendo que todo
individuo “livre ou escravo, que se alugar para o servico doméstico,
devera matricular-se nesta camara, em um livro préprio, pelo que pagara
2 $ rs. pela matricula” (art. 1°). Apos estar matriculado, o criado
“recebera entdo uma caderneta, onde estardo consignadas todas as suas
condi¢des de patria, idade, qualidade de servigo, e o que mais se julgar
conveniente” (art. 2°). Apds esse primeiro registro de identificagdo na
Camara Municipal, o projeto de regulamento prevé um segundo registro
na policia. Nesse sentido, o seu art. 3° dispés que o criado “ira
imediatamente a policia para que esta o registro de novo, e lhe ponha o
cumpra-se, conforme o determinar o Sr. chefe de policia. Consta ainda
no projeto que os patrdes que locardo os servicos deverdo exigir a
caderneta, além de anotar o dia e hora da contratagdo e o més de salario
(art. 4°). O explicito carater disciplinar do projeto estd indicado no art.
5°, ao prever que a caderneta ficara sob a guarda do patrdo, o qual

224 SOUZA, 2013, p. 25.

225 Cabe registrar que na mesma época houve a instituigdo da obrigatoriedade do
registro dos trabalhadores de rua na cidade de Salvador em 1857, contra a qual foi
realizada uma greve geral. Na mesma cidade, em 1880, ¢ criado um regulamento
policial que estabeleceu a obrigatoriedade da matricula obrigatdria na Policia dos
“trabalhadores do bairro comercial”. Esses regulamentos serdo analisados com mais
detalhes posteriormente. (REIS, 2000)
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podera escrever “o que julgar sobre o individuo no que toca ao seu
servico e a moralidade dele, podendo louva-lo, como bem quiser, ou
censura-lo como justo for”. O papel de controle da policia estd
expressamente previsto no art. 8° do projeto, que prevé o seguinte: “Os
que perderem a matricula e a caderneta por mais de uma vez, ficardo
debaixo de imediata vigilancia policial”.??

O parlamentar municipal justificou o regramento da locagdo dos
servigos de criados de servir nos seguintes termos:

Ha uma classe de individuos que reclama a vossa
vigilancia e a imediata do sr. chefe de policia, que
¢ a classe dos criados de servir, quer livres ou
escravos. Parece-me que a sociedade lucrara em
seguranga e tranquilidade com as medidas que eu
vou ter a honra de propor-vos. [...] A moralidade
que vai resultar dessa medida policial é tdo dbvia
que dispensa todo e qualquer desenvolvimento,
porque nele vereis um freio a toda casta de gente
de especulagdes ignobeis e a seguranga, certeza, e
conhecimento, que doravante havera dos
individuos que alugam o seu trabalho.??’

Apos esse projeto de regulamento dos criados de servir de 1853,
um novo regulamento dos ganhadores surge no Rio de Janeiro em 1886,
com a instituicdo de uma matricula geral destes trabalhadores na
reparti¢do policial da cidade a partir de 20 de junho desse ano.??® Isso
explica o fato de que, a partir de 1886, muitos pedidos de licenga para o
trabalho ao ganho, que eram remetidos a Camara Municipal, vinham
com o documento de matricula dos ganhadores na reparti¢do policial.

Em 2 de mar¢o de 1886 foi inserido no Cddigo de Posturas da
Céamara Municipal do Rio de Janeiro o “Regulamento dos Ganhadores”

226 DTARIO DO RIO DE JANEIRO, 1853, n. 198, p- 2.

227 DTARIO DO RIO DE JANEIRO, 1853, n. 198, p- 2.

228 Sobre as mudangas da profissdo de ganhador ao longo do Império brasileiro, a
historiador Velasco e Cruz esclarece que “no Rio de Janeiro do final do século XIX,
o termo ‘ganhador’ ndo tem mais a abrangéncia de cinquenta anos atras. Categoria
usada inicialmente para nomear negros escravos ou libertos envolvidos em um
conjunto diferenciado de ocupagdes que os faziam trabalhar de modo individual ou
coletivo, a palavra passa posteriormente a designar também pessoas livres e brancas,
porém com um sentido ocupacional cada vez mais restrito. [...] Assim, em 1886, ano
em que o Regulamento dos Ganhadores ¢ implantado na Corte, o termo ‘ganhador’
parece ja qualificar de modo prioritario a ocupac@o de individuos que transportam
cargas, principalmente bagagem e pequenos volumes, cada um por si, em seus
proprios carrinhos de mdo” (VELASCO E CRUZ, 2010, p. 126).



91

(artigos 544 a 558 do Codigo de Posturas). Em seu primeiro artigo,
estava previsto que “Nenhum individuo, nacional ou estrangeiro, podera
ocupar-se em servico de ganhador sem que se ache matriculado na
Reparticdo da Policia”. No livro de matricula deveria ser registrado
nome, idade, naturalidade, estado, cor, sinais particulares, residéncia e
“ponto em que estiver que estacionar”. Além da identificacdo
profissional pelo registro no 6rgéo estatal de controle, esse regulamento
reproduzia a antiga forma de identificagdo publica dos ganhadores, que
era a chapa de metal pendurada no corpo. No quinto artigo desse
regulamento ficou estabelecido que “Durante o servigo, deve o ganhador
trazer constantemente ao lado esquerdo do peito uma chapa com o
nimero de matricula™??,

A historiadora Maria Cecilia Veslasco e Cruz confirma, a partir
de relatorios ministeriais e policiais, que essa “matricula foi posta em
pratica”, mas com “uma irregularidade flagrante”. Por exemplo, em
1892, foram realizadas 1049 matriculas, enquanto que no ano seguinte,
s0 300. Em 1901, constam 144 matriculas € em 1904 esse numero sobe
para 477 matriculas®.

Ao longo das décadas de 1880 e 1890, compensando a
diminui¢do de escravos e o aumento de trabalhadores libertos e livres
nos servigos domésticos e do comércio nos anos finais da escravidao,
surgiram duas dezenas de propostas e projetos de regulamentacdo desses
Servigos.

Na senda aberta pelos regulamentos de ganhadores, essas
propostas do final do século XIX estdo longe do discurso da “liberdade
de contrato” e da “autorregulacdo do mercado de mio de obra”. Ao
invés de garantirem a liberdade da compra e venda da forga de trabalho
num mercado de trabalho formalmente livre, os regulamentos de
servicos domésticos consubstanciam-se em tutela e controle policial.?!

Em relatério do ano de 1880, o Ministro da Justica indica a
“necessidade de uma lei para regular os direitos, deveres e penas dos
que se empregam, assalariados, nos servigos domésticos. Com o
decréscimo da populacdo escrava, aplicada de preferéncia a esses
labores, a falta se vai tornando cada vez mais clamorosa”. Ao final, o
Ministro aponta a necessidade de uma matricula para facilitar a inspegéo

229 AGCRIJ, 1886, p. 396.
20 VELASCO E CRUZ, 2012, p. 238-9.
21 VELASCO E CRUZ, 2010, p. 122.
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dos trabalhadores e, assim, combater o abandono de emprego ¢ a
vagabundagem.’*

Segundo Velasco e Cruz, a solucdo proposta pelo governo
imperial é um “controle individualizado e imobilizador, mas externo a
casa do patrdo — a matricula geral que a policia organizaria, por distritos
de paz, de todas as pessoas livres que desejassem se empregar em
servicos domésticos”.?33

O alastramento de posturas e regulamentos municipais do servigo
doméstico e do comércio era um claro movimento de “expansdo da
estatalidade” que limitava a autonomia dos governos das casas
domésticas e das casas de negdcio ou de comércio.?** Contudo, além de
uma limitagdo do “poder doméstico senhorial”, esse processo era, ao
mesmo tempo, uma reconfiguracdo dos “mecanismos domésticos de
controle e violéncia”. E um momento de transicio em que se
desenvolvem aliangas e disputas entre os mecanismos de controle social
do trabalho doméstico € do comércio.’’> Ao mesmo tempo em que
reduziam o velho poder doméstico patriarcal pela intervengdo do Estado,
os regulamentos de locagdo de servicos domésticos reproduziam
parcialmente o imaginario tradicional da casa escravista e suas formas
de controle. As inser¢des nesses regulamentos de clausulas contratuais
formalmente mutuas, que autorizavam a agdo de sujeitos de direito
equivalentes, estavam contaminadas por um conteudo de “obrigacdes,
poderes e sujeicdes derivados das proprias posi¢des assimétricas no
mundo doméstico™?%.

Essas contradigdes do processo de transicdo da regulagdo do
trabalho de servigos entre os instrumentos do senhor da casa e os
mecanismos do governo estatal revelam as proprias contradigdes da
formagdo social brasileira na transicdo do trabalho escravo para o
trabalho “livre”.

Em um parecer de 1889 no Conselho de Estado sobre um projeto
de regulamentagdo dos servicos domésticos, os conselheiros do
Imperador explicitaram a vinculacao direta entre o fim da escravidao e
as mudancas nas relagdes de trabalho no servigo doméstico?”:

232 VELASCO E CRUZ, 2010, p. 123.

233 VELASCO E CRUZ, 2010, p. 123.

234 SEELAENDER, 2017, p. 347; 354; 365.
235 SEELAENDER, 2017, p. 382.

236 SEELAENDER, 2017, p. 396.

27 SOUZA, 2009, p. 151.
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Entre nés nunca se cogitou de uma tal
necessidade, com relacdo ao servigo doméstico, e
isso pela razdo muito patente de que s6 em
pequena escala se fazia ela sentir no regime da
escraviddo, até a pouco em vigor. Mas hoje, dada
a extingdo desse elemento, justamente repudiado
pela civilizag@o do século, outras muito diferentes
sdo as condi¢des da vida familiar, sujeitas como
se acham as maiores instabilidades e as
contingéncias de toda espécie, que cumpre sejam
prontamente remediadas.?*®

Em 1893, o intendente municipal Jodo Pereira Lopes destacou,
em um debate no Conselho Municipal do Distrito Federal sobre um
novo projeto de regulamentagdo do servico doméstico, a necessidade de
criagdo, apds a abolicdo da escraviddo, de uma “legislacdo propria,
obrigando os ex-escravos ao trabalho”, qual seja: “projetos sobre
locagdo de servicos domésticos”. Segundo esse intendente, os
legisladores se esqueceram de fazer, juntamente com a lei da aboligao,
uma lei apropriada para combater a “vagabundagem e a ociosidade” e,
ainda, a prostitui¢do.?*

Portanto, a regulamentacdo dos servicos domésticos seria um
recurso repressivo e disciplinador dos criados de servir para preencher a
lacuna do sistema de dominagdo das relagdes de trabalho na escravidao.
Nesse sentido, a pesquisadora Flavia de Souza afirma que

A criagdo de regras para a atuacdo dos criados de
servir, nas décadas de 1880 e 1890, seria, assim,
uma das solugdes possiveis para preencher parte
da “lacuna” deixada pelo esfacelamento do
sistema de trabalho escravizado e pelas suas
formas de dominag@o que obrigavam os cativos ao
trabalho.?*?

No mesmo discurso de 1893, o Intendente Jodo Pereira destaca
que a nova legislagdo sobre os servicos domésticos possibilitara o
enfrentamento dos problemas da vagabundagem e prostitui¢do na cidade
do Rio de Janeiro.”*! Nio por acaso, é proposto nesse periodo do final
do século XIX um projeto de regulamentacdo do trabalho das

238 AGCRIJ, 1889, of.

239 AGCRIJ, 1893, pp. 273-274.
240 SOUZA, 2009, p. 167.

241 AGCRJ, 1893. pp. 273-274.
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prostitutas, com a institui¢do também de uma identificacdo profissional
obrigatoria.’*?

Com o mesmo proposito de instituir uma identificagdo
obrigatdria, também surgem projetos especificos de regulamentagido do
trabalho das amas de leite no final do século XIX. Além disso, esse tipo
de trabalho feminino estava incluido na maioria dos projetos de
regulacdo dos servicos domésticos por meio de clausulas e secdes
especificas.?®

O que hd em comum na regulamentacdo do trabalho doméstico,
do trabalho das amas de leite e do trabalho de prostitui¢do ¢ o controle
da liberdade de locomogéo, reproducédo e trabalho das mulheres recém-
saidas da condicdo de escravas domésticas.?*

A identificagdo profissional obrigatdria por meio de regulamentos
de locacdo de servicos domésticos, com suas caracteristicas de controle,
vigilancia e fiscalizacdo, serd uma das faces do modelo de
regulamentagdo das relagdes de trabalho urbanas da transicdo do
trabalho escravo para o trabalho assalariado, revelando-se o nucleo
comum das tentativas de regulamentacao do trabalho “livre” dos criados
de servir (domésticos e do comércio) do pds-abolicao.

A outra face desse modelo de regulamentagdo é a repressdo a
ociosidade, para que a liberdade de escolha do trabalhador,
especialmente da mulher, no pds-aboli¢do seja entre trabalhar e
trabalhar. Em 1888, um més apds a aboli¢do da escraviddo, é debatido
na Camara dos Deputados o primeiro projeto republicano de repressio a
chamada ociosidade ou vadiagem.?*’

Dez anos depois, em 1898, o Congresso Nacional debateu e
aprovou um projeto que criava delegacias auxiliares no Distrito Federal
para “fiscalizagdo do servico doméstico, da prostituicdo, mendicidade,
vagabundagem e menores vadios, delinquentes e abandonados”,
conforme art. 6°, § 2°, item 6 do referido projeto de lei.?*¢

E importante destacar que a classe dominante da época
identificava a vadiagem com o trabalhador negro brasileiro em
diferenciagdo ao trabalhador branco estrangeiro.?*” Nesse entendimento,
Jodo do Rio destaca que

242 ENGEL, 2004, p. 104 ¢ ss.

243 GRAHAM, 1992, p. 143; TELLES, 2016, p. 186 € ss.

244 Sobre a relagdo historica entre capitalismo e patriarcado, ver. FEDERICI, 2017.
24 CHALHOUB, 2001, p. 66.

246 O PAIZ, 1898, . 5.184, p. 2.

24T KOWARICK, 1994.
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De um lado os criados negros [... sdo] inferiores,
alcoolicos, sem ambicdo, num pais onde ndo ¢
preciso trabalhar para viver, sdo torpemente carne
para prostibulos, manicomios, sarjetas, sdo o bagago
da canalha. De outro, os imigrantes, ragas fortes,
tendo sabido dos respectivos paises evidentemente
com o desejo sempre incontestado de enriquecer
cada vez mais, e por consequéncia, transitorios
sempre em diversas profissdes. Como ter criados??*

Essa série de mecanismos de controle das chamadas “classes
perigosas” recém-saidas da escraviddo, que fazia parte de um
movimento de deslocamento do poder punitivo privado do senhor de
escravos para o poder publico estatal, tinha a atuag@o central da policia.
Por isso, o primeiro projeto de regulamentacdo dos servicos domésticos
da década da aboli¢do na capital federal foi proposto em 1881 pelo
Chefe de Policia, Cérrea Meneses, o qual serd seguido nos anos finais
da escraviddo por quase duas dezenas de projetos com esse mesmo
intuito e com intensa participagdo policial. 2#°

2.1 Os projetos de regulamento de locacio de servigos domésticos na
cidade do Rio de Janeiro no final da escravidao

[...] a perspectiva de que somente a partir de meados
do século XX iniciou-se um processo de
regulamentagdo do trabalho doméstico remunerado
desconsidera toda a trajetoria de proposicdo e de
aprovagdo de regulamentos locais que, igualmente,
buscavam normatizar as relagdes no ambito do
servigo doméstico. [Flavia de Souza].?>°

Constam no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro sete
propostas e projetos de regulamentagdo do servigo doméstico na cidade
do Rio de Janeiro da 0ltima década antes da abolicdo da escraviddo,
sendo 5 deles discutidos na Camara Municipal do Municipio Neutro da
Corte, conforme levantamento realizado por Flavia de Souza.?>!

248 RIO, 1911, p. 108-9.
249 AGCRYJ, 1881, 6f.

250 SOUZA, 2017, p. 422.
251 SOUZA, 2009, p. 170.
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Embora nenhum deles tenha se tornado lei nesse periodo, a
existéncia de tantos projetos nos ultimos anos da escraviddo revela a
preocupacdo ja antes da aboli¢do em regulamentar o mercado de locagéo
de servigos domésticos na transi¢do do trabalho escravo para o trabalho
“livre”, com o estabelecimento do controle, fiscalizagdo e vigilancia
estatal sobre a prestacdo desses servicos pelos criados de servir.

Esses projetos de regulamento de locacdo de servigos domésticos
do final da escraviddo contém um nucleo comum de tecnologias de
poder que podem ser definidas, a partir de Michel Foucault, como
“técnicas de individualizagdo” disciplinares>2. O poder disciplinar
dessas tecnologias era exercido a partir das seguintes técnicas
disciplinares: obrigatoriedade da realizacdo de um registro geral (uma
matricula), obrigatoriedade do uso de uma caderneta de identificagdo,
anotacdo das condutas do trabalhador ao longo de sua vida laboral e
previsdo de aplicacdo da pena de prisio ao trabalhador pelo
descumprimento do regulamento.

22 FOUCAULT, 2012, p. 22-23. Segundo Foucault, “O que me parece caracteristico
da forma de controle atual ¢ o fato de que ele se exercer sobre cada individuo: um
controle que nos fabrica, impondo-nos uma individualidade, uma identidade. Cada
um de nds tem uma biografia, um passado sempre documentado em algum lugar, de
um dossié escolar até uma carteira de identidade, um passaporte. Ha sempre um
organismo administrativo capaz de dizer a qualquer momento quem ¢é cada um de
noés, e o Estado pode, quando quiser, percorrer todo o nosso passado. Acredito que
hoje a individualidade seja completamente controlada pelo poder e que, no fundo,
sejamos individualizados pelo préprio poder. Em outras palavras, ndo penso de
modo algum que a individualizagdo se oponha ao poder, mas, ao contrario, diria que
a nossa individualidade, a identidade obrigatoria de cada um ¢ o efeito e um
instrumento do poder, o que este Gltimo mais teme: a forga e violéncia dos grupos.
Ele tenta neutraliza-las por meio das técnicas de individualiza¢do, que comecam a
ser empregadas desde o século XVII pela hierarquizagio nas escolas e, no século
XVIII, por meio do registro das descri¢des fisicas e das mudangas de enderecos.
Também neste século surge o temivel personagem do contramestre visando
controlar o desenrolar das operagdes de trabalho. Ele diz a cada um como ¢ quando
fazer o qué. Esse controle individual do trabalho faz parte de uma técnica ligada ao
nascimento da divisdo do trabalho e da hierarquizagdo, que ¢ também um
instrumento individual dos que estdo no nivel mais alto da escala sobre os que estdo
no nivel mais baixo. (FOUCALT, 2012, p. 22-23). Sobre a articulacdo entre
elementos juridicos e disciplinares no exercicio do poder, inclusive nas tecnologias
de seguranga, ver FOUCAULT, 2017, p. 294; FOUCAULT, 2010, p. 34;
FOUCAULT, 2008, p. 13. Sobre essa “leitura da implicagdo” entre as esferas
juridica e disciplinar a partir do pensamento de Foucault, “aceitando a ideia de uma
dimensdo disciplinar embutida no discurso legal”, ver: FONSECA, 2002, p. 121-
128.
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Desde o primeiro projeto de regulamentacdo dos servigos
domésticos da ultima década da escraviddo, proposto em 1881, consta a
obrigatoriedade de registro profissional dos criados de servir. No
“Projeto de Postura para o Servigo Doméstico” de 1881, proposto pelo
Chefe da Secretaria de Policia da Corte, Corréa de Meneses, consta
expressamente a obrigatoriedade do criado de servir “inscrever-se no
registro geral, que se achara na Secretaria da Policia e possuir uma
caderneta, que na mesma secretaria lhes serd dada [...]”, conforme seu
artigo 2°2%3,

No primeiro artigo desse projeto apresentado na Camara
Municipal do Rio de Janeiro em 5 de maio de 1881, constavam como
criados de servir os trabalhadores das seguintes profissoes:

[...] os porteiros, os mogos de hotéis, cafés, casas
de pasto e hospedarias, as mucamas, os criados de
quarto, os copeiros e cozinheiros, as amas de leite
e amas secas, os cocheiros, os lacaios, os
horteldos e jardineiros.**

Esse projeto previa a loca¢do de servigos domésticos tanto de
trabalhadores livres quanto de trabalhadores escravizados que eram
alugados por seus senhores (art. 31).

Essa obrigatoriedade de realizar uma identificagdo profissional na
Secretaria de Policia, prevista no projeto de 1881, revela o papel de
controle policial do trabalhador que presta servigo doméstico, com o
poder de aplicar penalidades em caso de descumprimento do
regulamento, revelando o elemento de seletividade e criminalizagdo
dessa medida. Consta no projeto que, em caso de o criado de servir
“empregar-se sem estar inscrito no registro policial e sem possuir a
caderneta em ordem, sera multado” e, no caso de reincidéncia, sofrera 8
dias de prisdo (art. 47). Também sofreria pena de prisdo o criado que
abandonasse a casa de seu patrdo sem cumprir o aviso prévio de 8 dias
ou sem apresentar uma das justas causas previstas em lei (arts. 15 e 49).
Esses sdo exemplos tipicos de prisdo do criado em caso de
descumprimento de regras do regulamento, que constardo em varios
outros projetos similares nos anos seguintes.

Além das consequéncias para o empregado que descumprir o
regulamento, chama a atenc¢do no projeto os requisitos policiais exigidos
para a inscri¢do como criado de servir e concessdo da caderneta, como

253 AGCRYJ, 1881, 6f.
254 AGCRYJ, 1881, 1.
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atestados de boa conduta (chamados de atestados de “honestidade e
moralidade”) e antecedentes criminais (denominados de “folha corrida™)
passados pelo delegado de policia, conforme art. 33.

O carater disciplinar desse regulamento ia além da
obrigatoriedade do registro geral e uso de uma caderneta de
identificagdo, abrangendo também a supervisdo e o acompanhamento da
“trajetoria de vida e do trabalho dos criados de servir”, como “mudanca
de emprego, de ocupagdo ou de domicilio pelos trabalhadores™°. No
momento em que o criado deixasse o trabalho, deveria ser registrado na
caderneta o motivo de sua saida e qual o procedimento desse durante o
tempo de servigo, conforme art. 12° desse projeto de regulamento. Além
disso, consta expressamente que os “registros de inscricdo de criados” e
os “certificados de procedimento” seriam “postos a disposicdo das
autoridades judiciais e policiais”, conforme art. 6° desse regulamento.

Na construcdo dessa tecnologia de poder, o empregador seria a
“longa manus” do poder publico, pois ele seria o responsavel pelo
registro na caderneta da conduta do empregado durante o tempo de
prestacdo do servico.

Esse projeto de regulamento previa, ainda, a possibilidade de
intermediacdo de mdo de obra dos criados de servir por meio das
agéncias de locagdo de servigos, mas desde que elas estivessem
devidamente registradas na Secretaria da Policia (art. 32°). O
intermediador de locagdo de méao de obra livre ou escrava para o servigo
doméstico seria outro agente que auxiliaria o Estado no registro de
informagdes sobre os criados de servir. Ele deveria anotar as principais
informagdes profissionais do trabalhador alugado, como nome, niimero
da caderneta e nome do dono da casa, além dos atestados de
procedimento (art. 36).

As caracteristicas dessa experiéncia de intervengdo do poder
publico nas relagcdes de trabalho doméstico na transi¢do do trabalho
escravo para o “livre” revelam um controle social sobre o empregado
que pretende compensar a perda progressiva do poder de controle e
disciplina que o senhor tinha sobre o escravo no dmbito do espago
doméstico.

Apesar da pressdo do 6rgdo policial, o Projeto de 1881 recebeu
parecer negativo da Secdo de Negocios do Conselho de Estado do
governo imperial, com destaque para o fundamento de incompeténcia da
Camara Municipal e da Policia para regular sobre a matéria. Eis os

235 SOUZA, 2009, p. 175.
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fundamentos apresentados pelo Conselheiro Martin Francisco Ribeiro
de Andrada para a rejeigdo do projeto:

[...] o projeto ¢ completamente inadmissivel,
porque excede a algcada da Camara Municipal e da
policia, e atenta contra o livre exercicio da
atividade individual, estatuindo as relagdes
juridicas derivadas do contrato da prestacdo de
servicos, o que ¢ objeto de direito civil, e esta por
enquanto regulado entre noés pelas Ordenagdes
Filipinas, Livro 4°, titulos 29 a 35, e restringindo a
liberdade do trabalho com a imposi¢do prévia do
registro policial e da licenga da Camara, que aqui
ndo sdo justificadas por ndo entender a profissdo
de que se trata nem com a satde, nem com a
seguranca publica. Além da ilegalidade das bases
em que se funda o projeto, a sua economia ndo
oferece maiores inconvenientes, porquanto:
obrigando arbitrariamente os criados a ter uma
caderneta policial, sujeitando-os a uma odiosa e
excepcional inspecdo e vigilancia das autoridades;
- proibindo que se tome um criado ndo
matriculado e sem caderneta [...] Por todos esses
motivos de direito [...] ¢ de parecer o Relator da
Secdo que ndo convém a adogdo do projeto de
posturas de que se trata.>>

Na mesma reunido dessa Secdo do Conselho de Estado, o
Conselheiro Visconde de Bom Retiro concordou com o fundamento da
incompeténcia e que algumas disposi¢des ndo convém, mas reconheceu,
por outro lado, que “hd muito se sente a necessidade de estabelecerem-
se certas regras relativas a esse assunto”. Por isso, esse conselheiro
posicionou-se no sentido de que a matéria deveria ser enviada para a
Assembleia Geral do Império do Brasil fazer sua regulamentacdo. Em
suas palavras, “as posturas de que se trata devem ser submetidas ao
exame e deliberagdo do Poder Legislativo, até porque, achando-se

236 AGCRJ, 1882, 2f. Os titulos XXIX a XXXV das Ordenagdes Filipinas dispdem
respectivamente sobre as seguintes matérias: “Do criado, que vive com o senhor a
bemfazer, e como se lhe pagara o servico”; “Do criado, que vivendo a bemfazer, se
pde com outrem, e do que o recolhe”; “Como se pagardo os servigos e soldadas dos
criados, que ndo entraram a partido certo”; “Que se ndo possa pedir soldada, ou
servigo passados trez anos”; “Per que maneira se provardo os pagamentos dos
servigos e soldadas”; “Do que langa de casa o criado que tem por soldada”; “Do que
demanda ao criado o dano que lhe fez” (ALMEIDA, 1870, pp. 807-811).
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reunida a Assembleia Geral, ndo é o governo competente para aprovar
posturas municipais”.>>’

Antes do fim da escravidao, ainda foram apresentados mais 4
projetos de regulamentac@o dos servigos domésticos, entre 1884 e 1887;
além de mais 3 propostas de particulares, todos com varias
caracteristicas similares ao projeto de 1881.

Cabe destacar o “Projeto de Postura sobre Locagdo de Servigos
Domésticos no Municipio Neutro” de 29 de agosto de 1885, em funcdo
de seu detalhamento, chegando a um total de 49 artigos, tendo quase a
mesma extensdo do projeto de 1881, que continha 55 artigos®3s.

O projeto de 1885 considerava como “criados” os seguintes
trabalhadores:

[...] copeiro, porteiro, cocheiro, lacaio, jardineiro
ou hortelao, cozinheiro, mogo de hotel, casa de
pasto ou hospedaria, cafés, os criados ou criadas
de quarto, as amas de leite, as amas secas ¢
finalmente todos aqueles que se entregam ao
servico doméstico qualquer que ele seja.>™

Esse projeto estabelecia que todo aquele que se empregasse no
servigo doméstico deveria tirar uma licenga (por meio de pagamento) na
Camara Municipal, inscrever-se no registro geral da policia (a matricula
também ocorreria mediante pagamento) e retirar na secretaria dessa
mesma policia uma caderneta (art. 2°). Os requisitos para registro eram
similares aos indicados no projeto de 1881.

Do mesmo modo que no projeto de 1881, estava previsto nesse
projeto de 1885 a necessidade de registro tanto do criado livre quanto do
trabalhador escravizado que tinha seus servigos domésticos locados pelo
senhor (arts. 2° e 35). Para o trabalhador livre, chama atencdo a previsao
de que a regulacdo da prestacdo de seu servigo doméstico poderia ser
feita por contrato, sem qualquer interven¢do do poder publico, ou por
ajuste, com total aplicacdo das regras dessa postura. Segundo o art. 5°
desse projeto de postura, no contrato de locagdo de servico doméstico,
“nada tem que intervir o oficial do registro, os direitos e obrigagdes do
amo e do criado serdo regulados pelas condigdes estipuladas entre
ambos e feitas por escrito”; ja no ajuste de servico doméstico, “esses
direitos e obrigagdes serdo regulados pelas presentes disposigdes”. Além
disso, os termos do ajuste deveriam ser informados a policia (art. 19).

257 AGCRYJ, 1882, 2f.
258 AGCRYJ, 1885, 7f.
259 AGCRYJ, 1885, 7, art. 1°.
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Também ¢ atipico, em comparagdo com outros regulamentos de
servicos domésticos, a previsdo de competéncia do juiz de paz para
dirimir questdes suscitadas entre amo e criado por meio de processo
sumario (art. 6°).

Consta nesse projeto, além do “registro das inscricdes de
criados”, a previsdo de criacdo na Secretaria de Policia de um registro
dos procedimentos dos criados, sendo que ambos ficardo “a disposi¢do
das autoridades e policiais”. Sempre que o criado deixasse o servigo, ele
deveria passar na policia para ser averbado o seu comportamento no
emprego, o qual também deveria ser anotado na caderneta (arts. 11 e
15).

Igual ao projeto de 1881, constou no projeto de 1885 a previsdo
de regulamentagdo das agéncias de locacdo de servicos domésticos (art.
36 e ss.).

Mais uma previsao atipica nesse projeto de 1885 ¢ a proibi¢do da
locagdo de servigos “domésticos” de mulheres escravas por esta propria
e por “casa de locagdo” (agéncia de intermediacdo de mado de obra).
Essa previsdo na postura tinha o objetivo expresso de impedir a
prostituicdo daquelas mulheres (arts 44 e 45).

Na verdade, esse projeto de 1885 contém duas isoladas
disposig¢des com elementos abolicionistas, que sdo os artigos 46 e 49,
que merecem a transcricdo. A primeira disposicao era que

A[s] escrava[s] que, a titulo de alugadas, forem
encontradas nas mencionadas casas [de tolerancia
— como eram chamadas as casas de prostitui¢ao],
serdo apreendidas e recolhidas a detencdo, para
ser ali promovida a sua liberdade, incorrendo seus
senhores nas penas da lei, além da perda da
escrava e os locadores na pena de [...] multa [...]
(art. 46).

A segunda previsdo apontava que “as multas impostas dos
infratores da presente postura reverterdo por enquanto em beneficio do
Livro de Ouro, até se realizar a libertacdo total dos escravos do
Municipio Neutro” (art. 49).

Provavelmente, esse grande detalhamento na regulagdo dos
servicos domésticos, com a previsdo de intervengdo do Estado em
minucias da prestagdo de servigos domésticos, inclusive afetando o
governo dos senhores sobre seus escravos, foi um dos motivos da nio
aprovacao desse regulamento.
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Quando finalmente ocorreu a aboligdo formal da escraviddo em
1888, nenhum desses projetos de lei apresentados para a regulamentacao
dos servigos domésticos tinha se tornado lei, o que sé aconteceria na
década seguinte, ja sob o regime de trabalho “livre” e no governo
republicano.

2.2 A regulamentacio da locaciio de servicos domésticos na cidade
do Rio de Janeiro no pés-abolicio

O criado entra para uma casa sem carteira, sem
informagdo, sem indagacdes. [Jodo do Rio, 19117

Ap6s a aboli¢do da escraviddo, intensificaram-se as discussoes e
propostas para a regulamentacdo dos servicos domésticos. Nos dois
ultimos anos de 1880 e durante a década de 1890, mais uma dezena de
projetos e propostas sdo apresentados ao parlamento municipal, sendo
contabilizados pela pesquisadora Flavia de Souza um total de 11
projetos e propostas entre 1888 ¢ 1895. Alias, “a promessa de resolucio
da questdo da regulamentacdo dos servicos domésticos era pauta de
candidatos e intendentes” na Primeira Republica, conforme publicacdes
em edigdes do jornal Gazeta de Noticias da década de 1890.2¢!

Nos meses seguintes a abolicdo da escraviddo, o jornal Gazeta de
Noticias alerta sobre a “crise que atravessa a cidade do Rio de Janeiro,
pela falta quase absoluta de criados para o servigo doméstico”?%%. Por
isso, ainda no governo imperial, foi apresentado em 22 de novembro de
1888 um novo projeto de “regulamento” de servico doméstico pelos
vereadores da CAmara do Municipio Neutro da Corte.?%

A principal diferenga em relagdo aos projetos de 1881 ¢ de 1885 ¢
que esse projeto de 1888 definiu a propria Camara como responsavel
exclusiva pelo cumprimento e fiscalizagdo do regulamento e ndo a
policia (art. 2°). Contudo, a policia aparece pelas portas do fundo do
projeto ao ficar previsto que “Os que se inscreverem sem ainda terem

260 RIO, 1911, p. 105.

261 SOUZA, 2009; SOUZA, 2017.

262 GAZETA DE NOTICIAS, 1888, n. 321, p. 1. No Diario Gazeta de Noticias de
25-11-1988, consta, ainda, que a Inspetoria Geral de Terras ¢ Colonizagdo trouxe
para a capital federal 529 cearenses para prestarem servicos domésticos (GAZETA
DE NOTICIAS, 1888, n. 329, p. ).

265 GAZETA DE NOTICIAS, 1888, n. 327, p. 2.
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servido somente poderdo fazé-lo exibindo atestado negativo da policia”
(art. 4°, § unico).

Também consta nesse projeto uma nova definigdo poOs-
abolicionista de servigo doméstico, na qual consta duas caracteristicas
tipicas do trabalho livre, que sdo: temporariedade e retribui¢do. Segundo
o art. 1° desse projeto, “Servico doméstico ¢ o servigo material prestado
temporariamente a qualquer individuo por outro, que com ele conviva,
mediante retribuicdo”. A denominagdo daquele que presta o servigo
doméstico também ¢ modificada. Além da expressdo “criado de servir”
(que ¢ utilizada raramente no projeto), esse regulamento dara
preferéncia para a palavra “servigal” como denominagdo para aquele
que presta servigo doméstico. De outro lado, o locatario dos servigos
sera chamado de “amo” ou “dono da casa” (art. 11).

Fora essas modificagdes, permaneceram no projeto de 1888 as
mesmas caracteristicas de controle social da identificagcdo profissional
obrigatoria dos projetos analisados anteriormente (registro geral,
matricula, caderneta, registro de comportamento e penalidades).
Também foi mantida a previsdo de pena de pris@o, especialmente ao
criado que abandonasse o servigo sem justa causa, revelando a tentativa
de restabelecer limites para a liberdade de locomogdo do trabalhador,
obtida na recente aboli¢do da escraviddo.?®* Outra caracteristica comum
aos projetos anteriores, que revela o explicito cardter criminal dessa
identificago profissional, ¢ a previsdo de que as informagdes registradas
ficardo a disposigdo das autoridades policiais. Nesse sentido, o artigo 6°
do projeto traz a seguinte disposi¢do: “Ficardo na Camara a disposi¢do
dos Juizes e autoridades policiais, quando as solicitarem para
averiguacdes ou inquéritos criminais, o registro de inscrigdo dos
servigais e os livros de certificado de procedimento”.

A habitual tentativa de regulagdo das famigeradas “agéncias de
locacdo de servigos domésticos” também constava no projeto de 1888,
bem como o regramento especifico dos servigos da ama de leite e do
“menor idade” (capitulos VI, V e IV do projeto, respectivamente).

Apds ser votado e aprovado pela Camara Municipal no final de
1888, esse projeto foi encaminhado ao Ministério do Império, no qual
foi apresentado parecer com a indicacdo de algumas modificagdes no
projeto original.

Em 22 de abril de 1889, o projeto foi encaminhado para as
Secdes reunidas de Justica e do Império do Conselho de Estado de 5-8-
1889. O Conselheiro Visconde de Sdo Luiz do Maranhdo, em

264 AGCRYJ, 1888, 7 fl., arts. 2°, 10°, 11, 39, 41.
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concordancia com os outros conselheiros, apresentou extenso parecer,
no qual destacou a necessidade da regulamentacdo das relacdes de
trabalho “entre duas classes de condi¢des desiguais, mas com obrigagdes
e direitos reciprocos” para garantir a “paz, tranquilidade e bem-estar das
familias, base de toda a organizacdo social”. Ressaltou, ainda, que em
decorréncia do permanente conflito de interesses entre as “classes
superiores e inferiores”, “nasce a solicitude com que o Governo de todos
0s paises procura tracar os respectivos limites, submetendo a
observancia destes a mais severa fiscalizagdo policial”. Destacou, ainda,
que tal necessidade s6 surgiu pela extingdo do “regime da escravidao”,
em razdo da escala alcangada por esse problema ap6s a aboli¢do.2%

Contudo, o Conselho de Estado, por meio de um parecer em 10-
9-1889, discordou do projeto de 1888 em relagdo ao 6rgdo competente
para organizar e fiscalizar o cumprimento do regulamento de servigos
domésticos. O Conselho entendeu que esse regulamento deveria ficar a
cargo da Secretaria de Policia e ndo da Camara Municipal da Corte, sob
o fundamento de que “o servico ¢ todo de natureza policial”. Como
modelo de regulamento de outras provincias que prevé a atuacdo da
policia na inscricdo dos criados de servir, foi mencionada a Lei
provincial n. 62/1886 de Sdo Paulo.?%¢

Diferentemente do parecer do Conselho antes do fim da
escraviddao, que defendia um discurso liberal de ndo-intervengdo do
Estado e seus oOrgdos repressores nas relagdes entre amo e criado, no
pds-abolicdo o mesmo Conselho imperial muda sua posi¢do e apoia a
intervencao e fiscalizagdo estatal por meio da policia nas relagdes entre
empregadores ¢ empregados nos servicos domésticos, demonstrando as
disputas e os interesses acerca do cerceamento da liberdade dos
trabalhadores recém-saidos da escraviddo que prestavam servicos
domésticos.?¢’

O parecer do Conselho também registrava preocupacdo com a
previsdo no regulamento de deveres aos empregadores, explicitando a
sua defesa dessa classe. Constava no regulamento a obrigatoriedade de
concessao de “prévio aviso” e de indicacdo do motivo da demissdo, que
poderia gerar consequéncias penais a esses, como a acusacdo de

“caltinia ou injaria”.?68

265 AGCRIJ, 1889, 9f, p. 1-3.
266 AGCRIJ, 1889, 9F, p. 4.
267 SOUZA, 2017, p. 436.
268 AGCRYJ, 1889, f.
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Diante do carater repressor e da concessdo de direito e deveres
desiguais entre as partes do regulamento de servigos domésticos, os
trabalhadores domésticos demonstraram sua insatisfacdo com essa
proposta de regulamentacdo do seu trabalho.

A denuncia desse modelo de regulamento como uma “nova lei da
escravidao dissimulada” que “d4 mais garantia aos patrdes do que aos
criados” foi realizada por José do Patrocinio ao debater como vereador
na Camara Municipal em 30-3-1889 o projeto de regulamento para o
servico doméstico de 1888.26

Essa denuncia de José do Patrocinio decorreu da conversa que ele
realizou com uma “comissdo de empregados do servico doméstico” na
redagdo do jornal Cidade do Rio, quando os trabalhadores domésticos
solicitaram ao historico militante abolicionista que resguardasse seus
interesses na tramitagdo do projeto.?’ Em debate no parlamento, José do
Patrocinio alertou que tem sido procurado por empregados domésticos
que lhe pedem para reclamar contra esse regulamento e, igualmente, por
empregados do comércio, que o indagam se eles estdo incluidos no
mesmo regulamento. Ao final, o lider abolicionista adverte que “esta lei
¢ impopularissima, que se vai dar uma revolta por parte dos homens
livres”, pois “da mais garantias aos patrdes do que aos criados”.?”!

Com a proclamacdo da Reptblica em 1889, foi dissolvida a
Céamara Municipal e instituido na cidade do Rio de Janeiro o Conselho
de Intendéncia Municipal em carater provisorio até 1892, com fungdes
legislativas, executivas e judicirias®’>. Nesse novo 6rgdo republicano
da cidade do Rio de Janeiro, foi retomada a discussdo da
regulamentagdo dos servicos domésticos em 1890.

Nesse interim, apareceria no final do século XIX uma nova
regulamentagdo do trabalho ao ganho. Na secdo V do Cdédigo de
Posturas da cidade do Rio de Janeiro de 1889, intitulada de “Negocios
Fraudulentos”, os ganhadores eram colocados ao lado de “vadios”,
“tiradores de esmolas”, mendigos”, falsificadores e vendedores de rifas
e loterias, similar a classificacdo dada pelas posturas de ganhadores na
escraviddo. Essa secdo estava inserida no Titulo II do Coédigo, que
tratava sobre “Policia e Seguranga Publica”. Os artigos 7° e 8° dessa

269 AGCRIJ, 1889, p. 111.

270 CIDADE DO RIO, 1889, n. 69, p. 1.

271 AGCRI, 1889, p. 111.

272 Em 1892 ¢ instituido no Distrito Federal o Conselho Municipal, em substitui¢do
ao Conselho de Intendéncia Municipal, ficando limitado apenas as fungdes
legislativas.
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secdo estabeleciam que “ninguém poderd empregar-se no servico de
ganhador sem licenca da Camara Municipal”, que “serd concedida a
vista da nota da matricula passada pela Reparti¢dao de Policia da Corte”.
Embora n3o houvesse mais a previsdo escravista do uso de “placas de
metal” como identificagdo do ganhador, foram previstas as conhecidas
penas de pris@o desse tipo de postura. Por exemplo, constava no art. 14
desse regulamento a pena de 20 dias de prisdo para o caso de
reincidéncia no uso de licenga falsa por ganhadores.?”

Retornando aos regulamentos para os servicos domésticos, ja nas
primeiras sessdes do Conselho de Intendéncia Municipal apds a
Proclamagdo da Republica, foi rapidamente debatido, aprovado e
promulgado em 24-1-1890 um regulamento, com previsdo de vigéncia
em 1° de margo de 1890. Na sessdo de 4-2-1890, foi aprovada a emissdo
de “20.000 exemplares de cadernetas com o regulamento para o servigo
doméstico” pela empresa Laemmert & C.?* O regulamento aprovado
dispde que a identificagdo profissional deve ser realizada na reparticdo
do servi¢o doméstico da Intendéncia Municipal, com o fornecimento de
uma caderneta ao “servigal ou criado” registrado (art. 2°). Consta, ainda,
que esse registro de inscricdo e o “livro de certificados de conduta” do
empregado serdo “postos a disposicdo das autoridades judiciarias e
policiais, sempre que forem exigidos”. Embora nio participe do registro
profissional propriamente dito do criado, a participagdo obrigatéria da
policia no processo de identificacdo aparece na exigéncia, prevista nas
disposigdes penais, de que o criado esteja previamente “inscrito no
Registro Policial”. Além disso, caso o criado abandonasse a casa dos
patrdes sem aviso prévio ele poderia ser condenado em multa ou em até
quatro dias de prisdo, havendo previsdo de conversdo da pena de multa
para pena de prisdo para aqueles impossibilitados do seu pagamento. A
policia também aparece no processo de registro das agéncias de locagdo
de servigos domésticos, pois, segundo o art. 35 desse regulamento, “Os
agentes de locacao deverdo possuir um livro rubricado na policia, no que
lancardo o nome do criado, idade, nacionalidade, filiagdo, estado,
nimero de ordem, numero da caderneta, nome do dono da casa de que
saiu, nome do dono da casa para onde tiver entrado, ¢ bem assim o

atestado [de conduta] passado”.?”

273 AGCRIJ, 1889, p. 51.

274 AGCRI, 1890, p. 7-9; 47; 49; GAZETA DE NOTICIAS, 1890, n. 38, p. 1;
GAZETA DE NOTICIAS, 1890, n. 46, p. 1.

215 GAZETA DE NOTICIAS, 1890, n. 38, p. 1.
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Apds a publicidade da aprovagdo do primeiro regulamento de
servicos domésticos da capital da Republica, apareceram varios
movimentos contrarios a implementacao dessa legislacao.

Uma das contesta¢des partiu do Apostolado Positivista do Brasil
ou Igreja Positivista do Brasil, representado por seu fundador e diretor
Miguel Lemos, que pediu ao Ministro do Interior em 6-2-1890 a
anulacdo do regulamento sob os seguintes fundamentos: estava sendo
violado o “principio fundamental do regime republicano” da liberdade
de profissdo, as “autoridades de natureza civil” ndo t€m competéncia
para regular tal matéria, a evolugao social deve ocorrer pelos costumes e
ndo pela lei e, por fim, “que tais regulamentos s6 servem para agravar e
sistematizar a opressdo dos fracos pelos fortes, instituindo uma nova
escravidao™?7e,

Os trabalhadores que prestavam servigos nas casas domésticas e
do comércio também reclamaram do regulamento aprovado pela
Intendéncia Municipal, conforme artigo na imprensa assinado por
“muito copeiros e cozinheiros™?’’. Eis uma passagem dessa publicagdo
dos trabalhadores em 1890:

Bem sabemos que os cidaddos que estdo a frente
promoveram uma medida hd muito reclamada
pelos interessados, isto é, por aqueles que tratam
os criados como se fossem escravos de outros
tempos. Sabemos de fato e por experiéncia que
muitos patrdes e patroas ja batem palmas de
contentamento, por que veem no regulamento um
meio facil de satisfazer pequeninas vingangas,
gracas as constantes ameagas de se langar ma nota
na caderneta.”’®

276 LEMOS, 1936. Segundo o historiador Jodo Vargas, “O mesmo principio
constitucional — da liberdade do trabalho — que, para os positivistas, impediria a
criagdo de leis do trabalho, é evocado por eles para justificar o direito de greve.”
(VARGAS, 2004, p. 74).

277 GAZETA DE NOTICIAS, 1890, n. 44, p. 2. Um texto inserido numa
consolidagdo legislativa retrata a conjuntura de resisténcia ao regulamento da época:
[...] A matricula de amas de leite ¢ demais servigais, entdo efetuada, foi em muito
diminuta escala, como demonstram os livros ainda existentes. Os interessados, pela
maior parte libertos, induziam os companheiros que apareciam a ndo oferecer os
seus nomes ao registro. Fora da Intendéncia, a propaganda ainda era mais extensa e
ativa; ficando assim frustrado o tentame. (AGCRIJ, 1906. p. 146; SOUZA, 2017, p.
448).

278 GAZETA DE NOTICIAS, 1890, n. 44, p. 2.
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Diante desses movimentos de resisténcia, inclusive dos criados de
servir, que se viam tratados “como se fossem escravos”, um “aviso do
Ministério dos Negocios do Interior negou a Intendéncia competéncia
para regulamentar o servigo doméstico na cidade, levando os intendentes
a revogarem [em 27-6-1890] a respectiva postura que criava o
regulamento”.?”’

Nos anos seguintes, ocorreram novas tentativas de implementar o
mesmo regulamento de 1890, mas sem sucesso. Por exemplo, em 1891,
0 Chefe de Policia do Distrito Federal comunicou ao Presidente da
Intendéncia Municipal da cidade do Rio de Janeiro a necessidade
urgente de criagdo de um regulamento municipal sobre os servigos
domésticos, sob a justificativa de que a policia ainda n3o possui
competéncia “para decretar penas que sdo substanciais em regulamentos
de tal natureza®®. Contudo, o Ministro dos Negocios do Interior,
Barbalho Uchoa Cavalcanti, negou novamente a autorizacdo para a
implementa¢do do regulamento de 1890. O principal argumento
utilizado pelo Ministro foi de que o regulamento violava a liberdade de
profissdo. Em suas palavras, o regulamento ¢ inconstitucional, pois
contrario ao “preceito do art. 72, § 24 da Constituicdo”, que garante o
direito de “livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e
industrial”, ndo podendo “excluir-se uma classe do regime contratual
comum”.?8!

Durante quase toda a Primeira Republica, houve um debate sobre
de quem era a competéncia para legislar sobre as relagdes de trabalho e,
por conseguinte, sobre o estabelecimento de regras para o servigo
doméstico. Sobre esse debate, utilizava-se dois argumentos para afastar
a competéncia municipal e estadual para legislar sobre tais matérias:
alegava-se que, por ser matéria civel, a competéncia seria privativa do
Congresso Nacional, nos termos do art. 34, § 23 da Constitui¢do Federal
de 1891?%2; ¢ invocava-se o principio da liberdade do trabalho, sob o
argumento de que a regulamentagdo da matéria violava o art. 72, § 24 da
CF de 1891.2% De outra parte, para afastar a competéncia da Unido

279 SOUZA, 2009, p. 204-5; AGCRIJ, 1918, p. 68; AGCRIJ, 1906. p. 146.

280 AGCRJ, 1891, If.

21 GAZETA DE NOTICIAS, 1891, n. 156, p. 1; GAZETA DE NOTICIAS, 1891,
n. 158, p. 1.

282 “Art. 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional: [...] 23°) Legislar
sobre o direito civil, comercial e criminal da Republica e o processual da Justica
Federal;”

283 “Art. 72 - [...] § 24 - E garantido o livre exercicio de qualquer profissio moral,
intelectual e industrial.”
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sobre essas matérias, alegava-se também o “principio da liberdade do
trabalho™?* e que esses assuntos eram de competéncia originaria da
esfera municipal.?®> Assim, de acordo com os interesses em jogo, ora
empurrava-se a competéncia para o Municipio, ora empurrava-se a
competéncia para a Unido.®® Apds 1917, comecou a ser utilizado
também o argumento da vedagdo a dupla regulagdo, sob o fundamento
de que o contrato entre empregado e empregador era um contrato de
locagdo de servigos e, por isso, ja estava regulada essa matéria no
Codigo Civil de 1916?%7, ndo cabendo legislar duplamente sobre a
mesma matéria por meio de uma legislagdo especial %8

Dentre as varias propostas e projetos de regulamentacdo dos
servicos domésticos apresentados na década de 1890, cabe destacar,

284 Quando se deparou com uma reivindicagdo do Centro Cosmopolita acerca do
salario minimo no final de 1918, o Centro Unido de Proprietarios em Hotéis e
Classes Anexas alegou que “este ¢ um assunto que escapa a competéncia do Estado.
Este ndo pode, indebitamente, intervir na fixagdo do salario”. Nesse sentido, ainda
alegou que a fixacdo do salario minimo para empregados de estabelecimentos
comerciais “violaria a liberdade de contratar, desatendendo as condigdes economicas
e capacidade de trabalho de cada individuo”. (A EPOCA n° 2348, 1918, p. 2).

285 O Centro Unido de Proprietérios em Hotéis e Classes Anexas, ao combater a
tentativa do Centro Cosmopolita de obter uma legislagdo trabalhista protetiva para a
categoria dos trabalhadores do comércio na Camara Federal no final de 1918,
alegava que ‘“No tocante a higiene no interior da cozinha dos estabelecimentos,
assunto reclamado pelos garcons, [..] ndo pode ser considerado como da
competéncia do Congresso, ¢ sim do governo municipal [...]” (A EPOCA n° 2348,
1918, p. 2).

286 VARGAS, 2004, p. 39-40. O debate do federalismo na discussio sobre
competéncia “servia tanto para defender/combater a regulamentacdo na esfera
municipal ou estadual, quanto para defender/combater a regulamentacdo na esfera
federal”. Nesse sentido, a reforma constitucional de 1926 teve um papel, em certos
casos, tanto de refrear a regulamentagdo na esfera local quanto de promover a
mesma legislagdo na esfera federal. A emenda constitucional de 1926 introduziu na
Constitui¢do de 1891 um dispositivo (n° 28 no art. 34) que atribuia ao Congresso
Nacional competéncia privativa para “legislar sobre o trabalho” (COSTA, 2013, p.
197).

287 Embora o contrato entre empregado e empregador jd pudesse ser considerado
regulado pelas disposigdes da seg¢do sobre contratos de “locagdo de servigos” do
Codigo Civil de 1916 desde a sua vigéncia a partir de 1* de janeiro de 1917 (artigos
1216 e 1236), as particularidades do servigo doméstico ndo estavam previstas na
legislagdo civil, especialmente a famigerada identificacdo profissional obrigatoria e
sua carteira profissional.

288 COSTA, 2013, p. 197.
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ainda, o projeto apresentado pelo advogado Evaristo de Moraes em
1892.%2%

Em seu projeto, Evaristo propde a criagdo de uma “empresa
municipal para regularizar o servigo doméstico™’. No entanto, ela
sequer foi discutida pelo parlamento municipal, pois foi recusada na
analise de sua admissibilidade pelo advogado da intendéncia municipal,
J. C. Bandeira de Mello, sob o fundamento de inconstitucionalidade por
concessao de privilégio ao 6rgao publico.

Cabe mencionar, ainda, a apresentacdo do projeto de
regulamentagdo do servigo doméstico para discussdo no Conselho
Municipal do intendente e tenente-coronel Carlos Pereira Rego. Esse
projeto previa em seu art. 1° a criagdo de uma “reparticdo encarregada
do servigo doméstico, para receber a matricula, expedindo as
competentes cadernetas, aqueles que queiram exercer a profissdo de
criado de servir, cocheiro, jardineiro, etc”. Para o registro da matricula,
era exigida a apresentacdo de “atestado de seu comportamento e

289 Antonio Evaristo de Moraes (1871-1939) nasceu no Rio de Janeiro ¢ foi um
famoso advogado (rdbula) da classe trabalhadora nas esferas criminal e trabalhista
desde o inicio da Primeira Republica, embora tenha obtido o diploma de bacharel
em Direito apenas em 1916 pela Faculdade Teixeira de Freitas em Nitero6i. Escreveu
em varios jornais importantes da capital federal, como o Correio da Manha. Além de
ter publicado varios livros sobre Direito Penal, foi precursor na publicagio de textos
¢ livros sobre a nova area em formagdo de “Direito do Trabalho” na Primeira
Republica, com destaque para as obras “Apontamentos de Direito Operario” de 1905
¢ “Os accidentes no trabalho e sua reparagdo” de 1919. Foi candidato a deputado
federal pelo Partido Socialista do Brasil criado em 1917 e fundou o Partido
Socialista Brasileiro em 1925. Fez a historica defesa no Tribunal do Juri do lider
operario Edgard Leuenroth, que foi preso durante a greve geral de 1917 em Sao
Paulo. Durante o governo de Artur Bernardes (1922-1926), “foi preso duas vezes
por ter apoiado a candidatura oposicionista derrotada de Nilo Pecanha”. No governo
Washington Luis, fundou o Partido Democratico do Rio de Janeiro e candidatou-se
por esse partido a deputado federal na eleigdo de 1930, tendo apoiado a Alianga
Liberal de Getllio Vargas. Foi convidado para ser consultor juridico do recém-
criado Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, participando da criagdo de
varias leis trabalhistas ao lado de Joaquim Pimenta, Agripino Nazaré e Deodato
Maia. Em 1932, pediu demiss@o desse Ministério, saindo junto com o entfo ministro
Lindolfo Collor. Em 1933, participou da fundacdo da Sociedade Brasileira de
Criminologia. Em 1938, foi nomeado professor de direito penal da Faculdade de
Direito da Universidade do Brasil. Em 1939, foi eleito presidente da Sociedade
Brasileira de Criminologia. (Verbete “Antdnio Evaristo de Moraes” em ABREU,
2015). Ainda sobre a vida de Evaristo de Moraes, ver o livro de Joseli Mendonga:
“Evaristo de Moraes: tribuno da Republica”, Campinas: Unicamp, 2007.

290 AGCRJ, 1893. p. 15.
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precedentes”, emitido pelo “delegado de policia ou pelo pretor da
circunscri¢do em que reside” (art. 3°). Junto com a matricula, seria
entregue uma caderneta para ser anotada a conduta do “flamulo” e o
motivo da despedida (arts. 4° e 5°). Para aqueles que exercessem as
profissdes mencionadas sem estarem devidamente matriculados, o
projeto estabelecia a pena de prisdo de 5 dias (art. 2°). Contudo, de
outro lado, o mesmo projeto estabelecia a previsdo de multa para o
patrdo que recebesse seu “‘empregado” sem a respectiva carteira e, em
caso de reincidéncia, prisdo de 5 dias também, conforme art. 13. Na
penultima disposi¢do do projeto (art. 15), ficou previsto que a
fiscalizagdo do servico doméstico seria feita tanto pelos fiscais
municipais quanto pelos delegados de policia.?”!

Esse projeto sofreu forte contestacdo do Centro do Partido
Operario®?. Em nota publicada no jornal Gazeta de Noticias, essa
organizacdo da classe trabalhadora utilizou varios argumentos para
protestar contra os projetos de regulamentos dos servicos domésticos,
dentre eles os seguintes: ha violagdo da liberdade de profissdo previsto
no art. 72, § 24 da CF/1891; ndo se deve imitar “os regulamentos

opressivos para os pobres” de outros paises®®; esse regulamento é

21 AGCRJ, 1893. p. 15.

292 Essa organizagdo foi fundada em 9-3-1890, sob a diregdo do republicano
histdrico e tenente da Marinha José Augusto Vinhais, o qual tinha como principal
base politica a categoria dos ferroviarios da Estrada de Ferro Central do Brasil.
Também constava na primeira diretoria do Centro do Partido Operario dois nomes
que teriam grande influéncia no movimento operario do Rio de Janeiro: Bento
Ribeiro e Sadock de Sa (BATALHA, 2009, p. 170; 204). A partir de 1890, “havia
uma disputa entre dois grupos interessados em organizar os operarios em uma
agremiacdo politica: o grupo liderado pelo tenente José Augusto Vinhais e outro,
dirigido pelo tipografo Luiz Franca e Silva, que contava com o jornal Voz do Povo,
de Mauricio Veloso, José Veiga e Gustavo Lacerda. Esse grupo propunha uma
organizagdo autébnoma do operariado frente as classes politicas dominantes,
enquanto o tenente Vinhais e seus apoiadores defendiam uma linha de atuagéo
moderada e reformista. Em mar¢o de 1890, Vinhais e seus colaboradores fundaram
o Centro do Partido Operario (CPO), que congregava sobretudo setores das oficinas
estatais e representantes dos servigos publicos. O CPO dominou a politica operaria
até 1893, atuando na mediagdo de conflitos trabalhistas, na organizacdo de servigos
assistenciais, na promogao de atividades culturais, na implantacdo de um Banco dos
Operarios e nas disputas eleitorais. Diante de sua atuagdo politica destacada junto
aos segmentos operarios, José Augusto Vinhais foi eleito, em setembro de 1890,
deputado pelo Distrito Federal ao Congresso Nacional Constituinte” (SILVA, 2015).
293 Sobre regulamentos de servigos domésticos em outros paises, pode-se mencionar
os seguintes: “Reglamento provisional para la policia de la servidumbre doméstica”
de 1848 das Filipinas, que era uma colonia espanhola (MADRI, 1868, pp. 439-445);
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resultado da “opress@o dos proletarios pelos burgueses [...] traduzindo o
abuso da forca e do capital”; esses abusos decorrem do fato de patrdes e
empregados terem sido “criados em sua grande maioria no seio da
escraviddao™%4,

Pela presenca de Sadock de Sa nessa organizagdo “operaria” e
pelo argumento da “liberdade de profissdo”, é possivel inferir que esse
grupo, apesar de se declarar socialista, sofria influéncia do discurso dos
positivistas??>. A alega¢do da “liberdade de profissdo™ utilizada pelo
Centro do Partido Operario para contestar essa regulamentacao estatal
das relagdes de trabalho dos criados de servir era uma verdadeira
armadilha. Se por um lado fundamentava o repudio a esses projetos
“opressivos” de posturas e leis de identificagdo profissional, por outro
lado dava armas para os empregadores e parlamentares rejeitarem os
projetos de posturas e leis apoiados pelos trabalhadores para regular o
horario de trabalho do comércio no Rio de Janeiro. Nesse sentido, em
1892, a Sociedade Unido dos Varejistas de Secos e Molhados enviou ao
Conselho Municipal do Rio de Janeiro uma representacdo, “tachando a
nova postura do fechamento das portas aos domingos de
inconstitucional™®. Entre os argumentos utilizados por essa

“Reglamento para el servicio doméstico” de 1861 da provincia de Madri
(MONLAU, 1862, p. 1412 e ss.); Reglamento del servicio domestico” de 1863 da
colonia espanhola de Fernando Pdo, que atualmente pertence a Guiné Equatorial
(MADRI, 1868, pp. 435-6); “Reglamento para el servicio domestico” de 1875 da
cidade de Buenos Aires (ALLEMANDI, 2017, p. 139); Regulamentos de servigos
domeésticos da cidade de Lisboa dos anos de 1885 e 1903 (AGCRIJ, 1912, p. 71);
“Reglamento para la vigilancia del servigo doméstico” de 1892 da cidade de Sego6via
(Espanha) (SEGOVIA, 1892, p. 1-2);

294 GAZETA DE NOTICIAS, 1893, n. 106, p. 2.

25 Segundo Angela de Castro Gomes, “A alusdo a Comte como orientagdo
doutrinaria da proposta de culto ao trabalho de Saddock de Sa ¢é reveladora da fonte
de inspiragdo de algumas das organizagdes trabalhistas fundadas no p6s-1899 que se
denominavam socialistas, [..mas] a referéncia dos socialistas ao positivismo ndo
implicava uma influéncia do Apostolado ou da proposta por ele veiculada através da
acdo de Teixeira Mendes. [...] A relagdo dos socialistas com o0 positivismo
possivelmente prendia-se muito mais ao proprio contexto politico e intelectual da
época, que relacionava republicanismo com positivismo e os dois com um
sentimento mal definido de defesa das chamadas classes proletarias. [...] Neste
ambiente certamente era facil absorver a retdrica e a visdo de mundo positivistas em
sentido amplo e utiliza-las para compor uma proposta”. (GOMES, 2005, p. 42)

296 Trata-se da postura aprovada em 20 de novembro de 1890 pelo entdo Conselho
de Intendéncia Municipal da capital federal da Republica, que “determinava o
fechamento do comércio aos domingos nas freguesias de Sacramento, Sdo José,
Candelaria, Santa Rita, Santana, Santo Antonio, Espirito Santo e Gloéria”. Contudo,
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organizagdo patronal, estava o de que “essa postura era atentatoria da
liberdade de comércio, industria e profissdo”, conforme “disposi¢do do
artigo 72 da Constitui¢do da Republica?"’.

Além da apresentacdo e debate de inGimeros projetos de
regulamentag@o da prestacdo de servigo dos criados de servir na década
de 1890, a regulamentacgdo dos servigos domésticos aparece também no
Projeto de Cddigo Civil de Coelho Rodrigues®®®, que foi incumbido em
1890 de elaborar um projeto republicano de regulamentagdo legal das
relagdes civis para substituir as Ordenacdes Filipinas. Ao apresentar o
seu Projeto em 1893, Coelho Rodrigues inseriu no “Livro sobre Direito
de Familia” do Cédigo uma se¢do especifica para regular o “servigo
doméstico” (Titulo XIII), indicando que seria futuramente criado um
“regulamento especial do servico doméstico”, no qual também seriam
especificadas as “obrigagdes particulares das amas de leite”.?*” Sobre a
caderneta de trabalho, consta nos arts. 2372 e 2373 desse Projeto de
Codigo Civil o seguinte: “Quando o criado for matriculado, entregara,
ao entrar em servigo, a sua caderneta ao amo” e “A caderneta podera
também ser depositada na reparticdio da matricula dos criados™3%.
Estavam previstas no projeto também medidas de prisdo pelo
descumprimento do contrato de servigos do doméstico ou criado; tanto
para o empregador, no caso de “devedor de salario vencido a doméstico
ou criado matriculado e despedido sem justa causa” (art. 1237, § 4°);
quanto para o empregado nos casos em que “se despedir sem justa
causa, e sem avisar oportunamente a0 amo ou patrao, ou sem dar fiador
idoneo ao pagamento do que lhe estiver devendo”. (art. 1237, §5°).30!
Segundo Airton Seelaender, tal projeto de Cddigo Civil ecoava no
periodo republicano o antigo imaginario do poder doméstico ¢ do

essa postura excetuava de sua aplicagdo os seguintes estabelecimentos: farmacias,
hotéis, casas de pasto, confeitarias, padarias, botequins, cafés, bilhares e agougues.
(POPINIGIS, 2007, p. 120)

297 POPINIGIS, 2007, p. 122.

2% Antonio Coelho Rodrigues (1846-1912) nasceu em Teresina (PI) e bacharelou-se
na Faculdade de Direito de Recife em 1866. Elegeu-se deputado geral pelo Piaui
pelo Partido Conservador para a legislatura 1869-1872. Foi deputado provincial em
1874. Tornou-se professor de Direito Natural da Faculdade de Direito do Recife em
1878. Voltou a ser deputado geral de 1886 a 1889. Tornou-se Senador em 1893. Em
1°-2-1900, foi nomeado prefeito do Distrito Federal pelo presidente Campos Sales,
mas exonerou-se em 6-9-1900, diante das grandes dificuldades financeiras da cidade
(LOPES; MESQUITTA, 2015).

299 RODRIGUES, 1893, pp. 288; 291.

300 RODRIGUES, 1893, p. 288.

301 RODRIGUES, 1893, p. 150.
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governo da casa que predominou ao longo da escraviddo brasileira3??.
Formado pelas representagdes e valores da “estrutura doméstica de
poder”, mas colocado na fung@o de modernizar a legislagdo por meio de
uma codificagdo estatal que limitasse aquele poder; Coelho Rodrigues
provavelmente esfor¢ava-se para articular as praticas regulatorias
costumeiras do poder doméstico privado-senhorial, as disposi¢des das
posturas e leis sobre o trabalho dos escravos ao ganho e criados de servir
e as demandas por regulag@o do trabalho “livre” no Brasil Republicano.

Ainda na década de 1890, um novo projeto de regulamento de
servicos domésticos € apresentado, sob a justificativa de que era
necessaria a aplicacdo aos trabalhadores domésticos de “certas medidas
policiais™3%. Trata-se do projeto sucinto de n. 66 apresentado em 30-7-
1895 pelos intendentes municipais Heredia de S& e Domingos Ferreira.
Esse projeto pretendia criar uma matricula geral, com caderneta de
identificagdo obrigatoria para “cozinheiros e seus ajudantes, copeiros,
servicais de qualquer mister doméstico, lavadeiras e engomadeiras,
jardineiros e hortelaos, cocheiros e seus auxiliares” (art. 1°). Para o
registro da matricula, era exigido atestado de boa conduta passado por
autoridade municipal ou policial ou, ainda, pelo dono da casa onde o
empregado estiver mais de 6 meses (art. 2°). O controle e vigilancia da
locomogdo do empregado sdo explicitados no art. 5° do projeto, o qual
dispde que “O servigal que se retirar do emprego, apresentara sua
caderneta a autoridade municipal do distrito, para que esta, informada do
motivo da retirada, lance nela a competente nota”.3%

Ao defender a legalidade, constitucionalidade e adequagdo do
projeto a Lei Organica do Distrito Federal nos debates ao longo do ano
de 1895, o intendente Heredia de Sa afirmou que essa lei “[...] da ao
Conselho o direito de legislar sobre a policia propriamente do
Municipio, no que se refere a fiscalizagdo”. Diante dessa autorizagdo
legislativa, o intendente destaca que a “razéo de ser” do projeto repousa
no “policiamento municipal”, pois “Este ndo é mais do que um
regulamento policial, que tem por fim fazer cessar os abusos existentes
por parte dos criados, colocando-os ao mesmo tempo ao abrigo de certas
garantias.”. Ao final de sua argumentagdo, o intendente pergunta: “Este

302 SEELAENDER, 2017, pp. 394-6.
303 AGCRJ, 1895. p. 21.
304 AGCRJ, 1897. p. 21-22.
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projeto convertido em lei ndo sera até um grande auxiliar para a
Policia?” 3%

O carater de monitoramento e controle da institui¢do da matricula
geral do servico doméstico ¢ escancarado pelo intendente do projeto ao
argumentar que:

Desde que, portanto, a matricula esteja
estabelecida e por ela se possam conhecer as
pessoas empregadas no servigo doméstico, a
policia ndo tera dificuldade na descoberta de
criminosos.*%

Para ndo deixar duvida sobre o propodsito desse modelo de
identificagdo profissional, Heredia de S faz o seguinte arremate em sua
arguic@o no parlamento:

[...] a caderneta ndo tem outro fim sendo prestar as
informagdes precisas relativamente a conduta do
criado, desde que esse regulamento ndo ¢ mais do
que uma medida puramente policial. V. Ex.
compreende que, para haver facilidade na
descoberta de um criminoso, quando, por ventura,
esse for o criado, € necessario que se lhe tomem
os sinais caracteristicos para que as autoridades
policiais possam captura-lo. [...]

Qual o fim do projeto? Dar um regulamento aos
criados, fazendo com que eles ndo estejam no
gozo de uma independéncia ilimitada [...] Desde
que ninguém seja obrigado a ter caderneta, desde
que ndo esteja sujeito a multa aquele que ndo
tiver, o projeto serd nulo.’”’

305  AGCRIJ, 1895. p. 84-85. Ao longo das discussdes sobre esse projeto, foram
debatidos, ainda, o reiterado argumento de inconstitucionalidade do regulamento
pela violacdo da “liberdade de trabalho” prevista no § 24 do art. 72 da Constituicdo
Federal de 1891. Em seus argumentos para defender o projeto, o intendente Heredia
de Sa sustentou que “Ndo ha no projeto coacdo da liberdade, porquanto nio se
obriga ninguém a trabalhar independentemente de sua vontade. Ndo afeta ele
matéria de contrato, porque ndo estabelece ele o quantum que devem ganhar os
servigais”. [AGCRJ, 1895. p. 84-85].

306 AGCRYJ, 1895. p. 85.

307 AGCRJ, 1895. p. 136-139. Durante os debates, o intendente Heredia de Sa cita
como exemplo de regulamento de servigos domésticos no estrangeiro o regulamento
da Republica da Argentina. (AGCRIJ, 1895. p. 136-137).
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Os argumentos utilizados por Heredia de S& revelam, em meio
aos debates de projetos de legislagdes sobre servigos domésticos, um
momento de ambivaléncia e, a0 mesmo tempo, de mudanga no conceito
de “policia”. Ao iniciar tratando da “policia propriamente do Municipio,
no que se refere a fiscaliza¢@o”, o intendente traz embutido elementos
do antigo conceito de “policia”, no meio urbano, como “gestao interna
da cidade™%. Contudo, ao final de sua argumentagéo, quando menciona
que, com a matricula, “a policia ndo tera dificuldade na descoberta de
criminosos”, o conceito de policia estd mais préximo de uma nocao
contemporanea de 6rgao a servigo da investigacao e repressao criminal.

Em confronto com Heredia de Sa, o também intendente Sa Freire
declarou que o projeto de regulamento proposto tem “uma restricdo de
liberdade e por isto mesmo ¢ inconstitucional”. De forma mais incisiva,
S4 Freire acusa o projeto de criar “uma nova escravidao”.3%

Segundo Flavia de Souza, apesar da inten¢ao no discurso de que
0 projeto iria estabelecer garantias para patrdes e empregados, “a
regulamentagdo proposta visava implementar, fundamentalmente, um
regulamento policial que pretendia vigiar e fiscalizar os trabalhadores
domésticos”.31® Sobre o cardter escravista desse regulamento dos
trabalhadores domésticos, essa historiadora aponta que ele “significava
impor limites para a liberdade desse grupo social, que, como sabemos,
era, na pos-emancipagio, formado por muitos egressos do cativeiro™3!!,

Esse projeto foi aprovado pelo parlamento do Distrito Federal,
tendo sido remetido ao prefeito Francisco Furquim Werneck de Almeida
para a san¢do. Contudo, em 30 de outubro de 1895, o prefeito vetou o
projeto, apresentando varias justificativas legais.>'?> Primeiramente,
fundamentou que o projeto viola a Constituicdo e a Lei Organica do
Distrito Federal quanto a competéncia de legislar, que caberia ao
Congresso Federal. Em suas palavras, argumentou que o projeto viola a

[...] competéncia para definir as relagdes e deveres
dos matriculados e dos que os tomarem a seu
servico, pontos esses de direito civil sobre os
quais o Conselho Municipal n3o se pode
pronunciar, cabendo tal competéncia apenas ao

398 SEELAENDER, 2009, p. 77.
309 AGCRYJ, 1895. p. 136-137.
31050UZA, 2009, p. 209.
311SOUZA, 2009, p. 213.

312 AGCRJ, 1897. p. 429-433.
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Congresso Nacional (art. 34, § 3, da Constitui¢ao
Federal)*!3,

Nesse veto, o Prefeito ainda menciona que o projeto de
regulamentagdo dos servigos domésticos “fere de frente os principios
constitucionais que asseguram a liberdade de trabalho” e que “proibem a
institui¢do de leis de excecdo contra quaisquer cidaddos ou classes da
sociedade” 314

Porém, uma nova reviravolta aconteceria, pois a Comissao de
Legislacdo e Justica do Senado Federal manifestou-se sobre o projeto,
decidindo pela rejeigdo do veto do Prefeito do Distrito Federal. Quem
deu o parecer favoravel ao projeto foram os senadores Coelho Rodrigues
(0o mesmo do projeto de Codigo Civil de 1893) e Coelho Campos.?!3

Diante da decisdo do 6rgdo parlamentar maximo da Republica,
coube ao Prefeito promulgar o texto aprovado pelo Conselho Municipal,
publicando o Decreto 284 em 15-6-1896, que criou a “Matricula Geral
do Servigo Doméstico da Capital Federal” 3!

Alguns meses depois, em 24-10-1896, o Prefeito do Distrito
Federal publicaria o Decreto n. 45, que regulamentou o Decreto 284
sobre servicos domésticos.3!”

O texto de ambos os decretos que regulamentaram o servigo
doméstico no ano de 1896 mantiveram as caracteristicas principais de
controle, vigilancia, fiscalizagdo e criminalizacdo previstas nos projetos
anteriores, que se resumem na identificagdo profissional obrigatdria com
registro em matricula publica, uso de caderneta de identificagdo, registro
de conduta do trabalhador e previsdo de prisdo pelo descumprimento do
regulamento.

O Decreto n. 284/1896 dispds que nenhum individuo empregado
poderia exercer seu oficio “sem exibir a sua carteira” (art. 4°), sendo que
as profissdes expressamente abrangidas pelo Decreto da Matricula Geral
do Servigo Doméstico foram as seguintes: “1°) cozinheiros e seus
ajudantes; 2°) copeiros; 3°) servico de qualquer mister doméstico; 4°)

313 AGCRYJ, 1897. p. 429-433.

314 AGCRIJ, 1897. p. 429-433; AGCRJ, 1912, p. 68.

315 CONGRESSO NACIONAL, 1897, p. 220; AGCRJ, 1912, p. 68. Quase vinte
anos depois, Heredia de S& faz um resgate historico dessa tramitagdo do regulamento
de servigos domésticos de 1896 no jornal “A NOITE”, mantendo o seu apoio ao
projeto de lei que apresentara (A NOITE, 1914, n. 845, p. 2).

316 AGCRJ, 1897. p. 38.

317 AGCRJ, 1897. p. 15-19.
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lavadeiras e engomadeiras; 5°) jardineiros e horteldos; 6°) cocheiros e
seus auxiliares” (art. 1°).

Ja no Decreto n. 45 consta que a matricula seria realizada num
departamento da Prefeitura (art. 3°), sendo necessaria a apresentagdo de
“atestado de bom procedimento passado pelo delegado de policia ou
pretor da circunscrigdo em que residir o matriculado ou por pessoas de
responsabilidade provada” (art. 4°).

No capitulo “Das relagdes entre amos e criados”, o regulamento
estabelece que o amo fara constar na caderneta do criado a data de
entrada no servigo, a ocupagao, o salario, além do “o motivo da saida do
criado e qual o procedimento do mesmo durante o tempo em que esteve
ao seu servico” (art. 13)

Chama a atengdo o disposto no art. 15, o qual dispde que “criado
contratado por tempo determinado ndo podera ausentar-se nem despedir-
se, sem justa causa, antes que preencha o tempo ajustado”. Essa
disposicdo revela a preocupagdo com o abandono do emprego.
Dependendo do tempo contratado, essa clausula legal poderia tornar a
relacdo de trabalho livremente pactuada numa relagdo de efetiva
escraviddao. Considerando que a maioria dos trabalhadores domésticos
no final do século XIX ndo sabiam ler, era grande a chance de ser
estabelecido, por exemplo, um contrato de 30 anos no qual o empregado
doméstico s6 poderia sair se comprovasse uma das justas causas
previstas na lei.

Outra clausula que relembra os tempos recentes da escraviddo por
violar a liberdade de trabalho e de locomog¢do do empregado doméstico
¢ a prevista no art. 18, que estabelece o seguinte:

O criado que, sem justa causa, abandonar a casa
do amo antes do prazo convencionado sera
judicialmente compelido a acabar o tempo de
servigo; ndo tendo em tal caso recebido o salario,
sera o amo exonerado de paga-lo, e tendo-o
recebido, devera restitui-lo e servir sem
remuneragdo durante todo o tempo que faltar, sob
pena de cinco dias de prisdo.

Finalmente um regulamento de servicos domésticos fora
aprovado na Republica e estava pronto para ser aplicado pela classe
patronal sem nenhum embarago, com amparo do Conselho Municipal,
do Senado Federal e da Prefeitura da capital federal.
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Porém, na pratica, ndo foi o que ocorreu. Embora tenham sido
impressas cinco mil cadernetas de trabalho, “o regulamento ndo chegou
a ser posto, efetivamente, em pratica™!8,

Talvez um dos motivos da dificuldade de implanta¢do do
regulamento da parte dos empregadores, além de um possivel boicote
por parte dos empregados, seja que, embora o seu nucleo seja o controle
dos trabalhadores domésticos por meio do registro e da caderneta de
identificago, ele também tenha previsto alguns timidos (e desiguais)
direitos e obrigacdes a empregados e empregadores, com a intervengao
do poder publico nas relagdes privadas de trabalho. Essa ingeréncia do
Estado no poder doméstico do senhor da casa certamente preocupava
uma parte dos empregadores.

Em relagdo aos direitos do empregado, o regulamento de 1896
previa as seguintes obrigacdes do empregador: dar aviso prévio antes da
despedida contratual do empregado (arts. 20 e 21); tratar do empregado
em caso de moléstia, embora podendo descontar do seu salario, além do
dever de leva-lo para o hospital apos 8 dias ou em caso de agravamento
da doenga (art. 23, item 3°); indenizar o empregado por perdas e danos
sofridos por culpa do empregador (art. 23, item 5°).

Diante da ndo-efetivagdo do regulamento publicado em 1896, o
discurso da necessidade de regulamentacdo e aplicagdo de uma
identificagdo profissional obrigatoria foi retomado nas décadas
seguintes.

O que fica evidente é que a municipalidade da cidade do Rio de
Janeiro (desde quando era Municipio Neutro do Império até quando se
tornou Distrito  Federal na Primeira Republica) “insistiu,
persistentemente, nas tentativas de estabelecer normas regulamentares
para a esfera do mundo do trabalho composta pelos criados
domésticos”.3!° Por isso, nas primeiras duas décadas do século XX
ganhardo destaque mais trés projetos de regulamentagdo dos servigos
domésticos, nos anos de 1907, 1912 e 1917.320

318 SOUZA, 2009, p. 214; AGCRJ, 1906. p. 146; A NOITE, 1914, n. 845, p. 2.
319 SOUZA, 2017, p. 509.
320 S0UZA, 2017, p. 420.
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2.3 Leis e projetos de regulamentacio dos servicos domésticos em
outras regides brasileiras na transicio do trabalho escravo para o
trabalho “livre”

Antes de pensar em estabelecer normas com o
objetivo de identificar os operarios industriais, a
elite governante voltou suas atengdes para o
controle dos empregados domésticos.

[Boris Fausto]*!

Ha um sentido geral que se depreende do
contetdo de todos os projetos de regulamentagao
das classes trabalhadoras, no periodo aqui
estudado, e que convém explicitar: as autoridades
ansiavam por identifica-las com precisdo, saber
sua condi¢do de satde, seu lugar de moradia e
nascimento, vincula-las ao trabalho de forma a
viverem sob a vigilancia de um membro das
classes superiores, enquadra-las, enfim, em um
sistema de informagdes que permitisse ao poder
publico agir como arbitro nos casos de conflitos
de classe. Subjacente a estes projetos de
regulamentos dos servicos domésticos estd o
controle das autoridades publicas sobre
contratados e contratantes, mas, especialmente,
sobre os primeiros, que deviam se amoldar aos
valores, entdo em voga, de trabalhador docil,
submisso, ordeiro, higiénico, em nome da paz e da
harmonia doméstica. [Maciel Silva]*?

O modelo de identificacdo profissional obrigatoria nos
regulamentos de servigos domésticos ndo é uma particularidade
municipal da cidade do Rio de Janeiro, pois ele surge em varias partes
do Brasil na transigdo do trabalho escravo para o trabalho “livre”.

Do norte da Bahia ao extremo sul do Rio Grande do Sul,
surgiram propostas locais de regulacdo das relagdes do trabalho das
pessoas que alugavam seus servicos domésticos, tendo como
caracteristicas comuns a matricula dos trabalhadores ¢ a necessidade de
uso de uma identificagdo profissional com repercussdes criminais.

321 FAUSTO, 1984, p. 147.
322 SILVA, 2016, p. 340.



121

A primeira dessas experiéncias de regulamentagdo surge na
provincia da Bahia ainda no periodo da escraviddo com o trabalho
alugado dos chamados escravos ou negros de ganho.

2.3.1 Salvador (1835-1886)

A primeira tentativa conhecida de implementagdo no Brasil de
uma obrigagdo de registro de trabalhadores que locavam seus servicos
no espaco urbano ocorreu logo apés a Revolta dos Malés ocorrida em
1835 na Bahia, com o explicito intento de aumentar o controle sobre os
trabalhadores negros participantes dessa revolta de escravos.’>* O medo
branco decorrente dessa revolta veio somar-se ao medo de se repetir no
Brasil uma revolugdo escrava como a que ocorreu na Revolugdo
Haitiana, fato este que preencheu o imaginario das classes proprietarias
durante todo o século XIX.324

Com o alastramento da noticia dessa insurreicdo negra baiana, o
poder publico buscou intervir nas praticas do trabalho urbano dos negros
escravos e libertos com o objetivo de vigiar e disciplinar esses
trabalhadores no espaco publico, impedindo a ocorréncia de uma nova
revolta.

Em 2 de junho de 1835 foi aprovado na Assembleia Legislativa
Provincial da Bahia a Lei n. 14, que instituia a identifica¢ao profissional
obrigatoria dos “grupos de trabalho etnicamente organizados”. Ela
“tinha por objetivo regulamentar e disciplinar o mercado de trabalho
africano de rua em Salvador”, em especifico dos negros de ganho,
escravos e libertos, que atuavam nos cantos.>?

A Lei n. 14 de 1835 foi regulamentada um ano depois por uma
norma que detalhava as formas de controle dos negros ganhadores. Apos
a matricula de todos os ganhadores, a identificagdo na rua seria realizada
pelo uso de uma chapa de metal na forma de pulseira com a inscrigdo do
numero de registro e capatazia. O capataz, que também era uma
novidade dessa legislaco, realizaria o papel de policia dos ganhadores,

323 REIS, 2003.

324 AZEVEDO, 1987, p. 42; NASCIMENTO, 2007. MOREL, 2017.

325 REIS, 1993, p. 8; 18. Conforme ja mencionado anteriormente, no século XIX no
Brasil, os negros ganhadores, trabalhadores escravos ou libertos do “ganho de rua”,
executavam tarefas de comércio ambulante e transporte de cargas para os seus
senhores, repassando parte do valor ganho no dia para estes. (SOARES, 2007, p.
123).
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fazendo as vezes de um feitor senhorial na escravidio urbana.’?® Na
verdade, era o proprio governo que fazia as vezes de feitor.’?” Para os
negros libertos e livres essa identificagdo “sugeria que a escraviddo
ainda os rondava™3?8,

Apbs a resisténcia dos negros ganhadores a mudanga que a nova
lei fazia em sua organizagdo do trabalho, frustrou-se a tentativa estatal
de regulamentagdo do trabalho desse grupo nas ruas de Salvador. Até na
imprensa baiana da época (Diario da Bahia) surgiram criticas a
regulamentagdo do trabalho dos ganhadores, sob o argumento de que o
ganhador era assunto para postura municipal € ndo estadual.3?’

Uma segunda tentativa de regulamentacdo dos servigos dos
ganhadores surgiu mais de 20 anos depois por meio da Céamara
Municipal de Salvador, sendo retomadas a matricula e a chapa de ferro
como formas de identificacdo profissional. Também ficaram definidos,
como requisitos para o registro, o pagamento de uma taxa de matricula
anual e a necessidade de os trabalhadores libertos apresentarem um
fiador que garantisse o seu bom comportamento.>*°

O ponto nevralgico da Lei de 1857 era a determinagdo para que
os ganhadores trouxessem uma chapa ao pescogo como forma de
identificagdo, diferentemente da Lei de 1835 que definia o uso de uma
chapa no pulso. Para os negros ganhadores - escravo, libertos e livres -,
essa forma de controle e identificagdo por meio de um chapa de ferro no
pescoco era extremamente humilhante, pois lembrava o colar de ferro do
escravo fujdo e a argola de ferro do condenado por um crime33!.

O castigo a “ferro em brasa” para os escravos fugidos estava
previsto em lei para o Brasil desde 1741332, Sobre essa marca no
escravo, José Alipio Goulart explica que “sinalizar os negros com ferro
em brasa”, da mesma forma que se fazia com os bezerros novos

326 REIS, 1993, p. 17-8.

327 REIS, 2003, p. 504.

328 REIS, 1993, p. 19.

329 REIS, 1993, p. 20.

330 REIS, 2000, p. 200.

31 REIS, 1993, p. 24. Sobre a mirfade de instrumentos de tortura € identificagdo
utilizados pelos senhores contra os negros escravizados no Brasil, especialmente os
instrumentos de ferro, ver GOULART, 1971, p. 135.

320 Alvara régio de 3 de margo de 1741 mandava marcar com ferro incandescente
uma letra “F” sobre a pele dos negros escravizados fugidos “que forem achados em
quilombos”. Caso houvesse reincidéncia, mandava “cortar uma orelha”, tudo isso
“sem processo algum e s6 pela notoriedade do fato, logo que do quilombo for
trazido, antes de entrar para a cadeia”. (LARA, 2000, p. 297)
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apartados da mae, era uma pratica dos traficantes negreiros para
registrar, como um carimbo, a sua propriedade sobre o novo escravo
comprado nos mercados de carne humana.’*3 Em 24-11-1813, o Principe
Regente D. Jodo, buscando “humanizar” o trafico de escravos, proibiu
essa marcacao de negros pelo sistema de “ferro em brasa” sobre a carne,
estabelecendo que o novo sinal distintivo do escravo seria a manilha ou
coleira.?3

A necessidade de apresentar um fiador como condigdo para o
registro do ganhador também lembrava a subordinagdo e tutela do
trabalhador a um senhor, que era uma condi¢éo tipica do escravo sob o
paternalismo da escraviddo.’*’

Diante dessa marca humilhante que representava a identifica¢do
obrigatdria com placa de ferro no pescogo, os ganhadores negros dos
cantos de Salvador realizaram em 2 de junho de 1857 uma greve que
paralisou por uma semana o comércio nas ruas de Salvador.

Inesperadamente, ja no primeiro dia de greve a Associagdo
Comercial pressionou o Presidente da Provincia, Jodo Lins Cansangdo
de Sinimbu, que decidiu suspender a cobranca da taxa de matricula e
determinou a distribuicdo gratuita das chapas de identificagdo. Cabe
destacar que um dos argumentos utilizados pelo Presidente era que a
competéncia para a criacdo da taxa de matricula era da Assembleia
Provincial e ndo da CAmara Municipal.33

No terceiro dia de greve, apesar da pressdo dos senhores sobre os
ganhadores escravos para que fossem trabalhar com a chapa de ferro, os
libertos e a comunidade negra urbana que os acompanhavam
(ganhadeiras, criangas e adolescentes) impediram que aqueles
trabalhassem.33’

O final da greve, com o retorno dos ganhadores as ruas de
Salvador, coincidiu com a revogagao pela Camara Municipal da portaria

333 GOULART, 1971, p. 67.

334 BRASIL, 1890, p. 50. Eis o excerto do Alvara de 24-11-1813, que trata sobre o
sinal distintivo do negro escravizado: “repugnando altamente aos sentimentos de
humanidade que se permita que tais marcas se imprimam com ferro quente:
determino que tdo barbaro invento mais se ndo pratique, devendo substituir-se por
uma manilha ou coleira, em que se grave a marca que haja de servir de distintivo.”
(BRASIL, 1890, p. 50). Manilha era um “bracelete de metal, geralmente de cobra ou
latdo, cujo circunferéncia ndo se fecha inteiramente, como se fosse um ‘C’” (SILVA,
2002, p. 9).

333 REIS, 1993, p. 27.

336 REIS, 1993, p. 22-23.

3T REIS, 1993, p. 25.
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original e sua substituicdo por uma que abolia a taxa de matricula e
substituia a obrigatoriedade de fiador por um atestado de boa conduta
emitido por uma autoridade policial >3

Embora tenham derrotado na greve a cobranga de taxa de
matricula e a exigéncia de fiador, os ganhadores ndo conseguiram barrar
a obrigatoriedade do uso da placa de metal no pescogo como
identificagdo profissional. No entanto, permanecia a resisténcia
individual de escravos e libertos a esse controle estatal, fazendo com que
essa medida fosse desacatada sistematicamente no enfrentamento diario
pelos trabalhadores da aggo dos fiscais municipais a busca de um negro
de ganho sem placa de ferro no pescogo.’*

Anos ap6s a greve negra de 1857, uma terceira tentativa de
regulamentagdo do trabalho dos ganhadores, com o estabelecimento de
uma identificagdo profissional, aparece no final da escraviddo. No dia 5
de outubro de 1880 ¢ publicado o “Regulamento policial para o servico
dos trabalhadores do bairro comercial”34°,

Ha documentagdo de que esse regulamento de Salvador de 1880
sofreu influéncia direta do modelo de regulamentacdo dos ganhadores
no Rio de Janeiro, conforme comunicacdo de 1879 entre os Chefes de
Policia dessas cidades encontrada pela historiadora Velasco e Cruz.3#!

Nesses ultimos anos da escraviddo, os ganhadores compreendiam
poucos escravos, varios libertos e alguns livres.?*? Portanto, a nova
regulamentacdo do trabalho dos ganhadores nas ruas de Salvador
tratava-se de uma regulamentagdo direcionada mais aos trabalhadores
negros libertos e livres do que ao trabalhador negro escravo, embora
seus instrumentos de controle fossem velhos conhecidos dos
trabalhadores que foram escravizados. Essa mudanga do antigo controle
hibrido do trabalho pelo senhor de escravo e pelo Estado para o controle
exclusivo deste ultimo demandou a intervencdo de um 6rgéo central das
modernas formas de controle social: a policia. “O regulamento traz,

338 REIS, 1993, p. 27.

339 REIS, 1993, p. 29; REIS, 2000, p. 204.

340 “Mas as autoridades baianas estavam, também, atentas a outros setores que
concentravam trabalhadores libertos na cidade. Além dos ganhadores, foram
obrigados a matricula carroceiros e aguadeiros”. (FRAGA, 2009, p. 119). Também
consta em 1890 a aprovagdo de um Regulamento Policial para o servico de
Ganhadores do municipio de Cachoeira e em 1893 a aprovag@o de um Cddigo Rural
para o Estado da Bahia.

31 VELASCO E CRUZ, 2010, p. 122

342 REIS, 2000, p. 201.
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portanto, para a Bahia, um procedimento ha muito utilizado na capital
do Império — o registro policial de trabalhadores™*3.

Ao explicar as particularidades da transicdo da regulamentagdo
do trabalho escravo para o trabalho “livre” dos ganhadores em Salvador,
Jodo José Reis destaca que:

Se antes os ganhadores estavam submetidos ao
duplo controle dos senhores e do Estado, agora
que a escraviddo definia cada vez menos sua
condigdo, caberia apenas ao Estado a tarefa de
controla-los. Dai talvez a necessidade de uma
intervengdo mais vigorosa. Dai também a
transferéncia para a policia, 6rgdo repressivo por
exceléncia, de uma tarefa que antigamente era
feita pela municipalidade. Ndo que esta tivesse
saido completamente de cena. Continuavam em
vigor as posturas que regulamentavam o trabalho
de rua, e continuava a acdo dos fiscais da camara
municipal no sentido de torna-las obedecidas. Mas
[...] o maior papel neste controle passaria a ser
diretamente desempenhado pela propria policia.***

Além do controle diretamente pela policia com a obrigatoriedade
de matricula nessa instituicdo, o controle estatal dos trabalhadores
negros libertos e livres por meio do Regulamento de 1880 trazia outras
novidades em relag@o aos regulamentos de 1835 e 1857. Uma delas € a
forma de identificagdo profissional. No lugar de uma pulseira de metal
do regulamento de 1835 e da chapa de metal no pescogo do regulamento
de 1857, em 1880 a identificacdo dos ganhadores deveria ser por meio
de um registro, na manga direita da camisa, do nimero de inscri¢do do
ganhador e da letra identificadora do canto a que pertence. Outra medida
foi a previsdo de uma relacdo direta entre o chefe dos ganhadores no
canto e o chefe de policia. Por fim, foi previsto a criacdo de um Livro de
Matricula dos ganhadores dos cantos do bairro comercial da cidade de
Salvador.’®

As matriculas dos ganhadores traziam uma grande quantidade de
informagoes, sendo as descricdes detalhadas das caracteristicas fisicas
uma mistura da “técnica senhorial de busca e captura [de escravos em

343 VELASCO E CRUZ, 2010, p. 123.
34 REIS, 2000, p. 201.
345 REIS, 2000, p. 204.
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anuncios de jornais] reproduzida para homens ja livres” e das “praticas
‘cientificas’ das policias europeias do periodo” 346

O desenvolvimento desse modelo de identificagdo profissional
obrigatdria por meio da articulagdo entre técnicas de controle social da
cultura politica patriarcal-escravocrata e técnicas disciplinares da ciéncia
politica liberal-burguesa revela as raizes dos mecanismos neoescravistas
de identificagdo profissional obrigatdria que surgirdo na formagdo do
capitalismo brasileiro ao longo da Primeira Republica.

Segundo Jodo Reis, a exigéncia de informacdes anatomicas
detalhadas também demonstra que o registro obrigatorio na policia se
tratava, na verdade, de uma “ficha policial”, o que permite concluir que
os negros de ganho eram vistos como “potenciais criminosos, que
pertenciam ao mundo das classes perigosas™*’.

A maior parte dos registros de matriculas na Bahia ocorreram em
1887, um ano antes da aboligdo da escraviddo, em decorréncia da
aprovacao naquele ano de um quarto regulamento dos trabalhadores de
servicos, que também previa a instituicdo de uma identificacdo
profissional obrigatoria. Isso revela uma aceleragdo do processo de
identificagdo profissional com aproximacdo do fim do trabalho cativo,
revelando a necessidade de intensificagdo da “fiscaliza¢do sobre os
trabalhadores de rua” pelo poder estatal.*® S6 que agora, ao invés de ser
um regulamento especifico para os ganhadores, o regulamento amplia-se
para abarcar os entdo chamados “criados de servir”, que abrangiam tanto
os trabalhadores que prestavam servicos nas casas domésticas quanto os
trabalhadores das casas de comércio. Por outro lado, o novo
regulamento limita-se a identificar os trabalhadores livre e libertos,
deixando de lado o trabalhador escravo, que se tornava cada vez mais
escasso nos ultimos anos da década de 80 do século XIX. Visto que
grande parte dos negros ganhadores escravos se tornaram libertos e
livres e comegaram a oferecer seus servigos como criados de servir nas
casas de familia e de comércio, verifica-se que esse novo regulamento ¢é
uma reconfiguracdo do controle social dos ganhadores agora sobre o
novo grupo de trabalhadores livres e libertos chamados de “criados de
servir”.

Para Walter Fraga, com o declinio da escraviddao no fim do século
XIX, as matriculas dos criados de servir, juntamente com a de
ganhadores, aguadeiros e carroceiros, representavam medidas de

346 REIS, 2000, p. 208.
347 REIS, 2000, p. 208.
348 REIS, 2000, p. 207.
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controle e disciplinamento dos trabalhadores urbanos, sendo que a maior
parte deles eram negros egressos da escravidio.’*® Especificamente
sobre a regulamentagdo da locagdo de servicos doméstico, Fraga explica
que:

Na verdade, eram medidas que refletiam a
preocupagdo das autoridades com o rapido
declinio da escraviddo na cidade de Salvador, na
década de 1880. Era também uma resposta do
poder municipal as “familias baianas” ndo s6 a
oferta de trabalho doméstico livre e liberto, mas,
principalmente, a adog¢do de mecanismos eficazes
de controle que substituissem as relagdes
escravistas em seus lares.>>

Quem propds o projeto desse tltimo regulamento sobre “locagéo
de servigos domésticos” em meados da década de 1880 foi o Chefe de
Policia da cidade de Salvador.>>! Esse projeto foi aprovado em 30 de
dezembro de 1886 pela Camara Municipal de Salvador e aprovado
provisoriamente pelo presidente da Provincia em 4 de janeiro de 1887
até que a Assembleia se posicionasse sobre o tema.*>? Esse Regulamento
entrou em vigéncia em 1887 com o estabelecimento da obrigatoriedade
de registro na Secretaria da Policia de pessoas livres e libertas que,
mediante salario, exercessem as seguintes profissdes: “cozinheiro,
copeiro, lacaio, cocheiro, jardineiro, mogo de hotel, casa de pasto e
hospedaria, de costureira, engomadeira, ama-seca ou de leite, e, em
geral, de qualquer servigo doméstico” (postura 1°).333

Nesse Regulamento de 1887, ao invés das ja conhecidas placas de
metal e do registro na manga de camisa de ganhadores, ficou
estabelecido que o criado deveria usar uma caderneta de identificacdo,
devidamente autenticada pela policia. Além da autenticagdo, a policia
ficou autorizada a fazer anotacdes quando “entender conveniente”,

349 FRAGA, 2014, 326.

30 FRAGA, 2014, p. 327.

3T FRAGA, 2009, p. 120.

352 Segundo Walter Fraga, “Uma das consequéncias imediatas da aprovacdo das
posturas da Camara foi a matricula das criadas domésticas”. (FRAGA, 2014, p.
328).

353 A integra do Regulamento de “Posturas sobre locagdo de servigo doméstico” do
Municipio de Salvador foi reproduzida no Anexo A da tese de doutorado de Maciel
Henrique Silva, publicada em 2016 pela editora Paco, sob o titulo “Nem made preta,
nem negra fuld: historias de trabalhadoras domésticas em Recife e Salvador (1870-
1910).
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revelando a faceta policial da caderneta profissional, que se assemelhava
a uma ficha criminal (postura 4%). Nesse sentido, cabe destacar que, além
das informagdes de nome, naturalidade, estado civil, idade,
nacionalidade e profissdo do criado, estava previsto o registro pela
policia dos “sinais caracteristicos” do trabalhador (postura 2%). O
registro desses sinais lembrava as caracteristicas fisicas que eram
anotadas dos ganhadores escravos e libertos alguns anos antes na mesma
cidade de Salvador.

A “suspei¢do generalizada™* dos empregados domésticos, que
os tornava potenciais criminosos, ¢ explicitada na presunc¢do de culpa
dos criados de servir verificada na postura 3* do regulamento, que proibe
a inscrigdo para “aquele contra quem houver procedimento criminal,
enquanto nao se mostrar livre de culpa”.

O carater policialesco do Regulamento baiano de 1887 continua
nos artigos seguintes, com a obrigatoriedade de apresentacdo da
caderneta no departamento de policia uma vez ao ano (postura 6%), além
da previsdo da pena de multa ou prisdo ao criado que “abandonar o
estabelecimento ou casa em que houver locado o seu servigo” antes do
prazo contratado ou sem justa causa (posturas 9* e 13%).3%° Causa
surpresa que a mesma pena de multa ou prisdo foi prevista para o
empregador que despedir o empregado antes do prazo contratado ou sem
justa causa. Embora houvesse essa isolada equivaléncia de direitos na
rescisdo, a desigualdade de poder na relagdo entre amos e criados ja nos
indica quem conseguiria, na pratica, fazer cumprir o regulamento
(posturas 11* e 14%). Na verdade, o proprio regulamento ja traz de
antemdo o perddo da pena sobre o empregador ao dispor que “Se antes
da despedida for pago o salario do locador do servico pelo tempo que
faltar para preenchimento do prazo, ndo tera aplicagéo esta postura”.

Uma especificidade desse Regulamento de 1887 em relagdo aos
de outras regides ¢ a sua énfase na regulagdo do trabalho do criado que
servia nas casas de comércio. Nesse sentido, havia um item de justa
causa para despedir o empregado que expressava uma “infidelidade nas
contas” (postura 12%). Essa énfase no trabalho dos criados do comércio é
um elemento que indica mais uma vez a preocupagdo com aquele grupo
de criados de servir que provavelmente tinham participado do trabalho

3% CHALHOUB, 2001, p. 24.

355 Uma das hipoteses de justa causa da postura 10? era: “maus tratos feitos pelo amo
ou por pessoa de sua familia”. Aqui, acompanho a hipdtese de Maciel Silva (2016,
p- 340) de que as situagdes previstas nas clausulas desses regulamentos tinham como
objetivo “arbitrar conflitos ja existentes e conhecidos”.
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no comércio de rua dos cantos como escravos (ou libertos) de ganho. O
pesquisador Maciel Silva traz informagdes de que

A fiscalizagdo exercida pelo Chefe de Policia
baiano e seus prepostos, inclusive, foi mais firme
para os donos de estabelecimentos comerciais,
poupando as familias baianas de constrangimentos
maiores. As multas aplicadas aos empregados e
proprietarios de hotéis, pousadas e restaurantes
mostram isso.>*®

Nesse Regulamento de 1887 constam, ainda, cldusulas
especificas do trabalho da ama-de-leite, com a determinagdo de uma
inspecdo obrigatoria dessa trabalhadora por um médico designado pela
Céamara, pela policia ou pela Inspetoria de Higiene Publica (postura 16%),
além de uma previsdo especifica de prisdo em caso de abandono do
emprego.

O registro dos criados e criadas de servir com base no
Regulamento de 1887 teve grande efetividade, pelo menos se
considerarmos a identificagdo profissional em si. H4 um oficio do chefe
de policia baiano, Domingos Rodrigues, dirigido ao presidente da
provincia da Bahia, Conselheiro Jodo Capistrano Bandeira de Melo, no
qual aponta que a execugdo da inscri¢do de pessoas livres e libertas que
prestam servicos domésticos “vai produzindo os mais lisonjeiros
resultados”. O Chefe de Policia indica que “ja se acham inscritos 1166
individuos™®’. Walter Fraga encontrou 791 matriculas de criados de
servir, 566 mulheres e 225 homens, com destaque para a profissdo de
cozinheira para as mulheres (265) e a de copeiro para os homens (58).
Cabe destacar, ainda, que a grande maioria desses criados matriculados
como criados de servir eram negros.>>

Como visto, a forma de regulamentag@o dos servigos dos criados
que se desenvolve na cidade de Salvador ¢ um mecanismo de
reconstitui¢do do controle e vigilancia dos negros saidos da escravidao,
com regras muito semelhantes aquelas registradas na cidade do Rio de
Janeiro, com destaque para a participacdo destacada da policia nesses
processos de identificacdo profissional/criminal da classe trabalhadora
brasileira em formago.’>

336 SILVA, 2016, p. 360.

37 SILVA, 2016, p. 359.

338 FRAGA, 2014, pp. 229-330.

359 Sobre outros estados do Nordeste, ha informagdes de que no Estado do Piaui foi
instituido um regulamento dos servigos domésticos por meio do Decreto n. 23 de 11
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2.3.2 Santa Catarina (1883)

Além das experiéncias de intervencdo do Estado nas relagdes
entre “amos” e “criados” em provincias importantes do Império como
Rio de Janeiro e Bahia, a regulamentacdo dos servigos domésticos
também ocorreu na distante provincia de Santa Catarina.

Em 8 de junho de 1883 foi publicada a Lei n. 1039, que
estabeleceu um “regulamento para o servico de criados”. Essa Lei foi
proposta pela Camara Municipal da Capital (Desterro) e foi aprovada
pela Assembleia Legislativa Provincial de Santa Catarina.’® O teor
desse regulamento reproduz caracteristicas semelhantes aos modelos
que vimos em Salvador e Rio de Janeiro, com a previsdo de uma
identificag@o profissional obrigatéria junto a Secretaria da Policia por
meio do registro em um livro de matricula e o uso de uma caderneta de
identificagdo (art. 3°). Nesse regulamento consta, ainda, uma clausula
fiscal comum a maioria dos regulamentos de outras provincias, que ¢ a
necessidade de pagamento de uma taxa de matricula pelo custo da
caderneta, além de um imposto cobrado de cada criado inscrito®®!.

Uma particularidade desse regulamento catarinense € a previsdo
de dois livros de registros que reproduziriam as informagdes constantes
na caderneta de identificacdo do criado de servir. Segundo o seu art. 2°,
“havera na Secretaria de Policia, fornecidos pela camara, um livro de
registro de inscricdo dos criados e outro dos certificados do
procedimento dos mesmos”. Consta, ainda, a obrigatoriedade de o
criado “que deixar o servico de seu patrdo, para ser a outro, ou por
abandono de ocupagdo, devera, dentro de 24 horas, apresentar na
Secretaria de Policia sua caderneta para ser transcrita no livro dos
certificados” o teor do “procedimento do criado”. (arts. 7° e 5°). E caso o

de abril de 1890. Quem redigiu o regulamento foi provavelmente o futuro autor do
Codigo Civil de 1916, Clovis Bevilacqua, que era entdo o Secretario de Estado do
Governador Gregorio Thaumaturgo de Azevedo (FERRAZ, 2003, p. 36).

360 Na cidade de Laguna também foi debatida na imprensa a necessidade de
regulamentagdo dos servigos domésticos dos criados de servir. O jornal Gazeta
Lagunense, ao fazer mengéo sobre essa necessidade em uma nota, destaca que na
capital da Provincia de Santa Catarina “se acaba de publicar o regulamento para os
criados de servir”. Por fim, a nota conclama o “comissario de policia” a imitar o
exemplo da capital da provincia. (GAZETA LAGUNENSE, 1893, n, 9, pl).
3SIAPESC, 1883. Dois anos antes, em 5 de Abril de 1881, foi aprovada pela
Assembleia Legislativa Provincial de Santa Catarina a Lei n. 934, que estabelecia
um regulamento com a institui¢do da obrigatoriedade de identificagdo na Secretaria
de Policia de todos os condutores de carros, carrogas, bondes e outros veiculos.
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empregado conseguisse um novo emprego, ele deveria apresentar ao
patrdo do novo emprego o certificado de seu procedimento passado pelo
ultimo empregador (art. 4°).

O regulamento catarinense identificava o criado ou criada como a
pessoa, “de condigdo livre ou escrava”, que exercesse, mediante salario,
as seguintes ocupacdes: “mogo de hotel, casa de pasto ou hospedaria, ou
de cozinheiro, copeiro, cocheiro, horteldo ou de ama de leite, ama seca,
lacaio e, em geral, o de qualquer servico doméstico” (art. 1°)3¢2, A
inser¢do expressa dos escravos domésticos na obrigatoriedade de
registro profissional dos criados é um elemento que diferencia esse
regulamento daqueles de outras cidades do mesmo periodo do final da
escravidao.

Chama a atencdo nesse regulamento de Santa Catarina alguns
dispositivos que revelam um explicito carater criminalizante e punitivo
sobre os criados, como os seguintes: o art. 7% estabelece a
obrigatoriedade de o criado levar sua carteira a Secretaria de Policia
sempre que deixar um emprego, para que receba um visto desse 6rgdo
estatal; o art. 21 prevé penas graduais de multa, prisdo e perda do
exercicio da profissdo para os criados que receberam uma “nota ma” de
seu patrdo na caderneta; e os arts. 23 e 24 preveem as penas de multa e
prisao para “o criado que sem justa causa abandonar a casa de um patrdo
sem o prévio aviso de dez dias, ou antes de findo o prazo de seu
contrato”. Esses dispositivos revelam o desbriado controle policial
presente no regulamento dessa provincia do sul do Brasil*®*.

Sobre a implantagdo do regulamento, apesar das dificuldades
iniciais®**, consta nos registros policiais do periodo uma certa eficacia
desse regulamento, pois foram matriculados 490 criados até¢ 1887, sendo

362 APESC, 1883.

363 APESC, 1883.

364 “Informou [o presidente da CAmara] que, a respeito das repetidas deliberagdes da
Camara sobre a matricula de criados continua a maior parte deles a serem admitidos
ao servico sem satisfazerem o preceito legal. [...] Que, para execugdo do
Regulamento de 8 de Junho de 1883, ordene-se aos fiscais para, em correi¢do,
procederem ao arrolamento dos Criados nido matriculados, dando-se aos amos, a
cujo servigo se acharem os mesmos criados, um prazo razoavel para os mandarem
matricular, sob pena de multa, na forma do artigo 20 do Regulamento citado, quando
0s conservarem a seu servico sem estarem matriculados” (Atas das sessdes da
Céamara Municipal. Sessdo ordinaria em 25 de Abril de 1885. 257 (90 B.C.) Arquivo
Histérico Municipal. (SCHEFFER, 2004, p. 3).
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a maioria deles trabalhadores livres, conforme pesquisa feita pelo
historiador Henrique Espada Lima3®,

No entanto, segundo pesquisa do mesmo professor Espada Lima,
esse regulamento aparentemente caiu em desuso, “talvez porque o
impulso em controlar o trabalho doméstico através da lei ndo tenha
conseguido sobrepujar-se ao proprio desejo dos patrdes de manter como
prerrogativa sua o controle sobre o trabalho no ambito do arbitrio
doméstico™3%.

Apesar das dificuldades de implementacdo, o fato de que um
nimero consideravel de criados de servir sofreram o processo de
registro profissional obrigatorio sob a tutela da policia, como se verifica
na provincia de Santa Catarina, revela que, com a aproximagdo do fim
da escraviddao, avancaram com certa efetividade novas praticas de
controle social dos trabalhadores pelo poder publico em detrimento do
poder privado dos senhores de escravos.

2.3.3 Sdo Paulo (1886)

Trés anos apo6s a aprovagdo do regulamento de locagdo de
servicos domésticos em Santa Catarina, surge um mesmo regulamento
na provincia de Sao Paulo. O processo legislativo de ambos foi similar.
De uma proposta da Camara Municipal da Capital, a Assembleia
Provincial de Sdo Paulo aprovara um regulamento do “servico de
criados”. O decreto da Resolugdo n. 62 de 1886 foi assinado pelo
presidente da provincia de Sdo Paulo e senador do Império, Jodo
Alfredo Corréa de Oliveira, e publicado em 21 de abril de 1886.3¢

As caracteristicas também s3o similares aos modelos de
regulamentos das outras cidades ja estudadas: registro profissional
obrigatorio, livro de inscrigdo de criados, caderneta de identificacdo,
taxa de inscricdo, “atestado de pessoa abonada”, registro de
comportamento, modelo de contrato de trabalho e repercussdo criminal
pelo seu descumprimento (exemplo: prisio de 8 dias para o caso de
abandono do emprego). O 6rgdo encarregado para organizar os registros
dos criados de servir é, novamente, a Secretaria da Policia.

Uma reprodugdo no regulamento de Sdo Paulo de algo que ja
estava no regulamento de Santa Catarina € a previsao de criagao de um

365 LIMA, 2009, p. 171-172.
366 LIMA, 2009, p. 171-172.
367 AALESP, 1886.
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livro de certificado de criados na “Secretaria de Policia” no qual ficardo
registrados os certificados do procedimento dos criados, com as
informacdes de seus comportamentos anotadas pelos patrdes apos a
rescisdo do contrato de trabalho (arts. 3° e 7° da Resolugéo 62/1886).

Diferentemente do regulamento catarinense, em S@o Paulo a
aplicagdo do regulamento foi limitada apenas a “pessoa de condicdo
livre” assalariada, caracteristica esta comum aos modelos das outras
provincias estudadas para o mesmo periodo, que se direcionavam ao
controle da mao de obra doméstica “livre”. No regulamento paulista, as
profissdes que estavam abrangidas na expressdo “criados de servir”
eram as seguintes: moco de hotel, hospedaria ou casa de pasto,
cozinheiro, engomadeira, copeiro, cocheiro, horteldo, ama de leite, ama
seca, costureira e “em geral a de qualquer servigo doméstico” (art. 1°).38

Outra caracteristica tipica desses regulamentos era a identificagao
de tracos anatdmicos que serviriam para um potencial uso criminal dessa
ficha de identificagdo. Além das informagdes tradigdes, que incluiam a
classe de ocupagdo e cor, nesse regulamento havia a previsdo do registro
de mais caracteristicas do criado que “possam de futuro servir de base a
prova de sua identidade” (art. 3°).

O regulamento paulistano chama a aten¢do por conter clausulas
de extremo cerceamento da liberdade de locomogéo do criado, conforme
se verifica no seguinte motivo de justa causa a autorizar a imediata
rescisdo do contrato: “Saida da casa a passeio, ou a negdcio, sem licenga
do patrdo, principalmente a noite” (art. 16°, § 6°). A simples previsdo
dessa disposi¢do indica que as relagdes de trabalho dos criados
domésticos “livres” poderiam ndo estar tdo distantes dos escravos
domésticos.

Cabe destacar que, embora esse regulamento abrangesse os
criados em geral, consta uma secdo especifica de artigos para tratar
sobre as amas de leite, com destaque para a particularidade dessas
trabalhadoras terem que “sujeitar-se na secretaria de policia a um exame
pelo médico da camara municipal, o qual declarard na caderneta o
estado de saude com que ela se achar” (art. 17).

Embora esse regulamento seja tanto ou mais repressivo que os de
outros estados, ele também prevé alguns “direitos” para os empregados
como, por exemplo: cuidado nas enfermidades de até 8 dias (art. 24);
tempo para “ouvir missas aos Domingos e dias Santificados, e
confessar-se” (art. 24, § 3°); indenizag¢do por perdas e danos por culpa
do patrdo (art. 25); e multa ao patrdo pelo ndo pagamento dos valores

368 AALESP, 1886.
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contratados pelo servico do criado (art. 28). Por 6bvio que também
havia previsdes contratuais de perdas e danos por culpa do empregado,
que sofreria o desconto diretamente no seu salario (art. 23). Na pratica, o
mais provavel é que as previsdes isoladas de “direitos” dos empregados
ficassem apenas no papel, enquanto que as previsdes de obrigacdes
desses trabalhadores fossem efetivamente cumpridas, visto que ndo
havia qualquer dispositivo no texto que obrigasse o patrdo a respeitar os
poucos dispositivos legais em prol do empregado.

Sobre a aplicabilidade do regulamento dos criados em So Paulo,
a pesquisador Lorena Telles identificou 545 pessoas registradas nos
livros de matriculas, o que revela um considerdvel cumprimento em
relagdo ao registro profissional obrigatorio.’® O mesmo ndo pode ser
afirmado em relagdo as regras contratuais previstas nos regulamentos,
pois as informagdes constantes no Livro de Certificados de Criados
revelam a violagdo pelos patrdes de “direitos” dos empregados, como a
demissdo voluntaria mediante aviso prévio.’’” Também as regras de
controle da méao de obra em beneficios dos patrdes ndo eram respeitadas
por parte dos empregados, conforme a seguinte anotacdo da
pesquisadora Lorena Telles: “Os registros nos livros apontam para a
grande dificuldade dos patrdes em adequar os agentes livres do servigo
doméstico as suas necessidades e expectativas™’!. Essa autora ainda
explica que

Entrevemos dos certificados de trabalho o intento
em selar vinculos frageis entre patrdes exigentes e
empregados destutelados, ndo raro desconhecidos,
frente a faléncia do poder pessoal de patrdes sobre
trabalhadores livres e libertos, em relagdo de
trabalho ainda distantes das de tipo capitalista.
Sugerem a rearticulacdo das taticas de dominagao
dos patroes, que especulavam sobre a pobreza dos
empregados, mobilizando seus interesses e
necessidades por melhores salarios, mediante
ameaca de nada pagarem ou pela promessa de
gratificar aqueles que permanecem em servigo até
o final do contrato.’”

369 TELLES, 2013, pp. 71; 74.

370 TELLES, 2013, p. 75 € ss.

3TV TELLES, 2013, p. 77.

372 TELLES, 2013, p. 76, sublinhei.
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Apesar da dificuldade de cumprimento dos direitos e deveres do
contrato de trabalho entre patrdes e empregados domésticos, estava
sendo cumprido o principal objetivo desse regulamento, qual seja, a
identificagdo profissional e policial obrigatéria dos trabalhadores.

Em 1903, um novo projeto de regulamento dos servicos
domésticos vem a tona novamente pela pressio das autoridades
policiais. O jornal “O Comércio de Sdo Paulo” em sua edigdo de 23-4-
1903 registra a importancia do cumprimento do objetivo principal desse
regulamento - registro e identificagdo dos criados, com uso de
caderneta: “facilitaria a prisdo, no caso de fuga, de qualquer criado,
depois de um furto, como geralmente acontece™’3. Segundo Fausto, “ao

que parece, o sistema nio chegou nesses anos a funcionar™74,

2.3.4 Recife (1887)

Na cidade de Recife, aos trabalhadores livres que prestavam
servicos domésticos, chamados de criados de servir, também foi
destinada no ano de 1887 um regulamento que estabelecia a
obrigatoriedade de uma identificacdo profissional na Secretaria de
Policia.

Conforme ocorreu em outras capitais, quem propds o
regulamento foi a Camara Municipal de Recife, mas quem aprovou e
promulgou foi o presidente da Provincia de Pernambuco em 19 de julho
de 1887.

Esse regulamento seguia os seus congéneres no Rio de Janeiro,
Salvador, Santa Catarina ¢ Sdo Paulo, com a mesma previsdo de um
livro de registro dos criados de servir na Secretaria de Policia, taxa de
inscrigdo, caderneta de identificagdo, “atestado de pessoa abonada”,
registro de comportamento, modelo de contrato de trabalho e
repercussao criminal pelo seu descumprimento.

Na verdade, esse regulamento é uma copia do regulamento do
servi¢o de criados da cidade de Sdo Paulo do ano anterior, em 1886. A
maioria dos artigos sdo praticamente iguais®’>.

373 FAUSTO, 1984, p. 147.

374 FAUSTO, 1984, p. 148.

375 A integra do “Regulamento de Posturas a toda pessoa de condigdo livre (criado
de servir)” do Municipio de Recife foi reproduzida no Anexo B da tese de doutorado
de Maciel Henrique Silva, publicada em 2016 pela editora Paco, sob o titulo “Nem
mae preta, nem negra fuld: historias de trabalhadoras domésticas em Recife e
Salvador (1870-1910).
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Talvez uma das poucas diferengas ¢ que o regulamento
pernambucano inclui na definicdo de criado de servir o “moco de
estribaria”, provavelmente porque tal profissdo era mais comum entre 0s
vaqueiros de Pernambuco do que em Sdo Paulo, em fun¢@o da historica
criagdo de gado nessa regido nordestina®’®.

De resto, cabe ao regulamento de Pernambuco as mesmas
observagoes ja feitas para as disposigdes do regulamento de Sao Paulo.

Sobre o cumprimento do Regulamento de 1887, especificamente
em relacdo ao registro dos criados, consta em relatério da policia
enviado em 1888 ao presidente da provincia, Joaquim José de Oliveira
Andrade, a indicacdo de 486 criados matriculados.3”” Embora a
autoridade policial tenha considerado que esse nimero é “demasiado
pequeno em relacdo aos dos existentes no municipio”, consideramos que
eles representam uma certa efetividade do regulamento. Alids, se
considerarmos que o Chefe de Policia da Bahia considerou um ano antes
que o registro de 1166 criados em Salvador era um sucesso e se
considerarmos que a populagdo de Recife era menor que a de Salvador,
constatamos que o numero de inscritos em Recife ndo era tdo baixo
quanto alegava o Chefe de Policia pernambucano.

De qualquer modo, como um dos motivos do reduzido nimero de
registros em Recife, pode-se mencionar a resisténcia dos proprios
criados de servir.

Gilberto Freyre menciona o registro do jornal “O Bindculo” (de
14-1-1888) sobre a resisténcia dos criados em relacdo a necessidade de
realizar matricula nos termos da legislagdo, os quais alegavam “ser isso
nova forma de escravidao™’s.

Maciel Silva sustenta em sua pesquisa sobre os regulamentos em
Recife que as criadas livres e libertas dessa cidade resistiram a matricula
provavelmente por estarem com medo de perder a autonomia para
negociar certas “liberdades” no contrato informal de locacdo de servigos
domésticos, como o direito de dormir fora da casa do patrdo. O autor
levanta 0 mesmo argumento da autonomia para sustentar, por outro
lado, a igual “recusa dos patrdes de fazer uso do poder policial para
controlar criados livres e libertos, no Recife”. Por fim, esse autor
conclui pela probabilidade de que havia “algum consenso tacito de

376 PRADO JR, 2012, p. 66.
377 SILVA, 2016, p. 361.
378 FREYRE, 2004, p. 444.
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patrdes e criadas recifenses em ndo se interessar pela formalizagdo de
contratos™37°.

Embora provavelmente ndo fosse do interesse dos patroes o
estabelecimento de regras para os contratos de locacdo de servigos
domésticos, pois era uma intromissdo do Estado no poder privado do
senhor da casa em relagdo aos seus “servos”; ndo ha duvidas de que
esses mesmos patrdes, que compunham a classe dominante,
requisitavam a agdo policial do Estado para atuar contra as eventuais
praticas insurgentes dos criados. Por isso, consideramos que uma parte
dos empregadores domésticos tinham grande interesse em matricular
seus criados para que fosse efetivado, por meio da policia estatal, o
poder de controle, vigilancia e puni¢do que eles haviam perdido com a
queda da escravidio.

Se de um lado a dificuldade de implementagdo desse regulamento
possa decorrer da desconfianca dos empregadores quanto & intervengéo
do Estado nas relacdes de trabalho doméstico; por outro lado, a
insisténcia do poder publico em matricular os criados de servir ¢ fruto
da propria demanda da classe proprietaria pela acdo do Estado para
resolver a chamada “crise dos criados”. Essa crise envolvia
transitoriedade, autonomia e insurgéncia dos trabalhadores e o medo
pelos empregadores da “onda negra” nas relagdes sociais decorrentes da
decadéncia da escravidao.

Ademais, cabe destacar que o principal objetivo dos
regulamentos de servicos domésticos ndo era o estabelecimento de
regras para os contratos particulares entre patrio e empregado
doméstico, as quais nem tinham meios efetivos de implementacdo, mas
sim obrigar os criados de servir (domésticos e do comércio) a se
identificarem no departamento policial, possibilitando um maior
controle pela classe dominante da mao de obra assalariada liberta e livre
no pos-aboligao.

Se o mundo do contrato sucumbiu diante do mundo da
“domesticidade” quanto a aplicacdo das regras legais para as locacdes de
servicos domésticos, como afirma Espada Lima®®’; entendemos que as
promulgagdes de diversas leis sobre regulamentos de servigos
domésticos e o nimero de matriculas realizadas em varias partes do pais
nas décadas finais do século XIX demonstram que o mundo do controle
e disciplina do governo senhorial doméstico, apds ter sido abalado pelas
Leis do Ventre Livre de 1871 e dos Sexagenarios de 1885 e

379 SILVA, 2016, p. 364
380 LIMA, 2009, p. 175.
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posteriormente pela abolicdo da escraviddo, sofreu um consideravel
impacto da intervengdo direta do mundo do controle e disciplina
juridico-policial do Estado interventor e seus mecanismos formais de
vigilancia e obrigagdo para o trabalho.

Apbés a proclamacdo da Republica, um novo projeto de
regulamento de servicos domésticos apareceria no Recife apenas em
1896, promulgado pelo Conselho Municipal do Recife e decorrente de
projeto apresentado pela policia. Constou na primeira versao desse
regulamento os “feitores” e “mogos de fretes” na categoria de criados de
servir, mas eles foram “retirados posteriormente”38!,

Uma das alteragdes em relagdo ao regulamento anterior, era que
processo de inscrigdo ficava agora sob a tutela da Prefeitura e ndo da
Secretaria de Policia. Outra alteragdo era que o empregado doméstico
deveria levar consigo quando estivesse na rua o cartdo de identificacdo e
uma placa com o numero de sua matricula, regra que lembrava muito as
placas de ferro que deveriam ser usadas pelos escravos ao ganho nas
ruas de Salvador e Rio de Janeiro. Segundo Clarissa Nunes, essa
exigéncia de uso de um cartdo e uma placa de identificagdo nas ruas
revela sua funcdo diante da previsdo do art. 24 desse Regulamento de
que havia a possibilidade de prisdo de “todo aquele individuo que for
reconhecido como vagabundo, que néo tenha oficio ou meio de vida™%2,

Embora tenha aumentado o controle sobre os criados de servir
nesse Regulamento pos-aboligdo de 1896 da capital pernambucana,
aparece nele, por outro lado, uma disposi¢do inédita nesse tipo de
legislacdo sobre as relagdes de trabalho entre patrdes e empregados
domésticos no Brasil. Nos seus artigos 10° 11° e 12° ha previsdo de
que os criados, diante do ndo pagamento de seus salarios, poderiam
fazer queixa verbal ao juiz distrital, desde que ela seja feita com a
apresentacdo de duas testemunhas.’®3

Esses dispositivos refor¢am a suspeita de parte dos patrdes de que
os regulamentos de locag¢do de servigos domésticos estavam passando
dos limites na regula¢do dos contratos privados estabelecidos com seus
empregados. A identificagdo e controle dos criados era desejavel pelos
patrdes, mas a previsdo de poder sofrerem penalidades e serem
denunciados no judiciario pelo trabalhador, embora fosse improvavel
que acontece, provavelmente ja ndo era algo aceitavel para a classe
proprietaria.

381 NUNES, 2001, p. 59.
382 NUNES, 2001, p. 60.
383 NUNES, 2001, p. 61.
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2.3.5 Rio Grande do Sul (1887-89)

O estudo mais aprofundado sobre a extensdo da legislagdo sobre
os servigos domésticos numa provincia brasileira foi o realizado pelas
pesquisadoras Margareth Bakos e Ana Paula do Amaral Costa sobre os
regulamentos de locagdo de servicos de criados e amas de leite na
provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul.

Em estudo pioneiro, Bakos identifica dezoito municipios gauchos
que instituiram um regulamento de servigos dos criados, com destaque
para o regulamento da cidade de Pelotas, que serviu de modelo para
grande parte dos demais. Segundo essa autora, esses regulamentos
evidenciam a ‘“necessidade de interven¢do do Estado, através das
Camaras  Municipais, na  organizacdo do  relacionamento
empregado/empregador gerado, principalmente, a partir das libertagdes
de escravos negros™®4. A historiadora identifica cartas enviadas pelas
Camaras Municipais a Assembleia da provincia com pedidos de
autorizacdo para criar regulamentos que instituam cadernetas de
identificagdo. O motivo explicitado pelos representantes municipais era
“preparar o espirito dos libertos para que se dignem ao trabalho [...] a
fim de que, com este incentivo, por-se freios a vagabundagem”.
Segundo Bakos, essas cartas expressavam o “temor das desordens e do
abandono do trabalho, que pode seguir-se a libertagdo dos escravos.”3%,
Para a historiadora Ana Paula Costa, que estudou o regulamento da
cidade do Rio Grande, os dispositivos desses regulamentos visavam
“controlar a populag@o negra trabalhadora”, pois a ocupagdo de criado
era “exercida, em grande maioria, por ‘pessoas de cor’38,

O regulamento de Pelotas, que foi proposto pelo Delegado de
Policia e aprovado em junho de 1887, considerava como criados todos
os individuos livres que, mediante saldrio, “empregam-se como
caixeiros, copeiros, cozinheiros, criados de servi¢o, amas-de-leite e
amas-seca”. %" Esse regulamento seguia o modelo de identificagdo
profissional obrigatoria instituido nas demais regides brasileiras ja
estudadas. Estava prevista a criagdo de um livio com o registro
detalhado dos empregados e outro livro com o registro dos contratos de
locacdo de servigos. Também foi estabelecido o fornecimento de
cadernetas de identificacdo, mediante pagamento. Consta obrigagdes das

384 BAKOS, 1984, p. 94.

385 BAKOS, 1984, p. 99-100.

386 COSTA, 2013b.

387 BAKOS, 1984, p. 97; COSTA, 2013b, p. 2.
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partes e justas causas para a despedida. Havia, também, a previsdao de
pena de prisdo de 8 dias pelo descumprimento do regulamento. Por fim,
constava no regulamento artigos especificos para tratar sobre o trabalho
das amas de leite, com a obrigatoriedade de sua sujei¢do a um exame de
saude feito pelo médico da Camara Municipal .38

O regulamento da cidade de Piratini, por exemplo, trazia mais
detalhes como a exigéncia do registro do motivo da despedida, do
registro do débito do empregado com o ex-empregador para ser cobrado
pelo proximo empregador, a proibigdo da vadiagem e a previsdo de
prisao para aquele que ndo tem industria, renda, profissdo ou emprego
habitual. 3%’

Outro regulamento relevante do periodo é o do Municipio de Rio
Grande, que foi aprovado também em junho de 1887. E possivel
constatar que ele foi baseado no “Regulamento para o servico de
Criados” da provincia de Santa Catarina, considerando a reproducdo
literal de alguns artigos. E muito provavel que o regulamento dessa
provincia vizinha, por ter sido criado quatro anos antes, em 1883, tenha
servico de modelo para os regulamentos da provincia de Sao Pedro do
Rio Grande do Sul, os quais s6 apareceram no ano de 1887.

Semelhante ao texto da provincia de Santa Catarina, o
regulamento do municipio de Rio Grande estabelece a obrigatoriedade
do registro das caracteristicas do trabalhador em um primeiro livro de
inscri¢do dos criados e amas de leite ¢ a anotacdo de seu comportamento
no trabalho em um segundo livro de certificados de conduta dos mesmos
(art. 2°). As informagdes desses dos livros eram retiradas do registro
prévio feito nas cadernetas de identificacdo as quais os criados eram
obrigados a usar (art. 3°). Ainda no mesmo sentido do regulamento
catarinense, os criados eram obrigados a se apresentar dentro de 24
horas no 6rgdo publico apos deixar o emprego para que fosse transcrita
as informacdes do contrato no livro de registro de certificados de
conduta (art. 6°). Uma vez obtido um novo emprego o criado deveria
apresentar o certificado de conduta passado pelo tltimo empregador ao
novo patrdo (art. 4). Contudo, o local para realizar a identificacdo dos
criados e registro de suas condutas na cidade de Rio Grande era a
Secretaria da Camara Municipal, enquanto que no regulamento de Santa
Catarina era a Secretaria de Policia.

Sobre a defini¢do de criado, o regulamento do Rio Grande incluia
apenas os trabalhadores livres, enquanto que o de Santa Catarina previa

388 BAKOS, 1984, p. 97-99; COSTA, 2013b, p. 2.
339 BAKOS, 1984, p. 102.
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o trabalhador escravo. Esta incluido no art. 1° do regulamento que os
criados sdo os assalariados que exercem as seguintes ocupagdes: “moco
de hotel ou casa de pasto e hospedaria, cozinheiro, copeiro, horteldo,
cocheiro, lacaio, ama de leite, ama seca, e, em geral, de qualquer servigo
doméstico”.3* A tmnica profissio que ndo estava no regulamento de
Santa Catarina era a de cocheiro, provavelmente por se tratar de uma
ocupacdo comum aos trabalhadores da extensa pecuaria praticada nos
arredores dessa cidade portuaria. Essa inser¢do ¢ explicada pelo fato de
a provincia de S2o Pedro do Rio Grande do Sul ser a época a maior
produtora de carne e couro do pais, sendo que esses produtos eram
exportados pelo porto da cidade de Rio Grande para as outras regides do
pais e do exterior.’"!

Apesar de haver a previsdo no art. 1° do regulamento de que sdo
criados os que recebem salarios, a pesquisadora Ana Paula da Costa
encontrou no livro de registros casos de criadas que foram contratadas
para prestar servigos com contraprestagdo apenas de comida e moradia,
revelando uma relagdo de trabalho similar a condigdo de escravo
disfargada de contrato de locacdo de servigos domésticos.>??

Hé ainda a previsdo no regulamento de “causas justas” para a
rescisdo do contrato, deveres das partes contratantes, regras especificas
para a ama de leite, regras para o trabalho de menores, possibilidade de
descontos de salario por danos causados pelo empregado e de prisdo do
empregado que ndo pagar as multas por descumprimento do
regulamento.?

Sobre a aplicacdo desse regulamento, a historiadora Ana Paula
Costa identificou 1214 registros de contrato de trabalho no Livro de
Registro de Certificados de Condutas dos Criados de Servir do Rio
Grande, considerando os anos de sua vigéncia de 1887 a 18943%. Desse
total, 1050 eram contrato de mulheres e 164 de homens. Concordamos
com a historiadora de que, embora ndo houvesse o cumprimento
rigoroso das regras contratuais previstas no regulamento, esse nimero
expressivo de registros nos livros municipais — a maioria no periodo

390 COSTA, 2013a, p. 199. A historiadora Ana Paula Costa reproduz em sua
dissertacdo a integra do Regulamento de Locagdo dos Servigos dos Criados de
Servir e Amas de Leite da cidade do Rio Grande, retirado do jornal Echo do Sul de
29 de junho de 1887 (COSTA, 2013a, p. 199-205).

31 PRADO JR., 2012, p. 97-98.

392 COSTA, 2009, p. 118-119, COSTA, 2011, p. 7.

393 COSTA, 2013a, p. 200-204.

3% A populagdo total do municipio de Rio Grande em 1888 era de 20.277, sendo
5.573 negros e pardos (LONER, 2001, p. 58)
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pds-aboligdo - revela que a pratica de identificagdo, registro e controle
teve uma consideravel efetividade nessa cidade’?.

Cabe destacar que, nessa mesma cidade de Rio Grande, a
pesquisadora Ana Paula Costa encontrou alguns contratos de locagdo de
servicos domésticos que previam expressamente no texto a lei do
regulamento dos criados**®. Ademais, no ano de 1890, o Delegado de
Policia emitiu um oficio exigindo a presenga de todos os criados de
servir na delegacia para apresentarem a sua caderneta, sob pena de
serem enquadrado no art. 295 do Cédigo Criminal, que previa o crime
de vadiagem®’, revelando a relagdo intima entre essa identificagdo
profissional e o controle policial.>*®

Apesar de ter havido uma certa efetividade, houve resisténcia dos
trabalhadores ao cumprimento do regulamento do servigo de criados de
Rio Grande. Ha registros na imprensa de que os criados “se recusam
obstinadamente a se inscreverem’%,

Depois do famigerado oficio do Delegado de Policia, foi
organizado um comicio entre os criados “para encontrar meio de
extinguir o uso das cadernetas”. Consta nos jornais do periodo
informagdes de uma convocatoria para uma “reunido” dos criados para
exigir o fim do uso das cadernetas. Ocorrido o comicio, foi relatado que
um dos oradores mencionou o uso humilhante e vexatdrio da caderneta
de criados em detrimento da liberdade e igualdade prevista na lei
abolicionista de 13 de maio de 1888.4%° A pesquisadora Ana Paula da
Costa suspeita que essa luta dos criados contra a identificagdo
profissional por meio de comicios teve repercussdo, pois o poder
publico deixou de lado a exigéncia do uso de cadernetas por um tempo
ap0s a ocorréncia desse fato.*0!

395 COSTA, 2013b, p. 5. No municipio de Porto Alegre, para dar efetividade ao
regulamento, foi nomeado um fiscal para regularizar o servigo de criadagem
(BAKOS, 1984, p. 102).

39 COSTA, 2013b, p. 4.

37 O Cédigo Criminal de 1830 dispunha em seu art. 295 o seguinte: “Ndo tomar
qualquer pessoa uma ocupagdo honesta, e util, de que passa subsistir, depois de
advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda suficiente. Pena - de prisdo com trabalho
por oito a vinte e quatro dias.” O Cddigo Penal republicano s6 viria a ser
promulgado no final do ano de 1890, em 11 de outubro.

3% COSTA, 2013b, p. 7; COSTA, 2011, p. 9.

39 COSTA, 2013b, p. 4.

400 COSTA, 2011, p 8.

401 Edigdes de 30-1-1890 do jornal “O Artista” e de 9-2-1890 do jornal “O Bisturi”,
apud COSTA, 2013b, p. 7 e COSTA, 2013a, p. 144; 149.
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Pela analise de diversos regulamentos de servigos domésticos em
varias regidoes do Brasil, percebemos que, embora as regras contratuais
especificas de cada regulamento ndo tenham obtido grande efetividade,
ha provas de um relativo sucesso do processo de identificagdo
profissional obrigatéria, o qual consideramos como o principal objetivo
dos regulamentos dos criados de servir.

Embora as regras estabelecidas nos regulamentos para os
contratos dos servigos domésticos tenham sido descumpridas por ambas
as partes contratantes em grande parte dos casos, conforme demonstra a
historiografia, o objetivo principal desse regulamento foi atingido nas
principais cidades acima analisadas, qual seja, realizar a identificagdo
profissional e criminal dos trabalhadores. A identificagdo profissional
obrigatodria dos trabalhadores assalariados saidos da escraviddo era o fim
ultimo dos regulamentos de servigos domésticos no pds-abolicdo, pois
era ela, e ndo as regras contratuais sem meios de cumprimento, que
permitia recompor a intensidade e extensdo do controle, da fiscalizagéo
e da vigilancia da mao de obra realizadas no escravismo colonial.

Nesse sentido, afirma a pesquisadora Clarissa Nunes que:

[...] a caderneta seria o ponto chave no controle do
trabalhador [...] As duas principais fun¢des desta
caderneta era assegurar a obediéncia do criado e o
controle de sua permanéncia no servigo, aspectos
que preocupavam a classe senhorial quando néo
tivessem mais o direito legal de castigar seus
trabalhadores insubordinados ou de reté-los junto

a 1.4

Essa identificagdo por meio de registro em matricula e uso de
caderneta dos criados de servir no 6rgdo publico tinha varios objetivos,
como: controlar a locomogdo nas cidades de negros e negras libertos ¢
livres; vigiar e fiscalizar suas agdes nos locais de trabalho e na rua;
disciplina-los com a ameaga das consequéncias previstas na nova
legislacao; criminaliza-los desde o carater criminal da identificacdo até a
previsao de consequéncias penais de suas agdes previstas em lei; obriga-
los ao trabalho e no trabalho.

A maioria dos diversos regulamentos de servicos domésticos dos
municipios analisados na passagem do Império escravocrata para a
Republica capitalista trazem um conjunto de elementos similares. Entre

402 NUNES, 2001, p. 53.
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esses elementos comuns estavam: um nimero de matricula decorrente
do registro obrigatério no 6rgdo de controle estatal (matricula), uma
caderneta de identificagdo profissional de uso obrigatdrio, um livro de
anotagdo das condutas do trabalhador (registro de assentamentos) e a
previsdo de penalidades criminais para o trabalhador que descumprir o
regulamento. Esses elementos englobam os trés instrumentos que
compde o poder disciplinar, segundo Michel Foucault (2013, p. 164): o
olhar hierarquico (vigilancia), a san¢do normalizadora (penalidades) e o
exame (identificacdo, documentacdo, registro). Essas caracteristicas
revelam a preocupac¢do comum da classe dominante brasileira, a partir
de meados do século XIX, em controlar, disciplinar e vigiar os
trabalhadores “livres” que substituiam o trabalho dos escravos em suas
casas. 03

Esse conjunto de elementos do processo de regulacdo da
identificagdo profissional obrigatéria dos criados de servir domésticos e
do comércio na transicdo do trabalho escravo para o trabalho “livre”,
encontrados em varios municipios do Brasil desde a escravidao,
compunha um poder disciplinar de controle, vigilancia e repressdo que
desequilibrava a relagdo de equivaléncia entre sujeitos de direito com
capacidade contratual que se formava nos ajustes de trabalho
formalmente livres no final da escraviddo. Os efeitos disciplinares sobre
os trabalhadores ex-escravos, libertos e livres dessas leis, normas,
saberes e praticas de identificacdo profissional, com elementos
escravistas, repercutiram sobre as dimensdes subjetiva e objetiva da
regulagio das relagdes contratuais de trabalho da periferia capitalista®®.
Essa fissura na equivaléncia da relacdo juridica entre os “sujeitos de
direito™% na periferia do capitalismo traz elementos para se pensar na
configura¢do de uma “forma juridica” dependente ou periférica.*’®

Nesse processo de identificagdo profissional obrigatéria, embora
houvesse questionamentos sobre de quem era a competéncia para
legislar sobre essas novas matérias que surgiam com o fim do trabalho

403 FONSECA, 2002, p. 131-4.

404 Ricardo Marcelo Fonseca destaca que o Direito do Trabalho que se formou no
Brasil, “apesar de sua pretensdo de fazer surgirem ‘sujeitos de direito’ num contrato
de trabalho (dotados de ‘autonomia da vontade’, racionalidade’, etc), ndo ficou
infenso ao processo de apropriagdo de estratégias de dominagdo disciplinar que
historicamente marcaram o trato entre patrio (ou senhor) e empregado (ou
escravo)”. (FONSECA, 2002, p. 179).

405 PACHUKANIS, 2017.

406 Para o debate sobre a existéncia de uma forma juridica dependente ou periférica,
ver: PAZELLO; CAMARGO NETO, 2015; e também PAZELO, 2016.
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escravo, predominava o entendimento de que a Assembleia provincial e,
subsidiariamente, a Camara Municipal tinham amparo legal para
estabelecer regras estatais para as relagdes entre empregados e
empregados domésticos.

A presenga da policia como 6rgdo de controle autorizado pelos
regulamentos de servigos domésticos, com poder de punir e até prender
os empregados que violassem o regulamento, indica um processo de
modernizagdo das praticas de controle e, a0 mesmo tempo, uma
reconfiguracdo de mecanismos da escraviddo sobre o trabalho doméstico
ou do comércio, deslocando o poder de coacdo extraeconOmica e
controle social do senhor de escravo para o Estado.

Essa miriade de regulamentos de locacdo dos servicos
domésticos, com a previsdo de mecanismos de controle, vigilancia,
fiscalizagdo e limitacdo da livre circulagdo dos criados de servir,
demonstra que o discurso liberal de ndo intervencdo do Estado nas
relagdes de trabalho no pds-abolicdo ndo encontra grande amparo nesses
documentos histéricos produzidos pela propria classe dominante
composta de ex-senhores de escravos.

Nesse sentido, o historiador Maciel Silva esclareceu que

O trabalho que os ex-senhores e ex-senhoras
desejavam, no pos-Abolicdo, ndo era exatamente
um trabalho livre. Os historiadores vém
demonstrando que a retérica liberal do trabalhador
livre que vende sua mercadoria (forga de trabalho)
no mercado em troca da recompensa sob a forma
do salario ndo corresponde as praticas contratuais
e aos diversos mecanismos utilizados pelas
autoridades publicas para compelir os libertos e
livres nacionais ao trabalho.*"’

Na transicdo do trabalho escravo para o trabalho “livre”, as
caracteristicas dos contratos de locacdo de servigos domésticos
revelados pela historiografia e dos regulamentos de locagdo dos servicos
domésticos explicitam a presenca da cultura politica patriarcal-
escravocrata nas praticas do mundo juridico liberal-burgués do pods-
abolicdo. Essa nova legislagdo republicana dos servigos domésticos
buscou conciliar no pos-aboli¢do elementos de dois mundos em
processo de transi¢cdo: o trabalho escravo e o trabalho “livre”
assalariado, o governo privado do senhor de escravos e o governo
“publico” do Estado moderno.

407 SILVA, 2016, p. 352.
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O modelo de identificagdo profissional obrigatéria com uma
matricula geral do servigo doméstico e uma “caderneta policial” de
trabalho, instituido em varias partes do pais no fim da escravidao e no
pos-aboli¢do, pode ser identificado como um mecanismo neoescravista.
Essa caracterizacdo decorre do fato de que sua aplicagdo reproduzia
(parcialmente) sobre os criados de servir livres e libertos a extensdo e
intensidade do controle, vigilincia e repressdo sofridos pelos
trabalhadores ganhadores durante a escravidao.

A aplicagdo aos “criados de servir” de técnicas de controle
similares aquelas aplicadas aos negros de ganho durante a escraviddo
urbana serviria para quebrar as resisténcias dos ex-escravos, libertos e
livres a superexploracdo da forca de trabalho ndo cativa que prestava
servicos domésticos no pos-aboligdo, considerando as particularidades
da condigdo de dependéncia economica do Brasil no sistema mundial
capitalista.

Logo, esses regulamentos de servicos domésticos na transi¢ao do
trabalho escravo para o trabalho “livre”, apesar das dificuldades de
implementac¢ao, interv€m como uma resposta dos governos burgueses ao
esgotamento da formagdo social comercial-escravista e da cultura
politica patriarcal. Essa resposta passa pela reconfiguragio dos
mecanismos juridicos-administrativos de controle complementares aos
mecanismos econdmicos do padrio de reproducgdo da for¢a de trabalho e
de intervenc@o do Estado na economia capitalista ao longo do chamado
“liberalismo” da Primeira Republica brasileira.

A reconfiguracdo desses mecanismos neoescravistas de controle e
vigilancia das classes subalternas saidas da escravidao foi desenvolvida
no pos-aboli¢do por meio de alguns aparatos de hegemonia 4% da classe
dominante, como o poder judiciario, a policia, os sindicatos patronais e
a grande imprensa. Esses aparatos promoveram a ampliagdo da
estatalidade, com a articula¢do no ambito da sociedade civil de técnicas
hibridas de controle com elementos de coer¢do e consenso, juntamente
com a producdo de conhecimento “cientifico” dessas técnicas. A
identificagdo profissional ¢ sua conexdo com a identificagdo criminal é
uma dessas técnicas que serdo aplicadas pelos aparatos do Estado
brasileiro durante a Primeira Republica.

408 GRAMSCI, 2014b, p. 320.



147

3 A IDENTIFICACAO PROFISSIONAL COMO “CASO DE
POLICIA”: O CONTROLE POLICIAL SOBRE A IDENTIDADE
DOS TRABALHADORES NA PRIMEIRA REPUBLICA

A lei ndo ¢ mais do que uma medida puramente
policial; seu fim ¢é fiscalizar a conduta do criado,
[...que] terd registrada pelo patrdo em sua
caderneta a sua boa ou ma conduta.

[Heredia de Sa, 1914]%”

Ao longo da Primeira Republica, os militantes do movimento
operario lutaram pela revolu¢do da sociedade em busca de um mundo
mais igualitirio ou apenas pela reforma da legislacio para o
estabelecimento de garantias minimas de protecdo no trabalho. A
escolha de cada um desses dois caminhos levava a estratégias de luta
diferentes: de um lado, a Iuta por meio da agdo direta em manifesta¢des
e greves e, de outro, a luta por meio de negociagdes politico-
parlamentares para a criagdo de leis.

Nao obstante as diferencas entre esses dois tipos de lutas por
melhores condigdes de trabalho na Primeira Republica, ambas
pressupunham mudangas (mais ou menos intensas) na ordem social e
politica do Brasil e, por conseguinte, na ordem juridica estabelecida pela
Constituigdo de 1891.

Contudo, por outro lado, essas lutas também pressupunham o
respeito de algumas garantias previstas pela propria ordem
constitucional republicana, como os direitos de liberdade de locomogao,
reunido, associacdo, correspondéncia, residéncia e de greve.

Assim, no processo de Iuta por direitos trabalhistas, os
trabalhadores precisavam ainda Iutar pela aplicacdo de “direitos de
liberdade” ja previstos pela ordem liberal aos “cidaddos” ou resistir a
aplicagdo de deveres excepcionais aplicados exclusivamente aqueles que
se sublevassem contra o “Estado de Direito”.

Paralelo a esse permanente tensionamento da ordem pela classe
dos “indesejaveis” e “perigosos”, especialmente operarios; governantes,
proprietarios e juristas cumpriam com fidelidade o seu papel historico
de defensores da ordem estabelecida, aplicando apenas a sua classe os
direitos de liberdade previstos na Constituicdo de 1891 e, por outro lado,

409 A NOITE, 1914, n. 845, p. 2. Heredia de S& foi Intendente do Conselho
Municipal do Distrito Federal.
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resistindo 2 mudanga dessa ordem juridica por meio da solugdo da
“questdo social”, ou seja, evitando a criagdo de direitos de igualdade via
legislacao “operaria e industrial”.

Contudo, o bloqueio pela classe dominante dos direitos de
liberdade e igualdade ndo fora suficiente, pois o equilibrio de forgas da
ordem burguesa “liberal” da Primeira Reptblica foi quebrado de cima a
baixo no ano de 1917. A partir dessa data, sob influéncia direta dos
ventos de mudangas da Revolu¢do Mexicana e, principalmente, da
Revolugdo Russa*!?, inicia-se um ciclo de greves gerais até entdo inédito
no Pais pela sua dimensdo, for¢ca e repercussdo. O contexto de 1917
envolve, ainda, o agravamento das condigdes laborais que se encontrava
a classe trabalhadora no final da I Guerra Mundial, como custo de vida
elevado, diminui¢do do valor dos salarios, intensificagdo da exploragdo
da méao de obra com o aumento da jornada de trabalho ao mesmo tempo
em que o desemprego se alastrava.

Apbs 1917, tornaram-se insuficientes a mera repressao policial, a
cooptacdo das liderancas sindicais e a reorganizagdo do sistema de
trabalho nas fazendas e fabricas. Foi preciso, entdo, encetar com maior
rapidez e intensidade a apresentagdo de projetos de leis trabalhistas*!!, a
promogdo da organizagdo politica dos patrdes*'? e a atuagdo de um
paternalismo patronal (pela criagdo de vilas operarias e o fornecimento
de servigos sociais, como escola e assisténcia médica dentro das
proprias fabricas)*!3.

Além dessas medidas de cooptagdo e esvaziamento do
movimento operario, também foram utilizadas na Primeira Republica
mecanismos juridico-administrativos de tratamento discriminatério por
meio de um “intervencionismo segregador™!4,

A regulacdo do mercado de trabalho em formagao no capitalismo
brasileiro da Primeira Republica necessitou acompanhar o processo de
um duplo deslocamento (parcial) das praticas de repressdo e controle da
classe trabalhadora: da repressdo privada imediata pela classe dominante

410 Sobre o impacto da Revolugdo Russa no movimento operario brasileiro, ver o
livro “O Ano Vermelho” de BANDEIRA, MELO ¢ ANDRADE, 1980. Sobre o
impacto da Revolugdo Mexicana nos trabalhadores brasileiros, ver o livro
“Operarios e Camponeses” de Fabio da Silva Souza, 2012.

411 Sobre a formagdo do Direito do Trabalho na Primeira Republica, ver: VIANNA,
1976; GOMES, 2014; VARGAS, 2004; COSTA, 2013; SOUTO MAIOR, 2017.

412 Sobre a organizagdo de classe do patronato, ver CARONE, 1977.

413 Sobre essa atitude chamada de “paternalista” de alguns empresérios na Primeira
Republica, ver a trajetoria do industrial Jorge Street em TEIXEIRA, 1990.

414 SEELAENDER, 2006, p. 9.
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a repressdo publica mediata pelo Estado*'>; e da coer¢do ostensiva das

forcas repressivas ao consenso das praticas de controle, disciplina e
vigilancia. Nesses deslocamentos do pds-abolicdo em cidades como a
capital Rio de Janeiro, restaram permanéncias de elementos escravistas
da articulacdo do controle, repressdo e vigilancia entre o poder punitivo
publico-estatal e o poder punitivo privado-senhorial*'® da antiga classe
proprietaria escravocrata, considerando que, desde o Império, “o
controle publico completava o controle senhorial dos escravos™!”.

Nesse sentido, destaca Nilo Batista que

[...] a programagdo criminalizante da Primeira
Republica espelha, com evidéncia didatica, as
contradi¢cdes de um sistema penal que participa
decisivamente da implantagdo da ordem burguesa
porém traz consigo, e reluta em renunciar a ela, a
cultura da intervengdo corporal inerente ao
escravismo.*!8

Os mecanismos juridicos com viés segregador e de heranca
escravocrata formavam parte de um processo de criminalizagdo seletivo,
discriminatorio e desigual, no qual as condutas e a propria identidade
das classes e grupos subalternos*!® sio criminalizadas de forma primaria
e secundaria. Nesse processo de construcdo seletiva da criminalidade, a
Policia, o Ministério Publico e¢ o Judiciario exerceram um papel
determinante na criminalizagdo secundaria, por meios formais e
informais, quantitativa e qualitativamente*?°.

415 Sobre a forma-politica que se desenvolve no capitalismo junto a forma-
mercadoria e a forma-sujeito, ver: PACHUKANIS, 2017; HIRSCH, 2010; e
MASCARO, 2013.

416 BATISTA, 2007, p. 40; 44.

4T KOERNER, 1999, p. 32.

418 BATISTA, 2016, p. 84.

419 Sobre os conceitos de grupos subalternos e classes subalternas, ver: GRAMSCI,
2014a, p. 135 e ss; GALASTRI, 2014. Segundo Leandro Galastri, “Existem varios
‘graus’ ou ‘niveis’ de subalternidade, conforme nos indica Gramsci. Os mais
‘avangados’ requerem unificacdo politica enquanto classes sociais. Dai a
importancia da distingdo entre ‘grupos sociais subalternos’ como categoria mais
abstrata e ‘classes sociais subalternas’ como fendmeno historico de unificagdo
politica de fragdes e segmentos determinados dos subalternos” (GALASTRI, 2014,
p. 12).

420 B, R. Zaffaroni e Nilo Batista definem criminalizagdo primaria e secundéria nos
seguintes termos: “[...] criminalizagdo primaria ¢ o ato e o efeito de sancionar uma
lei penal material que incrimina ou permite a punigdo de certas pessoas [...]. Em
geral, sdo as agéncias politicas (parlamentos, executivos) que exercem a
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Dentre os mecanismos juridico-administrativos de seletividade
utilizados pelos aparatos de hegemonia do Estado para controlar os
pobres e, em especifico, refrear e contemporizar a “agitagdo” do
movimento dos trabalhadores, estd a identificagdo profissional (seletiva
e excludente) dos trabalhadores subalternos. Diante da proibi¢do, com o
advento da Republica, de marcar com “ferro em brasa” o trabalhador
escravizado, novos sistemas de classificacdo de sinais criminalizantes e
de identificacdo de pessoas criminalizadas serdo desenvolvidos pelos
intelectuais organicos da classe dominante.**!

criminalizagdo primaria, ao passo que o programa por elas estabelecido deve ser
realizado pelas agéncias de criminalizagdo secundaria (policiais, promotores,
advogados, juizes, agentes penitenciarios). [...] Enquanto a criminalizagdo primaria
(elaboragdo de leis penais) é uma declaragdo que, em geral, se refere a condutas e
atos, criminalizacdo secundaria é a ago punitiva exercida sobre pessoas concretas,
que acontece quando as agéncias policiais detectam uma pessoa que supde-se tenha
praticado certo ato criminalizado primariamente”. (ZAFFARONI, 2003, p. 43). Vera
Andrade esclarece que “a lei penal configura tdo-s6 um marco abstrato de deciséo,
no qual os agentes do controle social formal desfrutam ampla margem de
discricionariedade na selecdo que efetuam, desenvolvendo uma atividade criadora
proporcionada pelo carater ‘definitorial’ da criminalidade. Nada mais erroneo que
supor (como faz a Dogmatica Penal) que, detectando um comportamento delitivo,
seu autor resultara automatica e inevitavelmente etiquetado. Pois, entre a selecdo
abstrata, potencial e provisoria operada pela lei penal e a selegdo efetiva e definitiva
operada pelas instdncias de criminalizagdo secundaria, medeia um complexo e
dindmico processo de refragdo.” (ANDRADE, 2003, p. 260). Sobre a seletividade
quantitativa e qualitativa, a autora explica que “o funcionamento seletivo do sistema
penal ndo depende somente da defasagem entre programagdo penal e recursos
disponiveis do sistema para sua operacionaliza¢do (a que estamos denominando
seletividade ‘quantitativa’), mas também de outra varidvel estrutural: a
especificidade da infragdo e as conotagdes sociais dos autores (e vitimas), isto €, das
pessoas envolvidas. Trata-se, esta ultima, de uma seletividade ‘qualitativa’ que ¢é
recriadora de cifras negras ao longo do processo de criminalizacdo.” (ANDRADE,
2003, p. 266-7).

41 Segundo Antonio Gramsci (2014a, p. 93): “Por intelectuais, deve-se entender ndo
s6 aquelas camadas comumente compreendidas nesta denominagdo, mas, em geral,
todo o estrato social que exerce fungdes organizativas em sentido lato, seja no
campo da producdo, seja no da cultura e no politico-administrativo: correspondem
aos suboficiais e oficiais subalternos no Exército e também, em parte, aos oficiais
superiores de origem subalterna. Para analisar a fung@o politico-social dos
intelectuais, é preciso investigar e examinar sua atitude psicologica em relago as
classes fundamentais que eles pdem em contato nos diversos campos: tém uma
atitude “paternalista” para com as classes instrumentais ou se consideram uma
expressdo organica destas classes? Tém uma atitude “servil” para com as classes
dirigentes ou se consideram, eles proprios, dirigentes, parte integrante das classes
dirigentes? (Idem, p. 37; C 19, § 26, p. 2041/v. 5, p. 93) [...]. Moisés Soares



151

Para a atuagdo desses intelectuais no governo republicano,
paralelo ao discurso de preceitos liberais da Constituicdo de 1891, a
classe dirigente (oligarquia agrario-exportadora) promovia o
aperfeicoamento de aparatos de hegemonia que desenvolveriam
estratégias de controle social da classe trabalhadora, como o Servigo
Médico-legal e o Gabinete de Identificacdo e Estatistica da Policia no
Distrito Federal*?2.

Por meio do Gabinete de Identifica¢do e Estatistica da Policia no
Distrito Federal, a institucionalizagdo do processo de identificagdo civil
e profissional no Brasil fard parte de um processo mais amplo de
manutengdo/ampliacdo da hegemonia por meio da cientificizagdo de
praticas e técnicas de criminalizagdo das classes dominadas no Brasil,
especialmente dos trabalhadores e trabalhadoras saidos da escravidao.

3.1 Entre a identidade profissional e a identidade criminal na
Primeira Republica: os projetos de identificacdo profissional e a
criminologia na criacdo do Gabinete de Identificacdo da Policia do
Distrito Federal a partir de 1903

Apos alguns anos sem grandes noticias sobre as tentativas de
identificagdo profissional, em 30 de marco de 1907 uma nova proposta
de regulamento para identificacdo dos trabalhadores de servicos
domésticos da capital federal aparece no Regulamento do Servigo
Policial do Distrito Federal (Anexo do Decreto n. 6440/07)*?3, que

esclarece que “Gramsci nos oferece uma resposta baseada na atividade dos
intelectuais como figuras que fazem a mediacdo e construgdo de consensos entre
dirigentes e dirigidos, bem como consubstanciam a relacdo entre governantes e
governados. Transitam e comandam a sociedade politica, mas nadam de bragadas na
sociedade civil, como os grandes operadores do fenomeno ideoldgico. Um novo tipo
de intelectual, portanto, que ‘deve mesclar-se ativamente na vida pratica, como
construtor, organizador, persuasor permanente [...] da técnica-trabalho chega a
técnica-ciéncia e a concepgdo histérica humanista, sem a qual permanece como
especialista e ndo se torna dirigente (especialista + politico)’” (SOARES, 2017, p.
140).

422 NEDER, 1995, p. 21. Segundo Vera Malaguti Batista, “até o final do século XIX
o discurso juridico-policial e o discurso médico se entrelacaram para criar a
criminologia”. (BATISTA, 2014, p. 146). Sobre a historia da formagio do discurso
criminoldgico no Brasil, ver ALVAREZ, 2003; DUARTE, 2011; BATISTA, 2011;
GOES, 2016; DIAS, 2017.

423 A publicagdo desse Regulamento do Servigo Policial do Distrito Federal de 30 de
margo de 1907 tinha sido previamente autorizada pelo Decreto legislativo n. 1631,
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ampliou o Gabinete de Identificagdo e criou o cargo de identificador*?*.
No artigo 183 desse regulamento policial foi prevista a criacdo de “um
registro especial, com matricula facultativa para os criados e demais
pessoas empregadas no servico doméstico”, sob a condigdo de
apresentacdo de atestado de bons antecedentes*?’.

A responsabilidade pela identificacdo dos trabalhadores
domésticos ficaria sob a tutela do Gabinete de Identificacdo e de
Estatistica da Policia do Rio de Janeiro, que tinha acabado de ser criado
pelo Decreto 4.764 de 1903. Segundo o art. 57 deste Decreto, uma das
principais fungdes desse novo gabinete policial era a “identificagdo dos
delinquentes [...] pela combinagdo de todos os processos atualmente em
uso nos paises mais adiantados”, tais como: a) exame descritivo (retrato
falado); b) notas cromaticas; c) observacdes antropométricas; d) sinais
particulares, cicatrizes e tatuagens; e) impressdes digitais; f) fotografia
da frente e de perfil*%S.

A identificagdo civil por meios datiloscépicos (colhimento de
impressoes digitais) comegou no Brasil exatamente em 1907 com a
institui¢do da identificagdo criminal e profissional pelo Gabinete de
Identificacdo e Estatistica da Policia do Distrito Federal.

O diretor desse Gabinete de Identificagdo era José Alves Félix
Pacheco (1879-1935), o qual estava em plena sintonia com os saberes
criminologicos e técnicas policiais de classificagdo para determinar a
identidade de criminosos.

O contexto tedrico que influenciou diretamente esses discursos e
praticas do sistema de identifica¢do individual praticado no Gabinete de
Identificagdo da Policia do Distrito Federal na Primeira Republica é o da

de 3 de janeiro de 1907, que foi sancionado pelo entdo Presidente da Republica
Afonso Pena.

424 BRETAS, 1997a, p. 52. Esse Regulamento de 1907 fez uma grande reforma no
servigo de Policia do Distrito Federal. Ele definiu que a Policia estava sob a
inspegdo suprema do Presidente da Republica, sob a superintendéncia do Ministro
da Justi¢a e sob a direcdo do Chefe de Policia, que era nomeado pelo proprio
Presidente da Repuiblica. O regulamento estabelece, ainda, os seguintes 6rgdos da
administragdo policial: Chefe de Policia; Secretaria de Policia; Servigo Médico
Legal; Gabinete de Identificagdo e Estatistica; Policia Maritima; Inspetoria de
Veiculos; Corpo de Investigacdo e Seguranga Publica; Guarda Civil; Colonia
Correcional de Dois Rios; Casa de Detengdo; Asilo de Menores Abandonados; e
Forga Policial do Distrito Federal. O comandante da Forga Policial ou Policia
Militar respondia ao Chefe de Policia, mas também ao Ministro da Justica. (art. §*
do Anexo do Decreto n. 6.440/1907); (BRETAS, 1997a, p. 51).

425 BRASIL, 1907.

426 BRASIL, 1903.
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consolidagdo da Escola criminolégica italiana denominada de “positiva”
ou “positivista”, que, sob o manto do determinismo biologico, teve
como seus principais representantes Césare Lombroso (1835-1909),
Rafaele Garofalo (1852-1934) e Enrico Ferri (1856-1929). O livro de
1876, “O homem delinquente”, de Lombroso ¢ o texto “fundante dessa
corrente” e que influenciara todo o pensamento criminolégico e policial
dos anos posteriores com a sua concep¢do naturalizada e bioldgica do
crime e do criminoso.*”’” Dentre as principais bases ideoldgicas desse
positivismo criminoldgico estdo: a antropologia criminal de Johan Franz
Gall*?® e Felix Voisin*®, o determinismo racial de Francis Galton*? e
Arthur de Gobineau®’!, o determinismo geografico de Ratzel*? e
Buckle®?, o evolucionismo darwinista e o darwinismo social de
Spencer.*3*

A criminologia, articulada com a dogmatica penal e a politica
criminal, destacou-se no século XIX e consolidou-se no inicio do século
XX na sua vertente positiva ou positivista (expressa na Escola italiana)
como um conhecimento — apresentado como cientifico - de legitimagao
e justificagdo do poder punitivo do Estado contras as classes dominadas
(fungdo nao declarada), fundamentado em promessas humanitarias de
racionaliza¢do da aplicagdo do Direito Penal ¢ de manutengdo da
seguranga juridica (fungdes declaradas). Esse conhecimento “cientifico”
¢ instrumentalizado pelos agentes do sistema penal para as praticas de
etiquetamento discriminatdrio e desigual que produz o esteredtipo do
criminoso, as quais decorrem de uma reagdo social a determinados
comportamentos seletivamente tachados de desviantes. No capitalismo,
essa criminologia e o sistema punitivo atuam como um subsistema

427 BATISTA, 2011, p. 45; LOMBROSO, 2001.

428 Johan Franz Gall (1758-1828) foi um médico e anatomista alemd, conhecido por
sua doutrina sobre frenologia ou craniologia, “segundo a qual as faculdades de um
homem poderiam ser reconhecidas pela forma de seu cranio” (TORTIMA, 2002, p.
24). Ver também SCHWARCZ, 1993, p. 65.

429 Felix Voisin (1794-1872) foi um médico psiquiatra francés.

430 Francis Galton (1822-1911) foi um gedgrafo e naturalista britinico, que era
primo-irmao de Darwin. Ele ¢ considerado o criador do conceito racista de eugenia e
um dos precursores dos estudos cientificos do sistema de identificagdo
exclusivamente baseado nas impressoes digitais, influenciando diretamente Juan
Vucetich. (TORTIMA, 2002, p. 34).

41 Joseph Arthur de Gobineau (1816-1882) foi um filésofo francés e atuou como
embaixador francés na corte imperial brasileira no Rio de Janeiro.

432 Friedrich Ratzel (1844-1904) foi um gedgrafo e etndlogo alemio.

433 Henry Thomas Buckle (1857-1860) foi um historiador inglés.

434 TORTIMA, 2002; SCHWARCZ, 1993.
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funcional da produgdo material e ideologica (legitimacdo) do sistema
social global, isto é, das relagdes de poder e de propriedade existentes.
Ao longo do século XX, verifica-se um déficit historico de cumprimento
daquelas fung¢des declaradas e, por outro lado, o cumprimento excessivo
das funcdes ndo declaradas desse discurso. Apesar dessa “eficacia
invertida”, a ideologia dominante do conhecimento oficial do sistema
penal moderno segue promovendo a construgdo seletiva do criminoso
nas classes e grupos subalternos.*3

Essa logica de operagdo do sistema penal sustentado no discurso
criminologico positivista complexificava-se no processo de recepgéo /
tradugdo eclética das teorias criminologicas pelos paises periféricos,
como, por exemplo, o Brasil. Desde o inicio do processo de colonizagio
/ exterminio dos povos autdctones e dos africanos escravizados, o
controle social e penal nessas sociedades tem sido exercido dentro de
um complexo de estruturas diferente daquele que constituia a Europa de
Lombroso, um complexo onde o exterminio ¢ a regra. Co-constituinte
das estruturas sociais do capitalismo, nos paises periféricos as diferencas

435 BARATTA, 2014; ANDRADE, 2003; ANDRADE, 2012. As aproximag¢des com
as analises materialistas de critica ao capitalismo da Escola de Frankfurt
(especialmente Georg Rusche e Otto Kirchheimer) em contato com as analises
interacionistas de critica a sociedade moderna (George Herbert Mead) resultou na
década de 60 num campo critico no ambito da criminologia que buscou confrontar
as “verdades” estabelecidas pela criminologia tradicional, revelando a passagem do
paradigma etiolégico para o paradigma da reacdo social na criminologia. Séo
exemplos dessas andlises criticas a nova criminologia de Jock Young, o
abolicionismo de Nils Christie e Louk Hulsman e a criminologia critica de
Alessandro Baratta e Massimo Pavarini. Na década de 70, desenvolve-se também na
América Latina, no contexto de critica as ditaduras militares, todo um debate
criminologico, do qual se desenvolvera uma corrente critica, capitaneada por Rosa
Del Olmo, Lola Aniyar de Castro, Eugenio Raul Zaffaroni, Roberto Bergalli etc. No
Brasil, na passagem para a década seguinte, dentro do mesmo contexto regional, mas
com suas especificidades, se destacam Roberto Lyra Filho, Nilo Batista e Juarez
Cirino dos Santos. Essas teorias criticas desviam o foco de analise das causas do
crime (etiologia) e das caracteristicas das pessoas que os teriam cometido para a
construgdo social da criminalidade e do criminoso (criminalizagdo). Portanto, vém
analisar um processo de controle social entendido como a reagdo da sociedade a
comportamentos e pessoas construidas como desviantes (excluidas) que se
intensifica na sua espécie controle penal por meio do exercicio do poder punitivo do
Estado, relacionado com as estruturas sociais. A critica criminologica que
desenvolve essa analise da construgdo social do criminoso / criminalidade na
modernidade capitalista bifurca-se no final do século XX em trés correntes de critica
criminolégica — das mais radicais aquelas mais pragmaticas: abolicionismo,
minimalismo e garantismo (ANDRADE, 2012).
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de raga®® juntam-se as diferengas de classe e de género para
estabelecerem o tripé estrutural de funcionamento das sociedades
capitalistas, patriarcais e racistas da modernidade ocidental.**’

Especificamente sobre a classificagdo social racial/étnica da
populacdo, Quijano aponta que ela ¢ o eixo articulador do padrio de
poder mundial, capitalista, eurocentrado e colonial-moderno.**® Essa
racializagdo das relagdes de poder, essa colonialidade do poder se
origina ¢ se mundializa a partir da América Latina e ¢é articulada por
meio de uma classificacdo da populagdo mundial em identidades raciais,
com a divisdo entre os dominantes/superiores “europeus” e oS
dominados/inferiores “ndo europeus”. Nesse processo, as diferengas
fenotipicas foram usadas como expressdes externas das diferencas
raciais, legitimando as rela¢cdes de dominagdo das metrdpoles sobre as
coldnias, dos paises centrais sobre os paises periféricos.**

A partir das teorias europeias, € reproduzido na periferia, com
requintes de crueldade, o vinculo umbilical estabelecido entre as teorias
do tipo racial e as teorias do tipo criminoso e “a consequente

436 Sobre a discussdo do conceito de raca, aderimos as observagdes de Antonio
Guimardes no livro “Classe, raga e democracia”, no qual destaca o seguinte: “a
superagdo das classificacdes raciais passa necessariamente por dois passos: a) pelo
reconhecimento da inexisténcia de ragas bioldgicas; b) pela denuncia da constante
transformacdo da ideia de raca sob diferentes formas e tropos.[...] uma vez
estabelecida pelas ciéncias a inexisténcia de ragas humanas e a inexisténcia de
hierarquias inatas entre os grupos humanos, durante um bom tempo, precisaremos
ainda usar a palavra ‘raga’ de um modo analitico, para compreender o significado de
certas classificagdes sociais ¢ de certas orienta¢des de a¢do informadas pela ideia de
raga.” (GUIMARAES, 2012, p. 53)

47 QUIJANO, 2010, p. 116.

438 Quijano destaca “alguns dos elementos mais importantes do eurocentrismo: “a)
uma articulagdo peculiar entre um dualismo (pré-capital-capital, ndo europeu-
europeu, primitivo-civilizado, tradicional-moderno, etc.) ¢ um evolucionismo linear,
unidirecional, de algum estado de natureza a sociedade moderna européia; b) a
naturalizagdo das diferencas culturais entre grupos humanos por meio de sua
codificagdo com a idéia de raga; e c) a distorcida relocalizagdo temporal de todas
essas diferencas, de modo que tudo aquilo que ¢ ndo-europeu é percebido como
passado.” (QUIJANO, 2005, p. 250).

49 QUIJANO, 2010, p. 119-120. Quijano esclarece que “A idéia de raca &,
literalmente, uma invengdo. Nao tem nada a ver com a estrutura biologica da espécie
humana. Quanto aos tragos fenotipicos, estes se encontram obviamente no codigo
genético dos individuos e grupos e nesse sentido especifico sdo bioldgicos. Contudo,
ndo tém nenhuma relagdo com nenhum dos subsistemas e processos bioldgicos do
organismo humano, incluindo por certo aqueles implicados nos subsistemas
neurologicos e mentais e suas fungdes.” (QUIJANO, 2005, p. 230).
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aproximagao entre inferioridade racial e inferioridade dos criminosos”.
Essa classificagdo racial tornara os indigenas e afrodescendentes mais
vulneraveis ainda “diante da acdo de seletividade dos agentes do sistema
penal criminal”.*4?

No Brasil, a escola positiva foi chamada de “Nova Escola Penal”
pelos crimin6logos brasileiros*#!. Francisco José Viveiros de Castro, que
da o titulo a essa corrente no Brasil em 1894, escreve paginas e paginas
para explicar o pensamento de Lombroso ¢ o de Ferri em seu livro, além
de apresentar as ideias de Gabriel Tarde da escola socioldgica
eclética.*4?

Contudo, para além das divergéncias entre a Escola criminologica
positiva italiana e a Escola socioldgica eclética francesa*?,
frequentemente articuladas, conciliadas e adaptadas aos interesses do
pensamento e da agdo criminoldgico na periferia, o principal ponto de
concordancia dos criminologos brasileiros na Primeira Republica é a
ideia central de que “o objeto das ac¢des juridica e penal deve ser ndo o
crime, mas o criminoso, considerado como um individuo anormal.”**

440 DUARTE, 2016, pp. 503-504; 510.

41 Entre os principais teéricos da criminologia do Brasil no periodo entre o final do
século XIX e inicio do século XX, que sofreram influéncia direta da criminologia
positivista, estdo: Tobias Barreto (1839-1889), Jodo Vieira de Araujo (1844-1900),
Francisco José Viveiros de Castro (1862-1906), Candido Mota (1870-1942), Moniz
Sodré (1881-1940), Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906), Astolfo Rezende
(1870-1945), Elysio de Carvalho (1880-1925) e Aurelino Leal. Os trés ultimos
tiveram atuacdo decisiva na Delegacia de Policia do Distrito Federal na Primeira
Reptiblica (ALVAREZ, 2002). Cabe mencionar que o discurso do positivismo
criminologico era tdo forte que alcancava ndo somente esses intelectuais da classe
dominante e juristas de renome como Pontes de Miranda e Clovis Bevilacqua, mas
até mesmo defensores da classe trabalhadora, como Evaristo de Moraes. Evaristo
escreveu dois livros sobre o tema: “Enrico Ferri: Algumas Notas Ligeiras acerca de
sua Vida e da sua Obra” de 1910 e “Primeiros Adeptos e Simpatizantes, no Brasil,
da Chamada ‘Escola Penal Positiva de 1939. Para mais detalhes, ver ALVAREZ,
2002; BATISTA, 2011; DIAS, 2017.

442 CASTRO, 1894.

43 Enquanto os adeptos da Escola criminologica positivista italiana e da
Antropologia criminal destacavam a prevaléncias das causas biologicas sobre as
causas sociais para a identificagdo do criminoso, os adeptos da Escola criminoldgica
eclética francesa e da Sociologia criminal ressaltavam a prevaléncia das causas
sociais sobre as causas bioldgicas. Entre os principais representantes desta ultima
escola estdo: Alexandre Lacassagne, Gabriel Tarde e Emile Durkheim (ALVAREZ,
2002); (ARAGAO, 1977).

444 ALVAREZ, 2002, p. 688.
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Para além desse ponto em comum, amparado no “ecletismo
teorico racial que marcou o final do século XIX”, ganha destaque no
Brasil o paradigma racista-etioldgico de Nina Rodrigues, que promove o
“controle racial dos ‘indesejaveis’ no pds-abolicdo”. Segundo Luciano
Goes, a “tradu¢do” de Lombroso na teoria criminolégica de Nina
Rodrigues

[..] mnega o livre arbitrio da “raga
subdesenvolvida” (principio liberal exclusivo da
raga superior branca) e critica o “apego” juridico
legislativo de 1890 que manteve a tradigdo
filosofica do Classicismo adotando, de modo
contraditdrio e inconsequente, [...] o principio da
igualdade formal, ignorando a lei bioldgica e os
modernos estudos médicos-antropoldgicos.*+3

Para os juristas brasileiros adeptos da criminologia, os ideais de
igualdade juridica do liberalismo teriam limites em face das
desigualdades da propria responsabilidade penal entre os cidaddos
“comuns” e aqueles taxados de criminosos, considerando as
particularidades historicas e raciais do pais. Para eles,

[...] o grande desafio consistia em “tratar
desigualmente os desiguais” e ndo em estender a
igualdade de tratamento juridico-penal para o
conjunto da populagdo [..]; implementar
estratégias especificas de controle social e de
estabelecer formas diferenciadas de tratamento
juridico-penal para determinados segmentos da
populagio.*4¢

Interessado pela nova ciéncia criminologica e seus efeitos
praticos, o diretor do Gabinete de Identificagdo da Policia do Distrito
Federal, Felix Pacheco, participou em 1901 do Congresso Cientifico
Latino-americano em Montevidéu, no qual assistiu uma palestra na
secdo de “Ciencias Sociales y Politicas” denominada “Insuficiéncia do
Sistema Antropométrico”. O palestrante chamava-se Juan Vucetich* e

445 GOES, 2016, p. 207.

46 ALVAREZ, 2002, p. 696.

47 Juan Vucetich (1858-1925) nasceu na Ilha de Hvar do Império Austro-Hingaro
(também chamada de Lesina, atualmente pertencente a Croacia). Emigrou para a
Argentina em 1884 e em 1888 ingressou na Policia de Buenos Aires, tendo chegado
ao cargo de Diretor do Gabinete de Identificagdo da Policia da cidade de La Plata, na
provincia de Buenos Aires. Ele aperfeicoou o modelo inglés de identificagdo do
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estava apresentando a superacdo do Sistema de Identificacdo
Antropométrico de Alphonse Bertillon**® pelo “Sistema de Identifica¢do
Datiloscopico” que acabara de desenvolver na Argentina. Foi a partir da
elaboragdo desse Sistema que ele se tornou o grande tedrico e difusor da
datiloscopia como técnica de identificagdo individual criminal, além de
ter sido o precursor de sua aplicacdo pratica, ao dirigir a Oficina de
Identificagdo da Policia da provincia de Buenos Aires.**

Segundo Mercedes Ferrari, os sistemas de uso e classificagdo das
impressdes  digitais para a identificagdo criminal surgiram
simultaneamente em dois paises periféricos: na India e na Argentina. De
forma paralela, dois policiais trabalharam em métodos cientificos para
identificagdo de criminosos nesses dois paises: Edward Richard Henry
em Bengali (na época a India pertencia ao Império Britanico) e Juan
Vucetich na provincia de Buenos Aires.*°

Vucetich tinha um vinculo direto com a Escola italiana de
criminologia positivista. Lombroso recebeu com grande entusiasmo as
inovagdes do método de classificacdo das impressdes digitais de
Vucetich para identificar os “tipos individuais criminais”. O método de
Vucetich também impactou os franceses no inicio do século XX por
meio da Escola sociolégica de Lyon, que tinha como principal

gedgrafo e naturalista britanico Francis Galton e criou um sistema proprio de
identifica¢do datiloscopico. Para o desenvolvimento de seu método, Vucetich
também sofreu influéncia dos estudos sobre impressdes digitais do médico e
matematico francés Henry de Varigny (1829-1899). (FERRARI, 2016a, p. 9-11);
(TORTIMA, 2002, pp. 26; 34; 236).

448 Alphonse Bertillon (1853-1914) foi um policial francés que dirigiu o Servigo de
Identificagdo da Policia de Paris e criou a técnica antropométrica de identificacdo
individual. Essa técnica foi denominada por Alexandre Lacassagne de
“Bertillonage” e foi aplicada a partir de 1883 na Franca, de 1893 no Brasil e de 1894
no Rio de Janeiro. Ela consistia em trés elementos: descri¢do fisica do corpo em
linguagem padronizada, “medicdo da face, principalmente do nariz e das orelhas, em
fotografias judicidrias” e “registro de marcas particulares como tatuagens ou
cicatrizes”. Essas informagdes eram arquivadas a partir de “um método de
classificagdo baseado nas medig¢des corporais dos detidos”. Foi o primeiro método
que estabeleceu uma relagdo entre o corpo dos individuos e os dados do arquivo
policial. Bertillon também ¢ considerado o criador do termo “retrato falado”
(portrait parlé). (CARRARA, 1990, p. 87); (TORTIMA, 2002, p. 23);
(CONFERENCIA JUDICIARIA-POLICIAL, 1918a, p. 330); (FERRARI, 2014, pp.
10-11); (FERRARIL, 2016a, p. 26); (FERRARI; GALEANO, 2016, p. 172);
(GALEANO, 2012, pp. 726-729).

49 FERRARI, 2016b, p. 89; FERRARI, 2014; THIESEN, PATRASSO, 2012, p. 89.
450 FERRARI, 2014, p. 3; FERRARI, 2016b, p. 83.



159

representante o médico-legista Alexandre Lacassagne. Vucetich também
comunicou suas descobertas a Bertillon e Galton.*!

Em 1903, dois anos apés assistir a palestra de Vucetich no
Uruguai, Felix Pacheco promoveu a criagdio do Gabinete de
Identificacdo e Estatistica e iniciou, dentro da reforma da policia do
Decreto 4.764, o processo de substituicdo do método antigo de
“Antropometria Judicial” de Bertillon para o novo método de
Datiloscopia de Vucetich, baseado na analise das papilas dérmicas das
pontas dos dedos, ou seja, na analise das “impressdes digitais™*2.

A Antropometria tinha sido introduzida no Rio de Janeiro em
1894 com a instalagdo de um Gabinete Antropométrico no laboratorio
de medicina legal da Policia do Distrito Federal, a cargo do médico da
policia. Isso ocorreu por pressdo da Associagdo de Antropologia e
Assisténcia Criminal, “fundada em 1892 por um grupo de médicos
legistas, juristas e criminologistas ligados a escola italiana”. Contudo,
por pressdo de alguns juristas liberais, esse servigo ficou suspenso de
1895 e 1899, sendo retomado em agosto de 1899 na Casa de Detencdo,
mas ainda sob fortes criticas, inclusive com “comparagdes com velhas
praticas punitivas que implicavam castigos corporais, tais como as
marcas de ferro ou os agoites aos escravos”.*>3

Em 1905, Vucetich viria pessoalmente para o Rio de Janeiro para
participar do 3° Congresso Cientifico Latino-americano, com a
apresentacdo de wum trabalho intitulado “Evolucion de La
Dactiloscopia™>*. Nesse Congresso, o agora chamado “Sistema de
Identificagdo Sul-americano” de Vucetich foi declarado superior ao
Sistema Francés de Antropometria. No final desse mesmo ano, no
contexto de ascensdo de protestos operarios no subcontinente latino-
americano sob lideranca de anarquistas estrangeiros, foi realizada a

451 FERRARI, 2014, p. 6-9.

452 THIESEN; PATRASSO, 2012, p. 88.

43 GALEANO, 2012, pp. 733-736; 738.

454 “Entre 1898 e 1916 se realizaram no continente americano cinco congressos
cientificos”, em Buenos Aires (1898), Montevidéu (1901); Rio de Janeiro (1905);
Santiago do Chile (1908-9, primeiro Pan-americano); e Washington (1915-16,
segundo Pan-americano). “Os governos nacionais e seus corpos diplomaticos
constituiram atores protagdnicos nessas reunides: o Estado anfitrido financiava o
encontro” (FERRARI, 2016b, p. 84, traducdo nossa). No 4° Congresso Cientifico em
Santiago do Chile, Vucetich propde que “todos os habitantes de um territorio
nacional, sem excec¢do, deviam ser identificados pelo Estado, e seus dados
biométricos conservados em arquivos centrais intercomunicados com seus pares em
outros paises”. (FERRARI, 2016b, p. 96, tradugdo nossa).
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primeira Conferéncia Sul-Americana de Policia na cidade de Buenos
Aires. Nesse evento foi firmado “um acordo interpolicial” com o
objetivo de realizar o “intercdmbio de informagdo sobre individuos ¢ a
estandardizacdo de métodos de identificagdo entre as policias da cidade
de Buenos Aires, da provincia de Buenos Aires, de Montevidéu, Rio de
Janeiro e Santiago do Chile*%,

Em 1906, o método de Vucetich ¢ defendido pelo francés
Edmond Locard*® no 6° Congresso Internacional de Antropologia
Criminal em Turim, na Itdlia, fazendo com que esse método sul-
americano de identificagdo circulasse internacionalmente por grande
parte da criminologia e policia cientifica da época.*’

Retomando o processo de renovacdo dos métodos de
identificagdo da “policia cientifica™>® do Distrito Federal, consta no
paragrafo unico do art. 57 do Decreto 4.764/1903 que: os dados de
identificagdo dos “delinquentes” obtidos pelos métodos “atualmente em

45 FERRARI, 2014, p. 13, tradugdo nossa; FERRARI, 2016b, p. 97. Os imigrantes
anarquistas estrangeiros que circulavam pelos paises latino-americanos eram
alcunhados pela policia de “criminosos viajantes” (GALEANO, 2016, p. 20)

436 Edmond Locard (1877-1966) foi discipulo de Lacassagne ¢ se tornou o “principal
referente da ‘nova ciéncia criminalistica’ durante a primeira metade do século XX”.
(FERRARI, 2016b, p. 93).

47 FERRARI, 2014, p. 13. Antes da técnica de identificagdo datiloscopica de
Vucetich ser criada e publicizada, a técnica de identificagdo antropométrica
“Bertillonage” fora apresentada no 1° Congresso de Antropologia Criminal em
Roma (1885), que teve a participagdo de Lombroso e Lacassagne. No 2° Congresso
de Antropologia Criminal em Paris (1889) o “Sistema Antropométrico” foi
proclamado o melhor sistema para “a identificacdo de pessoas e comprovagdo de
reincidéncia”. (FERRARI; GALEANO, 2016, p. 173). Galeano destaca que “o
debate sobre os sistemas de identificagdo continha um elemento especifico que
acentuava a experiéncia de internacionalizacdo. De Bertillon em diante, muitos
destes especialistas insistiram na necessidade de unificar os métodos de
identificag@o aplicados nos distintos paises, para fazer possivel o intercdmbio de
informagdes entre as policias. A cooperagdo transnacional converteu-se em um
reclamo que se potencializava enquanto cresciam as denuncias sobre uma inédita
mobilidade territorial de certas praticas delitivas” (GALEANO, 2012, p. 724).

438 A expressdo “policia cientifica” ou criminalistica era definida na época da
Primeira Reputblica como “a aplicagdo de todas as nogdes, conhecimentos, regras,
processos e métodos cientificos a investigacdo criminal, desde o local do crime até o
estabelecimento da identidade do criminoso. Nascida da antropologia criminal e
constituida da experiéncia desenvolvida no trato quotidiano com os intrincados
problemas de investigacdo criminal, e abastecida ainda com o ensinamento metddico
de mil aplicagdes praticas, ela coloca ao seu servico, ndo s6 a antropometria, a
datiloscopia e a fotografia, como também a medicina-legal, a quimica, a fisica, a
microscopia, etc [...]. (CARVALHO, 1910, p. 75)
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uso nos paises mais adiantados, “serdo na sua totalidade subordinados a
classificacdo datiloscopica, de acordo com o método instituido por D.
Juan Vucetich”. Esse mesmo dispositivo ainda dispde que a impressdo
digital sera considerada a “prova mais concludente e positiva da
identidade do individuo e dando-lhe a primazia no conjunto das outras
observagdes, que servirdo para corrobora-la”. Portanto, a legislacdo que
criou o Gabinete de Identificagdo da Policia do DF indica a prevaléncia
da datiloscopia como o novo método de identificagdo criminal, citando
expressamente o autor croata-argentino que desenvolveu e popularizou
esse método.*>?

O alagoano Elysio de Carvalho ¢ outro personagem central no
processo de racionalizacdo e cientificizagdo da organizagdo policial e
dos métodos de identifica¢do criminal e profissional no Distrito Federal.
Ele foi diretor do Gabinete de Identificagdo do Distrito Federal de 1911
a 1914, depois de ter abandonado a militAncia anarquista!*®® Na sua

gestdo, fundou em 1912 a Escola de Policia do Rio de Janeiro*!,

439 BRASIL, 1903.

460 Elysio de Carvalho (1880-1925) nasceu na cidade de Penedo em Alagoas, onde
trabalhou como jornalista. Frequentou o semindrio de Olinda (1893-1896) e migrou
para o Rio de Janeiro em 1898. Sob a influéncia Max Stirner e de Friedrich
Nietzsche, foi um dos principais expoentes do “anarquismo individualista”, que era
uma “corrente minoritaria entre os anarquistas no Brasil” da Primeira Republica.
Foi editor e redator de varios jornais anarquistas como O protesto (1899), O amigo
do povo (1902-4), A Greve (1903), O Trabalhador (1903), além das revistas
Asgarda (1902) e Kultur (1904). Ainda em 1904, participou da experiéncia de
Universidade Popular, junto com Fabio Luz entre outros. Apds deixar o anarquismo
e, de forma surpreendente para o movimento operario, ter entrado em 1907 para o
Gabinete de Identificagdo e Estatistica da Policia do Distrito Federal, tornou-se um
escritor e tradutor com participacdo expressiva nos circulos intelectuais da Primeira
Repuiblica, publicando e traduzindo obras literarias, biograficas, textos de “policia
cientifica" e livros com viés nacionalista sob influéncia explicita de Alberto Torres.
Embora ndo tenha sido um autor propriamente modernista, participou da Semana de
Arte Moderna de 1922 em Sdo Paulo ao lado do grupo de (pré)modernistas do Rio
de Janeiro, como Graga Aranha. No seu livro “Five O’clock” (1909) expressou os
motivos que o levaram a abandonar o anarquismo. E considerado o divulgador no
Brasil das obras de Nietzsche e Stirner, além de ser o primeiro tradutor das obras de
Oscar Wilde no pais. Na poesia, sofreu influéncia do poeta nicaraguense Rubens
Dario. (BATALHA, 2009, p. 42); (LEMOS, 2010); (SANT’ANA, 1982);
(MENESES, 2004).

41 Na Escola Policial do Distrito Federal lecionava-se as seguintes matérias: “a)
Criminalistica (criminologia, psicologia criminal, historia natural dos malfeitores,
técnica policial e inquérito criminal); b) legislagdo (coédigo penal, procedimento
criminal e policia administrativa); c) fotografia judiciaria e expertises graficas; d)
identifica¢do judicial; e) elementos de medicina legal e socorros de urgéncia.
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manteve a publicacdo do “Boletim Policial” e dirigiu a colegdo
“Biblioteca do Boletim Policial”, que contou com a publicacdo de 35
obras de policiais nacionais e estrangeiros.*> No livro intitulado “A
policia carioca ¢ a criminalidade contemporanea”, de 1910, Elysio
aponta a criminologia positiva italiana como a nova ciéncia que tem
dado o suporte tedrico ao desenvolvimento de novos métodos da
“policia cientifica” como a identificagdo datiloscopica de Vucetich,
conforme revela o seguinte excerto de seu livro:

Depois dos trabalhos de Lombroso e das
afirmacgdes eloquentes da escola positiva italiana,
analisando humanamente o crime, estudando a
personalidade  do  delinquente, fisica e
psiquicamente, e dotando a sociedade de um novo
método de luta contra a criminalidade, a
criminologia, e agora com o nome de sociologia
criminal, entrou na sua fase luminosa e exata,
fecunda e triunfante [...] No combate memoravel
contra o cléssico edificio do direito penal, a escola
criminalista italiana funda a nova ciéncia. [...] O
sistema Vucetich ¢ hoje triunfante no mundo
inteiro pela sua absoluta certeza e, sobretudo, pela
sua maravilhosa simplicidade no estabelecimento
da identidade individual. [...] Os servicos
prestados pela datiloscopia no Brasil sdo
relevantes e, gragas ao Dr. Cardoso de Castro,
incontestavelmente o precursor desta era
promissora da nossa policia, € a Felix Pacheco, até
entdo chefe do servico de identificagdo, que desde
1903 os elementos de identificagdo ficaram
subordinados a classificacdo datiloscopica de
Vucetich, considerando-se para todos os efeitos a
impressao digital como a prova mais completa.
[...] Nado compreendemos, porém, que nao se
tivesse ratificado o dispositivo do Regulamento
que baixou com o Decreto n. 6.640, de 30 de
marco de 1907, que tornou obrigatoria a
identificacdo para todas as pessoas detidas e
processadas [...] A identificacdo judiciaria
obrigatéria ndo constitui pena ou vexame de
espécie alguma [...], serve apenas para distinguir

Existiam também outros elementos na formagido do policial, como defesa pessoal
(‘jiu jitsw’)” (TORTIMA, 2002, p. 237)
462 OLIVEIRA, 2016.
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as pessoas, de sorte a facilitar o seu conhecimento,
em qualquer circunstincia e em qualquer tempo,
pela policia [...]. a 6tima policia é aquela que
conhece ndo s6 os maus como os bons individuos,
podendo em todo o tempo e em qualquer
circunstancia dizer sobre os antecedentes de cada
um.463

importdncia da identificacdo judiciaria

obrigatoria nessa obra de 1910, Elysio de Carvalho ainda faz um
historico do que ele considera como os principais autores que trazem as
principais contribui¢des praticas para a “policia cientifica” e seu método

de identificag¢@o criminal:

A aplicacdo dos métodos preconizados pela
policia cientifica é de data recente. As descobertas
de Alphonse Bertillon constituem a primeira etapa
da policia cientifica no seu desenvolvimento
progressista [...] foi ele quem primeiro aplicou a
antropometria a policia: inventor do retrato falado,
[...] da classificagdo colorimétrica dos olhos, e,
antes de outro qualquer, utilizou a fotografia nas
investigacdes judiciarias, compondo um método
preciso e  cientifico. [..]  Lacassagne,
compreendendo a importancia dos novos métodos,
professou-os desde 1887 em seu curso de
medicina-legal na Universidade de Lyon. O inglés
Francis Galton, em Londres, em 1888, depois de
estudar o papel das impressdes deixadas pelas
saliéncias papilares das polpas digitais, propde a
datiloscopia, hoje triunfante em todo o mundo,
como processo de identificagdo criminal. Antes
dele, o prussiano Pukinje, em 1823, e Alix, em
1867, tinham publicado interessantes observagoes
sobre a singularidade das impressoes digitais, as
quais, seja dito de passagem, como meio de
identificacdo individual, foram conhecidas no
Oriente ha muitos séculos. Depois de Galton,
surge Juan Vucetich com o seu sistema de
classificagdo de fichas datiloscdopicas, processo

que Ferri considera “una trovata geniale”.*

463 CARVALHO, 1910, p. 8-15; 75, sublinhei.

464 CARVALHO, 1910, p. 76.
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Portanto, a criagdo do Gabinete de Identificacdo e Estatistica da
Policia do Rio de Janeiro representa um amplo processo de
institucionalizacdo e profissionalizacdo das técnicas e praticas
“cientificas” de identificacdo e controle policial no Brasil da Primeira
Republica, com base no arcabougo teorico divulgado pela criminologia
positiva, especialmente lombrosiana.4%3

Nesse contexto, a tentativa de identificacdo profissional dos
trabalhadores domésticos inserida no Regulamento do Servigo Policial
de 1907, com as exigéncias inéditas de retrato e impressdo digital dos
matriculados, faz parte desse processo de profissionalizagdo dos
mecanismos de controle criminal das classes e dos grupos subalternos
no Brasil.

Cabe destacar que uma das classificacdes catalogadas no
processo de modernizagdo da ciéncia policial de identificacdo sdo as
deformagdes profissionais que os trabalhadores obtém a partir do
exercicio de determinados oficios. Por exemplo, as lavadeiras possuiam
deformag¢des na face da mio direita, os carregadores de mercado
possuem deformagdes nas plantas dos pés, os teceldes, com
tuberosidade ciatica. O francés Edmond Locard, frequentemente citados
pelos policiais cariocas em suas revistas policiais, reuniu cerca de 60
profissdes que detém essas marcas de identidade profissional.*6

Nesse mesmo periodo, outros estados brasileiros também
comegam a instituir 6rgdos policiais de identificagdo, com a prerrogativa
de identificacdo criminal, civil e profissional. Ha informagdes de que em
1910 na Bahia teria sido estabelecido um Gabinete Policial de
Identificagdo com o sistema de identifica¢do datiloscopica.

A proposta de regulamentagdo dos servicos domésticos do
Distrito Federal por meio de um regulamento e de um 6rgdo policial
especializado em 1907, com as exigéncias de fotografia e ficha
datiloscopica do trabalhador matriculado, revela a proximidade
estabelecida pela legislacdo estatal da capital da Republica entre a
identificagdo profissional e a identificagdo criminal dos trabalhadores de
servigos domésticos. E no processo de desenvolvimento dos métodos de
identificagdo de criminosos pelos o6rgaos policiais que a técnica de
individualizagdo por fotografia e impressdo digital se torna um
mecanismo de controle policial dos trabalhadores subalternos no Brasil
da Primeira Republica.

465 THIESE; PATRASSO; 2012.
466 TORTIMA, 2002, pp. 113, 242.
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Ao serem identificados previamente pela policia como potenciais
criminosos, terem suas condutas tipificadas em lei e ficarem expostos ao
registro de seu comportamento pelo empregador, os trabalhadores
domésticos ¢ do comércio estavam submetidos a um processo de
criminalizagdo seletivo, discriminatdrio e desigual. Nesse processo de
construgdo seletiva da criminalidade, a policia exercia um papel
determinante na criminalizagdo secundaria, por meios formais e
informais, quantitativa e qualitativamente.

Em face desse novo avango da classe dominante contra os criados
de servir, o movimento dos trabalhadores aparece (novamente) para
contestar a implementagdo da matricula prevista no regulamento policial
para aqueles que prestam servigos domésticos.

Aparece em cena a organizacdo dos empregados do comércio
(caixeiros, cozinheiros, copeiros, garcons etc), chamada “Centro
Cosmopolita™¢’. Por meio de uma publicagdo na imprensa, essa
organizacdo de trabalhadores convoca seus associados em 23 de abril de
1907 para uma assembleia geral de classe sob o titulo “A nova lei da
escravatura”, com o objetivo de

[...] protestar contra essa lei, que vem ferir a nossa
honra e dignidade de homens de trabalho, que,
tendo a infelicidade de j4 trabalhar 16 e 18 horas
por dia, ainda nos requerem tirar retrato!*®

Além da contestar as “matriculas policiais com retrato e carteira”
em si, ¢ possivel constatar ja um esforco dos empregados do comércio
para distinguirem os “criados de servir” que prestam servigos no
comércio (alguns deles chamados de caixeiros) dos criados de servir que
prestam servigos domésticos.*6?

Em 24 de abril de 1907, o Centro Cosmopolita realizou uma
grande assembleia para debater sobre a proposta governamental de
instituir uma caderneta policial de trabalho, na qual participaria o
famoso advogado Evaristo de Moraes. Nessa reunido, Evaristo
aconselhou “a mais ativa propaganda contra as cadernetas” e, ainda, que
se “eliminassem 0s s6cios que se sujeitassem as tais cadernetas”. Outros
oradores aconselharam a mesma resisténcia “a ado¢do dos humilhantes
atestados policiais”. Em decorréncia da forte repercussido dessa

467 Sobre a historia dessa organizagdo de classe dos trabalhadores do comércio do
Rio de Janeiro, ver: COSTA, 2013; BATALHA, 2009.

468 O PAIZ, 1907, n. 8237, p. 5.

469 SOUZA, 2017, p. 491.
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assembleia, varios socios do Centro foram presos, inclusive o seu
presidente, “e isso contribuiu para acirrar os animos”47°.

Um més depois, em 24 de maio de 1907, esse 6rgdo de classe
publica novo texto na imprensa em que novamente critica o
“regulamento da policia” de identificacdo profissional, com a diferenga
de que agora o texto € escrito pelo patrono dos trabalhadores, Evaristo
de Moraes.

O texto de Evaristo inicia-se com uma clara distingdo entre
trabalhadores doméstico e do comércio ao destinar a convocatéria do
seguinte modo: aos “trabalhadores empregados como caixeiros,
cozinheiros e copeiros em hotéis e botequins e aos cozinheiros copeiros
e criados das casas particulares”. Buscando inflamar os dois grupos de
trabalhadores para protestar contra o regulamento, Evaristo afirma que o
regulamento de policia ¢ “uma escravidao disfargada”, pois

MATRICULAR-SE E O MESMO QUE NAO
TER BRIO, NEM SER INDEPENDENTE; ¢ o
mesmo que se escravizar as vontades dos
delegados, aos caprichos dos comissarios, as
pretensdes de todo mundo, e em especial a
exploracdo dos maus patrdes [...] o Centro reprova
a matricula, protesta pacificamente contra ela e
espera que ninguém se deixe rebaixar,
confundindo-se com criminosos.*’!

Em 1908, outra organizagdo de trabalhadores contestou
publicamente o regulamento que instituiu a matricula dos criados de
servir. Trata-se da Federacdo Operaria e Artistica do Brasil, que enviou
ao “Conselho Municipal uma reclamagdo contra a execugdo dessa
lei™*72,

Passados alguns anos da década de 1910, as informacdes dos
jornais da época apontam que as matriculas e cadernetas ndo tiveram a
adesdo que o Gabinete de Identificacdo e Estatistica da Policia esperava.
Em 1914, Elysio de Carvalho, na condi¢do de Diretor do Gabinete de
Identificagdo Policial, publica uma carta na imprensa para relembrar a
todos que desde 1907 existe um registro de matriculas facultativas do
pessoal empregado no servico doméstico, sob responsabilidade do
Gabinete de Identificagdo. Porém, ressalva o diretor policial que ndo
houve a adesdo dos patrdes para que a Lei tivesse eficacia. Culpa os

470 yOZ COSMOPOLITA, 1925, n. 50, p. 3.
471 CORREIO DA MANHA, 1907, n. 3041, p. 3
472.SOUZA, 2017, p. 495.
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empregadores por ndo exigirem dos criados a apresentagdo das
respectivas carteiras de identificagdo profissional.#’3 Nas palavras de
Elysio de Carvalho,

Forte garantia para os patrdes, atestado valioso
para os criados, as carteiras para O Servigo
doméstico representam, sem duvida, na prevengao
€ mesmo na repressdo da criminalidade ancilar.’*

O diretor policial conclui suas adverténcias com a indicagdo de
que os empregadores de servicos domésticos deveriam seguir a
iniciativa de algumas grandes empresas da capital federal, com a Light,
o Porto do Rio de Janeiro e o Banco Hespanhol, além de 6rgaos pubicos,
que ja fazem essa identificagdo por conta propria, ndo admitindo
“ninguém no seu quadro sem a prova de identidade passada pelo
Gabinete de Identificagdo™7>.

Em 11 de junho de 1912, mais uma tentativa de regulamentagao
dos servigos domésticos € apresentada por meio do projeto de n. 40 do
intendente Angelo Tavares no Conselho Municipal. Na verdade, esse
projeto regulava a “concessdo de licenga para o funcionamento das
agéncias de locacdo de servicos doméstico”. No paragrafo tnico do seu
art. 1° ¢é especificado os servigos domésticos que seriam regulados por
esse regulamento, quais sejam: “a) cozinheiras e seus ajudantes; b)
copeiros; c) lavadeiras e engomadeiras; jardineiros e horteldos; ¢)
cocheiros e auxiliares; f) quaisquer servigos domésticos”.476

O projeto previa que as “agéncias de locagdo de servigos
domésticos”, que serviam de “intermedidrio entre os servigais € o0s
patrdes”, realizariam a matricula dos candidatos a emprego em livros
rubricados por agentes da Prefeitura. Nessa matricula constaria uma
ficha individual do candidato ao emprego. Para realizar a matricula, o
candidato deveria apresentar ficha datiloscopica fornecida pelo Gabinete
de Identificacdo da Policia, além de atestado de boa conduta, saude e
vacina. Com a matricula feita, os candidatos receberiam uma caderneta,
que serviria para anotar o motivo da saida do emprego, para atestar o
comportamento do servigal no trabalho e para liquidar o débito do
patrdo (artigos 1° a 5°). Todas essas informagdes “do movimento dos

473 CORREIO DA MANHA, 1914, n. 5544, p. 1.
474 CORREIO DA MANHA, 1914, n. 5544, p. 1.
475 CORREIO DA MANHA, 1914, n. 5544, p. 1.
476 AGCRJ, 1919, p. 21; O PAIZ, 1912, n. 10012, p. 2.
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matriculados e locagdes” deveriam ser repassadas semanalmente para a
Prefeitura, conforme art. 6° do regulamento.*”’

Durante o debate desse projeto no parlamento municipal, as
alegacdes de incompeténcia deste orgdo para legislar sobre matérias de
Direito Civil e de violagdo da liberdade individual prevista na
constitui¢do voltaram a ser apontadas pelo intendente Leite Ribeiro*’8.
Ele apontou que o parlamento deveria ter coeréncia na regulagdo dessas
matérias de Direito Civil e lembrou que os mesmos argumentos de
incompeténcia foram levantados para afastar o projeto de
“regulamentacdo das horas de trabalho dos empregados no comércio”.
Esse mesmo parlamentar aponta, ainda, que ja existia um projeto muito
melhor desde 1896, que sdo o Decreto legislativo 284 e o Decreto
executivo 45. Mas ressalva que uma das novidades do projeto n.
40/1912 em relagdo a legislagdo de 1896 ¢é a exigéncia de ficha
datiloscopica. Ao final, aponta que um dos defeitos desse projeto € ndo
ter estabelecido a obrigatoriedade de ficha datiloscopica dos servigais e
ndo ter previstos punigdes ao matriculado.*””

Apesar de apontar a existéncia de um regulamento de 1896 mais
completo do que esse projeto de 1912, o Intendente Leite Ribeiro
declara que o parlamento deveria avangar para a legislagdio de um
regulamento mais completo e ndo retroceder para uma regulamentacao
mais limitada. Por isso, traz na sessdo, como modelo, o texto completo
de um regulamento de servigos domésticos de 51 artigos da cidade de
Lisboa, em Portugal %

Apbs os debates, o projeto acabou sendo aprovado pelos
intendentes municipais e sancionado pelo Prefeito do Distrito Federal
Bento Ribeiro em 4-1-1913, resultando no Decreto municipal n. 1.464.
Como visto na andlise do seu projeto, essa legislacdo regulamentou a
concessao de licenca para o funcionamento das agéncias de locagdo de
servicos doméstico, que realizariam a intermediacdo de mao de obra
entre os trabalhadores de servicos domésticos, chamados de “servigais”,
e os empregadores ou tomadores desse servigo, chamados de patrdes.
Embora fosse um regulamento sobre a concessdo de licenga para essas
agéncias de locagdo de mao de obra, ele estabeleceu regras especificas

417 AGCR]J, 1919, p. 21.

478 Sobre a discussdo da competéncia para legislar sobre matéria trabalhista na
Primeira Republica, ver SALGADO, 2012.

479 AGCRJ, 1918, pp. 68.

480 AGCR, 1918, p. 71-75.
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para o procedimento de identificagdo dos proprios trabalhadores em
servicos domésticos.*8!

Em conformidade com o ja previsto no seu Projeto, constou no
Decreto 1464/13 a competéncia das agéncias de locagdo para realizarem
a matricula dos empregados domésticos “em livros especiais rubricados
pelos agentes da Prefeitura”, acompanhada da ficha datiloscopica
fornecida pelo Gabinete de Identificacdo da Policia, além de atestado de
boa conduta, de saude e de vacina (arts. 2° e 3°). Apos a matricula, seria
fornecido ao empregado uma caderneta de identificacdo, com o nome,
idade, nacionalidade, cor, profissdo e nimero do matriculado, além da
data do contrato de trabalho (art. 4°). Consta, ainda, no regulamento a
obrigacdo das agéncias enviarem a Prefeitura um “boletim do
movimento dos matriculados e locagdo” (art. 5°); a previsdo da
matricula de menores, desde que com autorizagdo dos pais (art. 7°); ¢ a
previsdo de matricula das amas de leite que apresentarem certificado do
Instituto de Assisténcia Publica Municipal (art. 10).48?

No entanto, ndo ha noticias de aplicacdo efetiva desse
regulamento das agéncias de locacdo de empregados domésticos. Em
1915 aparece uma noticia isolada na grande imprensa com a informagao
de que, apds “sancionada a resolugédo pelo entdo prefeito Bento Ribeiro,
até o presente deixou de ser regulamentada”. Ao final da noticia o jornal
incita o executivo a regulamentar a nova lei “de acordo com a policia,
executando o que existe sobre o assunto” 483

Passado um tempo sem noticias sobre a aplicacdo dos
regulamentos existentes sobre servicos domésticos, em 3 setembro de
1917 o Intendente Ernesto Garcez apresenta na capital federal, logo ap6s
as grandes greves gerais de 1917, o projeto de n. 90 para “tornar
obrigatoria a matricula para as pessoas que se destinarem a empregos de
servico doméstico”, com a necessidade de uso de caderneta de
identificacdo e registro do contrato de trabalho. Segundo Ernesto
Garcez, o regulamento dessa matéria feito anteriormente pelo Intendente
Angelo Tavares “ressentia-se da falta de obrigatoriedade” e continha o
grave defeito de ndo prever penalidades. 8

Nesse projeto de servicos domésticos de 1917, estava prevista a
matricula obrigatoria na Prefeitura dos “servigais” que prestarem os
seguintes servigos domésticos: cozinheiro, copeiro, lavadeiro ou

41 0 PAIZ, 1913, n. 10318, p. 16; AGCRJ, 1918, P. 78.
42 0 PAIZ, 1913, n. 10318, p. 16.

483 0 PAIZ, 1915, n. 11057, p. 2.

484 AGCRIJ, 1917, p. 180.
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engomadeiro, camareiro (criado de interior), ajudante de cozinha,
ajudante de copeiro, porteiro e ajudante de porteiro (art. 1°). Ao
matriculado seria fornecida uma caderneta com retrato, nimero, nome,
cor, nacionalidade e espécie de emprego (art. 2°). O controle do 6rgao
publico sobre a movimentacdo do trabalhador ¢ explicitado na
obrigatoriedade do “doméstico” levar a sua caderneta a agéncia da
Prefeitura sempre que se “desempregar” (art. 9°), sendo que nela devera
estar registrado o motivo de sua despedida (art. 4°). De outro lado, o
projeto trazia a obrigacao do patrio de registrar na caderneta o ordenado
do servigal, o dia de pagamento e o servico tratado (art. 4°), além de ter
que dar assisténcia por dez dias ao empregado em caso de moléstia (art.
10). Uma das diferencas importantes desse projeto em relagdo aos
projetos do século passado ¢ que ele ndo prevé penalidades para o
empregado. E, de forma surpreendente, traz no seu art. 11 a penalidade
de multa apenas para o patrdo que “admitir qualquer famulo sem ter a
respectiva caderneta” *%

Apds o debate, esse projeto acabou sendo recusado pelo
Conselho, sobre o velho argumento de incompeténcia para legislar.

Era postergada mais uma vez a programacgdo legislativa
criminalizante, projetada pela classe dominante da capital federal, de
identificagdo profissional obrigatéria com carater criminal dos
trabalhadores domésticos e do comércio.*8

No entanto, apesar da recente derrota no parlamento municipal,
os empregadores do comércio movimentaram-se apos 1917 para que a
carteira policial de trabalho fosse exigida de seus empregados. Em
noticia publicada em um jornal diario comercial, o Centro Unido dos
Proprietarios de Hotéis e Classe Anexas declarara que “A Carteira
Policial sera exigida pelos patrdes”. Em Assembleia realizada em 18 de
dezembro de 1918, esse sindicato patronal debateu e aprovou a
exigéncia das “carteiras de identidade fornecidas aos empregados
domésticos pela policia”, pois € um “excelente atestado de conduta” dos
trabalhadores.*’

Na verdade, essa exigéncia dos comerciantes tratava-se de uma
retaliagdo da classe patronal a mobilizagdo dos trabalhadores do
comércio por salario minimo, regularizagdo das condi¢des de higiene
nas cozinhas e, especialmente, pelas suas duas histdricas reivindicagdes
da categoria: o descanso semanal e a limitagdo da jornada de trabalho.

485 AGCRIJ, 1917, p. 180-1.
46 AGCRI, 1917, p. 181; O BRASIL, 1923, n. 372, p. 1.
47 A EPOCA, 1918, n. 2348, p. 2.
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Ao longo do ano de 1917, os trabalhadores do comércio no Rio de
Janeiro, especialmente os organizados em torno do Centro Cosmopolita,
lutaram pela limita¢do de sua jornada e pelo descanso semanal, obtendo
a aprovagdo da Lei municipal 1906 de 02 de janeiro de 1918, que
estabelecia o descanso semanal e regulamentava a jornada de 12 horas
(e 10 horas para os trabalhadores da cozinha). A luta pela efetivagio
dessa lei foi outra batalha travada entre empregados e empregadores a
partir de 1918, com greves, acdes na Justiga e a repressdo da policia por
meio da prisdo de varios dirigentes sindicais dos trabalhadores. Ao final
de 1918, outro embate se daria em ambito federal, pois estava em
discussdao um projeto de Codigo de Trabalho na Camara dos Deputados
e acabara de ser criada nesse parlamento uma Comissdo Especial de
Legislagdo Social**®. Apos saber dessa informagio, a diretoria do Centro
Cosmopolita enviou ao parlamento federal, no final de 1918, um
memorial com a exposi¢do das condigdes de trabalho dos empregados
em bares, hotéis, restaurantes, sorveterias e, ao final, requereu a
regularizagdo dessas condi¢des. Ao tomar conhecimento do Memorial
do Centro Cosmopolita, a Unido dos Proprietarios em Hotéis e Classes
Anexas imediatamente enviou a Camara dos Deputados um memorial
com a posicdo dos patrdes, “rebatendo as alegacdes feitas pelo Centro
Cosmopolita”. Foi nesse contexto que o oOrgdo de classe dos
comerciantes reiterou aos seus associados a importancia de “se exigirem
dos empregados as carteiras de identificagdo fornecidas pela policia”. 4

A despeito dessa intencdo da classe patronal em retomar a
“identificacdo policial” de trabalho ou “identificagdo doméstica” dos
trabalhadores do comércio, como forma de retaliagdo as reivindicagdes
trabalhistas desses empregados, ndo ha informacdes de que o desiderato
patronal sobre a Carteira Policial de Trabalho tenha, por ora, se
concretizado.

488 Segundo Boris Fausto, no curso da onda de greves pds-1917, cogitou-se aprovar
um “projeto de Codigo do Trabalho que previa a jornada de oito horas, o limite ao
trabalho de mulheres ¢ menores, a licenga para mulheres gravidas. O projeto foi
bombardeado pelos industriais e pela maioria dos congressistas. Restou apenas a lei
que regulava a indenizagdo por acidente de trabalho, aprovada em 1919”.
(FAUSTO, 2009, p. 170). Jodo Vargas aponta que “[...] a pressdo operaria, na forma
de greves, teria repercussdo no Congresso ¢ no ambito da Presidéncia da Republica,
a ponto de destes partirem manifestagdes visando o apaziguamento.” (VARGAS,
2004, p. 256)

489 EPOCA, 1918, n. 2348, p. 2; O IMPARCIAL n° 1172, 1918, p. 5; COSTA, 2013,
p. 220.
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3.2 A identidade profissional sob a hermenéutica policial: as
propostas para identificacio do trabalhador na Conferéncia
Judiciario-Policial de 1917 no Rio de Janeiro

A partir de 1917 a Policia intensificou a sua fungao central de
controle social e penal dos trabalhadores na Primeira Republica, tendo
como seu ponto maximo a “Conferéncia Judicidria-policial” realizada no
Rio de Janeiro (antigo Distrito Federal), que foi o “grande seminario de
politica criminal da Primeira Reptblica™.

A ideia de realizagdo de uma Conferéncia que reunisse a elite
juridica do pais para debater e decidir sobre teses juridicas para a sua
posterior aplicagao pratica surgiu da cabe¢a de um dos mais renomados
constitucionalistas da Primeira Republica, que no ano de 1917 exercia o
cargo de Chefe de Policia do Distrito Federal, Aurelino de Aratjo
Leal®!,

490 BATISTA, 2002, p. XVIL

491 Nascido no interior do Estado da Bahia em 1877, Aurelino Leal era neto e filho
de Major e Coronel da Guarda Nacional. Ao se mudar com a familia para Salvador,
iniciou os estudos na Faculdade Livre de Direito da Bahia em 1892, fundada um ano
antes. Logo apds sua formatura, ¢ nomeado em 1895 para exercer o cargo de
Promotor Publico da comarca de Amargosa (BA). Contudo, durante o governo do
adversario politico Luiz Vianna (em plena Guerra dos Canudos), foi demitido do
cargo. Nesse periodo em que atuou como promotor publico, Aurelino escreveu seus
principais livros de criminologia e politica criminal, sendo influenciado diretamente
pela Escola positiva italiana e seus principais autores: Cesare Lombroso, Raffaele
Garofalo e Enrico Ferri. Os principais textos escritos por ele nesse periodo foram
“Germens do Crime” (1896), “O Regime Penitenciario da Bahia” (1898), “A
Religido entre os condemnados da Bahia” (1898) e “Estudos de Sociologia e
Psychologia Criminal (1902)”. Na esfera politico-partidaria, com a eleicdo de
Severino Vieira para Presidente da Bahia em 28 de maio de 1900, do grupo politico
de Aurelino, este foi eleito e assumiu o cargo de deputado estadual em 1901; ficou
apenas um ano, pois em 1902 foi nomeado diretor da Penitenciaria do Estado da
Bahia, permanecendo até 1904, quando foi convidado para ser Secretario de Estado
como Secretario de Policia e Seguranga Publica. Em 1905 houve uma unifica¢éo das
Secretarias do Estado, momento em que foi indicado para ser o Secretario Geral do
Estado, ficando nesse cargo até 1907. Neste ano, tentou assumir o cargo de deputado
federal pela segunda vez (ja havia tentado em 1900 e tentou novamente em 1912),
mas ndo conseguiu em nenhuma delas, mesmo tendo conseguido nimero de votos
suficientes em todos os pleitos que disputou, em face das seguidas anulagdes de sua
eleicdo na “Comissdo de Verificagio de Poderes” da Camara de Deputados na
capital federal, por ser adversario do Governador do Estado nesses periodos. Apds
os conflitos e derrotas na politica local — tendo atuado nesse interim como advogado
e jornalista militante do jornal “Diario da Bahia” -, mudou-se para o Rio de Janeiro
em 1912 para trabalhar como advogado e jornalista, tornando-se reconhecido por
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Portanto, depois de se tornar um constitucionalista renomado ¢ ha
dois anos exercendo um dos cargos politicos mais importantes do
Distrito Federal**?, respondendo, na pratica, apenas ao Presidente da
Republica®”, o Chefe de Policia Aurelino Leal resolveu articular junto
ao meio juridico uma Conferéncia para o debate de teses objetivando
efeitos praticos futuros que pudessem facilitar as suas a¢des de controle
e repressdao ao grupo de “indesejaveis” e “perigosos”494 da Republica
brasileira. Em suas palavras, sucedia-se por meio de habeas-corpus “a
invocagdo da franqueza constitucional”, que ndo estabeleceu excecdes

seus escritos em jornais diarios do Rio de Janeiro e por suas palestras e cursos de
Direito Constitucional no Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros ¢ no
Instituto  Historico e Geografico Brasileiro. Diante do seu ascendente
reconhecimento como constitucionalista nos espagos juridicos e da sua experiéncia
na area penal e policial como Secretario de Policia e Seguranga Publica do Estado da
Babhia, ao final do ano de 1914 foi convidado pelo Presidente da Reptblica recém-
eleito Wenceslau Braz para chefiar a Policia do Distrito Federal. Em 1920, atuou
como representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Em 1922, durante o governo federal de Arthur Bernardes, foi nomeado
interventor do Estado do Rio de Janeiro, cargo no qual atuou até¢ 1923. Em 1924, foi
eleito novamente deputado federal pela Bahia e finalmente conseguiu tomar posse.
No ambito académico, além das intervengdes nos institutos IOAB ¢ IHGB ¢ de ter
se tornado professor substituto de Direito publico constitucional na “Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais” do Rio de Janeiro a partir de 1916, publicou textos de
leitura considerada obrigatéria no estudo da Histéria do Direito Publico e
Constitucional no Brasil, como as obras “Technica constitucional brasileira” (1914),
“Historia Constitucional do Brasil” (1915) e “Do Acto Addicional a Maioridade
(Historia Constitucional e Politica)” (1915). Faleceu em 1924 no Rio de Janeiro.

492 O cargo de Chefe de Policia era um degrau de acesso ao de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, situagdo que aconteceu com alguns Chefes de Policia que
antecederam Aurelino Leal. Por exemplo, Antonio Augusto Cardoso de Castro foi
nomeado por Rodrigues Alves para Ministro do STF em 1905, logo apos ser Chefe
de Policia do Distrito Federal. Carolino de Leoni Ramos também foi indicado em
1910 para o mesmo cargo no STF por Nilo Peganha, imediatamente apds sua
atuacdo como Chefe de Policia do DF. Germiniano da Silva, que substituira
Aurelino Leal na Chefatura de Policia do DF em 1919, sera indicado para o STF em
1922 (KOERNER, 2010, p. 180-1); (BRETAS, 1997a, p. 48).

493 A Lei n° 1.631 de 3 de janeiro de 1907, que reformou o servigo policial do
Distrito Federal, prevé no seu artigo 1° que “A policia do Distrito Federal, que sera
administrativa e judiciaria, fica sob a superintendéncia geral do Ministro da Justiga e
Negocios Interiores e sob a direcdo de um chefe de policia”; e no art. 2° dispde que
o Chefe de Policia sera livremente nomeado e demitido diretamente pelo Presidente
da Republica. Essa lei foi posteriormente regulamentada pelo Decreto 6.440 de 30
de margo de 1907.

P4 LEAL, 1918, p. 58 € 284.
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as garantias nela firmadas, permitindo que “gatunos os mais conhecidos,
salteadores os mais desabusados, vagabundos os mais contumazes,
vivessem livremente no meio da gente honesta.”**>

Assim, preocupado com 0s meios praticos necessarios para
exercer o seu poder de policia e intensificar o controle social e penal
sobre os “agitadores” contumazes, Aurelino Leal dirigiu em 9 de
dezembro de 1916 a “todos os membros da magistratura federal e local,
aos representantes do Ministério Ptblico da Unido e do Distrito Federal,
e das autoridades de seguranca publica” a convocatoéria da “Conferéncia
Judiciaria-Policial”, a ser realizada no préximo ano na cidade do Rio de
Janeiro (entdo Distrito Federal).

A sessdo preparatoria aconteceu em 11-1-1917 e contou com a
presenga do Presidente da Republica Wenceslau Bras, de Ministros do
STF, desembargadores, juizes, membros do Ministério Publico,
delegados de Policia, professores das Faculdades de Direito e
advogados. Naquele dia foram apresentados o regulamento ¢ as teses da
Conferéncia, além de seus respectivos presidentes, secretarios e
relatores. Destaca-se aqui a presenca do proprio Aurelino Leal como
secretario geral da Conferéncia e, junto dele, assinando os principais
documentos do evento (regulamento e programa), os Ministros do STF
Augusto Olympio Viveiros de Castro**® e Pedro Augusto Carneiro Lessa

495 CONFERENCIA JUDICIARIA-POLICIAL, v. 2, 1917, p- 20. Segundo Laila
Maia Galvao (2013, p. 162), diante das diversas questdes referentes a atuacdo da
Policia encaminhadas ao poder judiciario, Aurelino pretendia com a Conferéncia
“estreitar os lagos com os juizes e ministros das cortes superiores, a fim de obter
ganho nas causas relacionadas a Chefia de Policia”.

49 Augusto Olympio Viveiros de Castro nasceu em 1867 no Maranhdo, sendo filho
do Senador Augusto Olympio Gomes de Castro e irmdo do crimindlogo Francisco
José Viveiros de Castro. Formou-se, igual ao irmdo, em Ciéncias Juridicas e Sociais
na Faculdade de Direito de Recife em 1988. Iniciou sua vida profissional como
Promotor publico da Comarca de Santa Maria Madalena. Retornou ao Estado do
Maranhdo para ser substituto do Juiz Seccional. Transferindo-se para o Rio de
Janeiro, foi nomeado em 1897 como representante do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas, tornando-se Ministro deste de 1901 a 1914. Em 1915 tomou
posse como Ministro do Supremo Tribunal Federal, preenchendo a vaga de Amaro
Cavalcanti. Foi membro do IHGB (Instituto Historico e Geografico Brasileiro),
professor da Academia de Altos Estudos deste e membro da Liga de Defesa
Nacional junto com o também Ministro do STF Pedro Lessa. Foi um dos juristas
precursores do Direito do Trabalho no Brasil ao escrever textos sobre a legislagdo
“operaria e industrial” na Primeira Republica, com destaque para o seu livro “A
questdo social” de 1920. Faleceu em S&o Paulo em 1927.
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e o Presidente da Corte de Apelagdo do Distrito Federal Caetano Pinto
de Miranda Montenegr0497.

Ao longo dos trés meses de conferéncia, de 3 de maio a 9 de
agosto de 1917, foram apresentadas 27 teses, debatidas e votadas em 25
sessoes. Todas as teses e os debates ocorridos foram divulgados por
meio da publicacdo das atas das sessdes no Diario Oficial. Igualmente,
todo esse material foi compilado em 1030 paginas e publicado no ano
seguinte sob o titulo de “Annaes da Conferéncia Judiciaria-policial”.

Ao lancar a proposta da Conferéncia, Aurelino Leal apontou,
inicialmente, como objetivos declarados estreitar lagos entre a
magistratura e as autoridades policiais e, a0 mesmo tempo, definir os
limites de atuagdo entre os dois; além de discutir a organizacdo do
servico de policia no Distrito Federal.**® Mas os principais e
verdadeiros objetivos da Conferéncia, velados na convocatdria, se
revelariam em discurso do Chefe de Policia j& na sessdo seguinte desse
evento.

Na sessao inaugural da Conferéncia em 3 de maio de 1917,
Aurelino Leal salientou que “Nenhum assunto, porém, dos inscritos em
nosso programa, ¢ mais importante do que o referente as liberdades
individuais e 4s suas restrigdes”.**° Outro assunto também destacado
como muito importante pelo Chefe de Policia ¢, ndo por acaso, o tema
“policia dos estrangeiros”, destacando que a Conferencia indicard “aos
poderes publicos o meio pratico, expedito e enérgico de nos
precavermos dos maus elementos de outras terras”.>%

Assim, provavelmente pela primeira vez na historia da Republica
organizou-se um Congresso de tamanha magnitude entre autoridades
judicidrias, policiais e o6rgaos executivos da administragdo pl’lblica.5 o
Chefe de Policia Aurelino Leal foi a figura central do evento que
convocou as pessoas, organizou a programagdo e secretariou as

47 O presidente do STF Herminio do Espirito Santo nio pdde comparecer a
Conferéncia, ficando a presidéncia do evento a cargo do Desembargador Caetano
Montenegro.

498 A Convocatoria traz quatro objetivos especificos da Conferéncia: “1°, estreitar os
lagos de harmonia entre os membros da magistratura e as autoridades policiais; 2°,
discutir a organizacao geral do servico de policia no Distrito Federal; 3°, esclarecer
as questdes limitrofes ou de interesse comum a Justiga e a Policia; 4°, tracar com a
possivel clareza a linha de agdo legal da policia, diminuindo as possibilidades de
poder arbitrario.” (CONFERENCIA JUDICIARIA-POLICIAL, v. 2, 1917, p- 17).
499 CONFERENCIA JUDICIARIA-POLICIAL, v. 2, 1917, p. 24.

500 CONFERENCIA JUDICIARIA-POLICIAL, v. 2, 1917, p. 26.

50 CONFERENCIA JUDICIARIA-POLICIAL, v. 2, 1917, p. 451.
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principais mesas, conduzindo o debate das teses ¢ a interpretacdo dos
direitos constitucionais com maos de ferro, buscando ampliar os limites
da atuag@o policial no exercicio do controle social e penal sobre o
movimento operario em ascensao.

Pelos saldes da Biblioteca Nacional e pelo salio de honra do
Palacio da Policia do Distrito Federal, foram debatidos na “Conferéncia
Judiciaria-Policial” temas t3o diversos quanto: “Liberdades individuais”,
“A vigilancia das sociedades operarias”, “A policia e os menores
empregados e operarios”; “Poder de Policia”, “A vadiagem ¢ a
vagabundagem”, “Jogo do bicho”, “A prostituicdo”, “Loucos e
mendigos, “Policia do Estrangeiro”.

Sobre o tema que mais nos interessa para este estudo - a
identificago profissional - foram incluidas na Conferéncia duas teses: a
Tese III sobre “Identificacdo: Carteira de Identidade e folha corrida.
Apreensdao da carteira de identidade”, que foi realizada na 1* Se¢do —
Organizagdo da Policia; e a Tese IX sobre “Identificacdo dos
trabalhadores do Estado ou de reparticdes dele dependentes”, que foi
realizada na 2* Se¢do — Justica e Policia.’*

Na tese IX, que teve como relator o promotor publico Galdino de
Siqueira®®, foi explicitado que a identificagdo da pessoa trabalhadora é
uma “medida garantidora da liberdade individual e uma salutar
providéncia de defesa social”, pois “teria prevenido muitos crimes”.3%*
Ao comentar sobre essa tese, 0 advogado Astolpho Rezende>? ratificou
que, por ser uma medida eficaz de defesa social, ¢ perfeitamente legal a
utilizacdo do processo de identificagdo pela administragdo publica como
meio substituto da exigéncia direta de “atestados e de folha corrida da
conduta de seus trabalhadores.”%

302 CONFERENCIA JUDICIARIA-POLICIAL, 1918.

303 Galdino Siqueira nasceu em 1874 na cidade de Mococa, em Sdo Paulo. Exerceu o
cargo de Promotor Publico no interior de Sdo Paulo e, em seguida, no Distrito
Federal até 1919. Em 1913, elaborou um projeto de Cddigo Penal, requerido pelo
Governo Federal, mas nunca colocado para discussdo no Parlamento. Atuou, ainda,
como Desembargador da Corte de Apelagdo do Distrito Federal. Foi também
professor catedratico de Direito Penal e Pratica de Processo Penal da Faculdade de
Direito do Estado do Rio de Janeiro. Publicou a obra “Direito Penal Brasileiro”,
langado no comego da década de 1920. Faleceu em 1961.

304 CONFERENCIA JUDICIARIA-POLICIAL, 1918a, p. 327.

305 Astolpho Rezende foi delegado de policia até 1910 e, posteriormente, atuou
como advogado.

306 CONFERENCIA JUDICIARIA-POLICIAL, 1918b, p. 219.
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A tese III teve como relator Edgard Simdes Corréa’’ e tratou
especificamente da “Carteira de Identidade” de trabalho do “pessoal do
servico doméstico”. O relator comega esclarecendo que, a partir dos
métodos de “bertilonnage” e de datiloscopia foi solucionado o problema
policial e judicial da identidade do criminoso e, com maior alcance, da
propria identidade civil.’®® O relator revela, ainda, que foi a partir da
previsdo de fornecimento de identidade profissional pelo Gabinete de
Identificagdo e Estatistica da Policia do Distrito Federal que os poderes
publicos federais e municipais estenderam a possibilidade de concesséo
de carteira de identidade para outras situagdes (como alistamento
eleitoral), conferindo-lhe o reconhecimento de documento legal, com
amparo na combinagao dos artigos 123, “a” e 183, §1° do Decreto 6.440
de 1907°%.

Considerando essa precedéncia e prerrogativa policial de
concessdo de identidade profissional e civil, o relator da tese propos que,
diante da infragdo de qualquer dispositivo do cédigo penal, a policia
tenha a prerrogativa de cassar a “carteira de identidade”, com base no
artigo 183, § 3° do Decreto 6.440 de 1907.51°

Nos debates sobre essa tese da carteira de identificacdo, Aurelino
Leal, na condigdo de relator da comissdo que a analisou, deu parecer
para que a carteira de identidade ndo seja cassada no caso de infragdo do
Codigo Penal, mas que apenas lhe seja retirada o valor de folha corrida.
Contudo, a mesma comissdo entendeu, ainda, que “o atestado de bons
antecedentes deve ser largamente utilizado. O governo poderia exigi-lo

307 Edgard Simdes Corréa era perito grafotécnico € entdo diretor do Gabinete de

Identificagdo e Estatistica do Rio de Janeiro. (CONFERENCIA JUDICIARIA-
POLICIAL, 1918b, p. 61).

308 CONFERENCIA JUDICIARIA-POLICIAL, 1918a, p. 25.

3 CONFERENCIA JUDICIARIA-POLICIAL, 1918a, p. 28. Eis o texto do art. 123
do Decreto 6.440 de 1907: “A reparti¢do serd de carater a0 mesmo tempo civil,
policial e judiciério, destinando-se: a) A fornecer, mediante requerimento ao Diretor,
provas de identidade as pessoas honestas e de bons antecedentes, que desejarem um
documento dessa natureza, devendo tal documento valer também, para todos os
efeitos, como folha corrida.”. Segue, também, o texto do art. 183, § 1° do mesmo
Decreto: “Para inscricdo nesse registro e aquisicdo da carteira respectiva, com
retrato, impressdo e atestado, bastara um simples requerimento ao Diretor, pedindo
ser identificado com tal fim.” (BRASIL, 1907).

510 CONFERENCIA JUDICIARIA-POLICIAL, 1918a, p. 28. Eis o texto do art. 183,
§ 3° do Decreto 6.440 de 1907: “Sera cassada a carteira pertencente ao individuo
processado criminalmente, mencionando-se esta circunstancia na respectiva
matricula.” (BRASIL, 1907).
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para a admissdo de funcionarios nas repartigoes publicas, os patroes para
0s operarios nos estabelecimentos industriais.”!!

Pelo conjunto de manifestagdes na Conferéncia Judiciaria-
policial, fica evidenciado nos pareceres juridico-policiais que a
identificag@o profissional tem como origem e finalidade a identificacdo
criminal, servindo também como folha corrida do trabalhador®'?.
Provavelmente, é com esse desiderato que ¢ feita a proposta de extensdo
dessa identificagdo a outras categorias de trabalhadores, como
industriais e empregados publicos, considerando o contexto historico de
realizagdo desse evento. Nos pronunciamentos de encerramento da
Conferéncia Judiciaria-Policial, ¢ mencionado expressamente as greves
de julho de 1917 no Rio de Janeiro, a agitacdo das sociedades operarias,
o maleficio da presenc¢a do anarquista e estrangeiro. Em face do teor e
do viés hermenéutico das teses juridicas anteriormente analisadas, fica
explicito o papel exercido por esse evento de juristas na intensificagdo
do controle social e penal e na restricdo aos direitos de liberdade dos
trabalhadores na Primeira Republica.

A Conferéncia Judicidria-Policial se revelou como o palco
maximo da “democracia sem povo dos juristas” na Primeira Republica,
em que os direitos dos trabalhadores foram decididos e restringidos
entre quatro paredes por meia duzia de “cidaddos” de “notdrio” saber
juridico, com a restricdo de direitos constitucionais € o aumento da
repressdo policial.

A interpretagdo constitucional de viés segregador aplicada nas
teses e debates da Conferéncia Judiciaria-policial revelou o movimento
de intensificacdo da reagdo dos juristas pds-1917 e na posigdo de
agentes politicos do Estado brasileiro aos comportamentos e aos grupos
de pessoas construidos como desviantes, especialmente aqueles
contestadores da ordem econdmica. Essa Conferéncia revelou o

311 CONFERENCIA JUDICIARIA-POLICIAL, 1918b, p. 62.

312° A intersecgdo entre identificagdo civil-profissional e identificagdo criminal na
acdo policial ¢ explicitada na forma como Edgar Simdes Corréa define as fungdes do
Gabinete de Identifica¢do e Estatistica da Policia do DF: “Destina-se a identificar
obrigatoriamente todas as pessoas detidas, a organizar um servico civil, e
separadamente um servi¢o criminal, de modo a habilitar a Policia, o Ministério
Pablico e a Justica em geral com todos os elementos de informagdes que possam ser
uteis para provar o grau de temibilidade dos delinquentes sujeitos a processo e a
fornecer provas de identidade e folha corrida as pessoas honestas e de bons
antecedentes, assim como atestados negativos a todas as pessoas detidas pela
primeira vez, provando que ndo possuem maus antecedentes.” (CONFERENCIA
JUDICIARIA-POLICIAL, 1918a, p. 34)
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processo de intensificagdo do controle social e do poder punitivo do
Estado a partir de 1917 via agdo policial conjuntamente com a judiciaria,
como revelam as propostas de extensdo da identificagdo profissional-
criminal para outras categorias de trabalhadores sem amparo legal.

Essas propostas e interpretagdes da legislacdo e da Constitui¢do
de 1891 construidas pelos juristas na Conferéncia expressaram uma
intensificagdo do processo de criminalizagdo seletivo, discriminatério e
desigual das classes e grupos subalternos e suas condutas de forma
qualitativa e secundaria, representando uma resposta da ordem juridica
burguesa a luta operaria em greves contra a superexploragdo do trabalho
no capitalismo brasileiro da Primeira Republica.

3.3 A identidade profissional como controle de classe: a
identificacdo profissional em Sdo Paulo e o discurso patronal de
“identificacao cientifica” do trabalhador na Primeira Republica

Em 1913 na cidade de Sdo Paulo, ¢ apresentada outra tentativa de
regulamentagdo dos “criados de servir”, novamente por sugestido da
policia. O projeto foi apresentado por Alcantara Machado na Camara
Municipal, sob o argumento de que os cocheiros, carroceiros e
vendedores de jornal ja eram identificados, cabendo o mesmo “direito
de exigir a mesma prova de identidade e moralidade dos individuos que
se introduzem no recesso do nosso lar”, conforme edigdo do jornal A
Capital de 29-1-1913.513

Assim, em 12 de junho de 1914, ¢ aprovada pela Camara
Municipal e promulgada pelo prefeito Washington Luiz a Lei Municipal
n. 1794, que “institui a matricula dos criados de servir” na cidade de Séo
Paulo.’'* Esse regulamento era bem mais sucinto do que os seus
predecessores, pois ndo previa regras para oS contratos entre
empregadores e empregados domésticos, limitando a regulacdo da
identificag@o profissional desses trabalhadores.

Dessa vez, é a propria Prefeitura o 6rgdo responsavel pela
matricula do criado e pela concessdo da “carteira de identidade que o
habilite ao exercicio da profissao”. Contudo, a policia aparece no
processo de inscri¢do, pois o regulamento exige como pré-condicdo a

SI3FAUSTO, 1984, p. 148.

514 Centro de Memoria da Camara Municipal de S3o Paulo, 1914. Cabe registrar que
a Lei 1.794 de 1914 s6 foi formalmente revogada no ano de 2005, pela Lei
municipal 14.106/05.
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apresentagdo de um “atestado de bom comportamento, passado por
qualquer autoridade judiciaria ou policial”, além de um “atestado de que
ndo sofre moléstia contagiosa”. Comparado com os regulamentos
anteriores de Sdo Paulo e de outros estados, chama atengdo a previsdo
de que “sera averbado na matricula e na carteira de identidade” a
condenac¢do do criado por crime ou contravengao (arts. 1°, 2°, 4° ¢ 6° da
Lei 1794/14). Esse dispositivo revela as relagdes intimas entre a
identificagdo profissional e os registros criminais.

Embora esse regulamento paulista de 1914 tenha sido aprovado
apenas pelo poder publico municipal, o governo estadual nio estava
totalmente excluido do processo de controle dos empregados
domésticos, pois estava previsto no regulamento que o Prefeito estava
autorizado a “entrar em acordo com o governo do Estado para a criagdo
de uma agéncia de colocagdo de criados, anexa ao Departamento
Estadual de Trabalho™!> e a “organizar, anexa a Diretoria de Policia e
Higiene, a se¢do de matricula e identificagdo, podendo também entrar
em acordo com o governo do Estado, para ser feito o servigo de
identificagdo dos criados pela Secretaria da Justica e Seguranca Publica”
(art. 7° da Lei 1794/14).

O historiador Boris Fausto afirma que, “na pratica, apesar da
obrigatoriedade do registro, ele ndo parece ter-se generalizado,
funcionando mais como um critério de sele¢do™'°.

Contudo, no interior de suas casas e fabricas, a classe burguesa
paulista permanecia com a intengdo de controlar os seus empregados por
meio de uma identificacdo obrigatéria diretamente feita por ela.

Sob o pretexto de reprimir o roubo nas fabricas, o empresariado
paulista retoma a ideia de uma identificacdo “cientifica” dos
empregados apds as grandes greves operarias de 1917-20. Juntamente
com a acdo policial, os proprios empregadores planejaram uma
estratégia para realizar a identificag@o profissional de seus empregados,
com o intuito de controlar, disciplinar, reprimir e banir os agitadores e
grevistas que lutavam por melhores condigdes de trabalho. Segundo
uma organiza¢do empresarial da época, a grande massa dos operarios
seria boa, mas no “meio dela existem elementos francamente

315 Sobre a atuagdo do Departamento Estadual de Trabalho de Sdo Paulo, que foi
criado em 1911 por meio do Decreto 2071, ver: Chaves, 2012.

516 FAUSTO, 1984, p. 150. A historiadora Maria Izilda afirma que esse regulamento
sequer foi posto em execucdo, embora ndo indique provas para amparar tal
afirmagdo (2002, p. 178)
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indesejaveis, que vivem no sonho de reivindicagdes abstrusas e
criminosas”.>!’

Por exemplo, o Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem de
Sdo Paulo, sob a dire¢do de Otavio Pupo Nogueira, propds em 4 de abril
de 1921 uma “agdo terap€utica” conjunta entre “os senhores industriais e
a Policia do Estado” para reprimir o “operario criminoso”. Esse 6rgao da
classe burguesa paulista propunha a destinagdo de um contramestre para
a revista sistematica dos empregados com o objetivo de dar um flagrante
de atos de furtos, ocorrendo a imediata prisdo do empregado por um
agente policial pré-avisado da revista, que o encaminharia para a devida
identificag@o criminal. Por conseguinte, seria enviada para o Centro a
ficha de identificagdo do “criminoso”, que seria compartilhada entre as
fabricas filiadas, com o seguinte proposito: “A identificacdo cientifica
deixaria tragos inconfundiveis do criminoso, tdo inconfundiveis e
precisos que, em hipotese alguma, eles poderiam encontrar trabalho nas
fabricas filiadas ao Centro™ '8, Ou seja, estava sendo proposta a criagio
de uma lista negra dos empregados industriais que tivessem passagem
pelos procedimentos de identificagdo na policia. Sobre a importincia
nos avangos dos métodos de identificacdo, esses industriais destacavam
que, “se ndo bastar o cotejo dos solicitantes [a uma vaga de emprego]
com os retratos das fichas arquivadas, hd o precioso recurso das
impressdes digitais™!°.

Uma semana apds o anuncio da estratégia para auxiliar a policia
na identificagdo dos operarios, esse mesmo Centro dos Industriais de
Fiagdo e Tecelagem de Sdo Paulo encaminha um oficio ao Ministro da
Agricultura, Indéstria e Comércio do governo federal, sugerindo a
implantagdo de “cadernetas de identificagdo” para os operarios de
estabelecimentos industriais desse Estado. Esse oficio revela que a
Carteira Profissional de Trabalho moderna, que ¢é apresentada
posteriormente como um direito do trabalhador no governo Vargas’?,
“era uma inovacgdo ha muito tempo preconizada pelas classes patronais

317 PINHEIRO, HALL, 1981, p. 197.

318 PINHEIRO, HALL, 1981, p. 194-5.

319 PINHEIRO, HALL, 1981, p. 194-5.

320 O Decreto 21.175 de 21-3-1932 criou as carteiras profissionais [de trabalho] em
ambito federal, contendo fotografia, caracteristicos fisicos e impressdes digitais.
Ficou estabelecido que ela deveria ser requerida no “Departamento Nacional do
Trabalho ou aos representantes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio”.
(BRASIL, 1932).
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com a Obvia intengdo de controlar a classe operaria”?!. No oficio de 12-
4-1921 da associacdo empresarial paulista, ¢ mencionado que:

[...] a Gnica maneira de depurar-se o organismo
proletario nacional da lepra que o corrdi é a
identificacdo obrigatdria, vazada em moldes
cientificos [...] quer seja uma simples caderneta
operaria, quer seja uma ficha completa do sistema
Bertillon [...] Este Centro estudou o problema da
identificacdo operaria em todas as suas faces e
chegou a concluso de que a Gnica solugdo pratica
¢ a identificacdo particular, feita pelas fabricas por
injungio legal >

Apesar do otimismo quanto a criagdo e efetividade de uma
medida legal de identificagdo profissional obrigatdria, os empresarios
paulistas, calejados com a maré de greves a partir de 1917, receavam
que haveria resisténcia dos trabalhadores, conforme a seguinte passagem
do oficio de 1918:

A medida é, pois de toda a oportunidade e
necessidade, mas contra ela se opora por certo o
proletariado nacional (mal orientado justamente
pelos maus elementos que a identificagdo se
propde afastar do seu seio) se tal medida nao tiver
a ampara-la a forca cega de uma lei. Mas af estard
o Departamento Nacional do Trabalho®?, com
suas disposigdes taxativas, contra as quais se
quebrardo todas as resisténcias possiveis, e ¢ para

ele que voltamos as nossas vistas.*?*

Na década de 20 ha um recuo do movimento operario e, por
conseguinte, um avango das forcas repressivas do Estado, com o
fechamento de 6rgdos da classe trabalhadora e a prisdo e expulsdo dos

321 PINHEIRO, HALL, 1981, p. 198.

522 pINHEIRO, HALL, 1981, p. 199.

23 Ao mencionar o Departamento Nacional do Trabalho no oficio, a associagdo
patronal estava fazendo mengdo as previsdes legais de criacdo de um Departamento
Nacional do Trabalho estabelecidas no Decreto n. 3.550 de 16-10-1918 e na Lei
3.991 de 5-1-1920 (art. 28, I). Embora a criagdo desse Departamento tenha sido
cogitada desde 1915, ele s6 foi efetivamente criado em 1923 com o nome de
Conselho Nacional do Trabalho, por meio do Decreto 16.027 de 30-4-1923. Ele
funcionou como uma Institui¢do consultiva dos poderes publicos em assuntos sobre
organizagdo do trabalho e previdéncia social. (CHAVES, 2012, p. 113 e ss).

324 PINHEIRO, HALL, 1981, p. 200.
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principais lideres do movimento operario. Nesse vacuo de poder
decorrente do refluxo das lutas operarias, a classe patronal avanga nos
seus projetos de controle da classe trabalhadora, intensificando o
discurso por medidas de disciplinamento como a identificacdo
profissional obrigatoria.

Nesse contexto, em 1921 o ja referido Centro dos Industriais de
Fiac@o e Tecelagem de Sdo Paulo reafirma a necessidade de estabelecer
uma legislagdo sobre identificacdo obrigatoria dos operarios, trazendo
em uma circular de 25 de julho desse ano a afirmacgdo de que “s6é um
bom servigo de identificagdo poderd deixar nas nossas fabricas tdo-
somente o verdadeiro operario”, aquele que ndo foi perturbado pelas
“arengas dos semeadores de ideias dissolventes™.3?’

Um dos casos de maior promiscuidade entre classe patronal e
orgao policial na década de 1920 foi o processo de identificacdo
profissional obrigatoria aplicado na cidade de Sorocaba. O sistema
implementado nessa cidade atribuia a Delegacia de Policia regional a
prerrogativa de recrutar os empregados, a qual “preparava dossiers da
vida pregressa do operario, sendo tudo anotado nas ‘cadernetas
operarias’ € arquivado nas fabricas”.3%¢ Segundo uma edigdo do jornal
“O Estado de Sdo Paulo” de 1923, “o operario que deseja trabalhar
numa das suas fabricas ¢ mandado a policia regional, como primeira
formalidade; identificado a rigor, enceta a sua vida de trabalho”. Nesse
mesmo jornal, consta que na cidade de Taubaté, também foi adotada a
identificag@o operaria pela Delegacia de Policia, nos mesmos moldes da
cidade de Sorocaba.>?

No entanto, ap6s a reacdo dos trabalhadores a experiéncia de
Sorocaba por meio de greves, o Centro das Industrias Téxteis de Sdo
Paulo assume para si a tarefa de, para todo o Estado de Sdo Paulo,
“PROCEDER A IDENTIFICACAO CIENTIFICA (sic) DE TODOS OS
OPERARIOS das fabricas que lhe sio filiadas”5?8. Essa experiéncia de
identificagdo pelo sindicato patronal resultou no fato de que
“verdadeiras ‘listas negras’ circulavam entre as empresas, afastando do
mercado de trabalho ‘elementos indesejaveis’°.

Paralelo a identificacdo realizada pela propria organizagdo de
classe dos empresarios, ao final da década de 1920, em 16 de agosto de

525 PINHEIRO, HALL, 1981, p. 202.

526 JARDMAN; LEONARDI, 1982, p. 209; LEME, 1978, p. 109.
527 CARONE, 1977, p. 387.

528 HJARDMAN; LEONARDI, 1982, p. 209.

529 HJARDMAN; LEONARDI, 1982, p. 209.
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1926, foi criada uma Lei que buscava dar efetividade aquele
regulamento paulistano de servicos domésticos de 1914. A Camara
Municipal aprovou a Lei 2.996 para instituir a “Diretoria de Fiscalizagdo
dos Servigos Domésticos, subordinada diretamente ao Prefeito”, com a
criagdo dos cargos de diretor, médico, escriturario e continuo>*°,

Essa pratica de identificagdo profissional obrigatdria
metodicamente estabelecida e a reivindicagdo sistematica de
regulamentagdo legal da matéria por uma das mais importantes
organizagdes patronais da época revela que o discurso da livre-
concorréncia, do liberalismo € do ndo-intervencionismo na Primeira
Republica ia para debaixo do tapete quando as medidas e leis
“trabalhistas” eram do interesse da classe patronal e, principalmente,
quando servia para intensificar o controle dos trabalhadores dentro das
fabricas, casas de comércio e residéncias domésticas>®'. Esse discurso
patronal de identificacdo “cientifica” do trabalhador deixava
transparecer o seu objetivo de controlar tanto a individualidade do
empregado quanto a organizagdo dos trabalhadores por meio do poder
dos aparatos de hegemonia da classe patronal, como a policia e seus

330 Centro de Memoria da CAmara Municipal de Sdo Paulo. Lei n. 2.996 de 16 de
agosto de 1914.

331 Segundo Luiz Werneck Vianna, o periodo de 1891 até 1919 é caracterizado “pela
ortodoxia liberal do marco institucional que impedira, como atentatoria a liberdade
do exercicio profissional, qualquer restri¢do a0 movimento ‘natural’ do capital como
fator de producdo; contudo, implicitamente legitimam-se as atividades de resisténcia
do movimento operario e sindical com a admissdo do direito de associagdo; essas
atividades entram em conflito aberto com o marco institucional-legal (ndo-
intervencionista), caracterizando o periodo pela contradigdo entre essas duas ordens ,
a legal e a real; o movimento operario e sindical, embora legal, se inscrevera
contraditoriamente num sistema de organizagdo institucional que rejeita como
ilegitima as manifestagdes essenciais de sua existéncia.” (VIANNA, 1976, p. 38). O
historiador Jodo Vargas questiona essa explicacdo para a omissdo e resisténcia do
Estado na criagdo de uma legislagdo trabalhista. Segundo este historiador, em vez do
classico principio liberal da “liberdade do trabalho”, o principal motivo para o
Estado ndo apoiar a produgéo de leis aos empregados das empresas privadas era o
impacto daquelas na consequente criagdo de leis para os operarios do setor publico,
0 que causaria um grande aumento nas despesas do Estado. Em suas palavras: “[...]
o que fosse decidido para os operarios do setor privado figuraria como patamar
minimo para os do setor publico. [...] A concessdo de novos direitos para os
operarios do Estado acarretaria um aumento ndo pequeno de gastos. [...] A
dificuldade em resolver este problema ¢ s6 o que subsiste como explicagdo para a
atitude hesitante dos governos no que se refere a leis do trabalho. [Portanto,] A sorte
da regulamentagdo do setor privado estava intimamente ligada a sua regulamentagio
do setor publico.” (VARGAS, 2004, p. 326-7).
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orgaos “cientificos” de identificagdo criminal e profissional do
trabalhador.

Essa constru¢do da subjetividade do trabalhador de cima para
baixo, por meio de uma técnica de identifica¢do disciplinar desenvolvida
nos aparelhos de hegemonia do Estado brasileiro, serd retomada na
capital da Republica na década de 1920. Além da repressdo policial
aberta, o governo Artur Bernardes promovera a vigilancia silenciosa dos
dispositivos de poder de identificacdo disciplinar. Contudo, esse retorno
da legislacdo policial do trabalho neoescravista ndo ocorrera sem a
resisténcia dos trabalhadores, que irdo contrapor sua identidade de classe
a identidade imposta pelo Estado.
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4 A IDENTIDADE DE CLASSE ANTI-NEOESCRAVISTA: A
LUTA DOS COMERCIARIOS CONTRA A IDENTIFICACAO
PROFISSIONAL OBRIGATORIA EM 1923 NO RIO DE
JANEIRO

4.1 O retorno do modelo neoescravista de identificacio profissional
obrigatoria: o Regulamento de Loca¢do de Servicos Domésticos de
1923 no Rio de Janeiro (Decreto 16.107)

O decreto de 1923, de certa forma, representou o
fim de uma etapa do longo processo de tentativas
de regulamenta¢do no setor iniciado no século
XIX, mas que fora intensificado na década de
1880, em consonancia com outras cidades
brasileiras e mundiais. [Flavia de Souza]**?

Na historia do movimento operario brasileiro, o periodo da
década de 20 da Primeira Republica é conhecido ndo pelas grandes
greves — que ocorreram no final da década de 10 — mas pela repressao
que os sindicatos sofreram do Estado, em especial do governo de Artur
Bernardes, quando houve um extenso estado de sitio e inumeros
sindicatos foram fechados.>*?

Em janeiro de 1921, foram aprovadas duas leis que atacavam
dirctamente as organizagdes operarias e seus lideres operarios
anarquistas, que na sua maioria eram estrangeiros.>** Em 6-1-1921, foi
promulgado o Decreto 4.247, que regulou a entrada e expulsdo de
estrangeiros, estabelecendo critérios mais rigidos para a comprovagao de
residéncia e limites a interveng¢do do judicidrio no processo de expulsio.
E no dia 17-1-1921 foi promulgado o Decreto 4.269, que regulou a
“repressdo ao anarquismo” com a autorizagdo para o Governo “ordenar
o fechamento, por tempo determinado, de associagdes, sindicatos e
sociedades civis quando incorram em atos nocivos ao bem publico” (art.
12)53,

O ano de 1923 iniciou em meio a um estado de sitio, que
perdurava desde 5 de julho de 1922, quando essa medida foi aplicada

532 SOUZA, 2017, p. 424.

533 PEREIRA, 1980, p. 110.

534 MARAM, 1979, p. 22.

535 BRASIL, 1921a; BRASIL, 1921b.
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por Epitacio Pessoa no Distrito Federal e no Estado do Rio de Janeiro
para reprimir 0 movimento tenentista (Decreto n. 4.549/22).33¢ Essa
suspensdo da ordem juridica e suas garantias constitucionais (art. 80 da
CF/1891) acabou atingindo o Partido Comunista que tinha acabado de
ser criado no Brasil em margo de 1922537 Apos a derrota do levante
militar de julho de 1922, os tenentistas procuraram ao longo de 1923
obter apoio das organizac¢des operarias. O PCB concordou em apoiar o

536 Dentre os varios motivos do surgimento do movimento tenentista em 1922,
deve ser mencionado, como fato conjuntural, a decisdo do entdo presidente da
Republica, Epitacio Pessoa, de fechamento do Clube Militar e a prisdo do presidente
desse Clube e ex-presidente da Republica, Hermes da Fonseca. Essa decisdo foi
tomada porque Hermes orientou o comando militar do Recife para ndo intervir na
greve geral liderada por Joaquim Pimenta, que apoiava o candidato da oposi¢do
nilista que disputava a sucessao do governo do Estado Pernambucano. Essa crise nas
eleicdes estaduais, que também repercutiu com forca na Bahia e no Estado do Rio de
Janeiro (inclusive, com intervengdes federais), é decorrente das fissuras da politica
do “café com leite” surgidas a partir do resultado questionado da eleicdo de 1922
para a Presidéncia da Republica, na qual Artur Bernardes venceu Nilo Pecanha
(MALIN, 2015; FAUSTO, 2015, p. 263).

537 O Partido Comunista do Brasil (PC do Brasil) ou Partido Comunista (SBIC -
Secdo Brasileira da Internacional Comunista) foi fundado no Congresso que se
realizou de 25 a 27 de margo de 1922 na cidade do Rio de Janeiro. Estavam
presentes 9 delegados, provenientes de diversas partes do pais: Abilio de Nequete
(barbeiro libanés, que representava o Grupo Comunista de Porto Alegre), Astrojildo
Pereira (jornalista carioca, que representava o Grupo Comunista do Rio de Janeiro),
Jodo da Costa Pimenta (grafico, que provavelmente representava o Grupo
Comunista Zumbi de Sao Paulo), Cristiano Cordeiro (contador/funciondrio publico
recifense, que representava o Grupo Comunista de Recife), José Elias da Silva
(sapateiro pernambucano), Joaquim Barbosa (alfaiate no Rio de Janeiro), Luis Peres
(operario de Vassouras do Rio de Janeiro), Hermogénio Silva (eletricista e
ferroviario, que representava o Grupo Comunista de Cruzeiro, Sdo Paulo) e Manuel
Cendon (alfaiate espanhol). Os grupos comunistas de Santos e Juiz de Fora ndo
puderam mandar representantes. Segundo o principal articulador e intelectual da
fundag@o do PC do Brasil, Astrojildo Pereira, “os comunistas brasileiros inscritos
nos diversos grupos representados no Congresso de 1922 somavam um total de
setenta e trés membros”. Apesar de 1922 ter sido reconhecido como o ano de
fundacdo do PCB, em 1919 j4 tinha sido fundada uma organizagado politica com o
nome de “Partido Communista do Brasil”, sob influéncia direta da Revolugdo Russa.
Contudo, sua constituicdo foi resultado da decisdo de um grupo local de militantes
da Alianca Anarquista do Rio de Janeiro, na qual estavam José Oiticica e Astrojildo
Pereira. Esse grupo ainda organizou a primeira Conferéncia “Comunista” no Brasil
no Centro Cosmopolita, com participacdo de representantes de sete estados; ¢ seu
porta-voz era o jornal Spartacus. (MOVIMENTO COMUNISTA, 1922, n. 7, p. 2-
11; PEREIRA, 1979, p. 72; DULLES, 1977, p. 147; BARTZ, 2009, p. 318; BARTZ,
2014, pp. 144 e ss.).
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movimento ¢ armar os trabalhadores. O entdo Chefe de Policia do
Distrito Federal, Marechal do Exército Carneiro da Fontoura®?$,
descobriu essa articulagdo, o que gerou prisdes de oficiais do Exército,
da Marinha e de lideres operarios, como Octavio Branddo.’** O estado
de sitio foi prorrogado por todo o governo de Artur Bernardes, que
durou de 15-11-1922 a 15-11-1926.

Na condicdo de representante dos interesses da oligarquia
agrario-exportadora, o mineiro Artur Bernardes ndo s6 manteve as
medidas repressivas do governo anterior, mas as ampliou. Cabe
mencionar a promulgacdo do Decreto 4.743 de 31-10-1923 (2* Lei
Adolfo Gordo), que limitava a liberdade de imprensa, afetando
diretamente a imprensa operaria. Além da ameaga da rebelido tenentista,
a conjuntura do governo Bernardes abrangia outros problemas
econdmicos, politicos e sociais, como: a interrup¢do do pagamento dos
servicos da divida externa, o cambio baixo, o “descontentamento
popular contra a carestia”, a “espiral inflacionaria herdade por
Wenceslau Bras e agravada por seu sucessor”, as disputas entre as
oligarquias ap6s a derrota da Reagdo Republicana de Nilo Pecanha nas
eleicdes de 1922, a “crise da industria téxtil”, etc.>

Nesse contexto politico, de forma concomitante as praticas e leis
repressivas, também a partir de 1923 aconteceu um processo legislativo
inédito no Brasil de criacdo de uma sequéncia de leis federais de

338 O cargo de Chefe de Policia do Distrito Federal era ocupado historicamente por

bacharéis em direito, conforme previsao legal do § 1° do art. 9° do Regulamento do
Servigo Policial do Distrito Federal de 1907 (Anexo do Decreto n. 6440/07). A
nomeagdo de um oficial do Exército para esse cargo rompia com esse historico de
civis no comando da policia carioca. A autorizacdo para a nomeagdo de um militar
das Forgas Armadas para a Chefatura da Policia do DF ocorreu nos primeiros dias
do governo Artur Bernardes, com o Decreto 15.848/1922 (art. 5°). Esse Decreto
também transformou a Inspetoria de Seguranca Publica na Quarta Delegacia
Auxiliar de Policia, que, na pratica, funcionou como uma delegacia de policia
politica, chefiada por um oficial da Policia Militar (BRASIL, 1922; BRETAS, 1997,
p- 59).

3% DULLES, 1977, p. 194-5.

340 ZAIDAN FILHO, 1981, p. 14. Entre 1919 ¢ 1921 os pregos do café despencaram
em 2/3 “devido a politica econdmica iniciada nos Estados Unidos para combater a
inflagdo do pds-guerra e que trouxe como consequéncia uma forte deflagdo.”
(TOPIK, 1987, p. 89). Para ajustar o prego do café no mercado internacional, na
década de 20 ¢ realizada a 3* valorizagdo artificial do café, que foi uma politica de
intervengdo do Estado na economia cafeeira que ocorreu ao longo de toda a Primeira
Republica “liberal”, especialmente a partir da 1* valorizagdo de 1906 pelo Convénio
de Taubaté. (FAUSTO, 2006).
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regulacdo das relagdes de trabalho da esfera privada. Por exemplo, no
periodo de 1923 a 1926 foram aprovadas no parlamento federal as
seguintes leis: Decreto 4.682/1923, denominada de Eloy Chaves (que
estabeleceu uma Caixa de Aposentadoria e Pensoes aos Empregados em
Empresas de Estradas de Ferro); Decreto 16.027/1923, que criou o
Conselho Nacional do Trabalho; Decreto 4.982/1925, que instituiu o
direito de férias (regulamentada pelo Decreto 17.496/1926); Emenda
Constitucional de 1926, que introduziu na Constituigdo de 1891
dispositivo que atribuia & Unido competéncia privativa para legislar
sobre a matéria trabalhista; e, por fim, 15 dias ap6s o final do mandato
de Artur Bernardes, ja no governo de Washington Luis, foi promulgado
em 1° de dezembro o Decreto 5.083/1926, que instituiu o Codigo de
Menores. 3!

Portanto, no final dos anos 20 da 1* Republica ja havia sido
instituida uma politica estatal de aproximacao entre o governo federal e
as organizacdes dos trabalhadores, embora ndo tenha ocorrido um
projeto explicito de cooptacdo como aconteceria futuramente no
governo de Getulio Vargas®*. Logo, os direitos que surgem na década
de 20, embora sejam uma resposta a onda de greves de 1917 e 1919, nao
podem ser resumidos como simples conquistas dos trabalhadores de
forma autonoma e independente, como aconteceu com algumas
experiéncias ocorridas no proprio Distrito Federal com os trabalhadores
do comércio.>*

Na verdade, o periodo final da Primeira Republica, especialmente
a partir de 1923, apresenta para as relagdes de trabalho dois eventos com
apoio do Estado aparentemente contraditorios: a repressdo sistematica

341 Sobre o papel da luta do movimento operédrio para o surgimento desse primeiro
grupo de leis trabalhistas na esfera federal da Primeira Reptblica que iniciou com o
Decreto 3.724/1919, sobre Acidentes de Trabalho, ver: COSTA, 2013; SOUTO
MAIOR, 2017; VARGAS, 2004; VIANNA, 1976; FAUSTO, 2016; GOMES, 2014;
MUNAKATA, 1984.

342 Segundo o historiador Michel Zaidan Filho (1981), o governo Artur Bernardes
promovera a primeira tentativa do governo federal para “cooptar setores do
proletariado urbano”, com 3 propdsitos principais: “impedir todo e qualquer
contdgio entre a conspiracdo civil-militar da pequena-burguesia e o
descontentamento popular contra alta do custo de vida”; “isolar as tendéncias
‘revolucionarias’ do movimento sindical e operario, e se possivel cooptar algumas
dessas tendéncias ou agucar a divisdo entre elas”; “criar uma base de apoio no
proletariado urbano, contrabalangando, assim, a ofensiva politico-militar da
pequena-burguesia”. (ZAIDAN FILHO, 1981, p. 15).

343 Sobre a luta dos trabalhadores do comércio por direitos, ver Popinigis, 1999,
2007, 2016; COSTA, 2013.
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aos sindicatos e sua lideranga e a aprovacdo de uma sequéncia de leis
trabalhistas no 4mbito federal®**. Essa coexisténcia de uma legislagdo
trabalhista protetora com uma repressdo policial (e sua legislagdo penal
correlata) revela que essas duas medidas ndo sd3o necessariamente
contraditorias ou antagbnicas, mas podem ser complementares>*,
especialmente quando ndo hé para as medidas protetoras um 6rgao com
poder e forca para efetiva-las, como € a policia para as medidas
repressoras.

Nessa conjuntura de avango das forgas repressivas do Estado
brasileiro sobre a classe trabalhadora, de um lado, e promogado de uma
timida legislagdo trabalhista federal, de outro; ¢ retomada pela classe
patronal do Distrito Federal nos anos 20 da Primeira Republica uma
legislacdo que articula o bindmio prote¢do-repressao com elementos
trabalhistas e criminais, qual seja: a ja conhecida tentativa de obrigar os
trabalhadores a realizar uma identificagdo profissional na policia.

A década de 1920 iniciou com uma publicagdo no Diario Oficial
(Decreto n. 7) que autorizava o governo a reorganizar os servicos de
investigagdo e seguranga publica da Policia do Distrito Federal.
Escondida nessa legislagdo, estava a autorizacdo para o governo expedir
“regulamentos para a fiscalizacdo de empregados destinados ao servigo
doméstico, estabelecendo o respectivo registro e responsabilidade” e,
conjuntamente, a autorizagdo para a “reorganizacdo do cadastro policial
do Distrito Federal”.>*® Durante o ano de 1920, matérias sdo publicadas
na imprensa sobre a preocupagdo da Policia do Distrito Federal com a
“regulamentacdo do servico doméstico”, a institui¢do de uma matricula
e a criagdo de uma identificagdo dos trabalhadores que prestam esses
servi¢os.>*” Contudo, nenhuma medida legal foi tomada nesse ano nem
no proximo.

Em 11 de outubro de 1922, a campanha pela regulamentacao do
servico doméstico é retomada pelo jornal O Paiz>*®, que pugnava pela

344 Para uma discussdo tedrica sobre os efeitos da legislagdo trabalhista em geral na
organizagdo da classe trabalhadora, ver EDELMAN, 2016.

345 FRENCH, 2006, p. 409.

346 O PAIZ, 1920, n. 12876, p. 4.

470 PAIZ, 1920, n. 12972, p. 3.

348 O Paiz foi um jornal diario comercial de grande circulagdo no Rio de Janeiro, que
circulou de 1°-10-1884 a 18-11-1934. No periodo Republicano, assumiu um viés
conservador, pois seus posicionamentos politicos o qualificavam como um 6rgéo de
defesa dos governos oligarquicos da Primeira Republica. Apresentava-se como “a
folha de maior tiragem e de maior circulagdo na América do Sul”. (SODRE, 1999,
p. 332).
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criagdo de um “servigo de fiscalizagdo policial da criadagem”, com a
distribui¢do de “cadernetas da policia, com retratos e impressdes digitais
dos empregados domésticos”. Os editores do jornal justificavam a
medida sob o fato de que “os domésticos fazem-se cada vez mais raros e
os servos — deixaram de existir”. Alegam, ainda, que esses poucos
criados sdo maus, caros e “ha grande percentagem de ladrdes”.>*

Dois meses apds a intimagdo do jornal O Paiz, o Senador
Marcilio de Lacerda®, na sessdo do Senado Federal de 19-12-1922, que
discutia o or¢amento das Forcas Federais de Terra, propds uma emenda
que autorizava o Governo a “regulamentar o servigo doméstico” no
Distrito Federal. Nessa autorizagdo foi prevista a instituicdo da
obrigatoriedade de uma “caderneta de identidade para todos os
empregados em servicos domésticos, a qual serd fornecida pelo
Gabinete de Identificagdo e de Estatistica Criminal”.>!

A justificativa apresentada pelo Senador para a criagdo desse
novo Regulamento dos servigos domésticos era de que “Diariamente os
jornais registram fatos delituosos” da “classe dos empregados
domésticos” e que, diante disso, era preciso estabelecer medidas para
que “no seio dessa classe ndo mais se escondam os larapios e outros
criminosos”. Também ¢é destacado que a auséncia do carater obrigatorio
e de meios de aplicagdo do Regulamento de 1907 faz com que cle seja
insatisfatorio e inadequado. Por fim, afirma que um 6rgdo representativo
da classe doméstica denominado de “Unido Doméstica” pleiteia essa
medida desde o ato de sua fundacdo em 1915.352

Ao ser sancionada por Artur Bernardes a Lei orcamentaria do
Estado brasileiro para o ano de 1923 (Lei 4.632 de 6-1-1923), constou
no seu art. 3° inciso XVIII, a confirma¢do da autorizacdo para o
Governo “regulamentar o servigo doméstico nesta capital”. Nessa lei,
ficou previamente definido trés pontos sobre o futuro regulamento: 1) “¢

549 0 PAIZ, 1922, n. 13870, p. 3.

330 Marcilio Teixeira de Lacerda (1879-1923) nasceu na cidade Alegre (ES).
Descendente de grandes proprietarios rurais, bacharelou-se na Faculdade Livre de
Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, em 1903. Em
1906, foi delegado de policia do Distrito Federal. Em 1909, juiz de direito no
territorio do Acre. De 1910 a 1918 atuou como deputado estadual no Espirito Santo.
Em 1918 foi eleito Senador, tendo exercido o mandato até sua morte (SALETTO;
ACHIAME, 2015).

331 CONGRESSO NACIONAL, 1925, p. 673. Esse projeto dispde ainda que “A
acdo para cobranga de salario de servigos domésticos sera regida pelas disposi¢des
relativas aos acidentes de trabalho.” (CONGRESSO NACIONAL, 1925, p. 674)

352 CONGRESSO NACIONAL, 1925, p. 674).
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obrigatoria a caderneta de identidade para todos os empregados em
servico doméstico, a qual sera fornecida pelo Gabinete de Identificagdo
e de Estatistica Criminal”; 2) “é necessario se junte o atestado de boa
conduta fornecido pela Delegacia de Policia onde residir ou trabalhar o
pretendente, sendo neste ouvida a Inspetoria de Investigagdes”; 3)
aquele que “aceitar para o seu servico empregados domésticos sem a
carteira de identidade obrigatoria ficard sujeito a multa [...] cobrada pela
4* Delegacia Auxiliar de Policia”.5>* Na mesma Lei, consta a abertura de
crédito para a instalagdo dessa 4* Delegacia de Policia®>.

Apos a devida autorizag@o legislativa do Congresso Nacional
para que o Governo instituisse uma identificagdo profissional
obrigatoria, a propaganda nos meios de comunicacdo intensificou-se. E
antes do regulamento sair, apareceram empresas que se atribuiam a
competéncia para realizar a identificacdo dos trabalhadores domésticos.
Nesse sentido, para dar legitimidade a criagdo dessa identificacdo dos
trabalhadores domésticos, surge no jornal “O Paiz” noticias sobre uma
associagdo que tenta se passar como orgdo de classe dos criados de
servir, mas que se parece mais com uma empresa privada de registro e
emissao de carteiras de identificagdo profissional.

A “Unido Doméstica” apresentou-se na grande imprensa como
uma “Associacdo dos Criados de Servir”, que tem como patrono
Marcilio de Lacerda. Seu presidente era Joaquim Rufino dos Santos.
Essa associagdo declarava que constava em seu estatuto a defesa de 3
pontos: aviso prévio, intervencdo policial para cobranca de saldrio e
carteira de identificagd0.%>> Em outra nota, afirmou que no seu programa
consta o objetivo de “promover a unido da classe e expurga-la dos maus
elementos por meio da carteira de identidade™>°.

A defesa escancarada da identificagdo profissional obrigatdria por
essa associagdo, com um discurso policialesco, coloca dividas sobre a
fidedignidade dessa organizagdo como 6rgdo dos trabalhadores. Em
uma noticia de 17 de fevereiro de 1923, essa organizacdo declara que a
“introducdo obrigatoria do sistema de carteira de identidade”, com

333 BRASIL, 1923.

3% Como mencionado anteriormente, a 4* Delegacia Auxiliar de Policia tinha
acabado de ser criada pelo Decreto n. 15.848 de 20-11-1922 para assumir os
servigos de “Seguranca Publica” (BRASIL, 1922). Na verdade, ela foi criada para
ser uma policia politica, sendo conhecida pela sua repressdo aos movimentos sociais
e politicos que se levantavam contra o governo no final da Primeira Republica e na
Era Vargas (BRETAS, 1997b, p. 28-29).

350 PAIZ, 1923, n. 13997, p. 8; O PAIZ, 1923, n. 14090, p. 6.

336 O PAIZ, ed. 14090, p. 6.
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“folha corrida” permitiria se livrar dos individuos delituosos que furtam
nos seus empregos. Ela também afirmou que “A carteira livra a
sociedade de um mal que tem sido insanavel — os falsos mendigos”, que
tem “ma intencdo de criminalidade”’’ Nio ¢é crivel que os
trabalhadores domésticos se prestariam ao desservico de emitir uma nota
falando tdo mal de sua propria categoria.

Para além do discurso ideoldgico, a convocatoria dessa
associagdo nos jornais revela que ela pretendia funcionar, na pratica,
como uma agéncia de registro e emissdo de carteiras de trabalhadores
domésticos, conforme revela o seguinte excerto de um comunicado seu
no jornal O Paiz: “pedimos as pessoas que tenham empregados (homens
ou mulheres, maior ou menor), especialmente no servico doméstico,
para aconselha-los a vir obter nesta associagdo este precioso
documento” [...] “a carteira de identidade”.>*® Na edi¢do do dia seguinte
desse jornal, A Unido Doméstica anuncia que “estd agindo junto ao
Ministério da Justica para que do regulamento conste medidas
convenientes a classe doméstica, sendo a “Unido Doméstica”
representante da classe junto as reparti¢des do Estado”.>°

Diante das contradicdes no discurso desse suposto orgdo de
classe dos “criados de servir, realizamos um rastreamento de suas
origens e descobrimos a existéncia de uma articulag@o secreta entre essa
“Unido Doméstica” e a policia do Distrito Federal, conforme revela o
contetido de trés notas escondidas no jornal “O Paiz”. A primeira nota
informa que Joaquim Rufino dos Santos, que era o presidente da Unido
Doméstica, exercia em 1913 o cargo de Alferes da Guarda Nacional 3%
A segunda nota registra que Joaquim Rufino dos Santos estava na lista
dos que prestaram concurso para Comissario de Policia.’®! A terceira
nota de 10-7-1924 informa que Joaquim Rufino dos Santos obteve do
Ministério da Justica licenga de seis meses da fun¢do de ajudante de
Fiscal da Guarda Civil.’®? Portanto, o presidente da Unido Doméstica
sempre foi um agente da policia que atuava disfar¢ado de representante
dos criados de servir.

O “Regulamento de Locagdo dos Servicos Domésticos” do
Distrito Federal foi publicado em 30 de julho de 1923 por meio do

5570 PAIZ, 1923, ed. 13999, p. 6.

538 O PAIZ, 1923, ed. 13999, p. 6; O PAIZ, 1923, ed. 14068, p. 9.
3% 0 PAIZ, 1923, n. 14000, p. 9.

30 O PAIZ, 1913, ed. 10658, p. 9.

561 O PAIZ, 1923, ed. 14073, p. 5.

3620 PAIZ, 1924, ed. 14508, p. 3.
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Decreto 16.107.5% A Unido Doméstica ndo constou como integrante do
processo de identificacdo profissional, diferentemente do que fazia crer
as notas na imprensa de seu presidente.

A redag@o (confusa) do art. 38 do Regulamento estabeleceu que a
identificagdo profissional obrigatoria seria realizada de 18 de agosto até
31 de dezembro de 1923. Além disso, previu que antes de 31-12-1923 o
Regulamento “vigorara somente com relagdo aos locadores ja
identificados, entrando desde entdo em seu inteiro vigor”.3®* Portanto, o
texto d4 margem a intepretagdo de que a “obrigatoriedade do uso dessa
carteira na realidade s6 comegaria depois de 31 de dezembro do corrente
ano” [192373%,

Apbs a publicagdo do Regulamento de servicos domésticos, a
imprensa oficial imediatamente comemorou. O jornal “O Paiz” emitiu
uma nota na qual declarava que “Gragas a velha campanha mantida por
essa folha resolveu-se, enfim, expedir-se as carteiras de identificagdo da
criadagem urbana™>¢®,

Os trés primeiros artigos do Regulamento estabeleceram os
pontos mais importantes e polémicos do regramento dos empregados
domésticos. O artigo 1° previu o “carater obrigatorio” da “identificacdo
dos locadores de servigos domésticos” (art. 1°). Para alguns
representantes da classe patronal, a auséncia dessa obrigatoriedade foi o
motivo do fracasso do Regulamento de 1907.

O artigo 2° definiu quais os trabalhadores estavam abrangidos
pelo Regulamento, incluindo um rol extenso, que incluia desde os
empregados domésticos propriamente ditos até os trabalhadores
conhecidos como caixeiros, que eram os empregados que prestavam
servicos nas casas de comércio. O extenso rol de empregados a serem
identificados abrangia as seguintes profissoes:

[...] cozinheiros e ajudantes, copeiros, arrumadores,
lavadeiras, engomadeiras, jardineiros, horteldes,
porteiros ou serventes, enceradores, amas secas ou
de leite, costureiras, damas de companhia e, de um
modo geral, todos quantos se empregam, 4 soldada,
em quaisquer outros servicos de natureza idéntica,
em hotéis, restaurantes ou casas de pasto, pensoes,

363 Em 1° de maio o regulamento tinha sido publicado no Diario Oficial para que o
regulamento recebesse sugestdes para torna-lo mais exequivel e util aos
interessados. (GAZETA DE NOTICIAS, 1923, n. 99, p-4)

564 GAZETA DE NOTICIAS, 1923, n. 179, p. 6.

565 0 PAIZ, 1923, n. 14196, p. 10.

566 0 PAIZ, 1923, n. 14206, p. 5.
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bares, escritorios ou consultorios ¢ casas
particulares.

O artigo 3° mencionava o 6rgdo competente para realizar a
identificagdo profissional obrigatéria. Em sintonia com a maioria dos
antigos projetos da capital federal e com os regulamentos de outras
cidades do pais, o Regulamento de Locagao de Servicos Domésticos de
1923 estabeleceu a competéncia de um 6rgao policial para realizar a
identificagdo dos trabalhadores domésticos, qual seja: o Gabinete de
Identificagdo e Estatistica.

Adequado aos novos métodos de identificagdo cientifica adotados
pela Policia do Distrito Federal, o regulamento aponta que a carteira
contera fotografia e impressdo datiloscopica do polegar direito do
trabalhador (paragrafo unico do art. 3°). Os arquivos policiais conteriam,
além de foto e impressdo digital, os dados sobre a aptiddo e o
comportamento dos empregados, pois deveria conter em cada delegacia
de policia um livro de registro dos assentamentos das condutas dos
empregados domésticos anotadas nas carteiras de trabalho pelos
empregadores (art. 9°).

A previsdo da participagdo policial era tio intensa no processo de
identificagdo que os dois principais requisitos para a obtencdo da
carteira dependiam da aprovagdo desse orgdo estatal de controle. O
primeiro requisito era o “atestado de identidade pessoal passado pela
Delegacia de Policia do Distrito de sua residéncia”, e o segundo
requisito era a certiddo de maus antecedentes passada pela 4* Delegacia
Auxiliar de Policia (art. 5°). Além dessas, outras passagens do
empregado doméstico pela policia estavam previstas no regulamento,
como, por exemplo, a apresentagdo da carteira na Delegacia dentro de
48 horas apds deixar o emprego (art. 7°); ou uma inimaginavel
“sindicancia” policial nos casos do empregador que nio assinasse a
carteira (art. 11).

No regulamento também havia a previsdo de algumas regras para
o cumprimento do contrato de prestagdo de servi¢os domésticos, como a
necessidade de apresentagdo de justa causa para a sua rescisdo € o
estabelecimento de deveres contratuais para ambas as partes (arts. 13,
14, 20, 24 e 25). Influenciado pela Lei de Acidente de Trabalho de 1919,
consta como obrigacdo do locatario/empregador dar assisténcia ou
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indenizar o locador/empregado que sofrer acidente de trabalho (art. 24,
“b”)567,

Uma novidade desse regulamento em relagdo aos demais aqui ja
analisados ¢ que ele traz a possibilidade de exigéncia pelo empregador
para que o empregado apresente uma “carteira de saude” emitida pelo
Departamento Nacional de Saude Publica (art. 37).

Por fim, consta no regulamento que as infragdes do regulamento
poderiam gerar multas, agdes civis e até a¢des criminais, pois logo que
“tenha conhecimento de alguma infrac¢@o, por queixa, ou denuncia, ou
pela entrega da carteira do locador na delegacia, o delegado de policia
providenciara para ser autuado o infrator” (art. 28)368,

Essa breve exposi¢do dos principais artigos do Regulamento de
Locacdo de Servicos Domésticos de 1923 revela o rebuscamento de um
conjunto de técnicas disciplinares de identificagdo policial que
buscavam controlar, fiscalizar, vigiar e criminalizar os trabalhadores que
circulavam na capital federal para prestar servicos para as casas
domésticas e de comércio.

4.2 A identidade do trabalhador por rejeicio (a escravidao) e por
contraste (a serviddo doméstica): as criticas dos trabalhadores do
comércio a identificacio profissional obrigatéria em 1923

Ao tomarem conhecimento do projeto de regulamento de locagao
de servigos domésticos que estabelecia uma identificacdo profissional
obrigatoria, os trabalhadores da cidade do Rio de Janeiro imediatamente
reagiram, especialmente os comerciarios.

Em junho de 1923, o jornal dos trabalhadores do comércio
criticou em sua primeira pagina “as disposi¢des draconianas do projeto,
pomposamente intitulado de Locagdo do Servigo Doméstico™°. O
“Voz Cosmopolita” era um jornal operario fundado em 1° de janeiro de
1922 que se autodenominava como 6rgao dos “Empregados em Hotéis,

367 Sobre a Lei de Acidente de Trabalho (Decreto 3.724 de 15-1-1919), ainda ¢
leitura obrigatoria o livro classico de Evaristo de Moraes “Os acidentes de trabalho e
a sua reparagdo” de 1919.

3% Na época, os detalhes dessa “programagdo criminalizante” foi explicado pelo
jurista Jodo Pereira Barreto, que aproveitou a novidade legislativa para publicar um
livro com a integra do texto do Decreto 16.107/1923, acrescido de explicagdes
parafraseadas ¢ de modelos de formularios de praxe dos juristas glosadores
(BARRETO, 1923).

569 VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 24, p. 1.
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Restaurantes, Cafés, Bares e classes congéneres™°. Sua linha editorial
identificava-se com as correntes teéricas do comunismo, o qual vinha
substituindo o anarquismo no movimento operario a partir dos impactos
da Revolugdo Russa.’”! Foi no “Voz Cosmopolita” que se traduziu e
publicou pela primeira vez no Brasil um livro de Karl Marx. De julho de
a dezembro de 1923 foi publicada, em varias partes, a tradugdo de
Octavio Branddo®’? do classico “Manifesto Comunista”.>”3

Embora se declarasse porta voz de toda a classe, o jornal Voz

Cosmopolita representava os trabalhadores da associagdo operaria

570 yOZ COSMOPOLITA, 1922, n. 1, p. 3.

371 No contexto da promulgagdo do Regulamento de Locagdo dos Servigos
Domésticos de 1923, o movimento operario sofria uma mudanga radical de matriz
ideolégica. Enquanto o sindicalismo revolucionario e o anarquismo perdiam forca e
adeptos, ascendiam os comunistas a partir da criagdo do PCB em 1922 e também
crescia os adeptos de um grupo de sindicalistas reformistas denominados de
sindicalistas cooperativistas, que se destacava pelo apoio recebido pelo governo.

572 Octavio Branddo (1896-1980) nasceu em Vigosa, Alagoas. Formou-se na Escola
de Farmacia no Recife em 1914. Em Maceié desde 1915, trabalhou como
farmacéutico, foi precursor na luta pela defesa do petroleo brasileiro e aproximou-se
do anarquismo a partir de 1918, mantendo contato com José Oiticica e Astrojildo
Pereira. Em 1919, apos ficar preso por 2 meses por suas posi¢des politicas, muda-se
para o Rio de Janeiro, onde trabalhou como farmacéutico, linotipista e revisor de
jornal, além de escrever para varios jornais do movimento operario, como
“Spartacus”, “Voz do Povo” e “A Plebe”. Afastou-se do anarquismo em 1921, ap6s
fundar o Comité de Socorro aos Flagelados Russo com Astrojildo Pereira. Entra no
PCB em outubro de 1922 e escreve nas principais publicagdes comunistas do
periodo, como a revista mensal ‘“Movimento Comunista”, o jornal “Voz
Cosmopolita” e o jornal “A Classe Operaria”. Tornou-se o principal intelectual do
Partido Comunista na segunda metade da década de 20, com destaque para a
publicagdo do livro “Agrarismo e Industrialismo: ensaio marxista-leninista sobre a
revolta de Sdo Paulo e a guerra de classe no Brasil” de 1926. Elegeu-se em 1928
como intendente pelo Bloco Operario e Camponés (BOC), que era a frente eleitoral
do PCB. Apos ser preso varias vezes entre 1930 e 1931, foi deportado para a
Alemanbha e exilou-se na Unido Soviética, retornando para o Brasil apenas em 1946.
Em 1947 elege-se vereador no Rio de Janeiro pelo PCB, mas teve seu mandato
cassado no ano seguinte, juntamente com toda a bancada comunista, passando a
viver na clandestinidade. (BATALHA, 2009, p. 36-37)

373 VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 24, p. 1. O jornal “Voz Cosmopolita” era um
dos principais porta-vozes dos comunistas a partir de 1922, ao lado dos jornais
Movimento Comunista (RJ), O Internacional (SP) e O Solidario (Santos). Na edicéo
de junho de 1923 do Voz Cosmopolita é publicada a traducdo de um excerto do livro
“O 18 de Brumario de Luiz Bonaparte” de Karl Marx (VOZ COSMOPOLITA,
1923, n.27, p. 3).
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“Centro Cosmopolita”.3’* Essa organizagdo operaria era ha anos o
principal “sindicato” da categoria e autodenominava-se “Associac¢do de
Classe dos Empregados em Hotéis, Restaurantes, Bares e Classes
Congeéneres™’. Esse “sindicato” foi personagem de grandes batalhas
dos trabalhadores do comércio na Primeira Reptiblica, como, por
exemplo, a luta pela jornada méaxima de 12 horas diarias e pelo descanso
semanal.’’® A sede do Centro Cosmopolita foi palco de alguns dos
principais encontros da classe trabalhadora carioca na Primeira
Republica, seja para atividade sindicais, politicas, educativas ou
assistenciais. Em sua sede na Rua do Senado foram realizados, por
exemplo: o Segundo Congresso Operario Brasileiro em 1913; reunides
de sindicatos para organizar a greve geral de 1917; a chamada “Primeira
Conferéncia Comunista do Brasil” em 1919.577

Na noticia de capa do jornal Voz Cosmopolita de 15-6-1923, os
trabalhadores do comércio denunciam o projeto de Locagdo de Servigo
Doméstico como uma “tentativa escravocrata” que atenta contra os

“mais comezinhos e fundamentais preceitos de justiga e equidade”.>’®

574 A chapa vitoriosa da dire¢do do Centro Cosmopolita para a gestdo 1923-24 foi
proposta pelo grupo editor do jornal Voz Cosmopolita (VOZ COSMOPOLITA,
1923, n. 27, p. 2). A comissdo executiva do grupo editor do Voz Cosmopolita era
composta pelos seguintes nomes: José¢ Moreira, Augusto Moreira, José¢ J. Costa
Junior, Argemiro Doval, José Baptista Ferreira e Antonio Pontes. O nucleo da
gestdo 1923-24 do Centro Cosmopolita era composto pelos seguintes nomes:
Presidente: Jodo Valentim Argolo; Vice-presidente: Mario Xavier da Gouveia; 1°
Secretario: José Baptista Ferreira; 2* Secretario: Aurélio Doval. Tesoureiro: Iproprio
Gonzalez; 2° Tesoureiro: Generoso Gonzalez Fernandez; Procurador: Antonio
Cerdeira Ramos; Bibliotecario: Argemiro Doval. (VOZ COSMOPOLITA, 1923, n.
3,p. 3); (OPAIZ, 1923, n. 14165, p. 7);

575 O Centro Cosmopolita era designado estatutariamente como “Sociedade
humanitaria e beneficente e de colocacdo dos empregados de hotéis, restaurantes,
cafés, confeitarias, clubs, chopps e casas particulares”. Essa organizagdo de classe
dos trabalhadores do comércio foi fundada em 31-7-1903 e atuou até 1931,
“tornando-se uma das principais associa¢des de trabalhadores que atuaram durante a
Primeira Republica no Rio de Janeiro”. Atuando inicialmente nas fungdes de auxilio
mutuo e beneficéncia, com o passar do tempo ela transformou-se numa espécie de
sindicato de resisténcia. Ao longo de seus 28 anos de existéncia, essa organizagdo
operaria exerceu multiplas fungdes: mutualista, assistencial, beneficente,
cooperativista e sindical. (COSTA, 2013, p. 153); (VOZ COSMOPOLITA, n., 1925,
p. 2).

576 COSTA, 2013.

77 DULLES, 1977, p. 33; COSTA, 2013, p. 179; BANDEIRA, MELO,
ANDRADE, 1980, p. 155.

578 VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 24, p. 1.



200

Destacando a relagdo entre o regulamento de servigos domésticos
e a escraviddo, os comerciarios afirmam que:

[...] todo aquele que analisar o projeto em questdo
tera forcosamente de reconhecer [...] que 0 mesmo
em suas entrelinhas contém em esséncia a
demonstragdo provavel da institui¢do de uma nova

forma de escraviddo branca”.’”®

Eles também criticam severamente o carater policialesco do
regulamento, pois “a execu¢do e observancia das disposi¢des dessa lei
sdo atribuidas aos distritos policiais™®. Esses trabalhadores apontam,
ainda, a hipocrisia das classes dominantes que, de um lado, prometem a
criagdo de uma legislacdo social e, por outro, estabelece um
“regulamento policial” contra os trabalhadores. Em suas palavras,

Nada mais absurdo: prometem-nos uma legislacao
social, apregoam pelas colunas da grande
imprensa a organizacdo de um Departamento
Nacional do Trabalho, e com todas estas
promessas a classe operaria, vém-nos a ultima
hora com um Regulamento policial, como se a
questdo social fosse uma questdo de policia, um
incidente de boquetim, ou um caso de assalto de
galinheiro.>8!

Logo ap6s a publicacdo do “Regulamento de Locacdo dos
Servicos Domésticos” do Distrito Federal em 30 de julho de 1923 por
meio do Decreto 16.107, o jornal Voz Cosmopolita manteve o tom das
criticas a “identificacdo policial” promulgada pelo Presidente da
Republica. Na edigdo de 15 de agosto de 1923, o jornal informa aos
trabalhadores que, “de acordo com os dispositivos de tal lei, nossa
conduta profissional, social e moral ficard ao arbitrio do patronato e das
autoridades policiais.”®. Em nota do Centro Cosmopolita, os
trabalhadores acusam a gravidade dessa “obrigatoriedade da
identificagdo policial”, assim como do “uso de uma caderneta na qual os
patrdes atestardo nossa conduta como melhor entenderem’ %3,
Denunciam que esse Regulamento “mais parece um ‘Codigo Penal’ das
velhas monarquias caidas da Europa do que uma lei equitativa e

579 VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 24, p. 1. Editorial.
580 VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 24,

581 YOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 24,

582 VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 28,

83 O PAIZ, 1923, n. 14224, p. 9.

p- 1.
p. L.
p. L.
p. L.
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distribuidora de justiga entre as relacdes sociais da América livre em
pleno século XX 384,

Os trabalhadores do comércio ainda mostraram indignacao com a
sangdo precipitada desse “humilhante regulamento policial”, pois
afirmavam que o Ministro da Justica e Negocios Interiores (Jodo Luiz
Alves®®), quando publicizou o projeto do regulamento, teria prometido
a concessdo do prazo de até o dia 31 de dezembro para os interessados
sugerirem modificagdes.*%¢

Diante do fato consumado da promulgagdo do Regulamento pelo
Presidente de Republica, o Centro Cosmopolita propde, em contraponto
as carteiras profissionais impostas pelo Estado, a criagdo de uma carteira
associativa e profissional para os seus associados, com fotografia,
instituida e controlada pela organiza¢do operaria e nio pelo Estado.
Segundo a direcdo do 6rgdo de classe, a justificativa seria que “A
apresentagdo da carteira associativa € indispensavel a todo momento que
se queira valer dos seus direitos sociais”.>%’

Além da proposta para que a carteira de identificagédo profissional
fosse realizada pelo orgdo de classe dos trabalhadores, o jornal Voz
Cosmopolita conclama a classe para que nao se submeta a tal lei,

[...] resistindo com todas as suas forgas contra
esse aviltamento coletivo, sob pena de renunciar a
todas as conquistas por todos realizadas,
reduzindo-nos a um estado miseravel de
escraviddo moral e social.’®

Outro jornal dos trabalhadores do comércio do Distrito Federal
que criticou o regulamento de servicos domésticos ¢ a folha “A
Verdade”, que se denominava como “Orgio defensor das classes do
ramo alimenticio e do proletariado em geral”. Esse jornal representava a
Unido Geral dos Trabalhadores em hotéis, restaurantes, cafés e

584 0 PAIZ, 1923, n. 14229, p. 6.

385 Jodo Luiz Alves (1870-1925) nasceu em Juiz de Fora e se formou na Faculdade
de Direito de Sdo Paulo. Apo6s exercer os cargos de promotor publico, juiz,
advogado, prefeito, deputado estadual e deputado geral por Minas Gerais, tornou-se
Senador pelo Estado do Espirito Santo em 1908. Apds atuar como Secretario de
Finangas no governo de Artur Bernardes no Estado de Minas Gerais, foi com este
para a governo federal no cargo de Ministro da Justica e Negocios Interiores em
1922. Pela influéncia politica, foi eleito para a Academia das Letras em 1923 e
nomeado Ministro do STF em 1924 (JUNQUEIRA, 2015).

58 YVOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 28, p. 1.

587 VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 28, p. 1.

583 yVOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 28, p. 1.
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similares, que foi fundada em junho de 1922 a partir da fusdo do
Sindicato Culinario ¢ da Unido dos Caixeiros em Casas de Pasto,
Petisqueiras ¢ Anexas (ambos saidos do Centro Cosmopolita). Sua
orientacdo sindical era o sindicalismo revolucionario, que era proéxima
da orientagdo politica do anarquismo®®’.

No jornal A Verdade, ¢ declarado que

[...] os trabalhadores ndo podem continuar, além
de escravos do salario, a ser o instrumento de
experiéncias  burguesas. = As  autoridades
republicanas estdo persuadidas que poderdo
equilibrar o regime com leis identificadoras. Pois
o proletariado deve insurgir-se contra todas as leis
e particularmente contra esse ‘label’ que lhes
procuram impor. A carteira de identificacdo ¢ a
maior ignominia de todas as imposi¢des que a
policia poderia estabelecer para a classe dos
trabalhadores domésticos. Combaté-la ¢ o nosso
dever.>”

Em nota na grande imprensa, a Unido Geral dos Trabalhadores
em Hotéis, Restaurantes, Cafés e Similares reiterou que esse
regulamento ¢ “uma ameaca a todas as liberdades publicas” e um
“atentado feito contra o inconcusso direito de trabalhar”.>"!

Além de denunciarem o carater escravista e policialesco do
projeto de Regulamento de Locagdo de Servicos Domésticos, os
trabalhadores das casas de comércio ficaram surpresos ao se verem
“oficialmente classificados na categoria de trabalhadores domésticos”
para fins de identificacio profissional®®?. Destacaram que essa

classificacdo do poder publico como doméstico ndo se amolda aos

%9 A VERDADE, 1923, n. 1, p. 1. Sobre as diferengas entre sindicalismo
revolucionario e anarquismo, ver: COSTA, 2013, p. 86 e ss; TOLEDO, 2004;
TOLEDO, 2002.

5% A VERDADE, 1923, n. 1, p. 1.

¥1 O PAIZ, 1923, ed. 14189, p. 10.

392 Art. 2° do Decreto 16.107/23 estabelece o seguinte rol de trabalhadores de
servigos domésticos: “cozinheiros e ajudantes, copeiros, arrumadores, lavadeiras,
engomadeiras, jardineiros, horteldes, porteiros ou serventes, enceradores, amas secas
ou de leite, costureiras, damas de companhia e, de um modo geral, todos quantos se
empregam, 4 soldada, em quaisquer outros servicos de natureza idéntica, em hotéis,
restaurantes ou casas de pasto, pensdes, bares, escritorios ou consultorios e casas
particulares”.
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trabalhadores de estabelecimentos comerciais, como hotéis, restaurantes,
cafés e bares. Em suas palavras,

[...] se as casas em que noés trabalhamos
constituem um ramo do comércio que atende por
nosso intermédio ao publico em geral, porque ¢
que os dirigentes da Nagdo entendem considerar-
nos empregados de carater privado ou doméstico”
[...] “considerar-nos “criados intimos de
familia.>

Segundo os trabalhadores do comércio, “essa lei nos impunha
obrigacdes demasiado vexatorias e inegavelmente nos reconduzira a
indesejada época de puro e simples servilismo”, tendo o efeito de
“privar da pouca liberdade de que goza sujeitando-a ao arbitrio
inconsciente dos patrdes”. >

Em um Memorial enviado pelo Centro Cosmopolita a0 Ministro
da Justica, os trabalhadores do comércio fazem questdo de mencionar
que a autorizacdo do Congresso foi para regulamentar os ‘“servigos
domésticos”, o que ndo inclui os servigos de cozinheiros, copeiros,
gargons e similares que se empregam em estabelecimentos comerciais
como hotéis, restaurantes, casas de pasto, pensdes € bares.>

Para elucidar a distingdo entre as categorias de trabalhadores
domésticos e do comércio, eles ainda fizeram questdo de mencionar o
significado da palavra “doméstico” em cinco dicionarios da Lingua
Portuguesa e no livro de um etimologista francés, destacando neles a
relagdo sinonimica entre a palavra doméstico e as palavras “casa”,
caseiro, familiar, vida intima.>%

Os trabalhados do comércio ainda fizeram questdo de mencionar
no Memorial ao Ministro a “interpretacdo lexicoldgica” das normas da
secdo sobre “Trabalho Comercial e Rural” do anteprojeto de Codigo do
Trabalho da Comissdo de Legislacdo Social da Camara dos Deputados
de 1920. Destacaram que o art. 1° desse projeto dispde que: “Considera-
se CASAS DO COMERCIO para os efeitos desta lei, além dos
estabelecimentos assim propriamente ditos, os cafés, restaurantes, casas
de pasto, confeitarias, etc”. A partir dessa passagem registrada pelo
legislativo federal sobre o trabalho da categoria, os comerciarios
declararam que estd clara a “intencdo do Poder Legislativo,

593 yOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 28, p. 1.
594 yOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 32, p. 1.
95 0 PAIZ, 1923, n. 14234, p. 7.

59 yOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 32, p. 1.
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evidenciando seu intuito diferenciador de forma a evitar a confuséo
entre CASAS DO COMERCIO com CASAS DE FAMILIA, o que
entretanto fez o regulamento”.>%’

Embora historicamente os trabalhadores das casas domésticas e
do comércio fossem identificados como “criados de servir’, os
trabalhadores do comércio fizeram questdo de se diferenciar dos
trabalhadores domésticos na luta contra a identificagdo profissional
obrigatéria, revelando o papel da negagdo da serviddo ao “governo da
casa” e da domesticidade no processo de formacdo da identidade de
classe dessa categoria.

Portanto, a luta travada pelos trabalhadores do comércio seria
contra o regulamento em si por seu carater policialesco e escravista e
também contra a sua identificagdo profissional como doméstico, em
fungdo da condigdo de serviddo que essa categoria ainda se encontrava e
das diferencas com o trabalho em estabelecimentos comerciais.

Como primeiro passo de resisténcia ao Regulamento, as
organizagdes operarias Centro Cosmopolita, Unido Internacional de
Garcons e o “Centros dos Empregados em Hotéis, Restaurantes, etc”
decidiram que iriam boicotar o processo de identificagdo profissional
criminal, com a orientagdo aos trabalhadores para que ninguém
procurasse as “carteiras de identidade™s.

4.3 As contradicdes da identidade de classe: a reaciio patronal e a
alianca de comunistas e cooperativistas na luta dos trabalhadores do
comércio contra o Regulamento de Servicos Domésticos de 1923

No conflito que se instalou sobre a aplicagdo do Regulamento de
Locagdo de Servigos Domésticos de 1923, além do Estado e das
organizagdes dos trabalhadores, novos personagens entram em cena,
como associacdes de empregadores e organizagdes sindicais com
discurso de neutralidade e composicao de classe.

A “Liga Beneficente e Instructiva Ruy Barbosa” ¢ fundada pelo
jornalista Augusto Rangel em 24-8-1923 com o objetivo explicito de
promover a aplicagdo da carteira profissional aos empregados
domésticos. Ela anunciou na imprensa que um dos pontos mais
importantes de seu programa ¢ o que diz respeito a ‘“carteira

7VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 32, p. 1-2.
98 O PAIZ, 1923, n. 14196, p. 10.
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profissional” e, por isso, coloca-se como uma intermediadora que
“regularizara a situagdo dos empregados” dos seus socios.>”

Também ¢ formado no ano de 1923 uma inédita articulacdo entre
o jornal governista “O Paiz” e a organizacdo reformista Confederacao
Sindicalista Cooperativista Brasileira (CSCB)®°. Em fevereiro de 1923
esse jornal restabeleceu uma antiga secao de questdes sociais intitulada
“No Meio Operario”™®! e colocou sua redagdo nas mios de Sarandy
Raposo, que era o lider da corrente sindical denominada de sindicalismo
cooperativista®?. Por meio desse espago em um dos maiores jornais da
época, Sarandy Raposo atuaria como mediador entre os operarios, o
patronato € o governo.

59 O PAIZ, 1923, n. 14188, p. 13; O PAIZ, 1923, n. 14235, p. 6.

600 Dirigida por Sarandy Raposo, a Confederagdo Sindicalista-Cooperativista
Brasileira (CSCB) foi fundada em 26-3-1921 na Associag¢ao Geral de Auxilio Muatuo
da Estrada de Ferro Central do Brasil. Ela substituiu a Federacdo Sindicalista
Cooperativista Brasileira, que tinha sido criada em outubro de 1920.

601 Na primeira coluna do ano da se¢do “No meio operario”, os editores afirmam que
“O PAIZ, como 6rgio conservador, que admite a melhoria das renovagdes dentro da
ordem, ndo desconhece a importancia capital da cooperagdo do proletariado em
todos os problemas nacionais” (O PAIZ, 1923, n. 13996-13997, p. 8). Essa coluna
funcionard até setembro de 1924.

602 “Diferentemente dos sindicalistas puros, os sindicalistas cooperativistas
dominavam os sindicatos dos operarios do setor publico, especialmente aqueles que
trabalhavam na Estrada de Ferro Central do Brasil, e tinham um lider que
concentrava poder ¢ aten¢des: seu nome era Custdodio Alfredo de Sarandy Raposo.
Como funcionario do Ministério da Agricultura (6rgdo que cuidava das relagdes de
trabalho na época) [e ligado ao Arsenal de Guerra], Sarandy Raposo tinha grande
influéncia sobre seus colegas operarios do Estado, que eram a maioria dos
cooperativistas. Além da afinidade com o pensamento de Sarandy Raposo, os
cooperativistas tinham um compromisso, como o proprio nome diz, com a criagdo
de cooperativas no ambito do sindicato. Entre suas influéncias ideoldgicas estavam o
inglés Robert Owen e o francés Philippe Buchez [além do também francés Charles
Gide]. Mas o grande nome era mesmo Sarandy Raposo, que foi o idealizador e
dirigente tanto da Federagdo Sindicalista Cooperativista Brasileira, criada em
[1920], quanto da Confederacdo Sindicalista Cooperativista Brasileira (CSCB),
criada em 1921 em substitui¢do aquela Federag@o. [...]. Além do nome de Custédio
A. Sarandy Raposo, outros nomes influentes no sindicalismo cooperativista eram
Fabio Luz Filho, Francisco Frola, Ben Hur F. Sarandy Raposo e José Saturnino
Brito” (COSTA, pp. 115-116); (GOMES, 2005, p. 148). A proposta de conciliagdo
capital-trabalho dos sindicalistas cooperativistas pretendia “oferecer uma alternativa
ao socialismo e ao capitalismo pela liberagdo integral da sociedade: a aboligdo do
lucro e a criagdo de um capital coletivo, capaz de se opor a agdo espoliadora dos
capitais individuais, através de cooperativas de consumo, de crédito e de producao”
(PEIXOTO, 1994, p. 12).
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Essa mudanga de comportamento desse jornal governista ao lado
dos sindicalistas cooperativistas em relacdo a chamada “questdo social”
pode ser considerada um movimento da politica estatal dos anos 20 da
Primeira Republica para estabelecer um projeto de conciliagdo de
classes. O historiador Michel Zaidan Filho chega a considerar que esse ¢
um projeto de “cooptacdo da classe operaria”®®. Enquanto a repressio
policial cerceava a atuagdo sindical nas ruas, o governo federal se
aproximava dos sindicalistas cooperativistas para estes atrairem o resto
do movimento operario para os espacos oficiais de negociagdo.
Contudo, as correntes anarquistas e comunistas estavam bem atentas a
essas manobras do governo. No jornal “A Plebe” de 1923, os
anarquistas denunciaram que, de um jornal reacionario que denegria o
movimento operario, “O Paiz” mudou de tom, a partir do governo de
Artur Bernardes, para “impingir as suas panaceias cooperativistas” com
o objetivo de “desviar o movimento operario de seu verdadeiro
evoluir™®®, No artigo intitulado “Manobras Suspeitas” da edi¢do de
margo de 1923 da revista mensal do PCB, “Movimento Comunista”, o
secretario geral do Partido Comunista, Astrojildo Pereira,®> também
adverte que as acdes de aproximagdo do governo federal para com os
trabalhadores, reproduzidas na segdo operaria do jornal governista “O
Paiz”, ttm como propdsitos conservar as associagdes operarias sob sua

603 ZAIDAN FILHO, 1981, p. 16-17.

604 ZAIDAN FILHO, 1981, p. 102-103.

605 Astrojildo Pereira (1890-1965) nasceu em Rio Bonito, no Rio de Janeiro. Iniciou-
se no jornalismo pela imprensa operaria. Apds estudar em um colégio Jesuita,
termina sua educacdo formal no 3° ano secundario no Colégio Abilio no Rio. E
admitido como funcionario do Ministério da Agricultura em 1908. Comeca a
escrever em jornais anarquistas. Participou do II Congresso Operario Brasileiro em
1913, ao lado de Edgard Leuenroth. Dirigiu o jornal “O Debate” em 1917, foi
redator unico do jornal “Cronica Subversiva” em 1918 e escreveu ao lado de Lima
Barreto no jornal ABC. Em novembro de 1918 participa da “Insurreicdo Anarquista
do Rio Janeiro, sendo preso com o fracasso da conspiragdo. Apos criar o Grupo
Comunista do Rio de Janeiro, funda em 1922 o Partido Comunista do Brasil (PCB)
e, apos a rentiincia de Abilio de Nequete, torna-se o Secretario Geral do PCB até
1930. Em 1924 viaja para a Russia para obter a admissdo na Internacional
Comunista. Em 1927, estabelece contato com Luis Carlos Prestes. Afastou-se do
partido em 1931 apos a orientacdo da Internacional Comunista de proletarizagdo dos
PCs. Retornou ao PCB em 1945. Em 1964, foi preso pela Ditadura Militar. Quando
morreu em 1965 era membro do comité central do PCB. (BATALHA, 2009, p. 125);
(BELOCH, 2015).
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tutela, isolar a influéncia das tendéncias revolucionarias dos vermelhos e
“criar uma base de apoio no proletariado”.%0¢

Dentro desse projeto de conciliacdo de classes, em 11 de margo
de 1923 ¢ realizado um convite pelo jornal governista “O Paiz”,
juntamente com a Confederagdo Sindicalista Cooperativista Brasileira
(CSCB), para uma reunido a diversas organizagdes de classe
trabalhadora e patronal, inclusive algumas das principais organizacdes
da classe dominante que eram filiadas a CSCB, como, por exemplo:
Liga de Defesa Nacional, Sociedade Nacional da Agricultura, Centro
Industrial do Brasil, Instituto de Engenharia Militar, Centro Unido dos
Proprietarios de Hotéis e Classes Anexas e sua cooperativa Lavanderia
Cooperativa dos Proprietarios de Hotéis.®"7

Além de representantes de 83 organizagdes de trabalhadores e
patrdes filiadas a organizagdo sindicalista cooperativista CSCB®,

606 PEREIRA, 1980, p. 89-90.

607 Q0 PAIZ, 1923, n. 14021, p. 3.

608 Nessa reuniio foram representadas as seguintes organizagdes filiadas a
Confederagdo Sindicalista-Cooperativista Brasileira: Sindicato Profissional dos
Operarios Residentes na Gévea, Sindicato Profissional dos Teceldes de Bangu,
Sindicato Profissional dos Operarios da Companhia Tijuca, Sindicato Profissional
dos Servidores Municipais, Sindicato Profissional dos Empregados e Operarios da
Fabrica de Calgados Cleveland, Sindicato Profissional dos Operarios Residentes em
Vila Isabel, Sindicato Profissional dos Trabalhadores Residentes na Cidade Nova,
Sindicato Profissional dos Operarios da Fabrica de Calgados Souto, Sindicato
Profissional dos Operarios da Unido Residentes da Penha, Sindicato Profissional dos
Proletarios ¢ Servidores do Estado, Sindicato Civico dos Residentes em
Bomsucesso, Sindicato Civico dos Residentes em Ricardo de Albuquerque,
Sindicato Profissional dos Operarios do Arsenal de Guerra, Sindicato Central
Ferroviario, Sindicato Regional Ferroviario de Queluz de Minas, Sindicato Regional
Ferroviario de Cachoeira, Sindicato Regional Ferroviario de Valenga, Sindicato
Regional Ferroviario de Barra do Pyrahy, Sindicato Regional Ferroviario de Entre
Rios, Sindicato Regional Ferroviario de Governador Portela, Sindicato Profissional
dos Servidores do Estado, Sindicato Agricola de Campos, Sindicato dos
Funcionarios Publicos de Campos, Cooperativa de Consumo dos Operarios
Residentes na Gavea, Cooperativa de Consumo dos Teceldes de Bangu, Cooperativa
de Consumo dos Operarios da Companhia Tijuca, Cooperativa de Consumo dos
Vendedores de Miudos, Cooperativa de Consumo dos Servidores Municipais,
Cooperativa de Consumo dos Empregados e Operarios da Fabrica de Calgados
Cleveland, Cooperativa de Consumo dos Operarios Residentes em Vila Isabel,
Cooperativa de Consumo dos Operarios Residentes na Cidade Nova, Cooperativa de
Consumo dos Operarios da Fabrica de Calgados Souto, Cooperativa de Consumo
dos Operarios da Unido Residentes na Penha, Cooperativa de Consumo dos
Proletarios e Servidores do Estado, Cooperativa de Consumo dos Civicos Residentes
em Bomsucesso, Cooperativa de Consumo dos Civicos Residentes em R. de



208

também compareceram a essa reunido alguns poucos representantes de
organizagdes anarquistas € comunistas, como o grafico anarquista
Carlos Dias, totalizando 106 associagdes de classe reunidas e 350 lideres
operarios € patronais, conforme dados do jornal “O Paiz”.6%

Nesse mesmo ano ainda aconteceriam dois eventos importantes
organizados pelo sindicalista amarelo Libanio da Rocha Vaz!® em
meados de julho de 1923, com apoio do Estado: o 1° Congresso
Nacional de Operarios em Fébricas de Tecidos ¢ o 2° Congresso
Internacional de Mutualidade e Previdéncia Social ®'!

Albuquerque, Cooperativa de Consumo dos Operarios do Arsenal de Guerra,
Cooperativa de Crédito dos Operarios do Arsenal de Guerra, Cooperativa Central
Ferroviaria de Consumo, Cooperativa Regional Ferroviario de Consumo Queluz de
Minas, Cooperativa Regional Ferroviaria de Consumo Cachoeira, Cooperativa
Regional Ferroviaria de Valenga, Cooperativa Regional Ferroviaria de Consumo de
Barra do Pyrahy, Cooperativa Regional Ferroviaria de Consumo de Entre Rios,
Cooperativa Regional Ferroviaria de Governador Portela, Cooperativa de Consumo
do Instituto de Engenharia Militar, Cooperativa de Construg@o Predial do Instituto
de Engenharia Militar, Caixa Geral do Pessoal Jornaleiro da Estrada de Ferro
Central do Brasil, Associa¢do Profissional Téxtil, Associagdo dos Operarios da
América Fabril, Unido dos Operarios Municipais, Centro Unicos dos Proprietarios
de Hotéis e Classes Anexas, Instituto de Engenharia Militar, Associacdo Beneficente
e Protetora dos Vendedores de Mitidos, Culto ao Apostolado do Trabalho, Sucursal
do Culto ao Apostolado do Trabalho em Porto Alegre, Sucursal do Culto ao
Apostolado do Trabalho em Belém do Para, Sucursal do Culto ao Apostolado do
Trabalho em Cuiaba, Sucursal do Culto ao Apostolado do Trabalho em Ladario,
Comissdo Organizador do 1° Congresso Nacional em Fabricas de Tecidos, Comité
dos Teceloes da Fabrica Cruzeiro, Comité dos Teceldes da Fabrica Carioca, Comité
dos Teceldes da Fabrica do Pdo Grande, Comité dos Teceloes da Fabrica da Ponta
do Caju, Comité Ferroviario de Belém, Comité Ferroviario de Palmira, Comité
Ferroviario de Belo Horizonte, Comité Ferrovidrio de Sete Lagoas, Comité
Ferroviario de Sabara, Centro Industrial do Brasil, Sociedade Nacional da
Agricultura e Liga de Defesa Nacional (O PAIZ, 1923, n. 14023, p. 7).

609 O PAIZ, 1923, n. 14023, p. 7.

610 Considera-se “sindicalismo amarelo” aqueles “lideres sindicais ou sindicatos que
faziam o jogo dos patrdes, que negociavam em nome dos trabalhadores, mas no
interesse do patronato. Trata-se dos sindicatos que eram controlados pelos donos da
empresa ou pelo Estado, que eram criados ou pagos pelos patrdes, transigindo sua
autonomia e independéncia operaria”. (COSTA, 2013, p. 120). Libanio da Rocha
Vaz foi, “nos anos 10, funcionario graduado da Companhia América Fabril, do setor
téxtil, foi dirigente da Associagdo Operaria América Fabril, criada em agosto de
1919, contando com o apoio da empresa, com o objetivo de controlar os
trabalhadores e impedir a influéncia do sindicalismo” (BATALHA, 2009, p. 167).

611 CORREIO DA MANHA, 1923, n. 8893, p. 3); (GAZETA DE NOTICIAS, 1923,
n. 124, p. 7); (GAZETA DE NOTICIAS, 1923, n. 172, p. 5); (O PAIZ, 1923, n.
14013, p. 9); (ZAIDAN FILHO, 1981, p. 190-192. Segundo Michel Zaidan Filho,
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Foi nesse contexto de aproximagdes entre as classes dominantes e
os trabalhadores que o presidente Artur Bernardes criou o orgio
consultivo “Conselho Nacional do Trabalho” °!2, por meio do Decreto
16.027 de 30-4-1923, embora o projeto apresentado pelos trabalhadores
fosse outro. O que os trabalhadores tinham proposto, apds reunido com
o Ministro da Justiga, era a criagdo de um Departamento Nacional do
Trabalho que tivesse efetivo poder de interveng@o e julgamento das
relacdes de trabalho, com uma composi¢do ftripartite.’'> Apods a
instalacdo desse Conselho em 23 de agosto de 1923, os trabalhadores
perceberam “o que na verdade, pretendem os senhores do Conselho
Nacional do Trabalho”: “ndo ¢ outra coisa do que iludir os verdadeiros
interessados” com pareceres que ndo tem forca maior do que a de um
conselho.6'4

De todas as reunides de classe promovidas no ano de 1923, talvez
a mais importante tenha sido a reunido preparatéria da “Conferéncia dos
Presidentes das Associagdes Operarias” realizada em 12 de agosto de
1923, que foi resultado de uma alianga ou “entendimento tatico” entre os
sindicalistas cooperativistas do CSCB e os sindicalistas comunistas do
PCB apos meses de negociagdes. Segundo Octavio Branddo, “Sarandy
procurou 0 PCB para um entendimento”®'. Compareceram nesse

“O ano de 1923 assinala, indiscutivelmente, um marco da mudanga das orientagdes
assumidas pelos sindicatos operarios em relacdo as suas formas de luta e aos seus
objetivos finais. Nesse ano, coincidindo com o inicio da gestdo presidencial de
Arthur Bernardes, algumas das organizagdes sindicais combativas do Rio de Janeiro
participam, através de seus ‘lideres’, de eventos politicos-sindicais olhados com
muita simpatia pelo governo e, mesmo, bafejados pela protecdo governamental.” O
autor continua explicando que “o movimento sindical e operario da década de 20 se
tornou herdeiro da funda depressdo politica que abateu a classe operaria nos finais
da década de 10 e inicio da seguinte.” (ZAIDAN FILHO, 1981, p. 168; 180)

6120 Conselho foi composto por apenas dois representantes dos trabalhadores e dez
representantes do patronato ¢ do governo. No ano de sua institui¢do, cle estava
composto dos seguintes nomes: Afrdnio de Mello Franco, Gabriel Osoério de
Almeida, Carlos de Campo e Antonio Andrade Bezarra (deputados federais);
Afranio Peixoto (médico); Viveiros de Castro (ministro do STF); Raymundo de
Araujo Castro e Dulphe Pinheiro Machado (representantes do Ministério da
Agricultura); Libanio da Rocha Vaz (representante patronal); Osoério de Almeida
(representante do Centro Industrial do Brasil); Carlos Gomes de Almeida
(representante dos operarios téxteis); Gustavo Francisco Leite (representante dos
operarios estatais). (A RUA, 1923, n. 162, p. 4).

613 O PAIZ, 1923, n. 14020, p. 9; GAZETA DE NOTICIAS, 1923, n. 76, p. 2;
PEIRERA, 1980, p. 89.

614y0Z COSMOPOLITA, 1926, n. 15, p. 1.

615 BRANDAO, 1978, p. 254.
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encontro, além da Confederacdo Sindicalista-Cooperativista Brasileira, o
Centro Cosmopolita, a Federagdo dos Trabalhadores do Rio de
Janeiro,®’® a Unido dos Empregados em Padarias, a Unido dos
Empregados Vassoureiros, a Associagdo Grafica do Rio de Janeiro, a
Unido dos Alfaiates, a Unido dos Funileiros e Bombeiros ¢ o Sindicato
dos Ladrilheiros. Entre os delegados presentes estavam o secretario
geral do Partido Comunista, Astrojildo Pereira, e o presidente do Centro
Cosmopolita, Jodo Valentim Argolo, que também era membro do PC.
Em um comunicado conjunto, os representantes das organizagdes de
classe explicitaram que o objetivo da reunidio era unificar a classe
trabalhadora; ou seja, buscar um “entendimento geral para a “unificacio
atuadora’ das associacOes de classe, sem distin¢do de credo filosoficos
ou politico-sociais”®!”. Apds essa primeira reunido preparatoria, serdo
realizadas mais nove reunides até dezembro de 1923 e a partir da
terceira reunido os participantes comecardo a chama-la de “Frente unica
em face da frente Unica capitalistica”, fazendo referéncia a “frente unica
russa que acabou com o império e instituiu a Republica dos Sovietes™.5!8
Os grandes ausentes dessa Frente Unica sdo os anarquistas. Na ultima
sessdo preparatoria para a “Conferéncia dos Representantes das
Associagoes de Classe” ja se somavam 18 sociedades operarias
unificadas.®"”

Embora a Conferéncia propriamente dita ndo tenha ocorrido, a
alianca entre CSCB e PCB se prolongou pelo menos até meados de
1924, quando ocorre o segundo levante tenentista e a repressao policial

616 A Federagdo dos Trabalhadores do Rio de Janeiro (FTRJ) foi fundada em 1919 e
dirigida pelos comunistas de 1923 a 1924, quando desapareceu em virtude do Estado
de Sitio. Ela substituiu a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) fundada em 1918 e
fechada pela policia no mesmo ano, a qual por sua vez substituiu a Federagdo
Operaria do Rio de Janeiro (FORJ) fundada em 1906 e fechada por Decreto
presidencial em 1917. A FORIJ tinha assumido os “encargos da Federagao Operaria
Regional Brasileira, desaparecida apds a realizagdo do 1° Congresso Operario
Brasileiro, em abril de 1906”. (BATALHA, 2009, pp. 223, 224, 279)

6170 PAIZ, 1923, n. 14177, p. 8.

618 0 PAIZ, 1923, n. 14206, p. 6; PEIXOTO, 1994, pp. 47-48.

619 Na segunda reunido, aderiram as seguintes organizagdes: a Unido Geral dos
Metalurgicos, a Liga Operaria de Construgdo Civil de Niteroi, o Centro dos
Caldereiros de Ferro e a Alianga dos Oficiais de Barbeiros. (O PAIZ, 1923, n.
14191, p. 9). Na décima reunido, aderiram as seguintes organizagdes: Associacdo de
Resisténcia dos Cocheiros, Carroceiros e classes anexas; Aliang¢a dos Trabalhadores
em Marcenarias; Alianga dos Operarios em Calcados e classes anexas, Associag@o
dos Carpinteiros Navais e Unido dos Operarios em Tinturarias. (O PAIZ, 1923, n.
14289, p. 7).
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do governo Bernardes se intensificou, com novo fechamento de
sindicatos, censura da imprensa e prisdo de lideres operarios. Cabe
destacar, ainda, que no ano de 1924, além de cooperativistas e
comunistas, ha a adesdo nessa “frente unica” de famosos juristas e
politicos socialistas como Mauricio de Lacerda®?’, Joaquim Pimenta®?! e

620 Mauricio de Lacerda (1888-1959) nasceu em Vassouras, no Rio de Janeiro,
originario de uma familia de fazendeiros. Seu pai era Sebastido de Lacerda, que foi
deputado federal, ministro da Viagdo e Obras Publicas no governo de Prudente de
Morais e ministro do Supremo Tribunal Federal (STF). Seus irmédos Paulo e
Fernando de Lacerda foram dirigentes do PCB. Mauricio de Lacerda formou-se pela
Faculdade de Direito do Rio de Janeiro em 1909. Trabalhou no gabinete de Hermes
da Fonseca de 1910 a 1912. Foi deputado federal pelo Estado do Rio de Janeiro nas
seguintes legislaturas: 1912-1914, 1915-1918, 1918-1921; sempre atuando em
defesa dos trabalhadores. De 1915-20, acumulou o cargo de deputado federal com o
cargo de prefeito de Vassouras (RJ). Em 1921, perdeu seu mandato, apds apoiar a
Reagdo Republicana de Nilo Peganha. Nesse ano participou do Grupo Clarté do
Brasil, juntamente com seu colega parlamentar Nicanor do Nascimento e Evaristo de
Moraes. Apoiou os tenentistas nos levantes militares de 1922 e 1924, sendo preso
por mais de dois anos sem processo. Em 1926 foi eleito vereador no Distrito Federal
e reeleito em 1928, sempre com o apoio das organizagdes operarias. Em 1930
apoiou a candidatura de Getilio Vargas e elegeu-se deputado federal novamente.
Recusou o convite de Gettlio para ser o primeiro Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio. Participou da Alianga Nacional Libertadora (ANL) em 1935. Em 1945,
ingressou na UDN! E pai do jornalista Carlos Lacerda. (BATALHA, 2009, p. 83);
(PECHMAN, 2015).

621 Joaquim Pimenta nasceu em Inhaums (Ceard) em uma familia de parcos recursos.
Seu pai era farmacéutico. Fez os primeiros estudos com o padre da cidade e
trabalhou desde cedo como cobrador de impostos, alfaiate e professor. Apds uma
passagem por Fortaleza, onde tomara contato com a literatura socialista e trabalhara
como professor e jornalista, ira para Recife fazer a Faculdade de Direito. Formou-se
em 1910 e foi nomeado Promotor Publico no ano seguinte. Em 1912, foi designado
Secretario da Inspetoria da Instrugdo Publica de Pernambuco. “Em 1919, liderou em
Recife uma greve geral dos trabalhadores, em repudio & atitude da Pernambuco
Tramways, companhia estrangeira de bondes e de energia elétrica que demitira todos
os participantes da assembleia de fundagdo da Unido Cosmopolita, sindicato dos
trabalhadores da empresa, que reivindicavam aumento salarial e implantagdo do
regime de oito horas diarias de trabalho”. Liderou outras duas greves em 1921 e
1922. Apds a repressdo as organizagdes sindicais em Pernambuco, Joaquim Pimenta
“decidiu aceitar o convite de Jodo Luis Alves, ministro da Justica de Artur
Bernardes (1922-1926), para exercer a assessoria técnica de sua pasta, e transferiu-se
para o Rio de Janeiro”. Em 1926, retornou a atuacdo politica em Pernambuco, onde
funda o Partido Democratico Nacional (PDN). Em 1929, de volta ao Rio de Janeiro,
seu partido adere a Alianga Liberal. Atuou no recém-fundado Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio ao lado de Agripino Nazareth e Evaristo de Moraes,
tendo exercido o cargo de Procurador do Trabalho. Em 1932, “obteve transferéncia
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Evaristo de Moraes, visto que eles se tornardo, respectivamente,
primeiro vice-presidente, secretario-geral e presidente do Conselho
Fiscal da CSCB.%*

Foi por meio dessa breve alianga com CSCB/O PAIZ que o PCB
obteve um espaco livre na se¢ao operaria de um dos jornais mais lidos
do pais nesse periodo, podendo socializar com a classe trabalhadora
textos de marxistas internacionais, como Marx, Lénin e Trotski. Por
exemplo, foram realizadas transcrigdes de varios paragrafos do
Manifesto Comunista no jornal “O Paiz”. Também foram publicados
textos pioneiros do marxismo brasileiro nas penas de Astrojildo Pereira
e Octavio Branddo.6** Sob o pseudonimo de Pedro Sambé, Astrojildo
Pereira publicou notas sobre a historia das Internacionais 17, 2* e 3624
Sob o pseudénimo de Jodo Garroeira, Octavio Branddo publicou um
texto sob o titulo “Economia burguesa e economia marxista” ¢ outro
com o nome de “O marxismo e a realidade historica” 63

O proprio Octavio Branddo, que era membro do Comité Central
do Partido Comunista do Brasil, esclarece o contexto e as intengdes dos
comunistas nessa alianca ao relatar que

[...] ndo tinhamos dinheiro, ndo podiamos publicar
livros nem folhetos. A nossa revista Movimento
Comunista tinha sido confiscada pela Policia.
Entdo aproveitamos a sombra de Sarandi Raposo
[...] O meu livro Russia proletaria foi publicado
em grande parte em artigos avulsos no O Pais.%2

Acrescenta Octavio Branddo que publicaram “artigos de Lenin,
coisas de Marx, a biografia de Marx pelo Lafargue”, considerando que
“tudo isso foi publicado no 6rgdo oficioso, sem censura, sob estado de
sitio, num ambiente de persegui¢des policiais®?’.

da Faculdade de Direito do Recife para a Faculdade Nacional de Direito, no Distrito
Federal, onde ocupou a catedra de direito industrial e legislagdo do trabalho”
(PANTOJA, 2015); (O PAIZ, 1924, n. 14429, p. 7)

622 O PAIZ, 1924, n. 14434, p. 8. Os anarquistas fazem a critica a essa alianga no
espago que eles negociaram na segdo operdria do jornal também governista “A
Patria”, que estava sob a orientacdo do anarquista Marques da Costa, que era
membro da Unido dos Operarios da Construgdo Civil (GOMES, 2005, p. 145).

623 PEIXOTO, 1994, p. 63; GOMES, 2005, p. 146.

624 0 PAIZ; 1923, n. 14173, p. 7; O PAIZ; 1923, n. 14196, p. 10.

025 Q0 PAIZ, 1923, n. 14286, p. 7, O PAIZ, 1923, n. 14191, p. 7.

626 BRANDAO, 1978, p. 254.

627 BRANDAO, 1977, p. 61; BRANDAO, 1978, p. 254. Sobre o fim da alianca entre
o PCB e a CSCB, explica Dainis Karepovs, com base no relato de Octavio Brandao
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E nessa conjuntura politica contraditéria de persegui¢do ao PCB
em pleno estado de sitio, de um lado, e de abertura de um espago para
textos comunistas no jornal governista O PAIZ decorrente de uma
alianga entre sindicalistas reformistas (CSCB) e sindicalistas
revolucionario (PCB)®?, de outro; que os trabalhadores do comércio € a
diretoria comunista do Centro Cosmopolita tiveram que decidir ao longo
de 1923 sobre como atuar para impedir a sua identificagdo profissional
pela Delegacia de Policia. Nesse cenario, apds serem aconselhados pelo
advogado Evaristo de Moraes, os dirigentes do Centro Cosmopolita
decidiram entrar em contato com Sarandy Raposo da CSCB para que ecle
mediasse uma reunido com os empregadores do comércio. Foi entdo
marcado um encontro entre os dirigentes do Centro Cosmopolita e os
dirigentes da organizagdo patronal Centro Unido dos Proprietarios de
Hotéis e Classes Anexas®?® com o objetivo de negociar um acordo para a

que: “No inicio de 1924, ja existiam elementos de ruptura entre o PCB a CSCB, mas
ndo houve um rompimento ostensivo, sobretudo pelo fato de que a nova decretagdo
de estado de sitio e o desencadeamento da repressdo ao movimento operario
decorrentes da revolta paulista de 5 de julho de 1924 impediram sua clara
manifestagdo. Em relatorio enviado ao Comité Executivo da IC, o PCB, no entanto,
deixou claros elementos de divergéncia. Em primeiro lugar, o PCB se deu conta de
que os efetivos da CSCB eram muito menores do que os anunciados, além de serem
‘trabalhadores ainda muito atrasados, sem nenhuma experiéncia politica
revolucionaria, manobrados em tempo de elei¢des pelos politiqueiros burgueses’.
Em segundo lugar, os comunistas perceberam que as relagdes diretas com a ‘massa
organizada’ da CSCB ndo se faziam diretamente, mas sim por meio de seu
presidente, Sarandy Raposo, que protelou o quanto pode tais contatos,
provavelmente para ‘ndo revelar a fraqueza da CSCB’. Por conta disso, Raposo
passou a ser qualificado como ‘reformista maquiavélico’. Mas, sobretudo, o que
estremeceu as relagdes foi o fato de os comunistas terem percebido claramente as
manobras de Raposo em suas relagdes com o governo de Artur Bernardes. Se, ao
final desse processo, ficou clara a percepgao das tentativas de cooptagdo por parte da
CSCB, ¢ inegavel que a possibilidade de difusdo das ideias comunistas feitas pelas
paginas de O PAIZ tornou possivel jogar as bases de um crescimento orgénico do
PCB. Nomes, como Minervino de Oliveira, Roberto Morena, e entidades sindicais,
como as dos téxteis, dos marmoristas e outras, que mais tarde tiveram influéncia
comunista em sua dire¢do, certamente encontraram nessa convivéncia na CSCB as
bases de sua adesdo ao comunismo. Também se deve destacar o fato de que a
discussdo sobre ‘agdio politico-parlamentar-proletaria’ ocorrida na CSCB [por meio
do PCB] ter contribuido para que se colocasse na pauta do movimento operario a
questdo da participagdo dos trabalhadores nos processos eleitorais.” (KAREPOVS,
2006, p. 38-39). Ver: BRANDAO, 1978, p. 254 ¢ ss.

028 Sobre as classificagdes do movimento operdrio na Primeira Republica, ver
COSTA, 2013, p. 82 e ss.

629 Seu presidente era Manuel Forniz Lopes (O PAIZ, 1923, n. 14200, p. 7).
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exclusao da categoria dos trabalhadores do comércio do Regulamento de
Locacdo de Servigos Domésticos.%°

Apo6s longos debates travados entre representantes de patrdes e
empregados em duas reunides nos dias 4 e 5 de setembro de 1923,
foram aprovados cinco pontos para o encaminhamento em comum de
uma representacdo ao Ministro da Justica, que sdo: 1) os trabalhadores
devem ser classificados conforme a natureza de suas ocupagdes, como
empregados industriais ou comerciais; 2) a redacdo do regulamento deve
ser reformada porque cerceia a liberdade e “humilha com excesso de
interferéncia policial”; 3) institui¢do de um “conselho de arbitragem
para dirimir questdes entre patrdes e empregados”, sob a presidéncia da
CSCB; 4) No lugar das carteiras policiais do regulamento, os
trabalhadores “deverfo usar carteiras comerciais ou industriais a serem
instituidas™; 5) Sobre “regulamentacdo de horarios e salarios”, julgam
que a matéria é de “al¢ada exclusiva do poder legislativo™.%3!

Contudo, na tultima hora, o Centro Unido dos Proprietarios de
Hotéis e Classes Anexas desistiu de enviar esse documento em conjunto
para o Ministro e acabou deixando a mesa de negociacdes sobre o
Regulamento de Locagdo de Servicos Domésticos. Mesmo assim,
depois de apresentar o assunto em Assembleia, os trabalhadores
enviaram em 3-10-1923 um extenso Memorial ao Ministro da Justica,
mencionando, inclusive, os pontos que tinham sido acordados pela
classe patronal.®3

Apesar do ardil dos comerciantes proprietarios, os trabalhadores
do comércio conseguiram, ainda por intermédio da CSCB, realizar uma
conferéncia no inicio de outubro de 1923 com o Ministro da Justiga,
Jodo Luiz Alves, para tratar sobre o Regulamento de Locagdo de
Servigos Domésticos e o Memorial enviado®. Nessa reunido, o
Ministro prometeu excluir os trabalhadores das casas de comércio das
imposi¢des do Regulamento de Locagdo de Servigos Domésticos.®

630 O PAIZ, 1923, n. 14199, p. 7; O PAIZ, 1923, n. 14196, p. 10; PEIXOTO, 1994,
p. 73.

61 0 PAIZ, 1923, n. 14199, p. 7; O PAIZ, 1923, n. 14200, p. 7; O PAIZ, 1923, n.
14234, p. 7.

632 0 PAIZ, 1923, n. 14234, p. 7; VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 32, p. 1-2; O
PAIZ, 1923, n. 14243, p. 6; O PAIZ, 1923, n. 14224, p. 9

633 0 PAIZ, 1923, n. 14234, p. 7. Apds esse ato de ma-fé do Centro Unido dos
Proprietarios de Hotéis e Classes Anexas, eles foram expulsos da Confederagdo
Sindicalista-Cooperativista Brasileira (O PAIZ, 1924, n. 14328, p. 6).

634 0 PAIZ, 1923, n. 14234, p. 7; VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 32, p. 1-2.
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Apods fracassar sua tentativa de iludir os trabalhadores com
negociagdes infrutiferas, o Centro Unido dos Proprietarios de Hotéis e
Classes Anexas promoveu uma campanha aberta pela aplicacdo do
Regulamento dos servigos domésticos. Em Assembleia realizada em 26-
9-1923, esse Centro decidiu declarar total apoio ao cumprimento desse
regulamento. Em memorando ao Ministro da Justiga, o sindicato
patronal dos comerciantes destacou a aplicabilidade do regulamento de
servigos domésticos aos seus empregados, sob a alegacdo de que ha
identidade dos servicos prestados pelos trabalhadores “de servigos
domésticos nos domicilios particulares e os que s@o prestados em casas
de hospedagem, restaurantes, e estabelecimento congéneres”®*°, Nesse
sentido, argumentavam que nao ha distingdo entre essas categorias, pois

A natureza das relagdes que se estabelecem entre
os patroes e empregados, a intimidade na
convivéncia no seio das familias, a confianga de
que devem ser depositarios pela sua permanéncia
em lugares que existam valores entregues a sua
guarda sdo os motivos determinantes das
providéncias contidas no citado decreto [...] a
impedir que os maus empregados, os individuos
de maus antecedentes, se possam ligar a classe
honesta dos trabalhadores em hotéis. O governo
poderd contar com o inteiro apoio da classe
representada por este Centro, que ndo poupara
esforgos para ajudd-lo na execugdo do
Regulamento que baixou o decreto 16.107.5%

Apds a reunido com os seus associados, uma comissdo do Centro
Unido dos Proprietarios de Hotéis e Classes Anexas reuniu-se com o
Ministro da Justica em 13-10-1923, apresentando o referido Memorial
com declaracdo de total apoio ao cumprimento das disposi¢des contidas
no Regulamento de Locagdo de Servigos Domésticos.537

Apesar da pressdo contraria da classe patronal, em 17-10-1923 o
Centro Cosmopolita publica um manifesto na coluna “No meio
Operario” do jornal “O Paiz”, expressando a confianga de que o
Ministro da Justica cumprird sua palavra de reconhecer a “diferenciagéo
entre empregados industriais ou comerciais e empregados domésticos”

635 A NOITE, 1923, n. 4266, p. 8.
636 A NOITE, 1923, n. 4266, p. 8).
637 A NOITE, 1923, n. 4266, p. 8; O PAIZ, 1923, n. 14238, p. 3.
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e, por conseguinte, determinar a exclusdo da categoria dos comerciarios
das obrigagcdes do regulamento de locagcdo de servicos domésticos.
Assim, pede que os associados ndo se deixem arrastar pelos movimentos
maquiavélicos promovidos pelos patrdes, pois a “defesa de seus
direitos” estd sendo devidamente feita pelo Centro, conforme seria
detalhado na Assembleia da categoria as 22h em sua sede, na Rua do
Senado, n. 215.9% A mencio a movimentos maquiavélicos da classe
patronal referia-se a tentativas de algumas casas de comércio de coagir
os empregados a tirar a “carteira doméstica” com “identificacdo
policial”.63

Apds meses de pressdo e ansiosa espera por uma decisdo do
Ministro da Justica, os trabalhadores do comércio finalmente
comemoraram a noticia em janeiro de 1924 de que os “Os empregados
em hotéis, restaurantes, botequins, etc., estdo excluidos das exigéncias
do Regulamento de Locacdo de Servicos Domésticos”, conforme titulo
da se¢do “No Meio Operario” do jornal “O Paiz”®*. Finalmente foi
aprovado no Congresso Nacional a emenda n. 45 de 1924, que excluia
os trabalhadores do comércio da obrigagdo de realizar a identificagdo
profissional na policia, mas deixava aberta a possibilidade futura de
criagdo de um regulamento especial para a identifica¢do dessa categoria,
conforme revela o texto da legislagdo:

Fica o governo autorizado a modificar o
regulamento dos servigos domésticos, para o fim
de excluir os empregados de hotéis e
estabelecimentos semelhantes das respectivas
exigéncias, podendo expedir regulamento especial
para os referidos empregados, cominando multas
de 503 a 500$000.54!

038 O PAIZ, 1923, n. 14241, p. 7.

639 yVOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 35, p. 2.

640 O PAIZ, 1924, n. 14328, p. 6. Cabe destacar que o consultor técnico do Ministro
da Justica no ano de 1924 era o conhecido lider operario Joaquim Pimenta (1886-
1963), que se tornou neste mesmo ano membro da Confederagdo Sindicalista-
Cooperativista Brasileira, ao lado de Evaristo de Moraes, Mauricio de Lacerda e,
obviamente, Sarandy Raposo.

641 0 PAIZ, 1924, n. 14320, p. 8.
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Apds dois anos dessa conquista dos trabalhadores do comércio, o
fantasma da carteira policial de trabalho retornard no processo de
regulamentagdo da Lei de Férias em 1926.

A primeira legislagdo federal que estabeleceu o direito de férias
no Brasil foi promulgada em 24 de dezembro de 1925 pelo Decreto n.
4.982, com trés sucintos artigos que concediam 15 dias de férias, sem
prejuizo do saldrio, aos “empregados e operarios de estabelecimentos
comerciais, industriais e bancarios e de institui¢des de caridade e
beneficéncia no Distrito Federal e nos Estados™®*?. No ano seguinte, o
Conselho Nacional do Trabalho foi incumbido de regulamentar essa
legislagdo, junto com a participagdo de empregadores e empregados®®.

Durante as reunides desse Conselho a partir de julho de 1926, os
empregadores tentaram impor o carater facultativo dessa lei e a
instituicdo de um registro ¢ de uma “carteira profissional com visto
policial” como condigdo para a fruicdo do direito de férias. Apods
inimeras reunides e embates entre patroes e empregados, a “frente tnica
dos explorados” conseguiu, com o forte apoio dos sindicatos dos
comerciarios, aprovar o carater obrigatorio da lei de férias e a exclusdo
da participagdo policial na institui¢io de uma carteira profissional®*.

Entre os representantes dos trabalhadores nessas reunides
estavam trés delegados do Centro Cosmopolita, dentre eles o conhecido
dirigente dessa organizacdo dos comercidrios € membro do partido
comunista, Jodo Valentim Argolo.* Entre as varias emendas
apresentadas ao projeto de regulamento, os delegados do Centro
Cosmopolita propuseram, com o apoio de outros sindicatos da categoria
como “A Internacional” de Sdo Paulo, que eventual caderneta

642 BRASIL, 1925.

643 Segundo Angela de Castro Gomes, o Conselho Nacional do Trabalho (CNT)
passara a encarregar-se, durante todo o periodo que vai de 1924 a 1929, da discussao
¢ elaboragdo de anteprojetos de reforma de leis (como a de Acidente de Trabalho,
que em 1924 comega a ser reformada) e também de regulamentos, que permitissem
a entrada em vigor das novas leis (¢ o caso da lei de férias de 1925). (GOMES,
2014, p. 197).

644 VOZ COSMOPOLITA, 1926, n. 90, p. 2. Por outro lado, os trabalhadores foram
derrotados em duas pretensdes: de que os 15 dias de férias fossem dias uteis e ndo
dias corridos; ¢ na pretensdo de que as associagdes de classe dos trabalhadores
legalmente constituidas fossem competentes para fiscalizar a aplicagdo da lei de
férias. (GOMES, 2014, p. 213).

645 yOZ COSMOPOLITA, 1926, n. 90, p. 2.
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profissional prevista na lei de férias fosse “expedida pelo organismo
sindical” que represente o trabalhador®*,

Depois desses debates e propostas, quando finalmente foi
publicado o Decreto 17.496 de 30-10-1926, que regulamentou a Lei de
férias, ficou estabelecido que haveria um registro e a institui¢do de uma
caderneta profissional dos trabalhadores, conforme o seguinte texto do
art. 11 e seus paragrafos:

Art. 11. Em cada estabelecimento ou empresa a
que se referem o art. 1° e o § 1° do art. 2° deste
regulamento haverd um registro dos respectivos
empregados e operarios.

§ 1° Esse registro sera feito em fichas ou em livro
especial, em que, de cada empregado e operario,
se afixara uma fotografia e se mencionardo o
nome, a data da admissao, a idade, filiagdo, estado
civil, lugar do nascimento, residéncia, natureza do
cargo ou servigo, o ordenado, didria, vencimentos
ou gratificacdo e percentagens, bem como as datas
em que forem gozadas as férias, e quaisquer
ocorréncias  atinentes a  disposi¢des  deste
regulamento”.

§ 2° Todo empregado ou operario possuira uma
caderneta com a respectiva fotografia e as
especificagdes do paragrafo anterior.

646 VOZ COSMOPOLITA, 1926, n. 85, p. 3; O INTERNACIONAL, 1926, n. 107,
p- 1. Enquanto estavam debatendo o projeto de regulamento no Conselho Nacional
do Trabalho, os delegados do Centro Cosmopolita tentavam ndo criar expectativas
com o resultado desses debates. Por isso, informavam a categoria sobre os limites e
o real papel do Conselho Nacional do Trabalho, afirmando que essa “dependéncia
governamental” ¢ “uma panaceia, uma cataplasma de linhaga com que se pretende
acalmar os sofrimentos do proletariado do pais [...] pode-se concluir o pouco ou
nada que noés trabalhadores devemos esperar da mesma, relativamente as conquistas
que a classe operaria tem direito como Unico fator de trabalho e de progresso social.
Essas conquistas, se a desejamos obter, ¢ inegavel que so serdo conseguidas com a
organizagdo econdmica de todos os trabalhadores nos sindicatos a base de industria,
e politica - no partido dos trabalhadores. Porém, isso ndo quer dizer que os
trabalhadores enquanto ndo estiverem fortemente organizados econdmica e
politicamente, desprezem qualquer oportunidade que lhes apresente para fazerem
sentir seus direitos, ainda mesmo que antecipadamente saibam que sua voz ndo sera
escutada.” (VOZ COSMOPOLITA, 1926, n. 87, p. 3)
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§ 3° A caderneta serd pelo interessado apresentada
ao estabelecimento ou empresa por ocasido de ser
admitido e quando for demitido ou dispensado,
afim de se fazerem na mesma os lancamentos do
registro.

§ 4° O direito ao gozo das férias depende da
legalizacio da respectiva caderneta.®’

Contudo, apesar dessa exigéncia de registro para todos os
trabalhadores, os empregados do comércio foram excluidos da
necessidade de criagdo e uso da caderneta profissional como requisito
para a obtengdo do direito de férias, conforme previsdo do art. 13 do
Decreto 17.496/1926:

Art. 13. Para os empregados no comercio fica
dispensada a caderneta, sem prejuizo do registro
de que se ocupam o art. 11 e seu § 1°.94

Pelo exposto, fica evidenciado que, mais uma vez, o0s
trabalhadores do comércio resistiram a tentativa da classe patronal em
impor a sua identificagdo profissional obrigatoria com a participagdo da
policia. E mais uma vez esses trabalhadores sairam vitoriosos com a
mobilizacdo de sua categoria contra a obrigatoriedade de uma caderneta
“policial” de trabalho.®%

Na década seguinte, durante o governo Vargas, uma nova
legislacao sobre carteiras profissionais apareceria por meio dos Decretos
21.175/32, 21.580/32 e 22.035/32, agora com aplicacdo em todo o
territorio nacional.

Novamente os trabalhadores subalternos do comércio se
colocariam na trincheira para lutar contra essas novas carteiras policiais
de trabalho.

647 BRASIL, 1926.
648 BRASIL, 1926.
649v0Z COSMOPOLITA, 1927, n. 98, p. 2.
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Em noticia do jornal Voz Cosmopolita no ano de 1933 intitulada
de “Carteiras profissionais significa: Carteiras Policiais”, o0s
trabalhadores do comércio denunciariam que as

[...] carteiras profissionais sO servem para nos
trazer amarrados ao cds da burguesia e da policia,
quando o que nds precisamos €: pdo, trabalho e
liberdade. Essas carteiras ¢ um meio que a
burguesia langa mio para nos obrigar a trabalhar
mais horas, diminuir nossos saldrios e jogar no
desemprego uma parte dos trabalhadores e ainda
mais, facilitar a policia controlar os trabalhadores
que se destacam nessa luta. [...] concitamos a
todos os trabalhadores em geral a ndo tirar outra
carteira a ndo ser a de seu sindicato.5%

Mais ai ja € uma outra historia.

Retomando a historia de luta dos trabalhadores subalternos do
comércio na Primeira Republica contra o modelo de identificagdo
profissional obrigatéria, € possivel constatar a completa explicitacao do
antagonismo de seus interesses em relagdo aos interesses da classe
capitalista representada pelos empregadores comerciantes. Nesse
processo de luta, esses trabalhadores articularam a identidade de seus
interesses de classe e, assim, promoveram o desenvolvimento de sua
consciéncia como classe trabalhadora por meio de uma dupla
experiéncia compartilhada.®>! Primeiramente, por meio da dentincia que
esses trabalhadores fizeram do cardter “escravista” do mecanismo
juridico de regulagdo do trabalho via identificagdo obrigatoria do
trabalhador “livre” no capitalismo brasileiro. Essa denuncia revela a
rejeicdo de medidas que lembrassem a condi¢@o juridico-social de sua
categoria profissional na escraviddo e no imediato pds-aboli¢do, em prol
de uma visdo compartilhada de trabalhador livre.®>? A outra experiéncia
compartilhada desses trabalhadores foi a rejeicdo da cultura patriarcal-
escravocrata que via todos os criados de servir (doméstico e do
comércio) como igualmente subordinados ao governo do senhor da casa.
A rejeicao desse governo da casa doméstica no pos-aboli¢do da Primeira

650 yOZ COSMOPOLITA, 1933, n. 194, p. 2.
651 THOMPSON, 1979, p. 37; MATTOS, 2009, p. 34.
652 S0UZA, 2017, p. 515.
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Republica era, para os trabalhadores do comércio, a afirmacdo de sua
autonomia, independéncia, capacidade de auto-organizagdo e auto-
identificagdo para além do controle e dominio exercido pelo patrao e
pelo Estado.

A oposicado dos trabalhadores do comércio a identificagdo
profissional obrigatéria é também uma rejeigdo do processo simultaneo
de constituicdo e repressdo da subjetificacdo (subjetivizagdo ou
subjetivagdo), na qual a pessoa ¢ simultaneamente tornada sujeito e
sujeitada pelas relagdes de poder por meio do discurso. Essa sujeicao
(fazer-se sujeito) ¢ uma relagdo de poder que simultaneamente atua
sobre o sujeito e o constr6i.5* No processo de subjetificagio do
trabalhador do comércio e doméstico pela imposi¢do de uma identidade
profissional criminal, hd um processo simultaneo de: I) assujeitamento
do trabalhador ao controle e disciplina estabelecidos pelo patrdo, pela
policia e pelo Estado; II) constituicdo de uma identidade individual e
coletiva, como trabalhador e como categoria profissional, homogénea e
institucionalizada pelo discurso e pratica dos orgdos oficiais do Estado.
Simultaneamente, esses trabalhadores sdo sujeitados ao controle social
da classe dominante e constituidos na categoria profissional de
trabalhador doméstico por meio do discurso juridico do Estado.

A luta dos trabalhadores do comércio nos anos 20 da Primeira
Republica ¢ a negagdo de tudo isso, é a sua constituicdo como sujeito e
classe para além do patrdo e do Estado, mas também ¢ sua diferenciagdo
dos trabalhadores domésticos, € a segregag@o do elo mais fraco da classe
trabalhadora. Na Primeira Reptblica havia uma clara distingdo de
género e nacionalidade entre homens do comércio imigrantes e mulheres
domeésticas afro-brasileiras.®* A contradi¢do da formacdo de classe dos
trabalhadores do comércio no Rio de Janeiro da Primeira Republica, que
eram homens em sua maioria, ¢ que a luta que lhes permite avancar na
consciéncia de classe trabalhadora nio-escrava e ndo-servil ¢ a mesma
luta que os permite avancar também na discriminacao pelo contraste
com a categoria dos trabalhadores domésticos, que era na sua maioria
composta por mulheres negras.

653 FOUCALT, 2012, p. 22-23.
654 SOUZA, 2017, p. 491.
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Paralelo a vitoria dos trabalhadores subalternos do comércio, no
préprio ano de 1923 o Regulamento de Locagdo de Servigos Domésticos
ja estava sendo cumprido pela Policia do Distrito Federal sobre os
trabalhadores domésticos e, especialmente, sobre as mulheres
trabalhadoras domésticas. O Gabinete de Identificagdo da Policia ja
tinha expedido 2.623 carteiras de servicos domésticos no final de
outubro desse ano.%>> Em abril de 1924 ha informag¢des de que mais de
quatro mil trabalhadores domésticos foram identificados pela Policia do
Distrito Federal.®3¢

O prazo estabelecido pelo art. 38 do Decreto 16.107/1923 para
que todos os empregados domésticos fossem obrigatoriamente
matriculados e identificados foi prorrogado por 6 meses em janeiro de
1924, por mais 6 meses em junho de 1924 e por mais 3 meses em
janeiro de 1925 e, por fim, € prorrogado até 1° de janeiro de 1926. Essas
prorrogagoes revelam a dificuldade de realizar a identificagdo de toda a
classe dos empregados domésticos e, por outro lado, a preocupagdo do
poder publico em garantir & classe patronal um tempo habil para esse
procedimento a fim de evitar a aplica¢do de multas aos seus pares.®’

O longo processo de identificagdo profissional obrigatoria
previsto no regulamento de servigos domésticos dard margem para a
criagdo de empresas que buscariam lucrar com esse procedimento
policial. Por exemplo, em 1925, apareceu nos jornais uma organizagao
catdlica denominada de “Unido dos Iniquilinos”, fazendo propaganda
para que os empregados domésticos a procurassem para “regularizarem
os seus documentos e carteiras de identidades”.%® Em funcdo dessas
praticas, em 1928 ¢ inserido no Codigo de Posturas Municipais do
Distrito Federal um regulamento especifico sobre as “agéncias de
locagdo de servigos domésticos”, que serviam de intermediarias entre os
servicais e os patrdes. O artigo 118 desse Codigo caracterizava como
“servigal” ou “empregado” os prestadores dos seguintes servigos
domésticos: cozinheiro, copeiro, lavadeira, engomadeira, cocheiro e
horteldo. Nesse regulamento estava previsto que os candidatos a tais
empregos seriam matriculados pelas agéncias em livros especiais

655 0 PAIZ, 1923, n. 14230, p. 4. Cabe destacar que, para além da eficécia politica
das medidas legislativas extraccondomicas, importa nessa pesquisa os efeitos de
disciplinamento e assujeitamento no processo de constitui¢do de praticas ideologicas
de controle social das classes e grupos subalternos para e no trabalho.

656 O PAIZ, 1924, p. 14424, p. 5.

6570 PAIZ, 1924, n. 14319, p. 4; O PAIZ, 1924, n. 14494, p. 4; O PAIZ, 1924, n.
14487, p. 3; O PAIZ, 1925, n. 14684, p. 4; O PAIZ, 1925, n. 15047, p. 9.

658 O PAIZ, 1925, n. 15047, p. 9; GAZETA DE NOTICIAS, 1925, n. 242, p. 6.
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rubricados pelos agentes da Prefeitura e receberiam uma caderneta. Para
realizar essa matricula, seria necessdria a apresentacdo de ficha
datiloscopica fornecida pelo Gabinete de Identificagcdo da Policia, além
de atestados de boa conduta, satde e vacina. Exatamente como a
maioria dos regulamentos que o precederam, essas informagoes ficariam
a disposicdo das autoridades publicas encarregadas de fiscalizar o
cumprimento da legisla¢do.®>

Essas informagdes permitem inferir que, apesar da vitoria obtida
pela categoria dos trabalhadores do comércio para excluir sobre si a
aplicacdo de uma identificacdo profissional pela policia no ambito do
espago urbano da capital federal; os empregados domésticos e,
especialmente as empregadas domésticas negras descendentes de
escravos € escravas, permaneceram submetidos a implantacdo dessa
tecnologia de poder pelas classes dominantes. Marcados e marcadas
pelo estigma da escravidao por serem descendentes de africanos negros
escravizados, os empregados e empregadas domésticas continuaram
sofrendo as marcas dessa heranga ao tornarem-se a categoria simbolo do
processo de identificacdo pelo capataz moderno travestido de agente
cientifico na policia do Estado da Primeira Republica.

Os sinais da escraviddo reaparecem na Primeira Reptblica ao se
constatar no regulamento que surge na década de 1920 a reproducao das
mesmas caracteristicas do modelo de identificacdo profissional
obrigatdria que foi instituido no final da escraviddo, com um registro
geral (matricula), um simbolo de identificacdo (caderneta) e um livro
para anotagdo das condutas do trabalhador (registro de assentamentos).
Ademais, ¢ importante destacar que as origens desse modelo de
identidade profissional estdo nos regulamentos de identificacdo
profissional dos negros e escravos ao ganho que locavam seus servigos
nas ruas das cidades brasileiras do século XIX.

No contexto de refluxo do movimento operario, de crise
econdmica e de instituicdo de um longo inverno de suspensdo de
garantias liberais por um estado de sitio; o governo Artur Bernardes
resgata esse mecanismo neoescravista de controle, disciplina e
fiscalizagdo da for¢a de trabalho, mas agora reconfigurado para uma
nova época por meio da atuacao da “policia cientifica” e seus métodos
modernos de identificag@o criminal, que institui uma carteira policial de
trabalho.

A identificacdo estabelecida no Regulamento de Locacdo de
Servigos Domésticos de 1923 ¢ a sintese do acimulo de projetos e

6 AGCRJ, 1928, p. 71-2.
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legislagdes promovidos pelas classes dominantes ao longo da Primeira
Republica com o objetivo de reconstituir a intensidade do poder
punitivo senhorial que a oligarquia agrario-exportadora deteve na
escraviddo, agora repassado para um Orgdo com as caracteristicas
cientificas de sistematizacdo, organizacdo e racionalidade demandadas
pelas teorias criminoldgicas europeias. E sobre esses pilares do
neoescravismo encravado na modernidade capitalista que os agentes da
“policia cientifica” do Distrito Federal buscardo, nos anos 20 da
Primeira Republica, aplicar o sistema policial de classificacdo de
Vucetich para identificar os pobres da Republica ora como
trabalhadores, ora como criminosos — e as principais vitimas desse
sistema serdo as mulheres negras que prestavam servi¢cos domésticos.

Apesar das dificuldades (poderiamos dizer impossibilidade) de
organizagdo das trabalhadoras domésticas, isoladas e fragmentadas nas
casas urbanas, para resistir a essa classificagdo e identificacdo policial
travestida de identificagdo profissional no Rio de Janeiro, a resisténcia
dos trabalhadores do comércio a essa legislagdo federal provavelmente
postergou e criou dificuldades para a identificagdo da trabalhadora
doméstica, apesar da discriminagdo ja apontada. Além disso, as severas
criticas realizadas pelas organizagdes de classe dos trabalhadores do
comércio a “carteira policial de trabalho” instituida pelo Governo Artur
Bernardes para a capital federal da Republica nos anos 1920, além de
impedir sua aplicagdo para os comerciarios, provavelmente teve o efeito
de postergar a sua aplicacdo em ambito nacional. A denuncia feita por
esses trabalhadores do carater escravista e policialesco do modelo de
identificag@o profissional que a classe dominante tentava implantar na
Primeira Reptblica, se nido impediu a instituigdo dessa técnica
disciplinar e tecnologia de seguranca sobre a classe trabalhadora
brasileira nos anos posteriores, pelo menos revelou e impediu seus
elementos mais violentos e estigmatizantes nesse pais da periferia do
sistema capitalista.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como ponto de partida o problema da
especificidade historica do modelo de identificagdo profissional no
processo de regulamentacdo estatal da locagdo de servigos domésticos
dos criados de servir (trabalhadores domésticos e do comércio) na
transi¢do do trabalho escravo para o trabalho “livre” no Brasil. Ao longo
da pesquisa, buscou-se demonstrar que ha uma articulagdo entre
capitalismo e escraviddo nas propostas da classe dominante para
regulamentar as relacdes laborais desse grupo de trabalhadores recém-
saidos do cativeiro na Primeira Republica.

No primeiro capitulo, foi demonstrado que nos paises de
capitalismo dependente, como os Estados latino-americanos, a
manutengdo dos padrdes de reprodugdo do capital exige, perante as
trocas desiguais realizadas com os paises centrais, mecanismos de
compensacdo como a superexploragdo da forca de trabalho. Por
conseguinte, exige-se uma regulamentagao das relagdes de trabalho que,
por meio da coacdo extraecondmica e o do controle social, garanta essa
superexploracdo das classes subalternas. A partir dos fundamentos da
teoria social latino-americana em sua vertente marxista e, especialmente,
da teoria marxista da dependéncia de Ruy Mauro Marini, foi
demonstrado o papel da escraviddo na formagao do capitalismo mundial
e a especificidade do capitalismo dependente na crise da escraviddo
brasileira. Foi indicada a necessidade de recomposi¢do no capitalismo
periférico de altos niveis de exploragdo da forca de trabalho que ndo
mais eram possiveis com o fim do trafico negreiro e da escraviddo. Para
esse restabelecimento da superexploragdo da for¢a de trabalho na
periferia (agora formalmente livre e independente) era necessario
reconfigurar as condi¢des escravistas de controle e sujeicdo do
trabalhador.

Nos governos republicanos de paises com formagdo historica
escravocrata, como o Brasil, concomitante aos mecanismos econémicos
de superexploracdo da forca de trabalho (prolongamento da jornada de
trabalho, intensifica¢do do trabalho e redugdo do salario abaixo do valor
da forca de trabalho), surgiram, no final da escraviddo e no pods-
aboli¢do, mecanismos juridicos complementares de regulamentacdo das
relagdes de trabalho “livre”. Esses mecanismos buscavam reestabelecer
parcialmente a intensidade e a amplitude da “coacdo extraecondmica” e
do controle social exercidos sobre a forga de trabalho cativa no periodo
do regime escravista. Junto aos mecanismos econdmicos de
superexploracdo da forca de trabalho, nas sociedades dependentes ¢
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indispensavel a utilizagdo permanente de mecanismos juridico-
administrativos de facilitagdo desses mecanismos econdmicos, com 0
uso da violéncia, disciplina e controle para e no trabalho. Alguns desses
mecanismos reproduzem parcialmente as condigdes de controle do
regime escravista, os quais denominamos, na esteira do economista
cubano Julio de Riverend, de mecanismos “neoescravistas”
complementares aos mecanismos econdmicos de superexploracdo da
forca de trabalho. O carater neoescravista desses mecanismos
extraecondmicos aplicados pelos aparatos de hegemonia do Estado
capitalista advém do resgate, reconfiguragio e reprodugdo parcial de
praticas de controle social, vigilancia e disciplinamento para o trabalho
que eram exercidas sobre a forca de trabalho escrava pelo “poder
punitivo privado-senhorial” na forma¢do social comercial-escravista.
Esses mecanismos extraccondmicos juridicos-administrativos e
ideologicos promoviam a disponibilizagdo plena da mao de obra ao
capital pelo controle, vigilancia, disciplina e repressdo para o trabalho
(obrigar ao trabalho).

A hipdtese aqui levantada é que um desses mecanismos
extraecondmicos neoescravistas de superexploragdo da forga de trabalho
na formacdo do capitalismo periférico brasileiro era a técnica disciplinar
de identificacdo profissional obrigatéria, com repercussdes criminais,
prevista no regulamento de locacdo de servicos domésticos dos “criados
de servir”.

Apds a articulagdo dessa hipotese tedrica, no capitulo segundo
foram analisadas as justificativas, origens, caracteristicas e extensdo
dessa legislagdo sobre identificagdo profissional dos trabalhadores que
prestavam servigos domésticos na transi¢do do trabalho escravo para o
“livre”, com destaque para os regulamentos da capital federal (Rio de
Janeiro). Sobre as justificativas, constatamos que as autoridades do final
da escraviddo e do inicio da Republica explicitavam que a identificagdo
obrigatoria prevista nesses regulamentos era um recurso de controle
policial em resposta a crise dos criados com o fim do trafico e da
escraviddo, ou seja, vinha corrigir a liberdade de locomogdo e de
(ndo)trabalho no espaco urbano obtida pelos “criados de servir” no
ocaso do regime escravista. Sobre as origens, verificou-se que as
técnicas de identificagdo disciplinar sobre esse grupo de trabalhadores,
composto em grande parte por ex-escravos no pés-aboligdo, tinha suas
raizes na historia da identificagdio dos negros escravizados com a
marcagdo de ferro em brasa e, principalmente, na identificagdo
profissional dos negros e escravos ao ganho com placas de metal
penduradas em seus corpos. Por sua vez, sobre as caracteristicas, foi
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possivel observar que os regulamentos de identificagdo profissional
(obrigatéria) continham um nacleo comum de técnicas de
individualizagdo disciplinar, que sdo: registro geral (matricula), sinais de
identificacdo (placa de metal, fotografia e/ou impressdo digital em
caderneta de identidade), livro de anotagdo das condutas do trabalhador
(registro de assentamentos) e pena de prisdo ao trabalhador pelo
descumprimento do regulamento. Essas tecnologias de poder buscavam
promover o disciplinamento e o assujeitamento para o trabalho no
processo de constituigdo do controle social das classes e grupos
subalternos no capitalismo dependente. Por fim, sobre a extensdo desses
regulamentos do final da escraviddo e da Primeira Republica, foi
possivel constatar a sua proposi¢do e aplicagdo em diversas regides do
pais, desde o Nordeste da Bahia e Recife, passando pelo Sudeste de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, chegando até o Sul de Santa Catarina ¢ Rio
Grande do Sul.

No terceiro capitulo, foi possivel demonstrar o papel da policia e
seu discurso criminologico na combinagdo da identificagdo criminal
com a identificacdo profissional obrigatoria na Primeira Republica,
constituindo o documento hibrido da “carteira policial de trabalho”.
Esse aparelho de hegemonia do Estado capitalista reconfigurou a
identificac@o profissional, transformando a antiga técnica escravista de
controle e vigilancia dos “ganhadores” em uma técnica disciplinar de
vigilancia dos trabalhadores “livres” no capitalismo periférico. A
cientificizac@o da identificacdo profissional protagonizada pelas praticas
policiais do Gabinete de Identificacdo e Estatistica da Policia do Rio de
Janeiro a partir de 1903, amparada no discurso criminologico da escola
positiva italiana e sua recepc¢do/traducdo no Brasil, permitiu o
aperfeicoamento  das  estratégias de criminalizacdo  seletiva,
discriminatoria e desigual das classes dominadas na Primeira Republica.
A presenga da policia no lugar do feitor de escravos na identificagdo do
trabalhador - caracteristica comum em quase todos os regulamentos de
locagdo de servigos domésticos estudados - € a expressdo subjetiva da
reconfiguracdo de velhas praticas e saberes da cultura patriarcal-
escravocrata (continuidade representada na identificagdo dos escravos
ao ganho) e sua conformidade com novas praticas e saberes do discurso
da criminologia positiva do mundo pods-abolicdo (descontinuidade
representada na profissionalizagdo das identificagdes profissional e
criminal). Esse processo de retomada, superagdo e reconstituicdo das
técnicas de controle social e penal da escraviddo por meio da
identificagdo dos trabalhadores de servigos aponta a permanente
articulacdo realizada pela classe capitalista entre praticas escravistas de
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controle e tecnologias modernas de sujei¢do do trabalhador que
facilitem a superexploragdo da forca de trabalho. Esse modelo de
identificagdo profissional obrigatoria, sob competéncia de um
departamento policial na maior parte dos projetos, é resultado de uma
demanda da classe dominante no Brasil da Primeira Republica por um
perfil de trabalhador no setor de servigos que seja, a0 mesmo tempo,
“livre”, disponivel e movel (um locador de servigos proximo de um
trabalhador autobnomo — sujeito de direito) e, por outro lado,
subordinado, servil e controlado (um criado de servir proximo de um
trabalhador escravo — ndo sujeito de direito).

Na verdade, esse modelo de identificagdo profissional compunha
um poder disciplinar que desequilibrava a relagao de equivaléncia entre
sujeitos de direito com capacidade contratual que se formava nos ajustes
de trabalho formalmente livres no final da escraviddo brasileira. A
existéncia nos regulamentos de servicos domésticos de poderes e
obrigagdes assimétricas e a inser¢ao neles de um conjunto de sujeicdes
disciplinares unilaterais travestidas de identificacdo profissional
contaminava a vontade formalmente livre e igual dos contratantes dos
ajustes de trabalho que existiam no setor de servigos. A equivaléncia
subjetiva da “forma juridica” seria afetada pela aplicagdo dos
mecanismos neoescravistas inseridos nos regulamentos dos criados de
servir para garantir a superexploracdo da forca de trabalho.
Considerando essa fissura na equivaléncia da “relagdo juridica” entre
sujeitos de direito na formacgdo do capitalismo dependente, ¢ possivel
pensar numa “relagdo juridica” dependente, composta de sujeitos de
direito periféricos atravessados por mecanismos juridico-administrativos
neoescravistas.

Ao final do terceiro capitulo, os pressupostos liberais de que ndo
havia interven¢@o do Estado nas relagdes de trabalho antes de 1930 e de
que a regulamentacdo dos trabalhadores como meros locadores de
servicos seria algo moderno, que foram mencionados na Introdugdo, ja
nao se sustentavam em pé. Embora a classe patronal tenha levantado,
desde o inicio da Reptiblica, argumentos liberais para impedir a criagao
de uma legislagéo protetora do trabalhador; constatou-se que, quando as
medidas juridicas eram do seu interesse, essa classe tentou e muito (e
conseguiu em varios casos), por meio do Estado, regulamentar as
relagbes de trabalho, especialmente dos prestadores de servigos
domésticos e do comércio.

A resisténcia dos trabalhadores a esse modelo de identificagdo
profissional e sua “carteira policial de trabalho” ocorreu desde o final da
escravidao.
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No quarto e ultimo capitulo da pesquisa, a disponibilidade das
fontes historicas permitiu acompanhar a intensificagdo dessa resisténcia
e da critica da classe trabalhadora ao processo de identificacdo
profissional e criminal promovido pelas classes dominantes na década
de 20 da Primeira Republica. Em contraposi¢@o a institui¢do na capital
da Republica (Rio de Janeiro) de um regulamento de locagdo de servigos
domésticos no ano de 1923, com todas as principais caracteristicas do
modelo de identifica¢do profissional até aqui estudado, desenvolveu-se
uma resisténcia da classe trabalhadora por meio das organizagdes
sindicais dos comerciarios, especialmente do “Centro Cosmopolita”. Ao
perceberem os efeitos concretos dessa regulamentag@o em sua categoria,
os trabalhadores subalternos do comércio iniciaram uma luta para altera-
la, atuando por meio da alianga tatica realizada entre o Partido
Comunista do Brasil (PCB), a Confederagdo Sindicalista Cooperativista
Brasileira (CSCB) e o jornal O Paiz.

Nesse processo de resisténcia ao modelo de identificacio
profissional obrigatéria prevista no “Regulamento de locacdo dos
servicos domésticos”, com a explicitacdo de seus interesses antagonicos
com a classe capitalista representada pelos empregadores de servigos; os
trabalhadores subalternos do comércio do Rio de Janeiro na Primeira
Republica promoveram o desenvolvimento de sua consciéncia e
identidade de classe trabalhadora por meio do compartilhamento de trés
experiéncias historicas: nega¢do dos mecanismos neoescravistas de
regulacdo do trabalho “livre” no capitalismo brasileiro, com a rejei¢do
de medidas que lembrassem a condicdo juridico-social de sua categoria
profissional na escraviddo (como a identificacdo profissional
obrigatoria); negacdo da cultura patriarcal-escravocrata que via todo
criado de servir (doméstico e do comércio) como servo familiar
subordinado ao governo do senhor da casa (sem autonomia, capacidade
de auto-organizacdo e auto-identificagdo); e negacdo do processo
simultdneo de constituicdo e repressdo da subjetividade do trabalhador
pelo Estado, no qual ele e sua categoria profissional s&o
simultaneamente tornados sujeitos e sujeitados pelos 6rgdos de controle
da classe dominante com a imposi¢do de uma identidade profissional
obrigatoria.

Contraditoriamente, a mesma luta que permitiu o avango na
consciéncia e identidade de classe ndo-escrava e ndo-servil dos
trabalhadores do comércio no Rio de Janeiro da Primeira Republica,
também permitiu a cristalizagdo da discriminagdo pelo contraste com a
categoria dos trabalhadores domésticos, que era na sua maioria
composta por mulheres negras. Enquanto os trabalhadores do comércio
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tentavam evitar, por meio de suas organizagdes de classe, a imposi¢ao
do mecanismo de identificagdo profissional sobre a sua categoria, as
trabalhadoras domésticas negras, isoladas e fragmentadas nas casas
urbanas, foram deixadas para serem submetidas a uma sistematica
classificacdo e identificagdo policial travestida de identificacdo
profissional no Rio de Janeiro.

Nesse processo de transicdo entre uma legislagdo escravista do
trabalho para uma legislacdo capitalista do trabalho no Brasil e suas
repercussdes na formagdo da classe trabalhadora, a impossibilidade
pratica de organizacao das trabalhadoras domésticas fez com elas se
tornassem a cobaia perfeita para a aplicacdo da técnica capitalista com
raizes escravistas de individualizac@o policialesca travestida de moderna
carteira profissional.

Se a luta dos trabalhadores do comércio do Rio de Janeiro na
década de 1920 contribuiu para postergar em uma década a instituicao
em escala nacional e federal de técnicas similares de identificagdo
profissional disciplinares, ela n3o impediu que as trabalhadoras
domésticas sofressem as marcas de um processo de identificacdo
apresentado como o progresso da ciéncia criminal pela policia no
“cortejo triunfal” das classes dominantes.

Uma vez explicitado o conhecimento do processo historico de
proposi¢do, aprovacdo e institui¢do desses regulamentos municipais e
estaduais do final da escraviddo e do inicio da Republica, ndo sera mais
possivel imputar apenas a Era Vargas a origem do mal dos instrumentos
de controle e dominagdo da classe trabalhadora. Se existiu um modelo
de Carteira de Trabalho e identificagdo profissional com essas
caracteristicas na década de 30 (Decreto 21.175/32, Decreto 21.580/32 ¢
Decreto 22.035/32), pode-se afirmar que ele ndo foi o primeiro nem o
mais violento instrumento republicano de controle da classe
trabalhadora no capitalismo dependente brasileiro.

A partir desse conjunto de informagdes colhidas na pesquisa,
também ¢ possivel concluir que regulamentos estatais que identificam
trabalhadores como meros “locadores de servigos”, com liberdade
formal para contratar a venda irrestrita de sua for¢a de trabalho,
inclusive por meio de uma empresa intermediadora de méo de obra, ndo
¢ uma novidade modernizadora da legislagdo trabalhista do século XXI,
mas um modelo de legislacdo que tem suas raizes historicas fincadas nos
escombros da escravidao brasileira do século XIX.

Por fim, de tudo que foi analisado e exposto, ¢ possivel levantar,
ainda, uma ultima hipotese de que a identificagdo profissional
obrigatoria prevista em regulamentos de locagdo de servigos domésticos
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a partir do final do século XIX, com todos os seus sinais escravistas, foi
o primeiro grande modelo, promovido pela classe patronal, de regulagio
das relagdes de trabalho urbano “livre” na histéria do capitalismo
dependente brasileiro.
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