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RESUMO

Esta monografia investiga o fenbmeno do assédio sexual laboral e o problema que
orientou seu desenvolvimento foi: a pratica de conduta caracterizadora de assédio
sexual laboral € uma espécie de violéncia de género e uma violacao de direitos
humanos? A hipdtese que se buscou confirmar é a de que o assédio sexual laboral,
por gerar reflexos na saude da trabalhadora, constitui uma espécie de violéncia de
género e, consequentemente, uma violacdo de direitos humanos. Para tanto,
utilizou-se o método de abordagem indutivo e a técnica de documentacao indireta,
por meio do procedimento de pesquisa bibliografica. O objetivo geral do trabalho
consistiu em demonstrar a relagcao entre género e o assédio sexual laboral cometido
por homens contra mulheres. Constituiram objetivos especificos da pesquisa: definir
violéncia de género; analisar a efetivagdo dos direitos humanos para as mulheres;
identificar a violéncia de género como violagdo de direitos humanos; compreender o
fendbmeno do assédio sexual laboral; e apresentar as politicas de prevencao e
combate ao assédio sexual laboral. Ao final da pesquisa a hipétese foi confirmada,
na medida em que se conclui que o assédio sexual laboral se apresenta como uma
das formas mais comuns de violéncia contra a mulher na sociedade,
contemporaneamente, constituindo-se enquanto instrumento de controle e
subordinacdo das mulheres e provocando impactos diretos na saude das
trabalhadoras vitimas da conduta.

Palavras-chave: Assédio sexual laboral. Violéncia de género. Direitos humanos.



ABSTRACT

This monograph investigates the phenomenon of workplace sexual harassment and
the problem that led to its development was: is the practice of a conduct that
characterizes workplace sexual harassment a kind of gender violence and a violation
of human rights? The hypothesis to be confirmed was that workplace sexual
harassment, by generating reflexes in the health of the worker, constitutes a kind of
gender violence and, consequently, a violation of human rights. For that, the method
of inductive approach and the technique of indirect documentation were used,
through the procedure of bibliographical research. The overall objective of the study
was to demonstrate the relationship between gender and workplace sexual
harassment committed by men against women. Specific objectives of the research
were: to define gender violence; analyze the implementation of human rights for
women; identify gender violence as a violation of human rights; understand the
phenomenon of workplace sexual harassment; and present policies to prevent and
combat workplace sexual harassment. At the end of the research, the hypothesis
was confirmed, as it is concluded that workplace sexual harassment is one of the
most common forms of violence against women in society, constituting itself as an
instrument of control and subordination of women and causing direct impacts on the

health of workers who are victims of the conduct.

Keywords: Workplace sexual harassment. Gender-based violence. Human rights.
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1 INTRODUCAO

Uma pesquisa realizada pelo Datafolha em novembro de 2017 com 1.427
mulheres brasileiras demonstrou que 15% das entrevistadas ja sofreu assédio
sexual no ambiente de trabalho. O assédio sexual laboral € compreendido como
violéncia contra a mulher na Lei n. 10.778/2003. A despeito da referida lei, o
ordenamento juridico brasileiro trata de forma escassa a tematica do assédio sexual:
o Cédigo Penal dedica apenas um artigo e a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
sequer menciona o tema de forma expressa. Além disso, constata-se que o
tratamento dado ao assunto pela doutrina penalista é superficial, ao passo que o da
doutrina trabalhista € exiguo. Nesse sentido, a tematica abordada neste trabalho
assume carater de maior relevancia quando se considera a inexpressiva producao
académica confrontada com as estatisticas relativas ao assédio sexual laboral no
Brasil.

Este trabalho objetiva introduzir a investigagcdo do fendbmeno do assédio
sexual laboral como espécie de violéncia de género. A partir de uma abordagem
interdisciplinar, busca-se evidenciar os aspectos que conferem a conduta tal carater,
importando conceitos que amparem tal andlise. Verifica-se que a producao
académica sobre a tematica, além de insuficiente, apenas ocasionalmente traca um
recorte de género a partir do quadro de agressores e vitimas da conduta em
comento, razdo pela qual este trabalho torna-se ainda mais inédito e,
consequentemente, necessario.

Entendendo-se enquanto parte de uma sociedade desigualmente estruturada,
o interesse da autora nesta pesquisa vai ao encontro da busca por potencializar sua
contribuicdo social, enquanto futura jurista, por meio da capacitacdo pessoal a
respeito de um tema que considera socialmente relevante, a partir de uma
abordagem critica. Além disso, ao desenvolver este trabalho visa colaborar com a
pesquisa cientifica no campo dos estudos de género, destacadamente na area do
Direito, tendo em vista o desenvolvimento continuo e expansao progressiva do
referido campo de estudos, no qual, ressalte-se, a Universidade Federal de Santa
Catarina é referéncia na América Latina.

Por esse motivo, consideramos importante destacar que esta pesquisa nao
pretende realizar uma revisdo sistematica da literatura produzida sobre assédio
sexual laboral e sim descortinar as relagcdes existentes entre assédio sexual no
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ambiente de trabalho e a questdo de género. Com isso, ndo se objetiva ignorar que
existe uma pequena parcela dos casos de assédio sexual laboral que possuem
homens como vitima da conduta, mas apenas fazer um recorte de género que
possibilite o desenvolvimento de pontos para a compreensdo do fenémeno a partir
da dtica da indiscutivel maioria das vitimas, quais sejam, mulheres.

Portanto, este trabalho n&o tem como objetivo afirmar que homens nao
possam ser vitimas de assédio sexual laboral, sendo delimitar seu objeto de
pesquisa relativamente a vitimacao de mulheres. Por essa razédo, este trabalho
utilizara o termo “assediada” no género feminino, e o termo “assediador’ no género
masculino, em observancia ao recorte de género da pesquisa, as esmagadoras
estatisticas relativas ao género das vitimas da conduta e como forma de
reconhecimento simbdlico da violéncia de género caracterizada pelo assédio sexual
laboral.

Considerando a delimitagcdo do tema da pesquisa, o problema que orientou o
desenvolvimento deste trabalho foi o seguinte: a pratica de conduta caracterizadora
de assédio sexual laboral € uma espécie de violéncia de género e uma violacao de
direitos humanos? A hipétese que se buscara confirmar é a de que o assédio sexual
laboral, por gerar reflexos na saude da trabalhadora, constitui uma espécie de
violéncia de género e, consequentemente, uma violagdo de direitos humanos. Para
tanto, utilizar-se-a 0 método de abordagem indutivo e a técnica de documentacao
indireta, por meio do procedimento de pesquisa bibliografica. O referencial tedrico
adotado foram as autoras Heleieth lara Bongiovani Saffioti e Marlene Neves Strey,
no campo dos estudos de género, e as autoras Maria de Lourdes Leiria e Catharine
A. MacKinnon, na tematica do assédio sexual laboral.

O objetivo geral do trabalho é demonstrar a relagdo entre género e o assédio
sexual laboral cometido por homens contra mulheres. Constituem objetivos
especificos da pesquisa: definir violéncia de género; analisar a efetivacdo dos
direitos humanos para as mulheres; identificar a violéncia de género como violagao
de direitos humanos; compreender o fenbmeno do assédio sexual laboral; e
apresentar as politicas de prevencao e combate ao assédio sexual laboral.

O primeiro capitulo do trabalho objetiva caracterizar o fenébmeno social da
violéncia de género enquanto violagcao de direitos humanos, a partir da compreensao
dessa espécie de violéncia como um instrumento de controle social que impede as

mulheres de acessar e fruir de sua cidadania plena. Para tanto, sdo apresentados os
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fundamentos e o conceito de violéncia de género, seguido de uma andlise da
efetivacdo das dimensdes de direitos humanos para as mulheres para que,
finalmente, se possa caracterizar a violéncia de género enquanto violagao de direitos
humanos.

No segundo capitulo, buscamos demonstrar a relacdo entre asséedio sexual
laboral e violéncia de género, levando em consideracdo a percepg¢ao social da
violéncia e compreendendo essa enquanto categoria historicamente construida.
Dessa forma, apresentou-se um panorama geral do assédio sexual no ambiente de
trabalho, descrevendo os elementos constituidores da conduta, o bem juridico
tutelado, a classificacdo das espécies de assédio sexual laboral e as condutas que
possuem o conddo de caracteriza-lo. Na sequéncia, sdo apresentadas as
consequéncias do assédio sexual laboral para a empresa empregadora, para o
assediante e para a empregada assediada, o que nos permite identificar o assédio
sexual laboral como espécie de violéncia de género.

O ultimo capitulo tem como objetivo apresentar um panorama das relagbes de
género no mercado de trabalho e as perspectivas de reconfiguracido dessas
relagcdes por meio de politicas publicas, de modo a erradicar o assédio sexual
laboral. Sendo assim, abordamos a questdo das relagées de género no mercado de
trabalho, a partir do conceito de divisdo sexual do trabalho, e a formagéo da agenda
das politicas publicas de género no Brasil. Finalmente, apresentamos as politicas de
prevencdo e combate ao assédio sexual laboral, descrevendo as estratégias de
prevencdo que a doutrina especializada recomenda ao empregador implementar e
abordando a inexisténcia de politicas publicas especificas para o combate ao

assédio sexual laboral.



16

2 VIOLENCIA DE GENERO E VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS

Este primeiro capitulo se divide em trés secdes e objetiva caracterizar o
fendbmeno social da violéncia de género enquanto violacdo de direitos humanos, a
partir da compreensao dessa espécie de violéncia como um instrumento de controle
social que impede as mulheres de acessar e fruir de sua cidadania plena.

A primeira secao apresenta os fundamentos e conceituagdo da violéncia de
género, apoiando-se em um conceito relacional de género e compreendendo essa
categoria como um significante primario das relagdes de poder.

Na segunda secéo, definimos a concepgao de direitos humanos adotada para
essa pesquisa, analisamos as dimensdes de direitos humanos e investigamos sua
efetivacdo para as mulheres, buscando determinar se essa ocorreu
concomitantemente a efetivacdo dos direitos humanos para os homens, em seus
diversos contextos historicos.

A terceira secao, finalmente, caracteriza a violéncia de género enquanto
violagdo de direitos humanos, situando sua discussao dentro da esfera de debate do
proprio conceito de cidadania e, consequentemente, analisando a transicdo da
tematica da violéncia contra a mulher da esfera privada para a esfera publica, a
partir da obtencao do status de questdo que demanda o reconhecimento estatal.

2.1 Fundamentos e conceituacao de violéncia de género

Primeiramente faz-se necessario esclarecer que, para os fins dessa pesquisa,
se compreende como género o conceito estabelecido por Joan Wallach Scott (1995,
p. 86), qual seja:

Minha definicdo de género tem duas partes e diversos subconjuntos,
que estao interrelacionados, mas devem ser analiticamente
diferenciados. O nucleo da definicdo repousa numa conexao integral
entre duas proposicoes: (1) o género € um elemento constitutivo de
relagdes sociais baseadas nas diferengas percebidas entre 0os sexos
e (2) o género € uma forma primaria de dar significado as relacoes
de poder.

Silva, Copetti e Borges (2009, p. 15) elucidam que, para a antropologia,
género se trata de uma categoria que diz respeito a construcao cultural das

diferencas entre homens e mulheres, contrapondo-se a categoria sexo, que trata das
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diferencas bioldgicas, determinadas pela natureza. Nesse sentido, género traduz o
papel de cada individuo na sociedade, determinado pela construgéo social, a partir
de sua prépria cultura (SILVA; COPETTI; BORGES, 2009, p. 15).

As relagdes de género sdo influenciadas por fatores histéricos, ideologicos,
religiosos, econdmicos e sociais € moldam a compreensdo geral dos atributos e
comportamentos socialmente compreendidos como femininos e masculinos e os
valores a eles associados (SILVA; COPETTI; BORGES, 2009, p. 16).

Com isso temos que uma abordagem destacada pela perspectiva de género,
além de ocupar-se com a condicdo feminina, as experiéncias e percepgcdes das
mulheres, busca trabalhar a atribuicio de papeis sociais, recursos,
responsabilidades e expectativas relativas a homens e mulheres. Isso evidencia,
portanto, a compreensdao de género como categoria relacional (SILVA; COPETTI;
BORGES, 2009, p. 17).

Compreendendo género como um conceito relacional e significante das
relagcbes de poder, identifica-se a divisdo sexual do trabalho como o locus de
producdo e manutengao da estratificacao de género, relativamente as diferengas de
poder entre homens e mulheres, na medida em que identifica as mulheres enquanto
responsaveis pelo cuidado das criancas, da familia e das tarefas domésticas —
independentemente de ter ou n&do outro trabalho — e atribui aos homens a
responsabilidade por tarefas ndo domésticas, na economia, na politica e outras
instancias sociais e culturais (STREY, 2001, p. 52).

Strey (2001, p. 55) elucida que as pessoas nao sao conscientes do poder —
tipicamente legitimado como autoridade — nos sistemas estaveis de desigualdade. O
conceito de autoridade, nesse contexto, se refere “ao consenso entre superiores e
subordinados com relagdo ao dever de que alguns cumpram as demandas e ordens
de outros” e esse consenso deriva de uma ideologia que justifica os direitos,
obrigacoes e recompensas de diferentes membros da sociedade (STREY, 2001, p.
55).

A ideologia de género, nesse cenario, legitima o poder masculino e justifica a
supremacia masculina, informando a sociedade as diferencas em direitos,
obrigagbes, restricbes e referéncias entre homens e mulheres. Sendo assim, sédo
socialmente instituidas normas de género que “delimitam os comportamentos
especificos e os atributos pessoais considerados socialmente desejaveis para
ambos os sexos” (MACEDO, 1988; DEL VALLE, 1989 apud STREY, 2001, p. 56).



18

No que se refere a violéncia, Marlene Neves Strey (2001, p. 47-48) leciona
que, por definicdo, a violéncia implica uma acao ou ndo agdo de alguém, de um
grupo, de uma situacao ou instituicdo que fere, maltrata ou submete alguém ou um
grupo, podendo ser explicita — direta — ou indireta. Ainda que a violéncia possa
assumir os mais variados contornos, todos eles se revestem de algum tipo ou
quantidade de poder que lhes permitam violentar em alguma extensédo (STREY,
2001, p. 47-48).

Nesse sentido, e considerando que ha uma prevaléncia histérica do sexo
masculino sobre o sexo feminino, ocorre uma manutencdo do status de
subordinagdo das mulheres em relacdo aos homens, localizando-as
majoritariamente no polo vitimado nas relacées de género caracterizadas pela
violéncia (STREY, 2001, p. 51).

A violéncia de género, portanto, ndo requer o dispéndio de grandes esforgos
na tarefa de conceituagcédo, na medida em que o conceito de género, por si s, ja
pressupde uma pressao sobre os individuos para conformarem-se as normas de
género. Além disso, também pressupde relagcdes de poder, nas quais expusemos
que, historicamente, é legitimado o poder masculino sobre as mulheres (STREY,
2001, p. 59).

Sendo assim, verifica-se a necessidade de estabelecer um acordo
terminoldgico com o leitor: para os fins desta pesquisa utilizar-se-do como sindnimas
as expressodes violéncia de género e violéncia contra a mulher. Dessa forma também
o faz Marlene Strey (2004, p. 13-16 apud SILVA; COPETTI; BORGES, 2009, p. 14),
argumentando que, embora a violéncia de género possa incidir sobre homens e
mulheres, demonstrou-se que grande parte desta violéncia é cometida contra as
mulheres, por homens, sendo suas consequéncias fisicas e psicoldégicas muito mais
graves, severas e daninhas para as mulheres.

Portanto, a violéncia de género ou violéncia contra a mulher “se caracteriza
quando executada contra a vitima por conta da sua identidade de género — mulher —,
sem distingdo de raca, classe social, religido, idade ou qualquer outra condi¢gao”
(ZANATTA; SCHNEIDER, 2017, p. 75).

A violéncia de género perpassa diversos ambitos, como a violéncia
intrafamiliar, doméstica, fisica, psicoldgica, moral, sexual, econémica, patrimonial e
institucional (ZANATTA; SCHNEIDER, 2017, p. 78). Além disso, o limiar entre tais
formas de violéncia se apresenta muito tenuamente, de modo que, nao raras vezes,
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os atos de agressdo ndo ocorrem de maneira isolada e tampouco deixam de
configurar outras formas de violéncia distintas daquela inicialmente cometida
(ZANATTA; SCHNEIDER, 2017, p. 78).

Saffioti (1994, p. 443-452), ao tratar da violéncia de género, sublinha que a
violéncia do homem contra a mulher é constitutiva da organizacao social de género
no Brasil e que a violéncia ja esta contida nos homens em virtude das relagbes que
construiram com as mulheres, a partir da estruturagdo assimétrica da sociedade em
género. Nesse sentido, o homem violento é gestado pelo ordenamento social
patriarcal e nutre este tipo de relacdes de género, através de suas praticas sociais.

Nesse contexto, Strey e Winck (2008, p. 116) assinalam que as agressodes
perpetradas por homens contra mulheres s@o culturalmente permitidas e a postura
de autoimposicdo masculina é socialmente reificada e naturalizada. Os papeis de
género, de acordo com os autores, “aprisionam tanto homens quanto mulheres em
modelos enferrujados e deterministas” e sédo aprendidos transgeracionalmente
(STREY; WINCK, 2008, p. 116).

Sendo assim, os autores destacam que quando um homem legitima o seu ato
violento partindo de tais pressupostos também retransmite os discursos patriarcais e
normalizadores préprios da histéria da masculinidade e das relagbes de género
(STREY; WINCK, 2008, p. 116). Portanto, quando um homem agride uma mulher
ndo o faz de maneira isolada, ainda que o faca no espaco privado, uma vez que a
sociedade permite a constituicdo de tal violéncia, seja por conviccdo ou por
negligéncia (STREY; WINCK, 2008, p. 121).

Saffioti (1994, p. 452) atribui ao processo de construcdo da identidade de
género a constituicdo do que Welzer-Lang denomina “masculinidade defensiva” e
Chodorow identifica como “masculinidade problematica”. Em ambos conceitos,
conforme a autora, reside a inseguranca da masculinidade, gerada no processo de
sua construcao a partir da negacéo do feminino (SAFFIOTI, 1994, p. 452). Nesse
contexto, se estabelece a l6gica de competicdo com outros homens e 0 desejo de
dominar as mulheres, negando-se a condi¢cdo de sujeito destas ultimas, a qual s6
pode ser atingida a partir da transmutagdo de género, no imaginario masculino
(SAFFIOTI, 1994, p. 452).

A partir disso, Saffioti (1994, p. 460) traduz a potencialidade de todo homem
em ser violento, a medida que é incentivado a ser valente e demonstrar que é

macho, compreendendo-se aqui masculinidade como sinénimo de transformacao da
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agressividade em agressao. Na contramao, as mulheres sdo ensinadas a suportar,
caladas, maus-tratos a elas infligidos por seus companheiros.

Tal potencialidade masculina para a violéncia, entretanto, ndo deve ser
considerada como um traco indelével de personalidade. Strey e Winck (2008, p. 116)
destacam que a violéncia de género nao se constitui enquanto caracteristica
inerente aos homens, de forma que nao se configura como um estado permanente
de propensao a utilizagao da violéncia quando arbitrariamente se julgue adequado.
A violéncia contra a mulher, portanto, ndo assume contornos essencialistas, mas se
localiza fundamentalmente nos papeis de género socialmente desempenhados.

Ademais, os mesmos papeis de género que legitimam um poder implicito ao
homem constituem-se enquanto causa de um intenso sofrimento para eles (STREY;
WINCK, 2008, p. 122-123). De acordo com Saffioti (1999 apud STREY; WINCK,
2008, p. 122-123):

Os préprios homens nao conseguem evitar também prejudicarem-se
com a sua prépria violéncia, como o “cachorro que morde o proprio
rabo” ou a “pessoa que da um tiro no pé”: a medida que aumenta a
necessidade de reafirmacao de todas as prerrogativas e expectativas
concernentes a sua prépria masculinidade, maior também se torna o
compromisso deste homem na manutencao e na preservagao deste
papel - e isto é algo que, as vezes, também custa caro. Demonstrar e
exercer permanentemente fortaleza e auto-suficiéncia é uma
necessidade que ndo admite exce¢des ou momentos de fraqueza: a
frustragdo de ver-se impotente diante de situa¢gdes nas quais deveria
ser imponente, “honrando” os pressupostos de seu “papel de

homem”, pode se mostrar tdo intensa quanto a necessidade de
manter-se, inabalavelmente, correspondendo a este papel.

Vale dizer, na medida em que ndo se aprofunda nos paradigmas que |he
outorgam autoridade e “continua a reverberar e a reproduzir a identidade
historicamente constituida, dentro da qual a prépria dispensabilidade da auto-
reflexdo faz parte de um senso-comum social e culturalmente constituido em sua
naturalizagdo” (STREY; WINCK, 2008, p. 124), o homem também contribui para a
perpetuacdo de um sofrimento autoinflingido em prol da manutencdo da
masculinidade hegemédnica.

Saffioti (1994, p. 460—461) destaca que o nucleo duro da discussao sobre a
violéncia perpetrada por homens contra mulheres, portanto, € a compreenséo de
que este fenbmeno é consubstancial ao género e trata-se de um meio de controle
social, cuja funcdo precipua é a domesticacdo das mulheres. Nesse cenario,
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ressalta que a violéncia ndo existe apenas enquanto fato concreto, mas também
como ameaga, sendo existente nesta ultima verséo para a totalidade das mulheres,
0 que configura uma eficacia politica gigantesca, na medida em que se estabelece
nas relagées sociais de maneira permanente (SAFFIOTI, 1994, p. 460—461).

Colette Gendron (1994, p. 463) compartilha dessa perspectiva da violéncia de
género enquanto instrumento de controle sobre as mulheres, ndo s6 social, como
também fisico, sexual, politico e econémico. Nesse contexto, acrescenta que a
violéncia ndo se caracteriza meramente como meio de controle de um individuo
sobre outro, mas como meio de controle de um grupo sobre outro e de uma
sociedade sobre um dado grupo. Isso porque, para a autora, se considerarmos a
lentiddo na tomada de medidas eficazes no combate a violéncia contra as mulheres,
podemos concluir que tais violéncias satisfazem, até certo ponto, estas sociedades
fortemente dominadas por uma cultura masculina. A autora afirma que “em um
contexto de relagdes de exploracdo e de dominacgdo, a sociedade patriarcal esta
para o grupo-mulheres da mesma forma que o individuo-homem esta para o
individuo-mulher” (GENDRON, 1994, p. 463).

Nessa esteira, Zanatta e Schneider (2017, p. 79) defendem que “a violéncia
contra as mulheres ndo é sé uma manifestacdo da desigualdade sexual, e sim um
instrumento para a manutengdo dessa assimetria”. Gendron (1994, p. 463), da
mesma forma, assevera que as violéncias perpetradas contra as mulheres “fazem
parte da estrutura social que perpetua a desigualdade” e continua, argumentando
que “as sociedades presumidamente evoluidas mantém condicées salariais,
medidas fiscais, legislagées matrimoniais discriminatdrias que constituem poderosos
meios de controle sobre as mulheres enquanto grupo” (GENDRON, 1994, p. 463).

E nesse contexto que Saffioti (1994, p. 445) afirma que as mulheres ndo s
tém sido mantidas afastadas das politicas de direitos humanos, como “o Estado tem
ratificado um ordenamento social de género através de um conjunto de leis que se
pretendem objetivas e neutras, porque partem da errbnea premissa de que a
desigualdade de fato entre homens e mulheres ndo existe na sociedade”. A autora
assevera que

[...] o Estado ndo somente acolhe o poder masculino sobre a mulher,
mas o normatiza, proibindo e até criminalizando seus excessos. A
punicdo das extravagancias integra o poder disciplinador da
dominagdo masculina sobre a mulher, exercido pelo Estado. Este
nao faz, portanto, sendo ratificar a falocracia em suas dimensdes
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material e "ideacional", dando-lhe a forma juridica que caracteriza a
dominacao legalizada (SAFFIOTI, 1994, p. 445).

Nesse cenario, temos que a violéncia de género se apresenta enquanto
instrumento de controle social e impede as mulheres, enquanto grupo, de acessar e

fruir de sua cidadania plena.

2.2 Dimensoes de direitos humanos e sua efetivacao para as mulheres

Isabela Souza (2017) define os direitos humanos como “direitos naturais
garantidos a todos os individuos, independente de classe social, etnia, género,
nacionalidade ou posicionamento politico”.

Os direitos humanos, positivados em tratados ou costumes do Direito
Internacional, referem-se a prote¢do do ser humano na completude de sua
existéncia, “a partir de um ideal histérico proveniente das praxis culturais que
evidenciam esse sentimento de pertencimento do individuo em virtude do seu status
humano” (BAGGENSTOSS, 2017, p. 14).

Nesse sentido, diferenciam-se dos direitos fundamentais, na medida em que
esses se referem ao conjunto de direitos que visam a tutela da pessoa, dispostos no
ordenamento juridico de cada Estado e objetivando assegurar um minimo existencial
e a dignidade da pessoa humana (BAGGENSTOSS, 2017, p. 14).

Ao verificarmos os pressupostos dos direitos humanos estabelecidos pela
Organizacado das Nagdes Unidas (ONU), temos como justificativa o essencialismo.
Em outras palavras, pautam-se os direitos humanos a partir da crenca na esséncia
humana, a qual se fundamenta na ideia de que os direitos sdo natos aos humanos e
as Nacodes Unidas cabe apenas seu reconhecimento juridico (BAGGENSTOSS,
2017, p. 18).

Nesse sentido, Baggenstoss (2017, p. 18-19) descreve o0s elementos
constituintes dos direitos humanos:

a) ineréncia: os tratados internacionais e as Constituicbes dos Estados
apenas reconhecem juridicamente direitos existentes na prépria natureza humana.
Verifica-se a ineréncia dos direitos humanos quando consideramos sua

irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade;
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b) universalidade: o0s direitos humanos pertencem a todos,
independentemente de qualquer diferenca, em virtude da sua ineréncia a natureza
humana; e

c) indivisibilidade: os direitos humanos devem existir em conjunto.

Entretanto, a autora destaca que tais pressupostos se caracterizam como o
discurso mainstream dos direitos humanos, ao passo que se deve observar a
maneira como se efetivam as normas juridicas. Isso porque a essencialidade dos
direitos humanos, no curso da histéria, ndo alcancou simultaneamente aos
individuos dos géneros masculino e feminino. Nesse sentido, verifica-se um
descompasso entre a normatividade e a faticidade das normas juridicas,
denunciando a diferenga entre os géneros e o sistema de pensamento culturalmente
preponderante (BAGGENSTOSS, 2017, p. 36).

E nesse contexto, portanto, que Baggenstoss (2017, p. 37) identifica uma
configuragdo normativo-juridica caracterizadora do conjunto de direitos humanos
distinta para as mulheres. Historicamente, na aplicagdo das normas juridicas, se
verifica que o status juridico que subsidia a existéncia masculina diverge daquele
gue garante a dignidade da pessoa humana e o minimo existencial as mulheres. Tal
diversidade, conforme a autora, se justifica a partir de uma conformacao cultural
formatadora do papel social das mulheres como secundario em relagéao ao conjunto
de atribuicdes relativas aos homens, e ndo em razao de diferencas fisico-biolégicas
(BAGGENSTOSS, 2017, p. 37).

E por essa razdo que, quando tratamos da efetivacdo de direitos a partir de
uma perspectiva de género, torna-se imprescindivel considerar o conjunto de
elementos normativos culturalmente estabelecidos para a diferenciagdo dos géneros
masculino e feminino. Silva, Copetti e Borges (2009, p. 8), ao tratar da tematica,
destacam que a concretizagdo dos conteudos dos direitos humanos deve ser
realizada sob duas perspectivas distintas e ndo excludentes, quais sejam, a
concretizacao pelo Estado e a concretizagéo pela sociedade.

Nesse sentido, as autoras dissertam a respeito da efetivacdo dos direitos
humanos a partir de uma dupla via:

19) através de pretensbes dirigidas a autoridade publica estatal,
buscando fazé-los valer desde alguma estratégia
positivo/prestacional ou negativa por parte do Estado, de suas

funcbes, de suas agéncias ou agentes vinculando-a, de regra, a agao
executiva do Estado; 2°) poder-se-ia supor um processo de
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autonomizagdo social que conduzisse a uma apropriagdo coletiva
das incumbéncias necessarias a efetivacdo de tais conteudos. Tal
efetivagédo dar-se-ia entdo, a partir de um comprometimento coletivo
pelo bem estar comum, desde a assuncdo de tarefas sociais no
proprio @mbito da sociedade e pelos atores sociais 0s mais diversos,
independizando-se de amarras, intransponiveis, préprias as
caracteristicas estruturais do Estado contemporaneo, como Estado
de Bem Estar Social em suas diversas experimentacdes praticas
(SILVA; COPETTI; BORGES, 2009, p. 8-9).

Tal efetivacdo descompassada dos direitos humanos torna-se ainda mais
evidente quando se analisa mais detalhadamente os direitos humanos de primeira,
segunda e terceira dimensao, dentro do seu contexto histérico.

Em 1979, Karel Vasak criou uma classificacdo de geragdes de direitos,
objetivando situar as categorias de direitos no contexto histérico em que surgiram, e
apresentou sua teoria geracional em uma palestra proferida em uma conferéncia no
Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo (SOUZA, 2017). A base
da teoria de Vasak sao os principios da Revolucao Francesa: liberdade, igualdade e
fraternidade e tais conceitos sado utilizados para dividir, de maneira didatica, os
direitos humanos em trés perspectivas histéricas de entendimento (SOUZA, 2017).

Compreendidos como direitos humanos de primeira dimens&o, os direitos de
liberdade sao alicergados no surgimento do Estado de Direito e representam o
absenteismo estatal frente as liberdades individuais. A positivacdo de tais direitos
ocorre com as primeiras Constituicoes escritas, consolidando o pensamento liberal-
burgués do século XVIII (BAGGENSTOSS, 2017, p. 32). Assim temos que tal
conjunto normativo condiz com direitos civis e politicos, vale dizer, com o valor de
liberdade e de participacao do Estado, bem como direitos de resisténcia e oposicao
ao Estado (BAGGENSTOSS, 2017, p. 32).

Destaque-se que o reconhecimento de tais direitos expressa as lutas da
burguesia revolucionaria, com base na filosofia iluminista e na tradicdo doutrinaria
liberal contra o despotismo dos Estados Absolutistas, e sdo atribuidos a partir de
uma pretensa condigdo natural do individuo de ver-se respeitado no seu direito de
gozar da abstencdo do Estado para o pleno exercicio de suas necessidades
individuais (SILVA; COPETTI; BORGES, 2009, p. 5).

Nao obstante, a conquista dos direitos de liberdade das mulheres é
contemporanea, uma vez que, ainda que positivados, tardam a ser concretizados em

sua plenitude e amplitude a todas as mulheres. Disso decorre que direitos como o
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de expressao, de liberdade sexual, de trafego e a integridade fisica, psicoldgica,
moral e espiritual ndo foram efetivados de forma simultanea para mulheres e
homens (BAGGENSTOSS, 2017, p. 32-33).

Na verdade, em uma analise mais apurada, podemos verificar que, ainda que
as mulheres tenham passado a ser reconhecidas como sujeitos de tais direitos,
formalmente e em alguma medida socialmente, ainda constatamos que as mulheres
sofrem julgamento moral quando da expressao dos direitos acima elencados e, até
mesmo, suportam agressdes fisicas, psicolégicas, morais e espirituais que violam
cotidianamente seu direito a integridade. Nesse contexto, advoga-se pela
compreensao de que nao sé as mulheres obtiveram uma efetivacao tardia de tais
direitos, como jamais os conquistaram em sua plenitude, até a atualidade.

Os direitos de segunda dimensao — ou direitos de igualdade — compreendem
a positivagcdo de um conjunto de direitos sociais, no contexto da Revolugéao
Industrial, a partir do século XIX, em decorréncia das péssimas condicbes de
trabalho do proletariado (BAGGENSTOSS, 2017, p. 33-34). Documentos
importantes como a Constituicdo do México de 1917, a Constituicao de Weimar de
1919 e a Constituicado do Brasil de 1934 consubstanciam direitos sociais, culturais,
econdbmicos e coletivos, identificados enquanto direitos de igualdade
(BAGGENSTOSS, 2017, p. 33-34).

Silva, Copetti e Borges (2009, p. 6) evidenciam que nao se trata mais de
admitir a existéncia de direitos naturais, como ocorre com os direitos de primeira
dimensao, mas de exigir a acao positiva do poder estatal, com a criacao de
condi¢des institucionais para o seu efetivo exercicio. Nesse cenario, apontam como
exemplos de direitos de segunda dimensdo o direito ao trabalho; direito a
organizacao sindical, direito a previdéncia social em caso de velhice, invalidez,
direito ao lazer, acesso a cultura e outros (SILVA; COPETTI; BORGES, 2009, p. 6).

Entretanto, assim como ocorreu com os direitos de primeira dimensdo, nao
houve concomitancia temporal e/ou espacial entre a conquista pelas mulheres dos
mesmos direitos de igualdade conquistados pelos homens, como é o caso do direito
ao trabalho, a educacdo, a seguranca e a igualdade no matriménio
(BAGGENSTOSS, 2017, p. 34-35).

Nesse cendrio temos que, hodiernamente, ainda € possivel verificar a
discriminacdo da mulher no mercado de trabalho — seja através do gap salarial

existente entre homens e mulheres ou do assédio sexual e/ou moral —, bem como no
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seu direito a educacéo e igualdade no matriménio, sustentada a partir da errbnea
concepgao da mulher como subordinada e submissa ao homem. Dessa forma,
demonstra-se que os direitos de segunda dimensdo também ainda nao foram
plenamente efetivados pelas mulheres.

A partir de meados do século passado, houve alteracbes nas relagdes
econbmico-sociais, em virtude da formacdo da sociedade de massa e do
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. Com isso, surgiram novas preocupagoes,
como a preservacado ambiental e a protecédo das pessoas. Esse se configura como o
pano de fundo do surgimento dos direitos de fraternidade ou direitos de terceira
dimensao, entendidos como os direitos ao desenvolvimento e ao meio ambiente,
direito de propriedade sobre patriménio comum da humanidade e direito de
comunicagao. Em outras palavras, direitos caracterizados como transindividuais, na
medida em que extrapolam os interesses do individuo e relacionam-se com a
protecdo do género humano (BAGGENSTOSS, 2017, p. 35).

A titulo de exemplificagéo, Silva, Copetti e Borges (2009, p. 7) apontam como
direitos de terceira dimensao o direito a autodeterminacdo dos povos e direito ao
desenvolvimento, direito a paz, direito a um ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado, direito a utilizagdo do patriménio comum da humanidade, entre muitos
outros, especialmente relacionados a grupos de pessoas mais vulneraveis.

Baggenstoss (2017, p. 35) assevera que o fato do surgimento dos direitos de
terceira dimenséo ter ocorrido em um momento de reconhecimento das mulheres
enquanto sujeito de direitos assegurou que as implicacbes da caracterizagao de tais
direitos ocorressem de maneira paritaria as mulheres.

Em que pese a posicao da autora, é oportuno levantar uma hipoétese diversa.
A conquista paritaria dos direitos de terceira dimensao se deu, de fato, em virtude da
sua conquista em um momento de reconhecimento das mulheres enquanto sujeito
de direitos ou por conta de sua natureza transindividual? Considerando que as
mulheres, na atualidade, sequer lograram efetivar direitos de primeira e segunda
dimensao, temporalmente predecessores, parece sustentar-se melhor logicamente o
argumento de que a conquista simultdnea aos direitos de terceira geracao ocorreu
justamente em virtude de tais direitos prescindirem da subjetividade de género de
seus destinatarios, compreendendo-se como direitos destinados a protecdo da
humanidade enquanto categoria agénero, em outras palavras, com auséncia de
género.
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Partindo dessa premissa, compatrtilha-se da leitura realizada por Carmen Hein
de Campos (2004, p. 117) de que “a incorporagao dos direitos das mulheres como
direitos humanos nao foram ou é uma tarefa facil, nem sob a perspectiva teédrica
nem na atuagao pratica”.

Dessa forma, paulatinamente foram sendo criados instrumentos de discrimen
objetivando a isonomia na efetivagao de direitos humanos entre homens e mulheres,
tais como os tratados de Direito Internacional. Em 1993, através da Declaragcao e
Programa de Acao de Viena, os direitos das mulheres passaram a ser considerados
direitos humanos universais (CAMPQOS, 2004, p. 117).

Destacam-se no ambito internacional, no que concerne a protecdo dos
direitos das mulheres, a Conven¢ao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ambas ratificadas pelo Brasil.

A Convencédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra a Mulher € identificada como a carta internacional de direitos da mulher, uma
vez que apresenta a definicdo de discriminagdo contra a mulher e propée uma
agenda para ac¢des nacionais, objetivando eliminar a discriminagéo. Nesse contexto,
os Estados se comprometem a promover a educagdo, em seu territorio, para
modificar padrdes sociais e culturais de conduta individual que contribuam para o
preconceito e praticas pautadas na ideia de inferioridade de género. Com isso,
busca-se ampliar a ideia de direitos humanos, em virtude de seu carater universal
(BAGGENSTOSS, 2017, p. 20).

O artigo 1° traz o conceito de discriminag&o contra a mulher, qual seja:

Para os fins da presente Convencado, a expressao "discriminagao
contra a mulher" significara toda a distingdo, excluséo ou restricdo
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro campo (ORGANIZAGAO DAS NAGCOES
UNIDAS, 1979).

Assim como a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacédo contra a Mulher, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher elenca medidas que devem ser adotadas pelos

Estados para a protegdo da mulher e traz uma importante contribuigdo ao conceituar
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a violéncia contra a mulher, no seu artigo 1°, da seguinte forma: “qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoléogico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1994).

Na condicdo de Estado-membro da ONU e signatario dos instrumentos
referenciados, o Estado Brasileiro possui 0 dever incorporar, em seu ordenamento
juridico patrio, os compromissos decorrentes das convengbdes (BAGGENSTOSS,
2017, p. 23).

No que se refere aos direitos fundamentais, temos que a consequéncia do
reconhecimento — em oposicao a instituicdo — dos direitos decorrentes da dignidade
humana é a adesdo dos institutos a pessoa, independentemente do disposto pelo
ordenamento juridico patrio. Nesse sentido, tornam-se direitos oponiveis a
coletividade, ao Estado e a comunidade internacional (BAGGENSTOSS, 2017, p.
23).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra em seu
artigo 19, 1lI:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]
[l - a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

Além disso, assevera o caput do artigo 5°:

Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes (BRASIL, 1988).

Sendo assim, verifica-se que independe de género, orientacdo sexual ou
distincdo de qualquer natureza a garantia da dignidade da pessoa humana,
elencada como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. A
dignidade, portanto, se constitui enquanto prerrogativa de todo ser humano, a partir
da observacdo de suas necessidades e da abstencao de prejudicar sua existéncia,
assegurando-lhe um minimo existencial' (BAGGENSTOSS, 2017, p. 24).

' O direito fundamental ao minimo existencial refere-se a um conjunto de prestacdes estatais
aptas a ensejar as condicoes e exigéncias minimas de uma vida digna, que nao podem ser
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No ambito do Direito, constitui-se enquanto minimo nuclear a
autodeterminagéo de si, as condigdes necessarias para a manifestagdo existencial
do individuo e a pretensao de respeitabilidade por parte das demais pessoas, ou
seja, aquilo que se entende por dignidade no plano juridico-politico
(BAGGENSTOSS, 2017, p. 24).

Nesse sentido, quando atentamos para a estrutura sistematica do
ordenamento juridico brasileiro, temos que a dignidade da pessoa humana se
constitui enquanto principio que deve ser observado pelas normas juridicas, na sua
interpretacado e elaboragdo, bem como no planejamento e execucao de politicas
publicas (BAGGENSTOSS, 2017, p. 26).

Entretanto, quando se trata de violagdes aos direitos humanos, as mulheres
aparecem como vitimas de inUmeras formas de discriminagdo, como no trabalho ou
emprego, na habitacdo, no atendimento a saude, em virtude de sua raca/etnia,
dentre outras. E nesse contexto que se situa a violéncia de género, a qual estudos e
estatisticas existentes demonstram que sua maior incidéncia se refere a violéncia
cometida contra as mulheres por homens, com graves consequéncias fisicas e
psicologicas para as mulheres (SILVA; COPETTI; BORGES, 2009, p. 2).

2.3 Violéncia de género: caracterizacao de violacao aos direitos humanos

Marlene Neves Strey (2001, p. 60) destaca que a subjugacao das mulheres é
tdo comum em nossas sociedades que ndao é amplamente aceita como uma questao
de direitos humanos. Nesse cenario, a autora defende que a discussao sobre
violéncia de género se situa dentro da esfera de discussao do conceito de cidadania,
uma vez que os valores homem e masculino sdo os valores de referéncia para o
pensamento e a conduta da humanidade (STREY, 2001, p. 61).

Silva, Copetti e Borges (2009, p. 15) informam que a violéncia contra as
mulheres, anteriormente vista como uma questéo relativa a esfera privada, a partir
de meados da década de 80 passou a ser compreendida, pelos movimentos
feministas, como uma questdo que demandava do Estado o reconhecimento da

necessidade da criacdo de érgaos especializados em atender as vitimas de violéncia

fixadas em abstrato, uma vez que variam em razao das condigbes econémicas, culturais e
sociais de um povo.
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e proporcionasse um tratamento legal ao assunto, tendo em vista o carater cultural,
social e publico desse problema.

Nesse sentido, compreende-se que deve haver o reconhecimento pleno e
irrestrito da violéncia contra a mulher enquanto violacao de direitos humanos, uma
vez que a violéncia de género “transgride o principio constitucional da dignidade
humana, obstaculiza a realizagdo da democracia e impede a realizacdo dos direitos
sociais” (SILVA; COPETTI; BORGES, 2009, p. 14).

Além disso, Silva, Copetti e Borges (2009, p. 14) esclarecem que a violéncia
de género é muito mais complexa que a violéncia doméstica, uma vez que extrapola
o ambiente domeéstico e se faz presente em todos os lugares, caracterizando-se
enquanto um tipo especifico de violéncia que vai além das agressoes fisicas e da
fragilizacdo moral, limitando a acdo feminina. Portanto, “carrega uma carga de
preconceitos sociais, disputas, discriminacdo, competicoes profissionais, heranca
cultural machista, se revelando sobre o outro através de varias faces: fisica, moral,
psicoldgica, sexual ou simbdlica” (SILVA; COPETTI; BORGES, 2009, p. 14).

Considerando, portanto, que existe um tipo especifico de violéncia que se faz
presente em todos os lugares, acomete a universalidade de individuos de
determinado grupo — seja concretamente ou através da ameaca permanente —,
cerceia 0 exercicio da cidadania plena e exerce o controle social, fisico, sexual,
politico e econdémico sobre determinados sujeitos, nos parece incontestavel que a
violéncia de género se constitui enquanto uma espécie de violagdo aos direitos
humanos.

Verificou-se que, até o presente momento, vigorou uma configuracao
normativo-juridica caracterizadora do conjunto de direitos humanos distinta para
homens e mulheres. Nesse cenario, temos que nado sé os direitos humanos
deixaram de alcangar os géneros feminino e masculino de maneira simulténea,
como sua efetivacéo plena para as mulheres jamais ocorreu.

Quando consideramos uma série de direitos humanos de primeira e segunda
dimensao — direito a liberdade sexual; direito a integridade fisica, psicoloégica, moral
e espiritual; direito a igualdade no mercado de trabalho, no matriménio e no acesso
a educacéo, dentre outros — verifica-se que seu exercicio pleno nao foi outorgado as
mulheres até a atualidade, muito menos no contexto de seu surgimento.

Nesse contexto, Zanatta e Schneider (2017, p. 93) defendem que:
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O Direito, como ponte entre o presente e o passado, refletird uma
imagem anacr6nica se nao repensados seus fundamentos conforme
rupturas paradigmaticas sociais — incluindo uma releitura da violéncia
contra a mulher a partir da 6tica de seus direitos fundamentais e da
dignidade da pessoa humana, cuja possibilidade de efetivagéo se vé
a partir da abertura a desconstrugcao de signos tao naturalizados.

Compreendendo a necessidade de realizar uma releitura da violéncia contra a
mulher a partir da referida ética, o presente trabalho busca descortinar as relagdes
estabelecidas entre a violéncia de género e 0 assédio sexual laboral.

Colette Gendron (1994, p. 468), a respeito do tema, argumenta que a
sexualidade também é utilizada como instrumento de dominagéo e esclarece que o
assédio sexual se constitui enquanto uma forma de violéncia cometida contra as
mulheres, uma vez que se configura enquanto “uma manifestagcdo de poder que
homens se arrogam para exercer um controle sobre as mulheres, das quais eles
querem dispor como se elas fossem para eles somente objetos sexuais”.

E precisamente sobre demonstrar as relagdes estabelecidas entre assédio
sexual laboral e violéncia de género que se estrutura o préximo capitulo desta

pesquisa.
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3 ASSEDIO SEXUAL LABORAL

Este capitulo se divide em trés secdes e propde-se a demonstrar as relacdes
estabelecidas entre assédio sexual laboral e violéncia de género, levando em
consideracdo a percepcao social da violéncia e compreendendo essa enquanto
categoria historicamente construida.

Na primeira se¢do, caracterizamos o assédio sexual laboral a partir dos
elementos constituidores da conduta. Ademais, explicitamos o bem juridico tutelado
pelo dispositivo que criminaliza a pratica, apresentamos uma classificagdo das
espécies de assédio sexual laboral e finalizamos a se¢ao especificando as condutas
gue possuem o condao de caracterizar essa variante de assédio sexual.

A segunda secao apresenta as consequéncias do assédio sexual laboral para
a empresa empregadora, bem como os reflexos decorrentes da conduta para o
assediante nos ambitos trabalhista, civel e criminal. Além disso, apresenta os
corolarios da pratica do assédio sexual laboral para a empregada assediada, sob a
perspectiva dos direitos de reparacao e também do impacto da conduta na saude da
trabalhadora.

Por fim, a terceira se¢ao identifica o assédio sexual laboral como espécie de
violéncia de género, a partir da compreensdo do fendbmeno como expressdo da
dominagao dos homens sobre as mulheres e sua constituicdo enquanto instrumento
de controle e subordinacéo dessas.

3.1 Definicao e condutas caracterizadoras de assédio sexual laboral

O assédio sexual, no ordenamento juridico patrio, € caracterizado pela
conduta de “constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo” (BRASIL, 1940).
Tal definicao constitui o caput do artigo 216-A do Codigo Penal, Unico dispositivo da
legislacao brasileira que trata da conduta de assédio sexual.

Rodolfo Pamplona Filho (2001, p. 35) conceitua assédio sexual como “toda
conduta de natureza sexual ndo desejada que, embora repelida pelo destinatario, é

continuadamente reiterada, cerceando-lhe a liberdade sexual’.
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O bem juridico tutelado pelo dispositivo que criminaliza a conduta de assédio
sexual € a liberdade sexual, na medida em que o assédio sexual constitui uma
violacdo a tal liberdade, tendo em vista que “importa no cerceamento do direito
individual de livre disposicao do proprio corpo” (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 37).

A respeito dessa tutela, Pamplona Filho (2001, p. 24) elucida que um preceito
proibitivo ndo impede uma pessoa de, no exercicio da sua liberdade individual,
praticar condutas vedadas pelo Direito, mas estabelece que a pratica de tal conduta
implica em determinada sancéo pela violagdo da ordem juridica. Nesse sentido, o
autor sublinha que séo opostas limitagdes ao exercicio absoluto da liberdade, com o
objetivo de garantir a organizagdo da sociedade e o exercicio da prépria liberdade
(PAMPLONA FILHO, 2001, p. 27).

Sendo assim, temos que o exercicio da liberdade na sociedade moderna
pressupde a observancia de alguns limites, estabelecidos como uma garantia da
liberdade em si. Nesse cenario, o conhecimento de tais limites, no que se refere a
liberdade sexual, pode ser situado no “respeito ao exercicio alheio do proprio direito
de liberdade sexual, além de outros bens juridicos constitucionalmente tutelados,
como a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas” (PAMPLONA
FILHO, 2001, p. 29).

Por essa razéo, o assédio sexual, enquanto ilicito, constitui uma violagédo ao
postulado dogmético da liberdade sexual, justificando-se a sanc¢éo civil lato sensu
dessa conduta, ainda que nao haja lei especifica para todas as formas possiveis de
assédio sexual — visto que tal fenbmeno ndo se restringe ao ambito laboral —
(PAMPLONA FILHO, 2001, p. 35-37).

Pamplona Filho (2001, p. 39) descreve como elementos caracterizadores do
assédio sexual:

a) Sujeitos: agente (assediador) e destinatario (assediada)

O sujeito ativo do assédio sexual é, em regra, o préprio empregador. Nao
obstante, pode ser também aquele que desempenha fungdes superiormente
hierarquicas a assediada (VIVOT, 2002, p. 27).

Vivot (2002, p. 31) sublinha que o sujeito passivo, por seu turno, & sempre
uma empregada, em qualquer um dos dois tipos de assédio sexual que serao
diferenciados no tépico seguinte deste capitulo.

“‘Na esmagadora maioria dos casos noticiados” o sujeito ativo da conduta que

configura assédio sexual € homem e as assediadas sdo, predominantemente,
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mulheres (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 40). Tal configuragdo de género do
assediador e assediada se apresenta desta forma desde a origem do
desenvolvimento da figura juridica do assédio sexual (VIVOT, 2002, p. 28)

E precisamente por essa razdo que a abordagem deste trabalho se orientara
pela premissa de que os assediadores sao majoritariamente homens e as
assediadas, majoritariamente mulheres. Nesse sentido, o assédio sexual encontra
amparo no trinbmio poder-sexualidade-violéncia e guarda estreita relagdo com as
desigualdades de género, sendo indiscutivel que as relacbes sociais de género sao
determinantes na perseguicdo moral no trabalho (BEDOLLA et al. apud TOVAR et
al., 2010, p. 44).

Além disso, o assédio sexual no trabalho verifica-se como expressdao da
dominagao dos homens sobre as mulheres e se exerce diretamente sobre o corpo
das afetadas, pressupondo uma violéncia. As trabalhadoras podem ser sujeitas a
dois tipos de perseguicéo, tendo em vista que vivem uma dupla subordinagéo: a de
género e a laboral (ACEVEDO apud TOVAR et al., 2010, p. 44).

b) Conduta de natureza sexual

Caracteriza-se como “comportamento sexual desviado”, nos termos do autor,
a conduta que objetivando satisfacao sexual utiliza-se de ameaca; ilude a assediada
com promessa que sabe de antemdo que ndo sera cumprida; ou age de modo
astucioso, destruindo a possibilidade de resisténcia da vitima (PAMPLONA FILHO,
2001, p. 42).

c) Rejeicdo a conduta do agente

A conduta do agente deve ser repelida pela destinatéria, uma vez que o
assédio sexual se vincula a condutas ndo desejadas e desagradaveis para a
assediada, ou seja, que Ihe sao impostas (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 43).

d) Reiteracao da conduta

O autor afirma que um ato isolado, de maneira geral, ndo tem o condao de
caracterizar o assédio sexual. Ndo obstante, destaca que ha precedentes
jurisprudenciais, no Direito Estrangeiro, que entendem pelo afastamento do
requisito, a depender da gravidade da conduta do assediante (PAMPLONA FILHO,
2001, p. 45).

Nesse contexto, Leiria (2012, p. 30) e Vivot (2002, p. 35) ressaltam que a
reiteragcdo da conduta nédo é imprescindivel para caracterizagao do assédio sexual,
tendo em vista que um Unico ato pode ser grave o suficiente para macular a honra, a
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dignidade e a moral da vitima, causando humilhagdo e, na particularidade do
assédio sexual na relagdo de emprego, tornando seu ambiente de trabalho nocivo e
hostil.

Sérgio Antonio dos Santos Damian e Joabe Teixeira de Oliveira (1999, p. 11),
no que se refere aos elementos de definicdo do assédio sexual, destacam que a
conduta é composta por dois aspectos relevantes, quais sejam: que uma das partes
se julgue detentora de uma forga capaz de subjugar a outra, que € mais fraca, no
contexto em que ambas se encontram inseridas; e que haja intengao de atingir um
relacionamento carnal por parte do agente, a qual difere do simples flerte.

O assédio sexual laboral, especificamente, situa-se no ambiente de trabalho
da vitima e do agente que pratica a conduta e, nesse contexto, é configurado
através de uma intimidagao da subordinada por parte do seu superior hierarquico, o
que nao raramente ocorre sob a ameacga de demissao ou de obstaculizar a carreira
da vitima (DAMIAN; OLIVEIRA, 1999, p. 12-13).

Nao obstante, Leiria (2012, p. 30) esclarece que a caracteristica de
subordinacao da assediada ao assediador trata-se de elemento restritivo da conduta
de assédio sexual, deixando de contemplar o denominado assédio sexual ambiental,
praticado por colega de trabalho, cliente do empregador ou por qualquer outra
pessoa que nao seja superior hierarquico da vitima.

No que se refere a classificacdo das espécies de assédio sexual, Pamplona
Filho (2001, p. 45) distingue o “assédio sexual por chantagem” do “assédio sexual
por intimidacao”.

A primeira delas, também denominada “assédio sexual quid pro quo’, refere-
se a conduta de assédio sexual praticada por superior hierarquico, sob a ameaca da
perda de beneficios ou do proprio posto de trabalho (PAMPLONA FILHO, 2001, p.
46).

O assédio sexual por intimidacao, ou assédio sexual ambiental, caracteriza-se
pela violagdo a um meio ambiente de trabalho sadio, sendo irrelevante o elemento
de superioridade hierarquica, podendo ser praticado, portanto, por companheiro de
trabalho da vitima (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 47).

Vivot (2002, p. 18), subscrevendo tal classificagdo, acrescenta que no assédio
sexual por chantagem (o qual denomina “assédio sexual tipico”), o exercicio de
poder ou autoridade € requisito indispensavel para a tipificagdo da conduta, ao
passo que o assédio sexual ambiental pode caracterizar-se a partir da manifestacao
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de condutas diversas, isoladas ou ndo, como verbaliza¢des de expressdes sexistas,
insinuagdes, toques, convites rejeitados e até a exibicado de material pornografico,
podendo ser assumidas por superiores hierarquicos, mas também por colegas de
trabalho.

O assédio sexual por chantagem, destaca Vivot (2002, p. 22), necessita de
uma acgao direta do préprio empregador ou de quem o represente, buscando impor
ou impondo propriamente uma conduta de natureza sexual ndo desejada, amparada
por ameacas de afetar as condi¢cdes de trabalho ou a continuidade do emprego da
vitima.

O assédio sexual ambiental, por seu turno, ndo se opera a partir de uma
manifestacdo de poder, tratando-se de incitagbes sexuais inoportunas, como
manifestacdes verbais ou fisicas, de natureza sexual, com a finalidade de restringir a
atuacao laboral da vitima ou de criar um ambiente de trabalho ofensivo, hostil, de
intimidagdo ou de abuso, comumente visando que a vitima abandone seu posto de
trabalho. Nessa modalidade de assédio sexual, o assediador persegue apenas 0s
fins apontados e a conduta ndo chega a representar um ato de ameaca ou pressao
para obtencao de favores sexuais (VIVOT, 2002, p. 23).

Vivot (2002, p. 33) sublinha, no entanto, que uma das situagbes mais
propensas ao assédio sexual ndo diz respeito as trabalhadoras ja incorporadas a
empresa, mas aquelas que aspiram a tal posicao e para quem o assédio sexual
apresenta-se como um obstaculo a obtencdo de um emprego.

Nessa esteira, Ernesto Lippmann (2004, p. 22) aponta que o assédio sexual
laboral pode ser praticado também contra quem presta servicos sem carteira
assinada, hipétese na qual a vitima encontra-se ainda mais vulneravel, tendo em
vista que uma tentativa nao correspondida pode significar sua ndo convocagao para
prestar servigcos no futuro.

Dessa forma, verificamos que o assédio sexual na relacdo de emprego nao s6
permeia o ambiente de trabalho de mulheres com seus postos de trabalho
constituidos e suas carteiras de trabalho assinadas, como atinge de maneira ainda
mais contundente trabalhadoras sem carteira assinada e aspirantes a uma vaga de
trabalho, uma vez que tais mulheres se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade.

Vivot (2002, p. 34) esclarece que o assédio sexual € um conceito subjetivo, na
medida em que cada individuo € quem decide aquilo que compde ou ndao uma
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conduta ou atitude que tem o condao de Ihe ofender e violar sua liberdade sexual.
N&o obstante, o autor destaca que determinadas agdes podem ser elencadas
como exemplos de condutas capazes de caracterizar o assédio, dentre as quais:

a) Abuso verbal ou comentarios sexistas sobre a aparéncia fisica do
empregado.

b) Frases ofensivas ou de duplo sentido e alusbes grosseiras,
humilhantes ou embaracgosas.

c) Perguntas indiscretas sobre sua vida privada.

d) Separa-lo dos ambitos préprios do trabalho para que a conversa
tenha maior intimidade.

e) Condutas sexistas generalizadas, destacando de maneira
persistente a sexualidade em todos os contextos.

f) Insinuagdes sexuais inconvenientes e ofensivas.

g) Solicitacdo de relagbes intimas, ainda que sem requerer o coito,
ou outro tipo de conduta de natureza sexual, mediante promessas de
beneficios ou recompensas.

h) Exigéncia de favores sexuais sob ameagas, implicitas ou
explicitas, referentes ao emprego.

i) ExibicAo de material pornografico, como revistas, fotografias ou
objetos, assim como a afixacdo de imagens de tal natureza nas
paredes do ambiente de trabalho.

j) Toques, friccoes ou beliscos deliberados e ofensivos.

k) Qualquer exercicio de violéncia fisica ou verbal (VIVOT, 2002, p.
24, traducao nossa)®.

Rachel Franzan Fukuda (2012, p. 121) aponta que existe uma dificuldade na
caracterizacao de assédio, fundada no padrao cultural que legitima comportamentos
sexuais predatorios masculinos, do que resulta o tratamento do assédio apenas
como problema nas relagées de trabalho e ndo como violéncia contra a mulher.

A autora destaca que os crimes de assédio sexual revelam a transposicéao
das regras socialmente impostas a esfera privada para a esfera publica, na medida

2 “q) Abuso verbal o comentarios sexistas sobre la apariencia fisica del empleado.

b) Frases ofensivas o de doble sentido y alusiones groseras, humillantes o embarazosas.
c) Preguntas indiscretas sobre su vida privada.

d) Separarlo de los ambitos propios del trabajo para que la conversacion tenga mayor
intimidad.

e) Conductas sexistas generalizadas, destacando persistentemente la sexualidad en todos
los contextos.

f) Insinuaciones sexuales inconvenientes y ofensivas.

g) Solicitud de relaciones intimas, aun sin requerir el coito, u otro tipo de conducta de
naturaliza sexual, mediante promesas de beneficios o recompensas.

h) Exigencia de favores sexuales bajo amenazas, implicitas o descubiertas, referidas al
empleo.

i) Exhibicion de material pornografico, como revistas, fotografias u objetos, asi como colocar
en las paredes del ambito laboral imagenes de tal naturaleza.

J) Tocamientos, roces o pellizcos deliberados y ofensivos.

k) Cualquier ejercicio de violencia fisica o verbal.”
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em que ha uma exigéncia de adequacao ao papel social feminino no espaco publico,
0 que antes se limitava a esfera doméstica (FUKUDA, 2012, p. 123).

E nesse contexto que a ideia do espaco publico como um ambiente masculino
se consolida e se perpetua, relegando ao feminino papel coadjuvante, do qual se
espera atuacao espelhada aquele desempenhado no espaco doméstico, qual seja, 0
papel de mée e de esposa (FUKUDA, 2012, p. 123).

3.2 Consequéncias do assédio sexual laboral

O assédio sexual laboral possui consequéncias distintas para o empregador,
para o assediador (no caso de este ndo ser o proprio empregador) e para a
empregada assediada (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 107).

Neste topico abordaremos as consequéncias pecuniarias e a
responsabilidade da empresa empregadora decorrentes do assédio sexual laboral,
bem como os reflexos decorrentes da conduta para o assediante nos ambitos
trabalhista, civel e criminal.

Nao obstante, o que nos deteremos a analisar de maneira mais
pormenorizada sdo as consequéncias do assédio sexual laboral para a vitima, sob a
perspectiva dos direitos de reparacdo na esfera trabalhista e civel e também do
impacto da conduta na saude da trabalhadora.

No que se refere as consequéncias para o empregador, o art. 2° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho leciona que “considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econbémica,
admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servico” (BRASIL, 1943, grifo
nosso). Além disso, o Cédigo Civil Brasileiro prevé:

Art. 932. Sao também responsaveis pela reparagéo civil:

[...]

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e
prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao
dele;

[...]

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo
antecedente, ainda que nao haja culpa de sua parte, responderao
pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos (BRASIL, 2002,
grifo nosso).
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Sendo assim, temos que o empregador, assumindo 0s riscos da atividade
econdmica, responde pelos atos de seus empregados de maneira objetiva, ou seja,
prescindindo de dolo ou culpa para sua responsabilizacéo.

Portanto, o empregador deve ser civiimente responsabilizado pela pratica de
assédio sexual contra empregada sua, tanto na hipétese da conduta praticada por
ele mesmo quanto na eventual pratica por empregado seu, assegurada a
responsabilidade patrimonial do assediador, no segundo caso, por meio de lide
propria regressiva (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 118)

Nesse contexto, para que eventualmente possa alegar em matéria de defesa
a responsabilidade exclusiva de empregado assediador, 0 empregador deve adotar
todas as providéncias para propiciar um ambiente de intolerdncia com o assédio em
sua empresa ou estabelecimento, o que ndo o desobriga, mas pode reduzir os
valores de eventuais reparacdes pecuniarias (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 118)

Tal responsabilizacdo decorre do fato de que o empregador que néao
diligencia meios de impedir ou coibir 0 assedio sexual no ambiente de trabalho falha
com sua obrigacdo, em face dos empregados, de propiciar um ambiente laboral
sadio (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 118).

Para além de eventual responsabilizacdo civil, a pratica de conduta que
caracteriza assédio sexual laboral resulta em consequéncias pecunidrias diretas
para o empregador, de modo que deve ser uma de suas prioridades manter um
ambiente de trabalho saudavel para seus empregados.

A atmosfera de um local de trabalho que possui um assediador tem suas
condi¢cdes normais de trabalho afetadas, por meio de suspeitas, mal-entendidos,
fofocas e uma situacdo de perseguigdo virtual por parte dos demais empregados,
ante a possibilidade de sofrer assédios ou ter que suportar condutas que lesionam a
dignidade das pessoas (VIVOT, 2002, p. 39).

Nesse contexto, Pamplona Filho (2001, p. 115-117) e Vivot (2002, p. 40)
elencam consequéncias pecunidrias diretas decorrentes da pratica de assédio
sexual no local de trabalho, quais sejam:

a) Absenteismo

Em um ambiente de trabalho pouco sadio, as empregadas assediadas
tendem a faltar ao servico injustificadamente, como uma forma de escapar do

assédio perpetrado contra si ou até mesmo mediante a apresentagdo de atestados
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médicos, comprovando situagdes em que o assédio gerou reflexos na saude da
trabalhadora (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 115).

b) Queda de produtividade

Outra consequéncia direta do assédio sexual laboral € a queda da
produtividade, o que é perfeitamente natural, uma vez que ndo € razoavel esperar
gue uma vitima de assédio possa ter a tranquilidade e paz de espirito necessarias a
manutengédo de seu desempenho habitual no local de trabalho (PAMPLONA FILHO,
2001, p. 116).

Ademais, o conhecimento por parte dos demais empregados da existéncia de
um caso de assédio sexual ndo apurado ou ndo punido reflete, também, em uma
queda geral de produtividade, uma vez que promove um ambiente de inseguranga e
intranquilidade generalizada (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 116).

Vivot (2002, p. 40) destaca que um estudo realizado com cento e sessenta
grandes empresas dos Estados Unidos, em 1988, constatou que o assédio sexual
lhes custou, em média, seis milhées e setecentos mil dolares por ano.

¢) Rotatividade da mao-de-obra

Por fim, na impossibilidade da manutencdo do vinculo empregaticio da
empregada assediada, verificamos como uma terceira consequéncia pecuniaria a
alta rotatividade da mao-de-obra na empresa ou estabelecimento (PAMPLONA
FILHO, 2001, p. 116).

De tal situacdo decorre uma série de despesas, como o pagamento das
verbas rescisorias devidas pela extingdo do vinculo de emprego e o treinamento de
novos empregados para a funcéo anteriormente exercida pela empregada assediada
(PAMPLONA FILHO, 2001, p. 116).

Ja no que diz respeito as consequéncias para o assediador, Pamplona Filho
(2001, p. 111) sublinha que os reflexos para o empregado que pratica conduta
caracterizadora de assédio sexual laboral se apresentam na esfera trabalhista, civel
e criminal.

No ambito trabalhista, o autor assevera que na hipétese de assédio sexual
praticado por empregado contra colega de trabalho temos elementos
caracterizadores de incontinéncia de conduta, fundamento para a extingdo do
contrato de trabalho por justa causa, nos termos do art. 482, alinea b, da
Consolidagao das Leis do Trabalho (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 111).
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A incontinéncia de conduta diz respeito aos “desvios de comportamento
sexual, desde que praticados no ambito da empresa, cabendo no seu conceito a
libertinagem e a pornografia, bem como o assédio sexual, quando exercido entre
colegas de trabalho” (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 112).

Na esfera civel, o empregado é responsabilizado patrimonialmente pela
conduta de assédio sexual, uma vez que cabe ao empregador o direito de agao
regressiva contra o empregado assediador, para ressarcimento de valor pago a titulo
de indenizacao por ato imputavel ao empregado (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 113).

Ou seja, ainda que o ordenamento juridico responsabilize objetivamente o
empregador por atos praticados por seus empregados, ndo se esvai a
responsabilidade patrimonial do empregado que praticou a conduta, na medida em
que o empregador pode pleitear o ressarcimento dos gastos realizados com o
pagamento de eventual indenizagao a empregada assediada.

Finalmente, o assediador pode sofrer sangbes na esfera criminal, seja
empregado ou empregador. O tipo penal descrito no art. 216-A do Cddigo Penal,
caracterizador do assédio sexual, restringe o enquadramento as hip6teses que o
assediador é superior hierarquico da empregada assediada (PAMPLONA FILHO,
2001, p. 114).

N&ao obstante, Pamplona Filho (2001, p. 114) ressalta que o empregado que
comete assédio sexual contra colega de trabalho pode ter sua conduta enquadrada
em tipos penais distintos, como constrangimento ilegal (art. 146), ameaca (art. 147)
e importunacgao ofensiva ao pudor (art. 61 da Lei de Contravencdes Penais).

Ressaltamos que, ainda que nado seja este 0 escopo da pesquisa ora
desenvolvida, ha que se observar com parciménia os reflexos da criminalizagao da
conduta de assédio sexual descrita no art. 216-A do Cédigo Penal.

Funcionando o direito penal como ultima ratio, nos parece pouco conveniente
introduzir a tematica no ordenamento juridico péatrio a partir de um tipo penal. Nesse
sentido, Vivot (2002, p. 119) e Pamplona Filho (2001, p. 242) observam a
necessidade da tematica do assédio sexual ser contemplada expressamente pelas
normas de direito civil e direito do trabalho, resguardando-se o tipo penal para
circunstancias extremas.

Verifica-se que no Brasil ocorre justamente o inverso. O ordenamento juridico
prescinde de normatizagdo da teméatica nas esferas civel e trabalhista e introduz no
Codigo Penal um dispositivo que ainda restringe a caracterizagcdo da conduta ao
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assédio sexual por chantagem, uma vez que possui como elemento caracterizador a
condigcao de superior hierarquico da empregada assediada.

Advoga-se, portanto, pelo tratamento preferencial da conduta a partir das
esferas civel e trabalhista e, sobretudo, a partir de uma perspectiva mais preventiva
e menos sancionatéria, por meio de politicas publicas ou privadas e efetiva
fiscalizagédo por parte do empregador.

Nesse sentido, Luiza Nagib Eluf (1999, p. 187) esclarece que, no Brasil, ndo
existe a tradicdo de recorrer a area civel — e sim a Delegacia de Policia e,
posteriormente, a Justica Penal — quando os cidaddos se sentem moralmente
ofendidos. Sendo assim, a necessidade de incriminar a conduta do assédio sexual
apresenta-se, também, como consequéncia da dificuldade da populagdo em acessar
o Judiciario, no tocante a questbes patrimoniais (ELUF, 1999, p. 187). A autora
defende que, com a verificagdo de um Judiciario mais democratico, a criminalizacao
da conduta poderia ser dispensada, assegurando-se a possibilidade de indenizagao
por dano moral (ELUF, 1999, p. 187).

Finalmente, no tocante as consequéncias do assédio sexual laboral para a
empregada assediada, verifica-se que apesar de o empregador e o assediador
suportarem consequéncias desagradaveis decorrentes da conduta de assédio
sexual laboral, é evidente que as piores consequéncias sdo suportadas pela
assediada, justamente em decorréncia da sua posigao de vitima da conduta.

Nesse sentido, a empregada que foi vitima de assédio sexual laboral sofre
uma diversidade de sequelas em sua saude mental — ou até mesmo fisica — e,
consequentemente, adquire o direito de pleitear a reparacao da conduta nas esferas
trabalhista, civel e criminal.

De acordo com Pamplona Filho (2001, p. 109), os reflexos no Direito do
Trabalho decorrem da caracterizacdo da hipotese de despedida indireta da
empregada vitima de assédio sexual, a partir do enquadramento da conduta nas
alineas “c”, “d” ou “e” do art. 483 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, abaixo
transcritas:

Art. 483 - O empregado podera considerar rescindido o contrato e
pleitear a devida indenizacdo quando:

[...]

c) correr perigo manifesto de mal consideravel;

d) ndo cumprir o empregador as obriga¢des do contrato;

e) praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas
de sua familia, ato lesivo da honra e boa fama; (BRASIL, 1943)
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A despedida indireta, entretanto, se configura como uma alternativa que deve
ser considerada com sobriedade, uma vez que implica considerar que a relacéao
laboral se deteriorou em tal proporcao que a trabalhadora deve optar por abrir mao
de seu posto de trabalho a continuar submetida ao ambiente no qual sofreu a
conduta (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 109).

Sublinhe-se ainda que, mesmo que a conduta praticada nao tenha o condao
de fazer a vitima considerar o abandono de seu emprego, o assédio sexual gera
consequéncias no ambiente laboral da empregada assediada. A eventual divulgacéao
do fato, ainda que limitada ao @mbito da empresa, afeta a intimidade da vitima, seja
através dos comentarios dos colegas de trabalho ou de investigacdes internas sobre
a conduta (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 108).

Na esfera civel, o assédio sexual laboral enseja reparacdo, objetivando
amenizar o sofrimento da vitima. Tal reparagcdo ndo é necessariamente pecunidria,
podendo consistir, por exemplo, em uma retratagdo ou desagravo publico, o que
também poderia compensar a dor suportada pela vitima em decorréncia da conduta
(PAMPLONA FILHO, 2001, p. 110).

Ademais, conforme demonstrou-se anteriormente, o assédio sexual pode
configurar a conduta descrita no art. 216-A do Cédigo Penal, hipétese na qual a
vitima pode valer-se do direito penal para impor sancao a conduta praticada por seu
assediador.

Nao obstante, em que pese a diversidade de reflexos no ambito juridico,
consideramos que as consequéncias mais graves do assédio sexual laboral dizem
respeito a integridade fisica e mental da empregada assediada. Nesse sentido,
Maria de Lourdes Leiria (2012) desenvolve a tese de que o assédio sexual laboral
deve ser considerado agente causador de doenca do trabalho e as doencas
desencadeadas pela violéncia laboral devem ser consideradas doencgas do trabalho,
entre as quais devem ser incluidas aquelas causadas pelo assédio sexual no
ambiente de trabalho.

Conforme Leiria (2012, p. 145), o assédio sexual € um dos principais
ensejadores do estresse laboral, o qual é responsavel por desencadear nos
trabalhadores uma série de maleficios para sua saude. De acordo com a autora, 0

estresse decorre de condicbes psicossociais adversas, e € capaz de provocar
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insatisfacao e desmotivagéo laboral, afetando tanto a saiude quanto o bem estar do
trabalhador (LEIRIA, 2012, p. 145).

Alguns dos reflexos gerados pelo estresse laboral sao: angustia e
irritabilidade, dificuldades para raciocinar e tomar decisdes, mostrar-se indiferente
com seu trabalho, sentir-se deprimido, cansado, intranquilo, sofrer disturbios de sono
e problemas fisicos como cardiopatias, transtornos digestivos, aumento de pressao
arterial, dor de cabeca e lombalgia e ainda ter afetado o sistema imunoldgico,
tornando o trabalhador vulneravel a doencas infecciosas (STAVROULA apud
LEIRIA, 2012, p. 149). Em situagdes extremadas, o assedio sexual laboral pode
levar a vitima a depressdo, ao alcoolismo e até mesmo ao suicidio (OMS apud
LEIRIA, 2012, p. 149).

No que diz respeito aos efeitos psicolégicos gerados pelo assédio sexual, é
possivel citar o medo, vergonha, tristeza, humilhagcdo, isolamento, inseguranca,
comprometimento da autoestima e outros danos psicoldgicos, podendo a
trabalhadora até mesmo chegar a desenvolver um quadro de depressdo, uma vez
que as vitimas de assédio sexual encontram-se em uma situacdo de temor
constante, receando sofrer novamente alguma violéncia ou perder o respeito perante
a familia, a sociedade e o emprego (LEIRIA, 2012, p. 150).

No tocante a saude da mulher vitima de assédio sexual laboral,
especificamente, verifica-se uma probabilidade maior de que utilizem alcool e drogas
de maneira abusiva, apresentem disfuncbes sexuais, tentem cometer suicidio, sejam
afetadas pelo estresse e transtornos do sistema nervoso central (COHEN et al. apud
ONU, 2006, p. 55). Nesse grupo, a consequéncia mais comum decorrente da
violéncia sexual e fisica € a depressao, estando aquelas que sofrem violéncia sexual
e assédio sexual mais propensas ao suicidio (CAMPBELL apud ONU, 2006, p. 56).

Nesse contexto, o assédio sexual pode provocar na vitima transtorno de
estresse pods-traumatico e manté-la em estado de estresse constante, o que pode
gerar disturbios de sono e até mesmo evoluir para um quadro de ansiedade ou
depressao (LEIRIA, 2012, p. 151).

De acordo com Leiria (2012, p. 151), os transtornos psicolégicos decorrentes
do assédio sexual podem gerar incapacidade para o trabalho temporaria ou
permanente, somada a reflexos na vida profissional, familiar e social da vitima. O

quadro da vitima pode ser agravado pelo seu isolamento e falta de vontade de
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conviver com familiares e amigos, reduzindo drasticamente sua qualidade de vida e
bem estar (LEIRIA, 2012, p. 151).

Finalmente, constata-se que as vitimas de assédio sexual também estao
sujeitas a efeitos fisicos como dor de cabecga, pescoco, tensdo muscular decorrente
de temor e inseguranca, disturbios gastroduodenais e hipertensao (VILLALOBOS
apud LEIRIA, 2012, p. 155).

Entretanto, Leiria (2012, p. 155) salienta que nado é possivel limitar as
enfermidades decorrentes do assédio sexual, uma vez que podem manifestar-se em
um momento de debilidade do organismo da vitima, ndo obstante estivessem

latentes por um longo periodo.

3.3 Assédio sexual laboral como espécie de violéncia de género

Damian e Oliveira (1999, p. 13) sustentam que o assédio sexual constitui
espécie grave de violéncia, a qual tem o cond&o de atingir o direito fundamental da
dignidade da pessoa humana. Além disso, destacam que sao as mulheres, ainda
gue nao exclusivamente, as maiores vitimas de assédio sexual, como um reflexo
dos padrdes culturais de uma sociedade que estabelece papeis e modelos de
comportamento para homens e mulheres (DAMIAN; OLIVEIRA, 1999, p. 14).

Os autores sublinham que as relagbes de trabalho explicitam as relagdes
sociais e as discriminagdes de género vivenciadas pelas mulheres em seu cotidiano
e 0 assédio sexual laboral, especificamente, expbe a divisdo sexual do trabalho e a
divisdo dos papeis sociais e seus mecanismos constantes de dominagao (DAMIAN;
OLIVEIRA, 1999, p. 90).

Dessa forma, temos que o assédio sexual encontra amparo no trinbmio
poder-sexualidade-violéncia e guarda estreita relacdo com as desigualdades de
género, sendo indiscutivel que as relagdes sociais de género sdo determinantes na
perseguicdo moral no trabalho (BEDOLLA et al. apud TOVAR et al., 2010, p. 44).

Além disso, o assédio sexual no trabalho verifica-se como expressdao da
dominagao dos homens sobre as mulheres e se exerce diretamente sobre o corpo
das afetadas, pressupondo uma violéncia. Nesse cenario, as trabalhadoras se
sujeitam a dois tipos de perseguicdo, tendo em vista que vivem uma dupla
subordinagao: a de género e a laboral (ACEVEDO apud TOVAR et al., 2010, p. 44).
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Sendo assim, o assédio sexual laboral constitui-se como uma das formas
mais comuns de violéncia de género presentes na sociedade e, assim como as
demais formas de violéncia de género, resulta da desigualdade de género e
configura-se como um instrumento de controle e subordinacdo das mulheres
(TOVAR et al., 2010, p. 46).

O assédio sexual no ambiente de trabalho, portanto, trata-se de um
mecanismo de controle social gerado e mantido por uma sociedade que atribui
caracteristicas psicolégicas, condutas e papéis diferenciados a mulheres e homens
desde seu nascimento e por toda a duracao de suas vidas (TOVAR et al., 2010, p.
46).

Nesse contexto, tais normas e expectativas culturais tém efeitos expressivos
na promogao e configuragdo da violéncia contra as mulheres, minimizando ou
encobrindo seus efeitos negativos, perpetuando a violéncia e negando assisténcia
as vitimas (KOSS et al. apud TOVAR et al., 2010, p. 46).

Corroborando essa perspectiva, Marie-France Hirigoyen (1999, p. 76)
assevera que o assedio sexual, enquanto violéncia praticada majoritariamente por
homens contra mulheres, ndo se trata fundamentalmente de obter favores de
natureza sexual, mas sim de buscar uma afirmacao de poder, através da subjugacao
da mulher como objeto sexual.

Miriam Grossi (1994, p. 482) sublinha que tanto violéncia quanto género sao
categorias historicamente construidas, o que significa dizer que a percepg¢éo social
da violéncia ndo € unica nem universal, assim como o significado de ser homem ou
mulher é variavel de acordo com a cultura e o momento historico.

Nesse contexto verifica-se que, inicialmente, compreendia-se como violéncia
contra a mulher apenas os homicidios de mulheres perpetrados por seus maridos,
companheiros e amantes (GROSSI, 1994, p. 483). Posteriormente, essa violéncia
passou a ser localizada nas situa¢des de violéncia doméstica e/ou conjugal e nos
anos 90 a problematica passa a abranger outras espécies de violéncia de género,
como 0 assédio sexual, o abuso sexual infantil e as violéncias étnicas (GROSSI,
1994, p. 483).

Hodiernamente, portanto, ndo ha que se falar em contestagcdo da
caracterizacdo do assédio sexual laboral como espécie de violéncia de género, na
medida em que restam suficientemente preenchidos os pressupostos para a

qualificacdo da conduta enquanto violéncia contra a mulher.
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Nao obstante o recente reconhecimento social da conduta enquanto violéncia
de género, ja na década de 70 buscava-se demonstrar a correlacao entre assédio
sexual laboral e desigualdade de género, como fez a jurista estadunidense
Catharine MacKinnon em seu livro “Sexual harassment of working women: a case of
sex discrimination” (1979).

Na referida obra, a autora argumenta que o assédio sexual de mulheres no
ambiente de trabalho é uma forma de discriminagcdo de género no emprego e
defende que a estrutura dos trabalhos ocupados pelas mulheres as torna
sistematicamente vulneraveis a essa forma de abuso (MACKINNON, 1979, p. 4).
Nesse contexto, temos que o assédio sexual é uma das dindmicas que expressa e
reforca o papel tradicional - e inferiorizado - assumido pelas mulheres no ambiente
de trabalho (MACKINNON, 1979, p. 4).

MacKinnon defende, de maneira vanguardista, que o assédio sexual laboral
obstaculiza a obtencéo de igualdade social pelas mulheres argumentando que:

O trabalho é critico para a sobrevivéncia e independéncia das
mulheres. O assédio sexual exemplifica e promove praticas de
emprego que prejudicam as mulheres no trabalho (especialmente a
segregagao ocupacional) e as praticas sexuais que degradam e
objetificam intimamente as mulheres. Nesta perspectiva mais ampla,
o asseédio sexual no trabalho enfraquece o potencial da mulher para
a igualdade social de duas maneiras interpenetradas: usando sua
posicdo empregaticia para coagi-la sexualmente, enquanto usa sua
posicdo sexual para coagi-la economicamente. O reconhecimento
legal de que o asseédio sexual & discriminagdo sexual no emprego
ajudaria as mulheres a romper o vinculo entre a sobrevivéncia
material e a exploracdo sexual. Apoiaria e legitimaria a igualdade
econémica das mulheres e a autodeterminagcdo sexual em um ponto

no qual os dois estdo ligados (MACKINNON, 1979, p. 4, traducao
nossa)®.

A autora sublinha que o fato de o assédio sexual ser cometido contra uma

grande e diversificada populagcdo de mulheres apoia a andlise de que o assédio

 “Work is critical for women's survival and independence. Sexual harassment exemplifies
and promotes employment practices which disadvantage women in work (especially
occupational segregation) and sexual practices which intimately degrade and objectify
women. In this broader perspective, sexual harassment at work undercuts woman's potential
for social equality in two interpenetrated ways: by using her employment position to coerce
her sexually, while using her sexual position to coerce her economically. Legal recognition
that sexual harassment is sex discrimination in employment would help women break the
bond between material survival and sexual exploitation. It would support and legitimize
women's economic equality and sexual self-determination at a point at which the two are
linked.”
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sexual ocorre por causa da caracteristica compartilhada por esse grupo, qual seja,
género (MACKINNON, 1979, p. 27). Essa premissa é o que orienta a obra de
MacKinnon, na medida em que a autora considera que tal demonstracdo sustenta
uma andlise dessa violéncia como estrutural e, portanto, capaz de ensejar seu
reconhecimento enquanto discriminacao de género e ndao apenas como injustica
entre dois individuos (MACKINNON, 1979, p. 27).

Nesse sentido, assevera a autora:

As praticas que expressam e reforgam a desigualdade social das
mulheres para os homens s&o casos claros de discriminagéao
baseada no sexo na abordagem da desigualdade. O assédio sexual
de mulheres trabalhadoras é considerado discriminacdo no emprego
baseada no género, onde o género é definido como o significado
social da biologia sexual. As mulheres sdo assediadas sexualmente
pelos homens porque sdo mulheres, isto €, por causa do significado
social da sexualidade feminina, aqui, no contexto do emprego. Trés
tipos de argumentos apoiam e ilustram essa posi¢do: primeiro, a
troca de sexo pela sobrevivéncia historicamente assegurou a
dependéncia e inferioridade econdmica das mulheres, bem como a
disponibilidade sexual para os homens. Em segundo lugar, o assédio
sexual expressa o padrdo de papel sexual masculino da iniciacdo
sexual coercitiva em relacdo as mulheres, muitas vezes de maneiras
cruéis e indesejadas. Em terceiro lugar, a sexualidade das mulheres
define em grande parte as mulheres como mulheres nesta
sociedade, por isso as violagdes dela sdo abusos de mulheres como
mulheres (MACKINNON, 1979, p. 174, tradugao nossa)*.

A partir da premissa adotada pela autora de que essa pratica contra as
mulheres é estrutural verificamos que, enquanto conduta que atinge a dignidade da
pessoa humana, o assédio sexual laboral se constitui enquanto variante da violéncia
de género, explicitando a divisdo sexual do trabalho e os mecanismos de dominacao
das mulheres por meio dos papeis sociais.

Apresentando-se como verdadeiro instrumento de controle e subordinagcéo

das mulheres e provocando impactos diretos na saude das trabalhadoras vitimas da

* “Practices which express and reinforce the social inequality of women to men are clear
cases of sex-based discrimination in the inequality approach. Sexual harassment of working
women is argued to be employment discrimination based on gender where gender is defined
as the social meaning of sexual biology. Women are sexually harassed by men because they
are women, that is, because of the social meaning of female sexuality, here, in the
employment context. Three kinds of arguments support and illustrate this position: first, the
exchange of sex for survival has historically assured women's economic dependence and
inferiority as well as sexual availability to men. Second, sexual harassment expresses the
male sex-role pattern of coercive sexual initiation toward women, often in vicious and
unwanted ways. Third, women's sexuality largely defines women as women in this society,
so violations of it are abuses of women as women.”
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conduta, € inegavel que o assédio sexual laboral se apresenta como uma das
formas mais comuns de violéncia contra a mulher na sociedade
contemporaneamente.

Nesse sentido, e considerando que restou demonstrado no primeiro capitulo
desta pesquisa que a violéncia de género configura-se enquanto violacao de direitos
humanos, temos que o assédio sexual laboral caracteriza violéncia de género e,

consequentemente, violag&do de direitos humanos.
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4 PROTEGAO AS MULHERES NO AMBIENTE DE TRABALHO

O capitulo final desta pesquisa se divide em trés secdes e tem como objetivo
apresentar um panorama das relagcdes de género no mercado de trabalho e as
perspectivas de reconfiguracao dessas relagées por meio de politicas publicas, de
modo a erradicar o assedio sexual laboral.

A primeira se¢ao aborda as relagbes de género no mercado de trabalho a
partir do conceito de divisdao sexual do trabalho, discorrendo sobre as formas de
discriminacdo no ambiente de trabalho e demonstrando como os papeis de género
impactam no tratamento juridico dado ao assédio sexual laboral.

Na segunda sec¢ao, tratamos da formagao da agenda das politicas publicas de
género no Brasil, percorrendo a trajetéria de participacdo das mulheres na
formulacao de politicas publicas nos ultimos cinquenta anos e delineando o quadro
atual das politicas publicas de género em ambito nacional.

Finalmente, a terceira se¢do apresenta as politicas de prevencdo e combate
ao assédio sexual laboral, versando sobre o tratamento atual dado a prevencéao
desse fenbmeno, as estratégias de prevencdo que a doutrina especializada
recomenda ao empregador implementar e a inexisténcia de politicas publicas
especificas para o combate ao assédio sexual laboral.

4.1 Relacoes de género no mercado de trabalho

Helena Hirata e Daniele Kergoat (2003, p. 119) sustentam que a organizacao
social — sobretudo a organizagédo do trabalho — é considerada um dos principais
pontos de convergéncia das construgcdes tedricas da antropologia e da
psicodinamica do trabalho que buscam compreender e explicar as diferencas entre
homens e mulheres. Nesse sentido, estabeleceram-se alguns conceitos como
“valéncia diferencial dos sexos” ou “divisdo sexual do trabalho, desafio das relacdes
sociais de sexo”, cuja diferenciacdo ndo atende os objetivos centrais desta pesquisa.
Nao obstante, independentemente dos termos utilizados, seu contetdo € invariavel e
diz respeito a uma ideia central: a hierarquia entre os sexos, com a supremacia do
masculino sobre o feminino (HIRATA; KERGOAT, 2003, p. 119).

As autoras esclarecem que, em linhas gerais, a divisdo sexual do trabalho é a
atribuicao do trabalho doméstico as mulheres e sua consequente dispensa aos
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homens, aos quais é imputado o trabalho produtivo (HIRATA; KERGOAT, 2003, p.
113). Kergoat (2009, p. 67) sublinha que a divisdo sexual do trabalho é a expressao
das relacoes de género na base material das relacdes sociais, qual seja, o trabalho.

Nesse contexto, Hirata e Kergoat (2003, p. 114) sustentam que a divisao
sexual do trabalho estd no @mago do poder que os homens exercem sobre as
mulheres, funcionando como “suporte empirico que permite a mediagcado entre
relacbes sociais (abstratas) e praticas sociais (concretas)”. Dessa forma,
argumentam que a supressao da imputacao do trabalho doméstico as mulheres teria
0 condao de provocar o desmoronamento das relagbes sociais, junto com as
relagdes de forga, a dominacao, a violéncia real ou simbdlica, o antagonismo que
elas carregam (HIRATA; KERGOAT, 2003, p. 114).

Silvia Cristina Yannoulas (2002, p. 17) destaca que podemos distinguir, no
minimo, trés formas de discriminacao no mercado de trabalho: a direta ou manifesta,
a indireta ou encoberta e a autodiscriminagdo. A autora sublinha que, pela primazia
do valor da igualdade nas sociedades ocidentais, a discriminacao nao poderia ser
hoje manifesta ou direta como ja foi no passado, de modo que foi proibida por
normas internacionais e pelas legislagdes nacionais (YANNOULAS, 2002, p. 17).
N&o obstante, vigora ainda a pratica da discriminacdo encoberta ou indireta, por
meio de praticas sutis de mais dificil percepc¢ao. Yannoulas (2002, p. 17) elucida que
esse tipo de discriminacdo “consiste em ideias e praticas admitidas informalmente,
influenciando um comportamento ‘usual’ e ‘valido’ para cada grupo social”.

A autodiscriminagao, por seu turno, “é uma espécie de vigilancia internalizada
que assegura o comportamento de acordo com os parametros delimitados pela
manifestacdo encoberta ou indireta” (YANNOULAS, 2002, p. 18). Nesse sentido,
esse tipo de discriminacdo atua sobre a subjetividade dos individuos, a partir da
constituicdo de mecanismos internos de repressdo que modelam seus desejos,
expectativas, anseios e motivagdes, 0 que torna algumas opg¢des educacionais ou
profissionais impensaveis e outras fortemente orientadas ou condicionadas
(YANNOULAS, 2002, p. 18).

A autora assinala que esse Ultimo tipo de discriminacao é o que produz maior
impacto, contribuindo para a constituicdo fragilizada da subjetividade feminina e sua
consequente “escolha” por profissbes pouco prestigiadas e mal remuneradas
(YANNOULAS, 2002, p. 18). Entretanto, assevera que a discriminagao implica em
outras consequéncias importantes no campo profissional, como:
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[...] impedimentos ao acesso e promog¢ao no emprego, salarios
inferiores, dificuldades para ascensdo profissional em razdo de
responsabilidades familiares, dificuldades para admissdo ou causa
de demissdo com base na maternidade (solicitacdo de certificado de
esterilizagdo ou de ndo estar gravida para admissdao na empresa,
apesar da proibicao legal expressa), assédio sexual, entre outras
(YANNOULAS, 2002, p. 18, grifo nosso).

A construcdo dos papéis de género socialmente adequados também reflete
de forma significante no tratamento juridico dado a questao da violéncia de género.
Eros DeSouza, John R. Baldwin e Francisco Heitor da Rosa (2000, p. 489)
analisaram a construcao social dos papéis femininos e sua relacdo com a violéncia
contra a mulher na década de 90 e apontaram que um dos argumentos utilizados
por advogados e juizes para minimizar a culpa dos agressores na época, qual seja,
a defesa da honra, era um argumento unilateralmente utilizado por homens, néao
sendo a infidelidade do marido ou a defesa da honra da mulher uma situacado na
qual o referido argumento fosse aplicavel.

Os autores apontam que tal dicotomia entre o tratamento dado ao adultério de
homens e mulheres decorre de uma visdo patriarcal que considera o adultério
feminino socialmente inaceitavel, uma vez que tal conduta vai de encontro ao papel
supostamente natural das mulheres como maes e pessoas cuja sexualidade é
subordinada as necessidades do marido (DESOUZA; BALDWIN; ROSA, 2000, p.
489).

DeSouza, Baldwin e Rosa (2000, p. 490) argumentam que 0s papé€is de
género estabelecidos na sociedade brasileira condizem com a larga aceitagdo e até
enaltecimento de uma cultura machista. Nesse sentido, as condutas masculinas
entendidas como adequadas sdo traduzidas em ag¢des como indiferenca a familia,
distanciamento dos filhos, resisténcia a adversidades, assédio sexual, capacidade
de beber muito, agressividade contra outros homens e dominacdo em relacdo as
mulheres (DESOUZA; BALDWIN; ROSA, 2000, p. 490).

Os autores apontam que, no contexto brasileiro, a cultura machista glorifica a
hipermasculinidade, sendo uma ideologia que n&o so tolera as desigualdades entre
0s géneros masculino e feminino, mas que sustenta que € positivo e até natural que
os homens controlem o mercado, o governo, a atividade publica e que as mulheres a
eles sejam subordinadas (DESOUZA; BALDWIN; ROSA, 2000, p. 490).
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Em contrapartida a conduta machista esperada dos homens, estabeleceu-se
o chamado modelo de Maria, que se traduz em um enaltecimento do autossacrificio
da mulher, da sua submissdo aos homens e do seu bom desempenho do papel de
mae e esposa (DESOUZA; BALDWIN; ROSA, 2000, p. 490). Pescatello (apud
DeSouza, Baldwin e Rosa 2000, p. 490) afirma que tais condutas descrevem um
ideal passivo feminino.

Essa construgdo social dos papeis de género — que reforca o ideal passivo
feminino em oposicdo a hipermasculinidade — € aquilo que autoriza a violéncia
contra a mulher socialmente, na medida em que a violéncia cometida por homens é
vista como demonstracdo de masculinidade, consequentemente reforcando seu
papel social, e a passividade e submissdao das mulheres agredidas é vista como
natural, dentro do mencionado ideal passivo feminino.

No que se refere a associacdo da construgdo social do papel feminino e o
assédio sexual propriamente dito, Tangri & Hayes (apud DeSouza, Baldwin e Rosa
2000, p. 493) destacam que o modelo cultural que coloca a mulher em uma posi¢céo
inferior na sociedade e no trabalho permite que se perpetuem condutas como o
assédio sexual laboral, visando manter a dominagcdo masculina no ambiente de
trabalho.

Rachel Franzan Fukuda (2012, p. 121) aponta que existe uma dificuldade na
caracterizagdo do assédio sexual, fundada no padrdo cultural que legitima
comportamentos sexuais predatérios masculinos, do qual resulta o tratamento do
assédio apenas como problema nas relacées de trabalho e ndo como violéncia
contra a mulher.

A autora destaca ainda que os crimes de assédio sexual revelam a
transposicdo das regras socialmente impostas a esfera privada para a esfera
publica, na medida em que ha uma exigéncia de adequacgao ao papel social feminino
no espaco publico, o que antes se limitava a esfera doméstica (FUKUDA, 2012, p.
123). E nesse contexto que a ideia do espago publico como um ambiente masculino
se consolida e se perpetua, relegando ao feminino papel coadjuvante, do qual se
espera atuacao espelhada aquele desempenhado no espaco doméstico, qual seja, o
papel de mae e de esposa (FUKUDA, 2012, p. 123).

Fukuda (2012, p. 125), ao tratar do assédio sexual através da perspectiva dos
papéis de género socialmente estabelecidos, aponta que ndo raramente o
comportamento da mulher vitima de assédio é questionado, como se a depender da
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postura adotada pela vitima se pudesse escusar ou ndo o comportamento do
agressor.

A autora aponta que tal situacdo decorre da forma como s&o definidos os
papéis sexuais femininos e masculinos e que as vitimas, muitas vezes, buscando
evitar o embarago de ter sua conduta avaliada e julgada como condicdo para a
validade da sua denuncia, acabam por evitar o confronto direto ou o afastamento da
situacdo, o que pode até mesmo conduzir a uma nova oportunidade de assédio
(FUKUDA, 2012, p. 126).

No que se refere a atuacdo do Poder Judiciario frente a conduta de assédio
sexual, lzumino (apud Fukuda 2012, p. 127) destaca que, em regra, esse costuma
se apresentar muito mais como instancia mediadora e acaba por atuar como
restaurador das relacbes de género, na medida em que valida as relacdes
assimétricas e termina por reproduzir as desigualdades nessas relacoes.

E nesse contexto que ocorre a atenuacgdo da conduta do homem agressor,
quando esse demonstra seu papel de bom pai, marido ou homem publico
caracterizado como trabalhador, e a ocasional assungdo do comportamento de
predador sexual € percebida como sin6nimo de virilidade (FUKUDA, 2012, p. 128).

O processo de investigacdo de uma conduta caracterizadora de assédio
sexual laboral, conforme Fukuda (2012, p. 129), apoia-se em um conjunto de
verdades que é construido essencialmente a partir de dois momentos distintos. O
primeiro deles se da de forma mais técnica, e ocorre a partir da denuncia, com o
preenchimento do boletim de ocorréncia, até a investigacdo, ouvindo-se o0s
depoimentos de todos o0s envolvidos e das testemunhas (FUKUDA, 2012, p. 129).

Em um segundo momento, no entanto, busca-se uma verdade amparada nas
normas sociais em detrimento do ordenamento juridico, em um processo no qual,
através da andlise do discurso da defesa e da acusacéo, € verificada a adequacao
de cada um dos atores envolvidos aos papéis sociais que lhes cabem desempenhar
(FUKUDA, 2012, p. 129).

De acordo com Fukuda (2012, p. 129), é nesse segundo momento que 0
Direito distancia-se dos fatos e assume um carater de instrumento realcador das
diferencas e ampliador das desigualdades na aplicacdo das leis e na garantia de
direitos.

Nesse cenario, Leiria (2012, p. 143) destaca que o assédio sexual
compromete o bem estar do trabalhador, afetando tanto sua saude fisica quanto
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mental, além de gerar efeitos nocivos sobre sua vida familiar, social e econémica.
Por essa razdo, a autora defende que os operadores do Direito, assim como 0s
especialistas e a comunidade académica, possuem responsabilidade ampliada na
difusdo dos riscos trazidos aos trabalhadores pelos acidentes ou doencas
ocupacionais, tendo em vista que a desinformacédo desses atores obstaculiza a
denuncia e, de maneira ampliada, a luta contra o assédio sexual laboral (LEIRIA,
2012, p. 144).

4.2 Formacao da agenda das politicas publicas de género

Marta Ferreira Santos Farah (2004, p. 47) leciona que uma politica publica
“‘pode ser entendida como um curso de agao do Estado, orientado por determinados
objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de interesses”. Por sua vez, um programa
governamental “consiste em uma acdo de menor abrangéncia em que se desdobra
uma politica publica” (FARAH, 2004, p. 47). O conceito utilizado para referir-se aos
mecanismos institucionais implementados na estrutura organizativa dos Estados, a
partir da incorporagdo da tematica de género nas politicas publicas, denomina-se
institucionalidade de género (YANNOULAS, 2002, p. 45).

Yannoulas (2002, p. 10) aponta que, em que pese uma maior insercdo de
mulheres nas relagdes de trabalho durante as ultimas duas décadas do século XX,
as diversas formas de discriminacdo de género ainda esbarram em legislacao e
politicas publicas insuficientes ou precarias.

A autora ressalta que as relagdes de género igualitarias no trabalho devem
ser fomentadas especificamente pelas politicas publicas, uma vez que os mercados
sdo incapazes de regular espontaneamente esse tipo de desigualdade
(YANNOULAS, 2002, p. 28). A pesquisadora informa que, ndo obstante as
mudancas significativas engendradas nas relagdes de trabalho nas décadas de 80 e
90, néao foi registrada uma diminuicao significativa das desigualdades entre homens
e mulheres (YANNOULAS, 2002, p. 28).

Yannoulas (2002, p. 28) aponta que, no inicio dos anos 2000, desenhava-se
uma tendéncia a constituicdo de um grupo de trabalhadores qualificados, estaveis e
bem pagos, situados nas empresas de ponta da cadeia produtiva; em oposi¢cdo a
ampliacdo de redes de subcontratacdo de tais empresas, com a terceirizagdo de
parte de sua producdo e o estabelecimento de contratos flexiveis, mal pagos e
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provisérios. Evidentemente, é nesse segundo grupo que as mulheres encontraram
maior possibilidade de insercdo no mercado de trabalho, demonstrando como o
mercado impacta de maneira a manter — e até mesmo criar — as discriminagdes de
género.

Guzman (apud YANNOULAS, 2002, p. 47) analisa a institucionalidade de
género como parte de um processo de legitimagdo de uma nova problematica na
sociedade e no Estado. Nesse sentido, “a elaboragéo das agendas e das politicas
publicas esta condicionada pelo grau de abertura as mudancgas da vida publica de
uma sociedade e pela transparéncia e funcionamento democratico (grau e
profundidade) de suas instituigdes” (YANNOULAS, 2002, p. 47).

Dessa forma, a instituicio de politicas publicas de género passa,
necessariamente, pela criacdo de densidade social para a questdao de género
(DIEESE apud YANNOULAS, 2002, p. 49). Tal densidade pode ser mensurada pelo
numero de pessoas envolvidas para a defesa de determinados pontos de vista, pela
repercussdo social que os temas encontram e pela mudanga de forma e de
conteldo na formulagdo de problemas e solucbes para determinada questao
(DIEESE apud YANNOULAS, 2002, p. 49).

Para que isso ocorra, é necessario que ocorra a formagao e qualificacdo de
liderancas femininas para cargos de dire¢do, para que essas se engajem na vida
politica e sindical de modo a garantir uma mudanca no conteldo das politicas
publicas formuladas e implementadas (YANNOULAS, 2002, p. 35). A autora destaca
que a existéncia de cotas para mulheres ndo garante 0 acesso massivo e/ou
automéatico dessas nas instancias de decisdo, uma vez que contam com menos
recursos econOmicos, culturais, publicitarios para fazer campanhas, etc.
(YANNOULAS, 2002, p. 37).

Nesse sentido, Lisboa e Manfrini (2005, p. 68) assinalam que “as decisdes
publicas que afetam as mulheres, de modo geral, estdo guiadas, na grande maioria,
por preferéncias masculinas e ndo por necessidades femininas, questdes estas
frequentemente antagbnicas”. Dessa forma, “as politicas sociais tém promovido a
marginalizacdo das mulheres, contribuindo para a reproducdo da sua
subalternidade, a n&o igualdade de oportunidades nos diferentes espacos
domeésticos, da produgéo e da cidadania” (LISBOA; MANFRINI, 2005, p. 75).

Farah (2004, p. 49-50) esclarece que esse anseio por maior envolvimento dos
atores sociais na tomada de decisbes — assim como a reivindicagao pela inclusao de
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novos segmentos da populacdo entre os beneficiarios das politicas publicas —
remonta ao final da década de 70, quando houve uma transformacéo nas relagdes
entre Estado e sociedade, provocada pela democratizacao e pela crise fiscal.

A autora aponta que o0s movimentos sociais participaram ativamente da
construcdo dessa agenda, em torno de pautas como a democratizacao e questdes
ligadas ao acesso a servigos publicos e a melhoria da qualidade de vida,
principalmente nos centros urbanos (FARAH, 2004, p. 50). A pesquisadora destaca
que ja nesse primeiro momento as mulheres e a problematica de género se fizeram
presentes na formacao da agenda de politicas publicas (FARAH, 2004, p. 50).

Nesse cenario, a0 mesmo tempo em que se constituiam enquanto sujeito
politico a partir da mobilizagdo em torno da democratizagdo e outros temas atinentes
aos trabalhadores urbanos, as mulheres passaram a levantar pautas especificas a
condicao da mulher, como direito a creche, sexualidade e contracepcdo, saude da
mulher e violéncia contra a mulher (FARAH, 2004, p. 50-51).

Farah (2004, p. 51) sublinha que o movimento feminista contribuiu para a
inclusdo da questdo de género na agenda publica, situando-a como uma das
desigualdades a serem superadas por um regime democratico. Nesse sentido, a
pauta de género compreendeu tanto uma critica a atuacdo estatal quanto a
formulacdo de propostas de politicas publicas que contemplassem a questdo de
género, sendo as primeiras delas finalmente implementadas na década de 80
(FARAH, 2004, p. 51).

A década de 80 conta com uma forte atuacdo das mulheres, refletindo-se
principalmente na sua mobilizagcdo em torno da bandeira “Constituinte pra valer tem
que ter palavra de mulher”, para a estruturagdo de propostas a serem incluidas na
Constituicao de 1988 (FARAH, 2004, p. 51). Varias dessas propostas, apresentadas
ao Congresso Constituinte na “Carta das Mulheres Brasileiras”, foram incorporadas a
Constituicdo, constituindo um grande passo para o movimento de mulheres no Brasil
(FARAH, 2004, p. 51).

Nao obstante, Farah (2004, p. 53) esclarece que ao final da década de 80,
com a redefinicdo e complexificacdo da agenda de reforma da acdo do Estado,
tornam-se também mais complexos os vinculos com a agenda de género, a partir de
uma formulagdo por um movimento ndo mais unitario. Isso porque houve uma cisdo
no que se refere a preservagcdo da autonomia dos movimentos em relacdo ao

Estado e “enquanto alguns grupos entendiam que era preciso ocupar espagos
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governamentais, em um cenario de redefinicdo das politicas publicas, outros grupos
entendiam que a autonomia do movimento deveria ser preservada” (FARAH, 2004,
p. 53).

Farah (2004, p. 53) leciona que, com a fragmentagdo do movimento em torno
de temas diversos, 0 segmento que posicionou-se pela manutengdo da autonomia
do movimento evolui para a constituicdo de organizagbes ndo-governamentais, que
passam “a desenvolver programas de género em areas como saude, educagao,
combate a violéncia, geragdo de renda e organizacdo de mulheres” e
progressivamente passam a dialogar, também, com o Estado, propondo diretrizes de
acao para politicas publicas.

A partir dos anos 90, com a superacao da resisténcia inicial a colaboragéo
com o Estado, as propostas do movimento feminista no campo das politicas publicas
passam a integrar a ideia da articulacdo de acbes governamentais e nao-
governamentais para a formulagcdo das politicas (FARAH, 2004, p. 54). Com isso,
“além da énfase na inclusdo das mulheres como beneficiarias das politicas,
reivindica-se a sua inclusdo entre os ‘atores’ que participam da formulagédo, da
implementacéo e do controle das politicas publicas” (FARAH, 2004, p. 54).

Na virada para o século XXI, a agenda relacionada a questao de género inclui
diretrizes no campo das politicas publicas relativas as tematicas da violéncia, saude,
meninas e adolescentes, geracdo de emprego e renda, educacdo, trabalho,
infraestrutura urbana e habitagdo, questao agraria, transversalidade da questdo de
género nas politicas publicas e acesso ao poder politico (FARAH, 2004, p. 57-58).

Farah (2004, p. 65) destaca que, ainda que em alguma medida tenha ocorrido
a incorporagado da questdo de género no campo de atuagao estatal, ndo significa
que houve “aderéncia’ a agenda de género ou incorporagdo da perspectiva de
género, entendida como uma ag¢ao que promove a reducao de desigualdades entre
homens e mulheres”. Isso porque ha politicas que reiteram as desigualdades de
género, ainda que focalizem as mulheres, na medida em que reafirmam uma
posicao tutelada e subordinada da mulher no espaco publico e privado (FARAH,
2004, p. 65).

Dessa forma, a autora verifica que ocorre, na virada do século, o
desenvolvimento de um patamar intermediario “associado a um processo

incremental de transformacdo, em que alguns temas da agenda de género e
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algumas das abordagens propostas por movimentos e entidades de mulheres séao
incorporados, de forma gradual” (FARAH, 2004, p. 67).

Nao obstante, tais politicas e programas situam-se entre a invisibilidade das
mulheres e suas necessidades e o status ideal, qual seja, de “uma acao
governamental resultante de uma ‘consciéncia de género’, que incorpore a
perspectiva de género de forma sistematica e generalizada” (FARAH, 2004, p. 67).

Dessa forma temos que, atualmente, a promogao da igualdade de género no
Brasil estrutura-se em trés eixos: delegacias especializadas no atendimento a
mulher, centros e nucleos de atendimento a mulher e casas-abrigo (ALMEIDA, 2007,
p. 11). Entretanto, esses servicos nao integram verdadeiramente uma politica
publica, constituindo-se como um campo de intervengdes fragmentado, com agoes,
equipes e financiamentos descontinuos (ALMEIDA, 2007, p. 12).

As politicas publicas, em tese, “implicam a geragdo de um conjunto de
medidas que pressupdem certa permanéncia, coeréncia e articulacdo dos distintos
poderes e esferas de governo”, o que carece de vontade politica e pressao social
(ALMEIDA, 2007, p. 119). Entretanto, a operacionalizagdo das politicas publicas
encontra uma série de obstaculos, como as descontinuidades administrativas que
convertem politicas publicas de Estado em politicas publicas de governo (ALMEIDA,
2007, p. 119).

Nesse sentido, Almeida (2007, p. 36) sublinha a necessidade do envolvimento
da sociedade civil em conjunto as esferas do poder publico na formulagdo das
politicas publicas. Isso porque “uma politica social voltada para a eliminagcdo da
violéncia de género necessita superar o carater focalista e descontinuo que tem
caracterizado as politicas publicas no Brasil” (ALMEIDA, 2007, p. 36).

Nesse contexto, destaque-se a necessidade de criagcdo de politicas publicas
gue contemplem o aperfeicoamento dos equipamentos sociais existentes e a criacao
de novos, de formacdo continuada de profissionais que atuam na é&rea, de
monitoramento das politicas — por intermédio da constru¢do de indicadores — e da
realizacao de avaliacdes periddicas e sistematicas (ALMEIDA, 2007, p. 36)

Lisboa e Manfrini (2005, p. 75), no que se refere a elaboracao de politicas
publicas de género, assinalam a necessidade de trés tipos de acdes: sensibilizacdo
e capacitacdo dos profissionais que atuam junto a esse tipo de politica publica,
incorporagdo da transversalidade da questdo de género nas diversas politicas
publicas e desenvolvimento de politicas especificas de género. Esse ultimo refere-se
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a implementacao de projetos especificos voltados as mulheres, que respondam a
singularidade da sua situacéo e a necessidade de efetivar medidas de discriminagao
positiva (LISBOA; MANFRINI, 2005, p. 75).

4.3 Politicas de prevencao e combate ao assédio sexual laboral

Levando em consideragao que até o presente momento ndo houve sucesso
sequer na formulacao de uma politica publica genericamente orientada pela questéao
de género, de modo a constituir uma atuacdo estatal permanente e coerente no
campo das politicas publicas de género, ndo é de surpreender que nao exista —
formulada ou implementada — uma politica publica especificamente voltada ao
combate do assédio sexual laboral.

A inexisténcia de uma politica publica especifica para o0 combate ao assédio
sexual laboral vai de encontro ao que a doutrina é unanime em destacar: a
prevencao configura-se como o instrumento mais efetivo para eliminar o assédio
sexual do ambiente de trabalho (HIRIGOYEN, 2005; LEIRIA, 2012; PAMPLONA
FILHO, 2001; VIVOT, 2002).

Isso porque, de acordo com Pamplona Filho (2001, p. 93), as acdes judiciais
concernentes ao assédio sexual laboral configuram-se apenas como manifestacdes
patoldgicas do problema, ndo sendo possivel, a partir delas, retornar ao status que
antecede a conduta.

Nesse sentido, compreendemos que o combate ao assédio sexual laboral
deve orientar-se menos pela punicdo da conduta e mais pela sua prevencao, na
medida em que os efeitos provocados sobre as vitimas, ndo obstante a puni¢cdo do
agressor, sao indeléveis.

Atentando para a problematica do assédio sexual laboral na legislacdo
brasileira, Flavio da Costa Higa (2016, p. 495) assevera que o tratamento dado a
conduta pelo Coédigo Penal estabelece as bases para sua criminalizacao
compreendendo o assédio sexual como “singela manifestacéo isolada de individuos
incontinentes que procuram tirar vantagens luxuriosas de seu alto cargo”.

Nao obstante, o autor assinala que a intencdo de muitos agressores nao se
refere a obtencdo de uma recompensa sexual, mas ao desejo de subjugar a mulher,
com intengcdo puramente discriminatéria, “a partir da criagdo de um ambiente

indspito no qual o recado que se pretende transmitir, ainda que inconscientemente, é
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o de que ela deveria permanecer na esfera privada de seu domicilio” (HIGA, 2016, p.
495).

E nesse contexto que consideramos que o tratamento dado & tematica do
assédio sexual laboral, por constituir violéncia de género, nao pode prescindir das
discussdes realizadas no ambito dos estudos de género para a estruturacdo das
politicas de enfrentamento a conduta. Tal acumulo teorico, a nosso ver, € 0 que
possui o0 condao de conferir densidade social a tematica do assédio sexual laboral, o
gue poderia preencher a lacuna existente no que se refere as politicas de prevencao
e virar a chave no tratamento dado a conduta pela legislacdo brasileira atualmente.

Essa lacuna existente nas politicas de prevencdo € abordada por Esther
Sanchez e Elena Larrauri (2000, p. 51), que destacam a dificuldade em encontrar
referéncias a medidas preventivas destinadas especificamente ao assédio sexual
laboral de modo que, no que diz respeito a prevencdao da conduta, as medidas
adotadas referem-se a propostas de agao genéricas, tendentes a consecugao de um
meio ambiente de trabalho saudavel em sentido lato.

Leiria (2012, p. 119) esclarece que a prevencao do assédio sexual laboral nao
se restringe a atuacao do Poder Publico — que deve atuar por meio da fiscalizacéao e
da punicdo dos assediadores — mas também deve contar com agbes coordenadas
entre empresa, sindicatos e associagdes, por meio do desenvolvimento de métodos
para informar, instruir e sensibilizar dirigentes e trabalhadores a respeito do assédio
sexual laboral.

Vivot (2002, p. 119) endossa esse entendimento, sublinhando que deve ser
adotada uma politica preventiva que repise aos administradores e supervisores das
empresas a inadmissibilidade do abuso de poder e falta de respeito aos
trabalhadores, em fungcdo da sua dignidade enquanto trabalhadores e enquanto
pessoas.

Nesse sentido, Sanchez e Larrauri (2000, p. 65-66) apontam que a
compreensao do que se entende como “conduta diligente” para promog¢ao de um
ambiente laboral saudavel, por parte do empregador, precisa revestir-se de critérios
mais objetivos, como a existéncia de uma politica de antiassédio efetiva,
compreendendo o dever empresarial de vigilancia, instrucdo e organizacao do
ambiente de trabalho.

O “estado da arte” das medidas preventivas sugeridas pela doutrina

especializada atualmente comporta, em linhas gerais, a organizacao de campanhas
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informativas ou instituicdo de cddigos de conduta no ambito das empresas, no que
se refere a educagcdo dos trabalhadores, assim como compreende atividades
fiscalizatorias por parte do empregador, com a institucionalizagcdo de ouvidorias e
comissOes especializadas para o tratamento de eventuais denuncias (LEIRIA, 2012,
p. 119-124; PAMPLONA FILHO, 2001, p. 94-97).

Marie-France Hirigoyen (2005, p. 313), em sua obra sobre assédio moral,
assevera que cabe aos dirigentes das empresas estabelecer um programa de
prevencao, na medida em que a responsabilidade por eventuais casos de assédio
recai sobre o empregador, “por ter deixado acontecer ou n&o terem sabido como
evitar’. Compreendemos que a mesma légica poderia ser aplicada no que diz
respeito ao assédio sexual, principalmente quando levamos em considera¢ao que,
para a autora, “o assédio sexual ndo é mais do que uma evolugao do assédio moral”
(HIRIGOYEN, 2005, p. 100).

Nesse contexto, a autora propde um plano de intervencao para a prevencgao
do assédio moral no ambiente de trabalho, que também compreendemos aplicar-se
ao assédio sexual laboral. Em um primeiro momento, a autora defende que é
necessario informar e sensibilizar os empregados sobre a tematica, através de
campanhas para educacdo e esclarecimentos sobre os recursos disponiveis na
empresa, publicagdes contendo os direitos dos trabalhadores e folhetos explicativos
mais detalhados a disposicao dos interessados (HIRIGOYEN, 2005, p. 325-326).

A segunda etapa do plano de intervencao consiste na capacitacao de pessoal
para lidar com as vitimas de assédio no ambito da empresa. A autora defende que,
nesse momento, deve ser realizada a formacgéo de especialistas internos que podem
ser compostos por uma equipe de medicina social, representantes sindicais ou
outras pessoas que se disponham a trabalhar como “pessoas de confianga” nessa
funcao (HIRIGOYEN, 2005, p. 326).

Em um terceiro momento deve ser realizado o treinamento dos funcionarios
dos Departamentos de Recursos Humanos, para que possam adotar providéncias
para prevenir, detectar ou administrar os casos ja existentes de assédio
(HIRIGOYEN, 2005, p. 326). A autora ressalta que o treinamento deve ser
“aperfeicoado em intervalos regulares, por intermédio de entrevistas com o instrutor
externo, que analisara as situagcbes observadas pelas pessoas encarregadas da
gestao” (HIRIGOYEN, 2005, p. 326).
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Finalmente, deve ser redigida uma agenda social para discussao de assédio
moral, assédio sexual e discriminagdes, cujo texto deve ser distribuido
nominalmente a cada empregado (HIRIGOYEN, 2005, p. 326—327). Através desse
documento, a empresa deve ressaltar seus valores mais essenciais e esclarecer as
sancdes previstas para os agressores, bem como informar quais pessoas devem ser
procuradas quando a trabalhadora sentir-se vitima (HIRIGOYEN, 2005, p. 327).

Por sua vez, as cartilhas informativas concernentes a temética do assédio
sexual laboral veiculadas pelo Poder Publico também sugerem acdes preventivas
atribuiveis ao empregador. A cartilha “Assédio Moral e Sexual’ elaborada pelo

Senado Federal elenca como medidas preventivas:

» Oferecer informacao sobre o assédio sexual;

» Fazer constar do codigo de ética do servidor ou das convengoes
coletivas de trabalho medidas de prevencao do assédio sexual;

* Incentivar a pratica de relagbes respeitosas no ambiente de
trabalho;

+ Avaliar constantemente as relagdes interpessoais no ambiente de
trabalho, atentando para as mudangas de comportamento;

* Dispor de instancia administrativa para acolher denuncias;

* Apurar e punir as violagbes denunciadas (SENADO FEDERAL,
[s.d.], p. 20).

De maneira semelhante, a cartilha “Assédio Sexual no Trabalho: perguntas e
respostas”, desenvolvida pelo Ministério Publico do Trabalho, apresenta como acdes

recomendadas ao empregador para o combate ao assédio sexual laboral:

« Criar canais de comunicacdo eficazes e com regras claras de
funcionamento, apuragdo e sancao de atos de assédio, que
garantam o sigilo da identidade do denunciante;

* Incluir o tema do assédio sexual na semana interna de prevencao
de acidentes de trabalho e nas praticas da CIPA;

* Inserir o assunto em treinamentos, palestras e cursos em geral,
assim como conscientizar os trabalhadores a respeito da igualdade
entre homens e mulheres;

» Capacitar os integrantes do SESMT e dos recursos humanos, bem
como aqueles que exercem fungdes de lideranga, chefia e geréncia;

* Incluir regras de conduta a respeito do assédio sexual nas normas
internas da empresa, inclusive prevendo formas de apuragao e
punicao;

* Negociar com os sindicatos da categoria clausulas sociais em
acordos coletivos de trabalho, para prevenir o assédio sexual
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017, p. 17).

Verificamos, portanto, que de maneira geral a doutrina especializada — assim
como as cartilhas desenvolvidas pelo Poder Publico — recomenda a adogédo de
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medidas de prevencdo ao assédio sexual com enfoque na educagcdo e na
fiscalizagdo, cuja responsabilidade de implementacdo e acompanhamento recai
quase que exclusivamente sobre o empregador, com escassas mencoes a atuacao
dos sindicatos e associagoes, e rarissimas atribuicbes de responsabilidade ao Poder
Publico.

Nao obstante, Leiria (2012, p. 120) aponta que € imprescindivel que haja
vontade politica para o combate ao assédio sexual laboral e destaca que a
responsabilidade pela sua prevencao € tripartite, uma vez que:

[...] o Estado é responsavel pela salude dos cidadados, o empregador
tem o dever de zelar pela manutencéo do local de trabalho sadio e os
trabalhadores, sindicatos profissionais e associagbes de classe

devem estar conscientes da nocividade do assédio, combatendo-o e
denunciando-o (LEIRIA, 2012, p. 120).

Nesse contexto, verifica-se que o Estado n&o tem tomado para si a
responsabilidade que lhe cabe no combate ao assédio sexual laboral. Em que pese
0 empregador ser o responsavel pela maior parte das ac¢des pertinentes a prevengao
da conduta, suportando os encargos decorrentes do seu empreendimento, isso nao
exclui a responsabilidade do Poder Publico em zelar pela saude dos cidadaos,
através de politicas publicas que objetivem eliminar agentes causadores de doengas
laborais, como é o caso do assédio sexual no ambiente de trabalho.

Entretanto, constatou-se nessa pesquisa que o Estado sequer logrou éxito no
estabelecimento de politicas publicas de género de maneira genérica, o que impacta
severamente na formulacdo de politicas publicas especificas, como requer a
questao do assédio sexual laboral. Nesse sentido, compreendemos que os estudos
de género podem impactar positivamente no fornecimento de subsidio para o
desenvolvimento de politicas publicas de género genéricas ou especificas.

Objetivando subsidiar a construgcdo de politicas publicas que promovam a
igualdade de género nas relagcbes de trabalho, a obra “Dossié: politicas publicas e
relacdes de género no mercado de trabalho”, de Silvia Cristina Yannoulas, apresenta
uma série de recomendacdes que podem servir para criar densidade social para a
questao de género no campo das politicas publicas, dentre as quais destacamos:

* Fomentar o trabalho conjunto de sindicalistas, feministas e
parlamentares, tomando como ponto de partida os acordos basicos

alcangados e negociando de maneira permanente os aspectos
conflitantes;
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« Estipular a realizagdo de pesquisas sobre as relagdes de género no
ambito  parlamentar (reflexdo sobre seu desenvolvimento,
potencialidades e entraves, especialmente no que se refere a
questao de género e com a participacao dos proprios parlamentares);
* Analisar e harmonizar o conjunto de normativas que norteiam os
direitos das trabalhadoras e as relagdes de género no mundo do
trabalho (legislagdo nacional, outras normas federais, normas
internacionais, acordos supranacionais, acordos e convengdes
coletivas);

» Aprofundar as pesquisas regionais sobre os efeitos da globalizagao
e os impactos da integracdo supranacional (atuais e potenciais) na
vida das trabalhadoras;

* Fortalecer a organizagc&o das mulheres e sua ativa participagdo nas
instancias de decisdo de todas as instituicbes formuladoras de
politicas publicas de trabalho e geracao de renda;

+ Sensibilizar e capacitar liderangas sindicais, empresariais,
parlamentares e governamentais, visando uma inclusao sistémica e
regional da igualdade de género no mundo do trabalho;

[...]

* Divulgar entre os gestores publicos os estudos de género e outros
estudos que outorgam visibilidade a inter-relagdo entre as esferas
publica e privada, e entre a economia e a sociedade;

* Promover o dialogo entre os formuladores de politicas econémicas
e de politicas sociais, insistindo na necessidade e potencialidade de
incluir a perspectiva de género na formulacdo do conjunto de
politicas publicas, visando a construgdo de uma sociedade mais justa
e uma vida mais gratificante para todos e todas (YANNOULAS, 2002,
p. 85-86).

Nesse sentido, consideramos imprescindivel que a questdo de género se
avulte cada vez mais socialmente, de maneira a legitimar novas problematicas e
contribuir para a elaboracao das agendas e das politicas publicas. Isso porque a
erradicacao do assédio sexual laboral pressupbe a igualdade nas relacbes de
trabalho, e o estabelecimento da igualdade nas relacbes de trabalho passa,
necessariamente, por uma configuragédo social de género mais igualitaria em sentido

amplo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, orientada pela diminuta producdo cientifica sobre a
problematica do assédio sexual laboral, objetivou analisar a referida tematica a partir
das relacoes guardadas com a questdo de género. Nesse contexto, pretendeu-se
contribuir com a producéao cientifica no campo dos estudos de género, dentro de um
objetivo maior, qual seja, o de subsidiar a atuagdo dos movimentos sociais e das
instituicbes na persecugdo do desenvolvimento de politicas publicas de género,
notadamente as politicas publicas concernentes a erradicacdo do assédio sexual
laboral.

Nesse sentido, o problema que orientou a pesquisa foi: a pratica de conduta
caracterizadora de assédio sexual laboral € uma espécie de violéncia de género e
uma violagao de direitos humanos? A hipétese, que foi confirmada, era a de que o
assédio sexual laboral, por gerar reflexos na saude da trabalhadora, constitui uma
espécie de violéncia de género e, consequentemente, uma violacdo de direitos
humanos.

O objetivo geral do trabalho, portanto, consistiu em demonstrar a relacao
entre género e o assédio sexual laboral cometido por homens contra mulheres. Os
objetivos especificos da pesquisa tiveram seus desdobramentos abordados nos
capitulos de desenvolvimento. No primeiro capitulo, foi apresentada a definicao de
violéncia de género e analisou-se a efetivacdo dos direitos humanos para as
mulheres, identificando a violéncia de género como violacdo de direitos humanos.
No segundo capitulo abordamos 0s principais aspectos necessarios a compreensao
do fendbmeno do assédio sexual laboral e no Ultimo capitulo foram apresentadas as
politicas de prevencao e combate ao assédio sexual laboral.

Nesse contexto, o trabalho abordou o conceito de violéncia de género como
um instrumento de controle social que impede as mulheres de acessar e fruir de sua
cidadania plena, a partir da compreensao da propria categoria género como um
significante primario das relacbes de poder. Nesse contexto, investigou a relacéao
guardada entre a violéncia de género e violagdes de direitos humanos, concluindo
pela caracterizacdo desta espécie de violéncia enquanto violacao de direitos
humanos, na medida em que cerceia o exercicio da cidadania plena e exerce o

controle social, fisico, sexual, politico e econémico sobre determinados sujeitos.
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A partir dessa compreensdo, foi estabelecida a correspondéncia entre o
assédio sexual laboral e a violéncia de género. Analisando os principais aspectos
constituidores e as consequéncias da conduta que caracteriza o assédio sexual
laboral, concluiu-se pela sua identificacdo como espécie de violéncia de género, na
medida em que se compreendeu o fenbmeno como expressdo da dominagdo dos
homens sobre as mulheres e sua constituicdo enquanto instrumento de controle e
subordinacdo dessas. Apoiando-se na premissa de que a violéncia de género
configura-se enquanto violacdo de direitos humanos, portanto, concluiu-se pela
caracterizacdo do assédio sexual laboral enquanto violéncia de género e,
consequentemente, violagdo de direitos humanos.

Com esse quadro geral alinhavado, o ultimo capitulo deste trabalho prestou-
se a delinear um panorama das relagées de género no mercado de trabalho e as
perspectivas de reconfiguracao dessas relagcées por meio de politicas publicas, de
modo a erradicar o assédio sexual laboral. Dessa forma, demonstrou-se como a
divisdo sexual do trabalho orienta as relagbes de género no mercado de trabalho,
passando pela construcao social dos papeis de género e a forma como as
atribuicées socialmente designadas a homens e mulheres impactam no acolhimento
de eventuais denuncias de assédio sexual laboral pelo Poder Judiciario.

Nessa perspectiva, foi apurado de que forma ocorreu a participagdo das
mulheres na formulagéo de politicas publicas nos ultimos cinquenta anos, com vistas
a compreender a formagcao da agenda das politicas publicas de género e lancar
algumas perspectivas de atuagdo sobre a insuficiéncia das referidas politicas
publicas constatada neste ultimo capitulo. A partir dessa analise, concluiu-se que
nao existem politicas publicas especificas voltadas ao combate do assédio sexual
laboral e que sua eventual implementagdo depende, em primeira instancia, da
criacdo de densidade social para a questdao de género no campo das politicas
publicas.

Considera-se, portanto, que além da comprovagdo de que o assédio sexual
laboral constitui uma espécie de violéncia de género e, consequentemente, uma
violacao de direitos humanos, esta pesquisa demonstrou que é imprescindivel para
a questdo de género que ocorra a legitimacao social de novas problematicas, de
modo a impactar a formulagdo da construgdo das agendas publicas. Considera-se
que esta pesquisa, assim como o campo dos estudos de género em sentido lato,
configura-se como uma contribuicdo para tal objetivo, na medida em que oferece
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subsidio cientifico para a atuacdo dos sujeitos envolvidos na formulagcdo das
politicas publicas, seja por meio de estimulo a pressdo politica que deve ser
realizada pelos movimentos sociais ou pela orientagdo dos atores institucionais
aptos a impactar na implementacédo dessa agenda publica.

Dessa forma, aponta-se como proposta de desenvolvimento da tematica
abordada nessa pesquisa o estudo mais aprofundado de estratégias de atuacao
para a consolidagdo de uma agenda de politicas publicas de género ampla e geral.
Isso porque a proposta inicial de solugéo para a problematica enfrentada por esta
pesquisa demonstrou-se inexequivel, na medida em que erradicacao do assédio
sexual laboral pressupde a igualdade nas relagdes de trabalho, e o estabelecimento
da igualdade nas relacbes de trabalho passa, necessariamente, por uma
configuragdo social de género mais igualitaria em sentido amplo. Sendo assim,
orienta-se que trabalhos futuramente desenvolvidos nessa area comprometam-se a
investigar conjuntos de expedientes aptos a provocar a reorientagdo da formulagcéo
das agendas publicas de modo a compreender politicas publicas capazes de
redirecionar a configuragao social de género estabelecida.
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