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RESUMO

O endividamento da classe trabalhadora do Brasil nos anos 2000 € o
principal objetivo de estudo desta tese. A pesquisa utiliza os indicadores
do Banco Central do Brasil (BACEN) e das principais empresas de
tecnologia administradoras de grande banco de dados de notificacfes de
inadimpléncia, os bhirds de crédito. O crescimento do crédito ao
consumidor foi um fenébmeno conjugado com o crescimento do
endividamento da classe trabalhadora nos primeiros 15 anos dos anos
2000. Além  dessa  andlise  ascendente do  fendmeno
crédito/endividamento, esta tese buscou levantar, no processo de
financeirizacdo e mundializag&o do capital, na formacéo social brasileira
e nas estratégias do capital para o enfrentamento do fendmeno da
inadimpléncia, algumas determinacgdes que possibilitassem a apreensao
desse processo. A partir da andlise da financeirizacdo do capital e sua
abrangéncia para outras dimensdes da vida social, como nas financas
pessoais dos consumidores, foi possivel identificar que tal fendbmeno
corresponde ao movimento mundial de captura da subjetividade dos
trabalhadores pelo capital, assim como a uma maior expropriacdo
financeira dos salarios dos trabalhadores, constituindo uma violacdo ao
fundo de consumo destes e uma transformagcdo das mercadorias
financeiras em componentes dos meios de subsisténcia necessarios para
reproducdo da forca de trabalho. De acordo com a pesquisa sobre a
génese da financeirizagdo no Brasil, um pais de capitalismo dependente,
foi possivel identificar a ascensdo das mercadorias financeiras a serem
acessadas por fracdes da classe trabalhadora com salarios rebaixados
COMO Uum processo conjugado com o processo de expropriacéo
financeira, e ndo uma mera benesse do Partido dos Trabalhadores (PT),
gue esteve no governo federal durante a maior parte deste periodo. A
particularidade conjuntural do desenvolvimento socioeconémico de
meados da década de 2000 até meados da década de 2010
corresponderia a um periodo em que as commodities agricolas e
minerais estariam com preco favoravel, o que possibilitou grandes
lucros para varios setores empresariais e politicas pablicas focalizadas
no combate a miséria e fomento do consumo. O aumento do crédito ao
consumidor, facilitado para todas as fracOes da classe trabalhadora,
possibilitou maior consumo de bens de necessidade béasica e bens
durdveis. Neste processo, as mercadorias financeiras sdo fundamentais
para 0 aumento dos lucros. Para fins de maior entendimento do
fendmeno do endividamento, a tese buscou analisar duas estratégias do
capital no sentido de controle da inadimpléncia e do



superendividamento. A principal delas, a ideologia da “educagdo
financeira”, trata-se de estratégia orientada por organizacdes
internacionais do capital, como a Organizacdo para Cooperacdo do
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que no Brasil institucionalizou a
Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF) com politicas
voltadas para a culpabilizacdo dos trabalhadores com dificuldades de
pagar suas dividas, e propaganda das mercadorias financeiras como
créditos, carteiras de investimentos, seguros e previdéncia privada
complementar. A outra estratégia, a busca por “prevencdo” e
“tratamento” do superendividamento, trata-se de medidas judiciais e
extrajudiciais que conciliem os credores e os devedores, sem, contudo,
perdoar as dividas e/ou criticar o processo de expropria¢do financeira.
Por fim, essa tese buscou analisar estas duas estratégias do capital como
novos estranhamentos da atual fase do capitalismo, em que a
manipulacdo é a técnica mais utilizada para garantir a produgdo e a
reproducdo do capital. No sentido do endividamento, a manipulagdo age
com procedimentos de culpabilizacdo dos trabalhadores por sua situacéo
e de fomento de padrdes de consumo e manejo do crédito e demais
mercadorias financeiras.

Palavras-chave: endividamento; financeirizacdo e mundializacdo do
capital; ideologia da “educacdo financeira”; capitalismo manipulatorio.



ABSTRACT

The working class indebtedness in Brazil in the 2000s is the main
objective of this thesis. The research uses indicators from the Brazilian
Central Bank (BACEN) and from the major technology companies
managing large database of default notifications, as known as credit
bureaus. The growth of consumer credit was a phenomenon combined
with the growth of working class indebtedness during the first 15 years
of the 2000s. In addition to this upward analysis of the
credit/indebtedness phenomenon, this thesis sought to gather in the
process of financialisation and globalization of capital, in Brazilian
social formation, and in the strategies of capital to face the phenomenon
of default, some determinations that allowed the apprehension of this
process. From the analysis of the financialisation of capital and its
coverage to other dimensions of social life, such as the consumers
personal finances, it was possible to identify that this phenomenon
corresponds to the worldwide movement of capital to capture the
subjectivity of workers, as well as to a greater financial expropriation of
workers' wage, constituting a violation of their consumption fund and a
transformation of financial commodities into components of the means
of subsistence necessary to reproduce the workforce. According to
research on the genesis of financialisation in Brazil, a country of
dependent capitalism, it was possible to identify the rise of financial
commodities to be accessed by fractions of the working class with lower
wages, as a process combined with the expropriation process and not as
a simple blessing from the Workers' Party (PT) which had been in the
federal government for most of this period. The conjuncture
particularity of socioeconomic development from the mid-2000s to the
mid-2010 corresponded to a period in which agricultural commaodities
and minerals were at a favorable price, which allowed large profits to
various business sectors and public policies focused on the fight against
misery and on consumption promotion. The increase in consumer credit,
facilitated for all fractions of the working class allowed greater
consumption of basic necessity goods and durable goods. In this
process, financial commodities are fundamental to increasing profits. In
order to better understand the phenomenon of indebtedness, the thesis
sought to analyze two capital strategies towards controlling default and
over-indebtedness. The main strategy, the ideology of "financial
education”, is guided by international organizations of capital, such as
the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD),
which in Brazil institutionalized the National Financial Education



Strategy (ENEF) with policies aimed at blaming employees with
difficulties in paying their debts, and advertising of financial
commodities such as credits, investment portfolios, insurance and
complementary private pension. The other strategy, the search for
"prevention" and "treatment" of over-indebtedness, is regarding to
judicial and extrajudicial measures which conciliate creditors and
debtors without, however, forgiving debts and/or criticizing the financial
expropriation process. Finally, this thesis sought to analyze these two
strategies of capital as new estrangements from the current phase of
capitalism, in which manipulation is the technique most used to
guarantee the production and reproduction of capital. Regarding the
indebtedness, the manipulation acts with procedures of blaming the
workers for their situation and fomenting patterns of consumption and
credit handling, along with other financial commodities.

Keywords: indebtedness; financialisation and globalization of capital;
ideology of "financial education™; manipulative capitalism.



RESUMEN

El endeudamiento de la clase trabajadora de Brasil en los afios 2000 es
el principal objetivo de estudio de esta tesis. La investigacion utiliza los
indicadores del Banco Central de Brasil (BACEN) y de las principales
empresas de tecnologia administradoras de gran banco de datos de
notificaciones de morosidad, los burds de crédito. El crecimiento del
crédito al consumidor fue un fenémeno conjugado con el crecimiento
del endeudamiento de la clase trabajadora en los primeros 15 afios de los
afios 2000. Ademds de ese andlisis ascendente del fenémeno
crédito/endeudamiento, en esta tesis se busco identificar, en el proceso
de financiarizacion y mundializacion del capital, en la formacion social
brasilefia y en las estrategias del capital para el enfrentamiento del
fenémeno de la morosidad, algunas determinaciones que posibilitan la
aprehension de ese proceso. A partir del analisis de la financiarizacién
del capital y su alcance para otras dimensiones de la vida social, como
en las finanzas personales de los consumidores, fue posible identificar
que tal fendmeno corresponde al movimiento mundial de captura de la
subjetividad de los trabajadores por el capital, asi como a una mayor
expropiacion financiera de los salarios de los trabajadores,
constituyendo una violacion al fondo de consumo de éstos y una
transformacion de las mercancias financieras en componentes de los
medios de subsistencia necesarios para la reproduccion de la fuerza de
trabajo. De acuerdo con la investigacion sobre la génesis de la
financeirizacién en Brasil, un pais de capitalismo dependiente, fue
posible identificar el ascenso de las mercancias financieras a ser
accedidos por fracciones de la clase trabajadora con salarios rebajados
como un proceso conjugado con el proceso de expropiacion financiera,
y no una mera bendicion del Partido de los Trabajadores (PT), que
estuvo en el gobierno federal durante la mayor parte de este periodo. La
particularidad coyuntural del desarrollo socioeconémico de mediados de
la década de 2000 hasta mediados de la década de 2010 corresponderia a
un periodo en que los commodities agricolas y minerales estarian a un
precio favorable, lo que posibilitdé grandes beneficios para varios
sectores empresariales y politicas publicas enfocadas en el combate a la
miseria y fomento del consumo. EIl aumento del crédito al consumidor,
facilitado para todas las fracciones de la clase trabajadora, posibilito
mayor consumo de bienes de necesidad basica y bienes duraderos. En
este proceso, las mercancias financieras son fundamentales para el
aumento de los beneficios. Para fines de mayor entendimiento del
fendémeno del endeudamiento, la tesis buscé analizar dos estrategias del



capital en el sentido de control de la morosidad y del
sobreendeudamiento. La principal de ellas, la ideologia de la "educacién
financiera”, se trata de una estrategia orientada por organizaciones
internacionales del capital, como la Organizacién para la Cooperacion
del Desarrollo Econémico (OCDE), que en Brasil institucionalizo la
Estrategia Nacional de Educacidn Financiera (ENEF) politicas dirigidas
a la culpabilizacion de los trabajadores con dificultades de pagar sus
deudas, y propaganda de las mercancias financieras como créditos,
carteras de inversiones, seguros y prevision privada complementaria. La
otra estrategia, la blsqueda por “prevencién" y "tratamiento" del
sobreendeudamiento, se trata de medidas judiciales y extrajudiciales que
concilien los acreedores y los deudores, sin perdonar las deudas y/o
criticar el proceso de expropiacién financiera. Por Ultimo, esa tesis
buscé analizar estas dos estrategias del capital como nuevos
extrafiamientos de la actual fase del capitalismo, en que la manipulacion
es la técnica mas utilizada para garantizar la produccion y la
reproduccién del capital. En el sentido del endeudamiento, la
manipulacion actia con procedimientos de culpabilizacion de los
trabajadores por su situacién y de fomento de patrones de consumo y
manejo del crédito y demas mercancias financieras.

Palabras-clave: endeudamiento; financiarizacion y mundializacion del
capital; ideologia de la "educacion financiera"; capitalismo manipulador.



RESUME

L'endettement de la classe ouvriere brésilienne dans les années 2000 est
I'objectif principal de cette these. La recherche utilise les indicateurs de
la Banque centrale du Brésil (BACEN) et les grandes sociétés de
technologie gérant une grande base de données de notifications par
défaut, bureaux de crédit. La croissance du crédit a la consommation a
été un phénomeéne couplé a la croissance de I'endettement ouvrier dans
les quinze premiéres années des années 2000. Outre cette analyse
ascendante du phénoméne crédit/endettement, cette thése visait a
soulever, dans le processus de financiarisation et de globalisation du
capital, dans la formation sociale brésilienne et dans les stratégies de la
capitale pour faire face au phénoméne de défaut, quelques
déterminations qui ont permis l'appréhension de ce processus. De
I'analyse de la financiarisation du capital et de sa couverture & d'autres
dimensions de la vie sociale, comme les finances personnelles des
consommateurs, il a été possible d'identifier que ce phénomene
correspond au mouvement mondial de captation de la subjectivité des
travailleurs par capital et a une plus grande expropriation des salaires
des travailleurs, constituant une violation de leur fonds de
consommation et une transformation des marchandises financiers en
composants des moyens de subsistance nécessaires a la reproduction de
la force de travail. Selon une recherche sur la genése de la
financiarisation au Brésil, un pays de capitalisme dépendant, il était
possible d'identifier l'augmentation des marchandises financiers
accessibles aux fractions de la classe ouvriere avec des salaires
inférieurs comme un processus couplé avec le processus d'expropriation
financiére, et pas une simple bénédiction du Parti des Travailleurs (PT),
qui a été dans le gouvernement fédéral pendant la plus grande partie de
cette période. La particularité conjoncturelle du développement socio-
économique du milieu des années 2000 a la mi-2010 correspondrait a
une période ol les matieres premiéres agricoles et les minéraux seraient
a un prix favorable, ce qui a permis de réaliser des profits importants
pour différents secteurs d'activité et politiques publiques. la misere et la
promotion de la consommation. L'augmentation du crédit a la
consommation, facilitée pour toutes les fractions de la classe ouvriére, a
permis une plus grande consommation de biens de premiére nécessité et
de biens durables. Dans ce processus, les marchandises financiers sont
essentiels pour augmenter les profits. Afin de mieux comprendre le
phénoméne de I'endettement, la thése a cherché & analyser deux
stratégies de capital dans le sens de contrbler la délinquance et le



surendettement. Le principal, l'idéologie de «I'éducation financiére», est
une stratégie guidée par des organisations internationales de capitaux,
comme I'Organisation de Coopération et de Développement
Economiques (OCDE), qui a institutionnalisé au Brésil la Stratégie
nationale d'éducation financiere (ENEF) avec les politiques visant a
blamer les employés ayant des difficultés a rembourser leurs dettes et la
publicité pour des marchandises financiers tels que des préts, des
portefeuilles d'investissement, des assurances et des pensions privées
complémentaires. L'autre stratégie, la recherche de «prévention» et de
«traitement» du surendettement, porte sur les mesures judiciaires et
extrajudiciaires qui concilient les créanciers et les débiteurs sans
toutefois pardonner les dettes et/ou critiquer le processus d'expropriation
financiere. Enfin, cette thése a cherché a analyser ces deux stratégies du
capital comme de nouvelles étranglements de la phase actuelle du
capitalisme, ou la manipulation est la technique la plus utilisée pour
garantir la production et la reproduction du capital. Dans le sens de
I'endettement, la manipulation agit avec des procédures de reproches des
travailleurs pour leur situation et de foment de modéles de
consommation et de manipulation du crédit et d'autres marchandises
financiers.

Mots-clés: endettement; financiarisation et mondialisation du capital;
idéologie de "I'éducation financiere™; le capitalisme manipulateur.
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1 INTRODUCAO

O fenémeno do crescente endividamento dos “consumidores” no
Brasil tem chamado a atencdo de diversos atores sociais na segunda
década do século XXI. Por um lado, é creditado esse fendbmeno a
crescente oferta de créditos para pessoa fisica. Por outro lado, a
principal culpa dessa relacdo distorcida € direcionada ao devedor, pela
sua falta de orientacdo subjetiva para com os ativos financeiros
oferecidos.

E o conteudo social do que se entende por estes “consumidores”
também é digno de uma série de estratagemas, no sentido de manipular
as relagdes sociais de producéo e reproducdo do sociometabolismo do
capital. Fragdes da classe trabalhadora até entdo alijadas dos “produtos e
servicos financeiros™ se veem em um contexto no qual o acesso a meios
de subsisténcia necessarios dependem destas mercadorias, em uma
realidade de baixo desemprego e baixos salarios. Afim de que se possa
ter acesso a casa propria, ao veiculo individual, ou mesmo a uma boa
alimentacdo e vestimentas, a industria do crédito aparece enquanto uma
possibilidade de provisoria posse de renda na qual se exige ndo s6 o
retorno do dinheiro, como também uma extracdo adicional acrescida em
cada parcela.

Politicamente, a questdo do crédito ao consumidor ganhou muito
holofote em meados da década de 2000 até meados da década de 2010.
Vérias intervencOes estatais de favorecimento ao mercado financeiro
foram elevadas a categoria de politicas sociais, concedendo créditos e
financiamentos para diversas fracbes da classe trabalhadora. Séo
caracteristicas deste periodo a regulamentacéo e o incentivo ao crédito
consignado para funcionarios publicos, aposentados e pensionistas do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS); o incremento de recursos
publicos para o financiamento da habitacdo popular, destacando-se em

1 O conceito de “produtos e servigos financeiros” ¢é utilizado pelas principais
instituicGes financeiras consultadas nesta tese, a partir da distincdo entre o
crédito compreendido como um servico e a previdéncia complementar e os
seguros entendido como produtos. Contudo, trata-se de uma mercadoria sui
generis que cede temporariamente dinheiro em troca de sua devolugdo posterior
acrescida de juros, ou que monetariza politicas sociais do conjunto da
seguridade social (esse processo é desenvolvido analiticamente nas duas
primeiras se¢des do segundo capitulo desta tese). A categoria social mercadoria
financeira serd utilizada durante todo este trabalho.
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2009 o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV); as politicas de
isencdes fiscais, o aumento real do salario minimo e a queda do
desemprego, que incentivaram o crédito pessoal, a proliferacdo do
cartdo de crédito, o crédito para aquisicdo de veiculos, 0 aumento do
financiamento do varejo, e também o oferecimento de seguros, planos
de saude e previdéncia complementar privada.

Apesar de muitas politicas de governo contribuirem com a
expansdo do crédito, é preciso perseguir o processo historico precedente
gue possibilitou as condicdes para esses eventos, assim como as
orientagdes do capital internacional e a ampliacdo do crédito ao
consumidor pelo mundo, com o consequente endividamento. Reduzir de
antemao o fendmeno crescente dos créditos as politicas executadas pelos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) é desconsiderar uma série
de outras determinag6es fundamentais que perfazem o fendmeno.

Como se trata de fendmeno recente e controverso, as analises
sobre o duplo processo de crescimento do crédito para pessoas fisicas —
com a extensdo para fragdes da classe trabalhadora com rendas menores
— e 0 endividamento destes mesmos individuos, sdo muito parcas até
entdo?. Poucos se aventuram no desvendamento deste fenémeno. Poucas
dissertacGes de mestrado e teses de doutorado estdo buscando analisar
parte deste fendémeno no Brasil (BERQUO, 2013; MOURA, 2016),
sendo que algumas tém como objetivo geral a analise dos procedimentos
de contencdo do endividamento, 0 que esta tese tratard no terceiro
capitulo (BRITO, 2012; SAITO, 2007; SOARES, 2017). Com relacdo as
estratégias de enfrentamento a este fenbmeno, tanto a ideologia da
“educacdo financeira” quanto as proposigdes de “prevengdo” e
“tratamento” juridico do chamado fendémeno do superendividamento, as
fontes bibliograficas de andlise muitas vezes correspondem a
perspectivas metodolégicas afinadas com as personificacdes do capital
que buscam culpabilizar os trabalhadores e eliminar a indesejada
inadimpléncia desses consumidores de crédito.

Com relagdo as fontes tedricas de andlise do endividamento dos
individuos (retratado muitas vezes como das familias, dos
consumidores) pelo mundo, hd mais autores a se consultar que buscam
analisar os movimentos correlatos e integrados da dinamizagdo desse

2 No desenvolvimento desta tese de doutorado, o autor e seu orientador,
professor Ricardo Lara, apresentaram alguns resultados prévios da pesquisa em
artigo para revista Servico Social e Sociedade, intitulado O endividamento da
classe trabalhadora no Brasil e o capitalismo manipulatério (RIBEIRO;
LARA, 2016).
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processo de financeirizacdo que atinge a economia doméstica. Destas
fontes, algumas buscam levantar os aspectos subjetivos pelo qual o
consumo e o crédito atuam sobre os individuos e o quanto este
aprisionamento é funcional ao capitalismo (BAUMAN, 2010). Com
relacdo a outros, empreendendo uma analise calcada no materialismo
historico-dialético, a esséncia da totalidade do processo de
autorreproducdo ampliada corresponde as novas buscas de valorizacdo
do valor, de superacdo dos obstaculos para a expansdo de seu processo
reprodutivo e como medidas contratendenciais a queda da taxa média de
lucros (GUTTMANN e PLIHON, 2008; HARVEY, 2011; HUSSON,
2010; LAPAVITSAS, 2016).

A situacéo na qual esse contingente de trabalhadores endividados
cresceu exponencialmente nos Gltimos anos exige, entdo, a reflexdo das
seguintes questdes: quais sdo 0s nimeros do crédito para pessoa fisica e
do endividamento nos primeiros quinze anos do século XXI no Brasil?
Por que o sistema financeiro do Brasil, constituido de forma tardia,
passou a disponibilizar mercadorias financeiras para um nimero cada
vez maior de consumidores com rendas inferiores? Quais sdo as
consequéncias do crescente endividamento dos consumidores,
principalmente aqueles que s6 tém a possibilidade de conseguir
reproduzir a vida a partir da venda de sua forca de trabalho? Quais as
ideologias que interagem com tal processo de circulagdo do capital no
sentido de ndo interromper o processo produtivo e de, pelo contrario,
acelera-lo de tal forma que possa aumentar as taxas de lucro e de mais-
valor?

Responder a esses questionamentos foi o objetivo desta tese. A
processualidade histérica, a génese, o desenvolvimento, a totalidade, a
contradicdo e a interacdo reciproca dentre as realidades parciais sdo
pressupostos fundamentais em tal andlise. O complexo social da
totalidade corresponde a producdo e reproducdo do ser social
(LUKACS, 2012, 2013).

A tese defendida foi a de que o processo de endividamento da
classe trabalhadora no Brasil corresponde as determinacdes do
movimento total do capital que necessita acelerar a rotacdo do capital
em seu processo produtivo e reprodutivo e, a0 mesmo tempo, controlar
as consequéncias que possam colocar em risco esse processo. Em tal
movimento contraditério as personificacbes do capital necessitam
aprofundar a exploracao da forga de trabalho, reduzir os salérios, manter
e dirigir o consumo da classe trabalhadora, expandir as mercadorias
financeiras e impedir a inadimpléncia. Toda essa ofensiva é fomentada
por uma ideologia de propagagdo de um ideal manipulatério de
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consumo e de culpabilizagéo dos trabalhadores que romperam com suas
“obrigacdes” de pagamento.

As determinacdes sociais do sociometabolismo social do capital
estdo encravadas no terreno da vida real, onde homens e mulheres
produzem e reproduzem a vida de forma objetiva, fundamentados nas
relagbes de producdo (RUBIN, 1987). As mediacGes pela qual se
comunicam no interior da vida social interagem devidamente com o
movimento da producéo de valores. O valor, substancia social medida
pelo tempo socialmente necessario para a producdo das mercadorias,
trata-se de uma categoria social profundamente calcada no
desenvolvimento da sociedade mercantil capitalista, na propriedade
privada dos meios de producéo, no trabalho assalariado, na violéncia da
acumulacdo primitiva e moderna e no Estado moderno. A sintese de
toda essa processualidade produziu todo o dinamismo da relagdo social
capital e sua personificacdo burguesa correspondente, assim como a
contradicdo viva de uma classe social que produz riqueza, é alijada
dessa mesma, e potencialmente apresenta-se como a “coveira” desse
modo de produc&o.

O processo de reproducdo é de fundamental importancia para as
analises do fendmeno que se queira aproximar. A predominancia da
esfera da producdo da vida ndo pode significar exclusiva éarea de
explicacdo dos fendmenos sociais. Para tanto, a acdo que os complexos
parciais da reproducdo impelem sobre tais fenémenos ndo s6 dinamizam
tal vida social e elevam os distintos atores sociais em conflito, como
sofrem as determinagcfes mais essenciais do processo de producdo. Na
economia capitalista, os fatores sociais, as regulacfes juridicas, as
pedagogias em conflito, denotam importantes categorias para uma
andlise da totalidade social requerida.

O complexo do ser social € uma totalidade dindmica, em que
complexos parciais interagem reciprocamente entre outros complexos e
desenrolam 0s processos sociais correspondentes. No ambito da
pesquisa aqui desenvolvida, ndo se poderia analisar o fenémeno do
endividamento da classe trabalhadora apenas por media¢des econdmicas
determinantes como a producdo. As ideologias que perfazem a
conflituosa relagdo entre classes, as pedagogias oferecidas no sentido de
conservacgdo ou transformacdo da sociedade, as propostas de regulacéo
juridica dos conflitos sociais, foram identificadas por essa pesquisa
enquanto mediacBes essenciais para uma maior aproximagdo do
fendbmeno em sua realidade concreta, sendo determinantes e
sobredeterminadas pelo processo produtivo como realidade concreta
objetiva.
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A teoria do valor em Karl Marx é fonte privilegiada de andlise
para a tese aqui desenvolvida, principalmente os trés de livros de O
Capital (2013, 2014, 2017). Enquanto vige o modo de produgéo
regulado pelas relagbes mercantis, a propriedade privada dos meios
fundamentais de producéo, o trabalho assalariado e o capital, que dao
sustentacdo concreta para tais relagdes, a producdo de mais-valor e o
processo de autorreproducdo ampliada do capital persistem em tal
processualidade contraditéria. Por mais que muitas transformacdes
tenham dinamizado essas relacdes nos Gltimos 200 anos, as categorias
tais quais Marx empreendeu sua notdvel andlise da génese e
desenvolvimento da sociedade capitalista sdo bases e fundamentos das
analises atuais, tdo necessarias de serem realizadas.

As fontes tedricas que empreenderam o desafio de desvelar os
fendmenos sociais contemporaneos, retomando as categorias sociais de
Marx, sdo aqui analisadas e referenciadas para uma maior aproximacao
do fendbmeno contemporaneo da financeirizacdo e mundializagdo do
capital (BRENNER, 2003; CHESNAIS, 1996, 2005, 2010; DUMENIL
e LEVY, 2010a, 2010b; GUTTMANN e PLIHON, 2008, HARVEY,
2011, 2013; HUSSON, 2010; LAPAVITSAS, 2016; PAULANI, 2008).
Como um exemplo da dinamizacdo de tais categorias sociais, o capital
portador de juros e o capital ficticio estavam configurados no
movimento geral do capital de uma forma em seus primordios e hoje,
em acelerada expansdo do sistema de crédito, tem adquirido novos
contornos e contradigdes que o desvelamento de tais movimentos se
fazem necessarios. Como responder, entdo, a essa sociedade em que se
oferece créditos aos trabalhadores assalariados de fracGes de salarios
menores e que, N0 mesmo momento, se busca educa-los e conforma-los
em um movimento de aderéncia a ética do consumo acelerado de nossos
dias e as dificuldades de reproducédo de sua forca de trabalho diante de
salarios tdo diminutos? Nao é tarefa facil aproximar-se dessa profunda
contradicéo.

Nesta tese, a metodologia cientifica nido estd deslocada do
movimento do real e nem corresponde a esfera autbnoma e
independente. A bibliografia consultada fundamenta os pressupostos
metodoldgicos do periodo estudado, assim como os complexos sociais
gue interagem com a ordem sociometabdlica do capital. O movimento
contempordneo do capital € captado a partir de pressupostos ja
desvendados pelos instigantes estudos marxistas precedentes. Temos um
campo vasto de analise, assim como também vdrias expressdes e
fenbmenos pelo qual s@o necessarias novas incursdes cientificas.
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O capitalismo contemporaneo é riquissimo no sentido de novas
expressfes em seu processo de producdo e reproducdo da riqueza.
Contudo, o processo de acumulagdo ampliada enfrenta uma série de
obstaculos, exigindo deste uma série de metamorfoses, de revolugdes
em seu proprio modo de producdo, que faz com que se exijam novas
incursbes. O processo de financeirizacdo ndo estd descolado deste
movimento mais geral, nem supera 0 momento predominante da
producdo de valor pela exploracdo da forca de trabalho. Exige-se, entéo,
0 estudo detido desses movimentos, assim como suas relagdes para com
a financeirizagéo pessoal dos trabalhadores.

A apreensdo dos dados quantitativos sobre 0 montante de créditos
para pessoas fisicas e 0s nimeros das pesquisas sobre endividamento e
inadimpléncia passaram pela apreensdo qualitativa de seus
formuladores. Os saldos nominais de créditos cedidos para pessoas
fisicas encontram-se no Sistema Gerenciador de Séries Temporais
(SGS) do Banco Central do Brasil (BACEN). Para que nos
aproximemos do valor dos Gltimos anos consultados (2015, e em alguns
casos 2016) foi utilizado o deflator do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), que é desenvolvido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Este procedimento foi facilitado pela
Calculadora do Cidaddo do Bacen (2017a), que se encontra em seu
sitio. J4 os demais nimeros referentes as taxas de juros, de spread
bancarios e demais variaveis, foram diretamente apreendidas dos
numeros que constam no SGS do Bacen.

No sentido de que se possam comparar as flutuagdes do crédito
em relacdo ao PIB, aos saldos nominais e as taxas de juros, a pesquisa
utilizou o més de dezembro como referéncia para identificar o
crescimento ou redugdo das varidveis. Nos dados referentes ao
endividamento, também foi utilizado 0 mesmo més de dezembro como
referéncia. Para melhor visualizacdo dos indicadores consultados, foram
construidos graficos que demonstram a evolugdo, declinio ou
estabilidade dos dados.

Os indicadores referentes ao endividamento foram retirados das
pesquisas divulgadas pelos birds de créditos (SPC Brasil, Boavista
SCPC e Serasa Experian), que se utilizam de suas bases de dados para
apresentar informacdes referentes as dividas a partir dos Cadastros de

¥ A Calculadora do Cidado do Bacen possibilita a correcio dos valores a partir
dos indices de aumento da inflac&o. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.

do?method=exibirFormCorrecaoValores& Acesso em: 09 jan. 2018.



https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&
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Pessoas Fisicas (CPFs) negativados em seus sistemas. O tratamento
analitico das variaveis expostas buscou levantar algumas determinacdes
gue se apresentaram tanto na ascensdo dos créditos como em seu
declinio, que mostram tendéncias de inadimpléncia crescente ou sua
estabilidade, dependendo do produto ou servigo financeiro.

Além dos dados quantitativos referentes ao crédito e ao
endividamento, pesquisas em formato de artigos foram consultadas e
estdo referenciadas durante o texto, além de reportagens jornalisticas
gue apresentavam alteracdes governamentais e de mercado. Esta Gltima
fonte também possibilitou a apreensdo de diversos momentos pelos
quais as mercadorias financeiras eram oferecidas para os consumidores
e como o fenémeno do endividamento era retratado pela grande midia.

O marco temporal dos dados apreendidos em diversas variaveis
corresponde ao inicio dos primeiros numeros expressivos da cessao de
créditos até o comeco do arrefecimento deste e crescente aumento da
inadimpléncia. A pesquisa se estabelece sobre os anos de 2000 a 2015,
tendo a flexibilidade de trazer elementos genéticos de fundamental
importancia, como, em alguns poucos casos, nimeros que demonstram
alteracGes importantes no marco dos dois anos posteriores (2016 e
2017).

Com relagdo ao marco conjuntural, é importante detectar que,
durante a realizacdo da pesquisa, a recessdo econdmica que atingiu o
Brasil foi base e fundamento para o processo de intensificacdo da
ofensiva reaciondria do capital e o golpe politico institucional que
retirou a presidenta Dilma Rousseff do poder, assim como o seu partido
(PT). Ao mesmo tempo em que identificamos tragcos de continuidade do
movimento em direcdo a financeiriza¢do e crescimento dos créditos que
viriam desde os anos 1990 — e, portanto, provém de medidas dos
governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) — pelos governos do PT, identificamos
também particularidades na condugdo das politicas publicas e
favorecimento a financeirizacdo que demarcam diferencas de projetos
politicos. No prosseguimento do impedimento da presidenta Dilma
Roussef, as politicas de favorecimento ao crescimento do crédito ao
consumidor e as politicas sociais focalizadas nos dramas sociais dos
mais precarizados foram sumariamente transformadas pelo governo
golpista de Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB).

A analise qualitativa do objeto desta pesquisa levou em conta as
seguintes dimensdes: a particularidade da formacgdo social e das
transformag6es capitalistas no Brasil; o movimento da totalidade do
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capitalismo contemporaneo e o0 processo de mundializacdo e
financeirizacdo do capital; e, por fim, a dindmica manipulatoria deste
mesmo capitalismo com relagdo ao consumo e o endividamento. Essas
dimensdes envolvem complexos da reproducdo fundamentais para o
entendimento do fendmeno do endividamento na particularidade
brasileira. Apesar de buscar alcancar uma maior amplitude das
determinagBes essenciais que interagem sobre o fendémeno do
endividamento, é compreensivel que haja ainda um campo analitico
vasto a ser desbravado. Outras determinacGes do processo de cessdo dos
créditos e também outras expressdes ideolégicas de controle do
endividamento excessivo poderdo ser desenvolvidas por pesquisas
futuras.

A ideologia da “educagdo financeira” foi privilegiada, enquanto
tatica do capital, na contencdo das consequéncias desastrosas do
endividamento excessivo. A tese buscou introduzir alguns elementos
com relagdo a “prevengdo” e ao “tratamento” do superendividamento
pelas expressdes juridicas. Esse segundo complexo pode ser trabalhado
analiticamente com maior amplitude em pesquisa futura. No entanto,
identificar os limites e as funcBes dessa outra frente ideoldgica fora
necessario para a pesquisa presente, principalmente por perseguir uma
conciliagdo entre aquele que cede o empréstimo e o inadimplente, sem,
contudo, deixar de defender o processo socioeconémico envolvido.

Outra questdo que exige maior precisdo metodoldgica para o
desenvolvimento da pesquisa tem por referéncia a classe trabalhadora.
Os birbs de crédito e o Bacen ndo especificam o lugar na producdo dos
“consumidores” de crédito no Brasil. No entanto, uma série de variaveis
de renda e, principalmente, 0 montante crescente de assalariados que
obtiveram condicOes de acesso a créditos até entdo inacessiveis para
guem nédo apresentasse uma renda minima ou garantias, sdo elementos
que, no decorrer da pesquisa, atestam a singularidade do crescente
endividamento da classe trabalhadora. O assalariamento, condicdo
predominante daqueles que ndo obttm os meios de producdo
socialmente necessarios para reproduzir a vida, passou por um periodo
no qual o crédito possibilitou o consumo de meios de subsisténcia
necessarios pelo qual somente o salério recebido ndo permitia acessar. A
politica das instituicdes financeiras para individuos e familias no que
concerne ao crédito também justifica o foco da pesquisa no crédito e no
endividamento para a classe trabalhadora, novidade esta que se
apresentou no periodo delimitado pela pesquisa.

A categoria social classe trabalhadora, em sintese, abarca ndo sé
0s assalariados que estdo ativos no mercado, estejam eles no mercado
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formal ou informal, mas também aqueles que estdo desempregados.
Com relacdo a informalidade, sdo inUmeras as formas de autoemprego
que este contingente representativo da classe trabalhadora exerceu,
durante todo esse periodo, com os incentivos e alusdes a ideologia do
“empreendedorismo”. No que tange a pequenos empresarios, donos de
pequenos comércios, a instabilidade de seus negdcios denotam um
contingente de trabalhadores que batalham arduamente durante algum
tempo e que, muitas vezes, perdem seus negdécios e retornam a condicao
assalariada.

Neste periodo, a teoria social referente ao mundo do trabalho
realizou pesquisas que demonstraram 0 quanto esse universo é amplo e
complexo. Na discussdo sobre a categoria apologética da chamada
“nova classe-média” foram apresentadas algumas variaveis conjunturais
gue demonstram o quanto a classe trabalhadora deste periodo passou por
transformacfes que precarizaram as relagfes de trabalho, ao mesmo
tempo em que possibilitaram um maior acesso ao consumo de bens
necessarios e bens durdveis. Além disso, varios autores da discusséo
deste sujeito foram trabalhados, como exemplo Pochmann (2012, 2014),
Neri (2011) e Luce (2013), sendo alguns utilizados como referéncia e
outros como fonte de criticas para a analise da classe trabalhadora neste
periodo.

Os conflitos sociais sdo concretamente objetivados nas relagdes
de producdo nas lutas de classes. Seja na relacdo apassivada, em que 0s
trabalhadores vendem sua forga de trabalho a ser explorada pelo
capitalista, seja nas tens@es que emergem do processo de consciéncia de
classe em si e para si, os conflitos sociais estdo presentes. Em uma
sociedade em que o afastamento das barreiras naturais dinamiza tais
relagcfes de producdo em complexos sociais da reproducdo cada vez
mais abrangentes e fundamentais para a conservacdo da sociedade de
classes, as ideologias® cumprem um papel fundamental na conducéo das
personificacdes das categorias sociais em luta.

O conjunto de estratégias e taticas das classes sociais em disputa
€ muito mais amplo do que as expressdes analisadas nesta tese. Para a
conservagdo da ordem ha uma série de outras frentes ideoldgicas que
perfazem o arsenal da burguesia dominante, assim como algumas que se

* A concepcao de ideologia que foi utilizada no desenvolvimento desta tese é a
de Gyorg Lukacs (2013, p. 465), que afirma que a “ideologia ¢, sobretudo, a
forma de elaboragdo ideal da realidade que serve para tornar a praxis social
humana consciente e capaz de agir. Desse modo, surgem a necessidade e a
universalidade de concepgdes para dar conta dos conflitos do ser social”.
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chocam internamente nos conflitos entre fragdes de uma mesma classe.
Com relacdo a transformacdo da ordem social, as personificacbes do
trabalho também desenvolvem estratégias de enfrentamento a
exploracdo e a opressdo, aliando-se, temporaria ou permanentemente,
com fracBes da classe antagbnica (a chamada burguesia nacional) e/ou
repudiando qualquer conciliacdo, mesmo que tatica.

A totalidade do conflito que se estabelece no fenémeno do
endividamento da classe trabalhadora, inscrita no processo de
circulacdo, deveria ser apresentada por um conjunto de pesquisas de
maior f6lego e investimento. Nesta tese, o foco se ateve, principalmente,
a expressdo ideologica da chamada “educacdo financeira”, seus
objetivos e principios, assim como a sua institucionalizagdo e
estruturacdo objetiva nas relagdes sociais. Aproveitando o ensejo de tal
estratégia disciplinadora, foi levantado brevemente o primeiro passo que
0 complexo juridico tem dado no sentido de regular as relagdes de
crédito e controlar o fendmeno do superendividamento. Em sintese, a
relacdo do capital e suas personificagdes com endividamento da classe
trabalhadora ndo se restringe apenas a essas duas mediacgdes, se ndo por
outras que essa pesquisa ndo tem como objetivo apresentar’.

Os capitulos desenvolvidos nesta tese seguem, por principio, a
apreensdo das dimensbes do complexo da producéo e reproducdo do ser
social. Na primeira se¢do do primeiro capitulo é registrada uma breve
sintese da génese do capitalismo dependente no Brasil, apresentando
alguns elementos que fundamentam a concretizacdo tardia da
financeirizagdo no pais. Na secdo seguinte, sdo apresentados o histdrico
do crédito ao consumidor no Brasil, assim como a pesquisa nas bases de
dados do Bacen que apresenta a expansao notavel do crédito para pessoa
fisica. Em uma secdo de fechamento do capitulo é analisada a
constituicdo da classe trabalhadora no breve periodo de crescimento
econdbmico sustentado pela exportacdo de commodities, entre outras
determinacBes, questionando decididamente a expressdo ideoldgica,
fomentada neste periodo, de que o Brasil havia superado a miséria € a
pobreza, ampliando 0 que se convencionou apologeticamente a chamar
de “nova classe média”.

Ja no segundo capitulo é apresentada como introdugdo uma se¢éo
de analise dos fundamentos da teoria social marxista sobre o processo de

® Uma estratégia aliada neste processo, que aqui seré lateralmente indicada, é a
ideologia do “empreendedorismo”, que requer um estudo detido sobre a
perspectiva imposta pela burguesia e o recebimento desta por parte da classe
trabalhadora.
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financeirizacdo e mundializacdo do capital. Na segunda secéo, esse
processo de financeirizagdo é visto pela recente expansao que abarcou a
classe trabalhadora em todo o mundo, e que promove a chamada
expropriacdo financeira do trabalho necessario dos trabalhadores. Na
secdo final deste capitulo, sdo apresentados os nimeros do processo de
endividamento da classe trabalhadora no Brasil, advindos das bases de
dados dos bir6s de crédito que controlam o endividamento e a
inadimpléncia em seus cadastros positivos.

No terceiro capitulo ¢ promovida a analise da ideologia da
“educacdo financeira” como elemento de regulagdo e controle do
endividamento pelas personificacdes do capital. Como sera visto, as
expressdes ideoldgicas partem da totalidade do capital em movimento,
atingindo inicialmente os paises de capitalismo avancando e adentrando
também os paises de capitalismo dependente, como o Brasil. Neste pais,
as personificacBes do capital investem e publicizam os principios dessa
ideologia orientadora do “consumo responsavel”. Na segunda segdo, as
mediagdes  juridicas de  “prevengdo” e  “tratamento”  do
superendividamento sdo apresentadas, assim como seus limites e
destacaveis entraves. Por fim, o conjunto de expressdes estranhadas que
medeiam o0s processos de consumo/endividamento/inadimpléncia €
problematizado dentro do contexto de um capitalismo manipulatorio,
gue busca garantir o processo reprodutivo sem entraves, em seu
movimento considerado “6timo”.

Nas consideragdes finais sdo levantadas algumas teses
formuladas na pesquisa. Assim, os resultados do percurso investigativo
findam em elementos que poderdo subsidiar analises futuras sobre o0s
caminhos da irrefredvel financeirizacdo da vida social sob o capital.
Além disso, essas mediacdes podem subsidiar a classe trabalhadora na
denincia do sociometabolismo do capital e na proposi¢cdo de novas
formas de sociabilidade, superacdo dos estranhamentos e da alienacdo
capitalista. A contribuigéo, diante da monumental tarefa aqui proposta, é
pequena, mas pode indicar outros caminhos de analise necessarios.
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2 A CLASSE TRABALHADORA NO CIRCUITO DA
PRODUCAO E REPRODUCAO DO CAPITAL

Analisar a atual configuracdo do endividamento da classe
trabalhadora no Brasil requer um levantamento da génese, do
desenvolvimento e da expansdo do assalariamento, identificando
vestigios do regime social escravista para o modo de producao
capitalista em constituicdo na formacdo da burguesia e da classe
trabalhadora. Além disso, é necessario situar a relacdo do capitalismo
brasileiro com as expressdes hierarquicamente  dominantes,
estabelecendo as conflituosas relagdes entre as economias e 0s setores
burgueses em curso. A primeira se¢do deste capitulo apresenta breves
apontamentos sobre a formacgdo social brasileira de um capitalismo
dependente e associado subalternamente ao imperialismo.

A historia do crédito para pessoa fisica irrompe no mesmo ritmo
tardio que tantas outras configuracGes do capitalismo monopolista. A
segunda parte deste capitulo adentrard na recente historia deste
mecanismo de aceleracdo da rotacdo do capital, fundamental para a
acumulacdo capitalista.

Esse pré-requisito expositivo do objeto central converge com a
analise realizada na terceira parte deste capitulo. O noticiario politico e
as analises académicas da segunda metade da década de 2000 estiveram
recheados de afirmacGes apressadas quanto as expressfes do
desenvolvimento capitalista em curso que, em certo sentido,
empolgaram os defensores de um pretenso desenvolvimento econdmico
capitalista autbnomo. Relacionar as expressdes conjunturais com as
estruturais serd um necessario exercicio para desvendar a construcéo
ideoldgica de categorias manipulatdrias, como a de “nova classe média”.

2.1 A classe trabalhadora que emergiu no capitalismo dependente

A génese da classe social que produz riqueza apresenta
importantes determinacdes sobre a particularidade do desenvolvimento
capitalista no Brasil. Ela ndo determina, em Gltima instancia, o “grau de
atraso”, mas identifica o lugar da divisdo social do trabalho na dimenséo
do capitalismo em ascensdo durante a fase mercantilista, no breve
periodo do capitalismo concorrencial e, sobretudo, durante a atual fase
monopolista e imperialista em que nos encontramos. A classe
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trabalhadora brasileira, portanto, corresponde a particularidade da
expansdo tardia do trabalho assalariado livre que dinamizou a producéo
de valor, do capital e do préprio sociometabolismo correspondente.
Dentre os elementos genéticos da formacdo social brasileira, a
particularidade do capitalismo dependente® é de fundamental interesse
para o objeto que sera analisado neste trabalho.

A dinamica societaria que potencializou o capitalismo enquanto
modo de producdo predominante constituiu a classe trabalhadora em
uma processualidade tensa e contraditoria. O processo de acumulagdo
primitiva do capital e a Revolugdo Industrial na Europa corresponderam
a espoliacdo violenta dos meios de trabalho dos camponeses e artesaos,
constituindo as condicfes necessarias para 0 advento do “trabalho
livre”, das relagdes de compra e venda da mercadoria forca de trabalho’.
As tensBes geraram 0s embates posteriores que emergiram na Revolucéo
Francesa em 1789, criando condi¢des para que os entraves da nobreza
em declinio e da aristocracia agraria fossem derruidos com o emergente
predominio da relacdo social do capital.

No século XIX, o predominio burgués foi concretizado depois de
uma série de revolugdes, reformas e restauraces que nao foram pareas a
dominacdo econdmica que ndo s6 conquistou 0 mundo novo em uma
expansdo sem precedentes, como intensificou as relagbes mercantis para
todos os complexos da vida social. A classe trabalhadora — que é
produto dessa nova relacdo de producdo -, neste interim, foi adquirindo
sua constituicdo de classe em si, 0 que potencializou as suas pretensdes
de classe para si (MARX, 1985). A luta mais emblemaética, a reducdo da
jornada de trabalho sem reducdo de salario, pressiona diretamente sobre
o mais-valor absoluto®, recurso predominante naquele periodo. Além

® A categoria capitalismo dependente em questdo é aquela desenvolvida por
Florestan Fernandes em Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América
Latina (1975), e no classico A Revolugdo Burguesa no Brasil (2005). No
decorrer dessa sintese sobre a formagdo social brasileira, serdo destacados os
elementos analiticos deste representante da sociologia critica brasileira.

o) processo que cria a relagdo capitalista ndo pode ser se ndo o processo de
separacao entre o trabalhador e a propriedade das condi¢des de realizacdo de
seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais
de subsisténcia e de producéo e, por outro, converte os produtores diretos em
trabalhadores assalariados” (MARX, 2013, p. 786).

& O mais-valor absoluto refere-se a extensdo da jornada de trabalho, enquanto
que o mais-valor relativo refere-se a intensificacdo da exploragdo de trabalho no
contexto da reducdo da parte do trabalho necessario, que representa a redugao
do valor da forca de trabalho. Marx sintetiza essa relagdo com a seguinte
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dessa luta, diversas outras se conformavam com as necessidades de
emancipagdo politica e social, todas nos marcos da sociabilidade
burguesa em curso.

As transformacBes nos processos de trabalho, entdo, emergiram
enquanto necessidades inerentes a relacdo social capitalista, constituindo
técnicas que pudessem intensificar a extracdo de mais-valor relativo.
N&o s6 o desenvolvimento tecnolégico potencializou a intensificagdo do
trabalho, mas inovacdes no gerenciamento do processo de trabalho
também contribuiram para o melhor “aproveitamento” da for¢a de
trabalho em uso’.

No século XX, o desenvolvimento da forca produtiva do trabalho
foi acelerado pelo aprofundamento da luta de classes. A administracéo
cientifica de Frederick Taylor foi um importante mecanismo de maior
extracdo de mais-valor ao intensificar o trabalho dentro da prépria
jornada, cronometrando cada movimento realizado. Contudo, a principal
expressdo dessa ofensiva do capital se deu pelo modelo de producdo em
massa fordista que ndo sé contribuiu para a extracdo de valor no
processo em si, como também elevou a popularizagdo do consumo de
massa como potencial aliado neste processo. Sem davida,
“democratizar” o consumo para a classe trabalhadora organizada em
uma classe em si foi uma reacdo conservadora fundamental para que as
lutas sociais fossem amainadas e colocadas “dentro da ordem”. Como
fatores aliados a dinamizacdo do processo de valorizacdo estdo medidas
estatais referenciadas pelo economista John Maynard Keynes, que
defendeu a utilizacdo do Estado na contencdo das crises ciclicas com a
inducdo da oferta e da demanda por meio de politicas piblicas e sociais.
Apos a segunda guerra mundial, o0 boom de producdo de consumo de
bens duraveis permite que a unidade fordismo/keynesianismo
empreendesse uma reconfiguracdo no plano da disputa imperialista e da
divisdo mundial do trabalho:

afirmag@o: “O mais-valor obtido pelo prolongamento da jornada de trabalho
chamo de mais valor absoluto; o mais-valor que, ao contréario, deriva da reducédo
do tempo de trabalho necessario e da correspondente alteragdo na proporgao
entre as duas partes da jornada de trabalho chamo de mais-valor relativo”
(MARX, 2013, p. 390).

° As andlises de Marx (2013, p. 387-575) sobre a producdo do mais-valor
relativo, inscrito na processualidade histdrica de desenvolvimento da divisdo
social do trabalho, da manufatura e da maquinaria demonstram a tendéncia do
desenvolvimento da forca produtiva do trabalho enquanto resposta
contratendencial a luta de classes.
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Assim, o keynesianismo e o fordismo, associados,
constituem os pilares do processo de acumulacéo
acelerada de capital no p6s-1945, com forte
expansdo da demanda efetiva, altas taxas de
lucros, elevacdo do padrdo de vida das massas no
capitalismo central, e um alto grau de
internacionalizagdo do capital, sob o comando da
economia norte-americana, que sai da guerra sem
grandes perdas fisicas e com imensa capacidade
de investimento e compra de matérias primas,
bem como de dominagdo militar (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011, p. 88).

A fase ulterior do imperialismo, denominada por Ernest Mandel
como capitalismo tardio, irrompe neste periodo pds-guerra com uma
intensificagdo da industrializacdo para diversos ramos, expansdo do
setor de servicos e proliferacdo do crédito ao consumo. A ampliacdo dos
meios de valorizacdo do capital puderam absorver os excedentes e
dinamizar o processo de reproducéo capitalista, incentivando o consumo
pessoal com a producdo de mercadorias individuais que eram, entdo,
ofertadas pelo setor de servicos. A industrializacdo generalizada da vida
social, do processo da reproducdo, corresponde entdo ao que Mandel
(1982, p. 271) chamou de “supercapitalizacao”:

Longe de representar uma “sociedade pos-
industrial”’, o capitalismo tardio constitui uma
industrializacdo generalizada universal pela
primeira vez na histéria. A mecanizagdo, a
padronizacdo, a super-especializagdo e a
fragmentacdo do trabalho, que no passado
determinavam apenas o reino da producdo de
mercadorias na indistria propriamente dita,
penetram agora todos os setores da vida social.
[...] A industrializacdo da esfera da reproducédo
constitui o apice desse processo.

Esse processo corresponde ao que as revolugbes burguesas
classicas produziram como mecanismos de consenso, em resposta as
propostas revoluciondrias de socializacdo dos meios fundamentais de
producdo. A Revolucdo Russa, em 1917, foi um gigantesco contrapeso
sobre 0s ombros da acumulacdo capitalista em seu periodo monopoélico
e imperialista, acelerando as medidas contratendenciais capitalistas para
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manter as taxas de lucros e o status quo. Coube as experiéncias do
Estado de bem estar social em alguns paises na Europa, ou ao “estilo de
vida” estadunidense, serem as experiéncias que buscavam enfrentar os
avangos sociais e econdmicos que as experiéncias socialistas
possibilitaram no século XX.

As revolugdes burguesas classicas ndo podem ser encaradas como
estagios a serem cumpridos de forma similar por todas as nagdes. O
desenvolvimento desigual e combinado condiciona o papel das coldnias
no processo de acumulacdo em plena emergéncia do capitalismo. Os
paises da América Latina serviram como manancial de extragdo de
valor, seja pela extracdo de matérias-primas para o industrialismo
emergente, seja pela produgdo de produtos agricolas necessarios para a
producdo de meios de subsisténcia que reduzissem o valor da forca de
trabalho empregada nos esfor¢os da revolucdo industrial em curso na
Europa (MARINI, 2005, p. 140-144). Distingue-se desse processo 0s
Estados Unidos da América (EUA) que, a fim de garantir sua soberania
e competir com as na¢Bes emergentes, promoveu e venceu a guerra
contra as elites dominantes que defendiam a subordinacdo destes a
metropole inglesa.

A subordinacdo, portanto, é traco essencial na dindmica societaria
das classes dominantes dos paises da América Latina. Ndo s6 durante as
etapas colonial e neocolonial, mas também no capitalismo dependente
se promoveu um modelo em que a autocracia burguesa é elemento
distintivo nesse processo. As classes dominantes fortes constituiram o
seu poder sobre os ‘“de baixo”, abafando conflitos, rebelides e
revolucdes sociais de forma violenta e sangrenta. A revolugdo haitiana
ou mesmo as pretensbes de soberania nacional do Paraguai no século
XIX foram abafadas pelas determinacgdes do capitalismo monopolista e
imperialista emergente, quando nédo, com apoio e disposic¢do das classes
dominantes nativas dependentes. O recurso da contrarrevolucdo
preventiva foi muito utilizado na América Latina no século XX, tendo
também no século XXI algumas experiéncias.

Visto o capitalismo a partir dessa lente da totalidade, é preciso
aqui identificar o trago categorial distintivo da classe trabalhadora.
Trabalhadoras e trabalhadores sdo individuos sociais que tem apenas,
enquanto propriedade, a sua forca de trabalho a ser vendida no mercado.
O assalariamento é o traco constitutivo mais proeminente dessa
categoria social. Com a expansdo das relagdes de producdo e reproducéo
capitalista no Brasil foram também se constituindo tracos genéticos e
especificos desta classe.
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O regime social escravista que predominou no Brasil do século
XVI até o século XIX apartou diversas tendéncias socioecondmicas dos
moveis capitalistas em expansdo. E possivel identificar tragos
constitutivos dos trabalhadores escravizados deste longo periodo na
génese dos assalariados, retendo, em primeiro lugar, a origem social
destes agentes. O trabalhador escravizado negro foi sequestrado de seu
pais de origem, obrigado a trabalhar de forma escrava, impedido de se
comunicar e organizar sua resisténcia, e mesmo assim, resistiu e
promoveu lutas sociais e conquistou gradualmente sua “liberdade” no
século XIX, até a abolicdo geral da escravatura em 1888. O advento do
trabalho livre assalariado e a constituicdo dos mecanismos capitalistas
de producdo e reproducdo da vida foram determinados, por um lado,
pela crescente resisténcia dos trabalhadores escravizados e pelos
trabalhadores “livres”, por outro lado, pelas determinagdes impostas de
fora, de um dinamismo necessério da producdo capitalista que requeria
essa “modernizagdo” controlada pelos paises capitalistas avancados.
Sobre a formacdo tardia da classe operaria, o historiador Marcelo
Badar6 Mattos (2009, p. 33) afirma que:

[...] até 1888, as lutas de classes ainda giravam em
torno da questdo da escraviddo e, mesmo ap0s 0
fim desta persistiriam grandes obstaculos para a
formacéo da classe, associadas a diversidade da
origem dos novos assalariados, e as dificuldades
para que as organizagOes coletivas existentes
assumissem o carater de defesa de interesses
comuns identificados a partir do
compartilhamento de uma mesma posicdo na
divisdo social do trabalho.

Para auxiliar essa requerida modernizacdo controlada, o Estado
brasileiro facilita e incentiva a imigracdo de trabalhadores europeus e
asiaticos com o intuito de capacitar o nascente mercado. Neste sentido,
os trabalhadores negros antes escravizados tornam-se forga de trabalho
mais depreciada, de menor valor, enquanto os imigrantes sdo requeridos
para a dinamizacéo da industria na repdblica nascente. Esse outro agente
social trouxe toda a sua carga de experiéncia e disciplinamento para o
trabalho sob o regime do assalariamento, como também, por outro lado,
trouxe consigo a ideologia e a experiéncia pratica das lutas sociais
sindicais que notabilizaram as revolugdes proletarias do século XIX.

A ordem social colonial que predominou no Brasil até o comeco
do século XIX corresponde a fase escravista mercantilista, subordinada
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ao capitalismo concorrencial em expansdo na Europa'®. Aqui
predominou um processo de acumulagdo primitiva pré-capitalista em
gue ndo se identifica o burgués e nem mesmo o operario. Outros moveis
capitalistas eram inexistentes até entdo. Florestan Fernandes (2005, p.
39) afirma que “os moveis capitalistas do comportamento econdémico
foram introduzidos no Brasil juntamente com a colonizag¢do”, sendo que
o capitalismo ¢ inserido na realidade social brasileira “a partir de fora”.
A expansdo da grande lavoura intensificou agentes sociais que
“aburguesaram-se” no processo, mas que, pela limitacdo do estatuto
colonial, ndo puderam dinamizar uma ordem social competitiva
autbnoma, sendo, em muitos casos, tolhidas as iniciativas de criacao
deste intento modernizador.

Mesmo com a promulgacdo da Independéncia em 1822 a
subordinacdo permanece, instando uma nova fase em que 0s moveis pré-
capitalistas sdo requeridos na transicdo neocolonial que tem enguanto
eixo dominante a economia inglesa (a abertura dos portos em 1808
demarca essa incursdo no mercado capitalista moderno). O estatuto
colonial é derrubado e a formatacdo da sociedade nacional irrompe
como necessidade da constituicdo da dominacdo de classe “organizada
desde dentro”, mantendo ainda a dependéncia que particulariza o
desenvolvimento capitalista nascente. A ideologia liberal, que serve de
substrato para a constituicdo da sociedade nacional, condiciona sua
funcdo tanto de modernizacdo quanto de conservacdo de poder.
Fernandes (2005, p. 54) identifica que:

Pode-se dizer sem subterflgios, pois, que a
absorcdo do liberalismo respondia a requisitos
econdmicos,  sociais e  politicos  que
condicionavam a associagdo  livre  mas
heteronémica do Brasil as nagbes que
controlavam o mercado externo e as estruturas
internacionais de poder.

19 Caio Prado Jr estudou detidamente a vida social e os fluxos de mercadorias
que a coldnia ofereceu a metropole durante o periodo colonial. Para este autor
(2011, p. 28), “a colonizagdo dos tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa
comercial, mais completa que a antiga feitoria, mas sempre com 0 mesmo
carater que ela, destinada a explorar os recursos naturais de um territorio virgem
em proveito do comércio europeu”. Mesmo identificando as técnicas
rudimentares de produgdo na grande lavoura e no extrativismo, Prado Junior
chega a supor relages capitalistas propriamente ditas neste processo produtivo.
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No século XX, o processo que Fernandes identificou como
Revolucéo Burguesa no Brasil é lentamente concretizado. O termo no é
destacéavel pela especificidade com que essa revolugdo constituiu-se: de
“cima” para “baixo”, ndo necessitando promover diversas etapas do
desenvolvimento capitalista classico, como o modo de producéo feudal,
ou mesmo etapas iniciais do capitalismo, como a “cooperacdo” e a
“manufatura”, e, principalmente, ndo promoveu uma série de revolugdes
parciais dinamizadoras do capitalismo, como a reforma agraria, a
reforma urbana, dentre outras.

O componente fundamental do capitalismo dependente é a dupla
articulagdo, que consiste no subdesenvolvimento e desigualdade social
interna, e na dependéncia externa. Essa interagio reciproca é dinamizada
pelos mecanismos que aprofundam a intensificacdo da explora¢do da
forca de trabalho em que o excedente é dividido entre a burguesia
“nativa” e seus socios estrangeiros, aprofundam também o fosso que
separa 0 gigantesco contingente da classe trabalhadora e os poucos
proprietarios de capitais e meios fundamentais de producdo. Essa
dominacdo dos “de cima” permite que os diferentes capitais
internalizados se unam, impedindo a superagdo dos entraves para um
desenvolvimento capitalista autbnomo:

A dupla articulagdo impde a conciliagdo e a
harmonizagdo de interesses dispares (tanto em
termos de acomodacdo de setores econdmicos
internos quanto em termos de acomodacdo da
economia capitalista dependente as economias
centrais); e pior que isso, acarreta um estado de
conciliagdo permanente de tais interesses entre si.
Forma-se, assim, um bloqueio que ndo pode ser
superado e que, do ponto de vista da
transformacdo capitalista, torna o agente
econdmico da economia dependente demasiado
impotente para enfrentar as exigéncias da situagéo
de dependéncia. (FERNANDES, 2005, p. 293).

A classe trabalhadora, os camponeses, os militares e tantos outros
contingentes da classe trabalhadora, os “de baixo”, tornaram-se mola
propulsora para a aceleragdo do desenvolvimento capitalista. Nao por
acaso, as trés primeiras décadas do século XX foram notabilizadas pelas
primeiras massivas greves operarias — circunscritas as raras metrépoles
em que havia bairro operério -, e conflitos sociais urbanos e rurais,
destacando-se nestes as lutas contra a pilhagem dos camponeses pobres
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que determinaram conflitos como a Guerra do Contestado e Canudos.
As lutas dos militares na década de 1920 foram o estopim para que
setores da emergente “classe média” reivindicassem uma transformacéo
capitalista dentro da ordem sobre a chamada “Republica Velha”. A
chamada “Revolucdo de 1930” foi um levante de setores liberais que
pretendiam concretizar os méveis necessarios para uma industrializagdo
modernizante, preservando privilégios da aristocracia agraria ou mesmo
“aburguesando” estes setores tradicionais.

Com relacéo a classe trabalhadora, essa transformacéo consistiu
em uma modernizagdo conservadora no sentido de promover, em lei,
uma série de direitos trabalhistas, sociais e politicos enquanto freios
sociais as demandas emergentes destes. A Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), conjunto de leis que regulamentava as relacGes de
trabalho e os direitos trabalhistas, foi idealizada enquanto ‘“para-
choques” da luta de classes. Ou seja, a ascendente mobilizacdo e
organizacdo da classe trabalhadora emergente foram contidas pelo
atendimento de parcela consideravel de suas reivindicagfes e, a0 mesmo
tempo, pela estruturacdo de mecanismos de coercdo e conciliacdo que
capturaram as formas organizativas dessa classe. O sindicalismo
reconhecido pelo Estado foi a saida, aliando o oferecimento de politicas
sociais com a outorga da carta sindical, impondo a tendéncia de
conciliacdo de classes e resolu¢do dos conflitos “por cima” 1

O breve periodo “democratico” de 1945 a 1964 levantou diversas
bandeiras na ascensdo da classe trabalhadora. Ap6s a queda do
presidente Getulio Vargas, em 1945, e novas elei¢des no mesmo ano, 0
Partido Comunista Brasileiro (PCB) tem seu efémero periodo de
legalidade. Na Constituicdo de 1945 medidas como legalizagéo da greve
e tantos outros direitos sdo conquistados, mantendo, em geral, o teor
conservador. Mas é na década de 1950 que o crescimento econdmico
torna-se o0 grande chamariz deste processo e, diante do aumento do
conflito social e da organizacéo da classe trabalhadora, surgem inimeras
lutas sociais pelas “reformas de base” que, em sintese, preconizam as
tarefas ndo realizadas pela burguesia nacional em sua revolugdo. No
geral, h& motivagBes no sentido de elevar a classe trabalhadora nascente
dentro da ordem social competitiva que até entdo estava alijada.

" Em dissertacdo de mestrado defendida em 2013 analisei o sindicalismo de
Estado enquanto mecanismo de controle estatal dos sindicatos oficiais e 0 seu
reforgo realizado nos anos 2000 com o “reconhecimento” institucional das
centrais sindicais (RIBEIRO, 2013).
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A concretizacdo da revolugdo burguesa no Brasil foi acelerada
com o golpe civil-militar de 1964. Além de conter os anseios das classes
trabalhadoras por reformas democratizantes, o regime imposto pela
autocracia burguesa buscou implementar duras medidas sobre os
trabalhadores ao mesmo tempo em que dinamizou o capitalismo. A
contrarrevolucdo preventiva ajustou econémica, social e culturalmente
a dependéncia sobre o marco da ordem social monopolista.

A antinomia “modernizag¢do conservadora” foi seguida a risca,
pois as reformas de base democréticas foram todas condicionadas aos
interesses burgueses e internacionais em jogo. A “revolugdo verde” no
campo dinamizou a produc¢do agricola e intensificou o conflito agrario
com a espoliagdo dos trabalhadores do campo e o crescimento dos
latifindios. A transformacdo urbana, com a crescente migracdo do
campo para a cidade, dinamizou cidades com a expansdo de politicas
publicas que tinham interesses meramente mercantis e segregacionistas.
As reformas educacional e universitaria expandiram a instrucdo puablica
sobre parametros orientados de fora, assim como tantas outras politicas
que concretizaram a revolucdo burguesa no Brasil, dentre elas a
dinamizacdo do sistema financeiro, que é vista na se¢do seguinte desta
tese.

A ditadura civil-militar foi a solucdo para a aceleracdo da
transformacéo capitalista requerida pelo imperialismo e monopdlios. O
chamado imperialismo total (FERNANDES, 2005, p. 320) promoveu a
“acelera¢do” da transformagdo capitalista, intensificando o mecanismo
ja existente da autocracia burguesa. Neste, 0 mercado de consumo
crescente segue a dinamizacdo do setor de comércio no Brasil.
Metrdpoles que se constituem, a indudstria cultural que se desenvolve,
incrementam o setor de servicos. Com o crescimento econémico
advindo do financiamento de Estado dos setores monopolistas, a
constituicdo do mercado de consumo interno adquire um quadro até
entdo ndo conhecido. No entanto, muito aquém do que nos paises de
capitalismo avancado, aqui 0 consumismo ainda estaria restrito a apenas
uma parcela da classe trabalhadora, uma parcela ascendente do que se
convencionou chamar de “classe média”.

A desagregagdo do regime civil-militar ocorreu ap6s anos de
arrocho salarial que geraram profunda miséria e carestia na classe
trabalhadora. O “bolo” cresceu com a intensificagdo da exploragdo da
forca de trabalho em um contexto de amplo investimento na
dinamizacdo do capitalismo sob a égide monopolista. Contudo, a
apropriacdo dual de volumoso excedente se deu pelas burguesias nativas
e internacionais, restando muito pouco para a classe trabalhadora. Com
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a crise de dominagéo burguesa erigida sob a ascensdo da crise estrutural
do capital em nivel global, a classe trabalhadora, os estudantes, 0s
camponeses e outras categorias sociais ampliaram suas mobilizacfes e
constituiram os principais instrumentos de luta na década de 1980, como
o PT, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e a retomada da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE). O &pice foram as greves do ABC
paulista no fim dos anos 1970.

Com o esgotamento do regime militar, a transicdo gradual, lenta e
segura para a redemocratizagdo foi limitada pela manutencdo da
autocracia burguesa, sob ritmos menos intensos que até entio'. A
Constituicdo de 1988 marca esse afrouxamento do Estado autocrético,
tendo mantido, por outro lado, 0os mecanismos de controle autoritario
das Forcas Armadas, mas, a0 mesmo tempo, cedendo em uma rede de
protecdo social inédita até entdo no Brasil.

Mas na década de 1980 a crise da divida praticamente paralisa a
economia nacional. E um periodo em que a desagregacdo do regime
civil-militar convive com uma intensa reorganizacdo das forcas
populares. Trabalhadores urbanos, rurais, estudantes, movimento
popular, aprofundam seus instrumentos de luta e vdo adquirindo
musculatura para o enfrentamento de uma crise econdmica crescente.
Nos anos 1980, com a crise da divida externa, o gigantesco desemprego
e a carestia, aliados a famigerada inflacédo, sdo interrompidos os sonhos
consumistas dentro do capitalismo de grandes contingentes da classe
trabalhadora.

A profusdo de mercadorias financeiras ofertadas nos anos 2000
para a massa da classe trabalhadora tem como base as profundas
transformacfes desenvolvidas na década de 1990, que sdo analisadas
mais a frente. A conjuntura politica que elegeu um governo de esquerda
em 2002 é resultado da dindmica societaria calcada na profunda

12 Octavio lanni (1983, p. 111) advertia durante o processo de crise do bloco de
poder dominante dirigido pela ditadura civil-militar: “O que esta em questdo ¢
um recuo da contrarrevolugdo burguesa. Para ndo ceder nada de substancial aos
trabalhadores da cidade e do campo, a operarios e camponeses, a burguesia que
institui e orienta a ditadura busca a ‘distensdo’ politica, a ‘abertura democratica
controlada’, a ‘democracia forte’. Modificar alguma coisa para que nada se
transforme. Diante da crescente forca politica da classe operaria, campesinato,
setores da classe média (empregados, funcionarios, estudantes, intelectuais e
outros), o bloco de poder promove reformas sem qualquer profundidade. Busca
garantir as bases juridico-politicas do poder burgués ditatorial ou, no minimo,
autoritario. A reforma partidaria ¢ bem uma amostra desse intento”.
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financeirizacdo, na ofensiva reaciondria do capital diante do trabalho e,
principalmente, na interacdo reciproca dos interesses de classe em
conflito, sejam os interesses latentes da classe trabalhadora em busca de
melhores condicfes de reproducdo da propria vida, seja dos interesses
da burguesia brasileira, dependente e associada as burguesias dos paises
de capitalismo avangado, que buscam universalizar a dominagéo
burguesa para todas as dimens@es da vida social. O consumo, principal
referéncia do capitalismo contemporaneo em que a manipulacdo é
requisito basico de subjetivacdo da vida, seria a principal dimensdo
instrumentalizada, principalmente, para 0 processo de acumulagéo
capitalista.

Em um sentido geral, o mercado de consumo foi acessado
tardiamente pela classe trabalhadora no Brasil. Com a financeirizacao
expansiva do capital desde a década de 1970, a necesséria dinamizacdo
do mercado de consumo interno e a expansdo do setor de servigos
proporcionaram a proliferacdo de mercadorias financeiras. Estes
possibilitaram uma aceleracdo na rotacdo do capital no sentido de que,
na circulacdo, as mercadorias pudessem ser acessadas pelos
trabalhadores e estes pudessem também acessar as mercadorias
financeiras que seriam, no caso brasileiro, servigos essenciais oferecidos
pelo Estado, como saude, educacédo e previdéncia pablica. Tardiamente,
essas mercadorias financeiras chegaram ao Brasil €, como é visto mais a
frente nesta tese, muitos dilemas foram estabelecidos diante da
particularidade do capitalismo dependente e da singularidade do
mercado interno brasileiro.

2.2 O crédito para a classe trabalhadora no Brasil

A histéria do crédito ao consumidor no Brasil € recente, sendo
gue suas primeiras expressdes apontam a incipiéncia deste mecanismo
de fomento ao consumo do mercado interno. E possivel identificar,
nesse processo, que a expansdo da ordem social competitiva, que
concretizou a revolugdo burguesa no Brasil somente na década de 1960,
corre em paralelo com a dinamizacdo do mercado de consumo interno,
em que parte da classe trabalhadora assalariada passa a ser convidada a
consumacdo de mercadorias e servicos até entdo exclusivos a burguesia,
a pequena burguesia e as fracOes assalariadas de maior poder aquisitivo.
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O gigantesco contingente de trabalhadores e trabalhadoras que
migrou do campo para a cidade é um dos fatores essenciais para essa
dinamizacdo. A cidade cresce e 0 mercado constitui 0s moveis
necessarios para a expansao do capitalismo monopolista. A televisdo, a
fabricacdo dos carros populares, a expansdo das universidades e da
educacdo publica, a construcdo da rede de salde e da seguridade social,
sdo evidéncias empiricas das novas dimensfes para que o capitalismo no
Brasil corresponda a “‘sociedade do consumo” propagandeada pelo
“estilo de vida” estadunidense.

O contingente de individuos consumidores de crédito no Brasil
foi muito restrito durante a formacdo da economia capitalista moderna
até a concretizacdo da revolugdo burguesa na década de 1960. A
insignificancia deste periodo refere-se a um mercado incipiente em que
a cessdo de créditos é concedida por entes privados que privilegiam os
individuos com alto poder aquisitivo com condi¢des de saldar suas
dividas, o que no final do século XIX e primeira metade do século XX
restringia-se a poucas pessoas. O “fiado”, a “conta do armazém” sdo
primitivas expressfes de um crédito irrisério destinado ao consumo
imediato™. Mesmo o sistema de crediario do varejo s6 foi instaurado no
Brasil no fim da década de 1940 com as grandes redes do varejo de
vestuario™. Da década de 1950 datam os primeiros cartdes de crédito
utilizados no pais (BERQUO, 2013, p. 93). Antes da Reforma Bancéria
de 1964, coordenada pelo regime militar, o crédito ao consumidor era
irrisério e destinado as mercadorias da indUstria de bens durdveis
nascente, aos quais sé tinham acesso um contingente minimo da classe
trabalhadora. No entanto, o crédito ao consumidor enquanto acelerador
da rotacdo de capital na circulagdo de mercadorias e potencial
puncionador de parte do trabalho necessario dos assalariados s6 adquiriu
vulto considerdvel com a concretizacdo de um sistema financeiro
moderno, dinamizador do mercado de capitais e de investimentos e, ao

3 No capitulo 111 da tese de doutorado de Anna Taddei Alves Pereira Pinto
Berquéd (2013, p. 89-102), a autora apresenta analise dos primeiros momentos
do crédito ao consumidor no Brasil.

¥ InformagBes constam no artigo de Luis Fernando Varotto chamado Histéria
do Varejo, Revista GV-Executivo, Volume 5, n® 1, fevereiro/abril de 2006, p.
86-90. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/gvexecutivo/article/view/34379
Acesso em: 11 maio 2017.
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mesmo tempo, guarnecido pela provisdo estatal de liquidez e de
instrumentos bésicos que garantissem o sistema®.

O desenvolvimento tardio do sistema financeiro no Brasil teve
enquanto momento crucial a ditadura civil-militar iniciada em 1964.
Neste mesmo ano, pela Lei 4595 de 31 de dezembro, é criado o Banco
Central do Brasil (Bacen), que se tornou a autoridade bancéria
necessaria para a imposicdo de exigéncia de reserva monetéria para o0s
bancos (COSTA, 2008, p. 140). Esse é um marco para a tardia
concretizagdo da revolucéo burguesa no Brasil, facilitando os processos
de concentragdo e centralizacdo bancaria e, no decorrer dos governos
militares, ampliando o0s mecanismos de participacdo do capital
financeiro internacional e dinamizando o mercado de créditos em favor
do capital privado com caracteristicas oligopélicas™®.

Os 21 anos de ditadura civil-militar e os primeiros 10 anos de
redemocratizagdo (1964-1994) foram caracterizados pelo regime de alta
inflagdo, pela dinamizagdo do mercado de capitais e pelo
desenvolvimento de toda arquitetura financeira que concentrou e
centralizou o capital bancéario. De acordo com a caracterizacdo de Costa
(2008, p. 141), nos primeiros 10 anos (1964-1974) os tecnocratas do
regime militar buscaram erigir o sistema financeiro similar ao
estadunidense, com apoio aos novos bancos de investimento; no
segundo periodo (1974-1988), o regime militar, ja em desagregacdo,
buscou apoiar os velhos banqueiros, com a expansdo do processo de
concentracdo, conglomeracdo e internacionalizagdo do sistema

> Ex-vice-presidente da Caixa Econdémica Federal, economista Fernando

Nogueira da Costa, apresenta elementos da histéria do sistema de crédito no
Brasil de 1945 a 2007, em que as principais medidas de internacionalizagdo do
sistema monetéario e bancério foram substancialmente alteradas a partir de 1964.
Para o economista, “os descontos de duplicatas comerciais ¢ os financiamentos
de capital de giro, efetuados pelos “velhos” bancos comerciais, € o
financiamento ao consumo de bens durdveis, produzidos pela indUstria
nascente, pela criacdo de algumas financeiras, além dos empréstimos das
instituicGes financeiras publicas, descrevem, razoavelmente, o sistema de
crédito, antes da reforma bancéria de 1964” (COSTA, 2008, p. 140).

% De acordo com Ary Cesar Minella (1988, p. 455): “A partir de meados da
década de [19]70 ja se havia alterado a estrutura de empréstimos ao setor
privado, aumentando substancialmente a participagdo relativa de outras
instituicGes financeiras, como as companhias de crédito, financiamento e
investimento (as financeiras), os bancos de investimento e as sociedades de
crédito imobilidrio. As instituicbes privadas dominaram quase de maneira
absoluta o mercado dos trés tipos de empresas mencionadas”.
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financeiro; ja no terceiro periodo (1988-1994), como consequéncia da
luta de classes que “redemocratizou” o sistema politico, mas que ndo
desarmou totalmente a autocracia burguesa, o sistema financeiro deu
seus primeiros passos para a abertura de capitais ao exterior e na
constituicdo dos chamados “bancos multiplos”.

E com o Plano Real, em 1994, que o mercado de crédito ganha
um verdadeiro impulso, principalmente com a estabilizacdo dos precos,
o fim da hiperinflacio e a sobrevalorizacdo cambial. A rotina
inflacionaria impedia a poupanca e, principalmente, o crescimento do
comércio de dinheiro, fazendo com que o crédito ao consumidor fosse
um servigo caro e restrito para poucas pessoas com renda disponivel.
Com a politica do Real houve, nos primeiros dois anos, uma breve bolha
de consumo. A crise bancéria do fim dos anos 1990 quase colapsou a
economia nacional — contribuiu com as turbuléncias internacionais no
ano de 1999 -, consequéncia da profunda privatizacdo,
desnacionalizacdo e concentracdo bancéria.

O tripé de intervencdo econdmica nasceu apds essa crise, com
mudanca do regime do cambio fixo para o flexivel, ado¢do de metas de
inflacdo e adogdo de uma politica fiscal com metas de superavit
primario. O crédito arrefeceu, as politicas sociais passaram por um
severo arrocho fiscal, o desemprego cresceu e a pauperizacdo
apresentou-se exponencialmente em seu drama social mais visivel, a
fome.

Com a reestruturacdo patrimonial da Caixa Econdmica Federal
(CEF) em 2001, a participacdo desse banco publico federal na concesséo
de crédito reduziu-se pela metade, principalmente na carteira de crédito
habitacional. Com a crescente privatizacdo dos bancos regionais e
estaduais, essa participacdo da concessdo do crédito pelos bancos
publicos diminuiu ainda mais (COSTA, 2008, p. 145-146). Ou seja, nos
dois primeiros anos do século XXI o crescimento do crédito a pessoa
juridica e a pessoa fisica foi menor, mas as a¢Ges que dinamizaram o
mercado de capitais e bancario foram fundamentais para a elevacdo do
crédito nos anos posteriores.

Nos anos 2000, um dos principais fatores de sucesso da expansao
das mercadorias financeiras para um maior nimero de integrantes da
classe trabalhadora se deu com a expansdo da “bancarizagdo”. Tal
conceito é desenvolvido pelas organizagdes de classe do sistema
financeiro internacional que promovem estudos e estratégias conjuntas
de acdo de mercado, destacando-se entre elas a Federacdo Brasileira de
Bancos (FEBRABAN). A wvariavel “taxa de bancarizagdo” ¢
quantificada pelo “relacionamento da populagdo com os bancos a partir
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do acesso a servigos essenciais, definidos conforme a resolucéo
3.518/2007 do Banco Central do Brasil e cuja dimensdo é dada pelo
Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS)”
(FEBRABAN, 2015, p. 42). Tais servicos sdo as contas correntes e o
cartdo inicial com fungdo débito, saque e extrato mensal, ao menos. A
partir dos relatérios Setor Bancario em Numeros (2011, 2012) e de
Tecnologia Bancaria (2013, 2014, 2015), a Febraban registrou a
ascensdo do ntimero de contas e da taxa de “bancarizagdo”.

Gréfico 1 - Quantidade de contas correntes e de poupangas ativas — em milhdes
—(2000-2015).
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Fonte: Febraban (2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Nota: N&o ha registro do numero de contas de poupanca em 2015 nos
documentos consultados.

Gréfico 2 — Taxa de “bancarizagdo” (2008-2015), em porcentagem (%).
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M Taxa de "bancarizagdo"

2015

Fonte: Febraban (2015).
Elaboracédo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

O grafico 1 mostra o crescimento consideravel do nimero de
contas correntes e de poupangas, que mais do que dobraram nos
primeiros quinze anos do século. O grafico 2 apresenta a marcha da
“bancarizagdo”, que segue a possivel universalizacdo futura da relacéo
de toda a populagdo com o Sistema Financeiro Nacional (SFN). O
indicador da “taxa de bancariza¢do”, perto dos 90%, é registrado pela
relacdo dos CPFs ativos no CCS com o universo da populagéo brasileira
maior de 16 anos.

Uma das politicas que contribuiu para uma maior “bancarizag¢do”
da populacdo brasileira foi o Programa da Conta Simplificada, instituido
em 2003, que permitia “uma conta corrente aberta sem burocracia, pois
ndo era obrigatdrio apresentar endereco fixo ou comprovante de renda”
(COSTA, 2008, p. 149). Além dessa medida, a expansdo de
“correspondentes ndo bancarios” — geralmente casas lotéricas — para
cidades que ndo tinham agéncias bancarias e a “democratizagdo do
crédito popular” foram bases legais e estruturais para o acesso a
mercadorias financeiras até entdo restritas a consumidores com renda
mais alta.

Como demonstrado por Giselle Souza da Silva (2012), uma das
principais medidas que permitiram a “inclusdo financeira” de fragdes da
classe trabalhadora s6 foi possivel pela “monetarizagdo das politicas
sociais” nesta década, principalmente as politicas de transferéncia de
renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF), o Beneficio de Prestacdo
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Continuada (BPC) e a Renda Mensal Vitalicia (RMV). Além da
apreensdo desses beneficios pelo capital portador de juros’ das
instituigdes bancarias, a “bancariza¢do” abriu as portas para o acesso de
mercadorias financeiras aos beneficiarios das politicas sociais de
transferéncia de renda, destacando-se aqui o cartdo de crédito e o crédito
pessoal.

Mas esse crescimento da “bancarizagdo” ndo pode ser creditado
somente as escolhas dos governos do PT na década de 2000. A
orientagdo da necessidade da “inclusdo financeira” partiu do Banco
Mundial, que ja em 2003 informava ao Bacen os beneficios da expansédo
bancéria para o SFN e para a circulacdo de mercadorias. Rivania Moura
(2015) apresenta o diagnostico do Banco Mundial, em relatério do
Bacen de 2003, em que se orientavam as medidas entdo tomadas nesse
processo. A autora, entdo, avalia o resultado desses procedimentos:

A situagdo de reduzido envolvimento dos
trabalhadores com o sistema bancario, encontrado
pelo Banco Mundial em 2003, se transformou a
passos largos. Podemos mesmo afirmar que os
servigos bancérias expandiram-se para os diversos
estratos da classe trabalhadora e que estes
passaram a manter algum tipo de relagdo com os
bancos. Isso se deve em grande medida ao modelo
politico econdmico monetarizado adotado pelos
governos do PT. E possivel perceber que mesmo
as familias mais pobres, por exemplo, as usuarias
do Programa Bolsa Familia, tém hoje acesso a
conta bancéria e ao cartdo de crédito. O primeiro
passo é a abertura de conta corrente e, juntamente
com esta, os demais produtos bancéarios sdo
disponibilizados aos seus clientes, a saber: cartéo
de crédito, cheque especial, seguros, planos de
previdéncia  privada  aberta, fundos de
investimento, etc (MOURA, 2015, p. 111).

O crédito ao consumo esta circunscrito no crédito para pessoa
fisica. Deste, dividem-se usualmente duas modalidades de créditos: os
livres e os direcionados. Os primeiros correspondem as mercadorias
financeiras referentes a créditos sem destinacdo final especifica. O
cartdo de crédito (com as modalidades a vista, parcelado e rotativo), o

" Na primeira secdo do capitulo 2 essa categoria, assim como outras

relacionadas ao processo de financeirizagéo, seré analisada.
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crédito pessoal consignado e ndo consignado, o crédito para aquisi¢do
de veiculos, representam essa modalidade. A segunda modalidade é
referente a0 conjunto de mercadorias financeiras que diretamente
envolvem a comercializagdo e o financiamento de alguma mercadoria. O
mais comum, lembrando que estamos nos referindo ao crédito ao
consumo para pessoa fisica, é o financiamento imobiliario®.

O crédito no Brasil cresceu em seu conjunto, seja ele para pessoa
fisica, seja para pessoa juridica. De acordo com os dados do Sistema
Gerenciador de Séries Temporais (SGS) do Bacen, o aumento do crédito
do Brasil nos primeiros dezesseis anos do século foi vertiginoso. Em
dezembro de 2015 o crédito representou 53,65% do Produto Interno
Bruto (PIB), dado que em dezembro de 2007 representou 34,70%, e em
dezembro de 1999 representou apenas 24,9%°. Apesar do crescimento
da cessdo de crédito, a relagdo ainda é muito mais baixa do que nos
paises de capitalismo desenvolvido, onde ela geralmente excede o
100%.

O mais surpreendente nos dados compilados pelas séries
temporais do Bacen é que o crescimento do crédito para pessoa fisica
(PF) e o crédito habitacional para pessoa fisica saltaram de
insignificantes 6,6% em relacdo ao PIB em dezembro de 1991 para
8,2% em dezembro de 1999 e 25,20% em dezembro de 2015 (neste
mesmo ano, o crédito para pessoa juridica — PJ - representou 28,45% do
PIB). Na tabela a seguir podemos identificar a expansao do crédito em
relacdo ao PIB:

'8 Consta entre os créditos com recursos livres o microcrédito, que cresceu em
nimero de operagdes, mas que seus valores sdo muito baixos em relacdo as
outras mercadorias financeiras. Além disso, o microcrédito ndo discrimina o seu
uso, podendo ser também utilizado para compra de insumos e equipamentos de
algum pequeno empreendimento. Ja com relagdo aos créditos com recursos
direcionados, conta o crédito rural, que se relaciona diretamente com o
financiamento da produgdo do pequeno e médio agricultor. Como focaremos na
questdo do consumo pessoal, ndo analisaremos o microcrédito e nem o crédito
rural.

9 A série que quantifica a relacdo do saldo do crédito com o PIB passou por
uma revisdo metodoldgica em 2007, estabelecendo melhor precisdo dos dados
compilados. Para fins da comparacdo do saldo e da relagdo do crédito com o
PIB utilizaremos a série temporal do Bacen com metodologia atualizada
identificada como 20622, de margo de 2007 a dezembro de 2016, e a série
11400, para quantificar de junho de 1988 a fevereiro de 2007 - apesar dessa
pesquisa ter ido até janeiro de 2010.
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Gréafico 3 — Saldo do crédito total (1990-2016) e para pessoa fisica - PF (de
1990 a 2006: PF + Habitacional para PF, de 2007 & 2016 para PF), em relagdo
ao PIB (em %), relacionado ao més de dezembro.
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Fonte: O grafico utiliza as seguintes séries histéricas do SGS do Bacen (2017c¢):
“saldo do crédito total em relagdo ao PIB” utiliza a série 11400 - Operagdes de
crédito do sistema financeiro (Risco total)/PIB (1990-2006) e a série 20622 -
Saldo da carteira de crédito em relagdo ao PIB (2007-2016); “saldo do crédito
para pessoa fisica” utiliza a soma das séries 11397 - Operagdes de crédito do
sistema financeiro (Risco total) - A pessoas fisicas/PIB e 11394 - Operages de
crédito do sistema financeiro (Risco total) - habitacionais/PIB (1990-2006), e no
periodo subsequente a série 20624 - Saldo da carteira de crédito a pessoas
fisicas em relagdo ao PIB (2007-2016).

Elaboracédo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Esses dados demonstram que a expansdo do crédito, em sua
totalidade, aumentou consideravelmente no processo de implantacdo do
Plano Real em 1994, caindo novamente até chegar aos mesmos
patamares de 1990 em 1999. Apds 2005, o crédito aumenta nessa
relacdo, chegando aos patamares expressivos de 2015. E, como visto no
grafico, o crédito para pessoa fisica progrediu por quase todos estes 26
anos, sendo que em 2016 ele superou, pela primeira vez, a concesséo de
crédito para pessoa juridica. Em valores nominais poderemos identificar
essa grande expansao®’:

% As séries historicas referentes aos saldos nominais apresentadas nesta
pesquisa passaram pelo deflator do IPCA desenvolvidas pelo IBGE, calculadas
diretamente da Calculadora do Cidad&@o do Bacen. Esse instrumento possibilita
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Grafico 4 — Saldo nominal da carteira de crédito total, para pessoa fisica e
pessoa juridica — més de dezembro, em milhdes de reais (2000-2016).
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Fonte: S&o utilizadas as seguintes séries historicas do SGS do Bacen (2017):
“saldo de crédito da carteira total” utiliza as séries 2052 - Saldo das operacdes
de crédito por atividade econdémica — Total (2000-2006) e 20539 - Saldo da
carteira de crédito — Total (2007-2016); “saldo de crédito da carteira para pessoa
fisica” utiliza as séries 20022 - Operacdes de crédito do sistema financeiro -
Total - P fisicas (2000-2006) e 20541 - Saldo da carteira de crédito - Pessoas
fisicas — Total (2007-2016); “saldo de crédito da carteira para pessoa juridica”
utiliza as séries 20023 - Operagdes de crédito do sistema financeiro - Total - P
juridicas (2000-2006) e 20540 - Saldo da carteira de crédito - Pessoas juridicas
— Total (2007-2016).

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Nota: Os valores foram declacionados pelo indicador do IPCA-IBGE, e
arredondados - de 000.000 a 499.999 mantinha a unidade dos milhdes, e de
500.000 a 999.999 registra-se a unidade subsequente.

As principais variaces do crédito para pessoa fisica sdo
perceptiveis com o Plano Real em 1994 e, principalmente, com os
primeiros anos dos governos do PT, apds 2004. A primeira expansdo
deu-se pela estabilizacdo dos pregos, que promoveu um boom de
consumo e permitiu a base para a estruturagdo de mercadorias

a correcdo dos valores a partir dos indices de aumento da inflagdo. Disponivel
em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.
do?method=exibirFormCorrecaoValores& Acesso em: 09 jan. 2018.



https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&
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financeiras que pudessem ser oferecidas para 0s assalariados. A segunda
pode ser descrita pelo crescimento impulsionado pelas commodities
agricolas e minerais, aumento real do salario minimo, diminuicdo do
desemprego, criagdo de postos de trabalho e pela estruturacdo de
condicBes mais facilitadas para a cessdo e 0 acesso do crédito pela
classe trabalhadora. A pesquisadora do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), Mo6nica Mora (2015, p. 27-28), identifica também,
dentre tantos outros fatores, a regulamentacdo do crédito consignado em
2003 e a legislagdo que instituiu a alienacdo fiduciaria no Sistema de
Financiamento Imobiliario em 1997 — aperfeicoada em 2002 -, que
garantiu maior seguranga juridica ao credor na permanéncia da posse do
bem até a liquidacdo total do financiamento, seja de veiculos ou de
imdveis:

A possibilidade de consignar a folha de
pagamento e as mudancas na legislagdo sobre
alienacdo fiduciaria criaram as condicOes
necessarias para a expansdo da oferta de crédito a
pessoa  fisica no Brasi. O  cenario
macroecondmico favoravel, com o aumento do
emprego e da renda, por sua vez, tornou um
percentual expressivo da populagdo qualificada
para se candidatar ao crédito (MORA, 2015,
p.28).

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), organismo de pesquisa financiado pelo
sindicalismo dos trabalhadores, elaborou a nota técnica 135 de maio de
2014, chamada A evolucdo do crédito na economia brasileira 2008-
2013, que sistematiza dados do Bacen sobre os créditos para pessoas
fisicas, na modalidade nédo direcionados, e demonstra que esses créditos
apresentaram uma variacdo positiva acumulada de 65,7% entre janeiro
de 2008 e dezembro de 2013*'. Dentre as principais modalidades, o
estudo aponta, em primeiro lugar, 0 aumento no volume de crédito do
cartdo de crédito, com uma variacdo positiva acumulada de 149,9%,
seguido do crédito pessoal consignado total com 128,9%, o crédito
pessoal ndo consignado vinculado a renegociacdo das dividas com
81,9%, o crédito pessoal ndo consignado com 73%, o crédito para
aquisicao de veiculos com 67,8%, entre outros com menor variagdo. O

2 Essa pesquisa utiliza o deflator do IPCA-IBGE para corrigir os valores
nominais.
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crédito consignado € o que mais concedeu empréstimos em dezembro de
2013, sendo que o montante ficou em mais de 221 milhGes de reais,
representando o crescimento gigantesco que essa modalidade teve desde
0 seu impulso, em 2003, com a lei de regulamentacdo do crédito
consignado. O crédito para aquisi¢do de veiculos concedeu mais de 192
milhdes de reais, e 0 destaque da variagdo, o cartdo de crédito, saltou de
mais de 57 milhdes em janeiro de 2008 para mais de 144 milhGes de
reais em dezembro de 2013 (DIEESE, 2014, p. 11). Essas trés
mercadorias financeiras terdo um grande destaque para os trabalhadores
no periodo de 2000 a 2015, aliado ao crédito para o financiamento
habitacional, que a mesma pesquisa do Dieese identifica em um
crescimento impressionante: de mais de 61 milhdes reais destinado para
pessoa fisica em janeiro de 2008 para mais de 341 milhdes de reais em
dezembro de 2013, representando uma variagdo de 459% (DIEESE,
2014, p. 17).

O aumento dos créditos para 0 consumo teve grande destaque
neste incremento do inicio de século, assim como o crédito para pessoa
juridica, o crédito rural para produtores e 0s microcréditos. A pesquisa
desta tese tem como objeto central o endividamento da classe
trabalhadora que se localiza entre os consumidores das principais
mercadorias oferecidas pelas institui¢des financeiras, como crédito
consignado, cartdo de crédito, financiamento imobiliario, crédito para
aquisicdo de automdveis, assim como as vendas a prazo no comércio e
demais mercadorias que geram endividamento. Estabelecer a relagdo
entre renda, salério, consumo, crédito, endividamento e inadimpléncia
sO pode se dar com a analise da lei do valor-trabalho, em que a producéo
de valor ¢ cada vez mais “dirigida” pelo sistema financeiro, em que,
mesmo na periferia do capitalismo dependente brasileiro, podemos
identificar o fenbémeno de manipulacdo dos consumidores, que
consomem meios de subsisténcia necessarios para a reproducdo de sua
forga de trabalho, entre eles, as atuais mercadorias financeiras que vao
adquirindo essa condi¢do em contextos histéricos especificos.

O sistema de crédito dinamizou-se nos ultimos 40 anos. O
mercado de capitais potencializou aquilo que Marx chamou de capital
portador de juros na conducdo de excedentes que pudessem puncionar
mais-valor do setor produtivo e também da prépria forca de trabalho em
movimento. O juro, a ser perseguido por esse capital avido pela cessdo
temporéria de seu uso, é um dos principais motivos pelo qual a
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financeirizacdo proliferou sua dindmica sobre a totalidade da vida
social®.

Com relagdo as mercadorias financeiras para pessoas fisicas, as
taxas médias de juros variam de acordo com o risco de recebimento, da
magnitude do valor e da politica a que se referencia. O crédito
consignado apresenta uma das menores taxas de juros — devido a
seguranca de seu recebimento -, enquanto o rotativo do cartdo de crédito
apresenta taxas anuais gigantescas — devido a questdo de sua utilizacao
ser realizada emergencialmente. A taxa média de juros para operacdes
de crédito de pessoa fisica esteve em 38,05% em dezembro de 2015%.

Antes de citarmos todas as mercadorias financeiras para pessoa
fisica inscritos em empréstimos e financiamento para o consumo, é
necessério identificar o fenémeno do spread bancério® no Brasil, um
dos maiores do mundo. O spread € um referencial, mais abrangente que
as taxas de juros, onde constam componentes tal como a margem liquida
e bruta, a inadimpléncia, os impostos diretos e indiretos. A preocupagdo
com 0s juros e o spread bancario provém da maior sistematizacdo e
acompanhamento do Bacen desde 1999, com os relatérios de Juros e
Spread Bancario no Brasil que, a partir de 2003, viraram os relatérios
de Economia Bancaria e Crédito. Nestes, os técnicos do Bacen
acompanham os dados econdmicos e estipulam politicas e perspectivas
de reducdo dos juros e spreads sem comprometer a estabilidade
econdmica e financeira do sistema. E possivel ver pelos nimeros a
variagdo da média dos componentes do spread bancério para pessoa
fisica, incluindo os créditos direcionados e os livres:

2 No segundo capitulo analisaremos o desenvolvimento da mundializacdo e
financeirizagio do capital e sua incidéncia sobre o consumo e o endividamento
da classe trabalhadora.

3 A série histérica do SGS do Bacen niimero 20716 calcula a taxa média de
juros para as operacdes das carteiras de crédito para pessoa fisica do ano de
2011 a4 2017.

? E calculado pela diferenca entre a taxa de aplicacéo (0 quanto o banco paga
pelo dinheiro “guardado™) e a taxa de captagdo (o quanto o banco cobra para
“guardar” o dinheiro).
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Gréafico 5 — Spread médio do crédito para pessoa fisica (1998-2015), com
recursos livres e direcionados (2011-2015), referentes a dezembro, em %.
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Fonte: Séo utilizadas as seguintes séries histéricas do SGS do Bacen (2017c):
“Spread médio do crédito para pessoa fisica” utilizas as séries 3957 - Spread
médio das operagdes de crédito com recursos livres referenciais para taxa de
juros (pré-fixado) - Total pessoa fisica (1998-2010), e 20785 - Spread médio
das operacgdes de crédito - Pessoas fisicas — Total (2011-2015); “Spread médio
do crédito com recursos livres para pessoa fisica” utiliza a série 20809 - Spread
médio das operagdes de crédito com recursos livres - Pessoas fisicas — Total
(2011-2015); “Spread médio do crédito com recursos direcionados para pessoa
fisica” utiliza a série 20837 - Spread médio das operacBes de crédito com
recursos direcionados - Pessoas fisicas — Total (2011-2015).

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

A ampliacdo da apresentacdo dos dados referentes a 1998 e 1999
tem por objetivo mostrar o quanto o crédito para pessoa fisica foi
extremamente caro no fim dos anos 1990. Ndo que tenha sido “barato”
durante todos os 15 primeiros anos da década de 2000, como mostra a
variacdo aqui recolhida. A reducdo dos juros e do spread bancario apds
2012 foi impulsionada pela intervencdo dos bancos publicos, que
reduziram 0s seus spreads para 0s créditos com recursos livres e
forcaram a reducéo do valor do crédito para os demais bancos privados.
Ou seja, em um mercado em que a oferta e a demanda de crédito
interferem no seu “prego”, a intervengdo estatal foi fundamental para a
reducdo dos juros e consequente expansao.

E comum nos estudos do Bacen a justificativa de que os spreads
advém da alta taxa de inadimpléncia. Os Relatérios de Economia
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Bancaria e Crédito mostram o quanto a justificativa da magnitude do
spread pela inadimpléncia é insuficiente. No relatério de 2014, a
decomposicdo do spread bancario mostra que, do total (100%), 40,15%
advém do composto “margem liquida, erros e omissdes” para os bancos
privados e 35,80% para os bancos publicos. JA& o componente
“inadimpléncia” responde por 26,85% para os bancos privados e
26,88% para os bancos publicos (BACEN, 2015, p. 43-44). Ou seja, a
inadimpléncia representa, em media, pouco mais de um quarto do
spread bancario prefixado médio para toda a carteira de crédito (pessoa
juridica e fisica), menos do que a proporcdo referente aos lucros dos
bancos, principalmente da rede privada.

As principais mercadorias financeiras que correspondem ao
crescente endividamento da classe trabalhadora séo: o cartdo de crédito,
de acesso restrito as camadas de renda mais alta na década de 1980, hoje
amplamente ofertado e que corresponde a maior parcela de
trabalhadores endividados; o credito pessoal consignado, regulamentado
no governo de Luis Inacio Lula da Silva ja em seu primeiro ano de
mandato, que facilitou a cessdo de créditos para funcionarios publicos,
aposentados e pensionistas; o financiamento imobiliario, priorizando as
camadas de rendimentos mais baixos nos anos 2000, principalmente
apos 2009, com os recursos disponiveis para o programa Minha Casa
Minha Vida; e o crédito para aquisi¢do de automdveis, facilitados com a
expansdo da producédo do setor automotivo.

Uma série de outras mercadorias financeiras também
potencializou o endividamento, porém em menor escala. O crédito
pessoal ndo consignado — ou crédito direto ao consumidor -, e 0 cheque
especial também ampliaram suas carteiras. Ja o cheque pré-datado e 0s
carnés do comércio também representam parcela importante do
endividamento dos trabalhadores. Contudo, com a facilitacdo das outras
modalidades, estes Ultimos apresentam um decréscimo constante de seu
uso e ndo serdo analisados neste trabalho.

O cheque especial também passou pela expansdo, sendo
comumente acessado nas contas que apresentam falta de recursos e
necessitam de um crédito para amortizar valores ndo disponiveis no
momento. Segundo a descrigdo da metodologia das séries histéricas do
SGS do Bacen (2017c), o cheque especial ¢ considerado o “crédito
rotativo vinculado a conta corrente, em que determinado limite de
recursos é disponibilizado para utilizacéo pelo cliente em situagbes ndo
programadas e de curto prazo, por meio de saques, cheques, pagamentos
ou transferéncias bancarias”.

Os dados mostram a progressao deste crédito:
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Grafico 6 — Saldo da carteira de crédito do cheque especial (2000-2015),
referente a dezembro, em milhdes de reais.
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Fonte: Utiliza as seguintes séries histdricas do SGS do Bacen (2017c) para a
categoria “Saldo da carteira de crédito do cheque especial”: 3973 - Saldo
consolidado no més das operagdes de crédito com recursos livres referenciais
para taxa de juros - Cheque especial (2000-2006), e 20573 - Saldo da carteira de
crédito com recursos livres - Pessoas fisicas - Cheque especial (2007-2015).
Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Nota: Os valores foram declacionados pelo indicador do IPCA-IBGE, e
arredondados - de 000.000 a 499.999 mantinha a unidade dos milhdes, e de
500.000 a 999.999 registra-se a unidade subsequente.

Os juros do cheque especial sempre foram altos, pois este sempre
foi considerado um crédito de emergéncia com alta inadimpléncia. A
variacao destes juros durante os anos 2000 mostram esse movimento:

Gréfico 7 — Taxa média anual de juros para operagdes de crédito para pessoa
fisica no cheque especial, referenciados em dezembro do ano indicado, em %.
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Fonte: Utiliza a seguinte série historica do SGS do Bacen (2017c) para a
categoria “Taxa média de juros para operacdes de crédito para pessoa fisica no
cheque especial”: 20741 - Taxa média de juros das operagdes de crédito com
recursos livres - Pessoas fisicas - Cheque especial (2000-2015).

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

O grafico 7 mostra o valor consideravel deste crédito e sua
estabilidade até o ano de 2014, sendo que ap6s esse ano € elevada a
magnitude dos juros a indices jamais vistos neste século. Com o
crescimento da inadimpléncia neste final de periodo, o crédito torna-se
caro e extremamente perigoso para 0 consumidor, que nao consegue se
desvencilhar da possivel “bola de neve” oriunda da inadimpléncia.

O crédito pessoal ndo consignado, inscrito na categoria de
crédito livre e acessado também pelos caixas eletrdnicos, expandiu-se
neste processo. De todos os créditos aqui listados, essa modalidade era a
mais utilizada até o desenvolvimento recente das mercadorias
financeiras. E claro que o seu acesso foi potencializado na década de
2000, sendo que para obter um empréstimo bancario eram necessarios
histéricos de renda nos bancos e garantias de seu pagamento. Com a
regulamentacdo do consignado em 2003, a cessdo deste crédito
concorreu com uma modalidade de juros mais baixos. Até 2006 é
registrado o crédito pessoal total — incluindo o consignado -, sendo que a
modalidade estritamente ndo consignada é calculada de 2007 a 2015.

Gréafico 8 — Saldo do crédito pessoal (CP) total (2000-2015), e sua fracdo néao
consignada (2007-2015), em milhdes de reais, referente a dezembro.
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Fonte: Utiliza as seguintes séries historicas do SGS do Bacen (2017c): “Saldo
do crédito pessoal total” utiliza as séries 3974 - Saldo consolidado no més das
operagBes de crédito com recursos livres referenciais para taxa de juros -
Crédito pessoal (2000-2006), e 20580 - Saldo da carteira de crédito com
recursos livres - Pessoas fisicas - Crédito pessoal total (2007-2015); “Saldo do
crédito pessoal ndo consignado” utiliza a série 20574 - Saldo da carteira de
crédito com recursos livres - Pessoas fisicas - Crédito pessoal ndo consignado
(2007-2015).

Elaboracédo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Nota: Os valores foram declacionados pelo indicador do IPCA-IBGE, e
arredondados - de 000.000 a 499.999 mantém a unidade dos milhdes, e de
500.000 a 999.999 registra-se a unidade subsequente.

A expansdo dessa modalidade de crédito se deu muito pelo
processo de “bancarizagdo”. A abertura de contas bancarias para maior
parte da populagdo permitiu que o acesso automatico (diretamente no
caixa eletrbnico) a créditos de menor valor possibilitasse a utilizacdo
destes recursos para a obtencdo das mercadorias necessarias para a
subsisténcia imediata.

Ap6s 2004, o crédito pessoal consignado possibilitou a reducéo
da média geral do crédito pessoal. O gréfico a seguir apresenta a taxa de
juros média do crédito pessoal total, e, de 2011 a 2015, a incidéncia
destes juros somente ao crédito pessoal ndo consignado.

Grafico 9 — Taxa de juros média anual para operagdes da carteira de crédito
pessoal - CP (2000 - 2015) e crédito pessoal ndo consignado (2011 - 2015),
referenciado em dezembro do ano indicado, em %.
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Fonte: Utiliza as seguintes séries historicas do SGS do Bacen (2017¢): “Taxa de
juros média para operagdes da carteira de crédito pessoal” utiliza a série 20748 -
Taxa média de juros das operagBes de crédito com recursos livres - Pessoas
fisicas - Crédito pessoal total (2000-2015); “Taxa de juros média para operagdes
da carteira crédito pessoal ndo consignado” utiliza a série 20742 - Taxa média
de juros das operagdes de crédito com recursos livres - Pessoas fisicas - Crédito
pessoal ndo consignado (2011-2015).

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Trata-se de modalidade de crédito com juros ndo tdo baixos
guanto os do consignado e do financiamento imobiliario, e ndo tdo altos
quanto os do cheque especial e do cartio de crédito rotativo. E
perceptivel que o crédito pessoal ndo consignado sofreu um ascendente
encarecimento de 2011 a 2015, chegando a taxa média de juros anual de
117,71% em dezembro de 2015.

O crédito pessoal consignado é o servico financeiro mais seguro
para 0 capital que, com taxa de juros menores, obtém retornos
garantidos. A regulamentagdo em 2003, na onda da contrarreforma da
Previdéncia, deu-se com a Lei 10.820 de 17 de dezembro de 2003,
originada da Medida Proviséria (MP) 130 de 17 de setembro de 2003.
Apesar de j& proporcionada como servico financeiro para o0s
funcionarios publicos desde 1990 (prevista no Regime Juridico Unico —
RJU - Lei 8112), a sua regulamentacdo foi um impulso essencial para
gue os bancos dinamizassem o servigco para os funcionérios publicos
federais e expandissem para os demais setores estaduais e municipais,
assim como trabalhadores do setor privado regidos pela CLT e,
principalmente, permitissem a contratualizacdo direta do Instituto
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Nacional de Seguridade Social (INSS) com as institui¢fes financeiras
para a cessao deste crédito para aposentados e pensionistas.

E importante identificar que tal regulamentagéo surge de proposta
da CUT, articulada com as principais instituicGes financeiras e com o
governo federal empossado no mesmo ano. A caracterizacdo do
consignado como um “direito” corresponde a perspectiva que essa
central e a Forga Sindical encararam aquele periodo, sendo o crédito
uma das variaveis do projeto pretensamente ‘“neodesenvolvimentista”
em questao®.

O crescimento exponencial deste servico financeiro é destacado
pelos relatorios do Bacen e em analises da expansdo do crédito na
década de 2000. Mobnica Mora (2014, p. 16-17), em estudo sobre a
evolucdo do crédito no Brasil de 2003 a 2010, identifica nas séries
temporais do Bacen que o crédito consignado partiu de 0% em 2003
para 3,7% em 2010 em relagdo ao PIB, reduzindo a taxa média de juros
anual do crédito pessoal de 80% para 40%, ampliando o prazo médio de
200 para 550 dias?®. A reducdo da inadimpléncia foi fundamental para
essa reducdo dos juros e do spread bancério, expondo que a
porcentagem ainda alta dos juros do crédito consignado é potencial
fonte de lucros.

A série temporal do Bacen que demarca o periodo de prodigiosa
expansdo do crédito consignado, mesmo com a crise mundial de 2007 e
da recessdo que se inicia em 2013, aponta a elevacdo constante deste
crédito de 2007 a 2015:

Gréfico 10 — Saldo do crédito consignado (CC) total, destinado aos aposentados
e pensionistas do INSS (2007-2015), destinado ao setor publico e ao setor
privado (2004-2015), referente a dezembro de cada ano, em milhdes de reais.

® Na terceira secdo deste capitulo serdo analisados alguns elementos da
dindmica econdmico-social em que se formularam perspectivas sobre o
desenvolvimento econdmico brasileiro € a formagdo de uma ‘“nova classe
média”.

% A autora utiliza série temporal que néo é mais utilizada, tendo a reformulago
de sua metodologia em 2007.
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Fonte: As séries histéricas do SGS do Bacen (2017c) utilizadas e a referéncia do
setor concedido o empréstimo sdo os seguintes: “Saldo do crédito consignado
total” utiliza a série 20579 - Saldo da carteira de crédito com recursos livres -
Pessoas fisicas - Crédito pessoal consignado total (2007-2015); “Saldo do
crédito consignado para aposentados e pensionistas do INSS” utiliza a série
20578 - Saldo da carteira de crédito com recursos livres - Pessoas fisicas -
Crédito pessoal consignado para aposentados e pensionistas do INSS (2007-
2015); “Saldo do crédito consignado para trabalhadores do setor publico” utiliza
as séries 13781 - Saldo do crédito consignado para trabalhadores publicos
(2004-2006 - constando também aposentados e pensionistas do INSS nesta
série), e 20577 - Saldo da carteira de crédito com recursos livres - Pessoas
fisicas - Crédito pessoal consignado para trabalhadores do setor publico (2007-
2015); “Saldo do crédito consignado para trabalhadores do setor privado” utiliza
a série 13782 - Saldo do crédito consignado para trabalhadores privados (2004-
2006), e 20576 - Saldo da carteira de crédito com recursos livres - Pessoas
fisicas - Crédito pessoal consignado para trabalhadores do setor privado (2007-
2015).

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Nota: Os valores foram declacionados pelo indicador do IPCA-IBGE, e
arredondados - de 000.000 a 499.999 mantinha a unidade dos milhes, e de
500.000 a 999.999 registra-se a unidade subsequente.

No que tange a taxa de juros média anual do crédito consignado,
a SGS do Bacen calculou a média geral entre 2004 e 2015.

Gréafico 11 — Taxa média anual de juros para operagfes em crédito pessoal
consignado (2004-2015), referenciados pelo més de dezembro do ano indicado,
em %.
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Fonte: Utiliza a série do SGS do Bacen (2017c) para a modalidade “Taxa média
de juros para operagdes em crédito pessoal consignado”: a série 20747 - Taxa
média de juros das operagdes de crédito com recursos livres - Pessoas fisicas -
Crédito pessoal consignado total (2004-2015).

Elaboragéo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

O conjunto desses dados demonstra que 0 crescimento
continuado deste crédito se deu pela facilitagdo de seu acesso,
principalmente pelas taxas de juros mais baixas que as demais
modalidades. Além disso, aponta que o crédito consignado funcionou
para os funciondrios publicos, aposentados e pensionistas do INSS, mas
nao se irradiou no grande contingente de trabalhadores do setor privado
regidos pela CLT. Os principais motivos concentram-se na instabilidade
do mercado de trabalho no Brasil que, apesar da grande formalizacéo
nos primeiros 15 anos do século XXI, se encontra ainda muito
fragilizado no que tange ao valor dos salarios e, principalmente, a
permanéncia no trabalho. A grande rotatividade do periodo e os salarios
muito baixos repeliram as pretensdes do mercado financeiro e do
sindicalismo oficial de obter maiores “beneficios” para os trabalhadores.

Rivania Moura (2016, p. 265) estudou o impacto desta
modalidade de crédito consignado para os beneficiarios da Previdéncia
Social de 2004 a 2013, concluindo que o crédito consignado se mostrou
uma “poténcia inteiramente nova” do capital que movimentou mais de
500 bilhGes em 10 anos (200 bilhdes em empréstimos mais 0s juros). A
variagdo de crescimento durante esse periodo foi de “810,13% em
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operacdes realizadas e 575,76% em valor de empréstimo” (MOURA,
2016, p. 186). Inicialmente concedida pela CEF e por instituicdes
financeiras privadas, a carteira de créditos dessa modalidade atingiu um
grau de concentracdo bancéria em que apenas 0s 5 maiores bancos -
CEF, Banco do Brasil (BB), Itai-Unibanco, Bradesco e Santander —
detinham 80% da carteira deste crédito em 2012 (MOURA, 2016, p.
256).

O volumoso crescimento deste crédito o qualifica enquanto uma
modalidade fundamental para o processo de acumulacdo capitalista,
mesmo com juros mensais inferiores as demais modalidades de créditos,
de 0,65% até 2,14% para aposentados e pensionistas do INSS. A
Instrucdo Normativa 28 de 2008 estabeleceu que se poderia descontar
do trabalhador ou aposentado com crédito consignado até 30% do
beneficio mensal, sendo destes, até 10% para contas com cartdo de
crédito (MOURA, 2016, p. 186). Em 2015, com a Lei 13.172, esse
limite passou para 35%, sendo até 5% para contas de cartdo de crédito
ou saque, com a justificativa do Ministério da Fazenda de que essa
medida visava “aumentar a ‘margem de manobra do trabalhador para
que ele possa suavizar os impactos do ajuste’ na economia” 2’.

O servico financeiro que se destaca nesta década é o cartdo de
crédito. Para se adquirir um cartdo de crédito no Brasil em 1987 era
necesséria a comprovacgdo de renda de no minimo 5 salarios minimos;
10 anos mais tarde ja era possivel ter um cartdo de crédito com renda
mensal de R$ 200,00 e em alguns casos, sem pagamento de anuidade.
Costa (2008, p. 158) registra que em 2007 existiam 83 milhdes de
cartdes de crédito, sendo 15 milhGes para trabalhadores com renda
comprovada de até R$ 500,00. O numero de trabalhadores que
apresentavam essa renda que tinham adquirido cartdo de crédito era de 5
milhdes no ano 2000.

O numero de cartbes de crédito expedidos e ativos pode ser
identificado no gréfico a seguir:

%" Informacdes no Portal Brasil do Governo Federal, a partir da noticia “Lei
amplia de 30% para 35% limite de crédito consignado em folha”, publicado em
22 out. 2015. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2015/10/lei-amplia-de-30-para-35-limite-de-credito-consignado-em-
folha Acesso em: 11 maio 2017.



http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/10/lei-amplia-de-30-para-35-limite-de-credito-consignado-em-folha
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/10/lei-amplia-de-30-para-35-limite-de-credito-consignado-em-folha
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/10/lei-amplia-de-30-para-35-limite-de-credito-consignado-em-folha
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Gréafico 12 — Cartbes de crédito (CC) emitidos e ativos no Gltimo trimestre do
ano referenciado (2000-2015), em milhdes®.
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Fonte: Estatisticas de Pagamento de Varejo e Cartdes no Brasil, Bacen
(2017h).
Elaboracéo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Os numeros descritos pelo Bacen mostram que a emissdo de
cartdes é crescente, mas que a utilizacdo manteve-se estavel nos Gltimos
5 anos da série apresentada. O saldo do crédito cedido pelo cartdo de
crédito — nas modalidades a vista, parcelado e rotativo -, confirma o seu
crescimento continuo:

Gréfico 13 — Saldo da carteira cartdo de crédito em todas suas modalidades
(2000-2015), referenciados por dezembro do més indicado, em milhdes de reais.

8 Os nlmeros apresentados estio contidos nos relatérios Estatisticas de
Pagamento de Varejo e Cartdes no Brasil, que estdo disponiveis no link do sitio
do Bacen: https://www.bcb.gov.br/?SPBADENDOS Acesso em: 12 mai. 2017.
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Fonte: Utiliza as séries histdricas do Bacen (2017¢) na modalidade “Saldo da
carteira cartdo de crédito em todas suas modalidades™: as séries 3979 - Saldo
consolidado no més das operagdes de crédito com recursos livres referenciais
para taxa de juros - Cartdo de crédito - Pessoa fisica (2000-2006), e 20590 -
Saldo da carteira de crédito com recursos livres - Pessoas fisicas - Cartdo de
crédito total (2007-2015).

Elaboracédo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Nota: Os valores foram declacionados pelo indicador do IPCA-IBGE, e
arredondados - de 000.000 a 499.999 mantinha a unidade dos milhdes, e de
500.000 a 999.999 registra-se a unidade subsequente.

Nos calculos da pesquisa empirica de Adriana Shicca, Vinicius
Floriani e Yohanna Juk (2012), os autores expdem a profunda
vulnerabilidade com que os consumidores — leiam-se trabalhadores
assalariados — se apresentavam com a expansao do crédito no Brasil. No
ano de 2012, com dados da Associacdo Brasileira das Empresas de
Cartdo de Crédito e Servicos (ABECS), o numero de 0,9 cartbes de
crédito por habitante® demonstra o grau de insaciabilidade com que as
instituicGes financeiras inundaram o mercado de crédito:

Nos ultimos anos, as operagdes de crédito
apresentaram acentuado crescimento em seu
volume. A série historica produzida pelo Banco
Central aponta que, enquanto de 1995 a marco de
2003 o aumento foi de apenas 1,6%, os Ultimos 9

2% Contando os cartdes de créditos ativos e inativos.
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anos apresentaram crescimento real do crédito na
ordem dos 209,9% (SBICCA; FLORIANI; JUK,
2012, p. 3).

A expansdo do acesso aos cartdes de crédito trata-se de uma das
principais estratégias de aprisionamento e rentabilidade das instituicdes
financeiras. Ndo s0 sdo funcionais a aceleragdo da rotacdo do capital, ao
“facilitar” a venda de mercadorias que, SEmM 0S recursos necessarios a
vista, ndo poderiam ser compradas, como € estimulada a apreensao
permanente desses consumidores do servico da divida pelo
parcelamento das dividas dos créditos, ou da utilizacdo do rotativo do
cartdo de crédito. Esse recurso € demonstrado por Shicca, Floriani e Juk
(2012) enquanto armadilha que aprisionou os consumidores de renda
mais modesta, configurando importante estratégia dos grandes bancos
para aumentar rentabilidade:

Os bancos estdo atentos as possibilidades de
crescimento do segmento cartdo de crédito nas
faixas de renda mais baixas. Fernando Chacon,
diretor de Marketing e Cartdes do Itad, divulgou
em relatério de outubro de 2007 a delimitagdo do
publico alvo das empresas de cartdo de crédito —
populagédo urbana, com idade superior a 18 anos e
renda mensal minima de R$ 250 (Chacon, 2007).
Em dezembro de 2009, tal rendimento seria
equivalente a R$ 294,48, proximo dos 5% com
menor renda no pais a época e com penetragdo de
cartbes de crédito em torno de 5% desta
populagdo. A busca por puablico alvo néo
tradicional pelas empresas de cartdo de crédito ja
foi notada também nos EUA, neste caso
estudantes de graduacdo e a populacdo de baixa
renda (Salomon, 1998) (SBICCA; FLORIANI;
JUK, 2012, p. 12).

Os valores acessados pelo cartdo de crédito ndo sdo muito altos,
provenientes na maioria das vezes de operagdes com valores pequenos.
Contudo, é possivel identificar também a crescente expansdo desta
modalidade durante os Ultimos anos desta pesquisa. No segundo
capitulo deste trabalho é identificada que, se essa modalidade ndo é a
mais destacavel em relacdo ao montante de empréstimo com relagdo ao
endividamento das familias, ela abrange uma porcentagem muito alta.
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Na SGS do Bacen podemos identificar a variacdo das taxas de
juros anuais das duas modalidades que geram juros no cartdo de crédito,
a parcelada e o rotativo. Os dados sdo referentes ao periodo de 2011 a
2015.

Gréfico 14 — Taxa média anual de juros do cartdo de crédito (CC) na totalidade,
e nas modalidades parcelada e rotativo, no periodo de 2011-2016, referenciados
no més de dezembro do ano indicado, em %
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Fonte: Utiliza as seguintes séries historicas do SGS do Bacen (2017c): “Taxa
média de juros do cartdo de crédito total” utiliza a série 22024 - Taxa média de
juros das operagdes de crédito com recursos livres - Pessoas fisicas - Cartdo de
crédito total (2011-2016); “Taxa média de juros do cartdo de crédito rotativo”
utiliza a série 22022 - Taxa meédia de juros das operagbes de crédito com
recursos livres - Pessoas fisicas - Cartdo de crédito rotativo (2011-2016); “Taxa
média de juros do cartdo de crédito parcelado” utiliza a série 22023 - Taxa
média de juros das operacOes de crédito com recursos livres - Pessoas fisicas -
Cartéo de crédito parcelado (2011-2016).

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

O volume da modalidade do crédito rotativo do cartdo de crédito
também néo € tdo grande quanto a de outras mercadorias financeiras. No
entanto, a taxa de juros do rotativo do cartdo de crédito nos primeiros
quinze anos do século XXI no Brasil apresentou indices muito altos. Em
junho de 2015 a divida total dessa modalidade de crédito chegou ao
valor de 33,1 bilhdes de reais. Naquele més, a taxa média de juros do
rotativo atingiu 372% ao ano, sendo a maior cobrada dentre todos os
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créditos de recursos livres. Em algumas instituicdes, essa taxa chegou a
quase 800% ao ano®.

A crescente facilidade para a utilizagdo do cartdo de crédito,
aliada a atraente propaganda consumista das principais instituicdes
financeiras que vendem essas mercadorias, escondem a perigosa “bola
de neve” de dividas em crescente. A unidade entre créditos facilitados e
juros exorbitantes é funcional ao capital portador de juros. Contudo,
medidas que controlem um endividamento excessivo sob os pardmetros
do capital sdo construidas sob a égide disciplinadora e conformadora da
ordem. Esse processo, que se intensificou desde 2007, foi contido
timidamente em 2011 pelo Bacen, como declarado em discurso do
presidente da instituicdo, Alexandre Tombini, que, na abertura do
Seminario sobre Novas Regras de Cartdes, expds as formas
disciplinadoras das medidas governamentais:

[...] importante medida é a exigéncia de que pelo
menos 15% da fatura mensal do cartdo de crédito
tera de ser efetivamente paga a cada més. E essa
exigéncia ira aumentar para 20% em 1° de
Dezembro de 2011. Com isso, buscamos
incentivar o uso racional do cartdo de crédito e
ajudar as familias a evitar o endividamento
excessivo. E esse aspecto, destaco, se insere em
outro programa que o Banco Central, juntamente
com outras agéncias reguladoras do Sistema
Financeiro Nacional, est4 envolvido — a Educagdo
Financeira (TOMBINI, 2011, p. 7).

A ideologia da “educacdo financeira” € analisada no terceiro
capitulo dessa tese. Apesar das motivacdes declaradas em seus
principios e documentos, a chamada “educacédo financeira” ndo deixa de
propagandear as mercadorias financeiras e salda-las como fundamentais
para o processo do que chamam de “sociedade de consumo”. Os cartdes
de crédito sdo a modalidade mais consumida e proliferada para todas as
fracdes da classe trabalhadora.

% Ntmeros divulgados em reportagem de Kelly Oliveira no sitio da internet da
EBC - Agéncia Brasil, intitulada “Divida com rotativo do cartdo de crédito é
recorde e atinge R$ 33,1 bilhdes”, divulgada em 15 ago. 2015. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2015-08/divida-com-rotativo-
do-cartao-de-credito-e-recorde-e-atinge-r-331-bilhoes Acesso em: 24 mar.
2016.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2015-08/divida-com-rotativo-do-cartao-de-credito-e-recorde-e-atinge-r-331-bilhoes
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2015-08/divida-com-rotativo-do-cartao-de-credito-e-recorde-e-atinge-r-331-bilhoes
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O crédito para aquisicao de veiculos, considerado crédito livre, é
outra modalidade que se expandiu enormemente, principalmente apos
2010. De 2013 até o fim de 2015 houve continuada reducdo, mas com
saldo de crédito mensal ainda alto. Corresponde ao aumento desse
crédito a reformulacdo do expediente da alienacdo fiduciaria que deu
maiores garantias as empresas vendedoras de automdveis e as
instituicbes financeiras, e as politicas de desoneracdo da producéo de
automaveis, especialmente a reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) em 2012.

Médnica Mora (2015, p. 18-19) identifica que o financiamento
para aquisi¢do de veiculos registrou movimento proximo com o ocorrido
com o crédito pessoal, com a reducéo dos juros que estava na faixa de
aproximadamente 40% ao ano em 2003 para menos de 20% em 2010, e
com o aumento do prazo médio das operagdes de 400 dias em 2003 para
550 dias em 2010. A expansdo de venda de veiculos, segundo 0s
anuarios da Federacdo Nacional de Distribuicdo de Veiculos
Automotores (FENABRAVE), mostra que, para 0 segmento de
automoveis leves e motocicletas, o crescimento no século XXI se deu
principalmente de 2006 a 2012:

Gréfico 15 — Automdveis leves e motocicletas comercializadas e emplacadas
nos anos indicados, em mil unidades®.

31 Dados constam nos anuérios da Fenabrave (2016), que podem ser consultados
no sitio:
http://www3.fenabrave.org.br:8082/plus/modulos/listas/index.php?tac=indices-
e-numeros&idtipo=6&id=594&layout=indices-e-numeros Acesso em: 12 maio
2017.



http://www3.fenabrave.org.br:8082/plus/modulos/listas/index.php?tac=indices-e-numeros&idtipo=6&id=594&layout=indices-e-numeros
http://www3.fenabrave.org.br:8082/plus/modulos/listas/index.php?tac=indices-e-numeros&idtipo=6&id=594&layout=indices-e-numeros
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Fonte: Anuérios da Fenabrave (2016).

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Nota: Ndo constam nos anuérios consultados os dados da comercializagdo e
emplacamentos de motocicletas nos anos de 2000 e 2001.

O saldo do crédito para o financiamento para aquisicdo de
veiculos pode ser demonstrado na série temporal do Bacen:

Gréafico 16 — Saldo do crédito para aquisicdo de veiculos para pessoa fisica
(2000-2015), em milhdes de reais, referentes a dezembro do ano indicado.
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Fonte: Utiliza as séries histéricas do SGS do Bacen (2017c¢) na modalidade
“Saldo do crédito para aquisi¢do de veiculos para pessoa fisica”: séries 3976 -
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Saldo consolidado no més das operagBes de crédito com recursos livres
referenciais para taxa de juros - Aquisicdo de bens veiculos - Pessoa fisica
(2000-2006), e 20581 - Saldo da carteira de crédito com recursos livres -
Pessoas fisicas - Aquisicao de veiculos (2007-2015).

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Nota: Os valores foram declacionados pelo indicador do IPCA-IBGE, e
arredondados - de 000.000 a 499.999 mantém a unidade dos milhdes, e de
500.000 a 999.999 registra-se a unidade subsequente.

Os dados demonstram que ndo sé a alienacdo fiduciaria foi um
importante impulso para o financiamento de veiculos para pessoa fisica
no Brasil, como a desoneracdo de impostos e a estabilidade econdmica
também permitiram maiores condicfes de acesso a este tipo de crédito.
Aliado a esses fatores, o desenvolvimento urbano deste periodo, que
potencializou também o crédito habitacional para fracbes mais
pauperizadas da classe trabalhadora, fortaleceu a necessidade da compra
de automdveis e motocicletas no intuito de facilitar o deslocamento do
trajeto do trabalho para casa.

E assim como o crescimento econdmico permitiu a ascensdo do
comércio de automdveis leves, motocicletas e crédito para aquisicdo de
veiculos, a crise que interrompeu esse fluxo em 2013 esta exposta nestes
dados. Desde o ano de 2014 ¢é registrada queda no crédito cedido e
menor comercializagdo desta mercadoria.

O financiamento imobiliario para pessoa fisica, modalidade
direcionada de crédito, também passou por diversas mudangas. O
Sistema Financeiro Habitacional (SFH), ja citado programa habitacional
do periodo da ditadura militar que utilizava parte dos depésitos da
poupanca e do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) para
financiar imoveis, perdeu forca durante o periodo inflacionario dos anos
1980. Em 1997, com a MP da alienacdo fiduciaria que garantiu a posse
do imovel a instituicdo financeira credora até o pagamento integral do
saldo, foram constituidas as bases para uma nova expansdo do
financiamento imobiliario. A instituicdo da alienacéo fiduciaria no Novo
Cadigo Civil em 2004 fortaleceu essa medida €, junto com 0 momento
de estabilidade econémica e reducédo da taxa Selic, respondem, em parte,
a expansdo nos anos 2000 (MARTINS; LUNDBERG; TAKEDA, 2008,
p. 81-84).

Medidas mais abrangentes e direcionadas do principal banco
fomentador do crédito imobiliario também transformaram esse crédito.
Fernando Nogueira da Costa (2008, p. 158) ressalta que em 2002 o
crédito imobiliario destinava 49% de seus recursos para trabalhadores



81

com rendimento superior a cinco salarios minimos. Em 2004 esse fundo
originario do FGTS passou a destinar mais de 60% de seus recursos para
assalariados de até trés salarios minimos. Essa mudanca atendeu a
politica de expanséo e popularizacdo do crédito, ja identificada como a
criacdo das contas simplificadas, a abertura de convénios bancérios e a
destinagcdo obrigatéria de parte dos depdsitos a vista para 0s
microcréditos.

Mas é com o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) do
governo federal em 2009, que proporcionou empréstimo e subsidio para
individuos com rendimentos de até R$ 4500,00, que houve a alteracdo
da predominancia dos créditos para o0s setores assalariados de baixa
renda. Com 0 MCMV, a expanséo do crédito habitacional adquiriu vulto
consideravel, proporcionando crédito e subsidio para fracfes da classe
trabalhadora com menores rendimentos. O montante de crédito vem se
mantendo praticamente no mesmo patamar desde 2014, mas mesmo
assim foi responsavel por porcentagem relevante na questdo do
endividamento. No grafico a seguir é perceptivel o crescimento deste
crédito em série historica que abrange 2007 a 2015:

Gréafico 17 — Saldo da carteira de crédito para financiamento imobiliario de
pessoa fisica (2007-2015), referenciados no més de dezembro do ano indicado,
em milhdes de reais’
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Fonte: Utiliza a série histérico do SGS do Bacen (2017¢) na modalidade “Saldo
da carteira de crédito para financiamento imobiliario de pessoa fisica”, a série
20612 - Saldo da carteira de crédito com recursos direcionados - Pessoas fisicas
- Financiamento imobiliario total (2007-2015).

Elaboragdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro
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Nota: Os valores foram declacionados pelo indicador do IPCA-IBGE, e
arredondados - de 000.000 a 499.999 mantém a unidade dos milh8es, e de
500.000 a 999.999 registra-se a unidade subsequente.

O volume de crédito concedido é grande devido ao valor final da
mercadoria imdvel passar por um periodo de encarecimento,
influenciado pela especulagdo imobiliaria. Contudo, com financiamento
de 30 anos, as taxas de juros anuais sdo mais baixas, cComo veremos no
gréafico a seguir:

Gréfico 18 — Taxa de juros média anual do financiamento imobiliario total para
essoa fisica, referente ao més de dezembro, em %.
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Fonte: Utiliza a série historica do SGS do Bacen (2017¢) na modalidade “Taxa
de juros média anual do financiamento imobiliario total para pessoa fisica”: a
série 20774 - Taxa media de juros das operacGes de crédito com recursos
direcionados - Pessoas fisicas - Financiamento imobiliario total (2011-2015).
Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Esta é, sem divida, a mercadoria financeira de maior montante
que cede crédito direcionado para o financiamento de outra mercadoria.
Além disso, foi um dos grandes propulsores para o financiamento da
acumulacdo capitalista que proporcionou grandes lucros para as
empreiteiras da construgdo civil. Neste processo estdo imbrincados os
lucros das financeiras, os lucros das empreiteiras e 0s subsidios cruzados
para algumas faixas de renda para o programa MCMV. Com o
arrefecimento destes financiamentos e subsidios, a inadimpléncia
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comecou a rondar as contas de diversas familias que acessaram ao
direito da casa propria.

As modalidades de crédito aqui citadas fazem parte do conjunto
de mercadorias financeiras prioritariamente direcionadas ao consumo
individual de assalariados da cidade e do campo. Outras mercadorias
financeiras também colaboraram com a apreensdo do consumo de
servicos mercadorizados pela financeirizagdo. As carteiras de
investimentos, os seguros — de vida, de salde, patrimonial -, o
financiamento estudantil e a previdéncia privada complementar séo
exemplos dessas mercadorias financeiras. Com a intencional
precarizacdo e privatizacdo do servico publico, o capital passa a
expandir a sua apreensdo sobre as politicas sociais e as incorpora no
processo de supercapitalizacdo. Elaine Behring (2012, p. 178),
utilizando essa categoria originalmente elaborada por Ernest Mandel,
explica esse processo que convenciona novas mercadorias financeiras
relacionadas diretamente as politicas sociais:

A politica social, deslocada do keynesianismo e
da inspiracdo  beveridgiana, vem  sendo
refuncionalizada e tensionada pela
supercapitalizacdo, termo de Mandel (1982) que
busca caracterizar os espraiar do capital para
zonas antes ndo mercantis. Trata-se de uma
decorréncia da supercapitalizagdo, do excesso de
liquidez de capitais que passam a buscar nichos de
valorizagdo industrializando determinados setores,
a exemplo da saude, da educagdo, da previdéncia
social e outros.

Esse ambiente constituido pelo desenvolvimento do capitalismo
em crise estrutural desenvolveu-se de forma particular nos paises de
capitalismo dependente. No Brasil, a expansdo do crédito e demais
mercadorias financeiras s6 foi possivel com a materializacdo das
condicbes necessarias para seu funcionamento, lembrando as
transformacfes nas instituicdes bancarias e na inducdo das politicas
sociais monetarizadas. Contudo, na dimensdo ideoldgica também foi
necessario se criar complexos explicativos que potencializassem o
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consumo das mercadorias financeiras e ainda auxiliassem em sua
utilizacdo coerente com os objetivos do capital®.

2.3 Desemprego baixo, valoriza¢do do salario minimo e aumento no
volume de crédito: a classe trabalhadora brasileira muito longe de
ser uma “nova classe média”

A eleicdo presidencial de 2002 foi um momento particular na
vida social e politica do Brasil. Apés oito anos dos governos FHC, cujos
mandatos aprofundaram a ofensiva reacionéria do capital sobre as
riquezas nacionais e os direitos sociais, a vitoria eleitoral das forcas
progressistas de esquerda, nascidas no processo de desagregacdo gradual
e lenta da ditadura civil-militar, foi resposta a para a insatisfacdo
popular crescente do fim dos anos 1990.

A devastacdo das modestas conquistas sociais dos anos 1980 foi
marcante na década de 1990. Na secdo passada deste capitulo foram
identificadas as transformagGes pela qual o SFN passou na década de
1990, principalmente no que tange ao crédito ao consumidor. Aliado a
essa estruturacdo financeira subordinada aos monopdlios estrangeiros, a
politica econdmica que destruiu o parque industrial produtivo e acelerou
a concentracdo e centralizagdo bancéria foi a tonica geral desta primeira
década de “redemocratizagdo”. A saida do controle cambial para a
reducdo dréstica da inflacdo, aliada aos juros exorbitantes e & crescente
divida externa e interna foram as principais medidas econdmicas do
governo de FHC. Mesmo com um boom de consumo com o Plano Real,
as crises do cdmbio desde 1999 interromperam a projecdo liberal de
crescimento econdmico “dito” sustentdvel e o fim das desigualdades
sociais. Pelo contrario, estas tiveram consequéncias inversas ao
planejado no campo do discurso.

As diversas “reestruturagdes” - cambial, do sistema bancério, do
sistema financeiro e da administracdo estatal - foram responsaveis pelos
desastrosos resultados econdmicos para a classe trabalhadora. As
contrarreformas foram a tonica da desestruturacdo da seguridade social
e dos direitos trabalhistas (BEHRING, 2008). O salario minimo foi pifio

% 0 terceiro capitulo analisara a principal estratégia ideolégica do capital na
busca por expansdo do crédito e controle do endividamento, a chamada
“educacdo financeira”.
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neste periodo. Os ataques ao funcionalismo publico retiraram direitos e
sucatearam servi¢os para justificar os processos de privatizacdo das
empresas publicas. As taxas de desemprego atingiram niveis
estratosféricos no fim dos anos 1990 e comego dos anos 2000. A miséria
crbnica era problema que tinha como expressdo de maior amplitude a
expansdo da fome.

O Plano Real foi um programa de estabilizacdo monetéria que
tinha como principal objetivo o controle da inflacdo e a constituicdo de
condicdes ideais para a mercantilizacdo de mercadorias financeiras para
as empresas e para as familias. A concentracdo bancéria financiou a
compra de bancos publicos por empresas privadas e permitiu a entrada
dos bancos estrangeiros no mercado brasileiro. A contrarreforma da
previdéncia de 1998 foi um dos primeiros passos para 0 desmonte da
previdéncia social e abertura dos planos privados de previdéncia
complementar e dos fundos de pens&o®.

O processo de descontentamento popular e reorganizacdo das
forcas de esquerda no comeco dos anos 2000 ndo se deu apenas no
Brasil, mas também em muitos outros paises da América Latina. Na
Argentina e no Equador foram derrubados presidentes. Na Venezuela,
Equador, Bolivia, Nicaragua e El Salvador foram eleitos presidentes de
oposi¢do, com principios e propostas que defendiam a soberania
econdmica interna, apesar de ndo romperem com o capitalismo.

Mas a conjuntura ndo mudou apenas nos sentidos politico e
eleitoral. A dindmica econ6mica desta década — até a primeira metade da
década de 2010 — pode ser identificada pelo crescimento econdmico de
paises exportadores de mercadorias agropecuarias e minerais,
impulsionadas pela demanda crescente de energia, minérios de base para
a industria e de alimentos. O explosivo crescimento econdmico de dois
digitos da China favoreceu essa dinamizacdo econdmica, aumentando o
preco das commaodities e estimulando a demanda. Os paises da América
Latina, que tem enquanto produgdo predominante o setor agricola e
mineral, foram beneficiados e possibilitaram condicbes relativas de
desenvolvimento social.

O Brasil é a principal referéncia deste crescimento econémico
gue ndo rompeu com a dependéncia externa e com a desigualdade
interna, mas que possibilitou a melhoria relativa dos salarios e de renda,
e acesso a bens de consumo para fragdes mais precarizadas da classe

% As referéncias analiticas para essa profunda ofensiva reacionaria do capital
nos anos 1990 — qualificada como “neoliberal” pela maioria dos autores - pode
ser encontrada em Antunes (2004;2011), Behring (2008), Boito Jr (1999).
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trabalhadora. A constatacdo da melhoria relativa equivale a identificar o
necessario desenvolvimento conjuntural e a sua relagdo intima com a
nova plataforma do sistema financeiro e com o conjunto da luta de
classes no Brasil. O “apassivamento” da classe trabalhadora, constatavel
no apoio acritico de centrais sindicais e movimentos sociais, assumiu
formas ideolégicas ancoradas por uma base material consideravel que
permitiu avaliagbes positivas, principalmente do segundo governo de
Luis Inacio Lula da Silva (2006-2010).

O mercado da forga de trabalho sofreu uma metamorfose que
aponta, por um lado, o aumento real do salario minimo e melhora das
condicdes de vida das fragdes mais pauperizadas da classe trabalhadora,
e por outro, a precarizagdo do trabalho estendido para fracoes
medianamente remuneradas. E possivel constatar neste periodo uma
distribuicdo de renda restrita aos assalariados — principalmente da massa
salarial -, tendo a relacdo destes com as classes possuidoras de capital
aprofundada o fosso da desigualdade de renda.

O salario é expressdao fenoménica, valor de troca, que se
estabelece sobre o fundamento do valor da forca de trabalho. Tal valor é
correspondente ao conjunto dos meios de subsisténcia necessarios para a
reproducdo desta forca de trabalho. Alimentacdo, transporte, vestuario
sdo apenas alguns destes componentes, expandidos para o conjunto de
dependentes que constituirdo novas forcas de trabalho a serem
exploradas no futuro. Além desses meios de subsisténcia elementares,
outros sdo varidveis, dependendo sempre do chamado componente
histérico moral que valoriza o valor médio da forca de trabalho®. Meios

¥ «0 valor da forga de trabalho, como o de todas as outras mercadorias, ¢
determinado pelo tempo de trabalho necessario para a producdo — e,
consequentemente, também para a reproducéo — desse artigo especifico. [...] o
tempo de trabalho necessario a producdo da forga de trabalho corresponde ao
tempo de trabalho necessario a produgdo desses meios de subsisténcia, ou, dito
de outro modo, o valor da for¢a de trabalho é o valor dos meios de subsisténcia
necessarios a manutencdo de seu possuidor. [...] A quantidade dos meios de
subsisténcia tem, portanto, de ser suficiente para manter o individuo trabalhador
como tal em sua condigdo normal de vida. As proprias necessidades naturais,
como alimentagdo, vestimenta, aquecimento, habitacdo etc., sdo diferentes de
acordo com o clima e outras peculiaridades naturais de um pais. Por outro lado,
a extensdo das assim chamadas necessidades imediatas, assim como o modo de
sua satisfacdo, é ela propria um produto historico e, por isso, depende em
grande medida do grau de cultura de um pais, mas também depende, entre
outros fatores, de sob quais condigdes e, por conseguinte, com quais costumes e
exigéncias de vida se formou a classe dos trabalhadores livres num determinado
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de transporte que garantam o deslocamento, aparelhos eletrodomésticos
que facilitem o trabalho doméstico, cursos de qualificacdo para valorizar
a forca de trabalho, componentes de lazer que apreendam a
subjetividade do “tempo livre” e mercadorias financeiras que
possibilitem o acesso antecipado a bens de consumo também sdo
componentes expandidos para fragdes da classe trabalhadora. Contudo,
0 componente histérico moral pode também desvalorizar forcas de
trabalho de maior qualificacdo a fim de rebaixar o seu valor médio em
determinada realidade.

A expansdo do crédito ao consumidor vista na se¢do anterior foi
um dos principais fatores para a dinamizacdo do mercado interno nos
anos 2000. Aliado a isso, a diminuigdo do desemprego, 0 aumento real
do salario minimo e o crescimento da incidéncia de greves que tiveram
conquistas de reajustes acima da inflacdo, sdo outros fatores que
correspondem & melhor situacdo das fracfes da classe trabalhadora mais
precarizadas.

E caracteristica deste periodo a diminuicdo sensivel do
desemprego. As pesquisas dos indicadores sobre desemprego no Brasil
sdo limitadas e desconsideram parte da classe trabalhadora que, por
desalento, ndo procura mais emprego depois de 30 dias e também
aqueles que ndo sdo remunerados pelo seu trabalho. O desemprego real
extrapola os nameros oficiais, tanto de uma instituicdo estatal como o
IBGE, quanto de instituicdo financiada pelo sindicalismo brasileiro, o
Dieese. Contudo, as variagdes dessas pesquisas dentro do periodo
estudado mostram o quanto a oferta de emprego no periodo cresceu.

A Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE é restrita as
areas metropolitanas do Brasil e desde 2002 indica a taxa de pessoas
com mais de 10 anos que estejam “desocupadas” em relagcdo a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA). A partir dos dados
consolidados da PME do IBGE, o IPEA registrou a seguinte variagdo da
taxa de desemprego de 2002 a 2015:

Gréfico 19 — Taxa de desemprego em dezembro do ano corrente nas regides
metropolitanas, em %%.

local. Diferentemente das outras mercadorias, a determinagdo do valor da forga

de trabalho contém um elemento histérico e moral. No entanto, a quantidade

média dos meios de subsisténcia necessarios ao trabalhador num determinado
ais e num determinado periodo ¢ algo dado” (MARX, 2013, p. 245-246).

® Dados estdo compilados no site do IPEADATA, referente as regides

metropolitanas (RMs): Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o
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Fonte: IPEA (2017).
Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

O Dieese realiza pesquisa mensal de emprego e desemprego que
também contém alguns problemas metodoldgicos que limitam sua
precisdo com o desemprego real. Seus dados geralmente sdo mais
abrangentes (abrangem questdes como desemprego oculto e por
desalento), sendo que sua limitacdo ndo inviabiliza a anélise da varia¢do
gue ocorreu nos anos 2000. Na regido metropolitana de Sao Paulo, a
Pesquisa Emprego e Desemprego (PED) do Dieese chegou a registrar o
pico de 19,9% em 2003 e o indicador de 10,4% em 2013 (GARCIA;
GONZAGA, 2014, p. 130). Essa reducdo de quase 50% do desemprego
na principal regido produtiva e comercial do pais é um dos fatores que
explica como a reducdo do exeército de reserva pressionou o valor dos
salarios e a renda dos brasileiros neste periodo, ainda que tenha
aprofundado a precarizacdo do trabalho em &mbito geral.

O aumento do salério est4 ancorado no aumento consideravel do
salario minimo, que em alguns anos teve reajuste superior & inflagdo
correspondente do periodo. Em dezembro do ano 2000 o salario minimo
era de 151 reais, enquanto que em dezembro de 2015 ele havia saltado
para 788 reais.

Paulo e Porto Alegre com periodo de referéncia de 30 dias. Disponivel em:
http://www.ipeadata.gov.br/exibeserie.aspx?serid=38401 Acesso em: 15 maio
2017.
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Gréafico 20 — Sal&rio minimo nominal e necessario calculado pelo DIEESE
(1999-2015), referentes a dezembro do ano indicado, em reais.
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Fonte: DIEESE (2017).
Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

A variacdo percentual do salario minimo neste periodo de 15 anos
—521,86% - pode ser relacionada com o salario minimo necessério para
0 poder de compra compativel com os preceitos constitucionais que
determinam os meios de subsisténcia necessarios para o seu calculo®.
De acordo com o Dieese, 0 salario minimo necessario em dezembro do
ano 2000 era de R$ 1004,26, enquanto em dezembro de 2015 esse valor
chegava a R$ 3518,51. A variacdo no mesmo periodo é de 350,86%. O
salario nominal real obteve variagdo maior que o salario necessério,
aumentando o poder de compra da fracdo mais precarizada dos
trabalhadores, mantendo, no entanto, a brutal defasagem em seu valor
real.

A reducdo do exército industrial de reserva, isto €, da populacdo
em idade economicamente ativa desocupada, foi possivel pela criacdo
de vagas no mercado de trabalho e, por consequéncia, aumento de

% «Art, 70 SAo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social: [...] IV - salario minimo, fixado em
lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentacédo, educacdo, salde, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim”
(BRASIL, 1988).
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oportunidades no mercado formal. A variacdo positiva neste mercado ¢é
fator determinante na predisposicdo da classe trabalhadora em enfrentar
0s patrdes com a reivindicacdo de melhores condigdes de trabalho e de
melhores salarios. Os dados do Cadastro Geral dos Empregados e
Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) neste inicio de século apontam essa ascensao:

Grafico 21 — Variagdo absoluta da relagdo admissdo/demissdo do CAGED do
MTE, em unidade, ao ano®’.
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Fonte: CAGED-MTE (2014); FERNANDES (2016).
Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

A euforia dos idedlogos do crescimento social sustentavel, aliado
a “pretensa” responsabilidade social — que veremos na forma de

¥ 0Os dados estdo compilados no documento do Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT) do MTE, chamado Caracteristicas do emprego formal.
Relacdo anual de informagBes sociais — 2014, pégina 4. Disponivel em:
http://portalfat.mte.gov.br/wp-
content/uploads/2016/03/Caracter%C3%ADsticas-do-Emprego-Formal-
sequndo-a-Rela%C3%A7%C3%A30-Anual-de-Informa%C3%A7%C3%B5es-
Sociais-2014-31082014.pdf Acesso em: 16 maio 2017. O dado de 2015 foi
acessado da reportagem de Sofia Fernandes da Folha de Sdo Paulo, intitulada
Brasil fecha 1,5 milhdo de vagas em 2015, pior resultado desde 1992, de
21/01/2016. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/01/1731910-brasil-fechou-15-
milhao-de-vagas-de-trabalho-em-2015.shtml Acesso em: 16 mai.2017.
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discursos ideoldégicos defensores de uma nova modalidade de
desenvolvimento ¢ do surgimento de uma “nova classe média” -, é
correspondida pela ascensdo destes nimeros — ainda que a maioria dos
empregos criados seja precaria -, assim como pelo arrefecimento e
profunda desintegracdo de postos de trabalho. Ap6s 2013, a queda
vertiginosa da economia capitalista no Brasil levou junto consigo parte
consideravel dos avancos pretendidos, sendo que a derrelicdo de mais de
1,5 milhdo de postos de trabalho em 2015 — continuada com a destruicéo
de mais de 1,3 milhdo no ano seguinte — aprofundaram seriamente a
crise de acumulacdo capitalista que concedia beneficios sociais de
amortizacdo da miséria extrema na outra ponta da barbarie social
brasileira.

O crescimento do nimero de greves, sendo em sua maior parte
conquistadoras de aumentos salariais reais — ou seja, acima da inflacéo -,
principalmente ap6s 2011, é outra variavel que denuncia o aumento do
valor da forca de trabalho pelo aumento do valor dos meios de
subsisténcia necessarios para que estes pudessem reproduzir a forca de
trabalho. Segundo o Dieese, a escalada do nimero de greves adquiriu
novo impulso que ndo ocorria desde a década de 1980, quando a classe
trabalhadora reorganizou seus instrumentos de luta e combatia, de forma
organizada, a carestia e a inflagdo que corroiam seus salarios.

Grafico 22 — NUmero de greves anuais (1984, 1989 e 2000-2013) no
funcionalismo publico, nas empresas estatais e nas empresas privadas, em
unidade®.

% A tabela do Dieese com o niimero de greves anuais registradas do ano de
1984 a 2013, encontrasse DIEESE (2015, p. 42). Disponivel em:
http://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2013/estPesq79balancogreves2013.
pdf Acesso em: 26 mai. 2017.



http://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2013/estPesq79balancogreves2013.pdf
http://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2013/estPesq79balancogreves2013.pdf
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A escalada de greves foi uma crescente até 2013, ano de
superacdo do recorde nacional nos registros do Dieese, que era o ano de
1989. Desde 2008 os nimeros sdo crescentes — com leve queda em 2010
-, resultado da queda do valor da forca de trabalho ao forcar as diversas
categorias & acdo sindical radical de paralizagdo da jornada de trabalho.
Mesmo ndo superando o recorde de greves no setor privado, o ano de
2013 aponta também um numero elevado na greve deste setor de relacéo
trabalhista mais fragilizada. Ainda que a pesquisa sobre 0 movimento
grevista ndo tenha dados completos de todas as acOes, a porcentagem de
desfechos favoraveis das greves que tinham informacdes sobre seus
resultados - 973 greves, 47% do total - foi de 80,1% - 49,8% tiveram
suas reivindicacOes atendidas parcialmente e 30,2% integralmente
(DIEESE, 2015, p. 13). Tais nUmeros denunciam, no minimo, que as
condicBes de trabalho eram precérias e os salérios estavam defasados,
forgando o patronato a ceder.

O aumento do valor do conjunto da forca de trabalho néo
corresponde necessariamente a maior produtividade do trabalho. O
crescimento econdémico despontou em alguns anos, como em 2010, com
indice de 7,5%, no entanto, no ano anterior e nos anos posteriores ndo
atingiu média superior ao dos anos de FHC. Ou seja, ndo € possivel
afirmar que o valor médio da forca de trabalho aumentou pela



93

determinacdo de um crescimento extraordinario da riqueza®. Outro fator
gue explicaria essa situagdo seria se este tivesse sido tirado do trabalho
excedente, ou de sua forma fenoménica, o lucro. No entanto, os
monopdlios “nunca ganharam tanto” como neste periodo.

Vérios setores monopolistas tiveram lucros gigantescos,
auxiliados principalmente pelo investimento estatal. As empreiteiras da
construcdo civil participaram ativamente do Plano de Aceleragdo de
Crescimento (PAC) com obras de infraestrutura e moradia urbana, na
construcdo de hidrelétricas e rodovias e, principalmente, na construcao
das grandes obras dos eventos esportivos internacionais — Jogos Pan-
Americanos em 2007, Copa do Mundo de Futebol em 2014 e as
Olimpiadas em 2016. O agronegdcio também foi um setor que cresceu
fortemente, principalmente pela bancada politica de peso no Congresso
Nacional e pela elevagdo dos precos das commodities. Os setores de
servigos (dentre eles o de telemarkenting) também cresceram na onda da
supercapitalizacdo, da precarizacdo dos servicos estatais e das relagdes
trabalhistas, com grande incremento da terceirizacdo. Além destes e
outros setores, destaca-se, em um ambiente de profunda financeiriza¢do
e mundializacdo do capital, os monopdlios financeiros e bancarios.
Mesmo com as dificuldades que varios setores passaram no ano de
2015, os 5 maiores bancos tiveram os maiores lucros de sua historia,

% Em artigo para a revista Margem Esquerda, o economista Luiz Carlos Bresser
Pereira criticou os “desenvolvimentistas de esquerda” que afirmavam que a
aceleragdo do crescimento do periodo do governo Lula teria sido uma
“retomada do desenvolvimento”. O autor analisa que no Brasil teria
permanecido a “doenga holandesa” (relagdo entre a exportagdo dos recursos
naturais e declinio do setor manufatureiro), e que a desaceleragdo da economia
teria retornado com os governos Dilma, que cresceram em média 2% ao ano —
até 2014: “Voltamos a quase estagnacgdo, a reprimarizacdo da economia e a
desindustrializacdo que caracterizaram a economia brasileira desde 19807
(BRESSER PEREIRA, 2014, p. 22). Sobre a relacdo da queda do valor das
commodities e elevagdo dos saldrios acima da produtividade, Bresser Pereira
(2014, p. 29-30) afirmou: “Nos anos recentes a queda do prego das commodities
implicou elevacdo da taxa de cambio de equilibrio corrente e, por isso,
diminuicdo da gravidade da doenca holandesa, mas, por outro lado, houve
elevacgdo real dos salarios acima do aumento da produtividade, que causou
elevagdo do indice comparativo do custo unitario do trabalho, o qual determinou
um aumento do valor da taxa de cambio e, portanto, do equilibrio industrial,
agravando a doenga holandesa — que, ao ndo ser acompanhada pela depreciagdo
da taxa de cambio, causou forte perda de competividade da industria brasileira
no plano real”.
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com o valor de 69,9 bilhdes de reais de lucro liquido total (DIEESE,
2015, p. 3). O investimento nos titulos da divida pablica, nas operagdes
de crédito e também a reducdo do quadro pessoal de funcionarios e de
numero de agéncias, foram fatores importantes para que, naquele ano, os
lucros pudessem manter a ascendéncia e registrar seus recordes.

O que podemos inferir deste inicio de século é que a dinamizacao
econdmica que ocorreu com o mercado interno e com a proliferacdo de
mercadorias financeiras enquanto produtos necessarios da expansdo
capitalista para todas as dimensdes da vida social foram os elementos
sensiveis que permitiram uma “sensac¢do” de equalizacdo econdmica e
social. No entanto, neste periodo néo foi realizada nenhuma ruptura com
0 capitalismo dependente no Brasil, ainda que se tenha aventado voos
pretensamente autonomistas. O Brasil reposicionou-se no quadro
geopolitico e o capital financeiro internalizado beneficiou-se com a
negacdo a tratados excessivamente colonizadores, como era a pretensdo
da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), empenhada pelos
EUA.

As mudancas sensiveis na melhoria das condi¢des de vida de
fragbes mais empobrecidas da classe trabalhadora conviveram com a
intensificagdo da agenda financeirizada do capital monopolista. Ricardo
Antunes afirma que os governos Lula foram muito mais de continuidade
do que de descontinuidade com a agenda regressiva “neoliberal”. O
socidlogo traz uma importante afirmacdo do que teria sido o foco das
politicas dos governos Lula, deixando de superar as “duas pontas da
barbarie brasileira”:

[...] o governo Lula articulou as duas pontas da
barbarie brasileira: sua politica econémica
remunerou como nenhuma outra as diversas
fracbes burguesas e, no extremo oposto da
pirdmide social, onde encontramos os setores mais
desorganizados e empobrecidos da populagdo
brasileira, que dependem das doac¢des do Estado
para  sobreviver, ofereceu uma politica
assistencial, sem tocar sequer minimamente em
nenhum dos dois pilares estruturantes da tragédia
brasileira (ANTUNES, 2011, p. 146-147).

Admitir a melhoria relativa nas condicGes de vida de fragbes mais
precarizadas da classe trabalhadora ndo nos isenta de afirmar a
continuidade do capitalismo dependente no Brasil e, principalmente, que
0s setores monopolistas foram os principais beneficiados nesta etapa. O
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desenvolvimento desigual e combinado permitiu que, em curto periodo,
os paises “ditos” emergentes pudessem vislumbrar, ainda que de forma
fantasiosa, uma ruptura pacifica com a dependéncia e o
subdesenvolvimento. Contudo, a regresséo social que comegou em 2013
sobre os direitos sociais e trabalhistas denuncia que a debilidade da
burguesia nativa em sua ldgica exclusivista ndo foi superada.

Com aumento real do salario minimo, diminuicdo do desemprego
e incremento do crédito, algumas teorias explicativas foram elaboradas
sobre o padrdo de desenvolvimento capitalista desse periodo. Apropriar-
se do debate em questdo também nos ajuda a pensar nos limites e
potencialidades referentes aos momentos de reproducdo da classe
trabalhadora envoltas na triade produgdo, distribui¢do e consumo. Nesta
tese sera priorizada a analise critica sobre a principal categoria
apologética que, por um curto periodo, demarcou a Proposta
“neodesenvolvimentista” dos anos 2000: a “nova classe média” .

Para uma breve digressdo, é importante aventar que o chamado
“neodesenvolvimentismo” trata-se de um dos conceitos manipulatérios
desenvolvidos neste periodo. A unidade crescimento econdmico e
justica social é base desse modelo explicativo que se amparou no
incremento do PIB de 2005 a 2010, possibilitada principalmente pelos
precgos favoraveis das commodities agricolas e minerais, pela criacdo de
empregos com salarios baixos e pelas politicas sociais compensatérias
que foram implementadas. Tratada como “apologia grosseira da ordem”
por Plinio de Arruda Sampaio Junior (2012), essa perspectiva analitica
serviu para fomentar uma polarizacdo entre dois partidos em disputa
(PSDB e PT), e para ocultar a permanéncia da dupla articulacdo no
capitalismo dependente brasileiro: o subdesenvolvimento interno e a
dependéncia externa. Em sintese, tratar-se-ia de uma “utopia burguesa”
de superacdo dos entraves “neoliberais” constituidos pela auséncia de
crescimento econémico dos anos 1990, com medidas pretensamente
“anti-imperialistas” (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 673-676).

No geral, a euforia “primeiro-mundista” que contagiou alguns
dos principais intérpretes dessa perspectiva analitica® avaliou ser

“ Diversas outras categorias foram desenvolvidas neste periodo, tais como
“social-liberalismo” e “reformismo fraco”. No entanto, priorizaremos a
categoria que esta inscrita na perspectiva de estratificacdo de classes, prépria do
funcionalismo e do compreensivismo weberiano.

"' Rodrigo Castelo elenca os principais formuladores dessa ideologia,
ressaltando as diferencas nas énfases, intengdes e perspectivas das escolas: a
corrente da “macroeconomia estruturalista desenvolvimentista”; a corrente
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possivel implantar um conjunto de politicas sociais compensatoérias no
encalco de um crescimento econdmico dirigido pela indUstria primaria,
agricola e mineral. A avaliacdo dos precos favoraveis das commodities
ocultou a crescente desnacionalizagdo dos parques produtivos da
industria nacional de producdo de bens durdveis. Em conjunto, o
desenvolvimento do sistema financeiro e do crédito auxiliou na
dinamizagdo do consumo de contingentes da classe trabalhadora,
auxiliando na apologia da inclusdo bancéria e cidadd aos bens de
consumo.

E dentro desse contetdo explicitamente apologista da ordem que
se encontra a caracterizagdo da chamada “nova classe média”,
desenvolvida principalmente por Marcelo Neri (2011), delimitada pela
renda per capita de R$ 291,00 até R$ 1019,00, ou uma renda familiar
média de R$ 1200,00 até R$ 5174,00, em 2011. De acordo com esses
nameros, mais de 104 milhdes de brasileiros, em torno de 52% da
populacdo, estariam nessa categoria que, segundo Neri, corresponde a
estratos econdémicos e ndo a classes sociais (LUCE, 2013, p. 171). Tais
aspectos foram assimilados pela Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE) do governo federal, sendo balizador das politicas sociais e das
propagandas publicitarias que explicam a euforia primeiro-mundista de
fins da década de 2000 e da mistificacdo do fim da miséria.

Esta tese foi propagada durante o periodo de maior crescimento
econdmico e estabilidade politica do Gltimo governo Lula e metade do
primeiro governo de Dilma Rousseff. Em seu livro A nova classe média:
o lado brilhante da base da piramide, Marcelo Neri (2011) apresenta
uma “leitura” dos dados agregados e especificos das bases da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), da PME e dos Censos do
IBGE, do Caged do MTE e do indicador internacional de “felicidade”
do Instituto Gallup. Tais nimeros, em muitos trechos de seu livro, séo
absolutizados e, de certa forma, vistos de forma linear. Entrevisto por
estes numeros estariam os fendmenos da época, desde a ascensdo dos
BRICs (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), a empolgacio com
a organizagdo de grandes eventos esportivos e, principalmente, os
padrbes de consumo alterados.

Em um conjunto de varidveis definidoras da “nova classe média”
ou “classe C”, Neri (2011, p. 168) destaca a formalizagdo do trabalho,
sendo que “a carteira de trabalho ¢ o maior simbolo da classe C como
ato consumado, e 0 concurso publico é o seu platonico objeto de

“pos-keyneisiana”; e a corrente “social-desenvolvimentista” (CASTELO, 2012,

p. 630).
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desejo”. O autor elege como causa do expressivo nimero de empregos
formais criados apds 2003, a “retomada do crescimento”, o “aumento da
escolarizacdo”, a “eficiéncia das atividades de fiscalizagdo”, as
“inovagbes na legislagdo trabalhista” —  principalmente as
“flexibilizagdes” do contrato de trabalho durante os governos FHC -, e 0
“incentivo & formaliza¢do das micro € pequenas empresas” — COM as
reforma de FHC em 1998 e de Lula em 2005 (NERI, 2011, p. 188-189).
Ou seja, no conjunto de sua analise, a ascensdo da “nova classe média” é
resultado das contrarreformas que equalizaram a precarizacdo do
trabalho no conjunto da classe trabalhadora, retirando direitos das
fracGes com maiores salarios e constituindo os mdveis necessarios para
a dinamizacéo do capitalismo dependente na era da financeirizacéo.

A novidade da chamada “nova classe média” foi refletida
também por Amaury de Souza e Bolivar Lamounier (2010) que, se ndo a
categorizaram da mesma forma, buscaram levantar dados quantitativos
para entender a “classe média no Brasil” *2. N&o ha absolutizacio da
pretensa novidade da classe, mas a partir de varidveis como
escolaridade, consumo, renda, 0s autores analisam esta categoria a partir
do compreensivismo weberiano com o auxilio de pesquisas do Instituto
Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) que apreendem a
“percepcdo” que as classes teriam de si e do mundo.

O parametro de renda para conceituar as classes “A,B,C,D e E”
utilizado por esses dois autores é muito préximo do entendimento de
Neri. Aliado a percepcdo que estes teriam — percepcéo influenciada pelo
conjunto de questdes postas pelos entrevistadores do IBOPE -, os
autores elencam um conjunto de elementos que desenhariam um novo
“estilo de vida” em ascensdo com a gradagdo de renda chamada de
“classe C” (LAMOUNIER; SOUZA, 2010, p. 10-11). Os autores
preconizam a identidade de classe enquanto pressuposto para a definigdo
do que seria a “classe média”, partindo de um tipo ideal que é
primeiramente estabelecido pela razdo do autor em questdo e
mecanicamente posta na realidade. Para os autores (LAMOUNIER;
SOUZA, 2010, p. 16), a “defini¢do econdmica de classe média muda ao
longo do tempo”, contudo estabelecem os seguintes pressUpostos
subjetivos imutéveis vincados no liberalismo burgués:

*2 pesquisa financiada pela Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), o livro
de Souza e Lamounier (2010) pretende-se mais como uma pesquisa de opinido
do consumo de uma fragdo de classe do que uma pesquisa em que a teoria social
busca a aproximacdo com o fenémeno novo que se desenvolve na realidade.
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O que tende a ser estavel sdo os significados
morais e culturais da vida de classe média. Nas
democracias ocidentais, ser de classe média
significa valorizar a competicdo e o mérito, 0
respeito a liberdade individual e a igualdade
perante a lei®®,

As teorias funcionalistas e compreensivistas da estratificacdo
social enfatizam gradacfes moveis de classes sociais que sdo encaixadas
em tipos ideais estabelecidos a partir de critérios como renda e acesso a
bens de consumo. O conjuntural crescimento econdmico em parte dos
primeiros 15 anos do século XXI ocultou as transformagdes
fenoménicas que, estruturalmente, sequer foram tocadas. A esséncia de
um regime de classes profundamente desigual e explorador, dirigido por
uma classe burguesa dependente do imperialismo e completamente
incompetente para dirigir um processo autdbnomo de transformacdes
capitalistas, segue o rumo de seu aprofundamento segregacionista.

E inegavel que houve crescimento de renda das fragdes mais
precarizadas da base da piramide social. As pesquisas quantitativas
demonstram esse fendmeno, assim como o crescimento do consumo e
do crédito. No entanto, é forcoso apreender pardmetros do Banco
Mundial para limitar as categorias miséria e pobreza segundo
rendimentos minimos. O acesso a bens de consumo pereciveis ou
durdveis é uma das dimensdes de uma vida com sentido, mas 0 acesso a
diversas outras riquezas materiais e subjetivas, como liberdade de
producdo e associacdo, também proporcionam 0 que Sse convencionou
chamar de bem estar social. Além disso, é forcoso considerar que toda a
faixa de renda por familia da “classe C”, ou “nova classe média”,
delimitada entre R$ 1200,00 e R$ 5174,00, corresponda a
transformaces consideraveis, visto que agregam rendas tdo dispares.

A categorizacdo delimitada por varidveis quantitativas esti
profundamente ligada a profunda “matematizacdo” das analises da
realidade social que o neopositivismo induz para 0 pensamento

* Os valores liberais sdo reconhecidos como uma das visBes sobre a classe
média, pela qual inconscientemente se vinculam. A outra visdo, renegada e
criticada, ¢ a de “inspirag@o marxista” que considera “a classe média prisioneira
de uma falsa consciéncia”, e que estaria calcada na pretensdo de “ensinar” as
classes sociais 0s seus verdadeiros interesses (LAMOUNIER; SOUZA, 2010, p.
8-9). A categoria classe social esta relacionada com as relagGes de produgdo e
reproducédo no capitalismo, e no conflito entre destas na producdo e apropriacao
da riqueza socialmente produzida.
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cientifico. Gyorgy Lukéacs, ao analisar a ascensdo do neopositivismo
baseado na matematizacdo dos fendmenos sociais vistos como a
realidade e ndo como abstracdes razodveis e/ou momentos desta
realidade, compreende que a quantificacdo das ocorréncias na realidade
social teria o papel de manipular os resultados e empreender um
metodologismo que tenha um fim em si mesmo. Concernente com as
diversas ciéncias burguesas, dentre elas a fisica, a geometria e a
biologia, Lukacs (2012, p. 73) identifica esse processo manipulatorio
nas ciéncias humanas que descartam a critica da economia politica:

A unidade neopositivista da manipulagdo
cientifica assume um aspecto ainda mais grotesco
quando o ser humano e as relagfes humanas sdo o
objeto de pesquisa. Nesse campo - por
negligenciarem-se 0s resultados efetivos das
ciéncias sociais, sobretudo da economia - a
estrada ndo passa mais pela reinterpretacéo, pela
inadmissivel ~ simplificagdo de métodos e
resultados cientificos efetivos, mas liga-se
diretamente com as modernas filosofias de
manipulacéo.

Outras formulagdes foram desenvolvidas sobre o fendmeno
“novo” de uma fracdo da classe trabalhadora que passou a ser
consumidora®. A descoberta dos “batalhadores brasileiros” foi
formulada por Jessé Souza (2010) enquanto contraponto a nogdo de
“nova classe média” ancorada meramente nas varidveis de crescimento
da renda. O autor buscou, em seus estudos, o levantamento de diversas
expressdes subjetivas que corresponderiam a esse novo contingente. A
visdo linear do processo, a auséncia de elementos substanciais da
esséncia das relagOes capitalistas de producdo e reprodugdo vistas em
sua totalidade e particularidade brasileira, apontam os limites de um
estudo que a propria virada econdmica de 2013 em diante rejeitaria *°.

* Ha também categorizagdes tais como “precariado”, formulada por Ruy Braga
(2012), e “subproletariado” de André Singer (2012), que ndo sdo analisadas
nesta tese.

* Ruy Braga (2012, p. 27-28) faz uma série de criticas a analise de Jessé Souza:
com relagdo aos “casos” de “batalhadores brasileiros” houve subestimagdo da
regido sudeste e nenhuma justificativa plausivel para a sele¢cdo dos casos
estudados; os programas federais do periodo lulista sdo elogiados
demasiadamente, sendo que a participacdo popular é apresentada restritamente a



100

Os limites desta perspectiva de teoria social ancoram-se no abuso
do fator subjetivo e no afd de encontrar o novo, de uma categorizacao
que supere dialeticamente no pensamento uma realidade concreta
complexa, dificil de ser apreendida abstratamente. E possivel concluir
que sim, a classe trabalhadora estd em permanente transformacdo em
sua relagcdo com o capital e com a vida social como um todo. Contudo,
absolutizar melhorias nas condicfes sociais e econdmicas para a classe
explorada e expropriada no sistema sociometabolico do capital é acdo
que obstaculiza uma andlise calcada na luta de classes permanente, na
revolugdo e contrarrevolugdo enquanto processo inerente ao
desenvolvimento da acumulagdo capitalista.

Uma variante dessa perspectiva, de conteddo mais critico, mas
também apologista, trata-se do chamado “social-desenvolvimentismo”.
Marcio Pochmann, seu principal interlocutor, aprofundou pesquisas
sobre a transformacéo da classe trabalhadora na década de 2000 desde a
renda até as possibilidades de estudos e capacitacdo. E dele a
apresentacdo dos dados coletados pelo IPEA de que 94,8% dos
empregos criados no Brasil na década de 2000 — 21 milhdes de postos
de trabalho - pagavam, no maximo, um salario minimo e meio
(POCHMANN, 2012, p. 27). De acordo com esses nimeros e outras
variaveis, Pochmann qualifica a caracteriza¢do de “nova classe média”,
defendida por Neri e outros autores, enquanto falsa e favoravel a
mercantilizacdo das politicas sociais. Embora tenda a apresentar as
fragilidades dessa explicacdo sobre a mobilidade social na estratificacdo
de renda no Brasil, e a propor a saida por uma “nova maioria” para
superar 0s entraves do desenvolvimento, Pochmann referenda as
transformacfes realizadas na estrutura de mobilidade social e seus
beneficios para a mitigacdo da pobreza desse periodo histdrico que ele
caracteriza enquanto “terceiro movimento”:

[...] o terceiro movimento convergiu na queda
tanto da taxa de pobreza como da desigualdade da
renda. Dos anos 2003 a 2012, por exemplo, o
indice de Gini reduziu-se 17,8% (1,8% ao ano, em
média), enquanto a taxa de pobreza diminuiu
61,8% (5,5% ao ano, em média). Em sintese, 0
retorno do crescimento econdmico combinado ao
conjunto de politicas publicas de renda (salario

eleicdo do “profeta exemplar” - Lula; o “precariado” seria uma condi¢ao
inelutavel e parcialmente passiva; incorpora nesta categoria 0s pequenos
empresarios e trabalhadores profissionais.
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minimo, programas de transferéncia de renda,
entre outros) produziu uma trajetéria inédita de
inclusdo social no Brasil (POCHMANN, 2014, p.
29).

Todo o debate sobre as metamorfoses que a classe trabalhadora
passou durante esse periodo é fundamental para compreender a
incidéncia do seu endividamento. Se na base da pirdmide, uma das
pontas da barbarie capitalista, os niveis extremos de pobreza tiveram
uma importante reducdo, outro contingente da classe trabalhadora teve
um rebaixamento consideravel de sua renda. Os funcionarios publicos
foram duramente atacados nesse periodo, perdendo direitos
previdenciarios e arcando com um arrocho salarial representativo.
Metallrgicos, com a desterritorializacdo dos setores produtivos, viram
um decréscimo de seu contingente em polos industriais consolidados e
um rebaixamento do salario nas plantas instauradas nesse periodo®.
Bancarios também passaram por um processo de desemprego
consideravel com a automacdo crescente de seu trabalho. O dado
apresentado anteriormente, da criagdo de empregos de baixa
produtividade, pode ser relacionado diretamente com o indicador da
crescente eliminacdo de postos de trabalho nos setores de maior
produtividade e maiores salarios. Segundo Pochmann, no mesmo
periodo em que foram criados quase 20 milhdes de empregos que
pagavam até 1 salario minimo e meio na base da piramide social, foram
eliminados quase 4,3 milhdes de empregos que pagavam mais de 5
salarios minimos (POCHMANN, 2012, p. 27). Esses dados fortalecem a
afirmacdo de que a distribuicdo de renda — destacando-se aqui a massa
salarial - se estabeleceu somente entre os assalariados, e ndo no conjunto
da sociedade.

Destes novos empregos com salarios rebaixados, duramente
precarizados, a maior parte encontra-se nos setores de servigos,
comércio e construgéo civil (POCHMANN, 2012, p. 32). E aqui que 0s
52% de trabalhadores ocupados que ganhavam até R$ 1064,00 de renda
per capita se encontravam em sua maioria. Ndo é muito dificil inferir
que a relagdo entre precarizagcdo do trabalho, salérios rebaixados e
crédito facilitado é causalidade objetiva real que ndo sé fomentou o
endividamento da classe trabalhadora, como dinamizou o consumo
dessa mesma classe. O elemento histérico e moral do valor dos meios de

*® Ver algumas observages em artigo de Ricardo Antunes (2014).
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subsisténcia necessarios para a reproducdo da forca de trabalho
reestruturou e dinamizou a vida social.

A precarizagdo do trabalho neste século segue o ritmo do fim dos
anos 1990, em que empresas de agenciamento do trabalho terceirizado
expandiram o contingente de trabalhadores com relagdo de trabalho
terceirizada. Parte consideravel do que os analistas apologistas
nominaram como “nova classe média” advém desta relacdo precarissima
de trabalho, com baixissimos salarios e condi¢es de trabalho muito
inferiores a média geral.

Os pesquisadores em questdo, que buscaram analisar o fendmeno
em um processo aqui e agora, deixaram-se levar pela conjuntura
favoravel de crescimento econémico puxado pela particularidade do
processo produtivo predominante no mercado mundial do periodo. E
interessante como os trés analistas com visdo mais proxima dos passos
do governo federal do periodo foram presidentes do IPEA em uma
sequéncia quase coincidente com o que defendiam. Marcio Pochmann, o
articulista com senso critico mais apurado, foi o primeiro da lista,
presidente de 2007 a 2012. Marcelo Neri, economista mais ufanista e
apologista das medidas governamentais, esteve a frente do instituto de
2012 a 2013. Ja Jessé Souza, intelectual critico do predominio
guantitativo na analise reflexiva, dirigiu o instituto na fase de declinio
econbmico e politico do Gltimo governo de Dilma, de 2015 a 2016.

E preciso constatar que houve transformacdes consideraveis nas
relacdes de producdo e reprodugdo da vida social no Brasil. Contudo, as
ilusdes de uma histdria linear que acumulasse conquistas da classe
trabalhadora em questdo (seja ela nova em sua totalidade ou em uma
fracdo) foram encaradas de forma particularista e sem a devida analise
das crises do capital e das revolugbes permanentes pela qual o modo de
producdo capitalista se desenrola.

O esgotamento do padrdo de acumulacdo dos anos 2000, que
valorizou sensivelmente as commodities agricolas e minerais —
beneficiando paises da América Latina, aproveitando a poderosa
expansdo da manufatura chinesa -, encontrou 0s primeiros sinais
limitadores no fim da primeira metade da década de 2010. Com a
reducdo do valor do barril do petréleo imposta pela Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) e principalmente pela Arabia
Saudita, uma das principais fontes de riqueza dos paises da Ameérica
Latina foi duramente atingida. O Brasil ndo passou incélume por esse
processo.

Mesmo com indicadores sociais em franca ascensdo, o fosso
social que separa os detentores de capital — de qualquer natureza — da



103

classe trabalhadora ainda é muito distante. A heteronomia é denunciada
pela distribuicdo de renda circunscrita ao conjunto dos assalariados e
pelos lucros recordes dos setores monopolicos. Mesmo com avangos
parciais no que tange ao desenvolvimento capitalista, a fragilidade de
mudancas meramente conjunturais foi derruida e despontou na realidade
concreta e no imaginario social a condi¢do do subdesenvolvimento e da
dependéncia externa. Em sintese, a dupla articulagdo caracteristica do
capitalismo dependente ndo foi superada e demonstra que sua superacao
s0 serd realizada com a irrupcao de transformac@es sociais radicais.

A categoria “nova classe média”, produto publicitario dos breves
anos de empolgacdo com as condi¢cdes conjunturais favoraveis,
encontrou-se como pega de reliquia j& em 2016. Questionado por jornal
de circulacdo popular*’ quanto & permanéncia desta categoria depois de
um ano de aumento do desemprego, da inflacdo e destrui¢do de postos
de trabalho, Marcelo Neri insistiu ainda em utiliza-la enquanto resultado
de politicas publicas especificas e do esforco pessoal de sujeitos que
buscaram a educacéo para se capacitar. Ele reconheceu, na matéria, que
os trabalhadores pertencentes a essa classe perderam o poder de
barganha com o alto desemprego, pois “os trabalhadores passaram a ter
perda real porque, com o desemprego alto, ndo conseguem negociar
(reqjustes salariais com 0s patrdes)” (NERI, 2016). Mais a frente, Neri
(2016) é questionado se, com uma retomada do emprego, a “nova classe
média” poderia voltar ao patamar anterior. A resposta do economista
expfe uma autocritica das projecdes lineares que realizou e demonstra
desconhecimento quanto ao futuro:

Estamos num momento muito dificil de se fazer
projecdo. Eu fiz projecdes no livro, para daqui a
cinco anos, mas ndo faco mais. O que os dados
mostram é que, talvez, o pior j& tenha passado, a
ndo ser que volte a piorar. O Brasil foi um
laborat6rio a céu aberto, mas aprendemos pouco
com isso. Ndo sabemos o que deu certo, 0 que é
melhor. O estado brasileiro foi muito deficiente
nesse processo.

" A entrevista com Marcelo Neri foi dada ao jornal Extra para a reporter
Rafaela Barros, com o titulo “O que aconteceu com a nova classe média:
economista faz diagndstico do antes ¢ depois da crise econémica”, publicada em
18 dez. 2016. Disponivel em: https://extra.globo.com/noticias/economia/o-que-
aconteceu-com-nova-classe-media-economista-faz-diagnostico-do-antes-depois-
da-crise-economica-20664168.html Acesso em: 27 mai. 2017.



https://extra.globo.com/noticias/economia/o-que-aconteceu-com-nova-classe-media-economista-faz-diagnostico-do-antes-depois-da-crise-economica-20664168.html
https://extra.globo.com/noticias/economia/o-que-aconteceu-com-nova-classe-media-economista-faz-diagnostico-do-antes-depois-da-crise-economica-20664168.html
https://extra.globo.com/noticias/economia/o-que-aconteceu-com-nova-classe-media-economista-faz-diagnostico-do-antes-depois-da-crise-economica-20664168.html
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A dinamizacdo do modo de producdo -capitalista interage
decisivamente na circulacdo de mercadorias, dentre elas a mercadoria
forca de trabalho. Como ja identificado, a base da piramide social
elevou a renda enquanto os setores assalariados medianamente
remunerados foram duramente precarizados nesse processo. Contudo, é
sobre o elemento moral e histérico do valor da forca de trabalho,
incidente nas mercadorias necessarias para a sua reproducdo, que se
encontram algumas determinagfes do aumento do consumo de
mercadorias de subsisténcia e também das mercadorias financeiras. A
expansdo das formas de exploracdo e expropriacdo da forca de trabalho
aprofundou-se com o desenvolvimento da financeirizacdo e
mundializacdo do capital **. A interacdo reciproca entre produco e
apropriacdo do valor é fen6meno constatavel no desenvolvimento
capitalista no Brasil, o que Virginia Fontes (2010) tem categorizado
como inser¢ao subordinada ao que ela chama de “capital-imperialismo”.
O aprisionamento do trabalhador pelo crédito nesse processo é descrito
por Fontes (2010, p. 298) na seguinte afirmacéo:

O predominio do capital-imperialismo supde um
acirramento de atividades voltadas para a
producdo de mais-valor e de extracdo de
sobretrabalho sob formatos variados, respondendo
ao predominio do capital portador de juros,
resultante da condensagdo/imbricacdo de todas as
formas do capital. O grau de expropriagdo social e
de concentragdo dos recursos sociais de produgéo
impulsiona capilarmente a constituicdo de novos
setores burgueses, como burguesias de servigos,
além de fomentar a extragdo de sobretrabalho
apenas indiretamente organizada pelo capital,
como através do recolhimento de
impostos/tributos e, sobretudo, através da difuséo
do crédito. O crédito ndo se limita aos juros
imediatos que extorque. Este seria um argumento
unicamente econdmico. A irradiacdo do crédito
envolve também formatar uma sociabilidade
necessitada de recursos monetarios para assegurar
0 consumo, ou O pagamento de prestagdes,

“8 A analise desse processo é realizada na primeira secio do segundo capitulo da
tese.
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exasperada, portanto, para vender sua capacidade
de trabalho sob qualquer formato.

Em um periodo de profunda precarizagéo do trabalho, a saida do
crédito para os trabalhadores é uma necessidade que cumpre o requisito
de realizacdo das mercadorias e, portanto, a realizacdo do mais-valor.
Além disso, Moura (2016, p. 82) identifica que “o crédito adquirido
pelos trabalhadores permite que estes tenham acesso a determinadas
mercadorias que, em geral, ndo sdo garantidas com o poder de compra
do salario”. Ou seja, ampliado o acesso deste para a compra de moradia,
veiculos, alimentacdo e politicas sociais mercantilizadas, o crescimento
do endividamento é uma consequéncia.

Mathias Seibel Luce (2013) afirma que o contingente da chamada
“nova classe média” seria de trabalhadores vivendo em condicBes de
superexploracdo de sua forca de trabalho. Essa categoria pertence a
escola da Teoria Marxista da Dependéncia (TDM), que tem como
principal representante Rui Mauro Marini (2005), e consiste na
afirmacdo de que o valor da forca de trabalho possa ser violado em
condicdes historicas especificas, como as dos paises dependentes da
América Latina que, pela troca desigual, funcionam como plataforma de
valorizacdo e extracdo de valor para os paises da metropole imperialista.
O valor da forca de trabalho seria pago abaixo de seu valor, e o fundo de
consumo dos trabalhadores, composto pelos meios de subsisténcia
necessarios para a sua reproducéo, seria fonte excedente de mais-valor a
ser superexplorada. Contudo, é sempre importante retomar um dos
pressupostos pelo qual Marx analisa essa mercadoria, o fato de que a
“determinac¢do do valor da for¢a de trabalho contém um elemento
historico e moral” (MARX, 2013, p. 246). Para tanto, o componente
historico “luta de classes” é determinacdo fundamental neste processo,
seja na distribuicdo de renda restrita aos assalariados, que possibilitou
crescimento relativo para os trabalhadores da base da pirdmide neste
periodo, seja no crescimento consideravel das greves em 2013, que
pressionaram os patrfes pela reposicdo salarial necessaria para suprir o
valor defasado.

A dinamicidade da luta de classes constitui permanentemente o
valor da forca de trabalho. No contexto atual, pos-golpe burgués de
2016, a ofensiva do capital empreende esforcos violentos sobre o valor
da forca de trabalho, instituindo contrarreformas que destroem direitos
sociais e trabalhistas que guarneciam algumas condi¢cBes para 0s
trabalhadores. De movimento em movimento, as personificagcbes do
capital aproximam-se e se distanciam da apropriacdo de mais-trabalho
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excedente, ou mesmo de trabalho necessario, com a venda de
mercadorias que possam acelerar a rotacdo do capital — tendo o crédito
como exemplo. Em sintese, esse movimento dindmico ndo pode ser
visto apenas como a violagdo de um fundo de consumo pré-constituido.
Outro grande intérprete da TMD, Jaime Osorio (2013, p. 56 — grifos do
autor) demonstra o carater dindmico deste processo e fundamenta a
chamada superexploragéo da forga de trabalho. Em termos, explicita que
tal violacdo ndo é apenas uma arbitrariedade mercantil:

Com a teoria do valor acontece algo similar. Em
vez de nos perguntarmos sobre as relagdes sociais
qgue constituem o valor, e as formas que o
encobrem - dinheiro, pregos, lucro, etc. —,
tendemos a tomar as formas como “coisas”, sem a
negatividade que os constitui. E assim o valor se
constitui como algo dado, fixado, sem conflitos.
Como relagdo social, o valor contém sua propria
negacdo enquanto violagdo ou rompimento do
valor. A violacdo do valor ndo é sendo a
contrapartida da constituicdo do valor, em um
mundo no qual se desata um afa desenfreado por
trabalho excedente, por trabalho vivo, Unica fonte
do valor. Romper a lei do valor da forca de
trabalho emerge entdo como a contraparte
necessaria da expansdo e desenvolvimento do
valor. Por isso Marx recorrentemente faz
referéncia a  diversos  mecanismos e
procedimentos que violam o valor das
mercadorias e, em particular, do valor da forga de
trabalho, cujo denominador comum é se apropriar
de mais valor, justamente aquele que corresponde
ao valor da forca de trabalho.

No periodo estudado por esta tese é encontrado tal movimento em
que o valor da forga de trabalho para fragdes mais precarizadas da classe
trabalhadora obteve alteracbes em seu fundo de consumo. No contexto
do grande incremento de consumo por parte destes trabalhadores, Luce
(2013, p. 185) considera que o televisor de plasma e a méquina de lavar
roupa adquiriram progressivamente o status de meios de subsisténcia
necessarios para uma maior parcela da classe trabalhadora. Outros bens
de consumo que facilitam a reproducdo continuada das forgas de
trabalho, como o forno micro-ondas, automdéveis e motocicletas, tiveram
um crescimento de seu acesso em uma realidade em que as moradias
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distanciaram-se dos locais de trabalho (muitos dos conjuntos
habitacionais financiados pelo programa MCMV foram construidos em
periferias distantes das areas centrais metropolitanas), e em que 0
transporte publico recorrentemente tem piorado seus servigos. A
desoneragdo do IPI entre 2011 e 2014 para produtos da linha branca e
automoveis facilitaram também o acesso a esses bens.

Na pesquisa sobre a “nova classe média”, Marcelo Neri produz
graficos com microdados da base Pnad-IBGE que demonstram o
consumo crescente de bens duraveis. O autor mostra o crescimento do
acesso a geladeiras — de 69,88% em 1992 para 93,85% em 2009,
maquina de lavar roupa — de 23,09% em 1992 para 44,37% em 2009 e
de televisdo — de 73,10% em 1992 para 96,45% em 2009. Se delimitado
para o contingente da chamada “classe C”, esses indicadores chegariam
em 97,47% para geladeiras, 53,22% para maquinas de lavar roupa e
97,62% para 0 acesso a televisores em 2009 (NERI, 2011, p. 136-139).

O consumo dessas mercadorias que comple 0s meios de
subsisténcia necessarios alavancados pelo aumento do endividamento
dos trabalhadores assalariados pode ser relacionado com a intensifica¢do
da exploracdo do trabalho. Luce (2013) defende que o endividamento
excessivo deste periodo trata-se de uma compensacdo que 0S
trabalhadores estdo tendo para uma forca de trabalho que encontra
dificuldades de se reproduzir apenas com o salario. A distancia entre o
guanto o aumento do valor da forca de trabalho ndo teria acompanhado
0 aumento de seu pagamento é diagnosticado pelo autor. Segundo Luce
(2013, p. 184),

Ao ter de elevar o desgaste de sua forca de
trabalho (cumprir mais horas-extras, vender 1/3
das férias etc.) e ao ter de endividar-se para
acessar tais valores de uso, os individuos da
familia trabalhadora estardo ou se submetendo a
uma violagdo de seu fundo de vida para
compensar parcialmente a insuficiéncia de seu
fundo de consumo ou comprometendo o seu
préprio fundo de consumo futuro, mediante
endividamento, na tentativa de compensar a sua
violagdo no presente.

Além das mercadorias financeiras, que passam a ser consideradas
enquanto meios de subsisténcia necessarios para a reproducdo da forca
de trabalho, a privatizacdo e 0 sucateamento de diversos servigos
publicos oferecidos pelo Estado incentivam o consumo desses servigos
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pelas familias dos assalariados. O oferecimento e consumo de
financiamento estudantil para a educacdo privada e os planos de saude
cresceram exponencialmente neste periodo (NERI, 2011). Tal fenémeno
também ocorre nos paises mais desenvolvidos, principalmente nos
EUA, resultado da crescente ofensiva do capital que renegou o
oferecimento desses servicos publicos em favorecimento das
mercadorias financeiras que facilitaram o0 acesso de contingentes de
trabalhadores a essas mercadorias. Segundo Robert Guttman e
Dominique Plihon (2008), o capitalismo conduzido pelas finangas nos
EUA expandiu esse processo de privatizacdo dos servigos publicos e
auxiliou no endividamento excessivo:

As preferéncias ideoldgicas em prol de uma
estrutura reduzida de governo também levaram os
norte-americanos a confiarem determinadas
necessidades, que no resto do mundo séo providas
como bens publicos pelos proprios governos, a
regulacdo do mercado e, por isso, eles acabaram
pagando muito por coisas como educagdo, salde,
transporte, et cetera. Muito disso é financiado por
endividamento, como os empréstimos a estudantes
e os financiamentos de carros. (GUTTMAN;
PLIHON, 2008, p. 588)

E diante do endividamento galopante, quais sdo as estratégias
concebidas pelo capital e suas personificacBes no sentido de contencdo
dos danos da inadimpléncia? A crise imobiliaria dos EUA formou uma
bolha em que o0s empréstimos, e empréstimos de empréstimos,
colecionados pelas facilitagbes das hipotecas subprime, eram
mercadorias financeiras livremente oferecidas para os setores mais
precarizados da classe trabalhadora. O risco que se apresentou para 0
sistema ndo leva em conta o endividamento, que na verdade ¢ funcional
no processo de financeirizagdo. O comprometimento do salario dos
trabalhadores para o consumo dos meios de subsisténcia com as
mercadorias financeiras que agregam valor a ser pago pelo endividado, e
ainda os juros rotativos, fazem parte do capital portador de juros
atuando sobre os consumidores individuais. O grande risco do capital é
0 ndo pagamento da divida, ou seja, a inadimpléncia.
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3 O FENOMENO DO ENDIVIDAMENTO DA CLASSE
TRABALHADORA NO CONTEXTO DA FINANCEIRIZAGAO E
MUNDIALIZAGCAO DO CAPITAL

3.1 A expansdo e dinamizacdo do sistema financeiro enquanto
impulso para a autorreproducdo ampliada do capital

O fenbmeno do endividamento da classe trabalhadora estéa
inscrito no processo de reproducdo capitalista. Antecede a analise
especifica deste movimento a profunda expansdo e dinamizagdo do
sistema financeiro em sua conexao direta com a acumulagdo capitalista.
Para tanto, a totalidade deste movimento requer um olhar sobre os
fundamentos da producdo de valor e os agentes que interagem na
circulagdo e na reproducéo.

A teoria do valor em Marx consagrou-se na analise que melhor
apresenta 0 movimento histérico em sua génese e desenvolvimento do
capital, assim como na apresentacdo dos fundamentos sociais e das leis
tendenciais de desenvolvimento deste modo de produgéo e reproducdo
da vida. Partiremos dos elementos basicos que se sintetizam no capital
industrial produtor de mercadorias e de mais-valor, no capital de
comércio de mercadorias e no capital de comércio de dinheiro, para, dai,
apresentar a dinamizacéo da esfera financeira dos Gltimos 40 anos. Esses
pressupostos sdo fundamentais para identificar que o crédito cedido aos
trabalhadores ¢ fonte torrencial de lucros, sendo que esta modalidade
punciona valor na circulagdo, mais especificamente, expropria parte do
salario dos trabalhadores, de seu tempo de trabalho necessario para
reproducdo de sua forca de trabalho.

No Livro | de O Capital (2013), Marx apresenta os fundamentos
da produgdo simples de capital, partindo da mercadoria como objeto que
contém valor de uso e valor. O valor pelo qual a mercadoria é trocada é
0 tempo socialmente necessario para sua producdo, sendo essa
substancia mediada pelo equivalente geral de uma mercadoria que se
transforma socialmente nessa qualidade, o dinheiro.

Enquanto pilar do complexo social do capital, forca expansiva
gue se reproduz e se revigora constantemente, estd a producdo do mais-
valor. Trata-se do trabalho ndo pago — tempo excedente — que o capital
explora da forca de trabalho em uso. Pago por seu valor, a forga de
trabalho é uma mercadoria determinada pelo tempo necessario para a
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reproducdo dessa mesma forca de trabalho, ou seja, dos meios de
subsisténcia necessarios para sua reproducdo. Esse tempo necessario —
trabalho pago - é sempre acrescido do trabalho excedente ndo pago, que
justifica o empreendimento do capitalista no processo de producao®.

Fundada sobre a exploracdo da forca de trabalho, a reproducéo
ampliada do capital é um processo mediado pela luta de classes, em que
0s capitalistas, detentores dos meios de produgdo e do capital,
pressionam permanentemente por uma maior extracdo possivel de
trabalho ndo pago a forca de trabalho em uso, utilizando-se de
mecanismos sociais que rebaixam o valor médio da forca de trabalho e
gue aumentam a produtividade e a taxa de mais-valor. Por outro lado, os
trabalhadores pressionam por uma maior fracdo do trabalho excedente
ndo pago a fim de poder consumir mais meios de subsisténcia
necessarios para a sua reproducdo. A acdo sindical é o meio pelo qual se
exerce a pressao feita pelos trabalhadores.

A formula universal do capital, D-M-D’, expde sinteticamente
este processo. Dinheiro que compra os componentes do capital
constante — meios de produgdo e matérias-primas — e do capital variavel
— a forca de trabalho - e que, ao vender a mercadoria produzida pelo
processo de trabalho, tem enquanto retorno o dinheiro acrescido do
mais-valor produzido pelo trabalho excedente do uso da forca de
trabalho. O capital constante é reposto integralmente no valor da
mercadoria, enquanto o capital varidvel repde o valor dos meios de
subsisténcia necessarios para 0 seu uso. Contudo, no processo de
producdo, o alongamento do uso da forca de trabalho produz o mais-
valor, que é motivacdo essencial deste modo de producéo.

Neste interim, as fung¢fes ja consagradas do dinheiro como
equivalente geral, meio de circulacio e meio de pagamento, s&o
acrescidas pela funcdo de entesouramento. A existéncia do
entesouramento é um pressuposto para a acumulacdo capitalista, ndo no

** Sobre o trabalho necessério e o trabalho excedente, Marx afirma: “Portanto,
denomino ‘tempo de trabalho necessario’ a parte da jornada de trabalho em que
se da essa reprodugdo, e ‘trabalho necessario’ o trabalho despendido durante
esse tempo. [..] O segundo periodo do processo de trabalho, em que o
trabalhador trabalha além dos limites do trabalho necesséario, custa-lhe, de certo,
trabalho, dispéndio de forca de trabalho, porém néo cria valor algum para o
préprio trabalhador. Ele gera mais valor, que, para o capitalista, tem todo o
charme de uma criagdo a partir do nada. A essa parte da jornada de trabalho
denomino tempo de trabalho excedente, e ao trabalho nela despendido
denomino mais-trabalho” (MARX, 2013, p. 293).
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sentido de manutengdo ociosa de capital, mas de sua utilizagdo para a
reproducdo ampliada que se empreende com o investimento continuo no
processo de valorizacdo do capital. Deste processo, o fetiche do dinheiro
é racionalidade que se desdobra de suas aparentes fungdes, como a de
produzir dinheiro. Essa questdo é analisada no terceiro capitulo desta
tese.

Uma das mistificagbes de todo o processo de reproducdo €
apresentada pela taxa de lucro que quantifica a relacdo entre o capital
adiantado — constante e variavel — sobre o valor final acrescido de mais-
valor. Contudo, a taxa de lucro esconde o real produtor de mais-valor.
As grandezas de mais-valor e do lucro sdo as mesmas, mas as taxas se
diferem: enquanto a taxa de mais-valor ¢é estabelecida na relacdo com o
capital varidvel, Unico que pode produzir mais-valor, a taxa de lucro é
relacionada com o capital constante e variavel.

Neste processo, a lei tendencial da queda da taxa geral de lucro é
determinada pela necesséria corrida concorrencial que busca baratear as
mercadorias no sentido de potencializar a sua venda frente aos demais
capitalistas. Neste sentido, com as inovagdes e descobertas tecnoldgicas,
o0 capital constante é frequentemente acrescido, diminuindo o valor final
da mercadoria e a propria taxa geral de lucro. Se, por um lado, essas
inovagdes possibilitam uma maior taxa de mais-valor referente a
exploracdo intensificada pelo mais-valor relativo, por outro, a massa de
lucro expropriada por cada mercadoria € menor. Neste sentido, as leis
contratendenciais, ou contra-arrestantes, como se refere Marx no Livro
Il de O Capital (2017), sdo movimentadas no sentido de manter, ou
mesmo aumentar, a taxa geral de lucro e, principalmente, a massa de
lucro, a fim de impedir a queda da taxa. S&o medidas contra-arrestantes:
0 aumento do grau de exploracdo do trabalho, a compressao do salario
abaixo do seu valor, o barateamento dos elementos do capital constante,
a superpopulacdo relativa, o0 comércio exterior e 0 aumento do capital
acionario (MARX, 2017, p. 271-279). Os dois ultimos estdo
intimamente ligados ao desenvolvimento do sistema de crédito no
capitalismo desenvolvido.

E na esfera da circulacio de mercadorias que os distintos capitais
interagem e empreendem o processo de reprodugdo. O ciclo do capital-
mercadoria e o ciclo do capital-dinheiro sdo fundamentais para que o
determinante capital produtivo de mais-valor possa realizar-se.
Compreender que no ciclo do comércio de mercadorias ou de dinheiro
se possa produzir valor escancara o fetiche do dinheiro que produz
dinheiro, que equivale a mera aparéncia de um processo que requer a
determinante producdo de valor para que possa existir.
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Marx identifica no Livro Il de O Capital (2014) a férmula do
ciclo da reproducdo como D — M (FT+MP) — P — M’ - D’. Esse
movimento geral é representado pelos trés ciclos do capital industrial: o
ciclo do capital-dinheiro — D...D’ -, o ciclo do capital produtivo —P...P -,
e do ciclo do capital-mercadoria — M’..M**’. Os distintos capitais
cumprem, nesse processo, as condigdes necessarias para que O
fundamento do processo de valorizagdo se realize.

No Livro Il de O Capital (2017), o processo de reproducdo
global identifica a transformacdo do mais-valor em lucro, e a divisdo
consequente entre os diferentes capitais no processo. O capital
comercial atua no sentido de garantir que o capitalista industrial
privilegie a atividade, por demais complexa, de controlar e supervisionar
0 processo produtivo. A férmula basica do capital comercial é D-M-D.
Com o desenvolvimento da divisdo social do trabalho, alguns
capitalistas especializam-se entdo no papel que €é proporcionado ao
capital de comércio de mercadorias, que compra as mercadorias dos
capitalistas pelos precos de producdo e as vendem por seu prego de
mercado. Ou seja, como no momento essencial do processo de
reproducdo capitalista, o capital comercial cumpre a funcéo de garantir a
realizacdo da mercadoria no consumo final, “o lucro comercial é
reduzido & aliquota do mais-valor total, que corresponde ao capital
comercial como aliquota do capital total empregado no processo social
da reprodugdo” (MARX, 2017, p. 329).

Ja o capital monetéario equivale & representacdo D-D’, em que
tudo o que estd no meio do processo oculta-se e da a impressao de que é
possivel o dinheiro autonomizar-se e produzir dinheiro por si s6. Esse
capital de empréstimo tem o potencial de ser capital, de servir para o
capitalista produtivo empreender e poder gerar mais-valor. Neste
processo, o proprietario do capital aliena o seu valor para um terceiro,
gue consome o valor de uso capital e o valor na compra dos meios de
producdo e forga de trabalho, tendo o prestamista recebido, depois de
um prazo estabelecido, o mesmo valor emprestado acrescido do
adicional dos juros (MARX, 2017, p. 398).

A particularidade deste processo com o objeto aqui tratado, o
endividamento da classe trabalhadora a partir das mercadorias
financeiras, ndo pode ser entendido por esse uso como apropriacdao de
mais-valor. Contudo, para além dessa importante expansdo do sistema

%0 Processo analisado principalmente nos quatro primeiros capitulos do Livro Il
de O Capital (2014).
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financeiro, sobrevive e dinamiza-se a funcdo deste capital monetario
ocioso com o seu potencial de funcionar enquanto capital.

Visto na totalidade do processo, a reprodugdo capitalista tem
como objetivo central a busca pelo lucro e pela acumulacgdo de capital.
No processo de circulacdo, a mercadoria dinheiro é utilizada como meio
de pagamento e meio de troca, mas ela também tem o potencial de ser
capital no sentido de ser disponibilizada para o capitalista ativo na
producdo. Se o dinheiro ndo pode produzir dinheiro, tal uso como
capital pode puncionar parte do lucro que foi produzido na producdo em
forma de juros. Neste sentido, Marx identificou os diferentes agentes no
processo de reproducdo e a consequente divisdo dos lucros entre o
capitalista industrial, comercial e monetario — além do dono das terras
(que ndo iremos tratar neste trabalho).

O capital portador de juros é a forma mais elementar de capital
de empréstimo de dinheiro, aquele que coloca o seu dinheiro — capital
em potencial — a servico do capital produtivo e requisita deste uma parte
dos lucros. O valor destes juros é sempre indeterminado e depende,
dentre outros fatores, da oferta e demanda destes recursos e do momento
de crise ou depressdo que faz com que o capital produtivo necessite de
mais ou de menos capital para empreendé-lo na producdo. Este é o
capital que tem como funcdo precipua o funcionamento como
mercadoria sui generis que é alienada a um terceiro que utiliza o seu
valor de uso para a producdo de valor. Marx identifica esse potencial do
capital-mercadoria disponibilizado por esse capitalista para outro
capitalista do setor produtivo da seguinte forma:

Com base na producdo capitalista, o dinheiro —
aqui considerado expressdo autbnoma de uma
soma de valor, sendo indiferente se esta existe, de
fato, em dinheiro ou em mercadorias — pode ser
convertido em capital e, mediante essa conversao,
deixar de ser um valor dado para se transformar
num valor que valoriza a si mesmo, incrementa a
si mesmo. Ele produz lucro, isto é, permite ao
capitalista extrair dos trabalhadores determinada
quantidade de trabalho ndo pago, de mais-produto
e de mais-valor, e de apropriar-se desse trabalho.
Com isso, ele obtém, além do valor de uso que ja
possui como dinheiro, um valor de uso adicional,
a saber, aquele de funcionar como capital. Seu
valor de uso consiste aqui precisamente no lucro
que ele produz ao se converter em capital. Nessa
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qualidade de capital possivel, de meio para a
producdo do lucro, ele se torna mercadoria, mas
uma mercadoria sui generis. Em outras palavras, o
capital como tal tornar-se mercadoria (MARX,
2017, p. 385-386).

Em tal movimento, outro componente existente é o chamado
capital ficticio, visto por Marx no Livro Il a partir da desenfreada
especulacdo que se estabeleceu pelos negociantes de dinheiro, os setores
bancarios, e que em momentos de grande expansdo -capitalista
desdobram as letras de cadmbio comerciais e bancarias sem o devido
lastro. Considerado por Marx como o “outro lado do sistema de
crédito”, a centralizacdo do capital monetario realizada pelos bancos
contribui para a criacdo de diversas modalidades de capital de
empréstimos, que vao desde as modalidades do crédito comercial, como
os adiantamentos diretos com base no crédito pessoal, até os titulos
publicos e acdes de todos os tipos (MARX, 2017, p. 455). Neste interim,
o0s capitalistas prestamistas dividem-se entre os produtivos, que cedem
crédito para atuar na reproducdo, e 0s especulativos, que se preocupam
exclusivamente em se apropriar dos lucros alheios:

O homem comum de negocios desconta suas
letras para antecipar a forma-dinheiro de seu
capital, mantendo, assim, em marcha o processo
de reproducédo; ndo para expandir o negdcio ou
obter capital extra, mas para compensar o crédito
que da por meio do crédito que recebe. [...] O
especulador, no entanto, descontara suas letras
especulativas para expandir seu negocio, para
cobrir um neg6cio duvidoso com outro da mesma
natureza, ndo a fim de obter um lucro, mas de
obter a posse de capital alheio (MARX, 2017, p.
482-483).

Mesmo ainda incipiente e centrado nas letras bancarias
guarnecidas pelo Banco da Inglaterra — a autoridade monetaria estatal
dominante do século XIX -, Marx ja identifica os primeiros passos do
mercado de valores enquanto um elemento ao mesmo tempo
dinamizador e com potencial exclusivo que conduziria a reproducéo
capitalista desde entdo.

O sistema de crédito também foi visto por Marx em sua nascente
dinamizagdo do processo como um todo, principalmente em sua fungdo
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de centralizacdo do capital ocioso e de potencial acelerador da rotacéo
do capital. Estes dois momentos foram vistos no Livro Il e Ill de O
Capital, interagindo com o processo como um todo em determinacdes
reciprocas.

No livro Il de O Capital, o ciclo do capital total é composto pela
mediacdo entre a esfera produtiva e a esfera da circulagdo. Para tanto, a
secdo Il evidencia que o tempo de rotacdo do capital é a soma do tempo
de producdo e do tempo de circulacdo, incidindo diretamente sobre o
valor e o pre¢co da mercadoria. Com o prolongamento do tempo de
circulagdo hd uma diminuicdo na velocidade da rotagdo do capital, e
com o encurtamento, ha um aumento da velocidade. Marx identifica os
progressos historicos que permitem a diminuicdo do tempo da
circulagdo, que vao desde as comunicagfes e 0 transporte, até a
facilitagdo destes para o consumidor final.

Apesar de o sistema de crédito ser abstraido dos exemplos que
estabelece em suas hipéteses sobre o ciclo do capital industrial, Marx
pincela um potencial elemento dinamizador na rotagdo do capital sobre
0 periodo de trabalho — capitulo 14 -, que se trata do crédito enquanto
concentrador de capital. Diz ele que “o crédito, na medida em que
possibilita, acelera e aumenta a concentracdo de capital numa s6 méo,
contribui para abreviar o periodo de trabalho e, com ele, o tempo de
rotagdo” (MARX, 2014, p. 361).

E no Livro Il que Marx apresenta, mesmo que com grandes
lacunas em seus manuscritos, as principais formulagdes sobre o sistema
de crédito no processo global de reproducdo. Como j& visto
anteriormente, o capital portador de juros e o capital ficticio sdo
elementos muito importantes do capitalismo desenvolvido que constitui
0 mercado mundial e expande a reproducdo do capital em todas as
dimens6es da vida social.

Marx elenca quatro pontos sobre o papel do crédito na producéo
capitalista — capitulo 27 -: o papel do sistema de crédito em compensar
ou equalizar o movimento das taxas de lucro; a funcdo de reduzir os
custos da circulagdo ao acelerar a rotacdo dessa esfera; a criacdo das
sociedades por agdes, no que Marx chama de “transformacdo em
empresas sociais”; e o poder quase que absoluto dos capitalistas que
detém esse papel de dispor do capital e do trabalho social alheio
(MARX, 2017, p. 493-498). Destas fungBes, Marx desdobra a tese de
gue o sistema de crédito tem o potencial de ndo sé expandir as relagfes
do capital sobre as diferentes dimens@es da vida e constituir o mercado
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mundial, como de romper os limites e abrir as portas para um novo
modo de producdo™. A tese do capital social total nio é objeto desta
andlise, mas € interessante como a génese de uma sociedade vindoura
pode irromper dialeticamente de um modo de producdo que desenvolve
cada vez mais novos estranhamentos e dramas sociais com potenciais
destrutivos.

A base do sistema de crédito é o crédito comercial, que se trata
“do crédito que os capitalistas ocupados na reproducdo concedem uns
aos outros” (MARX, 2017, p. 536). Relacionado diretamente ao capital
industrial, esse crédito é antecessor do crédito bancério, tendo as “letras
de cambio” enquanto principal produto. E uma extensdo, uma garantia a
realizacdo da mercadoria que atua como capital-mercadoria e é utilizada
tanto no consumo individual quanto no consumo produtivo:

Ao examinarmos esse crédito separadamente do
crédito do banqueiro, fica claro que ele aumenta
com o volume do préprio capital industrial.
Capital de empréstimo e capital industrial séo,
aqui, idénticos. O capital emprestado é capital-
mercadoria, que se destina ao consumo individual
final, ou & reposicdo dos elementos constantes do
capital produtivo (MARX, 2017, p. 538).

O equilibrio que se estabelece pelos empréstimos, pela emissao
de titulos, pela venda destes no mercado bursatil, nem sempre se
relaciona de forma estavel com o capital real. Como vimos, o capital

°1 «“Assim, destaca-se somente o fato de que a valorizagdo do capital, baseada no
carater antagdnico da producgdo capitalista, s6 consente até certo ponto em seu
desenvolvimento real, livre, pois na realidade constitui um entrave e um limite
imanentes a producdo, que sdo constantemente rompidos pelo sistema de
crédito. Por conseguinte, o sistema de crédito acelera o desenvolvimento
material das forgas produtivas e a instauragdo do mercado mundial, que, por
constituirem as bases da nova forma de producdo, tém de ser desenvolvidos até
certo nivel como tarefa histérica do modo de produgdo capitalista. O crédito
acelera ao mesmo tempo as erupgdes violentas dessa contradigdo, as crises e,
com elas os elementos da dissolucdo do antigo modo de producgdo. Tais sdo as
duas caracteristicas intrinsecas ao sistema de crédito: por um lado, ele
desenvolve a mola propulsora da producdo capitalista, o enriquecimento
mediante a exploragdo do trabalho alheio, até converté-los no mais puro e
colossal sistema de jogo e fraude e limitar cada vez mais o0 nimero dos poucos
individuos que exploram a riqueza social; por outro lado, estabelece a forma de
transi¢ao para um novo modo de produc¢do” (MARX, 2017, p. 499-500).
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ficticio é uma categoria que se desenvolve com a especulacdo
desenfreada das letras de cambio que, ao desdobrarem-se em diversos
empréstimos, podem ndo conectar-se com o lastro devido de capital. O
descolamento desses créditos em momentos de crise de superproducao é
pernicioso ao processo, fonte de erupgdes violentas:

[...] em épocas de crise e de paralisacdo dos
negocios, o capital-mercadoria perde em grande
parte sua capacidade de representar capital
monetério potencial. O mesmo ocorre com 0
capital ficticio, com os titulos portadores de juros,
na medida em que circulam na Bolsa como
capitais monetéarios. [..] A queda da cotagdo
desses titulos nos boletins da Bolsa ndo tem
nenhuma relacdo com o capital real que
representam, mas sim com a solvéncia de seus
proprietarios (MARX, 2017, p. 550).

A expansdo do capitalismo permitiu que os bancos e demais
instituicOes prestamistas pudessem desenvolver o seu poderio frente aos
capitalistas industriais. Como ja evidenciamos, a producdo de valor é
qualidade exclusiva do capital industrial. Contudo, a divisdo dos lucros
possibilitou que uma série de outros agentes intervissem no processo de
reproducdo com o empréstimo do capital-mercadoria e pudessem obter a
sua aliquota do lucro social produzido. Sobre essa expansdo, Marx
demarcou que:

A medida que cresce a riqueza material, cresce a
classe dos capitalistas monetérios; aumentam, por
um lado, o nimero e a riqueza dos capitalistas que
se retiram, dos rentiers [rentistas]; por outro lado,
fomenta-se o sistema de crédito e, com isso,
aumenta o nimero de banqueiros, prestamistas,
financistas etc. (MARX, 2017, p. 568).

E na instituicdo centralizadora da mercadoria capital que se
concentra capital em poucas maos e que se remete titulos e créditos para
0s capitalistas produtivos. A emissdo destes titulos, assim como as
cédulas bancarias — que equivalem a quantidade de capital-mercadoria
em circulagdo -, é guarnecida pela instituicdo estatal financeira do
Banco Central. Esta é detentora do poder de emitir empréstimos e
garantir solvéncias. Ao analisar o principal Banco Central do periodo
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historico em que elaborou O Capital, Marx identificou a proeminéncia
das cédulas bancéarias sobre os titulos de c@mbio emitidos pelas
instituicbes financeiras, que se esfumam em periodos de crise e
escassez:

[...] a quantidade de letras em circulagéo, como o
das cédulas bancarias, é  determinada
exclusivamente pelas necessidades da circulacéo;
[...] O volume da circulacdo de letras ndo exerce
influéncia sobre o volume da circulacdo de
cédulas bancarias, e estd sé influi sobre a aquela
em épocas de escassez de dinheiro, quando
aumenta a quantidade das letras e sua qualidade
piora. Por fim, em momentos de crise, falha
completamente a circulacdo de letras; as pessoas
sO aceitam pagamentos a vista, e as promessas de
pagamento ndo servem para nada; apenas a cédula
bancéria conserva sua capacidade de circulagdo,
pelo menos até agora na Inglaterra, pois a nacéo,
com toda sua riqueza, da cobertura ao Banco da
Inglaterra (MARX, 2017, p. 600).

O poder dos bancos é o que garante o lucro adicional que estes
puncionam do processo de reproducdo como um todo. Visto como “a
maior poténcia do capital”, o Banco da Inglaterra encarnou esse poderio
ao criar “signos de valor que constituem para ele ndo apenas meios de
circulacdo, mas também capital adicional, ainda que ficticio, no valor
nominal dessas cédulas nio cobertas” (MARX, 2017, p. 601). E pelo
“poder fabuloso” da centralizagdo que essa “classe parasitiria” tem a
possibilidade “ndo s6 de dizimar periodicamente os capitalistas
industriais, mas de intervir de maneira mais perigosa sobre a producgdo
real, da qual esse bando néo sabe absolutamente nada e com a qual nédo
tem nenhuma relacdo” (MARX, 2017, p. 605). Marx aqui evidencia esse
poder no ambito do capital social total, na relacdo dentre capitais e, é
claro, com a supervisdo e controle do Estado burgués.

O grande potencial da formagdo do capital ficticio é a
capitalizagdo, em que “apaga-se até o Ultimo rastro toda a conexdo com
0 processo real de valorizacdo do capital e se reforca a concepcdo do
capital como um autdmato que se valoriza por si mesmo” (MARX,
2017, p. 524). Essa ilusdo é estabelecida pelo capital acionario, os titulos
da divida publica — em que o titulo de propriedade da o direito de
participar proporcionalmente no mais-valor realizado -, e no capital
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bancario. As reservas que 0s bancos e demais instituicGes financeiras
detém sdo abarrotadas destes titulos, denotando a profunda prevaléncia
de capital ficticio. Marx vaticina que todo esse sistema de crédito tem o
potencial ilusério de “duplicar e as vezes triplicar” o mesmo capital:

Ao desenvolverem-se o capital portador de juros e
o sistema de crédito, todo capital parece duplicar e
a vezes triplicar pelos diversos modos em que 0
mesmo capital ou o mesmo titulo de divida
aparece sob diferentes formas em diferentes méos.
Esse “capital monetario” €, em sua maior parte,
puramente ficticio (MARX, 2017, p. 527).

Contudo, ndo podemos cair na armadilha de afirmar que o
comando soberano do dinheiro parasitario possa ser eternamente
triunfante. E afirmada em Marx a prevaléncia do capital produtor de
mais-valor no processo global de reproducdo capitalista e que, em
periodos de grande prosperidade, a demanda de capital de empréstimo
possa, de fato, desdobrar esses capitais em algumas vezes, mas que, na
apresentacdo da crise de superproducdo, esses capitais ficticios
esfumam-se nas primeiras horas do crash. E identificado nestes
exemplos o potencial deste capital portador de juros na expansao
capitalista e na conducdo dos capitais produtivos, mas em nenhum
momento podemos dizer que o trabalho vivo, produtor de mais-valor,
acabou e o que comanda hoje é o trabalho morto. Isso vale ainda mais
no século XX e no alvorecer no século XXI.

O desenvolvimento do sistema financeiro é componente para
entendimento da atual configuracdo da luta de classes e do processo de
valorizacdo do capital. O poderio das finangas passou a coordenar as
rotas de investimento de capital, ampliando os seus mecanismos de
“pun¢do” de valor, extraido pela producdo de forma cada vez mais
intensa. Com o desenvolvimento moderno do mercado de consumo e de
servicos, a financeirizacdo™ passou a reger os fluxos de producéo de
mais-valor e a circulacdo de capital e de mercadorias. Neste sentido, a
constituicdo de mercadorias financeiras passou a ser dinamizada em
uma realidade social de crescente inclusdo de fragbes da classe

52 A sintese de Costas Lapavitsas aponta o que seria a esséncia do processo de
financeirizagdo. Para ele “la financiarizacion es una tranformancion sistémica
de las economias capitalistas avanzadas que se articula em torno de los cambios
de conducta subyacentes a las empresas no financieras, los bancos e los
hogares” (LAPAVITSAS, 2013, p. 37).
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trabalhadora no sistema bancario, nas diversas modalidades de crédito e
no acesso a mercadorias financeiras.

A liberalizacdo financeira que impactou todo 0 mundo desde a
década de 1970, incrementando o poderio dos bancos e a apreensdo
sobre o conjunto da classe trabalhadora, requer a apresentacdo de
algumas determinacdes que explicam esse processo. O conjunto de
mercadorias financeiras ao alcance da classe trabalhadora do Brasil nos
anos 2000, que surtiu efeito sobre o consumo, o salario e o aumento do
endividamento, € uma das consequéncias dessa financeirizagdo e
mundializacdo do capital, 0 que sera analisado na segunda se¢do deste
capitulo.

Antes da mais recente fase de mundializa¢do do capital™, em que
se destaca esta nova expansdao da financeirizagdo capitalista, 0s
mecanismos financeiros ja tinham constituido intensa relagdo com as
indUstrias e os bancos em fins do século XIX e inicio do século XX. O
chamado “capital financeiro” foi potencializado pelas fusdes, pelos
trusts, pela sociedade de agdes e pela intensa expansdo do mercado
mundial, que promoveu a dominagdo imperialista sobre as nagdes
dependentes e periféricas™.

A crise de 1929 estabeleceu os limites claros dessa modalidade de
expansdo capitalista sem precedentes em que as finangas pulverizaram o
capital ficticio em larga escala. Foi preciso a inducdo do Estado na
regulacdo do mercado com incremento de investimentos para a
expansdo do mercado consumidor. Diante do perigo das primeiras
experiéncias socialistas, os Estados burgueses necessitaram fazer
concessOes para os trabalhadores em luta, com a ampliacdo dos direitos
sociais e acesso ao mercado consumidor que até entdo ndo tinham
cedido. Além disso, o incremento deste mercado de consumo tornou-se
outra via de valorizacdo do capital. Sobre as financas, os paises de
capitalismo avancgado aplicaram algumas medidas de controle: sobre as
taxas de juros, 0s precos e as quantidades de crédito; sobre as funcdes
que as institui¢des financeiras poderiam desempenhar, como a separacdo

53
I

% Categoria formulada por Francois Chesnais no livio A mundializagdo do
capital (1996), onde desenvolve a ideia de que a expansdo das operagdes
capitalistas pelo mundo, industriais e financeiras, fora mundializada com a
dinamizacdo dos grupos financeiros e das fusdes e outras operagdes de
concentracdo e centralizacdo do capital.

* Aqui tanto Rudolf Hilferding (1985) e Vladimir Lenin (2012) formularam
contribuigdes fundamentais para a andlise deste periodo historico de grande
expansdo capitalista.
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das instituicbes de investimento e dos bancos; e, principalmente,
garantindo o controle sobre os fluxos internacionais com a
conversibilidade do do6lar ao ouro e outros cambios fixos
(LAPAVITSAS, 2013, p. 388).

Durante os “anos de ouro” do capitalismo — fim da segunda
guerra mundial até comego dos anos 1970 -, a regulacdo das operacoes
financeiras esteve ligada a politicas estatais indutoras da demanda nos
paises de capitalismo desenvolvido, assim como nos paises dependentes.
Como visto no capitulo anterior, alguns paises da América Latina,
incluindo-se o Brasil, receberam investimentos externos diretos que
consolidaram parques industriais gigantescos. Essas vias de valorizagdo
foram essenciais para lucros estrondosos, crescimento econdmico e
taxas de produtividade crescentes. Neste periodo, o consumo foi
decisivamente ampliado para todas as classes sociais nos EUA, e na
Europa toda uma rede de protecdo social foi constituida sob a égide do
bem-estar social. Todas essas medidas conviveram com taxas muito
proximas do “pleno emprego”.

Foi somente na década de 1970 que os freios que
regulamentavam o mundo das financas foram soltos e uma nova onda
expansiva do sistema de crédito empreendeu o0 processo de
mundializacéo e financeirizacéo do capital. A queda da taxa geral de
lucro, impulsionada pelo excesso de capacidade dos paises produtores
de manufaturados e 0 aumento da composi¢do organica do capital —
mais trabalho morto, menos trabalho vivo -, foram as principais
determinacBes para que o endurecimento da ofensiva reacionaria do
capital empreendesse uma nova arquitetura financeira. Robert Brenner
(2003, p. 58) identificou que a queda dos precos e, consequentemente,
do lucro do setor dos manufaturados foi desastrosa, e que “foi o declinio

> O poderio de dominag#o da financa foi interrompido momentaneamente ap6s
a crise de 1929, em que uma massa importante de capital ficticio foi
desvalorizada. A “retomada de uma acumulac¢do de dinheiro ‘ocioso’, frente
uma acumulacdo real efetuada na producdo real” s6 foi possivel com a
emergéncia da crise estrutural do capital na década de 1970 (CHESNAIS, 2010,
p. 149). Costas Lapavitsas identifica varias similaridades entre a expanséo
financeira do inicio do século XX e a retomada a partir da década de 1970,
principalmente com a interpenetracéo entre o ambito das financas e a esfera da
producdo. No entanto, o economista grego identifica que “hay diferencias
significativas entre los dos periodos. La financiariazacion no ha dado lugar a
zonas de comercio exclusivas asociadas con imperios territoriales y los bancos
no dominan el panorama por encima de las empresas no financieras”
(LAPAVITSAS, 2013, p. 70).
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nas taxas de lucro desse setor por todas as economias capitalistas
avancadas o principal responsavel pela projecdo da economia mundial
de um longo boom num longo declinio entre 1965 ¢ 1973”. Como
principal objetivo, David Harvey (2011, p. 33) identifica que “a virada
para a financeirizacdo desde 1973 surgiu como uma necessidade.
Ofereceu uma forma de lidar com o problema de absorgdo de
excedentes”.

O beco sem saida do capital em seu projeto civilizatério abriu a
crise estrutural do sistema sociometabdlico do capital (MESZAROS,
2002). A flexibilizacdo do trabalho, a reestruturagdo produtiva, a
refuncionalizacdo do Estado, a obsolescéncia planejada das mercadorias,
o0 incremento do complexo industrial-militar e outras medidas referentes
a ofensiva reacionaria do capital foram necessarias para reverter 0s
obstaculos dos “limites absolutos” da autorreproducdo ampliada e
depressdo continua. Para tanto, a mundializac@o financeira do capital
apresentou-se enquanto parte da ofensiva contratendencial do capital em
direcdo a retomada das taxas ampliadas de lucro.

As transformacdes tiveram como um dos focos centrais a politica
monetaria, pois, com as dificuldades do processo de acumulagdo
capitalista dos EUA, principalmente no que tange a crescente inflagéo e
déficits comerciais, a quebra unilateral do acordo do sistema de Bretton
Woods permitiu que os EUA mantivessem e elevassem sua hegemonia
econdmica. A relacdo direta do délar ao ouro esvaneceu-se para que 0
dolar se autorreferenciasse e 0s EUA pudessem fortalecer seu poderio
mundial e imperialista sobre todas as na¢cGes do mundo. Essa medida é
considerada uma das principais portas de entrada do processo de
financeirizacdo em nivel mundial, principalmente pela apreensdo da
divida publica dos paises dependentes que este processo intensificou em
fins da década de 1970°.

Com a “crise da divida”, a ofensiva do capital partiu para a
liberalizacdo financeira e do mercado de trabalho nos paises
“endividados”. As chamadas crises do petréleo desta década s6 denotam
0 quanto distintos capitais dirigidos pelas finangas puderam aproveitar a
vantagem monetéaria dos EUA. A economista Leda Paulani (2003, p.

% Leda Paulani (2008, p. 111) qualificou essa “nova fase” com a seguinte
afirmagdo: “Esta ¢ marcada pela exacerbagdo da valorizagdo financeira, pela
retomada da forca do dolar norte-americano como meio internacional de
pagamento, pela intensificacdo, em escala ainda ndo vista, do processo de
centralizacdo de capitais e pela eclosdo da terceira revolucdo industrial, com o

999

surgimento da chamada ‘nova economia’”.
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115) reconhece que “o choque do petréleo e a profundidade da crise que
se seguiu contribuiram decisivamente para a engorda geral dos capitais
em busca de valorizagdo financeira”.

Os anos 1980 e 1990 demarcam essa ofensiva radical que a
literatura politica e académica nominou como “neoliberal”. Ataques aos
sindicatos, precarizacéo e flexibilizagdo dos contratos de trabalho, foram
as “prescri¢des” emitidas pelo chamado Consenso de Washington, assim
como a contencdo dos gastos publicos com as politicas sociais. A
cartilha ainda indicava privatizacdo das empresas nacionais, manutencao
de reservas para 0 pagamento dos titulos da divida puablica e
reorientacdo do projeto econdmico ao destruir parques industriais e
privilegiar setores primarios e rentistas.

Esse contexto de reedicdo dos mecanismos de acumulacdo
financeira nas décadas de 1970 e 1980 expBe o traco tendencial no
processo de reproducdo ampliada do capital nas crises financeiras. O
montante excessivo da acumulagdo financeira sobre a producéo futura
constitui um ambiente liberalizado das amarras que buscam controlar
esse capital-mercadoria. A “euforia bursatil”, que contagiou 0s capitais
nos EUA nos anos 1990, é exemplo de todo um processo em que 0
capital ficticio produzido pelos bancos s6 pode ser contido “pelo mesmo
mal”’, com a liquidez em mais capital ficticio e a consequente
intensificagdo da exploragdo da forca de trabalho para a producéo de
mais-valor, e também o uso recorrente da divida soberana dos paises
para conter esses problemas. Esse fetichismo do dinheiro é
constantemente realimentado pelos mesmos mecanismos da acumulagdo
financeira, gerando ainda mais crises:

A causa primordial dessas crises se encontra na
diferenca entre 0 montante, sempre mais elevado,
dos créditos sobre a producdo em curso e futura e
a capacidade efetiva do capital engajado na
producdo os honrar, mesmo com a ajuda de
politicas macroeconémicas dos Estados, mesmo
com o crescimento sem cessar da taxa de
exploracdo da forca de trabalho (CHESNAIS,
2010, p. 171).

Esse movimento reflete a “insaciabilidade das financas” na
propensdo do capital portador de juros demandar da economia “mais do
que ela pode dar” (CHESNALIS, 2005, p. 60). A dominagao do sistema
financeiro seria imposta a todas as esferas da vida, sobre todos os povos,
assegurando também outras “fontes de ganhos regulares e
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absolutamente seguros”, como as privatizacfes e o endividamento dos
trabalhadores (CHESNAIS, 2005, p. 62).

Harvey também traz a cena as categorias analiticas de Karl Marx
e busca desenvolvé-las sobre 0s movimentos contemporaneos do capital.
Em Os Limites do Capital, livro originalmente escrito no fim dos anos
1970, o geografo inglés demonstra, nos capitulos 9 e 10, qual é o papel
do capital de crédito na circulagdo capitalista e a teoria do “segundo
recorte” da crise que esse movimento gera.

Para Harvey (2013, p. 374), “o sistema de crédito pode ser
encarado como uma espécie de sistema nervoso central por meio do qual
a circulacdo total do capital & coordenada”. Essencial para o
funcionamento do capitalismo, esse mecanismo dinamizou a
acumulacdo de capital e a circulagdo de mercadorias, compondo pega
fundamental do “capital em geral”.

No seio desse processo, com a facilidade com que o capital
portador de juros encontra em extrair maior valor dos capitais
produtivos, Harvey também identifica a potencialidade especulativa de
uma “classe de parasitas”. Para tanto, a auséncia de mecanismos
limitantes de sua intervencdo ativa no processo de circulacdo é
qualificada pela dominacdo sobre o capital industrial:

Na posicéo vantajosa em que estdo, os banqueiros
e outros “cavalheiros das altas finangas” podem
comegcar a explorar o sistema de crédito “como se
fosse o seu proprio capital privado” e, desse
modo, podem se apropriar de “boa parte da
acumulag¢do real” a custa do capital industrial
(HARVEY, 2013, p. 377).

E aqui que a acumulagdo financeira reabre as possibilidades de
potenciais crises. Neste livro em que Harvey disseca O Capital de Marx,
o0 autor identifica dois recortes das crises do capital. A primeira, exposta
principalmente no capitulo 7, é referente a crise gerada pela
superacumulacdo, superproducdo, populagdo excedente e capital ocioso
gue ndo encontra espaco para sua autorreproducdo ampliada dentro da
producdo. O segundo recorte, decorrente do primeiro, é referente a
especulacdo descontrolada que o capital portador de juros constitui na
dindmica do capital. Para tanto,

A teoria do “segundo recorte” da crise deve
sempre  permitir  explosGes  especulativas
relativamente autbnomas na formagdo do capital
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fixo e de fundos de consumo, nas vendas da terra,
nos pregos das mercadorias e futuros de
mercadorias (incluindo aqueles de mercadorias
monetarias como 0 ouro € a prata) e em ativos de
papel de todos os tipos. (HARVEY, 2013, p. 422)

Em livro mais recente, Harvey analisa esses movimentos da
relacdo entre producdo e financa referente a crise capitalista de 2007.
Retratando o panico financeiro gerado pela inadimpléncia no pagamento
das hipotecas subprime de alto risco, a quebra de instituicbes de
investimento, bancos, empresas, e 0 salvamento estatal que ndo impediu
0s danos a economia, 0 autor retoma a génese liberalizante das financas
e as medidas que vieram para sacrificar o trabalho. A irracionalidade de
tal sistema se da com as mercadorias financeiras criadas que acabaram
servindo como reativacbes e prolongamento de capitais ficticios
fundamentais para circular capital excedente e impedir a desvalorizacdo.
A explosdo fica evidente onde “o sistema de banco as escuras” se
mostra alheio as possiveis consequéncias da financeirizagdo em que até
mesmo as empresas produtivas tornam-se jogadoras intensas®’. Como
reitera Harvey (2011, p. 26),

Novos mercados estranhos surgiram, liderados
pelo que se tornou conhecido como “sistema de
banco as escuras”, permitindo o investimento em
trocas de crédito, derivativos de moeda e assim
por diante. O mercado de futuros abarcou tudo
desde o comércio de direitos de poluicdo até
apostas sobre o tempo. (..) Os investidores
puderam investir em derivativos de ativos e,
finalmente, até mesmo em derivativos de
contratos de seguros de derivativos de ativos.

A crise financeira de 2007 localiza a incidéncia dessa expansao
da financeirizacdo com o conjunto de créditos cedidos no mercado, parte
oriunda do excedente ndo reinvestido e parte de origem ficticia. As
hipotecas subprime, consideradas pelo jargdo da economia como
“toxicas”, ou seja, sem a consisténcia da substancia objetiva do valor,
sdo uma das principais fontes especulativas que geraram as dividas

*" Corporagbes ndo financeiras passaram a fazer mais dinheiro em operagdes
financeiras do que na producdo, como no exemplo da General Motors
(HARVEY, 2011, p. 28).
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excessivas e dividas sobre dividas estimuladas por mercadorias
financeiras diversas, fenémeno predominante nos EUA. As crises
financeiras, como a de 2007, se apresentam enguanto um momento
fundamental da reprodugdo do capital, “necessaria para racionalizar as
irracionalidades do capitalismo” e para levar a “reconfigura¢des, novos
modelos de desenvolvimento, novos campos de investimento e novas
formas de poder de classe” (HARVEY, 2011, p. 18).

O ambiente de proliferacdo dos derivativos especulativos sobre a
producdo real corresponde a periodo anterior a implosdo das bolhas
(BRENNER, 2003). Como ja demonstrado em Marx, as crises
esfumacam os capitais ficticios, provocando a depuracdo do mercado.
As faléncias de empresas capitalistas, 0 aumento do desemprego e tantos
outros problemas sociais sdo a ponta prejudicada, enquanto aprofunda-
se a concentracdo e a centralizagdo do capital em poucos grupos
financeiros. Contudo, aqui fica cada vez mais evidente o papel de
intensificacdo da concorréncia capitalista, e ndo a sua supressao.

Uma das principais funcdes que o capital portador de juros,
concentrado nas suas diferentes formas e modalidades, adquiriu nos
Ultimos anos foi a intensificacdo da concorréncia. Com a mobilidade
empreendida pelas inovacdes tecnoldgicas no campo das comunicagdes,
com a mundializacdo do capital, dos processos produtivos e de sua
reproducdo, vemos nos dias de hoje o acirramento cada vez maior da
luta que os capitais travam entre si.

O complexo das financas ndo pode ser meramente entendido
enguanto um funcionamento equivocado do capitalismo. Michel Husson
(2010, p. 303) destaca que a finan¢a “ndo ¢ um obstadculo a um
financiamento ‘puro’ do capital, mas o instrumento de seu retorno a um
funcionamento ‘puro’, desembaracado de toda uma série de regras e
restri¢des que foram impostos a esse sistema ao longo de décadas”. Para
ele, a financa é a “arvore que esconde a floresta”, sendo este um
complexo essencial de restabelecimento das condi¢cbes normais das
taxas de lucro, com as dificuldades inerentes ao restabelecimento das
taxas de acumulacdo capitalista.

A relagdo auxiliar da financeirizagdo com a exploracdo capitalista
de mais-valor sobre a forca de trabalho concretiza-se na intensificacdo
do que Michel Husson chama de “hiperconcorréncia”. A reprodugao
capitalista se estabelece em nova redistribuicdo do mais-valor a ser
consumido ou acumulado pelos diversos canais, sejam eles financeiros
ou produtivos. E na disputa pelas fracdes deste capital que se intensifica
uma maior exploracgdo sobre o conjunto da classe trabalhadora em que:
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[..] encontra-se a ideia que ndo € possivel
dissociar os fendmenos da exploragdo e da
financeirizagdo, os quais aparecem como duas
componentes de uma mesma realidade. O
capitalismo contemporaneo é antes de tudo um
capitalismo superexplorador (“carniceiro”, diria
Aglietta): o aumento da taxa de exploragdo
permite o restabelecimento da taxa de lucro sem
engendrar novos espagos de acumulagdo na
mesma propor¢do. O consumo da mais-valia
permite entdo reduzir esta diferenca. Nesse
esquema de conjunto, a financeirizagdo preenche
uma dupla funcdo: ela instaura uma concorréncia
exacerbada, necessaria para manter um alto nivel
de pressdo sobre a exploragdo; e estabelece um
modo de reparticdo adequado as novas condigoes
de reproducdo do capital (HUSSON, 2010, p.
333).

Portanto, a financeirizagdo do capital tem como fungéo
preponderante a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho, o
retorno da rentabilidade e o aumento da taxa de lucros. Com o
incremento da concorréncia capitalista, os fluxos de investimento
dinamizam a exploragdo, aprofundam a concorréncia no valor da forca
de trabalho em uma dimenséo mundial, mercantilizam a prote¢&o social,
além de constituirem sofisticadas mercadorias financeiras que
intervenham na puncdo sobre o mais-valor produzido pelo capital
produtivo. Em sintese, “a fun¢@o principal da financa ¢ abolir, na
medida do possivel, as delimitagdes dos espagos de valorizagdo: ela
contribui nesse sentido para a constituigdo de um mercado mundial”
(HUSSON, 2010, p. 318).

Outra questdo fundamental para o entendimento da
financeirizacdo que o capital perpassa nos dias de hoje, trata da
intervencdo estatal. Nao s6 o Estado empreende os chamados “planos de
austeridade” para aprofundar a retirada de direitos sociais ja
conquistados pelos trabalhadores, como este tem dinamizado o0s
instrumentos de titulos da divida puablica. Garantidor da solvéncia dos
bancos e demais institui¢cBes financeiras, 0s bancos centrais tem servido
ao guarnecimento publico dos titulos privados. Costas Lapavitsas
identifica trés tragos de atuac¢do do Estado como “canal de acumulagdo
financeirizada™: com o controle sobre o dinheiro a partir do Banco
Central; com o controle imperial sobre o dinheiro mundial, em uma



128

forma de reverter tributos dos paises em desenvolvimento para os
desenvolvidos; e com a construcdo do terreno para que a financeirizacdo
frutifique, a partir da alteracdo dos marcos regulatérios e da supervisdo
das finangas (LAPAVITSAS, 2013, p. 249-250).

Um dos feitos do Banco Central e dos Estados foi implementar
um controle global da inflagdo, que atingiu tanto o0s paises
desenvolvidos quanto os dependentes. Como a inflagdo é um risco para
0 capital de empréstimo, jA que consome parte dos juros que elevam o
preco das mercadorias, a tarefa das autoridades monetéarias de todos os
paises em comeco dos anos 1980 “fue tratar de controlar la inflacion con
sustanciales y constantes aumentos del tipo de interés lo que abocd las
economias a la recesion” (LAPAVITSAS, 2013, p. 251).

Como ja foi visto, a fonte para a extracdo de valor de que a
mercadoria capital se beneficia estd originada na relacdo de produgédo
predominante no capitalismo, que é a producdo de mercadorias. A
exterioridade a producdo, como movimento aparentemente indiferente
ao processo, € exercida pelo prestamista enquanto uma vigilante
cobranca sobre os resultados finais. Em tal contexto de crise estrutural
do capital, de dificuldades tendenciais para aumentar ou mesmo manter
as taxas médias de lucro, a producdo de capital ficticio se intensifica e
aumenta o poder das institui¢des financeiras. Sobre 0 movimento nas
crises nos anos 1970 que dificultaram a producéo de valor do capitalista
ativo — industrial -, Chesnais aponta a proeminéncia do setor financista
em contraditéria relagdo com o setor produtivo:

[...] a finanga liberalizada consolidada depois de
1978-1980, criou ativos financeiros (“produtos
financeiros” no jargdo atual) que aparecem aos
olhos de seus portadores como sendo “seu
capital”, enquanto que se trata de pretensdes sobre
uma producdo futura. Seu grau de efetividade
depende tanto do sucesso da apropriacdo da mais-
valia como do bom dos “mercados”. Sua natureza
econdmica é aquela de uma pungdo sobre a mais-
valia, fator de possivel bloqueio da acumulagao
real (CHESNAIS, 2010, p. 123).

As diferentes modalidades de externalizagdo da producdo e
reproducdo do capital sdo fundamentais para a centralizacdo e
concentracdo de capital crescente. Dentre todos 0s movimentos
contemporaneos da financeirizacdo, a transnacionalizacdo dos grandes
grupos industriais tem empreendido processos de aquisi¢fes e fusdes
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gue avancam no sentido monopolista, mas que, a0 mesmo tempo,
compreende uma dominacdo destes grandes grupos sobre outros
menores, sendo que permite maior liberdade para a decisdo dos grupos
financeiros, exigindo maior profundidade nos processos “de
terceirizagdes, franchising, parcerias e acordos de cooperacdo entre
estruturas empresariais no plano mundial” (PAULANI, 2008, p. 126).

Uma das grandes transformacbes que se estabelecem nesse
processo se da, principalmente, na unidade indissollvel que se
estabelece nos “grandes grupos financeiros”, intervindo decisivamente
na administracdo contabil das empresas ndo financeiras. Grandes fundos
de investimento, fundos de pensdo, e outras formas de concentracdo de
capital detém o controle de tal riqueza, infligindo aos capitalistas que se
apropriam de tal capital de empréstimo as diretrizes diversas de
produtividade. A chamada “governanga corporativa” ¢ a chave dos
preceitos que promovem transformacOes tais como reestruturagdes
produtivas radicais, que geram desemprego em massa, e deslocalizagdes
abruptas de plantas industriais para areas em que a forca de trabalho é
mais barata.

De acordo com essas novas transformacdes gerenciais, a
expansdo da financeirizacdo sobre as empresas nao financeiras ¢ uma
das caracteristicas dos Ultimos 40 anos. Essas empresas tém participado
cada vez mais dos mercados financeiros abertos, no sentido de sair a
frente na concorréncia. A combinacdo das atividades é caracteristica da
financeirizagdo, com implicagdes sobre os investimentos, os lucros, na
organizagdo interna das empresas ndo financeiras e na tendéncia a crise,
sendo que no geral “la financiarizacion representa, en cambio, la
transformacion de la combinacion de las actividades financieras y no
financieras, que integran la circulacion de del capital
productivo”(LAPAVITSAS, 2013, p. 279).

Na valorizacdo burséatil que gerou a bolha da Nova Economia em
fins do século XX, a compra e vendas de acBes por empresas néo-
financeiras foi uma das principais determinacGes para que o estouro da
bolha promovesse a quebra de muitas empresas produtivas do ramo da
tecnologia. A hipertrofia na tomada de empréstimos foi gerada pelo fato
de que as empresas ndo-financeiras pediam empréstimos ndo s para
adiantar dinheiro injetado na producdo, mas também para participar do
jogo bursatil em busca de lucros financeiros. Robert Brenner (2003, p
205) retrata esse processo:

Por meio de uma farra de empréstimos de
proporgdes historicas, as empresas nao-financeiras
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americanas estavam tornando-se as principais
compradoras liquidas no mercado de agBes
americano, colhendo os beneficios da inédita
revalorizacdo de seus ativos que resultava e, ndo
menos importante, sendo capazes de tomar mais
empréstimos, adquirir mais acles e mais
beneficiarem-se.

Contudo, por mais que haja disputa pela aliquota de mais-valor
decorrente da indeterminada taxa de juros, 0s capitais concorrentes
tendem a unificar-se, principalmente pela juncdo realizada pelos ja
mencionados “grupos financeiros” transnacionais. Leda Paulani (2008,
p. 48) explica esse processo da jungdo dos ganhos produtivos com os
monetarios:

No plano dos capitais individuais, porém,
particularmente quando se trata do grande capital
internacionalizado que opera na arena mundial,
combinar ganhos rentistas com ganhos produtivos
€ proprio da logica de seu funcionamento, que é
miope e ndo enxerga nenhum outro objetivo que
ndo seja a expansdo ampliada de seu ganho
monetario. [...] As relagdes que ligam o grande
capital produtivo e financeiro, de um lado, e o
Estado na posicdo de emissor de capital ficticio,
de outro, mostram, no entanto, que esse incbmodo
ndo existe, a ndo ser para 0S microempresarios, 0s
donos de botequins e o0s proprietarios de
fabriquetas de fundo de quintal, condenados a
“economia de mercado” e a geracdo de renda real.

Os paises de capitalismo dependente também tiveram
transformacbes gigantescas na expansdo recente dos mecanismos
financeiros. O processo de liberacdo financeira atingiu boa parte destes
paises, incluindo-se o Brasil, provocando mudancas nos sistemas
financeiros locais, na expansdo das mercadorias financeiras, e
principalmente na dependéncia do fundo publico para os titulos da
divida e outras extragBes realizadas pelo capital portador de juros.
Costas Lapavitsas identifica que a liberalizacdo financeira provocou
uma “financeirizacdo subordinada”, em que “no se ha producido un
retorno al imperialismo formal pero la financiarizacion en los paises en
vias de desarollo ha tenido um carécter subordinado que se deriva de la
naturaleza jerarquica y explotadora de las interacciones en el mercado
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mundial” (LAPAVITSAS, 2013, p. 313). Tais mudancas sdo datadas
principalmente do fim dos anos 1990, sendo que a interacdo com o
sistema financeiro internacional se da, principalmente, pelo dominio da
moeda mundial — o ddlar -, e 0 estabelecimento dos bancos estrangeiros:

Resumidamiente, la financiarizacion de los paises
em vias de desarollo ha estado motivada por
apertura de las cuentas de capital, la acumulacion
de reservas de divisas estranjeras y el
establecimiento de bancos estranjeros. De una
forma fundamental, ha& estado diretamente
conectada al funcionamento de la moneda
mundial em las dltimas décadas, especialmente
del délar norteamericano (LAPAVITSAS, 2013,
p. 68).

A mundializacdo do capital estendeu para quase todos os lugares
do planeta esse salto na polarizagéo da riqueza. Os sistemas financeiros
dinamizaram-se no sentido de apropriarem-se dos lucros e das rendas
dos setores produtivos de cada pais, sendo que nos paises considerados
“em desenvolvimento” esse processo gerou contradicdes nos anos 2000.
Se por um lado “o regime institucional da mundializagdo do capital
reforcou em todos os lugares os direitos de propriedade e os
mecanismos de apropriacdo fundados sobre a exploracéo do trabalho ou
as arrecadagdes rentistas” (CHESNAIS, 2010, p. 168), tendo como
exemplos a China e India, por outro, foram criadas tensdes destes paises
com os de capitalismo avancando, principalmente a China, por causa da
“forte acentuagdo da concorréncia no plano mundial” (CHESNALIS,
2010, p. 169).

Em sintese, esses paises dependentes foram transformados em
“plataformas de valorizagdo financeira internacional”, elevando o
padrdo de dependéncia e exigindo destes paises cada vez mais puncéo
de valor de seus processos produtivos ou do fundo pablico a fim de
satisfazer a ansia por lucros destes setores®.

% Leda Paulani chama essa relagdo subordinada de “serviddo financeira”. Em
sintese ela afirma: “Nos paises ditos emergentes, transformados em plataformas
de valorizagdo financeira internacional, o Estado ndo sé produz volumes
substantivos desse “capital caido do céu”, para usar os termos de Marx, como
garante, pela imposicdo de metas elevadissimas de superavit primario, a
extracdo de renda real necessaria para “honrar” o servigo desse capital ficticio,
cujo preco ele mesmo fixa. A arquitetura financeira internacional, baseada numa
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A financeirizacdo alcanca cada vez mais uma maior dimensao e
apropriacdo dos fluxos de capital e, nos dias de hoje, do salario e da
renda pessoal de todas as classes. O crédito para os trabalhadores e o seu
consequente endividamento denota um movimento muito recente no
desenvolvimento capitalista contemporaneo, atingindo também os paises
de capitalismo dependente.

3.2 A expropriacdo financeira no processo de endividamento da
classe trabalhadora

O desenvolvimento de mercadorias financeiras a disposicdo da
classe trabalhadora € parte do movimento da financeirizagdo. O crédito
para o consumidor no mundo tem uma histoéria de existéncia anterior aos
Ultimos quarenta anos. No entanto, além de ser destinado a restrito
grupo de capitalistas e assalariados com rendas mais altas, esse crédito
adquiriu porte proeminente no sentido de realizacdo do mais-valor
dentro do processo de circulagdo das mercadorias com a mundializagdo
e financeirizacéo do capital.

O crédito para o consumo da classe trabalhadora proveniente das
instituicOes financeiras € uma realidade tanto nos paises desenvolvidos,
guanto nas nacdes dependentes e periféricas. No Brasil, o crédito para o
consumo dos meios de subsisténcia basicos, como alimentacdo e
vestuario, é cedido principalmente a partir do aumento do uso do cartdo
de crédito, do crédito pessoal consignado e do crédito pessoal nao-
consignado. Além destes, os créditos habitacionais e para aquisicdo de
veiculos foram expandidos. Mercadorias financeiras que atuam sobre a
seguridade social, planos de salde, previdéncia complementar, seguros
de vida e de bens também expandiram nos primeiros anos do século
XXI.

Apesar da gama de mercadorias financeiras que chegaram ao
Brasil, hd um conjunto de seguros sobre hipotecas e empréstimos,
amplamente concedidos nos EUA, que ndo chegaram a proliferar no

moeda puramente fiduciaria, sanciona mundo afora a valorizagao ficticia desses
capitais ficticios, aumentando a pressdo sobre os Estados nacionais periféricos
para que funcionem como aspiradores de renda real ainda mais violentos”
(PAULANI, 2008, p. 64-65).
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pais dependente®®. O fendmeno do endividamento ¢ recente no Brasil,
tendo, contudo, caracteristicas proprias que estdo intimamente ligadas
ao regime salarial que vigora neste pais.

Como visto na segdo anterior, a expansdo da financeirizagdo
transforma as empresas ndo financeiras, os bancos e também as
economias domésticas de todas as classes, principalmente dos
trabalhadores. A financeirizagdo, em primeiro lugar, auxilia na
centralizacdo e concentracdo de capitais a serem investidos em qualquer
parte do planeta, que podem ser deslocados em qualquer instante.
Comp8em mediacdo necessaria o fundo publico e o papel do Estado na
regulamentacdo de novas modalidades de crédito, na regulagdo do
cambio, das taxas de juros e na construgdo de condigdes 6timas para 0s
rendimentos das acBes. Na ofensiva, os grupos financeiros que
compbem a diretoria das maiores empresas industriais, aliando ao
mesmo tempo concentracdo de capital e intensificacdo da concorréncia
capitalista. E, por fim, do lado oposto, as classes trabalhadoras com seus
salarios estagnados e necessidades de consumo a serem realizadas a
partir do crédito.

A “penetracdo do sistema de crédito na esfera do consumo
privado efetivo” limitava-se a “casos de extrema penuria”, COmMO 0
penhor e a agiotagem, durante as fases concorrenciais e do imperialismo
classico do capitalismo. Na década de 1920, o “financiamento para a
compra de bens de consumos duraveis” foi estendido nos EUA e
somente apds o desenvolvimento do capitalismo tardio é que esses
procedimentos foram expandidos para a Europa e o Japdo (MANDEL,
1982, p. 270). Coerente com as necessidades da reproducéo do capital,
essencialmente a realizagdo do mais-valor, as atividades industriais
generalizam-se por todo o setor de servicos, incluindo o sistema
financeiro. Mandel explica que a grande contradicdo apresentada
durante a fase do capitalismo tardio foi a dificil tarefa de romper com os
limites do aumento do consumo dos trabalhadores conjugado com o

%9 0 empréstimo vinculado & garantia do imével, conhecidas como hipotecas ou
Home equity, estdo disponibilizadas pelos maiores bancos no Brasil desde 2008,
mas tal modalidade de empréstimo ndo é muito acionada pelos consumidores,
principalmente pelo risco de perda de imével. Sobre as possiveis “vantagens”
deste produto financeiro com taxas de juros menores ver a matéria de Karina
Trevisan (2017) para o Portal G1 da Globo, publicada em 26 jun. 2017.
Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/vale-a-
pena-dar-imovel-como-garantia-em-emprestimo-veja-vantagens-e-riscos.ghtml
Acesso em: 20 nov. 2017.
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aumento da produtividade do trabalho. O economista belga explica que,
neste processo, ha o “desenvolvimento fantastico de dois servigos
especificos — a publicidade e a pesquisa de mercado, por um lado, e 0
crédito ao consumidor, por outro — cuja funcéo é conhecer e extravasar
esses limites” (MANDEL, 1982, p. 279).

Mas foi com a ofensiva reacionaria do capital sobre os
trabalhadores, consequéncia da crise estrutural do capital que irrompeu
desde a década de 1970 (MESZAROS, 2002), que o controle do
trabalho, do territério e, principalmente, a ascensdo predatéria do
sistema financeiro, atingiu patamares historicos de submissdo dos
trabalhadores frente as necessidades do capital. David Harvey (2011, p.
198) sintetiza esse Ultimo mecanismo de extracdo de valor no seguinte
fragmento:

O sistema de crédito tornou-se, no entanto, a
grande alavanca moderna para a extragdo de
riqgueza pelo capital financeiro do resto da
populacdo. Todos os tipos de praticas predatdrias
bem como as legais (taxas de juros abusivas sobre
os cartOes de crédito, execucOes hipotecarias em
negdcios por meio da negagdo de liquidez em
momentos-chave e assim por diante) podem ser
usados para perseguir taticas de despossessao que
beneficiam os que j& sdo ricos e poderosos. A
onda de financeirizagdo que ocorreu a partir de
meados da década de 1970 foi espetacular por seu
estilo predatério. Promogdes de agdes e
manipulacdes de mercado; esquemas Ponzi e
fraude corporativa; parcializacdo de ativos por
fusbes e aquisicdes; promocdo de niveis de
facilitacio do endividamento que reduz
populaces inteiras, mesmo nos paises capitalistas
avangados, a escravidao pela divida; expropriagéo
dos ativos (0 assalto dos fundos de pensdo e sua
dizimacdo pelos colapsos das acbes e
corporagdes) — todas essas caracteristicas sdo
fundamentais para explicar o capitalismo
contemporaneo.

O processo de endividamento da classe trabalhadora e incluséo ao
acesso de mercadorias financeiras especificamente dirigidas para o
conjunto dos assalariados do campo e da cidade comecou nos paises de
maior desenvolvimento capitalista. O crédito, que até certo periodo era
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destinado somente as empresas ou para consumidores que
apresentassem comprovacdo de renda ou propriedades, passa a ser
também oferecido para fragdes assalariadas de média, baixa ou com
nenhuma renda comprovada. Em analise de John Bellamy Foster (2006),
0 incremento ao crédito de todas as parcelas de individuos e o papel que
0 endividamento passou a ter no processo de valorizagdo nos EUA ¢é
apresentado em um ambiente de estagnacdo salarial e aumento do
consumo. Um exemplo da amplitude desse processo esta no aumento da
porcentagem do comprometimento da renda das familias com as
dividas, que passou de 62% em 1965 para 127% em 2005 (FOSTER,
2006) ®°.

A estagnacdo dos salarios e o aumento do endividamento é
movimento que se desenvolve na nagdo mais poderosa e de maior
potencial de consumo do mundo, os EUA. Robert Guttmann e
Dominique Plihon (2008) identificam no que eles chamam de
“capitalismo conduzido pelas finangas” que, devido ao volume de
consumo de mercadorias, os EUA podem ser considerados o
“comprador em ultima instdncia”. Todo o processo de
desregulamentacdo financeira que foi realizado desde a década de 1960
permitiu a cessdo de inovacbes financeiras, hipotecarias e a
securitizagdo que fez com que os trabalhadores abdicassem da poupanca
e assumissem a dianteira do aumento do consumo pessoal mediante uma
série de mercadorias financeiras. Demonstrando que o aumento do
endividamento atingia tanto a nacdo de maior potencial consumidor
guanto outras de capitalismo avangado da Europa, como a Franga, 0s
autores identificam a tendéncia mundializada que irradiava todos 0s
mercados:

E possivel perceber que essa tendéncia estd se
manifestando em todas as principais economias
capitalistas avancadas. Em todo mundo
industrializado, ao longo das dltimas poucas
décadas, pudemos ver a correlagdo entre parcelas
de salarios estagnadas, ou mesmo em declinio, e o

% Gerard Dumevil e Levy Dominique (2010a, p.239) identificam também essa
contradicdo advinda do uso da poupanga das familias para a realizagdo do
consumo: “Mas uma caracteristica dos EUA ¢ que esse divorcio entre taxas de
lucro e taxa de acumulacdo é acompanhada de uma formidavel alta do consumo
(incluindo a construcdo de moradias) das familias. Antes de 1980, a taxa de
poupanca das familias era de ao menos de 8%; em seguida ela cai regularmente,
para atingir quase 0%”.
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crescente uso do endividamento do consumidor.
Suspeitamos que possa mesmo haver uma relacéo
simbiodtica entre os dois, no sentido de que por
meio da permanéncia do consumo impulsionado
pelo endividamento em niveis suficientemente
altos, o crescimento do PIB pode entdo ser
incitado o bastante para sustentar, por sua vez, o
crescente uso do endividamento pelas familias por
um longo periodo de tempo (GUTTMAN;
PLIHON, 2008, p. 587).

Nos periodos que antecederam as grandes crises dos anos 2000, a
chamada crise da Nova Economia do comeco do século e a crise do
suprime de 2007 caracterizam-se pela formacdo de bolhas em que o
consumo foi impulsionado principalmente pelo incentivo a compra de
ativos financeiros e pela oferta de créditos. Robert Brenner (2003, p.
213), ao analisar a bolha de 2001, demonstra que as ac¢bes infladas dos
setores de telecomunicagdes e os juros muito baixos “parecia conceder
as pessoas fisicas uma riqueza tdo ampliada que justificava uma erosdo
historica das poupancas particulares, assim como um grande estimulo as
tomadas de empréstimos por particulares, que mais incitaram o gasto de
consumo”. Os salarios estagnados ndo eram mais limites para 0 maior
consumo, assim como se dilapidavam as poupangas pessoais ou Se
refinanciavam bens iméveis como as moradias. Diante das ilusbes com
0 crescimento do PIB e as valorizagfes dos ativos — que ndo foram
acompanhadas pela lucratividade do trabalho vivo -, os trabalhadores
“sentindo-se  mais seguros financeiramente, estavam  menos
pressionados a poupar e mais livres a consumir” o

A imensiddo de excedentes e ativos financeiros utilizados no
financiamento habitacional da classe trabalhadora tomou dimens6es

®* Brenner explica que a radical diminuicdo da taxa de juros no EUA realizada
pelo Federal Reserve System (Fed) disponibilizou crédito ‘“superbarato”,
fazendo com que as despesas com o consumo pessoal “aumentassem razoaveis
2,7% em 2001, diante de um crescimento estivel do desemprego”. Todo esse
processo de aumento do consumo possibilitou a desova dos estoques das
corporagdes, mas manteve o sistema ainda fragilizado: “A principal responsavel
pelo crescimento do PIB desde o primeiro trimestre de 2001 é a cadeia causal
que parte do crescimento dos empréstimos tomados pelas familias, passa pelo
crescimento dos gastos de consumo e leva a estabilizacdo dos estoques.
Contudo, precisamente pelo fato de o Fed ter conseguido expandir apenas 0s
gastos de consumo, os fundamentos do crescimento econdmico continuaram
bastante fragilizados” (BRENNER, 2003, p. 29-30).
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extraordinarias que tiveram como consequéncia a crise do subprime de
2007. A bolha foi produzida no rescaldo da derrocada da Nova
Economia do inicio do século, e transformou o investimento de capitais
ociosos em inovagdes hipotecarias e securitizagbes para fragGes da
classe trabalhadora que ndo tinham poupanca e rendas suficientes para
adquirir os bens®’. Em agosto de 2007 a “situagdo em deterioragdo
explodiu repentinamente em um arrocho de crédito global plenamente
maturado”, transferindo os defaults do subprime para demais derivativos
de colaterizacdo de dividas, que colocavam lado a lado dividas de
titulos, de hipotecas e dos cartbes de crédito. Por fim, garantidor de
solvéncia em ultima instancia, “os principais bancos centrais do mundo
tiveram que intervir repetidamente com grandes injecBes de liquidez
para impedir que o mercado interbancario, 0 centro nervoso da
economia global, ficasse paralisado” (GUTTMANN; PLIHON, 2008, p.
600).

Mas todas essas crises tém como pano de fundo o
redimensionamento do processo de acumulagdo capitalista que expande
0s canais de valorizacdo e, principalmente, potencializa a exploracdo
sobre o trabalho. A dupla acdo do capital sobre a queda da taxa de lucro
com a economia do capital constante e a intensificagdo do uso da forca
de trabalho no sentido de gerar uma grandeza maior de mais-valor €
diretamente relacionada com os demais capitais que, no ciclo da
reproducdo do capital, empreendem todos 0s mecanismos necessarios
para acelerar a rotagdo do capital e centralizar capitais. Essa tarefa do
sistema de crédito ndo rui com as crises, pelo contrario, dinamiza-se e
redimensiona seu potencial de dominacdo e controle sobre o trabalho,
como afirma Harvey (2011, p, 100):

A viséo sinoptica da crise atual diria: embora o
epicentro se encontre nas tecnologias e formas de

62 Guttmann e Plihon (2008, p. 593) afirmam que as instituicdes financeiras
tinham mais olhos para os grandes retornos do que para qualquer seguranga de
recebimento dos empréstimos: “Avidas por expandir os mercados, as
instituicGes financeiras aceleraram o boom depois de 2004 ao promoverem
novos produtos hipotecarios como os piggybacks, que prescindiam da exigéncia
de entrada (efetivamente 0% de autofinanciamento), os empréstimos Alt-A, que
continham maiores taxas de retorno pelo abrandamento da verificacdo de renda
e de outras exigéncias de reputacdo quanto ao crédito, e 0s subprimes para
mutudrios com histéricos de problemas de crédito. Esses empréstimos nao-
tradicionais eram atraentes, visto que portavam taxas muito mais altas e
proporcionavam aos analistas de crédito comissdes maiores”.
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organizacdo do sistema de crédito e do nexo
Estado-finangas, a questdo subjacente é o
empoderamento capitalista excessivo em relagdo
ao trabalho e a consequente repressdo salarial,
levando-se a problemas de demanda efetiva
acentuados por um consumismo alimentado pelo
crédito em excesso em uma parte do mundo e por
uma expansdo muito rapida da producgdo em novas
linhas de produtos na outra parte.

Como ndo poderia deixar de ser, a financeirizagdo ultrapassou as
fronteiras dos paises de capitalismo avancado. Esse processo tem o
potencial de expandir as relagfes capitalistas para territdrios e setores da
vida social inimaginaveis na génese do capitalismo. Contudo, com as
politicas de liberalizacdo financeira e controle da inflagdo, diversos
paises dependentes e “em desenvolvimento” puderam aperfeigoar suas
mercadorias financeiras, dinamizando o processo de circulagéo.

Os paises dependentes e periféricos, como vistos na Ultima se¢do,
passam por um processo de “financeirizagdo subordinada”, que tem
como principais caracteristicas o seu potencial de ser alavanca de
investimentos financeiros e principal refigio para que 0s bancos
estrangeiros dominem o mercado doméstico. Utilizando estudo sobre o
processo de endividamento das familias na Turquia, Costas Lapavitsas
demonstra 0 quanto a financeirizacdo da renda pessoal nos paises
dependentes tem aprofundado essa subordinag&o:

Un resultado destacable de la entrada de los
bancos estranjeros ha sido el aumento de las
operaciones de la banca que se dirigen hacia la
renta de los particulares y de los hogares,
especialmente en los paises de renda media
durante los afios dos mil. Los bancos estranjeros
han expandido la provision de créditos
hipotecéarios y de tarjetas de crédito, asi como de
otros servicios financieros relacionados. Més aln,
los bancos nacionales tambien se han visto
atraidos a este ambito y han contribuido a la
aceleracion de la financiarizacion de la renta
personal. El resultado han sido un crecimiento
sostenido del endeudamiento personal en un
conjunto de paises en vias de desarollo entre los
que se encuentran los paises  pobres
(LAPAVITSAS, 2013, p. 322).
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Como demonstrado no histérico da constituicdo do sistema
financeiro brasileiro, as orientagfes internacionais dos monopélios e das
organizagdes do capital como Banco Mundial foram predominantes para
a liberalizacdo financeira que constituiu as condi¢cdes 6timas para sua
reproducdo. O Consenso de Washington foi diretriz predominante das
politicas de desenvolvimento econémico para todos 0s paises
dependentes. A subordinacdo foi condicdo fundamental para que, nos
mercados emergentes vindouros do século XXI, pudessem ser
frutificados as mercadorias financeiras que possibilitaram crédito para a
classe trabalhadora e provocaram, em consequéncia, o endividamento e
a servidao destes aos prestamistas.

A proliferacdo dos créditos e o consequente endividamento da
classe trabalhadora é uma via de valorizagdo de capital. Por si s6 ela é
insuficiente para que o capital recupere as taxas gerais de lucro que
foram ostentadas no pos-segunda guerra mundial. Evidentemente ela
ndo é fonte produtora de mais-valor, ja que o crédito pessoal é um
empréstimo realizado por pessoa fisica (seja ela capitalista ou
trabalhadora) em troca de seu fundo de consumo vindouro acrescido de
juros. Mas a pergunta que fica é: qual é a fonte de lucros do crédito para
os trabalhadores?

A condicdo ficticia dos créditos para os trabalhadores se revela no
fendmeno do endividamento excessivo e na inadimpléncia, mas ele
geralmente se realiza pela extracdo alternativa de valor realizada sobre o
salario. Para Gerard Dumevil e Levy Dominique (2010b, p. 267), “os
juros pagos pelas familias sobre suas dividas e aqueles pagos pelo
Estado, atraves de imposto, definem um canal alternativo de formagéo
de rendimentos capitalistas”, sendo estes “ficticios” no circuito de
capital, mas “sua extragdo alternativa de um rendimento ¢ bem real”.
Em sintese, ¢ “fluxo de juro primario”, porque “esses rendimentos nao
provém de uma mais-valia previamente acumulada”.

Coadunando com a especificidade do crédito para o0s
trabalhadores, Rivania Moura destaca que essa modalidade é funcional
para a circulagdo de capital, como também para a satisfacdo das
necessidades do fundo de consumo dos trabalhadores. Assim, quando é
destinado ao consumo dos trabalhadores “possibilita a realizagdo das
mercadorias e, desse modo, da mais-valia, da concretizacdo de lucro a
ser distribuido entre os capitais”, além do fato que “permite que estes
tenham acesso a determinadas mercadorias que, em geral, ndo sdo
garantidas com o poder de compra do salario” (MOURA, 2015, p. 97).
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A estagnacdo dos salérios e a mercantilizagdo dos direitos sociais
em contradicdo com a necessidade de aceleracdo da rotacdo do capital
aparentemente ¢ resolvida pelo oferecimento do “crédito facil”, em que
a apreensao ao circuito do sistema de crédito tem por objetivo apaziguar
a consciéncia de classe e aprofundar o individualismo. Além disso, é
fonte inesgotavel de renda a ser extraida do trabalho necessario dos
trabalhadores, em que a incidéncia da puncao se da pelo pagamento da
amortizacdo da divida — lembrando que o crédito é transferido
temporariamente —, pelo pagamento de taxas bancérias e juros. Ou seja,
nesse caso, a “mercadoria sui generis” do crédito advém do trabalho
necesséario do fundo de consumo dos trabalhadores. O endividamento
torna-se funcional ao processo de acumulacdo capitalista ao “incluir
financeiramente” esses contingentes das fracdes da classe trabalhadora,
como bem conclui Moura (2015, p. 116):

O sentido para o capital portador de juros é
manter ativo o pagamento de juros e, deste modo,
garantir a sua remuneragdo e a possibilidade de
avanco sobre o trabalho necessario e as precérias
condicBes de vida e de trabalho da maioria dos
trabalhadores.

A expansdo do sistema financeiro internacional permite a
mobilizagdo cada vez mais crescente de capital para locais que possam
auxiliar no processo de autovalorizagdo, mas ndo s6. O requisito de
inclusdo da classe trabalhadora nesse circuito, enquanto consumidora de
mercadorias financeiras e de meios de subsisténcia a fim de dinamizar
0s mercados internos, corresponde a outra modalidade contratendencial
de autorreprodugdo ampliada do capital. Ou seja, dentro dos meios de
subsisténcia necessarios para a reprodugdo da forga de trabalho, as
mercadorias financeiras materializadas em anuidades, taxas e juros
rotativos tornam-se componentes histdricos morais a serem extraidos do
fundo de consumo dos trabalhadores.

No contexto geral de salarios baixos e maior volume de
mercadorias financeiras oferecidas para fracdes da classe trabalhadora
com saldrios e rendas cada vez mais baixas, é necessario identificar que
a apropriacdo de juro primario sobre os salarios ndo é recolhida pelo
capital portador de juros, mas as pequenas somas acumuladas servem
como potencial manancial para este capital. Ndo se empresta para 0s
trabalhadores investirem na producdo de mais-valor. Contudo, no
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ambito geral, o capital aprofunda e expande os canais de valorizagdo por
todas as frentes possiveis de extracdo de renda.

Sarah Granemann (2006), ao estudar a privatizacdo da
previdéncia e o oferecimento desta por empresas privadas, afirma que a
mercadoria previdéncia tem por funcdo a apropriacdo do tempo de
trabalho necessario dos trabalhadores. A previdéncia social tem sofrido
com a sua destruicdo sistematica nos ultimos anos, remetendo uma parte
da classe trabalhadora com maiores rendas a compra do produto
previdéncia privada complementar. Esse potencial canal de extracdo de
lucros é uma das frentes das instituices financeiras, possibilitando que
se transforme em um gigantesco fundo de capitalizacdo que invista em
outros empreendimentos. A contradicdo aqui presente, e que se
estabelece em menor dimensdo com relacdo aos créditos cedidos aos
trabalhadores, é que estes fundos puncionados dos trabalhadores sirvam
como fonte de investimentos que pressionem uma maior exploracdo
destes mesmos trabalhadores, como vaticina Granemann (2006, p. 187):

A metamorfose da previdéncia em capital
financeiro ocorre justamente quando a obstinada
exigéncia da acumulacdo faz a solidariedade do
mundo do trabalho subordinar-se aos designios
das aplicag¢des que rendem juros; quando parte do
trabalho necessério transmutar-se estranhamente
na figura do investidor institucional que operara a
expropriacdo deste mesmo trabalhador.

Essa contradicdo também é retratada por Chesnais (2010, p. 157):

Os assalariados aposentados cessam de ser
simples “poupadores” e tornam-se, geralmente
sem que eles tenham uma clara consciéncia, partes
constitutivas de mecanismos que comportam a
apropriacdo de rendas fundadas sobre a
exploracdo dos assalariados no trabalho, tanto nos
paises onde o sistema de pensdo por capitalizagéo
foi criado quanto naquelas onde as aplicacGes e as
especulagdes serdo realizadas.

E possivel fazer uma correlagdo do movimento que os fundos de
pensdo percorrem como potencial extrator de valor do trabalho
necessario dos trabalhadores com os ndo despreziveis fundos que as
instituicbes financeiras recolnem dos trabalhadores ao ceder crédito em
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troca de sua devolugdo e do lucro adicional. Em muitos casos —
principalmente nos EUA — os trabalhadores desfazem-se de suas
poupangas para, na maioria das vezes, consumirem 0s meios de
subsisténcia necessarios que somente o montante mensal do salario ndo
possibilita. Ou, como no caso brasileiro, possibilitam o0 acesso a bens e
mercadorias de consumo basico que, da mesma forma, ndo poderiam
acessar somente com seus salérios rebaixados.

Como ja foi visto, o elemento historico e moral dos meios de
subsisténcia necessarios para a reproducdo da forca de trabalho €
determinante para quantificar seu valor. No contexto de intensa ofensiva
reacionaria do capital, a expansdo da financeirizacdo sobre o salario e a
renda dos trabalhadores denota a estagnacdo e/ou rebaixamento
crescente do valor da forca de trabalho, violando severamente o fundo
de consumo futuro ao amarra-lo & demanda crescente da necessidade do
consumo presente.

Outro elemento que incide diretamente sobre 0 chamado “salario
indireto” é a monetarizagdo ou financeirizagdo das politicas sociais,
caracteristica do periodo contemporaneo do capitalismo®. A intensa
ofensiva que foi imposta sobre as politicas universais, conquistas dos
trabalhadores nos Estados de bem-estar social de meados do século XX,
retirou a provisdao de direitos consagrados nos sistemas de seguridade
social e os relegou para o oferecimento pela “iniciativa privada”. Costas
Lapavitsas (2013, p. 306-307) relaciona esses movimentos com o0
processo de endividamento das familias em que “el aumento da deuda
de los hogares ha venido asociado con los cambios en la provision social
de los servicios basicos entre los que se encuentran la vivienda, la salud,
la educacion y el transporte”. Todo este processo pode ser
compreendido no sentido de que “la financiarizacion de la renta
personal es, bajo esta perspectiva, el proceso por el que el sector
financiero ha intermediado la provision privada de bienes y servicios a
los hogares”.

A tese da expropriacdo financeira € vista no processo de ampla
financeirizacdo a partir dos empréstimos as familias. Costas Lapavitsas,
formulador dessa categoria historica, explica que as instituicbes
financeiras prestamistas buscam puncionar o valor dos salarios nominais
dos trabalhadores:

% No primeiro capitulo foi visto esse processo incidindo principalmente nas
politicas de transferéncia de renda no Brasil.
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Mas concretamente, la explotacion em las
transacciones financieras supone una transferéncia
directa de valor desde os ingresos de los
trabajadores hacia los prestamistas — es decir,
representa uma nueva division de los flujos de
ingresos nominales, que normalmente toman
forma de interés (LAPAVITSAS, 2013, p. 190).

Do processo de financeirizacdo e mundializacdo do capital ja
identificado na primeira se¢do deste capitulo, foi visto que o poderio das
instituicOes financeiras e a inter-relagdo reciproca com as empresas nao-
financeiras aprofunda no mesmo processo ndo sé as relagdes capitalistas
como a concorréncia e a disputa entre distintos capitais. No caso das
instituicbes financeiras para com os individuos, principalmente, os
trabalhadores assalariados, a dominacdo é unilateral. Apesar de os
trabalhadores eventualmente poderem participar dos fundos de
investimento e, principalmente, dos fundos de pensdo, e conquistarem
parte do mais-valor puncionado do processo produtivo, é na compra de
mercadorias financeiras de empréstimos e financiamentos para adquirir
mercadorias que a expropriagdo financeira apresenta seus fundamentos.
O economista grego destaca que,

Los fundamentos sociales de la expropriacion
financiera se encuntran en parte en el caracter no
capitalista del ingreso personal. Los trabajadores y
otros agentes entran en las transacciones
financieras com tal de obtener valores de uso, ya
sea inmediatamente en forma de bienes salariales
o en el futuro a través de una pension. En cambio,
lo que esperan las instituiciones financieras con
las transacciones financieras es obtener ganancias.
Hay diferencias sistematicas en la informacion, en
la organizacion y en el poder social entre las dos
partes implicadas, que potencialmente permiten
que las instituciones financieras exploten a los
tenedores del ingreso personal. Seguramente, es
posible que los trabajadores hagan transacciones
financieras con tal de obtener ganancias, pero esto
no elimina las diferencias sisteméticas entre
individuos e instituciones financieras como partes
opuestas em las transacciones (LAPAVITSAS,
2013, p. 193).
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Lapavitsas (2013, p. 191-192) retoma as formulacdes de Marx®
para demonstrar a “exploracdo secundaria” que se realiza com o
comércio da mercadoria dinheiro para a classe trabalhadora,
apresentando as origens historicas pré-capitalistas e a ideia de que os
lucros ndo advém do mais-valor. Essa relacdo foi desenvolvida e
encontra paralelos em seus fundamentos nos contemporaneos créditos
hipotecarios e de consumo e também nos resultados dos fundos de
pensdo. Nao restam davidas que esse procedimento ndo é o elemento
essencial da producédo do capital, mas o destaque e a expansao que este
recurso secundario tem representado nos Ultimos anos, mostra o0 quanto
a reproducdo do capital necessita sempre mais de novos canais de
valorizagdo e acumulago.

No caso mais representativo da expropriacao financeira na década
de 2000, as hipotecas concedidas para trabalhadores assalariados das
mais distintas faixas de renda sdo potenciais fontes de capital de
empréstimo que ndo sé permitiram acumulacdo consideravel das
instituigBes financeiras, como se apresentaram como o principal risco
para o sistema como um todo na crise de 2007. Os ingressos nominais
dos trabalhadores estdo contidos nos salarios, sendo que a estagnagado ou
mesmo decréscimo do poder de compra foi amplamente compensando
pelos bens que estes detinham, como as moradias. Lapavitsas (2013, p.
218) reconhece que “los trabajadores piden prestado con tal de comprar
viviendas, hipotecando una parte de los salarios futuros que cubren las
necessidades del hogar — y no hipotecando plusvalia”.

Como ja destacado no primeiro capitulo, a disponibilizacdo de
créditos para a classe trabalhadora expandiu-se consideravelmente desde
0 inicio do século XXI no Brasil. Ndo sé as instituigdes financeiras
estatais foram incentivadas & concessdo elevada destes créditos, como
também os bancos estrangeiros tiveram um papel fundamental neste
processo. Com o desemprego em niveis inferiores, a renda das fracdes
mais precarizadas aumentando e o crescimento econdmico puxado pelas
vendas das commodities, o negécio do comércio de dinheiro ganhou
impulso e garantias até entdo inexistentes no Brasil.

Foi afirmado no primeiro capitulo que a liberalizacdo financeira
dos anos 1990 e os planos de estabilizagdo dos pregos também foram
centrais para esse ambiente mais favoravel dos aumentos dos créditos.

% Lapavitsas identifica trechos no qual Marx faz referéncia ao histérico do
crédito para os trabalhadores, sua caracteristica de “exploracdo secundaria” e
que ele ndo provém do mais-valor, nos livros Teorias da Mais-Valia, os
Grundisse e o Livro 111 de O Capital.
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Um novo patamar de acumulacdo possibilitou a expansdo do sistema
financeiro no Brasil e de um mercado de a¢bes que fazem deste um dos
negécios mais rentaveis, vide as altas taxas de juros que sdo regidas
desde a década de 1990 até o ano de 2015. Os titulos da divida publica
foram um dos principais vetores de acumulacdo nestes anos,
influenciando decisivamente os grandes monopdlios industriais, o setor
de servigos, o0 agronegécio e, principalmente, os bancos.

Os bancos e demais instituicGes financeiras que intermediam o
capital portador de juros no Brasil também se beneficiaram com a
expansdo das mercadorias financeiras para os trabalhadores. A
expropriacdo financeira, canal de exploracdo secundaria, obteve no
Brasil uma de suas plataformas ideais de valorizagdo de capital em troca
dos juros pagos pelos ingressos nominais dos assalariados.

A principal mercadoria financeira concedida aos aposentados e
pensionistas do INSS, o crédito consignado, avolumou ndo s6 o0s
recursos concedidos como auxiliou na proliferacdo de cooperativas e
empresas especializadas nessas mercadorias. Crédito sem risco, ja que o
retorno ao prestamista € realizado da fonte, diretamente pelo INSS, as
instituicbes financeiras que intermediavam esse produto extrairam
lucros gigantescos. A expropriacdo financeira atuou aqui diretamente
sobre o trabalho necessario consubstanciado nas aposentadorias e
pensoes.

O financiamento imobilidario e o crédito para aquisicdo de
veiculos contribuiu destacadamente para a aceleracdo da rotacdo do
capital destes setores, assim como facilitou a aquisicdo destes que, em
diversos casos, transformaram-se em meios de subsisténcia necessarios
para a reproducdo da forca de trabalho. Moradia com financiamentos
mais acessiveis em dareas periféricas, longe dos locais de trabalho, e
automoveis e motocicletas que permitissem a locomogdo para o
trabalho, mostram o quanto o crédito foi fundamental para o processo de
reproducéo do capital como um todo.

O cartdo de crédito possibilitou uma aproximacdo com a
expansdo da financeirizacdo do salario e da renda pessoal da classe
trabalhadora ao expandir seu acesso e possibilitar nimeros de
endividamento de quase 80% dos consumidores no Brasil para com esse
produto financeiro (sera visto na proxima secao). As anuidades sdo parte
expropriada destes trabalhadores pelo crédito cedido, mas a grande
utilizacdo do parcelamento deste cartdo ou da modalidade rotativa
transformou esse produto em uma das maiores taxas de juros de todos 0s
créditos concedidos aos trabalhadores. Como o volume total dos
créditos é mais baixo do que as outras modalidades aqui apresentadas,
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presume-se que a concessdo de muitos empréstimos de valores
monetarios mais baixos atingiu violentamente fracfes da classe
trabalhadora de menores rendas e com contratos de trabalho
precarizados.

Os refinanciamentos hipotecarios no Brasil ndo se transformaram
na febre especulativa que irradiaram o sistema financeiro estadunidense
a ponto de esfumacarem-se na primeira crise. Tirando o financiamento
imobiliario dos programas como o0 MCMV — em parte subsidiados para
fracGes de menores rendas -, todos os outros créditos cedidos foram de
menor volume e risco. E mesmo a pratica de investimentos em acgdes e
titulos também ndo se tornou tdo corriqueira para os trabalhadores. Os
planos de previdéncia complementares, no encal¢o das contrarreformas
desde o fim da década de 1990, tiveram adesao limitada e quase que s6
por trabalhadores das grandes empresas publicas (Petrobras, Banco do
Brasil).

Assim como os nimeros do crédito cedido cresceram durante 0s
primeiro quinze anos do século XXI no Brasil, o endividamento e a
inadimpléncia também apresentaram crescente volume. A proxima
secdo identifica, pelas pesquisas e bancos de dados das instituigdes
controladoras de crédito, a grande expansdo do processo de
endividamento e algumas varidaveis que demonstram o quanto esse
processo advém de meios de subsisténcia que sdo ou que se tornaram
necessarios para a reproducao da classe trabalhadora.

3.3 Uma radiografia do endividamento e da inadimpléncia da classe
trabalhadora

Os ndmeros do endividamento da classe trabalhadora®™ nos anos
2000 sdo impactantes se comparados com as estatisticas do fim do
século passado. O acesso ao crédito nunca foi tdo facilitado quanto neste
século. N&o s6 a instituicdo mais importante do SFN, o Bacen, tem

% A maior parte das instituicdes consultadas delimita o endividamento pelas
familias ou pelos consumidores, utilizando, em alguns casos, pardmetros de
renda e categorizacOes das teorias de estratificacdo social compreensivistas ou
funcionalistas. Consideramos que o0 contingente mais atingido pelo
endividamento é a classe trabalhadora, principalmente quando se analisa 0s
créditos concedidos as pessoas fisicas para 0 consumo de meios de subsisténcia
necessarios para a reproducao da forca de trabalho.



147

exposto essa realidade em suas pesquisas e notas para a imprensa, como
instituicOes sindicais patronais e empresas especializadas em controle de
crédito, os birds de crédito, passaram a investir em pesquisas mensais de
controle da inadimpléncia, oferecidas para o publico em geral.

Antes de prosseguir com os indicadores de notificacdes sobre o
endividamento e a inadimpléncia é preciso esclarecer os dois termos. O
primeiro refere-se a condi¢do do individuo que possui dividas na forma
de financiamentos e/ou de créditos a serem pagos e que ainda nao
venceram, mantendo-se, entretanto, adimplente. O segundo tem
referéncia direta ao portador de dividas com contas em atraso,
dependendo de cada instituicdo a delimitacdo da contagem de dias para
gue se considere inadimplente. Em geral, o inadimplente para o Bacen é
aquele com conta com mais de 90 dias de atraso, e para a maioria dos
birds de crédito é delimitada pelo atraso minimo de apenas um dia.
Realizado esse esclarecimento, sera identificado esse processo sobre as
fontes empiricas de recolhimento das notificagcbes sobre o
endividamento e inadimpléncia.

O Bacen mostra o quanto o endividamento das familias
praticamente dobrou de 2005 a 2015. Segundo série histdrica registrada
no SGS, o indice de endividamento das familias chegou a 45,93% em
dezembro de 2014, descrevendo um escalonamento surpreendente desde
2005, quando esse indicador demarcou 21,74% em dezembro (Gréfico
23). Este indicador é referente a relacdo das dividas das familias
endividadas com a massa salarial ampliada disponivel dos Gltimos 12
meses. Com a crise que arrastou o crescimento econémico desde
meados de 2014, esse indicador comecgou, desde entdo, a arrefecer seu
impeto, demarcando ja em dezembro de 2015 a porcentagem de 44,54%
de endividamento das familias em relagdo & massa salarial ampliada.

Gréafico 23 - Endividamento das familias com o SFN em relagdo a massa
salarial ampliada disponivel dos ultimos 12 meses (2005-2016), em %, referente
a dezembro do corrente ano.
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Fonte: 19882 - Endividamento das familias com o Sistema Financeiro Nacional
em relacdo a renda acumulada dos dltimos doze meses — SGS do Bacen
(2017c).

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

O saldo total de créditos cedidos as pessoas fisicas no SFN
corresponde ao estoque total de empréstimos as pessoas fisicas, incluido
as modalidades de crédito rotativo, financiamentos habitacionais,
leasing, empréstimos concedidos por cooperativas e também ao cartdo
de crédito (BACEN, 2011b, p. 14). Modalidades como carnés de lojas
(crediarios) ou servicos como agua e luz ndo estdo ai contemplados.
Apesar de uma parte consideravel das dividas partir de empresas nao
financeiras, como serd visto a seguir, a importancia das dividas com o
sistema financeiro vai desde a quantidade de operagBes de crédito
cedidas (destacando-se os cartdes de crédito) até o volume total do
montante emprestado (destaque para os financiamentos habitacionais).

Os relatdrios oficiais enaltecem a cessdo de créditos e apontam o
incremento do financiamento habitacional enquanto responsavel por tal
magnitude. O crescimento dos créditos livres e direcionados
provenientes das instituicdes financeiras aponta uma elevacgao crescente
de 2005 a 2015. O crédito para o financiamento habitacional indica
crescimento a partir de 2009, enquanto os demais créditos crescem
exponencialmente até aquele ano, mantendo, desde entdo, essa
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porcentagem estagnada. Utilizando os dados do SGS do Bacen®®, o
artigo de Bruno Paim (2015, p. 10-13) identificou que o endividamento
das familias referente ao financiamento habitacional representou cerca
de 5% de janeiro de 2005 — quando se inicia a série — até janeiro de
2009, aumentando a sua crescente escalada até outubro de 2014, quando
atinge a marca de 17,7%. J& a parcela ndo habitacional de
endividamento das familias pulou de 15% em janeiro de 2005 para
27,2% em janeiro de 2009. Em outubro de 2014 essa parcela de
endividamento chegou a 28,1%, sendo que desde setembro de 2012
registra pequenos recuos.

O aumento no comprometimento da renda das familias com o
pagamento das dividas também ¢é perceptivel segundo outra série
histérica do Bacen. Se em dezembro 2005 essa porcentagem de
comprometimento da renda era de 17,39%, em dezembro de 2011 o
salto para frente chegou a atingir 22,86% (Gréafico 24). Assim como o
endividamento das familias foi reduzido no ano de 2015, o
comprometimento da renda também apresentou pequeno decréscimo
desde 2011, chegando a 21,29% em dezembro de 2015.

No grafico 24 é perceptivel também o quanto a fracdo do
comprometimento de renda das familias referente aos juros pagos
cresceu exponencialmente desde 2005, enquanto a fragdo de
amortizacOes das dividas teve aumento proporcionalmente inferior. Em
dezembro de 2005 a parte que representava a amortizacdo da divida
representava 11,86% da massa salarial disponivel, tendo no percurso
alguns aumentos, mas que em dezembro de 2015 chega & proporcéo
inferior de 11,56%. Enquanto isso, a parte referente aos juros sé cresceu,
partindo de 5,53% para quase o dobro no més de dezembro de 2015,
com a proporcao de 9,73%.

Gréfico 24 - Comprometimento da renda das familias com o servigo da divida
(amortizacdo e juros) com o SFN — com ajuste sazonal (2005-2016), em %,
referente a dezembro do corrente ano.

% O autor utiliza a série ja apresentada nimero 19882 - Endividamento das
familias com o SFN em relacdo & massa salarial ampliada disponivel dos
Gltimos doze meses, e também a série 20400 - Endividamento das familias com
0 SFN exceto crédito habitacional em relagdo a renda acumulada dos Gltimos
doze meses, cruzando os dados e identificando o quanto é referente ao crédito
habitacional.
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Fonte: 19881 - Comprometimento de renda das familias com o servico da divida
com o Sistema Financeiro Nacional - Com ajuste sazonal; 19879 -
Comprometimento de renda das familias com amortizacdo da divida com o
Sistema Financeiro Nacional - Com ajuste sazonal; 19880 - Comprometimento
de renda das familias com juros da divida com o Sistema Financeiro Nacional -
Com ajuste sazonal — SGS do Bacen (2017c).

Elaboracéo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

A expropriacdo financeira atua prioritariamente na extracdo do
salario e da renda pessoal, que também corresponde a exploragdo da
forga de trabalho no sentido que extrai valor do trabalho necessario do
conjunto de assalariados que necessitam comprar 0s meios de
subsisténcia. Os juros atuam, neste sentido, aumentando
exponencialmente a sua aliquota em periodos de maior retragdo
econdmica e de debilidade na cesséo do crédito.

O Bacen demonstra preocupacdo com a inadimpléncia dos
consumidores, considerada por essa instituicdo enquanto as dividas com
mais de 90 dias de atraso. Em 2014 encomendou pesquisa qualitativa
sobre o que consideraram “endividamento excessivo” (conceito que
concebe o endividamento enquanto fendmeno normal). A entrevista se
deu em grupos de discussdo e levantou algumas hip6teses que seriam
base para uma pesquisa quantitativa de maior félego. No geral, os
entrevistados elegeram as criticas ao sistema financeiro e suas
“armadilhas” como secunddrias, considerando que o principal motivo
para o “endividamento excessivo” seria a auséncia de responsabilidade
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deles proprios. A pesquisa recomenda a “educacdo financeira”,
necessaria para que os consumidores das mercadorias financeiras
pudessem utilizar os créditos com responsabilidade®’. Para as
institui¢des financeiras, a orientagdo seria “fomentar boas praticas na
concessdo de crédito” (BACEN, 2014, p. 5 -6). O que seriam as “boas
praticas” tal documento ndo aponta, mas a necessaria transparéncia nas
informac0es ja auxiliaria na contencdo da inadimpléncia.

Em um mercado que cria e complexifica mercadorias financeiras,
0 desenvolvimento de pesquisas mais apuradas que registrem também a
inadimpléncia de carnés do crediario, cheques e outras formas de
dividas, foi uma necessidade colocada para o mercado. Entidades
sindicais patronais também criaram suas pesquisas.

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens e Servicos
(CNC) criou, em 2010, a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia
do Consumidor (PEIC), em que identificou que em dezembro de 2015
61,1% das familias estariam endividadas, sendo que 23,2% estariam
com dividas ou contas em atraso e 8,7% declaravam ndo ter condicdes
de pagar. Esse numero ndo variou consideravelmente desde que a
pesquisa foi criada. Em janeiro de 2010 — primeiro més da pesquisa —
foi constatado numero praticamente igual de familias endividadas, sendo
61,2% nessa situacdo. No mesmo ano havia mais familias com contas
em atraso e mais familias sem condi¢fes de pagar as contas, sendo
respectivamente 29,1%, e 10,2% a propor¢ao identificada (Gréafico 25).

Gréfico 25 — PEIC — CNC. Porcentagem de familias endividadas, com contas
atrasadas e sem condi¢Bes de pagar as dividas em atraso, referente ao més de
dezembro do ano indicado (2010-2016).

" No terceiro capitulo serd tratado a questdo da ideologia da “educacio
financeira”.
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Fonte: PEIC do CNC (2016b) *.

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Nota: O primeiro dado é referente a janeiro de 2010, e os dados posteriores sao
referentes a dezembro do ano indicado.

A Peic da CNC é realizada mensalmente e entrevista 18 mil
consumidores. Os primeiros dados da série historica sdo registrados em
estagio avancado do processo de endividamento, por isso as variagdes
ndo sdo tdo consideraveis. Entretanto, quando o questionamento se da
no tipo de dividas que foram contraidas, € possivel notar algumas
variacdes e tendéncias. No grafico 26 é identificado o aumento
expressivo do endividamento pelos cartbes de crédito, em que é
perceptivel o quanto esse produto financeiro adquiriu status de
portabilidade quase universal. Em janeiro de 2010 foi constatado que
67,7% das familias tinham alguma divida referente ao cartdo de crédito,
tendo o crescimento progressivo desse endividamento chegado a 78,3%
das familias consultadas.

Algumas mercadorias financeiras, pelo decréscimo de uso
conjuntural ou acesso maior dos empréstimos concedidos pelas
instituicGes financeiras, tiveram uma queda brusca no endividamento

% A série histérica com os dados compilados encontra-se em arquivo do
programa Microsoft Excel, na pagina da Pesquisa Nacional de Endividamento e
Inadimpléncia do Consumidor (Peic) - dezembro 2015 (2016b). Disponivel em:
http://cnc.org.br/central-do-conhecimento/pesquisas/economia/pesquisa-
nacional-de-endividamento-e-inadimplencia-do--13 Acesso em: 10 jan. 2018.



http://cnc.org.br/central-do-conhecimento/pesquisas/economia/pesquisa-nacional-de-endividamento-e-inadimplencia-do--13
http://cnc.org.br/central-do-conhecimento/pesquisas/economia/pesquisa-nacional-de-endividamento-e-inadimplencia-do--13
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das familias. A principal mercadoria neste sentido sdo os carnés das
lojas, decrescendo o endividamento de 30,4% em janeiro de 2010 para
16,7% em dezembro de 2015. E possivel constatar também queda no
endividamento do cheque especial, sendo 8,1% em janeiro de 2010 e
6,6% em dezembro de 2015; e queda com relacdo ao cheque pré-datado,
com 4,4% em janeiro de 2010 e 1,7% em dezembro de 2015 (Gréfico
26).

O crescimento  considerdvel do endividamento pelo
financiamento de automoveis de 9,9% em janeiro de 2010 para 12,9%
em dezembro 2015 (com o pico de 14,5% em dezembro de 2014), além
do financiamento imobiliario, de 3,1% em janeiro de 2010 para 8,2%
em dezembro de 2015, demonstram a tendéncia dos créditos cedidos
entre 2010 e 2015. Como visto no primeiro capitulo desta tese, o
oferecimento destes créditos tiveram fomento consideravel do Estado e
incentivo para as indudstrias da construgdo civil e automobilistica.

Gréafico 26 - PEIC — CNC. Porcentagem do endividamento pelos tipos de
dividas: cartdo de crédito, cheque especial, cheque pré-datado, crédito
consignado, crédito pessoal, carnés, financiamento de carro e financiamento de
casa, referente a dezembro do ano corrente.
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Cartio de| Cheque Cheque Créf:lito Crédito X Financia- | Financia-
- . pré- consigna- Carnés |mento de mento de
crédito | especial pessoal
datado do carros casas
Hjan/10| 67,7 8,1 4,4 4,6 13,3 30,4 9,9 3,1
W 2010 71,2 7,5 3,1 3,8 9,6 219 9,8 3,5
2011 73,1 6 3,2 3,2 11 21,5 10,4 3
W 2012 75,6 6,7 2,8 4,7 10,8 18,9 11,7 52
2013 76,4 6,2 1,8 4,8 7,9 16,9 12,6 6,7
m2014 74,6 6 1,9 4,2 9,6 18 14,5 8,2
2015 78,3 6,6 1,7 53 9,9 16,7 12,9 8,2
2016 771 7 1,7 57 9,8 14,4 104 7,2

Fonte: PEIC da CNC (2016b).

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Nota: O primeiro dado é referente a janeiro de 2010, e os dados posteriores sdo
referentes a dezembro do ano indicado.

A Peic da CNC também delimita o nivel de endividamento com
relacdo & renda, fracionando entre os que recebem até 10 salarios
minimos e os que recebem mais do que este montante. E possivel
identificar em tais nimeros que os assalariados (em sua grande maioria)
de salrios e rendas mais baixas estdo em maiores dificuldades no saldo
de seus créditos, sendo que 62,4% das familias de até 10 salarios
minimos declararam-se endividadas em 2015, 23,4% das familias
estariam com dividas ou contas em atraso, € 9% declaram nédo ter
condigdes de pagar suas dividas (Gréafico 27). A média anual de 2010
ndo é muito diferente, sendo que 60,9% das familias nesta faixa de
renda estavam endividadas, 26,8% tinham contas em atraso e 9,8% n&o
tinham condigdes de pagar suas contas (CNC, 20164, p. 5).
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Para as familias acima de 10 salarios minimos, 0s numeros
também séo crescentes, porém, muito menos alarmantes. Sao 54,8% das
familias endividadas, 10,1% com dividas ou contas em atraso e somente
2,8% dessas familias sem condic¢des de pagar suas contas. Em 2010 os
nimeros sdo, respectivamente, 47,9%, 13,2% e 3,2%. Ou seja, 0
endividamento também cresceu nessa faixa de renda mais abastada, no
entanto, o atraso de contas e as dificuldades insandveis de pagéa-las
diminuiram, e representam uma porcentagem muito baixa (CNC, 2016a,

p. 5).

Grafico 27 — PEIC — CNC. Média anual do endividamento por faixa de renda —
até 10 Salarios minimos (SM) e acima de 10 SM.

70
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: | 11 |
. . . Acima de
At 10 Acima de  Total Até 10 |Acima de| Total Até 10 10 SM
Total SM 10SM sem | SMsem
- SM 10SM | contas . n sem
endivida- L i contas | contas | condi- | condi- .
endivida-|lendivida-| em o " condi-
mento em em ¢Bes de | ¢besde |
mento | mento | atraso cOes de
atraso | atraso pagar pagar
pagar
m2010| 59,1 60,9 47,9 25 26,8 13,2 8,8 9,8 3,2
m2011| 62,2 63,7 53,3 22,9 24,6 12,8 8 8,8 33
m2012| 583 59,5 51,1 21,4 23,1 11,7 7,1 8 2,8
W2013| 625 64 55,2 21,2 23,6 10,9 6,9 8,1 2,7
m2014| 61,9 63,5 54,2 19,4 21,7 9,8 6,3 7,4 2,2
m2015| 61,1 62,4 54,8 20,9 23,4 10,1 7,7 9 2,8

Fonte: CNC (20164, p. 5).
Elaboracédo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

No gréfico 28 ¢ possivel identificar as principais fontes de dividas
de cada faixa de renda no ano de 2015. Entre as familias de até 10
salarios minimos, as principais fontes sdo o cartdo de crédito, com
77,2%, os carnés de lojas, com 18,2% e o financiamento de carros, com
10,9%. Para as familias com renda de mais de 10 salarios minimos o
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cartdo de crédito é a principal fonte de endividamento, mas em menor
escala, com 70,8% das familias, seguido do financiamento de carros,
com 27,1% e o financiamento imobiliario, com 17,7% das familias
(CNC, 20164, p. 5). Enguanto na faixa de renda inferior, composta pela
maioria de assalariados, as principais mercadorias financeiras sdo
aquelas que possibilitam o acesso a bens de consumo bésicos, os de
maior faixa de renda apresentam-se enquanto principais consumidores
dos créditos que possibilitam o financiamento de bens duraveis de alto
custo, como automaveis e casas.

Grafico 28 — Média anual do endividamento por faixa de renda — até 10 SM e
acima de 10 SM -, e por tipo de divida em 2015.

B Acima de 10SM  EAté 10 SM

Cheque pré-datado
Crédito consignado
Cheque especial
Financimento de casa
Crédito pessoal
Financiamento de carro
Carnés

Cartdo de crédito

Fonte: CNC (20164, p. 5).
Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

ELINNT3

Nota: As respostas “outras dividas”, “ndo sabe” e “ndo respondeu” ndo foram
inseridas no grafico.

Os birds de crédito, empresas especializadas em registro, controle
das dividas e inadimpléncia dos consumidores, j& dominavam o
mercado antes do crescimento recente do endividamento dos
trabalhadores. A maior parte dessas empresas foi criada nas décadas de
1950 e 1960. No entanto, com o desenvolvimento da tecnologia da
informacéo, investimento em pesquisas e necessario controle geral da
inadimpléncia, tais empresas passaram a dispor ao publico registros
mensais destes dados. A diferenca de seus indicadores com os do Bacen,
por exemplo, é que estes apresentam as dividas com o setor de servigos
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e com 0 comércio, 0s protestos registrados em cartérios e os cheques
sem fundo, além de poderem notificar a inadimpléncia enquanto o atraso
de apenas um dia, que pode ser registrado em suas bases pelas empresas
conveniadas.

O Servico de Protecdo ao Crédito (SPC Brasil), empresa de
tecnologia especializada em pesquisa e controle de crédito criada em
1955, vinculada a Confederacdo Nacional dos Dirigentes Lojistas
(CNDL), identificou em seu sistema em julho de 2015 o nimero de 57
milhGes de consumidores negativados (SPC Brasil, 2015, p. 8). Em suas
contas, de cada 10 brasileiros adultos, 4 estavam com o “nome sujo”. No
relatorio intitulado Indicadores econdmicos SPC Brasil e CNDL: Dados
Nacionais — Dados referentes a julho de 2015, o SPC Brasil apresenta
informagfes sobre o crescimento da inadimpléncia, sua configuragdo
regional e os tipos de dividas por tempo de atraso. No que tange a
inadimpléncia — aqui considerado qualquer registro em sua base de
dados, que pode ser de apenas um dia ap6s a data de vencimento -, 0
crescimento dos indicadores é alarmado pelo contexto de crise
econdmica do periodo.

O aumento do nimero de dividas e de devedores com 0s nomes
negativados vem crescendo desde 2010, periodo sobre o qual o SPC
Brasil disponibiliza série historica. Tendo por referéncia o indice
nimero 100 para janeiro de 2010, identificamos que tal ascensdo ndo
arrefeceu seu impeto desde entdo até o ano de 2015. Nesta série, €
possivel identificar também o nimero de dividas por pessoas, dado este
em que, mesmo que tendencialmente ocorra uma diminuicdo nessa
relacdo, é notavel a auséncia de variacdo consideravel. No grafico 29 é
possivel identificar esses nimeros:

Gréfico 29 — SPC Brasil - Variagdo nos nimeros de devedores e de dividas no
Brasil, de janeiro de 2010 (indice 100) até dezembro de 2015, e 0 nimero médio
de dividas por pessoa inadimplente, no mesmo periodo.
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Fonte: SPC Brasil (2015).

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Nota: O primeiro dado é referente a janeiro de 2010 e os demais sdo referentes a
dezembro do ano indicado.

No relatério (SPC BRASIL, 2015) ¢é apresentada variagdo anual
do crescimento dos devedores em atraso desde 2012, tendo a elevacédo
de mais de 4% persistido desde entdo: com referéncia no més de julho, o
indicador positivo é de 5,84% entre 2011 e 2012; 4,36% entre 2012 e
2013; 4,43% entre 2013 e 2014; e 4,47% entre 2014 e 2015 (SPC Brasil,
2015, p. 8 — Gréfico 30). No que tange ao nimero de dividas em atraso,
a variacdo demonstra maior alteracdo, sendo que na relacdo de 2011 e
2012 ela atingiu 7,21%, tendo aumento bem menor em 2012 e 2013,
com 2,52%, e crescimentos nos anos de 2013 e 2014, e 2014 e 2015,
com aumentos respectivos de 4,66% e 4,99%.

Gréafico 30 — SPC Brasil - Variagdo anual do crescimento do nimero de
devedores e de dividas, tendo por base 0 més de julho dos anos indicados, em
%.
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Fonte: SPC Brasil (2015, p. 8).
Elaboracéo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Descriminado por regides do Brasil, o sudeste é a regido que
concentra 0 maior nimero de inadimplentes de acordo com os registros
do SPC Brasil de julho de 2015: esta regido representa 39,8% dos
inadimplentes, seguida do nordeste com 25,97%, a regido sul com
12,93%, o norte com 8,77% e, por Ultimo, o centro-oeste com 7,88%69
(SPC Brasil, 2015, p. 15). Por representar a regido mais populosa e com
maior potencial econdmico, o sudeste encontrava-se em primeiro lugar
até a pesquisa de julho™.

* 0 total ndo fecha 100% porque n&o séo contados os inadimplentes que n&o
constam com o registro do local de moradia.
" Com a aprovacdo da Lei 15659 de 2015 no estado de Sdo Paulo, a

incorporacdo de nomes negativados nas bases de dados dos birds de crédito se
tornou mais dificil, pois passou a exigir o envio de carta de Aviso de
Recebimento (AR) e a confirmagdo de recebimento do devedor. Segundo a
Associacdo Nacional dos Birds de Crédito (ANBC), essa lei estimula 0 uso do
protesto em cartorio, tornando o processo de cobranga mais caro para O
comércio e dificultando a inclusdo de nomes nos cadastros negativados dos
birds de crédito em até 90% dos casos. O SPC Brasil passou a apresentar apenas
0s niameros do processo de endividamento das demais regides do pais, retirando
a regido sudeste de seus relatérios desde o més de agosto de 2015. Sobre essa
situacdo ver no relatdrio indicador de inadimpléncia do SPC Brasil de dezembro
de 2015 (2016, p. 3):
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No relatério do SPC Brasil de julho de 2015 é quantificado os
setores credores, apontando quase metade das dividas como
provenientes das instituicbes bancarias, com 48,9% dos registros,
seguido do comércio com 20,14%, da comunicagdo (telefone e TVs
pagas) com 14,72%, agua e luz com 7,29% e outros setores com 9,56%
(SPC Brasil, 2015, p. 10). Ressaltam-se na divida com as instituicdes
bancarias aquelas provenientes do cartdo de crédito e empréstimos com
financeiras, que correspondem a facilitacdo de acesso as mercadorias
financeiras e 0 aprisionamento que 0s juros proporcionam nessa puncao
do fundo de consumo de muitos trabalhadores.

As pesquisas do SPC Brasil trabalham sobre seu préprio banco de
dados, levantando o quantitativo de registros negativos acionados pelos
credores, e também com as consultas de vendas a prazo, que constitui o
seu principal produto financeiro ofertado. No ano de 2015, até 0 més de
julho, as pesquisas indicavam expectativa negativa perante o quadro
recessivo da economia, com indicadores de inflacdo alta e crescimento
de desemprego, em que a inadimpléncia s6 nao ficou mais alta porque as
operacdes de crédito arrefeceram. Na contabilizagdo das consultas
realizadas ao SPC Brasil para vendas a prazo, é registrado diminuicdo
das consultas desde o més de janeiro de 2015. Em julho de 2015 ¢
apontado decréscimo de 3,26% das consultas em relacéo a julho do ano
anterior (SPC Brasil, 2015, p. 21).

Com relacdo ao tempo de atraso das dividas é possivel identificar
algumas variagdes entre 2014 e 2015, periodo de inicio de uma recesséo
econdmica e diminuicdo do crédito. Os nUmeros das pessoas
endividadas tendem a diminuir ou estabilizar com a menor procura por
crédito, mas, segundo essa pesquisa, € identificado crescimento do
naimero de inadimplentes com até 90 dias de atraso com uma variagdo
de julho de 2014 a julho de 2015 em 11,76%, sendo que estes
representam 8,25% da participacdo das dividas no total em 2015, e
também uma variacdo crescente nas dividas com tempo de atraso de 3 a
5 anos, registrando 10,88% positivos. As faixas de atraso intermediarias,

https://www.spcbrasil.org.br/uploads/indices_economicos/relatorio_indicador_d
e_inadimplencia_dezembro _2015.pdf Acesso em: 03 ago. 2017. Sobre essa
situacdo ver também em ASSOCIACAO NACIONAL DE BIROS DE
CREDITO - ANBC (2015): http://noticias.serasaexperian.com.br/impactos-lei-
da-carta-ar-em-sao-paulo-credito-as-familias-perde-r-12-bilhao-e-protestos-em-
cartorios-batem-recorde/ Acesso em: 02 abr. 2016.



https://www.spcbrasil.org.br/uploads/indices_economicos/relatorio_indicador_de_inadimplencia_dezembro_2015.pdf
https://www.spcbrasil.org.br/uploads/indices_economicos/relatorio_indicador_de_inadimplencia_dezembro_2015.pdf
http://noticias.serasaexperian.com.br/impactos-lei-da-carta-ar-em-sao-paulo-credito-as-familias-perde-r-12-bilhao-e-protestos-em-cartorios-batem-recorde/
http://noticias.serasaexperian.com.br/impactos-lei-da-carta-ar-em-sao-paulo-credito-as-familias-perde-r-12-bilhao-e-protestos-em-cartorios-batem-recorde/
http://noticias.serasaexperian.com.br/impactos-lei-da-carta-ar-em-sao-paulo-credito-as-familias-perde-r-12-bilhao-e-protestos-em-cartorios-batem-recorde/
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que vao dos 90 dias até os 3 anos, apresentam variagdes pequenas ou até
mesmo regressivas. No mesmo periodo, os inadimplentes com dividas
em atraso de 91 a 180 dias apresentaram variagdo positiva de 1,03%, 0s
de 181 até 360 dias com variacdo de 2,02%, e entre 361 dias a 3 anos
teriam diminuido em 1,48%, sendo que esta Ultima faixa representava
36,03% da participacdo das dividas no total (SPC Brasil, 2015, p. 12 —
Grafico 31). Ou seja, é perceptivel um avango nas negociagcdes com 0s
inadimplentes com dividas mais antigas, um aumento expressivo de
novos inadimplentes e um aumento no ndmero de dividas praticamente
insanaveis, principalmente no contexto de juros e multas altissimas.

Gréfico 31 - SPC Brasil — Participagdo das dividas por tempo de atraso e
variagdo anual, em porcentagem, referente a julho de 2014 e julho de 2015.

Variagdo anual M Participacdo total em 2015 B Participagdo totalem 2014

Total 100

100

3a5anos

361 dias a 3anos

181 a 360 dias

91 até 180 dias

Até 90 dias

Fonte: SPC Brasil (2015, p. 12).
Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Os levantamentos dos bir6s de crédito sdo importantes porque
assessoram as decisoes referentes ao crédito comercial e bancario. Outra
empresa deste setor que passou a se destacar na intermediacdo das
informac@es sobre o mercado de crédito, a Boa Vista Servigo Central de
Protecdo ao Crédito (Boavista SCPC), surgiu da fragmentacdo do SPC
Brasil em 2010, possuindo, desde entdo, base prdpria de dados. A série
histérica acessivel ao publico™ apresenta dados que demonstram o

A série histérica do Boavista SCPC (2017) com relacdo aos registros de
inadimpléncia estad em seu sitio em arquivo do programa Microsoft Excel, com
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progressivo aumento das notificacbes em suas bases de dados desde
2005 (base em conjunto com o SPC Brasil de entdo), tendo por
referéncia a média de 100 com relacdo ao ano de 2011. Com essa
referéncia o indice do més de janeiro de 2005 era de menos da metade,
com indice de 41,6, aumentando progressivamente até dezembro de
2012, quando o indice chegou a atingir 108,4. Os indices variaram até
dezembro de 2015, quando este atingiu 108,5 pontos.

Grafico 32 — BOAVISTA SCPC - Inclusfes na base de dados de notificagdes
inadimplentes por més (2005-2015), tendo por base a média do ano de 2011 =
100, série dessazonalizadas, para todo o Brasil, referente a dezembro.

o indice de inadimpléncia - média de 2011=100
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Fonte: Série historica da Boavista SCPC (2017).

Elaboracdo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Nota: O primeiro dado é referente a janeiro de 2005 e os demais sdo referentes a
dezembro do ano indicado.

Para além da base de notificagdes do cadastro positivo, a Boa
Vista SCPC realiza, desde o primeiro trimestre de 2012, pesquisa
quantitativa construida a partir de entrevistas com clientes que
procuraram o balc@o de seus servicos para resolver suas notificagdes, ou
seja, consumidores com dividas em atraso. Dentre 0s varios dados a se
destacar, a pergunta referente ao tipo de mercadoria ou servico que
gerou a divida ndo paga demonstra que o conjunto de meios de

série dessazonalizada e série com ajuste sazonal. Disponivel em:
https://www.boavistaservicos.com.br/economia/registro-de-inadimplencia/
Acesso: 11 dez. 2017.



https://www.boavistaservicos.com.br/economia/registro-de-inadimplencia/

163

subsisténcia necessarios para a reproducédo das familias e de suas forcas
de trabalho tem notavel importancia. Na pesquisa referente ao primeiro
semestre de 2015, a aquisicdo de moveis, eletrodomésticos e eletrénicos
representou 25% das dividas que geraram a notificacéo’2 Para 16% dos
entrevistados a mercadoria que gerou a divida proveio de vestuario ou
calgados e 15% de compras de produtos alimenticios. Ndo menos
importante, 14% dos entrevistados disseram que a divida surgiu de
concessionarias, 7% de empréstimo pessoal, 4% de material de
construcdo, 1% de financiamento de automdveis e 1% do financiamento
da casa propria. Mesmo o quesito reunido na variavel “contas diversas”
— que retinem despesas de educacdo, cartdo, empréstimos, academia etc.
-, responsavel por 14% das notificagbes, é visivel o conjunto de
necessidades basicas e necessidades construidas socialmente com o
desenvolvimento de servigos mercantilizados que hoje fazem parte do
fundo de consumo dos trabalhadores assalariados, em sua maioria.

A lideranca no mercado de bir6 de crédito é da Serasa Experian,
empresa criada em 1968 que registrou em julho de 2014 o ndmero de 57
milhdes de pessoas com dividas em atraso no Brasil (SERASA
EXPERIAN, 2014). O conjunto de dividas ndo pagas é crescente em sua
série historica que se iniciou em 1999, e os motivos estdo vinculadas as
mercadorias financeiras identificadas nessa pesquisa, além das dividas
nado bancérias, cheques devolvidos e protestos de titulos ndo pagos.

O grafico 33 demonstra a tendéncia crescente dos tipos de
dividas. Essa é uma série historica mais abrangente sobre os nimeros
referentes a pessoas fisicas com CPFs negativados que contempla todo o
periodo histérico analisado nesta tese®. Os niimeros sao indicadores que
tém por referéncia a média das notificacbes do ano de 2009. A série
historica exposta apresenta dados somente até agosto de 2015, pois a lei
estadual paulista sobre as notificacdes de negativacdo de créditos teria

"2 0 relatério dessa pesquisa foi encontrado em formato de slides, compilados
sob o titulo de Pesquisa Perfil do Inadimplente 12 Trimestre de 2015. Os
graficos referentes as mercadorias que geraram as dividas, podem ser
encontrados no slide 23. Disponivel em:
http://www.boavistaservicos.com.br/wp-content/uploads/2015/04/perfil-
2015.pdf Acesso em: 02 fev. 2016.

"3 A série histérica do Serasa Experian (2017) encontra-se em documento
formato Microsof  Ecxel no  seu sitio. Disponivel em:
http://noticias.serasaexperian.com.br/indicadores-economicos/inadimplencia-
do-consumidor/ Acesso em: 21 nov. 2017.
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suspendido a possibilidade de notificar com mais agilidade o0s
inadimplentes.

Em primeiro lugar, é possivel identificar nesta série histérica que,
com relagdo aos nlimeros gerais das notificagdes deste importante bird
de crédito, o progressivo aumento da inadimpléncia seguiu quase que
linearmente durante esses 16 anos. Se em janeiro de 1999 o indicador
era de 34,5 — tendo por referéncia a média anual de 2009, equivalente a
100 -, em agosto de 2015 esse indice teria alcancado 187 pontos. Ou
seja, em dez anos (1999-2009) a inadimpléncia teria aumentado quase
trés vezes na base de dados da Serasa Experian, e do ano base de 2009 o
aumento teria sido de quase 90% para 0 més de agosto de 2015.

Com relagdo aos tipos de dividas, a base de dados mostra
progressivamente que o dinamismo do sistema financeiro foi essencial
neste processo, pois, com o aumento de créditos concedidos para o
consumo pessoal, a inadimpléncia dessas mercadorias financeiras
também aumentou consideravelmente. Com a mesma referéncia do
indice de 100 para a média de notificacbes de 2009, as anotacdes
negativas informadas pelas instituicGes financeiras em decorréncia do
ndo pagamento de compromissos financeiros — REFIN - aumentaram
consideravelmente, partindo do indice baixo de 14,2 pontos em janeiro
de 1999 para 145,9 pontos em agosto de 2015. O nimero baixo de
inadimplentes no fim do século XX demonstra 0 quanto o sistema
financeiro constituiu todo o seu potencial de mercantilizacdo de créditos
para o consumo pessoal no século XXI.

As dividas referentes a instituicbes ndo financeiras — PEFIN —
também tiveram notificacdes com nimero de crescimento expressivo,
principalmente ap6s 2009. Com o indicador de 75,6 pontos em janeiro
de 1999, o primeiro periodo de crescimento da inadimpléncia (1999-
2009) ndo foi tdo crescente quanto o periodo de 2009 até agosto de
2015. O indicador aumentou mais de 300%, chegando a impressionantes
340,8 pontos de notificagfes no ultimo més quantificado. As empresas
ndo financeiras entraram na ciranda do endividamento da classe
trabalhadora, cederam créditos nas lojas de varejo como nunca e
aprofundaram o aprisionamento desses consumidores as suas
possibilidades de crédito e financiamento.

Os protestos de titulos — PROT - tiveram ndmeros regulares de
notificagGes, tendo o indicador de 72 pontos em janeiro de 1999 e 89
pontos em dezembro de 2013, expressando 0 baixo crescimento na
inadimpléncia desse mecanismo de crédito. Contudo, nos dois Gltimos
anos, a expansdo do endividamento também atingiu esse produto,
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apresentando os indicadores de 142,7 pontos em dezembro de 2014 e
131,3 pontos em agosto de 2015.

Ja o ultimo produto financeiro quantificado em notificaces pelo
Serasa Experian apresenta sua tendéncia de desuso. Os cheques com
segunda devolucdo apresentaram o indicador de 99,5 em janeiro de 1999
com crescimento até dezembro de 2005, chegando a 158,9 pontos de
notificacdo. Desde entdo, apresentou algumas variagdes até seu
decréscimo que atingiu 45,7 pontos em agosto de 2015. O cheque tem
caido em desuso com a expansdo dos cartdes de crédito, que foram
exponencialmente expandidos para todas as fragbes de classe,
aprisionadas principalmente pelas modalidades de crédito rotativo e
crédito parcelado do cartdo de crédito.

Gréfico 33 - SERASA EXPERIAN - Fluxo mensal de anotacbes de
inadimpléncia de pessoas fisicas que sensibilizam a base de dados da Serasa,
com nudmeros gerais; anotacfes negativas informadas pelas instituigdes
financeiras em decorréncia do ndo pagamento de compromissos financeiros
(REFIN); anotagBes negativas informadas pelas empresas em geral em
decorréncia do ndo pagamento de compromissos financeiros (PEFIN);
anotacdes negativas referentes a protestos de titulos, informados por cartorios
de protestos (PROT); e quantidades de cheques sem fundo apds 2° devolugdo e
informados pelo BB (CCF). Os indicadores fazem relagdo com o indice médio
de 2009 = 100, de janeiro de 1999 a agosto de 2015 — interrompido pela Lei de
notificagdes de inadimplentes do Estado de S&o Paulo.
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Fonte: Indicador Serasa Experian de Inadimpléncia do Consumidor (2017).
Elaboracéo: Rodrigo Fernandes Ribeiro

Nota: O primeiro dado é referente a janeiro de 1999, o Ultimo é referente a julho
de 2015 e os demais séo referentes a dezembro do ano indicado.

Na pesquisa anteriormente descrita, que apresentava 0 ndmero
expressivo de inadimplentes, os executivos da Serasa Experian afirmam
a contraditéria relagdo entre crédito a disposi¢cdo do consumo e o risco
da inadimpléncia, pela declaracdo de seu gerente Vander Nagata
(SERASA EXPERIAN, 2014):

O crédito é um poderoso instrumento para o
desenvolvimento econdémico, mas se for pago. Se
houver calote é prejudicial, pois destréi valor e
afeta a qualidade de vida dos cidaddos, que
passam a enfrentar as dores de cabeca do
superendividamento, e de toda a cadeia produtiva.
Empresas, sociedade civil organizada e governos
devem encarar o grande desafio de educar
financeiramente nossos consumidores.

Essa mesma pesquisa revelou também que mais de 60% desses
consumidores inadimplentes tinham contas a pagar que representavam
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mais de 100% de sua renda mensal. Ou seja, cerca de 30 milhdes de
brasileiros comprometiam toda a renda de seu fundo de consumo futuro,
e os juros dos financiamentos de carros e casas e mais o crédito rotativo
do cartdo aprofundavam essa retirada de valor do salario. Além disso, a
pesquisa também revelou que 53% desses inadimplentes acumulavam
até duas dividas ndo honradas. Apesar de nlmero expressivo de
brasileiros maiores de 18 anos endividados (esses representavam 40%
do total de 144 milhGes de brasileiros nessa faixa de idade), a Serasa
Experian aponta que o indice ndo chega a ser alarmante porque as
dividas sdo pequenas em relacdo ao capital das grandes empresas. Essa
constatacdo demonstra que os salarios baixos dos empregos criados nos
Gltimos anos é um processo que alimenta o capital de empréstimo, mas
ndo o inviabiliza. Em contrapartida, ataca profundamente as condigdes
de vida da maioria da populagao.

E preciso dizer que a base de dados do SPC Brasil, da Boa Vista
SCPC e da Serasa Experian correspondem as iniciativas do capital em
controlar o crédito de seus consumidores indesejados e, por isso,
compde dados objetivos confidveis sobre o perfil dessas mudangas no
endividamento dos trabalhadores.

Outros institutos de pesquisa foram criados na década de 2000
enquanto empresas especializadas em pesquisas de mercados. O
Instituto Data Favela também apresenta ndmeros expressivos do
endividamento dos trabalhadores que moram nas favelas. A categoria
“classe C” ¢ aqui superdimensionada pelas mesmas balizas de renda que
a SAE do governo federal delimita para a “nova classe média”. Na
pesquisa Radiografia das Favelas Brasileiras, as perguntas referentes ao
endividamento dos trabalhadores moradores de favelas demonstram que
houve um crescimento consideravel de endividados, sendo 35% em
2015, enquanto em 2013 esse nimero era de 27%’*. A inadimpléncia,
assim como nas outras pesquisas, manteve-se estavel nesses dois anos,
em 22% dos moradores. Segundo essa pesquisa, 53% dos moradores
consideram ser dificil pagar as contas.

Essa pesquisa também mostra o alcance que esses moradores tém
de bens de consumo, como as TVs de plasma, LED ou LCD. Na
pesquisa de 2013, 46% dos moradores tinham acesso a esses bens. Em

™ Ver a reportagem do sitio G1 da Globo “Moradores das favelas brasileiras
estdo mais endividados, diz pesquisa”, publicada em 02 mar. 2015. Disponivel
em: http://gl.globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/2015/03/moradores-das-
favelas-brasileiras-estao-mais-endividados-diz-pesquisa.html  Acesso em: 31
mar. 2015.
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2015, esse numero ja havia pulado para 67%. Outras mercadorias
também passaram a compor o fundo de consumo desses trabalhadores,
sendo que o elemento histérico e moral exigiu cada vez mais que essas
mercadorias adquirissem progressivamente o carater de meios de
subsisténcia necessarios para a reproducdo da forca de trabalho:
maquinas de lavar roupas — 69% em 2013, 75% em 2015; carros — 20%
em 2013, 24% em 2015; motocicletas — 13% em 2013, 14% em 2015.

O Instituto Data Favela é vinculado a organizagdes nao-
governamentais como o Instituto Data Popular e a Central Unica das
Favelas (CUFA). Suas pesquisas sdo recentes, seguindo a onda do mito
da ascensdo da chamada “nova classe média”, e entrevistaram cerca de
2000 moradores de 63 favelas de 10 regides metropolitanas do Brasil.
Como sdo entrevistas, os dados ndo correspondem objetivamente a
realidade colocada, mas apresentam um quadro aproximado do
consumo, do salario e da renda dos trabalhadores precarizados que
residem em locais com pouca infraestrutura, carentes em politicas
sociais do Estado”.

As pesquisas referenciadas nesta sec¢do possibilitam uma espécie
de radiografia da ascensdo do endividamento e da inadimpléncia no
Brasil. As instituicfes dinamizaram suas bases de dados e também suas
técnicas de entrevistas no sentido claro de identificar os perigos da
inadimpléncia e, principalmente, os potenciais de investimento das
empresas financeiras e ndo-financeiras para o incremento na oferta de
bens de consumo de necessidades bésicas, de bens de consumo duréveis
e de mercadorias financeiras.

No intuito de constituir uma grande empresa de gestdo do
cadastro positivo no Brasil, os cinco maiores bancos do pais — Bradesco,
BB, Santander, CEF e Itad Unibanco — uniram-se e projetam a criacdo
da Gestora de Inteligéncia de Crédito (GIC). Esse bird de crédito
concorreria diretamente com as maiores empresas do ramo,
possibilitando a utilizacdo unitaria do grande conglomerado de
instituicbes financeiras e de suas informacBes de dividas e
inadimpléncia. Essa empresa foi formalizada em junho de 2017 e é
previsto que entre em funcionamento integral em 2019. Além do imenso

> Alguns dados da pesquisa Radiografia das Favelas Brasileiras de 2013,
assim como relatos e experiéncias da CUFA e de outras experiéncias deste
universo — que segundo o Instituto Data Popular sdo habitados por 11,7 milhdes
de habitantes e sdo capazes de movimentar 63 bilhdes de reais -, podem ser
encontrados no livro Um Pais chamado favela, de Renato Meirelles e Celso
Athayde (2014).



169

potencial de controle da inadimpléncia que os grandes bancos
pretendem executar, “estima-Se que a nova empresa vai brigar por um
mercado amplo de dados de crédito que fatura perto de R$ 3 bilhdes
anuais e que pode, segundo estimativas conservadoras, dobrar em alguns
anos” (VALOR ECONOMICO, 2017) .

O capital utiliza-se também de diversos mecanismos para 0
controle da inadimpléncia e para a potencializacdo lucrativa do
endividamento da classe trabalhadora. A manipulacdo é caracteristica
cada vez mais proeminente do capitalismo contemporaneo, em que a
ideologia da classe dominante amplia o seu potencial de mistificar a
realidade e apreender os sentidos subjetivos mais gerais para seus
interesses de uma acumulacdo perpétua e crescente.

O proximo capitulo identifica as expressdes ideais e objetivas que
a reproducédo do capital empreende no intuito de mobilizar a sociedade
em seus objetivos anti-humanistas. A ideologia da “educacdo
financeira” e as diversas medidas derivadas de “prevengdo” e
“tratamento” do superendividamento e da inadimpléncia compde esse
quadro mais geral que o processo de reproducdo capitalista em sua
totalidade radicaliza a fim de intensificar a exploracdo da forca de
trabalho e realizar o ciclo como um todo.

78 Esse processo de constituicdo da GIC pode ser encontrado em noticias do
sitio Valor Econdmico. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/financas/5005302/bradesco-itau-santander-bb-e-caixa-
formalizam-biro-de-credito Acesso em: 18 ago. 2017.
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4 A IDEOLOGIA DA CULPABILIZACAO DA CLASSE
TRABALHADORA PELO ENDIVIDAMENTO

O capital se beneficia da expansdo do crédito para os
trabalhadores lucrando consideravelmente com o pagamento de juros
muito altos e de dividas roladas que, muitas vezes, sdo provenientes da
dificuldade de pagamento do crédito acessado pelos assalariados. O
fendmeno, comparado a uma “bola de neve”, de uma divida que cresce
exponencialmente até que o pagamento dos juros torna-se maior do que
0 pagamento da amortizacdo da divida pode precipitar na insolvéncia
completa e definitiva de tal divida. Essa consequéncia, no entanto, €
ruidosa para o capital, que elabora estratégias de contencdo da escalada
da inadimpléncia.

Neste capitulo serdo expostas duas dessas estratégias elaboradas e
desenvolvidas pelo capital no sentido de conter os riscos do
endividamento e culpabilizar os individuos que ndo conseguem mais
garantir o pagamento de suas dividas. Tratam-se de medidas
meticulosamente constituidas pelas principais instituicdes internacionais
do capital, empreendidas principalmente nas nagBes de capitalismo
desenvolvido e que encararam o fenémeno por mais tempo do que 0s
paises dependentes como o Brasil.

A primeira ¢ a “educacdo financeira”, que aqui tratamos COMO
uma frente ideoldgica do capital. Ndo s6 o complexo educacional é
movido no sentido da instrumentaliza¢do do crédito para o “consumo
consciente”, como essa modalidade torna-se vitrine privilegiada para a
propagacédo das virtudes e vantagens das mercadorias financeiras como
os créditos para o consumo, os financiamentos de bens, o seguro de
vida, a previdéncia complementar privada e as carteiras de
investimentos.

Oriunda da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), essa ideologia torna-se politica publica
devidamente orientada pelas maiores interessadas na reproducdo 6tima
dos créditos cedidos, as institui¢des financeiras. No Brasil, a Estratégia
Nacional de Educacgdo Financeira (ENEF) foi elaborada e desenvolvida
por essas mesmas personificagdes do capital com o objetivo de maior
aprisionamento da classe trabalhadora para sua l6gica financeirizada.

A segunda estratégia aqui retratada ¢ o “tratamento” juridico do
consumidor inadimplente. As principais expressdes juridicas ndo se

XA

furtam de desenvolver medidas de “prevengdo” e “tratamento” para o
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superendividamento ou endividamento excessivo. O complexo juridico’’
incorpora ndo sO a ideologia da classe dominante, como desenvolve
mecanismos sociais de puni¢do e sangdo que buscam recondicionar as
condi¢des 6timas de reproducdo capitalista.

E como todos esses fendmenos perfazem a totalidade do processo
de producéo e reproducédo da vida orientada pela acumulagdo expandida
do capital, ndo podemos deixar de identificar o quanto o fetiche da
mercadoria e do dinheiro interagem neste processo, bem como a criagdo
de novos estranhamentos que sdo funcionais a tendéncia manipulatdria
que o capital empreende em sua fase contemporanea.

Como novas formas de estranhamento, a ideologia da “educagio
financeira” e as propostas de “prevengdo” e “tratamento” juridico
equivalem a medidas que incidem sobre o consumo manipulado de
nossos tempos, agindo como medida cautelar e controladora de
individuos consumidores de meios de subsisténcia necessarios (e
tornados necessarios) para a reproducdo da forca de trabalho. A
qualificagdo dos consumidores entre “conscientes” — que conseguem
pagar suas dividas - ou ndo, demonstra 0 quanto o capital deseja integrar
as financas pessoais na ciranda especulativa e financeirizada do capital.

4.1 A ideologia da “educacio financeira”

Nos dois primeiros capitulos foram identificadas a expansédo e o
desenvolvimento do sistema financeiro com a crescente oferta de crédito
ao consumidor e a ampliacdo do endividamento dos trabalhadores. As
fungdes econdmicas do aprisionamento ao crédito que possibilitam aos
trabalhadores o acesso ao consumo em um ambiente de estagnacao de

" De acordo com a concepcao adotada no desenvolvimento desta tese, indicada
na nota 4, o complexo ideoldgico € investigado na totalidade dos complexos
parciais que interagem na vida cotidiana. O complexo educacional e juridico sdo
determinados pelas expressodes ideias das classes em luta no sentido de dirimir
os conflitos que surgem deste antagonismo fundante. Ricardo Lara (2015, p.
281) indica que “na Ontologia, a investigacdo sobre o complexo ideoldgico €
desenvolvida objetivando compreender suas relagfes com a praxis humana.
Lukéacs (2013) percorre a operacionalizacdo e funcdo da ideologia na vida
cotidiana. Aborda a politica e o direito como formas especificas de ideologias; a
relacdo da ciéncia natural e da ciéncia social com a ideologia; a arte e a filosofia
como formas puras de ideologias”.
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seus salarios fazem parte das estratégias de captura de lucros a partir do
fundo de consumo dos trabalhadores pelo capital. Contudo, ao mesmo
tempo em que auxilia na aceleracdo da rotacdo, na centralizacdo e na
concentragcdo do capital, assim como no apassivamento da classe
trabalhadora, essa processualidade apresenta contradi¢fes que pdem em
risco o processo de producdo e reproducédo do capital.

A inadimpléncia é o principal risco para a mercadoria capital
ofertada como crédito. Ndo s6 o capital comercial, mas também o
capital bancéario necessitam do retorno da mercadoria capital e dos juros
decorrentes. Em grande volume, os empréstimos insolUveis realizados
para os trabalhadores representam um grande risco ao sistema
financeiro.

O ambiente aqui retratado demonstra a insaciabilidade do
comando da mercadoria capital e o risco em sua condig&o ficticia. Com
0 objetivo de conter os riscos e potencializar a puncéo de valor, o capital
desenvolve um arcabouco ideolégico que propagandeia suas
mercadorias financeiras e, a0 mesmo tempo, instrui 0s consumidores
dessas mercadorias. A “educacdo financeira” " surge enquanto politica
de Estado, das instituices financeiras, e busca internalizar as suas
proposicdes em todos os ambitos da vida social.

A ideologia™ da “educagdo financeira” aqui analisada trata-se de
orientagBes ao consumidor individual que as personificacdes do capital
produzem para o pleno e 6timo funcionamento do processo de
autorreproducio ampliada do capital em sua modalidade rentista. E
fundamental o acesso a informagbes financeiras por parte da classe
trabalhadora com relacdo ao crédito que a auxilie na obtencdo de
mercadorias necessarias para a reproducdo de sua vida. Contudo, para

8 Quando a categoria “educagdo financeira” estiver entre aspas ela se referira a
ideologia constituida pelas personificagdes do capital para a contencdo da
inadimpléncia e oferecimento das mercadorias financeiras. Quando ndo estiver
entre aspas, educacdo financeira serd referéncia direta a um processo
pedagdgico ampliado e critico a financerizagéo do capital.

% A categoria “ideologia é, sobretudo, a forma de elaboragdo ideal da realidade
que serve para tornar a praxis social humana consciente e capaz de agir. Desse
modo, surgem a necessidade e a universalidade de concepcles para dar conta
dos conflitos do ser social”. (LUKACS, 2013, p. 465). No caso da “educagio
financeira”, a ideologia do capital se encarrega de intervir na situagio de
endividamento dos trabalhadores e orientar suas agdes. Com relagdo a
“prevengdo” e ao “tratamento” juridico dos individuos superendividados, a
funcdo social da ideologia é operacionalizada pela forma especifica de como o
direito atua na regulagéo da vida econdmica.
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que a classe trabalhadora fuja da apropriacdo do valor contido em seu
trabalho necessario e ndo se aprisione por suas dividas, uma politica ndo
manipuladora referente a educacdo financeira teria que ter, enquanto
objetivo fundamental, o esclarecimento do papel do sistema financeiro
no circuito de producdo e reproducdo do valor, assim como sobre o
processo de intensa “supercapitalizagdo” dos servigos promovidos em
grande parte sobre as politicas sociais. Ou seja, seria uma educagdo
financeira que auxiliasse a classe trabalhadora no desvendamento da lei
do valor-trabalho, constituindo ferramentas para conquistas de direitos
sociais dentro da ordem e de sua superagdo contra a ordem.

As expressOes que serdo apresentadas aqui, seus referenciais
tedricos, as bases que constituem o arcabouco ideolégico das politicas
publicas referentes e, principalmente, as “instru¢des” elaboradas pelos
chamados “especialistas financeiros” apresentadas na forma de livros de
autoajuda, potencializam a visdo do mercado sobre os consumidores
individuais, produzindo aquele efeito no aqui e agora que faz com que
muitos trabalhadores assumam para si tal comportamento condicionado.
Mesmo obstaculizando as necessidades auténticas ao assumir as
necessidades estranhadas do capital, ndo é possivel considerar que tal
ideologia se configure apenas como uma “falsa consciéncia” ®. A ideia
embutida em tal ideologia conduz a resolucdo de tal problema sob a
Otica das instituicGes financeiras, mas, a0 mesmo tempo, busca amenizar
as consequéncias ruidosas que o endividamento causa também aos
consumidores em potencial.

As fontes tedricas produzidas em ambito académico sdo escassas
na anélise da ideologia da “educagdo financeira”. E comum que 0s
autores da &rea de administracdo de finangas pessoais introduzam
valores e conceitos das ciéncias da administragdo, da contabilidade e
economia empresarial, assim como produzam muitas analises
guantitativas de determinado setor de consumo que podem ser
generalizados para outros setores. Quando estabelecem alguma conexao

8 Como apresentado na nota anterior, a categoria ideologia aqui defendida tém
como principal determinacdo o conjunto de concepgBes ideais no qual os
individuos agem sobre os conflitos sociais. Portanto, ela ndo € meramente uma
consciéncia da realidade e nem somente “falsa consciéncia”. A0 criticar
algumas concepcBes sobre o que se entendia por ideologia, dentre elas a
concepc¢do de Antonio Gramsci, Gyorg Lukacs (2013, p. 480) afirma que “ha
muitas realizacbes da falsa consciéncia que jamais se converteram em
ideologias e, em segundo lugar, aquilo que se converteu em ideologia de modo
algum ¢ necessaria e simplesmente idéntico a falsa consciéncia”.
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com as ciéncias da educagdo costumam, na maior parte das vezes,
encara-la como treinamento, em um processo de internalizacdo de
valores e preceitos do campo das praticas empresariais. Riscos,
orcamentos superavitarios, apego ao dinheiro e cumprimento das
obrigacbes — pagamento das dividas — sdo preceitos geralmente
difundidos pelas fontes tedricas.

Em tese de doutorado elaborada sobre o desenvolvimento dos
debates sobre a “educacdo financeira”, Fabricio Pereira Soares (2017, p.
35) relaciona uma série de autores americanos e europeus que defendem
que os principios das finangas corporativas podem ser aplicados com
relacdo as financas pessoais. Identifica também que outros utilizam
conceitos como ‘“‘alfabetizagdo financeira”, “literacia financeira” e
“socializagdo financeira”, de forma analoga a “educagdo financeira”.
Contudo, o debate restringe-se ao comportamento destes individuos em
relacdo ao seu consumo, a renda disponivel e as oportunidades de
poupanga e investimentos. Soares (2017, p. 41) reconhece que a
“educacdo financeira” é analisada quase que exclusivamente pelos seus
resultados:

De maneira geral, analisando as definigdes
apresentadas, fica claro que o0s autores
mencionados tentam entender o conceito em
relagdo aos seus possiveis impactos futuros e
como esses impactos devem afetar o patrimoénio
do individuo e seu comportamento de gastos.

O foco na decisdo individual do consumidor provém de teorias
econbmicas comportamentais que justificam a falta de educacédo
financeira dos individuos e o0s responsabiliza pela situacdo de
endividamento ou faléncia pessoal advinda de investimentos arriscados.
Essas teorias buscam culpabilizar o individuo por assumir riscos que
geram incumprimento das dividas, absolvem as institui¢fes financeiras
da oferta de mercadorias financeiras com alto grau de sofisticacdo e
assumem 0s preceitos neoclassicos de que o mercado pode se
autorregular na interacdo entre os consumidores e as instituicdes
financeiras.

As pesquisadoras portuguesas Ana Cordeiro Santos e Vania
Costa (2013) analisam o processo de inclusdo da “educacgdo financeira”
em Portugal, que é considerado por elas como parte do processo de
financeirizacdo e que teve maior incentivo ap6s a crise financeira e
social que acometeu aquele pais no fim da década de 2000. Para elas
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(SANTOS e COSTA, 2013, p. 785-786), 0 conjunto de preceitos da
“educacdo financeira” evocados pela OCDE e empreendidos pelas
instituicdes  reguladoras de Portugal tem por objetivo a
responsabilizagdo dos consumidores pelas suas decisdes financeiras e a
preparacdo destes para uma maior assuncdo do risco. De acordo com
esses objetivos ocultos, as autoras concluem:

Assim, ao invés de se procurar regular a atuagao
das instituicdes financeiras, promovendo um
comportamento que de facto esteja mais alinhado
com os interesses dos consumidores, ou de limitar
a criagdo de produtos financeiros opacos e de
risco elevado, os reguladores parecem inverter a
sua principal missdo — supostamente a prote¢ao da
parte contratual mais fraca —, regulando o
comportamento do consumidor, direcionando-o
para um ideal de racionalidade que jamais estara
ao seu alcance.

O que emerge desse campo da “educagio financeira” com maior
destaque, principalmente nos anos 2000, sdo as fontes literarias menos
preocupadas com qualquer rigor tedrico, centradas em apresentar regras
gerais de controle financeiro e aderéncia aos riscos de mercadorias
financeiras de investimentos. Os livros de autoajuda focados em
“educacdo financeira” prometem felicidade plena, riqueza, estabilidade,
dentre outros valores e metas almejadas pelos “estilos de vida” do que
costumam chamar de “classe média”. Ha trabalhos académicos
consultados sobre a “educacdo financeira” em que essas fontes de
autoajuda sdo utilizadas enquanto referéncia.

Ndo é objetivo desta tese analisar os diversos livros que
referenciam tais analises sobre a “educag@o financeira”. Contudo, é
importante identificar, principalmente nas analises institucionais dos
bancos e demais instituigdes financeiras, os “ensinamentos” que estes
livros buscam inculcar sobre os guias de acdo dessas instituices.

E representativo que o best seller da “educagdo financeira” Pai
Rico, Pai Pobre: O que os ricos ensinam a seus filhos sobre dinheiro,
comumente utilizado enquanto fonte de anélise, ofereca para o0s
consumidores, em geral trabalhadores assalariados, dicas de como “ficar
rico” e controlar as suas dividas. Robert T. Kiyosaki e Sharon L. Lechter
(2000) defendem que o individuo rico é aquele que potencializa
conhecimentos financeiros para fazer mais dinheiro, orientando estes
para a obtencdo de ativos financeiros que se desdobrem em mais rendas



177

e outros dividendos. Os autores celebram a ideologia de um
empreendedorismo do risco na consecucdo de diversos investimentos
que aproveitem as “oportunidades” do mundo das finangas, geralmente
de cunho especulativo. Além disso, este manual das financas pessoais
orienta a utilizacdo inteligente das brechas fiscais para 0 ndo pagamento
de impostos. Para os autores, 0s pobres ndo sdo inteligentes porque
trabalham para outro — o patrdo — e para o0 governo — pagando impostos -
, enguanto a classe média também trabalha muito, paga muitos impostos
e sempre esta endividada.

E sintomatico que tal ideologia é apresentada em seus principios
mais vorazes na atual fase do capitalismo “conduzido pelas finangas”.
Defesa da privatizacdo dos direitos sociais com a consequente
mercantilizacdo destes, desoneragdo das rendas sobre lucros financeiros
e industriais, supremacia do individualismo exacerbado e culpabiliza¢do
dos trabalhadores pelo assalariamento baixo e endividamento crescente,
sdo varios dos principios que guiam os “pobres” e a “classe média” em
uma concorréncia cotidiana. Em um trecho deste livro a servico da
conducdo deste mundo das financas, os autores fazem a seguinte
observagdo do que seria o “pai pobre”sl:

Um deles acreditava que a empresa ou 0 governo
deveria cuidar de vocé e de suas necessidades.
Estava sempre preocupado com aumentos
salariais, planos de aposentadoria, beneficios
médicos, licencas de salde, férias e outros
beneficios. Ele ficava impressionado com dois de
seus tios que foram para o exército e se
aposentaram com varios beneficios apds vinte
anos de servico ativo. Ele adorava a ideia de
assisténcia médica e servicos de reembolso de
alimentos que os militares ofereciam a seus
aposentados. Ele também se empolgava com as
cétedras vitalicias do sistema universitario. A
ideia de estabilidade no emprego e beneficios
trabalhistas Ihe parecia as vezes mais importante
que o proprio emprego. Dizia frequentemente:
“Trabalhei muito para o governo, merego essas
mordomias” (KIYOSAKI; LECHTER, 2000, p.
23-24).

81 No livro o “pai pobre” ¢ retratado pelo pai biologico de um dos autores do
livro, Robert T. Kiyosaki, que era um professor universitario de classe média do
estado do Havai.
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O “pai rico”, empresario local que ensina o autor a como fazer “o
dinheiro trabalhar por vocé€” e ndo “vocé trabalhar pelo dinheiro”, ¢

retratado na sequéncia com a explicita nocéo geral sobre a sociedade:

13

O outro pai acreditava na total autossuficiéncia
financeira. Ele sempre se manifestava contra a
mentalidade dos “direitos” e falava que isso
estava criando pessoas fracas e financeiramente
necessitadas. Ele dava muita énfase a competéncia
financeira (KI'YOSAKI; LECHTER 2000, p. 24).

Em suma, os autores deste livro “educam” financeiramente os
individuos no sentido do sucesso individual, considerando o sistema
financeiro enquanto a principal oportunidade de enriquecimento licito,
gue potencializa os individuos aventureiros e despreza 0s que desejam
apenas estabilidade, bons empregos, altos salarios e seguridade social. A
pureza dos preceitos ultraliberais e conservadores sdo apresentados em
sua mais nitida forma, em que mecanismos manipuladores e apologistas
da autorresponsabilizacdo da pobreza e precariedade da vida recaem
sobre os assalariados e desempregados, e o mundo maravilhoso
almejado esta na roleta russa do rentismo.

O Brasil conta com pouca reflexdo académica sobre a “educagdo
financeira”. Como a expansdo dos créditos e controle do endividamento
¢ um fendmeno recente, a apreciacdo analitica escassa deste tema €
justificada por esse processo. A tese ja mencionada de Fabricio Pereira
Soares (2017) é a pesquisa académica de maior desenvolvimento
analitico encontrado. Nela é reconhecida a caréncia de referéncias
tedricas nacionais neste campo de estudo, exigindo deste a analise da
politica publica empreendida no Brasil a partir de 2010 (Enef) e as
possiveis relacBes desta com o processo de financeirizacdo da renda
pessoal. O autor evidencia, em sintese, limites da “educacéo financeira”
enquanto aconselhamento livre das intencBes mercadoldgicas das
instituicdes financeiras.

Além desta tese, as dissertacdes de mestrado em administracdo da
Universidade de S8o Paulo (USP) de André Taue Saito (2007) e do
mestrado profissional em educacdo matematica da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF) de Reginaldo Ramos de Brito (2012) também
problematizam tais movimentos recentes. O primeiro indica referéncias
sobre a educacdo para as finangas pessoais a serem implementadas nos
curriculos escolares, identificando algumas dificuldades tais como a
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formac&o dos docentes e a fiscalizagdo de sua préatica pelas instituicdes
financeiras, que pressionam pela institucionalizagdo de um discurso
comercial doutrinador. Ja o segundo tem como objetivo uma reflexdo
critica sobre o tema, concluindo que as Estratégias Nacionais de
Educacdo Financeira (Enefs) sdo processos de legitimagdo da “educacdo
financeira” que buscam elevar esse produto a bem ou valor a ser
consumido. Entretanto, em ambos os casos, ha limitagdes quanto a
critica da economia politica frente as expressdes dos complexos da
reproducdo e os obstaculos imanentes do processo de producdo do
capital.

Além da defasagem tedrica sobre esse objeto, as poucas pesquisas
e artigos cientificos existentes ndo analisam criticamente este processo.
E comum a reproducdo das fontes internacionais sobre o treinamento
dos consumidores frente ao seu futuro financeiro, propondo a
alfabetizacdo financeira para o ensino das técnicas de poupanca e
investimentos que as finangas corporativas manejam no dia-a-dia. Esses
artigos utilizam pesquisa empirica com grupos de estudantes de uma
instituicdo ou de uma regido determinada (LUCCI, ZERRENNER,
VERRONE e SANTOS, 2006; POTRICH, VIEIRA e KIRCH, 2015).
Outros buscam identificar os avancos institucionais pelo mundo na
inclusdo da “educacdo financeira” nos curriculos escolares e programas
estatais (SAVOIA, SATO e SANTANA, 2007).

O mercado editorial brasileiro dos livros de autoajuda sobre a
“educacio financeira” também € a principal referéncia do que se explica
por este conteudo. A maioria dos livros promete “prosperidade”,
“riqueza”, “felicidade”, a partir do que chamam de “procedimentos”,
“técnicas”, “dicas”, que possibilitem tal estado ideal. Em suma, a linha
argumentativa caminha no sentido do planejamento financeiro entre o
gue se ganha e o que se pode gastar, nas vantagens de se realizar
investimentos para o futuro e, principalmente, na culpabilizacéo restrita
ao individuo pela sua condicdo de pobre ou carente de recursos.

Esta tese ndo analisara esses livros®?, pois praticamente todos
seguem 0s mesmos preceitos do livro Pai Pobre, Pai Rico citado
anteriormente. Contudo, seguindo a tendéncia dos autores internacionais
gue produzem esses manuais de boas decisdes financeiras, a maior parte
dos livros oferecem as mercadorias financeiras imiscuidas em suas

8 Dentre os titulos de maior destaque estio os livros de Gustavo Cerbasi
(Casais inteligentes enriquecem juntos, 2004, entre outros), José Pio Martins
(Educagdo financeira ao alcance de todos, 2004) e Cassia de Aquino
(Educacdo Financeira: como educar seu filho, 2008).
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orientagdes comportamentais. O “consultor financeiro” Gustavo
Cerbasi, referéncia nos manuais de planejamento financeiro de casais,
de jovens, idosos e outros segmentos sociais, escreveu em seu livro
Adeus aposentadoria: como garantir seu futuro sem depender dos
outros (2014) toda uma narrativa que absorve as criticas liberais feitas
para a previdéncia social publica do INSS, apresenta 0s pontos positivos
e a necessidade dos planos de previdéncia privada complementar e as
possibilidades de investimentos financeiros. Os argumentos do chamado
“bonus demografico” com o envelhecimento da populacdo, o “rombo da
previdéncia”, e a referéncia a uma pesquisa questionavel do banco
HSBC de que os brasileiros gostariam de se aposentar aos 46 anos
enquanto os trabalhadores dos paises de capitalismo desenvolvido
teriam respondido 58 anos (CERBASI, 2014, p. 17), sdo apenas alguns
dos argumentos citados pelo autor para defender o investimento em
mercadorias financeiras privadas.

A formulacdo da ideologia da “educagdo financeira” tem a
contribuicdo decisiva das organizacBGes internacionais do capital,
principalmente a Organizacdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), assim como Bancos Centrais e as grandes
instituicdes financeiras. Os documentos oficiais dessas instituicdes
referentes a “educagio financeira” revelam as bases das fundamentagdes
manipuladoras. Compondo uma série de instrugdes bésicas de controle
sobre as financas pessoais, esses documentos apresentam as mercadorias
financeiras que auxiliam no consumo e na poupanca previdenciéria. Em
geral, baseiam-se em estudos empiricos motivacionais, mas os valores
que se referenciam estdo intimamente ligados aos objetivos do mercado
financeiro.

No Brasil, o desenvolvimento tardio do sistema financeiro, das
mercadorias financeiras a disposicdo do consumo dos assalariados foi
acompanhado pela adesdo tardia da ideologia da “educagdo financeira”.
No periodo da ditadura civil-militar eram comuns disciplinas na escola
normal de “economia doméstica”, que tinham como objetivo o
disciplinamento das classes trabalhadoras em um periodo de
crescimento econémico e arrocho salarial. Mas, como ndo havia ainda
tais mercadorias financeiras com tal sofisticacdo, 0s objetivos
disciplinadores restringiam-se ao planejamento financeiro familiar.

E crescente, nesse inicio do século XXI, a preocupacio das
personificacbes do capital com o endividamento no Brasil. O
crescimento do endividamento retratado nos graficos apresentados na
Gltima secdo do segundo capitulo mostra o quanto esse movimento
ascendente é sensivel para os Estados e as institui¢des financeiras. Um
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exemplo dessa preocupacgdo partiu diretamente de representantes do
Banco Mundial, que em abril de 2012 reuniram-se com a SAE do
governo federal para exprimir suas preocupagdes referentes ao
tratamento da pobreza no Brasil e a percepg¢do do consumo da “classe
média”. Para esses representantes, “no Brasil, o comprometimento do
orcamento das familias com as dividas tem aumentado, sobretudo, em
funcdo da falsa percepcdo sobre as vantagens do parcelamento das
compras. Muitos consumidores ndo percebem os altos juros que estdo
embutidos nas prestagdes” (PORTAL BRASIL, 2012) *. Tais
economistas diferenciam a classe média do Brasil com a dos demais
paises em desenvolvimento e da América Latina, onde estas seriam mais
previdentes e cautelosas no consumo. Em suma, o perigo da
inadimpléncia em um quadro de baixo crescimento — apés 2010 — é o
alerta do sistema financeiro internacional®.

A criacdo das mercadorias financeiras e a sensivel situacdo dos
trabalhadores que dependem de seu salario para quitar suas dividas em
curto, médio e longo prazo, fez com que o capital constituisse uma
politica publica que carrega em seu contetido um arcabougo ideoldgico
de responsabilizacdo ao consumidor e instrucdo de um possivel
autocontrole em sua dita “compulsdo consumista”. A “educagdo
financeira” passou a compor os mecanismos ideologicos de institui¢des
financeiras de Estado, dos bancos comerciais e demais agéncias de
concessdo e controle de crédito. Orientado pelos organismos
internacionais — no caso a OCDE -, o Bacen apresentou em seu site a
necessidade dessa modalidade instrutiva com a seguinte descri¢&o:

Segundo a OCDE (2005), educacdo financeira é
“o processo mediante o qual os individuos e as
sociedades melhoram a sua compreensdo em
relacdo aos conceitos e produtos financeiros, de

8 Reportagem do sitio do governo federal: http://www.brasil.gov.br/economia-
e-emprego/2012/04/endividamento-e-uma-das-principais-vulnerabilidades-da-
classe-media Acesso em: 30 mar. 2015.

% Em editorial do jornal O Estado de S&o Paulo de 13 de Outubro de 2013
chamado “Classe média sem folego”, o meio de comunicagdo brasileiro
replicava as preocupacOes levantadas pelo Wall Strett Journal e do New York
Times sobre 0 crescimento baixo e 0 aumento do comprometimento das rendas
da “classe média” brasileira e o numero de inadimpléncia, quase o dobro em
relagio aos demais paises em desenvolvimento. Disponivel em:
http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,classe-media-sem-folego-imp-
1085152#. Acesso em: 30 mar. 2015.



http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2012/04/endividamento-e-uma-das-principais-vulnerabilidades-da-classe-media
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2012/04/endividamento-e-uma-das-principais-vulnerabilidades-da-classe-media
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2012/04/endividamento-e-uma-das-principais-vulnerabilidades-da-classe-media
http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,classe-media-sem-folego-imp-,1085152
http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,classe-media-sem-folego-imp-,1085152
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maneira que, com informacdo, formacdo e
orientacdo, possam desenvolver os valores e as
competéncias necessarios para se tornarem mais
conscientes das oportunidades e riscos neles
envolvidos e, entdo, poderem fazer escolhas bem
informadas, saber onde procurar ajuda e adotar
outras acbes que melhorem o seu bem-estar.
Assim, podem contribuir de modo mais
consistente para a formagdo de individuos e
sociedades responsaveis, comprometidos com o
futuro” ®.

E é essa organizacdo mundial, composta por 35 paises como
membros plenos e mais alguns convidados, incluindo nestes Gltimos o
Brasil, que se tornou instituicdo chave no processo de implementacdo de
“estratégias nacionais de educagdo financeira” pelo mundo. Na
plataforma na web da OCDE podem ser encontradas varias analises
sobre propostas de praticas de educacdo financeira, assim como
estratégias nacionais de varios paises que ja formularam seus projetos.

Em documento da OCDE de 2005 séo estipulados os principios e
propostas de praticas de educacdo financeira que fundamentam as
estratégias nacionais e avaliam permanentemente esse processo. O texto
intitulado Recomendagdes sobre os principios e boas préticas para a
Educacdo Financeira e Consciéncia (2005) ® apresenta 7 principios
gerais, 6 boas praticas recomendadas as instituicdes publicas, 5
indicagBes de praticas para as instituigdes financeiras, 2 para a questdo
da aposentadoria e 6 indicacdes de programas.

Né&o é objetivo desta tese a reproducdo de todos os principios e
boas praticas requeridas pela OCDE. O que se busca chamar a atencéo é
com relagdo as contradicbes que se desenvolvem a partir das
formulagdes que se baseiam em um mercado em condicdes étimas, com
agentes e instituices que dinamizam as relacdes mercantis e o crédito.

Em sua totalidade, os principios tém como objetivo o pleno
funcionamento do mercado, com crescimento econdmico, confianca e

% Essa descricdo do conceito de “educagdo financeira” estd no sitio da

Estratégia Nacional de Educagdo Financeira (Enef):
http://www.vidaedinheiro.gov.br/pagina-23-no-brasil.html. Acesso em: 30 mar.
2015.

¥ Este documento pode ser encontrado no sitio da OCDE e sua traducio em
Soares  (2017). Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/fin/financial-
education/35108560.pdf Acesso em: 14 set. 2017.
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estabilidade (principio 4), a partir de programas de educagdo financeira
(principio 3). Contudo, dois principios chamam a atencdo: o primeiro
principio defende que, além da “provisio de informagdo e
aconselhamento financeiro”, a educacgdo financeira deveria regular o
mercado com o “intuito de proteger os clientes dos produtos
financeiros”; e o principio dois, que defende uma capacitacdo financeira
justa e “livre de vieses” (OCDE, 2005, p. 4-5). Segundo a OCDE, de
acordo com esses principios, o consumidor deveria ser protegido dos
abusos e assédios que sdo cometidos pelas instituicGes comerciais e
financeiras, assim como os programas de educacéo financeira deveriam
primar por uma “neutralidade” que pode ser entendida tanto como a
interdicdo da propagacdo das mercadorias financeiras nas préaticas
educativas, quanto o impedimento da revelacdo das reais relagdes
predatorias que as instituicbes financeiras estabelecem com seus
clientes. Em sintese, recomenda difusdo de conhecimento que ndo tem
condicdes de se apresentar de forma neutra.

Entre as boas praticas recomendadas para as instituicdes publicas
h& indicacbes de campanhas nacionais, insercdo nas escolas, relacdo
com 0s programas assistenciais, criacdo de estruturas nacionais de
coordenacdo, criacdo de websites com informacgGes sobre o tema e
cooperagdo internacional capitaneada pela OCDE (2005, p. 5). As
indicagBes apontam para a estruturacdo de estratégias nacionais
coordenadas pela OCDE como férum e praticas correlacionadas.

Com relacdo as préticas para as instituicdes financeiras, as
contradi¢des sdo mais evidentes. O ponto 15 recomenda que essas
instituigdes busquem a transparéncia, ao “distinguir o conceito de
educacdo financeira e informacdo financeira e aconselhamento
financeiro ‘comercial’” (OCDE, 2015, p. 5-6). O que sera evidenciado a
seguir demonstra a dificil observancia deste preceito, principalmente no
oferecimento de mercadorias financeiras em detrimento das politicas
sociais existentes, tais como seguros e previdéncia complementar. Além
disso, desestimula o uso de “letras pequenas” no acesso a informagao
(ponto 16) e defende o treinamento de funcionarios no trato com
investimentos e empréstimos (ponto 17), recomendacdes que
evidenciam alguns elementos recorrentes nas préaticas das instituigdes e
a culpabilizacdo dos trabalhadores das instituicdes financeiras que séo
submetidos, na maioria das vezes, aos planos de metas e recebimento de
comissdes, sendo incentivados ao oferecimento de crédito em
abundancia.

Uma das préaticas recomendadas para aposentadoria defende que
os trabalhadores que aderirem aos planos de previdéncia privados tém o
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direito do amplo acesso a informacdo, num reconhecimento de que o
ocultamento de informacdes sobre contribuicdes, condicdes de acesso
aos beneficios e outras questfes, possam ser praticadas pelas instituicdes
financeiras (ponto 20).

Com relacdo aos programas recomendados, a OCDE defende que
estes viabilizem o conhecimento dos riscos e impactos das decisdes
financeiras, que formulem e proporcionem programas orientados para
subgrupos da populacdo ou dos grupos de “consumidores/investidores”,
gue a midia seja utilizada para a difusdo dos contetdos e que sejam
realizados treinamentos de educadores, entre outras orientagdes (OCDE,
2005, p 6-7).

A OCDE tem orientado e reunido os paises que construiram ou
planejam construir “estratégias nacionais para educacdo financeira” com
recomendacdes que vdo desde o reconhecimento da importancia do tema
em medidas legislativas, como na reunido de grupos de interesse,
identificagdo de um “lider ou conselho/grupo coordenador”, realizagdo
de mapeamento de objetivos e na formulacdo de guias para programas
nacionais®’. Até o ano de 2017 j& eram 50 paises que tinham
implementado a estratégia nacional, sendo que as primeiras iniciativas
foram desenvolvidas pela Malasia em 2003, o Japdo em 2005 e os EUA
em 2006 (SOARES, 2017, p. 69-70).

O Brasil também aderiu a essa ideologia mundial, devidamente
orientado pelos organismos internacionais, que passou a ser politica de
Estado com a criagdo da Estratégia Nacional de Educacdo Financeira
(Enef) em decreto presidencial nimero 7377 de 22 de dezembro de
2010. Tal politica tem como objetivos: “Promover e fomentar uma
cultura de educacdo financeira no pais; Ampliar a compreensdo dos
cidadaos para que possam fazer escolhas bem informadas sobre a gestao
de seus recursos; Contribuir para a eficiéncia e solidez dos mercados
financeiro, de capitais, de seguros e de fundos de previdéncia”
(BACEN, 20114, p. 11). Com a participacdo de instituicdes publicas e
privadas, essa estratégia visa criar e dar suporte a programas que

¥ As orientacdes sobre a Estratégia Nacional de Educacdo Financeira

encontram-se no texto intitulado Principios de alto-nivel sobre Estratégias
Nacionais de Educagdio Financeira (OCDE, 2012). Disponivel em:
http://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/OECD-INFE-Principles-
National-Strategies-Financial-Education.pdf Acesso em: 15 set. 2017.
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embasem essa proposta pedagodgica em todos 0s ambitos, incluindo os
educacionais®.

A gestdo da Enef brasileira fica a cargo do Comité Nacional de
Educacdo Financeira (CONEF), entidade composta por sete 6rgaos e
entidades governamentais (Bacen, Comissdo de Valores Mobiliarios -
CVM, Ministério da Fazenda - MF, Ministério da Justica - MJ,
Ministério da Educacdo - MEC e a Superintendéncia de Seguros
Privados - Susep), e mais quatro organizacGes da sociedade civil
(Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de
Capitais - Anbima, Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros - BM&F
Bovespa, Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Salde Suplementar e Capitalizacdo -
CNSeg e Febraban).

Para 0 apoio da “educagdo financeira” o Conef criou, em 2012, a
Associacdo de Educagdo Financeira (AEF Brasil), uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que tem o papel de
difundir as atividades e que é mantida com recursos das quatro entidades
representativas da iniciativa privada que compdem as vagas da
sociedade civil no comité. Neste sentido, ja é limitada a representacédo
de interesses muitas vezes antagbnicos entre essas entidades e 0s
consumidores. A preponderdncia na instrucdo e culpabilizacdo das
decisbes pessoais financeiras dos individuos sdo reforgadas pela
auséncia de entidades do campo educacional, sindical dos trabalhadores
ou mesmo das instituicGes de prote¢do do consumidor.

Para se ter uma maior dimensdo das entidades promotoras dessa
ideologia, o site do Enef chamado “vida e dinheiro” divulga algumas
delas: “Serasa Experian, a VISA, o Instituto Samuel Klein, a Icatu
Seguros, o Itad Unibanco, o Instituto Unibanco, o Instituto Credit Suisse
Hedging-Griffo, a Fundacdo Ital Social, a Citi Foundation, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e outras organiza¢des” %°. Ou

8 Em artigo defensor da ideologia da “educagdo financeira” de José Roberto
Ferreira Savdia, André Taue Saito e Flavia de Angelis Santana (2007, p. 1130),
os autores expdem a profusdo de disciplinas sobre educacdo financeiras nas
escolas secundarias dos EUA como disciplina obrigatéria. Segundo os autores,
27 estados — de 50 estados mais 1 distrito — teriam encaixado essa disciplina
obrigatoria em seus curriculos entre os anos 1957 e 1985.

Parcerias e patrocinios da Enef, disponivel em:
http://www.vidaedinheiro.gov.br/pagina-42-parcerias e patrocinios.html
Acesso em: 30 mar. 2015.
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seja, é o capital financeiro mobilizado no sentido da propagacéo de suas
mercadorias financeiras em articulagdo intima com o Estado.

A descricdo e andlise das acfes da Enef Brasil encontram-se nos
relatorios anuais de 2011/2012 até o ano de 2016. Em sintese, esses
relatérios apresentam o andamento das acGes executadas pela Enef,
futuros projetos, a palavra do presidente da AEF Brasil nos nimeros de
2011/2012, 2015 e 2016, e a prestacdo de contas da entidade no
primeiro e segundo ndmeros.

Os artigos do presidente do conselho deliberativo da AEF Brasil,
Murilo Portugal, explicitam as distintas conjunturas. Se nos primeiros
ndmeros o0 otimismo com o crescimento econdmico é evidente e se
sistematizam o0s projetos embrionarios da “educacdo financeira”, no
Gltimo ndmero a presidéncia expde os percalcos econémicos e sdo
apresentadas muitas das atividades j& realizadas e em andamento,
demonstrando alcance ampliado desta politica. As principais atividades
elaboradas e desenvolvidas pela AEF Brasil foram de desenvolvimento
de tecnologias educacionais e sociais, oferecidas gratuitamente.

A primeira experiéncia elaborada e aplicada pela Enef foi de
autoria e execuc¢do do Conef, assumida em 2012 pela recém-criada AEF
Brasil. Trata-se do desenvolvimento de livros didaticos para os trés anos
do ensino médio que foram utilizados em 891 escolas de 6 estados
(Ceara, Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Tocantins), alcangando 26.981 estudantes (AEF, 2013, p. 14). Essa fase
do projeto-piloto foi aplicada de maio de 2010 a dezembro de 2011,
sendo coordenada pela CVM. O processo de avaliagao dos resultados foi
realizado pelo Banco Mundial, tendo os numeros de “letramento
financeiro” das turmas do grupo de tratamento — que utilizaram no
aprendizado os livros didaticos da Enef —, pequena vantagem sobre as
turmas do grupo de controle — que so6 fizeram a avaliacao.

Esse projeto ganhou amplitude e em 2016 é explicitado no
relatorio que 2.734 escolas aderiram ao projeto em 25 Estados e no
Distrito Federal, alcancando mais de 275 mil alunos (AEF, 2017, p. 9).
Naquele ano, o projeto foi patrocinado pelo Ministério da Salde, Itad,
Instituto Unibanco e Fundacéo Itat Social.

As trés apostilas, referentes a cada ano, apresentam conte(idos
como “vida familiar cotidiana”, “vida social” e “bens pessoais” (livro
1); “trabalho”, “empreendedorismo” e “grandes projetos” (livro 2); e
“bens publicos”, “economia do pais” e “economia no mundo” (livro 3).
Esse projeto foi replicado até o ano de 2016 e o livro didatico passou
apenas por uma edicdo revisada em 2013. Sinteticamente, tais livros
apresentam concepcles basicas sobre finangas pessoais, possibilidades
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de investimentos e poupancas e, principalmente, apresentam uma
perspectiva sobre a movimentacdo econdmica muito colada com a
ideologia liberal e neoclassica que domina a chamada “economia de
mercado”.

Véarios momentos séo ilustrativos do “viés” pro-mercado dos
livros didaticos do ensino médio. No livro 1 (CONEF, 2013a) ha mais
elementos basicos sobre orcamento doméstico, necessidade de
adequacdo da renda ao consumo imediato e outras rela¢fes cotidianas.
Ja no livro 2 (CONEF, 2013b) ha elaboragdes nada criticas sobre: o
trabalho precario (p. 20); a defesa do colapso da previdéncia publica e
da necessidade de previdéncia complementar, com perguntas
tendenciosas para 0s alunos como, por exemplo, se quem nao contribui
deveria receber aposentadoria (p. 63-65); a defesa e propaganda dos
seguros em geral (p. 68-69); defesa do empreendedorismo™ (p. 75-96);
algumas evidéncias sobre o marketing abusivo (p. 97); demonstragdes
sobre as aplicagdes em fundos de investimento, poupanga, titulos de
capitalizacdo (p. 144-147); énfase sobre os planos de previdéncia
complementar (p. 148-149); ac0es, titulos publicos e bolsa de valores (p.
149-150); oportunidades de investimentos (p. 157-158); calculo da taxa
de juros para ndo se chegar no endividamento (p. 171-173).

O livro 3 (CONEF, 2013c) ¢ mais incisivo na defesa do “livre
mercado”, das oportunidades e dos riscos: os servicos publicos sdo
reduzidos a iluminacdo publica, forcas armadas, e salde e educacdo

% 0 livro didéatico define empreendedorismo, aponta os riscos, os limites e
principalmente a possibilidade de “sucesso”: “QUE TAL SE TORNAR UMA
PESSOA EMPREENDEDORA? O empreendedorismo pode ser definido como
0 processo de criar algo novo com valor, dedicando-se o tempo e o esforgo
necessarios, assumindo os correspondentes riscos financeiros, psicolégicos e
sociais, e recebendo as recompensas consequentes da satisfacdo e da
independéncia pessoal e econdmica. Ou seja, vocé inicia um empreendimento,
normalmente abrindo um negdcio, buscando inovar em relagdo ao que ja existe,
trazendo um novo valor. O valor ndo vem de ser algo novo, mas de algo que
atende uma necessidade das pessoas. Claro que isso tem riscos, 0 seu negdcio
pode ndo dar certo e vocé acabar perdendo dinheiro. Empreendedores muitas
vezes trabalham vérias horas por dia, sem horéario fixo e tém que se manter
antenados com seu mercado. Porém, ha a possibilidade de ter maiores retornos,
maior ganho financeiro, a satisfacdo de trabalhar no que gosta, a possibilidade
de montar seu horario etc. Adquirindo os conhecimentos necessarios, vocé pode
minimizar os riscos e ter sucesso. Um empreendimento de sucesso cresce,
trazendo como recompensa lucro para os empreendedores que assumiram seus
riscos” (CONEF, 2013b, p. 75).
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“para quem ndo pode pagar” (p. 12-14); a corrupgdo é relativizada como
problema moral e ndo estrutural do capitalismo, enfatizando a
propaganda do mercado de que a “corrupgdo afasta os investidores™ (p.
45-49); sdo apresentadas as instituicfes e as mercadorias financeiras:
bancos, fundos de pensdo, seguros, fundos de investimentos,
cooperativas de crédito (p. 78-89); o equilibrio do mercado seria
realizado pela lei da oferta e da demanda (p. 101); é enfatizado
novamente o “rombo da previdéncia” e a defesa de que do jeito que esta
ndo pode continuar, mesmo citando a sonegacdo (p. 109-111); €
questionado se a vigéncia do salario minimo ndo poderia gerar
desemprego (p. 114); é questionado o salario minimo como base das
aposentadorias (p. 116); é citada a proposta da ja frustrada Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) como alternativa de bloco comercial
(p. 131 e 136); € realizada a defesa do agronegocio (p. 143); o Fundo
Monetério Internacional (FMI) ¢é caracterizado pela “missdo de trabalhar
em prol da cooperagdo monetaria” (p. 148); a crise das hipotecas nos
EUA é justificada pela necessidade da elevacdo das taxas de juros para
conter a inflagdo (p. 160-162); e que, nesse processo, 0S QOVernos
necessitaram emprestar aos bancos para que esses ndo quebrassem (p.
163).

As concepgdes desenvolvidas pelas patrocinadoras da educagdo
financeira no Brasil ndo poderiam deixar de se explicitar nos materiais
didaticos desenvolvidos para 0s jovens que estdo no ensino médio. Esse
é um dos grandes problemas no desenvolvimento do Enef Brasil ao ndo
compartilhar o desenvolvimento desse material com Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES) e entidades ligadas a classe
trabalhadora para desenvolver um necessario conhecimento critico do
sistema financeiro, sua dindmica e papel na producdo e reproducdo da
vida, assim como a denuncia critica de seus abusos e da dominacédo que
essa exerce sobre o fundo publico, com os titulos da divida publica, e
sobre os individuos, com a expropriagdo financeira. Pelo contrério, tais
livros didaticos tornam-se potenciais divulgadores das mercadorias
financeiras, justificadas pela escassez de renda de sujeitos ndo adeptos
ao empreendedorismo e ao esforco pessoal, assim como pelo
“dispendioso” poder publico que “gastaria demais” com politicas sociais
tais como a previdéncia social.

Em 2015 a AEF Brasil elaborou e colocou em préatica o projeto-
piloto de educacéo financeira para os estudantes do ensino fundamental.
Restrito as cidades de Joinville em Santa Catarina e Manaus no
Amazonas, executado a partir de livros didaticos para estudantes do 1°
ao 9° ano do ensino fundamental, o projeto-piloto atingiu 201 escolas e
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14.886 alunos. Segundo o Relatério da AEF Brasil (2017, p. 11-12), o
projeto foi patrocinado pelo Instituto Samuel Klein, Visa, Icatu Seguros
e Bradesco, sendo avaliado positivamente no ano seguinte pelo Banco
Mundial.

Os livros didaticos dialogam diretamente com a série escolar
referente, sendo que os dos quatro primeiros anos sdo compostos por
temas gerais, e 0s outros trabalham em atividades e jogos, situacdes do
cotidiano e apreendem elementos sobre as financas pessoais e as
mercadorias financeiras. Em sintese, essas situa¢cfes trabalham sobre a
base do orgamento — controle das despesas de acordo com a renda -, 0
planejamento — onde sdo apresentadas brevemente as possibilidades de
investimentos e seguros -, 0 CONSUMO e a poupanga.

A outra vertente de projetos da Enef Brasil refere-se a “educacédo
financeira” de adultos. Dentre seus projetos encontram-se as oficinas e
acompanhamentos de mulheres beneficiarias do PBF e aposentados que
recebam até 2 salarios minimos. Idealizado em 2013, a primeira
experiéncia foi realizada em 2016 com 1.500 mulheres e 1.500
aposentados, com previsdo dos resultados da avaliagdo a serem
divulgados posteriormente. Esse projeto é patrocinado pela Citi
Foundation, Fundo Multilateral de Investimento e BID.

Além desses projetos, a AEF Brasil também desenvolveu outras
politicas e articulagdes pensadas pela Enef Brasil, tais como as Semanas
Nacionais de Educacdo Financeira em 2014, 2015 e 2016, onde foram
realizadas palestras e oficinas sobre assuntos como ‘“planejamento
financeiro basico, consumo consciente e previdéncia social, sistema
financeiro, investimentos, entre outros” (AEF, 2017, p. 17). Essas
iniciativas sdo patrocinadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), VISA, Instituto Samuel Klein, Serasa
Experian, Bradesco e Icatu Seguros.

Além dos programas lancados, a Enef elaborou mapeamento
nacional das iniciativas de “educacéo financeira” em 2009, 2010 e 2013.
Em 2009 a iniciativa identificou 64 projetos de “educacdo financeira”,
mas ndo elaborou nenhuma pesquisa sobre as principais caracteristicas
desses projetos. Em 2010 a Enef recém-instaurada conseguiu identificar
cerca de 100 projetos. Em pleno processo de desenvolvimento da
estratégia brasileira, essa primeira expedicdo ndo pode avancar na
caracterizacdo  desses projetos em um contexto ainda de
amadurecimento da ideologia da “educagdo financeira”.

Ja em 2013 a Enef identificou 803 iniciativas no Brasil, em um
trabalho coordenado pela AEF Brasil. Um impulso de mais de 800% em
trés anos demonstra o quanto essa ideologia se propagou no Brasil, ou
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mesmo que o préprio desenvolvimento da politica pablica foi um
incentivador de projetos. A partir dessa identificacdo, a Enef abriu em
seu site espago para que as iniciativas identificadas pudessem responder
sobre questdes caracteristicas de seu projeto. Destas, 40% das iniciativas
cadastradas aderiram voluntariamente ao autopreenchimento das
informag8es e compuseram 0 universo de analise mais abrangente para
um quadro sobre a “educacéo financeira” no Brasil.

Com 317 iniciativas cadastradas, algumas informagcdes recolhidas
possibilitaram uma ilustracdo da conducdo dessa ideologia no Brasil.
Deste montante, 60% das iniciativas de educagéo financeira afirmaram
oferecer seus produtos gratuitamente. Mesmo sendo maioria, €
perceptivel que uma boa parcela identificou esse projeto enquanto um
nicho de mercado a ser explorado.

A Enef conseguiu identificar quatro grupos predominantes na
atuacdo com a “educacdo financeira” de acordo com seu principal
objetivo: 31% das iniciativas mapeadas privilegiavam o ensino de
criangas e jovens; 25% atuavam na introducdo dos temas da “educacéao
financeira” para a populacdo em geral; 24% eram consultorias
especializadas destinadas a publicos especificos; e 20% eram empresas
privadas com atuacdo sobre seus mercados de acdo na profusdo dos
conhecimentos sobre a “educacéo financeira” (AEF Brasil, 2014, p. 2).
Entre outras informacges recolhidas, estd o fato de que a maioria das
iniciativas tem na educacdo financeira um tema transversal relacionado
a outros, que metade das iniciativas sdo fomentadas em ambito nacional,
sendo que regionalmente a ampla maioria encontra-se no sudeste e no
sul do Brasil, e que a grande maioria utiliza recursos proprios para suas
atividades.

Neste documento, sintese do mapeamento nacional de iniciativas
de “educacdo financeira”, nao é possivel identificar se existem projetos
de conteldo critico mais abrangente. Como a maioria dos projetos
registrados sdo da iniciativa privada, seria dificil que estes
desenvolvessem contelidos descolados da ideologia liberal, com
profunda analise sobre o movimento da producdo e reproducdo do
capital. Orientar os consumidores sobre os riscos e oferecer as
oportunidades, no contexto do “livie mercado”, é a receita mais
empreendida por estes fomentadores da ideologia da “educacédo
financeira”.

E mesmo nas instituigdes financeiras do setor publico que
participam do Conef ou patrocinam algum projeto da AEF Brasil, as
orientagdes perfazem os objetivos da instauracdo do controle sobre os
individuos e ndo o controle social sobre as instituicbes e o Estado. O
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fato de que as instituicGes de ensino, nucleos e grupos de pesquisa das
areas educacionais, econémicas e/ou sociais ndo participam do processo
de desenvolvimento da Enef Brasil ja evidencia que hd um controle
irrestrito que as personifica¢bes do capital empreendem sobre tal tema.

Durante esse periodo de criagdo e desenvolvimento da Enef
Brasil um dos principais objetivos perseguidos foi a inclusdo da
tematica da educacdo financeira na grade curricular das escolas de
ensino fundamental e médio. Com a reformulacdo da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC), a inclusdo da tematica “educagdo
financeira” é sugerida pelo MEC a ser realizada de forma transversal na
educacdo basica como um todo™. Esse processo conta com a
proeminéncia da Enef Brasil e dos projetos de “educacéo financeira” nas
escolas de ensino médio e fundamental que foram analisados
anteriormente. Ou seja, é a pressdo dos setores econdmicos de grande
poderio conquistando espaco na educagdo bésica.

O desenvolvimento dessa politica publica de Estado conta com
praticamente todas as instituicdes financeiras. Em analise dos
documentos “educativos” que o Bacen formulou sobre ‘“educacdo
financeira” deve-se levar em conta que, sendo uma das instituigdes
publicas de regulacdo e fiscalizacdo do SFN, o direcionamento para a
consecugdo desses objetivos levard em conta a normalizagdo do
funcionamento desse sistema. Entenda-se normal em referéncia a sua
relativa autonomia e aparente isencdo frente aos interesses privados.
Outro fator a ser levado em conta é que a regulamentagdo das
mercadorias financeiras de concessdo de crédito a pessoa fisica,
reconhecidas pelo Bacen, tem por objetivo aprovar as regras e condigdes
de venda e compra.

Na publicacdo do Bacen intitulada Caderno de Educagdo
Financeira: Gestdo de Financas Pessoais (Conteido Basico), de 2013,
a estratégia da “educagdo financeira” aparece enquanto uma necessidade

' Ver na matéria “MEC apoia inser¢do da tematica educagio financeira no
curriculo da educagdo basica”, da agéncia governamental de noticias publicada
em 25 de fevereiro de 2016. A BNCC homologada em 20 de dezembro de 2017
referente a educacdo infantil e ao ensino fundamental aprovou a introducéo do
tema da “educacdo financeira” e da “educacdo para o consumo” para as
disciplinas de matematica e geografia, assim como a realizagdo de atividades
interdisciplinares (MEC, 2017). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=34351:mec-apoia-
insercao-da-tematica-educacao-financeira-no-curriculo-da-educacao-basica
Acesso em: 08 set. 2017.
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criada, apds a década de 1990, com a reducdo da inflagdo e a melhoria
da estabilidade econdmica. Segundo os autores da publicacéo,

Esse ambiente econdmico estavel possibilitou o
aumento da oferta de produtos e servigos
financeiros, entre eles o crédito, ampliando o
poder de consumo de grande parte da populacéo,
inclusive daqueles anteriormente excluidos do
sistema financeiro. Contudo, para usufruir dos
beneficios econdmicos que podem  ser
proporcionados por esses produtos e servicos, é
importante que os usuarios e clientes do sistema
financeiro saibam como utiliza-los
adequadamente (BACEN, 2013, p. 9).

Para tanto, a utilizagdo ideal das mercadorias do sistema
financeiro seriam aquelas em que o endividamento ndo afetasse a
“inadimpléncia das pessoas e a capacidade de investimento dos paises”,
sendo a educacdo financeira “um instrumento para promover o
desenvolvimento econémico” (BACEN, 2013, p. 9). Portanto, os autores
potencializam o papel dos individuos nas suas inten¢es de consumo e
pagamentos, sendo tal publicagdo sobre finangas pessoais um guia de
como se relacionar com o dinheiro, como promover o orcamento pessoal
ou familiar, como usar os créditos e administrar as dividas, como
consumir de forma planejada e consciente, como poupar e investir, e
como prevenir-se e proteger-se®.

E interessante identificar que nesta publicacio, que é um de seus
principais documentos de orientacdo popular para a gestdo das financgas
pessoais baseados na estratégia da “educagdo financeira”, o Bacen
priorize uma intervencdo sobre os equivocos comportamentais dos
cidaddos compondo instrucdes béasicas de controle ao endividamento,
estratégias de poupanga — mediadas por diversas mercadorias
financeiras, como seguros e planos de previdéncia complementar —, e 0
que chamam de “consumo consciente”. Nas poucas linhas que explanam
sobre fraudes ou golpes financeiros®, ou mesmo quando aventam os

% Cada orientagdo é divida em médulos, sendo as quatro primeiras orientagdes
referentes ao planejamento das financas pessoais na contencdo dos gastos
desnecessarios, e 0s dois Ultimos na apresentacdo de mercadorias financeiras de
seguros, carteiras de investimentos ou previdéncia complementar.
# Quando alerta sobre as armadilhas do “crédito facil”: “A oferta do ‘crédito
facil’ pode esconder um golpe financeiro” (BACEN, 2013, p. 30).
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riscos contidos no “marketing sedutor” °* do comércio dos

supermercados, estes consideram que tais armadilhas sdo excecfes e que
somente uma sociedade educada financeiramente pode ser responsavel
contra 0s excessos do que chama de superendividamento ou de
endividamento excessivo.

Em sintese, as manipulagBes recorrentes nesse mercado sao
pouco ou quase nada denunciadas pela “educacdo financeira”. O recurso
a propagandas que ilustram familias com estabilidade e acesso ao
consumo de diversas mercadorias, constantemente utilizada pelas
institui¢des bancarias, é pouco debatido em um manual que “instrui”
financeiramente os consumidores. A armadilha e o perigo do crédito
rotativo do cartdo de crédito ndo sdo nem mencionadas nessa cartilha,
sendo esta uma das medidas mais incentivadas pelas instituigdes
financeiras, fonte de superlucros™. A orientag&o geral sobre os riscos da
inadimpléncia para os consumidores é necessaria para que estes ndo
entrem nas “bolas de neve” que tendem a crescer infinitamente, num
ambiente em que as taxas de juros e o spread bancario sdo um dos
maiores do mundo. No entanto, mesmo que a cartilha exponha o0s
problemas “morais” do endividamento, no geral a principal preocupacao
é com o saldo das dividas para o étimo funcionamento das mercadorias
financeiras e dos superlucros que estas geram.

Os dois ultimos mddulos de orientacdo deste guia para as
financgas pessoais sdo ilustrativos da tendencial posicdo do Bacen sobre
“educacdo financeira”. O moédulo cinco ¢é referente a poupanca e
investimentos, buscando ensinar aos consumidores a pratica de investir,
mesmo em um mercado de riscos e crises permanentes (BACEN, 2013,
p. 43-47). J4 no modulo seis, os autores fazem propaganda aberta sobre
a necessidade dos consumidores se protegerem com o consumo de
seguros e de planos de previdéncia complementares privados (BACEN,
2013, p. 49-55). Se nos médulos anteriores os autores buscam ensinar

% Indicado enquanto uma das origens para as dividas, o “marketing sedutor” ¢
categorizado da seguinte forma: “As técnicas de vendas e a tecnologia colocada
a disposicdo dos profissionais de marketing, a0 mesmo tempo em que
impulsionam as vendas, também impulsionam compras ndo planejadas ou
realizadas por impulso, podendo provocar desequilibrios orcamentarios e
financeiros, ou até mesmo superendividamento. Convém, entdo, estar atento aos
atrativos do marketing sedutor e ao compromisso com o cumprimento do
planejamento financeiro pessoal ou familiar” (BACEN, 2013, p. 30).

% O grafico 26 da pagina 154 mostra o quanto o cartdo de crédito é fonte ampla
de endividamento, atingindo mais de 75% entrevistados pela PEIC da CNC,
desde 2012.
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aos consumidores a eliminacdo de gastos desnecessarios, como podem
em seus capitulos finais promover uma propaganda explicita dos
arriscados seguros e planos de previdéncia que encarecerdo as receitas
dos usuarios ja endividados? Em detrimento do Sistema Unico de Satde
(SUS), da Seguridade e da Previdéncia Social, entendidas como
limitantes na prevencdo de gastos ndo esperados ou na previdéncia
futura, o guia de finangas pessoais do Bacen torna-se uma vitrine das
arriscadas mercadorias financeiras.

Parte consideravel das formulagGes que embasam tal guia de
financas pessoais do Bacen é referenciada em artigo para discussao
escrito por dois analistas do préprio banco e que fizeram parte da equipe
responsavel pela cartilha. Marcos Aguerri Pimenta Souza e Fabio de
Almeida Lopes Aradjo assinam documento para discussdo do Banco
Central intitulado Educacdo financeira para um Brasil sustentavel:
evidéncias da necessidade de atuacdo do Banco Central do Brasil em
educacdo financeira para o cumprimento de sua missdo, em que
defendem a centralidade deste banco na constituicdo de estratégias para
a “educacdo financeira”.

Em geral, tal texto ¢ condescendente com as “operadoras do
SFN”, ao mesmo tempo em que centra sua critica e analise sobre a
necessidade de “educagdo financeira” a ser coordenada pelas autarquias
do SFN, pelo governo e pela Receita Federal, e disciplinada aos
“consumidores/investidores”. Na se¢do sobre “responsabilidade social”,
o0 texto indica que, na acepgdo publica, as autarquias mencionadas e o
governo tem o dever de promover o bom funcionamento do mercado,
sendo para isso necessaria a criacdo de estratégias de “educacdo
financeira”. Enquanto isso, na chamada acep¢do privada, em que
constam as operadoras do SFN, sua responsabilidade “ética” se resume
na relacdo que as multinacionais promovem em interacdo com seus
clientes. J& o outro elemento indicado na acepcdo privada, 0s
consumidores/investidores, além do “controle social”, estes teriam a
maior responsabilidade pelas disfuncionalidades promovidas pela
inadimpléncia, que, em seus argumentos, geram até mesmo as altas
taxas de spreads bancéarios no Brasil e a instabilidade financeira:

A responsabilidade social dos cidaddos advém do
cumprimento dos seus deveres e as consequéncias
dos seus atos para a sociedade. Conforme
mencionado na justificativa, a cidadania
financeira requer, entre outras coisas, que 0S
cidaddos honrem compromissos financeiros,
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evitem fraudes e superendividamentos, sendo
assim responsaveis pelo bem-estar social, uma vez
que seus comportamentos individuais afetam nos
ambitos agregados os spreads bancarios, o nivel
de poupanca privada, e consequentemente, a
estabilidade financeira e o desenvolvimento
sustentavel do pais (ARAUJO; SOUZA, 2012, p.
14).

A principal critica que o texto faz aos consumidores/investidores
denuncia o protagonismo destes nas disfuncionalidades do mercado
financeiro que se explicitam nos altos spreads bancérios. Na se¢édo sobre
os indicadores financeiros a serem trabalhados pela “educagdo
financeira”, os autores recorrem a dados do Bacen que indicam as
absurdas taxas de spreads bancarios no Brasil, que chegaram a 37,8%
em 2005, muito distantes de paises como EUA, com 2,7%, Canada, com
2,9% e Chile, com 2,8% no mesmo ano. No entanto, para justificar essas
alarmantes taxas, das quais os altos juros e a quantidade de tarifas fazem
parte, os autores apontam que a inadimpléncia dos consumidores seria
responsavel por 33,15% desses spreads bancarios, referenciando estudo
do Bacen em 2008 (ARAUJO; SOUZA, 2012, p. 36). Ou seja, um terco
da absurda taxa de spreads decorre da inadimpléncia, enquanto os
outros dois tergos da taxa ndo sdo problematizados na analise.

Além da responsabilizacdo quase que exclusiva dos
consumidores inadimplentes com relagdo a instabilidade do mercado, o
artigo de Souza e Aradjo também qualifica estes enquanto potenciais
investidores de seu futuro. Sintonizado com os preceitos de agéncias
mundiais como o FMI e o Banco Mundial, os autores defendem a
autorresponsabilizacdo dos consumidores diante das intempéries e
planejamento da vida, ou seja, que a seguridade e a previdéncia sejam
de responsabilidade total dos préprios consumidores. Caberia a estes o
investimento em carteiras de seguro e planos de previdéncia
complementares:

Quanto a protegdo mencionada no conceito, 0s
cidaddos em seus papéis de consumidores e
investidores precisam se proteger frente aos riscos
dos mercados financeiros, aos abusos e aos
imprevistos de diversas naturezas a que estdo
sujeitos. Essa prote¢do do cidaddo e de sua familia
se evidencia notadamente nos casos de doenca,
invalidez, envelhecimento e morte que afetam a
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capacidade de geragdo de renda proveniente do
trabalho (ARAUJO; SOUZA, 2012, p. 15).

Assim como no guia de financas pessoais, esse artigo para
discussdo faz pouca referéncia a manipulacdo das instituicdes
financeiras. Alguma problematizacdo sobre o crédito rotativo do cartdo
de crédito ndo é sequer mencionada. O dogma liberal do espirito de
autorregulacdo do mercado aponta a triade entidades supervisoras,
operadores e investidores/consumidores, enquanto inter-relacionadas e
em que recaem sobre os consumidores/investidores as maiores
responsabilidades. E como se as fraudes e propagandas enganosas das
operadoras financeiras s6 pudessem ser reguladas pelos consumidores, e
que o senso de oportunidade das institui¢fes financeiras seria livre para
operar enquanto houvesse oportunidade. Enquanto os bancos aumentam
anualmente seus lucros amparados pelas maiores taxas de juros do
mundo, cabe aos consumidores a principal responsabilizacdo pelo que
consomem e como consomem. Neste caso, trata-se de uma manipulagdo
sobre a manipulacdo das instituicdes financeiras na venda de suas
mercadorias.

A ideologia da “educagdo financeira” corresponde, entdo, a
concepgOes e perspectivas que as personificagdes do capital orientam
para dirimir os conflitos. Contudo, com o agravamento do problema do
endividamento, essas saidas ideoldgicas no campo educacional e
comportamental sdo insuficientes para evitar que os consumidores em
potencial entrem em faléncia pessoal e ndo consigam mais “honrar seus
compromissos”, garantir sua subsisténcia e manter o seu potencial papel
de consumidor de mercadorias financeiras. Na secdo a seguir serdo
identificados os recursos conciliatérios do campo juridico para com esse
conflito.

4.2 A proposta de “prevencio” e “tratamento” juridico do
superendividamento

N&o é s6 o complexo educacional que é acionado no sentido do
fortalecimento das ideologias dominantes. No que tange ao controle do
endividamento e da inadimpléncia e na formatacdo de consumidores de
mercadorias financeiras, a ideologia da “educagdo financeira” ndo ¢ a
Unica tatica. Concorre nesse processo 0 campo juridico como
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conciliador dos contratos sociais rompidos e normatizador das relaces
sociais referenciadas pelo “livre mercado”.

Como problema social recente do capitalismo brasileiro, o
crescimento do nimero de individuos endividados — ou, como diz a
literatura juridica, superendividados, sobreendividados®, endividados
excessivamente ou cronicamente — compromete o SFN e a oferta das
mercadorias financeiras que, na maioria das vezes, servem para resolver
de forma imediata a auséncia de renda dos consumidores. Os
especialistas em jurisprudéncia buscam se debrucar sobre um tema que
tem como pressuposto o0 ndo auxilio aos ditos abusos de consumidores
de “ma-fé”, mas que priorizaria aqueles consumidores de “boa-f&”"" que
teriam tido algum percalco momentaneo na vida e que ndo teriam como
saldar os débitos celebrados em um periodo de normalidade.

O superendividamento é conceituado por essa literatura juridica
como “impossibilidade global do devedor-pessoa fisica, consumidor,
leigo e de hoa-fé, de pagar todas as suas dividas atuais e futuras de
consumo (excluidas as dividas com o Fisco, oriundas de delitos e de
alimentos) em um tempo razoavel com sua capacidade atual de rendas e
patriménio” (MARQUES, 2010, p. 21). Neste sentido, a qualificacdo
moral positiva, a inexperiéncia no trato com as financas e a
impossibilidade, inclusive temporal, de garantir o pagamento da divida,
sdo caracteristicas desta expressao qualificadora.

Nesta secdo do capitulo é identificada mais uma expressao
incidente sobre a culpabilizacdo dos trabalhadores frente as
consequéncias negativas do endividamento insolvente, em que o aspecto
juridico, que interdita que o individuo decrete faléncia pessoal na
auséncia de condicBes para o pagamento da divida, busca procedimentos
conciliatorios para que, ao final, a conta seja quitada. A protecdo deste
consumidor exposto pela insidiosa propaganda pretensamente benéfica
do acesso mais facilitado aos créditos é pouco enfrentada, apresentando

% Os dois principais conceitos, superendividamento e sobreendividamento, e as
variagles linguisticas que se apresentam em cada pais, sdo explicitados na
introducdo do livro Direitos do consumidor endividado: superendividamento e
crédito (Marques e Cavalazzi (Org.), 2006, p. 13-14). O livro traz uma série de
artigos que apresentam o fendmeno do superendividamento pelo mundo,
principalmente Europa, EUA e América Latina, as formas de lidar com os
individuos superendividados e os interesses das instituicGes financeiras, e a
realidade no Brasil.

%" Principio juridico objetivo que, neste caso, espera dos contratantes que estes
apresentem informagdes verdadeiras e sejam corretos na negociacdo e execugao
do empréstimo.
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cumplicidade das instituicGes publicas com o mercado financeiro e seus
mecanismos de oferta de mercadorias financeiras. Tais propostas
reconhecem o0s abusos que algumas instituices possam cometer no
oferecimento dessas mercadorias, propondo medidas de “prevengdo” e
“tratamento” do superendividamento que ndo questionam 0s
fundamentos da expropriacdo financeira na sanha por mais lucros. A
professora e jurista Claudia Lima Marques (2006, p. 265), referéncia
juridica no tema da protecdo ao consumidor superendividado, explicita
sua compreensdo das propostas conciliatdrias dentro do que ela entende
por “sociedade de consumo”, privilegiando a imagem ideal de uma
idilica relacdo de parceria que envolva distintos interesses na relagdo
comercial:

Nas sociedades de consumo consolidadas, o tema
do superendividamento é tratado como problema
juridico que é: legislagbes especiais sdo
preparadas para evitar (prevencao) e dirimir esse
problema (tratamento), que faz parte do sistema
das sociedades de consumo. Nesses paises ha
sempre uma espécie de “faléncia civil” dos
consumidores e de suas familias, a evitar a
“morte” total do homo economicus, afinal os
contratos de consumo devem ser momentos de
cooperagdo e lealdade, e ndo de “destruicdo” e
“falta de opgdes” do parceiro contratual mais
fraco.

Para que ndo haja confusdo de entendimento, essa tese ndo é
contra a criacdo de medidas judiciais que auxiliem o consumidor
endividado, como o direito a informacdo sobre os juros e demais taxas
incidentes no crédito cedido, assim como a¢Bes que visem atenuar as
possiveis consequéncias nefastas para a vida cotidiana do trabalhador
endividado. No entanto, cobrar uma postura prudente do sujeito
endividado em um contexto de salario e renda diminuta, e buscar conter
o0s abusos considerados extemporaneos ao mesmo tempo em que elogia
0 mercado de consumo e suas mercadorias financeiras € uma concepcéo
gue fatalmente responsabilizara o sujeito endividado em um contexto de
expropriagdo financeira.

No Brasil, a resolucédo dos débitos vencidos dos empréstimos para
pessoa fisica se da na esfera judicial. Contudo, as acfes judiciais, muitas
vezes — principalmente as relacionadas ao empréstimo para oS
trabalhadores —, podem ter custos de processo muito altos, que nao
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compensam a a¢do com valores pequenos. Na maioria dos casos, como
forma de pressdo sobre o devedor, os credores utilizam-se somente das
notificacGes no cadastro de inadimpléncia dos birds de crédito, como o
SPC Brasil, a Boavista SCPC e a Serasa Experian. Em algumas
modalidades de crédito e financiamento, como o crédito habitacional e
para aquisicdo de veiculos, a lei da alienacdo fiduciaria prevé garantias
contra a inadimpléncia com a retomada do bem adquirido por
financiamento, amortizando parte da divida.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) foi sancionado pela
lei 8078 de 11 de setembro de 1990 em um periodo que os créditos para
a classe trabalhadora ndo haviam sido tdo difundidos e facilitados. Em
seu conjunto ndo ha referéncias explicitas ao superendividamento.
Contudo, concorrem a esse fenémeno algumas parte do CDC: o inciso
2° do artigo 3°, que inclui as mercadorias financeiras no rol de servicos a
serem regulamentados pela lei; o artigo 43, que inclui os bancos de
dados dos sistema de protecdo de créditos entre as informagdes
obrigatérios que os consumidores tem o direito de ter; e o artigo 52, que
obriga as empresas de concessdo de créditos e financiamentos a
informar os consumidores sobre 0s precos, prazos, montante de juros,
dentre outras informacgdes. Contudo, como avaliado e sugerido por
Claudia Lima Marques (2010, p. 24-30), o CDC é muito timido na
obrigatoriedade da divulgacdo das informacdes, no controle da
publicidade abusiva das instituicGes financeiras — com auséncia de
sanc¢des as empresas que pratiquem a manipulacdo mais descarada -, ndo
permite maior tempo de reflexdo do consumidor para que ele possa
reconsiderar este crédito e, principalmente, ndo intercede sobre o
consumidor endividado de “boa-fé” com espagos de renegociacdo
obrigatdria da divida e/ou o perdao destas em casos extremos.

No sentido de conter as consequéncias perniciosas do
superendividamento como drama social que afeta o sistema financeiro, a
literatura juridica buscou elaborar propostas de legislagdes que
defendam os consumidores “de boa-fé” e “tratem” a insolvéncia que
atingiu diversas pessoas, principalmente os assalariados das fragdes com
menores rendas. Também evidenciaremos as propostas de Projetos de
Lei (PL) que buscam conter o superendividamento.

Em 2010, o Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor
(DPDC) do MJ do Brasil langou o caderno de investigacfes cientificas
Prevencdo e Tratamento do Superendividamento. Tendo os principais
textos assinados pelas professoras e juristas Claudia Lima Marques,
Clarissa Costa Lima e Karen Bertoncello, o caderno exp8e as fontes
tedricas sobre o fendmeno do superendividamento, as proposi¢des de
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contencdo deste problema pelo mundo e as experiéncias de conciliagéo e
mediacdo que as autoras coordenaram no estado do Rio Grande do Sul.
As autoras, principalmente a professora Claudia Lima Marques, sao
referéncias  juridicas no trato dessa discussdo sobre o
superendividamento, tendo enquanto principais fontes tedricas as
analises e experiéncias legislativas de autores e juristas franceses.

Em Prevencdo e Tratamento do Superendividamento, o MJ
assina uma introdugdo que reconhece o “grave problema social” que
gera consequéncias nocivas ao cidaddo endividado e também a
economia. O carater normatizador do Estado é demonstrado pelo
objetivo do trabalho de “prevengdo” e “tratamento” do
superendividamento em que a justica é tratada como solucéo objetiva,
concluindo que “da seguranga juridica dai proveniente depende o
funcionamento sustentavel e otimizado do mercado, de forma a garantir
ao mesmo tempo o respeito a dignidade a pessoa humana e o
desenvolvimento econémico” (MJ, 2010, p. 8).

O respeito a “dignidade da pessoa humana” ¢é principio
constitucional® utilizado pelos juristas no sentido da defesa do minimo
existencial do cidaddo “de boa-fé” que ndo consegue saldar suas dividas.
Seja no arrolamento da divida que chegou a valores invidveis de serem
pagos, ou nas limitacdes de cessdo de créditos — como no caso dos
consignados para aposentados e pensionistas -, tal principio busca
garantir que tais consumidores ndo sejam arruinados em sua vida no
sentido de inviabilizar sua propria existéncia.

Ha reconhecimento do direito ao consumo, mesmo que
hipostasiado na sociedade de mercado como a “realiza¢do plena da
liberdade” (MARQUES, 2010, p. 24). Aqui a relacdo entre consumo
pessoal e o funcionamento do mercado, livre das regulagcdes impostas
pelo Estado, demarca a profunda contradigdo que se estabelece nesses
manuais de controle do superendividamento. Como ja identificada, as
instituicOes financeiras aprofundaram a mundializacéo e financeirizagéo
do capital ao constituir inovacdes financeiras com o Unico objetivo de
aumentar seus lucros, ou seja, a partir da expropriacdo financeira,
garantir maior aliquota sobre a produgéo real de valor. A profusdo de
capital ficticio garante os ganhos futuros, sendo também muito
importante que o salario presente e futuro dos trabalhadores assalariados
ja esteja comprometido com os juros e amortizacdes das dividas. Isso
ndo s6 garante os lucros crescentes como ameniza a pressdo desses

% Consta no Artigo 1°, inciso 111, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 1988).
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mesmos assalariados por reposicbes salariais, lembrando-se da
estagnacdo dos salarios para boa parte das fragdes dos assalariados nos
anos 2000.

Mas as autoras desse estudo sobre o superendividamento ndo
deixam de citar, dentre diversos outros motivos, a influéncia
mistificadora que a sociedade do “livre mercado” impfe sobre 0s
trabalhadores. Em sintese, advindo de suas fontes tedricas e da
experiéncia que empreendiam nas comarcas de Porto Alegre, Marques
(2010, p. 25) expde o que seriam para ela as causas do
superendividamento:

A massificagdo do acesso ao crédito, que se
observa nos ultimos anos, a forte privatizacdo dos
servigos essenciais e publicos, agora acessiveis a
todos, com qualquer orcamento, as duras regras
do mercado em que 0 nome no SPC e SERASA
pode significar a impossibilidade de conseguir
novo emprego, a nova publicidade agressiva sobre
crédito popular nas ruas e por meio dos
“pastinhas”, a nova forca dos meios de
comunicacdo de massa e a tendéncia de abuso
impensado do crédito facilitado e ilimitado no
tempo e nos valores, inclusive com descontos em
folha e de aposentados, pode levar o consumidor e
sua familia facilmente a um estado de
superendividamento.

Como ¢ perceptivel na descricdo das causas levantadas pela
autora, o questionamento da financeirizagdo € restrito a “agressividade”
das propagandas que manipulam a realidade ao propagar as facilidades
gue os individuos teriam com a compra do crédito. Até a profusdo de
mercadorias financeiras que possibilitem 0 acesso a servicos essenciais e
publicos é, em certo sentido, consentida, na alusdo que estas
possibilitariam maior facilitagdo de acesso a servicos que foram
“fortemente” privatizados.

O principal objetivo das autoras do caderno é apresentar 0s
principios da conciliagdo e moderacéo entre os devedores e os credores,
priorizando aqueles que elas consideram como os “superendividados
passivos” — que se depararam com alguma questdo inesperada como
desemprego ou morte na familia -, e os “superendividados ativos
inconscientes” — que exageraram nas compras ao desconhecerem 0s
juros e prazos decorrentes. Ja os “superendividados ativos conscientes”,
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gue seriam aqueles que abusaram do crédito em abundancia a fim de
obterem alguma vantagem, ndo seriam contemplados pelo programa
(LIMA; BERTONCELLO, 2010, p. 64).

As autores utilizam o modelo francés de conciliagdo, em que
antes da acdo judicial é realizada audiéncia extra-judicial entre o
devedor e os possiveis credores a fim de apresentarem propostas de
renegociacdo. No projeto-piloto apresentado, as autoras avaliam que, no
caso brasileiro, o arbitro deste primeiro momento deveria j& ser algum
juiz de comarca. O projeto se realizaria ndo s6é nas comarcas, mas
também nos escritérios modelos de universidades conveniadas em um
processo em que os procedimentos seriam padrGes e acompanhados
desde a inscricdo no formulario inicial — em que os devedores
apresentariam de boa-fé a sua situacdo e 0 quanto seria 0 minimo
existencial de sua familia -, passando pelo convite aos credores — sendo
estritamente voluntaria a sua participagdo -, e findando nas audiéncias
que pudessem reduzir juros, aumentar prazos e retirar os nomes das
listas de inadimpléncia. Além disso, promoveriam oficinas de
orcamento domestico e outras atividades de “educagio financeira”.

No relato dos resultados do projeto-piloto, as autoras apontam
gue a maioria das audiéncias conseguiu celebrar o acordo entre as
partes. Em um universo de mil atendimentos, elas demonstram que a
maioria das pessoas que procuraram o servico eram mulheres, jovens e
idosos, assalariados com saldrios mais baixos e com dificuldades
econdmicas. Dentre os casos mais dificeis, a maior parte das pessoas
gue procuraram o servico tinha um salério ou renda insuficiente para as
condicbes minimas de existéncia, e, principalmente, as dividas eram
referentes a compras em redes de supermercado, empréstimos
consignados de diversos bancos e cartdo de crédito. No geral, 0s meios
de subsisténcia necessarios foram os responsaveis pela necessidade dos
créditos que ndo puderam ser “honrados” (LIMA; BERTONCELLO,
2010, p. 85-126).

A principal proposicdo das autoras é a construcdo de uma
legislacdo que defenda o consumidor superendividado. Elas indicam a
insuficiéncia do CDC no que tange ao crédito ao consumidor e afirmam
gue a legislacdo francesa € modelo a ser atingido. Desde que o
fendmeno do superendividamento tem preocupado as personificacdes do
capital e também os consumidores isolados, algumas proposi¢des tem
sido feitas para contornar tal problema.
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Dos projetos que estdo em tramitagédo, o PL do Senado 283/2012,
de autoria do entdo senador da republica José Sarney (PMDB) do
Amapa®, foi o que mais andou, sendo aprovado nesta casa legislativa
em setembro de 2015. Em sintese, ele é um complemento ao CDC no
gue tange as medidas de prevencdo e tratamento extrajudicial do
endividamento excessivo e que incentiva o que chamam de “crédito
responsavel”, a “educagdo financeira” e a repactuacio das dividas.

O projeto conceitua legalmente o “superendividamento” no
capitulo acrescido VI-A, artigo 54-A, inciso 1°, com a seguinte
descricdo: “Entende-se por superendividamento a impossibilidade
manifesta de o consumidor, pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade
de suas dividas de consumo exigiveis e vincendas, sem comprometer
seu minimo existencial, nos termos da regulamentagio”mo. O termo
inexistia no periodo que o CDC foi aprovado, sendo que tal projeto
contou com a relatoria em comissdo de juristas, incluindo a ja citada
Claudia Lima Marques.

Dentre as medidas aprovadas nesta etapa do Senado, podemos
citar as que obrigam o credor a fornecer informacgdes sobre taxas
efetivas de juros e dos demais encargos, aconselhnamento do crédito e,
principalmente, a ndo veiculacdo de publicidade de crédito com os
termos ‘“‘sem juros”, “gratuito”, “sem acréscimo”, “taxa zero” ou
expressdo de sentido ou entendimento semelhante, e o desenvolvimento
de agdes de “educacido financeira” com a sugestdo de inclusdo desta nos
curriculos escolares. Além disso, proibe o assédio a pessoas
consideradas vulneraveis, como idosos, analfabetos e doentes com
vulnerabilidade agravada. A conciliacdo é instaurada, cabendo ao
Ministério Publico, Defensorias e Procons o papel de mediar audiéncias
extrajudiciais, tal como foi proposto pelas juristas que elaboraram o
trabalho citado anteriormente.

% Matéria de Augusto Castro e Isabela Vilar (2016), para o Portal Senado
Noticias, sobre a aprovacao do PLS no Senado:
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/09/30/aprovado-projeto-
gue-altera-codigo-de-defesa-do-consumidor-e-combate-o-superendividamento
Acesso em: 29 de out. 2017.

%0 documento encontra-se na pagina do Senado, em que consta a atividade
legislativa do PLS 283 de 2012. O artigo encontra-se na pagina 3. Disponivel
em: http://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3911642&disposition=inline Acesso em: 31 de out.
2017.
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http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/09/30/aprovado-projeto-que-altera-codigo-de-defesa-do-consumidor-e-combate-o-superendividamento
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3911642&disposition=inline
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Tal projeto encontrava-se em tramitacdo na Camara de Deputados
em 2017. Nesta casa, o PL é identificado enquanto 3515/2015™". Com
algumas pequenas alteragbes na votacdo da primeira comissdo em
agosto do mesmo ano, a possibilidade de aprovacgdo ainda mostrava-se
incerta. Contudo, é importante identificar que o lobby das instituicdes
financeiras demonstra uma grande resisténcia frente a um PL téo
moderado. A ofensividade da publicidade comercial sobre os
trabalhadores necessitados de renda imediata é uma premissa
fundamental neste tipo de comércio. Ndo ha como ndo lembrar da
famosa mensagem venal emitida pelas propagandas da empresa de
cartbes de crédito Mastercard: “Existem coisas que o dinheiro nédo
compra. Para todas as outras existe Mastercard” 102

Em geral, a proposicdo que esta sendo discutida segue os
preceitos elaborados pelas juristas Lima, Marques e Bertoncello,
principalmente na descricdo do superendividamento e na indicacdo de
realizacdo de audiéncias extrajudiciais que possam conciliar 0s
interesses dispares entre credor e devedor. Mesmo as limitagBes da
cessdo de créditos em uma versdo considerada “responsavel” também
sdo regulamentadas de acordo com abusos grosseiros no que tange a
propaganda enganosa ou mesmo auséncia de informagoes.

Ha também no Congresso Nacional outro projeto que tem como
objetivo a contencdo do fendmeno do superendividamento, que propde
limitacdo para a taxa de juros anual. De proposicdo da senadora Gleisi
Hoffmann (PT) do Parana, o PL 413/2016™® tem por objetivo limitar a
taxa de juros efetiva nas transagdes de crédito com pessoas fisicas e
pessoas juridicas. A proposta identifica que os empréstimos para
pessoas fisicas que tem alguma garantia (empréstimo habitacional e
consignado) ndo poderiam superar duas vezes a taxa Selic do momento,
e que, para os créditos que ndao possuam garantias, as taxas de juros ndo
poderiam superar quatro vezes a mesma taxa Selic. O PL também

1%L A tramitacdo na Cémara de Deputados e a integra do PL 3515/2015 podem

ser visualizadas no seguinte enderego:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=20
52490 Acesso em: 01 set. 2017.

192 para conferir ver a propaganda comercial de 2000 no sitio do youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=J8WAR2fw6yQ Acesso em: 01 set. 2017.
183" A matéria referente ao projeto estd no site do Senado. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/11/18/gleisi-anuncia-
projeto-para-regulamentar-cobranca-de-juros-pelos-bancos Acesso em: 31 out.
2017.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2052490
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2052490
https://www.youtube.com/watch?v=J8WAR2fw6yQ
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/11/18/gleisi-anuncia-projeto-para-regulamentar-cobranca-de-juros-pelos-bancos
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/11/18/gleisi-anuncia-projeto-para-regulamentar-cobranca-de-juros-pelos-bancos
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propde divulgacdo publica da composicdo do spread bancério,
demonstrando todos os encargos, taxas, lucros e custos da inadimpléncia
ao consumidor de crédito. Contudo, a proposta de lei ndo regulamenta a
relacdo entre os endividados e os credores.

A proposta de limitacdo da taxa de juros tende a retomar debate
que foi celebrado no Artigo 192° da Constituicdo Federal de 1988. O
limite da taxa de juros anual de 12% proposta na carta magna caiu com
a Emenda Constitucional 40 de 2003'®. A proposicéo atual ndo retoma
0 mesmo patamar, mas pretende também inviabilizar as taxas de juros
abusivas que caracterizaram as principais mercadorias financeiras de
risco para pessoa fisica no Brasil. Contudo, mesmo sendo limitada,
tende a ndo encontrar eco em uma casa legislativa refém das instituicbes
financeiras que a dominam. Como demonstrado nos capitulos anteriores,
a financeirizagdo conduz o capital para atividades produtivas em
qualquer local do mundo, aprofunda a expropriacdo financeira sobre o
salario dos trabalhadores e também dilapida o fundo publico com os
titulos da divida.

Como afirmado anteriormente, essa ndo é a Unica experiéncia no
campo da conciliacdo e moderacao juridica que foi realizada no Brasil.
As diversas instituicOes que fazem parte do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor (SNDC) elaboram e promovem estratégias de
enfrentamento ao superendividamento. Os PROCONSs tem papel de
destaque neste sentido, principalmente com as campanhas de orientacéo
e auxilio dos individuos superendividados. Para demonstrar um exemplo
dessas iniciativas, na cidade de S&o Paulo o Nucleo de Tratamento do
Superendividamento da Fundacdo PROCON realiza o Programa de
Apoio ao Superendividado — PAS, com atendimentos individuais de

194 0 artigo 192 propunha a regulamentacéo do sistema financeiro. No entanto,
ndo sd a regulamentacdo ndo acontecera, como medidas como a Emenda
Constitucional 40/2003 retrocederam o seu contetdo politico: “Sobre as normas
aprovadas no Congresso pertinentes ao Art. 192, cabe, por fim, destacar a ja
referida EC 40/2003, conversdo da PEC 53, de autoria parlamentar. Essa
emenda, aprovada no inicio do primeiro mandato do Presidente Lula, altera a
historia da regulamentacdo do Art. 192. A Febraban considera a aprovagdo da
EC 40 um marco no avango do ambiente regulatério, por permitir a
regulamentacdo separada dos diversos mercados do SFN e por eliminar a regra
de tabelamento dos juros reais em 12% ao ano (ANGELO, 2007, p. 135-136). O
governo Lula aprovou a EC 40 sob pressdo das Financas, visando sinalizar aos
mercados que variaveis politicas ndo interfeririam na politica monetaria do
BCB” (IANONI, 2010, p. 192).
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orientacdo financeira, busca de intermediacdo com os credores e
promocdo de audiéncias de renegociagio das dividas'®.

Tais procedimentos juridicos no campo da resolucdo dos conflitos
atuam no sentido de regular as situages que cologuem em risco 0
sistema econdmico e a sobrevivéncia pessoal dos trabalhadores
superendividados. Como demonstrado, mesmo que a literatura juridica
esforce-se no sentido de impedir uma faléncia pessoal generalizada dos
consumidores, celebrando o direito a dignidade humana do campo dos
direitos humanos, a pressao das reificacbes do capital ainda buscam
impedir tais provisdes minimas. Este fendmeno, assim como o da
ideologia da “educacdo financeira”, inscreve-se no amplo processo de
estranhamento social em que as determinagBes da autorreproducdo
ampliada do capital sdo requeridas.

4.3 Creédito e endividamento dos trabalhadores no capitalismo
manipulatdério: nova expressdo do estranhamento

No ambito dos complexos do ser social é possivel identificar o
momento da ideologia dominante enquanto condi¢do essencial de
reproducdo do capitalismo contemporaneo. As transformacfes sdo
constantes nesse modo de producdo e reproducdo da vida. A
racionalizacéo das evidentes irracionalidades faz parte da ofensiva que o
capital impde sobre o trabalho, aliando coergdo e construgdo de um
consenso dirigido. Essas profundas transformagfes na vida social de
contingentes gigantescos de assalariados ndo poderia ser “disciplinada”
somente pelo confronto aberto com as mudancas, se ndo também com a
pratica de difusdo da ideologia da “educacéo financeira” e pelas técnicas
juridicas de conciliacdo sobre o superendividamento, orientadas para o
consumo “inteligente” das mercadorias financeiras.

Em um ambiente de endividamento excessivo para 0 mercado, as
estratégias centrais passam pela preservacdo da insidiosa rapina de
regras financeiras com regulamentacdo timida, e responsabilizacdo dos
consumidores por tal situacdo. Trata-se de uma captura da subjetividade

% Tais procedimentos estdo sendo difundidos na maioria dos PROCONSs

estaduais. Contudo, a referéncia deste procedimento é do PROCON de Séao
Paulo. Disponivel em: http://www.procon.sp.gov.br/categoria.asp?id=1280
Acesso em: 02 nov. 2017.
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fundamentalmente objetivada nas relagfes de producédo e reproducdo do
capital.

No plano desse “discurso” que objetiva conduzir e guiar as
massas para 0 consumo responsavel do crédito, o sociélogo polonés
Zigmunt Bauman tem apresentado uma série de impressfes sobre a
“vida a crédito”, no que ele considera a “sociedade dos consumidores”
ou “modernidade liquida”. Partindo de referenciais epistemoldgicos pos-
estruturalistas, o autor tem analisado o aprisionamento que o crédito
exerce sobre os consumidores. ApOs a crise de 2008 e todas as
comogdes que foram geradas pelas bolhas de crédito que denotariam
certo insucesso do capitalismo, o autor vaticina que, na realidade, as
estratégias de aprisionamento do que ele chama de “sociedade de
consumidores” foram eficazes em seus objetivos ao produzirem uma
“raca de devedores” permanentes:

[...] a atual “contrag@o de crédito” ndo ¢ resultado
do insucesso dos bancos. Ao contrario, é o fruto,
plenamente previsivel, embora ndo previsto, de
seu  extraordindrio  sucesso.  Sucesso  ao
transformar uma enorme maioria de homens,
mulheres, velhos e jovens numa raga de
devedores. Alcancaram seu objetivo: uma raca de
devedores eternos e a autoperpetuagdo do “estar
endividado”, a medida que fazer mais dividas ¢é
visto como o Unico instrumento verdadeiro de
salvacdo das dividas ja contraidas. O habito
universal de buscar mais empréstimos era visto
como a Unica forma realista (ainda que
temporaria) de suspensdo de execucdo da divida
(BAUMAN, 2010, p. 31).

A benevoléncia dos bancos é expressa pela insignia: “desfrute
agora, e pague depois!”. Para tanto, o cartdo de crédito torna-se a
ferramenta de um processo dificil de decifrar, pois o “’depois’, cedo ou
tarde, se transformara em ‘agora’, em que ‘os empréstimos terdo de ser
pagos’ (BAUMAN, 2010, p. 29) e os consumidores sé terdo o desafio
de adiar essa dificil realidade. A divida contraida é fonte permanente de
lucro em um processo que o crédito facil é ofertado
indiscriminadamente e, muitas vezes, sem a minima preocupagdo se 0
individuo o pode pagar, ja que 0s juros compostos que se desdobram da
divida principal tendem a crescer exponencialmente. A apreensdo dos
clientes nesse circuito do crédito € uma das principais tarefas do
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marketing da instituicdo financeira e bancaria, em que “os individuos
gue tém uma carteira de poupanca e nenhum cartdo de crédito sdo vistos
como um desafio para as artes do marketing: ‘terras virgens’ clamando
pela exploragdo lucrativa” (BAUMAN, 2010, p. 30).

Mesmo considerando equivocada a afirmacdo de Bauman sobre
uma possivel transferéncia da fonte primaria da acumulacdo capitalista
“da industria para o mercado de consumo” no periodo contemporineo
da “modernidade liquida”, é importante avaliarmos que, COmM 0 crescente
afastamento das barreiras naturais, o complexo social de producdo e
reproducdo do valor tém se utilizado cada vez mais do instrumento de
seducdo do crédito para acelerar a rotacdo de capital e promover uma
“puncdo” sobre o valor da forca de trabalho. O irracionalismo de tais
procedimentos sé pode ser decifrado se os estranhamentos presentes
nessa dupla a¢do “crédito ao consumidor/controle do endividamento”
forem desvelados.

Diante do fenébmeno moderno do endividamento de fragdes
considerdveis da classe trabalhadora, é necessario, antes de tudo,
apreender os elementos socio-histéricos que d&o sustentagdo para o
empreendimento da financeirizacdo. O fundamento sobre o qual o
capital empreende o unilateral objetivo da acumulacdo de riqueza esta
inscrito sobre o fetiche da mercadoria e, por consequéncia, do dinheiro.
O consumo tem como momento predominante a produgdo e, com a
esfera da reproducdo e dos complexos que se desdobram, o poder de
exercer sobredeterminagdes essenciais no capitalismo contemporaneo. A
totalidade da producdo e reproducgdo da vida no atual estagio da historia
humana ndo pode descartar a base sobre a qual os “novos fendmenos”
interagem e perfazem sofisticados requisitos para a permanéncia de seus
preceitos.

O fetiche do dinheiro é a principal expressdo do estranhamento
capitalista predominante. O signo de valor que representa um
equivalente geral configura-se na figura mistica da qual as teorias
monetaristas superdimensionam seu poder. Encobre-se sob este signo o
tempo socialmente necessario para a producdo das mercadorias, a troca
de equivalentes e, principalmente, a exploragdo da forga de trabalho a
partir da expropriagdo da producdo de mais-valor ndo pago ao
trabalhador. “Dinheiro produz dinheiro” constam nas formulagdes mais
idealistas que predominam no universo manipulatério que explica e
conduz as personificacdes do capital.

O carater mistico da mercadoria é sintetizado no Livro | de O
Capital, onde Marx (2013, p. 143) evidencia que a relagdo de troca de
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valores abstratos equivalentes é encarada misteriosamente enquanto uma
condicdo ineliminavel do desenvolvimento humano:

O cardter misterioso da forma mercadoria
consiste, portanto, simplesmente no fato de que
ela reflete aos homens os caracteres sociais de seu
préprio trabalho como caracteres objetivos dos
préprios produtos do trabalho, como propriedades
sociais que sdo naturais a essas coisas, e por isso
reflete também a relagdo social dos produtores
com o trabalho total como uma relagdo social
entre 0s objetos, existente a margem dos
produtores. E por meio desse quiproqué que os
produtos do trabalho se tornam mercadorias,
coisas sensiveis-suprassensiveis ou sociais. A
impressdo luminosa de uma coisa sobre 0 nervo
Optico ndo se apresenta, pois, como um estimulo
subjetivo do prdprio nervo Optico, mas como
forma objetiva de uma coisa que esta fora do olho.
No ato de ver, porém, a luz de uma coisa, de um
objeto externo, é efetivamente langada sobre outra
coisa, o0 olho. Trata-se de uma relagéo fisica entre
coisas fisicas. J4 a forma-mercadoria e a relagéo
de valor dos produtos do trabalho em que ela se
representa ndo tem, ao contrario, absolutamente
nada a ver com sua natureza fisica e com as
relacbes materiais [dinglichen] que dela resultam.
E apenas uma relagéo social determinada entre os
préprios homens que aqui assume, para eles, a
forma fantasmagorica de uma relagéo entre coisas.
Desse modo, para encontrarmos uma analogia,
temos de nos refugiar na regido nebulosa do
mundo religioso. Aqui, os produtos do cérebro
humano parecem dotados de vida prépria, como
figuras independentes que travam relacdo umas
com as outras e com os homens. Assim se
apresentam, no mundo das mercadorias, 0s
produtos da mdo humana. A isso eu chamo de
fetichismo, que se cola aos produtos do trabalho
tdo logo eles séo produzidos como mercadorias e
que, por isso, é inseparavel da produgdo de
mercadorias.
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O fetiche da mercadoria ¢ uma das principais descobertas dos
estudos de Marx sobre a sociedade capitalista. Contudo, a centralidade
dessa analise da teoria do valor em Marx como potencial explicativo é
de dificil entendimento. Isaak Rubin (1987) demonstrou que nas obras
de Marx, principalmente nos livros de sua fase mais madura que
superaram 0s idealismos do socialismo utdpico de Pierre-Joseph
Proudhon, hd uma notavel apreenséao de tal fendmeno social que reifica
as relacbes sociais, proporcionando as categorias econdmicas um
potencial autodeterminante que, aos olhos da imediaticidade, é
explicado pela sua propria “natureza”. Tais categorias econémicas sdo
vistas como “coisas” que ndo s6 direcionam o processo de produgdo de
valor como prevalecem como determinacfes sociais fundamentais sobre
o individuo atomizado.

A reificacdo seria entdo resultado de profundas determinagBes
sociais que sedimentam historicamente determinadas rela¢Ges sociais de
producdo e reproducdo da vida social. Como enfatiza Rubin (1987, p.
41), “a transformagao das relagdes sociais de produgdo em propriedades
sociais ‘objetivas’ das coisas ¢ um fato da economia mercantil-
capitalista e uma consequéncia de nexos distintivos entre o processo de
producdo material e o movimento das relagdes de produgdo”. Sob o
ponto de vista das relagGes sociais de producéo, levando-se em conta o
pressuposto das condigdes técnico-materiais do processo, o fetiche da
mercadoria é um fendmeno proéprio de tal desenvolvimento histérico.

As categorias econdmicas, sociais e histéricas capital, trabalho,
mercadoria, valor, entre outras, correspondem a esse movimento
dialético em que forma e funcdo adquirem vivacidade histdrica,
dependendo cabalmente das lutas sociais que os individuos particulares
empreendem na vida cotidiana. E por isso que a teoria social em Marx
pode suplantar as limitacGes a-histéricas e estaticas da economia politica
classica e eleva-la a tal patamar de aproximacdo abstrata com a
realidade concreta. Para Rubin (1987, p. 49), detectar essa relacdo da
determinacdo da reificacdo do capital nas relacbes de producéo entre as
pessoas é de importancia fundamental, principalmente no sentido de
identificar as formas e fungdes particulares com que as categorias
econdmicas movem tal processo de producéo e valorizagéo:

[...] os conceitos béasicos da Economia Politica
expressam diferentes relagdes de producdo entre
pessoas na sociedade capitalista. Mas, na medida
que essas relagbes de producdo s6 vinculam as
pessoas através de coisas, a coisa desempenha
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uma funcdo social especifica, e adquire uma
particular forma social que corresponde ao dado
tipo de relacdo de produgéo.

Além do equivoco determinista da natureza sobre as relagGes de
producdo, o fetiche da mercadoria também € visto erroneamente como
um processo descolado de sua realidade concreta, absolutizada na esfera
da consciéncia. Para Rubin (1987, p. 72), a grande descoberta de Marx
encontra-se no fato de que “o fetichismo ndo é apenas um fenomeno da
consciéncia social, mas da existéncia social”. Ou seja, € fenébmeno
movente, determinante e sobredeterminado que produz e transforma o
processo de producgdo da economia capitalista.

O trabalho humano enquanto autoatividade dirigida para a
producdo e reproducdo de sua vida é apagado no resultado final desta
atividade. A reificacdo dessa relacdo apaga ndo so a atividade humana
como também a fonte de producdo do valor pelo qual a vulgata a
substitui por indeterminados e misticos valores do chamado “mercado
livre”, encarnados no esquema da oferta e da procura. O mediador
universal dessas relagGes, o dinheiro, atinge entdo o mais alto grau de
fetichizacdo neste processo, sendo, muitas vezes, eleito enquanto
potencial gerador de valor por si s6. Como apresentado no capitulo 2, a
relacdo geral da financeirizagdo D...D’ oculta todas as relagdes que estdo
em permeio, a compra de forca de trabalho e meios de producéo e a
exploragdo da forca de trabalho que gera o mais-valor. No entanto, a
fetichizacdo do dinheiro tem origem na relagdo para com o conjunto de
mercadorias e na transitoriedade da condi¢do de portador de valor que o
dinheiro adquire no processo. Marx (2013, p. 185) exemplifica essa
relacdo com a seguinte afirmagéo:

A metamorfose total de uma mercadoria envolve,
em sua forma mais simples, quatro extremos e trés
personae dramatis [atores]. Primeiramente, o
dinheiro se defronta com a mercadoria como sua
figura de valor, que, no além, no bolso alheio,
possui solida realidade material [sachlich]. Desse
modo, um possuidor de dinheiro se defronta com
0 possuidor de mercadorias. Assim que a
mercadoria se converte em dinheiro, este se torna
a forma de equivalente evanescente daquela, cujo
valor de uso ou contelldo existe no aquém, nos
corpos das outras mercadorias.
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A metamorfose da forma-mercadoria em sua forma-dinheiro
carrega consigo o cardter mistificado, que fora identificado
anteriormente, da reificacdo do fetiche da mercadoria que encobre as
relagbes fundamentais da producdo de valor pelo trabalho humano.
Neste processo, “portanto, o enigma do fetiche do dinheiro ndo ¢ mais
do que o enigma do fetiche da mercadoria, que agora se torna visivel e
ofusca a visdo” (MARX, 2013, p. 167). Atuando decisivamente nessa
relacdo, a obstacularizacdo dos sentidos auténticos do género humano
tem no dinheiro o seu principal representante.

O dinheiro atua ndo apenas como simbolo das relagdes sociais de
producdo pelo qual a mercadoria percorre 0 caminho da producdo e
reproducio. E também base objetiva que movimenta as mercadorias no
processo de circulacdo, e que também atua como meio de pagamento,
como entesouramento e moeda mundial. Rubin identifica que as coisas
adquirem propriedade de dinheiro (assim como valor e capital) ndo por
serem meramente simbolos que representam as relagcBes sociais de
producdo. Mesmo na mera transferéncia de mercadorias M-D-M, o
papel moeda, separado “formalmente” de sua base material metalica,
“representa uma ‘objetivacdo’ das relagdes de producdo entre as
pessoas” (RUBIN, 1987, p. 26). Em sintese, o dinheiro atua como base
objetiva para o fetiche da mercadoria e ndo mera significacdo descolada
das relages sociais de producao.

Nas relacBes sociais de producdo e reproducdo dos Ultimos anos,
0 papel do dinheiro e do crédito adquire maior complexidade. As
personificacdes do capital monetario e bancario que comercializam o
dinheiro para contingentes cada vez maiores da classe trabalhadora, que
tem apenas seus salarios para amortizar o crédito e pagar 0s juros,
dinamizaram tal sistema de crédito sedimentando a modalidade do
crédito ao consumidor que conhecemos hoje. Ao mesmo tempo em que
atuam enquanto objetivacbes das relacBes sociais de reproducdo
contemporaneas, fortalecem o fetiche da mercadoria e, por conseguinte,
do dinheiro; auxiliam na aceleracdo da circulagdo e da produgdo de
mercadorias e sedimentam novas formas e fungdes do capital e do
dinheiro; fortalecem as mistificagdes sobre o papel do dinheiro como
produtor de valor e contribuem para o ocultamento da totalidade do
processo de producéo e valorizacdo do capital.

A principal deturpacdo que esse processo proporciona para
necessidades e capacidades humanas esta inscrita no sentido alienado do
ter, em detrimento do ser. O dinheiro representa quase que
universalmente essa figura alienada, fragmentando os individuos e
favorecendo decisivamente para que o fetiche do dinheiro constitua
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elemento chave neste processo. Istvan Mészaros (2016, p. 164) responde
sua prépria pergunta sobre esse fetiche na analise de Marx sobre a
alienacéo:

O que aconteceu nesse processo de alienagdo com
as necessidades e o0s sentidos genuinamente
humanos? A resposta de Marx é que seu lugar foi
ocupado pelo ‘puro estranhamento’ de todos os
sentidos fisicos e mentais - pelo sentido do ter.
Esse sentido alienado encontra corporificagdo
universal no dinheiro: essa “capacidade alienada
da humanidade”, o que significa que a “esséncia
genérica” do ser humano passa a manifestar-se em
uma forma alienada: como a universalidade do
dinheiro.

No que tange ao crédito ao consumidor, esse fetiche do dinheiro
tende a ampliar o alcance e a exponenciar o estranhamento. Os valores
hipostasiados pelo capital como “felicidade” e “prosperidade” sdo
relacionados diretamente a aquisi¢do do dinheiro enquanto chave para o
alcance de tais sentidos sublimados pelo capital. Mesmo que estes
tragam consigo a responsabilidade pela devolugdo acrescida de juros e
outras taxas, a mera propriedade temporaria de tal signo de riqueza
superdimensiona e aliena os sentidos da satisfagdo. “Acumular”,
“investir”, “poupar” e tantas outras a¢des tipicamente mercantis tornam-
se 0s mantras mais difundidos pela ideologia dominante, que tem como
expressdo manipulatéria mais expressiva 0s manuais de como viver uma
vida “feliz”.

A reificaclo das relagBes sociais absolutiza o trabalho abstrato,
evidenciado nas principais proposi¢des que as cartilhas da ideologia da
“educacdo financeira” defendem. O dinheiro, muitas vezes, torna-se a
principal vitrine das manipulagdes empreendidas pelas agéncias de
propaganda a servigo das institui¢fes financeiras ilustradas por panfletos
gue representam cédulas de dinheiro na busca de seduzir os clientes
avidos pela sua posse, mesmo que temporaria. Além disso, sdo
recorrentes expressdes como “dinheiro facil” no intuito de elevar os
créditos cedidos e garantir maiores lucros no fim das operacoes.

E o fetiche se consubstancia na troca de equivalentes, em que o
dinheiro adquirido como produto financeiro - como visto nos dois
primeiros capitulos - é essencial para que se adquiram meios de
subsisténcia necessarios que somente os salarios, aposentadorias ou
pensBes ndo conseguem suprir. Na maioria destes casos, o salario ndo



214

permite a troca pelos meios de subsisténcia necessarios, o que configura
qgue o dinheiro comprado ndo € apenas um desejo imaginario a ser
adquirido, se ndo uma necessidade para a reproducdo da prépria forga de
trabalho. Neste caso, atuam decisivamente 0s estranhamentos que
ocultam e vilipendiam as necessidades e capacidades humanas
auténticas.

Os fundamentos do complexo alienacdo/estranhamento™" s&o
identificados por Marx em sua obra Manuscritos Econémicos-
Filosoficos de 1844. S&o eles: o estranhamento dos seres humanos em
relacdo a natureza; o estranhamento na prépria atividade produtiva e seu
resultado; o estranhamento em relacdo ao género humano; o
estranhamento dos homens em relacdo aos outros homens (MARX,
2010, p. 83-86). Resumidamente, o estranhamento da humanidade
significa perda de controle, as relagBes externas aos individuos o
confrontam como poder hostil e potencialmente negativo, mas sempre
sdo resultados das relagdes sociais e de determinadas formacdes sdcio-
histdricas.

A base do estranhamento, segundo Marx, é a propriedade
privada. Desta relacdo caracteristica do modo de producgdo capitalista
desdobram-se a divisdo do trabalho, a troca, o trabalho assalariado, a
concorréncia e o capital. Em uma relacdo antitética, a propriedade
privada dos meios fundamentais de producéo exige que poucas pessoas
detenham essa propriedade e tantas outras ndo. A Unica propriedade
destes ndo-proprietarios € sua forca de trabalho, a ser vendida pelo
tempo de seu uso para que os que a alienam adquiram em troca 0s meios
de subsisténcia necessarios. Interagem na totalidade deste processo,
concomitantemente, a exploragdo da forca de trabalho, a acumulagdo
capitalista e as demais a¢des violentas que determinam a subordinacdo
dos trabalhadores frente ao capital.

A deturpacdo empreendida pelo estranhamento é abrangente,
atingindo a todos os individuos, sejam eles trabalhadores ou capitalistas.
O que predomina no processo de desenvolvimento capitalista é a
determinacdo econdmica de um crescimento da riqueza e sua
apropriacdo privada por grupos empresariais cada vez mais restritos.

106

1% Abordamos a categoria estranhamento (entfremdung) a partir das obras
Manuscritos Econdmico-Filosoficos de Karl Marx (2004) e Para Uma
Ontologia do Ser Social de Gyorgy Lukacs (2012; 2013). A alienacdo
(entausserung) é condicéo ineliminvel na autoatividade humana do trabalho e
representa objetivacdo. J& o estranhamento representa exteriorizacéo, elemento
estranho que reifica as relagdes e oculta sua esséncia.
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N&o importam os dilemas humanos oriundos das desigualdades sociais
produzidas por tal modo de producdo alienado, como a fome, as doencas
endémicas, a violéncia, o desemprego e tantos outros problemas sociais
gue perfazem o que convencionalmente se passou a chamar de “questao
social”’. A regra ¢ a venalizagdo universal de todas as relagcdes de
producdo e reproducio e a profuséo do individualismo'®’, sendo todas as
outras aspiracdes e acfes humanas dependentes desse processo.

O estranhamento humano surge desde o momento em que a
divisdo do trabalho atingiu certo estdgio que Lukacs identifica como
referente ao inicio do modo de produgdo escravista. Com o
desenvolvimento das forcas produtivas e o aperfeicoamento da
propriedade privada, as relacbes estranhadas atingiram tal nivel de
obstaculizacdo para com a esséncia ontoldgica autodirigida da atividade
humana que elas caminham juntas e elevam o patamar dos
estranhamentos a niveis cada vez mais altos. Lukacs (2013, p, 586)
afirma que:

[...] de fato poderemos constatar que afloram
inevitavelmente  na  histéria  social do
estranhamento 0s dois extremos do
desenvolvimento desigual, a saber, de um lado, as
realizagBes tacanhas, isto &, aquelas cujo
fundamento objetivo é formado pelo patamar
baixo ou retardatario do desenvolvimento da
sociedade, de outro lado, um progresso objetivo
inquestiondvel, que, ao mesmo tempo, leva
necessariamente a deformacéao da vida humana.

Na sociedade capitalista contemporénea, 0s estranhamentos tém
poderes talvez maiores do que jamais tiveram, mas eles nunca estiveram
ideologicamente “tdo ocos, tdo vazios, tdo pouco entusiasmadores”.
(LUKACS, 2013, p. 748). O capitalismo e sua expansio para todo
ambito do consumo e dos servicos € resultado do desenvolvimento das

197 «A alienagdo, por conseguinte, ¢ caracterizada pela extensdo universal da
‘venalidade’ (isto ¢, a transformag@o de tudo em mercadoria); pela conversdo
dos seres humanos em ‘coisas’, de modo que possam se apresentar como
mercadorias no mercado (em outras palavras: a ‘reificagdo’ das relagdes
humanas); e pela fragmentagdo do organismo social em ‘individuos isolados’
que buscam seus proprios objetivos limitados, particulares ‘na serviddo da
necessidade egoista’, transformando em virtude o seu egocentrismo no culto
que prestam a privacidade” (MESZAROS, 2016, p. 40).
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forcas produtivas e do mercado mundial. Para atender essa
processualidade social, a organizacdo da producdo e distribuicdo das
mercadorias criou mecanismos para atuar ideologicamente nas formas
de consumo e nas formas de pagamento das dividas. Aqui fica evidente
a manipulacdo da manipulacdo como face duplamente reificada das
relagBes sociais. Ditam-se as regras de como consumir e de como pagar
as dividas.

Historicamente, no inicio do ciclo industrial burgués do século
XIX, observamos que o consumo para a classe trabalhadora manifestou-
se como estranhamento social na sua esséncia primaria em relacdo ao
produto do seu trabalho, pois os trabalhadores ndo consumiam o que
produziam. Mas, a partir de meados do século XX, significativa parcela
dos trabalhadores do mundo elevou os niveis de vida, aumentando seu
acesso ao consumo das mercadorias despejadas a cada dia mais no
mercado mundial. Isso ofereceu materialmente melhores condigdes de
reproducdo de vida de milhares de trabalhadores. O que questionamos,
no atual contexto sdcio-histérico, sdo as penetracdes de novos tipos
ideoldgicos operantes na vida do trabalhador os quais conformam as
novas formas de estranhamentos.

A recente expansdo do endividamento da classe trabalhadora no
Brasil evidencia o quanto o complexo da reproducéo do capital necessita
cada vez mais desenvolver seus complexos parciais a fim de regular os
fendmenos que possam colocar em risco o designio da autorreproducéao
ampliada do capital. Ancorada na analise de Lukacs (2013, p. 161), o
complexo da reproducédo é identificado enquanto o conjunto dos pores
teleoldgicos secundarios, que “ndo tém por fim a transformagdo, a
utilizacdo, etc. de um objeto da natureza, mas que tém a intencdo de
levar outros homens a executarem, por sua vez, um por teleol6gico
desejado pelo sujeito do enunciado”. Compdem essas mediagdes os
complexos parciais religiosos, juridicos, educacionais e tantos outros
que interagem reciprocamente com a producg&o de valor.

A “educagdo financeira” destoa claramente como ideologia que
esta contida dentro do complexo educacional em constituicdo pelo
capital. Busca-se, em tal ofensiva, condicionar os individuos para
mercadorias financeiras que sdo severamente arriscadas e que podem
inviabilizar sua “satde” financeira. Tais orienta¢gdes coadunam com oS
objetivos do complexo educacional que em “sua esséncia consiste em
influenciar os homens no sentido de reagirem a novas alternativas de
vida do modo socialmente intencionado” (LUKACS, 2013, p. 178).
Como a determinacdo essencial é o acréscimo de rendimentos com a
expansdo da puncdo de valor sobre o trabalho necessario dos
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assalariados, a consequéncia ruidosa deste endividamento que pode se
tornar a expansdo da inadimpléncia é um dos focos da intervencao
educacional que o capital dispde aos trabalhadores.

A principal funcdo da ideologia da “educacdo financeira” é a
responsabilizacdo quase que irrestrita do consumidor de mercadorias
financeiras para com seus credores. A “culpabilizagdo” aqui interage
com essa responsabilizacdo, remetendo aos inadimplentes a principal
determinacdo econémica da permanéncia dos juros altos. Como visto, o
spread bancario é composto por um quarto dos créditos ndo pagos, mas,
mesmo assim, é eleito severamente enquanto o vildo quase que Unico
neste processo. Ja os lucros financeiros sdo identificados como
retribui¢do do “trabalho” dos agentes financeiros neste processo e, com
isso, absolvidos da responsabilidade por tais mercadorias financeiras
serem t&o caras.

E aqui que o individuo necessita se condicionar a essas
normativas de bom convivio na sociedade de classes, orientada pela
subsuncdo do trabalho pelo capital. O planejamento financeiro
empresarial é transposto para os lares, exigindo destes que 0s passivos -
contas a pagar - nunca ultrapassem os ativos - renda disponivel. Além
disso, é orientada a ldgica dos investimentos, a ousadia necessaria para
gue, a partir dos riscos, se possam obter maiores vantagens financeiras e
que se obtenham beneficios financeiros no lugar das politicas sociais. E
evidente que muito pouca gente “vence” na roleta russa do mercado
financeiro e que, em sua grande maioria, 0s investimentos sejam
perdidos e que ndo se obtenham, nem de perto, os beneficios financeiros
pretendidos. O que importa para esse complexo parcial é o
condicionamento ideoldgico favoravel ao “livre mercado” descrente
com a efetividade das politicas sociais universalizantes e acomodado
com o salario obtido pelos empregos precarios prevalecentes.

O outro complexo da reproducdo utilizado no sentido de regular o
mercado financeiro e sua relagdo com os inadimplentes € o complexo
juridico. Constitui-se desde os primérdios da sociedade de classes como
“um sistema ordenador para a sociedade que corresponde aos interesses
e ao poder da classe dominante” (LUKACS, 2013, p. 233). Dependente
da predominante relacdo econdmica, esse complexo parcial busca
adequar pelo direito positivo os privilégios da classe dominante,
mantendo inabal&veis as relagdes de propriedade e de apropriacdo da
riqueza. No modo de producdo capitalista, o direito se constituiu em
nova fetichizacdo ao aliar o positivismo com o calculo econémico e ser
“objeto da pura manipula¢do”, que também pode, teoricamente, ser visto

3

como “complexo imanentemente coeso, que pode ser corretamente
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manejado tdo somente pela ‘logica’ juridica, autossuficiente, fechado
em si mesmo” (LUKACS, 2013, p. 237).

As técnicas juridicas de “tratamento” e de “prevencdo” ao
superendividamento provém da busca por acordos que tenham no campo
judicial e extra-judicial a guarita para garantir a solvéncia das dividas e
amenizar os dramas sociais, que também sdo perniciosos ao capital. A
alienacdo fiduciaria aplacou em certo sentido os temores do capital pela
divida crescente dos consumidores de imdveis habitacionais e de
automaveis. No entanto, a cobranca pelas dividas de créditos livres e
mesmo dos juros, multas e taxas do crédito direcionado tem muito
pouca seguranca para os detentores do capital mercadoria reaver com o
tempo.

A busca pela “conciliacdo” é a saida do capital na tentativa de
reaver parte dos créditos e juros perdidos com a inadimpléncia. Para
tanto, os valores morais e os impedimentos de crédito com 0s registros
negativos expostos pelos birds de crédito sdo os principais argumentos
que tais “conciliadores” buscam para convencer os inadimplentes para o
pagamento de parte de suas dividas, assim como buscar negociacéo de
parcelamento e/ou abatimento de parte dos juros com os credores. Como
visto na secdo anterior, as propostas de PLs em discussdo no legislativo
brasileiro que buscam normatizar o procedimento de conciliacdo
também séo potencial alvo de disputa por fragdes da classe dominante,
prioritariamente entre banqueiros e demais setores industriais que se
beneficiariam com o crescimento do consumo do mercado interno
brasileiro.

A atuacdo de todos esses complexos, destacando-se aqui o
complexo da economia, ndo seria possivel sem a mediacdo do Estado.
Com o objetivo de cumprir com uma dupla tarefa no processo de
“remercadorizag¢do do capital e trabalho”, o Estado tem que, a0 mesmo
tempo, subsidiar o capital para adquirir forca de trabalho e garantir que
valha a pena comprar forga de trabalho. Com as transformagdes
recentes, o crédito entdo passou a ser o potencial subvencionador da
forca de trabalho em um contexto de retirada e mercantilizacdo dos
direitos sociais:

O crédito era o dispositivo magico para
desempenhar (esperava-se) esta dupla tarefa. E
agora podemos dizer que, na fase liquida da
modernidade, o Estado ¢é “capitalista” quando
garante a disponibilidade continua de crédito e a
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habilitacdo continua dos consumidores para obté-
lo (BAUMAN, 2010, p. 37).

Nos dois primeiros capitulos foram apresentados elementos que
demonstram o quanto o Estado burgués mediou politicas que ampliaram
0s créditos para os trabalhadores, ao mesmo tempo em que se
monetarizava as politicas sociais e contribuia com gigantesco impulso
com a industria da construgdo civil, automobilistica e de produtos
eletroeletrénicos. Além disso, a politica de valorizacdo do salario
minimo e de politicas de transferéncia de renda para os mais pobres
coexistiu com o arrocho salarial de fragdes médias dos assalariados e
com a precarizagdo de politicas universais, como a previdéncia e a
salde. A politica de expansdo dos créditos é confundida -
intencionalmente — com as politicas sociais estruturantes, ao mesmo
tempo em que estas politicas e o trabalho passaram por destacavel
precarizagdo.

Com relacdo a mediacdo incidente na expansdo da ideologia da
“educacdo financeira”, ficou claro que a aderéncia a estratégia nacional
de “educacdo financeira” e a articulagdo com as empresas financeiras
foram suas principais a¢des. O Bacen foi 0 porta voz deste processo,
sendo que ainda se contou com diversos outros bancos publicos. Em
raros momentos, a contencdo do endividamento da classe trabalhadora
foi severamente analisada sob o ponto de vista da denuncia das acGes
publicitarias e comerciais que as instituicGes financeiras empreenderam
para gerar mais lucros.

E nesse processo de mercantilizagdo crescente da vida social, do
afastamento das barreiras naturais e de uma maior extensdo da vida
mediada pela relagdo capital e trabalho, que o complexo do
estranhamento interage diretamente com o trabalho, a reproducéo e a
ideologia. A manipulagcdo passa a ser estratégia cada vez mais
necessaria para a reproducdo da vida orientada pelo capital, e os
mecanismos desse processo se alimentam da manifestacdo continua da
infalibilidade do mercado e de sua conducéo ao progresso. Para Gyorgy
Lukécs (2013, p. 341), a manipulagdo “surgiu da necessidade de
oferecer mercadorias em massa para 0 consumo a muitos milhGes de
compradores singulares e, a partir disso, se transformou num poder que
solapa toda vida privada”. A rela¢do entre a produgdo e O CONSUMO
necessita ser realizada de forma cada vez mais acelerada e intensa no
capitalismo, sendo que “tal sistema de mediagdo ¢ economicamente
indispensavel nesse estagio da produgio” (LUKACS, 2013, p. 342).
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O movimento ideoldgico da “educacgdo financeira” é expressao de
novas formas de estranhamentos'® e acompanha a expansio da
producdo, da crise, do consumo e do endividamento, na medida em que
desenvolve uma “pedagogia” a servigo da universalizagdo do capital
com amplo dominio ideoldgico sobre todas as esferas da vida social. A
“prevencdo” e o “tratamento” do superendividamento a partir da
conciliagdo entre aquele que concede e aquele que recebe o empréstimo
também se configura em novo estranhamento, em que a financeirizacao
da vida social é fundamental para a manutencéo e expansdo do ciclo da
reprodugéo.

No &mbito do estranhamento do homem frente aos outros
homens, destaca-se a intensificacdo do individualismo. O acesso ao
consumo é trilhado pelas oportunidades individuais e ndo por projetos
de classe em dire¢do a universalizagdo do acesso ao consumo. As lutas
coletivas das personificagdes do trabalho tendem a perder forca no
enfrentamento as personificacbes do capital, principalmente se a
conquista de reajustes salariais ou outros direitos sociais perdem sua
forca com a possibilidade do crédito facil. Esse papel do crédito no
“apassivamento da classe trabalhadora” ¢ sintetizado por Moura (2015,
p. 104):

O crédito para o trabalho também opera como
uma saida individual, sem atrelamento & luta de
classe, em que cada trabalhador resolve o seu
problema momentaneo de consumo. Apresentar
uma resposta individualista dota o crédito de um
componente capaz de contribuir para: o
apassivamento da classe trabalhadora, o
liberalismo extremo e uma intensificacdo do
individualismo. E a receita certa para uma
sociedade que se pauta pela concorréncia
exacerbada e que procura adaptar a ldgica
destrutiva que move o capital para as relagdes
entre os trabalhadores e sua perspectiva de classe.

A manipulacdo do consumo é um fenémeno intrinseco ao avanco
da producdo capitalista desde a fase do imperialismo (das grandes

1% Os estranhamentos se expressam inicialmente no plano socioecondmico
(especificamente na luta pela apropriagdo do mais-trabalho), como também no
plano ideoldgico, politico, religioso, cultural, em sintese, no conjunto da
reproducéo social.
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corporagdes e monopolios), mas ganha sua particularidade no atual
contexto de mundializacdo e financeirizacdo do capital. A manipulacéo,
como forma tipica de estranhamento do capitalismo atual, opera na vida
social por meio de ideologias que influenciam e orientam os individuos
nas formas de consumo (de todo tipo de mercadoria). Esse processo €
observavel pela cultura da propaganda que modela os estilos de vida dos
individuos de acordo com a mercadoria consumida. O individuo passa a
ser o que tem, especificamente é o que consome. A individualidade é
confortada pela satisfacdo das necessidades criadas e impostas pela
reproducdo do capital. Aqui o sentido do “ter” é o fendomeno que se
impde a esséncia do ser, nesse caso o ser social € mediado pelas relacdes
fetichizadas e reificadas de uma socialidade que necessita manter
ininterruptamente as necessidades da reprodugdo ampliada do capital.

A manipulagdo do consumo e a ideologia da “educagdo
financeira” s@o tragos especificos do capitalismo contemporaneo. Suas
principais fungfes sociais consistem em apresentar as pessoas 0 mundo
atual como “normal” e natural, sendo “o melhor dos destinos possiveis,
objetivamente como destino inescapavel”. (LUKACS, 2013, p. 804).
Assim, a manipulagdo atua como manifestagdo fenoménica das
contradigdes internas da sociedade capitalista produtora de mercadorias
gue passa por dificuldades para manter as taxas médias de lucro. A
naturalizagdo das relagdes sociais encontra legitimidade pelos padrdes
de consumo e consequentes estilos de vida que aparentemente oferecem
a liberdade pela via do mercado. Para os idedlogos do mercado e da
propaganda do “consumo e pagamento orientado”, o que importa ¢é
influenciar o desejo dos homens para que se “satisfagam justamente com
a compra do objeto de consumo ou do servi¢o que constitui 0 objeto da
publicidade” (LUKACS, 2013, p. 789), mas agora acrescido ainda mais
da responsabilidade do uso racional do cartdo de crédito para evitar o
endividamento excessivo.

A relacdo entre a producdo e as necessidades humanas sdo
potencializadas e aprimoradas com o desenvolvimento das forgas
produtivas. Estas, sem sombra de dlvidas, sdo as bases para os homens
usufruirem de melhores mercadorias e, por conseguinte, melhores
condi¢des de vida, trabalho e tempo livre. O problema reside quando as
forcas produtivas sdo apropriadas pelas relac@es sociais capitalistas e, no
caso, as necessidades humanas sdo substituidas pelas necessidades do
mais-valor, do lucro e, assim, toda forma de consumo torna-se
fetichizada. Ao abordar o consumo na atualidade, nota-se que 0s
estranhamentos sociais emergem na coexisténcia social entre producdo,
desenvolvimento das forgas produtivas e necessidades humanas. A
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manipulacdo do consumo surge como necessidade capitalista da
producdo em massa, pois a producdo crescente necessita de muitos
consumidores, como também a ideologia da “educacdo financeira” surge
para que o sistema financeiro, em especial os bancos, mantenham seus
ganhos exorbitantes com as taxas elevadas de juros.

Entretanto, o capitalismo manipulatério atual procura legitimar-se
com a ideologia da “educacdo financeira”, envolvendo institui¢des
politicas, culturais, educacionais e religiosas. A manipulacdo que se
revela nessa ocasido exerce “pressdo moral” sobre os sujeitos, no caso,
as familias endividadas. O consumo deixa de corresponder
simplesmente ao bem-estar e conforto imediatos que o acesso a um
conjunto maior de mercadorias pode oferecer, e passa a estar associado,
cada vez mais, com a “imagem” de prestigio de ser bom ou mal pagador
de dividas.

As técnicas de manipulagdo aqui identificadas fazem parte de um
arsenal de cariz neopositivista que se especializa na formulacdo de
politicas publicas de orientacdo e regulacdo da sociedade para o
funcionamento pleno de sua maquina de acumulacdo capitalista. Como
bem analisado por Istvan Mészaros (2016, p. 281), “apesar disso, em
tempos de instabilidade e crise, as técnicas de manipulacéo, ndo importa
quao ‘cientificas’ venham a ser, ndo bastam”. Se as orientagdes
ideoldgicas ndo surtirem os efeitos desejados, as personificagdes do
capital utilizam de parte de seu arsenal estatal para impor violentamente
as “condi¢des otimas” de reproducdo do capital. Contudo, ¢ evidente
gue, gquanto mais a crise estrutural do capital intensifica as suas pressfes
sobre as relagdes mercantis, mais emergem neste cendrio diversas
contradi¢des e momentos chaves em que as personificacdes do trabalho
podem potencializar o seu trabalho de superagdo autotranscendente do
trabalho estranhado. A dendncia dos procedimentos manipulatérios do
capitalismo contemporaneo e a busca por um sentido autoconsciente dos
trabalhadores s&o os principais desafios™®.

% Lukécs (2013, p. 807) chamou a atencdo para a necessidade do

autodesmascaramento dos métodos econdmico-politicos da manipulagéo: “Uma
crise sistémica s pode surgir quando se revela um vinculo necessario entre o
aspecto falho dos métodos de execucéo e os contetidos mais importantes da vida
social, quando, em consequéncia disso, as pessoas tomam consciéncia de que a
sua atividade até aquele momento néao s6 foi conduzida por falsos métodos, mas
também foi direcionada para fins falsos que ndo correspondem aos seus
auténticos interesses, que os métodos dali por diante tidos como condenaveis
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foram simplesmente meios para impor falsos contetidos de vida aos homens e
submeté-los ao seu dominio”.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O resultado dessa pesquisa constatou que o endividamento da
classe trabalhadora no Brasil ndo s6 é funcional ao processo de
autorreproducdo ampliada do capital, como contribui decisivamente
para o aprisionamento dos trabalhadores a sociabilidade estranhada e
fetichizada do capital. Nao falamos de uma “sociedade do consumo”,
mas de um processo em que o consumo da classe trabalhadora é dirigido
e manipulado, reproduzido a partir de novas expressfes do
estranhamento que dinamizam as relagdes sociais de producéo.

A seguir, apresentamos nossas considerac@es finais, ou melhor,
conclusdes parciais dos processos incidentes no fenémeno pesquisado e
algumas indicagdes tendenciais para 0s proximos anos.

1. Sob o capitalismo dependente, a classe trabalhadora brasileira sofre
com os influxos regidos pela logica da precarizacdo e do “consumo
dirigido”.

Como evidenciado no primeiro capitulo da tese, a reflexdo sobre
0 desenvolvimento econdémico em curso possibilitou voos de retorno as
pretensdes desenvolvimentistas e autonomistas que setores da
intelectualidade nacional elaboraram nos anos 1950 e 1960. A principal
expressdo analisada criticamente nesta tese, a categoria “nova classe
média”, ndo passou incoélume pela histéria e hoje ndo sustenta nem
mesmo a andlise do periodo otimista de meados da década de 2000 a
meados da década de 2010.

Os voos autonomistas aventaram, mesmo que discretamente, que
0 Brasil constituiria novos blocos de poder geopolitico e que
caminharia, entdo, para a concretizacdo do desenvolvimento econémico.
Aliado aos nUmeros considerdveis do crescimento de setores
econdmicos, destacando-se entre estes 0 agronegOcio, 0S avangos
estariam conjugados com elementos de justica social que se limitavam
as politicas sociais focalizadas de combate a miséria, crescimento
relativo do salario minimo, queda do desemprego e, principalmente,
destacével crescimento do crédito ao consumidor, que financiou
consideravelmente o consumo da classe trabalhadora.

Encoberto pelas impressGes conjunturais, 0s mecanismos
dependentes do capitalismo brasileiro persistiam. Durante esse curto
periodo de, pelo menos, uma década, ndo foram realizadas reformas
estruturantes tais como a reforma agraria, urbana, do sistema financeiro,
trabalhista, previdenciaria e tantas outras. Pelo contrério,
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contrarreformas foram empreendidas no sentido de eliminagdo de
direitos sociais universalizantes, concedendo uma série de beneficios
para as grandes empresas monopolistas que obtiveram maiores lucros. A
prépria contrarreforma da Previdéncia Social que foi realizada em 2003
demonstra o tamanho da contradi¢do: ao mesmo tempo em que atacava
em varios pontos a aposentadoria dos funcionarios publicos, oferecia a
estes a regulamentacdo do crédito consignado. Esse elemento
demonstra, cabalmente, que ndo s6 estivemos longe de autonomizar um
desenvolvimento social e econémico, como foram aprofundados os
mecanismos de subordinacgdo ao sistema financeiro internacional e seus
monopdlios industriais.

A precarizacdo do trabalho foi aprofundada durante este periodo.
Na totalidade do mercado de trabalho e no conjunto dos assalariados
houve transformacdes que incidiram diretamente na flexibilizacdo dos
contratos de trabalho de fracGes assalariadas de maior renda e
oferecimento de muitos empregos oriundos de empresas de
terceirizacdo, com salarios rebaixados e condicdes de trabalho precérias.
O recorde no namero de greves no ano de 2013 ndo foi resultado
oriundo de obra do acaso, mas correspondente a necessaria agao sindical
gue buscava reaver parte do trabalho necessario expropriado.

Como nem tudo sdo percalgos, as flores também desabrocharam
neste periodo. Por mais que a ldgica do “consumo dirigido” seja uma
das expressfes mais evidentes do capitalismo manipulatério, o
crescimento do consumo de bens necessérios e de bens durdveis por
contingentes consideraveis da classe trabalhadora é um dado conjuntural
positivo. A vida das pessoas mudou neste periodo, o0 sonho da casa ou
do veiculo préprio, assim como o direito de alimentar-se dignamente
ndo pode ser desconsiderado em uma analise das transformagdes
societarias no Brasil. Contudo, limitada a légica do consumo, a classe
trabalhadora também percebeu logo que o endividamento crescente, a
precarizacdo de suas relacdes de trabalho e tantas outras dificuldades
advindas da dinamizacdo urbana desordenada, era insuficiente e
limitada.

Os fluxos econdmicos alteraram alguns aspectos vantajosos que a
economia brasileira obteve por curto periodo, tendo o prego das
commodities agricolas e minerais despencado, provocando sérias
dificuldades no crescimento dos lucros dos monopolios deste periodo.
Logo a burguesia necessitou empreender toda uma ofensiva reacionéria
que aprofundasse o seu poderio e a dependéncia frente ao imperialismo
estadunidense. O golpe burgués de 2016 destronou o PT da presidéncia
da republica, fortalecendo os grupos mais retrégrados e violentos em
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nossa sociedade. As politicas que vieram nos anos 2016 e 2017
atacaram a legislacdo trabalhista, aprofundando o poderio patronal; os
direitos sociais, congelando os gastos sociais com educacao, salde, etc.,
privatizando o fundo publico para sanha dos rentistas; as riquezas
nacionais, com retomada de privatizaces, e a entrega pura e vil de
riquezas minerais, tais como as reservas petroliferas do Pré-Sal, dentre
outras acdes igualmente reacionarias.

O crédito arrefeceu durante estes dois ultimos anos (2016 e
2017), diminuindo o movimento de progressivo endividamento e
inadimpléncia. Contudo, as instituicBes financeiras dinamizaram e
aprofundaram suas mercadorias financeiras para a classe trabalhadora,
mantendo o processo de endividamento, culpabilizacdo dos
trabalhadores e aprofundamento da financeirizacdo da vida social.

A tendéncia geral ¢ a manutengdo deste processo de “consumo
dirigido” das mercadorias financeiras. Com o0 crescimento do
desemprego, rebaixamento brusco dos salarios (que ja eram baixos), e
inflagdo controlada, os indicadores apontam que o endividamento da
classe trabalhadora ndo s6 permanecerd como fendmeno destacavel no
processo de reproducédo do capital no Brasil, como se intensificardo suas
conexdes e estranhamentos que se desdobram desse processo.

2. O crescimento do crédito ndo é sé politica do PT, mas uma tendéncia
do capitalismo mundial.

Uma das principais concluses deste trabalho pretende
desmistificar a tese de que a expansdo dos créditos para contingentes
cada vez maiores da classe trabalhadora provém exclusivamente das
politicas elaboradas e desenvolvidas pelo PT. Como demonstrado, as
politicas de controle da inflagdo nos anos 1990, a privatizagdo dos
bancos publicos, a abertura do mercado interno para 0s gigantescos
bancos internacionais e as primeiras expansdes de diversas modalidades
de créditos para os trabalhadores, séo indicios de que esse movimento
pertence ao movimento hegemdnico do capital e ndo meramente a
politicas publicas desenvolvidas por partidos politicos no governo.

As politicas de estabilizagcdo dos pregos nos anos 1990 foram
fundamentais para que o controle da inflagdo possibilitasse a
dinamizacdo de um mercado de crédito. O Plano Real contribuiu
decisivamente nesse processo, tendo os Ultimos anos da década de 1990
e primeiros dois anos da década de 2000 apresentado alguns indicadores
de que o crédito ao consumidor cresceria e se tornaria possibilidade de
consumo para fragdes da classe trabalhadora até entdo alijadas.
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Ainda que se reconheca que a vontade politica dos governantes
dos anos 2000 determina esse processo, € inegavel que a tendéncia a
expansdo da abrangéncia da financeirizacdo pelo mundo contribuiu
decisivamente. Os paises dependentes de todo o mundo aprofundaram
tais mecanismos de controle inflacionério e desenvolveram toda uma
arquitetura financeira que possibilitasse 0 comércio de mercadorias
financeiras para a classe trabalhadora. A expropriacdo financeira dos
assalariados tornou-se fendmeno fundamental para o processo de
valorizacdo atual, contribuindo com a aceleracdo da rotacdo do capital e
com 0s movimentos de concentracéo e centralizagdo do capital.

No limiar do projeto radicalmente reacionario em que se encontra
0 capitalismo dependente no Brasil, ¢ muito dificil que o sistema
financeiro abdique das mercadorias financeiras de crédito para a classe
trabalhadora. Provavelmente, muitas mercadorias serdo revistas (tais
como o crédito rotativo, que foi restringido em 2017*%), assim como
outros serdo criados. A financeirizacdo da vida social da classe
trabalhadora ndo deverd ser eliminada, mas revista e reformulada.

3. O endividamento da classe trabalhadora é muito lucrativo, mas
também muito arriscado.

A tese da expropriacdo financeira das economias domésticas dos
trabalhadores elaborada por Lapavitsas (2016), ou da apropriagdo do
trabalho necessario do trabalhador com a cessdo temporaria de créditos
gue devem ser devolvidos com juros, constituem importantes aportes
para a tese sobre o0 endividamento da classe trabalhadora no Brasil.

Como demonstrado nos dados do Bacen e dos birds de crédito, os
indicadores de crescimento vertiginoso do crédito ao consumidor nas
diversas modalidades, flexibilizando alguns pré-requisitos necessarios
de garantia, demonstram o quanto tais mercadorias financeiras foram, e
ainda sdo, privilegiadas pelas instituicGes financeiras. A estabilizacdo
dos precos pelas politicas do Plano Real nos anos 1990 proporcionou
esse ambiente, assim como outras medidas governamentais que
facilitaram o acesso do crédito e o controle do endividamento.

O que fica constatado na pesquisa € que o crescimento do
endividamento da classe trabalhadora ndo foi seguido do descontrole da

10 A restricdo ao tempo do rotativo do cartdo de crédito para 30 dias foi uma

das medidas realizadas neste periodo. Ver em Méaximo (2017):
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-04/novas-regras-para-
rotativo-do-cartao-de-credito-valem-partir-de-amanha Acesso em: 08 jan. 2018.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-04/novas-regras-para-rotativo-do-cartao-de-credito-valem-partir-de-amanha
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-04/novas-regras-para-rotativo-do-cartao-de-credito-valem-partir-de-amanha
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inadimpléncia. Mesmo que 0s numeros tenham crescido, eles ndo
inviabilizaram os lucros decorrentes dos juros altissimos empregados
nas diversas modalidades de crédito. O principal motivo para que a
avalanche de crédito ndo interrompesse a totalidade do processo de
producdo e reproducéo esta no fato de que o montante de créditos, ainda
gue em crescente, é pequeno em relagdo com a totalidade do capital.

No Brasil, ndo teria ocorrido o fendmeno especulativo que
motivou a crise do subprime nos EUA. Neste pais, a proliferacdo de
hipotecas sobre os imdveis, e sobre 0s empréstimos realizados sobre os
imdveis, de fracdes da classe trabalhadora com rendas pequenas fez com
que tal bolha explodisse e colapsasse todo o sistema. A saida foi via
Estado, com o fundo publico salvando empresas financeiras e nao-
financeiras. No Brasil, essa pratica dos empréstimos com alto risco nao
se difundiu com tamanho montante, bem como os créditos hipotecarios
ndo foram desenvolvidos com tamanha difusao.

Em sintese; ainda que arriscado, o crédito para a classe
trabalhadora no Brasil ndo representa maior perigo de explosdo
especulativa na economia como um todo. No entanto, para o
trabalhador, o crédito pode representar uma ruina dificil de contornar.

4. A mediacdo da ideologia da “educagdo financeira” serve para a
difusdo dos principios da sociedade do “livre mercado”.

A ideologia da “educagéo financeira” ndo se trata apenas de um
conjunto de orientagcBes aos consumidores para que estes acessem 0
crédito de forma “responsavel” — leia-se cumpram com o dever do
pagamento. Além dessas orientagdes para com o cumprimento de suas
“obrigacdes”, essa ideologia busca incutir os principios contemporaneos
do “empreendedorismo”, do individualismo, do Estado “minimo” — para
o0 social - e da mercantilizacdo das politicas sociais. Em seu conjunto, a
chamada “educagdo financeira” busca apresentar mercadorias
financeiras como os créditos, 0s seguros, as carteiras de investimentos e
0s planos de previdéncia complementar.

As cartilhas, livros didaticos, folders e tantos outros materiais de
exposi¢do da “educagdo financeira” pouco levantam criticas aos agentes
do sistema financeiro que buscam maximizar os lucros, desconsiderando
a auséncia de informacdo dos consumidores, principalmente os mais
vulnerdveis a sofisticacdo de suas regras, dos juros e taxas incluidas e
dos possiveis beneficios. A propaganda destas mercadorias financeiras
tende a ser agressiva, aproveitando o contexto de rendas insuficientes
dos trabalhadores assalariados e/ou em situacdes de extrema fragilidade.
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A importancia de uma educacdo financeira legitima™?, critica e
abrangente denota que este € um campo amplo de disputa. Longe de
requerer o financiamento e a salvaguarda das instituigdes financeiras da
iniciativa privada, mas ocupando o espaco publico e estatal necessario
para pressionar os curriculos das instituicdes educacionais e as agéncias
de defesa do consumidor para que se denuncie radicalmente o papel da
financeirizacdo no capitalismo e as contradi¢cBes que surgem neste
ambiente social. E necessario evidenciar o que sdo os bancos e as
demais institui¢des financeiras, principalmente no contexto atual de
lucros cada vez maiores e de poder politico consideravel.

Em um contexto de ofensiva reacionaria do capital, de
contingenciamento de recursos para as politicas sociais como educacdo
e salde, de sufocamento e pressdo para que a previdéncia social seja
destruida por mais uma contrarreforma, de flexibilizag&o e precarizacdo
radical dos contratos de trabalho, de salérios e renda cada vez mais
diminuta e desemprego crescente, é possivel que a ideologia da
“educacdo financeira” foque cada vez mais na cultura da
autorresponsabilizacdo do trabalhador pela sua condicdo precéria. O
oferecimento de seguros, planos de salde e previdéncia complementar
tende a expandir com modalidades “populares” de menor valor e
coberturas quase que exiguas. E, principalmente, a ideologia da
“educacdo financeira” tenderd a aprofundar sua critica ao Estado
“social”, ampliando o seu apelo a manipulagdo grosseira do chamado
“empreendedorismo”.

O principio manipulatorio tendera a fortalecer as expressdes mais
sensiveis e estranhadas desta realidade social. Como afirmamos, essa
ofensiva tende a aprofundar as saidas individuais para a crise, remetendo
ao individuo atomizado todas as responsabilidades pelo consumo
presente e futuro, exigindo deste maiores esforcos para reproduzir a
prépria forca de trabalho e o culpabilizando pelo possivel fracasso neste
intento. A radicalidade de tal movimento buscard ainda mais

' Tal proposicao ainda néo encontra formulagdo especifica e nem experiéncia

pratica desenvolvida. No entanto, concernente com as proposi¢des de uma
educacdo critica, criadora e popular, essa tese busca desenvolver uma critica
sobre as ideologias dominantes que buscam conduzir a vida cotidiana sob a
l6gica do mercado. E necesséria que se desenvolva uma critica contundente a
financeirizacdo da vida social e que ela possa, ao mesmo tempo, fortalecer a
consciéncia critica da classe trabalhadora no percurso de sua vida cotidiana e no
enfrentamento as personificagdes do capital que exploram o seu trabalho e
manipulam as expressdes subjetivas da vida social.
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mecanismos de controle social, difundindo as ideologias, mas também
potencializando a repressdo daqueles que ousem questionar e/ou
enfrentar tal sociabilidade estranhada.

O conflito social é iminente. Ao mesmo tempo em que as
personificacfes do capital fortalecerdo suas trincheiras, a solidariedade
de classe tendera a ser a saida possivel e necessaria para a classe
trabalhadora. A realidade ndo & movida apenas pelas técnicas de
manipulacdo e mesmo a logica consumista encontrard seu limite, pois a
humanidade tendera a pressionar por uma sociabilidade que privilegie 0s
sentidos genuinamente humanos, incluindo ai a producdo da vida e o
consumo.
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