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RESUMO

Este estudo busca realizar um panorama mundial da produ¢do cientifica sobre governanga
universitaria. Para alcangar esse objetivo foi realizada uma pesquisa bibliométrica sobre o
tema Governanga Universitaria no primeiro semestre de 2018, abrangendo todas as
publicacdes até¢ 2018 na base de dados Web of Science. Considerando os critérios definidos no
escopo deste estudo obteve-se uma amostra final de 176 artigos. Como resultado, verificou-se
o crescimento significativo no nimero de publicacdes e citagdes, especialmente na ultima
década. Identificou-se predominio de pesquisas com origem nos EUA, Europa ¢ Australia, em
inglés, com autores pouco especializados no tema e concentracdo em revistas da area
educacional, economia ¢ administragao publica. Foi identificada muito baixa presenga de
estudos latino americanos (3,98% da amostra). A pesquisa demonstrou que a Governanga
Universitaria ¢ um campo com amplas possibilidades de exploracdo e novas pesquisas,
especialmente no cendrio de internacionalizacdo e mudangas nas universidades. Sugere-se a
replicagdo do estudo na base SciELO cujo foco em publicagdes de pesquisas cientificas de
paises em desenvolvimento, espera-se, revele melhor o panorama das publicacdes latino
americana.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas trés décadas a pratica da governanga mudou significativamente e tem sido
utilizada de maneira transversal na gestdo governamental. Tal fendmeno implica a adequacao
da administra¢do publica as novas necessidades da sociedade em termos de politicas publicas
para atender as demandas sociais por servicos publicos. Eventos como guerras, mudancas
climaticas, crise econdmica, desastres ambientais e outros, levam a mudangas na governanca.
Tais mudangas sdo provocadas pelas alteragdes ocorridas no mundo, que sdo cada vez mais
intensas e frequentes, em consequéncia, o grau de complexidade para resolugdo de tais
conturbagdes também fica aumentado. Nesse quadro, apenas as solugdes técnicas vindas de
agentes de governo sdo insuficientes para dar vazdo a problemas complexos, sendo necessaria
uma participacdo conjunta entre governo, sociedade civil e mercado. Em outras palavras, a
atuacdo do governo de forma isolada para resolu¢do de problemas complexos ndo ¢ mais
suficiente.

Nesse movimento de mudangas da governanca, muitas vezes, em decorréncia de fatos
marcantes que levam a rupturas do padrdo politico, social e econdmico vigente, despertam
também interesse na comunidade académica e se faz acompanhar de investigagdo dos
problemas de governanga. A pesquisa realizada por Bouckaert (2016) buscou compreender e
explicar como a pratica da governanca na Unido Europeia mudou nos ultimos trinta anos e
como os pesquisadores tentaram acompanhar o ritmo de tais mudangas. Salienta que a
pesquisa continua e baseada em evidéncias pode ser parte das solugdes dos problemas de
governanga.

No mesmo entendimento, de que as pesquisas académicas acerca das mudangas da
governanga sao importantes, Gindle (2017) destaca que as convengdes de governanga diferem
entre paises. Para ele as “pesquisas e discussdes que buscaram compreender as circunstancias
que ocorreram as alteragdes das instituigdes, processos, sistemas, politicas e organizagdes
geraram informagdes uteis sobre caminhos para melhorar a governanga” (Gindle, 2017 p. 1).

A literatura consultada para elaboracao deste artigo nos indica que a melhoraria da
governanga ¢ um processo complexo e continuo que nao responde a receitas universais. Nas
palavras de Gindle (2017, p. 2)

caminhos para melhorar a governanga provavelmente serdo numerosos,
contingentes e sujeitos a historia. Além disso, os defensores da reforma da
governanga agora afirmam facilmente que a aparéncia de mudancas nio
€ necessariamente igual a sua realidade, no sentido de que a adogdo de
uma nova lei, a introdugdo de um novo sistema ou a alteragdo de regras
formais nao se traduzem facilmente em mudancas na pratica. Eles
concordariam que a implementacdo de mudancgas € tdo importante quanto a
formulacdo de intervengdes para o fazer. Além disso, grande parte da
comunidade de desenvolvimento reconhece que as instituicoes informais
sdo tdo importantes como ou talvez até mais importantes do que as
formais na determinacao de como a governanca é feita. (grifo nosso).

O termo governanga ¢ usado de forma transversal para tratar de diversos assuntos tanto
na iniciativa piblica e quanto na privada. E um conceito guarda-chuva que abarca diversos
fendmenos em variados campos do conhecimento (Dias e Cario, 2012; Fattore at, al. 2017). A
literatura nacional e internacional aponta a existéncia de diversas perspectivas e abordagens



dadas a ela e ainda had muita confusdo no conceito (Dias e Cario, 2012). Nesse sentido,
seguimos a linha de pensamento de Calmon e Costa (2013, p. 4) que definem a governanga:

Governanga se refere aos arranjos institucionais e, mais especificamente, as
regras formais e informais que orientam os processos de tomada de decis@o
em contextos onde prevalece uma pluralidade de atores coletivos e
individuais e onde os mecanismos tradicionais de coordenacao
(hierarquias, mercados e redes formais) possuem pouca efetividade.
(grifo nosso).

E nesse contexto dindmico que estd inserida a governanca universitaria. E com a
finalidade de aprofundar e conhecer melhor o campo da governanga universitaria, no contexto
da governanga publica, nosso objetivo neste estudo preliminar ¢ mapear e analisar as
publicagdes, a luz do método da bibliometria, que fazem referéncia a essa tematica e verificar
0 quanto esse tema tem despertado interesse de pesquisa na academia. Para alcangar o
objetivo construido, pesquisamos as publicacdes na base Web of Science.

Assim, este artigo esta concebido em trés partes além desta introdugdo. Na primeira
parte apresentamos os fundamentos da governanga a partir de uma revisdo de parte da
bibliografia que trata do tema e abordamos alguns aspectos da governanga universitaria. A
seguir, apresentamos o método utilizado para o desenvolvimento da pesquisa (bibliometria)
sendo que adotamos a abordagem qualitativa e quantitativa; e por fim a apresentacao e analise
dos dados coletados e as conclusoes.

2. FUNDAMENTOS DA GOVERNANCA

O termo governanga ndo ¢ novo, os franceses tém usado o termo desde o século XIV
(Kettl, 2015 p. 119; Bevir, 2012). Atualmente, especificamente nas ultimas trés décadas, o
termo tem-se espalhado de forma rapida e em diversos campos do conhecimento. Ganhou
maior destaque a partir dos anos de 1980, em consequéncia das reformas estatais provindas da
crise do Estado modernista (Bevir, 2010 e 2011). Também ¢ considerado um termo guarda-
chuva por abrigar muitas formas de entendimentos da governanga, como governanca
democratica, ambiental, corporativa, universitaria e outras. Por outro lado, a luz da literatura
consultada, o conceito de governanca ainda ¢ confuso e carece de maior desenvolvimento.
Todavia, tem ganhado relevancia no ambito da gestdo publica como objeto de pesquisa. Na
academia tem sido estudada e aperfeigoada ao longo do tempo, principalmente, na ciéncia
politica, na administrag¢@o publica e na sociologia (Peters, 2011; Kettl, 2015; Grindle, 2017).

Dessa forma, para Bevir (2012):

a governanga refere-se a todos os processos da organizagdo social e
coordenagdo social. Para ele a governanga difere do governo porque em
organizacao social ndo precisa envolver supervisdo e controle, muito menos
o Estado. Acredita que mercados e redes podem prover a governanga na
auséncia de um governo (p. 7).

A chamada “nova governanca”, em Bevir (2010), identifica uma bifurcagdo que conduz
ao entendimento e dois movimentos distintos acerca da governanga. O primeiro sob as
influéncias das reformas neoliberais adota mecanismos de mercado com orientagdo para



privatizagdes, terceirizagdo, desregulamentacdo, contratos de gestdo. Esse movimento estd
associado a New Public Management (NPM), que adota praticas da iniciativa privada, o
incentivo para que as organizagdes publicas assumam o modelo de gestdo do setor privado e o
foco em resultados. Em decorréncia desse movimento que adotou o modelo de gestio NPM
sob as orientac¢des e fundamenta¢do do neoliberalismo, visao neoclassica da economia, houve
a fragmentacdo da prestacdo de servico e a descentralizagdo do poder estatal.

O outro movimento da “nova governanca” indicado por Bevir (2010) adota a
perspectiva da melhoria da democracia e com foco neodesenvolvimentista. Vai ao encontro
do maior envolvimento de outros atores sociais, como organizagdes da sociedade civil — de
nivel local, regional, nacional e transnacional — na busca pelo desenvolvimento enquanto
processo pensado de maneira concertada, co-produzido e para além da perspectiva economica.
Esse movimento envolve questdes relacionais de interdependéncia de atores, em outras
palavras redes de atores, guiadas por percepcdes e estratégias divergentes e as vezes
conflitantes (Kiyjm e Koppenjan, 2016). Além disso, a governanga vista como redes esta
inserida em um contexto institucional que pode ser “definido como o conjunto de regras
formais e informais que influenciam no comportamento entre pessoas € organizagdes, assim
como os modos de interpretar e aplicar essas regras na pratica” (Calmon e Costa, 2013 p. 11).

E, nesses termos, que entendemos que o segundo caminho evidencia um movimento que
vem se delineando nas ultimas décadas com o intuito de atender ao novo tipo de relagdao entre
Estado e sociedade. E, para nos, o segundo caminho da bifurcagdo explicado por Bevir (2010)
mostra a governanga publica com ideia de maior democratizagao dos processos haja vista que
se delineia sob os aspectos da co-produgdo entre Estado, mercado e sociedade civil. E isso,
inserido em um mundo que vem mudando rapidamente tanto em termos sociais quanto em
termos tecnologicos, justifica a rapida capilarizagdo do termo governanca. Cada vez mais os
governos precisam dar respostas as demandas sociais por servicos € ndo conseguem cumprir
essa tarefa de forma isolada ou independente.

Semelhante ao exposto acima, Kettl (2015) entende a governanga como uma maneira de
descrever os vinculos entre o governo e seu ambiente mais amplo - politico, social,
administrativo. Para ele “a governanca ¢ uma maneira de capturar as iniciativas que os
governos de varios paises implantaram para reduzir seu tamanho enquanto lutam para atender
as demandas de seus cidaddaos” (p. 119). Como Pierre e Peters (2000) colocaram, a
governanga ¢ sobre o "papel em mudanga do governo na sociedade e sua capacidade de
mudanga para perseguir interesses coletivos sob severas restri¢des externas e internas". O que
leva ao entendimento de “fazer mais com menos”.

Todavia, efetivar na pratica “fazer mais com menos” ¢ problematico em mundo
complexo. Grindle (2017) citando Brinkerhoff e Brinkerhoff (2015) explica que a
complexidade da gestdo publica atualmente é:

a prestacdo de servicos de qualidade com menos recursos para diversas
populagdes de usuarios, os quais envolvem parceria efetiva com os setores
privado e sem fins lucrativos, respondendo de forma flexivel e rapida as
mudangas nas demandas e necessidades, assegurando a seguranca ¢ a
seguranca dos cidaddos, estimulando o crescimento econOmico e as
oportunidades generalizadas e equitativas, ¢ lidar de forma proativa com
ameagcas transnacionais. (Brinkerhoff e Brinkerhoff Grindle (2017, p. 2).



Para Grindle (2017) esta ¢ uma orientacdo dificil para qualquer governo, e, em especial,
para paises pobres com grandes déficits em suas contas publicas. Nesse aspecto, o grande
desafio da nova governanca publica ¢ coloca-la em pratica em um mundo complexo, com
rdapidas mudangas e muitos grupos reivindicando seu espaco no processo decisorio, ou na
arena de disputa politica (Bovary e Loffler, 2009; Grindle, 2017). Para que a pratica possa
ocorrer de forma equilibrada entre as partes tém-se nas defini¢des acima apontamentos de
caminhos, mas, o governo ndao consegue alcancar sozinho, precisa da participagdo da
sociedade, visto que ha a interdependéncia entre os atores (Kijm e Koppenjan, 2016).

Como uma proposta de minimiza¢ao das dificuldades de colocar a nova governanga em
pratica n6s argumentamos que, uma das possibilidades, ¢ a governanga em redes desenvolvida
por varios autores (Calmon e Costa, 2013; Kijm e Koppenjan, 2016). Entendemos que pode
ajudar bastante na coordenacdo, cooperagdo, comunicagdo e resolucao de conflitos indo ao
encontro da meta-governanca.

Dessa maneira, para Kijm e Koppenjan (2016) a administragdo publica, organizagdes
privadas e sem fins lucrativos enfrentam cada vez mais problemas complexos e de dificil
solugdo. Nas palavras dos autores “problemas com uma certa complexidade social e
tecnologica” (Kijm e Koppenjan, 2016 p. 43), quando da formulagdo e implementacao de
politicas publicas para prestar servigos a sociedade. Os autores afirmam que essas atividades
se desdobram em redes de atores interdependentes, dirigidas por percepcdes e estratégias
divergentes e as vezes conflitantes, controladas por complexidades cognitivas, estratégicas e
institucionais. Os autores sugerem que um meio melhor de lidar com essas complexidades ¢
por meio de formas progressivas de coordenagdo, isto ¢, a governanca da rede. As partes
interessadas trabalham formas de gerenciar as complexidades de varias maneiras.

Ainda, Kijm e Koppenjan (2016), destacam que os governos podem ndo exercer o papel
central, mas apenas ser um ator do processo politico. Nesse sentido, o Estado torna-se um
conjunto de redes inter-organizacionais, compostas por atores governamentais ¢ da sociedade
com nenhum ator soberano capaz de dirigir ou regular a politica como um todo. Um dos
principais desafios para o governo ¢ permitir que essas redes busquem novas formas de
cooperagdo. Em outras palavras, a hierarquia verticalizada, na governanga em redes, fica
dissolvida entre os varios atores tomando um aspecto horizontal, onde os atores possuem o
poder de decisdo tendo em vista a interdependéncia, mas, também entra nessa equacio a
assimetria de poder.

Em outras palavras, a importancia da governanga publica ndo ¢ tanto colocar a questao
de "qual estado?" "quanto do Estado?", mas sim - onde nos temos que lidar com o Estado
como a interagdo de multiplos atores intervenientes, cada um dos quais tem alguma
responsabilidade publica de influéncia e moldar as decisdes na esfera publica.

O que se pode abstrair acerca da governanga de redes € que necessita da participagao da
sociedade civil, do mercado e do Estado para que haja contribui¢do e interagdo dos diversos
atores para propor as metas que serdo desenvolvidas pela gestdo publica. Entretanto os varios
atores que estdo na arena de disputa nem sempre sdo igualmente importantes e relevantes em
relagdo a uma determinada acdo, ou seja, ha uma assimetria de poder. Ainda mais em
contextos tdo desiguais como o Brasil, este ¢ um fator preponderante a ser considerado. Este
ponto de vista parece contraditério ao apregoado pelos conceitos e definigdes da nova
governanga publica de tratamento com igualdade. No entanto, o fato € que a governanca
eficaz exige a definicdo de prioridades, incluindo decidir quais dos seus intervenientes mais
importam para a decisdo que tem que tomar em uma determinada situacdo. E nesta defini¢cao



mora o perigo de refor¢ar a exclusdo ou estabelecer canais de didlogos mais democraticos
para lidar com a complexidade de demandas em curso.

Em conclusdo, a nova governanga publica ¢ o processo pelo qual as sociedades ou
organizagdes tomam importantes decisdes, determinam quem participard € como sera a
prestagdo de contas para a sociedade (accountability). A governanga publica e a forma como a
administracdo publica trabalha com os seus parceiros, agentes e redes para influenciar os
resultados das politicas publicas.

Nesse sentido, os governos devem buscar encontrar boas formas de construir a
governanga. Visto que ndo ha uma receita a ser seguida por todos os Estados. Por outro lado,
as crises de governanga que os governos tém que lidar, como: escandalos de corrupgao,
manifestagdes populares nas ruas, torna necessario a presenca da governanga publica na
agenda politica.

3. GOVERNANCA UNIVERSITARIA

As universidades tém experimentado reformas profundas nas Ultimas décadas, devido a
diversos fatores como a demanda cada vez maior do mercado de trabalho por mao de obra
especializada, a ampliagdo do acesso ao ensino superior por populagdes tradicionalmente
excluidas do contexto universitario e, consequentemente, o crescimento do investimento
publico nesse tipo de instituicdo. Adicionalmente, Bleiklie, Enders e Lepori (2013) apontam
que:

Universities have traditionally been considered as a specific kind of
institution with peculiar organizational characteristics such as decentralized
internal authority vested in subunits and individual professors, and a high
degree of organizational autonomy from outside interests (...) Recognizing
the growing social and economic importance of higher education, reform
politicians have tried to remove or modify these peculiarities, making them
more alike business enterprises that are generally being regarded as more
cost effective forms of organizing large scale production processes, in this
case aiming at more efficient production of educated candidates and
research. (p. 1).

Um resultado do crescimento da importdncia como a popularizagdo dos rankings
internacionais iniciado pelo Academic Ranking of World Universities, conhecido como
ranking de Shangai, que, conjuntamente ao Times Higher Education e o0 QS World University
Rankings constituem os trés rankings internacionais mais influentes no momento.
Independente das criticas feitas aos rankings como erros nas coletas, falta de transparéncia na
ponderacao e pesos dos indicadores selecionados, o que resulta na dificuldade de replicar seus
resultados, o ranqueamento hierarquico ¢ uma realidade internacional que ganhou for¢a nas
ultimas décadas alterando a relacao das universidades no contexto internacional. Os aspectos
positivos dos rankings, indicados por Pérez Esparrells e Gomez Sancho (2010), incluem
accountability, benchmarking, e contribuigdo aos processos de avaliagao da qualidade como
ferramentas complementares aos processos oficiais.

Para Jarzabkowski e Fenton (2006) em organizagdes pluralistas como as universidades,
a multiplicidade de membros e grupos internos possuem preferéncias obscuras e concorrem
por objetivos diversos e conflitantes. Além disso a ambiguidade de metas, tecnologia
problematicas, gerenciamento econdmico dominadas por alto profissionalismo, fragmentagao
do corpo técnico, processamento de pessoas e vulnerabilidade ambiental (Estrada, 2000 e



Reis, 2011) dificultam a gestdo universitaria a partir de modelos criados externamente para
outros contextos organizacionais. Nesse contexto, a governan¢a universitaria requer uma
abordagem adaptativa e flexivel, capaz de lidar com fatores complexos, em um ambiente de
grande descentralizagdo da tomada de decisdo, configurado por colegiados independentes e
com grande autonomia, altamente especializados em areas de conhecimentos amplamente
diversos e com concentragdes de poder.

Balbachevsky, Kerbauy e Fabiano (2015) afirmam que a governanga universitaria deve
refletir a complexidade dos mecanismos de ajuste e tomada de decisdo presentes nas
universidades, tornando a gestdo universitaria um exercicio forcosamente de governanga visto
que diferentes microambientes sdo coordenados através de mecanismos complexos de
ajustamento interno e externo combinando “logicas hierarquicas, de mercado e acordos
mutuos”.

Abaixo apresentamos alguns pontos comuns que estdo presentes nos Vvarios
entendimentos de governanga publica:

e cenario ¢ de multiplas partes interessadas (cidaddos, empresas, setor voluntario,
midia, etc.) em que os problemas coletivos ndo podem mais ser resolvidos apenas
pelas autoridades publicas, mas exige a cooperagdo e colaboracao de outros atores -
e em praticas como mediacdo, arbitragem e auto-regulacdo pode muitas vezes ser
mais eficaz do que a a¢do publica;

e cxistem regras formais (constitui¢des, leis, regulamentos) e informais (codigos de
¢tica, costumes, tradigdes), que estdo presentes na negociagdo entre as partes
interessadas;

® anova governanga tem oito caracteristicas principais, ela é: participativa, orientada
para o consenso, responsavel, transparente, agil, eficaz e eficiente, equitativa e
inclusiva e segue a regra do direito;

® ndo se concentra apenas em estruturas de mercado como mecanismos de direcao,
como nas abordagens convencionais da "NPM", mas também considera hierarquias
(tais como burocracias) e redes de cooperacdo como estruturas facilitadoras
potenciais em circunstancias apropriadas;

e ndo ¢ estanque na logica de entradas e saidas nas redes de governanga, mas
reconhece que as caracteristicas dos processos-chave na interagdo social
(transparéncia, a integridade, a inclusdo etc.) sdo susceptiveis de ser valiosos em si
mesmos;

e ¢ inerentemente politica, preocupa-se com a interagao das partes interessadas;
e ¢ sensivel as necessidades presentes e futuras da sociedade.

Feito este arrazoado tedrico sobre algumas das formas de se entender o que seja
governanga, passamos ao levantamento dos impactos deste tema na academia, a partir do
levantamento dos artigos publicados sobre o0 assunto governanga universitaria.

4. METODO

O método de pesquisa empregado neste estudo foi a bibliometria, com amostra ndo
probabilistica, obtida no periodo de junho e julho de 2018, na base de dados do Web of



Scicence. Conforme destacado por Aratjo (2006) a bibliometria utiliza-se da abordagem
quantitativa da comunicacdo cientifica escrita e, também, o uso de andlises estatisticas para
constatar os padroes das publicagdes referentes a governanga universitaria.

As pesquisas bibliométricas sdo desenvolvidas desde o inicio do século XX. Esse
campo de pesquisa tem a finalidade de medir os indices de producdo e disseminagdo do
conhecimento cientifico. Ao longo do tempo tem evoluido principalmente apds o advento do
computador que possibilitou o uso de andlises estatisticas mais sofisticadas (Araujo, 2006;
Guedes e Borschiver, 2005).

O indice & foi proposto por Hirsch (2005), com o intuito de quantificar o impacto das
publicagdes do pesquisador. Hirsch salienta que a medi¢do da producgdo cientifica de cada
pesquisador € importante para avaliar o desempenho académico individualmente. Ele explica
que o registro de publicagdo de um individuo e o registro de citacdo sdo dados que contém
informacdes uteis. Essa informagao inclui o nimero (N ,) de artigos publicados ao longo de n
anos, o numero de cita¢des (N 4 ) para cada trabalho (), onde os periddicos os artigos foram
publicados, seu parametro de impacto, etc. Dessa maneira, a partir de todas essas informagdes
acerca da publicacdo do autor, Hirsch (2005) propés o calculo de um unico numero, o 'A
index", ou indice A, como uma maneira de caracterizar a produgdo cientifica de um
pesquisador.

A coleta dos dados foi realizada em seis etapas, descritas a seguir.

1° Etapa — Escolha da base de dados: Para a realizagdo da busca das publicagdes
utilizamos a Web of Science. Conforme Bar-Ilan (2008) a Web of Science possibilita a
pesquisa bibliométrica de forma multidisciplinar em mais 8.700 periddicos que sao destinados
a publicacdo de pesquisa de alto impacto do mundo.

2“ Etapa — Determinacgdo de algoritmo de busca: Em ambas as bases de dados foi
utilizado o algoritmo: “University Governance”.

3“ Etapa — Realizagdo da busca usando o algoritmo: Na base de dados Web of Science,
no periodo de 1964 a 2018, foram encontrados 268 resultados publicados até 2018.

4" Etapa — Selecdo da amostra: A partir resultados obtidos na etapa anterior, foi
realizada uma primeira leitura dos titulos e palavras-chaves visando selecionar trabalhos a
partir dos seguintes critérios: 1) possuir a palavra-chave “University Governance” no titulo,
resumo, ou palavras-chaves; 2) ser escrito em portugués, inglés ou espanhol; 3) ser artigo.
Ap6s o refinamento da amostra obteve-se o resultado final de 176 artigos.

5“ Etapa — Tratamento dos dados: Para a constru¢do da andlise de dados, com a
amostra selecionada, utilizamos uma planilha Excel onde foram coletadas as seguintes
informacdes: titulo dos artigos, palavras-chaves, autores, nacionalidade dos autores, ano de
publicagdo, idioma, periddico, area de publicagdo de acordo com Web of Science, impacto do
periodico mensurado pelo Journal Citation Report (JCR), nimero de citagdes do artigo
(indice /) também fornecido pelo Web of Science.

6° Etapa — Andlise dos dados: Com a amostra selecionada, foram analisadas as
seguintes informacdes: titulo dos artigos, ano de publicacdo, autores, institui¢do de origem
dos autores, palavras-chaves, idioma, area de publicacdo e agéncia de financiamento.

5. ANALISE E DISCUSSAO



Primeiramente foi analisado a evolucdo das publicagdes que abordam governanca
universitaria (Figura 1) e ¢ possivel observar o crescente interesse dos pesquisadores no tema,
cujo numero de publicagdes tem apresentado um aumento significativo especialmente nos
ultimos cinco anos. Conforme ja exposto, o termo governanga tem sido utilizado desde o
século XIV, mas, foi nas ultimas trés décadas que o uso do termo se ampliou, especialmente
influenciado por reformas estatais.
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Figura 1: Evolucao do nimero de publicagdes.
Fonte: Elaboracao propria.

Quanto aos autores, nenhum se destaca por grande producdo no tema: Boer (3);
Bleiklie, Brown, Brunner, Currie, Azcarraga, Florez-Parra, Knill, Kwiek, Luescher-
Mamashela, Maassen, Mok, Osipian, Rowlands, Rungfamai, Sapir, Vidovich, Wang ¢ Yang
publicaram, cada um, apenas dois artigos, ¢ os demais autores publicaram apenas um artigo.
Esse achado reflete um baixo interesse da comunidade cientifica no tema que, embora
apresente crescimento, ainda tem pouca produgao cientifica, conforme demonstrado na Figura
1. Da mesma forma, nenhuma institui¢cao se destaca pela produgdo de conhecimento na area:
University of London (5), Education University Of Hong Kong Eduhk (4), Monash University
(4), University Of Granada (4).

Conforme esperado, mais de 60% das publicagdes concentram-se na area educacional,
seguida por economia (15%), legislacdo governamental (6%) e Administracdo Publica (5%).
Da mesma forma, entre os dez periddicos que mais publicaram sobre o tema (38%), nove sdo
da area educacional - Studies in Higher Education, Higher Education, Asia Pacific Education
Review, Higher FEducation Policy, Interchange, Asia Pacific Journal of Education,
Educational Record e Higher Education Quartely - e apenas um ndo ¢ especializado -
European Review - porém ¢ interdisciplinar.

Cinco paises acumulam 61,36% de todas as publicacdes analisadas: EUA (41),
Inglaterra (21), Australia (17), Espanha (17) e Alemanha (12). Chama aten¢do a quase baixa
presenca de pesquisas latino americanas, tendo sido identificado apenas sete estudos (3,98%):
Equador (1), Colombia (1) e Chile (5). Esse achado aponta para a necessidade de inser¢ao do
tema na agenda de pesquisa dos paises da América Latina, em especial no Brasil, tendo em
vista a crise anunciada que ja rodeia as Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES),
provocada pela promulgacdo da Emenda Constitucional 95, conhecida como Emenda do Teto



orgamentario, que limita os gastos publicos por vinte anos, afetando severamente o
orcamentos das IFES pelas proximas duas décadas.

Em relagdo as citacdes foram identificadas na base do Web Of Sciences 883 citagdes
globais, 826 citagcdes sem autocitacdes, sendo que cada item tem, em média, 5,02 citagoes,
alcangando um indice h16, com média de citagdes de 5,02. Ao reduzirmos o periodo de tempo
analisado para 2000 a 2018 esse resultado se mantém, demonstrando relativa estabilidade no
citacdes dos artigos. Além disso, da mesma forma que as publicagdes sobre o tema ganharam
folego recentemente, o indice de citagdes também cresceu no mesmo periodo, corroborando o
resultado encontrado (Figura 2). A queda no nimero de citagdes de 2018 percebida no grafico
justifica-se pelo periodo de coleta dos dados desta pesquisa, 1° semestre de 2018, e nao reflete
uma queda real na produgdo. Espera-se que novas publicagdes ao longo do ano de 2018
mantenham a taxa de crescimento citagdes e publicagdes indicada nos anos anteriores.
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Figura 2: Evolu¢do do numero de citagoes.
Fonte: Web of Science, 2018.

Em relagdo ao idioma, ha predominancia do inglés (92%), uma pequena porcentagem
em espanhol (8%), e ndo identificamos nenhum artigo em portugués na base pesquisada~,
padrao semelhante ao de pesquisas sobre “Governanga” na mesma base de dados onde
identificamos 69.229 artigos, sendo 67.950 (98%) em inglés, 936 (1,4%) em espanhol e 343
(0,5%) em portugués (Figura 3). A baixa representacdo de produgdes latino americanas neste
estudo pode ser reflexo ndo apenas da hegemonia da lingua inglesa no campo cientifico, mas
também ter sido acentuada pela base de dados escolhida para a andlise. Sugere-se
complementar esta pesquisa em outra base de dados, como o SciELO que tem como foco
publicacdes de pesquisas cientificas de paises em desenvolvimento, para ampliagdo da
“visibilidade, acessibilidade, qualidade, credibilidade, uso e impacto nacional e internacional
da publicagdo cientifica dos paises em desenvolvimento, por meio da publicacao integrada na

Web de colecdes nacionais, regionais, globais ou temadticas de perioddicos cientificos”
(SciELO, 2010, p. 1).
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Fonte: Elaboragao propria.

O Quadro 1 detalha as dez publicagdes mais citadas, das quais sete foram publicadas em
periodico Q1 na categoria Education & Educational Research do Journal Citation Report
(JCR), uma no Q4 e duas ndo foram avaliadas na mesma categoria. Quanto a origem dos
autores, trés sao da Australia, duas dos EUA e as demais da Europa (Inglaterra, Alemanha,

Holanda, Noruega e Fran¢a) e uma da China.

Quadro 1: Publica¢des mais citadas.

Titulo Autores Ano Citacao Meédia
Academic professionalism in the managerialist era: a study Kolsaker, A. 2008 80 7,27
of English universities
An analytical framework for the cross-country comparison of Dobbins, M.; 2011 45 5,63
higher education governance Knill, C,;

Voegtle, E. M.
The balance between teaching and research in Dutch and Leisyte, L.; 2009 34 3,4
English universities in the context of university governance Enders, J.; de
reforms Boer, H.
University Governance - A Property-Rights Perspective Mccormick, R.; 1988 30 0,97
Meiners, R.

University governance reforms: potential problems of more Christensen, T. 2011 28 3,5
autonomy?
University governance reforms: potential problems of more Chan, D.; Lo, 2007 27 2,25
autonomy? Running universities as enterprises: University W.
governance changes in Hong Kong
How peer review empowers the academic profession and Musselin, C. 2013 26 4,33
university managers: Changes in relationships between the
state, universities and the professoriate
Student participation in university governance: the role Lizzio, A 2009 26 2,6
conceptions and sense of efficacy of student representatives Wilson, K.
on departmental committees
Governance and trust in higher education Vidovich, L.; 2011 24 3




Currie, J.

Academic boards: less intellectual and more academic capital Rowlands, J. 2013 23 3,83
in higher education governance?

Fonte: Elaboragdo propria.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados encontrados apontam para o crescimento do interesse de pesquisadores
sobre o tema Governanga Universitaria, com maior destaque para os EUA e Inglaterra que
despontam com o maior nimero de pesquisas. O numero de publicagdes tem crescido
regularmente desde 2009, bem como o nuimero de referéncias. As publicagdes, conforme
esperado, se concentram em perioddicos da area da educacdo, com interlocu¢do com as areas
de economia e administragdo publica, refletindo aspectos que tém influenciado
profundamente o contexto universitario: mudangas no papel da universidade na sociedade,
tanto pela demanda de mao de obra pelo mercado quanto pela entrada de um novo perfil de
discentes; aumento do investimento publico e a consequente demanda por accountability e a
crescente atencao do governo as universidades.

Finalmente, esta pesquisa contribui para o campo do conhecimento sobre governanga
universitaria. Por meio do mapeamento do perfil bibliométrico das publicagdes, desde 1964
até os dias atuais, a pesquisa nos revelou que a Governanca Universitaria, ainda, ¢ um campo
de pesquisa com amplas possibilidades de exploracdo e de novas pesquisas. Além disso, o
cenario nacional e as profundas mudangas no perfil da Universidade sentidas nas ultimas
décadas, juntamente com o advento da Emenda do Teto orcamentério, demandara pesquisas
mais aprofundadas para compreender e explicar os fenomenos da governanga universitaria no
contexto latino americano, com suas configuragdes intrinsecas a essa regido, € sob o aspecto
de universidades jovens com o ensino superior em expansdo. Esse ¢ o quadro que se figura
para os proximos anos.

Configura-se como limitagdo a realizacdo da pesquisa em apenas uma base de dados
Web of Sciences, para o qual propomos a replicagdo da analise em outras bases como SciELO,
onde espera-se mais resultados latino americanos e em portugués e espanhol. Propde-se
também analisar qualitativamente as pesquisas no campo de governanga universitaria para
identificar os temas mais comumente associados & governanga universitaria.
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