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RESUMO

O historico dos recorrentes desastres no Brasil e no Estado de Santa
Catarina fomenta e influencia as politicas publicas de Protecdo e Defesa
Civil. Dentre as acOes da Secretaria de Estado da Defesa Civil, estdo a
prevencdo e minimizagdo dos desastres. O objetivo deste estudo, de
natureza exploratoria, bibliografica e descritiva, € compreender a
importancia da Ciéncia da Informacdo no que se refere a emissao de
alertas na gestdo de riscos, e em especial quanto a prevencao de desastres
socioambientais em Protecdo e Defesa Civil: a) Identifica estudos
académicos da Universidade do Estado de Santa Catarina, Universidade
Federal de Santa Catarina e Universidade do Sul de Santa Catarina sobre
0 tema prevencdo de desastres socioambientais em Prote¢do e Defesa
Civil; b) Analisa os textos por meio de categorias de eventos extremos
do Codigo Brasileiro de Desastres com o uso de tecnologias da
informac&o; ¢) Analisa a abrangéncia territorial dos short message service
e como as redes sociais Facebook, Instagram, Twitter disseminam os
alertas socioambientais emitidos pelos oOrgdos oficiais do Estado a
populagdo. Os resultados apontam o uso das redes sociais pela Empresa
de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina e o Centro
de Informages de Recursos Ambientais e de Hidrometereologia de Santa
Catarina e pela Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa Catarina e
aproximam da populacdo catarinense com o0s alertas a desastres
socioambientais. Por sua importancia, a introducéo de politicas publicas
junto a sociedade para que a populacéo tenha consciéncia da percepgao
de risco esta respaldada legalmente.

Palavras-chave: Prevengdo de desastres. Redes sociais. Alertas em
desastres socioambientais. Santa Catarina - protecdo e defesa civil.
Politicas publicas - defesa civil.






ABSTRACT

The history of recurrent disasters in Brazil and the State of Santa Catarina
foments and influences the public policies of Protection and Civil Defense.
Among the actions of the Secretariat of Santa Catarina State for Civil Defense
are the prevention and minimization of disasters. The objective of the
exploratory, bibliographic and descriptive study is to understand the
importance of Information Science in relation to the issuance of alerts in risk
management, and especially in relation to the prevention of social and
environmental disasters in Civil Protection and Defense: a) ldentifies
academic studies of the State University of Santa Catarina, Federal
University of Santa Catarina and University of South Santa Catarina on the
subject of social and environmental disaster prevention in Civil Protection
and Defense; b) Analyze the texts through categories of extreme events of the
Brazilian Code of Disasters with the use of information technologies; c)
Analyze the territorial coverage of short message service and how social
networks Facebook, Instagram, Twitter disseminate the socio-environmental
alerts issued by the state's official population. The results point to the use of
social networks by Santa Catarina’'s Agricultural Research and Rural
Extension and Information Center for Environmental Resources and
Hidrometereology of Santa Catarina and by the State Secretariat of Civil
Defense of Santa Catarina and approach the population of Santa Catarina with
the alerts to social and environmental disasters. The importance of
introducing public policies to society so that people are aware of the
perception of risk are legally supported.

Keywords: Disaster prevention. Social networks. Alerts on social and
environmental disasters. Santa Catarina - protection and civil defense. Public
policies - civil defense.






RESUMEN

El histérico de los recurrentes desastres en Brasil y en el Estado de Santa
Catarina fomenta e influye como politicas publicas de Proteccion y
Defesa Civil. Dentre las acciones de la Secretaria de Estado da Defesa
Civil estan la prevencidn e minimizacion de los desastres. El objetivo del
estidio, de naturaleza exploratoria, bibliografica y descriptiva es
comprender la importancia de la Ciencia de la Informacion en lo que se
refiere a la emision de alertas en la gestion de riesgos, y en especial, en la
prevencion de desastres socioambientales en Proteccion y Defensa Civil:
a) ldentifica estudios académicos de la Universidad del Estado de Santa
Catarina, la Universidad Federal de Santa Catarina y la Universidad del
Sur de Santa Catarina sobre el tema de la prevencion de desastres
socioambientales en Proteccion y Defesa Civil; b) Analiza los textos por
categorias de eventos extremos del Cdédigo Brasilefio de Desastres con
uso de tecnologias de la informacion; ¢) Analiza el alcance territorial de
los short message service y como las redes sociales Facebook, Instagram,
Twitter diseminan las alertas socioambientales emitidas por los érganos
oficiales del Estado a la poblacidn. Los resultados apuntan el uso de redes
sociales de la Empresa de Pesquisa Agropecuaria y Extension Rural de
Santa Catarina y del Centro de Informacion Ambiental y de
Hidrometeorologia de Santa Catarina y de la Secretaria de Estado de
Defesa Civil de Santa Catarina y acercan de la poblacidn catarinense. Por
su importancia, la introduccidn de politicas publicas junto a la sociedad
para que la poblacién tenga una consciencia de la percepcion de riesgo
esta respaldada juridicamente.

Palabras clave: Prevencion de desastres. Redes sociales. Desastres
socioambientales. Alertas en desastres socioambientales. Santa Catarina
- proteccién y defensa civil. Politicas publicas - defensa civil.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, faz parte de sua dindmica natural os fendmenos de
natureza hidrometeorolégica (enchentes e inundagfes), que ocorrem
frequentemente deflagrados por chuvas réapidas e fortes, chuvas intensas
de longa duracdo (TACHINI, 2010). Conceitos como inundacdo e
enchentes diferem-se. Inundagio ocorre quando “ha extravasamento das
aguas do canal para as areas marginais [...] quando a enchente atinge cota
acima do nivel maximo da calha principal do rio”, e a enchente ocorre
quando ha “elevagdo temporaria do nivel d’dgua em um canal de
drenagem devido ao aumento da vazao ou descarga” (BRASIL [2014], p.
118).

De acordo com The International Disasters Database (EM-DAT)
(2009), o Brasil encontra-se entre os paises do mundo mais atingidos por
inundagBes e enchentes, tendo registrado noventa e quatro desastres
cadastrados no periodo de 1960 a 2008.

“Em 2011, mais de 900 pessoas morreram no Rio naquele que foi
considerado o pior desastre natural da histéria do pais” (ESTARQUE,
2018). A tragédia, apds a cobranca da sociedade civil, acabou
impulsionando politicas de prevencdo, tais como a criacdo do Centro
Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
(CEMADEN), a melhoria ho mapeamento das areas de vulnerabilidade,
realizado pelo Servigo Geolodgico do Brasil (CPRM) e o langamento, em
8 de agosto de 2012, do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta
a Desastres Naturais.

Schadeck (2013) aponta para a necessidade da gestdo e
monitoramento de riscos relacionados a desastres e a importancia do
Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres Naturais, o
qual visa a producdo de informacGes mais precisas e atualizadas sobre os
riscos de desastres no Pais.

De acordo com Kriger (2014), é necessario aprofundar o conteido
do curso de capacitagdo dos gestores de Protecdo e Defesa Civil para uso
do Sistema Integrado de InformagGes (S21D) sobre desastres e realizar
uma avaliacdo mais aprofundada. O autor destaca também a necessidade
de desenvolvimento de um programa de formagdo continua para os
gestores de Protecdo e Defesa Civil, contemplando varios médulos com
o intuito de desenvolver os conhecimentos, as habilidades e as atitudes
esperadas pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC).

O historico dos recorrentes desastres no Brasil e particularmente
no Estado de Santa Catarina (SC), objeto deste estudo, vem fomentando
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e influenciando a politica publica de Protecdo e Defesa Civil e,
consequentemente, a sua ampliacdo. Por sua formacdo geoldgica,
predisposta a instabilidades e escorregamentos e por possuir parte da
populacdo despreparada e intempestivamente alertada, Santa Catarina
destaca-se como um estado vulneravel quanto a desastres
socioambientais. Entre 0s dez municipios mais atingidos no Brasil,
classificados pelo total de registros de desastres socioambientais, no
periodo de 1991 a 2012, oito sdo de Santa Catarina. S&o eles: Chapeco,
Canoinhas, Tangara, Joinville, Florianopolis, Seara, Abelardo Luz,
Concérdia (UFSC, CEPED, 2013).

Em Santa Catarina, no ano de 2008, aconteceu um
dos piores desastres da histéria do Estado. Dos
locais atingidos, a regido do Morro do Bad, na
cidade de llhota, estava entre os mais afetados. O
local foi duramente flagelado por escorregamentos
sucessivos das encostas e inundagdes bruscas; o
desastre desalojou e deslocou 3.500 pessoas,
deixou 1.300 desabrigadas, 67 feridas e 26 mortas;
406 residéncias foram destruidas e/ou soterradas
(MATTEDI et al., 2009).

Cardoso et al. (2014, p. 93) expdem que Santa Catarina responde
pelo maior nimero de pessoas atingidas e ressaltam a concentragdo de um
grande nimero de eventos no Estado: “[...] dos 5.565 municipios do Pais,
70 sdo considerados os de maior incidéncia de danos, dos quais 34 sdo
catarinenses”. Os eventos extremos, sua frequéncia e intensidade, podem
ser referidos como grandes desvios de uma mudanca climatica.

O Estado de Santa Catarina comega a ter um maior envolvimento
na emissdo de alertas em 2013 devido a compra do primeiro radar
meteorologico, situado na cidade de Lontras, Santa Catarina. Através do
radar, foi possivel ter uma sala com cdmeras que monitoram as imagens
transmitidas em tempo real pelo radar meteorolégico. Dessa forma, 0s
fatores mais desafiadores aos gestores de desastres e aos demais
profissionais da &rea é a complexidade observada quando ocorrem as
operacdes em desastres, a quantidade de materiais e recursos que seréo
necessarios.

E preciso, portanto, refletir sobre como lidar com as possibilidades
de reducdo dos riscos de desastres a partir de sistemas de monitoramento,
e também sobre como a inclusdo da participacdo social torna-se um
assunto fundamental para avangos no tema da vulnerabilidade
(VALENCIO; CARMO, 2014).
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Na visdo de Braga et al. (2011), para o enfrentamento dos desastres
socioambientais, “faz-se necessaria uma melhor atividade de gestdo de
desastres no pais, através do envolvimento de todos os atores”. O
processo de gestdo de desastres pode ser definido como o corpo de
decisBes politicas e administrativas, atividades operacionais, atores e
tecnologias, incluindo a emissdo dos alertas a desastres socioambientais.
Sugere-se, portanto, o seguinte problema de pesquisa: Como é realizada
a emissdo dos alertas a desastres socioambientais a populacdo
catarinense?

Para responder a esse questionamento, buscou-se, pela pesquisa
bibliogréfica, realizada entre maio de 2017 a abril de 2018, verificar quais
estudos abordam o tema “preven¢do de desastres socioambientais em
Protecdo e Defesa Civil do Estado de Santa Catarina”. Utilizaram-Se, para
o levantamento bibliografico, as universidades publicas do Estado de
Santa Catarina: Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), assim como seus
centros de pesquisas, por atuarem nas areas de ensino, pesquisa e extensao
relacionadas a riscos de desastres socioambientais, e também a
Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL).

Como delimitagdo do estudo, foram analisadas as teses,
dissertacGes, monografias de especializacdo e de graduacdo, livros,
artigos e relatdrios cientificos produzidos por seus pesquisadores do
periodo de sete anos (2011 a 2018). Os termos de busca foram
recuperados por busca simples, restringidos por assunto, para captar o
panorama dos termos comuns que contemplam a area de desastres:
alertas, sistemas de alertas, prevencao e preparagdo de alertas, desastres
socioambientais e mitigacdo. O mapeamento de areas de risco foi
excluido do escopo desta pesquisa.

1.2 OBJETIVOS
Apresentam-se a seguir 0s objetivos da pesquisa.
1.2.1 Objetivo geral
Compreender a importancia da Ciéncia da Informacéo no que se

refere a emissdo de alertas na gestdo de riscos, e em especial quanto a
prevencdo de desastres socioambientais em Protecdo e Defesa Civil.
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1.2.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos da pesquisa, pretende-se:

a) Identificar estudos da Universidade Federal do Estado de Santa
Catarina (UFSC), Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e
Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL) sobre o tema prevencgéo
de desastres socioambientais em Protecdo e Defesa Civil;

b) Analisar os textos de natureza cientifica por meio das categorias
de eventos extremos do Caodigo Brasileiro de Desastres (COBRADE)
com o uso de tecnologias da informacéo;

c¢) Analisar a abrangéncia territorial dos short message service e
como as redes sociais Facebook, Instagram, Twitter disseminam o0s
alertas socioambientais emitidos pelos 6rgaos oficiais do Estado a
populacéo.

1.3 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa busca juntar-se a estudos ja realizados de forma a
cumprir sua justificativa social. Segundo Mendonga (2011, p. 112),

[...] a formacdo e agravamento de riscos de toda
ordem, associados as vulnerabilidades da
populacdo, [...] sdo aspectos que demandam um
maior envolvimento da ciéncia, da técnica e da
politica no seu tratamento.

Vazquez e Lucas (2017, p. 130) salientam que:

[...] a Ciéncia da Informacéo (CI) tem por objeto de
estudo a informacdo e, por objetivo, solucionar
problemas oriundos desta. Considerada uma
ciéncia emergente, a Ciéncia da Informagdo
enfrenta novos desafios impostos pelo processo de
globalizacdo, pela sociedade da informagao e pelas
novas tecnologias. Desde a sua criacdo, enfrenta
uma crise de identidade, e suas fronteiras com
outras  disciplinas ndo estdo claramente
delimitadas.

Para a sociedade, esses estudos representam uma maior
possibilidade de assisténcia humanitaria no sentido de a populacéo poder
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evacuar , em tempo, a area de risco a fim de evitar o desastre. Soriano,
Hoffmann e Araujo (2017, p. 211) acreditam que:

[...] a ocorréncia e a recorréncia de desastres de
diversas naturezas exigem um nivel de organizacéo
e preparo para a reducdo da vulnerabilidade e do
namero de vitimas fatais.

Além disso, o tema “desastres socioambientais” precisa estar
constantemente no alvo de estudos cientificos, “com o objetivo de gerar
mais conhecimento para ajudar a humanidade a prevenir, mitigar e
responder a tais eventos, que vém crescendo em todo o mundo”
(CARDOSO, 2015, p. 113).

A avaliacdo feita por participantes do evento “Os impactos das
mudancas climaticas globais: ciclo ILP-FAPESP de ciéncia e inovagdo”
sobre os impactos das mudancas climaticas globais, realizada pela
Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Séo Paulo (FAPESP) e o
Instituto do Legislativo Paulista ha Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo (ALESP), conclui que o enfrentamento das mudancas
climaticas dependera de ciéncia e politicas publicas. José Antonio
Marengo (coordenador-geral do departamento de pesquisa €
desenvolvimento do CEMADEN) avalia que, ante 0 aumento da
frequéncia dos eventos extremos climaticos, é preciso implementar
medidas de adaptacdo. “A ciéncia pode ajudar com o estudo de medidas
e de adaptacdo. Mas sdo 0s governos que tém que defini-las e implementa-
las”, aponta Alisson (2017, ndo paginado).

Entre as justificativas pessoais para a elaboragdo desta pesquisa,
esta o exercicio da funcdo de Gerente de Tecnologia da Informacéo e
Governanga Eletronica da Secretaria do Estado de Defesa Civil de Santa
Catarina (SDC/SC) no ano de 2013.

Além das atividades como gerenciamento da equipe de suporte
técnico de infraestrutura da Secretaria, elaboracéo de politicas de uso de
e-mails e internet, administracdo de e-mails, projeto de reformulagéo do
site dessa Secretaria e administrador do site, projeto de desenvolvimento
e implantacdo inicial do Sistema de Gestdo das Diretorias de Prevencdo e
Resposta, estd o projeto de infraestrutura de TIC do primeiro Radar
Meteoroldgico de Santa Catarina, sediado na cidade de Lontras.

Essa funcdo concedeu a este pesquisador uma visdo das principais
dificuldades e da falta de integracdo das equipes dos setores. Todas essas
acles em andamento e o surgimento da Lei n.° 12.608 de 2012, deram-
me a oportunidade necessaria para iniciar os trabalhos voltados a
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monitoramento e alertas a fim de serem emitidos de forma operacional e
em tempo real, assim alertando a populacdo em tempo habil.

Na justificativa técnica, abordam-se as politicas publicas. Com o
objetivo de prevenir e preparar a populacdo com relagcdo a eventos
extremos, o Brasil elaborou o Plano Nacional de Defesa Civil, por meio
da Lei Federal n.° 12.608, de 10 de abril de 2012 (BRASIL, 2012b), que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), e tem
0 objetivo de prevenir desastres, preparar a populacdo para a ocorréncia
de emergéncias, encontrar respostas a essas ocorréncias e, por fim,
promover a resiliéncia dos locais atingidos.

Dentre os objetivos da PNPDEC, esti a prestacdo de socorro e
assisténcia as populagtes atingidas por desastres (BRASIL, 2012b, Art.
5.9). Apds a ocorréncia dos desastres socioambientais,

[...] operagdes humanitarias sdo iniciadas com
intuito de prestar rapida assisténcia as vitimas,
através da remocédo de mortos, resgate de feridos,
distribuicdo de suprimentos, fornecimento de
alimentos, abrigo e assisténcia médica, bem como
0 acesso a locais remotos. (COSTA et al., 2015, p.
876).

A assisténcia humanitaria consiste em diversas formas de auxilio a
pessoas em situacdo de risco, tais como: encaminhamento das familias
desalojadas a casas de familiares, o fornecimento de suprimentos basicos
de subsisténcia e a mobilizacdo de recursos do entorno, como comércio
local, associagdes, entidades religiosas.

Baseada na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, a Carta
Humanitaria concentra-se nos requisitos fundamentais para manter a vida
e a dignidade das pessoas afetadas por catastrofes ou conflitos. Conforme
Souza (2013), nesse documento constam as normas minimas em matéria
de abrigo e planejamento dos locais de alojamento da populagdo. O autor
afirma, ainda, quais sdo os trés principios-chaves: a) o direito a vida com
dignidade; b) a distin¢cdo entre combatentes e ndo combatentes; c) o
principio da néo repulséo.

Para que todo o processo de assisténcia humanitaria aconteca,
destacam-se importantes processos de articulacdo e parcerias com 6rgdos
de meteorologia, recursos hidricos, produtos perigosos e incéndios
florestais, além de colaboractes de pessoas da comunidade.

Na justificativa cientifica, corroborando com a relacdo entre
Informacdo e Tecnologia e Ciéncia da Informacdo, constata-se que a
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Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Ciéncia da
Informacdo (ANCIB) reline pesquisadores que atuam na area de Ciéncia
da Informacdo no Brasil e tem 11 Grupos de Trabalho (GT) que séo
aglutinados de acordo com tematicas relevantes para a area. Dentre esses
grupos, o GT 8 trata do tema Informag&o e Tecnologia, o qual apresenta
relagdo com o tema de usabilidade. Em sua ementa, observam-se tais
especificacdes:

Estudos e pesquisas tedrico-praticos sobre e para o
desenvolvimento de tecnologia de informagdo e
comunicacdo que envolvam o0s processos de
geracdo, representacao, armazenamento,
recuperacao, disseminagdo, uso, gestdo, seguranga
e preservacdo da informagdo em ambientes digitais
(ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E
POS-GRADUACAO EM CIENCIA DA
INFORMACAO, 2014).

Desse modo, é possivel verificar as relagOes diretas entre a ementa
do GT 8 da ANCIB e o tema desta pesquisa: Alerta de Desastres
Socioambientais em Protecéo e Defesa Civil de Santa Catarina. Justifica-
se a continuidade a estudos de alertas de desastres socioambientais, pois,
ao se ter o maior nimero de populacéo cadastrada em um sistema, podera
ser feito um plano de contingéncia para evacuacéo da area alertada.

Na &rea da Ciéncia da Informag&o, diversos grupos de pesquisa e
profissionais dedicam seus esfor¢os para entender e procurar solugdes
para os desafios do chamado “mundo digital”. O surgimento da internet e
do avangco em telecomunicagbes ndo implicaram apenas maior
disponibilidade de informacGes de maneira geral, mas também
provocaram um aumento considerdvel na quantidade e diversidade de
informac0es.

Este trabalho est inserido no contexto dos estudos na linha de
pesquisa Informagdo, Gestdo e Tecnologia e desenvolvido no dmbito do
eixo de pesquisa Informacdo e Tecnologia do Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia da Informagdo (PGCIN) na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). Até o momento (2018), observou-se a
inexisténcia de estudos sob esse foco no PGCIN UFSC.
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este estudo esta estruturado em cinco se¢des. Na primeira secao,
de carater introdutorio, foram apresentados: o problema de pesquisa, 0
objetivo geral e 0s objetivos especificos, a justificativa da escolha do tema
abordado e a estrutura do trabalho.

Com a finalidade de fundamentar o estudo, a segunda secdo é
destinada a fundamentacdo tedrica da pesquisa; aborda o tema desastres
e as politicas publicas relacionadas ao tema, contextualiza o ambiente de
Protecdo e Defesa Civil, os alertas de desastres socioambientais no Estado
de Santa Catarina. Posteriormente, e visando dar continuidade a segunda
secdo, sdo investigados quais tipos de redes sociais sdo utilizados para
emissdo de alertas neste Estado.

Por sua vez, a terceira se¢do contempla os aspectos metodologicos
da pesquisa, que vdo desde como foi realizada a caracterizagdo da
pesquisa, objetivos do estudo, procedimentos técnicos, instrumentos para
coleta de dados e tratamento dos dados até as etapas da pesquisa.

A quarta secdo apresenta a analise de dados, na qual é possivel
visualizar os textos de natureza cientifica que foram recuperados por esta
pesquisa

Por fim, na quinta secdo, apresentam-se as consideragdes finais
desta pesquisa €, em seguida, encontram-se as referéncias e apéndice A e
B.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo, apresentam-se as tematicas compreendidas como
essenciais para a contextualizagdo do trabalho. Inicialmente, as questdes
explanatdrias sobre desastres e, mais especificamente, sobre desastres
socioambientais, Protecdo e Defesa Civil, bem como suas politicas
publicas. Em seguida, abordam-se alertas de desastres socioambientais no
Estado de Santa Catarina, questdes sobre a utilizacdo de redes sociais para
emissdo de alertas, assim como sua interseccdo com a Ciéncia da
Informacéo.

2.1 DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS

Devido a um aumento representativo de desastres socioambientais
nos ultimos anos no mundo, 6rgdos internacionais tém se preocupado
cada vez mais em voltar a atencao para a prevencao e preparagao relativas
a desastres tanto naturais como humanos, tecnolégicos, e em sua agao a
resposta as catéstrofes, dando atencéo primeiramente as acdes imediatas
das pessoas em maior grau de emergéncia e, sucessivamente, as demais
pessoas proximas. Tachini (2010, p. 1) elucida que “o crescimento
urbano, quando ocorre em &reas de alto risco de inundagdo, normalmente
ocupado por populagdes de menor poder aquisitivo, tem contribuido
imensamente com danos humanos, materiais ¢ ambientais”.

Kobiyama (2004) observou uma maior intensificacdo dos
prejuizos causados pelos desastres socioambientais no Brasil devido ao
inadequado planejamento urbano. Em sua pesquisa, 0 autor reforca a
importancia de ac¢Ges integradas entre comunidades e universidades, de
maneira que sejam mitigados os efeitos dos desastres socioambientais.
“As universidades devem contribuir na compreensdo de diagnosticos dos
desastres naturais e seus mecanismos através de monitoramento e
modelagem” (KOBIYAMA, 2004, p. 834), e as informagdes coletadas
devem ser repassadas a sociedade, a qual agira na minimizacao dos danos
provocados por estes.

A United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR
(2017, p. 13, traducéo nossa) conceitua desastres como:

[...] uma séria perturbacdo do funcionamento de
uma comunidade ou sociedade em qualquer escala
de eventos perigosos que interagem com as
condi¢cbes de exposi¢cdo, vulnerabilidade e
capacidade, levando a um ou mais dos seguintes:
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humano, material, econémico e perdas e impactos
ambientais!.

Na Instrugdo Normativa n.° 1 (BRASIL, 2012c), por meio do
Ministério de Estado da Integracdo Nacional, desastre é definido como:

[...] resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema
vulneravel, grave perturbacéo ao funcionamento de
uma comunidade ou sociedade envolvendo
extensivas perdas e danos humanos, materiais,
econdmicos ou ambientais, que excede a sua
capacidade de lidar com o problema usando meios
proprios. (BRASIL, 2012c).

Quanto a intensidade dos desastres, o Art. 2.° da Normativa
Instrucional n.° 2, de 20 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016b),
classifica-os em trés niveis: a) nivel | - desastres de pequena intensidade,
b) nivel Il - desastres de média intensidade, ¢) nivel Il - desastres de

grande intensidade.

8§ 1.° S8o desastres de nivel | aqueles em que ha
somente danos humanos consideraveis e que a
situagdo de normalidade pode ser restabelecida
com o0s recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o aporte de recursos
estaduais e federais.

§ 2.° S&0 desastres de nivel 1l aqueles em que os
danos e prejuizos sdo suportaveis e superaveis
pelos governos locais e a situacdo de normalidade
pode ser restabelecida com os recursos mobilizados
em nivel local ou complementados com o aporte de
recursos estaduais e federais;

§ 3.0 S&o desastres de nivel 11l aqueles em que os
danos e prejuizos ndo séo superaveis e suportaveis
pelos governos locais e o restabelecimento da
situagdo de normalidade depende da mobilizagdo e
da acéo coordenada das trés esferas de atuacéo do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil

! Texto original: A serious disruption of the functioning of a community or a
society at any scale due to hazardous events interacting with conditions of
exposure, vulnerability and capacity, leading to one or more of the following:
human, material, economic and environmental losses and impacts.
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(SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda
internacional.

§ 4.° Os desastres de nivel | e Il ensejam a
decretacdo de situagdo de emergéncia, enquanto 0s
desastres de nivel 11l a de estado de calamidade
publica. (BRASIL, 2016b, p. 2).

Por desastres socioambientais, definem-se os fendmenos que
ocorrem na biosfera e podem resultar em um evento prejudicial, causando
a morte ou lesdes, danos materiais, interrupcdo da atividade social e
econdmica e degradacdo ambiental (ISDR, 2006). Normalmente,
decorrem de fendmenos naturais tais como: inundacdes,
escorregamentos, erosdo, terremotos, tornados, furacBes, tempestades,
estiagem, entre outros.

Paulucci (2013) afirma que “os desastres naturais sdo uma
realidade cada vez mais presente no nosso cotidiano”. Segundo a autora,
isso ocorre por diversas razdes, como as mudancas climaticas,
variabilidade do clima e um aumento da populagdo mundial, que exige
um maior consumo dos recursos naturais.

O aquecimento global concomitantemente com eventos extremos
climaticos desordenados origina situagfes de desastres anormais. De
acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),

[...] o aumento da frequéncia e intensidade dos
eventos climaticos extremos nas zonas urbanas dos
paises em desenvolvimento elevou o patamar do
debate publico mundial sobre as catéstrofes. As
alteragdes da dinamica do clima atribuidas a acéo
do homem, somadas a urbanizagdo crescente e
desordenada, sdo apontadas como as causas
principais da dilatacdo do cendrio de riscos naturais
aos quais a sociedade moderna estd
exposta. (IPEA, 2011, p. 1).

Em todo o mundo, nas ultimas décadas, hd um acelerado avanco e
crescimento desordenado em areas improprias de ocupagdes urbanas.
Especificamente no Brasil, a falta do devido planejamento urbano e o
surgimento de novas cidades e bairros acarretou um crescimento
acentuado no risco de desastres. De acordo com Damé e Maltchik (2011),
“pelo menos cinco milhGes de pessoas vivem em areas de risco, no
Brasil”. De acordo com Souza (2018, p. 17),
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Os desastres representam um motivo de crescente
preocupacdo mundial, tendo em vista a
vulnerabilidade  exacerbada  decorrente  da
crescente urbanizagdo sem ou com deficiente
planejamento, continuada degradacdo ambiental,
mudancas climéticas, concorréncia pela exploragéo
dos recursos naturais nao renovaveis e emergéncia
de novos contextos epidémicos.

Tais ocorréncias excedem, na maioria das vezes, a capacidade dos
individuos afetados em superar suas dificuldades com recursos préprios.
Jesus (2014) reforca esse pensamento ao dizer que a palavra desastre
refere-se a incapacidade de responder sozinho ao evento a que se esta
sendo submetido, causando transtorno a comunidade afetada, como perda
de energia elétrica e de agua potavel.

Os desastres socioambientais, acidentes antropogénicos e demais
catastrofes sobre os quais a atuacdo da Defesa Civil se faz necessaria
possuem a capacidade de gerar profundas perdas e impactos humanos,
como mortes, ferimentos, doencas e abalos no estado mental e fisico das
pessoas; materiais, como 0s estragos a propriedades, destruicdo de bens e
perdas diversas; econdmicas; sociais ¢ ambientais. “Em areas mais
densamente povoadas, os desastres naturais ganham maiores proporcdes,
com o tributo de vidas humanas, além dos danos materiais” (SEGUIN,
2013, p. 208).

Assim, desastres dessa natureza podem até mesmo romper
seriamente o funcionamento parcial ou total de sociedades. Por esses
motivos, as ocorréncias que justificam a acdo da Defesa Civil sdo, antes
de fendbmenos fisicos, fendmenos sociais. Primordial considerar, entdo, o
papel social da organizacgao na atuacdo a favor do bem social, fator que €
reforcado na Missdo da Defesa Civil, expressa na Lei n.° 3.268/1992
(apud SORIANO; HOFFMANN; ARAUJO, 2017, p. 209):

Promover, coordenar e supervisionar as acdes de
resultados desastrosos ou prejudiciais, ao Estado
ou a sua populagao, e de assisténcia e atendimento
as necessidades da populacdo, decorrentes de
situagbes de emergéncia ou de estados de
calamidade publica.

De acordo com o Banco de Dados Internacional de Emergéncias
(EM-DAT, 2009), entre os anos de 2006 e 2015, houve o registro de 3.932
desastres relacionados com ameacas naturais em todo o mundo, nos quais
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752.965 pessoas morreram, €, pelo menos, US$ 1.287 bilhdes foram
registrados em prejuizos. Somente no ano de 2015, um total de 377
desastres ceifou 23.744 vidas, afetando cerca de 103 milhGes de pessoas,
com prejuizos estimados em US$ 71 bilhdes.

Freitas et al. (2012) citam que, em média, 102 milhdes de pessoas
sdo afetadas por enchentes a cada ano no mundo, fato esse que, segundo
0s autores, fez com que a reducéo de riscos de desastres e a construgdo da
resiliéncia estivessem entre os temas eleitos pelo Secretariado da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio+20.

O Plano das Nagdes Unidas para Acéo sobre Redugdo do Risco de
Desastres para Resiliéncia: rumo a uma abordagem integrada e informada
por riscos para Desenvolvimento Sustentavel, acordado por mais de
quarenta e cinco entidades das NacGes Unidas, descreve os principais
passos para a integracdo e internacionalizacdo da redugdo do risco de
desastres nos processos, as politicas do sistema das Nacdes Unidas e
programas.

Dada a relevancia do assunto nos planos politico e social, em
marc¢o de 2015, durante a conferéncia mundial realizada em Sendai, no
Japdo, foi firmado, entre os Estados-Membros das NagGes Unidas, o
Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030
(UNISDR, 2015). O acordo busca construir resiliéncia para as
comunidades afetadas por eventos extremos climaticos e, para isso,
estabelece metas para a reducéo da mortalidade relacionada a desastres.
“Este documento afirma que a fim de reduzir o risco de desastre, existe
uma necessidade de se preparar para os desafios futuros, concentrando
esforcos em monitoramento de risco e melhorando sistemas de alerta
precoce centrados nas pessoas” (SILVA, BELDERRAIN, MALERE,
2017, p. 86).

No ano de 2016, o UNISDR? alinhou seu trabalho em apoio a
implementacdo do Framework Sendai para Reducdo do Risco de
Desastres 2015-2030 com a visdo organizacional de sua nova
administracdo sénior equipe 2016-2021, que resultou na implementacédo
de uma nova Estratégia de trabalho e num processo de gerenciamento de
mudangas.

O primeiro relatério anual da UNISDR, Programa de Trabalho
2016-2019, compreende 0s seguintes objetivos estratégicos e permissdes:

2 UNISDR (United Nations International Strategy for Disaster Reduction), em
portugués “Estratégia Internacional das Nag¢des Unidas para a Redugdo de
Desastres” € uma iniciativa das Nagoes Unidas.
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SO1- Reforcar o monitoramento global, andlise e coordenacdo da
implementacdo do Sendai Framework; SO2- Apoio regional e nacional
Sendai de implementacdo do quadro; SO3- Acdes catalizadoras através
dos Estados-Membros e dos parceiros; Permissdo 1- Gestdo efetiva do
conhecimento, comunicacdo e defesa global, e Permissdo 2-
Fortalecimento do desempenho organizacional. Além disso, esse relatério
fornece uma visdo geral dos resultados alcangados em 2016 pelos cinco
programas regionais da UNISDR: Escritorios em Africa, Estados Arabes,
Américas, Europa e Asia-Pacifico (UNISDR, 2016) (Figura 1).

Figura 1 - Estratégia Internacional das Nacbes Unidas para a Reducdo de
Desastres
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Fonte: United Nations International Strategy for Disaster Reduction (2016, p. 8).

Os objetivos adotados no Relatério Estatistico Anual do EM-DAT
sobre desastres de 2015 (GUHA-SAPIR; HOYOIS; BELOW, 2015, p. 7,
tradugdo nossa) consideram a ocorréncia de, pelo menos, um dos
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seguintes critérios: a) 10 ou mais 6bitos; b) 100 ou mais pessoas afetadas;
c) declaracdo de estado de emergéncia; d) pedido de auxilio internacional.

Um Infograma do Relatério de danos materiais e prejuizos
decorrentes de desastres socioambientais no Brasil — 1995-2014, cujo
titulo é Raio-x dos desastres naturais, contém os seguintes dados:
HabitagGes danificadas e destruidas; Danos em habitacbes, em
infraestrutura e materiais totais; Prejuizos publicos, privados, na
agricultura, na pecuéria, na industria, nos servigos e totais; Danos e
prejuizos totais, danos e prejuizos de desastres climatoldgicos, danos e
prejuizos de desastres hidrolégicos, danos e prejuizos de desastres
meteorol6gicos (RAIO-X... [201-]).

Por sua posicdo latitudinal, Santa Catarina esta submetida a muitos
dos sistemas atmosféricos que atuam sobre o Brasil no decorrer do ano.
De acordo com Monteiro e Mendonga (2014, p. 5),

No Estado de Santa Catarina, o relevo, a altitude, a
continentalidade e a maritimidade sdo os fatores
que apresentam maior interacdo com os sistemas
atmosféricos tornando-os estaveis ou instaveis. A
influéncia desses fatores determina variagdes
climaticas locais. [...] O clima é formado pela
dindmica dos sistemas atmosféricos com seus
respectivos tipos de tempo e pela influéncia de
fatores como a latitude, a altitude, o relevo, o solo,
a cobertura vegetal, a continentalidade e a
maritimidade.

Segundo Librelotto (2013), “em novembro de 2008, o Estado de
Santa Catarina foi assolado pelas chuvas, que provocaram alagamentos,
deslizamentos e deixaram desabrigados em diversas regides do estado”.
Por isso, dentre as preocupacdes dos 6rgaos oficiais do Estado de Santa
Catarina, estdo os temporais e enchentes. “Santa Catarina é um territorio
de confluéncia de eventos climéaticos extremos. As chuvas abundantes
ocorridas em novembro de 2008 demonstram novamente a
vulnerabilidade sécio ambiental [sic] da regido” (COUTINHO, 2016, p.
24).

O estado de Santa Catarina esta localizado numa
regido de forte contraste de massas de ar tropicais
e polares, e de diferentes tipos de tempo. Santa
Catarina comumente € afetada por algum tipo de
fendmeno meteoroldgico e oceanografico extremo,
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entre estes: granizo, enchentes, neve, deslizamento,
inundacdes, enxurradas, tornados ondas de calor e
ressacas. (ALVES et al., 2016).

De acordo com os dados da Defesa Civil, as enchentes de 2008
tiveram severas implicagfes no Estado de Santa Catarina. Foram 63
cidades que entraram em situacdo de emergéncia, 14 em estado de
calamidade publica, 135 mortes e 1,5 milhGes de pessoas atingidas
(UFSC, CEPED, 2015).

Essa sequéncia de eventos extremos registrados na regido, quando
enxurradas, deslizamentos e inundagdes provocaram o pior desastre
natural da histéria do Estado, impulsionou a retomada de estudos voltados
a regido do Vale do Itajai, considerada uma das areas mais vulneraveis
em Santa Catarina (MACIEL, 2017). A frequéncia de desastres aumentou
de forma expressiva com tendéncia a expanséo, “assim como os danos e
prejuizos provocados pela vulnerabilidade das pessoas e dos locais onde
vivem” (SANTA CATARINA, 2015, p. 3). Dessa forma, a populagio
espera que autoridades no ambito nacional, estadual e local adotem
medidas eficazes quanto a prevencdo dos desastres socioambientais e
resposta a esses fendmenos cada vez mais recorrentes.

No contexto sobre alteracfes no clima e sobre Santa Catarina ser
um estado propenso a eventos adversos extremos, enfoca-se, nesta parte
da pesquisa, a relevancia de construir-se uma cultura de seguranca para
mitigacdo e prevencdo sobre a reducdo dos riscos de desastres. A atuagdo
dos 6rgdos de emergéncia, dentre eles a Defesa Civil, deve concentrar-se
inicialmente na administracdo dos desastres e, a partir de entdo, envidar
esfor¢os no sentido de reduzir suas consequéncias (evitar que acontega ou
minimizar seus efeitos).

Diante da recorréncia de eventos adversos extremos, governos
municipais e estadual desenvolveram acdes de enfrentamento a essas
ameacas, aumentando suas resiliéncias e destacando-se, em ambito
nacional, pela forma como encaram e enfrentam as adversidades.
Entretanto, essas agdes, via de regra, estiveram focadas na resposta aos
desastres, em detrimento, por vezes, da gestdo dos riscos. O
gerenciamento de ocorréncias complexas demanda um alto grau de
organizacdo e controle de todos os recursos empregados num cenério
critico (SOUZA, 2018).

Entende-se por prevencdo atividades e medidas que tendem a
evitar possiveis impactos de eventos perigosos, assim como reduzir a
vulnerabilidade dos desastres (UNISDR, 2017). Medidas de prevencao
podem ser tomadas durante ou apds o evento.
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A politica de reducdo de risco de desastres socioambientais
concentra-se nas atividades de gerenciamento dos riscos. Busca, portanto,
estudar as ameacas e vulnerabilidades e tomar agdes no sentido de reduzir
as possibilidades de ocorréncia dos eventos adversos em localidades
propensas a sofrer com os impactos. Na visdo da UNISDR (2004), o
termo é definido pelo processo sistematico para implementar politicas e
fortalecer a capacidade de enfrentamento para reduzir os impactos
negativos das ameacas € a possibilidade de que ocorra um desastre.

2.2 POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS AOS DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL

Os desastres socioambientais demandam dos 6rgdos competentes
acOes e medidas de mitigacdo dos impactos causados. Silva, Pinto e
Freitas (2016, p. 886) elucidam que “essas medidas e agdes estdo
relacionadas a politicas publicas nas diferentes instancias dos Governos,
envolvendo todos os entes federados no desenvolvimento de programas e
atividades no contexto dos desastres naturais”. De acordo com Secchi
(2016, p. 5), “a finalidade de uma politica publica ¢ o enfrentamento,
diminuigdo e até mesmo a resolu¢do do problema publico”.

No Brasil, a ocorréncia de eventos extremos como chuvas intensas
e estiagens derradeiras aumentou, significativamente, entre o periodo de
1990-2012 (UFSC, CEPED, 2013a) e suscitou a necessidade de um maior
envolvimento de governantes e da populagdo na politica de prevencao.
Silva, Pinto e Freitas (2016, p. 888) explanam que:

[...] devido a recorréncia de desastres naturais e ao
significativo aumento dos seus impactos,
associados ao reconhecimento de que vém
ocorrendo significativas mudangas climaticas,
governos e agentes sociais diversos reorganizam
seus sistemas de acao e suas politicas destinadas ao
amortecimento dos impactos gerados por eventos
naturais extremos.

Apresenta-se como um desafio fundamental da atuacgéo frente aos
desastres socioambientais a integracdo entre as diversas politicas sociais.
Conesa Garcia et al. abordam que “[...] grande parte dos desastres, riscos,
perigos e vulnerabilidades aos quais as diferentes regibes do mundo estéo
sujeitas deve-se tanto a politicas inadequadas de planejamento territorial
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quanto a auséncia dessas politicas” (CONESA GARCIA, et al., 2008, p.
48, traducdo nossa)®.

Vigolo (2013) explica que, embora a politica publica reconhega os
desastres socioambientais como situagdes que demandam a sua atuacdo,
sdo muitos os desafios que se colocam para avancar na constituicdo
efetiva de protecdo social da populagdo atingida. Segundo o0s
pesquisadores de desenvolvimento urbano, Tucci e Bertoni (2007, p. 24),
ha “falta de decisdo publica”, e que, quando esta é tomada, possui uma
“vis@o de curto prazo”, nao havendo uma politica de prevengio dentro de
um plano de gestdo de riscos de desastres.

“O Poder Publico deve estar preparado para dar respostas rapidas
as emergéncias da natureza, as provocadas por acdo humana ou as de
origem mista” (SEGUIN, 2013, p. 208). Juristas passaram a discutir o
papel do sistema legal na prevencgéo desses eventos, e a resposta que cabe
ao Poder Puablico é oferecer a sociedade recursos em termos de assisténcia
e reconstrugdo (SEGUIN, 2013).

Em 2010, os autores Ultramari e Hummell observaram a
inexisténcia de politicas consorciadas entre os estados para 0
enfrentamento de situagdes adversas, muitas das quais de carater ja
reconhecidamente recorrente. “A ocorréncia de um determinado tipo de
desastre por um longo periodo de tempo possibilita a formulacdo de
politicas preventivas e de mitigacdo por parte dos 6rgdos publicos e da
sociedade envolvida (ULTRAMARI; HUMMELL, 2010, p. 10).

Os autores Assumpcao et al. (2017, p. 40) evidenciam que “[...] a
auséncia de saneamento basico adequado é fator agravante aos desastres
naturais provocados por chuvas fortes, dado que poucas cidades possuem,
no Brasil, um sistema eficiente”.

Discute-se, hoje, se as mudancas climéticas
interferem, ou ndo, nos eventos extremos e se estas
colaboram para o aumento da ocorréncia e/ou
agravo dos desastres em todo o planeta. No Brasil,
inundag0es severas acompanhadas por
deslizamentos de terra sdo os principais desastres
registrados. Esses eventos precisam ser melhor
avaliados, determinadas suas causas e elaboradas
estratégias de resposta, no sentido de almejar um

% Texto original: [..] gran parte de los desastres, riesgos, peligros y
vulnerabilidad a la que estan sujetas las distintas regiones del mundo se deben
tanto a politicas inadecuadas de planificacion territorial como a la ausencia
de estas.



43

alto grau de resiliéncia. (ASSUMPCAOQ et al.,
2017, p. 40).

Tucci e Bertoni (2007), em seu livro Inundagdes urbanas na
América do Sul, apresentam 0s principais aspectos do desenvolvimento
do uso do solo, que ¢ a urbanizacdo. O estudo dos autores assemelha-se
com o pensamento de Assumpgdo et al. (2017, p. 40):

[...] o ambiente institucional de controle de
inundagbes ndo leva a uma solugdo sustentavel.
Existem, apenas, poucas acdes isoladas de alguns
poucos profissionais. Em geral, o atendimento a
enchente somente é realizado depois de sua
ocorréncia. As inundagdes sdo consequéncia da
falta de politicas publicas.

Nélsis (2012), em sua dissertacdo, identifica poucos avangos,
limites e contradicbes muito maiores para a intersetorialidade das
politicas publicas selecionadas na prevencao e respostas aos desastres.
“Os avangos sdo poucos e os limites e contradicdes muito maiores”.
Nélsis (2012, p. 166) conclui que, como estratégia de enfrentamento as
situacGes de desastres, a perspectiva do desenvolvimento sustentavel
também ganhou espaco. Em sua pesquisa, foram identificados setores e
agentes publicos estaduais que, segundo a legislacdo vigente, operam as
politicas estaduais de Defesa Civil, Planejamento Territorial, Meio
Ambiente, Habitacdo e Assisténcia Social. A autora salienta que poucas
legislagdes adotam o termo “intersetorialidade”, e usam eventualmente
expressdes tais como “articulacdo, trabalho conjunto, atuacgdo
harménica”, ndo tornando transparente e¢ suficientemente propositiva a
intersetorialidade (NELSIS, 2012, p. 166-167). Conclui que o tema €
inesgotavel em suas multiplas abordagens e evidencia a necessidade e
ensejo de que novos trabalhos possam aprimora-lo (NELSIS, 2012).

Vigolo (2013, p. 187-188) salienta que:

[...] essa falta de planejamento se expressa no
desconhecimento de legislagbes e normas pelos
profissionais envolvidos na atuacdo frente aos
desastres, na indefinicdo de atribui¢des, na
auséncia de locais especificos e/ou adaptados para
acolher familias atingidas, na morosidade em
receber materiais essenciais para atendimento das
necessidades dos afetados (alimentos, 4agua,
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remédios, roupas, colchdes, etc.), entre outras
questdes que interferem diretamente na qualidade e
agilidade das acOes de respostas aos desastres
socioambientais. Além disso, a indefinicdo de
atribuicdes e auséncia de planejamento de acgdes
favorece a ocorréncia de praticas clientelistas,
oportunistas e de favorecimento pessoal.

Nesse contexto, quando ha desastres, surge a formacéo de redes*
intersetoriais de cooperacdo na esfera do servigo publico, um processo
politico que envolve governo, empresas, associacdes, organizacles e
cidaddos em geral. Esses atores, quando em cooperacdo, além de
otimizarem recursos e servicos, tornam-se 0s atores responsaveis para que
a operacdo seja bem-sucedida.

Alves (2014, p. 95) compreende que é necessario realizar um
trabalho de educagdo civica para a comunidade que proporcione reflexao
guanto aos seus direitos e deveres, quanto a capacidade de cogerir com o
Estado, por meio da criacdo de politicas publicas e dos Nucleos
Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC). Esses nucleos
estabelecem um elo formal entre a Coordenadoria Municipal de Protecéo
e Defesa Civil (COMPDEC) nas agdes de prevencdo de riscos de modo
gue os moradores possam experienciar e conhecer melhor o trabalho
realizado pela Defesa Civil.

Decretada em 4 de abril de 1960 como uma resposta ao intenso
periodo de seca que assolava a macrorregido Nordeste, a Lei n.° 3.742
(BRASIL, 1960) definia que cabia ao governo central o repasse de verbas
para 0 pagamento dos prejuizos e danos causados pelo evento.

No Brasil, a primeira proposta de organizagdo de uma estrutura
governamental que, em sua finalidade, tivesse a preocupacdo de dar
assisténcia e providenciar a reconstrugdo em caso de desastres, surgiu em
1966, quando o entdo Estado da Guanabara organizou a Comissdo Central
de Defesa Civil do Estado. Em 25 de agosto do mesmo ano, devido as
enchentes ocorridas no Rio de Janeiro, foi criado o Decreto Estadual n.°
59.124 (BRASIL, 1966), que estabelecia o auxilio (o pagamento de um
salario minimo) as familias afetadas pelas inundacdes.

Entre os anos de 1969 e 1979, houve uma tentativa de fortalecer
institucionalmente a Defesa Civil a partir da criacdo de grupos especiais

4 Uma rede pode ser entendida como um conjunto de entes e organizagGes com
objetivos semelhantes, que atua de forma integrada e também complementar,
orientada muitas vezes por uma organizacao central (MALMEGRIN, 2011, p.
16).



45

e secretarias. No ano de 1969, a criagdo do Decreto n.° 64.568 (BRASIL,
1969a), de 22 de maio, fez surgir o grupo de trabalho para elaborar plano
de defesa permanente contra calamidades publicas. Nesse mesmo ano,
instituiu-se no Ministério do Interior o Fundo Especial para Calamidades
Publicas (FUNCAP), através do Decreto-Lei n.° 950 (BRASIL, 1969b),
de 13 de outubro.

Em 5 de outubro de 1970, mediante o Decreto n. 67.347
(BRASIL, 1970), é criado 0 Grupo Especial para Assuntos de Calamidade
Publica (GEACAP) para elaboracdo de respostas contra as calamidades
publicas. O GEACAP, por meio do Decreto-Lei n.° 83.839 (BRASIL,
1979), de 13 de dezembro, representa os fundamentos para a posterior
criacdo da Secretaria Especial de Defesa Civil (SEDEC).

Os autores Oliveira (2015), Silva, Pinto e Freitas (2016, p. 890)
acreditam ter um atraso no processo de politicas de prevencéo, destacando
as perdas econdmicas e humanas que o Pais teve ao longo dos anos e 0
fato de a Defesa Civil permanecer, por anos, indefinida com relagéo a sua
doutrina e sua estrutura politica administrativa. “Perante a Constituicdo
de 1988, ficaram definidas as atribuigdes de cada instrumento publico no
que diz respeito as acdes destinadas aos desastres naturais”.

Portanto, a partir da promulgacdo da Constituicio em 1988
(CF/88) (BRASIL, 1988), reconhece-se, de forma ainda limitada, a
importancia de adocdo de politicas publicas voltadas & mitigagdo de
desastres socioambientais frente a realidade dos eventos. Em 16 de
dezembro de 1988, surge e é organizado o SINDEC por meio do Decreto
n.97.274 (BRASIL, 1988). Assim, fortalece-se a Defesa Civil como
instituicdo fundamental no atendimento e na reducéo de riscos referentes
aos desastres socioambientais (OLIVEIRA, 2015; SILVA, 2016).

Desde a Constituicdo Federal de 1988, estava
previsto, em seu art. 21, inciso XVIII, ser
competéncia da Unido planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes.
Posteriormente, diversas leis ordinarias
regulamentaram este artigo, entre elas as de n°
9.433/1997, 11.445/2007 e 12.608/2012, mas,
ainda, ndo foram suficientes para deter o nimero
crescente  de  vitimas  desses  desastres.
(ASSUMPCAO et al., 2017, p. 40).
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No Brasil, o Estatuto da Cidade, criado pela Lei n.° 10.257
(BRASIL, 2001), de 10 de julho de 2001, tem por objetivo estabelecer
diretrizes gerais sobre a politica urbana brasileira. Esse Estatuto

[...] representa a possibilidade da producdo mais
justa do espaco urbano, na medida em que
estabelece diretrizes urbanisticas que procuram
garantir um ambiente saudavel, o direito & terra
urbana e o direito a moradia digna, algo que ainda
parece utdpico para uma significativa parcela da
populacdo das cidades brasileiras que vivem em
areas improprias. (OLIVEIRA, 2015, p. 218).

O Ministério das Cidades, criado em 2003 para municipios com
situacBes de risco, fez surgir politicas publicas para o espago urbano,
como os Planos Municipais de Redugdo de Risco (PMRR).

A ocupacdo desordenada do solo, em especial em encostas ou areas
sujeitas a inundacdo, é agravada pela falta de sistemas de alerta precoce
ou organizagGes comunitarias efetivas que podem auxiliar o estado de
alerta da comunidade nas ocasides de perigo (SEGUIN, 2013, p. 209-
210). A legislacdo, ao impor diretrizes comportamentais, tais como a
capacitacdo dos agentes publicos, o acesso a informacéo e a participacdo
da comunidade, atua como fonte de prevencéao de desastres, de rapidez na
resposta plblica no gerenciamento de crise (SEGUIN, 2013, p. 212).

No inicio de 2011, deslizamentos de terra que ocorreram na Regido
Serrana do Estado do Rio de Janeiro desencadearam um processo de
investimento e de recursos. 1sso é uma reorientacdo na esfera da Defesa
Civil em ambito federal para questdes associadas a prevencéo de desastres
(OLIVEIRA, 2015; SILVA, PINTO, FREITAS, 2016). Nesse desastre,
muitas pessoas morreram enquanto dormiam ou foram acordadas pelo
desmoronamento. Suas chances de escapar com vida teriam aumentado
se estivessem em alerta e sido removidas para local seguro.

Oliveira (2015, p. 224) aponta: “[...] pode-se afirmar que o ponto
de inflexdo com relacdo as politicas publicas associadas a gestdo e
gerenciamento de risco acontece a partir de 20117, devido ao aumento
dos eventos adversos extremos, em especial, 0 ocorrido no Rio de Janeiro,
gue mobilizou a opinido publica na certeza da imperiosidade de mudanca
no enfrentamento da questéo.

Em 2012, foi aprovada a Lei n.° 12.608 (BRASIL, 2012b), a qual
instituiu a PNPDEC, que dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
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Civil (CONPDEC). Essa Lei autoriza a criacdo de sistema de informagdes
e monitoramento de desastres e da outras providéncias (BRASIL, 2012b).
A aprovagdo da lei provocou mudancas ao definir a nova Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e caracterizar as
atribuicdes dos municipios, estados e governo federal nas a¢cdes de gestao
de riscos e gerenciamento de resposta a “situagdes de emergéncia (SE)” e
“estados de calamidade publica (ECP)”. Mencionada legislagao também
alterou o ciclo de gestdo em Protecdo e Defesa Civil, estabelecendo cinco
etapas interconectadas: prevencdo; mitigacdo; preparacdo; resposta;
recuperacao a desastres (Art. 3.° da Lei Ordinaria Federal n.° 12.608/12)
(BRASIL, 2012b).

A Lein.?12.608, de 10 de abril de 2012 (BRASIL, 2012b) constitui
um marco regulatério de desastres no Brasil, posto que instituiu uma nova
politica nacional, um sistema nacional, e cria um conselho, um ano apds
um desastre hidrologico que ceifou muitas vidas na regido serrana do
Estado do Rio de Janeiro. Essa lei, numa visdo sistémica da questdo,
também autorizou a criagdo de sistema de informacdes e monitoramento
de desastres, e, para viabilizar o entrosamento com outras leis e politicas,
acrescentou-lhes novos dispositivos. Com essa Lei, fica instituida
também a PNPDEC.

Art. 4° S3o diretrizes da PNPDEC:

| - atuagdo articulada entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para redugdo de
desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das a¢des de prevengdo,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagao;

111 - a prioridade as a¢Bes preventivas relacionadas
a minimizacao de desastres;

IV - adogdo da bacia hidrogréafica como unidade de
andlise das agdes de prevencdo de desastres
relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos
sobre &reas de risco e incidéncia de desastres no
territorio nacional;

VI - participacéo da sociedade civil.

Art. 52 S30 objetivos da PNPDEC:

I - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populacdes
atingidas por desastres;

111 - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducéo do risco de desastre e as
acOes de protecdo e Defesa Civil entre os elementos
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da gestdo territorial e do planejamento das politicas
setorialis;

V - promover a continuidade das a¢des de protecdo
e Defesa Civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades
resilientes e 0s processos sustentaveis de
urbanizagdo;

VIl - promover a identificacdo e avaliagdo das
ameagas, suscetibilidades e wvulnerabilidades a
desastres, de modo a evitar ou reduzir sua
ocorréncia;

VIl - monitorar os eventos meteoroldgicos,
hidrol6gicos, geoldgicos, bioldgicos, nucleares,
guimicos e outros potencialmente causadores de
desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres naturais;
X - estimular o ordenamento da ocupacéo do solo
urbano e rural, tendo em vista sua conservagao e a
protecdo da vegetagdo nativa, dos recursos hidricos
e da vida humana;

X1 - combater a ocupagao de areas ambientalmente
vulneraveis e de risco e promover a realocacdo da
populacéo residente nessas areas;

XII - estimular iniciativas que resultem na
destinacdo de moradia em local seguro;

X111 - desenvolver consciéncia nacional acerca dos
riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar
comportamentos adequados de prevencdo e de
resposta em situacdo de desastre e promover a
autoprotecao; e

XV - integrar informagdes em sistema capaz de
subsidiar os 6rgdos do SINPDEC na previsdo e no
controle dos efeitos negativos de eventos adversos
sobre a populacdo, 0s bens e servicos e 0 meio
ambiente.

A Lei n.° 0518.4/2017 (SANTA CATARINA, 2017a) - Altera a

Lei n.2 15.953, de 2013 (SANTA CATARINA, 2013), que “Dispde sobre
o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil (SIEPDEC) e estabelece
outras providéncias”, estabelece regras quanto ao trabalho voluntario nos
Nucleos Comunitarios de Apoio, Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC). “A
insuficiente participacdo da sociedade estd vinculada as limitagbes da
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educagdo participativa voltada para consolidacdo da cidadania, sendo esta
indispensavel para efetiva participacdo nas decisdes de gestdo”
(ASSUMPCAO et al., 2017, p. 47-48).

A Instrucdo Normativa n.° 2, de 20 de dezembro de 2016,
estabelece:

[...] procedimentos e critérios para a
decretacdo de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica pelos
Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e
para o reconhecimento federal das situacGes
de anormalidade decretadas pelos entes
federativos e da outras providéncias.
(BRASIL, 2016b, p. 1).

Segundo Moratelli (2018, informacéo oral), dentro da PNPDEC,
estdo estabelecidas diretrizes sobre o que cabe ao governo federal, ao
governo estadual e ao governo municipal.

2.3 PROTECAO E DEFESA CIVIL

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) define
Defesa Civil como “o conjunto de acgdes preventivas, de socorro,
assistenciais e reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimizar os
desastres, preservar o moral da populacéo e restabelecer a normalidade
social” (BRASIL, 2012b).

O SINPDEC conta com Coordenadorias de Protecdo da Defesa
Civil em cada um dos estados, porém, o funcionamento da estrutura
ocorre pela integracdo entre essas coordenadorias em ambito nacional, de
maneira que o Governo Federal age como o responsavel pela articulacdo
e integracao desse sistema, participando tanto das operacdes de prevengdo
quanto das de resposta em ambito federal, estadual e municipal. De
acordo com Brasil (2015, p. 11), o SINPDEC

[...] é constituido pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades
publicas e privadas de atuacéo significativa na area
de protecéo e Defesa Civil, sob a centralizagdo da
SEDEC/MI. O SINPDEC poderd mobilizar a
sociedade civil para atuar em situacdo de
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emergéncia ou estado de calamidade publica,
coordenando 0 apoio logistico para o
desenvolvimento das acGes de protegdo e Defesa
Civil.

Segundo o Decreto n.° 7.257, de 2010 (BRASIL, 2010), o
CONPDEC compfe-se dos seguintes integrantes: Ministério da
Integracdo Nacional, que o coordena; Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica; Ministério da Defesa; Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo; Ministério das Cidades; Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome; Ministério da Saude; Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica; Estados e Distrito Federal
(dois representantes); Municipios (trés representantes); Sociedade Civil
(trés representantes) (BRASIL, 2010).

As Competéncias da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil estdo descritas no Art. 11 do Decreto n.° 8.161, de 2013 (BRASIL,
2013), como:

| - formular e conduzir a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC;

Il - coordenar o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - SINPDEC, em articulagdo com o0s
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios;

11 - participar da formulacdo da PNDR;

IV - promover o planejamento para a atuagdo de
protecédo e Defesa Civil, mediante planos diretores,
preventivos, de contingéncia, de operagdo e
plurianuais;

V - estabelecer estratégias e diretrizes para orientar
as acOes de prevencdo e reducdo de desastres;

VI - promover a capacitagdo e o treinamento de
recursos humanos para agBes de prevengdo e
reducdo de desastres;

VII - coordenar e promover, em articulagdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
realizacdo de acglBes conjuntas dos &rgdos
integrantes do SINPDEC;

VI1II - promover, em articulacdo com os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, a organizacéo e a
implementagdo de 6rgdos de protegdo e Defesa
Civil e de nicleos comunitarios de protegdo e
Defesa Civil;
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IX - instruir processos para o reconhecimento, pelo
Ministro de Estado, de situacdo de emergéncia e de
estado de calamidade publica;

X - operacionalizar o CENAD;

X1 - manter o Grupo de Apoio a Desastres - GADE,
formado por equipe técnica multidisciplinar,
mobilizavel a qualquer tempo para atuar nas
diversas fases do desastre em territério nacional ou
em outros paises;

X1l - promover o intercambio técnico entre
organismos governamentais internacionais de
protecdo e Defesa Civil, participando como
membro representante da Protecdo e Defesa Civil
brasileira;

X111 - exercer as atividades de Secretaria-Executiva
do Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil -
CONPDEC; e

XIV - presidir o Conselho Diretor do Fundo
Especial para Calamidades Publicas - Funcap.

Pode-se, no entanto, perceber uma transicdo de foco na PNPDEC,
instituida pela Lei n.° 12.608, de 2012 (BRASIL, 2012b), das acOes de
resposta e recuperac¢do para as a¢oes de prevencdo e Reducédo de Risco de
Desastres (RRD). A PNPDEC manteve como objetivo principal a redugdo
de desastres e trouxe algumas inovagoes, tais como:

a) criagdo do Programa Tematico 2040;

b) Plano Nacional de Gestéo de Riscos e Respostas
a Desastres (PGRRD) em substituicdo aos
programas 1027 e 1029, a elaboracdo e
implantacdo dos Planos de Protecdo e Defesa Civil
nos trés niveis de governo;

c) implementacdo do Sistema Nacional de
Informagdes e Monitoramento de Desastres;

d) profissionalizacdo e a qualificagdo, em caréater
permanente, dos agentes de protecdo e defesa;

e) cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geolégicos ou hidrolégicos correlatos;

f) obrigacdo de identificar areas de risco para o
planejamento municipal;
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g) incluséo, nos curriculos do ensino fundamental
e médio, dos principios da protecéo e Defesa Civil
e a educagdo ambiental. (BRASIL, 2012a).

Outra mudanga que a nova PNPDEC trouxe foi a extingdo do
formulario Notificagdo Preliminar de Desastre. Em substituicdo, a
SEDEC implantou um novo modelo de processo on-line, instituindo o
Formulério de Informacdes do Desastre, a Declaracdo Municipal de
Atuacdo Emergencial e a Declaracdo Estadual de Atuacdo Emergencial.

Os processos foram informatizados e os formularios passaram a ser
registrados on-line, formando um Banco de Dados de Registros de
Desastres que sdo armazenados e disponibilizados para toda a sociedade
no Sistema Integrado de InformacGes sobre Desastres (S2ID).

Cabe ressaltar que o cumprimento da missdo da Defesa Civil é de
alta complexidade e dificuldade. Enfrentando as mais diversas situagdes
em um territério nacional tdo vasto e variado quanto a caracteristicas
geogréaficas como é o Brasil, a Defesa Civil precisa desenvolver e
implementar solucGes eficientes para obter éxito em sua tarefa. Nesse
sentido, as colaboragbes na Defesa Civil representam uma importante
analise sobre esse processo, sendo possivel melhorar fatores-chave, como
a transferéncia de conhecimento, a comunicacdo e a gestdo de projetos
em diversas praticas da instituicdo, propiciando, assim, uma atuagdo mais
dindmica e eficiente ao aperfeicoar o aproveitamento das vantagens
competitivas permitidas pelas colaboragdes.

Nesse banco de dados, também serdo armazenados os demais
documentos que podem constituir 0 processo de registro de solicitacéo e
de reconhecimento, melhorando o fluxo e o acesso a informacéo,
reduzindo o tempo para o reconhecimento da situacdo de emergéncia ou
do estado de calamidade publica. O S2ID tem, também, os modulos de
transferéncia de recursos e de controle e avaliacdo, 0 que permite
acompanhar o repasse e 0 uso dos recursos federais de Defesa Civil.

Outra iniciativa importante alinhada a enfatizacdo das acles de
mitigacdo e prevencdo de riscos pela Defesa Civil é representada pelo
lancamento da Campanha "Construindo Cidades Resilientes: Minha
Cidade estd se Preparando”. Trata-se de uma iniciativa da Secretaria
Nacional de Defesa Civil (SEDEC), baseada no manual da Organizagdo
das Nagbes Unidas (ONU), que leva 0 mesmo nome da campanha.

O manual sugere dez passos como orientagao para que as cidades
se preparem para desastres socioambientais, para os quais sao instituidas
cinco fases: organizacdo e preparacdo para incorporar os dez passos;
diagnostico e avaliacdo dos riscos no municipio; desenvolvimento de um
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plano municipal de acdo para seguranca e resiliéncia; implantacdo do
plano; monitoramento e acompanhamento.

Nesse sentido, Marlon Dias, em “Construindo Cidades
Resilientes”, explica:

Conscientes de que o municipio é quem realiza a
primeira resposta em situacbes de crises e
emergéncias, é fundamental que os governos locais
e a sociedade civil organizada unam esforgos,
integrem todos o0s setores da sociedade e
desenvolvam solucfes inovadoras que engajem
suas cidades na reducéo das vulnerabilidades. Para
isso, é necessario que 0 municipio se reconhega
como publico alvo e agente promotor e realizador
da Campanha. O objetivo da acdo é aumentar o
grau de consciéncia e compromisso em torno das
praticas de desenvolvimento sustentavel, como
forma de diminuir as vulnerabilidades e propiciar o
bem estar e seguranca dos cidaddos. (DIAS, 2013,
p. 1).

As cidades de Blumenau, Jaragua do Sul, Rio do Sul, Itajai,
Tubardo e Florianopolis, do Estado de Santa Catarina, no Brasil,
juntaram-se a campanha de redugdo de desastres mundial “Fazendo
Cidades Resilientes”. O Estado esta em uma area constantemente atingida
por fendmenos hidrometeorolégicos que afetam negativamente sua
populacdo. A participacdo dessas cidades ha campanha é muito relevante
e demonstra o compromisso politico de suas autoridades com relacéo a
reducdo do risco de desastres (UNISDR, 2011, traducéo nossa).®

Em 24 de marco de 1824, foi criada a primeira Constitui¢cdo no
Brasil, chamada Constituicao Politica do Império do Brasil, a qual aborda,
em seu artigo 197, a garantia da prestacdo dos socorros publicos. A
primeira Constituicdo da Republica, datada de 24 de fevereiro de 1891,
trata da calamidade publica. As Cartas Magnas entre 1824 a 1937
demonstram a preocupacgdo em protecdo civil. Isso mostra que todas as

5 Texto original: The cities of Blumenau, Jaragua do Sul, Rio do Sul, ltajai,
Tubardo and Florianopolis from the southern state of Santa Catarina, Brazil
joined the Making Cities Resilient world disaster reduction campaign. Santa
Catarina is in an area constantly hit by hydrometeorological phenomena that
impact negatively on its population, the participation of these cities in the
campaign is very relevant and demonstrates the political commitment of its
authorities towards disaster risk reduction.
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constituicdes no Brasil manifestam uma preocupacdo em assegurar, de
alguma forma, a seguranca humana, e que o Pais passou a ficar mais
atento a problemas voltados a desastres.

De acordo com Brasil (2016a),

[...] o primeiro pais a preocupar-se com a seguranca
de sua populacdo foi a Inglaterra, que instituiu a
civil defense (Defesa Civil), ap6s os ataques
sofridos entre 1940 e 1941, quando foram lancadas
toneladas de milhares de bombas sobre as
principais cidades e centros industriais ingleses,
causando milhares de perdas de vida na populagéo
civil.

Com a inquietagdo de inimeros ataques de outros paises e em
resposta as quantidades de naufragios a navios brasileiros, é criado, por
meio do Decreto-Lei n.° 4.716, de 21 de setembro de 1942 (BRASIL,
1942), inspirado pelo Civil Defense Service, o primeiro 6rgdo em
atendimento a popula¢do em desastres e em protecdo civil no Brasil, o
Servico de Defesa Passiva Antiaérea. Em 30 de setembro de 1943, o
Decreto-Lei n.° 5.861 (BRASIL, 1943) alterou a denominacdo para
Servigo de Defesa Civil, com a supervisdo da Diretoria Nacional do
Servigo da Defesa Civil do Ministério da Justica e Negdcios Interiores.
Ao término da Segunda Guerra, em 1946, esse servi¢o foi desativado por
ser considerado desnecessario.

Quatorze anos depois, pela Lei n. 3.742, de 4 de
abril de 1960, em decorréncia de grave seca no
Nordeste, o0 governo reconheceu a necessidade de
ressarcir prejuizos causados por fatores naturais,
caracterizando a mudancga ocorrida na atengdo
destinada a protecdo da populagdo em funcgdo dos
fatores existentes: o pais saiu do foco de protegdo
frente a ataques oriundos de guerra e passou a dar
atencdo aos problemas gerados pelos desastres
naturais. Na época, falou-se em cooperacdo de
orgaos e forcas federais para evitar prejuizos ou
debelar efeitos perniciosos. (UFSC, CEPED,
2013b, p. 12).

Em 18 de novembro de 1966, com aprovacao do Decreto Estadual
n.. 722 (SANTA CATARINA, 1966), foi aprovado um plano, dando
inicio as primeiras Coordenadorias Regionais de Defesa Civil (REDEC),
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no Brasil, especificamente, no Estado de Guanabara, que, até 1975,
existiu no territério do atual municipio do Rio de Janeiro.

O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (Cenad) foi criado em fevereiro de 2005,
por meio do Decreto n.° 5.376, com o intuito de
gerenciar, com agilidade, agdes estratégicas de
preparacdo e resposta a desastres em territdrio
nacional [...]. (BRASIL, 20123, p. 1).

Dessa forma,

[...] cabe ao Cenad consolidar as informages sobre
riscos no Pais, tais como mapas de areas de risco
de deslizamentos e inundagdes, além dos dados
relativos & ocorréncia de desastres naturais e
tecnolégicos e o0s danos associados. O
gerenciamento destas informagfes possibilita ao
Centro apoiar estados e municipios nas acfes
preparacdo para desastres junto as comunidades
mais vulnerdveis. (BRASIL, 2012a, p. 1).

A gestdo de risco no Brasil esteve, desde a década de 40 do século
passado até 2012, ordenada por politicas e atos legais concentrados no
poder executivo (Decretos e Medidas Provisorias). Desses atos legais do
poder executivo, a maioria (mais de 80%) nao passou por discussdes no
Congresso (FREITAS; OLIVEIRA, 2018, p. 18-19).

Ferreira, S. (2014) complementa que o principal objetivo
desempenhado pela Defesa Civil é propiciar a reducdo de riscos de
desastres, compreendendo cinco acles distintas e inter-relacionadas:
Prevencdo/Mitigacdo,  Preparacdo, Resposta, Recuperacdo e
Reconstrugdo, as quais constituem o Ciclo de Gestdo de Defesa Civil,
devendo ter interfaces com outras politicas setoriais para poder atingir
seus objetivos em ambito nacional. Dias (2013, p. 1) salienta:

[...] a reducdo de riscos de desastres ajuda na
diminuicdo da pobreza, favorece a geracdo de
empregos e oportunidades comerciais, a igualdade
social, ecossistemas mais equilibrados e ainda atua
nas melhorias das politicas de satide e de educacéao.

Em 2017, o Decreto Federal n.° 8.980 (BRASIL, 2017a) aprovou
a estrutura regimental da SEDEC, conforme a Figura 2.
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Figura 2 - Estrutura da SEDEC
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Fonte: BRASIL (2017b).

Segundo Ferreira, S. (2014), a SEDEC estruturou-se para permitir
uma atuacdo no ciclo completo de Protecdo e Defesa Civil no Pais, com
foco no monitoramento das areas de riscos e bacias hidrogréficas,
mediante uma gestdo compartilhada, a fim de prevenir e reduzir danos
causados pelas ocorréncias por desastres socioambientais e por acidentes.
Em 2012, a SEDEC passou a ser administrada junto ao CONPDEC. O
autor destaca, ainda, entre as principais adversidades, as secas, enchentes
e deslizamentos, como as que sucederam no Vale do Itajai em Santa
Catarina em 2008.

Concebido pelo INPE, em 2008, o Sistema de Monitoramento e
Alerta de Desastres Naturais (SISMADEN), que consiste num sistema de
geoprocessamento para controle, recuperagdo, armazenamento e
processamento de informagdes hidrometeoroldgicas e ambientais,
associado ao risco de desastres socioambientais provocados por extremos
meteorolégicos e climaticos, utiliza um banco de dados climaticos
desenvolvido pelo Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos
(CPTEC).

A atuacdo das defesas civis teve inicio na década de 1920 em
resposta a um episédio de um incéndio na Capital, no qual o governador
em exercicio, Hercilio Luz, assinou a Lei n.° 1.288, de 16 de setembro de
1919 (SANTA CATARINA, 1919), criando a Secdo de Bombeiros da
Forca Publica. Esse episodio deu inicio a operacionalizacdo de combate
a incéndios, pois, até aquele momento, os bombeiros atuavam apenas em
atividades de seguranga publica, tais como manter a ordem publica e
atender as ordens judiciarias e policiais.
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Apos andlise das caracteristicas climatolégicas, o governo do
Estado constatou que o Estado, devido as caracteristicas geograficas, tem
uma tendéncia a sofrer catéstrofes naturais. Assim, diante dos fatos,
resolveu criar um 6rgéo que pudesse prevenir ou minimizar os efeitos de
desastres (LOZEYKO, 2012).

Em Santa Catarina, a Defesa Civil Estadual é criada por meio da
Lei n.°4.841, de 18 de maio de 1973 (SANTA CATARINA, 1973), pelo
ex-governador Colombo Machado Salles, vinculada ao Gabinete da Casa
Civil, com afinidade direta ao Governador do Estado. Em 1.° de outubro
de 1990, a Lei n.° 8.099 (SANTA CATARINA, 1990) cria o Fundo
Estadual de Defesa Civil (FUNDEC).

Vinte e cinco anos depois, o Sistema Estadual de Defesa Civil foi
reeditado por meio da Lei n.° 10.925, de 22 de setembro de 1998
(BRASIL, 1998). Por meio dessa Lei, o Sistema de Defesa Civil (SIEDC)
e 0 FUNDEC passam novamente por modificacfes. Ao decorrer dos anos,
houve uma nova estrutura da Instituicdo e, em 2011, passou de
Departamento para Secretaria de Estado da Defesa Civil, e permanece até
hoje. Percebe-se que, além da troca de nomenclaturas, houve também
autonomia na sua estrutura politica administrativa.

Com a Emenda Constitucional n.° 33, de 13 de junho de 2003
(SANTA CATARINA, 2003), o Corpo de Bombeiros de Santa Catarina
(CBMSC) obteve sua emancipacao da Policia Militar de Santa Catarina
(PMSC). Como consequéncia desse desmembramento, o CBMSC foi
reconhecido como corporacdo autdbnoma, descobrindo as melhores
condi¢des de uma politica especifica para sua expansdo no Estado. Na
década seguinte, 0 CBMSC estabeleceu medidas administrativas para
atuacdo mais efetiva, cumprimento de normas, defesa da sociedade no
combate a incéndio, panico vigente e de sinistros no estado de Santa
Catarina.

Em 2011, coma Lei Complementar n.° 534 (SANTA CATARINA,
2011), a Instituicdo passou de Departamento Estadual de Defesa Civil
(DEDC), vinculado a Secretaria Executiva da Justica e Cidadania e a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao, para
Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC). Nota-se que as agbes da
Defesa Civil, assim como sua constituigdo e competéncia, vém sofrendo
uma série de alteragdes, objetivando sempre o seu aprimoramento e
aperfeigoamento profissional.

A Lei n° 05184, de 27 de novembro de 2017 (SANTA
CATARINA, 2017a), dispGe sobre o Sistema Estadual de Protecdo e
Defesa Civil (SIEPDEC) e estabelece outras providéncias, a fim de
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estabelecer regras quanto ao trabalho voluntario nos Nucleos
Comunitarios de Apoio, Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC).

O Estado de Santa Catarina tem enfrentado recorrentes desastres
de grandes magnitudes, com prejuizos de ordem econdmica, social e
ambiental, danos a populagdo, ao comércio e as organizacGes publicas e
privadas. Um relatério elaborado pelo Centro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres (CEPED), no ano de 2016, com o apoio do
Banco Mundial, aponta, para o periodo entre 1995 e 2014, um prejuizo
econdmico na ordem de 17,6 bilhdes de reais, uma perda média anual da
ordem de 881 milhdes de reais (UFSC, CEPED, 2016).

Devido as caracteristicas territoriais, geograficas, geologicas,
hidroldgicas e climatolégicas, em Santa Catarina acontecem praticamente
todos os eventos classificados e codificados no Cédigo Brasileiro de
Desastres (COBRADE). Ciclones, vendavais, tornados, escorregamentos,
inundagdes, erosbes (marinhas ou fluviais), estiagens, ondas de calor,
ondas de frio, enfim, desastres de origem natural de toda ordem, vez ou
outra, impactam negativamente o cotidiano da populagdo catarinense
(UFSC, CEPED, 2013a).

Em Santa Catarina, 0s eventos pluviométricos sdo responsaveis
pela maioria dos eventos adversos que levam aos desastres. Hamilton
Vieira (EPAGRI/CIRAM) explica que “o que contribui para Santa
Catarina ser cenério de tantos eventos naturais é a localizagéo do estado
no globo terrestre, além das caracteristicas do relevo catarinense”. Deve-
se considerar o fator humano, com foco nas ocupagdes de &reas de risco,
trazendo o fator vulnerabilidade para somar na problematica dos desastres
socioambientais.

No tocante & atuagdo municipal, verifica-se que existem estruturas
locais de Defesa Civil nos 295 municipios. No entanto, como dito, nos
municipios de menor porte, as defesas civis ndo possuem estrutura ou
servidores dedicados ao estudo e implemento de atividades voltadas ao
tema, 0 que limita a autonomia e compromete acdes especificas de
prevencdo e de resposta a desastres. Além disso, atuar na reducéo do risco
de desastres com prioridade € algo considerado novo, ainda que no Estado
0 6rgdo exista ha, pelo menos, 40 anos.

Brasil e Japdo comecam a trabalhar em conjunto na luta para
construir uma sociedade preparada para enfrentar desastres
socioambientais. “A politica de prevengdo de desastres no Brasil passa
por uma fase de grande transicdo. A cooperagcdo com o Japdo serd
significativa para o Brasil”, afirmou um dos coordenadores desse projeto
pelo lado brasileiro, Agostinho Ogura (ex-diretor do CEMADEN) (JICA,
2013).
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Atendendo a solicitacdo do governo brasileiro, que
agora [2013] concentra forcas na politica para a
prevencédo de desastres, a JICA iniciara neste ano
[2013] o Projeto de Fortalecimento da Estratégia
Nacional de Gestdo Integrada de Riscos de
Desastres Naturais. Ao longo dos anos, a JICA vem
apoiando o desenvolvimento de projetos que visem
a reducdo de danos por desastres. (JICA, 2013, ndo
paginado).

Faz parte do corpo de cooperagdo técnica da Defesa Civil de Santa
Catarina o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes
(MCTIC) e a Japan International Cooperation Agency (JICA). Em seu
modelo japonés, a JICA tem ajudado paises como o Brasil a aperfeicoar
seu manual de alertas, pois o Brasil ndo tem um padréo de alertas, o que
é um fator agravante, pois gera um problema por serem varios alertas
diferentes, assim dificultando a gestdo simultinea de diversas
informacoes.

Conforme apontou Frederico de Moraes Rudorff (2016), Gerente
de Monitoramento e Alerta da Secretaria de Defesa Civil de Santa
Catarina, em entrevista a este pesquisador, a Secretaria de Estado da
Defesa Civil de Santa Catarina segue um modelo de estrutura funcional,
em que diferentes gestores podem participar de diversos projetos ao
mesmo tempo, da mesma maneira que 0S agentes operacionais podem
responder simultaneamente a mais de um gerente, participando
geralmente de maltiplos projetos de forma dindmica (RUDORFF, 2016).

Segundo as informagGes levantadas na entrevista, a SDC/SC
exerce praticas de inovacdo, uma vez que necessita de soluges de
vanguarda que requerem desenvolvimento para sua atuacdo eficiente
frente a suas demandas. Para o atendimento dessas necessidades, a Defesa
Civil conta com uma Diretoria de Obras Preventivas, assim como a sua
area de Capacitacdo, Pesquisa e Projetos, que desenvolve pesquisa €
desenvolvimento em colaboragdo com diversas instituicdes de ensino,
como UFSC, UDESC, UNISUL e o CPTEC, uma associacdo de
pesquisadores vinculada ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), que envolve pesquisadores do Sistema Meteorol6gico do Parana
(SIMEPAR), Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Instituto Federal
de Santa Catarina (IFSC), entre outras.

Para a SDC/SC, ha a necessidade de colaborar, a0 mesmo tempo
gue atende a diversas demandas essenciais e de carater de urgéncia da
sociedade. Dessa maneira, a institui¢do incentiva uma cultura de inovacao
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do seu nivel estratégico ao operacional. Um exemplo é o projeto do Grupo
de Apoio Técnico (GAT), que visa a selecionar, dentro da organizacéo,
técnicos com potencial de atuar em pesquisas, para entao oferecer, a estes,
vagas no curso do Mestrado Profissionalizante de Desastres da UFSC,
buscando capacitacdo e desenvolvimento de projetos relacionados a area
de desastres.

Tanto para “Pesquisa e Desenvolvimento” quanto para a agdo
operacional, a colaboracdo é primordial para a Defesa Civil. Importantes
colaboragdes-chave foram levantadas, como as organizacdes de
Seguranca Publica — Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros,
o Instituto Geral de Pericias, entre outros, que constituem o Grupo de
Respostas e A¢bes Coordenadas (GRAC); a EPAGRI, ho monitoramento
e previsdo climatica e meteoroldgica; as secretarias da Salde e do
Planejamento; Assisténcia Social; Vigilancia Sanitéria; Servico
Geoldgico do Brasil; e a JICA.

Os representantes da diretoria do centro de monitoramento e alerta
de desastres socioambientais da SDC/SC foram ao Japdo para conhecer
de perto as estratégias de prevencdo e resposta aos eventos mais
importantes, a fim de trazerem o maximo de informac@es e conhecimento
para o Estado e para o Pais. As experiéncias vivenciadas com a emissdo
dos alertas as cidades e estados do Japdo levaram a acreditar que, para
solucionar esse problema, é necessario ter apenas um padrdo que seja
Unico em todo o Brasil.

O projeto sera o primeiro de cooperacdo entre Brasil e Japdo que
tratard o tema de forma integral. Tem como “objetivo apoiar o
estabelecimento da estrutura, da politica e o desenvolvimento de recursos
humanos para o melhoramento da anélise dos riscos de desastres e
respostas como o monitoramento e transmissdo da informacao” (JICA,
2013, p. 1).

As acles em Protecdo e Defesa Civil (Figura 3) estdo definidas na
Politica Nacional de Protegéo e Defesas Civis (Lei Ordinéria Federal n.°
12.608/12) (BRASIL, 2012b). Constitucionalmente, as acdes da Defesa
Civil estdo definidas na CF/88, (Cap. Ill, Art. 144), a qual prevé que

[...] as policias militares cabem a policia ostensiva
e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribui¢Ges definidas
em lei, incumbe a execucdo de atividades de
Defesa Civil (BRASIL, 1988).
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Na Figura 3, evidencia-se o grafico do Ciclo de gestdo de agbes em
Protecéo e Defesa Civil.

Figura 3 - Ciclo de Gestdo de Agdes em Protecdo e Defesa Civil

GESTAODORISCO
DE DESASTRES

GESTAO DE
DESASTRES

Fonte: Ferreira, S. (2014, p. 52).

O ciclo de gestdo em Protecédo e Defesa Civil induz a compreenséo
de que as acdes de Protecdo e Defesa Civil ndo devem ser executadas de
forma fragmentada, sob pena de ndo se garantir a seguranca global da
populacdo. Esse é o pensamento que indica, por exemplo, que a
reconstrucdo de um cenario de desastre (acdo de recuperagdo) contribua
para evitar-se por completo a ocorréncia de novo desastre no futuro (acdo
de prevencdo) — dentro de uma ideia de sempre “recuperar melhor®”
(UNISDR, 2009, p. 23, tradugdo nossa).

Para atuar na elaboracdo de medidas preventivas, é necessario
iniciar com a definicéo de gestéo de risco e de desastre por pesquisadores
e também por sua respectiva legislacéo.

A gestdo de desastres envolve as atividades relacionadas com a
esfera politica e o envolvimento destas no processo (ARAUJO, 2012).
Agrupam-se em trés fases distintas que agem de forma ciclica e
relacionam-se entre si, denominadas de antes, durante e depois. O antes é
a fase prévia ao desastre, a qual envolve as etapas de: prevencéo (prevenir

® Texto original: Build back better.
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para evitar que ocorram danos maiores no impacto dos desastres),
mitigacdo, preparacdo e alerta. O durante é a fase na qual séo realizadas
as acOes de resposta (socorro, assisténcia as populagfes vitimadas e
reabilitacdo de cenarios). A terceira e Ultima fase é aquela que ocorre
depois do desastre e é marcada pelas a¢cdes de reconstrucdo das areas
afetadas.

No contexto da gestdo de risco, tem-se a fase de prevencdo e a de
preparacdo a desastres. Conforme as publicacdes promovidas pela
UNISDR (2004, p. 29), correspondem:

Prevencao — atividades tendentes a evitar o impacto
adverso das ameacas, além de meios empregados
para minimizar 0s desastres ambientais,
tecnoldgicos e bioldgicos relacionados com ditas
ameagas.

Preparacdo — atividades e medidas tomadas
antecipadamente para assegurar uma resposta
eficaz ante o impacto de ameagas, incluindo a
emissdo oportuna e efetiva de sistemas de alertas
antecipados e a evacuagdo temporal da populagédo
e propriedades de areas ameacadas’.

A fase da preparacéo é responsavel por reunir o conjunto de agdes
gue visam a melhorar a capacidade da comunidade e das instituicdes para
atuar no caso de ocorréncia. A gestdo de a¢des de Protecéo e Defesa Civil
é dividida em Gestdo do Risco de Desastres e Gestdo de Desastres. Para
Santa Catarina (2012, p. 1),

[...] a gestdo de risco inicia com a prevencdo e
mitigacdo, buscando medidas para avaliar e reduzir
0 risco de desastre; e, por meio da preparagao,
tomar medidas para otimizar a resposta do sistema
de Defesa Civil aos desastres.

" Texto original: Prevention: Activities to provide outright avoidance of the
adverse impact of hazards and means to minimize related environmental,
technological and biological disasters. Preparedness: Activities and measures
taken in advance to ensure effective response to the impact of hazards,
including the issuance of timely and effective early warnings and the temporary
evacuation of people and property from threatened locations.
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As acOes de prevencdo a desastres possuem duas etapas: a) de
avaliacdo de riscos a prevencdo, como sendo a melhor estratégia para
evitar-se a ocorréncia; b) reducéo de riscos. Todas as acdes destinam-se a
diminuir a intensidade de desastres e ocorréncias, com intuito de evitar os
impactos mais diversos possiveis, mediante as diversas ac@es planejadas
e realizadas antecipadamente pelo levantamento de identificacdo,
mapeamento e monitoramento de riscos, vulnerabilidade e ameagas, com
a devida capacitacdo da comunidade em acbes em Protecdo e Defesa
Civil. As acdes de prevencdo contribuem para uma conscientizacdo de
possiveis riscos e desastres, numa atitude de comportamento social,
promovendo uma nova cultura de prevencdo. Segundo Cardona (1996,
Cap. 9, tradugéo nossa),

Toda medida cujo propdsito € prevenir ameagas
(previsiveis) ou eliminar um risco esta
estreitamente ligada com os programas de
desenvolvimento de uma regido ou de um pais em
longo prazo, motivo pelo qual devem ser inclusas
nos planos setoriais de ordenamento territorial e de
desenvolvimento socioeconémico®,

Segundo a ONU (apud IPEA, 2011, p. 1), cada dolar investido em
prevencdo poupa sete dolares gastos em reconstrugdo. Levar ao
conhecimento de toda a comunidade e envolvé-la em um tratado de
compromisso de preservacdo e de prevencao a desastres faz com que seja
melhorada a prevengdo de perdas em geral e a gestdo de incidentes em
todas as fases de atuagéo.

Para que a Defesa Civil seja acionada, € necessario que o evento
ultrapasse a linha de referéncia®, detectado como ocorréncia de possivel
desastre em um determinado local, afetado pelo aumento de risco; a
Defesa Civil Estadual informa aos municipios atingidos para que sejam
feitas acdes coordenadas a populacéo local das tomadas de decisdo sob
recomendacéo.

8 Texto original: Toda medida cuyo propésito es prevenir amenazas (previsibles)
o eliminar un riesgo, esta estrechamente ligada con los programas a largo
plazo estabelecidos para el desarrollo de una regién o de un pais, razon la cual
tienden a ser incorporadas dentro de los planes sectoriales, de ordenamiento
territorial y de desarrollo socio-econémico.

% Indice pré-estabelecido de detecgdo de quando um evento é considerado
anormal.
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Ap0s avaliar os riscos, a Defesa Civil informara a populagéo sobre
0s possiveis danos; assim, é possivel adotar medidas de prevencédo
corretamente. Exemplificando: a construcdo de uma represa ou muro de
contencdo para eliminar o risco de inundagBes; uma regulamentagédo
sobre 0 uso do solo que ndo permite o estabelecimento de assentamentos
em zonas de alto risco, etc. (UFSC, CEPED, 2010, p. 55).

Os termos prevencdo e mitigacdo confundem-se, pois, no contexto
de desastres, prevencdo é a diminui¢do, enquanto a mitigacdo é vista
como a limitacdo dos impactos adversos das ameacas e dos desastres
afins. Tarefas inicialmente preventivas acabam por se transformarem em
acdes de minimiza¢do dos desastres. Contudo, “ndo se pode prevenir
todos os impactos adversos das ameagas, mas se pode diminuir
consideravelmente sua escala e severidade mediante diversas estratégias
e agdes” (UFSC, CEPED, 2012, p. 42).

No Brasil, a expressao “mitigacdo” passa a ser utilizada como fase
distinta da prevencdo, com a publicacdo da Lei Ordinaria Federal n.°
12.608, de 2012 (BRASIL, 2012h), que trata da Nova Politica Nacional
de Protecéo. Cardona (1996) define mitigagcdo como sendo o conjunto de
medidas que possuem como objetivo a reducdo das consequéncias dos
desastres mediante a intervencdo no contexto social e material exposto.
Segundo Assumpcao et al. (2017, p. 47):

A nova politica de Defesa Civil muda a
compreensdo dos desastres, apresentando um
grande potencial para preveni-los e ndo atuar
apenas como socorrista, contribuindo para o
desenvolvimento e seguranga social, agindo no
combate das vulnerabilidades socioeconémicas,
ambientais e politicas puablicas, com atitudes
proativas. Ademais, para conviver com os desastres
naturais, é imprescindivel entender e conceituar
cada fendmeno, verificando quais as medidas
preventivas que devem ser realizadas antes,
durante e depois de sua ocorréncia.

Para isso, é necessario que a Defesa Civil saiba os conhecimentos
e capacidades desenvolvidas pelos governos, profissionais, organiza¢fes
de resposta e recuperagdo e da comunidade.

O objetivo da preparacéo é desenvolver capacidades necessarias
para gerenciar, de forma eficiente e eficaz, todos os tipos de emergéncias
e alcancar uma transicdo ordenada desde a resposta até uma recuperagéo
sustentavel. De acordo com UFSC, CEPED (2013b, p. 44), essa fase
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inclui atividades como: “[...] o planejamento de contingéncia; a reserva
de equipamentos e de suprimentos; o desenvolvimento de rotinas para a
comunicacgdo de riscos; as capacitacdes e treinamentos; 0s exercicios
simulados de campo, etc.”

Para Zenatti e Sousa (2010), a etapa de prevencdo e a preparacdo
para enfrentar os desastres é a etapa mais importante no processo. Para
isso, devem ser definidos os objetivos do plano e a equipe de pessoas
responsavel pela execucdo. Paulucci (2013, p. 18) afirma que “preparar
as informacdes e deixa-las disponiveis antes que 0s desastres ocorram
elimina em parte a perda de tempo em coletar informac¢Ges no momento
do impacto, o que permitiria o inicio das agdes de resposta”.

Diante de um desastre, a fase de resposta acontece com a prestacao
de servicos de emergéncia e de assisténcia publica durante ou
imediatamente ap0s a ocorréncia de um desastre, com o propdésito de
salvar vidas, reduzir impactos sobre a saliide, garantir a seguranca publica
e satisfazer necessidades basicas de subsisténcia da populagdo afetada
(UNISDR, 2009). De acordo com a Portaria Interministerial n.° 127/2008
(BRASIL, 2008), as a¢des de resposta em Defesa Civil classificam-se em:

a) socorro: compreendem acbes de imediato
atendimento a populacdo afetada pelo desastre,
contemplando  atividades  relacionadas  ao
atendimento emergencial, tais como busca e
salvamento, primeiros socorros, atendimento pré-
hospitalar e atendimento  médico-cirirgico
emergencial;

b) assisténcia: consiste no atendimento a populagdo
afetada pelo desastre, mediante aporte de recursos
destinados a atividades logisticas, assistenciais e de
promocdo da saude, até que se restabeleca a
situacéo de normalidade;

c) restabelecimento: contempla a execucdo de
obras provisorias e urgentes, voltadas para o
restabelecimento de  servigos essenciais,
estabilizando a situacdo para que se possa
promover a reconstrucdo do cenario afetado pelo
desastre. (BRASIL, 2008).

Por vezes, a transi¢do entre essa etapa e a de reconstrucdo acontece
concomitantemente, uma vez que algumas das a¢fes como o suprimento
de agua potavel, a provisdo de alimentos, a oferta e instalac&o de abrigos
temporarios podem acabar somente na fase seguinte.
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Apos a finalizagdo da fase de emergéncia, da-se inicio a fase de
reconstrucdo, por meio de estratégias e politicas previamente definidas
que facilitem o estabelecimento de responsabilidades institucionais claras
e permitam a participacdo publica. A vista disso, reconhece-se a
importancia da SDC para a reconstrucdo de seu lado humanitario,

[...] os programas de recuperagéo, juntamente com
uma maior conscientizagdo e participagdo publica
depois de um desastre, representam uma
oportunidade valiosa para desenvolver e executar
medidas de reducéo de risco de desastres com base
no principio de reconstruir melhor. (UFSC,
CEPED, 2010, p. 57).

No Eixo Resposta, uma das inovages de relevante importancia foi
o Cartdo de Pagamento da Defesa Civil (CPDC), criado pelo Decreto n.°
7.505, de 27 de junho de 2011 (BRASIL, 2011), com os objetivos de
conferir agilidade nas transferéncias dos recursos aos estados e
municipios acometidos por desastres e de permitir maior transparéncia no
uso do dinheiro publico. Mensalmente, o Banco do Brasil envia as
movimentacdes financeiras de cada Cartdo a Coordenadoria-Geral da
Unido (CGU) para publica-las no Portal da Transparéncia, possibilitando
o controle social sobre as a¢des do SINPDEC.

2.4 ALERTAS DE DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS EM SANTA
CATARINA

No Brasil, 957 municipios sdo considerados prioritarios (areas de
risco) pelo CEMADEN. Para informar a populacdo e alertar sobre o
desastre, “a equipe multidisciplinar decide o nivel do alerta seguindo a
correspondéncia com a Matriz niveis de alertas” (CEMADEN, 2018)
(Figura 4).
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Figura 4 - Matriz de Niveis de Alertas

Impacto Potencial
Matriz de niveis de Alertas

Moderado Alto Muito Alto
Possibilidade Muito Alta Moderado Alto _
de Alta Moderado Alto Alto

ocorréncia Moderada Observacao Moderado Moderado

Fonte: Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(2018).

A relacdo entre as consequéncias e a probabilidade de ocorréncias
refletem em geral o grau tipico de risco de acordo com a matriz
apresentada na Figura 4. O CEMADEN emite os alertas aos 6rgaos de
Defesa Civil a partir dessa matriz, podendo ser em nivel moderado, nivel
alto, muito alto, e assim por diante. Na vertical, tem-se a possibilidade de
ocorréncia do evento, e, na horizontal, tem-se o nivel de impacto
potencial.

A possibilidade de ocorréncia do evento ndo é do evento
meteoroldgico e sim do evento hidroldgico e geoldgico. Entdo, se o
evento hidroldgico tem a probabilidade muito alta e o impacto também é
muito alto, o nivel do alerta é muito alto. Portanto, o alertado CEMADEN
passa pela avaliacdo da possibilidade de ocorréncia do evento ndo
meteoroldgico e do impacto potencial. Ndo se tém dois eventos
hidrolégicos com a mesma possibilidade de ocorréncia, mas caso ocorram
em areas de diferente vulnerabilidade social, o nivel do alerta sera
diferente (MORAES, 2018, informac&o oral).

A utilizacdo do radar meteorolégico em estudos com uma
abordagem quantitativa iniciou-se a partir de 1970. Segundo Fragoso
(1996, p. 29),

[...] com o passar dos anos, diversificaram-se as
areas de aplicacdo do radar meteorologico,
destacando-se a sua importancia na previsdo, a
curto e médio prazo, de episodios de precipitacdo
intensa, potencialmente causadores de cheias
rapidas e inundagdes.

No Brasil, existem mais de vinte radares meteoroldgicos que
pertencem a diversas instituigdes. A primeira tentativa concreta no Brasil
de integrar-se de forma operacional em uma rede de radares situados nas
regides sul, sudeste e centro-oeste do Pais acontece desde 2004. O
convénio é do Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) com
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0 Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC-INPE) e
contava com uma rede de seis radares pertencentes ao DECEA.

O resultado dessa integracdo foi o estabelecimento de uma rede
gue opera de forma sincronizada 24 horas por dia, produzindo dados que
sdo enviados ao CPTEC em tempo real (ANGELIS et al., 2006).
Posteriormente a assinatura do convénio de cooperacao técnico-cientifica
DECEA-INPE/CPTEC, iniciou-se um trabalho de integracéo efetiva da
rede de radares.

De forma sincronizada, todos os radares devem fazer duas
varreduras volumétricas padrdo a cada quinze minutos (ANGELIS et al.,
2006). De acordo com os autores,

[...] a nova estrutura da rede integrada de radares
preveé a instalacdo de internet em cada radar, o que
permite 0 envio dos dados brutos a um centro
nacional de coleta de informagdes. Atualmente
dois radares ja estdo operando dessa forma e seus
dados estdo sendo enviados diretamente para o
INPE/CPTEC. O uso de internet em cada sitio
permite que todos os dados brutos sejam
aproveitados e com isso é possivel fazer uma base
de dados de radar, o que ndo era possivel na
configuracdo original da rede.

Santa Catarina também passa a contribuir com a rede de radares do
Sul do Brasil, a qual conta com sete radares meteoroldgicos operacionais:
Teixeira Soares e Cascavel no Parana; Radar do Vale (em Lontras), do
Oeste (em Chapecd) e outro em Urubici em Santa Catarina; Santiago e
Cangucu no Rio Grande do Sul. A Figura 5 demonstra o funcionamento
de um radar.
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Figura 5 - Funcionamento de um Radar

COMO FUNCIONA
0 radar lraps(otma
energia elétrica e ondas As imagens s3o enviadas e analisadas pela Defesa Civil
eletromagnéticas onde e Epagri, em Floriandpolis. De acordo com as cores das
estd instalado, no quarto imagens, s técnicos identificam a formagdo de frentes
pavimento da tosre, frias, a chegada de tempestades, nuvens de granizo e
Essas 0ndas vao 05 pontos onde pode chover mais.
por um cabo
atéaantena, OAPECH
que fica no topo ° Cobre Lma drea de
datorre, onde sio 200 quilometros
1angadas no espaco. (42% do termisdeio catarinense) ROBANGPOUS
Aantena recebe entio o 4
retorno dessas ondas.
= Aantena do radar fica
girando e emitindo
P imagens acadasetea
@ Aesfera doradome § oito minutos.

Tempestades: podem T
seridentificadas com
até duas e trés horas de
antecedéncia, 0 custo foi de
Tornados: formagbes mais R$12,7
rapidas, como tornados, 56 milhdes
podem serf identificados
COM CiNco 3 seis minutos
de antecedénda.

Fonte: RADAR... (2017).

A SDC/SC contava com apenas 0 Radar de Lontras, no Vale do
Itajai, que cobre 77% do Estado (RADAR..., 2017). A obra do radar do
Oeste comegou em novembro de 2016, e, em julho de 2017, os
equipamentos entraram na fase de teste. Na data de 25 de agosto de 2017,
o radar do Oeste foi inaugurado em Chapecé. O novo equipamento cobre
42% do territorio catarinense, abrangendo 138 municipios (G1, 2017).
Segundo o secretario de Estado da Defesa Civil, Rodrigo Moratelli, a
construcao e a instalagdo dos equipamentos ficaram prontas em menos de
um ano.

O radar tem um papel fundamental para a Defesa
Civil na emissdo de alertas e na colocagdo em
operagdo de todo o plano de contingéncia dos
municipios que sdo atendidos ou cobertos para o
radar. E um marco histérico essa colocagdo em
funcionamento de mais um radar no Estado
(MORATELLI apud RADAR..., 2017).
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O radar do Oeste recebeu investimento total de mais de R$ 14
milhdes do Governo do Estado, por meio da SDC/SC. Os recursos sdo do
Fundo de Protecéo de Defesa Civil (FUNPDEC) e do financiamento com
Banco do Brasil, por meio do programa Pacto por Santa Catarina. O
terreno foi doado pela Prefeitura de Chapecé (RADAR..., 2017).

O radar podera identificar; a) formag6es de nuvens, com potencial
de tempestade ou chuva vindas do Rio Grande do Sul, Parand e Argentina,
com até duas a trés horas de antecedéncia; b) precipitacdo de chuva, de
granizo e até de neve; c¢) a direcdo e intensidade do vento. As hidrelétricas
também vao utilizar as imagens do site para definir a vazdo e assim
diminuir o impacto de uma possivel cheia. Outro ponto fundamental é a
possibilidade de avisar as familias para que deixem seus imdveis com
antecedéncia, caso necessario. A intencdo € disponibilizar as informaces
em um site.

O radar do Sul, instalado em 2018, no Morro dos Conventos, em
Ararangud, no Sul do Estado de Santa Catarina, cobre 41 municipios da
regido, mas, como € mdvel, podera ser deslocado para outras regides do
Estado. O objetivo da implantacéo desse radar é apoiar a previsdo de curto
prazo para chuva, granizo e tempestades em um raio de cem quilémetros
a partir do ponto onde estiver operando. A estrutura custou R$ 4,1 milhdes
e foi fabricado pela Enterprise Eletronics Corporation, empresa dos
Estados Unidos.

Segundo Moratelli (apud SANTA CATARINA, 2018), o
equipamento tem a funcéo de fazer a leitura atmosférica da regido do Sul
do Estado. “Com isso, podemos emitir alertas coerentes ¢ mobilizar com
antecedéncia as equipes para atuar em uma situagdo de crise.” A
expectativa da SDC/SC, de acordo com Diério Catarinense (RADAR...,
2017), é que as informacgdes sobre fendmenos climaticos sejam mais
precisas.

“O mais importante ¢ dar informagdes confidveis para que a
populacdo possa reagir a todos os eventos meteoroldgicos que impdem
desafios ao Sul do Estado.” (MORATELLI apud SANTA CATARINA,
2018). Até entdo, a SDC/SC emitia alertas para a regido com base em
imagens de satélite, que tem uma margem maior de erro, e com 0 NOVo
recurso, sera possivel identificar em qual municipio esta o foco da chuva,
prevenindo casos de enxurradas. De acordo com o secretario da SDC/SC,
Rodrigo Moratelli,

[...] com os trés radares em operacdo, seremos 0
Unico Estado do pais com cobertura plena de
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radares meteorol6gicos. 1sso é um marco para nés
da secretaria porque possibilita mobilizar toda a
estrutura de Defesa Civil preventivamente.
Também melhora a preparacdo da equipe; auxilia
na operagdo das barragens no Vale do Itajai e
auxilia outros setores que atuam nos eventos
também. (PORTAL AHORA, 2017).

Para prevenir ou minimizar o prejuizo com desastres
socioambientais, precisa-se executar o Gerenciamento de Desastres
Naturais (GDN). O GDN possui duas metas: 1) entender os mecanismos
dos fenémenos naturais; 2) aumentar a resisténcia da sociedade contra
esses fendmenos. Baptista Neto (2015) salienta que ha um grupo de
instituicBes organizado pela Secretaria de Estado da Defesa Civil do
Estado, 0 GRAC, que tem por funcdo a gestdo de operacbes para
atendimento das demandas geradas nos desastres em Santa Catarina.

O GRAC é uma estrutura que passa a funcionar apds uma demanda
relacionada a um ou mais eventos. Esse grupo é composto por outros
6rgdos, como Secretaria de Estado da Seguranga Publica, Secretaria de
Estado da Fazenda, Secretaria de Estado da Agricultura, Secretaria de
Estado da Saude, Secretaria de Estado da Educacao, Centrais Elétricas de
Santa Catarina (CELESC), Companhia de Aguas e Saneamento
(CASAN), Exército Brasileiro, Marinha Brasileira, Aerondutica, Policia
Rodoviaria Federal (PRF), Departamento Nacional de Infraestrutura
(DEINFRA), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), além de organizagBes ndo governamentais,
como Rotary Clube, Lions Clube, Cruz Vermelha e Médicos sem
Fronteiras (SCHWINDEN, 2013, p. 58).

Malmegrin (2011) observa que se torna inviavel uma Unica
instituicdo responder, isoladamente, de forma satisfatéria, a eventos
adversos. A autora sugere a multidisciplinaridade das equipes e
simultaneidade das a¢Bes devido a complexidade das atividades. Sob esse
prisma, seria imperioso que a Corporacdo Bombeiro Militar atuasse
sempre de forma cooperada e integrada a outros setores e instituicdes,
pois, “se rede significa envolvimento de objetivos semelhantes e atuagdo
de forma integrada, nos trabalhos desenvolvidos em rede deve haver
cooperacao” (MALMEGRIN, 2011, p. 16).

Em 2015, foi homologada a licitacdo para a construgéo de um novo
Centro de Monitoramento e Alerta da Defesa Civil de Santa Catarina. O
prédio, inaugurado em 18 de maio de 2018, pretende ser um centro
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multidisciplinar e “[...] devera reunir representantes de diferentes
instituicfes do Estado, contando com servicos de monitoramento e alerta,
meteorologia, [...] mapeamento de areas de risco, planos emergenciais,
entre outras agdes” (MACIEL, 2017).

O Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres do
Estado (CIGERD) conta, em sua nova sede localizada no mesmo terreno
(bairro Capoeiras, Floriandpolis), com os servicos da SDC/SC,
monitoramento e previsao do tempo, emissao de avisos e alertas, servico
de hidrologia, entre outras acGes e protecdo aos cidadaos, centralizando
as informacdes e permitindo, inclusive, que o governador do Estado possa
despachar a partir desse centro em situacGes de crise.

Na sala de monitoramento, é possivel visualizar, em tempo real,
guantos séo os focos de incéndio, onde esta chovendo e o nivel de chuva,
a velocidade dos ventos, a umidade relativa do ar e também a temperatura
média. A combinacao desses dados pode determinar, a partir dessa sala,
0 lancamento de um alerta. Profissionais de diferentes areas, como
hidrélogos, geotécnicos e meteorologistas, que se revezam por vinte e
guatro horas, analisam, presencialmente, os dados do sistema.

Os CIGERD serdo a base para os coordenadores de cada regido no
Estado e contam com tecnologia para 0s agentes se comunicarem
diretamente com a base em Floriandpolis, através de videoconferéncia e
gerador de energia proprio, o que possibilita diminuir o tempo de resposta
em caso de eventos adversos. Para contar com uma capacidade maior de
resposta, a SDC/SC esta trabalhando com 100% dos municipios uma
estratégia para reducdo de riscos, através de planos de acdo coordenada,
de planos de contingéncia, plano de alerta e evacuagdo (MORATELLI,
2018). Em 2013, Vigolo j& destacava que alguns municipios tinham
avancado na construcdo coletiva de Planos de Contingéncia, envolvendo
diversos atores do setor publico, privado, Organizacdo Né&o
Governamental (ONG), etc. No campo operacional, o autor percebeu o
predominio da “[...] focalizacdo das agdes no momento emergencial, [...]
um conjunto de respostas inevitaveis mediante situacdes emergenciais,
gue ocorrem geralmente de forma espontaneista devido a auséncia de
planejamento” (VIGOLO, 2013, p. 187).

Em Blumenau (2018), esta disponivel a populagdo da capital e
regido o AlertaBlu, um sistema de monitoramento e acionamento de
avisos para a Defesa Civil e comunidade relacionados ao risco de
condicdes adversas de tempo, a possibilidade de cheias,
deslizamentos/escorregamentos  de massa. Diariamente, 0S
meteorologistas da regido trabalham na coleta de dados de chuvas por
meio de uma rede de estagdes meteorolégicas e pluviométricas.
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Os dados coletados sao disponibilizados no site da Prefeitura de
Blumenau <http://alertablu.cob.sc.gov.br >, permitindo que a populacéo,
em tempo real, saiba as condigdes atuais do tempo e a previsdo para 0s
préximos dias, assim visualizando também os avisos especiais sobre
eventos adversos que possam vir a atingir o municipio (BLUMENAU,
2018). Além dos avisos meteorologicos, na aba “alerta” do site, é possivel
saber quais s&o as ruas alagadas e os abrigos abertos. Assim, quando um
alerta for emitido, o abrigo municipal ja estard aberto para receber as
familias. Os moradores também receberdo o alerta via mensagem de
celular, como ja& vem ocorrendo com moradores de vinte cidades do
Estado que estdo no projeto-piloto.

2.4.1 Utilizacdo de SMS e redes sociais para emisséo de alertas

A comunicacdo do risco frente a um desastre é denominada de
emisséo de alerta. Considerada como o comeco de atividades de resposta
a emergéncias, a emissdo de alerta é a implementacdo e monitoramento
das acdes de resposta ao desastre. “Um alerta por definicdo constitui um
instrumento que indica que a situacao de risco de desastre é previsivel em
curto prazo” (CEMADEN, 2018).

Primeiramente, reformulou-se o site da SDC/SC por meio de uma
parceria governamental junto & empresa Centro de Informatica e
Automacao do Estado de Santa Catarina (CIASC), acrescentando, em sua
pagina inicial, uma imagem com “giroflex alerta” e uma tarja dindmica
com 0s avisos de monitoramento e alertas. Para as pessoas que nao
tivessem acesso ao computador, repensou-se em emitir esse mesmo alerta
pelo celular. Pensou-se posteriormente em esses alertas chegarem aos
celulares das pessoas por meio de short message service (SMS), e, para
isso, fez-se o termo de referéncia para o seu prosseguimento. Dessa
forma, todas as pessoas cadastradas recebem o alerta, porém, ha varios
problemas nesse uso, ndo chegando até as localidades mais remotas e que
s80 as mais propensas aos desastres.

O alerta pode vir a ser dado por meio de redes sociais, aplicativos,
SMS, radios, televisdo, entre outros meios. No caso do alerta por SMS, ¢é
necessario que o usudrio realize um cadastro enviando uma mensagem
para o nimero de telefone da Defesa Civil (40199), conforme Figura 6.
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Figura 6 - Mensagem de Confirmacdo de Cadastro
0 ()

Mensagem gostaria de enviar
uma mensagem para 40199.
Permitir?

2

Isso pode resultar na cobranga de B
taxas. 0

[] Lembrar a minha selegéo

CANCELAR ENVIAR

Fonte: Santa Catarina, #defesacivilsc (2017).

Ao aparecer essa mensagem, 0 usuario deve clicar em enviar.
Embora a mensagem trazida pela confirmacdo de cadastro informe que
“Isso pode resultar na cobranga de taxa”, ndo ha cobranca e taxas extras
pelo servico (SANTA CATARINA, #defesacivilsc, 2017). O
atendimento é realizado pela Defesa Civil do Estado em parceria com o
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD),
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL) e operadoras de
telefonia moével. Ap6s a experiéncia no Estado, o projeto devera ser
nacionalizado.

Em 1.° de fevereiro de 2017, deu-se inicio ao cadastramento do
Caddigo de Enderecamento Postal (CEP) das vinte primeiras cidades de
Santa Catarina a receber o servigo de envio de SMS de alertas para riscos
de desastres. A Figura 7 aponta 0s municipios-pilotos do projeto.
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Figura 7 - Municipios e suas Respectivas Populagdes Estimadas 2017

Municipios-pilotos do Populagdes estimadas
projeto de alerta via SMS (2017)
Araquari 35.268
Ararangua 67.110
Arvoredo 2.261
Balneario Rincdo 12.403
Barra Velha 27.781
Cagcador 77.323
Herval do Oeste 22.443
Ilhota 13.857
Itapiranga 16.683
Maravilha 25.076
Mirim Doce 2.374
Pedras Grandes 4,026
Ponte Alta do Norte 3.413
Ponte Serrada 11.545
Rio do Sul 69.188
Rio dos Cedros 11.431
Sao Carlos 11.132
Sao Jodo Batista 33.897
Trés Barras 19.146
Urubici 11.191

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017).

De acordo com matéria publicada por Santa Catarina,
#defesacivilsc (2017), no dia 8 de fevereiro de 2017, foram enviados 0s
primeiros alertas para moradores que ja cadastraram o CEP no nlimero
40199. Segundo a matéria “Defesa Civil inicia cadastro de CEP para
envio de alerta por SMS em SC”, publicada no Jornal Diario Catarinense
(DEFESA..., 2017), 0 objetivo desse servico é informar a populacdo sobre
situacGes eminentes de desastres, emergéncia ou estado de calamidade
publica. Ponte Serrada foi o primeiro municipio-piloto que recebeu
notificacdo de emergéncia por SMS (DEFESA CIVIL, 2017). O alerta
emitido foi “Alerta de ALAGAMENTO para PONTE SERRADA. Evite
contato com a agua e ndo fique em areas baixas. Ligue 199 ou 193~
(SANTA CATARINA, #defesacivilsc, 2018).

A SDC/SC esta informando a populagdo catarinense desde janeiro
de 2017 sobre o servico de alerta via SDC/SC e as seguintes
funcionalidades:
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a) para receber notificagcbes de emergéncia basta
cadastrar o CEP que deseja ser monitorado,
enviando um SMS com o CEP para o nlmero do
servigo 40199;

b) para consultar um CEP cadastrado, 0 usuario
deverd enviar a mensagem “consultar" para o
mesmo ndmero;

C) caso 0 usuario tenha ao menos um CEP
cadastrado com o status “cadastrado”, ele recebera
o(s) cep(s) cadastrado conforme a seguinte
mensagem: "Para este nimero de celular existe(m)
o(s) seguinte(s) CEP(s) cadastrados: 00000000,
00000000, 00000000";

d) caso o usuario nao possua nenhum CEP
cadastrado com o status “cadastrado”, ele recebera
a seguinte mensagem: "Para este nimero de celular
ndo existe CEP cadastrado. Para realizar o
cadastro, envie SMS gratuito para 40199 com o
CEP de interesse, sem espagos ou hifens";

e) caso ele queira cancelar o cadastro em um CEP
especifico, basta ele enviar a mensagem "sair"
seguida do CEP (com ou sem hifen) que deseja
cancelar o cadastrado para 0 mesmo nimero do
cadastro;

f) caso ele envie a mensagem "sair" e ndo informe
o CEP, o sistema ira alterar o status de todos o0s
registros contidos na Base de Dados de Emergéncia
do usuério correspondente para "cancelado™;

g) caso o usuario siga qualquer um dos passos
supracitados e tenha o CEP cadastrado, ele
receberd a seguinte mensagem: "Cancelamento
com sucesso do CEP 00000000. Para cancelamento
de outros CEP vinculados a este nimero, refaca o
procedimento”;

h) para obter a lista de comandos a populagdo
podera enviar a palavra ajuda ou uma mensagem
invalida para nimero do sistema. O sistema
retornard a lista dos comandos (CADASTRAR,
CONSULTAR e SAIR CEP), com a seguinte
mensagem: "Para cadastro envie o nimero do CEP
para 40199. Para cancelamento envie SAIR e o
CEP para 40199. Para consultar CEP cadastrado
envie  CONSULTAR para 40199" (SANTA
CATARINA, 2017b).
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“O servigo de alerta por SMS da Defesa Civil em Santa Catarina
foi colocado & prova pela primeira vez nas ultimas duas semanas”
(DUARTE, 2018). No periodo de chuvas de verdo (2018), em média trinta
e cinco mensagens de texto foram enviadas diariamente para, pelo menos,
quatrocentos mil aparelhos mdveis cadastrados, e a previsdo é de atingir
um milh&o de enderecos na base de dados de emergéncia até o fim do ano.
Em entrevista concedida a Duarte (2018), o secretario de Estado da
Defesa Civil, Rodrigo Moratelli, explica os refinamentos que devem ser
feitos apds a primeira crise meteoroldgica e salienta que a intencédo €
melhorar o texto da mensagem, agilizando o envio dos torpedos. Até o
momento, entre disparo e recebimento, esta havendo um atraso de até
quatro horas.

De acordo com Castro (1998, p. 13), alerta é um

[...] dispositivo de vigilancia. Situagdo em que o
perigo ou risco € previsivel a curto prazo. Nessas
circunstancias, o dispositivo operacional evolui da
situagdo de sobreaviso para a de prontiddo
(ECDEI?, em condigBes de emprego imediato.

No caso de alerta para evacuacgdo, a Defesa Civil faz um preparo
do mapa de risco em desastres de sedimentos, preparo do sistema de
transmissao de informacdes e conscientizagdo da prevencgdo de desastres.
Apos o alerta emitido, e sabendo-se que a populacdo estd ciente, é
necesséria a iniciativa de evacuagao, assim evitando perdas humanas.

No quesito acesso & informacgdo, devem ser consideradas,

[...] a evolugdo e a importancia de recursos
midiaticos na divulgacéo, controle e comunicagéo
de desastres, como demonstrado no trabalho,
apresentado por Cardoso, Bolsoni e Souza (2009),
sob o titulo: ‘O Twitter e suas potencialidades
como ferramenta de comunicagdo em ambientes
acometidos por desastres’, uma vez que as
potencialidades do ciberespago perpassam por
quase todos os setores da sociedade. O computador
gera novas formas de sociabilidade, podendo ser
uma importante ferramenta de comunicagdo em
caso de desastres. (SEGUIN, 2013, p. 217).

10 ECDEI ¢ a situacdo de sobreaviso para a de prontiddo.
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As redes sociais sdo comumente usadas durante desastres
socioambientais, desastres ambientais e preocupacdes ambientais para
divulgar informacdes, dar avisos precoces, prever onde e quando ocorrer
um desastre, aumentar a consciéncia ambiental, promover a sadide e medir
a participacdo publica durante esses eventos. Existe uma variedade de
aplicacGes quando se faz uso das redes sociais antes de desastres
socioambientais (FINCH et al., 2016, tradugdo nossa).

Ao longo da ultima década, as redes sociais
ganharam uma enorme popularidade globalmente
como um novo canal de comunicagdo e
autoexpressdo. A midia social é definida como
"Tecnologias' para a partilha de ‘contetdos,
opinides, insights, experiéncias, perspectivas e
midia’ e a interacdo social alcangada entre os
usuarios! (WHITE et al., 2013 apud FINCH et al.,
2016, traducdo nossa). Exemplos desses tipos de
sites incluem Twitter, Facebook, Linkedln e
outros®?. (FINCH et al., 2016, tradugéo nossa).

O tema “rede social” € um interesse de pesquisa para o campo da
Ciéncia da Informacgdo, pois espacos como redes sociais, sites e
mensagens instantaneas permitem que a populacdo possa interagir, postar
comentarios e disseminar as informagdes de forma &gil. Dessa forma, um
maior nimero de pessoas estara recebendo os alertas.

As redes sociais centram-se em atores sociais, que tém papel ativo
na formag&o de suas conexdes sociais, possuem seus proprios interesses,
percepcBes, sentimentos e perspectivas. Dentre seus elementos
caracteristicos, tem-se a sua capacidade de difundir informac6es através
das conexdes existentes entre os atores, compreendidas como padrdes de
fluxo de informagdes. Segundo Recuero (2010, p. 116), “o surgimento da
internet proporcionou que as pessoas pudessem difundir as informacdes
de forma mais rapida e mais interativa”, ¢ essa mudanga criou novos
canais comunicacionais. Essa comunicacdo permite aos individuos

" Texto original: Over the past decade, social media has gained tremendous
popularity globally as a new channel of communication and self-expression.
Social media is defined as both the ‘technologies’ for the sharing of ‘content,
opinions, insights, experiences, perspectives, and media,” and the social
interaction achieved herewith among the users. (FINCH et al., 2016).

2Examples of these types of sites include Twitter, Facebook, LinkedIn, and
others.
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comunicar-se e amplificar a capacidade de conex&o, permitindo que redes
sejam criadas e expressas nesses espacos (RECUERO, 2010).

Para tanto, torna-se imprescindivel o uso de uma linguagem padréao
entre os membros disseminadores das mensagens de alertas enviadas a
populacéo, pois, como expds Lyotard (2013), a linguagem é uma questao
de vinculo social nas sociedades mais desenvolvidas, que posiciona
aquele a quem a mensagem se dirige, e ndo apenas as funcbes de
comunicacao e informacdo. Martins e Santos (2018, p. 138) salientam que
“[...] informar, conhecer, comunicar, interagir, expressar, disseminar,
dentre outras muitas acdes possiveis dentro e fora de contextos
tecnologicos sdo apenas vidveis por meio da linguagem”.

Por isso, essas iniciativas de sistemas de alerta visam a informar e
comunicar a populagéo sobre os acontecimentos, em tempo real, e devem
ser modificados e adaptados a medida que as tecnologias digitais sdo
desenvolvidas.

Cardoso, Bolsoni e Souza (2009) argumentam que o computador
gera novas formas de sociabilidade, podendo ser uma importante
ferramenta de comunicacdo em caso de desastres, uma vez que as
potencialidades do ciberespaco perpassam por quase todos os setores da
sociedade. No caso do Twitter, os autores concordam sobre as
potencialidades dessa rede social como ferramenta de comunicagdo em
ambientes acometidos por desastres.

Esses meios ja estdo sendo utilizados, embora de
forma pouco integrada pelos atuais sistemas de
alerta de chuvas, utilizando o0 MSN e e-mails, no
entanto, em algumas localidades, a cobertura para
celulares é precéria, recomendando que se avance
mais em estudar como ampliar a rede de
informagdes, talvez pela implantagdo de um
conjunto de radios que ficariam com pessoas chave
em cada comunidade. (ASSUMPQAO etal., 2017,
p. 45).

Como instrumento auxiliar, a Defesa Civil pretende lancar um
aplicativo para celulares iPhone (iOS) e Smartphones e Tablets
(Android), que também enviard alertas com base em
georreferenciamento. A ferramenta une-se ao servigo de SMS, as redes
sociais e ao site do 6rgdo estadual na estratégia de protecdo a sociedade
(DUARTE, 2018).

Com o objetivo de disponibilizar os servicos dessas instituicdes
mais proximos a comunidade, o Departamento de Tl da EPAGRI/
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CIRAM desenvolveu um aplicativo mdvel totalmente gratuito financiado
com recursos da Secretaria do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
- Governo de Santa Catarina. Criado em 30 de marco de 2014, o APP
CIRAM Mobile, com 423 usuarios na versao 1.1, possibilita que o usuario
escolha o municipio do Estado de Santa Catarina para visualizar as
informagGes de previsdo do tempo. Incluindo o dia atual, é possivel
visualizar os dados apenas para os proximos quatro dias (GOOGLE
PLAY, 2018).

Informacdes que sdo incluidas no aplicativo movel: Temperatura
(com as condicfes de tempo dos quatro periodos (madrugada, manha,
tarde e noite), umidade relativa, vento, rajada, chuva acumulada (na
Gltima hora, nas Gltimas 6h, nas Gltimas 12h e nas Ultimas 24h). Abaixo,
aparecem os fendmenos e as ocorréncias (caso haja). (Figura 8).

Figura 8 - Imagens do Aplicativo CIRAM Mobile
&Clram

Previsio por Municipio
——

§ Ciram

Provisio por Municipio

Florlanépolis Florlanépolls

Chuva Acumulada (Oitimas 24h)

Sébado 24/08

#27°C ‘.
§ 18°C .

v Reg

Parcialmente nublado com chuva

Rajada: 20kn/h
Chanvac Omm

-—

Chwva forte

Fonte: Google Play (2018).

A Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (EPAGRI), criada em 1991, esta sob a coordenacdo e orientacdo
da Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca e tem por objetivo unir
trabalhos de pesquisa, extensdo rural e pesqueira.

De acordo com o Organograma da EPAGRI, a Diretoria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (DCTI) é responsavel pelos centros
especializados. Dentre eles, estd o CIRAM, criado em 14 de julho de
1997, para dotar o Estado de Santa Catarina de uma estrutura capaz de
levantar e monitorar seus recursos naturais e 0 meio ambiente. Esta
localizado em Florian6polis/SC, juntamente com a Sede Administrativa
da EPAGRI, integrado a uma rede de estacfes experimentais e centros
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especializados, localizados estrategicamente nas diversas regides
agroecoldgicas do Estado de Santa Catarina (EPAGRI, 2018). Dentre
Seus principais servicos, esta a previsao do tempo; o site traz a informacgéo
se houve algum fenédmeno.

O link Agroconnect traz informacBes sobre as atividades
agropecuarias em diversos periodos com suas variaveis meteorolégicas e
seus indices agrometeorologicos. Nesse local, é possivel visualizar os
seguintes alertas meteoroldgicos da Gltima hora para todo o Estado: a)
indice de incéndio (FMA); b) precipitacdo 1 hora; c) risco de
deslizamento; d) velocidade média do vento 10min (km/h).

No link previsdo para o mar, é possivel visualizar a previsao para
navegacdo e pesca para 5 dias e ha op¢do: a) Laguna a Paranagua; b) Chui
a Laguna. O site mostra se ha ou ndo ha alerta para o dia atual e o préximo.

No site da EPAGRI/CIRAM, ¢ possivel acompanhar o
monitoramento on-line. As informacGes disponiveis nesse link fazem
parte da rede de estacdes monitoradas na EPAGRI/CIRAM. As estactes
agrometeoroldgicas dispdem de informacBes de precipitacdo,
temperatura, vento, radiacdo solar, pressdao atmosférica e molhamento
foliar, enquanto as estacdes hidroldgicas dispéem de informacGes de
precipitacdo e nivel do rio (EPAGRI/ CIRAM, 2018). O usuario escolhe
0 municipio que deseja visualizar e depois escolhe dentre os seguintes
pardmetros: Temperatura; Menor temperatura do dia; Maior temperatura
do dia; Umidade relativa; Vento; Rajada; Chuva acumulada (Ultima hora,
Gltimas 6h, dltimas 12h e Gltimas 24h); Radiagdo; Pressdo; Nivel do rio;
Molhamento foliar; Maré.

No link Rios Online, ao selecionar uma estacdo no mapa, € possivel
saber a situacdo hidroldgica e a tendéncia do nivel dos rios (subindo,
estavel ou descendo) nos pontos monitorados, inclusive a situacdo das
barragens do Estado. O site permite que o usuario visualize 0 mapa de
todo o Estado ou filtre as informacdes que deseja, podendo escolher
dentre as seguintes opcBes: um complexo ou uma bacia hidrolégica, um
municipio ou a situacdo hidroldgica. Dentre as situacdes hidroldgicas,
estdo: a) emergéncia — enchente; b) alerta — enchente; c) atencdo —
enchente; d) normal; e) atencdo — estiagem; f) alerta — estiagem; g)
emergéncia — estiagem, ordenadas pela escala de cores e gravidade,
demonstradas na Figura 9.
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Figura 9 - Escala da situagéo hidrolc’)gica monitorada pela EPAGRI/

CIRAM
Emergéncia
Alerta

b ' Emergéncia
Fonte: EPAGRI/CIRAM (2018).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei n.° 9.984,
de 2000 (BRASIL, 2000), monitora e analisa a evolucdo das chuvas, dos
niveis e da vazao dos principais rios, reservatérios e bacias hidrograficas.
Participante ativa do planejamento e promoc¢do de agdes destinadas a
prevencao e reducdo dos efeitos das secas e inundacdes no Pais, a ANA
apoiou a implantacao de salas de situa¢@es nos estados (ANA, 2018).

No Estado de Santa Catarina, a sala de situacdo
ANA/EPAGRI/CIRAM funciona como centro de gestdo de situacdes
criticas e emite boletins de monitoramento hidrolégico no periodo da
manhd de dias Uteis, baseados em dados fornecidos pelas estacdes
telemétricas da ANA. “Todas as informagoes sdo compartilhadas por
meio de boletins e de sistemas de monitoramento, servindo de suporte
para a decisdo das autoridades responsdveis pela gestdo de eventos
hidrologicos criticos no pais.” (ANA, 2018). Com a sistematizacéo e
andlise desses dados, é possivel, de acordo com a EPAGRI/CIRAM
(2018), verificar o comportamento dos regimes hidricos nos rios das areas
mais vulnerdveis do territério catarinense.

Os Avisos hidrologicos sdo emitidos pela equipe da Sala de
Situacdo EPAGRI/ CIRAM quando ha ocorréncia de um evento extremo
e sdo produzidos de acordo com a tabela dos niveis de rios (Figura 9).

Quando as organizagdes reconhecem a importancia da economia
do conhecimento, novos produtos e servicos que se utilizam de TIC
surgem. Para que essas mudancas tecnoldgicas ocorram na organizagéo

Situacao Hidrolc’)iica
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em analise, é necessario um ambiente adequado a fim de explorar todo o
seu potencial.

2.4.2 Sistemas de alerta

Dentre as medidas de preparacéo que possibilitam que a populagéo
responda rapidamente e de forma eficaz a situacdes de desastres, esta a
implementacdo de sistemas de emissdo de alertas, definido por Castro
(1998, p. 154), como o “conjunto de equipamentos ou recurSOS
tecnologicos para informar a populagdo sobre a ocorréncia iminente de
eventos adversos”.

De acordo com a UNISDR (2017), os sistemas de alertas prévios
podem ser considerados um sistema integrado de monitoramento,
previsdo e avaliagdo de riscos de desastres, abrangendo também
atividades e processos de comunicacgao e prevencdo, que permitem que
aqueles expostos a eventos adversos tomem medidas oportunas em tempo
suficiente e de forma antecipada para reduzir os riscos de desastres. Soler
et al. (2013) mencionam que sistemas de emissdo de alertas séo
comumente reconhecidos como ferramentas vitais para a prevencao do
risco e considerados importantes para preparar a populacdo para um
possivel desastre, sobretudo a que vive em areas de risco.

Por conseguinte, os sistemas de alertas prévios permitem que a
populacdo e as organizagbes possam responder rapidamente e de forma
eficaz a situacOes de desastres. Principalmente, sdo meios essenciais para
a atuacdo das defesas civis, pois podem aumentar a sua capacidade de
resposta.

Um sistema de emissdo de alerta eficaz, centrado nas pessoas,
compreende quatro elementos-chave inter-relacionados: a) conhecimento
do risco; b) deteccdo, monitoramento, analise e previsdo dos perigos e
suas possiveis consequéncias; ¢) disseminacdo e comunicagdo, por uma
fonte oficial, de alertas autorizados, oportunos, precisos e acionaveis, e
informag®es associadas sobre a probabilidade e impacto do desastre; d)
preparacdo em todos 0s niveis para resposta aos alertas recebidos
(UNISDR, 2006, traducéo nossa).?

Sistemas de alerta tém sido utilizados como um importante recurso
para prevenir a populacdo das dreas atingidas por desastres
socioambientais. Existem varios outros tipos de sistemas de alerta em

¥ Trecho original: a) risk knowledge, b) monitoring and warning service, c)
dissemination and communication, d) response capability.
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funcionamento espalhados pelo mundo, dependendo da necessidade e do
fendmeno de cada regido. Segundo Varela (2003, p. 1-2),

[...] entre esses sistemas, podemos citar: sistema de
alerta contra erupcdo vulcanicas, terremotos,
maremotos, tsunamis e furaces. Cada sistema com
particularidades para englobar as etapas que
permitem o0 monitoramento, previséo e decisdo. O
conjunto dessas etapas permite que as autoridades
possam tomar decisdes de prevencdo, divulgacao e
coordenagdo de trabalhos junto & populagéo
residente em &reas atingidas. (VARELA, 2003, p.
2).

Dentre as medidas de preparagao que possibilitam que a populacéo
possa responder rapidamente e de forma eficaz a situagdes de desastres,
esta a implementacdo de sistemas de emissdo de alertas. A fase de
monitoramento é utilizada para obter, armazenar e distribuir dados
hidrolégicos e meteorolégicos coletados referentes a niveis de rios e
reservatorios. Os dados coletados na fase de monitoramento s&o utilizados
pela componente de previsdo que utiliza as informagdes para elaborar
previsdes de vazao e picos dos rios. A terceira componente, a de deciséo,
é representada por um conjunto de pessoas capazes de gerenciar situacoes
de emergéncias que trabalham para alertar as pessoas das areas alagadas.
O conjunto dessas etapas permite que a populacdo possa ser avisada com
antecedéncia apropriada quando o nivel das aguas ultrapassa niveis
previamente estabelecidos.

De acordo com UNISDR (2011), no contexto de gestdo de risco de
desastres, sistemas de alertas sdo desenvolvidos para gerar e disseminar
informacGes de alerta para individuos, comunidades e organizagdes sobre
ameaga em tempo habil e Uteis para preparar-se e agir de acordo para
reduzir a possibilidade de dano ou perda. Choo (2009, p. 2) explana que
a composicdo de um sistema de alertas prévio é formada por uma rede de
atores, préaticas, recursos e tecnologias capazes de detectar e alertar sobre
uma possivel ameaca.

Sistemas de emissdo de alertas prévio sdo, portanto, uma
ferramenta importante para preparar a populacdo para um possivel
desastre, sobretudo a que vive em areas de risco, uma vez que podem
aumentar a sua capacidade de resposta (SOLER et al., 2013). Sdo meios
essenciais para a atuacao das defesas civis e sdo comumente reconhecidos
como frramentas vitais para a prevencao do risco (ALFIERI et al., 2012).



85

O processo de interacdo entre a sociedade comum (comunidade) e
a sociedade académica (universidade) é essencial na mitigacdo de
desastres socioambientais e deve acontecer de forma que contribua para
as transformacGes da realidade local. Entre as formas de acdo da
universidade, pode-se citar pesquisas de monitoramento e modelagem
que servirdo de base ao sistema de alerta (KOBIYAMA et al., 2004).

Os principais componentes do sistema de alerta prévio sdo: 1)
previsdo dos desastres (quando e onde ocorrerdo); 2) transmissdo das
informac®es sobre a previsdo a 6rgaos publicos e privados; 3) orientagdo
para moradores que possivelmente serdo prejudicados. Para Kobiyama et
al. (2004, p. 843), “esse sistema ¢ um instrumento muito importante
guando tratamos especialmente de sistemas urbanos ja implantados, uma
vez que permite que a comunidade seja informada da ocorréncia de
eventos extremos € minimize os danos materiais ¢ humanos”.

Como os cenarios de risco mudam constantemente, pode-se
afirmar que o processo de emissdo de alertas é dindmico no tempo. A
presenca de varios decisores, alguns com perspectivas conflitantes, bem
como a existéncia de intangiveis importantes e incertezas-chave
caracterizam a complexidade do sistema.

O processo decisorio de emissdo de alertas de desastres
socioambientais é influenciado por fatores comportamentais de
previsores e especialistas que afetam a eficacia do alerta. Dentre esses
fatores, o mais evidente é a subjetividade na analise e na interpretacdo do
risco, uma vez que diferentes equipes, com diferentes perfis decisores
(algumas mais conservadoras, outras mais arrojadas), e com tempos de
experiéncia e graus de conhecimento diferentes, tendem a ponderar 0s
riscos de forma diversa entre si.

Além de salvar vidas, sistemas de alertas podem reduzir outros
danos, possibilitando que pessoas protejam suas casas, vendam estoque
vivo ou selecionem culturas de plantio adaptadas a diferentes condicGes
climaticas, portanto, ndo limitando apenas o impacto direto de um
desastre, mas também o efeito em cadeia, que pode reduzir meios
econdmicos e aumentar a pobreza (UNISDR, 2006).

Glantz (2009) argumenta que o campo de sistemas de alertas nunca
ter4 uma solugdo definitiva ou padréo, ja que comunidades, tecnologias e
0 préprio ambiente estdo em constante mudanca:

Em geral, sistemas de alertas estdo sob constante
escrutinio, onde a cada meia geragdo
(aproximadamente dez anos) ha a tentativa de
desenvolver o sistema perfeito. [...] Pessoas e
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sociedades estdo em constante conflito com
variacBes e mudancas no clima, e os sistemas de
alerta existentes estdo constantemente sendo
desafiados pela natureza em geral e por variagdes
no sistema climatico. Para tornar a tarefa de alertas
ainda mais dificil, é o fato de que sociedades,
deixando de lado as condi¢fes ambientais, estdo
elas mesmas em constante mudanga. O que isso
significa, obviamente, é que ambos os desastres de
inicio sObito ou de desenvolvimento lento
‘arrastando-se’ a serem alertados estdo Sempre
contidos no contexto de outros eventos e processos,
e essa sinergia frequentemente leva ao que é
chamado de ‘crises humanitarias complexas’.
Complexidade, entretanto, ndo deve ser usada
como desculpa para inatividade (GLANTZ, 2009,
p. 4-5)%,

Um sistema de emissdo de alerta prévio, centrado nas pessoas,
compreende quatro elementos-chave inter-relacionados: 1) conhecimento
do risco; 2) detecgdo, monitoramento, analise e previsdo dos perigos e
suas possiveis consequéncias; 3) disseminagdo e comunicagdo, por uma
fonte oficial, de alertas autorizados, oportunos, precisos e acionaveis, e
informag0es associadas sobre a probabilidade e impacto do desastre; 4)
preparacdo em todos os niveis para resposta aos alertas recebidos
(UNISDR, 2006). Essas etapas correspondem aos quatro elementos inter-
relacionados em um sistema de alertas prévio: conhecimento do risco;

14Texto original: For the most part, EWSs are under constant scrutiny, with each
half-generation (every 10 years or so) trying to develop the perfect system.
Indeed, numerous examples could be cited of truly successful systems that have
been credited with the saving of lives and livelihoods and the protection of
property. The task, however, is daunting. People and societies have always
been in conflict with a varying or changing climate, and existing warning
systems are incessantly being challenged by nature in general and by variations
in the climate system specifically. Making the task of early warning even more
difficult is the fact that societies, let alone ambient environmental conditions,
are themselves constantly changing. What this means, of course, is that both
the quick-onset event and the slow-onset (“creeping”’) process to be warned
about are always embedded in a context of other compounding events and
processes, and this synergy frequently leads to what are called “complex
humanitarian crises”. Complexity, however, should not be used as an excuse
for inaction.
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servico de alerta; comunicacdo e disseminacdo; capacidade de resposta,
como pode ser observado na Figura 10:

Figura 10 - Sistema de Alerta Prévio

Os riscos e vulnerabilidades sdo bem conhecidos? = :
< Os parametros certos estao sendo monitorados?
3ua|s ods pa.drées.e ftendér:gas d:sses fatores? Existem bases cientificas para a

3pa3 09 H1560.¢ INOINAL0RS SODIE previsao de eventos climaticos?

risco estdo disponiveis?

E possivel gerar alertas em tempo e precisos?

Sistema
de Alerta
Prévio

e emitir o alerta prévio
Os planos de resposta sdo atualizados e testados?
As capacidades e conhecimentos locais sao utilizados? i
Os alertas alcangam todos em risco?

As pessoas estdo preparadas e prontas a reagir aos alertas?
Os alertas sdo entendidos?
A informacao de alerta é clara e Gtil?

Fonte: Mello (2012, p. 47).

A seguir, apresenta-se a proposta dos aspectos metodoldgicos a
serem adotados nesta pesquisa sobre alertas de desastres socioambientais.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Nesta segdo, serdo apresentados a caracterizagdo, fundamentos
metodoldgicos e etapas da pesquisa, necessarios para o alcance dos
objetivos especificos.

3.1 CARACTERIZACAO E FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar o objetivo geral deste estudo, “Compreender a
importancia da Ciéncia da Informacdo no que se refere a emissdo de
alertas na gestdo de riscos, e em especial quanto & prevencao de desastres
socioambientais em Protecdo e Defesa Civil”, busca-se embasamento em
autores que abordam a metodologia da pesquisa. A Cl necessita estar
sempre aprofundando os seus estudos.

A pesquisa, para Minayo (2007), consiste em um caminho
sistematico que visa a questionar e compreender o tema estudado,
investigando os problemas cotidianos a seu respeito, confrontando a
teoria com a pratica. Conforme Demo (1995), as ciéncias sociais podem
enfatizar quantidades observadas na realidade social mediante uma
abordagem ‘“mensuravel, testavel e operacionalizavel”, por meio do
método. Porém, acrescenta que estas podem também enfatizar o contetido
dos fendbmenos sociais, estudando as dimensdes humanas que ndo se
reduzem a nimeros, como a cultura, educacdo, arte e ideologia.

3.1.1 Etapas da pesquisa

Alinhada ao cumprimento dos objetivos propostos, a pesquisa é
exploratoria, uma vez que nela pretende-se analisar, de forma mais
efetiva, um determinado fendmeno, buscando a compreensdo de suas
especificidades, nesse caso, a situagcdo em que se encontram os alertas
para desastres socioambientais no Estado de Santa Catarina.

Na pesquisa descritiva, por sua vez, pretende-se descrever uma
determinada populacdo ou fendmeno, a fim de compreendé-los melhor
(GIL, 2010). A pesquisa exploratdrio-descritiva promove maior
familiaridade com o problema, uma vez que analisa dados, informagdes,
padrGes e ideias, identificando caracteristicas de um determinado
problema ou questdo (GIL, 2010; BRAGA, 2007).
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3.1.2 Procedimentos técnicos

Esta pesquisa é delineada como bibliografica, pois, além de utilizar
esse método para embasamento tedrico referente a reviséo de literatura,
vale-se de um corpus constituido de diferentes fontes bibliograficas.
Segundo Marconi e Lakatos (2010), a pesquisa bibliografica € o
levantamento de toda a bibliografia ja publicada, em forma de livros,
revistas, publicacbes avulsas e imprensa escrita. Chagas (2012) exp&e que
o levantamento bibliografico consiste na consulta a diferentes
documentos, visando a encontrar e selecionar material pertinente para a
realizacdo da pesquisa.

Este trabalho limita-se a recuperar teses, dissertagdes, monografias
de especializacdo e de graduacdo, livros, artigos e relatorios cientificos
produzidos por seus pesquisadores no periodo de sete anos (2011 a 2018),
relacionados a area de pesquisa. Os seguintes termos de busca serdo
recuperados por busca avangada, restringidos por assunto, para que se
possa captar o panorama dos termos comuns que contemplam a grande
area de desastres: alertas, sistemas de alertas, prevencgdo e preparacao de
alertas, desastres socioambientais e mitigagéo.

Na investigacdo de quais estudos abordam o tema prevencgdo de
desastres socioambientais em Protecéo e Defesa Civil de Santa Catarina,
utilizaram-se as producdes bibliograficas das universidades publicas de
Santa Catarina: UFSC e UDESC, assim como seus centros de pesquisas,
por atuarem nas areas de ensino, pesquisa e extensao relacionadas a riscos
de desastres socioambientais, e a UNISUL.

Na pesquisa bibliografica, as buscas foram realizadas na Biblioteca
Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) do Instituto Brasileiro da
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); na Eletronic Library
Online (SCIELO); na Biblioteca do Corpo de Bombeiro Militar de Santa
Catarina; Bases de Dados da Pesquisa Agropecudria (BDP@);
Repositorio Institucional da UFSC; na Biblioteca da UFSC (Pergamum
UFSC), na Biblioteca da UDESC (Pergamum UDESC); e na The
International Disaster Database (EM-DAT).

Procedeu-se também a consultas gerais no Google Académico que
remetem a trabalhos apresentados em eventos da area de Ciéncia da
Informacdo, Biblioteconomia e, principalmente, da area de Desastres
Ambientais e Preparacdo para Desastres. Além disso, foram consultados
documentos em websites de institui¢des voltadas para Prevengdo de
Desastres e Defesa Civil, como a Agéncia de Cooperacdo Internacional
do Japdo (JICA), UNISDR, Defesa Civil Estadual de Santa Catarina
(SDCI/SC), Prefeitura Municipal de Blumenau, Itajai e de Florianépolis.
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3.1.3 Instrumentos para coleta de dados

O proposito do instrumento de coleta de dados, nesta pesquisa
denominado de “Instrumento de Coleta de Dados” (Apéndice A), €
identificar a presenca e a quantidade de producbes bibliograficas da
tematica prevencao de desastres socioambientais das trés universidades
em analise (UFSC, UDESC e UNISUL) de Santa Catarina. Desse modo,
por meio desse instrumento, coletaram-se os dados para o atendimento do
objetivo especifico: a) investigar estudos das universidades (UFSC,
UDESC e UNISUL) desenvolvidos por académicos, professores e
pesquisadores sobre o tema preservacao de desastres socioambientais em
Protecdo e Defesa Civil.

O “levantamento de publicagdes” construiu-se pelo autor da
pesquisa empiricamente com 0s seguintes dados a serem levados em
consideracdo: ano, quantidade de trabalhos naquele ano, universidade,
tipo de documento, curso, titulo, autor, descri¢do/objetivo, consideracdes
finais e apontamentos, site de acesso ao trabalho na integra, € se no
trabalho levantado havia relacdo com algum evento da classificagdo de
desastres da tabela COBRADE.

3.1.4 Tratamento dos dados

Com relacdo a abordagem, utiliza-se a abordagem de pesquisa
guali-quantitativa, uma vez que permite que se conhecam e que se
dimensionem, com a segurancga dos procedimentos cientificos, em detalhe
e na sua forma natural, 0s pensamentos, representacdes, crencas e valores,
de todo tipo e tamanho de coletividade, sobre todo tipo de tema que lhe
diga respeito (LEFEVRE; LEFEVRE, 2005).

Pela natureza do estudo, esta pesquisa apresenta caracteristicas
qualitativas, visto que o pesquisador analisa os dados por meio de seu
raciocinio e formula uma conclusdo. A principal ideia dessa abordagem é
de conhecer o processo, a percepcdo e seus significados por meio de
questdes levantadas de acordo com as observacdes do pesquisador, ou
seja, 0 pesquisador interpreta fenémenos e, com base nestes, elabora suas
consideragdes (OLIVEIRA, 2011).
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4 ANALISE DOS DADOS

Para Capurro (2003, ndo paginado), a Ciéncia da Informacédo
“nasce em meados do século XX com um paradigma fisico, questionado
por um enfoque cognitivo idealista e individualista, sendo este por sua
vez substituido por um paradigma pragmatico e social [...]”. Almeida et
al. (2007) sintetizam no Quadro 1 os trés paradigmas de Capurro (2003),

Quadro 1 - Paradigmas de Capurro

PARADIGMAS ABORDAGEM PROCESSOS O OLHAR
. Organizagdo e
Fisico Bassezlz[eerlgij dos Tecnoldgicos Tratamento da
Informacdo
. Organizacéo e
Cognitivo Irl?'v',d!m/ Psicoldgicos Tratamento da
Suario <
Informacdo
Social Dominio/ Sociais e Informagéo
Comunidade Culturais Construida

Fonte: Almeida et al. (2007, p. 24).

De acordo com Almeida et al. (2007, p. 25),

[...] estes trés paradigmas apresentam interse¢des e
evidenciam evolucbes e atualizagbes desde a
década de 1950 nos aportes da Ciéncia da
Informagdo, tendo como premissa inicial a
analogia entre veiculagdo do objeto fisico e a
transmissdo da mensagem, por meio de um canal,
e 0 deslocamento e o direcionamento para um
angulo de visdo que valoriza o sujeito e suas
conexdes sociais.

Capurro (2003) afirma que, conforme o paradigma fisico, a Cl
iniciou-se como teoria da information retrieval, e estd relacionada a
Teoria da Informagdo de Shannon e Weaver e com a Cibernética de
Wiener. A Teoria da Informacdo ndo denomina o objeto como
informagdo, mas como mensagem ¢ “[...] preocupa-se, exclusivamente,
com a transmissdo de mensagens entre maquinas, o que exclui o fator
humano do processo e este foi um modelo muito predominante no inicio
da CI” (MORAES; ALMEIDA, 2013, p. 185).

Shannon e Weaver, preocupados com problemas préticos da
transmissao de sinais entre maquinas, propdem que a mensagem recebida
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deveria ser a mesma que lhe fora enviada. As autoras Maiomone e
Silveira (2007, p. 66) salientam que “é preciso averiguar se a informagao
recebida ¢ fidedigna a enviada”.

As informagdes que circulam ndo devem relacionar-se apenas com
um individuo, que vive socialmente e é influenciado por seu meio. O
conhecimento é construido coletivamente, e a ciéncia alimenta-se de
informagdes e conhecimentos acumulados ao longo dos anos para
progredir (MAIMONE; SILVEIRA, 2007).

“Em esséncia esse paradigma postula que ha algo, um objeto fisico,
gue um emissor transmite a um receptor”, o qual deve ser transmitido com
a maxima fidelidade e no menor tempo possivel. De acordo com Riidiger
(2004, p. 21),

[...] o comunicador é visto como o sujeito
elaborador da mensagem, o transmissor e o
receptor sdo os suportes técnicos que codificam e
decodificam, respectivamente, a mensagem para
um tipo de sinal; o canal é o meio pelo qual passa
o sinal (mensagem codificada). O destinatario é o
sujeito que recebe a mensagem elaborada pelo
comunicador. A fonte do ruido é entendida como
qualquer interferéncia criada e incorporada a
mensagem durante 0 processo de transmissdo,
intencionalmente. O feedback é o mecanismo que
permite ao comunicador o controle do processo.

Capurro (2003) diz que se torna evidente que o que esse paradigma
exclui € nada menos que o papel ativo do usuario em todo 0 processo
informativo. A excluséo do papel ativo do sujeito poderia ser relacionada
a proxima etapa nesse processo de prevencdo de alertas: o uso da
Inteligéncia Artificial (1A) na hora de emitir um alerta. Dessa forma, ndo
ser4 mais indispensavel a presenga de um gestor no 6rgdo oficial no
momento da emissdo do alerta. Por excluir o ser humano do processo,
esse paradigma recebeu criticas.

O paradigma cognitivo analisado por Capurro
(2003) remonta a Otlet e a La Fontaine e,
diferentemente do paradigma fisico, inclui a
cogni¢do humana no processo; na realidade, trata
de ver como o0s processos informativos
transformam ou ndo o usudrio (MORAES;
ALMEIDA, 2013, p. 186).
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Esse paradigma é baseado em uma perspectiva centrada no
usuério. Ao receber um alerta de desastre socioambiental, o usuério esta
recebendo uma informagdo que, na maioria das vezes, desencadeard em
conhecimento. Para Ferreira, R. (2014, p. 4),

O conhecimento resulta de um processo mental
(interno a0 individuo) de selecdo, analise,
julgamento e contextualizacdo das informagoes
recebidas do meio, mobilizando, dessa maneira, as
capacidades de percepcdo, memdria, linguagem,
representacdo e de inteligéncia humanas.

Portanto, o sistema cognitivo em seu processo de informacao
compreende representacdes na forma de estrutura de dados e processos
de operacdo dessas representacfes, na qual a mente cria seu modelo. Visto
que “todo conhecimento é resultado da juncdo de um conhecimento
prévio adquirido e um conhecimento extraido de uma informagio”
(MAIMONE; SILVEIRA, 2007, p. 61), o conhecimento do usuério
permanece 0 mesmo até que uma informacdo desconhecida, como o
alerta, seja incorporada.

Da mesma forma que o paradigma fisico recebeu criticas por
excluir a compreensdo, o paradigma cognitivo deixou de lado os
condicionamentos sociais e materiais do existir humano. Dessa forma,
cedeu espago ao paradigma social, no qual o usuario ndo é visto
isoladamente.

O propésito social da Cl baseado no paradigma
social tem por principal representante Bernd
Frohman, o qual considera o paradigma cognitivo
idealista, associal e compreende que muito do
carater social e publico da informacdo depende de
sua materialidade. (MORAES; ALMEIDA, 2013).
Por esse paradigma, entende-se que [..] ©
conhecimento s6 é funcional quando é usado e
compartilhado no meio social (MAIMONE;
SILVEIRA, 2007, p. 61).

4.1 ETAPAS DA PESQUISA
As etapas de desenvolvimento da pesquisa sistematizam um

processo e mostram 0s procedimentos seguidos para alcangar o0s
resultados. O campo de pesquisa é descrito por Minayo (2007, p. 201)
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como o “recorte espacial que diz respeito a abrangéncia, em termos
empiricos, do recorte tedrico correspondente ao objeto da investigagdo”.

A pesquisa inicia-se com a revisdo de literatura, no levantamento
de artigos e dissertages que auxiliaram a producéo textual da dissertacéo
e a contextualizacdo da temdatica ‘“preservacdo de desastres
socioambientais” em sua jun¢do com “sistemas de alertas de desastres
socioambientais”.

Na sequéncia, segunda etapa, levantam-se as producgdes
bibliogréficas produzidas pelas trés universidades analisadas no periodo
de 2011 até abril de 2018. Os dados levantados geraram o Apéndice B
“ProducGes  Bibliograficas sobre  Prevencdo de  Desastres
Socioambientais”. Numa terceira etapa, ha elaboracéo dos Gréficos 1, 2,
3, 4, 5, que sintetizam essas producdes, além do Gréfico 5, resultante da
investigacdo de quais dessas producdes tratam de eventos extremos de
acordo com a tabela COBRADE.

Na quarta etapa, investiga-se como estdo as midias sociais dos
orgdos oficiais do Estado, EPAGRI/CIRAM e SDC/SC. Posteriormente,
gerou-se um quadro. Apos, realiza-se a andlise dos dados. A Gltima etapa
consiste das considerag®es finais e conferéncia das referéncias.

Das producdes bibliograficas produzidas pelas trés universidades
analisadas no periodo de 2011 até abril de 2018, encontraram-se 39
produgdes bibliograficas que tratam da temética prevencdo de desastres
socioambientais para cumprimento do objetivo a), identificar estudos da
UFSC, UDESC e UNISUL dessa tematica.

Das 39 produgdes bibliografica analisadas, apenas duas focam o
tema sistemas de alerta. Ambas as pesquisas trazem a importancia da
tomada de decisdo por seus gestores.

A primeira pesquisa, autor MELLO, Jonathas Leopoldo de,
desenvolvida em 2012 no curso de Mestrado em Engenharia de Gestao
do Conhecimento da Universidade Federal de Santa Catarina, é uma
dissertagdo intitulada Novas midias em alertas de desastres: avaliagdo de
midias para mobilizar e disseminar conhecimento em situacdes prévias a
desastres, a qual conclui que a aplicacdo de novas midias, se entendida
como uma ferramenta a ser usada pelos tomadores de decisdo, oferece um
canal direto e sofisticado para a populacdo em risco, sendo possivel
especificar a mensagem do alerta e o publico a ser comunicado.

A segunda pesquisa, SILVA, Glayse Ferreira Perroni;
BELDERRAIN, Mischel Carmen Neyra; MALERE, Jodo Pedro
Pinheiro, Modelo de dindmica de sistemas para emissdo de alertas de
desastres naturais: um estudo de caso, € um artigo cientifico
desenvolvido em 2017 e publicado na Revista Iberoamericana de
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Engenharia Industrial, editada pela Universidade Federal de Santa
Catarina. Trata-se de um estudo de caso aplicado ao CEMADEN, que
mostra a intencdo de demonstrar aos decisores e gestores, por meio de
uma visdo sistémica do processo, que as relagbes de causa e efeito entre
elementos importantes da tomada de decisdo podem afetar o desempenho
dos alertas ao longo do tempo.

Embora essas duas pesquisas tenham foco em alerta, nenhuma
apresenta algum dos objetivos deste estudo, assim como o estado da arte.
Nao foi encontrada alguma pesquisa que relacione a emissdo de alertas
com o Estado de Santa Catarina e a area da Ciéncia da Informagdo. No
Apéndice B, visualizam-se as produgdes bibliograficas sobre prevencéo
de desastres socioambientais.

Apresentam-se, a seguir, os anos das publica¢bes, conforme
Gréfico 1.

Gréfico 1 - Anos das Publicagdes

ANOS DAS PUBLICACOES

11

2 2 2 1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaboracédo do autor (2018).

Ha aumento das producdes cientificas entre 2012-2015. No ano
de 2015, onze pesquisas foram realizadas nas trés universidades
pesquisadas. Isso demonstra que a producdo bibliografica aumentou
justamente quando aumentaram os desastres no Estado.

Observa-se, no Grafico 2, a producdo bibliogréfica de cada
universidade.
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Gréﬁco 2 - UniversAidades

UNIVERSIDADES

UFSC
| UDESC

| UNISUL

Fonte: Elabdragéo do autor (2018).

Das 39 publicacdes produzidas no periodo entre 2011 até abril de
2018, vinte destas sdo da UFSC, dezoito da UDESC e uma da UNISUL.

O Gréfico 3 apresenta os cursos dos trabalhos pesquisados das
trés universidades.

Gréfico 3 - Cursos
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Fonte: Elaboragdo do autor (2018).
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O maior numero de trabalhos é do Curso de Mestrado Profissional
em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental,
totalizando cinco trabalhos, distribuidos entre os anos de 2011-2018.

Na sequéncia, aparece o curso de Especializacdo em Gestdo de
Riscos de Desastres para o0 Desenvolvimento Socioambiental. Esse curso
foi realizado pela UDESC no periodo de 2010-2012; por isso, trés dos
trabalhos apresentados a esse programa foram entregues em 2012 e um
em 2013. No curso de Mestrado em Gestdo do Conhecimento, foram
encontradas apenas duas disserta¢fes que tratam sobre o tema, sendo uma
em 2011, e a outra em 2012. No curso de Especializacdo em Gestdo
Publica com énfase & atividade de bombeiro militar, foram encontradas
trés monografias nos anos entre 2013-2015.

No cumprimento do objetivo b), analisar os textos de natureza
cientifica por meio das categorias de eventos extremos do Cddigo
Brasileiro de Desastres com o uso de tecnologias da informacdo, mostrou-
se, por meio de tabelas e graficos, os textos levantados da area, sobretudo
quais desses estudos abordam alertas ou sistemas de alertas (Grafico 4).

Grafico 4 - Eventos - COBRADE
EVENTOS - COBRADE

NAO CONSTA 29
NATURAIS/HIDROLOGICO/INUNDACOES |
NATURAIS/GEOLOGICO/DESLIZAMENTOS (82
NATURAIS/HIDROLOGICO/ALAGAMENTOS |11
NATURAIS/HIDROLOGICO i1

NATURAIS/METEOROLOGICOS/TEMPESTAD... |1 1

NATURAIS/CLIMATOLOGICO/SECA/ESTIAGEM 1 ‘ I 1 J | ’ ‘
Fonte: Elaborag&o do autor (2018).

Ha maior incidéncia de trabalhos, totalizando seis, voltados a
categoria de desastres naturais no grupo hidroldgico. Dos trabalhos
analisados, quatro abordam o evento extremo inundagdes. Isso justifica-
se em razdo de o Estado de Santa Catarina ser um estado que apresenta
regularmente episddios de fortes chuvas seguidas de inundacdes ou
deslizamentos. Os 29 trabalhos analisados e mapeados como “nao consta”
ndo abordam diretamente um tipo de evento extremo classificado pela
COBRADE. Esses trabalhos apresentam contetdo de gestdo de risco,
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danos materiais e prejuizos, participagdo social, niveis hidrométricos,
politicas publicas, COMPDEC, dados georreferenciados, NUPDEC,
S2D, capacitacdo, entre outros.

Apresentam-se os tipos de documentos, conforme Grafico 5.

Gréfico 5 - Tipos de Documentos
TIPOS DE DOCUMENTOS

DISSERTAGCAO
MONOGRAFIA
LIVRO

TCC

TESE

ARTIGO
CURSO

ATLAS

Fonte: Elaboragdo do autor (2018).

Das 39 publicacbes bibliograficas, h4& um predominio de 13
dissertacGes. Em seguida, aparecem sete monografias, sete livros, seis
TCC, duas teses e dois artigos, um atlas e um curso de capacitacéo.

Em uma pesquisa sobre desastres socioambientais, o Atlas torna-
se matéria-prima para estudos e pesquisas cientificos mais aprofundados
e torna-se fonte para a compreensdo das séries historicas de desastres
naturais no Brasil, além de possibilitar uma analise criteriosa de causas e
consequéncias.

No Quadro 2, a partir dos dados obtidos nas redes sociais da
pesquisa, observa-se a presenca social nas redes.
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Quadro 2 - Redes Sociais FACEBOOK, INSTAGRAM e TWITTER

ESTADO DA ARTE - REDES SOCIAIS
Fontes: Redes Sociais FACEBOOK, INSTAGRAN E TWITTER
Periodo Pesquisado: abril de 2018
LOGO COMUNIDADE | QUANTIDADE

_ Ciram Sezvidores 35157

REDES SOCIAIS ORGAO

Epagri/Ciram —~ Saguindo 45284
o’ Data dz criagio  dezembro de 2013
OEFESA CIVIL Sagvidoras 377.806

Facebook

Secretaria de Estado da

I 4 Sezuindo 377.634
f Defesa Civil S
S @ @4 | Data é= criagio margo de 2016
Sazvindo 28
E Epagri/Ciram Curtidas Sezvidoras 656
» Data d= criagio margo d2 2017
j Sazuindo 1997
Secretaria de Estado da b 7700
I@' Defesa Civil N S
- " Data de criagio agosto d= 2015
3 C| Twests 11479
Saguindo 17
EpagriCir, =% Ciram .
T &, : Curtidas/Sezuidorss 20.593

Data d= criagio junho d= 2011

Trwests 16.773
Secretaria de Estado da Sezvindo 713
Defesa Civil . Curtidas Szzvidoras 217.981

E Twitter

SANTA GATARMA

Data de criagio  sstembro de 2009

Fonte: Elaboracgdo do autor (2018).

A identificacdo de como os alertas chegam para a populagdo
catarinense através das redes sociais, Facebook, Instagram e Twitter,
objetivo c), possibilitou conhecer a real situacdo e andamento das
funcionalidades das redes sociais como contribuicdo e meio de
comunicacao na emissao dos alertas.

Numa anélise geral, o levantamento dos dados € mais
predominante nas intera¢fes no quesito quantidade de seguidores. Inicia-
se com a amostragem da SDC/SC, em ordem decrescente, no Facebook,
com um total de 377.806, Twitter, com 217.981, e Instagram, com
27.700. Em seguida, a EPAGRI/CIRAM, no Facebook, com 45.284
seguidores, Twitter, com 20.593, e Instagram, com 656. Isso mostra que
as redes sociais mais utilizadas pela populagdo sdo Facebook, Twitter e
Instagram.

Com o uso das redes sociais, a EPAGRI/CIRAM e a SDC/SC
aproximam-se mais da populagdo catarinense com os alertas a desastres
socioambientais. A publicacdo de um alerta, no momento do evento
extremo, por esses érgados oficiais, propicia ser visualizado pelas pessoas
gue curtem as suas redes sociais. Sincronizadamente a publicacdo do
alerta, o usudrio pode realizar o compartilhamento com seus seguidores,
aumentando a disseminac¢do do alerta.
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Andlise conjunta do Twitter, Facebook e Instagram quanto aos
processos de interacdo com a EPAGRI/CIRAM e a Defesa Civil permite
uma discussdo acerca dos resultados obtidos na analise quantitativa,
mostrando os dados como instrumento de redes sociais e a divulgacdo de
suas principais funcdes de democratizacdo de acesso ao conhecimento e
inclusdo social.

Embora algumas vezes o termo “rede social” apare¢a associado a
internet, a literatura aponta para a existéncia das redes sociais anteriores
a internet. Como uma rede de relacionamentos entre pessoas, elas sempre
fizeram parte da realidade humana (AGUIAR; SILVA, 2013).

Portanto, as tecnologias da informagdo e comunicacdo podem e
precisam ser utilizadas na sociedade. Compete aos cientistas da
informacdo realizarem estudos sobre os fluxos da informacdo, para
entenderem as dimensfes das redes sociais em prol da vida.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os episodios de deslizamentos, de inundagdes e corridas de massa
marcaram a historia recente dos desastres no Brasil. A aprovacdo da Lei
n. 12.608, de 2012 e o Plano Nacional de Gestdo de Risco e Resposta a
Desastres Naturais indicam mudangas paradigmaticas na forma de como
as estruturas da Defesa Civil devem ser constituidas no territdrio, agora
enfatizando primeiramente a protecdo frente aos desastres.

A partir dos estudos dos Ultimos sete anos (até abril de 2018)
produzidos pelas universidades UFSC, UDESC e UNISUL, percebeu-se
a ampliacdo de estudos no periodo de 2011-2015. Porém, a origem da
concentracdo da producdo bibliografica sobre prevencdo de desastres
socioambientais foi ocasionada pelos cursos de especializacdo e de
mestrado inseridos nos programas de Geografia da UDESC.

Com este estudo, compreende-se a importancia da Cl no que se
refere a emissdo de alertas na gestdo de riscos, e em especial, quanto a
prevencdo de desastres socioambientais em Protecdo e Defesa Civil. Este
estudo traz contribuigdes na sociedade e oportuniza a observagéo de a¢bes
oriundas das politicas publicas especificadamente das acGes de alertas
socioambientais emitidos pelos drgdos oficiais do Estado de Santa
Catarina.

Os avancos tecnologicos permitem que a populacdo seja avisada
antecipadamente e possa enfrentar melhor os provaveis eventos
decorrentes de fendmenos naturais (RUDORFF, 2016). Com isso,
pensou-se como seria possivel transmitir essas informagdes a populacéo
em geral.

Percebeu-se que os alertas sdo emitidos pelos érgdos oficiais do
Estado, porém, ainda ndo é possivel delimitar uma area geografica
especifica para emissdo de um alerta. Com a antena GOES, serdo
facilitados os avisos de now casting, boletins de curtissimo prazo de uma
a trés horas de antecedéncia & populacdo, que poderd acompanhar os
boletins diariamente nas redes sociais e paginas oficiais da SDC/SC,
EPAGRI/CIRAM e receber alertas via SMS. H& necessidade de
ampliacdo das politicas publicas para que as operadoras de telefonia
movel possam rastrear os celulares por meio de redes maéveis.

O sistema de alertas do Estado de Santa Catarina identifica quais
0s numeros de celulares, mesmo que cadastrados, que estdo em roaming
e continuam a emitir alertas quando o usuario esta fora do Estado. Um
dos desafios na emissdo do alerta e com necessidade de melhoria €
possibilitar que qualquer pessoa possa receber o alerta da regido em que
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esteja e ndo apenas na do CEP cadastrado como moradia. A associacgao
ideal seria o sistema relacionar o evento com a geolocaliza¢do da pessoa,
e ndo emitir o alerta apenas baseado no cédigo de area da localidade onde
0 ndmero de celular estd cadastrado. Também, uma vez detectados o
evento extremo e a sua localidade, conseguir a emissdo dos alertas
centrando nas pessoas que estdo naquela localidade e ndo apenas nas que
moram na regido.

A transmissdo de mensagens por redes sociais e aplicativos
moveis, além da divulgacao dos alertas pelos sites da EPAGRI/CIRAM e
da SDC/SC (emissores da mensagem), relaciona-se ao paradigma fisico
de Capurro (transmissao por maquinas), e, nesse caso, a maquina pode ser
o0 computador ou o celular. Nesse sentido, o objeto da Ciéncia da
Informacdo é a mensagem, que, ao ser transmitida a populacdo
(receptores da mensagem), permite que sejam minimizados os danos
causados pelos desastres socioambientais no Estado de Santa Catarina.

Esta pesquisa possibilita ampliar os debates da inter-, trans- e
multidisciplinaridade da Ciéncia da Informacdo com os 6rgdos da Defesa
Civil, assim como o contexto da comunicacdo e a disseminagdo de
informac0es que acontecem dentro desse ambiente.

Salienta-se a constante preocupacdo dos 6rgdos oficiais na
integracdo de acOes e na formacado de redes de parceiros comprometidos
com a reducdo de riscos de desastres capazes de solucionar ou minimizar
problemas mais rapidamente. Por meio de a¢Ges que objetivem reduzir os
desastres, a Defesa Civil busca constantemente proporcionar a seguranga
global da populagéo, minimizando seus danos.

Alinhada ao Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Desastres, as
prioridades do Marco de Sendai, a SDC/SC tem como meta reduzir os
riscos associados aos desastres socioambientais por meio do seu
conhecimento, fortalecimento da governanca através da edicdo de
protocolos e procedimentos, monitorando e informando constantemente
a populagdo e minimizando seus efeitos estruturais e ndo estruturais
(MORATELLLI, 2018, informacéo oral).

Parcerias em Defesa Civil, governo do Estado de Santa Catarina,
Ministério da Defesa, Exército Brasileiro, principalmente nas agdes
durante a crise, engrandecem a atuagdo dos drgaos oficiais do Estado de
Santa Catarina e sdo firmadas a medida que a necessidade frente a um
evento acontece: universidades, EPAGRI/CIRAM, Instituto Comunitario
Grande Floriandpolis (ICOM), entre outras. Os 6rgdos oficiais vém
buscando estimular uma cultura de prevencdo, incentivando a
corresponsabilidade das instituicbes de ensino, midias, radios, etc.,
voltadas a reducéo de desastres. Essa corresponsabilidade é apresentada
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na Monografia de Bueno (2012), intitulada O papel da universidade na
reducédo/mitigacdo dos impactos dos desastres ambientais: o caso da
Universidade do Estado de Santa Catarina (Apéndice B).

Por tratar-se de um processo ainda recente no Brasil, a politica
publica foi abordada nesta pesquisa por sua relevancia com a tematica
“Prevencao de desastres socioambientais” e tem buscado consolidagdo e
espaco nas discussOes governamentais, principalmente apds o ano de
2012. “Os sistemas juridico e legislativo brasileiro engatinham na seara
da prevencdo, preparados parcialmente apenas para discutir
responsabilidades civis, penais e administrativas dos desastres.”
(ASSUMPCAO et al., 2017, p. 44).

Também observa-se a importancia da introdugdo de politicas
publicas junto a sociedade para que a populacdo tenha consciéncia da
percepcao de risco. Para Séguin (2013, p. 213-214), a pessoa pode estar
vivendo uma situacdo de risco sem ter a percep¢do do risco que esta
correndo, e, em outras situaces, pode ndo estar sob alguma situacao
ameacadora, mas sentir medo. “[...] a percep¢do do risco [...] em que vive
e dos riscos aos quais 0 grupo esta exposto sdo essenciais para que
medidas acautelatdrias sejam adotadas e aceitas pelas comunidades”
(SEGUIN, 2013, 213-214).

Por consequéncia, uma das prioridades observadas é a necessidade
de ampliacéo de cursos de capacitacdo da populacdo em locais proximos
a esta, tais como centros comunitarios, nos postos de salde, nas
instituicGes de ensino e nas empresas.

Apresentou-se o estado da arte dos alertas em desastres
socioambientais no Estado de Santa Catarina para que, junto de outras
areas correlatas, a Cl possa contribuir para a teoria e agregar o foco da
responsabilidade social da Cl. Por esta ser uma “ciéncia interdisciplinar
que se ocupa dos processos de coleta, organizagdo, armazenamento,
recuperagdo e transmissdo da informagado” (BORKO, 1968), este trabalho
contribui com futuras discussOes teoricas a partir de apresentagcGes em
eventos e periddicos das areas, no sentido de socializar os resultados da
pesquisa.

Portanto, a contribuicéo deste estudo para a Ciéncia da Informacao,
para os 6rgdos oficiais e para a sociedade &, a partir do foco social da Cl,
criar uma discussdo da tematica Protecdo e Defesa Civil. O estudo mostra
os alertas socioambientais no Estado de Santa Catarina, assim
contribuindo por analisar, por meio de pesquisa de natureza exploratdria,
bibliogréfica e descritiva, 0 acesso e uso das redes sociais e 0
envolvimento das universidades UFSC, UDESC e UNISUL nessa
temética. Ressalta-se a importancia deste estudo interdisciplinar, por
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permitir um cruzamento entre areas do conhecimento, as quais podem ser
trabalhadas de maneira integrada.

Pretendeu-se motivar uma reflexdo frente as recentes politicas
publicas sobre prevencdo de desastres e frente as possibilidades que as
TIC despertam. Novos caminhos comunicacionais em situacdes de
desastres socioambientais impulsionam novos debates entre os 6rgaos
governamentais, instituicbes de ensino e entre as comunidades sobre a
tematica Protecdo e Defesa Civil, oferecendo uma consciéncia situacional
na populacdo brasileira. Ao proporcionar a populacdo o esclarecimento
sobre a percepcdo de risco das areas mapeadas pela Defesa Civil,
ampliam-se as possibilidades de assisténcia as vitimas e aumenta-se a
rede de voluntarios envolvida nas a¢des de resposta.

Acredita-se ainda que a relacdo entre a Cl e as demais areas do
conhecimento seja muito abrangente e possa ser explorada sob novas e
diferentes perspectivas. Procura-se contribuir com o desenvolvimento do
conhecimento cientifico em ClI e sua consolidacdo no meio académico.

#somostodosum
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podem impactar a
eficacia do alerta.

- para a sociedade, o
beneficio é extremamente
importante, uma vez que
sistemas de emissdo de
alertas eficazes resultam
em alertas mais
confidveis reduzem o
tempo de preparo dos
planos de emergéncia
pelas defesas civis e
minimizam o impacto do
desastre para a
populagéo, o que implica
em menos perdas
materiais e humanas.

UDESC

Disserta
cdo

Mestrado
em
Planeja
mento
Territo
rial e
Desenvol
vimento
Socioam
biental

Prevencéo e
preparagao
para o risco
de desastres:
um estudo de
caso sobre a
gestdo do
tornado de
Xanxeré/ SC

SOUZA,
Fabiano de

Analisar como o
poder publico atuou
na resposta a
ocorréncia do
tornado em
Xanxeré/SC, em
20/04/2015, como
0s gestores publicos
percepcionaram o
ocorrido, quais as
principais
dificuldades sentidas
e que implicacdes
para o futuro podem
ser retiradas.

- 0s tornados tém uma
representatividade para o
contexto do nimero de
registros de desastres em
Santa Catarina quase que
insignificante;

- aocorréncia de um
Unico tornado é capaz de
provocar danos e
prejuizos econdmicos
superiores a quase
totalidade de outros tipos
de eventos;

- ha que se ressaltar o
imenso sentimento de
solidariedade e de amor
ao préximo evidenciado
durante o processo de
gestdo do desastre.

<http://sis
temabu.ude
sc.br/perga
mumweb/
vinculos/
000045/00
0045fd
.pdf>.

Naturais/
Meteorol6
gicos/Tem

pestade
local-

Convecti

val

Tornados
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2016 UFSC Livro Relatério de UFSC Aprofundar os - salienta a importancia | <http://ww Né&o
danos CEPED estudos iniciados da insercéo, de forma w.ceped.uf consta
materiais pelo Banco Mundial ativa e articulada, do sc.br/wp-
e prejuizos e pelo CEPED tema GRD na agenda dos | content/up
decorrentes UFSC, organizando | governos e da sociedade; | loads/2017
de desastres dados relativos aos - 0s organizadores deste | /01/11703-
naturais no danos materiais e relatdrio abrem espago WP-
Brasil - ao0s prejuizos para a contribuicéo de CEPED
1995 -2014 decorrentes de outros érgdos e Relatorios
desastres naturais no institui¢des, nas esferas | deDanosla
Brasil entre 1995 e municipais e estaduais, yout-
2014, a partir das publica ou privada, PUBLIC-
informagdes visando a PORTU
relatadas pelos complementagio e ao GUESE-
municipios aos aprimoramento das ABSTRA
estados e & Unido. informagdes e das CT-SENT
andlises apresentadas. .pdf>.

Livro O relatério UFSC Apresentar os dados | - o0 estado é atingido por | <http://ww Né&o
dos danos CEPED relacionados aos eventos naturais de w.ceped.uf consta
materiais danos e prejuizos origens diversas, com sc.br/wp-

e prejuizos decorrentes de registros relevantes content/upl
decorrentes desastres em Santa | relacionados ao excesso e oads/
de desastres Catarina, a partir dos falta de chuva; 2016/04
naturais em registros efetuados - hé lacunas de /Relat%C3
Santa entre 1995 e 2014. informagdes nos %B3rio-
Catarina registros, sdo valores que | Danos-e-
podem direcionar Preju%
estratégias para a Gestdo C3%A
de Risco de Desastresno | Dzos-SC_
estado, possibilitando a 290316-
analise do risco de forma BAIXA
estratificada. .pdf>.
2015 UDESC Disserta Participagéo CARTAGE Confrontar os - a participacéo social <http://ww Néo
céo social e NA, Sarah pressupostos legais praticada pelos gestores | w.faed.ude consta
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politicas Marcela com a viséo dos municipais de protecdo e | sc.br/arqui
Mestrado publicas na Chinchilla gestores municipais Defesa Civil de Santa vos/id_sub
em gestéo de de protecéo e Defesa Catarina é ainda menu/1962
Planeja risco de Civil de Santa bastante limitada; /sarah_mar
mento desastre: dos Catarina no que se - enxergar inimeras cela_chin
Territo aspectos legais refere a participacdo possibilidades de chilla_cart
rial e as praticas dos social na gestdo de ampliagdo e agena
Desenvol gestores risco e refletir sobre fortalecimento a .pdf>.
vimento publicos contribuigdes para participacdo que antes
Socioam catarinenses ampliagdo e ndo se visualizavam
biental fortalecimento do com tanta clareza.
processo.
Monogra A formacéo BAPTISTA Propor estratégias - propdem-se a SDC/SC | <http://sis Néo
fia de redes para | NETO, Aldo que visam buscar o que, adote acdes temabu.ude consta
o fortaleci fortalecimento do estratégicas junto ao sc.br/perga
Especiali mento das GRAC da Secretaria GRAC: a) diminua o mumweb/
zagdo em acoes de Estado da Defesa ndmero de instituicdes vinculos/
Gestdo intersetoriais Civil, quando do participantes; 000016/00
Publica: de resposta atendimento aos b) que realize de forma 00167b
Estudos aos desastres desastres naturais, repetida e sistematizada, .pdf>.
Estratégi naturais em garantindo o encontros conjuntos com
cos em Santa socorrimento todas as agéncias
Atividade Catarina integral da participantes;
Bom populacéo do Estado - ¢) que utilize
beiril de Santa Catarina. simulados, etc.
TCC Caracteriza MICHELS, Aplicacéo de um - a Bacia Hidrograficado | <http:/sis Naturais/
¢&o de niveis Bianca modelo hidroldgico Rio Aguas Vermelhas, | temabu.ude Hidrolégi
Gradua hidrométri através do estudo em Joinville, apresenta | sc.br/perga co/Inunda
cdo em cos de alerta das descargas no caracteristicas que mumweb/ cOes
Engenha | eemergéncia Rio Aguas favorecem eventos de vinculos/
ria Civil de Vermelhas, inundacéo que devem ser | 000010/00
inundacgoes Joinville, em &rea levadas em consideragéo 001053
dentro do sujeitas a para estudos e .pdf>.
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contexto da

inundacdes, através

acompanhamento da

politica da articulagdo entre Defesa Civil de modo a
nacional de 0s 0rgdos alertar e preparar a
protecdo e municipais, populacéo residente na
Defesa Civil: estaduais e federais, regido a ocorréncia
aplicacdo da para impulsionar desses eventos;
Bacia respostas positivas - importancia da
Hidrogréfica durante eventos interagdo entre os 6rgaos
do Rio Aguas extremos em escala | envolvidos na gestdo dos
Vermelhas, local comunitaria. desastres.
Joinville, SC
Relatério | Monitoramen SILVA, Neste relatério estdo | - adarea de Hidrologiase | <http://sis Naturais/
de to hidrolégico | Juliana Beal descritas as mostrou interessante para | temabu.ude | Hidroldgi
Estagio na sala de atividades realizadas a gestdo de desastres sc.br/perga co
situacéo da no periodo, naturais e monitoramento | mumweb/
Gradua EPAGRI/ descrevendo o hidrolégico; vinculos/
cdoem CIRAM monitoramento - 0 monitoramento 00001f/000
Engenha IANA hidrolégico hidrolégico do estado ja 01fb9
ria Ambi realizado na Sala de pode ser considerado .pdf>.
ental Situacdo EPAGRI/ referéncia no pais e para
CIRAM/ANA do a EPAGRI/CIRAM/
Estado de Santa ANA devido a sua
Catarinae a cobertura e produtos
pesquisa aplicada ao gerados pela Sala de
monitoramento Situacéo, porém ainda é
hidrolégico. necessario investir mais
na previséo hidrolégica.
Relatério | A atuacdo da OEHME, Aplicar os - a Diretoria Municipal <http://sis Né&o
de Defesa Civil Paula Carine conhecimentos de Defesa Civil (DMDC) | temabu.ude consta
Estagio municipal na tedricos de um de Floriandpolis atua em | sc.br/perga
prevencéo e engenheiro acOes de resposta (e ndo | mumweb/
Gradua resposta a ambiental na de prevencéo e vinculos/
cdo em desastres identificacdo do preparagéo), 00001f/000
Engenha naturais risco, prevencao e enquadrando-se
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ria resposta a desastres | essencialmente como um 01fbb
Ambien naturais, dentro do | 6rgéo gerenciador quanto pdf>.
tal &mbito da Defesa as adversidades
Civil, de modo a enfrentadas pelo
preservar a vida e municipio e por sua
minimizar os danos populacéo;
aos cidadaos e ao - o principal limitador da
ecossistema. atuacdo da DMDC no
Desenvolver a municipio é a questdo
capacidade de burocrética.
aplicagdo das - a criacéo e atuacéo da
ferramentas de CPGRRD em muito tem
monitoramento auxiliado a minimizar
existentes e a este problema.
articulacdo com
orgéos coligados,
para melhor
resolucdo das
demandas.
UFSC Livro Conhecendo UFSC Apresentar - a proposta é que o livro | <http://ww Né&o
a natureza eu CEPED diferentes tipos de interativo seja um w.lid.educa consta
previno os desastres que material lGdico de apoio caocere
desastres ocorrem em nosso a educadores a ser bral.org/>.
pais, levando a utilizado em espagos
compreenséo de escolares, a0 mesmo
suas causas e tempo em que pode ser
principais medidas acessado diretamente
de prevengéo. pelos estudantes nos
computadores de casa,
aparelhos celulares ou
tablets.
Livro Mobilizagéo UFSC Descrever as etapas - a mobilizagao social <http://ww Né&o
comunitéria CEPED para realizar a¢des deve buscar o w.ceped.uf consta



http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/2015/12/%20Guia-de-Mobili%20zacao-Fi%20nal-2.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/2015/12/%20Guia-de-Mobili%20zacao-Fi%20nal-2.pdf
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paraa de mobilizacéo desenvolvimento humano |  sc.br/wp-
reducdo de comunitaria, e social, integrado e content/up
riscos de utilizando sustentavel, loads/2015
desastres adequadamente as possibilitando melhores | /12/ Guia-
estratégias condigdes de vida e de-Mobili
de comunicagéo, fazendo da Reducdo de zacao-Fi
sensibilizacdo e Riscos de Desastres uma | nal-2.pdf>.
capacitacao. acdo de todos nés para
Abordar os construir cidades mais
mecanismos para seguras precisamos atuar
construcdo de redes coletivamente e
sociais, promovendo estabelecer
a articulagdo entre COMPromissos;
os diferentes setores | - os trabalhos integrados
sociais, e em rede s&o a melhor
especialmente as estratégia para avancar na
comunidades nas Protecéo Civil,
acdes de RRD. exercendo o controle
social e consolidando
politicas publicas
adequadas.
Livro Anélise do UFSC Prop6s produzir - A analise resultou em | <http://ww Néo
uso e da CEPED conhecimento sobre cinco documentos: 1) w.ceped.uf consta
aplicacdo de o perfil dos metodologia e sc.br/wp-
solucdes a municipios quanto indicadores de avaliagdo | content/up
partir de a0 uso e aplicagéo do processo; 2) loads/
produtos de dos produtos de diagnostico simplificado |  2014/01/
gestdo de gestéo de risco de apropriagéo de Documen
riscos entregues pelo produtos de gestéo de to-Final-
entregues governo federal risco fornecidos pelo CENAD
pelo governo entre 2013 e 2014, governo federal; 3) pdf>.
federal de em especial 0s avaliagdo e intervencéao
cinco relacionados ao com viés de pesquisa

municipios de

projeto Mapeamento



http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/2015/12/%20Guia-de-Mobili%20zacao-Fi%20nal-2.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/2015/12/%20Guia-de-Mobili%20zacao-Fi%20nal-2.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/2015/12/%20Guia-de-Mobili%20zacao-Fi%20nal-2.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/2015/12/%20Guia-de-Mobili%20zacao-Fi%20nal-2.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/2015/12/%20Guia-de-Mobili%20zacao-Fi%20nal-2.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/2015/12/%20Guia-de-Mobili%20zacao-Fi%20nal-2.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/2015/12/%20Guia-de-Mobili%20zacao-Fi%20nal-2.pdf
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Santa de Riscos de cientifica; 4) publicacéo
Catarina: Desastres, executado final.
Brusque, pelo CENAD.
Timbd,
Palhoga, Sdo
José e Luis
Alves
Apostila Curso de UFSC Durante 0 ano de O Sistema Integrado de | <http://ww Néo
capacitagao CEPED 2014, o S2ID passou Informagdes sobre w.ceped.uf consta
Curso de por uma Desastres (S21D) foi sc.br/wp-
capacita reformulagio desenvolvido em 2011 content/up
cao visando a melhoria por meio de uma loads/
do processo e a cooperagéo entre SEDEC | 2014/01/S2
incluséo de etapas e CEPED UFSC. O S2ID | ID-Curso-
que ndo foram foi concebido e de-
definidas na desenvolvido para Capacita
primeira versao do qualificar os dados e as cao-para-
sistema. O livro informagdes sobre Usu%C3%
texto do curso de desastres, de maneiraa | Alrios-do-
capacitacdo do fornecer subsidios a S21D-
S2ID: modulo gestao de riscos e modulos-
registro e desastres no Brasil, de-Regis
reconhecimento necessidade hd muito tro- e-de-
disponibiliza a tempo identificada pelos | Reconheci
versdo atualizadada | integrantes do SINPDEC. mento-
ferramenta com O Sistema S2ID agilizae | Final.pdf>.
relagdo a déa transparéncia aos
nova estrutura do processos de
banco de dados e, comunicagao entre a
também, de layout. SEDEC e os Estados e
Municipios com relagdo
a ocorréncia de desastres.
Disserta Enchentes, CARDOSO, Analisar como um - a Defesa Civil se coloca | <https://re Naturais/
céo deslizamen Daniel grupo de instituicoes como institui¢do positorio.uf | Geoldgico



http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up%20loads/%202014/01/S2ID-Curso-de-Capacita%20cao-para-Usu%C3%A1rios-do-S2ID-modulos-de-Regis%20tro-%20e-de-Reconhecimento-Final.pdf
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tosea estruturado em rede importante no fluxo de sc.br/han /Desliza
Mestrado | sociedade em contribui para a informagdo, sendo a dle/123456 mentos
em rede: um coordenacéo de principal entidade a 789/
Ciéncia estudo sobre o respostas aos receber e transmitir 134932>.
da Infor fluxo de desastres naturais e informagdes sobre o
mag&o informagao como se da o fluxo desastre;
em desastres de informagéo - dentro da perspectiva de
naturais a dentro desta rede no fluxo informacional, ha
partir do caso que tange as acoes uma facilidade grande
de Petropolis de resposta, a partir para que a informacéo
do estudo de caso circule de maneira livre e
das chuvas que segura.
atingiram Petropolis
em margo de 2013.
UNISUL TCC Desenvolvi BITENCOU Desenvolver um - oferecer um aplicativo | <https:/riu Né&o
mento de um | RT, Gustavo sistema para alerta de avisos sobre ni.unisul.br consta
Gradua aplicativo Antunes de de desastres ocorréncias de desastres | /bitstream/
¢do em colaborativo naturais, baseado em naturais para a handle/123
Ciéncias | parainforme comunidades comunidade, contendo | 45/3239/11
da Com de desastres virtuais, utilizando a servigos e mecanismos | 2320_Gus
putacéo naturais com plataforma Android avancados de tecnologia | tavo.pdf?se
dados como ambiente de como: Google Cloud quence=1
georreferen desenvolvimento e Messaging, GPS e &isAllo
ciados execucao. sincronizacdo de dados wed=y>.
com a aplicagéo
servidora, provendo
assim, uma eficiéncia
ainda maior no aspecto
de performance e
economia de bateria.
2014 UDESC Disserta Os nucleos JESUS, Apontar a atuacéo, - as questdes referentes a | <http://ww Né&o
céo comunita Simone as fragilidades e problematizacéo das w.faed.ude consta
rios de prote Aparecida potencialidades dos pessoas atingidas por sc.br/arqui
cdo e Defesa | Marcelino de NUPDEC, bem desastres socioambientais | vos/id_sub



https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/3239/112320_Gus%20tavo.pdf?sequence=1&isAllo%20wed=y
https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/3239/112320_Gus%20tavo.pdf?sequence=1&isAllo%20wed=y
https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/3239/112320_Gus%20tavo.pdf?sequence=1&isAllo%20wed=y
https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/3239/112320_Gus%20tavo.pdf?sequence=1&isAllo%20wed=y
https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/3239/112320_Gus%20tavo.pdf?sequence=1&isAllo%20wed=y
https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/3239/112320_Gus%20tavo.pdf?sequence=1&isAllo%20wed=y
https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/3239/112320_Gus%20tavo.pdf?sequence=1&isAllo%20wed=y
https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/3239/112320_Gus%20tavo.pdf?sequence=1&isAllo%20wed=y
https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/3239/112320_Gus%20tavo.pdf?sequence=1&isAllo%20wed=y
https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/3239/112320_Gus%20tavo.pdf?sequence=1&isAllo%20wed=y
http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/1167/simone_a%20parecida_marcelino_de_jesus%20%20%20%20%20.pdf
http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/1167/simone_a%20parecida_marcelino_de_jesus%20%20%20%20%20.pdf
http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/1167/simone_a%20parecida_marcelino_de_jesus%20%20%20%20%20.pdf
http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/1167/simone_a%20parecida_marcelino_de_jesus%20%20%20%20%20.pdf
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Mestrado | Civil: estudo como o desafio face | requereram do SNPDEC | menu/1167
em de caso dos a Politica Nacional um conjunto de a¢des /simone_a
Planeja municipios de de Protecéo e que fizessem frente as parecida_
mento Botuvera e Defesa Civil na demandas geradas pelos | marcelino_
Territo Brusque implantac&o local. desastres; de_jesus
rial e - a SDC/SC tem como pdf>.
Desenvol desafios a precariedade
vimento no atendimento aos
Socioam municipios, auséncia de
biental capacitacdes (as que
acontecem sdo virtuais e
ainda néo atingem boa
parte dos técnicos) e,
articulagdo e fomento de
parcerias com
organizagdes ndo
governamentais para
atuacdo a nivel local e/ou
regional.
Disserta Participagéo DAL PALI, Promover a - entendimentos pessoais | <http://ww Naturais/
¢do popular na Carina participacédo sobre desastres w.faed.ude Hidroldgi
prevencéo e Cargnelutti comunitaria na ambientais e riscos sc.br/arqui co/Inunda
Mestrado | enfrentamen gestdo de risco de inerentes; vos/id_sub ¢Oes
em to de desastres nas - envolver as menu/868/
Planeja desastres comunidades comunidades numa carina_car
mento ambientais: Barranca e reflexdo de como suas gnelutti_
Territo um estudo de Baixadinha/Vila Sdo percepgoes e dal_pai
rial e caso em José, em Ararangua. experiéncias podem .pdf>.
Desenvol | Ararangud/ SC contribuir para a
vimento prevencéo e o
Socioam enfrentamento de
biental desastres ambientais,

minimizando seus

impactos socioambientais



http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/1167/simone_a%20parecida_marcelino_de_jesus%20%20%20%20%20.pdf
http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/1167/simone_a%20parecida_marcelino_de_jesus%20%20%20%20%20.pdf
http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/1167/simone_a%20parecida_marcelino_de_jesus%20%20%20%20%20.pdf
http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/1167/simone_a%20parecida_marcelino_de_jesus%20%20%20%20%20.pdf
http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/1167/simone_a%20parecida_marcelino_de_jesus%20%20%20%20%20.pdf
http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/1167/simone_a%20parecida_marcelino_de_jesus%20%20%20%20%20.pdf
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gerados bem como
tornando-as mais
resilientes;

- discussdo com a
participacéo das
comunidades e da Defesa
Civil sobre as acdes para
a constituicdo dos
NUPDEC, em
consonancia com as
acoes da Defesa Civil
local.

Monogra | Estruturacéo MELO, Identificar os - percebe-se que as <http://sis Néo
fia de um Plano | Sérgio Murilo requisitos de atividades de preparacdo | temabu.ude consta
de Sistema de de informacdo e consistem em as sc.br/perga
Especiali Informagoes apresentar uma COMPDEC estarem mumweb/
zagdo em para Gestéo estrutura bésica de preparadas para a vinculos/
Gestdo da Coordena um sistema de eventual intervengdo na | 000006/00
Publica: doria informagéao para ocorréncia dos desastres, 000683
Estudos Municipal de atender a gestdo de envolvendo os 6rgdos e .pdf>.
Estraté Protecdo e Protecéo e Defesa entidades puablicas e
gicos no Defesa Civil Civil no municipio. privadas, bem como a
Corpo de sociedade estar
Bombeir organizada;
os Militar - este trabalho apresentou
de Santa a inexisténcia dessa
Catarina sinergia.
Artigo SIGMAOn: FLORIANO, Alagamentos - apresenta o <http://ww Naturais/
Sistema de Diogo et al. causam indmeras desenvolvimento de um | wl.udesc. Hidrolégi
Informagao perdas, humanas e sistema web que permite | br/arquivos co/Alaga
Geogréfica materiais. Podem ser a simulacéo de /id_subme mentos
para Monitora causados por alagamentos em uma nu/1398/si
mento de diversos fatores, cidade com base o nivel | gmaon___
dentre os quais se sistema_de
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processo;
- esse problema
demonstrou a
importancia da
capacitacéo sobre o
processo de transferéncia
de recursos de Defesa
Civil;

- 0 desenvolvimento de
um sistema digital, como
0 mddulo de
reconstrucéo do S21D

Alagamentos observa falta de do(s) rio(s) e nos servigos | _informa_
On-line conscientizacdo de mapa do Google. ___0_geo
sobre 4reas de risco, gr_ fica
questdes geograficas pdf>.
da regido e a falta de
algum mecanismo
eficiente de
prevencdo por parte
das autoridades
competentes.
UFSC Disserta Avaliagdo do DEUS, Auvaliar o processo - destacou-se a rapidez <https:/Ire Néo
cao processo de Beatriz de transferéncia de com que os entes obtém | positorio.uf consta
transferéncia Ferreira recursos de Defesa 0S recursos, mas sc.br/xmlui
Mestrado de recursos Angelo de Civil para obras de criticaram-se as /handle/
em de Defesa reconstrugao dificuldades encontradas | 123456789
Engenha Civil para SINPDEC. nas fases de /1 29027>.
ria Civil obras de acompanhamento e
reconstrucéao prestacdo de contas
do sistema originadas, justamente,
nacional de por uma falta de
protecédo e dedicagéo maior na
Defesa Civil formalizacéo do
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torna-se vital para o
incremento das
transferéncias

obrigatdrias.

Disserta ‘Lar doce ALVES, Compreender as - notou-se que 0 apego ao | <https://re Néo
cdo lar': apego ao Roberta caracteristicas do lugar é um fendémeno positorio.uf consta
lugar em area Borghetti apego a moradia complexo e que necessita | sc.br/xmlui
Mestrado | de risco diante localizada em é&rea de estudos para /handle/12
em de desastres de risco na compreendé-lo; 3456789/1
Psicolo naturais perspectiva de seus - salienta-se que a 23336>.
gia moradores. politica municipal
contempla apenas um
programa habitacional
para aqueles que residem
nestas areas.
Dissertag Proposta de KRUGER, Propor um método - proposta da <https:/Ire Néo
do um modelo Jairo Ernesto de certificagdo por metodologia por positorio.uf consta
de Bastos competéncias do certificagdo por sc.br/handl
Mestrado certificacdo curso de capacitagdo | competéncias para uso do | /1234567
em por dos gestores de S2ID que contempla trés 89/
Adminis | competéncias Defesa Civil para o niveis: basico, 129418>.
tracéo para o uso do uso do Sistema intermediério e
Universi sistema Integrado de avancado;
taria integrado de Informagdes sobre - somente a aplicacdo do
informacdes desastres, buscando método ndo garante a
sobre garantir que 0s competéncia dos gestores
desastres alunos certificados para 0 uso do S2ID, mas

tenham a
competéncia
necessaria para agir
em prol da
sociedade nas acdes
de prevencéo,

0 conjunto de acBes
apresentados
possibilitarao certificar o
gestor de forma a garantir
iSS0.
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resposta e
reconstrugao.
TCC Estudo para LEDRA, Propor diretrizes de - tomada a propor¢do da | <https://re Naturais/
prevencéo e Lais solucdes estruturais bacia do Rio Itajai, que | positorio.uf | Hidrologi
Gradua adequagéo do que contribuam para atinge 11 municipios, sc.br/han co/Inunda
cdoem municipio de 0 preparo da cidade pensa-se que o problema | dle/123456 ¢Oes
Engenha | Rio do Sul as no enfrentamento das enchentes e 789/
ria de enchentes e deste fendbmeno. inundagdes s6 poderia 127455>.
Infraestru inundacdes encontrar uma solucéo a
tura partir de agdes sistémicas
promovidas pelos
municipios pertencentes
a esta bacia.
2013 UDESC Monogra Banco de SILVEIRA, Estruturar um banco - desenvolveu-se um <http://per Naturais/
fia dados em Leonardo de dados por meio banco de dados gamum Geoldgico
S.1.G. para Rodrigues de um Sistema de estruturado e atualizivel | web.udesc. /Desliza
Especiali identificacdo Informacéo para auxiliar na br/bibliote mentos
zagdo em de areas Geografica. identificagdo de areas ca/index.
Gestéo susceptiveis a susceptiveis a php>.
de Riscos | deslizamentos deslizamentos de solo, e
de de das condigdes estruturais
Desastres solo: estudo e habitacionais das
parao de caso, residéncias da area de
Desenvol | Morro do Sol estudo, com uma série de
vimento Nascente, informagdes, disponiveis
Socioam bairro Saco para uso dos 6rgdos
biental Grande, gestores, tanto para as
Florianépolis, fases de prevencéo,
SC monitoramento e
resposta.
Monogra Levantamen SOUZA, Identificar, na - as acOes de resposta, em | <https://bi Né&o
fia to na Fabiano de literatura mundial, especial de assisténciaas | blioteca.cb consta
literatura os indicadores que vitimas, devem ser m.sC.gov.
sobre o0s podem ser utilizados efetivas e répidas, br/bibliote
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Especiali indicadores para auxiliar a objetivando amenizar o | ca/index.ph
zacdo em para Secretaria de Estado sofrimento infligido as p/compo
Gestéo atendimento da Defesa Civil na pessoas; nent/doc
Publica a populagéo determinacéo do - acrescente man/doc_
com atingida por nivel de atendimento complexidade da down
Enfasea | desastres pela ou Servicgo a ser assisténcia requer o load/372-
Atividade | Secretaria de oferecido a desenvolvimento de fabiano-de-
de Bom Estado da populagdo atingida tecnologias e a souza>.
beiro Defesa Civil por eventos especializagdo sobre
Militar de Santa adversos, nos varios determinados servigos;
Catarina municipios de Santa - estes, em muitos
Catarina, tendo em aspectos, requerem a
vista as limitagdes coordenacgéo e
de recursos. cooperagdo com outras
organizagdes, tendo em
vista a melhora constante
da qualidade dos bens e
servigos proporcionados
as pessoas carentes.
UFSC Livro Curso de UFSC Executar as trés - ao final das <http://ww Néo
capacitacao CEPED edicOes do Curso de capacitacdes, no total, w.ceped.uf consta
bésica em Capacitacdo Bésica das 18.804 pessoas que sc.br/wp-
Defesa Civil, em Defesa Civil e se inscreveram para 0s content/up
22 32e42 duas edigdes do cursos, 11.345 pessoas loads/2012/
edicao Curso de foram selecionadas e 01/Livro-
Capacitacdo para dessas, 7.382 pessoas, Texto-
usuario do S2ID, na | ou seja, 65% receberam Curso-de-
modalidade a o certificado de Capacita%
distancia (EaD). concluséo do curso que | C3%A7%C
participou. 3%A30-
B%C3%A1l
sica-em-
Defesa-

Civil-
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2%C2%BA
-Edi%C3
%A7%C3
%A30
.pdf>.

Atlas

Atlas
brasileiro de
desastres
naturais

CEPED
UFSC

Produzir a
atualizagdo de dados
e melhoria na
qualidade de
informagéo
disponivel sobre
desastres naturais
por meio da 22
edicdo do Atlas
Brasileiro de
Desastres Naturais.
Foram compulsados
0s documentos
oficiais e ndo
oficiais sobre
desastres, no
periodo de 1991 a
2012, os quais foram
analisados e
relacionados com
outras variaveis
responsaveis para a
ocorréncia de

desastres.

- as inconsisténcias
encontradas retratam
certa fragilidade histérica
do sistema nacional de
Defesa Civil;

- 0s dados coletados
sobre o Estado de Santa
Catarina demonstram que
os registros de ocorréncia
de desastres aumentaram
na Ultima década em
relacéo a década passada;
- destaca-se entre as
limitacOes a clara
observagao de variagdes
e de inconsisténcias no
preenchimento de danos
humanos, materiais e
econdmicos.

<https://s2

id.mi.gov.

br/paginas/
atlas/>.

Nao
consta

Disserta
cdo

Mestrado
em

Politica de
assisténcia
social,
prevencgéo e
respostas aos

VIGOLO,
Tamires
Cristina

Analisar como se
configura a Politica
de Assisténcia
Social mediante
processos de

colocar em discussao no
ambito da Politica a
criacdo de equipes
permanentes e

especificas para atuar

<https:/Irep
ositorio.ufs
c.br/handle
/12345678
9/107207>.

Né&o
consta



https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/107207
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/107207
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/107207
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/107207
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/107207
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Servico
Social

desastres
socioambien
tais

desastres
socioambientais,
identificando
avancos, limites e
desafios no campo
tedrico, normativo e
operacional.

tanto no &mbito da
prevencédo quanto da
resposta, equipes que, se
ndo forem as mesmas,
estabelecam um dialogo
constante para construir
acoes da Politica de

Assisténcia Social

articuladas entre si e
integradas as demais
politicas setoriais e agdes
de atores diversos
envolvidos no
enfrentamento aos
desastres
socioambientais;

- a aproximagéao da
Politica com esta
populagdo com a

realidade da populagéo e
a criacdo ou
fortalecimento de
espacos participativos
podem contribuir para o
avanco frente a outro
desafio que se apresenta

a esta Politica, que
consiste em fazer

germinar um processo de
educagdo ambiental
critica.

UFSC

Tese

Gestdo de
desastres e
politica de

SANTOS,
Rubia dos

Analisar o Sistema
de Gestéo de Risco
do municipio de

- 0s dados coletados
demonstraram a
formacéo de um

<https://rep
ositorio.uf
sc.br/han

Nao
consta
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Doutora assisténcia Blumenau, buscando | consenso sobre o fato de | dle/123456
doem social: estudo compreender como a que néo existe ainda a 789/99
2012 Sociolo de caso de Politica Pablica de preocupacéo efetiva pela 485>,
gia Blumenau/ SC Assisténcia Social integracéo
Politica vem sendo gestada e interdisciplinar e
executada neste interinstitucional,
contexto e de que expressa na atuagéo em
maneira este sistema | redes e no planejamento
pode contribuir para integrado, exceto nos
a construcdo de uma momentos de crise e,
cidade mais mesmo assim, de forma
sustentavel e menos improvisada e bastante
exposta ao risco de caotica;
desastres - as acdes realizadas pela
socioambientais. politica de assisténcia
social e de Defesa Civil
(com apoio do exército)
foram as grandes
responsaveis pela gestao
da emergéncia e pos-
impacto, tendo recaido
sobre ambas inimeras
criticas.
Disserta | A construgéo MENDES, Analisar a - mostra como se formou |  <http://re Naturais/
céo sociocultural Simoni construcéo o problema das enchentes | positorio.uf | Hidrologi
dos desastres sociocultural das em Blumenau e demais | sc.br/xmlui co/Inunda
Mestrado ambientais enchentes. areas de colonizagéo /handle/12 cOes
em em areas de alema no sul do Brasil, 3456789/
Historia colonizacéo bem como as percepcoes 96391>.
alema no sul e acdes geradas a partir
do Brasil: 0 da ocorréncia desse
caso das

enchentes em

desastre ambiental.
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Blumenau
(1850 - 1957)
Disserta Novas midias MELLO, Avaliar de que - variedade de <https://re Né&o
céo em alertas de Jonathas forma as novas abordagens em diversas | positorio.uf consta
desastres: Leopoldo de midias podem ser disciplinas e sc.br/han
Mestrado avaliacdo de utilizadas como organizacOes que atuam | dle/123456
em midias para instrumentos de em um desastre; 789/
Engenha mobilizar e mobilizacéo e - ha oportunidade de 100894>.
riae disseminar disseminagdo do complementacdo de
Gestéo conhecimento conhecimento para o estudo entre as
do Conhe | em situagdes alertas de desastres disciplinas,
cimento prévias a no Brasil. Sugere especialmente com o uso
desastres um protétipo-piloto de novas midias para o
de um sistema de alerta prévio de
gestdo do alertas de desastres;
desastres, que busca - a aplicacdo de novas
gerar insights para midias, se entendida
os desafios listados como uma ferramenta a
no documento ser usada pelos
Hyogo Framework. tomadores de deciséo,
oferece um canal direto e
sofisticado com a
populacéo em risco.
UDESC Disserta Sistema de FERREIRA, Desenvolver um - a utilizagdo do SIG-P, | <http://ww Né&o
céo Informacoes Débora processo pode-se constituir como | w.faed.ude consta
Geogréficas participativo uma alternativa eficaz de | sc.br/arqui
Mestrado | Participativo orientado para combate a tendénciade | vos/id_sub
em (SIG-P) na construcdo de um elaborar os planos de menu/868/
Planeja prevencdo de SIG-P da regido do gestéo de risco com debora_fer
mento desastres Morro do Bal em solugBes exclusivamente | reira.pdf>.
Territo ambientais: Ilhota/SC, técnicas que reduzem a
rial e estudo de caso nomeadamente nos participacdo popular ou a
Desenvol do Morro do bairros Bau Baixo, excluem definitivamente;
vimento Bau Central, Brago
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Socioam Bal em do Bal, Auto Braco - possibilita o
biental IIhota/SC do Bau, Alto Bal e estabelecimento de
Bau Seco. relagBes mais efetivas
entre os saberes
comunitario e técnico-
cientifico.
Monogra | Contribuigdo | TANCREDO, Caracterizar como - para diminuicéo das <http://ww Néo
fia paraa José Luiz atores chave de um ocorréncias provocadas w.perga consta
implantacéo setor urbano da pelas acdes climaticase | mumweb.
Especiali de ndcleos cidade de Tubardo seus efeitos, é necessario | udesc.br/
zagdoem | comunitarios (setor 5), localizado que COMPDEC sejam dados-
Gestéo de protecéo e em érea de risco de criadas e bu/000000/
de Riscos | Defesa Civil inundacéo, operacionalizadas; 000000000
de (NUPDEC) interpretam o0s contem com o apoio das | 018/00001
Desastres | no municipio instrumentos e NUPDEC, elo forte de | 8DD.03.20
para o de mecanismos contato da comunidade 13. pdf>.
Desenvol | Tubarao/SC institucionais de com o Poder Publico e a
vimento gestdo de risco de estrutura oficial colocada
Socioam desastre e qual a disposicdo para
biental consideram que momentos de

deve ser o papel dos
NUPDEC.

emergéncia;

- determinar
vulnerabilidades;
mobilizar e treinar

voluntarios; estabelecer e
divulgar alertas e
alarmes; socorrer; dar
assisténcia; analisar
danos e auxiliar com
dados na elaboragao das
documentagdes
relacionadas a situagao
de emergéncia e estado
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de calamidade publica e
apoiar na reconstrucéo.

Monogra
fia

Especiali
zacdo em
Gestao
de Riscos
de
Desastres
para o
Desenvol
vimento
Socioam
biental

Necessidades
de formacao
técnica dos
componentes
das Compdec
do Estado de
Santa
Catarina

PUTTKAMM
ER, Arley

Analisar a estrutura
interna a qual dispde
a recém criada Forca
Tarefa do 11.°
Batalhdo de
Bombeiro Militar e
seu potencial de
atuacdo, suas
principais
necessidades e
dificuldades e
descreveu a sua
atuacdo em face ao
tornado ocorrido na
regido oeste
catarinense.

- caréncia de pessoal
efetivamente alocado
para compor a equipe das
COMPDEC;

- mais da metade das
COMPDEC néo possuem
servidores publicos
municipais com
dedicagdo exclusiva
(51,1%) e quase 45% tem
seus Coordenadores ou
Secretarios nomeados na
gestdo do atual governo
municipal, o que pode
favorecer a
descontinuidade nas
atividades de protecdo e
Defesa Civil, perdendo-
se principalmente a
memoria histdrica dos
eventos ocorridos, caso
ndo haja os devidos
registros e arquivos, e
também qualquer esforgo
de capacitacéo que tenha
ocorrido no periodo.

<http://ww
w.perga
mumweb.
udesc.br/
dados-
bu/000000/
000000000
018/00001
8D6. pdf>.

Nao
consta

Monogra
fia

Especiali
zacdo em
Gestéo

O papel da
universidade
na reducéo/
mitigacgéo dos
impactos dos

BUENO,
Mabel Simm
Milan

Analisar o caso da
Universidade do
Estado de Santa

Catarina,
verificando as a¢des
existentes e

- a universidade foi uma
das primeiras a ofertar
um curso de
especializacdo na area da
gestao de riscos de
desastres;

<http://ww
w.perga
mumweb.
udesc.br/
dados-
bu/000000/

Nao
consta
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de Riscos desastres buscando propor - a gestdo de riscos deve | 000000000
de ambientais: outras agoes que ser incorporada na 018/00001
Desastres 0 caso da contribuam para a Universidade, para 8DA.09.20
para o Universidade reducéo dos facilitar sua incorporacédo | 12. pdf>.
Desenvol do Estado de desastres na sociedade;
vimento | Santa Catarina ambientais. - sugestdes para atuagdo
Socioam da UDESC nas éreas do
biental ensino, pesquisa,
extensdo e seguranca
interna para a GRD.
TCC Gestéo de CUNHA, Identificar - encontram-se diversas <http://si Néo
Riscos para Alex da potenciais riscos que | entidades que atuam em stemabu. consta
Gradua | emergéncias e podem gerar situaces de desastres no | udesc.br/
¢do em desastres: um emergéncias e Pais, mas pelo nivel dos | pergamum
Ciéncias | estudo para 0s desastres nos riscos encontrados, ficaa | web/vincu
Conta municipios de municipios de cargo das entidades dos | 10s/00001b
beis Ibirama e Ibirama e Presidente préprios Municipios e /00001bfc.
Presidente Getulio do Alto Defesa Civil nas trés pdf>.
Getulio do Vale do Itajai (SC). esferas de governo o
Alto Vale no comprometimento pela
Itajai (SC) acéo frente ao evento e
pela reconstrugéo do
cendrio destruido se for o
caso;
- nos municipios
pesquisados ndo se tem
um plano de gestdo de
riscos bem definido.
2011 UFSC Tese Framework MORAES, Construir um - é possivel intensificara | <https://re Né&o
de integracao André framework colaborag&o entre positorio.uf consta
Doutora parao Fabiano de denominado tecnologias e padroes sc.br/han
doem modelo OpenCGFW (Open distintos com a dle/123456
Engenha | estratégico de Collaborative integragdo e o uso de 789/
ria Civil | colaboragdo e Geospatial software livre; 95872>.
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mineragdo de

Framework for the

- com a utilizagéo da

- 0 sistema é agora capaz
de sugerir acdes de
prevencéo, controle e
correcéo de curto prazo
para todos os riscos além
de poder monitorar
situacoes de risco de
enchente e desabamento.

dados Web), visando metodologia MCDA-C,
espaciais na proporcionar a criou-se um modelo
web colaboragéo, robusto para avaliar o
interoperabilidade, potencial e o impacto de
andlise e mineragao novas aplicacdes,
de dados identificando neste
geoespaciais na web. trabalho os principais
aspectos que envolvem
os diferentes sistemas de
informagdes geogréficas,
permitindo classificar e
quantificar a importancia
de cada um destes
aspectos.
Disserta Gestéo de GARCIA, Analisar o sistema - as novas agoes de <https:/Ire Néo
céo Riscos viarios Evilasio de gestéo de riscos prevencéo e corre¢éo positorio.uf consta
utilizando Rodrigues proposto por Diesel oriundas das sc.br/han
Mestrado gestdo do (2009) sobre o possibilidades geradas | dle/123456
em conhecimento enfoque de gestéo pela criacéo de novos 789/
Engenha por do conhecimento. indicadores foram 95869>.
riae indicadores codificadas com o
Gestédo especialista e inseridas na
do Conhe base de inferéncias do
cimento SIGRAV;

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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