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Climbing on a mountain
Floating out an the sea

Far from lights of a city

The elements they speak to me...

Whispering that life
Existed long before greed
Balancing the World

On its knee...

Don't see some men as 1/2 empty
See them 1/2 full of [...] [greed]
Thinking that we're all but slaves
There ain't gonna be...

No middle any more

It's been said before

The haves be having more
Yet still bored...

Won't someone save?
Won't someone save?

The World?

(Eddie Vedder, 2002)






RESUMO

Esta pesquisa trata da interagdo entre a justica ecologica e o crime
internacional, por intermédio da nogdo de ecocidio, especificamente as
propostas que procuram criminaliza-lo. Dessa forma, pretende-se avaliar
se, no cenario da protegdo ambiental internacional, pode-se alcangar a
justica ecoléogica com a adocdo do ecocidio enquanto crime
internacional. Diante disso, busca-se compreender a arquitetura da
protecdo da natureza pelo Direito Ambiental Internacional, expondo os
enfoques, a significagdo e a transformacdo histérica. Nesse percurso,
apresenta-se o ecocidio bem como os desafios juridicos que podem ser
sintetizados na ideia de Antropoceno, os quais acarretam indagacgdes
sobre as questdes de justica. Assim, prossegue-se com a investigacdo da
concepgdo de justica ecologica, conforme as teorias de justica relativas a
distribui¢do, ao reconhecimento, a participacdo e as capacidades, além
do conceito justica ambiental. Na sequéncia, analisa-se o Direito Penal
Internacional, com destaque no Estatuto de Roma, discutindo a sua
relagdo com o meio ambiente natural. Também se examina a construgio
de um Direito Penal Internacional para o meio ambiente, no qual se
albergaria a ideia de ecocidio. Por fim, aborda-se a hipotese relacionada
ao didlogo entre a justiga ecoldgica e o ecocidio adentrando-se no
questionamento sobre o seu alcance diante de eventual admissdo do
ecocidio como crime internacional. Assim sendo, discorre-se sobre
determinados limites, politicos e juridicos, gerais e especificos,
relacionados as propostas de criminalizagdo do ecocidio. Além disso,
apresentam-se as possibilidades relativas ao Direito Penal Internacional
para o meio ambiente que t€m a potencialidade de combater o ecocidio.
O método de abordagem utilizado foi o indutivo e o método de
procedimento adotado, o0 monografico. As técnicas de pesquisa foram a
bibliografica e a documental.

Palavras-chave: Justica Ecologica; Crime Internacional; Ecocidio.






ABSTRACT

The object of this research is the interaction between ecological justice
and international crime, according to the notion of ecocide, specifically
the proposals that intend to make it an international crime. Therefore,
the intention is to evaluate if, in the international environmental law
scenario, the ecological justice can be achieved by adopting the idea of
ecocide as an international crime. The dissertation begins by studying
the structure developed by the International Environmental Law to
protect nature. The study evolves to the historical evolution of
environmental protection in the international scenario, to contextualize
the progress and transformations of International Environmental Law as
well as to present the emergence of the idea of ecocide. Next, the focus
goes to the legal challenges that can be synthesized in the concept of
Anthropocene, which raises concerns about justice issues. Thusly, the
research continues to study the multiple dimensions in which justice can
be understood. This is important because it gives the tools that enable
one to define both environmental justice and ecological justice
according to the concepts of distribution, recognition, participation and
capabilities. The paper then analyzes International Criminal Law,
investigating the influences it received from criminal justice systems,
the general principles in the Rome Statute, as well as the structure of
international crimes and their relation to the environment. The
possibility of the construction of International Criminal Law for the
environment is also addressed, exposing the limits and favorable
arguments. In this context the idea of ecocide emerges. Finally, the
research approaches the hypothesis related to the dialogue between
ecological justice and ecocide. Thus, there are political and legal limits
that need to be addressed if one intends to make ecocide an international
crime. On the other hand, there are also possibilities to combat ecocide
using the law. The method used was inductive. It was adopted the
monographic  procedure and the research techniques were
bibliographical and documentary.

Keywords: Ecological Justice; International Crime; Ecocide
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INTRODUCAO

O tema desta dissertacdo busca analisar a interagdo entre a justica
ecologica e o crime internacional, em sentido amplo, tendo-se como
pano de fundo a nogdo de ecocidio, especificamente as propostas que
procuram tornd-lo um crime internacional. Portanto, o problema de
pesquisa consiste em avaliar se, no cenario do Direito Ambiental
Internacional, pode-se alcangar a justica ecologica com a adogdo do
ecocidio enquanto crime internacional.

A hipotese a ser testada pela presente investigagdo é a de que a
no¢do de ecocidio tem por escopo proteger a vida humana e a
integralidade ecologica, ao criminalizar o dano ambiental grave, extenso
e duradouro, que ameaca a seguranca do planeta; logo, em tese, a justiga
ecologica, que aborda a relacdo das comunidades humanas com o
mundo natural, podendo ser expandida para acomodar a concepcio de
justica ambiental, poderia ser alcangada através da prevengdo do
ecocidio. No entanto, considerando a variavel do crime internacional, a
ideia de combater o ecocidio apresenta limitagdes, as quais podem se
revelar como obstaculos intransponiveis, dependendo do teor da
proposta de criminalizagdo perseguida. Todavia, ao mesmo tempo,
também existem possibilidades plausiveis, dentro da esfera criminal,
para se tentar alcangar uma justiga ecologica que espelhe os critérios de
distribui¢do, reconhecimento e participagdo, os quais podem ser
sintetizados na no¢do de capacidades, procurando realizar o ideal de
dignidade e integralidade para todas as formas de vida.

A escolha do tema se justifica pela sua atualidade, pois tanto o
Direito Ambiental Internacional como a justica ecologica e o ecocidio
sdo assuntos considerados relativamente novos na discussdo académica
do Direito Ambiental. Assim sendo, a produgdo cientifica em torno
desses conceitos, especialmente os dois Ultimos, ainda ¢é escassa,
principalmente no cenario nacional. Desta forma, com relagdo ao
aspecto teodrico-cientifico, a pesquisa encontra justificativa na
cooperagdo com o conhecimento acerca das tematicas abordadas.
Quanto a relevancia desta proposta para a sociedade, entende-se que em
um cenario de profunda alteracdo do meio ambiente por parte do ser
humano, relacionada, inclusive, com o modelo econdmico adotado, a
justica ecologica mostra-se como uma opgdo necessaria para a
implementacdo de mudangas legislativas capazes de assegurar a
dignidade e a integralidade de todas as formas de vida e a propria
sobrevivéncia da espécie humana, a0 mesmo tempo, percebe-se uma
interdependéncia entre a justica ecoldgica e a nogdo de ecocidio.
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Deste modo, tem-se como objetivo geral da presente dissertagdo
verificar se, no cenario da protegdo internacional do meio ambiente,
pode-se atingir a justi¢a ecoldgica com a admissdo do ecocidio como
crime internacional.

Os objetivos especificos do presente trabalho envolvem:
compreender a arquitetura da protecdo da natureza pelo direito no
contexto da sociedade internacional, explicando o direito ambiental
internacional; esclarecer a concepgdo de justica ecoldgica, conforme as
teorias de justica relacionadas a distribuicdo, ao reconhecimento, a
participacdo e as capacidades bem como o conceito de justica ambiental;
discutir a relagdo do meio ambiente com o direito penal internacional;
investigar os limites e as possibilidades do direito no combate ao
ecocidio.

A partir dos objetivos especificos formulados para o problema
apresentado, elaborou-se o plano de investigagdo que culminou na
redacdo de quatro capitulos.

No primeiro capitulo, busca-se compreender a estruturagdo da
protecdo do meio ambiente no cenario internacional, através do Direito
Ambiental Internacional, utilizando-se como referencial tedrico os
ensinamentos de Daniel Bodansky. Assim, abordam-se os trés enfoques
a partir dos quais € possivel estudar o Direito Ambiental Internacional
bem como a significacdo desse conceito, segundo o conteudo que
espelha cada uma das expressodes, destacando-se a questdo das fontes.
Na sequéncia, estuda-se a evolugdo histdrica da protegdo ambiental no
cenario internacional para contextualizar o progresso e as
transformag¢des do Direito Ambiental Internacional bem como
apresentar o surgimento da ideia de ecocidio. Na ultima se¢do do
capitulo enfocam-se os desafios juridicos que podem ser sintetizados na
concepgdo de Antropoceno, tais como a questdo da seguranga do planeta
e a sobrevivéncia das espécies, o que acarreta indagacOes sobre as
questdes de justica.

Dessa forma, no segundo capitulo, procura-se compreender a
variavel da justica ecologica, com base na perspectiva desenhada por
David Schlosberg, através do enfoque das capacidades encontrado nas
obras de Amartya Sen e Martha C. Nussbaum. Portanto, adentra-se no
estudo das multiplas dimensdes que a justica pode tomar com o objetivo
de definir tanto a justica ambiental como a justiga ecoldgica. Diante
disso, abordam-se as nogdes de justiga ambiental e justiga ecologica em
suas concepgdes amplas envolvendo a distribuigdo, o reconhecimento, a
participacdo e as capacidades.

No terceiro capitulo, analisa-se o Direito Penal Internacional
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investigando as influéncias que esse recebeu dos sistemas de justica
criminal, os principios gerais encontrados no Estatuto de Roma bem
como a estruturacdo dos crimes internacionais ¢ a sua relagdo com o
meio ambiente. Dessa maneira, inquire-se sobre a possibilidade de
construgdo de um Direito Penal Internacional para o meio ambiente,
dentro do qual se albergaria a ideia de ecocidio. Essa variavel, por sua
vez, ¢ analisada prioritariamente através da obra de Laurent Neyret e
Isabelle Fouchard bem como Peter Stoett e Polly Higgins.

No quarto e ultimo capitulo apura-se a hipotese relacionada ao
didlogo entre a justica ecologica e o ecocidio adentrando-se no
questionamento sobre o alcance da justica ecologica diante de eventual
admissdo do ecocidio como crime internacional. Assim sendo, discorre-
se sobre determinados limites, politicos e juridicos, gerais e especificos,
alusivos as propostas de criminalizagdo do ecocidio. Além disso,
apresentam-se as possibilidades atinentes ao Direito Penal Internacional
para o meio ambiente que tém o potencial de combater o ecocidio.

A pesquisa segue o método de abordagem indutivo. O método de
procedimento adotado foi o monografico, com consulta em material
cientifico nacional e estrangeiro. As técnicas de pesquisa utilizadas
foram a bibliografica e a documental.
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1. A ARQUITETURA DA PROTECAO DA NATUREZA PELO
DIREITO NO AMBITO DA SOCIEDADE INTERNACIONAL:
DO AMBIENTAL AO ECOLOGICO

Desde a paz de Vestefalia, as no¢des de Estado nacional e
soberania estatal organizaram o que viria ser denominado de sociedade
internacional', composta pelos atores internacionais® e regulada por um
conjunto de normas que formam o chamado Direito Internacional.
Portanto, essa sociedade internacional ¢ descentralizada e, por
conseguinte, constitui um ordenamento juridico horizontal, fundado na
igualdade de soberania dos Estados, o que determina a auséncia de
hierarquia juridica e a necessidade do consentimento dos Estados para
sua vinculag@o a uma norma internacional (MAZZUOLLI, 2015).

Com a constatacdo de que a interdependéncia ecolodgica e, por
consequéncia, os problemas ambientais ndo respeitam as fronteiras
politicas dos Estados-nag¢des, as condi¢des para a emergéncia do Direito
Ambiental Internacional foram estabelecidas (SANDS, 2003, p. 3;
BORGES, 2017, p. 32). Assim, o presente capitulo pretende abordar a
arquitetura tracada pelo direito no ambito da sociedade internacional
para regular as problematicas relacionadas com o meio ambiente. Para
tanto, o estudo inicia-se com a estruturacdo do Direito Ambiental
Internacional, analisando-se as suas perspectivas e o seu significado. Na
sequéncia, traca-se um panorama sobre a transformacdo historica da
protecdo ambiental no cendrio internacional. Finalmente, abordam-se os
desafios juridicos remanescentes que sdo sintetizados na ideia de
Antropoceno.

1.1 Estruturacio da protecio do meio ambiente através do Direito
Ambiental Internacional

1.1.1 As trés perspectivas no Direito Ambiental Internacional

Para se estudar as perceptivas que o Direito Ambiental
Internacional pode tomar, ao abordar os problemas ambientais, ¢

' De acordo com Mazzuoli (2015, p. 63), sociedade internacional ¢ “[...] um
conceito em mutagdo, que podera ser modificado no futuro com a presencga de
novos atores nas relagdes internacionais”.

® Os atores internacionais da sociedade internacional sido os Estados e as
organizagdes interestatais, mas ha reflexos na atuagdo dos individuos no plano
internacional (MAZZUOLI, 2015, p. 62-63).
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necessario dispor de ferramentas analiticas para compreender como esse
ramo do direito é, funciona e qual o papel realista que ele pode
desempenhar (BODANSKY, 2011).

Da mesma forma que um dicionario pode trazer diferentes
defini¢des para um mesmo substantivo, Bodansky (2011, p.5- 9, 275)
traz trés perspectivas a partir das quais € possivel determinar o contetido
do Direito Ambiental Internacional. Assim, baseado nas abordagens que
Anthony Kronman® associou & sociologia juridica de Max Weber
(abordagens dogmatica; moral; e sociologica), Bodansky traz os trés
enfoques com a seguinte denominagdo: doutrindria, politica e
explicativa.

A abordagem doutrinaria (dogmatica) pretende determinar quais
sdo as normas juridicas do Direito Ambiental Internacional e como essas
normas se aplicam a situag¢des especificas, descrevendo o que o direito
tem a dizer. Como o Direito Ambiental Internacional regula uma
sociedade descentralizada, ndo ha um poder legislativo com a fungao de
aprovar leis ou agéncias administrativas encarregadas de adotar
regulamentos. Dessa maneira, ¢ necessario desprender algum tempo
para se examinar as fontes normativas internacionais relativas ao meio
ambiente. Portanto, nessa perspectiva, o enfoque se da no que é a lei
(BODANSKY, 2011, p. 5).

A abordagem politica (moral), por sua vez, diz respeito as
questdes que deveriam ser enfrentadas no desenvolvimento da matéria,
levando em considerag@o a insuficiéncia das normas juridicas existentes,
por ndo abordarem um tema importante ou fazé-lo de maneira
inadequada. Esse prisma considera como deveria ser a lei e ndo apenas
0 que ¢ a lei, sobretudo nesse ramo do Direito onde as normas ainda
estdo em constante processo de emersio (BODANSKY, 2011, p. 6).
Para Bodansky (2011, p. 7), as questdes tratadas na abordagem politica
terdo natureza juridica dependendo de qudo estrita ou ampla é a
concepgdo do Direito enquanto disciplina. Revela-se, por conseguinte, a
necessidade da transdisciplinaridade para se determinar as normas
apropriadas do Direito Ambiental Internacional, o que requer a
consideragdo de assuntos que nao sdo estritamente juridicos. Com efeito,
a transdisciplinaridade descortina a complexidade* (FERRACINI, 2009,

* A construgio de Bodansky ¢ baseada no livro de Anthony Kronman que trata
da metodologia de Max Weber.

* Para um aprofundamento do Paradigma da Complexidade no Direito
Ambiental, consultar: BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Fundamentos
Epistemolégicos do Direito Ambiental. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
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p. 78) inerente ao conteudo relacionado com o meio ambiente, pois
considera a relag@o “auto-eco-organizadora” (MORIN, 2003, p. 159) das
questdes ambientais e naturais conexas com as dimensdes culturais,
sociais, econdmicas e politicas.

Ainda, quanto a abordagem politica, Bodansky (2011, p. 6)
observa que as questdes relativas & construcao juridica (criagdo de leis)
sdo, em carater, prescritivas ao invés de dogmaticas, mas constituem
uma das preocupagdes centrais dos juristas. Ademais, nota que mesmo
diante de um tema pertencente a abordagem doutrinaria, a linha
divisoria entre o que a norma é € o que ela deveria ser nem sempre ¢é
clara, pois o direito pode ser ambiguo e apontar para diferentes diregoes.
Dessa forma, nos chamados casos dificeis (hard cases), os juristas nao
podem mecanicamente aplicar o silogismo, precisam argumentar
baseados em politica ou em principios sobre o que a norma legal deveria
ser. Além disso, até mesmo na aplicagdo da regra legal ¢ preciso fazer
uma interpretagdo com relagdo as variaveis e esse processo de
interpretacdo e aplicacdo da norma legal envolve consideragdes politicas
(BODANSKY, 2011, p. 6-8). Assim, dentro dessa abordagem politica,
enquadra-se a discussdo do ecocidio como um crime ambiental
internacional.

Por fim, a abordagem explicativa (sociologica) difere-se
fundamentalmente das duas anteriores, ja que aquelas refletem o ponto
de vista dos participantes que estdo inseridos no mundo das normas
internacionais — trabalhando com elas ou tentando modifica-las. A
abordagem doutrinaria ¢ o enfoque padrdo dos advogados e juizes na
aplicagdo da lei existente; enquanto a abordagem politica refere-se, em
grande medida, a perspectiva adotada nas legislaturas e na negociagio
de tratados pelos Estados nacionais (BODANSKY, 2011, p. 7-8). Ja,
esse terceiro tipo de abordagem, a explicativa, aprecia a questdo de um
angulo externo, como o cientista politico que estuda o Direito Ambiental
Internacional para determinar o seu papel na sociedade internacional.
Desse modo, a abordagem explicativa foca-se em dois topicos: a
emergéncia ou ndo de normas de Direito Ambiental Internacional; e a
efetividade ou ndao dessas normas. Apesar de, tradicionalmente, os
cientistas politicos separarem-se em diferentes escolas - cada uma com
um modelo causal diferente para explicar como as normas emergem ¢
afetam o comportamento -, no ambito da politica ambiental
internacional, ha uma tendéncia de se reconhecer a multiplicidade de
fatores causais, evitando-se um UGnico modelo explicativo

2017.
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(BODANSKY, 2011, p.8-9). Por conseguinte, nesse enfoque eclético,
consideram-se as relagdes de poder; os interesses; os conhecimentos; as
ideologias. Diante disso, Bodansky (2011, p. 9) adverte sobre a
insuficiéncia da tentativa de reduzir a realidade complexa para um
simples modelo causal, sustentada na promessa de rigor cientifico, pois
o0 jurista que trabalha com o Direito Ambiental Internacional opera no
mundo real, que esta permeado de caos e confusao.

Portanto, essas trés perspectivas sdo partes essenciais do conjunto
de ferramentas analiticas do jurista tanto para defender o status quo no
ambito do Direito Ambiental Internacional como para tentar modifica-
lo. Nesse sentido, ao se estudar a disciplina, € Gtil examinar o escopo do
assunto em questdo e, para tanto, analisa-se o que a expressao “Direito
Ambiental Internacional” pode denotar.

1.1.2 A significaciio do Direito Ambiental Internacional

Para uma compreensdo ampla do Direito Ambiental
Internacional® prossegue-se na investigagio de cada um dos termos que
compde a expressdo denominadora da emergéncia de um regime
normativo especial reativo as preocupacdes da sociedade internacional
com a situacdo do meio ambiente global (BORGES, 2017, p. 35).

1.1.2.1 Meio Ambiente

O primeiro termo destacado é o “meio ambiente”, o sinal
distintivo do Direito Ambiental Internacional, pois se constitui no objeto
de normatividade. Como pondera Medeiros, “O termo ‘ambiente’®
possui origem na lingua latina e significa, dentre outros, ‘meio em que
vivemos’, por isso, ao utilizar as duas expressdes, juntas, incorreriamos

* Destaca-se aqui a posi¢do de autonomia do Direito Ambiental Internacional
adotada no trabalho. Conforme explica Borges: “Ainda que alguns autores
continuem a afirmar que o direito ambiental internacional nada mais ¢ do que a
mera aplicagdo de regras e instrumentos classicos do direito internacional
publico para os problemas ambientais, 0 que constatamos é uma outra realidade:
o direito ambiental internacional tornou-se, em grau significativo, um novo
ramo do direito, dispondo de estrutura e processos especificos, e de seu proprio
conjunto de instrumentos e principios” (BORGES, 2017, p. 34 -35).

¢ Maljean Dubois (2011, p. 28) informa que “A nogdo de ambiente é recente. O
verbo francés ‘environner’ apareceu pela primeira vez no século XII, mas o
substantivo derivado dele, que vem da lingua inglesa, s6 foi usado desde a
década de 1960 (tradugdo livre).
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em um pleonasmo” (MEDEIROS, 2004, p. 28). No entanto, essa ¢ a
terminologia predominantemente utilizada na lingua portuguesa.

Bodansky (2011, p. 9-10) noticia a caréncia de defini¢des acerca
do termo meio ambiente nos acordos internacionais’ e aponta que
comunidade europeia definiu, na Diretiva do Conselho 79/117 de 21 de
dezembro de 1979, o meio ambiente como “A rela¢do entre agua, ar,
terra assim como todas as formas biologicas e os seres humanos”. Para a
Convencdo sobre a Responsabilidade Civil pelos Danos Resultantes de
Atividades Perigosas para o Ambiente®, o meio ambiente inclui:
“recursos naturais abioticos e bidticos, como ar, agua, solo, fauna e flora
e a interagdo entre os mesmos fatores; propriedade que pertence ao
patrimonio cultural, e os aspectos caracteristicos da paisagem”. O
Brasil’, por sua vez, adotou um conceito legal para a expressdo “meio
ambiente”, através da Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Assim sendo, o inciso I do art. 3° do diploma legal
dispde que o meio ambiente ¢ “[...] o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Tanto Medeiros
(2004) como Freitas e Freitas (2006) indicam que o conceito legal “[...]
restringe o tema aos recursos naturais quando, atualmente, reconhece-se
maior amplitude ao meio ambiente [...]” (FREITAS; FREITAS, 2006, p.
18), pois abrange “[...] urbanismo, aspectos historicos, paisagistico e
outros tantos essenciais, atualmente, a sobrevivéncia sadia do homem na
Terra” (MEDEIROS, 2004, p. 27), em um leque de varios “ambientes”
distintos, mas interdependentes.

Para Bodansky (2011, p. 10), o Direito Ambiental Internacional
concentra-se principalmente na intera¢do entre os humanos e o mundo

7 A Convengio das Nagdes Unidas sobre a proibi¢do da utilizagdo de técnicas de
modificagdo ambiental para fins militares ou quaisquer outros fins hostis
(ENMOD, sigla em inglés) no seu artigo I define que “[...] a expressdo
‘técnicas de modificagdo ambiental’ se refere a toda técnica que tenha por
finalidade modificar — mediante a manipulagdo deliberada de processos naturais
— a dindmica, composi¢do ou estrutura da Terra, incluindo a sua biosfera,
litosfera, hidrosfera e atmosfera, ou do espago exterior”. Esse documento
oferece uma defini¢do aproximada do que também se pode entender por meio
ambiente no Direito Ambiental Internacional.

¥ Convengio de Lugano de 21 de junho de 1993 (ndo esta em vigor por falta de
ratificagao).

’ Na sistematica do Direito Ambiental brasileiro, Leite ¢ Ayala (2002, p. 51)
apontam “[...] o meio ambiente como um macrobem, que, além de bem
incorpdreo e imaterial, se configura como bem de uso comum do povo”.



28

natural — ar, dgua, solo, fauna e flora - o que pressupde uma separacdo
entre os seres humanos e a natureza. Dessa forma, apenas as
modificagdes ambientais causadas pelo género humano sio suscetiveis
de controle social por intermédio do Direito. O conceito de poluigdo —
introducdo antropogénica no meio ambiente de substincias ou energias
nocivas — por exemplo, demonstra o foco dado as atividades humanas na
intervencdo do Direito Ambiental Internacional. No entanto, o
entendimento de meio ambiente em sentido amplo, abordando o mundo
humano nas palavras de Bodansky (2011, p.276), pode ser encontrado
em alguns acordos ambientais internacionais, como a Convengdo para a
protecdo do patriménio mundial, cultural e natural.
Ainda, quanto a nog¢do de meio ambiente, de acordo com a
analise de Ost,
A modernidade ocidental transformou a natureza
em ‘ambiente’: simples cendrio no centro do qual
reina o homem, que se autoproclama ‘dono e
senhor’. Este ambiente cedo perderd toda a
consisténcia ontologica, sendo desde logo
reduzido a um simples reservatorio de recursos,

antes de se tornar um depdsito de residuos (OST,
1995, p. 10).

Nesse sentido, Larsen (2016, p. 36) alerta que o dano ambiental é
infligido por percepgdes decorrentes do dualismo socialmente
construido entre a natureza e a cultura. Na perspectiva da autora, a
cultura representa toda aquela parte da natureza que o homem cultivou,
domesticou ou modificou - indiferente que seja o desenvolvimento
industrial, das cidades ou da infraestrutura, a extracdo de recursos
naturais, ou outra forma na qual o ser humano utiliza a natureza e os
animais (LARSEN, 2016, p. 33 ¢ 36). A autora alerta que as construgdes
dualistas t€ém uma longa histdria e que a tradi¢do ocidental, apoiada em
interpretacdes filosoficas, ajuda a colocar o ser humano nao apenas fora
da natureza como também acima dela. Essa visdo instrumental e
antropocéntrica permite que os seres humanos explorem a natureza para
0 proprio interesse e para interesses economicos. Dessa forma, um dos
desafios da filosofia e do direito seria adaptar a abordagem tradicional
para uma perspectiva humana ecologica, na qual se criaria uma
comunhdo entre a cultura — conforme a proposi¢do da autora — ¢ a
natureza (LARSEN, 2016, p. 36-37). Ost, por sua vez, identifica a crise
ecologica como uma crise da relagdio do homem com a natureza,
representando uma crise de paradigma, pois, simultaneamente, ha a crise
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do vinculo e a crise do limite, sendo a primeira caracterizada pela perda
da capacidade de identificar o que liga o ser humano a natureza, e a
segunda, o que o distingue da natureza (OST, 1995, p. 8-9).

Bodansky (2011, p. 10-11) destaca a evolugdo na compreensao
sobre o que constitui um problema ambiental. Em um passado ndo tdo
distante, os primeiros esforcos para proteger o meio ambiente focavam
apenas na conservagao da natureza, particularmente a vida selvagem; em
contrapartida, na contemporaneidade, o escopo ¢ maior; e, no futuro,
podera emergir um novo paradigma organizado de protecdo ambiental.
Nessa perspectiva, as fronteiras do conceito de meio ambiente e dos
problemas ambientais se tornam embacadas, pois esses problemas
resultam de uma variedade de fatores, ja que tudo estd interconectado.
No entanto, essa interagdo ainda ¢ mais uma aspiracdo do que uma
realidade dentro do Direito Ambiental Internacional.

1.1.2.2 Internacional

Seguindo na andlise das variaveis que compdem esse campo de
estudo, perquire-se sobre o que torna uma questdo relacionada com o
meio ambiente em uma tematica internacional. Com efeito, os temas que
envolvem os assuntos ndo abrangidos pelas jurisdi¢des nacionais foram
os primeiros a serem regulamentados pelo Direito Ambiental
Internacional como os recursos que se encontram nas fronteiras entre os
Estados e a poluicdo transfronteirica. Na sequéncia, seguiram-se oS
problemas globais comuns, como a caga de baleias, a poluigdo em alto
mar e dilapidacdo da camada de ozonio estratosférica. Nesse sentido,
Maljean Dubois expde que:

Sérias, complexas e, até certo ponto, irreversiveis,
as ameacas ao meio ambiente também sdo, na
maior parte, globais. A destruicdo da camada de
ozOnio, as alteragcdes climaticas, a poluicdo
atmosférica, a poluicdo da agua, a poluicdo do
solo, a diminuicdo da biodiversidade, o
desmatamento e a desertificagdo sdo, de fato,
ameagas ao meio ambiente em escala global.
Passaros migratorios, nuvens radioativas, bolos de
oleo, chuva acida, produtos quimicos e metais
pesados ndo respeitam as fronteiras e ignoram os
funcionarios aduaneiros (MALJEAN DUBOIS,
2011, p. 26 — tradugdo livre).
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Dessa forma, o ponto em comum entre essas questdes € o fato de
envolverem repercussdes fisicas que exigem a cooperagdo internacional
(BODANSKY, 2011, p. 11). Mazzuoli pontua a importincia da
cooperacao nos seguintes termos:

A ordem juridica da sociedade internacional é
descentralizada, mas ao mesmo tempo organizada
pela logica da coordenagdo (ou cooperagdo), que
gradativamente vai tomando o espago do antigo
sistema de justaposi¢do, em virtude da cada vez
mais em voga doutrina da interdependéncia,
segundo a qual, os Estados, nas suas relagdes
reciprocas, dependem menos de si proprios e mais

A

da grande aldeia global que estd a sua volta
(MAZZUOLL, 2015, p. 69).

Contudo, outras questdes que integram o “internacional” dizem
respeito ao efeito substancial que um pais pode ter no meio ambiente de
outro pais, o que ndo se restringe ao aspecto fisico, como a poluigao,
mas esta relacionado as questdes econdmicas, através do investimento e
do comércio. Isso explica como a conservagdo do elefante africano, por
conta do comércio de marfim, ou a destruicdo da Amazodnia equatoriana
(e dos habitats indigenas), resultante da exploracdo do petrdleo por
companhias estadunidenses, e o desastre Union Carbide em Bophal sao
considerados problemas ambientais internacionais, ja que foram
impulsionados, em parte, pelas forcas econdmicas internacionais
(BODANSKY, 2011, p. 11-12).

No entanto, além dos aspectos econdmicos e fisicos, a agenda
ambiental internacional também se compde das repercussoes
psicologicas, manifestagdo da crescente interdependéncia mundial, que
os problemas ambientais podem atingir. De acordo com Bodansky
(2011, p. 12), isso explica o motivo do problema do urso panda chinés,
por exemplo, ser tratado em ambito internacional, pois embora as causas
do declinio sejam internas, os efeitos sdo externos, ja que ele fornece
beneficios internacionais que, nesse caso, sdo principalmente
psicolégicoslo, uma vez que as pessoas de outros paises valorizam o
animal e desejam a sua existéncia continua.

Diante disso, nota-se que essas repercussoes fisicas, econdmicas e
psicologicas tém em comum um carater internacional, pois envolvem
mais de um pais e, assim, ndo podem ser resolvidas por um unico

10 - o .
Em uma visdo antropocéntrica e especista como a do autor.
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Estado.

A resolugdo dessas questdes, no Direito Ambiental Internacional,
deve acontecer, obviamente, pelo Direito. Portanto, busca-se delimitar o
que seria o Direito dentro do Direito Ambiental Internacional.

1.1.2.3 Direito

A primeira observacdo a ser feita sobre o prisma do direito ¢é a
sua complexidade, justamente porque o seu objeto é, em si mesmo,
complexo. Por via de consequéncia, essa complexidade se traduz em um
corpo de leis com aspectos técnicos significativos. Dessa forma, a
expertise cientifica tem uma importancia destacada nas etapas do
processo de criagdo do Direito. Conforme expde Maljean Dubois (2011,
p.- 29), os cientistas s3o frequentemente os primeiros a detectar,
identificar e descrever os problemas ambientais que a legislagdo deve
abordar, eles também prestam ajuda durante a criacdo das normas ao
fornecerem, por exemplo, as definigdes dos contetidos, as determinagdes
dos niveis de tolerancia, e as informagdes sobre os comportamentos dos
ecossistemas. Pardo, por sua vez, lembra que “[...] as instancias juridicas
e politicas esperam pronunciamentos seguros da ciéncia para poder
fundamentar a adogdo de decisdes politicas ou regulagdes juridicas”
(PARDO, 2015, p. 37). Nesse sentido, o cientista igualmente atua
durante a aplicagdo da norma ao auxiliar os tomadores de decisdo'.
Sobre o papel do juiz, salienta-se que, no campo do direito ambiental,
ele ndo ¢ apenas o guardido do templo - aplicando as normas ambientais

"' Pardo trabalha em seu livro “O Desconcerto do Leviati: politica e direito
perante as incertezas da ciéncia” (2015) com a questdo da decis@o, a qual o
direito ndo pode se furtar, mesmo em um contexto de incerteza gerado pelo
reconhecimento da Ciéncia de que essa ndo pode dar respostas precisas — mas
apenas baseadas na probabilidade - sobre as questdes que lhe sdo trazidas. No
primeiro capitulo do livro, o autor apresenta o desafio ao qual estd exposto o
direito e a politica de adotarem decisdes em um quadro cientifico incerto e
apenas probabilistico e alerta sobre a orientagdo cientificista do direito, um
problema que deve ser abordado e remediado. Maljean Dubois (2011, p. 30)
também adverte sobre a dependéncia do tomador decisdo com relacdo ao
cientista, salientando, por seu turno, a dependéncia destes ao interesse
econdmico de seus financiadores. Pardo (2015) também ndo fugiu dessa
abordagem, analisando, principalmente no capitulo quarto (p. 74 -119), o
“paradigma de Galileu” em contraposi¢do ao novo paradigma da investigagdo
cientifica, no qual a liberdade sofreu um corte e esta sujeita aos objetivos de
aplicacdo e exploragdo técnica, bem como aos retornos econdmicos.
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e, por conseguinte, garantindo a sua eficacia — mas opera também como
arquiteto, enfrentando a complexidade do direito aplicavel em matéria
de protecdo ambiental, como afirma Boisson de Chazournes (2011, p.
17).

Além disso, essa complexidade inerente do Direito Ambiental
acarreta uma profusdo de normas. A numerosa quantidade de
instrumentos normativos, sopesando apenas as fontes escritas, chama
atencdo especialmente considerando-se a relativa juventude do campo
analisado (MALJEAN DUBOIS, 2011, p. 29 e 41). Nesse panorama, a
teoria das fontes é o aspecto que se sobressai no Direito (Ambiental
Internacional). De acordo com Sands,

Tradicionalmente, o Direito Internacional
compreende ‘o conjunto de regras que vinculam
juridicamente os Estados nas suas relagdes
reciprocas’. Estas regras derivam da sua
competéncia, nos termos do n.° 1 do artigo 38.° do
Estatuto da Corte Internacional de Justiga (CLJ), a
partir de quatro fontes: tratados, costume
internacional, principios gerais de direito e fontes
subsidiarias (decisdes de tribunais e dos
escritorios de juristas e grupos de juristas). E para
essas fontes que a CIJ olharia ao procurar
determinar se uma regra ou principio
juridicamente vinculativo de Direito Ambiental
Internacional existe. [...] Uma lista das fontes de
Direito Ambiental Internacional encontra-se
melhor refletida na lista proposta pela Comissio
de Direito Internacional, em 1989, que inclui as
identificadas no n.° 1 do artigo 38.°, bem como as
decisoes vinculativas de organizagoes
internacionais e os acorddos das Cortes ou
tribunais internacionais (SANDS, 2003, p. 123 —
tradugdo livre).

Portanto, na nogao classica da teoria das fontes, encontram-se: os
tratados, o costume internacional, os principios gerais de direito e as
fontes subsidiarias. De acordo com a concepgdo positivista da
Internagdo: todo Estado estd vinculado pelas regras do Direito
Internacional a que consentiu. Dessa maneira, os tratados podem ser
considerados como contendo o consentimento expresso. O Direito
Internacional consuetudinario abarcaria o consentimento implicito,
decorrente da opinio juris, que vincula todos os Estados a menos que



33

eles se oponham, conforme a teoria do objetor persistente. Isso explica
por que os tratados ndo podem vincular diretamente terceiros, uma vez
que eles ndo consentiram. No entanto, esse consentimento é mais
aparente do que real em alguns casos, pois o consentimento talvez nio
explique completamente o conceito de jus cogens (GUILFOYLE, 2016,
p. 10).

Ao analisar o papel das fontes no Direito Ambiental
Internacional, Maljean Dubois (2011, p. 40-46), explica que a
intervengdo judicial € esporadica, mas os julgamentos se tornaram
classicos'” ¢ ha uma tendéncia de crescimento da intervengio do juiz
internacional, especialmente nas cortes de Direitos Humanos e nas
disputas comerciais; quanto a doutrina internacional, assevera que ¢
dificil quantificar o seu impacto, mas alerta sobre o limitado
envolvimento da Comissdo de Direito Internacional nos assuntos
relacionados a area (MALJEAN DUBOIS, 2011, p.44-45). Os
“principios gerais de direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas”, por
seu turno, referem-se aos principios no foro doméstico, existentes no
direito nacional dos Estados e comuns a maioria dos sistemas juridicos
nacionais. Eles possuem natureza auxiliar, com o objetivo de preencher
as lacunas dos sistemas convencionais ou consuetudinarios (MALJEAN
DUBOIS, 2011, p.44). O costume internacional, na seara ambiental,
pela sua propria natureza dependente do lapso temporal, ainda & raro'.

"> A autora lista as seguintes decisdes arbitrais: caso Fur Seals (1893); caso
Trail Smelter (1941); caso Lake Lanoux (1956); caso Gut Dam (1968); e na
Corte Internacional de Justica (ClJ): caso Gabcikovo-Nagymaros Project
(1997); caso Pulp mills on the River Uruguay (2010); Caso Aerial Herbicide
Spraying; e o caso Whaling in the Antarctic (MALJEAN DUBOIS, 2011, p.44-
45).

“Maljean Dubois (2011, p. 41) explica que, historicamente, o costume
internacional foi o que primeiro marcou o campo do Direito Ambiental
Internacional, esclarecendo que a proibi¢do do abuso de direito foi desenvolvida
no caso Trail Smelter, sendo citado, mais tarde, em 1949, no caso do Canal
Corfu pela Corte Internacional de Justica. Ainda, a autora salienta que a
jurisprudéncia da CIJ consagrou o status de norma costumeira do Principio 21
da Declaragdo de Estocolmo, retrabalhado na Declaragdo do Rio como o
principio 2° nos seguintes termos: “Os Estados, de acordo com a Carta das
Nagdes Unidas e com os principios do direito internacional, tém o direito
soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas proprias politicas de
meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos ao meio
ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢do
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No entanto, a cooperagdo internacional em matéria ambiental ¢
construida de forma especifica. Nesse sentido, as normas habituais
costumam oferecer um complemento as normas derivadas das
convengdes, em uma relacdo de “fertilizacdo e polinizagdo mutua”
(MALJEAN DUBOIS, 2011, p.43). Assim, as convengdes ou tratados
internacionais constituem tradicionalmente a outra fonte principal de
Direito Ambiental Internacional, sendo o tipo mais operacional de
cooperacdo interestadual, porque permitem uma base especifica e
segura, institucionalizada e de evolugdo facilitada (MALJEAN
DUBOIS, 2011, p.43). Conforme mencionado alhures, ha uma profusio
de tratados multilaterais abordando as questdes do meio ambiente ¢ um
nimero ainda maior de tratados bilaterais. Pode-se dizer que ha uma
verdadeira congestdo normativa nessa seara (MALJEAN DUBOIS,
2011, p. 53). No entanto, a inflacdio normativa ndo significa,
necessariamente, uma maior efetividade no campo do direito.

Para Bodansky (2011, p. 13-14), a questdo da vinculagdo ¢
particularmente problematica no Direito Internacional, especialmente o
que trata do meio ambiente, pois, para muitos, o direito propriamente
dito requer mecanismos de aplicagdo que, na sua auséncia, levariam as
normas a serem consideradas como politicas ou morais. Nesse sentido,
os acordos ambientais muitas vezes conteriam apenas normas nao
obrigatorias, que simplesmente recomendam um tipo de acdo'. Por
outro lado, algumas normas que, na viso classica da teoria das fontes,
nao sdo consideradas obrigatorias sdo tratadas pelos Estados como se
fossem vinculativas'. Diante disso, pontua que “A dificuldade de

nacional”. Na opinido consultiva de 8 de julho de 1996, ao tratar sobre o uso de
armas nucleares, a CIJ declarou que o contetido do(s) principio(s) em questao
faz parte do corpo de normas do Direito Internacional relativo ao meio
ambiente. Refor¢ou esse posicionamento no caso Pulp mills on the River
Uruguay. MALJEAN DUBOIS, 2011, p. 41-42). Soares (2003, p. 23) explica
que a norma internacional revelada no caso da Fundigdo Trail ¢ apontada pela
doutrina como a primeira manifestagdo do Direito Internacional do meio
ambiente.

" Nesse sentido, o autor traz como exemplo a Convengdo sobre Mudanga
Climatica que almeja o retorno dos niveis de emissdes de gases do efeito estufa
aqueles de 1990.

"* Nesse caso, o autor traz como exemplo a resolugio da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas sobre a moratoria da pesca em alto mar com grandes redes. Na
visdo ortodoxa do Direito Internacional, a resolu¢do da Assembleia da ONU
pode ser considerada como soft law, pois, de acordo com a Carta das Nacdes
Unidas, a assembleia pode apenas fazer recomendagdes (BODANSKY, 2011, p.
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distinguir o direito da politica ¢ particularmente aguda no Direito
Ambiental Internacional, que muitas vezes aborda as questdes de forma
pragmatica, nao-legalista” (BODANSKY, 2011, p. 14 — tradug@o livre).

Boisson de Chazournes (2011, p. 9), por sua vez, enxerga o
problema trazido por Bodansky como uma caracteristica especifica das
normas relacionadas com o Direito Ambiental Internacional, a qual
denomina: “os limites legais cambiantes das normas ambientais”
(BOISSON DE CHAZOURNES, 2011, p. 9 — tradugdo livre). Ele
explica que as normas ambientais sdo caracterizadas por transporem as
fronteiras legais da classica interpretacdo da teoria das fontes, devendo-
se adotar uma abordagem menos focada na obrigatoriedade da norma,
atribuindo maior importancia as nogdes de processo e continuidade
temporal'®. Diante disso, a dicotomia hard/soft law ndo recebe um papel
destacado, pois todas as formas normativas sdo uteis e podem ser
colocadas em uso (BOISSON DE CHAZOURNES, 2011, p. 9-10).

Nesse contexto, destacam-se os principios do Direito Ambiental
Internacional. Como explica Maljean Dubois (2011, p. 44), caso a caso,
a fonte formal fornece a eles a substancia como norma juridica. Assim,
esses principios podem ser convencionais, consuetudinarios ou mesmo
considerados como principio geral de direito. No entanto, isso ndo
impede que eles influenciem as praticas estatais, a negociag@o das regras
convencionais e até as decisdes de justica internacional. Portanto,
“Estados podem adotar expectativas legitimas ao se apoiarem nesses
principios, embora, muitas vezes, o seu status legal ndo possa ser
claramente identificado” (BOISSON DE CHAZOURNES, 2011, p. 11 —
traducdo livre). Os principios de Direito Ambiental Internacional
tradicionalmente expostos pela doutrina sdo: principio da prevencao;
principio da precaucdo; principio do poluidor pagador; principio das
responsabilidades comuns mas diferenciadas; principio da cooperagao;
principio da soberania sobre os recursos naturais e da responsabilidade
de ndo causar danos ao meio ambiente de outros Estados ou areas além
da jurisdi¢do estatal; principio da informagdo e da participacdo publica;
principio da equidade intergeracional; e o principio do desenvolvimento
sustentavel (SANDS, 2003, p. 231-290; KISS; SHELTON, 2007, p. 89-
110; BIRNIE et.al., 2009, p. 112-167).

Bodansky (2011, p. 14-16) informa que ha criticas quanto ao
Direito Ambiental Internacional ndo oferecer um modelo coercitivo de

14).

16 . . . . ..
Nesse sentido, a norma ambiental internacional estabelece os objetivos a

serem cumpridos e orienta os passos que devem ser seguidos.
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lei, o que poderia transcender o sistema internacional de Estados
soberanos. Explica que, de acordo com essa visdo, o objetivo do direito
internacional deveria ser impor obrigagdes especificas aos Estados, que
as aplicariam domesticamente, sendo que essas obrigagdes deveriam ser
garantidas compulsoriamente, por sistemas de resolucdo de litigios
vinculativos, tanto no plano nacional como internacional. Ademais, os
infratores, incluindo Estados e pessoas, deveriam ser sancionados. Nesse
sentido, Bodansky (2011, p. 16) pondera que ¢ uma questdo ainda em
aberto a potencial benesse das instituigdes internacionais com poderes
coercitivos, alertando que esse modelo teria pouca relagdo com a
realidade das politicas internacionais, ja que os paises sdo relutantes em
ceder autoridade para as institui¢des internacionais. O autor também
alerta que o Direito Ambiental Internacional, sozinho, ndo ¢ capaz de
resolver os problemas ambientais globais.

Bosselmann (2013, p. 75), por sua vez, indaga sobre o possivel
carater destruidor da vida que pode permanecer despercebido no ambito
das normas juridicas. Diante disso, alerta que “A atual crise global
nunca deveria ter acontecido. Finangas, austeridade, pobreza,
alimentagdo, agua, energia, clima, biodiversidade - todos estdo
relacionados e sdo meros aspectos de uma grande crise chamada crise de
sustentabilidade”. Assim, Bosselmann (2013, p. 76) explica que o
direito tem sido camplice da crise ao legitimar e legalizar o crescimento
excessivo e a destruicdo ambiental, indicando que tanto o direito
doméstico como o direito internacional ignoram as realidades ecologicas
e compartilham essa ignorancia com a sociedade ocidental moderna — a
verdadeira criadora do direito, que estaria omissa na protegado eficaz da
vida.

De maneira semelhante, Larsen (2016, p. 39-40) aponta que a
fragmentagdo do conhecimento cientifico - e a similar fragmentagao nas
esferas politicas - torna dificil a compreensio da relacdo e da
interdisciplinaridade entre os danos ambientais; o abuso dos animais; as
mudancas climaticas; e os danos aos seres humanos e as sociedades.
Adverte que essa fragmentagdo é, em muitos aspectos, Util para as elites
econdmicas e politicas. Nesse sentido, a autora assevera que:

Danos globais a natureza e ao clima sdo produtos
da estrutura global de poder e de interesses
econdmicos transnacionais. Eles representam os
mesmos sistemas que sdo responsaveis pela
destruicdo mais grave — tornar a destruicdo uma
atividade legalizada — e tém interesse em manter a
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situagdo como esta. Analisando os riscos globais a
natureza, acredito que ¢ de suma importancia
incluir na analise as razdes do porqué atividades
destrutivas sdo consideradas legais. Isso ¢
conhecimento crucial; conta a historia de por que
0s governos nacionais € 0s Organismos
internacionais protegem os interesses corporativos
e a exploragio da natureza por parte deles
(LARSEN, 2016, p.42 — tradugdo livre).

Portanto, procurando aprofundar essa questdo do papel do Direito
na prote¢do do meio ambiente, passa-se ao estudo de sua transformacao
histérica no cenario internacional.

1.2 A transformacio histérica da protecdo ambiental no cenario
internacional

O processo de desenvolvimento da faceta ambiental pelo Direito
Internacional promovendo ou tentando promover a protecdo do meio
ambiente, independente dos motivos explicitos ou implicitos, aconteceu
como um movimento, um desenrolar-se, um processo de transformagao.

O Direito Internacional Classico dizia respeito a coexisténcia dos
Estados em tempos de paz e de guerra; dessa forma, enfocava os temas
como: as relagdes diplomaticas; a soberania; as imunidades; os tratados;
e as leis da guerra. Entretanto, no século XX, houve uma expansdo em
dois sentidos: como os Estados tratam os seus cidaddos (direitos
humanos); e como os Estados ¢ outros atores internacionais cooperam
para alcangar fins comuns. O desenvolvimento do Direito Ambiental
Internacional encontra-se relacionado com essa segunda transformagao,
diante do reconhecimento de que a interdependéncia ecolégica nio
respeita as fronteiras politicas, apesar desse interesse comum na
protecdo ambiental ndo ser sempre compartilhado entre os atores
(BODANSKY, 2011, p. 18).

A relagdo de interdependéncia do ser humano com o mundo
natural aparece no proprio surgimento da espécie humana (homo
sapiens). Como explica Broswimmer (2002, p. 16), as mudangas
climaticas da era glacial determinaram a extin¢do e a sobrevivéncia da
diversidade de hominideos que habitavam o planeta:

Enquanto a crise eliminou muitos dos primeiros
hominideos, ela também os libertou de um
inevitavel fim evolutivo. Como resultado, ao
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menos um grupo de hominideos evoluiu
rapidamente para algo novo — um hominideo ereto
com cérebro grande que pode sobreviver no chéo.
Daquele grupo derivou o género Homo e,
eventualmente, 0s modernos humanos
(BROSWIMMER, 2002, p. 16 — tradugao livre).

O desenvolvimento da espécie humana, com o consequente
povoamento do planeta Terra, afetou a natureza e modificou o meio
ambiente'’. Como lembra Medeiros (2004, p. 24): “A agio predatoria do
homem sobre a Terra é tdo antiga quanto a sua propria existéncia.” A
revolugdo neolitica, com a agricultura, a domesticacdo de animais e a
producdo de artefatos de metal, conferiu ao ser humano uma maior
capacidade de exploracdo da natureza, realcando a sua relagdo de
interdependéncia com o meio ambiente. Nesse contexto, pode-se afirmar
que a devastagcdo ambiental, ocasionada pela exploracdo desmedida dos
recursos naturais acompanhada de técnicas de guerra focadas na
destruigdo do meio'®, contribuiu para o declinio de varias civilizagdes
amtigas19 (BROSWIMMER, 2002, p. 32-53 e FREELAND, 2015, p. 5).

Assim, desde o surgimento da agricultura sedentaria e da
sociedade de classes, a natureza tem sido objeto de novas regras,
definidas pela luta sobre a produ¢do do excedente. No entanto, as
sociedades industriais modernas particularizam-se pela sua capacidade
inigualavel de transformar a natureza, através da exploracdo intensiva
dos recursos naturais, incluindo sua habilidade para destruir os habitats
das espécies numa escala planetaria.

Com efeito, depois da Revolugdo Industrial, tratar o planeta como
uma mercadoria estabeleceu-se como a regra no mundo ocidental. Nesse
sentido, Higgins (2015, p. 4-12) explica que o Parlamento inglés tomou

" De acordo com Broswimmer (2002, p. 22-24), a migragdo do Homo sapiens -
inicialmente localizado na Africa e nas regides de clima ameno da Europa e da
Asia — para a Oceania e América coincide com a perda de 94% dos mamiferos
de grande porte naquele continente e 73%, na América do Norte.

¥ No século V a.C., Herdtodo descreveu como os citas — antigo povo iraniano
de pastores ndmades — queimavam a Terra e envenenavam a agua para deter o
avango das tropas persas lideradas por Dario. No ano de 146 a.C., as tropas
romanas, na guerra de Cartago, envenenaram o solo, que ficava envolta da
cidade, com sal para frustrar a futura fertilizagdo (FREELAND, 2015, p. 5).

' Os fatores ecoldgicos foram decisivos para o declinio e o colapso de varias
civilizagdes antigas, tais como: mesopotamica, grega, romana, Chaco Anasazi,
maia, [lha de Pascoa (BROSWIMMER, 2002, p. 53).
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uma postura proativa com relagdo as leis permissivas para as requisigcdes
de abertura de canais, os quais transportavam o carvao — que se tornou o
combustivel escolhido - desde a mineragdo até as fabricas. Assim, a
queima de carvao iniciou uma onda de polui¢do que abarcou o mundo e
elevou a Inglaterra a categoria de maior poténcia industrial e imperial
daquela época. No inicio do século XIX, o pensamento corrente inglés —
assombrado pelo medo da célera e da peste negra - ligava a fumaga do
carvdo como o antidoto para os gases nocivos emitidos pela
decomposi¢@o da matéria vegetal e animal, que haviam trazido infecgdes
e doengas por séculos. No entanto, na metade do século XIX, a
percep¢do da poluicio mudou e comegaram as tentativas para a
introdugdo de leis que obrigassem os donos das industrias a reduzirem
as suas emissdes. Entretanto, o poder e a riqueza dos novos industriais
influenciavam o parlamento e o resultado das medidas foi limitado, pois
a legislacdo utilizava termos vagos e imprecisos como “os melhores
meios possiveis” ou “praticas razoaveis”, o que ampliava a
discricionariedade do agente poluidor”. Diante disso, a autora conclui
que a consciéncia legislativa inglesa foi moldada no sentido de proteger
os interesses privados”' ao invés dos interesses publicos e ambientais.

Conforme expdem Heringer Junior e Sparemberger (2017, p.
1116-1117), a utilizagdo intensa de fontes de energia extrassomatica €
um dos aspectos mais devastadores do modo de produgdo capitalista —
caracterizado pelo reinvestimento dos lucros na atividade e pela
expansdo do consumo. Nesse sentido, o esgotamento de uma fonte de
energia ndo renovavel, como o carvdo e o petroleo, leva a exploragdo de
outra que, por vezes, terd um maior impacto ecoldgico, associado a uma
extragdo mais onerosa, como ¢ o caso do fracking ou faturamento
hidraulico (método de extragdo de combustiveis liquidos e gasosos ¢ de
produgdo de energia geotérmica).

Sumarizando a questdo relativa a degradacdo da natureza e do
meio ambiente realizada pelo ser humano, Laitos (2013, p. 209) pontua:

** Higgins (2015, p. 11-13) alerta que, ao invés de proibir determinadas praticas
que geravam polui¢do — como aconteceu com a primeira lei sobre a matéria, a
qual determinou que as fabricas apreendessem 95% do 4cido cloridrico emitido
e diluissem o restante -, o governo inglés cedeu a pressdo do setor da indistria
quimica e adotou uma abordagem de compromisso na legislagdo subsequente.

*! Uma estratégia para garantir a prote¢io dos interesses privados é mascara-los
como publicos passando a impressdo de que a protecdo da atividade poluidora é
imprescindivel para o florescimento da comunidade.
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Durante séculos, a humanidade prosperou
controlando, esgotando e poluindo os recursos da
natureza. O bem-estar aconteceu quando as
florestas foram transformadas em fazendas, zonas
umidas em cidades, montanhas em minas. Os
paises em desenvolvimento eram considerados
bem-sucedidos se as suas paisagens naturais
fossem transformadas de terras selvagens para
lugares utilitirios onde poderiamos viver,
trabalhar e criar riqueza individual. Parecia que
trés tipos de recursos naturais (o estoque, o0s
recursos renovaveis e o meio ambiente publico)
tinham um propdsito primordial: ser usado e
explorado por uma espécie planetaria especial —
nos (tradugao livre).

Comparada com a vida humana na face da terra, ¢ relativamente
recente a compreensdo da degradacdo ambiental ¢ do esgotamento da
natureza como um problema (FARACO DAROS et. al., 2017, p. 1056).
Isso porque, como destaca Bodansky (2011, p.19), em parte, sdo os
valores ¢ a percepcdo humana sobre um determinado fendémeno que o
alcardo a condigdo de ser considerado como uma disfun¢do. Dessa
forma, ndo se pode retratar o crescimento do Direito Ambiental
Internacional exclusivamente como uma simples relagdo de causa-efeito
entre a escalada das perturbagdes ambientais e a resposta politico-legal.
Portanto, o surgimento do Direito Ambiental Internacional exigiu uma
mudanc¢a na consciéncia humana, um aumento do valor colocado sobre
0 ambiente e a preocupagdo com a sua destrui¢do e, da mesma maneira,
o amadurecimento da relagdo do Direito com a natureza também exigira.

Ainda, dentro dos fatores que influenciam a evolugdo da
consciéncia ambiental, e o proprio Direito Ambiental Internacional,
Bodansky (2011, p. 19-21) e Sands (2003, p. 6-9 e 26) indicam as
transformagdes na ciéncia e na economia. Bodansky (2011, p. 19)
argumenta que a maior parte dos grandes desenvolvimentos no Direito
Ambiental Internacional teve a sua origem na ciéncia, trazendo como
exemplos: a conexdo estabelecida, pelos pesquisadores suecos, entre as
emissdes de enxofre na Inglaterra ¢ na Alemanha e a chuva acida na
Escandinavia®® que foi o grande impulso para a Conferéncia de

*Apoés o Grande Nevoeiro de 1952 (The Great London Smog), no qual a
polui¢do atmosférica encobriu a cidade de Londres e milhares de mortes
aconteceram, o governo inglés adotou medidas como: a designag@o de zonas de
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Estocolmo de 1972; ¢ a descoberta do buraco na camada de ozoénio, em
meados da década de 1980, que contribuiu para a conclusido do
Protocolo de Montreal relativo as substancias que destroem a camada de
0zo6nio, além da Convengdo de Viena de 1985. Sands (2003, p. 6-7), por
sua vez, destaca que a probabilidade de se alcangar um acordo
internacional é diretamente proporcional ao consenso cientifico sobre o
assunto. Também, pondera que um aumento de custos reduz a
expectativa de se chegar a um acordo. Além disso, Sands (2003, p. 9)
identifica o crescente reconhecimento de valores sociais, entre outros,
como legitimos fatores que influenciam a tomada de decisdes
ambientais.

De acordo com Bodansky (2011, p. 21), o surgimento do Direito
Ambiental Internacional passou por trés ciclos: o estagio
conservacionista, centrado na prote¢do dos animais selvagens; o estagio
de prevengdo da poluigdo, abrangendo a chamada Revolugdo ambiental
da década de 1960, marcado pela Conferéncia de Estocolmo e pelo
estabelecimento do Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA/UNEP); e o estagio do desenvolvimento sustentavel, que
comeca com o trabalho da comissdo Brundtland e continua com a
Cupula da Terra de 1992 até os dias de hoje. O autor destaca que cada
uma das fases ocorre de maneira sucessiva, sem a substitui¢do das
anteriores, pois elas possuem uma qualidade cumulativa. Dessa maneira,
a arquitetura ambiental internacional inclui elementos de todas as trés
fases.

controle de fumaga, onde a queima de certos produtos foi proibida ou
restringida; foram concedidos subsidios para mudanga, nas residéncias e nas
fabricas, da queima de carvao para o gas e a eletricidade; e as minas de carvdo
foram fechadas. Apesar disso, a queima de carvdo ndo foi proibida, apenas
regulamentada para onde e como deveria ser feita, realocando as centrais de
energia para a zona rural. Por fim, uma lei de 1968 introduziu o uso de
chaminés altas para dissipar a polui¢do atmosférica produzida pelas industrias
que estavam permitidas a continuar queimando carvdo e outros combustiveis.
Isso demonstrou que o entendimento corrente era de que a polui¢ao deveria ser
controlada, mas ndo eliminada. A medida legislativa que determinou o aumento
da altura das chaminés logo se mostrou ineficaz, pois o que fez foi realocar as
toxinas para um nivel mais alto da atmosfera, onde, com a ajuda dos ventos,
elas viajaram, atravessando as fronteiras nacionais e chegando ao norte da
Europa (HIGGINS, 2015, p. 17-20). Higgins (2015, p. 17) argumenta que o
problema ndo foi corretamente compreendido, porque a fumaga era apenas um
sintoma; assim, para erradicar a questao, era preciso a proibi¢ao do produto que
emanava a fumaga poluidora, a fonte.
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Sands (2003, 25-26), por sua vez, indica que o Direito Ambiental
Internacional avangou ao longo de quatro diferentes periodos, que
refletem a evolugdo do conhecimento cientifico e a aplica¢do de novas
tecnologias, além da compreensdo dos seus impactos ¢ das mudangas na
consciéncia politica. Dessa forma, para o autor, o primeiro periodo
comegou com os tratados bilaterais de pesca da Europa, no século XIX,
seguindo até a criagdo de novas organizacdes internacionais em 1945.
Nesse intersticio, a sociedade percebeu que o processo de
industrializagdo e crescimento exigia limitagdes na exploragdo de
determinados recursos naturais da flora e da fauna, o que levou a adogao
de instrumentos juridicos. O segundo periodo comegou com a criagdo da
ONU e culminou com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Ambiente, realizada em Estocolmo, no ano de 1972. Nessa fase, foram
criados instrumentos juridicos, tanto de ambito regional como global,
que abordaram assuntos especificos de polui¢do e de conservagdo dos
recursos naturais, como a poluicdo por hidrocarbonetos, os testes
nucleares, o ambiente marinho e seus recursos vivos, a qualidade das
aguas e os despejo de residuos no mar. O terceiro periodo iniciou-se
com a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e seguiu até a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992;
nesse intervalo, a ONU tentou efetivar um sistema de respostas
coordenadas as questdes ambientais internacionais e, além disso, foram
adotadas convengdes regionais ¢ mundiais, destacando-se o fato de que,
pela primeira vez, a produgdo, o consumo e o comércio internacional de
determinados produtos foi proibida no plano global. O quarto periodo,
por sua vez, foi iniciado com a Ctpula da Terra, no ano de 1992, e segue
até os dias atuais, caracterizando-se como uma fase de integragdo, pois a
preocupagdes ambientais deveriam integrar todas as atividades do ser
humano.

Ao tratar do Estado de Direito para a natureza, Laitos (2013, p.
209-221) elabora uma classificagédo da legislacdo ambiental com base no
uso e ndo uso dos recursos naturais. Essa divisdo, apesar de focar em
como os Estados instrumentalizaram a prote¢do do meio ambiente, ndo
deixa de revelar uma faceta do Direito Ambiental Internacional, uma
vez que ha uma interconexdo entre os sistemas. Dessa forma, na
primeira fase, chamada de “Primeira geracdo de legislagdo de uso dos
recursos” (LAITOS, 2013, p. 209 - traducdo livre), observa-se a
preponderancia do direito privado (direito contratual e de propriedade)
no qual a lei assegura e incentiva o uso do recurso natural aquele que
esteja disposto a pagar por ele, garantindo ao proprietario ou possuidor o
controle, o desenvolvimento e a exploragdo. Em uma logica de
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persegui¢do do interesse pessoal, que vigou durante o século XIX e
inicio do século XX, a crenca era de que os estoques € 0S recursos
renovaveis deveriam ser adquiridos e utilizados, pois as leis de
funcionamento do mercado econémico, ao assegurarem o melhor para o
dono do recurso, espelhariam o que seria preferivel para a sociedade.

Na segunda etapa, denominada de “Segunda geragdo: legislacio
de conservacdo” (LAITOS, 2013, p. 210 — tradugdo livre), percebe-se
que os mecanismos de mercado mostraram-se falhos porque ndo
incentivavam a preservagdo (ndo uso) do bem ambiental”. Assim, a
dilapidagdo e a exaustagdo levou a adogdo de outra categoria de leis de
uso dos recursos (resourse use laws) - a segunda geracdo. Elas foram
planejadas para diminuirem a extragdo e assegurarem a conservacdo do
uso de recursos para as geragles futuras. Nessas duas categorias, o
componente dominante foi o “uso” do recurso.

Na “terceira geragdo: legislagdo de ndo uso dos recursos”
(LAITOS, 2013, p. 211 — tradugdo livre), o valor de ndo uso dos
recursos naturais ¢ destacado e as legislagdes promulgadas nessa fase
foram projetadas para proteger a necessidade antropocéntrica dos
beneficios humanos de ndo uso dos recursos. Laitos (2013, p. 211)
enumera esses beneficios em trés grupos: a preservacdo dos bens
ambientais publicos que s@o condigdes prévias para a sobrevivéncia e a
existéncia humana; os locais naturais possuem valor para aqueles que
procuram conviver com o baixo impacto, bem como as espécies
selvagens possuem um alto valor de existéncia para os seres humanos; e
alguns recursos, como as zonas umidas, as florestas tropicais e os
estuarios, tém valor econdmico em sua forma natural, porque fornecem
servicos ecoldgicos cruciais aos seres humanos. Essa legislagdo se
caracteriza pelo uso de regras de comando e controle, a fim de restringir
os riscos de explorag@ao no uso dos recursos, ¢ tenta estimular a protecao
ambiental através do mercado privado, perseguindo a eficiéncia
econdmica. Busca-se a restauragdo do capital natural e dos ecossistemas
na inteng@o de resguardar a capacidade da natureza de prestar servigos
aos seres humanos. Nesse sentido, a natureza continua sendo vista
apenas pelo seu carater instrumental.

Por fim, na fase da “quarta geragdo: propriedade publica na
legislacdo de ndo uso dos recursos” (LAITOS, 2013, p. 213 — tradugdo
livre), os valores da etapa anterior persistem e a proposta ¢ a criagdo de

23 - . . .

O autor traz o exemplo da legislagdo estadunidense reguladora da mineragéo
que determinava a perda da reivindicagdo caso os requerentes nao realizassem
trabalhos de avaliag@o anual.
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sistemas legais nos quais haveria um direito publico a qualidade
ambiental, enquanto se adotam objetivos centrados nos seres humanos.
Aqui, o autor aloca os argumentos em favor da extensdo dos Direitos
Humanos para a protecdo do meio ambiente, cuja inten¢do € a criagdo de
um ambiente saudavel e seguro. Ele questiona se a adi¢do, que continua
ignorando o valor intrinseco da natureza, podera prevenir as catastrofes
ambientais. Assim, propde a reflexdo sobre um novo tipo de legislagdo,
na qual os beneficios seriam ecocéntricos e os direitos ocupados pela
natureza.

Com base nessas classificagdes pode-se tracar a seguinte
transformag@o historica relacionada com a prote¢do do meio ambiente e
que atua no Direito Ambiental Internacional.

1.2.1 Fase da aplicacio do Direito Internacional as disputas
ambientais

As normas juridicas costumam surgir como uma resposta as
situacdes conflituosas que exigem uma regulamentagdo. Dessa maneira,
quando os primeiros problemas ambientais de carater internacional
emergiram, e ndo havia uma regulamentagdo especifica, o Direito
Internacional classico — que regula a coexisténcia pacifica entre os
Estados — foi chamado. Isso aconteceu quando as atividades domésticas
praticadas dentro do territéorio de um Estado comecaram a ter efeitos
ambientais no territorio de outros Estados, pois os impactos ambientais
ndo respeitam as fronteiras politicas. Na mesma ocasido, a comunidade
internacional também percebeu que os recursos naturais comuns que
estavam em areas fora da jurisdi¢@o nacional dos Estados, tais como o
alto mar, ndo eram inesgotaveis, como se imaginava anteriormente
(BODANSKY, 2011, p. 21-22).

Nesse sentido, o caso da Fundigdo Trail (Trail Smelter) elucida
essa fase de aplicagdo das normas internacionais comuns aos conflitos
ambientais internacionais. Essa disputa aconteceu quando a polui¢do
causada pela fumaca toxica que emanava da Fundi¢do localizada na
cidade de Trail, no Canada, atravessou a fronteira e atingiu o estado de
Washington nos Estados Unidos causando danos aos animais e as
comunidades agricolas norte-americanas. A resolu¢do dada pelo juizo
arbitral baseou-se na norma consuetudinaria da proibi¢do do abuso de
direito, segundo a qual a liberdade de um Estado de utilizar o seu
territorio deve respeitar o direito do outro Estado de ter o seu territorio
livre de lesdes. Destaca-se que, até entdo, prevalecia o entendimento de
que “[...] o Estado soberano ndo tinha nenhuma limitagdo de ordem
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juridica ao permitir a utilizagdo de seu territério da forma como bem
entendesse (em particular, quando se tratasse de atividades industrias
[...)” (SOARES, 2003, p. 22). Pode-se notar que essa percepcao
espelha a concepgdo trazida por Laitos (2013, p. 209) sobre a primeira
geragdo de normas de uso dos recursos naturais. N3o obstante o caso
Trail Smelter ter enunciado pela primeira vez o principio da
responsabilidade dos Estados de evitar a significante poluicdo
transfronteirica, essa foi uma decisdo isolada e s6 alcancou a sua
condi¢do de marco juridico depois que esse tipo de poluicdo emergiu
como uma preocupagio internacional significativa (BODANSKY, 2011,
p. 27).

O caso da caga de focas por navios canadenses no Mar Behring
também foi solucionado através do Direito Internacional classico. Essa
disputa originalmente estava centrada na questdo do mar territorial dos
Estados Unidos, no estado do Alasca, ¢ o monopdlio da pesca. O juizo
arbitral decidiu que os Estados costeiros ndo poderiam restringir a
liberdade de outro Estado em alto mar, mesmo com o intuito de tentar
salvar uma espécie da extingdo”* (BODANSKY, 2011, p. 22).

Apesar da tentativa do direito internacional classico de resolver
os conflitos, adjudicando as reivindicagdes concorrentes de cada Estado
¢ determinando o direito ¢ as responsabilidades, faltava a ele uma
perspectiva que ndo estivesse limitada apenas a busca da coexisténcia
pacifica. Em outras palavras, os problemas ambientais internacionais
normalmente exigem o gerenciamento continuo e, assim, requerem a
cooperacdo entre os Estados (BODANSKY, 2011, p. 21-22).

1.2.2 Fase da conservacido do meio ambiente

Para Bodansky (2011, p. 23), o Direito Ambiental Internacional
tem origem nos movimentos de conservagdo e de protecdo da natureza
do final do século XIX e comego do século XX, na Europa e na América
do Norte”. Esses movimentos surgiram como resposta a crescente
urbanizagdo e industrializacdo, bem como pelo maior conhecimento

** 0O caso das focas so foi realmente resolvido — para os Estados litigantes e ndo
para as focas em si - com as negociagdes da Convencédo do Pacifico Norte, que
estabeleceu um regime de gerenciamento cooperativo, conseguindo recuperar a
populagio.

* Essa etapa coincide com o primeiro periodo apontado por Sands (2003, p. 25)
e a segunda geragdo de leis de conservacdo do uso de recursos naturais de
Laitos (2013, p. 210).
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sobre a historia natural. Além disso, os historiadores apontam a reagéo a
duas dramaticas demonstragdes do poder do homem de alterar a
natureza: a dizimacdo do bisdo da América do Norte e a extingdo do
pombo passageiro.

Embora os movimentos de conservagdo tivessem uma faceta mais
nacional, o aspecto internacional da conservagdo também recebeu
atencdo, em particular, os problemas das espécies migratorias e daquelas
exploradas comercialmente ¢ encontradas em areas comuns, como 0s
oceanos. No século XIX, varios Estados ja haviam negociado tratados
bilaterais envolvendo essas questdes e, no ano de 1902, doze nagdes
europeias, adotaram a Convengdo sobre a prote¢do das aves Uteis a
agricultura que ¢ considerada o primeiro tratado multilateral sobre o
meio ambiente (BODANSKY, 2011, p. 23).

Ao discorrer sobre as limitagdes desse estagio, Bodansky (2011,
p. 24-25) aponta trés pontos. Primeiro, o foco de interesse restrito, pois
embora alguns ambientalistas defendessem a preservagdo da natureza
como um fim em si, o movimento de conserva¢do dominante era
utilitarista e antropocéntrico, enfatizando o uso racional da natureza
pelos humanos, conforme apontou Laitos (2013, p. 210). A Convengao
Internacional de 1946 sobre a regulamentacdo da caga baleeira ilustra a
¢tica dominante, onde se percebe o objetivo de tornar possivel o
desenvolvimento ordenado da industria Baleeira, assegurando a
viabilidade continuada. Nesse sentido, Medeiros explica que:

As atitudes e agdes presentes nesse periodo eram
regidas pela corrente do Desenvolvimentismo,
pensamento filoséfico que subordinava a
capacidade humana de conservacdo dos recursos
naturais as exigéncias do desenvolvimento
econdmico. O desenvolvimentismo perdurou até a
década de 60, no hemisfério norte, ¢ até a década
de 70, no hemisfério sul, passando a vigorar uma
“era ecoldgica” (MEDEIROS, 2004, p. 29-30).

O segundo ponto refere-se ao fato dos movimentos de
conservagdo focarem apenas nas ameagas diretas, particularmente a
regulamentagdo da caca da vida selvagem, esquecendo-se das ameacas
indiretas como a perda de habitat, a poluicdo e a introdugdo de espécies
exoticas. Terceiro, a ado¢do das Convengdes ocorreu de forma
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fragmentada®™ e houve pouco desenvolvimento das instituicdes
(BODANSKY, 2011, p. 24).

Ao lado das tematicas que foram diretamente agasalhadas pelo
incipiente Direito Ambiental Internacional, essa época experimentou o
desenrolar de duas Guerras Mundiais, nas quais o meio ambiente foi
ameacado. Como assevera Freeland (2015, p. 5), a destruigdao
intencional do meio ambiente ¢ apresentada, através da histéria, como
parte da estratégia militar de uma guerra. Nesse contexto, a Primeira
Guerra Mundial testemunhou a utilizacdo de armas quimicas em larga
escala, apesar da existéncia de um tratado internacional proibindo o uso
de gases toxicos em cartuchos de artilharia>’. No entanto, por conta de
uma interpretacao legalistazg, a Alemanha, em abril de 1915, utilizou
cilindros com gas cloridrico contra os soldados franceses e argelinos.
Logo, os dois lados estavam utilizando gases toxicos, inclusive o temido
gas mostarda, desenvolvido pela Alemanha em 1917. Essa estratégia
danificou o meio ambiente, causando a morte de animais ndo humanos
domésticos e selvagens, além de civis, por conta dos ventos que
levavam as nuvens de gases toxicos para além das trincheiras, por mais
de vinte milhas. Com o fim da guerra®, em 1925, a Liga das Nagdes
adotou o Protocolo de Genebra, proibindo o uso de gases asfixiantes,
venenosos € outros bem como o uso de métodos bacteriologicos em
guerra (TUCKER, 2006, p. 9-21). Portanto, o protocolo alberga a guerra
justa, tutelando diretamente o ser humano e, indiretamente, o meio
ambiente. Ndo obstante, em agosto de 1945, no final da Segunda Guerra

*® Para Maljean Dubois (2011) a fragmentaridade ¢ uma caracteristica do
Direito Ambiental Internacional.

7 Em 1899, na Conferéncia Internacional da Paz de Haia, representantes de
vinte e seis paises, incluindo a Alemanha, assinaram a primeira Convengao de
Haia sobre o respeito das leis e dos costumes da guerra, na qual, o artigo 23 (a)
proibia o uso de veneno nas armas. Na mesma ocasidio, os paises assinaram a
Declaragdo de Haia sobre os gases asfixiantes, que especificamente proibia o
uso de projeteis com a intengdo de difundir gases asfixiantes ou toxicos.
Interessante notar que o primeiro acordo internacional conhecido sobre a
proibi¢do de guerra quimica foi o tratado Franco-germanico sobre a proibi¢ao
do uso de balas envenenadas assinado em Estrasburgo no ano de 1675
(TUCKER, 2006, p. 10-11).

* A Alemanha argumentou que a proibigdo internacional nio englobava o uso
de cilindros para disseminar gases toxicos, apenas cartuchos.

* O tratado de Versalhes de 1919 proibia a Alemanha de utilizar armas
quimicas em guerras (TUCKER, 2006, p.21).
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. . 30 A .
Mundial, os Estados Unidos™ detonou duas bombas atomicas sobre as
cidades japonesas de Hiroshima ¢ Nagasaki, o que causou uma enorme
perda humana e uma grande destrui¢do ambiental.

1.2.3 Fase da protecdo do meio ambiente e o surgimento da ideia de
ecocidio

As questdes relacionadas com o meio ambiente ocuparam um
espago marginal no Ambito internacional®' até o surgimento da chamada
“revolucdo ambiental” (BODANSKY, 2011, p. 26) ou “era ecologica”
(MEDEIROS, 2004, p. 29-30).

Para Bodansky (2011, p. 26) essa revolugdo comegou em 1962%,
com a publica¢do do livro “Primavera Silenciosa” (Silent Spring) de
Rachel Carson. Nesse sentido, Albuquerque afirma que:

Outro marco epistemologico importante na
tomada de consciéncia ambiental é o livro de
Rachel Carson, Silent Spring, publicado em 1962,
em que a bidloga norte americana denuncia os
impactos sobre a satide humana e ao meio
ambiente causados pela contamina¢do quimica, no
caso pelo uso indiscriminado de inseticidas. Na
visdo de Carson (2002), a cultura cientifica do
pos-guerra baseada na ideologia da dominagdo
sobre a natureza, representa um dos principais
condicionantes dos problemas socioambientais. A
autora alerta que os desejos humanos nio tém o
controle da natureza, sendo apenas uma de suas
partes, e conclui que a sobrevivéncia de uma parte
depende  da sobrevivéncia de  todos
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 25).

** Apesar da Casa Branca (EUA) ter apoiado o Protocolo de Genebra, o General
Fries, que participou das estratégias quimicas dos Aliados na Primeira Guerra
Mundial e um entusiasta do poder das armas quimicas, formou uma coalisdo
com veteranos e industrias quimicas para barrar a ratificacdo pelo Senado dos
Estados Unidos (TUCKER, 2006, p. 19-23).

*' Bodansky (2011, p. 26) nota que a Carta das Nagdes Unidas ndo fez
referéncia a protegdo ambiental ou a conservacdo da natureza, concentrando-se
apenas nos direitos humanos.

32 De acordo com Soares (2003, p. 26), o nascimento do “direito internacional
do meio ambiente” aconteceu no ano de 1960.
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Bodansky (2011, p. 26) elenca trés aspectos que diferem esse
movimento ambientalista de seu antecessor: primeiro, foi um
movimento de massa, disseminado pelos meios de comunicagdo;
segundo, concentrava-se em assuntos mais amplos como a polui¢do, a
tecnologia, a populagcdo e o crescimento econdmico; terceiro, tentou
mudar o foco da economia e da ciéncia, da utilizacdo racional dos
recursos naturais para uma visdo mais zelosa e de orientacdo de
resisténcia a politica dominante, como reflexo da propria visao politica
dos anos de 1960. No entanto, como o movimento de conservacdo, a
revolugdo ambiental foi um fendmeno ocidental, ligado aos assuntos
nacionais € com maior destaque nos chamados paises desenvolvidos
(Norte global).

Nagquela época, como informa Albuquerque (2009, p. 24):

Muitas agéncias federais norte-americanas foram
criadas para proteger o meio ambiente natural e
constituido e controlar o funcionamento das
grandes empresas responsaveis pela poluicdo
quimica, a exemplo de amianto, das dioxinas 7 ,
do DDT8 e do PCBY . E nesse contexto que
emerge, nos EUA, o movimento por justica
ambiental, diretamente vinculado ao tema dos
interesses difusos.

Até a década de 1960, a impressdo era de que a maioria das
situagdes de poluicdo ambiental estava localizada dentro dos dominios
territoriais dos Estados, ocasionalmente, se percebia o efeito
transfronteiri¢o, como no caso 7Trail Smelter. Na primeira metade do
século XX, a polui¢do das aguas nas fronteiras foi o unico problema
ambiental a receber consideragdo regular, geralmente na base bilateral.
Em 1954, a questdo da polui¢do causada pelos navios de tanques de 6leo
recebeu atencdo internacional multilateral, & medida que a tecnologia
emergia e as adversidades surgiam (BODANSKY, 2011, p. 27).

Em um contexto marcado pela Guerra Fria, o perigo das armas
nucleares e da energia nuclear também recebeu atencgdo internacional
significativa (BODANSKY, 2011, p. 27). Foi justamente nessa
conjuntura que aconteceu a “invengdo do ecocidio” (ZIERLER, 2011).
Durante a Guerra do Vietnd, os militares estadunidenses, na operacdo
conhecida como Ranch Hand, utilizaram o herbicida agente laranja com
a intencdo de derrubar a floresta vietnamita e expor os guerrilheiros
comunistas da Frente de Libertagdo Nacional (Viet Cong) no Vietna do
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Sul. Nas palavras de Zierler (2011, p. 2): “A floresta era a erva daninha”
(tradugdo livre), pois era vista como uma vantagem tatica dos
guerrilheiros

Convém ressaltar que os Estados Unidos ainda ndo havia
ratificado o Protocolo de Genebra de 1925, que vinculava os signatarios
a proibi¢do do primeiro uso de armas quimicas e bioldgicas na guerra.
Apesar da posicdo oficial da Casa Branca de apoio ao Protocolo, a
logica da presidéncia era de que “O Protocolo de Genebra proibe apenas
as armas que prejudicam ou matam pessoas, ndo plantas” (ZIERLER,
2011, p. 3 — tradugéo livre).

Os cientistas académicos, liderados por Arthur Galston, bidlogo
de plantas e presidente do Departamento de Botanica da Universidade
de Yale, comegaram a protestar contra essa situa¢do. O ponto crucial da
posicdo dos cientistas era que a destrui¢do quimica da vida vegetal -
fundamento dos ecossistemas — ndo poderia ser isolada, por
conveniéncia, na interpretagdo do tratado. Destacando que,
ecologicamente, o raciocinio militar ndo fazia sentido, pois herbicidas
pulverizados massivamente ndo prejudicam apenas as plantas™*
(ZIERLER, 2011, p. 2-3). Como ponderou Carson (2002), dentre os
perigos potenciais dos herbicidas estd a destrui¢ao das demais formas de
vida, o que deixa a primavera silenciosa. Os cientistas também
argumentaram que a facilidade na produc@o de herbicidas os tornaria
armas perfeitas de destruicdo em massa porque qualquer movimento

** A logica da guerra herbicida era de que o seu uso melhorava a visdo vertical e
lateral em terrenos florestais, o que limitava a capacidade do inimigo
guerrilheiro de reabastecer suas forcas e atacar soldados, comboios e bases.
Dessa forma, a Operacdo Ranch Hand aumentou o alcance geografico e a
frequéncia das missdes de pulverizagdo durante o z€nite da guerra entre os anos
de 1966 e 1970, em uma escala de guerra quimica que ndo era vista desde a
Primeira Guerra Mundial. No raciocinio militar, a guerra herbicida aceleraria o
final da batalha e a reconstrugdo do Vietna do Sul (ZIERLER, 2011, p. 5 e 15-
16).

** 0 legado ecologico e de saude humana do Agente Laranja permanece um
tema de estudo intenso. Os especialistas em satide continuam a debater as varias
doengas - incluindo canceres, diabetes e defeitos congénitos em civis
vietnamitas, nos veteranos de guerra e na progénie deles - que podem ser
rastreadas a exposicdo ao agente laranja. Governo vietnamita, ecologistas e
organizagdes ndo-governamentais ocidentais também continuam a localizar e
reparar os danos ecologicos causados pela guerra herbicida (ZIERLER, 2011, p.
5-6).
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estatal ou revolucionario poderia utilizé-los” (ZIERLER, 2011, p. 3).

Em fevereiro de 1970, na conferéncia intitulada “Crimes de
Guerra e a Consciéncia Americana”, Arthur Galston®® cunhou a palavra
“ecocidio” para denunciar a destrui¢do ambiental e a potencial catastrofe
a satide humana decorrente do programa de guerra herbicida Operagdo
Ranch Hand’" nos seguintes termos:

Apos o final da Segunda Guerra Mundial, e como
resultado dos julgamentos de Nuremberg, nds
condenamos a destrui¢do intencional de um povo
inteiro e de sua cultura, chamando esse crime
contra humanidade de genocidio. Parece-me que a
destrui¢do voluntaria e permanente do meio
ambiente em que um povo pode viver de uma
maneira que eles proprios escolherem, de modo
semelhante, pode ser considerado como um crime
contra a humanidade, para ser designado pelo
termo ecocidio. Eu acredito que as nagdes mais
desenvolvidas ja cometeram o autoecocidio sobre
grandes partes de seus proprios paises.
Atualmente, os Estados Unidos esta sozinho como
possivelmente tendo cometido um ecocidio contra
outro pais, Vietna, através do uso maci¢o de
desfolhantes quimicos e herbicidas. As Nagdes
Unidas parece ser um orgdo apropriado para a
formulagdo de uma proposta contra o ecocidio

* Nesse sentido ja foram noticiados ataques de pulverizagdo de agrotoxicos
através de avides a aldeias indigenas nos estados brasileiros de Santa Catarina,
Parana e Mato Grosso do Sul em conflitos latifundiarios. Conforme as noticias:
http://www.causaoperaria.org.br/blog/2017/11/01/latifundiarios-jogam-
agrotoxicos-nas-aldeias-para-atacar-indigenas
http://www.mst.org.br/2016/01/26/fazendeiros-despejam-agrotoxicos-sobre-
area-indigena-em-ms.html

* De acordo com Zierler (2011, 18), a abordagem de Galston e dos demais
cientistas ndo era ambientalistas — nos termos do movimento daquela época —
mas bioética.

*’No inicio de 1970 os cientistas puderam comegar a estudar o dano ecolégico
sofrido nos manguezais costeiros, arrozais, terras cultivadas e nas florestas
tropicais densas do interior do Vietnd do Sul. Ao mesmo tempo, os relatdrios
cientificos surgiam afirmando que o produto quimico 2,4,5-t, que compreendia
metade do composto quimico do agente Laranja, era comprovadamente
mutagénico e possivelmente cancerigeno nos testes de laboratorio (ZIERLER,
2011, p. 16).
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(KNOLL; MCFADDEN apud ZIERLER, 2011, p.
19 — tradug@o livre - grifou-se).

Além da catastrofe ecologica deliberadamente causada no Vietna,
os cientistas também estavam preocupados com futuras distopias
ecologicas e perturbacdes a saude humana que poderiam ser criadas com
a sofisticacdo tecnologica de uma guerra ambiental®® (ZIERLER, 2011,
p. 16-17). Com efeito, a tecnologia aparece como uma condi¢do
necessaria para o carater destrutivo da operagdo militar no Vietna.

O movimento contra a utilizagdo do Agente Laranja, que pos fim
a guerra herbicida, transcendeu as divisdes bipolares da Guerra Fria, que
engendraram o proprio conflito, e codificou uma ética com relagdo as
preocupagdes ambientais transnacionais na politica dos Estados e na
diplomacia internacional, auxiliando na cria¢do de uma nova visdo da
seguranca ambiental. Em parte, isso foi possivel devido as
transformagdes politicas relacionadas com a crescente preocupagdo dos
impactos ambientais da humanidade e da ameaca a paz internacional
com repercussdes na propria sobrevivéncia da vida humana (ZIERLER,
2011).

Esse despertar da consciéncia ecologica por parte da comunidade
internacional levou a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas de
1972 sobre Meio Ambiente, que serviu como um catalisador do Direito
Ambiental Internacional. Destaca-se que, em adigdo a conferéncia
oficial, foram organizados eventos paralelos, tanto por grupos de
ativistas como por estudiosos, para discutir as questdes ambientais. Em
um desses eventos paralelos, foi discutida a proposta de uma convengio
sobre o carater ecocida das guerras, referindo-se aos potenciais crimes
de guerra de carater ambiental e internacional. Assim, o esbogo de uma
convengao internacional do crime de ecocidio foi preparado por Richard
Falk, no qual se reconhecia a deficiéncia da Convengdo do Genocidio de
1948 ¢ a necessidade de uma lei internacional que pudesse enderegar os
crimes ecoldgicos praticados nos conflitos armados. Portanto, o esbogco
de convengdo internacional proposto por Falk tratava o ecocidio como
um crime de guerra, cometido com intengdo, deixando de aborda-lo na
época de paz. Ainda, durante a Conferéncia de Estocolmo de 1972, a
expressdo ecocidio foi utilizada pelo primeiro ministro da Suécia, Olof
Palme, em seu discurso de abertura ao reconhecer a Guerra do Vietna

38 o o) .

Isso porque, como os relatérios taticos exaltavam as virtudes da guerra
herbicida, o governo estadunidense incluiu essa tatica no planejamento de
contingéncias para futuros conflitos (ZIERLER, 2011, p. 17).
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como um ecocidio (GAUGER et al., 2013, p. 5).
Com relagdo a repercussdo, no Direito Ambiental Internacional,
da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente, Albuquerque

explica que:

Do ponto de vista pratico, a Conferéncia de
Estocolmo resultou na criagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente — PNUMA
—, que iniciou as suas atividades em 1973 na
cidade de Nairobi, no Quénia, com a adogdao da
Declaragdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano, um conjunto de 26
principios que deveriam orientar as politicas dos
Estados com relagdo ao meio ambiente. A
Declaragdo de Estocolmo refletiu em parte a
dicotomia dos debates que marcaram a
Conferéncia, dando especial énfase a promogao de
melhores condigdes de desenvolvimento aos
paises do Sul (ALBUQUERQUE, 2009, p. 27-28).

Nesse sentido, salienta-se que o principio 21, integrante da
Declaragdo de Estocolmo, ¢ amplamente considerado como norma de
Direito Internacional®. Para Hoshi (2012, p. 34),

[...] apesar da iniciativa de por em pauta assunto
sobre o meio ambiente, ainda assim a Declaragio
era limitada, pois concebia o meio ambiente
apenas sob o apelo do meio natural, pois cuidava
apenas da poluicio do ar e da 4gua em
decorréncia da poluicdo causada pelas industrias.
Nao se concebia o meio ambiente alargado para as
dimensdes humanas, ¢ muito menos dos nio
humanos. Néo se compreendia a interligagdo dos
problemas sociais aos ecologico-ambientais.

A Conferéncia de Estocolmo ainda influenciou, indiretamente, a
negociacdo posterior de importantes tratados internacionais e estimulou
o desenvolvimento das legislagdes nacionais, pois, naquela época, a
protecdo ambiental tornou-se parte da definicdo do que significaria ser
uma nagdo civilizada (BODANSKY, 2011, p. 29). Por fim, a
Conferéncia trouxe para o debate os paises em desenvolvimento (Sul
global), j& que antes, em grande parte, as questdes ambientais

39 . A . .
Conforme assinalado alhures, com referéncia ao caso Trail Smelter.
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internacionais haviam se restringido a preservag@o no ambito dos paises
industrializados. Como destaca Albuquerque (2009, p. 27), a
Conferéncia também ¢é considerada um marco na questdo do
desenvolvimento, pois “Durante a Conferéncia, o debate foi pautado
pelas diferentes percepcdes entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, reforcando a chamada dicotomia Norte/Sul”
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 27). Assim, pode-se dizer que a
Conferéncia de 1972 contribuiu para a evolu¢do do direito ambiental
internacional ao focar a ateng¢do publica e politica no meio ambiente e
mostrar que ele havia se tornado uma preocupagdo internacional, além
de ter produzido um significativo desenvolvimento institucional na area.

Ainda, durante a década de 1970, as investigagdes realizadas
pelas Nagdes Unidas para aprimorar a Convengdo sobre Genocidio de
1948 incluiram a possibilidade de criminalizar o ecocidio ao lado do
genocidio (GAUGER et al., 2013, p. 6). Nesse contexto, a Subcomissao
para a Prevengdo da Discriminagdo e Prote¢do das Minorias elaborou
um estudo para a Comissdo de Direitos Humanos da Organizagdo das
Nagdes Unidas discutindo a eficacia da Conveng¢do do Genocidio e
propondo a adi¢do do ecocidio, bem como a reintrodugdo do crime de
genocidio cultural®, que outrora fora abolido do esbogo, a lista de
crimes. No ano de 1985, o conceito de ecocidio retornou a discusséio,
dentro de um relatério sobre a questdo da prevengdo e puni¢do do crime
de genocidio onde foi declarado o apoio para a inclusdo de um crime de
ecocidio (GAUGER et al., 2013, p. 8).

No ano de 1976, os Estados concordaram em proibir o uso do
meio ambiente como instrumento de guerra, adotando a Convengao

40 Raphael Lemkin, idealizador do crime internacional de genocidio, clamava
pela convergéncia dentro da comunidade internacional sobre a necessidade de
proibir a destrui¢do, tanto fisica como cultural, de grupos humanos, invocando
os conceitos ligados a “barbarie” e ao “vandalismo”. Assim, compatibilizou
essas formulagdes criando um conceito novo e global - genocidio, combinando
a palavra grega “genos”, que significa tribo ou raga, e a palavra derivada do
latim: “cide” que significa destruicdo. Lemkin vislumbrou uma lei que
abordasse a destrui¢do deliberada de uma nag@o ou de um grupo étnico em uma
ou ambas das seguintes formas: Genocidio fisico, no caso de morte dos
membros individuais; e/ou Genocidio cultural, quando o modo de vida de um
grupo fosse destruido. Dessa maneira, a definic¢do original de Lemkin
identificou a destruicdo de pessoas por outros meios que o exterminio fisico
direto, o que poderia incluir a destrui¢do do meio ambiente. Para Lemkin, a
destruicdo da cultura era uma grande técnica de destrui¢@o de grupos (SHORT,
2016).
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sobre a Proibicdo da Utilizacdo de Técnicas de Modificacio Ambiental
para fins Militares ou qualquer outro proposito hostil (ENMOD). Essa
Convengdo proibe, tanto em tempo de paz como em tempos de conflito
armado, as manipulagdes deliberadas de processos naturais com efeitos
generalizados, duradouros ou severos sobre o meio ambiente. Também
proibe modificar a dinamica, a composi¢do ou a estrutura da Terra, o
que inclui atos deliberados para causar terremotos ou ondas de maré,
para alterar o equilibrio ecoldgico de uma regido, causar mudangas
climaticas ou mudar as correntes dos oceanos (FOUCHARD; NEYRET,
2015, p. 382).

Em 1977, o Protocolo Adicional I da Conven¢do de Genebra de
1949, aplicavel aos conflitos armados internacionais, proibiu o uso de
métodos ou meios de guerra destinados a causar, ou com o potencial de
causar, danos generalizados, duradouros e severos ao ambiente natural.
Dessa maneira, prescreve que a guerra deve ser conduzida com a
protecdo do ambiente natural contra danos generalizados, prolongados e
severos que possam comprometer a saide ou a sobrevivéncia da
populagdo, bem como a proibi¢do de ataques ao meio natural como
retaliagdo. Portanto, o direito internacional reconhece a sabotagem de
reservatorios de agua, instalagdes nucleares ou pogos de petroleo como
um crime de guerra em tempos de conflito armado internacional
(FOUCHARD; NEYRET, 2015, p. 382).

No ano de 1986, o relator especial da Comissdo de Direito
Internacional que desenvolvia o Codigo de Crimes contra a Paz e a
Seguranga da Humanidade, o qual se tornou o Estatuto de Roma,
sugeriu a expansdo da lista de crimes contra a humanidade para incluir
qualquer violag@o grave de uma obrigagdo internacional de salvaguarda
e preservacdo do meio ambiente. O grupo de trabalho da Comissdo de
Direito Internacional era liderado por Christian Tomuschat que, em seu
relatdrio, sugeriu trés opgdes: a elaboragdo de uma previsdo distinta para
os crimes contra 0 meio ambiente; a inclusdo dos crimes ambientais
como crimes contra a humanidade; ou a inclusdo dos crimes ambientais
como crimes de guerra.

Em 1991, a solug@o adotada evoluiu para consagrar um crime
ambiental internacional independente no qual a responsabilidade penal
internacional alcangaria qualquer pessoa que, deliberadamente, cause ou
ordene danos generalizados, duradouros e severos ao ambiente natural.
O texto foi baseado no artigo 55 do Protocolo Adicional I as
Convengdes de Genebra, mas ampliava o escopo, pois também se
aplicaria em tempos de paz. Apesar de varios Estados mostrarem-se
favoraveis a tal disposi¢do, também apoiada por Tomuschat, a oposi¢ao
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formal de Estados como os Estados Unidos ¢ o Reino Unido levou o
relator especial a considerar que era necessario esperar uma evolugio do
direito internacional para confirmar ou invalidar a tendéncia de
considerar aquela proposi¢do como crime internacional. Dessa maneira,
o projeto de codigo aprovado em segunda leitura no ano de 1996 nao
continha um crime internacional autonomo abordando os danos graves
ao meio ambiente. Na versdo final adotada, o artigo 8°, que trata sobre
os crimes de guerra, refere-se a criminalizagdo da agdo intencional que
gera “graves danos ao meio ambiente natural de forma generalizada e a
longo prazo” dentro do contexto de uma guerra. Portanto essa foi a
unica definicdo legal de um crime contra 0 meio ambiente que chegou
ao Estatuto de Roma (FOUCHARD; NEYRET, 2015, p. 383-384;
GAUGER et al., 2013, p.8).

1.2.4 Fase do desenvolvimento sustentavel

O regresso da agenda ambientalista na década de 1980, tanto no
plano internacional como no plano interno dos Estados, foi marcado
pela descoberta do buraco de 0z6nio na Antartica, em 1985, e o inicio da
preocupagdo com aquecimento global. Em 1986, o socidlogo alemio
Ulrich Beck langou o livro “Sociedade de Risco” (2016 [1992]), que
viria a se popularizar na década de 1990, no qual apresenta a
caracteristica inovadora da crise ambiental global socialmente
construida pelo proprio desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Dessa maneira, a crise ¢ resultado do sucesso do projeto modernizador
da civilizagdo ocidental, altamente industrializada e tecnologicamente
avancada, que produz novos problemas, os quais nem as institui¢des ou
o proprio conhecimento cientifico sdo capazes de oferecer uma resposta
adequada, gerando, por conseguinte, incertezas, riscos e violéncias tanto
sociais como ambientais (BECK, 1997). Ainda, no ano de 1986, o
mundo assistiu ao acidente com o reator nuclear da usina de Chernobyl,
na Ucrania, ex-Unido Soviética.

Ja, no ano de 1987, a Comissdo Mundial para o0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento apresentou o relatério “Nosso Futuro Comum”
(Relatorio Brundtland) para a Assembleia da ONU, popularizando o
termo “desenvolvimento sustentavel” (BODANSKY, 2011, p. 30;
ALBUQUERQUE, 2009, p. 37). De acordo com Medeiros (2004, p. 30-
31),

Essa corrente, visando a protecdio do Meio
Ambiente, busca a qualidade do processo de
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desenvolvimento  socioecondmico  que  se
subordina as possibilidades praticas de manejo
dos recursos naturais, valendo-se da necessidade
do continuo conhecimento cientifico.

O renascimento da agenda ambientalista culminou com a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, a chamada
Cupula da Terra, um dos maiores encontros de lideres mundiais. Nesse
sentido, Albuquerque informa que:

A CNUMD/92, também conhecida como RI0O/92
ou ECO/92, ¢é considerada uma verdadeira
conferéncia mundial pelo numero de paises e
representagdes envolvidas. Foram 178 Estados,
oito mil delegados, dezenas de organizacdes
internacionais, trés mil representantes de
organizagdes  ndo-governamentais  (ONG’s)
credenciadas, mais de mil ONG’s num férum
paralelo e nove mil jornalistas. Na sessdo final,
103 chefes de Estado e de governo estavam
sentados ao redor de uma mesa, o0 que constitui a
maior assembléia de chefes de governo e de
Estado na historia, até a celebragdo do 50°
aniversario da ONU, no outono de 1995 (LE
PRESTRE, 2000, p.201). Foram aprovados
durante a realizagdo da Conferéncia importantes
documentos, entre os quais, a Declaragdo das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e a Agenda 21.

A Declaragio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento € um conjunto de 27 principios
que deveriam orientar as politicas publicas dos
Estados signatarios com relagdo ao meio
ambiente. E considerada um documento de
consenso, mas de cunho muito mais politico do
que juridico. Ficou distante daquilo que
recomendava o Relatorio Brundtland — uma carta
que estipularia as novas diretrizes que deveriam
regular as relagdes internacionais — mas, por outro
lado, estabeleceu alguns principios de grande
repercussdo, como o Principio de Precaugio
(Principio 15), um dos instrumentos propostos
nessa pesquisa como fundamento de uma gestao
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ambiental baseada na prudéncia ecoldgica, como
sustenta 0 ecodesenvolvimento
(ALBUQUERQUE, 2009, p.40).

O clima que alavancou a Conferéncia do Rio pode ser percebido
durante toda a década de 1990 e levou a uma nova onda de celebragdo
de tratados. Dessa forma, houve um grande crescimento no escopo ¢ na
densidade da regulamentagdo ambiental internacional, inaugurando a
fase mais recente do Direito Internacional Ambiental.

Conforme acentua Bodansky (2011, p. 32-34) essa etapa difere
em aspectos importantes dos movimentos ambientalistas anteriores, pois
se propde a tratar de problemas mais complexos, como a mudanga
climatica e a diversidade bioldgica, cujas solugdes podem exigir
mudangas econdmicas e sociais fundamentais. Ainda, a propria
complexidade das questdes comeca a ser percebida pelos estudiosos e
isso também significa a participacdo ¢ a entrada de novos atores para se
alcangar um resultado, sendo que esses poderdo influenciar o processo
de tomada de decisdo. Essa fase também mostra que as medidas
internacionais podem representar uma intrusdo potencial muito maior na
tomada de decisdo nacional e, portanto, na soberania nacional.

Além disso, nessa etapa, as questdes ambientais internacionais
assumem uma dimensdo norte-sul mais pronunciada e os paises em
desenvolvimento desempenham um papel mais central no
estabelecimento do regime dos tratados, influenciando o foco dado as
questdes de equidade e capacitagdo. Igualmente, os acordos ambientais
multilaterais também comegaram a enfrentar os problemas ambientais
de interesse primario do Sul.

Ademais, a atual geragdo de problemas ambientais, como a
mudanga climatica e a perda da biodiversidade, envolve em um alto grau
de incerteza cientifica e, como resultado, as técnicas que a enderegam
ganharam proeminéncia como o principio da precaucdo, que cobra a
acdo contra as ameagas ambientais mesmo diante da incerteza cientifica.

Diante de tudo isso, o principio organizador desta terceira fase no
desenvolvimento do direito ambiental internacional tem sido o principio
do desenvolvimento sustentavel, ou, como prefere Bosselmann (2015a),
o principio da sustentabilidade™'.

*' Bosselmann (2015a) propde que o principio da sustentabilidade seja

universalmente reconhecido como um principio fundamental do direito,
pontuando que o principio da sustentabilidade tem a qualidade histérica e ética
tipica de um principio fundamental do direito, como a justi¢ca ou a equidade.



59

Leite et al. (2017, p. 174) alerta sobre a discussdo relacionada
com a natureza juridica da sustentabilidade: principio, valor ou objetivo.
No contexto do Estado (de Direito Ecologico), entende que caracterizar
a sustentabilidade como um objetivo primordial ““[...] confere uma maior
protecdo, garantindo a prevaléncia dessa meta dentro da sociedade”
(LEITE et al., 2017, p. 176), ao mesmo tempo em que afasta uma
eventual colisdo entre principios, o que poderia mitigar a
sustentabilidade.

Além disso, o entendimento da sustentabilidade
como objetivo coaduna-se com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que foram
adotados, em 2015, na Cupula das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentdvel, os quais
devem orientar as politicas nacionais e as agdes de
cooperagdo internacional, em uma atualizacdo e
sucessdo aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) (LEITE et al., 2017, p. 177).

Historicamente, a nogdo de desenvolvimento esteve ligada ao
crescimento econdmico. Dessa forma, em uma abordagem econdmica
tradicional, o desenvolvimento sustentavel significaria o balanceamento
de trés pilares fundamentais: o ambiental, o econémico e o social.
Contudo, Voigt (2013, p. 146-157) destaca que o equilibrio entre os
fatores ambientais, econdmicos e sociais, apesar de importante, ndo
pode significar necessariamente um tratamento equinime, pois precisa
existir uma delimitagdo do objetivo, sendo que esse deve ser marcado
pela protecdo da natureza.

Left (2013, p. 24), por seu turno, tece criticas ao conceito:

A retérica do desenvolvimento sustentavel
converteu o sentido critico do conceito de
ambiente numa proclamagdo de politicas
neoliberais que nos levariam aos objetivos do
equilibrio ecologico e da justica social por uma
via mais eficazz o crescimento econdmico
orientado pelo livre mercado. Este discurso
promete alcangar seu propdsito sem uma
fundamentagao sobre a capacidade do mercado de
dar o justo valor a natureza e a cultura; de
internalizar as externalidades ambientais e

Como um principio legal, a sustentabilidade cria sentido e confere status legal
para conceito de desenvolvimento sustentavel.
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dissolver as desigualdades sociais; de reverter as
leis da entropia e atualizar as preferencias das
futuras geragdes (LEFF, 2013 p. 24).

De acordo com Bodansky (2011, 33), ainda ndo ha um
significado preciso do termo desenvolvimento sustentavel, sendo que ele
costuma refletir dois temas gerais: a integracdo ¢ o planejamento de
longo prazo. Assim, os problemas ambientais ndo podem ser vistos
como itens separados, mas como importantes aspectos nas tomadas de
decisdes. Igualmente, o desenvolvimento sustentavel foca a atencdo para
questdo da equidade entre as geragdes, exigindo uma maneira de pensar
em longo prazo sobre como gerenciar os recursos de forma sustentavel
para que estejam disponiveis para geragdes futuras, colocando a
equidade entre as gera¢des no centro do debate (BODANSKY, 2011, p.
34).

Diante de tudo isso, como salienta Bodansky (2011, p. 35),
percebe-se que os primeiros anos do século XXI tém sido um periodo de
consolidagdo do direito ambiental internacional. Assim, apdés uma
grande etapa de proliferagdo de acordos e tratados, a problematica, hoje,
pode estar no congestionamento de tratados. No entanto, a0 mesmo
tempo, ha o questionamento se a acumulagdo de uma massa de direito
ambiental internacional tem feito realmente algo para melhorar a
situagdo do meio ambiente. Essa preocupagdo com a eficacia ¢ resultado
da percep¢do de que, apesar da proliferagdo de instrumentos
internacionais para o meio ambiente, as ameacas ambientais continuam
se agravando, ou seja, falta a efetivacdo da prevengao.

Ao criticar a governanca global internacional, Bosselmann (2013,
p. 76) pondera sobre o papel condescendente do direito com relagdo a
destrui¢do do meio ambiente, afirmando que ele legitima e legaliza o
crescimento excessivo enquanto ignora as realidades ecoldgicas. Nesse
sentido, o autor lembra que as mudangas recomendadas pelo Relatorio
Brundtland e as metas expressas na Conferéncia do Rio de 1992 jamais
se concretizaram em lei. Ainda, Bosselmann (2013, p. 76) alerta que,
embora os eventos promovidos pela sociedade na Conferéncia Rio+20
tenham criticado os Estados participantes por serem cumplices da
globalizagdo econdmica e do neoliberalismo, esses mantiveram-se
inertes as desaprovacdes ¢ somente reafirmaram antigas promessas a
respeito do meio ambiente. Para Larsen (2016, p. 42), as transgressoes
contra a natureza representam uma ameaga a paz ¢ a estabilidade da
humanidade, sendo que a globalizagdo econdmica ajuda a aumentar a
exploracdo da natureza. Percebe-se que tanto Bosselmann como Larsen
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entendem que a degradagdo ambiental antropica pode ocorrer pela
inagdo do Direito, seja no plano nacional ou internacional, o que
representaria a propria legitimagao juridica da degradacao.

Para Bosselmann (2013, 77), uma das causas desse problema esta
no fato do principio do desenvolvimento sustentavel ndo possuir uma
definicdo legal e nio ser juridicamente vinculativo. Assim, ele propde
que se reconhega a realidade do limite do planeta Terra, que seria uma
“[...] linha de fundo nio negociavel para todas as atividades humanas”
(BOSSELMANN, 2013, p. 77 — traducdo livre), o que levaria a uma
ordem hierarquica na qual o meio ambiente tomaria a posi¢do superior.
O segundo passo seria, entdo, refletir essa ordem hierarquica na criagdo
e interpretagdo das leis que regem o comportamento do ser humano
potencialmente destrutivo da integralidade ecoldgica.

1.3 Os desafios juridicos no Antropoceno
1.3.1 A caracterizacao do Antropoceno

A atuacdo humana sempre causou alguma forma de impacto no
planeta Terra. Contudo, diante da proporcdo atingida por essa
interferéncia, “[...] a ideia de um novo tempo geoldgico que seria
determinado por uma intervengdo antropocéntrica vem se tornando cada
vez mais plausivel [...]” (PORTANOVA, 2016, p. 339). Dessa forma, a
Comissao Internacional de Estratigrafia — encarregada da padronizagéo
dos temas relacionados a estratigrafia, geologia e geocronologia — estuda
a elabora¢do de uma classificacdo formal, na qual a presenga humana
ocupa uma posi¢do central na historia geologica do planeta™.

A palavra “Antropoceno” — “era do homem” (BERMUDEZ,
2016, p. 74) - foi proposta pelo bidlogo Eugene F. Stoermer na década
de 1980; todavia, o quimico holandés Paul Crutzen, estudioso da
quimica atmosférica, foi quem popularizou o vocabulo no ano 2000
(BERMUDEZ, 2016, p. 75). Ele utilizou o termo para designar essa
nova época na geologia terrestre considerando a capacidade humana de
converter-se em uma forca geoldgica, pois, além das mudangas fisicas,

* “Ha uma forte corrente que admite que o ‘fato-principe’ deste processo tenha
sido o inicio da Revolug¢do Industrial, outros, entretanto, situam no final da
Segunda Guerra Mundial e a explosdo de duas bombas atémicas, em Hiroshima
e Nagasaki, como inicio deste periodo chamado de Antropoceno”
(PORTANOVA, 2017, p. 284).
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as atividades antropicas estavam alterando a composigio da atmosfera®.
Nesse sentido, Portanova (2017, p. 283) informa:

A mais impactante observacdo feita por Crutzen,
porém, foi que os seres humanos alteraram a
composicdo da atmosfera, e isso se deu por um
cruzamento de grande queima de combustivel
fossil e desmatamento, sendo que a concentragdo
de didxido de carbono no ar aumentou em 40%
nos ultimos dois séculos seguidos pela duplicagao
da concentragdo de metano, um dos principais
gases componentes do efeito estufa.

Entretanto, a intervencdo humana ndo se circunscreve aos
aspectos fisicos e quimicos, ela alcanga também a perspectiva biologica.
Shiva (2003, p. 89) explica que a eliminac¢do da biodiversidade em larga

escala possui duas causas:

A primeira ¢ a destrui¢do do habitat devido a
megaprojetos com financiamento internacional,
como a constru¢do de represas, rodovias e
atividades de mineragdo em regides florestais
ricas em diversidade bioldgica.

A segunda principal causa da destruicdo da
biodiversidade em areas cultivadas é a tendéncia
tecnolégica e econdmica de substituir a
diversidade pela homogeneidade na silvicultura,
na agricultura, na pesca e na criagdo de animais.
(SHIVA, 2003, p. 89)

No panorama de evolucdo do ecossistema terrestre, percebe-se
que a influéncia antrépica modificou o processo natural de vida e
extingdo das espécies. Conforme assinala Kolbert (2015, p. 278-279):
“[...] estamos decidindo, sem de fato desejarmos, quais trilhas evolutivas
permanecerdo abertas e quais serdo fechadas para sempre. Nenhuma
criatura jamais foi capaz disso [...]”. Diante disso, a autora apresenta a
ideia de uma sexta grande extingdo ", desencadeada pela agio humana:

* De fato, o ser humano alterou até mesmo a porcentagem de elementos
radioativos presentes no globo terrestre por conta dos testes de bombas

atdmicas.

* Nesse sentido o livro jornalistico da escritora Elizabeth Kolbert intitulado: “A
sexta extingdo: uma histéria ndo natural” e o livro do socidlogo Franz J.
Broswimmer, denominado: “Ecocide”.
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Nenhuma criatura alterou a vida no planeta dessa
forma, mas, ainda assim, ja ocorreram eventos
comparaveis [...] no passado remoto, o planeta
sofreu mudancas tdo violentas que a diversidade
da vida despencou de repente. Cinco desses
antigos eventos tiveram um impacto catastréfico o
suficiente para merecer uma Unica categoria: as
Cinco Grandes Extin¢des. No que parece ser uma
coincidéncia fantastica, mas que provavelmente
ndo ¢é coincidéncia alguma, a histéria desses
eventos ¢ recuperada bem na hora em que as
pessoas comegam a perceber que estdo
provocando mais um. Embora ainda seja
demasiado cedo para saber se atingird as
proporgdes dos anteriores, esse novo evento ficara
conhecido como a Sexta Extingdo (KOLBERT,
2015, P. 11)

Portanto, a propria acdo humana podera, eventualmente, priva-lo
de seu nicho ecoldgico. Somada a essa conjuntura de crise ambiental,
também se verifica uma situagcdo de desequilibrio no plano social e
comunitario e, ainda, no proprio ambito psiquico ¢ pessoal do ser
humano, conforme expde Guattari (2001).

1.3.2 Os desafios juridicos

Conforme assinala Aragdo (2016, p. 28) “o Direito ¢ uma ciéncia
social fundamental para impulsionar mudangas de paradigma” além de
ser também “um poderoso instrumento indutor de mudangas sociais”
(ARAGAO, 2017, p. 28), que sdo naturalmente lentas. Diante disso,

pontua que:

Em momentos criticos, o Direito pode ter uma
fung¢do emancipadora, desencadeando mudangas
sociais necessarias. [...] Assim como, ha duzentos
anos atras, a igualdade entre pessoas de ragas
diferentes se tornou uma evidéncia e a
discriminagdo das mulheres em relagdo aos
homens se tornou absurda, também a necessidade
de proteger o Planeta e o sistema terrestre se
impdem agora com uma evidéncia crescente.

Manter-se dentro dos limites do Planeta ¢ uma
questdo de sobrevivéncia a longo prazo;
reconhecer o carater juridicamente vinculativo do
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respeito pelos limites planetdrios que mantém a
Terra dentro do ‘espago operacional seguro’ ¢
uma questdo de justiga a curto prazo (ARAGAO,
2017, p. 29-30).

Esses limites planetarios podem servir para avaliar a questdo da
justica entre as nagdes, os cidaddos e as espécies. Assim, diante do
Antropoceno, com a construgdo de um novo objeto cientifico: “sistema
terrestre e os limites planetarios”, Aragdo (2017, p. 26) antevé a
construgdo de um novo objeto juridico: “o sistema terrestre”, que é
entendido como um patrimdnio intergeracional.

Dessa maneira, se, no passado, as agdes de protegdo ambiental
estavam baseadas em critérios como boas praticas ¢ melhor técnica
disponivel. Nessa nova realidade, “[...] a obrigagdo é de alcancar
resultados: resultados na prevengdo eficaz de danos ambientais e de
melhoria real da qualidade do ambiente” (ARAGAO, 2017, p. 31). Essa
mudanga se justifica por conta da ampliacdo do conhecimento cientifico
sobre o funcionamento dos complexos processos inerentes ao sistema
terrestre bem como a crescente influéncia humana sobre o estado do
sistema do planeta (ARAGAO, 2017, p. 32). Assim, todos os atores
juridicos — setores publico e privado; terceiro setor e cidaddos —
possuem a obrigagdo de contribuir para “[...] a manutengdo do sistema
terrestre num estado mais proximo das condi¢cdes do Holoceno, o tinico
espago operacional seguro da humanidade” (ARAGAO, 2017, p. 33). As
medidas necessarias para isso, obedecendo a uma proporcionalidade
ecolo’gica45, podem, inclusive, incluir proibi¢des rigidas, caso se
apresentem como as unicas medidas proporcionais.

Larsen (2016, p. 53) afirma que as leis da natureza estabelecem o
proprio limite de como ela pode ser explorada e usada. Dessa maneira, a
melhor solugdo para a sobrevivéncia da humanidade seria subordinar os
interesses dos seres humanos em explorar a natureza ao legitimo direito
da natureza, sendo que o principio da resiliéncia atesta a capacidade de
recuperagdo da Terra. Diante disso, a melhor maneira de impedir a
destruicdo do planeta pelos seres humanos seria o fortalecimento da
resisténcia popular, ou seja, da capacidade das pessoas de lutar contra
aqueles que destroem a natureza.

Bosselmann (2013, p. 76), por sua vez, comenta que a

45 ¢ . . ~ o . . -
Consiste em uma inverso do principio de proporcionalidade tradicional, que

protege interesses humanos das violagdes estatais, enquanto neste contexto a

natureza seria protegida das violagdes humanas” (WINTER, 2017, p. 159).
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possibilidade de mudanga global ¢ alimentada n3o apenas pelo
corporativismo e pela politica, mas também pelo ativismo social,
destacando-se a importancia do direito neste contexto. Assim, o direito
pode atuar como cumplice do status quo ou como um facilitador de
mudanga. Para Medeiros, “[...] a protecdo ambiental constitui-se em
responsabilidade tanto do individuo quanto da sociedade, admitindo
suas posi¢des no processo de preservagio, reparagdo € promogao, assim,
reveladas como um dever fundamental” (MEDEIROS, 2004, p. 21).

Bodansky (2011), por sua vez, acredita que o direito ambiental
internacional poderia, no futuro, de acordo com o seu processo de
evolugdo, ser aplicado diretamente aos atores privados fundamentando-
se no desenvolvimento do direito criminal internacional. Ele diz que nio
ha impedimentos para o direito ambiental internacional seguir nessa
dire¢do, mas que precisaria, de qualquer forma, do apoio dos Estados
para as questdes administrativas da persecu¢do criminal, da mesma
forma que o Tribunal Penal Internacional precisa. Nesse sentido,
Bosselmann (2013, p. 92) indica a criminalidade ambiental e o ecocidio
como um dos desafios do Direito.

Considerando que a maior parte das ameagas a vida deriva das
atividades humanas, Larsen (2016, p. 52-53) assevera que € razoavel dar
prioridade a justica ecoldgica ao invés do crescimento econdmico.
Bosselmann (2015a, p.22), por seu turno, afirma que os seres humanos
necessitam aceitar a responsabilidade pelos aspectos ndo humanos da
natureza, caso se importem com a manutengdo da integralidade dos
sistemas ecologicos do planeta Terra.

1.3.3 Do ambiental ao ecoldgico

A sociedade internacional terd que enfrentar os desafios juridicos
apresentados pela era do Antropoceno. Essa sociedade, a0 mesmo tempo
em que ¢ formada por Estados soberanos, traca diretrizes para que esses
se organizem sob a forma de Estado de Direito. Essa expressdo estd
relacionada a concepcdo de sociedade e governo regidos pelo Direito,
com o objetivo de enquadrar e limitar os poderes dos Estados*’. Nessa
evolugdo, o elemento constitucional foi introduzido para limitar o poder,
expressando-se através da “legitimidade do direito, dos direitos

* Como aponta Canotilho, “O principio basico do Estado de direito ¢ o da
eliminacdo do arbitrio no exercicio dos poderes publicos com a conseqiiente
garantia de direitos dos individuos perante esses poderes”. (CANOTILHO,
1999, p.09)
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fundamentais e do processo de legislagio no sistema juridico”
(CANOTILHO, 2003, p. 100), bem como para legitima-lo através do
principio da soberania popular, que “assegura e garante o direito a igual
participacdo na formacdo democratica da vontade popular”
(CANOTILHO, 2003, p. 100), o que leva o Estado de Direito a um
Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, Wolkmer (2013, p. 30) pontua que, na América
Latina, as Constituicdes brasileira e colombiana inauguram um
constitucionalismo tipo pluralista, o que é seguido, na sequéncia, por
uma nova onda com a Constituicdo venezuelana até uma terceira etapa
que, de fato, representa o chamado “novo” constitucionalismo latino-
americano, retratado pelas Constituicdes do Equador e da Bolivia
(WOLKMER, 2013, p. 31-32). Sobre essa nova fase do
constitucionalismo latino-americano Wolkmer pondera que:

Para alguns publicistas, tais textos politicos
expressariam um constitucionalismo plurinacional
comunitario, identificado com um outro
paradigma ndo universal e inico de Estado de
direito, coexistente com experiéncias dos ‘saberes
tradicionais’ de sociedades plurinacionais
(indigenas, comunais e camponesas), com praticas
de pluralismo igualitario jurisdicional
(convivéncia de instancias legais diversas em
igual hierarquia: jurisdicdo ordindria estatal e
jurisdicdo indigena camponesa), e, finalmente,
com o reconhecimento de direitos coletivos
vinculados a bens comuns da natureza
(WOLKMER, 2013, p. 32).

No que se refere ao meio ambiente, como ja pontuado, apds a
Conferéncia de 1972 em Estocolmo, houve uma irradiacdo das
preocupagdes ambientais para os textos constitucionais, o que pode ser
notado, no Brasil, com a Constuicdo Federal de 1988. Ela traz um
capitulo dedicado ao meio ambiente, no artigo 225, no qual os direitos e
os deveres ambientais sdo tratados de forma detalhada e sistematizada.
Nesse contexto, “[...] considerando a insuficiéncia dos direitos de
liberdade € mesmo dos direitos sociais, o reconhecimento de um direito
fundamental ao meio ambiente (ou & protecdo ambiental) constitui
aspecto central da agenda politico-juridica contemporanea™’ (SARLET;

4 Segundo Noberto Bobbio (2004, p. 18), os chamados direitos do homem sao
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FENSTERSEIFER, 2014, p.47). Com efeito, o carater de
fundamentalidade do direito a um meio ambiente equilibrado reside na
sua indispensabilidade para uma qualidade de vida sadia, a qual ¢
primordial para as condi¢des de uma vida digna.

De acordo com Canotilho (1999), os Estados devem almejar a
construcdo de Estados de direito democraticos, sociais € ambientais,
bem como internacionalmente cooperantes. Nesse sentido, o Estado de
Direito Ambiental é um conceito teodrico-abstrato, composto por
elementos juridicos, sociais e politicos que busca favorecer a harmonia
entre os ecossistemas e a dignidade de todas as formas de vida. Ele se
rege, fundamentalmente, pelos principios da precaugdo, prevencao,
democracia participativa, educagdo ambiental, equidade intergeracional,
transdisciplinaridade, e responsabilizagdo dos poluidores (LEITE,
2015b).

No entanto, como nota Leite et al. (2017), o cenario atual
descortina a emergéncia de um Estado de Direito Ecologico, no qual os
seguintes principios® devem lastrear o seu fundamento: a
responsabilidade de proteger a natureza; o direito a natureza; in dubio
pro natura; sustentabilidade ecologica e resiliéncia; equidade
intergeracional; igualdade de género; participagdo de minorias e grupos
vulneraveis; indigenas ¢ povos tribais; ndo-regressdo e progressao.

Em um mundo ideal, a sociedade das nagdes seria formada por
Estados pautados pelo ideal de um Estado de Direito Ecologico. Essa
talvez seja a utopia perseguida pela justiga ecoldogica. Como disse o
poeta® a utopia serve para que se continue caminhando em sua diregdo.
Dessa forma, o estudo prossegue com a analise dos conceitos de justica
ambiental e justica ecologica.

uma classe variavel de diretos que se modifica com a mudanga das condi¢des
historicas. Assim, “Nao ¢ dificil prever que, no futuro, poderdo emergir novas
pretensdes [...] como [...] o direito de respeitar a vida também dos animais e ndo
s6 dos homens” (BOBBIO, 2004, p. 18). Isso demonstra que “ndo existem
direitos fundamentais por natureza”, pois “O que parece fundamental numa
época historica e numa determinada civilizagdo ndo é fundamental em outras
épocas e em outras culturas” (BOBBIO, 2004, p. 18).

* Principios acordados na Reunido da Comissdo Mundial de Direito Ambiental
(IUCN), ocorrida em abril de 2016, no Rio de Janeiro.

9 wp utopia esta no horizonte. Eu sei muito bem que nunca a alcangarei. Se eu
caminho dez passos, ela se afasta dez passos. Quanto mais eu busca-la, menos a
encontrarei porque ela vai se afastando a medida que eu caminho. Boa
pergunta? Para que serve? Pois a utopia serve para isso, para caminhar”
Palavras de Fernando Birri reproduzidas por Eduardo Galeano.
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2 EPISTEMOLOGIA DA JUSTICA ECOLOGICA

As ideias de justica estdo em proeminéncia nas discussdes sobre
sustentabilidade ambiental. Ao contrario das abordagens tradicionais em
que a nogdo de ambientalismo estava vinculada apenas a preservagao,
agora as principais controvérsias em torno do paradigma de
desenvolvimento sustentdvel e de seguranga ecologica envolvem
questdes de justica.

Para tratar essas questdes, o trabalho adotard prioritariamente a
proposta de Schlosberg (2007), o qual questiona o significado do termo
justica aplicado pelos teoricos tanto no discurso ambiental como no
ecologico. O referido autor destaca que a nogdo de justica, explicitada
nas tematicas ambientais e ecoldgicas, mostra-se incompleta, pois
costuma ser concebida apenas em termos distributivos. Dessa forma,
ndo contempla as maneiras adicionais desenvolvidas pela teoria da
justica para entender os processos de justica e injustica e tampouco
analisa as concepgdes de justica adotadas pelos movimentos de justica
ambiental e/ou ecologica. Portanto, propde ampliar o conceito de justica
- para abranger noc¢des de reconhecimento e participagdo além da
distribui¢do e do enfoque das capacidades.

Schlosberg (2007) também sugere aplicar as mesmas concepgdes
de justica e 0 mesmo discurso amplo de justiga para os dois conjuntos de
questdes: os riscos ambientais no ambito da populagdo humana e os
relacionamentos entre as comunidades humanas e a natureza ndo
humana. Assim, um amplo conjunto de preocupacdes tedricas, nogdes e
ferramentas pode ser aplicado tanto a justica ambiental como a justica
ecologica.

2.1 As multiplas dimensoes da justica

O dicionario Houaiss ([online]) indica justica como um
substantivo feminino, onde a primeira acepgao do verbete explica que a
palavra expressa o carater ou a qualidade daquilo que estd em
conformidade com o que ¢ direito ou justo, podendo significar também a
maneira pessoal de perceber ou avaliar o que ¢ direito no sentido de

> Adota-se a nomenclatura “capacidades” tendo em consideragio que essa ¢,
até o momento, a tradugdo adotada pelas editoras dos livros de Nussbaum e Sen.
Alguns filésofos brasileiros preferem a tradug@o “capabilidades”, pois estaria
mais proxima do termo original: “capabilities”.
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justo. O segundo sentido indicado no 1éxico aponta justica como sendo
um “principio moral em nome do qual o direito deve ser respeitado”
(HOUAISS, [online]). Com efeito, justi¢a € um conceito moral com uma
definicdo em disputa a qual denota uma nogdo geral de que deve ser
dado a cada qual o que lhe é merecido. Apesar da diversidade na
interpretacdo do conceito, de Aristoteles a Rawls, a ideia de justica
continua central na teoria politica para julgar e caracterizar as relagoes
entre os seres moralmente signatdrios e as instituigdes que governam
tais relacoes.

Okereke (2006, p. 728) assevera que a tradicdo ocidental de
filosofia politica normativa, basicamente, oferece um conjunto de cinco
concepgdes principais para o conceito de justica: utilitarismo’,
comunitarismosz, igualdade libera153, justica como satisfagdo das
necessidades™ e libertarianismo””.

*' Em linhas gerais, para o utilitarismo classico, a justica consiste em projetar
politicas institucionais e estruturas normativas que permitam a maior quantidade
possivel de felicidades para o maior nimero de pessoas. Assim, a moralidade
estad ligada & maximiza¢do do bem-estar (humano), de modo que a equidade e a
justica da politica s@o julgadas conforme assegurem este bem para o maior
numero possivel da populagao (Okereke, 2006, p. 728).

> O comunitarismo, por sua vez, ndo é tanto um principio de justica
distributiva, ao invés disso, ¢ uma forma de argumento na qual estipula que os
principios corretos de justi¢a s6 podem ser determinados com base no contexto
cultural e na compreensdo especifica ou valores associados ao bem em questdo
(Okereke, 2006, p. 728).

>} Essa concepgio esta ligada ao trabalho de Rawls, que desenvolveu a ideia de
justica como um contraponto ao utilitarismo e serd abordada com mais detalhe
no corpo do texto.

** A quarta concepgido trazida por Okereke é a justica como satisfagio de
necessidades, a qual, segundo o autor, as vezes ¢ desenvolvida junto com o
imperativo categoérico de Kant — tratar os individuos como fins dignos em si
mesmos € ndo como meios — onde a obrigagdo deriva da igualdade moral dos
seres humanos. Mas também pode ser abordada dentro da ideia marxista de que
a justica ¢ a distribuigdo de beneficios e encargos das sociedades a cada um de
acordo com sua habilidade e para cada um de acordo com sua necessidade.
Ainda, o autor adverte que a dificuldade da justica como satisfagdo, assim como
no utilitarismo, estd na definicdo do que consiste a necessidade, apesar de, ao
contrario do utilitarismo, os proponentes conseguirem mostrar a existéncia de
requisitos basicos de vida que os criticos do pensamento nio sdo capazes de
negar (Okereke, 2006, p. 729).

> Por fim, a quinta concepgio, atribui um grande valor a liberdade individual e
aos direitos de propriedade e afirma que as pessoas t€m direito a sua parte
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De acordo com Bosselmann (2015a, p. 109-110), o tema da
justica ecologica pode ser abordado sob dois enfoques: liberal e da
ecologia. Assim, o autor explica que, na perspectiva liberal, a
preocupagdo ¢ conciliar as inquietacdes do liberalismo acerca do
individuo, do interesse pessoal e da neutralidade do Estado com o
compromisso de boas praticas ambientais. Ja, sob o enfoque da ecologia,
a preocupacdo se transmuta em trazer o mundo ndo humano para a
comunidade de justica, apontando Schlosberg como um dos tedricos
desse ponto de vista eminentemente ecologista, ao buscar uma expansao
do significado da justiga para abranger nogdes de reconhecimento e
participacdo (BOSSELMANN, 2015a, p. 114 e 118), além da
distribui¢do e do enfoque das capacidades (SCHLOSBERG, 2004;
2007; 2012a; 2012b; 2013; 2014), o que justifica, mais uma vez, a op¢ao
pela concepgdo tedrica exposta por esse autor. Convém destacar que a
critica de Schlosberg ndo ¢é ao entendimento da justica como distribuicao
e sim a limitacdo da ideia de justica como sendo apenas uma questdo de
distribuicgao.

2.1.1 Justica como distribuiciao

Schlosberg (2007) aponta que os estudos teodricos sobre justica
tradicionalmente se concentraram em uma percep¢do de justica
concebida em termos distributivos, definida como atribui¢do de bens em
uma sociedade ligada aos melhores principios para a distribuicdo desses
bens. Igualmente, muitos movimentos sociais também definem justiga
em termos do que os seus participantes recebem em uma dada sociedade
(SCHLOSBERG, 2007, p.3-13).

Na modernidade, a questdo distributiva adquiriu relevancia com a
consolidagdo do sistema econdmico capitalista, no qual a acumulagdo de
riquezas vem acompanhada da elevacdo das desigualdades sociais o que
constitui uma das pegas essenciais para a compreensdo da produgdo de

locada no mercado, independentemente do grau de desejo ou da pobreza ao
redor deles. Nessa perspectiva, o mercado é considerado capaz de distribuir
custos e beneficiar com eficiéncia, de modo que as intervengdes estatais sdo
vistas como desnecessarias e até mesmo como violagdes dos direitos individuais
dos povos a liberdade (Okereke, 2006, p. 729). Ainda, conforme assinala
Okereke (2006, p. 729), a énfase nos direitos de propriedade e na minima
interferéncia do Estado no mercado - que também sdo principios fundamentais
do neoliberalismo - une essa ideia de justi¢a com a doutrina politico-econémica
neoliberal resultando na “justica” neoliberal (Okereke, 2006, p. 729).
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injusti¢as (BAGGIO, 2014, p. 1-5).

Esse sistema econdmico, baseado na expropriacdo
e vinculado a ciéncia moderna, se tornou o
sustentaculo de grande parte das relagdes
estabelecidas na modernidade e, por isso, a sua
identificacio como Dbase das problematicas
modernas sobre justica (BAGGIO, 2014, p. 8)

Ainda, a perspectiva capitalista veio associada a um conjunto de
valores™ que permitiram ou viabilizaram, tanto culturalmente como
socialmente, essa logica econdmica. Assim, o processo de reificacdo
transforma os bens existentes -materiais ou imateriais - em mercadorias
valoradas economicamente para, na sequéncia, possibilitar a acumulagio
desses bens, tidos como riquezas, o que leva a uma percep¢do da
desigualdade, criada por tal perspectiva. Nesse contexto, como alerta
Baggio (2014, p. 13), “[...] € compreensivel que o enfoque das analises
sobre a producdo de injusticas tenha se encaminhado para um debate
sobre a distribuicdo dos bens na sociedade [...]”.

Essa preponderancia do aspecto distributivo na literatura que trata
das teorias de justica foi notada por Schlosberg (2007, p. 3-13),
destacando a importancia da tese esbogada por John Rawls, em seu livro
“Uma teoria da justica” (2016), pois serviu de base para o
desenvolvimento dessa abordagem, na qual o quadro conceitual é focado
em como e o que ¢ distribuido na constru¢éo de uma sociedade justa.

A teoria de Rawls foi apresentada como contraponto ao
utilitarismo e tem a precedéncia da justica (sobre o bom) como uma
garantia da estabilidade das instituigdes politicas, fornecendo a teoria
um carater deontologico. Baggio (2014, p. 23) explica que, para
determinar a equidade dos principios de justica, Rawls propde que a
escolha aconteca em uma situacdo de abstragdo maxima das
circunstancias sociais, adotando uma linha tedrica contratualista. Assim,
na concepgdo de Rawls (2016), os individuos sdo colocados em uma
“posicdo original” atras do chamado “véu da ignorancia”, em um local

* Baggio traz como exemplo a transformagio do consumo em uma pratica
antropologica de encontro da felicidade e do prazer, onde o principio da
utilidade deixou de ser essencial (BAGGIO, 2014, p. 9). Além disso, também
destaca a mercantilizagdo das relagdes com a atribuigdo de um valor econdomico
aos bens sociais, bem como a reificagdo da categoria bens, que engloba os
objetos materiais produzidos e também os imateriais, como a forga de trabalho
(BAGGIO, 2014, p. 11).
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onde ndo seria possivel saber as forgas ou as fraquezas ou o proprio

lugar no esquema social. Nas palavras de Rawls, com o véu da

ignorancia:
[...] ninguém sabe qual € o seu lugar na sociedade,
a sua posicdo de classe ou status social; além
disso, ninguém conhece a sua sorte na distribui¢ao
de dotes naturais e habilidades, sua inteligéncia e
forga e assim por diante. Também ninguém
conhece a sua concep¢do do bem, as
particularidades de seu plano de vida racional, e
nem mesmo oS tragos caracteristicos de sua
psicologia, como por exemplo, a sua aversio ao
risco ou sua tendéncia ao otimismo ou ao
pessimismo. Mais ainda, admito que as partes ndo
conhecem as circunstancias particulares de sua
propria sociedade. Ou seja, elas ndo conhecem a
posicdo econdmica e politica dessa sociedade, ou
o nivel de civilizagdo e cultura que ela foi capaz
de atingir. As pessoas na posi¢do original ndo tém
informagdo sobre a qual geragdo pertencem [...]
(RALWS, 2016, p. 147).

Desse modo, o véu da ignorancia ¢ retratado com o intuito de
evitar que as circunstancias sociais e naturais intervenham nas escolhas
acerca do conceito de justo e dos principios do justo e da justica, pois as
contingéncias poderiam moldar interesses o que prejudicaria a escolha
de principios que prezassem a plena igualdade (RAWLS, 2016, p. 146).
Portanto, a partir desse cenario hipotético, no qual um processo de
escolha equitativo € capaz de gerar um consenso, seria possivel, segundo
Rawls, estabelecer dois principios de justica:

Primeiro: cada pessoa deve ter o direito igual ao
mais abrangente sistema de liberdades basicas
iguais que seja compativel com um sistema
semelhante de liberdades para as outras. Segundo:
as desigualdades sociais e econdmicas que devem
ser ordenhadas de tal modo que sejam ao mesmo
tempo (a) consideradas como vantajosas para
todas dentro dos limites do razoavel, e (b)
vinculadas a posig¢des e cargos acessiveis a todos
(RAWLS, 2016, p. 64).

Conforme explica Baggio (2014, p. 32-34), com a satisfagdo do
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primeiro principio, que tem prioridade, passa-se a analise do segundo
principio, o qual aborda especificamente a distribui¢do vinculada a uma
ideia de igualdade de oportunidades. Nesse sentido, as desigualdades
somente sdo justificadas na medida em que beneficiam todos, em
particular os membros menos favorecidos da sociedade (Rawls, 2016, p.
14-15). Os principios de Rawls t€ém como fundamento organizar a
estrutura basica da sociedade para distribuir os direitos e as obrigagdes
dos individuos, pois a estrutura basica determina de forma objetiva as
condutas que devem ser praticadas pelas pessoas através da delimitagao
do justo e do injusto, do permissivel e do proibido do ponto de vista
formal do sistema social (RAWLS, 2016, p.57-60). Eles sdo aplicados
pelas institui¢des estabelecidas socialmente para fornecer condig¢des
justas de resolu¢do dos conflitos distributivos. Portanto, “O sistema
social deve ser estruturado de modo que a distribuicdo resultante seja
justa, independentemente do que venha acontecer”. (RAWLS, 2016, p.
303).

Ainda, destaca-se a adogdo de uma “justica procedimental pura”,
na qual o resultado correto é definido pela ado¢do de um procedimento
correto (NUSSBAUM, 2013, p. 15), o que garante a situagdo de
equidade. Essa linha de teoria da justica representada por uma
abordagem imparcial e procedimental — que difere das abordagens
substantivas e consequencialistas da justica distributiva® - ¢,
provavelmente, a concep¢do mais popular de justica, de acordo com
Schlosberg (2007). No entanto, apesar da exposi¢ao das linhas gerais da
teoria de John Rawls, a questdo central ndo ¢ tragar um panorama das
varias teorias distributivas, mas destacar o fato de que as variagdes sobre
a abordagem distributiva tém dominado o discurso da teoria da justica,
conforme propde Schlosberg (2007).

2.1.2 Justica como reconhecimento

Schlosberg (2007, p. 13-20) pondera que autores como Iris
Young, Nancy Fraser e Axel Honneth, apesar de afirmarem que a justiga
deve preocupar-se com os classicos problemas da distribuigdo,
asseveram que ela também deve abordar os processos que constroem a
ma-distribui¢do. Esses autores focam-se no reconhecimento individual e

*7 Como, por exemplo, uma concepgio utilitaria que prioriza os resultados
especificos do processo distributivo, ou as nogdes substantivas que se
desenvolvem a partir de uma ideia particular do que deve parecer uma boa
sociedade (SCHLOSBERG, 2007).
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social como elemento-chave para o alcance da justica. Ainda, afirmam
que a falta de reconhecimento nos dominios sociais e politicos ocasiona
danos aos individuos e as comunidades. Ademais, o reconhecimento é
entendido, conforme explica Schlosberg (2007, p. 23-24), como um
elemento crucial da justica, que deve ser considerado ao lado das
questdes distributivas e participativas.

Schlosberg (2007, p. 14) salienta que os criticos das teorias de
justica liberal, ao examinarem o mundo real™, argumentam que a
injustica ndo se resume a distribuigdo desigual e incorreta,
especialmente quando se analisa quem ¢ excluido da distribuicdo
efetiva. Assim,

[...] os teodricos afirmam que a falta de
reconhecimento nos dominios sociais e politicos,
demonstrada por varias formas de insultos,
degradacdo, e desvalorizagdo, tanto a nivel
individual e cultural, inflige danos aos individuos
oprimidos e comunidades nos dominios politicos e
culturais. Isso ¢ uma injustica ndo somente por
que restringe as pessoas e faz mal causa dano a
elas, mas também por que ¢ a base para a injustica
distributiva (SCHLOSBERG, 2007, p.14 -
tradugdo livre)

Na concep¢ao de Young (1990), o contexto social de uma
realidade de dominag@o e opressdo deve ser o ponto de partida para uma
teoria aprofundada e pragmatica da justi¢a, examinando-se as condigdes
sociais, culturais, simbdlicas e institucionais subjacentes as distribui¢des
injustas. Assim, em matéria de justiga distributiva, a questdo central gira
em torno da maneira como a ma distribuicdo é produzida. Dessa forma,
para Young (1990), o conceito de justica deve centralizar a eliminagdo
da dominagdo e da opressdo institucionalizada, especialmente daqueles
que representam a diferenga e permanecem ndo reconhecidos.

A proposta de Fraser (2007, 2015), igualmente, pondera que a
justica exige tanto a distribui¢do como o reconhecimento. Assim, a ma
distribuicdo ¢ o erro no reconhecimento sdo experiéncias ¢ formas
distintas de injustica, embora costumem estar ligadas na pratica. O foco
de Fraser (2015) recai sobre a andlise do contexto de opressdo, bem
como a possibilidade e a maneira de acontecer o reconhecimento para os
individuos e as comunidades. Na esfera politica, ela pede por “paridade

** Em oposigdo ao reino imaginario da posigio original que procura o processo
ideal e justo de distribui¢do (SCHLOSBERG, 2007, p. 14).
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participativa” e, na esfera social e cultural, assevera que o nao
reconhecimento ou o reconhecimento equivocado ¢ uma forma cultural
e institucional de injustica.

Honneth (2003), por sua vez, faz um estudo centrado nos
aspectos psicologicos individuais da necessidade de reconhecimento, no
qual a autoestima vem do reconhecimento dado pelos outros; dessa
maneira, depende-se do reconhecimento dos outros para a propria
dignidade humana e integridade, o gera a necessidade de
reconhecimento reciproco intersubjetivo. Ainda, para Honneth (2003),
existem trés formas principais de desrespeito: a violagdo do corpo
(tortura), a negacgdo de direitos e a difamagdo de formas de vida, sendo
que cada qual possui uma dimensdo psicologica inerente. Dessa forma,
deve-se proporcionar aos individuos: a garantia de estarem livres de
ameagas fisicas; direitos politicos completos e iguais; e o direito a
diversidade de tradi¢do cultural, livre de menosprezo. Honneth (2003)
compreende o reconhecimento psicoloégico como um elemento crucial
da justica e considera uma injustica a falta desse reconhecimento, pois
além de restringir as pessoas também reduz a percepgdo positiva de si
mesmo.

Fraser (2007, 2015), por outro lado, com uma abordagem
estrutural, analisa o estado social dos individuos € das comunidades,
entendendo a falta de reconhecimento como uma pratica institucional ao
invés de uma experiéncia individual. Para Fraser, um foco sobre as
relagdes sociais, ao invés da psicologia, ajuda a compreender a falta de
reconhecimento como uma “lesdo ao status”, no campo de uma “relagdo
institucionalizada de subordinagéo social”, sendo a lesdo institucional ao
status o componente principal para a teoria de justica de Fraser. Nesse
sentido, Fraser identifica trés definicdes e processos de falta de
reconhecimento: uma pratica geral de dominag¢ao cultural; um padrdo de
ndo reconhecimento (equivalente a ser tratado como invisivel); e o
desrespeito ou o menosprezado e a caliinia em representagdes publicas e
culturais de esteredtipos. Portanto, Fraser apoia-se nos indicadores
estruturais, sociais e simbodlicos ou na falta de respeito para identificar o
ndo reconhecimento, afastando-se de uma interpretagdo psicologica ou
do sentimento da vitima®. Ainda, Fraser argumenta que a falta de
reconhecimento pode ser tanto individualmente experimentada como

* Schlosberg (2007) destaca que apesar da preocupagdo inicial de Fraser estar
relacionada com as questdes de género, a abordagem do status ¢ um caminho
viavel para analisar uma variedade de injustigas estruturais, incluindo aquela
dos individuos e das comunidades que sofrem injustigas ambientais.
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estruturalmente construida.

Apesar de existir uma diferenca entre os entendimentos do
reconhecimento baseado na psicologia e no estado, eles ndo sdo
excludentes, tanto na teoria da falta de reconhecimento como nas
sugestdes para a sua solugdo. O ponto chave é a centralidade do
reconhecimento para a teoria ¢ a pratica da justica, embora existam
diferengcas em como analisar a sua auséncia (SCHLOSBERG, 2007,
p-20). De acordo com Schlosberg (2007), a abordagem de Fraser é um
caminho Util para examinar a forma como a natureza ndo humana é
desrespeitada na cultura humana.

No entanto, o reconhecimento como uma questdo distinta ¢ um
elemento de justica ndo ¢ aceito por muitos teodricos tradicionais da
justica distributiva, os quais argumentam que Rawls incorporou a nogao
de reconhecimento em seu paradigma distributivo, podendo-se perceber
uma discuss@o acerca do reconhecimento enquanto um pressuposto e
condicdo de distribuicdo (pré-condicdo inerente para justiga
distributiva), ou como um bem a ser distribuido. Porém, o argumento de
suposicdo é problematico em termos pragmaticos e empiricos. Essa
suposicdo nio permite a ligacdo entre a falta de reconhecimento ¢ as
desigualdades distributivas existentes (SCHLOSBERG, 2007, p. 20-24).
Ainda, conforme Young (1990), o reconhecimento nido ¢ apenas um
bem a ser distribuido, mas uma rela¢do, uma norma social embutida na
pratica social, sendo também uma condi¢do prévia do ingresso na
comunidade politica.

Por fim, deve-se salientar que Young, Fraser ¢ Honneth, bem
como Schlosberg ndo negam a importancia das teorias distributivas de
justica, mas destacam que a justica social ndo se reduz a distribuicdo,
sendo o reconhecimento um elemento primordial. Portanto, ele deve ser
considerado ao lado de questdes distributivas e participativas, em uma
compreensdo mais ampla e inclusiva da justica.

Bosselmann explica que, na visdo de Schlosberg, “O
reconhecimento ¢ fundamental para a dignidade humana e implica na
consideragdo de que algumas comunidades estdo sendo injustamente
afetadas pela degradagdo ambiental” (BOSSELMANN, 2015a, p. 118),
especialmente as comunidades ndo humanas.

2.1.3 Justica como participacao
Além da distribuigdo e do reconhecimento, ha outra dimensio

para o conceito e para a pratica da justica, na qual essa é definida como
0s processos institucionais justos e equitativos de um Estado. Os
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teoricos do reconhecimento, Young (1990), Fraser (2015) e Honneth
(2003) perceberam que o relacionamento entre a justica como equidade
¢ a justiga como reconhecimento atua na esfera processual, uma vez que
pode impedir a participagdo de individuos e de comunidades. Assim, é
possivel perceber o vinculo entre a falta de reconhecimento e o declinio
da participagdo na comunidade, incluindo a ordem politica e
institucional, o que resulta no seguinte silogismo: “Se vocé ndo ¢
reconhecido, vocé ndo participa; se vocé ndo participar, vocé ndo ¢é
reconhecido” (SCHLOSBERG, 2007, p. 26 - tradug@o livre).

Dessa forma, os procedimentos democraticos e participativos de
tomada de decisdo sdo um elemento ¢ uma condigdo para a justica, pois
desafiam a exclusdo institucionalizada, a cultura social de ndo
reconhecimento e os padrdes distributivos. Portanto, o critério de
participagdo politica, através da tomada de decisdo inclusiva, tem a
capacidade de alcangar resultados justos para todas as comunidades,
enfatizando que a falta de reconhecimento leva a um declinio na
participacdo, excluindo a possibilidade de distribuicdo equitativa
(BOSSELMANN, 2015a, p. 118-119).

De acordo com Young (1990), para o enfrentamento das
injusticas, tanto na distribuicilo como no reconhecimento, sdo
necessarias estruturas democraticas participativas. Diante disso, Young
direciona sua abordagem para as estruturas de tomada de decisdo, que
acarretam a inclusdo no processo politico. Portanto, os procedimentos
democraticos de tomada de decisdo sdo um elemento e uma condi¢do de
justica.

Fraser (2007; 2015) explica que a institucionalizagdo de padrdes
de desrespeito impede a paridade de participagdo de uma maneira tdo
contundente quanto as desigualdades distributivas. Dessa forma, as
institui¢des politicas e culturais criam condi¢des que dificultam a
equidade e o reconhecimento, por um lado, e, por outro, tanto a
desigualdade distributiva quanto a falta de reconhecimento impedem a
participacdo real em institui¢des politicas e culturais. Logo, é necessaria
uma melhora nos mecanismos de participagdo para combater as outras
duas formas de injustica e, a0 mesmo tempo, essas formas de injustica
devem ser abordadas para melhorar a participacdo. Portanto, a paridade
na participagdo requer a distribuicdo de recursos para garantir a
independéncia e a voz dos participantes bem como uma mudanga nos
padrdes institucionalizados do valor cultural para que reconhegam e
respeitem todos os participantes.

Assim, a justica demanda uma concepg¢do trivalente, na qual, se
compreenda a distribuigdo injusta e a falta de reconhecimento bem como
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se perceba a maneira como esses dois elementos estdo relacionados nos
I . S 60
processos politicos e sociais de participagdo .

2.1.4 Justica como capacidades

Amartya Sen (2005; 2010; 2011) e Martha Nussbaum (1997;
2013) desenvolveram uma teoria de justica que incide sobre as
capacidades necessarias para os individuos funcionarem plenamente em
suas vidas. O foco ndo estd apenas na distribui¢do dos bens, mas como
esses bens sdo transformados no florescimento de individuos e
comunidades. A abordagem da significado ético para o funcionamento e
o florescimento, reconhecendo a injustica na limitagdo deles. A teoria
das capacidades examina o que ¢é necessario para transformar bens
primarios (se estiverem disponiveis) em funcionalidades da vida e o que
interrompe esse processo.

A questdo central da justiga, para Sen (2010; 2011), diz respeito
as liberdades. Sen quer afastar-se da preocupagdo relacionada
exclusivamente com a quantidade de bens recebidos ¢ examinar o que
esses bens podem proporcionar. A abordagem considera as capacidades
especificas que permitem a transformag¢do dos bens basicos para o
funcionamento da vida. Dessa forma, a caracteristica central do bem-
estar ¢ a capacidade de conseguir fungdes valiosas, a oportunidade de
poder combinar as fungdes, sendo que a pessoa € livre para aproveitar
essa oportunidade ou ndo. Os funcionamentos, por sua vez, podem se
referir a atividades ou estados de existéncia.

Da mesma forma, Nussbaum (1997; 2013) afirma que a
abordagem das capacidades nao € sobre a quantidade de recursos, mas o
que a pessoa é capaz de fazer e ser. Portanto, a medida central de justica
ndo estd apenas no quanto se tem, mas se o que se possui ¢ suficiente
para permitir uma vida plena, como foi escolhida para viver e ser vivida.
Nussbaum (1997) pontua que, apesar de serem os funcionamentos, ¢ ndo
simplesmente as capacidades, que tornam a vida inteira, para fins
politicos, a abordagem se concentra nas capacidades. Portanto, ¢
importante assegurar que os cidaddos detenham as capacidades
necessarias, pois dessa maneira estardo livres para determinarem o curso
de suas vidas® (NUSSBAUM, 1997, p. 289). Por conseguinte, o que ela

% Para os tedricos liberais essa concepgdo cruza a linha da imparcialidade
liberal (SCHOLOSBERG, 2007).

%' Nesse sentido, Nussbaum (1997) explica que a pessoa que tem acesso a
alimentacdo pode escolher o jejum, mas ha uma diferenga entre o jejum e a
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defende sdo as capacidades necessarias para viver uma vida com
dignidade humana, identificando condi¢des gerais e abstratas que
acredita ressoarem entre as pessoas de todo o mundo. Ao explicar a sua
abordagem, Nussbaum (2013, p. 84) assevera que o enfoque das
capacidades fornece “[...] a base filosofica para uma explicacdo das
garantias humanas centrais que devem ser respeitadas e implementadas
pelos governos de todas as na¢des, como um minimo do que o respeito
pela dignidade humana requer”. A autora segue explicando que:

O enfoque das capacidades foi originalmente
designado como uma alternativa, sobretudo, as
abordagens econdmico-utilitaristas que
dominavam e, em certa medida, ainda dominam
as discussOes sobre a qualidade de vida em
circulos internacionais de desenvolvimento e
politica publica, especialmente abordagens que
entendiam a questdo do desenvolvimento em
termos estritamente econdmicos. [...]

O modo mais conhecido de avaliagdo da
qualidade de vida de um pais em economia de
desenvolvimento e politicas publicas
internacionais ~ costuma  ser  simplesmente
classificar as nagdes de acordo com o PNB
(Produto Nacional Bruto) per capita. [...] esse
método ndo ¢ muito esclarecedor, pois [...] essas
abordagens ndo consideram cada pessoa como um
fim, mas desejam promover o bem social geral
através de medidas que podem, com efeito, usar
algumas  pessoas como meio para O
enriquecimento de outros (NUSSBAUM, 2013, p.
85-86).

De acordo com Nussbaum, o enfoque das capacidades ¢ “[...]
uma espécie de uma abordagem de direitos humanos” (NUSSBAUM,
2013, p. 94), sendo que esses “[...] tém sido associados de modo similar
a ideia de dignidade humana.” (NUSSBAUM, 2013, p. 94). Logo, a
realizacdo de capacidades é pecga central para a ética. Ainda, o enfoque
das capacidades busca a justica no ambito global e acolhe uma ideia que
permite identificar a dignidade para além dos seres humanos, superando
a tradicional concep¢do kantiana de dignidade ao amplia-la.
Tradicionalmente, a nogdo de justica possuia uma limitagdo espacial e

fome, e a abordagem deseja capturar essa diferenga.
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temporal: era a justica delimitada no espago da pdlis para Aristoteles e a
justica do tempo contemporaneo. Mas, de acordo com Nussbaum:

Quando refletimos sobre o conceito de “justiga
global”, ¢ comum imaginarmos que seria possivel
estender nossas teorias de justica
geograficamente, de modo que elas incluam o
maximo de seres humanos possivel na superficie
terrestre. Pensamos também em estender nossas
teorias no tempo, para que possamos levar em
conta os interesses de geragdes futuras.
(NUSSBAUM, 2013, p. 26)

Nessa perspectiva, a autora também argumenta que:

A declaragdo universal ofereceu somente uma
base magra para a sociedade internacional, na
medida em que ainda visa garantir os direitos
humanos como assunto para uma ag¢éo individual
de cada Estado, ndo para a comunidade
internacional como um todo. Mas a tendéncia em
diregdo a cooperagdo e reciprocidade no
cumprimento desses direitos sugere que tais ideias
passaram gradualmente ao primeiro plano como
bases para os acordos, as instituicdes e as
organizagdes internacionais.

Concluo que ndo ha barreira de principio ou de
argumento contra perseguir as capacidades
humanas centrais como objetivos de toda nagdo, e
também da sociedade internacional
(NUSSBAUM, 2013, p. 375-376).

Desse modo, Nussbaum (2013) articula que a filosofia politica
deve se preocupar com principios politicos basicos para a realizagdo das
capacidades no mundo moderno, destacando a urgéncia de “[...] desafiar
a ideia de que a vantagem mutua é o objetivo da cooperagdo social”
(NUSSBAUM, 2013, p. 377). Alias, a autora assevera que:

Nao ha talvez nada mais urgente, em um mundo
crescentemente  dirigido  por  corporagdes
internacionais e com a motivagdo de poder
embutida em suas operagdes, do que articular um
conjunto de objetivos humanamente ricos de
desenvolvimento e um conjunto de atitudes mais
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gerais sobre os propdsitos da cooperagdo que
serdo necessarios a fim de manter as pessoas na
busca desses objetivos (NUSSBAUM, 2013, p.
377).

Portanto, em termos gerais, a abordagem das capacidades esta
focada sobre o que permite ou interrompe a capacidade de um sistema
vivo de transformar bens primarios em funcionamentos.

No que se refere as capacidades especificas que os agentes
individuais devem possuir, Sen (2010) é amplo e vago, preferindo ndo
elaborar uma lista fixa. Todavia, observa cinco conceitos e liberdades
basicas que ajudam a avangar a capacidade geral das pessoas: liberdades
politicas, oportunidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e a seguranga protetora (Sen, 2010, p. 11).

Nussbaum, por sua vez, define com mais detalhes o conjunto de
capacidades basicas e necessarias para o funcionamento e o
florescimento (NUSSBAUM, 2013). Especificamente, a lista completa
inclui:

1. Vida. Ter a capacidade de viver até o fim de
uma vida humana de duragdo normal; ndo morrer
prematuramente, ou antes que a propria vida se
veja tdo reduzida que ndo valha a pena vive-la.

2. Saude fisica. Ser capaz de ter boa saude,
incluindo a saftde reprodutiva; de receber uma
alimentacdo adequada; de dispor de um lugar
adequado para viver.

3. Integridade fisica. Ser capaz de se movimentar
livremente de um lugar a outro; de estar protegido
contra ataques de violéncia, inclusive agressdes
sexuais e violéncia doméstica, dispor de
oportunidades para a satisfacdo sexual e para a
escolha em questdes de reprodugio

4. Sentidos, imaginagdo e pensamento. Ser capaz
de usar os sentidos, a imaginacdo, o pensamento e
o raciocinio e fazer essas coisas de um modo
‘verdadeiramente humano’, um modo informado e
cultivado por uma educagdo adequada, incluindo,
sem limitagdes, a alfabetizagdo e o treinamento
matematico e cientifico basico. Ser capaz de usar
a imaginacdo e 0 pensamento em conexao com
experimentar e produzir obras ou eventos,
religiosos, literarios, musicais e assim por diante,
da sua propria escolha. Ser capaz de usar a propria
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mente de modo protegido por garantias de
liberdade de expressdo, com respeito tanto a
expressdo politica quanto artistica, e liberdade de
exercicio religioso. Ser capaz de ter experiéncias
prazerosas e evitar dores ndo benéficas.

5. Emogdes. Ser capaz de manter relagdes afetivas
com coisas e pessoas fora de nds mesmos; amar
aqueles que nos amam e que se preocupam
conosco; sofrer na sua auséncia; em geral, ser
capaz de amar, de sentir pesar, sentir saudades,
gratiddo e raiva justificada. Nado ter o
desenvolvimento emocional bloqueado por medo
e ansiedade. (Apoiar essa capacidade significa
apoiar formas de associagdo humana que podem
se revelar cruciais para seu desenvolvimento).

6. Razdo pratica. Ser capaz de formar uma
concepgdo de bem e de ocupar-se com a reflexdo
critica sobre o planejamento da propria vida. (Isso
inclui prote¢do da liberdade de consciéncia e de
pratica religiosa).

7. Afiliago.

A. Ser capaz de viver com e voltado para outros,
reconhecer e mostrar preocupagdo com outros
seres humanos, ocupar-se com varias formas de
interacdo social; ser capaz de imaginar a situagao
do outro. (Proteger essa capacidade significa
proteger as instituicdes que constituem e
alimentam tais formas de afiliagdo e também
proteger a liberdade de associag@o e de expressdo
politica.)

B. Ter as bases sociais de autorrespeito e nao
humilhagdo; ser capaz de ser tratado como um ser
digno cujo valor € igual ao dos outros. Isso inclui
disposigdes de ndo discriminagdo com base em
raga, sexo, orientagdo sexual, etnia, casta, religido,
origem nacional.

8. Outras espécies. Ser capaz de viver uma relagio
proxima e respeitosa com animais, plantas e o
mundo da natureza.

9. Lazer. Ser capaz de rir, brincar, gozar de
atividades recreativas.

10. Controle sobre o proprio ambiente.

A. Politico. Ser capaz de participar efetivamente
das escolhas politicas que governam a propria
vida; ter o direito a participagdo politica,
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protecdes de liberdade de expressdo e associagao.
B. Material. Ser capaz de ter propriedade (tanto de
bens imoveis quanto de moveis) e ter direitos de
propriedade em base igual a dos outros; ter o
direito de candidatar-se a empregos em base de
igualdade com os demais, ter a liberdade contra
busca e apreensdo injustificadas. No trabalho, ser
capaz de trabalhar como ser humano, exercendo a
razdo pratica e participando de relacionamentos
significativos, de reconhecimento mutuo com
demais trabalhadores. (NUSSBAUM, 2013, p. 91-
93).

Apesar de ter criado uma lista de capacidades, Nussbaum a
entende “[...] como nédo finalizada e sujeita a revisdo e replanejamento
constantes” (NUSSBAUM, 2013, p. 365). Além disso, afirma que “[...]
os itens da lista sdo especificados de maneira abstrata e geral a fim
precisamente de deixar espago para as atividades de especificar e
deliberar entre os proprios cidaddos” (NUSSBAUM, 2013, p. 365),
respeitando as diferencas, mas sem comprometer o respeito pelas
pessoas. Nussbaum justifica a elaborag@o da lista porque “[...] fornece a
base para o consenso sobreposto” (NUSSBAUM, 2013, p. 366). Ainda,
como o alvo politico da abordagem sdo as capacidades, Nussbaum
assevera que “[...] as liberdades que protegem o pluralismo, em sua
maioria, sdo itens centrais na lista” (NUSSBAUM, 2013, p. 367) que
pode fornecer uma base para principios politicos em todo o mundo.

Tanto Sen como Nussbaum concebem a participagdo cidada
como parte integrante de uma compreensdo de justiga. Para Sen (2010;
2011), a participagdo esta inserida no entendimento dos seres humanos
como agentes, € ndo apenas destinatarios dos bens. O autor também
inclui a participag@o como liberdade e funcionamento. Nussbaum (2013,
p. 106) compreende a participagdo — ou o controle sob o ambiente
politico, como a autora denomina - como uma capacidade chave para o
funcionamento do individuo, sendo que igualmente atua como uma
fungdo em si mesma. Assim, tanto como uma capacidade como quanto
uma funcionalidade, a participagdo ¢ essencial para o enfoque das
capacidades (SCHLOSBERG, 2007, p. 32).

Dessa maneira, verifica-se que “[...] o aspecto teleologico da
abordagem das capacidades permite seu acoplamento tedrico a uma
concepgdo de justica reconectada com a busca da realizacdo do bem
comum” (RAMME, 2012, p.116). Schlosberg (2007, p. 33-34), por sua
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. . . .. ~ 62
vez, nota que a teoria das capacidades incorporou a participagdo -, o
. 63 e . . .
reconhecimento~ e a distribuicdo na sua teoria de justi¢a, mostrando a
necessidade de se conectar varios conceitos em uma moldura maior.

2.2 A definicdo da Justica Ambiental

A produgdo de injusticas ambientais reflete o tipo de relagdo
estabelecida entre os seres humanos e a natureza. A possibilidade de
identificagdo desse tipo de injustica estd vinculada a chamada crise
ambiental, expressada diante de um modo de vida sustentado pelo
bindmio capitalista da produgdo e do consumo. O desvelamento dessa
crise coloca a protecdo da natureza como um dos principais desafios
para o florescimento do ser humano. Assim sendo, para compreender o
significado da Justica Ambiental ¢ preciso estudar a origem dos
movimentos que foram responsaveis pelo desenvolvimento dessa ideia,
para que, em seguida, seja possivel estudar as dimensdes que ela pode
alcangar.

2.2.1 Origem dos movimentos de Justica Ambiental

Os movimentos desencadeados nos Estados Unidos contra a
contaminagdo toxica (Love Canal) e contra o racismo ambiental (caso
Afton) cunharam a expressdo “Justica Ambiental”. Com efeito,
Schlosberg (2007, p. 46) afirma que a expressdo “justica ambiental”
identifica, pelo menos, dois componentes sobrepostos do movimento
ambiental: 0 movimento contra contaminagdo toxica ¢ o movimento
contra o racismo ambiental, mas essa dualidade ndo captura a variedade
que se abriga sob o amplo guarda-chuva do ativismo em justica
ambiental. Na génese desses movimentos de justica ambiental estd a
articulagdo entre as pautas sociais, territoriais, ambientais e de direitos
civis® (ACSELRAD et al., 2009, p. 17).

No que se refere aos movimentos contra a contaminagao toxica, o
caso Love Canal foi paradigmatico. Os moradores de um condominio

% Sen (2010) trata da deliberagdo publica e, na lista Nussbaum (2013), a
participagdo publica estd elencada no controle sobre o ambiente.

 Nussbaum (2013) coloca as bases socais da autoestima como uma capacidade
central.

6 A influéncia historica dos movimentos por direitos civis, desencadeados duas
décadas antes, mostra-se na especificidade da questdo racial, nas lutas
origindrias por justica ambiental.
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habitacional constataram que suas casas foram construidas sobre um
canal aterrado com dejetos quimicos, o que ocasionava danos a satde
humana resultando em relatos de abortamentos, ma-formacdo de
criangas e morte da vegetacdo. Apds a reacdo da comunidade dos
moradores de Love Canal contra a poluigdo por dejetos quimicos, que
ocorreu concomitante ao crescimento da consciéncia da prevaléncia e do
perigo da regulamentagdo do descarte de lixos toxicos, em 1980, a area
foi evacuada (HERCULANO, 2001, p. 221). Portanto, o foco inicial do
movimento estava centrado nos locais para descarte de lixo toxico e nas
situagdes das comunidades afetadas com a contaminagéo ¢ as ameacas a
saude humana (SCHLOSBERG, 2007, p. 47).

Conforme explica Schlosberg (2007, p. 47), foi o movimento
contra o racismo ambiental — centrado em questdes ambientais
referentes as comunidades de cor e aos desproporcionais riscos
enfrentados por essas comunidades - que popularizou o termo “justiga
ambiental”. Com efeito, os protestos ndo violentos de 1982 contra o
despejo de policlorobifenilos (PCB -Polychlorinated biphenyl) em um
aterro de residuos perigosos na cidade de Afton, no condado de Warren -
um dos mais pobres do estado da Carolina do Norte e que possuia 65%
da populagdo de afrodescendentes — costuma ser apontado como o
episdédio que marca o surgimento do movimento por justica ambiental,
representando uma das primeiras vezes em que os grupos de direitos
civis e os grupos de direitos ambientais trabalharam juntos (RAME,
2012, p. 16; SCHLOSBERG, 2007, p. 47). Ademais, percebeu-se, nesse
caso, que o fator raca revelou-se mais fortemente correlacionado com a
distribui¢do locacional dos rejeitos perigosos do que o proprio fator de
baixa renda. Assim, “O racismo ambiental exprime o fenomeno pelo
qual muitas das politicas publicas ambientais, praticas ou diretivas
acabam afetando e prejudicando de modo desigual, intencionalmente ou
ndo, individuos e comunidades de cor” (RAME, 2012, p. 18).

Ainda sobre essa questdo, no ano de 1991, foi realizada a
conferéncia intitulada “First National People of Color Environmental
Leadership Summit”, na cidade de Washington (EUA), que ampliou o
foco do movimento por justica ambiental. No final da conferéncia, foi
aprovada uma carta de principios - os 17 Principios da Justica Ambiental
- que ndo se limitou a questdo racial, mas estabeleceu uma agenda
ambiental atenta as vulnerabilidades sociais e étnicas (RAME, 2012, p.
19-20). De acordo com Schlosberg (2007, p. 49-50), os principios ali
incorporados superaram o caracteristico viés antropocéntrico do
movimento por justica ambiental, pois vincularam temas como a
integridade cultural e a sustentabilidade do meio ambiente, dos seres
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humanos e até dos demais seres vivos.

Com efeito, na atualidade, o conceito de justica ambiental abarca
uma grande variedade de questdes relacionadas as ameagas ambientais
para a saude humana e abrange também os conflitos socioambientais
que as populagdes socialmente vulneraveis suportam de forma
desproporcional. A propdsito, foi na década de 1990, apds o vazamento
de informagdes do Banco Mundial (Memorando Summers), onde esse
trazia sugestdes de transferéncia dos impactos industriais ao meio
ambiente para os paises economicamente pobres, que as lutas pela
justica ambiental tomaram uma conotagdo global (ACSELRAD et al.,
2009, p. 7-23).

Essa dimensdo global alcancada pelo movimento por justica
ambiental introduziu uma critica direcionada ao processo de producdo
capitalista, evidenciando a logica econdmica perversa do modelo
neoliberal de desenvolvimento, que ignora a ideia de equidade na
reparti¢do das externalidades negativas do processo produtivo. Assim, a
critica do movimento por justica ambiental identifica questdes
econdmicas globais diretamente relacionadas com casos de injustigas
ambientais em diversas partes do mundo. Nesse cenario de uma
sociedade qualificada por riscos de graves consequéncias, o aporte da
justica ambiental tem servido como norte para se compreender e
problematizar as repercussdes humanas das grandes catastrofes
ecologicas, como aquelas resultantes das mudangas climaticas. Neste
debate, verifica-se que, nada obstante o fato de as catastrofes atingirem a
todos, suas consequéncias expdem, de maneira mais severa, pessoas €
grupos sociais cujas vulnerabilidades, anteriores as catastrofes,
intensificam e sobrecarregam os custos humanos destas situagdes
extremas.

Como expde Acselrad et al. (2009, p. 15), a centralizagdo dos
beneficios do desenvolvimento e a destinagdo desproporcional dos
riscos ambientais para os pobres e grupos étnicos despossuidos
permanece ausente na pauta de discussdo dos governos e das grandes
corporacdes. Dessa forma, contra esse pensamento dominante,
insurgiram-se os movimentos por justica ambiental. Assim, os autores
explicam que:

Definiu-se entdo por injustica ambiental o
mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do
ponto de vista econdmico e social, destinam a
maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populacdes de baixa renda,
aos grupos raciais discriminados, aos povos
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étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as
populagdes marginalizadas e vulneraveis.

Por justica ambiental, ao contrario, designou-se o
conjunto de principios e praticas que:

-asseguram que nenhum grupo social, seja ele
étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operacdes econdmicas, decisdes de
politicas e programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissdo de tais
politicas;

-asseguram amplo acesso as informagdes
relevantes sobre o uso dos recursos ambientais, a
destinagdo de rejeitos e a localizag@o de fontes de
riscos ambientais, bem como processos
democraticos e participativos na definicdo de
politicas, planos, programas e projetos que lhe
dizem respeito;

-favorecem a constitui¢do de sujeitos coletivos de
direitos, movimentos sociais e organizagdes
populares para serem protagonistas na construgdo
de modelos alternativos de desenvolvimento que
assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu
uso (ACSELRAD et al., 2009, p. 40-41).

Conforme alerta Schlosberg (2007, p. 34-40), os movimentos por
justica ambiental empregam varias concepgdes de justiga
simultaneamente e aceitam tanto a pluralidade como a ambiguidade que
vem de um discurso heterogéneo. Ainda, aplicam as concepgdes de
justica ndo s6 para os individuos, mas para as comunidades, indo além
do consenso tedrico de que as definigdes de justica se aplicam somente
para individuos. Portanto,

A nogdo de justica ambiental implica, pois, o
direito a um meio ambiente seguro, sadio e
produtivo para todos, onde o ‘meio ambiente’ ¢
considerado em sua totalidade, incluindo suas
dimensdes ecologicas, fisicas construidas, sociais,
politicas, estéticas e econdmicas. Refere-se,
assim, as condigdes em que tal direito pode ser
livremente exercido, preservando, respeitando e
realizando plenamente as identidades individuais
e de grupo, a dignidade e a autonomia das
comunidades. (ACSELRAD et al., 2009, p. 16).
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Dessa forma, dentro da perspectiva da justica ambiental inserem-
se demandas de cunho tanto social como ecologico, salientando-se que o
ambiente ecologicamente equilibrado é fator determinante para a
subsisténcia da vida humana na Terra.

2.2.2 As dimensoes da Justica Ambiental

Tradicionalmente, as discussdes de Justica Ambiental focam-se
na ma-distribui¢do. Acselrad et al. explicam que:

Para designar esse fendmeno de imposicdo
desproporcional dos riscos ambientais  as
populagdes menos dotadas de recurso financeiros,
politicos e informacionais, tem sido consagrado o
termo injustica ambiental. Como contraponto,
cunhou-se a nogdo de justica ambiental para
denominar um quadro de vida futuro no qual essa
dimensdo ambiental da injustiga social venha a ser
superada (ACSELRAD et al. 2009, p.9).

Entretanto, é possivel constatar uma expansdo espacial da justica
ambiental: horizontalmente, para alcangar uma ampla gama de questdes;
e verticalmente, quanto ao exame da natureza global das injusticas
ambientais (SCHLOSBERG, 2013, p. 37). Com efeito, o discurso da
justica ambiental ampliou o seu alcance para além de sua aplicagdo
inicial relacionada as desigualdades na distribui¢do do risco ambiental,
conforme exposto acima. Percebe-se que a maneira como a justica
ambiental ¢ articulada pelos atores sociais ¢ pelos movimentos nio se
restringe a equidade. As organizagdes ¢ os ativistas fazem varias
exigéncias que incluem o reconhecimento, o respeito, a democracia
participativa e uma série de necessidades que ajudam as comunidades a
funcionar. Essa concep¢do plural de justica esta evidente em qualquer e
em cada lista de principios de justica ambiental ou climatica
desenvolvidos, desde o “First National People of Color Environmental
Leadership summit” em Washington DC, no ano de 1991, até a primeira
Declaragdo de Principios da Justiga Climatica em Bali, no ano de 2002,
passando pelas declara¢des de Cochabamba de 2010 (SCHLOSBERG,
2014, p. 76).

De fato, o movimento de justica ambiental, nos EUA, ja se
afastava de uma perspectiva estritamente distributiva, pois trouxe a
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visdo indigena sobre a relagdo entre seres humanos, natureza nio
humana e cultura para o debate da justica ambiental. Assim, o primeiro
principio de justica ambiental enuncia o seguinte: “l1) A justica
ambiental afirma a santidade da Mae Terra, a unidade ecologica e a
interdependéncia de todas as espécies e o direito de ser livre da
destruicdo ecoldgica” (PRINCIPLES OF ENVIRONMENTAL
JUSTICE — tradugdo livre).

Outro ponto importante nos estudos sobre justica ambiental é
aquele que ultrapassa a simples descrigdo e documenta¢do da
desigualdade, pois analisa as razdes subjacentes dessa injustica.
Inicialmente, o foco explicativo foi o racismo, conforme ja analisado.
Contata-se que a justica ambiental ndo se limita apenas a percepgdo da
desigualdade dos riscos ambientais aplicados as comunidades
minoritarias, ela tenta explorar a questio subjacente de por que aquelas
comunidades foram desvalorizadas. Assim, no processo de
externalizacdo industrial de custos sociais ¢ ambientais, a inddstria e o
governo procuram o caminho com menor resisténcia, o que os leva até
as comunidades minoritarias. Dessa maneira, no caso de racismo
ambiental, uma forma distinta de racismo associava as comunidades
afrodescendentes com a poluicdo. Essas estruturas culturais e
institucionais contribuem para a construgdo da desigualdade, do ndo
reconhecimento, da exclusdo, e da injustica (SCHLOSBERG, 2013, p.
39). Portanto, com o racismo e outras formas de desrespeito, a justica
ambiental enderega ndo apenas a falta de igualdade na distribui¢do das
externalidades negativas do “desenvolvimento”, mas também trata de
questdes relacionadas com o reconhecimento.

Além disso, a justica participativa é parte fundamental do
discurso sobre justiga ambiental®. A ado¢do de mecanismos que
permitam o envolvimento dos individuos e das comunidades na
elaborag@o e na aplicagdo de politicas publicas é fundamental para se
alcangar a justica ambiental. Como foi dito, a participacdo esta
entrelacada ao reconhecimento ¢ a distribui¢do. Nesse sentido, o

% O Primeiro Congresso Mundial de Direito Ambiental da Unio Internacional
para a Conservagdo da Natureza, realizado em abril de 2016, na cidade do Rio
de Janeiro desenvolveu uma declaragdo com 11 principios, sendo que o
principio 8° consagra a participacdo como uma condi¢do de justica, além de
tratar do reconhecimento e da distribui¢do, de forma indireta: “A inclusdo das
minorias e grupos vulnerdveis e perspectivas intergeneracionais deve ser
ativamente atendida no que tange ao acesso a informagéo, participag@o aberta e
inclusiva nas tomadas de decisdo e acesso a justiga”.
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principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento prevé que:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais
¢ assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de
todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo terd acesso adequado as
informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive
informagdes acerca de materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo popular,
colocando as informagdes a disposi¢do de todos.
Sera proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensagdo e reparagdo de
danos.

No cenario internacional, vale a mengdo a Convengdo Aarhus - A
Convengdo da Comissdo Economica para a Europa das Nagdes Unidas
sobre Acesso a Informacdo, Participacdo do Publico no Processo de
Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente — que
garante os direitos assegurados pelo principio 10 da Declaragdo do Rio.

Ademais, a justica ambiental abrange ndo s6 a equidade, o
reconhecimento e a participacdo, mas, também, as necessidades basicas
e o funcionamento dos individuos e das comunidades. Portanto, a justiga
ambiental pode se definir através de uma abordagem de capacidades,
que engloba uma gama de necessidades basicas, o reconhecimento
social, os direitos econdmicos e os direitos politicos, oferecendo uma
moldura ampla com a qual se pode articular o conjunto de demandas dos
movimentos de justica ambiental (SCHLOSBERG, 2013, p. 40).

Assim, a justica ambiental foi aplicada, primeiramente, as
questdes de toxinas e dejetos, mas expandiu-se para a analise de
transporte, acesso ao campo e espago verde, uso do solo e politica de
crescimento, qualidade e distribui¢do da agua, desenvolvimento de
energia, emprego, remodelacdo de campos contaminados, justica
alimentar e justica climatica, entre outras areas. Ela também aborda o
papel da experiéncia cientifica e a relagdo entre a ciéncia e as
comunidades de justiga ambiental. Além disso, ha um aprofundamento
no exame dos grupos subalternos ou expostos desproporcionalmente aos
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riscos ambientais, tais como os povos indigenas, os trabalhadores
asiaticos e latinos, as mulheres e os jovens. Portanto, observa-se uma
tendéncia continua de aumento no ambito de atuacdo da justica
ambiental.

Além da expansio das questdes, também houve uma
amplificag@o espacial da justica ambiental. Tanto no que diz respeito a
aplicagdo da moldura da justica ambiental aos movimentos sociais
engajados nas questdes relacionadas com o meio ambiente em varios
paises, como também no exame da natureza globalizada e transnacional
dos movimentos e do discurso da justica ambiental. Essa extensdo da
justica ambiental, entdo, abrange as preocupagdes que nio terminam nas
fronteiras nacionais, mas que envolvem relagdes entre paises e questdes
de escala global, tais como acordos comerciais, transferéncias de
residuos e mudancas climaticas (SCHLOSBERG, 2013, p. 41-42).

2.2.3 A Justica Ambiental como uma questiio de Direitos Humanos

Na Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972, o principio 1° estipulou que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condigdes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna e gozar de
bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras.

Os direitos humanos e a protecdo do meio ambiente constituem
duas das principais preocupacdes do Direito Internacional, uma vez que
a deterioragdo do ambiente global ameaca a vida e a satde humana.
Nesse sentido, a rela¢do entre os direitos humanos e a prote¢do do meio
ambiente pode ser abordada de trés maneiras: a prote¢do ambiental
como condig¢do prévia a promogdo dos direitos humanos; a protecdo do
meio ambiente como um direito humano; e a prote¢cdo ambiental como
resultado do exercicio de outros direitos humanos (SPIELER, 2010, p.
20). Nesse contexto, os sistemas regionais de protecdo dos direitos
humanos vém recebendo e analisando casos relacionados com questdes
de justica ambiental.

Assim, na esfera da Unido Africana, a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, no artigo 24, reconhece que “Todos os
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povos tém direito a um meio ambiente geral satisfatorio, propicio ao seu
desenvolvimento”. Esse artigo foi invocado no paradigmatico caso de
Ogonilandia, no qual a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos considerou que o artigo 24 da Carta impde ao Estado a obrigagdo
de tomar medidas razoaveis para prevenir a poluicdo e a degradacdo
ecologica, promover a conservagdo e assegurar o desenvolvimento da
sustentabilidade ecologica, e o uso dos recursos naturais. Nesse caso,
uma petrolifera, com condescendéncia do Estado, na extracdo de
petréleo, causou graves danos as vidas, a saude, a propriedade e ao bem-
estar da populacdo local (BIRNIE et al., 2008, p. 273-274).

No Sistema Interamericano, o Protocolo de San Salvador, no
Artigo 11, dita que “Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente
sadio e a contar com os servigos publicos basicos”, sendo um dever dos
Estados-partes a promogéo, a protegdo, a preservagéo e o melhoramento
do meio ambiente. No entanto, ndo é possivel assegurar a aplicacdo
direta desse artigo, pois o Protocolo afirma que apenas dois direitos —
sindical e educacional - podem originar peticdes legais contra os
Estados®. Portanto, os Estados ndo podem ser responsabilizados
diretamente por uma degradagdo ambiental. O dano ambiental s6 pode
ser alegado de maneira instrumental, demonstrando que pode causar
uma violagdo aos direitos humanos estabelecidos na Convengdo
Americana de Direitos Humanos. Assim, em diversos casos envolvendo
as populagdes nativas, a Corte Interamericana apreciou as violagdes
relacionadas ao direito a0 meio ambiente sadio através dos direitos
territoriais de comunidades indigenas e tribais. Ainda, ¢ interessante
mencionar que a Comissdo Interamericana decretou medidas cautelares
em favor dos atingidos, procurando assegurar, entre outros, o direito de
participagdo das comunidades afetadas, no caso envolvendo a
construcdo da usina hidroelétrica de Belo Monte, no Brasil. No entanto,
houve dificuldade no cumprimento das medidas por conta da resisténcia
do pais.

O Sistema Europeu de Direitos Humanos ndo conta com uma
clausula sobre o direito a um ambiente saudavel. Entretanto, o Tribunal

% 0 artigo 19. 6 prevé: Caso os direitos estabelecidos na alinea a do artigo 8
[direito de organizar e pertencer a sindicatos], € no artigo 13 [direito & educagio],
forem violados por agdo imputdvel diretamente a um Estado Parte deste
Protocolo, essa situagdo poderia dar lugar, mediante participacdo da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e, quando cabivel, da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, a aplicagdo do sistema de petigdes individuais regulado
pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
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Europeu de Direitos Humanos enfatiza que a fruicdo efetiva dos direitos
da Conveng¢do depende de um ambiente saudavel e tem refletido cada
vez mais a ideia de que os direitos humanos ¢ o direito a protegdo do
meio ambiente se reforcam mutuamente (LAY et al., 2015, p. 441).
Nessa sistematica, o direito a um meio ambiente saudavel é um direito
individual da vitima contra o direito do Estado de desenvolver sua
economia. Esse direito (ambiental) da vitima é protegido através do
artigo 8° da Convencgdo que trata da vida privada e familiar (MARTIN-
CHENUT; PERRUSO, 2015, p. 42-43).

Esse panorama geral dos sistemas regionais de protegdo aos
direitos humanos mostra como as questdes envolvendo conflitos
socioambientais podem ingressar nos respectivos sistemas para
condenar os Estados por falharem no seu dever de protegdo ao meio
ambiente, em um contexto de justica ambiental.

2.3 Os contornos da Justica Ecoldogica

Assim como no caso da justica ambiental, a maior parte da
discussdo relacionada a justica ecologica se limita alguma abordagem
distributiva. Portanto, a pretensdo de Schlosberg (2007) é expandir o
discurso usando uma teoria de justica que inclua também o
reconhecimento, a participagdo ¢ as capacidades como componentes
integrais e explicitos da justiga ecoldgica. No entanto, o discurso sobre o
tema encontra um obstaculo preliminar que ¢ a propria extensdo do
discurso de justiga para as questdes ecologicas.

2.3.1 Obstaculos na abordagem ecoldgica da justica

No estudo da justica ambiental, o maior obstaculo encontrado diz
respeito ao argumento de que toda a abordagem da justica ¢
distribucional, ndo se adotando o reconhecimento, a participacdo e as
capacidades como foco primario de justica. No caso da justica
ecoldgica, as objecdes sdo amplificadas®’. Ao se expandir o discurso de
justica para a perspectiva da natureza, a primeira resisténcia estd no
questionamento sobre a possibilidade de aplicagdo do conceito de justica
para a natureza: se natureza pode ser um tema de justiga; ou um

7 Aqui se colocam as objegdes de extensdo da justica para os animais. Para um
aprofundamento sobre a questdo do Direito dos Animais em uma perspectiva
filosofica e juridica: FELIPE, Sonia T. Etica e experimentagdo animal:
fundamentos abolicionistas, 2. ed. Floriandpolis: editora ufsc, 2014.



95

destinatario de justica; ou um sujeito de justica. A segunda oposicdo,
esta relacionada a fronteira do liberalismo acerca do consenso
sobreposto sobre os procedimentos politicos e a nogdo de valor baseada
na boa vida (SCHLOSBERG, 2007, p. 104).

Na proposta de Rawls (2016), as relagdes com os animais € o
meio ambiente estdo fora dos limites da teoria da justica, conforme se
percebe no seguinte trecho: “[...] ndo se oferece nenhuma interpretagao
acerca da conduta correta no tocante aos animais ¢ ao restante da
natureza” (RAWLS, 2016, p. 632). Isso porque ndo se poderia estender
a doutrina do contrato para inclui-los de forma natural. Assim, “[...]
parece que ndo se exige que asseguremos justica estrita para criaturas
que ndo tem tal capacidade” (RAWLS, 2016, p. 632). De acordo com
Rawls (2016, p. 632), os seres humanos tém deveres de compaixdo e
humanidade para com os animais. Portanto, os animais e a natureza nao
poderiam ser vitimas de injustica no pensamento das teorias
distributivas liberais de justiga.

Baxter (2005) articulou em trés grupos as objecdes para se
estender a justiga distributiva para o mundo ndo humano. A primeira
resisténcia diz respeito a voluntariedade, pois a justica é uma relago
entre um grupo de seres que coopera voluntariamente; a segunda
objecdo esta relacionada ao fato da justica envolver uma cessdo de
direitos de propriedade; e a terceira é que a justica exige reciprocidade.
Assim, em todos esses casos, a natureza estaria excluida pela falta de
capacidade para cooperagdo voluntaria, por ser incapaz de ser
proprietaria de direitos ¢ por ndo oferecer justica reciprocamente.
Schlosberg (2007, p. 106), afirma que uma das principais criticas sobre
a inclusdo da natureza na discussdo da justica esta relacionada com o
limite liberal sobre a imparcialidade e a neutralidade, o que faz da
justica ecoldgica um tabu.

Rawls (2016) entende que a teoria da justica s6 € possivel entre
agentes morais iguais que possuam capacidade para celebrar um
contrato entre si, deixando claro que a relagdo humana com a natureza
ndo ¢ uma questdo basica de justica. As preocupagdes ecologicas podem
entrar na relag@o de justiga entre humanos em um sentido politico. Para
Rawls (2016), o meio ambiente ¢ compreendido como um bem. Dessa
maneira, na visdo liberal classica, qualquer versdo de justica ambiental
ou ecologica deve ser acordada. Diante disso, os cidaddos liberais
podem tentar persuadir os outros de suas nogdes ecoldgicas do bem.
Assim, os cidaddos poderiam desenvolver agdes politicas para uma
preocupagdo ecoldgica e tal concepgdo politica poderia ser aceita como



96

parte do consenso sobreposto. Dessa maneira, a justica ecoldgica seria
um bem acordado pela maioria (SCHLOSBERG, 2007, p. 106-107).

Schlosberg (2007, p. 107) adverte que a melhor resposta para
enfrentar a obje¢@o do liberalismo ¢ a sua propria falta de neutralidade,
sendo que a proposta liberal ndo é neutra em uma série de questdes, nao
s6 nas ambientais. Nesse sentido, afirma que o liberalismo ¢é
sistematicamente preconceituoso com os interesses das geragdes futuras
¢ da natureza. Ainda, o sistema economico ligado ao liberalismo
politico, o liberalismo de mercado, ndo é neutro especialmente sobre as
questdes ambientais. Ademais, os Estados liberais raramente sdo
imparciais, ao invés disso, eles defendem nogdes particulares de bens:
como a insisténcia em espalhar a democracia; o favorecimento do
mercado sobre o bem-estar social; a negagdo da igualdade salarial para
as mulheres, todas essas sdo politicas ancoradas nas nog¢des de bem
fundamentadas na suposta imparcialidade liberal. Assim, considerando
toda essa hipocrisia, o centro de atracdo da justi¢a ecoldgica ndo é mais
antiliberal do que qualquer outra politica (SCHLOSBERG, 2007, p.
107-108).

Arrematando o seu raciocinio sobre a parcialidade nas teorias
liberais, supostamente imparciais, Schlosberg (2007, p. 108) alerta que a
imparcialidade ¢ notada porque algumas culturas e cosmologias®
aceitam a sensibilidade, a alma e consciéncia tanto da natureza como
dos animais. Desse modo, qualquer teoria de justica que exclua a
consideragdo de partes do mundo que algumas culturas incluem comega
a sua abordagem sob um viés cultural parcial e uma teoria de justica que
pretenda ser imparcial ndo deveria assumir uma categoria cultural
perante outra. Portanto, para Schlosberg (2007, p. 108). diante dessa
imparcialidade, a neutralidade é uma fic¢do; mas a aplicagdo de um
elemento de reconhecimento poderia solucionar esse problema.

2.3.2 As multiplas perspectivas da Justica Ecologica

Tal qual a justica ambiental, a justica ecoldgica também possui
varias dimensdes. De maneira geral, muitos teéricos procuram caminhos
para inserir a concepg¢do ecologica de justica na teoria liberal de
distribuicdo. No entanto, para se construir uma teoria da justica

% SANTAMARIA (2011) informa que na filosofia andina, o ser humano nio
estd na natureza, mas € a natureza, uma vez que ndo se pode desintegrar o
conceito de ser humano do conceito de natureza, ja que todos sdo um. Dessa
forma, causar dano a natureza é causar dano a si.
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ecologica ampla e abrangente ¢ preciso trazer as nogdes de
reconhecimento, participagdo e capacidades. O reconhecimento
desempenha um papel importante na expansdo das concepgdes de justica
para a natureza, bem como a participagdo. As concepcdes de Sen e
Nussbaum sobre a capacidade e o funcionamento sdo formas inovadoras
de repensar a teoria da justi¢a, onde o foco ndo se concentra apenas na
distribui¢do, mas em como se traduz essa distribui¢do em vidas
funcionais. Ainda, Nussbaum (2013) comegou a aplicar essas ideias em
uma discussdo de justica aos animais, o que ¢ especialmente importante
na tarefa de pensar sobre a justica ecologica a partir de uma perspectiva
de capacidades.

2.3.2.1 O percurso da distribuigao.

De acordo com Schlosberg (2007), aqueles que tentam esverdear
as concepcdes desenvolvidas pelos teoricos classicos do liberalismo
politico, argumentam que embora nio haja a inclusdo da justica para a
natureza, nao ha impedimentos para isso. No entanto, Schlosberg (2007)
arrazoa que mesmo no caso dos cidaddos conseguirem convencer um
numero suficiente de concidaddos para estabelecer um liberalismo
verde, esse seria voltado aos humanos. Schlosberg (2007, p. 108-112)
descreve outras abordagens teoricas desenvolvidas para esverdear a
teoria da justica de Rawls — trazendo a questdo da natureza para dentro
do discurso do liberalismo politico - que vao desde a tentativa de incluir
a natureza em um consenso sobreposto, passando pelo foco no dever de
restrigdo quanto a destruicdo de um bem (meio ambiente) até a proposta
de aumentar o véu da ignorancia de Rawls, para que os individuos nio
tenham conhecimento ndo s6 da sua posi¢do na sociedade, habilidades,
talentos e possibilidades; mas também desconhegam a sua propria
condicdo de seres humanos. Diante disso, afirma a dificuldade de
justificagdo das tentativas de adicionar o componente ecoléogico no
conjunto de concepgdes pré-fabricadas que foram desenvolvidas com
certas reflexdes sobre as sociedades liberais, nas quais as consideragdes
de justica ambiental e ecologica ndo estavam presentes
(SCHLOSBERG, 2007, p. 111-112).

As abordagens que estudam maneiras de estender a justica
distributiva para que ela possa abranger as questdes ambientais e
ecologicas podem ser divididas em trés grupos: aquelas que procuram a
preservacdo para as futuras gera¢des; aquelas que centram a atengéo nos
indicadores ecologicos em um conceito distributivo; e aquelas que
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ampliam a nogdo da comunidade humana para incluir o sistema de apoio
ecologico (SCHLOSBERG, 2007, p. 112).

A questdo da justica para as futuras geragdes ¢ provavelmente a
abordagem mais discutida no campo da expansio do paradigma
distributivo para abarcar o mundo natural, o que o faz de maneira
indireta, reconhecendo a responsabilidade para com as futuras geragdes
de seres humanos. Essa discussdo permite a inclusdo do meio ambiente
do futuro, mas sem uma dedicagdo especial para o meio ambiente ou a
natureza por si mesmos (SCHLOSBERG, 2007, p. 112). A justiga, nesse
contexto, requer um principio intergeracional de igualdade de
oportunidades. Assim, ela diz respeito com a dimensdo temporal dos
problemas ambientais, onde se constata que o comportamento dos seres
humanos contemporaneos repercute de forma direta nas condigdes
existenciais das futuras geragéeség. Dessa maneira, procura-se estender o
principio de justica ao longo de um eixo temporal que permita ampliar o
circulo da comunidade humana, preocupando-se com o sujeito que
estard em um espaco temporal distinto do presente, regulando-se as
responsabilidades e os deveres para com os seres que vierem a existir
(PERALTA, 2014, p. 24-25).

A nogao de espago ecologico é outra maneira de ampliar e aplicar
o modelo distributivo para prover justica ao meio ambiente. Esse € o
ponto em que se baseia a “pegada ecoldgica” ou o custo ecoldgico pela
ocupagdo do espago, no qual a ideia é determinar a quantidade de
recurso natural consumido na producdo e o espa¢o necessario para
absorver os residuos dessa produg@o. Nessa perspectiva estdo os tributos
com base em uma nogdo de utilizagdo per capita do espago ecoldgico,
por exemplo. A justificacdo normativa para a cobranga pode estar
baseada no grau de utilizagdo excessiva do espago ecoldgico, ao invés
da simples utilizagdo dos recursos. Dessa forma, a justi¢a distributiva
procura uma compensacdo daqueles que ocupam desproporcionalmente
0 espago ecologico (SCHLOSBERG, 2007, p. 115-116). E uma forma
de justi¢a intrageracional, na qual as preocupacdes estdo relacionadas
com a distribuicdo equitativa dos custos, dos riscos ¢ dos beneficios
ambientais que atingem os seres humanos integrantes de geracdes
contemporaneas (PERALTA, 2014, p. 19). No entanto, esses esforgcos
de expandir a conceituagdo da justiga para incluir os impactos
ecologicos, ndo abordam explicitamente a natureza como participante de
uma comunidade mais ampla de justica.

% Rawls (2016) reconhece a possibilidade de danos para as futuras geragdes,
comentando sobre o principio da poupanga.
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Os defensores da causa animal se esforgam para alargar o ambito
moral de aplicag@o da justiga. Nessa corrente, destacam-se Peter Singer
e Tom Regan. De acordo com a tradicdo utilitarista, Singer argumenta
que o sofrimento humano e o sofrimento animal devem ser considerados
da mesma forma porque todas as espécies sentem a mesma a dor. A
teoria se fundamenta no principio moral da igual consideragdo de
interesses baseada na capacidade de sofrer (SINGER, 1989, p. 16-19).
Regan, por sua vez, advoga a aboligdo de todas as praticas que causem
danos aos sujeitos de uma vida: animais humanos e¢ ndo humanos,
alegando ser impossivel justificar eticamente qualquer uso de animais
ndo humanos (FELIPE, 2014). Baxter (2005), por sua vez, estende a
ideia de justica distributiva para a natureza baseando-se na premissa de
que a natureza ndo humana tem interesses. Desse modo, ha uma
limitacdo na extensdo, pois essa seria vidvel apenas para os organismos
com interesse, ou seja, refere-se aos animais nao humanos individuais
com interesses de bem-estar.

Para Schlosberg (2007, p. 126), ao se tentar estender a
comunidade de justi¢a para além dos seres humano, o que ocorre, na
realidade, é um avanco nos dominios do reconhecimento, da
participacdo e da teoria das capacidades. Dessa forma, deve-se examinar
por que as comunidades humanas vulneraveis e a natureza sdo tratadas
de uma maneira que causa as desigualdades ambientais. Os movimentos
de justica ambiental constatam a falta de reconhecimento das
comunidades, do mesmo modo que varios discursos ecologicos (como a
ecologia social, o ecocentrismo ¢ a economia ecolégica) verificam a
falta de reconhecimento da natureza. Esse panorama ¢é parte integrante
ndo apenas da condi¢do das comunidades humanas e da natureza em
geral, mas denuncia também uma abordagem exclusivamente focada na
analise distributiva das concep¢des de sustentabilidade. Portanto, a
analise ¢ a compreensdo da caréncia de reconhecimento tanto das
comunidades quanto do mundo natural, além do exame relativo as
questdes de ma distribuigdo, sdo requisitos para qualquer esfor¢o de
encontrar um terreno comum entre a sustentabilidade e a justica. Além
disso, a teorizagdo de uma justica para a natureza deve versar sobre as
capacidades necessarias para o florescimento ¢ a sustentabilidade do
mundo natural (SCHLOSBERG, 2007, p. 126).

2.3.2.2 Ampliando as concepgdes

As perspectivas tedricas que abordam como o reconhecimento, na
esfera da justica, pode ser concedido a natureza dividem-se em
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basicamente dois grupos: o modelo das similaridades; e o modelo do
status social. Dessa maneira, a primeira abordagem visa reconhecer o
que ¢ semelhante entre os seres humanos e a natureza nao humana,
argumentando que as semelhangas compartilhadas com natureza —
como, por exemplo: necessidades, senciéncia, independéncia, interesses,
integridade fisica, desdobramento do potencial - superam as diferencas,
como a impossibilidade de contratar. Essas teorias reconhecem as
qualidades intrinsecas da natureza e dignas de atencdo da justica
enquanto tentam enfraquecer a distingdo entre os seres humanos ¢ o
mundo natural, mas deixam de reivindicar a igualdade. O argumento
para a inclusdo da natureza similar e ndo humana na esfera de justica,
portanto, decorre do entendimento que essas semelhangas levam ao
reconhecimento das qualidades compartilhadas (SCHLOSBERG, 2007,
p. 131-133).

Essa concepgdo explora as lacunas deixadas por Rawls ao tratar
das excec¢des na inclusdo de pessoas como membros da comunidade
moral e destinatarios dos principios de justica. Assim, ao se admitir a
inclusdo na esfera de justica de seres humanos sencientes, que ndo sao
totalmente capazes em termos morais, como as criangas e os deficientes;
por similaridade, devem-se aceitar outros seres sensiveis que sdo
semelhantes a eles (SCHLOSBERG, 2007, p. 133; NUSSBAUM, 2013).
O foco na senciéncia ¢ um dos argumentos fundamentais para estender a
posicdo liberal aos animais ndo humanos.

Portanto, a abordagem de similaridade pode ser capaz de ampliar
a comunidade de justi¢a, ao entender e reconhecer o que € natural e nio
necessariamente exclusivo dos seres humanos. Dessa forma, os animais
humanos conseguiriam perceber que s@o como a natureza e ndo tdo
separados ou Ginicos como costumam pensar. Ao se reconhecer o que é
compartilhado pela humanidade e a natureza, os muros tedricos
construidos pelos liberais, separando esses dois dominios, parecem
limitados, artificiais e desnecessarios. No modelo das similaridades, o
foco esta na facilidade de encontrar semelhancas entre os humanos € a
natureza, as quais, através do reconhecimento, permitem a construcdo de
uma comunidade moral ampliada e, por consequéncia, uma teoria de
justica mais inclusiva (SCHLOSBERG, 2007, p. 136).

Ainda, Schlosberg (2007, p. 136) destaca a integralidade dos
sistemas como uma caracteristica compartilhada pelos humanos e pelo
mundo ndo humano. Afirma que seria possivel basear o reconhecimento
da natureza ndo humana em um respeito pela integralidade ecologica, o
que implicaria no reconhecimento da potencialidade da natureza de
desenvolver a sua autonomia, resiliéncia ou respeito pela autopoiese - a



101

qualidade de auto diregdo, auto regulagdo e autocorregdo
(SCHLOSBERG, 2007, p. 136).

O modelo do status social, desenvolvido por Fraser (2007, 2015),
tem como objetivo superar a subordinacdo. Entende o reconhecimento
em um sentido estrutural, como a inclusdo necessaria nas decisdes que
afetam o sujeito - seja ele sensivel e capaz de se sentir excluido, ou néo.
Ademais, o proprio reconhecimento traz a paridade politica necessaria
para a participagdo. Apesar de Fraser ndo abordar a questdo do
reconhecimento ou participagdo com relagdo a natureza, Schlosberg
(2007) acredita que a abordagem poderia ser aplicada ao mundo natural.
Tratar a natureza como um fim, com integridade e/ou autonomia, ¢ uma
maneira de justificar o reconhecimento sem a necessidade de um estado
psicologico. Dessa maneira, ndo haveria razdo inerente ou necessaria
para excluir a natureza ndo humana de uma teoria e pratica de justica.

Na abordagem das capacidades, Nussbaum (2013) rompe com
uma das fronteiras liberais da teoria de justica ao estender as
consideragdes morais aos animais ndo humanos. Ela defende uma
concepgdo e pratica politica na qual os animais ndo humanos sio
respeitados e inseridos nas consideragdes de justica. Nussbaum (2013)
menciona o que entende por participagdo politica para os animais nio
humanos, na qual os direitos podem ser defendidos por representantes
humanos e hé a concessdo de direitos de propriedade para a integridade
territorial do habitat. Dessa forma, evidencia que a justica ecologica ndo
pode ser alcangada sem uma expansdo concomitante dos procedimentos
de participagdo na tomada de decisdes.

Schlosberg (2007, 2012a, 2012b, 2013, 2014) defende que a
abordagem das capacidades pode ser aplicada ao mundo natural no
quadro de uma teoria da justica ecologica. Nesse sentido, afirma que o
florescimento é um elemento que se relaciona com as esferas do ser
humano e da natureza. Portanto, n3o precisa utilizar linhas de
similaridade para ser aplicado ao meio ambiente ecologico. Assim, as
capacidades abrangem o que ¢ necessario para o funcionamento ¢ o
florescimento de humanos e n3o humanos. Por consequéncia, a
abordagem das capacidades pode enriquecer o tratamento da justica
ecologica.

2.3.3 A Justica Ecolégica no Antropoceno
Schlosberg (2012a, 2012b, 2014) pontua que a justiga, enquanto

construgdo humana baseada em uma estrutura ética, deve ser aplicada
nas relagdes entre seres humanos e nas interagdes humanas com outros
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animais e ecossistemas. Portanto, é preciso mudar o modo como o ser
humano entende e interage com a vida e o funcionamento dos outros —
animais ndo humanos e ecossistemas.

Nessa perspectiva, Schlosberg (2012b, 2014) nota que a
abordagem das capacidades, especialmente a vertente desenvolvida por
Nussbaum (2013), consegue incorporar a proposta de uma ampla
concepgdo de justiga, englobando as dimensdes de distribuicdo,
reconhecimento e participagdo como capacidades centrais necessarias ao
funcionamento e ao florescimento. Ainda, enfatiza que a abordagem das
capacidades tem o potencial de incluir o mundo natural, para além da
fronteira ultrapassada por Nussbaum ao considerar os animais
sencientes como destinatarios de justiga.

Holland (2007, 2008) visualiza uma expansio na abordagem das
capacidades para compreender o valor instrumental do meio ambiente
enquanto uma capacidade humana. Dessa maneira, pontua que a
protecdo das capacidades humanas requer a consideragdo de certas
condi¢des do meio ambiente natural como uma meta-capacidade, a qual
chama de “capacidade ecologica sustentavel” (HOLLAND, 2007). A
autora explica que essas condi¢des ambientais sdo indispensaveis para o
desenvolvimento das demais capacidades. Assim, a extensdo proposta
por Holland (2007) fornece uma base para reivindicagcdes de justica
ambiental.

Nussbaum (2013) argumenta que o objetivo da justica é garantir
uma vida digna para muitos tipos diferentes de seres. Por conseguinte, a
justica envolve obrigagdes diretas para o mundo ndo humano. Essa
posi¢do ¢ adotada por Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 55), os quais
assinalam que a dignidade para todas as formas de vida ¢ a amplia¢do do
conceito kantiano - antropocéntrico e individualista - de dignidade, no
qual se contempla o reconhecimento da dignidade para além da vida
humana, incidindo em face dos animais ndo humanos bem como de
todas as formas de vida de um modo geral. Isso acontece a luz de uma
matriz jusfilosofica ecocéntrica, onde se reconhece o valor intrinseco
dos demais seres o que implica no reconhecimento de deveres juridicos
a cargo dos seres humanos, tendo como beneficiarios os animais nado
humanos e a vida em geral.

Schlosberg (2012b, 2014), por sua vez, utiliza as ideias de
Nussbaum para ampliar ainda mais o escopo da abordagem das
capacidades, através da nogdo de integridade dos sistemas. Desse modo,
entende que se a interrup¢do das capacidades necessarias ao
funcionamento gera situa¢des de injustica, a interrup¢ao do potencial de
funcionamento de um sistema ecoldgico de sustentagdo, acarreta uma
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injustica aos seres humanos e ndo humanos que dependem da
integridade daquele sistema para o seu funcionamento; além de gerar
uma injustica para o proprio sistema. Para fundamentar a sua
proposigdo, explica que a concepgao de integridade70 alcanga, no ambito
ndo humano, o que a dignidade representa para os seres humanos: exige
uma reflexdo sobre a autonomia’', o desdobramento do potencial e as
questdes éticas de interromper o processo de uma vida. Dessa forma, a
integridade ¢ um estado onde o funcionamento permanece e uma
violagao debilita a fungdo, 0 que gera uma injustica.

Ainda, Schlosberg (2012b, 2014) lembra que a nocdo de
integridade € aplicavel tanto ao individuo como as coletividades e o
conceito de justica ambiental tem sido utilizado de forma coletiva ou
comunitaria para se referir ao funcionamento das comunidades afetadas.
Também argumenta que o foco na integridade tem baseado novas
formas de justica ecoldgica, ponderando que a interrup¢do do
funcionamento de um rio, frustrando o seu objetivo de chegar ao mar,
cria uma situacdo de injustica. Nesse sentido, o Equador reconhece os
direitos dos ecossistemas de existir, funcionar e florescer, concedendo,
inclusive, “capacidade processual” para a natureza ndo humana.

Portanto, delimitadas as concepgdes de justica ecologica e de
justica ambiental, conforme as teorias de justica relacionadas a
distribui¢do, ao reconhecimento, a participagdo e as capacidades,
cumpre discutir a relagdo do direito penal internacional com o meio
ambiente ecologico.

7 De acordo com Mahlmann (2012, p. 384) “a dignidade humana as vezes é
interpretada ndo apenas como um interesse legal protegido do individuo, mas
como uma norma que garante a integridade das espécies humanas como tal. Isso
se torna a encarnagdo legal de uma ética de espécies. Isso ganhou significado
pratico no quadro da biotecnologia que pode ndo violar os direitos de qualquer
individuo humano existente, mas pode colocar em perigo o carater dado da
espécie humana”.

7' Mahlmann (2012, p. 390), explica que a autonomia esta relacionada com a
autodeterminagdo.



104



105

3 O DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL ALCANCANDO
O CRIME

3.1 O Direito Penal Internacional

O Direito Penal Internacional herda as complexidades do Direito
Penal e do Direito Internacional Publico. A propria nomenclatura
relacionada com o tratamento das questdes penais no campo
internacional suscita dissenso. Japiassu (2012, p. 69-90) expde a
dificuldade, nos paises de lingua latina, de conciliar o dualismo das
origens na designagdo da matéria.

Diante disso, um dos primeiros desafios ¢ identificar quais sio os
orgaos competentes e as fontes normativas (GUILFOYLE, 2016, p. 3;
AKANDE, 2009, p. 41). Isso porque a persecucdo de crimes
internacionais pode acontecer perante os tribunais internacionais;
tribunais nacionais; ou tribunais hibridos, e, em cada qual, o conjunto
sistematizado de normas a ser utilizado pode variar’”. No Direito
Internacional, conforme explica Guilfoyle (2016, p. 10), as fontes sdo:
Jjus cogens, tratados, costumes e principios gerais. Apesar de ndo haver
formalmente uma hierarquia, o jus cogens prevalece sobre as demais
obrigagdes ¢ as obrigacdes decorrentes da Carta da ONU prevalecem
sobre todas as outras obrigagdes de Direito Internacional, com exce¢do
do jus cogens, nos termos dos artigos 25 ¢ 103 da Carta da ONU”. Nio
obstante, as duas principais fontes de Direito Internacional sio os
tratados e o costume internacional. Especificamente quanto ao Direito
Penal Internacional, deve-se notar que as cortes ou os tribunais
internacionais poderdo ter um Estatuto definindo o direito aplicavel™.

7 Conforme lembra Akande (2009, p. 41-42), os tribunais nacionais ndo
possuem a mesma liberdade dos tribunais internacionais para aplicar as regras e
os principios de Direito Internacional. A aplicagio direta da norma internacional
dependera da posi¢do constitucional que o Direito Internacional ocupa em
determinado Estado — se os tratados sdo diretamente incorporados ao direito
doméstico ou se é necessario um processo legislativo nacional de incorporagao.
7 Os artigos 25 ¢ 103 da Carta da ONU (Decreto n° 19.841/45) dispdem,
respectivamente: “Artigo 25 Os Membros das Nagdes Unidas concordam em
aceitar e executar as decisdes do Conselho de Seguranca, de acordo com a
presente Carta”; “Artigo 103 No caso de conflito entre as obrigagdes dos
Membros das Nagoes Unidas, em virtude da presente Carta e as obrigacdes
resultantes de qualquer outro acordo internacional, prevalecerdo as obrigagdes
assumidas em virtude da presente Carta”.

7 Akande (2009, p. 43) recorda que o Estatuto do Tribunal Penal Internacional
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Nesse documento podera haver uma hierarquia de fontes, a qual vincula
o tribunal regido pelo respectivo Estatuto. A importancia dos demais
tratados — além daqueles relacionados aos Estatutos - estd na localizagio
de crimes, ali definidos, de competéncia dos tribunais. O costume
internacional sera relevante na medida em que o Estatuto faga referéncia
a ele” ou no siléncio do Estatuto em um aspecto particular’®. Ainda, no
Direito Penal Internacional, os principios gerais de direito provenientes
dos sistemas juridicos nacionais podem ser invocados como argumento
secundario para preencher as lacunas, derivando ou deduzindo os
elementos dos crimes ou as defesas. As decisdes judiciais e a doutrina
especializada, por sua vez, sdo consideradas como evidéncias do direito.
No entanto, Akande (2009, p. 53) destaca que, apesar de ndo
vinculativas, na pratica, as decisdes judiciais anteriores sdo levadas em
consideragdo, pois ao incluirem uma declara¢do fundamentada sobre o
que ¢ a lei internacional pertinente ¢ uma avaliagdo das evidéncias que
sustentam essa conclusdo, a discordancia subsequente de outra corte
devera vir acompanhada de fundamentag@o quanto a isso.

Contudo, ao tratar do crime internacional, o inconveniente mais
relevante diz respeito a auséncia de uma dogmatica desenvolvida para
embasar a teoria do delito nessa area, em razdo de encontrar-se em fase
de construgdo. Apesar disso, pretende-se tragar uma analise, ainda que
provisoria, tanto dos principios como da estrutura dogmatica, com base
no Estatuto de Roma’’, que criou o Tribunal Penal Internacional em 17
de julho de 1998, o qual passou a vigorar em 1° de julho de 2002. Dessa

contém dispositivo indicando as fontes de direito, mas os Estatutos dos tribunais
ad hoc ndo abrigavam o mesmo tipo de disposicao.

> O Estatuto de Roma refere-se ao costume internacional ao tratar das causas de
exclusdo da responsabilidade criminal, conforme o artigo 31 (3), in verbis: “No
julgamento, o Tribunal poderd levar em consideragdo outros fundamentos de
excluso da responsabilidade criminal; distintos dos referidos no paragrafo 12,
sempre que esses fundamentos resultem do direito aplicavel em conformidade
com o artigo 21”.

76 Considerando-se que o costume internacional ¢ um direito ndo escrito
derivado da pratica estatal e da opinio juris, foram levantadas preocupagdes
quanto a sua adequacdo em termos de previsibilidade para impor a
responsabilidade internacional (AKANDE, 2009, p. 50).

7 Apesar do Estatuto de Roma ndo ser considerado, em termos dogmaticos,
como um modelo internacional de cddigo de direito e processo penal, conforme
assinala Kai Ambos (2000, p. 26), ele “[...] € uma tentativa de erigir um sistema
de justiga criminal [...]”, a partir da conjugagio dos esforgos de mais de cento e
cinquenta paises.
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forma, ¢ essencial estabelecer qual ¢ a cultura juridica hegemonica no
Direito Penal Internacional; assim, em um primeiro momento, abordam-
se os dois principais sistemas de justica criminal - aquele que advém da
tradicdo da common law e o que procede da dogmatica penal alema.

3.1.1 A influéncia dos sistemas de justica criminal no Direito Penal
Internacional

Fletcher (2009, p. 104) pondera que hda uma mistura de
influéncias dos sistemas da familia da common law e da familia romano-
germanica ou civil law no Direito Penal Internacional. Entretanto,
observa a preponderdncia do sistema da common law na maneira de
pensar e construir o direito no que se refere ao Estatuto de Roma.

Dentro da familia romano-germanica ou continental, o modelo
germanico destaca-se na estruturacdo do direito penal na maioria dos
paises”. Fletcher (2009, p. 105) explica que a influéncia da escola
germanica se deve a abordagem académica qualificada e ao refinamento
das teorias a respeito da estrutura interna dos crimes.

Roxin (2000, p. 17-31) ensina que o Direito Penal e a politica
criminal alemd passaram por trés fases de evolucdo apos a Segunda
Guerra Mundial. Na primeira, Roxin (2000, p. 17-20) destaca a
fundamentacdo do conceito material de delito na ética, formulada a
partir da doutrina cristd do direito natural; a teoria da finalidade da pena
ligada as doutrinas da Igreja, na qual a compensagao da culpabilidade do
autor restaurava o direito; € o retorno dos direitos fundamentais do
acusado, suprimidos pelo nazismo. A segunda fase, compreendendo os
anos de 1962 até 1975, por sua vez, “[...] caracterizou-se por um
consideravel distanciamento da fundamentagdo filosofica e teoldogica do
Direito Penal e pelo retorno a uma concepgao secular e pragmatica do
mesmo como instrumento de dominio e controle social” (ROXIN, 2000,
p. 20 — tradug@o livre). Esse periodo foi marcado pelo predominio da
nogdo de prevengdo especial. O conceito de delito fundava-se em
necessidades sociais e a tarefa do direito penal era limitada a protegao
subsidiaria de bens juridicos, havendo uma retomada do principio da
lesividade social. A finalidade da pena desloca-se para tarefa social de
prevengdo de delitos (ROXIN, 2000, p. 21-23). Na terceira fase, o centro

78 Fletcher (2009, p. 104-105) destaca todos os paises de lingua alemd bem
como os paises de lingua espanhola da Europa e da América Latina, além da
Italia, Grécia, Turquia, Japao, Coreia e Taiwan. Acrescentam-se os paises de
lingua portuguesa, como o Brasil.
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de gravidade orienta-se para prevengdo geral, preocupada com a
protecdo da coletividade, onde se observa o surgimento dos delitos
ambientais, entre outros de carater difuso (ROXIN, 2000, p. 25-27).
Nesse sentido:
O relevo a orientagdo preventiva geral conduz a
um crescimento do direito penal a todos os
ambitos socialmente relevantes, situacdo que
também pode ser relacionada com a emergéncia
da sociedade de risco, muito bem descrita por
Ulrich Beck (1986) (DE CARLL, 2014, p. 7).

Na tradicdo romano-germanica da dogmatica penal, procedente
da doutrina alema, a teoria do delito caracteriza-se como um sistema
tripartido™, no qual se distinguem: o fato tipico, a ilicitude ou
antijuridicidade, ¢ a culpabilidade, sendo que cada pergunta defensiva ¢
tratada como uma negagdo das trés dimensdes afirmativas do crime
(FLETCHER, 2007, p. 49-50).

A familia juridica da common law e os paises francoéfonos, por
seu turno, utilizam o sistema bipartidogo, mais simples, no qual o delito é
dividido em dois elementos: o aspecto externo da conduta (chamado de
actus reus na common law e de élement materiel na Franga), e o aspecto
interno ou elemento subjetivo (denominado mens rea na common law e
élement moral na Franga); a caracterizag@o do delito ocorre com a unido
desses dois elementos (FLETCHER, 2007, p. 43-44). “A expressio
latina para isso € actus non facit reus nisi mens sit rea, ou ‘nio havera
responsabilidade criminal sem que se conjuguem a conduta externa e o
estado mental’” (DE CARLI, 2014, p. 15).

Quanto ao elemento subjetivo, o Coddigo Penal Modelo
estadunidense (Model Penal Code) faz a distingdo de quatro estados de
mens rea: finalidade (purpose), conhecimento (knowledge), imprudéncia

7 Esse sistema ¢ comumente ignorado na literatura francesa e no sistema da
familia common law, com exce¢do do Cddigo Penal Modelo (Model Penal
Code) adotado como padrio de legislagdo pelo Instituto de Direito Americano
em 1962 nos Estados Unidos (FLETCHER, 2009, p. 105).

% De acordo com Fletcher (2007, p. 43-47) ha trés sistemas basicos de analise
estrutural dos delitos: bipartido, tripartido e quadripartido, sendo que o tltimo ¢é
uma variagdo do sistema bipartido e foi desenvolvido na Unido Soviética,
adotado na Russia e em outros paises da antiga Unido Soviética. O autor propde
uma quarta forma de analisar a estrutura interna dos delitos chamada de
holistica, a qual desafia os esquemas anteriores.
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(recklessness) e negligéncia (negligence), o que representa um avango
de acordo com Fletcher (2007, p. 44). No entanto, como adverte
Fletcher (2007, p. 45), embora o sistema bipartido ofereca a
conveniéncia da simplicidade tedrica, ele tem a desvantagem de falhar
quanto as defesas (defenses) que estdo agrupadas nas categorias de
justificativas (justification) e dirimentes (excuses) (FLETCHER, 2007,
p. 45; DE CARLI, 2014, p. 16).

A principal diferenga na atribui¢do do delito, em comparacdo ao
sistema alemdo, situa-se no chamado estado mental (mens rea). Em
vista disso, De Carli (2014, p. 15) esclarece que “[...] no sistema da
Common Law os termos culpabilidade e mens rea sdo interpretados de
forma a implicar que, se o autor tiver o estado mental adequado, ele
podera ser considerado responsavel por sua agdo, chamada de actus
reus”. Logo, a questdo encontra-se na possibilidade de uma
responsabilizacdo de forma justa, por ter cometido o ato ilicito,
independente do que estivesse na consciéncia do autor. Além disso,
percebe-se que o sistema da common law adota uma estrutura bipartida
no processo: offense defenses, no qual as offenses, 6nus da acusagio,
servem para a atribui¢do de culpa enquanto as defenses, onus da defesa,
sdo exculpatorias. Nesse sentido, o modelo bipartido reflete, em parte, o
modelo de direito privado (DE CARLI, 2014, p. 16).

O sistema bipartido foi incorporado a estrutura basica do Tribunal
Penal Internacional. Com efeito, o Estatuto de Roma distingue entre
elementos materiais e elementos psicologicos além de agrupar todas as
reivindicagdes defensivas sob o titulo geral de motivos para exclusio de
responsabilidade criminal. Na opinido de Fletcher (2009, p. 105), apesar
da indiscutivel caréncia de impacto do modelo germanico na sistematica
do Estatuto de Roma, as disposi¢des ali acordadas ndo sdo facilmente
reconduzidas para a parte geral do Direito Penal substantivo de uma
unica tradi¢do juridica. No entanto, o desprestigio da dogmatica penal
alema ¢ evidenciado no artigo 31 do Estatuto de Roma que, ao definir as
causas de exclusdo da responsabilidade penal, ndo diferenciou as
justificantes e as exculpantes (FLETCHER, 2009, p. 105). Outra
desconsideragdo da tradigdo germanica ¢ a falha em reconhecer que a
culpabilidade é uma dimensdo independente de cada crime e a
implicagdo concreta dessa falha, no Estatuto, ¢ a posi¢do do erro de
direito no artigo 32 (FLETCHER, 2009, p. 106), pois “A solugéo
prevista no art. 32 concernente ao erro de fato ou de direito é baseada no
entendimento tradicional da common law, afirmando que o erro é
admissivel apenas como negacdo da mens rea” (AMBOS, 2000, p. 57).
Portanto, percebe-se que a parte geral do Estatuto de Roma serviu-se,
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em boa medida, da tradicdo da common law, o que, como destaca
Fletcher (2009, p. 107), ndo impede uma abertura para a integracdo das
doutrinas romano-germﬁnicasgl, alcangando-se o balango entre os dois
sistemas.

Outra diferenca importante entre a dogmatica penal alema
(Strafrechtswissenschaft) e a common law, para o Direito Penal
Internacional, refere-se a aproximagao filosofica, como lembra De Carli
(2014, p. 12):

Na Strafrechtswissenschaft é fundamental a
influéncia de Kant e Hegel, os quais, preocupados
com a dignidade humana do condenado, faziam
uma distingdo categérica entre injusto e
culpabilidade. Para a Common Law os teoricos
importantes sdo Beccaria e Bentham, com seu
liberalismo utilitarista e empirico, guiados pelo
principio liberal de que a missdo do Estado ndo ¢
sustentar com a forca principios ideais, mas
procurar a maior felicidade possivel para o maior
numero de pessoas.

Dai a perplexidade da Common Law com a
discussdo atual da Strafrechtswissenschaft acerca
das finalidades ideais do direito penal (protecdo
de bens juridicos versus prevengdo geral positiva)
frente as fungdes utilitarias que o primeiro sistema
prevé: a dissuasdo (deterrence), incapacitagdo
(incapacitation) e reabilitagdo (reformation)
(MATUS, 2008, p. 78-79).

Nesse sentido, Japiassu (2012, p. 82) afirma que “[...] para a
formagdo do direito penal internacional, o sistema juridico de maior
relevancia é o da common law, que é assentado em bases bastante
diversas [do sistema da civil law]”.

3.1.2 Os principios gerais de Direito Penal Internacional no Estatuto
de Roma

Werle (2009, p. 54) informa que, na historia do Direito Penal
Internacional, a definicdo dos principios gerais teve uma importincia

¥ De acordo com Fletcher (2007, p. 46), ha quem acredite que o Estatuto se
distanciou da common law ao evitar o termo defesa, alertando que o TPI evita a
pratica de transferir o fardo da persuasdo, o que ¢ usual no sistema da common
law.
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secundaria, pois o estabelecimento dos crimes centrais (core crimes) foi
o desafio basilar. Dessa forma, nos Estatutos do Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg; Tribunal Militar Internacional de Toéquio;
Tribunal Penal Internacional para antiga Jugoslavia e Tribunal Penal
Internacional para Ruanda encontram-se um pequeno niimero de normas
gerais, que foram colocadas fora das defini¢des dos crimes. No entanto,
com a crescente importdncia do Direito Penal Internacional, foi
reconhecida a necessidade de uma Parte Geral. Diante disso, pela
primeira vez, o Estatuto de um Tribunal Penal Internacional,
respondendo as criticas das experiéncias anteriores, contém uma
elaborag@o de principios geraisgz, que foram modelados, em parte, no
direito internacional consuetudinario e nos principios gerais de direito.

Assim sendo, no capitulo (III) do Estatuto de Roma, que trata dos
“Principios Gerais de Direito Penal”, encontram-se os principios de
Direito Penal em sentido amplo, visto que diversas normas daquele
capitulo ndo costumam ser estudadas na categoria de principios de
Direito Penal em sentido estrito. Por outro lado, outros principios de
Direito Penal estdo situados fora daquele ponto (AMBOS, 2000, p. 25-
61).

No artigo 20 do Estatuto™, fora do capitulo 111, estd o principio
do ne bis in idem, o qual podera ser invocado pelo réu no caso de ja
existir uma condenagdo ou absolvigdo, proferida pelo Tribunal Penal
Internacional, pela mesma conduta. No entanto, nos termos do art. 20
(3) do Estatuto de Roma®: “Excepcionalmente [...] o agente pode ser

%2 Como destaca Kai Ambos (2000, p. 26): “Para os operadores do direito penal,
a parte geral ¢ o centro das reflexdes dogmaticas e o ponto de partida para
%ualquer sistema de justi¢a penal”.

“Artigo 20 Ne bis in idem 1. Salvo disposi¢@o contraria do presente Estatuto,
nenhuma pessoa poderd ser julgada pelo Tribunal por atos constitutivos de
crimes pelos quais este ja a tenha condenado ou absolvido. 2. Nenhuma pessoa
podera ser julgada por outro tribunal por um crime mencionado no artigo 5°,
relativamente ao qual ja tenha sido condenada ou absolvida pelo Tribunal”.
¥ «Artigo 20 [...] 3 O Tribunal ndo poder4 julgar uma pessoa que ja tenha sido
julgada por outro tribunal, por atos também punidos pelos artigos 60, 70 ou 8o,
a menos que o processo nesse outro tribunal: a) Tenha tido por objetivo subtrair
o acusado a sua responsabilidade criminal por crimes da competéncia do
Tribunal; ou b) Nao tenha sido conduzido de forma independente ou imparcial,
em conformidade com as garantias de um processo equitativo reconhecidas pelo
direito internacional, ou tenha sido conduzido de uma maneira que, no caso
concreto, se revele incompativel com a inten¢do de submeter a pessoa a a¢éo da
justica”.
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julgado diante do Tribunal Penal Internacional se a Corte nacional tiver
afastado a sua responsabilidade criminal ou caso o julgamento nio tenha
acontecido com independéncia ou imparcialidade” (AMBOS, 2000, p.
28). Essa exce¢do segue a regra da complementariedade™, que rege o
TPI, conforme o artigo 1° do Estatuto, segundo a qual: “[...] um
julgamento diante do Tribunal Penal Internacional somente ¢ admissivel
se o Estado o qual possuia competéncia para o julgamento fosse incapaz
de fazé-lo” (AMBOS, 2000, p. 28).

O artigo 21 do Estatuto de Roma, por seu turno, aborda o direito
aplicavel, designando uma hierarquia da lei admissivel. Por
consequéncia, em primeiro lugar, emprega-se o proprio Estatuto de
Roma com as definigdes e os elementos constitutivos dos crimes bem
como as regras de prova e processo. Na sequéncia, havendo
necessidade, estd autorizada a utilizagdo de tratados, principios e regras
de direito internacional; na auséncia destes, os principios gerais de
direito angariados a partir dos sistemas juridicos existentes, abrangendo,
se for o caso, o direito interno dos Estados em que o crime foi cometido,
desde que compativeis com o Estatuto e o direito internacional. Isso
significa que, na pratica, ha “[...] sempre a possibilidade de recorrer-se a
lei nacional, na medida em que o direito internacional ndo prevé regras
em muitas areas, particularmente na parte geral” (AMBOS, 2000, p. 27).

Cassese (2013, p. 24) observa que, nos paises da common law e
da civil law, o principio da legalidade ¢ aplicado de maneiras distintas.
No entanto, houve um desenvolvimento desde o Tribunal de
Nuremberg, com adogdo da doutrina da legalidade estrita® (CASSESE,

% Art. 17 (2) do Estatuto de Roma, in verbis: “2 A fim de determinar se ha ou
ndo vontade de agir num determinado caso, o Tribunal, tendo em consideragio
as garantias de um processo equitativo reconhecidas pelo direito internacional,
verificard a existéncia de uma ou mais das seguintes circunstancias: a) O
processo ter sido instaurado ou estar pendente ou a decisdo ter sido proferida no
Estado com o propdsito de subtrair a pessoa em causa a sua responsabilidade
criminal por crimes da competéncia do Tribunal, nos termos do disposto no
artigo 50; b) Ter havido demora injustificada no processamento, a qual, dadas as
circunstancias, se mostra incompativel com a intengdo de fazer responder a
pessoa em causa perante a justica; ¢) O processo néo ter sido ou ndo estar sendo
conduzido de maneira independente ou imparcial, e ter estado ou estar sendo
conduzido de uma maneira que, dadas as circunstancias, seja incompativel com
a intencdo de levar a pessoa em causa perante a justica”.

% Cassese (2013) observa que, na ocasiio dos julgamentos no Tribunal de
Nuremberg, o principio nullum crimen sine lege ndo estava totalmente
desenvolvido como um principio de Direito Penal Internacional, argumentado
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2013, p. 24-27). Kai Ambos (2000, p. 28), por sua vez, aponta que o
principio nullum crimen sine lege (scripta, praevia, certa e stricta) €
explicitamente anunciado no artigo 22 do Estatuto de Roma nas suas
quatro diferentes formas®’. Assim sendo,

“[...] uma pessoa somente pode ser punida por um
ato que era codificado pelo Estatuto ao tempo de
sua comissdo (lex scripta), tenha sido cometido
apos ele ter entrado em vigor (lex praevia), tenha
sido definido com clareza suficiente (lex certa) e
ndo pode ser estendido por analogia (lex stricta).
Os ultimo principios, de certeza e proibigdo da
analogia, resolvem as ambigiiidades em favor do
acusado (AMBOS, 2000, p. 28).

Portanto, além do mandamento basico de que um individuo
somente podera ser condenado por um fato definido previamente como
crime, os principios coroldrios também estdo prestigiados. Dessa
maneira, no artigo 24 (1)®, o Estatuto reconhece expressamente a
proibicdo da retroatividade, segundo a qual ndo ¢ possivel aprovagdo de
lei com efeito retrospectivo, prevendo a puni¢do por uma conduta que
ndo era criminal no momento da comissdo. Entretanto, como assinala
Guilfoyle (2016, p. 19), o principio ndo sera violado quando o fato era
crime no direito internacional, mas ndo o era no direito nacional, nos
termos do artigo 32 do Estatuto™. O artigo 24 (2)”°, por sua vez,

que agora ele esta estritamente aderido tanto ao Direito Penal Internacional
como aos sistemas nacionais em geral.

0 relator especial da Comissdo de Direito Internacional (CDI) entendia a
palavra “lei” (lege) em seu sentido amplo, o que incluiria a lei convencional, os
costumes e os principios gerais de direito. No entanto, a Comissdo de Direito
Internacional rejeitou a referéncia aos “principios gerais de direito”. Dessa
maneira, a codificagdo internacional mantém a possibilidade de persecugido em
diferentes niveis legais (AMBOS, 2000, p. 30-31).

$«Artigo 24 Nio retroatividade ratione personae 1 Nenhuma pessoa sera
considerada criminalmente responséavel, de acordo com o presente Estatuto, por
uma conduta anterior & entrada em vigor do presente Estatuto”.

¥ «Artigo 32 Erro de Fato ou Erro de Direito 1 O erro de fato s6 excluira a
responsabilidade criminal se eliminar o dolo requerido pelo crime. 2 O erro de
direito sobre se determinado tipo de conduta constitui crime da competéncia do
Tribunal nio serd considerado fundamento de exclusdo de responsabilidade
criminal. No entanto, o erro de direito podera ser considerado fundamento de
exclusdo de responsabilidade criminal se eliminar o dolo requerido pelo crime
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assegura a aplicagdo da lei mais favoravel ao acusado (lex mitior), na
hipdtese de uma modificag@o na situagio juridica.

Também ¢ acolhido o principio in dubio pro reo, segundo o qual
as leis penais devem ser interpretadas estritamente ¢ a ambiguidade
favorecer o arguido, conforme dispde o artigo 22 (2) do Estatuto de
Roma’'. Ademais, ali igualmente encontra-se o principio da proibi¢do
de analogia, ditando que as definicdes de crimes ndo podem ser
prorrogadas ou aplicadas por analogia92 (GUILFOYLE, 2016, p. 19-20).

Nota-se que o Tribunal Penal Internacional exerce jurisdi¢do
sobre os crimes arrolados no Estatuto de Roma. Entretanto, além
daquelas definicdes, ha condutas que envolvem diretamente a
responsabilidade penal internacional dos individuos sob o direito
costumeiro. Isso acontece, a titulo de exemplo, no caso de algumas
condutas presentes na guerra civil que ndo estdo elencadas no Estatuto
(WERLE; JESSBERGER, 2014). Tal possibilidade encontra-se prevista
no artigo 22(3): “O disposto no presente artigo em nada afetard a
tipificagdo de uma conduta como crime nos termos do direito
internacional, independentemente do presente Estatuto”. Contudo,
salienta-se que esse cenario ndo se refere a outro grupo de crimes, mas
corresponde as ofensas subjacentes ou aos atos relacionados aos crimes
de guerra e aos crimes contra a humanidade (WERLE; JESSBERGER,
2014).

O principio nulla poena (sine lege scripta, praevia, certa e
stricta) encontra-se previsto no artigo 23 do Estatuto de Roma,
pronunciando que somente a penalidade prevista no Estatuto podera ser

ou se decorrer do artigo 33 do presente Estatuto”.

% “Artigo 24 [...] 2 Se o direito aplicavel a um caso for modificado antes de
proferida sentenca definitiva, aplicar-se-a4 o direito mais favoravel a pessoa
objeto de inquérito, acusada ou condenada”.

! “Artigo 22 [...] 2 A previsio de um crime sera estabelecida de forma precisa e
ndo sera permitido o recurso a analogia. Em caso de ambiguidade, sera
interpretada a favor da pessoa objeto de inquérito, acusada ou condenada”.

2 Quanto a analogia, Guilfoyle (2016, p. 20) nota que os juizes internacionais
de direito penal muitas vezes desenvolvem uma ampla interpretacdo da lei, a
fim de preencher lacunas. Tal processo pode, em alguns casos, chegar muito
perto da extensdo analogica, visto que alguns crimes necessitam, inerentemente,
de um raciocinio analégico, como o crime de guerra de cometer “outros atos
desumanos” de carater semelhante a outra conduta proibida. Contudo, Cassese
(2013) adverte que com o desenvolvimento e a codificagdo do Direito Penal
Internacional serd mais uma questdo de interpretar regras ao invés de deduzir
sua existéncia.
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aplicada ao condenado. O padrio, no entanto, ¢ menos restritivo do que
em alguns sistemas juridicos domésticos que exigem sangdes especificas
para cada crime. O Estatuto prevé apenas uma disposi¢do geral guarda-
chuva no artigo 77 (WERLE, 2009, p. 54).

Werle e Jessberger (2014) ressaltam que embora o Estatuto nio
mencione expressamente o principio da culpa pessoal, a sua existéncia é
pressuposta, especialmente porque o artigo 25 baseia-se no principio da
responsabilidade penal individual. Werle (2009, p. 54) entende que o
principio da culpa individual (nulla poena sine culpa) encontra-se
firmemente enraizado no Direito Penal Internacional desde os Tribunais
de Nuremberg, sendo reconhecido, inclusive, no Tribunal da antiga
Jugoslavia. Para Werle (2009, p. 54), a aplicabilidade do principio da
culpa individual segue o significado do artigo 21(1)(c), alertando que,
além de evitar atribui¢des inadequadas de responsabilidade, o principio
exige uma puni¢do adequada. Portanto, as sangdes impostas por um
crime devem refletir o grau de responsabilidade do acusado.

Portanto, o Direito Penal Internacional engloba as normas que
estabelecem, excluem, ou, caso contrario, regulam a responsabilidade
por crimes perante o Direito Internacional. Esses crimes s3o aqueles que
envolvem a responsabilidade individual direta em conformidade com o
Direito Internacional.

3.1.3. A estruturacio dos crimes internacionais

Este topico tratara da distingdo entre os crimes internacionais € 0s
crimes transnacionais, os quais sdo chamados de crimes internacionais
em sentido amplo. Também abordard a estruturagdo dos crimes
internacionais na dogmatica penal apresentada pelo Estatuto de Roma.

3.1.3.1 A diferenga entre os crimes internacionais ¢ a criminalizagao
harmonizada

E possivel notar a diferenga entre os crimes transnacionais ou
treaty crimes, crimes previstos em tratados internacionais, € 0s crimes
sob o direito internacional (crimes under international law) ou crimes
genuinamente internacionais - crimes que sdo objeto de atencdo dos
Tribunais Penais Internacionais e instituem a responsabilidade direta dos
individuos num exercicio do poder penal em sede internacional -,
destacando-se os core crimes (crimes centrais do Estatuto de Roma:
genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e agressdo).
Assim, os crimes internacionais sdo aqueles que afetam diretamente os
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valores basilares que a comunidade internacional pretende proteger, o
que gera a responsabilidade criminal em razédo da lei internacional, ndo
importando se hd ou ndo a tipificagdo na legislacdo interna dos paises,
ou seja, a responsabilidade dos autores pode ser estabelecida
independentemente do direito interno (WERLE; JESSBERGER, 2014,
p. 44; GAETA, 2009, p. 69-70; CORREA, 2017, p. 84-87). Portanto,
como explica Gaeta (2009, p. 70), duas condi¢cdes devem ser satisfeitas
na conceituagdo do crime internacional préprio: a conduta proibida deve
ser proscrita por uma regra geral de direito internacional; e a conduta ¢
considerada, pela comunidade internacional como um todo, como
merecedora de san¢do criminal, em funcdo dos valores comunitarios
que viola.

Werle e Jessberger (2014, p. 44-49) explicam que os crimes
transnacionais baseados em tratados, por sua vez, estdo preocupados
apenas com a coordenagdo de procedimentos penais nacionais no nivel
internacional. Nesses casos, os tratados ndo estabelecem a
responsabilidade penal para os individuos; em vez disso, a previsao de
figuras delitivas, na normativa internacional, implica efeitos obrigatorios
para os Estados de criminalizar certas infragdes. Dessa maneira, o
cometimento de um crime transnacional baseado em tratado ndo viola
uma norma penal de direito internacional, pois a base para acusagio e
puni¢do ¢ uma norma nacional. Diante disso, pode-se apontar, apenas,
uma criminalidade indireta sobre o direito internacional, mediado
através do sistema juridico nacional. Consideragdes de conveniéncia,
como as caracteristicas particulares do crime - especificamente a
comissdo através das fronteiras — podem levar a internacionalizacdo
buscando a cooperagdo mutua dos Estados para um procedimento
criminal eficaz. Salienta-se que as finalidades medulares para o
estabelecimento desse tipo de obrigagdo internacional entre os Estados
sdo: “(i) instituir a proibicdo harmonizada de uma conduta em um
numero variado de Estados; e (ii) assegurar a cooperagdo internacional
pelo preenchimento do requisito da dupla tipicidade” (CORREA, 2017,
p. 85).

Convém destacar que a existéncia de tratados internacionais
regulando o genocidio e os crimes de guerra - Convengdo do Genocidio
e as Convengdes de Genebra, respectivamente - ndo afetam a
classificacdo desses crimes como crimes internacionais. Porque,
naquelas situagdes, a responsabilidade penal estd baseada diretamente
no direito internacional consuetudindrio, conforme explicam Werle e
Jessberger (2014, p. 46).

Portanto, os crimes baseados em tratados tém como fundamento o
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direito nacional e atendem a uma conveniéncia dos Estados. Os crimes
de direito internacional, por sua vez, sdo aqueles que violam os valores
fundamentais da comunidade internacional e, por isso, a
responsabilidade dos autores pode ser determinada independentemente
do direito interno, havendo a chamada sujeigdo passiva internacional,
que ¢ uma premissa do direito penal internacional.

3.1.3.2 Os crimes internacionais no Tribunal Penal Internacional

Pode-se dizer que os crimes internacionais tém como finalidade
proteger a paz, a seguranga e o bem-estar da humanidade, conforme dita
o predmbulo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. De
acordo com Werle e Jessberger (2014, p. 33), os trés valores protegidos
sdo considerados como os valores fundamentais da comunidade
internacional e ndo podem ser estritamente separados uns dos outros. Os
autores também lembram que a paz mundial e a seguranga internacional
sdo, a0 mesmo tempo, os objetivos principais da Organizacdo das
Nagdes Unidas, conforme o artigo 1° (1) da Carta da ONU. Ainda,
destacam que o direito penal internacional baseia-se em conceito amplo
de paz, significando, além da auséncia de conflito militar entre os
Estados, as condigdes internas dos Estados, presumindo-se as violagdes
macicas dos direitos humanos em um determinado territorio como
ameaga a paz. Portanto, “Um ataque contra os valores fundamentais da
comunidade internacional empresta ao crime uma dimensdo
internacional e transforma-o em um crime sob o direito internacional”
(WERLE; JESSBERGER, 2014, p. 33 — tradug@o livre), os quais afetam
“[...] a comunidade internacional no seu conjunto”, conforme o
predmbulo do Estatuto de Roma. Por conta dessa situagdo, as normas do
direito penal internacional infiltram-se no manto da soberania dos
Estados com o intuito de proteger “[..] um padrio minimo
universalmente reconhecido de civilizagdo, que ¢ uma condig¢do
necessaria para  qualquer processo democratico” (WERLE;
JESSBERGER, 2014, p. 34 — tradugio livre).

Assim sendo, o artigo 1° do Estatuto de Roma informa a
atribuicdo ¢ a finalidade do Tribunal Penal Internacional: “[...] uma
instituicdo permanente, com jurisdicdo sobre as pessoas responsaveis
pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional, de acordo
com o presente Estatuto, e serd complementar as jurisdigdes penais
nacionais”. Dessa forma, o artigo 5° do Estatuto elenca os quatro crimes
internacionais, também chamados de core crimes, sob os quais o TPI
tem competéncia e exerce a jurisdicdo complementar, conforme o artigo
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1° e 17 do mesmo diploma legal.

Os artigos 6°, 7°, 8° do Estatuto definem os crimes de genocidio,
crimes contra a humanidade e crimes de guerra™. Apesar da tentativa de
nao favorecer uma determinada familia juridica, como ja assinalado, a
pratica dos tribunais penais internacionais, desde a Segunda Guerra
Mundial, desenvolveu-se através de um conceito bipartido de crime, o
que é propagado no direito penal da common law e no sistema penal
franc6fono. Nessa sistematica, como assinalado alhures, ha a
diferenciacdo entre as ofensas que geram a responsabilidade criminal,
consistindo em um elemento material ¢ um elemento mental, de um
lado, ¢ as defesas que excluem a responsabilidade, por outro (DE
CARLI, 2014 e WERLE, 2009, p. 55).

Destarte, evitou-se o uso de termos juridicos especificamente
ligados a qualquer tradicdo juridica, adotando-se as denominagdes:
elemento mental, no lugar de means rea, no artigo 30 do Estatuto de
Roma; elemento material, ao invés de actus reus; e causas de exclusdo
da responsabilidade criminal (grounds for excluding criminal
responsibility), um termo genérico, ao contrario de justificantes e
dirimentes (justifications e excuses), no artigo 31.

Segundo Guilfoyle (2016, p. 185), por defini¢do, costuma ser
sugerido pela doutrina que os crimes internacionais compartilham
determinadas caracteristicas, as quais os separam dos crimes nacionais,
o chamado “elemento contextual”. Todavia, para o autor, os crimes
internacionais compartilham o fato de estarem previstos no direito
internacional, suscitarem responsabilidade individual e existir exemplos
historicos de tribunais internacionais que os identificaram. Werle e
Jessberger (2014, p. 35-36), intitulam aquela caracteristica comum dos
crimes internacionais de “elemento internacional”, apontando a conexdo
com o ataque aos valores mais importantes da comunidade
internacional. Esse elemento internacional geralmente requer um
contexto de uso sistematico ou em grande escala da forga, ou seja, de
violéncia organizada. A situacdo de violéncia organizada (também
chamada de elemento contextual;, circunstincias contextuais; ou
requisito geral, de acordo com os tribunais ad hoc), pode estar inserida

? Os core crimes sio um desenvolvimento dos crimes de Nuremberg acrescidos
do crime de genocidio. No entanto, na discussdo do Estatuto de Roma ndo
houve consenso quanto a conceituagdo do crime de agressdo. Dessa maneira, foi
decidido postergar a conceituagdo desse crime. Na Conferéncia de Kampala, o
grande desafio foi definir o crime de agressdo (WERLE; JESSBERGER, 2014,
p. 25-26).
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tanto no elemento material como no elemento mental do crime
(WERLE; JESSBERGER, 2014, p. 35 ¢ WERLE, 2009, p. 55).

Dessa forma, no genocidio, o elemento internacional — a
destrui¢do intencional de um grupo protegido no todo ou em parte — esta
integrado ao elemento mental do crime, localizando-se, por conseguinte,
na intengdo do perpetrador. O contexto da violéncia organizada, nos
crimes contra a humanidade, consiste em um ataque generalizado ou
sistematico contra uma populagdo civil. Nos crimes de guerra, o
elemento contextual refere-se a existéncia de um conflito armado, no
decurso do qual ocorre o ato criminoso. No caso do crime de agressao, o
elemento internacional estd no uso da violéncia organizada enquanto tal,
sendo um crime contra a paz em seu sentido imediato. Assim, nesses
trés ultimos crimes, os elementos contextuais relacionam-se ao elemento
material (WERLE; JESSBERGER, 2014, p. 35 e WERLE, 2009, p. 55).

O elemento material (actus reus) é entendido como a conduta
fisica (ag80 ou omissdo) proibida pela regra de direito penal
internacional, o que abrange a conduta, a consequéncia e outras
circunstancias, contidas na definicdo de um crime. Nada obstante, a
conduta, a circunstancia e a consequéncia igualmente se convertem em
referéncia para o elemento mental (mens rea) do crime internacional, o
qual requer a intengdo e o conhecimento do acusado na pratica dos
elementos materiais. A indagacdo sobre os elementos que excluem a
responsabilidade constitui o terceiro passo do processo (WERLE;
JESSBERGER, 2014, p. 36).

Finalmente, convém mencionar que os elementos constitutivos do
crime”® auxiliam o Tribunal Penal Internacional a interpretar e a aplicar
os artigos 6°, 7° ¢ 8° do Estatuto de Roma, conforme dispde o artigo 9°
do mesmo diploma legal. Eles “[...] detalham a forma e as condi¢des de
sua pratica, mas ndo sdo vinculantes para a Corte” (DE CARLI, p. 20).

3.1.4 O crime internacional e meio ambiente

* “Os elementos dos crimes sdo reproduzidos dos Documentos Oficiais da
Assembleia dos Estados Partes no Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional”, a qual realizou a sua primeira sessdo em 10 de setembro de
2002, na cidade de Nova lorque. A Conferéncia de Revisdo aconteceu em 2010
e o documento com as indica¢des sobre o que constitui os elementos daqueles
crimes encontra-se no sitio eletronico do Tribunal Penal Internacional.
(INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Elements of Crimes, 2011.

Disponivel em: www.icc-cpi.int)
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No més de setembro do ano de 2016, o documento interno do
gabinete da promotoria do Tribunal Penal Internacional sobre a politica
de seleg@o e priorizagdo de casos afirmou que o escritorio da promotoria
dard especial consideragdo a acdo penal dos crimes estatutarios
cometidos por meio de, ou que resultem na, destruicdo do meio
ambiente, exploracdo ilegal de recursos naturais ou desapropriacdo
ilegal de terras (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. OFFICE OF
THE PROSECUTOR, 2016). Apesar da aspiragdo do Tribunal Penal
Internacional de abordar a problematica ambiental, conforme se
depreende do documento mencionado; ainda ndo ha um crime
internacional relativo ao meio ambiente e tdo pouco um consenso
quanto a conformidade do direito penal como ferramenta adequada para
a responsabilizac@o por danos ambientais.

O direito penal internacional tem como proposito instituir a
responsabilidade individual dos agentes que praticam os crimes
considerados como os mais graves pela comunidade internacional:
genocidio; crimes contra a humanidade; crimes de guerra; e crime de
agressdo. Tendo em conta que essas transgressdes legais sdo
compreendidas como crimes contra a paz ¢ a seguranga da humanidade,
ha quem alegue que esses valores podem ser perturbados e
desencadearem quadros que necessitem de uma resposta penal em casos
relacionados com o meio ambiente. Logo, os desastres ambientais
provocados pelos seres humanos poderiam ensejar a responsabilidade
criminal internacional.

Todavia, no panorama normativo contemporaneo do direito penal
internacional, o dano ambiental pode ser entendido apenas como um
instrumento por intermédio do qual se comete um crime ja existente,
previsto no Estatuto de Roma, ou seja, a responsabilidade penal
internacional despontaria como resultado dos efeitos que o dano
ambiental causaria a populagdo humana. Portanto, percebe-se que o
dano ambiental por si proprio nido equivale a um crime no direito penal
internacional. Diante disso, aborda-se o alcance dos crimes
internacionais existentes nessa tematica.

O artigo 6° do Estatuto descreve um rol”’ de atos que, praticados

% Os atos enumerados pelo artigo 6° do Estatuto de Roma sio: “a) Homicidio de
membros do grupo; b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de
membros do grupo; ¢) Sujeicdo intencional do grupo a condigdes de vida com
vista a provocar a sua destruicdo fisica, total ou parcial; d) Imposicdo de
medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo; e) Transferéncia, a
forca, de criangas do grupo para outro grupo”.
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com a intengdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, enquanto tal compde o crime de genocidio.
Embora o artigo apresente diversas agdes como possiveis atos de
genocidio, Smith (2013, p. 47) sublinha que o preceito da alinea (c)
destaca-se para a dimensdo do meio ambiente. Naquela situagdo, ao se
consultar os elementos constitutivos do crime®® previstos para o art. 6°
(¢), nota-se que o perpetrador deve desencadear certas condi¢des de vida
- calculadas para causar a destrui¢do fisica — a uma ou mais pessoas, que
pertencam a determinado grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
com intengdo de destruir, no todo ou em parte, tal grupo. A conduta
deve acontecer na conjuntura de um padrio manifesto de
comportamento semelhante dirigido contra esse grupo ou como conduta
que poderia afetar essa destruigdo. Salienta-se que, em nota de rodapé, o
documento informa que o “[...] termo ‘condi¢des de vida’ pode incluir,
mas ndo necessariamente restringe, a privacdo deliberada de recursos
indispensaveis para a sobrevivéncia, como alimentos ou servicos
médicos, ou a expulsdo sistematica de residéncias” (INTERNATIONAL
CRIMINAL COURT, 2011 - tradugdo livre). Os elementos
constitutivos do crime servem para delimitar o elemento material do
delito. Assim sendo, conforme aponta Smith (2013, p. 47), pode-se
antever a utilizagdo do meio ambiente como instrumento para pratica do
crime de genocidio, ou seja, ¢ possivel conceber a realizagdo do
elemento material do genocidio através de danos ambientais. Esses
poderiam ocorrer, por exemplo, com a degradacio ambiental no
contexto do desenvolvimento. Entretanto, a consumacdo do crime
internacional de genocidio também exige a verificagdo do elemento
mental - a intencdo de destruir o grupo e a imposi¢do calculada de
condi¢des de vida que resultem na destrui¢cdo do grupo - o que nio seria
satisfeito no caso de uma destruicio ambiental motivada pelo
“desenvolvimento”.

Como exemplo ilustrativo, porquanto o fato aconteceu em
momento anterior a entrada em vigor do Estatuto de Roma, Smith
(2013, p. 49) traz a situagdo dos arabes dos pantanos (conhecidos como
Maadans), moradores da regido dos grandes pantanos dos rios Tigre e
Eufrates no sul do Iraque. Apds uma revolta no ano de 1991, o governo
iraquiano, representado por Saddam Hussein, decidiu retomar um
programa de drenagem dos pantanos, desviando o fluxo dos rios e
convertendo o local em um deserto. Tal manobra visava eliminar a fonte
de alimento e desalojar os rebeldes, habitantes daquela regido que

% Conforme explicagdo da nota de rodapé anterior.
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viviam do mesmo modo por milhares de anos. A destruicdo daquele
ecossistema pelo Estado iraquiano trouxe como consequéncia a morte de
inumeros arabes dos pantanos e a dispersdo dos sobreviventes. Todavia,
o ente estatal utilizou o discurso do desenvolvimento e do progresso
como justificativa para construgdo das barragens e dos canais, que
resultaram na drenagem dos pantanos. Destarte, como o designio
alegado pelo governo iraquiano foi o desenvolvimento, estaria afastada a
intengdo genocida. Ademais, mesmo na auséncia de tais justificativas,
conforme indica Smith (2013, p. 49-50), o elemento intencional
genocida continuaria a ser uma prova problematica.

Dessa maneira, constata-se que a destruicdo ambiental poderia
atuar como ferramenta; instrumento primario; ou acelerador do crime de
genocidio. Entretanto, apesar da viabilidade na caracterizagdo dos
ataques ambientalmente destrutivos como elemento material do
genocidio, a subsungdo estaria prejudicada devido a dificuldade no
requisito mental.

Freeland (2015, p. 194-195) traz outro exemplo relacionado com
a sujeicdo a “condi¢des de vida” que provocam a aniquilago, qual seja:
o envenenamento de pocos de agua ou a destruicdo de florestas de que
dependem os grupos indigenas. No entanto, também adverte sobre a
necessidade de demonstragdo da intengdo especial direcionada a
destruigdo fisica do grupo, ao invés da aniquilagdo do modo de vida, por
exemplo. Diante disso, salienta a dificuldade probatéria da existéncia do
dolus specialis, o que leva ao obice na aplica¢do do dispositivo naqueles
casos. Além disso, também cogita como obstaculo a identificacdo do
grupo visado como alvo da destruicdo ambiental no catdlogo de
agrupamentos estabelecidos na definicdo de genocidio. Diante disso,
conforme sugere Smith (2013, p. 50), a responsabilidade penal
internacional poderia ser alcangada no contexto dos crimes contra a
humanidade.

Esses crimes foram codificados no artigo 7° do Estatuto de Roma,
o qual arrola os atos’’ que devem ser cometidos, com conhecimento, no

7 Assim, os atos considerados como crimes contra a humanidade sio: a)
Homicidio; b) Exterminio; c¢) Escraviddo; d) Deportagdo ou transferéncia
forcada de uma populagdo; e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade
fisica grave, em violagdo das normas fundamentais de direito internacional; f)
Tortura; g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forgada, gravidez
forgada, esterilizagdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo
sexual de gravidade comparavel; h) Persegui¢do de um grupo ou coletividade
que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
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quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populagéo civil. No cenario do meio ambiente, os pontos relevantes do
artigo 7° (1) s@o as alineas: (b) o exterminio; (d) a deportacdo ou
transferéncia for¢cada de uma populagéo; (h) a persegui¢do de grupo ou
coletividade; (k) e os outros atos desumanos. E evidente que os crimes
contra a humanidade ndo precisam satisfazer o elemento intencional
genocida. Entretanto, mesmo que o dano ambiental resulte em
exterminio, perseguicdo, transferéncia forcada ou outros atos
desumanos, ele continua sujeito ao requisito do elemento mental: o
conhecimento de que o ato foi cometido como parte de um ataque
generalizado ou sistematico dirigido contra uma populacao civil.

No crime de exterminio, os elementos constitutivos estabelecem
que o agente deve matar uma ou mais pessoas infligindo condi¢des de
vida calculadas para causar a destrui¢do de parcela de uma populagio.
Conforme indica Smith (2013, p. 51), a prescricdo do crime de
exterminio ¢ semelhante aquela do crime de genocidio, porém ndo ha
necessidade do dolo especial referente a intencdo genocida. Dessa
forma, o exemplo ilustrativo que retrata o caso dos arabes do pantano no
Iraque acomoda-se na caracterizagdo do crime contra a humanidade de
exterminio, porquanto o elemento material é praticamente idéntico
aquele descrito no crime de genocidio e o requisito mental (intencional)
do crime de exterminio ¢ obtido com maior facilidade: o autor ter
conhecimento de que o ato era ou estava destinado a ser um ataque
generalizado ou sistematico contra a populagéo civil.

A transferéncia forgada, por seu turno, ocorre quando o autor,
com conhecimento de que as pessoas estavam legalmente em um local,
deporta ou transfere forgosamente, sem justificativa permitida no direito
internacional, por expulsdo ou outros atos coercivos. Assim, 0
deslocamento for¢ado dos arabes do pantano no sul do Iraque também
poderia ser considerado um crime contra a humanidade nessa
modalidade (SMITH, 2013, p. 52).

Verifica-se o crime de persegui¢do quando o perpetrador, de
maneira severa e contrariando o direito internacional, priva uma ou mais
pessoas de seus direitos fundamentais, sendo que a selecdo da vitima
acontece por motivo de identidade ligada a um grupo ou coletividade.
Essa escolha deve estar baseada em questdes politicas, raciais,

culturais, religiosos ou de género [...]; i) Desaparecimento for¢ado de pessoas;
j) Crime de apartheid; k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que
causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a
integridade fisica ou a satde fisica ou mental.
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nacionais, étnicas, culturais, religiosas, género ou outros motivos que
sdo universalmente reconhecidos como inadmissiveis no direito
internacional. Assim, é possivel antever um cenario no qual o ambiente
natural seja danificado de um modo que afete os direitos fundamentais
de um grupo (elemento material), desde que esse quadro se ligue ao
elemento mental do crime. Freeland (2015, p. 201) traz como exemplo a
destrui¢@o deliberada de habitat ou de acesso a agua potavel e alimentos
em uma escala significativa que poderia, em certas circunstancias,
representar uma violagdo aos direitos humanos fundamentais dos
individuos dentro de um grupo visado.

A previsdo guarda-chuva de “outros atos desumanos”, presente
no artigo 7.° (1) (k) do Estatuto de Roma, acontece quando o agente
provoca grande sofrimento, ou ferimentos sérios no corpo ou na mente
ou na saude fisica dos individuos, por meio de um ato desumano, o qual
possui natureza semelhante aos atos descritos no paragrafo 1 do artigo
7°do Estatuto. Ainda, o autor deve ter conhecimento das circunstancias
factuais que estabelecem as caracteristicas do ato. Nessa conjuntura,
Smith (2013, p. 52) observa que inimeras agdes causadoras de graves
danos ambientais - mas que costumam ser justificadas em nome do
desenvolvimento - poderiam acarretar a responsabilidade penal
internacional sob a rubrica dos crimes contra a humanidade diante do
Tribunal Penal Internacional.

Por fim, no artigo 8° (2) (b) (iv) do Estatuto de Roma, tratando
dos crimes de guerra, encontra-se a Unica abordagem direta e explicita
sobre o dano ambiental no quadro geral do direito penal internacional.
Smith (2013, p. 54) explica que, no ano de 1977, através do protocolo
adicional I da Convengédo de Genebra de 1949, o dano ao meio ambiente
foi explicitamente proibido nos conflitos armados como resposta aos
métodos utilizados pelos Estados Unidos na Guerra do Vietnd. O
Estatuto de Roma incorporou essa proibi¢do do direito humanitario, nos
casos de conflitos armados (crimes de guerra), nos seguintes termos:

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se
por ‘crimes de guerra’: [...]

b) Outras violagdes graves das leis e costumes
aplicaveis em conflitos armados internacionais no
ambito do direito internacional, a saber, qualquer
um dos seguintes atos: [...]

iv) Langar intencionalmente um ataque, sabendo
que o0 mesmo causara perdas acidentais de vidas
humanas ou ferimentos na populagéo civil, danos
em bens de carater civil ou prejuizos extensos,
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duradouros e graves no meio ambiente que se
revelem claramente excessivos em relagdo a
vantagem militar global concreta e direta que se
previa. (grifou-se)

Para Heller ¢ Lawrence (2007), em tese, o artigo 8° (2) (b) (iv)
seria capaz de oferecer uma protecdo inigualavel ao meio ambiente.
Todavia, alertam que o artigo ndo € isento de problemas e continua a ser
um trabalho em progresso. Assinalam que o elemento material ¢é
demasiadamente vago, particularmente a exigéncia de dano
generalizado, de longo prazo, e grave; além disso, o elemento mental &
puramente subjetivo e o dispositivo ndo se aplica aos conflitos armados
internos.

Smith (2013, p. 55), por sua vez, afirma que o nivel de dano
ambiental exigido no Protocolo Adicional I e no Estatuto de Roma ¢
muito elevado, o que poderia explicar a auséncia de processo
perseguindo nos termos dessas disposigdes. Ainda, conforme o direito
penal internacional, somente sera considerado criminal o ataque
intencionalmente langado com o conhecimento de que o grau de dano
ambiental resultante serd generalizado, prolongado e severo. Além
disso, o dano deve ser desproporcional ¢ manifestamente excessivo em
relagdo a vantagem militar global concreta e diretamente antecipada.
Essas circunstincias dificultam sobremaneira a caracterizag¢do do crime.
Assim, considerando o padrio do dano ambiental necessario para
acarretar a responsabilidade criminal, Smith (2013, p. 54-55) argumenta
que a aparéncia ¢ de que ndao ha uma proibi¢do real no direito penal
internacional sobre os danos ambientais no contexto dos conflitos
armados internacionais. Da mesma forma, Freeland (2015, p. 210)
adverte que os termos do artigo 8(2) (b) (iv), quando lidos em conjunto
com as orientagdes fornecidas pelos elementos do crime, permitem
praticamente todas as decisGes militares que se direcionam
intencionalmente a0 meio ambiente.

3.2 A constru¢cio de um Direito Penal Internacional do meio
ambiente

Desde que o reconhecimento dos impactos negativos causados
pela acdo humana foi introduzido no debate internacional, observou-se
uma profusdo de normas de direito ambiental internacional, o que nio
importa necessariamente em eficacia na aplicagdo de tais instrumentos
normativos. Assim, nesse cenario de pouca efetividade, a busca por uma



126

regulagd@o internacional mais rigida para as questdes do meio ambiente
ganha forca, sendo apoiada pela pressio de novos atores como as
organiza¢des ndo governamentais. Além disso, no cenario internacional,
como constatou o jornal Le Monde™, vive-se uma época em que 0s
crimes ambientais sdo cometidos por organizagdes criminosas que, por
vezes, contam com a complacéncia do Estado para perpetrar condutas
que acarretam a destruicdo de espécies da flora e da fauna, o que, por via
indireta, acaba prejudicando os seres humanos e contribuindo para
construcdo de cenarios de injustica ambiental.

3.2.1 A tutela penal do meio ambiente: notas introdutorias

Antes de tratar da criminalidade ambiental ou ecocriminalidade
no cendrio internacional, ¢ importante desenhar um quadro geral da
tutela do meio ambiente através do direito penal.

Freitas e Freitas noticiam que:

[...] a importdncia da tutela penal do meio
ambiente de ha muito vem sendo destacada. Basta
lembrar que no XII Congresso Internacional de
Direito Penal, realizando em Varsévia em 1975,
foi aprovada a resolugdo de tratar como delitos
contra a humanidade e submeter a grave repressao
as agressdes ao meio ambiente (FREITAS;
FREITAS, 2006, p. 33).

Entretanto, a utilizagdo da sang¢do penal como instrumento para a
contengdo dos problemas ambientais ndo ¢ questdo unanime na doutrina.
Prittwitz (2013, p. 53-66), por exemplo, assevera que as crises
ambientais “[...] ndo mudaram o mundo tecnoldgico e econdmico com
sua ideologia de um crescimento quantitativo que, supostamente, seria
necessario para sobreviver sem guerras civis” (2013, p. 53-66) e adverte
que “O Direito Penal ndo serve para combater os problemas da
sociedade de risco, mas esta muito carregado por esta tarefa e aceita-a”
(2013, p. 62). Por outro lado, o proprio autor reconhece que ha opinides
divergentes entre os juristas. Nesse sentido, Martin coloca que:

% O jornal LE MONDE (2015) verificou o trafico ilegal de pesticidas
(proibidos) na Europa; as ecomafias de residuos toxicos na Italia; o trafico ilegal
de madeira em Madagascar; o trifico de espécies ameacadas na Asia e na
Europa; e o descarte de residuos eletronicos toxicos na Asia.
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[...] o emprego de sang¢des penais para a protegdo
do meio ambiente em determinadas ocasides se
tem revelado como indispensavel, ndo s6 em
funcdo da propria relevancia dos bens protegidos
e da gravidade da conduta a perseguir (o que seria
natural), sendo também pela maior eficacia
dissuasoria que a sang@o penal possui (MARTIN,
1997. p. 401).

Da mesma forma, Freitas e Freitas sustentam que:

A luta na defesa do meio ambiente tem
encontrado no Direito Penal um de seus mais
significativos  instrumentos. Muitas s@o as
hipdteses em que as sangdes administrativas ou
civis ndo se mostram suficientes para a repressao
das agressdes contra o meio ambiente. O estigma
de um processo penal gera efeitos que as demais
formas de repressdo ndo alcangam. [...]
Realmente, a san¢do penal em determinados casos
se faz necessaria ndo s6 em fungdo da relevancia
do bem ambiental protegido, como também da sua
maior eficacia dissuasoria (FREITAS; FREITAS,
2006, p. 31).

No entanto, os mesmos autores observam que “[...] o Direito
Penal s6 deve atuar quando os demais ramos do Direito se revelarem
inoperantes” (FREITAS; FREITAS, 2006, p. 32). A gravidade dos meios
empregados pelo Estado na repressdo dos delitos aliada a drastica
interven¢do nos direitos fundamentais da pessoa humana impde o
carater de ultima ratio ao Direito Penal. Os autores informam que, no
Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 225, § 3° expressamente
impds a protegdo penal do meio ambiente ao prescrever que “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais [...]”. Assim,
afirmam que “Essa imposi¢do justifica-se na medida em que o Estado
confere protecdo a valores fundamentais, como o é o meio ambiente”
(FREITAS; FREITAS, 2006, p. 33).

Para Fouchard e Neyret (2015, p. 305), o crime ambiental inclui
as ofensas que ameagam ou prejudicam o meio ambiente, com ou sem
impacto sobre os individuos. Nesse sentido, a pesquisa de Eman (2012)
mostrou que os crimes ambientais ocorrem sob a influéncia das
condigdes e circunstancias sociais: 0 meio ambiente como uma fonte de
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sobrevivéncia; e fatores econdmicos: o meio ambiente como uma fonte
de lucro. A autora acredita poder concluir que a causa primaria e
principal para o cometimento de crimes contra o meio ambiente é
natureza humana vinculada ao passado antropocéntrico com relacdo ao
meio ambiente, sendo que os motivos principais para o crime ambiental
sd0 o lucro e o desenvolvimento humano.

De acordo com uma abordagem ecocéntrica, 0 meio ambiente a
ser protegido deve ser entendido em sua dimens3o intrinseca ou
objetiva, isto €, como o equilibrio ecoldgico da biosfera ou dos diversos
ecossistemas naturais. Dessa forma, a lei penal deve visar a protecio
direta desses sistemas naturais através da incriminagdo de
comportamentos que causem a alteragdo do equilibrio fisico, quimico ou
bioldgico. Por outro lado, segundo uma visdo antropocéntrica, 0 meio
ambiente ndo pode ser protegido em sua dimensdo intrinseca, mas como
recurso que intenta assegurar os seres humanos ou os interesses
humanos. Nesse caso, a incrimina¢do de danos ao meio ambiente é
obtida por meio de mecanismos de antecipagdo textual, pelos quais o
legislador presume que certos comportamentos criam riscos para o meio
ambiente e/ou para o ser humano (D’AMBROSIO, 2015). Na maioria
dos ordenamentos juridicos, a consumagdo de um delito contra o meio
ambiente requer que se inflija algum tipo de norma administrativa. A
descrigdo da conduta proibida nos crimes contra o meio ambiente se faz
com o recurso as normas penais em branco ou mediante um preceito
penal de carater acessorio que relaciona a infragdo a uma determinada
norma administrativa (NIETO MARTIN, 2011, p. 482). Assim, os
comportamentos tipicos, além de serem efetivamente ou potencialmente
lesivos ao meio ambiente, também devem contrariar a norma ambiental
(administrativa) ou realizar-se sem obtencdo de uma autorizagdo
administrativa.

Como esclarece Nucci (2007, p. 115) “[...] ¢ a sociedade a
criadora inaugural do crime, qualificativo que reserva as condutas
ilicitas mais gravosas e merecedoras de maior rigor punitivo”. Nesse
sentido, sob o prisma material, o crime “[...] é a concep¢do da sociedade
sobre o que pode e deve ser proibido, mediante a aplicagdo de sangdo
penal. E, pois, a conduta que ofende um bem juridicamente tutelado,
ameacada de pena” (NUCCI, 2007, p. 115). Esse conceito fornece ao
legislador um critério politico-criminal sobre o que deve entrar na esfera
de criminalizacdo. Assim, de forma breve, passa-se a abordar os
referenciais, no Ambito da doutrina continental (brasileira) e da common
law, que autorizam a constitui¢ao legitima de um crime. Dessa maneira,
como explicam Machado (2016) e Pereira (2015, p. 56-71), serdo
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estudados os conceitos de bem juridico-penal e os conceitos de harm
principle e deterrence.

3.2.1.1 O bem juridico-penal

Machado (2016, p. 94) enfatiza que no cenario da dogmatica
penal continental, “[...] ndo ha crime legitimamente constituido sem
ofensa a um bem juridico penalmente protegido”. Na licdo de Batista
(2004, p. 95) “O bem juridico pde-se como sinal da lesividade
(exterioridade e alteridade) do crime que o nega, ‘revelando’ e
demarcando a ofensa”. De acordo com Prado,

[...] o bem juridico vem a ser um ente (dado ou
valor social) material ou imaterial haurido do
contexto social, de titularidade individual ou
metaindividual reputado como essencial para a
coexisténcia e o desenvolvimento do homem e,
por isso, juridico-penalmente protegido (PRADO,
2016, p. 247).

Batista (2004, p. 95-96), por sua vez, enumera as cinco fungoes
do bem juridico-penal: axiolégica, pois indica as valoragdes que
norteiam o legislador; sistémico-classificadora, funcionando como base
da constru¢do de um sistema para ciéncia do direito penal; exegética, ja
que ¢ instrumento metodologico na interpretagdo das normas penais;
dogmatica, porque serve como “cunha epistemoldgica para a teoria do
crime” e critica, pois permite a participacdo critica. Como pontua
Machado (2016, p. 98-99):

[...] o conceito de bem juridico-penal emerge no
contexto da ciéncia do direito penal com o claro
objetivo de servir ao proposito de limitar e, dessa
forma, racionalizar o uso do poder punitivo para,
assim, atua como verdadeiro limite externo a
legislagdo penal.

Machado (2016, p. 104-105) identifica uma pluralidade de
concepgdes” acerca do bem juridico-penal, tais como: bem vital da

* O autor debate, em sua tese, que a indeterminagdo do conceito de bem
juridico-penal ao invés de limitar o espaco de intervengdo do direito penal
termina por amplid-lo, o que prejudica a proposta metodologica apresentada
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comunidade ou individuo, com significag@o social; conceito prepositivo;
um valor ideal da ordem social; e, por fim, atrelado ao ordenamento
constitucional, conforme a orientagdo adotada no Brasil.

Estritamente relacionado com o conceito de bem juridico-penal,
porém ndo se confundindo com ele, esta o principio da ofensividade ou
lesividade. Conforme explica Batista (2004, p. 91), o principio da
lesividade “transporta para o terreno penal a questio geral da
exterioridade e alteridade (ou bilateralidade) do direito”. Nesse sentido,
esclarece que: “No direito penal, a conduta do sujeito autor do crime
deve relacionar-se como signo do outro sujeito, o bem juridico (que era
objeto da protecdo penal e foi ofendido pelo crime [...])” (BATISTA,
2004, p. 91). O autor elenca quatro fungdes atinentes ao principio da
lesividade:

[...] proibir a incrimina¢do de uma atitude interna
[...] proibir a incriminagdo de uma conduta que
ndo exceda o ambito do préprio autor [...] proibir
a incriminacdo de simples estados ou condic¢des
existenciais [...] proibir a incrimina¢do de
condutas desviadas que ndo afetem qualquer bem
juridico (BATISTA, 2004, p. 92-94).

Ainda, Batista (2004, p. 96) adverte que os bens juridicos, no
cenario de uma sociedade de classes, exprimem, “[...] inevitavelmente,
os interesses da classe dominante, e o sentido geral de sua seleg@o serd o
de garantir a reproducdo das relagdes de dominagdo vigentes, muito
especialmente das relagdes econdmicas estruturais” (BATISTA, 2004, p.
96).

Santos (2016), por sua vez, explica que o desvalor da agdo
(conduta) tera relevancia juridico-penal se também estiver presente o
desvalor de resultado (ofensa) na violagdo de um bem juridico penal.
Convém destacar a existéncia de grande desacordo doutrinario, quanto a
existéncia autbnoma do principio da ofensividade'™, a nomenclatura'!
e a propria extensdo do resultado'®. Nesse sentido, trabalhando com

pela nogao de ofensividade (MACHADO, 2016, p. 95).

"% Nucci (2007, p. 46) entende que a lesividade ndo é distinto do principio da
intervengdo minima.

"' Gomes (2006, p. 102), por exemplo, utiliza a expressdo principio da
ofensividade, por entender que a ofensa ¢ género, e alerta sobre a preferéncia de
alguns doutrinadores, como Ferrajoli e Zaffaroni, pela nomenclatura principio
da lesividade.

"% Gomes (2006, p. 102) entende que o resultado ofensa é género do qual sido
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uma ofensa que engloba também os crimes de perigo abstrato, Santos

(2016) entende que:
A ofensa representa a esséncia da ofensividade. A
sua forma capaz de configurar o desvalor de
resultado  estrutura-se no dano/violagdo —
representado pelo efetivo dano, prejuizo ou
degeneragdo do bem juridico tutelado pela norma
— e no perigo/violagdo — representado pela
previsdo de possibilidade de ocorréncia de um
dano/violagdo ao bem juridico protegido. Esse
perigo é  constituido  pelos  elementos
‘probabilidade de um acontecer’ e o ‘carater
danoso’ dessa probabilidade, sendo que tal perigo,
explica Faria Costa, ndo possui consisténcia
material, manifestando-se no tempo sem
solidificar-se no espago — ‘o0 que se solidifica no
tempo e no espago ¢ a acgdo concretamente
desvaliosa’. O perigo subdivide-se em perigo
concreto, no qual o perigo integra o tipo penal,
sendo apenas preenchido quando na efetiva
exposi¢do do bem juridico a perigo, € em perigo
abstrato, no qual o perigo ndo ¢ elemento do tipo,
mas consiste em uma conduta cuja base possui
uma ‘perigosidade tipica para um bem juridico”,
sem a necessidade de comprovagdo em concreto
desse perigo. No perigo abstrato ocorre o que
Figueiredo Dias chama de ‘presunc¢do inelidivel
de perigo”, sendo o comportamento do agente
punido ‘independentemente de ter criado ou nio
um perigo efectivo para o bem juridico’.

Outro principio que guarda relevancia com a tematica é o
principio da intervengdo minima, o qual preconiza que a criminaliza¢do
de um fato é legitima apenas se for necessaria e indispensavel para
protecdo do bem juridico. Esse principio relaciona-se com duas
caracteristicas fundamentais do Direito Penal: a fragmentariedade —
sancionar apenas as condutas mais graves praticadas contra os bens
juridicos mais relevantes — e a subsidiariedade — o Direito Penal deve
agir apenas quando as outras medidas juridicas se mostrarem

espécies: a lesdo e o perigo concreto de lesdo ao bem juridico. Aqueles que
optam pela nomenclatura lesividade costumam trabalhar apenas com a lesdo ao
bem juridico.
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insuficientes.
3.2.1.2 Harm Principle e Deterrence

No contexto do direito penal anglo-saxdo, o harm principle “|...]
¢ um dos principais critérios para a analise de legitimidade de normas
penais” (BOZZA, 2015, p. 175). De acordo com Pereira (2015, p. 62), o
harm principle desponta no debate como uma possivel base filosofica
para a criminalizagdo de infragdes ambientais'®. Esse principio ¢
influenciado pelo pensamento utilitarista acerca da prevencdo de danos
aos outros. Portanto, os atos humanos desprovidos do potencial de
causar danos a terceiros ndo poderiam ser criminalizados, pois qualquer
objecdo a eles seria baseada em motivos morais. Dessa maneira, o
principio assegura a neutralidade moral. Machado explica que “[...]
busca-se, por meio do harm principle, o espago em que o Estado
encontra-se moralmente legitimado a impor uma restri¢gdo a liberdade
individual” (MACHADO, 2016, p. 192), esclarecendo que “[...] a
identificagdo de um limite moral para criminalizagdo de
comportamentos é, no contexto anglo-saxao, o resultado de uma néo tdo
evidente e clara ruptura entre o direito e a moral” (MACHADO, 2016,
p. 192), o que ndo implicaria a criminalizagdo de comportamentos
moralmente reprovaveis por conta da exigéncia de uma justificativa de
acordo com as diretrizes do harm principle (MACHADO, 2016, p. 192-
196). Nessa perspectiva, Bozza (2015, p. 175) sintetiza os ditames do
harm principle: “[...] a) s6 podem ser criminalizadas condutas que
provoquem dano a terceiro [...] e, b) ndo podem ser criminalizadas
condutas que apenas causem dano ao autor da propria conduta [...]”.

Pereira (2015, p. 63) comenta que muitas jurisdi¢des parecem ter
contornado quaisquer limitacdes ao harm principle, reconhecendo os
tipos de infragdes (endangerment offences) que sido independentes de
danos reais, desde que haja potencial para danos. Dessa forma, muitos
crimes regulatorios sao delitos de ameaga abstratos que exigem o mero
potencial de causar danos. Entretanto, ha casos de crimes ambientais em
que a fonte de danos e o proprio dano ambiental sdo identificaveis e,
portanto, pode ser diretamente atribuivel a uma empresa, individuo ou
organizagdo criminosa (PEREIRA, 2015, p. 64).

Para o utilitarismo, o principal objetivo do direito penal ¢ a

'% Todavia, Bozza (2015, p. 178) informa que “[...] Stratenwerth vé no harm

principle uma incompatibilidade com a tutela de bens juridicos coletivos [...]
que ndo possam ser reconduzidos a bens juridicos individuais”.
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dissuasdo. Existem duas formas de dissuasdo'™: dissuasdo especifica,
aplicada aos delinquentes individuais; e dissuasdo geral, destinada ao
publico em geral. Assim, os objetivos sdo duplos: impedir o agressor
individual de cometer novos crimes ou evitar que o publico em geral
cometa crimes apds o sistema de puni¢do exemplar ser introduzido e
aplicado (PEREIRA, 2015, p. 64). No entanto, os criminologistas
alertam sobre a cautela requerida pelo tema, argumentando que como a
dissuasdo ¢ de carater subjetivo, os grupos sociais respondem de forma
diferente as politicas de dissuasdo (PEREIRA, 2015, p. 66). Segundo
Pereira (2015, p. 67-68), no caso de empresas, se ndo fossem os efeitos
da estigmatizacdo e a possibilidade de encarcerar gerentes e
funcionarios, as sangdes criminais, como multas, poderiam ser vistas
apenas como um custo dos negocios e transmitidas aos consumidores.
Por outro lado, alerta que as leis penais muito rigidas podem resultar em
excesso de dissuasdo e, consequentemente, interromper algumas
atividades socialmente tteis, como a eliminacdo de residuos, nas quais
as empresas ndo estariam dispostas a correr o risco do negocio. O autor
também lembra que a dissuasdo ndo pode, por si s0, ser o Unico objetivo
de aplicagdo do direito penal (PEREIRA, 2015, p. 68).

Outro principio que se destaca no direito anglo-saxdo ¢ o
principio da eficacia, relacionado com o principio “de minimis”,
segundo o qual a lei ndo deve criminalizar questoes insignificantes. Isso
esta em consonancia com a defini¢do do sarm principle. Dessa maneira,
também se reconhece que o direito penal deve ser usado como ultimo
recurso, somente quando outras sangdes ndo conseguirem alcancar o
mesmo resultado com custos menores para a sociedade (PEREIRA,
2015, p. 69-70).

3.2.2 A internacionalizacio da prote¢do ambiental pelo Direito Penal

Apesar do reconhecimento da importancia do meio ambiente para
o proprio futuro da humanidade, ndo existe uma definigdo interestadual
acordada sobre o termo crime ambiental internacional em sentido estrito.
No entanto, o assunto ja foi ventilado em sede internacional, sendo,
inclusive, parte do projeto do Estatuto de Roma. Além disso, despontam
na doutrina argumentos favoraveis para criagdo de um direito penal

"% Pereira (2015, p. 64) pontua que “A existéncia de dissuasdo decorrente da
introdu¢do da punicdo penal foi testada e confirmada em estudos
criminolégicos, particularmente naqueles realizados no contexto da condugio
de bebidas ou o uso do cinto de seguranga em carros particulares”.
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internacional do meio ambiente. Com relagdo aos crimes internacionais
em sentido amplo, que incluem os crimes transnacionais, alguns acordos
ambientais multilaterais trazem previsdes prescrevendo a criminalizagio
de determinadas condutas no direito interno dos Estados-partes.

O problema do crime ambiental internacional envolve individuos,
empresas organizagdes criminosas, funcionarios dos governos e o0s
governos que podem atuar como perpetradores de potenciais danos ao
meio ambiente (KROTT, 2017, p.6). Um relatorio da INTERPOL
(2013), por exemplo, aborda o papel das grandes corporagdes nos danos
ambientais internacionais relacionados com setor do comércio de
carbono e seu entrelacamento com o mercado financeiro. A esfera
ambiental tornou-se uma parte significativa da rede mundial de crime
organizado. Nesse sentido, a mafia italiana estd envolvida com o
descarte ilegal de residuos perigosos (FOUCHARD; NEYRET, 2015, p.
319). A Agéncia de Investigagdo Ambiental (Environmental
Investigation Agency - EIA) mostra que corte ilegal de madeiras conta
com a anuéncia dos governos. Ainda, conforme apontou a Resolugdo
2170/2014 do Conselho de Segurangca da ONU, grupos terroristas
exploram o comércio ilegal de recursos naturais para financiar suas
causas. Ademais, como assinalado alhures, a questdo da escassez
relacionada aos recursos oferecidos pelo meio ambiente pode
desencadear conflitos armados e ameacar a paz e¢ a seguranca da
humanidade. Dessa forma o inegavel alcance geopolitico da
ecocriminalidade ja motivou, além da tentativa de elaboragdo de um
crime ambiental internacional auténomo, a inclusdo do meio ambiente
nas discussdes sobre a harmonizagdo de crimes transnacionais.

3.2.2.1 Os acordos ambientais multilaterais e a criminalidade ambiental

Ha acordos ambientais internacionais que contém obrigagdes para
que os Estados introduzam sangdes por violagdes de seus objetivos, mas
eles ndo estabelecem mecanismos detalhados de cooperagdo policial e
judiciaria em assuntos criminais, da mesma forma que preceituam os
instrumentos internacionais de direito penal. Ha “previsdes de punigdes”
em cerca de quinze acordos multilaterais relativos ao meio ambiente,
bem como varios acordos bilaterais (PEREIRA, 2015, p. 129-130). De
maneira geral, os instrumentos exigem que as partes adotem as medidas
adequadas ou promulguem e apliquem a legislacdo necessaria para
garantir as disposi¢des do acordo, requerendo a puni¢do das infragdes ou
a sangdo apropriada pela violagdo das disposi¢des das tratativas. Dessa
forma, a linguagem utilizada ndo sugere que as medidas de punigdo
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devam ser necessariamente criminais. Portanto, a questdo da aplicagdo
de sangdes penais ¢ deixada como um critério de discricionariedade das
autoridades nacionais.

Nesse sentido, Borges (2013, p. 6463-6464) traz uma lista de
“[...] instrumentos de incitacdo a uma criminaliza¢cdo ambiental interna
padronizada/regional” elencando:

[...] o art. VIII, 1(a), da Convengdo sobre o
Comércio Internacional de Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES);
o art. 4* da Convengdo da Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteirigos de
Residuos Perigosos e seu Deposito (Convengado da
Basiléia de 1989); e a Convengdo Internacional
para a Prevengcdo de Poluicdo por Navios
(MARPOL 73-78) e subsequentes instrumentos
normativos  sobre poluigdo marinha por
hidrocarbonetos.

Pereira (2015, p. 130) informa que tanto a Convengdo da
Basiléia, no art. 9° (5) como a Convengdo de Bamoko, no contexto da
Africa, em seu art. 9°, ambas tratando do movimento transfronteirico de
residuos perigosos, contém previsdes que requerem a adogdo de
medidas penais. A Convenc¢do Africana, explicitamente dita uma
imposicdo de penalidade criminal. Quanto a Convengdo MARPOL,
Pereira (2015, p. 131) explica que, apesar do instrumento ndo exigir
uma puni¢do criminal, na pratica, muitos paises implementaram as
disposi¢des mediante o direito penal.

3.2.2.2 Argumentos favoraveis a criagdo de um direito penal
internacional do meio ambiente

Nieto Martin (2011, p. 447) traz dois argumentos gerais para
corroborar a criagdo de um direito penal internacional do meio
ambiente. Primeiro, a protecdo ambiental ¢ uma matéria de governanga
global e, assim como os direitos humanos, ndo pode depender da
voluntariedade ou da eficacia dos sistemas juridicos nacionais. Segundo,
a existéncia de uma assimetria entre a capacidade dos sistemas judiciais
de varios paises de realizar a persecu¢do da responsabilidade ¢ a
capacidade das grandes empresas multinacionais - que seriam, ao lado
das organizagdes criminosas, as maiores perpetradoras de danos
ambientais com potencial criminologico - de evitar qualquer tipo de
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controle judicial eficaz, gerando o chamado forum shopping. Nesse
sentido, Aragio pontuou:

No caso dos Estados que, deliberadamente ou por
inércia, ndo impunham quaisquer medidas de
protecdo ambiental, a falta de equivaléncia das
condigdes ambientais minimas relativamente aos
seus parceiros comerciais fazia com que o
dumping ecologico se tornasse uma realidade
(ARAGAO, 2015, p. 39).

Com efeito, “As regulamenta¢des ecologicas mais avangadas e
rigorosas dos paises desenvolvidos transferiram os ataques contra o
meio ambiente para paises subdesenvolvidos” (NIETO MARTIN, 2011,
p. 479 — tradugdo livre). Esses Estados convertem-se em centros de
producdo (e poluicdo) das grandes empresas, transferindo o custo da
producdo ao meio ambiente, a0 mesmo tempo em que exploram os
recursos naturais sem considera¢do com o meio ou com as populagdes
locais, criando situagdes de injustica ambiental e ecoldgica. O caso
Bophal, na India, ilustra a situagdo de impoténcia do direito nacional
indiano de sancionar, tanto civil como criminalmente, a empresa
multinacional causadora de um grave dano ao meio ambiente e a
populagdo local. A altivez da multinacional Dow Chemical frente ao
governo ¢ as autoridades indianas com argumentos pifios para fugir de
sua responsabilidade contrasta com o caso da empresa British Petrolium
frente ao governo dos Estados Unidos no caso BP Oil Spill (NIETO
MARTIN, 2011, p. 478-479), no qual a empresa petroquimica acordou o
pagamento da maior multa civil relacionada ao meio ambiente na
historia do pais, além de comprometer-se com a recuperagdo da area.
Para Nieto Martin (2011, p. 479), estd configurada uma situagdo de
protecdo de direitos humanos, atinente ao direito penal internacional,
quando a atividade de uma empresa multinacional causa ou representa
um perigo de dano sério e permanente ao meio ambiente, bem como a
saude de um nimero indeterminado de pessoas.

Os argumentos apresentados por Nieto Martin (2011) para
internacionalizagdo do crime ambiental sdo construidos com base na
constatagdo de dois problemas. O primeiro esta relacionado com a
assimetria de poder entre os Estados e as empresas multinacionais, o que
ocasiona a falta de efetividade da legislagdo protetiva do meio ambiente,
que apesar de existente, ndo consegue se impor frente a esses agentes. O
segundo, diz respeito a corrupgdo generalizada. Nesse caso, a propria
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legislacdo de protecdo ao meio ambiente ¢ inexistente ou flexibilizada;
ou, ainda, o descumprimento das normas protetivas é facilitado pelos
agentes do Estado.

A corrupgdo ¢ considerada por Bugge (2013, p. 20) como um dos
doze problemas fundamentais do Estado de Direito para a natureza. Ele
alerta que ndo ¢ possivel compreender a destruicdo maci¢a da natureza,
em muitas partes do mundo, sem reconhecer a corrupgdo como uma
causa importante. Bugge (2013, p. 21) pontua que a corrup¢ao aparece
como uma questdo politica e juridica importante no cenario
internacional e pode ser organizada de cima para baixo no sistema ou até
vinculada ao crime organizado. Ainda, a corrupgdo é capaz de modelar
uma legislacdo permissiva quanto a devastacdo do meio ambiente. As
estratégias para combater a corrup¢do no setor ambiental incluem
reformas gerais para melhorar a transparéncia, a responsabilidade e a
participacdo cidadd no setor publico. Além do fortalecimento dos
sistemas de inspegdo e fiscalizacdo, da capacidade de investigagdo e do
direito penal (BUGGE, 2013).

Ainda, pode-se constatar que os governos de Estados que se
submetem aos ditames das empresas multinacionais invocam o direito
ao desenvolvimento e a busca na criagdo de emprego. Assim, o
principio da soberania sobre os recursos naturais (Principio 21) pode ser
chamado para defender o meio ambiente, mas igualmente, para legitimar
uma agressdo. O conceito de desenvolvimento sustentavel reflete essa
tensdo latente entre as demandas protecionistas do meio ambiente e as
aspiragdes de desenvolvimento enquanto crescimento econdomico. De
acordo com Nieto Martin (2011, 481) a influéncia das empresas
multinacionais se estende, inclusive, na propria elaboragdo do direito
ambiental internacional, uma vez que, como principais beneficiarios,
conseguiram que as organizagdes internacionais apostem em uma
estratégia regulatoria baseada na soft law e na auto-regulagao.

Portanto, levando em consideragdo todo esse panorama tragado
até agora, uma das respostas concebidas pelos operadores juridicos e, na
sequéncia, de certa forma, agasalhada por determinados movimentos
ecologicos da sociedade civil foi a proposi¢do do crime de ecocidio.

3.3 O ecocidio na sistematica do Direito Penal Internacional para o
meio ambiente

A palavra ecocidio ¢ construida a partir do prefixo “eco”- casa,
habitat (oikos em grego) - e o sufixo “cide” que se refere ao efeito de
matar (caedo em latim), ou destruir irreversivelmente. A expressio
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ecocidio surgiu formalmente no cendrio internacional, conforme
abordado no primeiro capitulo, durante a Guerra do Vietnd e
permaneceu nos debates internacionais relacionados com os crimes
internacionais relativos a paz e a seguranca da humanidade. Zierler
(2011, p. 27) pontuou que o termo “ecocidio” entrou no 1éxico popular,
quase invariavelmente sem referéncia ao seu contexto original,
provando ser um termo versatil.

A expressdo voltou a receber destaque apds a advogada britanica
Polly Higgins entregar sua proposta de lei do ecocidio para a Comissdo
de Direito Internacional das Nagdes Unidas com o objetivo de incluir o
ecocidio como a quinta espécie de crime previsto no Estatuto de Roma.
Ainda, em 2010, Higgins lancou uma campanha para “erradicar o
ecocidio”. Em 2013, a proposta foi retomada numa Iniciativa Cidada
Europeia destinada a acabar com o ecocidio na Europa e dar direitos a
Terra, que foi relangada no final de 2014, através de um novo
movimento da sociedade civil chamado End Ecocide on Earth. Além
disso, um grupo de dez organizagdes langou um apelo global, chamado
de Carta de Bruxelas, exigindo oficialmente o reconhecimento do
ecocidio como crime contra a humanidade e a paz pelas Nagdes Unidas,
além da cria¢do de um Tribunal Penal Europeu.

3.3.1 Os conceitos de ecocidio e as propostas de criminalizacido

Em uma perspectiva sociologica, Broswimmer (2002, p. 109)
considera o ecocidio como: “Atos praticados com a inten¢do de
perturbar ou destruir, no todo ou em parte, um ecossistema humano”,
sendo que o termo “[...] é analiticamente ampliado para descrever os
padroes contemporaneos de holocausto da degradacdo ambiental global
e extingdo em massa antropogénica das espécies” (BROSWIMMER,
2002, p. 109 — tradugdo livre). Na licdo de Lay et al. (2016), o termo
ecocidio, de maneira ampla, significa qualquer grande dano ou
destruicdo da paisagem natural e a ruptura ou perda de ecossistemas de
um determinado territoério, de tal forma que a sobrevivéncia dos
habitantes daquele territorio estard em perigo.

Para Larsen (2016, p.47), o termo ecocidio representa uma
categoria de criminalizagdo moral, definindo-o como “[...] violagdes da
justica ecologica que, enquanto tal, constituem uma categoria moral de
crime, ou seja, as atividades destrutivas que danificam os ecossistemas e
a biodiversidade” (LARSEN, 2006, p. 47 — tradugdo livre), alertando
que o ecocidio ndo ¢ reconhecido como uma categoria juridica e nao
pertence, ainda, ao direito internacional, salientando que o termo indica
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o tipo de catastrofe emergente que talvez se enfrente e que se deve tentar
impedir.

Entre os Estados nacionais ha aqueles que incluiram
explicitamente o ecocidio como crime em suas legislagdes penais. Por
razoes historicas, o Vietna foi o primeiro, em 1990, a definir o ecocidio
em seu codigo penal enquanto um crime contra a humanidade, cometido
contra 0 meio ambiente natural, tanto em tempo de paz quanto em
tempos de guerra. Essa defini¢do reflete o trabalho da Comissdo de
Direito Internacional no projeto de Codigo dos crimes contra a paz e a
seguranca da humanidade antes do ano de 1991. Mesmo apds a
Comissdo (CDI) abandonar a proposta de crime internacional contra o
meio ambiente, o que foi constatado na ultima versdo do rascunho, de
1996, do que se tornaria o Estatuto de Roma, percebe-se a vontade dos
Estados de incorporar um crime auténomo de ecocidio. Assim, o Codigo
Penal da Russia define-o na sequéncia do genocidio, no capitulo
dedicado aos crimes contra a paz e a segurancga da humanidade, como a
destruicdo macica da vida vegetal ou animal, o envenenamento da
atmosfera ou agua, da mesma maneira que outras agdes que podem
causar um desastre ecoldgico, sendo que a sango ¢ de doze a vinte anos
de prisio (FOUCHARD; NEYRET, 2015, p. 369). Também a Arménia,
a Bielorrussia, o Cazaquistao, o Quirguistdo, o Tajiquistdo, a Republica
da Moldavia, a Ucrania e a Georgia incluiram um o crime de ecocidio
em seus ordenamentos juridicos.

Na doutrina juridica, ao estudar os crimes ambientais
internacionais de grande monta e baseando-se na violagdo do direito a
um meio ambiente saudavel, Berat (1993) apresenta o termo “geocidio”
para conceituar:

[...] a destrui¢do intencional, no todo ou em parte,
de qualquer por¢do de um ecossistema global,
através da morte dos membros de uma espécie:
causar sérios danos corporais ou mentais aos
membros de uma espécie; infligindo as espécies
condigdes de vida que provocam a sua destrui¢do
fisica total ou parcial: ¢ imposi¢do de medidas que
previnam os nascimentos dentro do grupo ou
levem a defeitos de nascimento (BERAT, 1993, p.
327-348 — tradugdo livre).

Gray (1996, p. 215), assinalando a ironia de que o alcance e os
efeitos da atividade humana tenham a capacidade de ameacar a
sobrevivéncia da propria espécie, afirma que “[...] os Estados e,
indiscutivelmente, individuos e organizagdes, causando ou permitindo
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danos ao ambiente natural em uma escala macica violam o dever de
cuidados que obrigada a humanidade em geral” (GRAY, 1996, p. 216 —
traducdo livre). Dessa forma, analisa como o ecocidio pode ser
identificado como crime baseado na “[...] violagdo deliberada ou
negligente de direitos humanos e fundamentais ¢ de acordo com os
seguintes critérios: (1) danos ecoldgicos graves, e extensos ou
duradouros; (2) consequéncias internacionais, e (3) desperdicio”
(GRAY, 1996, p. 216 — tradugdo livre). Além disso, sustenta que o termo
ecocidio ¢ derivado dos principios de direito internacional e “[...] pode
ser estabelecido com base em dois direitos humanos fundamentais: o
direito a vida e o direito a saude” (GRAY, 1996, p. 222 — tradugao livre).

Ao tratar dos crimes que poderiam integrar o direito penal
internacional para o meio ambiente, Nieto Martin (2011, p. 484-495)
traz a figura do ecocidio como uma “recondug@o dos atentados ao meio
ambiente a atentados contra os direitos humanos de primeira gera¢ao”
na categoria de genocidio ecologico. Dessa maneira, para Nieto Martin
(2011, p. 488), o ecocidio “consiste na causalidade do dano ambiental
intencional com a intengdo de acabar com um grupo étnico, raga ou
comunidade indigena” asseverando que “Um comportamento
prototipico seria da multinacional petroleira cuja exploragdo colide com
os interesses de uma pequena comunidade indigena e decide extermina-
la pela intoxicac¢do da agua potavel” (NIETO MARTIN, 2011, p. 488 —
traducdo livre).

O autor também estrutura, dentro de um direito penal
internacional para o meio ambiente, a categoria de crimes relacionada
com os macrodanos ambientais, na qual localiza o crime de “geocidio”.
Ao aborda-lo, especifica que o crime inclui “[...] danos prolongados e
duradouros ao meio ambiente, feitos de forma intencional ou negligente,
realizado sem qualquer justificativa econdmica ou social, e que devido a
sua magnitude tiveram uma dimensdo internacional” (NIETO MARTIN,
2011, p. 495 — tradugdo livre). O autor também exemplifica essa
categoria afirmando que “Os prototipos poderiam ser os desastres de
magnitude causados pelo petroleiro Exxon Valdés ou Chernobyl ou o
derramamento da British Petrolium no Golfo do México” (NIETO
MARTIN, 2011, p. 493 — tradugdo livre). Nota-se que Nieto Martin
utiliza a denominagdo “geocidio” para caracterizar a proposta de crime
ambiental internacional que neste trabalho se aborda como ecocidio.
Com efeito, o autor inclusive traz o resgate historico das discussdes que
aconteceram na reforma da Convencdo do Genocidio e no
desenvolvimento do projeto do Estatuto de Roma.

Higgins (2011; 2015) apresenta o conceito mais difundido na
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atualidade com relagdo ao termo ecocidio e que representaria o crime de
ecocidio, definindo-o como:

O dano extenso que cause a destruicdo ou perda
de um ou varios ecossistemas num determinado
territorio, quer seja por agcdo humana ou por outras
causas, de tal forma que o gozo ao direito a paz, a
saude ¢ a qualidade de vida por parte dos
habitantes desse territorio tenha sido gravemente
prejudicado (HIGGINS, 2015, p.62 — traducdo
livre).

Para Higgins (2011; 2015), o ecocidio deve ser incorporado ao
Estatuto de Roma e se tornar o quinto crime contra a paz e a seguranga
da humanidade. Em termos leigos, pontua que o ecocidio significa a
antitese da vida e pode emanar de causas externas, como 0s eventos
decorrentes da for¢ca da natureza, ou pode resultar da intervengdo
humana. Diante disso traz duas categorias de ecocidio: ndo
determinavel, no qual ndo ha a identificagdo especifica da causa; e
determinavel, quando a responsabilidade pode ser determinada. De
acordo com Higgins, as atividades econdmicas ligadas aos recursos
naturais podem desencadear um conflito, quando esses forem
dilapidados. A autora entende que a necessidade de uma legislagdo
internacional decorre da capacidade transfronteirica do ecocidio.

Ao tratar da sua conceituagdo de ecocidio, explica que a
compreensdo da ideia pode ser alcancada com a mudanga da palavra
“militar” por “comunidade” na yrescrig:ﬁo legal da parte final do artigo
8° (2) (b) do Estatuto de Roma'”. Assim, esclarece que a sua nogdo foi
construida inspirada nos termos utilizados na Conven¢do ENMOD:
extenso, duradouro e grave. Ainda, a autora analisa os beneficios
econdmicos da biodiversidade, destacando o valor de existéncia, o qual
se caracteriza como um valor de ndo-uso, o que ndo exige a utilidade
derivada do uso direto do recurso. Nesse sentido, salienta que a atual
expropriacdo de terra para a exploracdo dos recursos naturais por
corporagdes internacionais ¢ a repeticio do passado colonial de
conquista para a vantagem comercial. Destarte, afirma que a conduta
injusta de uma corporagdo para com os habitantes de um territorio é

105 . .,
Dessa forma, a sentenca ficaria “[...] prejuizos extensos, duradouros e graves

no meio ambiente que se revelem claramente excessivos em relacdo a vantagem
comunitaria global concreta e direta que se previa”.
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sancionada e legitimada pelos Estados (HIGGINS, 2015, p. 62-67).

Quanto ao aspecto criminal, a proposta elaborada por Higgins
(2015, p. 68) prescinde do elemento mental (mens rea), a intengdo do
autor. Ela justifica essa op¢do aduzindo que o ecocidio é um crime de
consequéncia, focado na prevengdo do dano. Diante disso, pode-se
adiantar que, do ponto de vista do direito penal internacional, a proposta
de Higgins parece ser insustentdvel, pois rompe com os preceitos
desenhados pelo Estatuto de Roma sobre o crime internacional.

O movimento End Ecocide on Earth também pretende que o
ecocidio seja reconhecido como um crime internacional no Estatuto de
Roma. O movimento elaborou uma proposta de alteracdo do Estatuto de
Roma para incluir o crime de ecocidio nos seguintes termos: “Para os
fins do presente Estatuto, qualquer pessoa ¢ considerada culpada de
ecocidio que causa danos graves a: (a) qualquer parte ou sistema dos
bens comuns globais, ou (b) um sistema ecologico da Terra” (END
ECOCIDE ON EARTH - tradugéo livre).

De acordo com a proposta, a palavra “causa” significa ser total ou
parcialmente responsavel, por meio de acdo ou omissdo, sem a
consideragdo do estado de espirito da pessoa responsavel, ou seja, sem o
elemento psicologico. O elemento “dano grave”, por sua vez, se refere a
introdu¢do ou a remogdo de substdncia material ou quantidade de
energia em uma extensdo que exceda os limites planetarios ou viole
qualquer tratado internacional acerca dos bens publicos globais; e
também denota eliminagdo, obstru¢do ou reducdo da resiliéncia do
ecossistema terrestre. Além disso, o termo “dano grave” esta relacionado
com a persisténcia do dano no tempo, ou dos consequentes efeitos
ambientais decorrentes do dano ou o aumento desses riscos, conforme
determinado por monitoramento ambiental.

Laurent Neyret, por seu turno, coordenou um grupo de juristas
que analisou a questdo da criminalidade ambiental, com apoio do
governo francés. Esse estudo resultou em duas propostas de Convengdo
Internacional: a Convengdo do Ecocidio e a Convengdo dos Ecocrimes;
a primeira abordando os crimes ambientais de maior gravidade ¢ a
segunda procurando harmonizar o tratamento criminal relativo aos
crimes ambientais comuns. A proposta diferencia-se das demais porque
ndo busca uma modifica¢do do Estatuto de Roma, mas pretende criar um
Tribunal Internacional do Meio Ambiente. Quanto a criagdo de um
Tribunal dedicado ao meio ambiente, Freitas e Freitas noticiam que:

No ambito  jurisdicional, um  Tribunal
Internacional do Meio Ambiente ¢ o grande
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projeto do Juiz Amedeo Postiglione, da Corte
Suprema de Cassagdo da Itdlia, para quem ‘a
extraordinaria  gravidade, complexidade e
globalizacdo dos fenomenos de degeneragdo dos
sistemas ambientais a aceleragdo das crises
ecologicas impde escolhas claras e responsaveis,
porque estd em jogo a sobrevivéncia da vida sobre
a Terra (valor supremo nao disponivel dos
Governos)’. A tese, em que pese toda a
complexidade que a envolve, retirando parcela de
soberania dos Estados, vem sendo objeto de
encontros internacionais e apoio de varios
segmentos  preocupados com o  assunto
(FREITAS: FREITAS, 2006, p. 28).

Dessa forma, o projeto de Convencdo do Ecocidio propde a
seguinte definicdo do crime de ecocidio:

‘Ecocidio’ significa qualquer um dos seguintes
atos intencionais quando ameagam a seguranga do
planeta e sdo cometidos como parte de uma agao
generalizada ou sistematica:

a. descarga, emissdo ou introdugdo de uma
quantidade de matérias ou de radiagdes ionizantes
no ar ou na atmosfera, solo, agua ou ambientes
aquaticos;

b. recolhimento, transporte, recomposi¢do ou
eliminacdo de residuos, incluindo a supervisao de
tais operacdes e dos cuidados posteriores dos
locais de eliminag¢@o, incluindo medidas tomadas
na qualidade de gestor de residuos;

c. a operagdo em uma planta na qual atividade
perigosa ¢ realizada ou na qual substancias ou
preparagdes perigosas sejam armazenadas ou
utilizadas;

d. a producdo, processamento, manipulacio,
utilizacdo, detencdo, armazenagem, transporte,
importacdo, exportagdo ou eliminagdo de
materiais nucleares ou outras substancias
radioativas perigosas;

e. a morte, destrui¢do, posse ou a captura de
espécimes da fauna selvagem ou espécies da flora
protegidos ou ndo;

f. outros atos de natureza semelhante que sdo



144

cometidos intencionalmente e ameagam a
seguranga do planeta.

2. Os atos referidos no n.° I ameagam a seguranga
do planeta quando causam: danos extensos,
duradouros e graves ao ar ou a atmosfera, solo,
agua, ambiente aquatico, a fauna ou flora, ou para
suas fungdes ecologicas; ou b. morte, invalidez
permanente ou doengas graves, incuraveis para
uma populacdo ou causar a saida de uma
populagdo de suas terras, territérios ou recursos
numa base duradoura.

3. Os atos referidos no n.° 1 devem ser cometidos
intencionalmente, ¢ no conhecimento do carater
generalizado ou sistematico da agdo de que fazem
parte. Tais atos também s@o considerados
intencionais quando seu autor sabia ou deveria
saber que havia uma alta probabilidade de que
eles irlam ameagar a seguranga do planeta
(FOUCHARD; NEYRET, 2015, p. 288).

Dessa maneira, para a Convengdo, os crimes de ecocidio seriam
0s atos intencionais que ameagam a seguranca do planeta e sdo
cometidos como parte de uma agdo difundida ou sistematica, fazendo
referéncia especifica as atividades perigosas. Além disso, a proposta
indica outras regras especificas, como a criagdo de um procurador
internacional do meio ambiente bem como a criagdo de um grupo de
pesquisa e de investigagdo para o ambiente com o intuito de localizar os
crimes ambientais e fazer recomendacgdes.

Ainda, ha uma terceira corrente que advoga a inclusdo dos crimes
ambientais internacionais — como o ecocidio - dentro das prescrigdes
dos crimes contra a humanidade, artigo 7° do Estatuto de Roma. Essa,
inclusive, parece ser a dire¢do que o proprio Tribunal Penal
Internacional (TPI) pretende seguir, conforme o documento sobre a
politica de seleg@o de casos e prioridades.

Portanto, quanto as propostas de inclusdo do crime de ecocidio,
pode-se resumi-las da seguinte maneira:

Alguns favorecem a inclusdo do crime de ecocidio
a lista existente de crimes que o TPI tem
competéncia, quer pela adicdo do desastre
ambiental intencional como constituindo um
crime contra a humanidade (art. 7 do Estatuto de
Roma instituindo o Tribunal Penal Internacional)
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ou a consagra¢do do ecocidio como um quinto
crime independente (alteragdo do Art. 5° do
Estatuto de Roma). [...] Outros estdo considerando
a criagdo de um novo Tribunal Penal Internacional
e/ou regional, especializada no dominio do
ecocidio e independente do Tribunal Penal
Internacional. Uma opg¢ao intermediaria também
foi proposta, ou seja, o exercicio pelos juizes do
Tribunal Penal Internacional investidos de uma
missdo dupla, de novas competéncias em matéria
de crimes ambientais mais graves com base em
disposigoes especificas, independentes do Estatuto
de Roma (FOUCHARD; NEYRET, 2015, p. 434
— tradugado livre).

Lay et al. (2015) explicam que a criminaliza¢do do ecocidio ndo
seria uma “[...] expansdo radical dos fundamentos da lei ocidental, e
nem ameagaria minar essas funda¢des”, mas pode ser entendida como
“[...] uma progressdo natural e uma resposta as consequéncias imediatas
¢ duradouras do dano [ambiental] em escala significativa”.

3.3.2 A classificacido dos ecocidios

Com base nas propostas que sobrevieram quanto ao crime de
ecocidio e relacionando a concep¢do embriondria da expressdo, que
estava relacionada ao dano ambiental cometido em tempo de guerra.
Stoett (2012a) desenvolveu uma classificagdo segundo a qual entende
que o crime de ecocidio pode ser definido em termos estreitos
(minimalista) ou, tomando a sugestdo daqueles que defendem a justica
ambiental, em termos mais amplos (maximalista).

Assim, de acordo com a classificacdo de Stoett, as propostas de
Higgins e Neyret adotam a defini¢do maximalista de ecocidio ligando o
crime a irresponsabilidade corporativa, dentre outras causas.
Comentando a proposta de Higgins, Stoett (2012a) entende que a
defini¢do maximalista serve mais como um dispositivo heuristico ao
invés de uma conceituagdo legal. Isso leva o autor a adotar o termo em
sua vertente mais estreita referindo-se exclusivamente a destruicdo
deliberada da natureza como parte de uma estratégia militar concebida
para subjugar o inimigo. Nesse sentido, v€ no Estatuto de Roma, em seu
dispositivo 8°(2), b, IV'®, a previsdo do que poderia ser denominado de

106 . . .
Langar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara perdas
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ecocidio na perspectiva minimalista.

Todavia, o proprio Stoett (2012a) reconhece que a mudanga
climatica é capaz acarretar situagdes nas quais o ecocidio podera se
manifestar. Entretanto, o autor discute a questdo unicamente pelo viés da
seguranga nacional, discorrendo sobre o possivel deslocamento macico
de populagdes ocasionado pelas mudangas climaticas, gerando uma
situacdo de conflito. No que tange a violéncia, Stoett (2012a) afirma
que ha uma cadeia causal que vincula os conflitos a destrui¢do
ambiental e vice-versa. Essa cadeia & parte integrante da historia do
imperialismo, do militarismo ou dos conflitos civis com intervengao
externa. Com efeito, toda abordagem bipolar da era da guerra fria — na
qual era assegurada mutuamente a destrui¢do nuclear — baseou-se na
capacidade de perpetuar o ato supremo de ecocidio (STOETT, 2012a).

Ja, as concepgdes maximalistas, utilizando a nomenclatura de
Stoett, sdo chamadas assim pelo autor justamente porque elas propdem a
ampliacdo do espectro do crime de ecocidio - para aqueles que o
visualizam como estampado no artigo 8°(2) (b) (iv) do Estatuto de Roma
— punindo-o igualmente nos tempos de paz. Ainda, nos moldes
maximalistas, o ecocidio implicaria no julgamento de individuos, ao
invés de oOrgdos estatais e, portanto, também aqueles envolvidos em
atividades ndo estatais, como individuos dentro de corporagdes
transnacionais que ocupam posi¢des de alta responsabilidade (LAY et
al., 2015).

acidentais de vidas humanas ou ferimento na populagio civil, danos em bens de
carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio ambiente que
se revelem claramente excessivos em relacdo a vantagem militar global concreta
e direta que se previa.
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4 “ENTRE A REALIDADE E A UTOPIA”: OS LIMITES E AS
POSSIBILIDADES NO COMBATE AO ECOCIDIO

4.1 O dialogo entre a Justica Ecoldgica e o ecocidio

Pode-se compreender o ecocidio de uma maneira minimalista ou
de uma forma maximalista, como ponderou Stoett (2012a). No primeiro
caso, a concepcao de ecocidio estd ligada ao seu contexto original de
violéncia organizada dentro de um conflito armado como estratégia
militar. No entanto, a ideia traduzida pela palavra expandiu esse
horizonte e¢ pode se relacionar com a propria violéncia do
desenvolvimento. Diante disso, ¢ importante trabalhar a relago
existente entre a violéncia e o meio ambiente para, em seguida,
apresentar o quadro tedrico da justica ecologica que dialoga com a
nogao de ecocidio.

4.1.1 Violéncia e meio ambiente

No espago da definicdo minimalista de ecocidio, Stoett (2012b,
15) nota que a literatura relacionada aos conflitos ecologicos costuma
ligar-se apenas a percepg¢do de escassez e violéncia, subjugando as
condigdes sociais. O autor concorda que a escassez tem o potencial de
causar um conflito, o qual se manifesta pela violéncia e essa pode
resultar em degradacdo ambiental, o que, por sua vez, aumenta a
escassez e, por conseguinte, a violéncia. Uma situacdo que Stoett
denomina de “circulo ecocida” (2012a; 2012b, p. 15).

Para Galtung (2003, p. 9) a violéncia ¢ uma afronta evitavel as
necessidades humanas basicas, e, globalmente, uma ofensa contra a
vida, sendo que no conceito também estdo incluidas as ameagas de
violéncia. Assim, ela reduz o nivel de satisfacdo das necessidades abaixo
do que ¢é potencialmente vidvel. O autor assevera que é possivel tracar
uma tipologia da violéncia combinando a diferenciag@o entre violéncia
direta e violéncia estrutural com quatro classes de necessidades
primarias: necessidade de sobrevivéncia; necessidade de bem-estar;
necessidade de representacdo/identidade; e a necessidade de liberdade.
Reconhecendo o carater antropocéntrico do estudo, propde o acréscimo
de uma quinta coluna para a natureza, representada pelo equilibrio
ecologico enquanto manutencdo do sistema ambiental, condigdo para a
existéncia humana. Dessa forma, conclui que a soma dos cinco
elementos podera definir a paz (GALTUNG, 2003, p. 9). Nessa
tipologia, quando a violéncia direta age sobre a necessidade de
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sobrevivéncia, causa a morte, como no caso de exterminio, holocausto,
genocidio; agindo sobre a necessidade de bem-estar, a violéncia direta
causa o holocausto silencioso. Ao atuar sobre a necessidade de
representagdo/identidade, a violéncia direta traz a alienagdo, que se
manifesta como uma morte espiritual. Quando opera sobre a necessidade
de liberdade, a violéncia direta gera a repressdo. Por fim, a violéncia
direta sobre o equilibrio ecologico causa a degradagdo ecologica. “Por
degradacdo ecologica, leia-se ecocidio” (GALTUNG, 2003, p. 10 —
tradugdo livre). Ainda, essa tipologia, “[...] assim como a patologia,
refletem uma realidade que deve ser conhecida e compreendida”
(GALTUNG, 2003, p. 10 — tradugdo livre).

Na discussdo das categorias relacionadas a violéncia estrutural,
Galtung (2003, p. 11) salienta que uma estrutura violenta tipica tem a
exploracdo como pega central. Dessa forma, aqueles que se encontram
no topo obtém mais da intera¢do estrutural em comparagdo com aqueles
que estdo na parte inferior. Assim, a desvantagem pode levar esses
individuos & morte por conta da exploracdo ou deixa-los em um estado
permanente de miséria. Mas, uma estrutura violenta também deixa
vestigios na mente e no espirito levando a segmentacdo e a
marginalizagao.

Com relagdo a natureza, a violéncia atua diretamente no caso de
guerras e, na sua forma estrutural, age sutilmente sem a intengdo
declarada de destrui-la, mas dizimando-a de qualquer forma. Nesse
sentido, Larsen (2016, p. 44) pontua que:

Os danos decorrentes de atividades legais também
podem ser definidos como violéncia estrutural ou
danos estruturais. Essas ac¢des e atividades ndo se
destinam a infligir danos, e s@o justificas em
consideragdes aos interesses econdomicos das
sociedades: crescimento econdmico, interesses
agricolas ou regionais e o livre mercado global.
No entanto, quando as consequéncias das
atividades legalizadas sdo documentadas como
causadoras de destrui¢do em grande escala, elas
devem ser consideradas criminosas, tanto em
termos de legislacdo ou no sentido moral. A ideia
de negacdo da reprodugdo do poder do sistema
penal significa que atrocidades que ndo sdo
criminalizadas ndo definidas como crime pela lei
penal podem ser definidas como crime no que se
refere ao seu significado moral, o que ¢ uma
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maneira de tentar revelar a forma como o sistema
penal esta entrelagado com os interesses da elite e
porque algumas atrocidades sdo atividades legais
(tradugdo livre).

Dessa maneira, Galtung (2003, p. 11) assevera que “O cliché do
crescimento econdmico sustentavel pode acabar sendo outra forma de
violéncia cultural” (tradugdo livre). A violéncia cultural, por sua vez, é
definida por Galtung (2003, p. 6-7) como qualquer aspecto de uma
cultura, entendida como ambito simbolico da existéncia, que possa ser
usado para legitimar a violéncia direta ou estrutural. Em consequéncia, a
violéncia cultural faz com que a violéncia direta e a estrutural aparecam,
e até se percebam, como carregadas de razdo, legitimando como
aceitaveis, pela sociedade, os atos de violéncia direta e os fatos de
violéncia estrutural (GALTUNG, 2003, p. 8).

Diante disso, Galtung (2003, p. 12) propde a imagem do tridngulo
de violéncia, o qual possui em sua base: a violéncia direta e a estrutural,
tendo a violéncia cultural como legitimagdo de ambas. Assim, “Se o
triangulo € colocado no angulo da violéncia direta, ele projeta a imagem
das origens estruturais e culturais da violéncia direta” (GALTUNG,
2003, p. 12). Apesar da simetria, deve-se notar que “A violéncia direta é
um evento; a violéncia estrutural ¢ um processo com seus altos e baixos,
¢ a violéncia cultural ¢ uma constante [...] tendo em conta as lentas
transformagdes da cultura basica” (GALTUNG, 2003, p. 12). Dessa
forma, a violéncia pode comegar em qualquer dos angulos e ser
transmitida aos demais.

Nesse panorama, Rajagopal (2005, p. 53-54) alerta sobre a
contradi¢cdo da doutrina que controla e ordena a resisténcia contra a
violéncia, pois essa permite a continuidade legitima da violéncia do
desenvolvimento, apoiada nas ferramentas da ciéncia e da tecnologia.
Aliado a isso, o discurso do desenvolvimento, ao invés de abordar o
excesso de consumo dos paises “ricos”, concentra-se no baixo consumo
dos paises “pobres” (RAJAGOPAL, 2005, p. 57). Ainda, segundo
Rajagopal (2005, p. 59-60), o esforco de perseguir a prosperidade
através do desenvolvimento acentuou as causas de violéncia, que se
manifestaram nas relagcdes entre os Estados nos niveis militares e
econdmicos.

Evidenciando uma perspectiva de (in)justica ambiental, e até
mesmo um possivel caso de ecocidio - dependendo da conceituacdo
adotada-, Rajagopal (2005, p. 230-232) nota que enquanto a deportagdo
de pessoas em massa realizada por Khmer Rouge em 1975 ¢
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considerada como um crime contra a humanidade, as deportacdes e as
expulsdes de um nimero ainda maior de refugiados do desenvolvimento
do seio de suas casas como resultado de projetos de desenvolvimento —
como usinas hidroelétricas - sdo vistas apenas como custos sociais do
desenvolvimento. Nesse ponto percebe-se a atuacdo do Estado como
agente causador de violéncia, que se legitima apoiada em um discurso
de escassez, sendo que esse serve, a0 mesmo tempo, a violéncia de
mercado. Entretanto, o direito costuma fechar os olhos para tais
situagdes como no caso da tragédia de Bhopal que nunca foi tratada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas como um problema de direitos
humanos.

4.1.2 A Justica Ecolégica como quadro tedrico do combate ao
ecocidio

De acordo com Stoett (2012b, p. 22) para capturar a violéncia
antropocéntrica direta e a violéncia estrutural relacionadas ao meio
ambiente (eco violéncia), ¢ preciso defini-las como uma questdo de
(in)justica ambiental. Dessa maneira pode-se enfatizar a importincia das
ligagdes entre os seres humanos e os ecossistemas, diferentes
comunidades, as necessidades universais e as responsabilidades
individuais. Portanto, ao se perquirir sobre o ecocidio, 0 que se percebe
¢ uma injustica ambiental, como um aspecto de violéncia direta e
estrutural (STOETT, 2014). Assim sendo, argumenta que o ecocidio
representa uma circunstdncia na qual a justica ambiental foi traida
(STOETT, 2014). Retomando o estudo realizado no segundo capitulo,
percebe-se que a violéncia cultural decorre de uma falta de
reconhecimento. Logo, a injustica ambiental ou ecologica decorre de
uma falha no reconhecimento, o que legitima a violéncia e acarreta uma
desigualdade na distribui¢@o da justica bem como interfere no processo
de participag@o, uma vez que as trés dimensdes estdo interligadas.

White (2013, p. 14), por sua vez, defende a existéncia de trés
quadros tedricos, construidos com base em quem esta sendo vitima, que
evidenciam a obrigacdo de identificar e perseguir a criminalidade no
contexto da destruicdo e dos danos ambientais. Dessa forma, no 4mbito
da justica ambiental, os direitos ambientais sdo extensdes dos direitos
humanos ou sociais e servem para melhorar a qualidade de vida humana,
exigindo uma responsabilidade intrageracional, na qual se persegue a
equidade para as geracOes presentes, e uma responsabilidade
intergeracional, a qual pontua a equidade para as geragdes futuras.
Assim, o dano ambiental é construido em relacido a nog¢des de valor e de
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uso centradas no ser humano (WHITE, 2013, p. 14). No quadro da
justica ecologica, em que had uma preocupacdo com a qualidade da
biosfera e com os direitos das espécies ndo humanas, a nogdo de
cidadania ecoldgica reconhece que os seres humanos sdo apenas um
componente dos ecossistemas complexos, sendo que esses devem ser
preservados pelo bem deles mesmos, através da nogdo de direitos
ecologicos. As questdes possuem uma escala e uma interconexdo global
e transfronteiri¢a, nas quais o dano ambiental é construido em relagdo a
no¢des de danos ecoldgicos e técnicas destrutivas de intervengdo
humana (White, 2013, p. 14). O terceiro quadro tedrico desenhado por
White (2013, p. 14) esta relacionado ao direito dos animais — que lida
com os problemas de abuso e sofrimento animal além da criagdo de
relacionamentos respeitosos - ¢ descortina uma justica interespécies.
Desse modo, os animais ndo humanos sdo possuidores de direitos
baseados em nogdes utilitarias de maximizagéo do prazer ¢ minimiza¢ao
da dor bem como a nog¢do de valor inerente, com um direito ao
tratamento respeitoso, ¢ uma ética do cuidado responsavel. As questdes
relacionadas com o especismo abordam os tratamentos discriminatorios
contra os animais.

Larsen (2016, p. 41) destaca a importancia da utilizacdo do
conceito de justica para a compreensdo dos danos a natureza. Assim,
aplica a nocdo de justiga ecoldgica para construir uma abordagem
analitica com base na interacdo ¢ mutua dependéncia entre o ser
humano, enquanto agente cultural, e a natureza. Dessa maneira, a autora
entende que é possivel analisar a destrui¢do da unidade ecoldgica e
suprir a lacuna socialmente construida entre o ser humano e a natureza.

Ainda, voltando as questdes tratadas no segundo capitulo e
trabalhando com a justica ambiental e a justi¢a ecoldgica de acordo com
a teorizacgdo de Schlosberg (2007; 2012b; 2014), convém recordar que o
pensamento liberal de justica, de matriz antropocéntrica, foi baseado no
excepcionalismo humano e na separagdo deste em relagdo ao resto do
mundo natural, mantendo a distingdo: dos seres humanos entre si; de
animais n3o humanos; dos processos ecologicos que sustentam a vida.
No entanto, essa ficcdo, que ignora a integracdo e a responsabilidade
com relacdo aos sistemas, as comunidades, ¢ as praticas de seres
humanos e ndo humanos, é indefensavel (SCHLOSBERG, 2014, p.75).
Dessa maneira, a justica ambiental, mais centrada no ser humano, ¢ a
justica ecologica, focada na interdependéncia entre o ser humano e o
mundo natural, sdo definidas em suas dimensdes de distribuicdo,
reconhecimento e participacdo, as quais podem ser reconduzidas para a
ideia de capacidades. Com efeito, as preocupagdes centrais dos
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movimentos de justica ambiental incluem os elementos que os
individuos e as suas comunidades precisam para funcionar, os quais ndo
se limitam as necessidades sociais e politicas de reconhecimento e
participa¢do, mas englobam também as necessidades instrumentais de ar
e agua, saude, habitagcdo entre outros (SCHLOSBERG, 2014, p.76).
Diante desse cenario, ¢ possivel perceber na ideia das capacidades a
alusdo a demandas plurais bem como o tratamento sobre uma gama de
condi¢des necessarias para que os individuos funcionem de acordo com
a sua concep¢do de uma boa vida (SEN, 2010, 2011; NUSSBAUM,
2013). Além disso, essa teoria é aberta a considera¢cdo do mundo nao
humano, incluindo os animais ndo humanos e a propria natureza.

Nesse sentido, Holland (2007; 2008, p. 1-14) tratou da necessaria
base ambiental para as capacidades presentes e futuras, considerando o
meio ambiente como um instrumento para a justiga. Assim, a autora
entende a sustentabilidade ecologica como uma “meta-capacidade” que
permite e suporta todas as demais capacidades (HOLLAND, 2008, p. 5).
Diante disso, os governos tém a obrigacdo de proteger e manter o
funcionamento dos sistemas ecologicos que fornecem as condi¢des para
que as capacidades se desenvolvam, o que, em Ultima analise, representa
a justica (HOLLAND, 2008, p. 6-7). Como alerta Schlosberg (2014, p.
78), nessa perspectiva, o dominio ndo humano ¢ um instrumento
necessario para a capacidade humana de construir vidas funcionais e a
destruicdo desse ambiente, portanto, cria injustica, pois prejudica uma
série de capacidades. Como explica Schlosberg (2012b, p. 173):

Para os grupos do movimento, a injustica
ambiental ¢ vista como um processo que tira a
capacidade dos individuos e de suas comunidades
de funcionarem plenamente, por meio da satde
precaria, da destruicdo dos meios de subsisténcia
econdmicos ¢ culturais, ¢ de ameagas ambientais
gerais e generalizadas. E o funcionamento da
comunidade que estd em causa tanto quanto o
funcionamento individual. Essas capacidades -
seja a saude, a afiliagdo, o controle sobre o meio
ambiente (incluindo a participag@o politica), um
ambiente seguro e hospitaleiro, ou uma
capacidade ambiental sustentavel - ajudam ndo s
os individuos a funcionar e a florescer, mas
também suas comunidades. Muitas comunidades
indigenas, por exemplo, sdo impactadas ndo
apenas por ameagas para suas capacidades
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individuais, mas também por eventos e praticas
que ameagam sua capacidade de reproduzir os
fundamentos culturais e espirituais de seus modos
de vida (tradugdo livre).

Assim sendo, é possivel concluir que “[...] a condi¢do e o
funcionamento do meio ambiente tornam-se elementos integrais na
construg@o de relagdes justas” (SCHLOSBERG, 2014, p.78). Portanto,
nessa perspectiva, um dano extenso, duradouro e grave ao meio
ambiente, que acarrete a sua destrui¢@o, ou seja: um dano ecocida, pode
ser entendido como uma barreira para o funcionamento das capacidades,
e, por conseguinte, também como uma condi¢do de injustica para os
seres humanos, especificamente, para aqueles que enfrentam a ameaga.
Além disso, deve-se perceber que tal cenario também é capaz de trazer
uma limitagdo das liberdades e das capacidades das geragdes futuras, o
que seria injusto.

Schlosberg (2014, p.78), por sua vez, propde uma ampliagdo
ainda maior da abordagem das capacidades, aproveitando-se da
“fronteira” da justica atravessada por Nussbaum (2013), com a extensdo
da justica a animais sencientes nado humanos. Dessa forma, desenha uma
concepgdo de justiga na qual estdo incluidos os animais sencientes bem
como a natureza ndo humana e o sistema ecologico. Explica que um
discurso publico em torno da capacidade ecolégica baseada na
integralidade ¢ uma ideia que estd crescendo, e atingindo certo
consenso, como por exemplo em exposicdes relacionados com a
protecdo dos animais, a ética alimentar, a prevengdo das mudancas
climaticas, além da ciéncia ecoldgica. Diante disso, pontua:

Se, como argumenta a abordagem das
capacidades, a injustica vem com a interrup¢ao
das capacidades necessarias para funcionar, entdo,
quando  interrompemos,  corrompemos  ou
contaminamos o potencial de funcionamento de
um sistema ecoldgico de sustentagdo, cometemos
uma injustica ndo s6 aos seres humanos e ndo
humanos que dependem da integridade do sistema
para a sua propria fungdo, mas também ao sistema
(SCHLOSBERG, 2014, p.81 — tradugao livre).

Dessa maneira, argumenta que o conceito de integralidade ¢ a
concepgdo que alcanga o dominio dos ndo humanos ¢ tem o mesmo
significado que a dignidade possui com relagdo aos seres humanos —
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exige a consideragio sobre a autonomia'”’ ¢ o desdobramento do
potencial e das questdes éticas de interromper o processo de vida. Além
disso, o conceito pode ser aplicado tanto a individuos como a
comunidades (SCHLOSBERG, 2014, p.81).

Portanto, nesse sentido, o ecocidio também representa uma
injustica ecoldgica e, por conseguinte, a justica ecoldgica pode ser
alcangada e fortalecida com a prevengdo do ecocidio. No entanto, no
cendrio internacional, essa ideia ainda representa apenas um crime
moral, uma vez que a no¢do de ecocidio ligada a (in)justi¢a ecologica
muitas vezes esta relacionada a concepgdo maximalista do conceito. Por
outro lado, de acordo com a concep¢do minimalista, o combate a
injustica ambiental decorrente do ecocidio estaria previsto no crime de
guerra tipificado no artigo 8° (2) (b) (iv) do Estatuto de Roma, o que ndo
representa necessariamente uma conquista diante da aparente falta de
operabilidade do dispositivo legal. Nada obstante, as propostas que
defendem a ideia do crime de ecocidio apresentam limites e
possibilidades.

4.2 Os limites encontrados pelas propostas de crime de ecocidio.

A protecdo do meio ambiente ndo ¢ uma area ignorada pelo
direito penal internacional. O crime internacional em sentido amplo,
relativo a delinquéncia ecoldgica, corresponde, em teoria, ao delito
transfronteirico bem como as infragdes internacionais por natureza.
Essas categorias requerem um debate entre os atores estatais e ndo
estatais de forma a construir uma proposta que freie as injustigas
ambientais e, qui¢a, ecoldgicas. Por outro lado, um dos problemas mais
agudos relacionados a legislacdo ambiental internacional reside na
eficacia e, portanto, nas san¢des que devem ser aplicadas as violagdes
das obrigacdes impostas. Num contexto politico ndo consensual, a
legislacdo ambiental internacional estabelece objetivos mais amplos do
que proibi¢des especificas. Ademais, considerando a falta de precisdao
dos objetivos estabelecidos pelo padrdo ambiental e a incerteza em torno
das normas cientificas a serem cumpridas, os procedimentos ndo

107 . S S
Na busca pela personalidade juridica para os animais ndo humanos, Steven

Wise encontrou a ideia de autonomia como espelho da compressao dos tribunais
da Common Law sobre o conceito de dignidade, o que lhe fez desenvolver a
concepcdo de autonomia pratica para estabelecer o nivel minimo de autonomia
suficiente para o reconhecimento da personalidade juridica (KUHN; FARACO
DAROS, 2016).
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contenciosos sdo favorecidos. Por conseguinte, as especificidades do
direito ambiental internacional contrastam com o modelo penal classico.
Assim, esses fatores estruturais salientam as dificuldades da
internacionalizagdo do direito penal do meio ambiente (BEAUVALIS,
2015, p. 3-6).

Dessa forma, além dos tradicionais obstiaculos referentes a
abordagem do meio ambiente através do direito penal — notadamente a
obediéncia aos principios da legalidade; da intervencdo minima; da
lesividade ou ofensividade; da humanidade; e da culpabilidade
(BATISTA, 2004), a internacionalizagao, através de um delito ecologico
transversal e autbnomo, aponta certas limitagdes. Assim sendo, o estudo
passa a abordar alguns dos limites que as propostas de crime de ecocidio
poderdo encontrar. Esses foram divididos em obstaculos juridicos e
politicos. Os obstaculos juridicos, por sua vez, transladam-se em gerais
e especificos.

4.2.1 Obstaculos juridicos gerais

A operagdo de criminalizagdo ¢ intrinsicamente complicada na
area do meio ambiente, uma vez que os elementos que compde as
infragdes ambientais autonomas sdo de dificil formatagdo. O resultado
ofensivo espelha danos ecoldgicos reais ou potenciais de intricada
compreensdo pela propria complexidade do meio ambiente. Isso
dificulta a constru¢do de uma defini¢do textual abstrata, anterior e
precisa. Nesse sentido, a questdo relacionada com a elaboragdo da
ofensa exige o estabelecimento do limiar de gravidade do dano,
propondo uma formulagdo que sintetize e abranja os comportamentos
materiais, distinguindo o(s) valor(es) protegido(s). O estabelecimento de
um crime internacional exige o consenso sobre o objetivo e o objeto de
incriminagdo, ou seja, sobre a universalidade e o carater internacional do
valor protegido. O consenso fornece a base de legitimidade e justifica a
utilizacdo do nivel internacional, em comparagdo com as ferramentas
existentes. O mesmo contratempo ¢ observado na definicdo dos
elementos mentais ou psicologicos do crime. Isso porque os danos
causados ao meio ambiente resultam com menos frequéncia de uma
falha claramente identificada, individual e intencional, em oposi¢do a
uma disfungdo organizacional que ndo ¢ facil de imputar,
nomeadamente em termos do principio da responsabilidade pessoal. O
modelo da norma penal ¢ diferente do modelo da norma regulamentar,
aplicavel tradicionalmente ao dominio do meio ambiente, que ¢ uma
norma de politica administrativa facilmente modificavel para atender as
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circunstancias mutaveis (BEAUVAIS, 2015, p. 8-9; FRONZA,;
GUILLOU, 2015, p. 127-128).

Além disso, pela posi¢do subsidiaria do direito penal
internacional, hd um espaco de confronto sobre o tratamento dos danos
mais sérios ao ecossistema, com uma dimensio transnacional ou efeitos
sistémicos, além do espaco das ofensas setoriais tratadas de maneira
dispersa em tratados multilaterais (BEAUVAIS, 2015, p. 10). Essas
questdes também acabam trazendo o questionamento sobre a proibicdo
do excesso e a proibi¢do de protecdo deficiente no direito penal ™.

4.2.2 Obstaculos juridicos especificos

Ha dificuldades que se apresentam como limites especificos,
principalmente levando-se em consideragdo as propostas que pretendem
alterar o Estatuto de Roma para adicionar um novo crime ao elenco de
crimes de competéncia do Tribunal Penal Internacional.

4.2.2.1 Responsabilidade penal da pessoa juridica

No ambito dos crimes supranacionais, o Estatuto do TPI restringe
quem ¢ penalmente punivel: o individuo, a pessoa fisica'”, seguindo a
posicao estabelecida no Tribunal de Nuremberg. Logo, ndo ha duvida
quanto & impossibilidade de introduzir um novo crime, no Estatuto, que
estabeleca a responsabilidade penal da pessoa juridica''’. Quanto aos
crimes transnacionais, nenhum instrumento internacional parece ser uma
excegdo a regra'' (TRICOT, 2015, p.151). Todavia, uma parcela
significativa dos danos ao meio ambiente tem relagdo com as empresas,
especialmente as transnacionais. Portanto, percebe-se que, mesmo no
caso de um eventual crime de ecocidio, apenas os tribunais nacionais

"% S3o desdobramentos do principio da proporcionalidade e concepgdes da

doutrina alema construidas na ciéncia constitucional.

' Assim, o titulo Responsabilidade Criminal Individual do artigo 25 do
Estatuto de Roma ja ¢ significativo, afirmando no paragrafo 1 que o Tribunal ¢
competente para julgar as pessoas fisicas.

"% Especialmente tendo em conta o fracasso da proposta, esbocada pela
delegacao francesa, de introduzir a responsabilidade penal das pessoas juridicas
durante a negociacdo do Estatuto.

""'Nesse sentido: Art. 26 da Convengdo das Nagdes Unidas contra Corrupgao;
art. 10 da Convengdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade transnacional
organizada.
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poderiam julgar as pessoas juridicas.

Tradicionalmente, enquanto os paises do sistema da common
law '~ admitem a responsabilidade penal da pessoa juridica, porque nio
ha maiores resisténcias dogmaticas nos seus sistemas de justica
criminal, os paises da familia romano-germanica encontram obstaculos
dogmaticos diante dos seus sistemas baseados na unidade interna de
instituicdes e normas juridicas (SANTOS, 2001, p.1). Além do
tradicional principio da responsabilidade penal pessoal, o principio da
culpabilidade, expresso na formula nullum crimen sine culpa, ¢é
considerado um impedimento dogmatico. Para Santos (2001, p. 3), “A
culpabilidade, como juizo de reprovagdo de um sujeito imputavel pela
realizagdo ndo justificada de um tipo de injusto, em situacdo de
consciéncia da antijuridicidade e de normalidade das circunstancias da
acdo, ndo pode ter por objeto a pessoa juridica”. Isso porque a pessoa
juridica ndo tem capacidade penal nem consciéncia do injusto. Dessa
maneira, Santos (2001, p. 5) conclui que:

112

O conceito de crime, representado pelas
categorias do tipo de injusto e da culpabilidade,
desenvolvido exclusivamente para o ser humano,
capaz de representagdo e de vontade do fato (dolo,
excluido pelo erro de tipo) e do valor do fato
(consciéncia do injusto, excluida pelo erro de
proibicdo), ndo pode ser (re)construido com base
na indefinivel vontade pragmatica produtora da
acdo institucional da pessoa juridica. [...] O
conceito de pena, representado pelos objetivos de
retribuicdo da culpabilidade e de prevencdo da
criminalidade (geral e especial, positiva e
negativa), desenvolvido para atuar sobre o
complexo de afetos, emogdes ou sentimentos da
psique humana, capaz de arrependimento, de
intimidagdo e de aprendizagem, ndo pode incidir
sobre a psique impessoal e incorpérea da pessoa
juridica, insuscetivel de produzir qualquer das
atitudes, estados ou sentimentos humanos
pressupostos no discurso juridico da pena
criminal.

"2 “Nem todos os Estados norte-americanos adotam a responsabilidade penal da
pessoa juridica, e davidas sobre a reprovacao penal da pessoa juridica explicam
a atual tendéncia de restringir a aplicacdo de pena as empresas, segundo a
exposi¢ao de motivos do Model Penal Code” (SANTOS, 2001, p. 1).



158

No entanto, Tricot (2015, p. 153) afirma que, no direito
comparado, observa-se um declinio nos obstaculos do direito interno
dos Estados referentes a responsabilizacdo criminal das pessoas
juridicas'”®; uma vez que, gradualmente, as ordens juridicas
domésticas'"* estdo equipando-se com mecanismos de responsabilidade
especificos a essas entidades, sendo que, na grande maioria dos casos, €
instituido um dispositivo de natureza criminal'".

Tricot (2015, p. 141-142) destaca que, apesar dos principios da
responsabilidade pessoal e da culpa representarem um limite contra o
risco de um crescimento excessivo da responsabilidade criminal - o que
colocaria em risco as liberdades fundamentais, a mudanga de paradigma
com relagdo a responsabilizagdo das pessoas juridicas é necessaria, pois
a criminalidade ambiental é essencialmente coletiva (criminalidade de
grupo, no caso das empresas, além da criminalidade em grupo).

' Tricot (2015, p. 153) afirma que o societas delinquere non potest, nec puniri

continua a ser um dogma na Italia, Alemanha, Grécia, Suécia e Bulgaria.

A autora cita os pioneiros na esfera anglo-saxa: Reino Unido, Escocia,
Irlanda, Chipre, Malta; além dos Paises Baixos. No tronco romano-germéanico:
Franga (1994), Finlandia (1995), Eslovénia (1995), Dinamarca (1996), Brasil
(1998), Bélgica (1999), Hungria (2001), a Polonia (2002), Estoénia (2002),
Croacia (2003), Lituania (2003), Suica (2003), Roménia (2006), Portugal
(2007), Espanha (2010), Luxemburgo (2010) Eslovaquia (2010), Republica
Tcheca (2011). Também os Estados Unidos, o Canada, a Australia, a China, a
India, o Japdo, a Africa do Sul, a Argélia e Israel, possuem previsdo quanto a
responsabilidade penal das pessoas juridicas (TRICOT, 2015, p. 153-154).

"5 Além disso, a autora também menciona o crescimento das recomendagdes
relacionadas a promog@o da responsabilidade penal da pessoa juridica. Nesse
sentido, nota-se que Cuesta (2016, p. 344-347), ao sintetizar as recomendagdes
da Associagdo Internacional de Direito Penal (AIDP), na Conferéncia Mundial
sobre a Protecdo do Meio Ambiente através do Direito Criminal (18-20 de maio
de 2016, Bucareste), dedicou um topico especial a responsabilidade penal da
pessoa juridica. Ele asseverou que “Tanto as empresas como os individuos
devem ser responsabilizados por violagdes criminais de leis ambientais de
forma independente e autonoma. A persecugdo de corporagdes € necessaria para
abordar a cultura corporativa e os defeitos organizacionais que ddo origem a
violagdes e garantir que a administragdo corporativa estard envolvida na
abordagem de uma conduta criminal pela empresa. Os promotores deveriam
apresentar acusa¢des criminais contra os funcionarios das corporagdes sempre
que possivel, de acordo com a lei aplicavel e, na medida em que apoiadas por
provas, nos cargos mais altos possiveis dentro da corporacdo. A adocdo da
responsabilidade dos diretores corporativos é recomendada” (CUESTA, 2016,
p. 347 — tradugdo livre).
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Também pontua que a previsdo de responsabilidade penal das pessoas
juridicas, no ambito internacional, responderia a necessidade de
penalizagdo do dano ao meio ambiente, que ¢ comprometido por conta
do empoderamento dos atores privados, bem como afastaria o risco de
punir apenas os lideres das empresas subsidiarias locais, ao invés da
empresa-mﬁe”é.

Prado (2016, p. 155) explica que, no ordenamento inglé€s, norte-
americano e holand€s, a responsabilidade penal da pessoa juridica pode
acontecer em “[...] toda infracdo penal que sua condigdo lhe permitir
realizar” (PRADO, 2016, p. 155) e ocorre, especialmente, no campo dos
delitos relacionados com a contaminagdo atmosférica. A teoria da
identifica¢do do controlling mind, na qual os controladores da empresa
personificam o ente coletivo, fundamenta a imputagdo penal no direito
inglés. Nos Estados Unidos''” “Estende-se a responsabilidade com lastro
na teoria respondeat superior, através da qual os delitos de qualquer
funcionario podem ser considerados como delitos da empresa”
(PRADO, 2016, p. 157). O ordenamento holandés, por sua vez, adota a
teoria da responsabilidade funcional, na qual “[...] atribui-se a agdo
delituosa de uma pessoa fisica a uma pessoa juridica quando a conduta
real da primeira corresponda a execu¢do de uma fungdo determinada
pela segunda na empresa” (PRADO, 2016, p. 157). Dessa forma, ¢é
necessario apurar as responsabilidades individuais, para, na sequéncia,
atribuir a pessoa juridica.

A responsabilidade penal da pessoa juridica, na Franga, de acordo
com Prado:

"% Tricot (2015) explica que a estrutura de uma grande empresa tem pouco a

temer ou perder quando o instrumento criminal destina-se apenas aos tomadores
de decisdes singulares. Por outro lado, quando o alvo ¢ a propria empresa, ha o
interesse em implementar sistemas de controle efetivos destinados a prevenir e
detectar qualquer comportamento ilicito que possa ser cometido dentro ou em
nome da empresa. Nesse sentido, na area do crime corporativo, o objetivo €
forgar a corporacdo a organizar o respeito aos valores fundamentais, que ela
mesma costuma prevé em seus regimes. A autora acredita que, dessa forma,
pode-se fazer com que as empresas, como operadoras legais e espagos
normativos, funcionem como vetor e instrumento de prevengdo da
criminalidade.

"7 O Model Penal Code estadunidense prevé: “Uma sociedade anénima pode
ser condenada pela pratica de um delito se: c) a pratica do delito foi autorizada,
solicitada, ordenada, ou executada pela dire¢do ou por um alto funcionario
(gerente) atuando em representagdo da sociedade e durante o emprego”
(PRADO, 2016, p. 157).
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E decorréncia de uma mentalidade juridica
peculiar — racionalista -, que medeia entre as
correntes  pragmatica  (anglo-americana) e
conceitualista (germano-italo-hispanica) Assim
sendo, a dogmatica juridico-penal ndo alcangou na
Franca o mesmo grau de desenvolvimento de suas
congéneres continentais, da Alemanha, Italia ou
Espanha. Entretanto, conserva um sistema
proprio.

No ordenamento juridico francés, diferentemente
do que ocorre em outros, como, por exemplo, no
alemao, no austriaco, no espanhol, no brasileiro, o
principio da culpabilidade ndo tem valor
constitucional (PRADO, 2016, p. 158).

O autor ainda explica que ela se fundamenta pelo prisma da
vitima ou da sociedade, tratando-se da teoria da responsabilidade penal
indireta ou por ricochete em um sistema de heterorresponsabilidade, o
qual tem como suporte obrigatorio a intervengdo humana. (PRADO,
2016, p. 160-161). Dessa forma,

[...] a responsabilidade penal da pessoa moral esta
condicionada & pratica de um fato punivel
suscetivel de ser reprovado a uma pessoa fisica.
Desse carater subsequente ou de empréstimo
resulta importante consequéncia: a infragdo penal
imputada a uma pessoa juridica sera quase sempre
igualmente imputdvel a uma pessoa fisica. Isso
quer dizer: a responsabilidade da primeira
pressupde a da segunda (ou pelo menos sua
identificacdo). E exatamente essa simbiose entre
pessoa fisica e juridica que legitima o empréstimo
de criminalidade (PRADO, 2016, p. 161).

Ainda, tratando da tematica relacionada com a pessoa juridica,
percebe-se que o projeto de Higgins aborda a responsabilidade pessoal
de quem desempenha func¢do de controle dentro de uma empresa. No
entanto, faz isso inspirado na responsabilidade de comando militar
indireta, na qual os comandantes sdo pessoalmente responsaveis pelos
crimes de guerra cometidos pelos membros de sua forga, nos termos do
artigo 28 do Estatuto do TPI''®. Como destaca Borges (2013b, p. 210-

S Artigo 28 Responsabilidade dos Chefes Militares e Outros Superiores
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211):

Embora o TPI reconhega a autoria mediata (art.25,
III, a, b c/c art. 28, do Estatuto de Roma), este o
faz dentro do dominio da organizagdo, ou seja,
pressupde que uma ou mais pessoas cometam o
delito por coacdo do autor direto (superior
hierarquico), que domina o animus para o
cometimento do crime. Tal situagdo, todavia, ndo
se coaduna com estruturas empresarias.
Sociedades empresariais se organizam por meio
de coordenagdo, descentralizagdo do poder,
adogdo de procedimentos e divisdo de
competéncias por tarefas e ndo por posi¢do
hierarquica, ndo havendo se falar em instrug¢io de
um chefe supremo, mas da coordenagdo entre
fungdes relativamente auténomas, oriundas de
distintos departamentos.

Este modelo de organizacdo se distingue
completamente daquele reconhecido pelo TPI

Hierarquicos. Além de outras fontes de responsabilidade criminal previstas no
presente Estatuto, por crimes da competéncia do Tribunal:

a) O chefe militar, ou a pessoa que atue efetivamente como chefe militar, sera
criminalmente responsavel por crimes da competéncia do Tribunal que tenham
sido cometidos por for¢as sob o seu comando e controle efetivos ou sob a sua
autoridade e controle efetivos, conforme o caso, pelo fato de ndo exercer um
controle apropriado sobre essas forgas quando: i) Esse chefe militar ou essa
pessoa tinha conhecimento ou, em virtude das circunstidncias do momento,
deveria ter tido conhecimento de que essas forcas estavam a cometer ou
preparavam-se para cometer esses crimes; e ii) Esse chefe militar ou essa pessoa
ndo tenha adotado todas as medidas necessarias e adequadas ao seu alcance para
prevenir ou reprimir a sua pratica, ou para levar o assunto ao conhecimento das
autoridades competentes, para efeitos de inquérito e procedimento criminal.

b) Nas relagdes entre superiores hierarquicos e subordinados, ndo referidos na
alinea (a), o superior hierdrquico serd criminalmente responsavel pelos crimes
da competéncia do Tribunal que tiverem sido cometidos por subordinados sob a
sua autoridade e controle efetivos, pelo fato de ndo ter exercido um controle
apropriado sobre esses subordinados, quando: a) O superior hierdrquico teve
conhecimento ou deliberadamente ndo levou em consideragdo a informagéo que
indicava claramente que os subordinados estavam a cometer ou se preparavam
para cometer esses crimes; b) Esses crimes estavam relacionados com
atividades sob a sua responsabilidade e controle efetivos; e c¢) O superior
hierarquico nao adotou todas as medidas necessarias e adequadas ao seu alcance
para prevenir ou reprimir a sua pratica ou para levar o assunto ao conhecimento
das autoridades competentes, para efeitos de inquérito e procedimento criminal.
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que, pela tipologia dos crimes reconhecidos em
seu rol, pressupde a sua pratica por organiza¢des
criminosas e/ou militares, ndo sendo possivel se
reconhecer a fungibilidade dos executores em uma
empresa da mesma maneira que ocorre em
aparatos de poder paraestatal (BORGES, 2013b,
p. 210-211).

Portanto, a relagdo vertical delineada no Estatuto de Roma néo se
aplica ao contexto das empresas, especialmente na sistematica do TPL

4.2.2.2 Elemento mental ou psicologico

O elemento psicologico (mens rea), ao lado do elemento material
(actus reo), compde o conceito bipartido de crime adotado pelo Estatuto
de Roma. Dessa maneira, o artigo 30 (1) do Estatuto especifica a
necessidade de intencdo e conhecimento acerca dos elementos materiais
do crime para a caracterizagdo de um delito de competéncia do Tribunal
Penal Internacional, conforme analisado no capitulo anterior. Na
sequéncia, o comando legal detalha o sentido de agir intencionalmente
bem como define o que se entende por conhecimento'"”. Como explica
Cantarelli (2009, p. 359), “Pela redagdo do art. 30 ndo ha espaco para a
forma culposa (negligéncia — ‘auséncia de cuidados’, por exemplo), nem
mesmo para o dolo eventual”. Com efeito, Cantarelli (2009, p. 259)
informa que a construgdo do artigo foi eivada de discussoes, devido as
diferengas conceituais entre os sistemas legais, restando a divida quanto
a necessidade de uma definicio relacionada ao dolo eventual
(recklessness), uma vez que havia o acordo sobre a indispensabilidade
da intengdo e do conhecimento, a menos que alguma das previsdes
legais especificasse de maneira diversa. No entanto, ao final, foi
constado que o dolo eventual ndo apareceu nas definigdes dos crimes.

Portanto, as propostas que pretendem a alteragdo do Estatuto de
Roma com o intuito de acrescentar o crime de ecocidio, teriam um

" Artigo 30 [...] 2. Para os efeitos do presente artigo, entende-se que atua

intencionalmente quem: a) Relativamente a uma conduta, se propuser adota-la;
b) Relativamente a um efeito do crime, se propuser causa-lo ou estiver ciente de
que ele tera lugar em uma ordem normal dos acontecimentos. 3. Nos termos do
presente artigo, entende-se por "conhecimento" a consciéncia de que existe uma
circunstancia ou de que um efeito ird ter lugar, em uma ordem normal dos
acontecimentos. As expressdes "ter conhecimento” e "com conhecimento"”
deverio ser entendidas em conformidade.
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obstaculo a mais, além da propria aceitacdo da ideia de um crime
ambiental auténomo. Isso porque ao abrirem mio da intengdo e do
conhecimento para a caracterizacdo do elemento psicologico, trariam
consigo outras discussdes sobre a conceituagdo do elemento mental
utilizado.

Guilfoyle (2016, p. 188) explica a taxonomia na concepgao dos
estados mentais culpaveis apresentando os seus equivalentes nos
sistemas da common law e da civil law. Dessa forma, a expressdo
inteng¢do ou intengdo direta (intent ou direct intent), usada no sistema da
tradi¢do comum, equivale ao dolo direto no sistema continental. A
inteng¢do obliqua (oblique intent), corresponde ao dolo indireto. O estado
denominado recklessness, que na sua tradugdo literal quer dizer
imprudéncia, corresponderia ao dolo eventual do sistema da civil law.
Ja o estado de negligence ou criminal negligence (negligéncia ou
negligéncia criminal) equivale a modalidade de culpa.

Nesse quesito, a proposta de Higgins ¢é especialmente
problematica, pois prevé a responsabilidade objetiva'®, o que fere as
diretivas de qualquer processo penal democratico baseado na dignidade
humana'?'. Sobre essa questdo, Borges pontua o seguinte:

Abdicar da necessidade de demonstragdo do dolo
e da culpa para fins de condenagcdo de um
individuo, pela mera configuracdo do nexo de
causalidade entre o dano e ato praticado pelo

120 . o .
Na seara civil, a responsabilidade decorrente do dano ambiental pode ser

objetiva. De fato, no Brasil essa é a op¢do que se observa na Tese 10 do STJ: A
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco
se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagdo, pela empresa
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para
afastar sua obrigagdo de indenizar.

! Conforme noticia Baldani (2017), nos Estados Unidos, a regra ¢ a
responsabilidade penal subjetiva. “Todavia, em varios estados, é possivel haver
responsabilidade objetiva para certas modalidades de crime, conhecidos
como strict liability crimes, expressdo que pode ser traduzida por “crimes de
mera imputac¢do”, porque pouco importam a representagdo e vontade (dolo) ou a
previsibilidade objetiva do resultado (culpa). Trata-se, portanto, de crimes que
dispensam a prova do elemento subjetivo, mediante a combinag¢do de duas
variaveis: (1) a importincia do interesse tutelado pela norma penal; (2) a
dificuldade de se provar o dolo” (BALDANI, 2017). Ainda, o autor informa
que a Suprema Corte assentou que os crimes de mera imputagdo sdo excegdo e
a mens rea deve ser expressamente dispensada pelo tipo.
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agente, ¢ obscura e nio atende a melhor técnica
legislativa (BORGES, 2013b, p. 213-214).

Efetivamente, tal previsdo constitui uma violagdo da proibicao de
protecdo de excesso na seara penal. A proposta de alteragdo do Estatuto
de Roma delineada pelo movimento End Ecocide padece do mesmo
problema ao dispensar a existéncia do elemento mental.

Por fim, é interessante notar que o elemento mental foi um grande
tema de desacordo na proposta de crime ambiental autdbnomo que
constava no projeto do Cédigo de crimes contra a paz e a seguranga da
humanidade. Nesse sentido, extrai-se do Drafi Code of Crimes against
the Peace and Security of Mankind (ILC, 1996, p. 25):

[...] de maneira geral, os crimes contra a paz e a
seguran¢a da humanidade podem ser cometidos
apenas intencionalmente, ndo por negligéncia. Isto
foi dito explicitamente para o crime contra o meio
ambiente no texto do projeto de artigo 26,
conforme adotado em 1991, onde o termo
‘voluntariamente’ foi usado. [..] no que diz
respeito aos crimes a serem incluidos no projeto
de Coédigo, nenhuma outra solugdo parece ser
possivel. O objetivo do projeto de Codigo ndo €
atacar crimes que sdo - infelizmente - perpetrados
quase todos os dias para fins lucrativos. Trata-se
de lidar com situagdes que ndo podem ser tratadas
de forma tradicional pelo mecanismo existente
para o julgamento de atos criminosos. Em tais
casos, a intengdo geralmente estard presente
(tradugdo livre).

Portanto, qualquer proposta que pretenda adicionar um crime ao
catadlogo de crimes previstos no Estatuto de Roma precisa,
necessariamente, considerar a intengdo no elemento psicologico do
crime.

4.2.2.3 O elemento material

A proposta de Higgins também apresenta um obstaculo no
aspecto do elemento material, que compde o niicleo de agdo da sua
proposta de crime de ecocidio - dano extenso; destrui¢do ou perda de
ecossistema(s), por a¢do humana ou outra causa, de tal forma que
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diminua severamente o gozo pacifico dos habitantes do territorio afetado
ou outro territério. O primeiro problema que chama atengdo ¢ a
pretensdo de criar um crime derivado de outras causas, além da conduta
humana, como eventos naturais. Assim, hd uma incompatibilidade
invencivel na descri¢do do tipo sugerido pelo projeto, pois a conduta
humana fundamenta a propria teoria do delito no direito penal. Os
elementos do pretenso tipo penal sdo complementados pelos fatores que
indicardo a gravidade do dano: extensdo; duracdo; impacto do evento.
Esses critérios baseiam-se na redagdo do Art. 8° (2) (b) (iv) do Estatuto
de Roma. No entanto, o tipo previsto no Estatuto de Roma requer o
elemento mental (intengdo) com conhecimento de que o ato terd os
efeitos acima mencionados. Ainda, o Estatuto limita essa
responsabilidade ao exigir que o dano seja “claramente excessivo em
relagdo a vantagem militar global concreta e direta antecipada”.

Por outro lado, as propostas do movimento End Ecocide e de
Convencgdo do crime de ecocidio apresentam as dificuldades inerentes
ao proprio objeto de tutela, o meio ambiente. Dessa forma, pode-se dizer
que elas, dentro desse limite, possuem um elemento material apropriado.

4.2.3 Obstaculos politicos

As questdes criminais estdo no cerne da soberania dos Estados e,
historicamente, dentro dos seus poderes discricionarios. Dessa maneira,
no campo politico, o principio da soberania constitui o principal
obstaculo a constru¢do de um direito comum vinculativo. Na area
ambiental, o principio da soberania assume a forma de direito ao
desenvolvimento (econdmico), podendo acarretar a exploracdo e
descarte dos recursos naturais na logica da livre exploragdo dos recursos
(BEAUVAIS, 2015, p. 7). Sands (2003, p. 235) explica que as normas
do direito ambiental internacional se desenrolaram dentro do contexto
de dois objetivos, os quais originaram o Principio 21 (Estocolmo)/
Principio 2(Rio): a soberania dos Estados sobre os recursos naturais de
seu territorio e que os Estados ndo devem causar dano ao meio
ambiente.

Como elucida Leite et al. (2015, p. 203-204): “A ideia de
desenvolvimento ¢ comumente confundida com crescimento [...]” uma
vez que “Os defensores do desenvolvimento, na grande maioria das
vezes, imbuem-se de ideais crescimentistas, aos quais nominam,
equivocadamente, de desenvolvimento” (LEITE et. al, 2015, p. 203)'%.

122 . . . .
O texto prossegue explicando que “Crescimento implica aumento
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Assim, ndo ¢ raro ver os paises, principalmente do Sul global, tentados a
utilizar os seus recursos naturais com a inten¢do de obter um avango
financeiro. Nessa perspectiva, os tomadores de decisdo priorizam o
crescimento econdmico ao invés da preservagdo ambiental, esquecendo
que os dois objetivos podem ser complementares ¢ ndo antagonicos. Isso
pode levar ao dumping ambiental' >, pois determinados Estados, com a
intencdo de obter uma vantagem competitiva, expdem-se a criar “areas
de impunidade ambiental” para atrair investidores (BEAUVALIS, 2015,
p. 7). Portanto, o famigerado “desenvolvimento” acontece através da
amplificag@o das desigualdades ambientais, que afetam especialmente os
grupos sociais mais vulneraveis visto que esses sdo submetidos a riscos
ambientais mais graves a0 mesmo tempo em que experimentam uma
protecdo ambiental mais fraca. Tal cenario acarreta injusti¢as ambientais
e, por via de consequéncia, ecologicas, a0 mesmo tempo em que
dificulta a criagdo de um quadro favoravel para aproximagdo criminal.

Nesse aspecto, Nyland (apud. Larsen, 2016, p. 51) argumenta que
o principio da soberania estd comecando a ameagar a existéncia da
humanidade, diante das transgressdes ambientais de efeito global e do
desejo das autoridades nacionais de crescimento econdmico e
desenvolvimento do proprio pais, o que impde repensar a raiz do direito
internacional baseada na soberania do Estado-nacdo. Dessa forma, de
acordo com Nyland, seria necessaria uma nova interpretagdo para
embasar legalmente uma melhor protecdo do meio ambiente. Com
efeito, os ecossistemas e os processos ambientais nido respeitam as
fronteiras dos Estados; assim, a soberania em si pode se tornar uma
instituicdo chave para a destruicdo ambiental em larga escala.

Para Bosselmann (2015b) essa situacdo € resultado direto de uma
falha de governanca, a qual se encontra centrada nos interesses
egoisticos dos Estados ao invés da preocupagdo com o cuidado da Terra.
Assim, observa, no nivel global, um confronto de egos incapaz de
perceber o destino coletivo. O autor afirma que a capacidade do Estado
de cuidar dos seus cidaddos lhe confere legitimidade como instituigdo

qualitativo” enquanto o desenvolvimento “[...] pressupde melhora qualitativa”
(LEITE et. al, 2015, p. 204).

' A regulamentagio ecologica mais avancada e rigorosa em determinados
paises, como os do Norte Global, produz a transferéncia de danos ambientais
para os paises que aceitam servir como depdsito de residuos ou tornam-se
centros de producdo de grandes empresas com a redugdo maxima dos custos
ambientais relacionados & produgdo ou a exploracdo dos recursos naturais,
desconsiderando o meio ambiente e os direitos das populagdes afetadas.
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juridica, dessa maneira, ele deve atuar como um administrador do
ambiente natural. Beauvais (2015, p. 7), por sua vez, propde a
substituicdo do paradigma da soberania para um modelo de
responsabilidade compartilhada.

A proposta de crime de ecocidio relacionada a realizagdo de uma
Convengdo certamente evita os debates associados a sua adequagdo as
normas do Estatuto de Roma, apesar de o projeto de Convengao ter se
baseado nelas. No entanto, quanto aos limites politicos, esse prototipo
encontra o obstaculo de justamente ser um novo tratado. Nesse sentido,
observa-se que a Convengdo do Conselho da Europa sobre a prote¢do do
meio ambiente através do Direito Penal, aberta para assinatura em
04/11/1998 e que entraria em vigor a partir da terceira ratificag@o,
obteve apenas uma Unica ratifica¢do, da Estonia.

Dificuldade semelhante também atravessariam os dois projetos
relacionados ao acréscimo de mais um crime ao elenco tragcado pelo
Estatuto de Roma. Como ponderaram Fouchard e Neyret (2015, p. 434):

A primeira vista, esta opgdo tem a vantagem da
simplicidade, porque é baseada em um tribunal ja
criado e em operacdo. No entanto, essa ndo parece
ser a opgao preferivel, porque envolve uma série
de dificuldades praticas, legais e, especialmente,
politicas, particularmente em termos de
financiamento, de alteragdo do Estatuto de Roma,
da capacidade do Tribunal Penal Internacional
para absorver a atividade contenciosa relacionada
a um novo crime e, acima de tudo, devido a
provavel relutancia dos Estados-Partes e dos
Estados ndo partes no Estatuto de Roma (traduggo
livre).

Por outro lado, Nussbaum (2013, p. 264) observa que os
argumentos relativos aos animais e aos ecossistemas, provavelmente,
ndo terdo impacto na politica publica, dada a falta de um consenso sobre
o dominio publico para ir além de qualquer coisa além das capacidades
humanas. Todavia, apesar do pouco apoio publico para as obrigacdes
humanas referentes a justica para os sistemas ndo humanos, o discurso
sobre uma potencial obrigacdo estd crescendo, e a insisténcia na
consideragdo da natureza ndo humana pode apenas melhorar as
probabilidades de se desenvolver tal consenso (SCHLOSBERG, 2014).
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4.3 As possibilidades do direito no combate ao ecocidio

No que diz respeito as possibilidades do direito no enfrentamento
de uma situagdo de ecocidio, elas podem ser analisadas através de
diferentes prismas. Assim, na encruzilhada do direito penal com o meio
ambiente, na perspectiva internacional, com o propédsito de combater o
ecocidio, sobressaem trés possibilidades gerais: a adogdo do Tribunal
Penal Internacional; a utilizacdo das jurisdigdes estatais através de
legislagdes harmonizadas; e a proposta de uma Convengao internacional
especifica para cuidar do assunto. Todas essas op¢des, por 6bvio, devem
respeitar os direitos humanos e as garantias deles decorrentes.

No contexto do Tribunal Penal Internacional distinguem-se, pelo
menos, trés caminhos potenciais, levando-se em considera¢do a
diferenciacdo entre os conceitos minimalista e maximalista de ecocidio.
Dessa forma, pode-se antever, dentro de uma trajetéria minimalista, o
refinamento do crime de guerra que aborda a destruicdo do meio
ambiente em um contexto de conflito, para expandi-lo aos conflitos
internos. Da mesma forma, ¢é possivel, seguindo uma diregdo
intermediaria, sugerir a reconfiguragdo do crime contra a humanidade.
Finalmente, adotando um rumo maximalista, pode-se delinear a criagdo
de um crime auténomo contra o meio ambiente dentro da configuragdo
do Estatuto de Roma. Além dessas abordagens configuradas dentro da
sistematica do TPI, como ja mencionado, também ¢é concebivel um
tratamento no qual se utilize a jurisdicdo dos Estados para harmonizar os
delitos contra o meio ambiente entre os paises e, assim, atingir uma
maior eficacia. Nessa proposta ndo haveria o estabelecimento de um
crime autdbnomo de ecocidio. Igualmente, um novo tratado
estabelecendo uma sistematica propria pode surgir como alternativa.
Esse panorama descortina um cendrio que caminha entre a utopia ¢ o
realismo, como Fouchard e Neyret (2015, p. 311-312) sintetizaram:

Construir um sistema penal de protecdo do meio
que seja legitimo e util significa, primeiro,
encontrar o equilibrio entre duas forcas
divergentes a priori, utopia e realismo. Na utopia,
¢ certamente necessario pensar nos ideais e nos
valores  fundamentais que orientam  os
instrumentos juridicos do direito penal nacional e
internacional do amanhd e para inventar
ferramentas legais adaptadas as especificidades do
crime ambiental. O realismo também é necessario,
que exige o respeito pelas caracteristicas do
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direito penal e do direito internacional,
reconhecendo a necessidade de seguranca juridica
e previsibilidade, a diversidade dos contextos
nacionais e a complexidade das relagdes
internacionais. Entre a utopia e o realismo, o
direito penal do ambiente de amanhd estd na
encruzilhada da inovagdo e da continuidade
(tradugdo livre).

Dessa forma, passa-se a apresentacdo das possibilidades que se
descortinam para o combate ao ecocidio.

4.3.1 O ecocidio no contexto do TPI

Para que o ecocidio possa pertencer a jurisdicdo do TPL, ele deve
adequar-se ao quadro juridico proposto pelo Estatuto de Roma.
Tomuschat (ILC, 1996), como membro da Comissdo que cuidou da
elaborag@o do Estatuto de Roma, tragou os contornos necessarios para a
caracterizagdo de um crime contra a paz ¢ a seguranga da humanidade.
Dessa maneira, o primeiro critério diz respeito a seriedade do ato, tal
caracteristica “[...] pode ser deduzida da natureza do ato em questio ou
da extens@o da magnitude de seus efeitos” (ILC [TOMUSCHAT], 1996,
p. 21 — tradugdo livre). Essa seriedade ou gravidade deve ser apurada
dentro de um contexto especifico. Assim, quanto aos elementos
constitutivos dos crimes de guerra e dos crimes contra a humanidade, de
maneira geral, a vida humana ¢ o pardmetro contra o qual a gravidade ¢
medida. No entanto, a seriedade ndo significa necessariamente um
ataque direto a integridade da vida humana, podendo ser caracterizado
como suficientemente grave se os efeitos diretos ou as repercussdes em
longo prazo prejudicarem as bases substantivas da vida em condigdes de
satde e dignidade individual e coletiva (ILC [TOMUSCHAT], 1996,
p-22).

4.3.1.1 Crimes de guerra e o conflito interno

Tanto Freeland (2015) como Smith (2013) abordam a
necessidade de melhoria na conceituagdo do crime de guerra relacionado
ao meio ambiente. Eles sugerem a diminui¢do dos limiares de dano, pois
atuam dissuadindo os promotores de perseguir o crime ambiental; ja
que, no contexto de um conflito armado internacional, ha outras
infragdes que demandam menos em termos de tipificacdo e geralmente
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acontecem naquele cenario. Essa critica surge da comparagdo do
elemento material do crime de guerra ambiental — artigo 8° (2) (b) (iv)
do Estatuto de Roma - com a previsdo que o inspirou na Convengdo
ENMOD, na qual as partes comprometem-se a ndo empregar técnicas de
modificacdo ambiental que tenham “efeitos disseminados, duradouros
ou graves como meio de infligir destrui¢do, dano ou prejuizo a qualquer
outro Estado Parte”. Na Convencgao, o critério do dano € alternativo; no
Estatuto, ele ¢ cumulativo — “danos em bens de carater civil ou prejuizos
extensos, duradouros e graves no meio ambiente que se revelem
claramente excessivos em relagdo a vantagem militar global concreta e
direta que se previa”. Além disso, a interpretagdo constante nos
elementos do crime sobre a vantagem militar praticamente retira
qualquer eficécia da disposigao.

Outra questdo realgada por Freeland (2015) refere-se a caréncia
de uma previsdao que enderece os conflitos internos, os quais acontecem
com maior frequéncia e sdo igualmente destruidores do meio ambiente.
Assim, propde um crime contra o meio ambiente que esteja associado a
um conflito armado, internacional ou interno, no qual o dano intencional
ao meio ambiente decorra dos métodos ou meios de guerra que cause
um dano extenso, duradouro ou severo ao meio ambiente natural
(FREELAND, 2015, p. 245).

4.3.1.2 Crimes contra a humanidade

Os crimes contra a humanidade protegem os direitos humanos
reconhecidos, como a vida privada, a saude, a liberdade ¢ a dignidade
(WERLER; JESSBERGER, 2014, p. 332). De acordo com Cassese
(2013, p. 90), sob o direito internacional consuetudinario, sdo ofensas
que estabelecem ataques a dignidade humana bem como grave
humilhagdo ou degradagdo. As violagbes tornam-se crimes
internacionais quando sdo cometidas no quadro de um ataque
generalizado ou sistematico contra uma populagdo civil. Esses crimes
questionam a humanidade enquanto tal. Assim, um ataque generalizado
ou sistematico contra os direitos humanos constitui uma ameaca a paz, ¢
em sentido mais amplo, a seguranca ¢ ao bem estar do mundo, afetando
a comunidade internacional como um todo (WERLER; JESSBERGER,
2014, p. 332).

A vocagdo dos danos ambientais enquanto crimes contra a
humanidade ndo passou despercebida pela comissdo encarregada da
elaborag@o do projeto de Codigo dos crimes contra a paz ¢ a seguranga
da humanidade. Na sessdo realizada no ano de 1989, o projeto aventava
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que: “Constitui crime contra a humanidade [...] qualquer dano grave e
intencional a um bem humano vital, como o meio ambiente [...]”. No
entanto, essa proposta restou substituida pela sugestdo do crime
ambiental autdnomo.

Entretanto, diante da noticiada politica de prioridades para
sele¢do de casos do gabinete da promotoria do Tribunal Penal
Internacional, que dara atengdo especial aos crimes relacionados com a
destruicdo do meio ambiente, a exploracdo de recursos naturais e a
apropriacdo ilegal de terras, é forgoso concluir que tipificacdo devera
ocorrer na seara dos crimes contra a humanidade. Sobre esse antincio da
promotoria do TPI,

[...] a implicagdo mais relevante [...] reside talvez
ndo em um aspecto pratico, mas no refor¢co da
no¢do de que o meio ambiente constitui uma
preocupagdo comum da humanidade; de que as
normas destinadas a sua prote¢ao sdo jus cogens;
e de que o interesse no seu cumprimento e
aplicacdo ¢ erga omnes (LEHMEN, 2016).

De fato, conforme analisado no capitulo anterior, pode-se
vislumbrar quatro alineas — (b); (d); (h); e (k) - no artigo 7° do Estatuto
de Roma nas quais situagdes envolvendo o meio ambiente poderiam se
acomodar enquanto crimes contra a humanidade. No que se refere ao
aniincio do gabinete da promotoria, a alinea (k), que trata de “Outros
atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente
grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a satide
fisica ou mental”, ¢ a que melhor se adapta. Conforme pontuaram
Albuquerque e Medeiros (2016, p. 286):

Podemos afirmar que o paradigma dos crimes
contra a humanidade ainda estd em construgdo
para além do que foi estabelecido pelos tribunais
de Nuremberg e Toquio (1945), pelos tribunais ad
hoc constituidos pelo Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas ou pelo Tribunal Penal
Internacional: novos elementos colocados pelas
proprias atividades humanas e seus impactos no
ambiente e na vida do planeta desafiam a
construgdo desse novo paradigma.

Portanto, utilizando a previsdo guarda-chuva inscrita no artigo 7°
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(1) (k) do Estatuto de Roma ou através de uma eventual adi¢do a lista de
atos considerados como crimes contra a humanidade, é possivel
enquadrar determinadas atitudes atentatorias contra o meio ambiente, as
quais agridem os direitos humanos'** ¢ demonstram a falha do Estado
com relagdo ao seu dever de protecdo, pois a jurisdicdo do TPI ¢
complementar.

4.3.1.3 Crime ambiental autonomo

Conforme foi explicado anteriormente, o projeto que resultou no
Estatuto de Roma previa um crime ambiental autbnomo no rol de crimes
internacionais proprios, nos seguintes termos: “Dano severo e
intencional ao meio ambiente”'”. Entretanto, as pressdes politicas de
atores internacionais acabaram excluindo o assunto do projeto que se
tornou o Estatuto. Tomuschat (ILC, 1996, p. 22) opina que a
caracterizacdo do dano ambiental como severo, no sentido de grave,
atende aos critérios que compdem os elementos constitutivos de um
crime contra a paz e a seguranga da humanidade. Dessa maneira, nao ¢
necessario que o dano destrua direta e imediatamente a vida humana,
mas que os efeitos em longo prazo do dano possam causar prejuizos
variados aos seres humanos como inospitalidade de territorios, lesdes
genéticas, ¢ até a ameaca de extingdo da humanidade. Decorre desses
danos severos ao meio ambiente, uma cadeia de eventos na qual a paz e
a seguranca internacionais podem ser ameacas, na medida em que as
populagdes afetadas tentardo afirmar seu direito a vida por todos os
meios a sua disposi¢do (ILC [TOMUSCHAT], 1996, p.22).

Além disso, como ¢ possivel antever situagdes excepcionais em
que os crimes ambientais ndo podem ser tratados adequadamente pelas
jurisdigdes domésticas ou de acordo com os métodos e procedimentos
da cooperagdo internacional em matéria penal, a necessidade da
utilizacdo do Tribunal Internacional resta demostrada. Portanto, esse
tipo de crime ndo atuaria nos estados de normalidade da vida social,
como nos casos de danos ambientais decorrentes de atividades normais
da coletividade (ILC [TOMUSCHAT], 1996, p.22). Mas naquelas
hipdteses em que os interesses humanos vitais sdo afetados

124 114 - . . . .
Ha uma tendéncia em considerar o meio ambiente equilibrado como um

direito humano no plano internacional. Muito embora algumas jurisdigdes

nacionais ainda sejam resistentes quanto a isso.

125 ~ r . ~ .
Nao ha uma conceituacdo legal completa, apenas um esbogo do que seria o

crime.
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negativamente. Dessa maneira, a protecdo do meio ambiente ndo
equivale a protecdo da vida humana em um sentido direto. Assim, a
protecdo do meio ambiente, através do direito penal como ultimo
recurso de defesa, significa, a partir de uma perspectiva de longo prazo,
garantir a sobrevivéncia da humanidade (ILC [TOMUSCHAT], 1996,
p.24).

O dano grave, que justificaria a intervengdo do TPI, deve
ocasionar uma preocupa¢do internacional, que pode se manifestar na
configuragdo classica do dano transfronteirico, bem como quando atinge
bens comuns da humanidade. Mesmo as questdes relevantes que
ocorram dentro de um territorio nacional t€m o potencial de gerar o
interesse internacional, pois podem afetar as bases da existéncia de
populagdes inteiras. Esse dano excepcional teria como atributos,
baseado no artigo 55 do Protocolo Adicional I as Convengdes de
Genebra de 1949, estas trés caracteristicas: generalizado, longo prazo e
severo, o que enfatizaria a gravidade necessaria para as agdes abrangidas
pelo Estatuto de Roma (ILC [TOMUSCHAT], 1996, p. 24). Ainda
assim, percebe-se certa vagueza no que seria o elemento material do
crime. Com efeito, durante as discussdes sobre o projeto, varios paises
requereram maior clareza nesse ponto. Nesse sentido, ¢ interessante a
proposta do movimento End Ecocide, que detalha o significado do dano
severo atrelando-o aos limites planetarios'®

No caso de um crime internacional contra o meio ambiente, a
responsabilidade ¢ criada diretamente em virtude do direito
internacional, independentemente de quaisquer regras estabelecidas
pelos orgdos legislativos nacionais, conforme exposto alhures. O
Estatuto de Roma baseia-se na premissa de que certas agdes, que
atingem as bases da sociedade humana, devem ser consideradas ilegais
per se, sem a necessidade de serem proibidas por normas especificas
(ILC [TOMUSCHAT], 1996, p. 25).

Nesse cenario, o elemento psicologico intencional é exigido, ou
seja, ¢ preciso haver dolo, como ja foi discutido. Tomuschat (ILC,1996,
p. 25) pondera que a responsabilidade criminal pode surgir no caso em
que a pessoa sabe que estd cometendo um ato perigoso, prevé todas as
consequéncias prejudiciais que o ato implicaria e aprova essas
consequéncias, sendo motivada por uma vontade definitiva de causar
danos sérios ao meio ambiente. A situacdo intermediaria, no entanto,
implica em uma avaliagdo mais complicada: no caso em que a pessoa

126 . ~ o . A e ..
A proposta remete a especificagdo desses limites a agéncias especializadas
ou ao Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente.
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age com pleno conhecimento das consequéncias de suas acdes, sem ter a
inten¢do de causar danos ao meio ambiente, mas esses ocorrem como
uma consequéncia inevitavel das ag¢des cujo proposito direto € outro
(ILC [TOMUSCHAT], 1996, p. 25-26).

A queima dos pogos de petroleo no Golfo Pérsico, em 1991,
aparece como um exemplo recorrente dado pela doutrina sobre uma
situagdo que se enquadraria nesse crime ambiental internacional.

4.3.2 Crimes transnacionais

No que diz respeito a situagdo de ecocidio, Stoett (2014)
argumenta sobre a perspectiva de combaté-lo de maneira diversa a uma
posi¢do normativa universalizadora, preocupando-se, no ambito
internacional, com uma justica ambiental em escala global. Isso poderia
acontecer através da conexdo entre a justica ambiental e os crimes
ambientais transnacionais, 0 que seria um passo tdo radical quanto a
proposta de um crime ambiental internacional auténomo (STOETT,
2014).

Nesse sentido, expde que o crime ambiental transnacional “[...]
tem sido objeto de inimeros esfor¢os académicos para chegar a uma
defini¢do comum e ha formas ja integradas em centenas de esforcos
legislativos nacionais bem como acordos bilaterais e multilaterais”
(STOETT, 2014 — tradugao livre). No entanto, repara a auséncia de uma
convengdo sobre crime ambiental transnacional, além de um tribunal
internacional especializado nas questdes do meio ambiente. Essa
percepcao é compartilhada por Fouchard e Neyret (2015) que, além de
uma Convengdo contra o ecocidio, também propdem uma Convengdo
contra a criminalidade ambiental, a qual eles denominam de ecocrimes,
que pretende harmonizar os crimes “comuns” contra 0 meio ambiente,
em oposi¢do ao crime excepcional de ecocidio. Os autores igualmente
sugerem a criagdo de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente.

Por fim, Stoett (2014) destaca que as maiores violagdes as leis
ambientais, domésticas e internacionais, ndo sdo de natureza ecocida,
pois o ecocidio exige um esfor¢o intencional sistematico e sist€mico.
Entretanto, uma categoria ampla de justica ambiental consegue captar
esses danos ambientais (que ndo possuem uma natureza ecocida) bem
como os casos de negligéncia ambiental frequentemente demonstrada
pelos humanos na busca do lucro financeiro ou politico. Por isso, o autor
propde uma concentragdo de esforcos no aperfeigoamento do combate
aos crimes ambientais transnacionais.
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4.3.3 Convencao do ecocidio

Dentro da proposta de Convengdo do ecocidio, conforme foi
apresentado no capitulo anterior, o crime pode ser definido como um ato
intencional cometido no ambito de uma acdo generalizada ou
sistematica e que afeta a seguranca do planeta. Fouchard e Neyret
(2015) pontuam a proximidade com a defini¢do do crime contra a
humanidade, asseverando que o ecocidio deve ser admitido como um
crime autonomo, separado dos crimes de guerra e dos crimes contra a
humanidade construidos em torno da protecdo da dignidade humana.
Isso porque o valor protegido pelo ecocidio ¢ a seguranga do planeta,
que ¢ parte integrante de sua definicao.

Hellio (2015, p. 109-111) observa que a pratica convencional dos
Estados, o trabalho na Comissdo de Direito Internacional, as propostas
da doutrina, as iniciativas da sociedade civil, e as defini¢des do ecocidio
nas legislagdes penais nacionais, convergem para o surgimento de um
valor comum no dmbito internacional: a seguranga do planeta que, além
de proteger o meio ambiente por si, também se refere a viabilidade do
planeta e ao futuro da humanidade. Assim, Fouchard e Neyret (2015)
afirmam que ha um objetivo duplo na tipificagdo do crime de ecocidio: a
protecdo do meio ambiente em si e a protecdo das populagdes afetadas
por conta das condi¢des do meio ambiente. Nota-se que esse proposito
de prevencgdo revela a interconexdo com os anseios da justiga ecologica
e da justica ambiental. Os autores igualmente destacam a dupla
temporalidade: a protecio do ambiente ¢ das pessoas de hoje e de
amanha, as geracdes presentes e as futuras. Portanto, pode-se identificar,
na proposta de crime de ecocidio, a protecdo de uma rede de valores,
interdependentes no espago e no tempo: a prote¢do dos equilibrios
ecologicos, a protecdo das espécies de animais e plantas e a protecdo da
saude das populagdes humanas.

Nesse sentido, justifica-se o lugar do ecocidio na categoria dos
crimes internacionais mais sérios, pois cuida de valores fundamentais da
ordem juridica internacional. Observa-se um duplo grau de seriedade
nos crimes pertencentes a essa categoria: uma gravidade substancial,
expressada nos valores fundamentais e universais que protegem (a paz e
a seguranca internacionais, a dignidade humana e, doravante, a
seguranca do planeta); e uma gravidade circunstancial, porque apenas as
violagdes mais graves sdo consideradas (FOUCHARD; NEYRET, 2015,
p. 388-389; HELLIO, 2015, p. 110-126; FRONZA; GUILLOU, 2015, p.
128-136).

No elemento material do crime encontra-se uma lista de agdes
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que, em um contexto especifico de agdo generalizada ou sistematica,
causam um dano excepcionalmente grave. Essas a¢des cobrem uma
variedade de comportamentos que afetam os diversos elementos do
meio ambiente e foram inspiradas nas recomendagdes de criminalizagdo
da Diretiva Europeia de 2008, relativa a prote¢do do meio ambiente
através do direito penal, e nos tratados internacionais que versam sobre
questdes ambientais. Essa lista termina com um artigo abrangente
destinado a cobrir delitos semelhantes ndo expressamente previstos nos
paragrafos anteriores. Essa técnica ¢ utilizada nos crimes contra a
humanidade, artigo 7° (1) (k), do Estatuto de Roma. Dessa forma, a
margem de interpretacdo deixada ao juiz, nacional e/ou internacional, no
que se refere a caracterizagdo dos crimes internacionais ¢ marcada pelos
limites estabelecidos pela propria disposi¢do: o carater semelhante as
infragdes subjacentes listadas (FOUCHARD; NEYRET, 2015, p. 389-
390).

Ainda, Fouchard e Neyret (2015, p. 390-391) explicam que o
crime de ecocidio previsto na Conveng@o ndo exige apenas uma lesao
(ofensa), mas também danos graves que s@o caracterizados como uma
degradagdo extensa, prolongada e severa, no caso das previsoes
envolvendo o ar ou a atmosfera, os solos, as aguas, os ambientes
aquaticos, a fauna ou a flora, ou suas fungdes ecoldgicas. Ademais, os
danos graves também podem ser caracterizados nas situagdes de morte,
enfermidades permanentes ou doencas graves incurdveis quando
estiverem relacionados as populagdes ou, ainda, referentes a deposicio
permanente de uma populagdo de suas terras, territorios ou recursos.
Portanto, essa exigéncia de danos excepcionais a seguranga do planeta
limita a caracterizagdo do crime de ecocidio aos crimes ambientais mais
graves, consistente com a logica dos crimes internacionais. Além disso,
percebe-se uma dupla protecdo: na dimensdo da justiga ecoldgica ¢ na
perspectiva da justica ambiental. Logo, essa proposta consegue retratar o
ideal de justica ecologica.

Ademais, o crime deve fazer parte de uma ag@o generalizada ou
sistematica. Esse critério é inspirado na defini¢do dos crimes contra a
humanidade e traduzir a dimenséo coletiva necessaria a produgdo de um
dano que prejudica a seguranga do planeta (FOUCHARD; NEYRET,
2015, p. 391-392).

Quanto ao elemento psicoldgico do crime de ecocidio, conforme
destacam Fouchard e Neyret (2015, p. 393-395), o carater excepcional
da transgressdo implica o requisito de natureza intencional do ato e o
conhecimento necessario do contexto de uma ag@o generalizada ou
sistematica pelo autor do delito. No entanto, ao perceberem que muitos
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danos ambientais graves ¢ macicos ndo resultam de uma intengdo
deliberada, incorporaram os atos intencionais nos quais o autor do delito
sabia ou deveria saber da grande probabilidade de tais atos afetarem a
seguranca do planeta. Essa previsdo ¢ inspirada na jurisprudéncia penal
internacional que, por sua vez, foi inspirada pelo sistema anglo-saxao, o
qual aceitou uma interpretacdo extensiva do conhecimento.

Nesse particular, os autores trazem como exemplo o ato de um
individuo que descarrega intencionalmente residuos  toxicos
massivamente perto da zona costeira habitada. Esse agente ndo poderia
afirmar o desconhecimento do resultado lesivo de seu comportamento, o
qual provavelmente resultaria em wuma poluigdo generalizada,
prolongada e severa das aguas e das areas maritimas e costeiras, bem
como graves danos a saude da populagdo daquela regido. Ademais, deve
haver a compressao de que a conduta faz parte de uma agdo generalizada
ou sistematica voltada para a comissdo de um ecocidio, como no caso do
trafico ilegal de residuos organizado por grupo criminoso entre Estado
industrializado e Estado em desenvolvimento. Nesse contexto, o
individuo responsavel por receber e dispersar os residuos no Estado de
destino deve saber de sua participacdo em uma ag¢do mais ampla, a qual
afeta seriamente o meio ambiente.

Portanto, esses sdo os principais elementos caracterizadores da
proposta de crime de ecocidio constante da Convengdo de Ecocidio. A
proposta também aborda a participacdo no crime de ecocidio; a
imprescritibilidade; a responsabilidade penal das pessoas juridicas; as
sancdes contra as pessoas fisicas e contra as pessoas juridicas; a
investigacdo e a persecucdo criminal; a participag@o da sociedade civil; a
extradi¢do; a assisténcia juridica; a cooperagdo internacional; a criagdo
do cargo de promotor internacional do meio ambiente; o projeto de
criagdo de um tribunal penal internacional para o meio ambiente; as
medidas preventivas; a criagdo de Grupo de Pesquisa e de Investigacdo
para o Meio Ambiente (GREEN) e demais questdes relacionadas a
aplicag@o da Convengao.

Por fim, resta consignar que essa proposta de Convengdo ¢ a que
melhor atende ao objetivo de combate ao ecocidio. Na realidade, a
sugestdo dos juristas liderados por Neyret, que consiste em duas
Convengdes internacionais abrangendo o crime de ecocidio e a
harmonizagdo dos demais crimes comuns, consegue abordar a
responsabilidade penal internacional como um todo. Diante desse
cenario de prevengdo aos crimes ambientais e ecologicos, ¢ possivel
vislumbrar uma situagdo em que a justiga ecoldgica se encontra
protegida.
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CONCLUSAO

A partir desta pesquisa foi possivel verificar a interagdo entre a
justica ecoldgica e o crime internacional através da nogdo de ecocidio,
avaliando-se os limites e as possibilidades do direito para frear os danos
ambientais ecocidas; bem como se percebeu que, no cenario do direito
ambiental internacional, pode-se alcangar a justica ecoldgica com a
adog¢do do ecocidio enquanto crime internacional.

Constatou-se que o estudo do Direito Ambiental Internacional
pode ser realizado sob trés perspectivas: doutrinaria ou dogmatica;
politica ou moral; e explicativa ou socioldgica. Na primeira, procura-se
determinar as normas juridicas aplicaveis, o que € o direito. Na segunda,
indaga-se como o direito deveria ser; na terceira e ultima perspectiva
aprecia-se a questao sob um angulo externo, detectando a emergéncia de
normas bem como a sua efetividade. Verificou-se a intera¢do entre o
homem e 0 mundo natural, em um conceito estrito de meio ambiente, no
qual repercutem aspectos fisicos transfronteiricos, econdmicos
transnacionais e/ou psicologicos que podem receber a incidéncia da
norma internacional ambiental. Assim, o Direito Ambiental
Internacional reflete a complexidade de seu objeto, o que acarreta uma
profusdo de normas internacionais, as quais apresentam um problema de
vinculagdo por seu carater ndo obrigatorio.

Foi possivel auferir que o aumento da degradagdo ambiental foi
proporcional ao progresso tecnologico e a prosperidade material da
espécie humana, intensificando-se com a Revolugdo Industrial, e que a
percepgdo do problema dependeu de uma mudanga na consciéncia do
ser humano. Nesse sentido, a evolu¢do do Direito Ambiental
Internacional passou por trés ciclos: a conservagdo; a preservacio € o
desenvolvimento sustentavel, sendo que, no inicio, as normas
tradicionais de direito internacional eram chamadas para resolver as
questdes internacionais com repercussdao no meio ambiente. Na fase da
conservagdo, a legislacdo internacional era marcadamente utilitarista,
antropocéntrica e focada em ameagas diretas. A “revolu¢do ambiental”
inaugurou a fase de protecdo do meio ambiente, caracterizada como um
movimento de massa e de resisténcia a politica dominante, na qual as
questdes relacionadas com a poluigdo dominaram o debate.
Paralelamente a isso, o mundo testemunhou a situacdo de ecocidio
ocorrida durante a Guerra do Vietnd, devido ao uso maci¢o do herbicida
agente laranja como tatica militar para expor o adversario, ao derrubar a
floresta da regido. Essa situagdo de destruicdo ambiental e potencial
perigo para a saude humana inspirou a criagdo da expressdo “ecocidio” e
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ocasionou o protesto de cientistas ligados a0 mundo académico que
clamavam pelo fim da guerra herbicida. Isso foi destacado, inclusive, no
discurso de abertura da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, que aconteceu em 1972, na cidade de Estocolmo, a qual, por
sua vez, foi impulsionada pelas preocupagdes decorrentes da poluigdo,
especialmente a atmosférica. Na sequéncia, observou-se o surgimento da
fase em que a nogdo de desenvolvimento sustentavel, em suas diferentes
concepgdes, serve como guia das decisdes relacionadas ao meio
ambiente. Essa etapa também se caracteriza pela participagdo de novos
atores e pela discussdo de problemas ambientais complexos, cujas
medidas internacionais de contengdo podem representar uma
intromissdo na soberania dos Estados. Além disso, evidenciam-se as
questdes ambientais ligadas a dicotomia Norte e Sul global. Constatou-
se o padrio antropocéntrico de leis ambientais associadas ao uso e ao
ndo uso dos recursos naturais ¢ a emersao de uma discussdo relacionada
a um novo paradigma ecocéntrico.

Nesse sentido, percebeu-se que os novos desafios juridicos
podem ser sintetizados na ideia de Antropoceno. Essas questdes
reclamam, no plano interno dos Estados, a constru¢do do Estado de
Direito Ecologico, o qual, enquanto componente da sociedade
internacional, podera influenciar, ao lado dos demais atores
internacionais, a perseguicdo da justica ambiental e ecologica.

No avangar da pesquisa, com base na abordagem desenvolvida
por David Schlosberg, verificou-se que a questdo da justica possui
multiplas dimensdes, podendo ser concebida em termos amplos,
abrangendo as ideias de distribuigdo, reconhecimento, participagdo e
capacidades. Essas nogdes influenciam na definicdo da justica
ambiental, que aborda os riscos ambientais no contexto da populagido
humana, e da justica ecologica, que cuida do relacionamento entre a
comunidade humana e o mundo ndo humano. Dessa maneira, constatou-
se que a falta de reconhecimento constrdi os processos que geram a ma
distribui¢do, o que, por sua vez, ocasiona a falta de participagdo na
tomada de decisdes e essa caréncia se reflete tanto nas questdes de
distribuicdo como naquelas relacionas ao reconhecimento. A abordagem
das capacidades, por seu turno, ao examinar o que ¢ necessario para
transformar os bens primarios disponiveis em funcionalidades para se
alcangar uma vida digna e o que interrompe esse processo, consegue
dialogar com aquelas trés dimensdes da justica.

Diante disso, através da analise dos movimentos sociais que
foram responsaveis pelo desenvolvimento da ideia de justica ambiental,
foi possivel observar que essa exige a equidade na distribuig¢do do risco,
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o reconhecimento da diversidade de participantes, tanto no plano
individual como comunitario, e a participagdo no processo politico, o
qual conduz a politica ambiental ¢ é capaz de assegurar a justica
ambiental nas trés esferas. Também se constatou uma expansido da
justica ambiental tanto no plano horizontal como vertical. Assim sendo,
as questdes de justica ambiental chegaram até os sistemas regionais de
Direitos Humanos. Averiguou-se que o sistema africano possui norma
de protecdo do meio ambiente que pode ser aplicada diretamente. Nos
sistemas interamericano e europeu, a prote¢do ambiental incide de
maneira indireta, através da protecdo de outro direito humano.

Foi possivel constatar que a justica ecologica enfrenta o obstaculo
relacionado com a possibilidade de expansdo do discurso da justiga para
a perspectiva da natureza bem como aquele que diz respeito a fronteira
do liberalismo sobre o consenso sobreposto. No entanto, as multiplas
perspectivas da justica também se aplicam a justiga ecologica. Desse
modo, pode-se identificar trés maneiras que procuram estender a
perspectiva distributiva para abranger questdes ambientais e ecologicas:
a ideia de justica para as geragdes futuras, as nogdes de indicadores
ecologicos ¢ a ampliagdo da comunidade de justica. Além disso, as
dimensdes de reconhecimento, participagdo e capacidades também
atuam nas questdes de justica ecoldgica. Observou-se que Holland
ampliou a abordagem das capacidades de Nussbaum, para incluir
diretamente o meio ambiente, trazendo o conceito de meta-capacidade.
Schlosberg, por sua vez, amplificou ainda mais ao utilizar a no¢do de
integralidade para incluir todo o0 mundo ndo humano.

Na sequéncia do estudo, verificou-se que, no Direito Penal
Internacional, o sistema da common law exerceu uma grande influéncia
na elaboracdo do Estatuto de Roma, apesar de esse tentar se afastar de
uma tradi¢do juridica especifica. Notou-se que o Estatuto de Roma
organizou os principios do direito penal internacional, os quais
costumavam ser invocados enquanto direito costumeiro. Também foi
observado que os crimes internacionais em sentido estrito se diferem
dos crimes transfronteiricos, porque naqueles ha a sujeicdo passiva
internacional e que, ao se referir ao crime internacional em sentido
amplo, pode-se considerar essas duas modalidades delitivas. Ainda,
percebeu-se que os crimes internacionais de competéncia do TPI se
estruturam em um modelo bipartido, no qual se diferenciam os
elementos materiais e os elementos psicologicos. Na tematica do crime
internacional e o meio ambiente, notou-se que, no panorama normativo
do Estatuto de Roma, o dano ambiental pode ser considerado apenas um
instrumento para o cometimento de um crime ja existente. Assim,
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constatou-se a dificuldade de enquadrar o dano ambiental no crime de
genocidio, por conta do dolo especial requerido por esse crime. No
entanto, a responsabilidade criminal poderia ser alcangcada no contexto
dos crimes contra a humanidade. Foi possivel verificar que, apesar de
haver uma previsdo expressa de dano ao meio ambiente nos crimes de
guerra, a sua caracterizagdo ¢ de dificil alcance.

Na sequéncia, observou-se uma expansdo do direito penal para
tentar alcancar as questdes ambientais, em um quadro que pode
caracterizar a construgdo de um Direito Penal Internacional para o meio
ambiente. Desse modo, a nogdo de bem juridico penal e os principios da
ofensividade e da intervengdo minima funcionam como limites a
expansao, bem como o harm principle no contexto da common law.
Verificou-se a internacionalizacdo da prote¢do ambiental pelo direito
penal, diante dos casos de crimes transfronteiricos, bem como os
argumentos para a criagdo de um direito penal internacional para o meio
ambiente.

Nesse contexto, a no¢do de ecocidio volta a ser discutida. Assim,
percebeu-se a existéncia de, pelo menos, trés propostas atuais para a
criminalizagdo do ecocidio, dentro das quais duas delas pretendem
acrescentar o ecocidio como um novo crime no rol do Estatuto de Roma,
¢ uma terceira almeja a criagdo de uma Convencdo especial para o
ecocidio. Também se compreendeu que o ecocidio pode ser definido de
uma maneira minimalista ¢ de uma forma maximalista.

Ao final da pesquisa, pode-se constatar um dialogo entre a justica
ecologica e a nogdo de ecocidio enquanto crime internacional. Nesse
sentido, percebeu-se que a violéncia contra o meio ambiente pode atuar
de maneira direta, estrutural e cultural, o que espelha as dimensdes de
distribui¢do, reconhecimento, participagdo e capacidades da justica
ambiental e da justica ecoldgica. Especificamente quanto a abordagem
das capacidades, verificou-se que o ecocidio interrompe o
funcionamento das capacidades necessarias para uma boa vida, criando,
por conseguinte, uma situagdo de injustica ambiental ou ecoldgica.
Assim, a justica ecoldgica é alcangada com a prevengao do ecocidio.

Por outro lado, em termos de realidade juridica, constatou-se que
o direito penal impde limites a criminalizag¢do. Diante disso, observou-se
a existéncia de obstaculos politicos, especialmente relacionados com a
soberania dos Estados, e obstaculos juridicos, que dizem respeito as
tradi¢cdes do direito penal de maneira geral e as proprias limitagdes do
Estatuto de Roma.

No entanto, ha possibilidades para que as situagdes que
desencadeiam um ecocidio sejam combatidas pelo direito. Assim, dentro
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da concepg¢do minimalista de ecocidio, abre-se a opgdo de reforma do
crime de guerra que trata do meio ambiente. Em outra abordagem, o
ecocidio pode ser enfrentado através dos crimes contra a humanidade.
Também € possivel retomar a ideia de um crime ambiental autbnomo no
ambito do Estatuto de Roma, desde que respeitadas as diretrizes daquele
diploma legal. Além disso, notou-se que os crimes transnacionais
relacionados ao meio ambiente podem representar uma grande
contribui¢do para os cenarios de criminalidade coletiva. Por fim, foi
apresentada a proposta desenvolvida por uma comissio de juristas para
uma conven¢do internacional do ecocidio, na qual se criminalizam
determinadas agdes que podem ocasionar um dano intencional grave ao
meio ambiente dentro de um contexto generalizado ou sistematico.
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ANEXO

. ~ 7 1: ~ e 127
Projeto de Convengdo contra o ecocidio (Convengdo Ecocidio)

Preambulo Os Estados-Partes a presente Convengao,

Conscientes que todos os povos sdo unidos por uma solidariedade de
destino e que seu meio ambiente constitui um patrimonio comum das
geragOes presentes e futuras, cuja protecdo condiciona a sobrevivéncia
da humanidade;

Conscientes de que o futuro da humanidade e a viabilidade do planeta
relevam da responsabilidade de toda a comunidade internacional,
Preocupados com a expansio de crimes intencionais em detrimento do
meio ambiente e com as consequéncias graves ¢ duradouras, as vezes
irreversiveis, ao equilibrio ecologico e a humanidade;

Conscientes que as disparidades entre as legislagdes e as capacidades
nacionais favorecem a criminalidade ambiental em escala mundial;
Notando que diversos acordos internacionais e regionais tratam da
questdo da protecdo do meio ambiente, mas que os sistemas de sangdo
existentes ndo sdo suficientes para preservar a seguranca do planeta;
Preocupados com os lagos estreitos e crescentes entre a criminalidade
ambiental e outras formas de criminalidade internacional, como a
criminalidade transnacional organizada, os traficos ilicitos, a lavagem de
dinheiro ou ainda a corrup¢do ¢ em plena conformidade com as
disposigoes ja adotadas nessa area pelas Nagdes Unidas; Reconhecendo
que os crimes mais graves contra 0 meio ambiente ameagam a paz
mundial, a seguranca da humanidade e a segurangca do planeta;
Afirmando que os crimes mais graves que ameagam a comunidade
internacional ndo podem ficar impunes e que sua repressdo deve ser
efetivamente assegurada por medidas tomadas em nivel nacional e pelo
reforco da cooperagdo internacional; Determinados a por fim a
impunidade dos autores desses crimes, a contribuir com a sua prevengao
e com a reparagdo de suas consequéncias; Relembrando que ¢ dever de
cada Estado de submeter a sua jurisdicdo penal os responsaveis por
crimes internacionais; Determinados, para essas finalidades e no
interesse da seguranga do planeta, a reforgar as condigdes de cooperagio

"7 Extraido de: MARTN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO,
Camila. Rumo a internacionalizagio da prote¢@o penal do meio ambiente: dos
ecocrimes ao ecocidio. Revista de Direito internacional. Brasilia, v. 12, n.2,
p. 560-569, 2015.
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penal entre os Estados e que os crimes internacionais mais graves contra
o meio ambiente, caracteristicas do crime ecocidio, sejam objeto de
sangdes penais apropriadas; Acordam o seguinte:

Artigo 1— Campo de aplicacio

1.A presente Convengao aplica-se aos mais graves crimes contra 0 meio
ambiente que, em tempos de paz como em tempo de conflito armado,
prejudicam a seguranga do planeta.

2. A presente Conven¢do ndo se sobrepde aos instrumentos pertinentes
do Direito Internacional Humanitario que regulam os danos ambientais
durante conflito armado.

Capitulo 1: Medidas repressivas

Artigo 2: Defini¢do do ecocidio

1. Para os fins da presente Convengdo, o ecocidio define-se como os
atos intencionais descritos a seguir, quando eles comprometem a
seguranga do planeta e sdo cometidos no ambito de uma agdo
generalizada ou sistematica:

a) O rejeito, a emissdo ou a introdugdo de uma quantidade de
substancias ou de radia¢des ionizantes no ar ou na atmosfera, nos solos,
nas aguas e nos ambientes aquaticos;

b) A coleta, o transporte, a valorizagdo ou a elimina¢do de residuos,
incluindo a fiscalizagdo dessas operag¢des e a posterior manutengdo dos
aterros e notadamente as medidas tomadas na qualidade de negociador
ou corretor em qualquer atividade relacionada a gestdo de residuos;

c) A exploragdo de uma fabrica em que uma atividade perigosa ¢
realizada ou substincias ou preparagdes perigosas sejam armazenadas
ou utilizadas;

d) A produgdo, o tratamento, a manipulagdo, a utilizagdo, a detengdo, a
armazenagem, o transporte, a importacao, a exportacdo ou a eliminagio
de materiais nucleares ou outras substancias radioativas perigosas;

¢) a morte, a destruigdo, a posse ou a captura de espécimes da fauna e da
flora selvagens protegidos ou nio;

f) outros atos de carater analogo cometidos intencionalmente e que
colocam em perigo a seguranca do planeta.

2. Os atos referidos no paragrafo 1 afetam a seguranca do planeta
quando eles causam: a) a degradacdo extensa, duravel e grave do ar ou
da atmosfera, dos solos, das dguas, dos meios aquaticos, da fauna ou da
flora, ou de suas fungdes ecologicas; ou

b) a morte, a invalidez permanente ou doengas incuraveis graves a uma
populagdo, ou a desapropriacdo permanente dessa Gltima de suas terras,
territdrios ou recursos.
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3. Os atos referidos no pardgrafo 1 devem ser cometidos
intencionalmente e com conhecimento do carater generalizado ou
sistematico da a¢do em que se inserem. Esses atos sdo considerados
como intencional quando seu autor sabia ou deveria saber que havia
uma alta probabilidade de que eles afetam a seguranga do planeta.
Artigo 3: Participagdo ao crime de ecocidio

Cada Estado-Parte adotara as medidas legislativas e outras necessarias, a
fim de responsabilizar por um crime de ecocidio toda pessoa que,
intencionalmente:

a) comete um tal crime, individualmente, em conjunto com uma outra
pessoa, ou por intermédio de uma outra pessoa e que esta tltima seja ou
ndo penalmente responsavel;

b) da a ordem, solicita ou instiga a comiss@o de tal crime, uma vez que
haja cometimento ou tentativa de cometer esse crime;

¢) com vistas a facilitar o cometimento de um tal crime, oferece sua
ajuda, seu concurso ou toda outra forma de assisténcia para o
cometimento ou a tentativa de comissdo desse crime, inclusive pelo
fornecimento de meios para sua comissdo, particularmente pela
fabricagdo de falsos documentos ou pela falsificacdo de documentos;

d) contribui de toda outra maneira para a pratica ou tentativa de pratica
desse crime por um grupo de pessoas agindo em conjunto. Esta
contribui¢do dever, de acordo com o caso:

i) visar a facilitar a atividade criminosa ou o proposito criminoso do
grupo, quando tal atividade ou proposito envolver o cometimento de um
crime de ecocidio; ou

ii) ser realizada com o conhecimento da inteng@o do grupo de cometer o
crime;

¢) tenta cometer tal crime por meio de atos que, por seu carater
substancial, constituem o come¢o da execucdo, mas sem que o crime
ocorra em razdo de circunstancias independentes da sua vontade.

Artigo 4 — Imprescritibilidade

O crime de ecocidio ¢ imprescritivel.

Artigo 5 — Responsabilidade penal das pessoas morais

1. Cada Estado-Parte, em conformidade com os seus principios
juridicos, adota as medidas necessarias para garantir que uma pessoa
juridica possa ser responsabilizada, penalmente, por crime de ecocidio,
quando cometidos em seu nome, por qualquer pessoa que exerce um
poder de diregdo, agindo, individualmente, ou como membro de um
orgdo da pessoa juridica, em virtude:

a) de um mandato da pessoa juridica;

b) de uma autoridade para tomar decisdes em nome da pessoa juridica;
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ou
¢) de uma autoridade para exercer um controle no seio da pessoa
juridica.

2. Cada Estado-Parte, em conformidade com os seus principios
juridicos, adota as medidas necessérias para garantir que uma pessoa
juridica possa ser responsabilizada penalmente quando, em virtude da
sua falta de vigilancia ou de controle, ela tenha tornado possivel a
pratica de um crime de ecocidio em seu nome.

3. A responsabilidade penal das pessoas juridicas estabelecidas nos
termos dos paragrafos 1 e 2 nio prejudica a responsabilidade penal das
pessoas fisicas que participaram na acepgao do artigo 3 em um crime de
ecocidio.

4. Por “pessoa juridica”, entende-se qualquer entidade dotada de
personalidade juridica nos termos da legislag@o aplicavel, com excegéo
do Estado ou de entidades publicas no exercicio de suas prerrogativas de
autoridade publica e das organizagdes internacionais publicas.

Artigo 6 — Sangdes contra as pessoas fisicas

1. Os Estados-Partes adotam as medidas necessarias para sancionar, de
maneira eficaz, proporcional e dissuasiva as pessoas fisicas
reconhecidamente culpadas do crime de ecocidio e para garantir a
reparagdo dos danos ambientais e a indenizagdo das vitimas.

2. Os Estados-Partes fazem do ecocidio um crime passivel de sangdes
que levam em consideracdo sua extrema gravidade. Essas sangdes
podem assumir a forma de prisdo, de multas e confisco dos beneficios,
bens e valores advindos direta ou indiretamente do crime, sem prejuizo
dos direitos de terceiros de boa-fé.

3. Para a escolha e a determinag@o da gravidade da sangdo, os Estados-
Partes levam em considerac@o especialmente os seguintes critérios:

a) Os beneficios econdmicos advindo da infragdo, incluindo nesse caso
as economias que puderam resultar da ndo adocdo de medidas de
protecdo ambiental;

b) A posi¢do hierarquica do autor da infragdo, o fato de que ele tenha
cometido o crime no Ambito das atividades de uma pessoa juridica ou o
seu estatuto de funcionario publico;

¢) A pronta reparagdo dos danos e a indenizagdo das vitimas;

d) O carater organizado do crime.

4. A reparagdo de danos toma formas tais como:

a) Medidas de restauragdo ambiental,

b) Reparagdo por danos materiais e morais,

¢) Programas de conformidade,

d) Provisionamento do Fundo para o meio ambiente,
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¢) Medidas de desenvolvimento local,

f) E, de acordo com as circunstancias, medidas de reparagdo simbolica
adaptadas a dimensdo cultural do dano ambiental, que podem se
expressar em pedidos de desculpas as comunidades locais.

Artigo 7: SangGes contra as pessoas morais

1. Os Estados-Partes adotam as medidas necessarias para punir, de
maneira eficaz, proporcional e dissuasiva as pessoas morais
reconhecidamente culpadas do crime de ecocidio e para garantir a
reparagdo dos danos ambientais e a indenizagdo das vitimas.

2. Os Estados-Partes adotam as medidas necessarias para punir, de
maneira eficaz, proporcional e dissuasiva as pessoas morais
reconhecidamente culpadas do crime de ecocidio. Em particular, os
Estados-Partes consideram estabelecer as sangdes seguintes:

a) Multas;

b) Proibig¢des, notadamente:

- A dissolugdo da pessoa juridica;

- O encerramento temporario ou definitivo dos locais ou
estabelecimentos da pessoa juridica;

- A suspenso, temporaria ou definitiva, do todo ou de Parte da
atividade da pessoa juridica no exercicio daquela foi cometida,
favorizada ou dissimulada a infracéo;

- A retirada de licencgas, autorizagdes ou concessoes;

- A proibigdo de receber subsidios e financiamentos publicos e de
contratar com a administracdo publica.

¢) Publicagdo da condenagdo. Quando ha uma pluralidade de vitimas
ndo identificadas, a publicagdo deve garantir que elas estejam
conscientes do seu direito a indemnizagao;

d) Nomeagdo de um mandatario de justica, a fim de que a pessoa
juridica adote as medidas organizacionais de natureza a prevenir novos
crimes contra o meio ambiente ou que ela ele execute com diligéncia as
medidas de reparac¢do ou indenizagao.

3. A reparacdo de danos assume, notadamente, a forma de:

a) Medidas de restauragdo ambiental,

b) Reparagdo por danos materiais e morais,

¢) Programas de Compliance,

d) Provisionamento do Fundo para o Meio Ambiente,

¢) Medidas de desenvolvimento local,

) E, dependendo das circunstancias, de medidas de reparagéo simbolica
adaptadas a dimensédo cultural de danos ambientais, que podem assumir
a forma de um pedido de desculpas para as comunidades afetadas.

4. Os Estados-membros adotam as medidas necessarias para impedir
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que as sangdes ou as consequéncias danosas que delas decorrem possam
ser garantidas.

Artigo 8 — Critérios de determinagdo da sangdo das pessoas juridicas

1. Para a escolha e a determinacdo da sang¢do, convém priorizar a
reparacdo do dano e a indenizagdo das vitimas.

2. Nos casos em que a multa possa comprometer a solvéncia da pessoa
juridica, a seguranca dos empregos ou a reparacdo dos danos, os
Estados-Partes podem fornecer a possibilidade de parcelar o pagamento.
Nesses casos e, em conformidade com o direito interno, eles poderdo,
também, dar prioridade para a reparagdo do dano pela pessoa juridica
autora da infracgao.

3. Os Estados-Partes levardo em conta os seguintes critérios para a
escolha e a determinagdo da gravidade da pena:

a) Os beneficios econdmicos da infracao;

b) Os beneficios econémicos da infragdo, incluindo nesse caso as
economias que resultaram da falta de ado¢do de medidas de protegdo
ambiental;

¢) A auséncia ou a insuficiéncia de medidas de controles internos que
teriam permitido a prevencao da infragao;

d) A reiteracdo de infragdes contra o meio ambiente no ambito da ou
pela pessoa juridica. Para este fim, serdo consideradas as sangdes
impostas as pessoas morais por outras autoridades;

e) A natureza organizada do crime;

f) A colaboragdo da pessoa juridica no processo penal, em particular no
estabelecimento da responsabilidade;

g) A reparagio imediata dos danos e a assisténcia as vitimas;

h) A adogdo imediata de medidas de controle interno para destinadas a
prevenir infra¢des similares.

4. A dissolucdo da pessoa juridica e o encerramento definitivo das suas
instalagcdes ou atividades s6 serdo pronunciados se a pessoa juridica
tiver sido criada para cometer os fatos incriminados ou quando ela sera
considerada como parte de um grupo criminoso organizado, tal como
definido no Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional.

Artigo 9 — Confisco e apreensao

1. Os Estados-Partes devem adotar, na medida do possivel, em relacdo
ao seus sistemas juridicos nacionais, as medidas necessarias para
permitir o confisco:

a) Do produto do crime derivado de infragdes previstas na presente
Convengdo ou de bens cujo valor corresponda ao desse produto. O
produto do crime também inclui as economias que resultam da ndo
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adogdo de medidas de protegdo ambiental;

b) Dos bens, equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou
destinados a serem utilizados na pratica das infragdes previstas na
presente Convengao.

2. Os Estados-Partes adotam as medidas necessarias para permitir a
identificagdo, a localizagdo, o congelamento ou a apreensdo dos
elementos mencionados no paragrafo 1 do presente artigo, a fim de um
eventual confisco.

3. Se o produto do crime tiver sido transformado ou convertido, no todo
ou em parte, em outros bens, eles estdo sujeitos as medidas referidas
neste artigo no lugar do produto mencionado.

4. Se o produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos
legalmente, esses bens, sem prejuizo de todos os poderes de
congelamento ou de apreensdo, podem ser confiscados até ao valor
estimado do produto com o qual tenha sido misturado.

5. As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os
bens nos quais o produto tenha sido transformado ou convertido ou os
bens com os quais tenha sido misturado, podem também ser objeto das
medidas referidas no presente artigo, da mesma maneira € na mesma
medida que o produto do crime.

6. Para efeitos deste artigo e do artigo 13 da presente Convengao, cada
Estado-Parte habilita seus tribunais ou outras autoridades competentes
para ordenarem a produgdo ou a apreensdo de documentos bancarios,
financeiros ou comerciais. Os Estados-Partes ndo podem invocar o
sigilo bancario para recusar de dar cumprimento as disposi¢des do
presente paragrafo.

7. A interpretagdo das disposi¢des do presente artigo ndo deve, em
nenhum caso, violar os direitos de terceiros de boa fé.

8. Nenhuma disposi¢do do presente artigo viola o principio segundo o
qual as medidas que sfo visadas sdo definidas e executadas em
conformidade com o direito interno de cada Estado-Parte e segundo as
disposigoes desse direito. Artigo 10 — Competéncias nacionais

1. Cada Estado-Parte adota as medidas necessarias para estabelecer sua
competéncia relativa ao crime de ecocidio nos casos seguintes:

a) Quando os fatos tiverem sido cometidos em todo o territorio sob a
jurisdi¢do desse Estado; ou

b) Quando o resultado da infrac¢do é realizado em todo o territorio sob a
jurisdi¢do desse Estado; ou

¢) Quando a infragéo for cometida a bordo de um navio de seu pavilhdo
ou a bordo de uma aeronave matriculada no seu direito nacional, no
momento em que a infragdo é cometida; ou
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d) Quando a infracdo for cometida por um dos seus nacionais; ou

¢) Quando a infragdo for cometida por uma pessoa juridica que tenha a
sua sede ou a sua atividade principal ou seu principal centro
administrativo no seu territorio; ou

f) Quando a infra¢do for cometida contra um dos seus nacionais e que o
Estado o considere apropriado.

2. Cada Estado-Parte adota, igualmente, as medidas que sejam
necessarias para estabelecer sua competéncia nos casos em que O
suposto autor de um crime de ecocidio encontra-se em seu territorio e
que ele ndo o extradite, nos termos do artigo 15, para qualquer um dos
Estados-Partes que tenham estabelecido sua competéncia de acordo com
o paragrafo 1.

3. Quando mais de um Estado-Parte declara-se competente em relacdo a
um crime de ecocidio, os Estados-Partes interessados se esforgam para
coordenar suas agdes de forma adequada, em especial no que diz
respeito as condi¢des de engajamento de persecucdo e de modalidades
de assisténcia juridica muitua.

4. Sem prejuizo das normas do direito internacional geral, a presente
Convengdo ndo exclui o exercicio de qualquer competéncia penal
estabelecida por um Estado-Parte, em conformidade com seu direito
interno.

Artigo 11 — Investigacdo e persecugdo penal

1. Se considerar que as circunstancias justificam, depois de analisar as
informagdes de que dispde, qualquer Estado-Parte em cujo territorio se
encontra uma pessoa suspeita de ter cometido um crime de ecocidio,
assegura a deteng@o dessa pessoa ou toma todas as outras medidas legais
para garantir sua presenca. Essa detencdo e essas outras medidas devem
estar em conformidade com a legislagdo desse Estado; elas podem ser
mantidas somente durante o tempo que for necessario para permitir o
estabelecimento de um processo penal ou de um processo de extradigdo.
2. Tal Estado procede imediatamente a uma investiga¢do preliminar com
vistas a estabelecer os fatos.

3. Qualquer pessoa detida em virtude do paragrafo 1 deste artigo podera
se comunicar, imediatamente, com o representante competente mais
proximo do Estado da sua nacionalidade ou, se for um apatrida, com o
representante da Estado em que resida habitualmente.

4. Quando um Estado detém uma pessoa em custodia nos termos das
disposigdes deste artigo, ele notifica, imediatamente, a detencdo e as
circunstancias que a justificam aos Estados referidos no paragrafo 1 do
artigo 10. O Estado que procede a investigacdo preliminar prevista no
paragrafo 2 do presente artigo deve comunicar rapidamente as suas
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conclusdes aos citados Estados e indicara se pretende exercer sua
competéncia.

5. Este Estado deve comunicar essas informac¢des o mais rapidamente
possivel ao Procurador Internacional do meio ambiente previsto no
artigo 17.

Artigo 12 - Participagdo da sociedade civil

Cada Estado-Parte visa favorizar, em conformidade com seu direito
interno, a informacgédo da sociedade civil e sua participagdo aos processos
penais relativos a crimes de ecocidio, de um grupo, de uma fundagéo ou
uma associagdo que, de acordo com seu estatuto, tem por objetivo a
protecdo do meio ambiente.

Artigo 13 - Extraditar ou processar

1. O Estado-Parte, sobre o territorio e sob a jurisdigdo em que se
encontra o presumivel autor de um crime de ecocidio, se nio o
extraditar, submete o caso as suas autoridades competentes para o
exercicio da agdo penal.

2. Essas autoridades tomardo sua decisdo nas mesmas condi¢des que
para qualquer outra infracdo de direito comum de natureza grave nos
termos do direito desse Estado.

3. Toda pessoa processada por crime de ecocidio beneficia da garantia
de um tratamento equitativo em todas as fases do processo.

Artigo 14 — Extradicao

1. O crime de ecocidio é automaticamente considerado como passivel de
extradicdo em qualquer tratado de extradicdo concluido entre os
Estados-Partes antes da entrada em vigor da presente Convengdo. Os
Estados-Partes comprometem-se a incluir essa infragdo como caso de
extradi¢do em todo tratado de extradi¢do futuramente concluido.

2. Um Estado-Parte que condiciona a extradicdo a existéncia de um
tratado tem a faculdade, quando receber um pedido de extradicdo de
outro Estado-Parte com o qual ndo estd vinculado por um tratado de
extradicdo, de considerar esta Convengdo como a base juridica para a
extradigdo relativamente ao crime de ecocidio. A extradicdo estara
sujeita as demais condigdes previstas pela legislagdo do Estado
requerido.

3. Os Estados-Partes que ndo condicionam a extradi¢do a existéncia de
um tratado reconhecendo o crime de ecocidio como caso de extradi¢do
entre eles, sem prejuizo das condigdes previstas pela legislacdo do
Estado requerido.

4. Se necessario, o crime de ecocidio é considerado, para efeitos de
extradi¢@o entre os Estados-Partes, como cometido tanto no lugar de sua
perpetragdo como no territério dos Estados que estabeleceram sua
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competéncia de acordo com o artigo 10.

5. Para fins de extradi¢do ou assisténcia juridica muatua entre os Estados-
Partes, o crime de ecocidio ndo pode ser considerado como uma infragao
politica, como uma infragdo conexa a uma infragdo politica ou como
uma infragdo inspirada por motivos politicos. Por conseguinte, um
pedido de extradicdo ou de assisténcia juridica mutua com base em tal
infracdo ndo podera ser recusada pela simples razdo de que se trata de
uma infragdo politica, uma infracdo conexa a uma infragdo politica ou
uma infrac¢do inspirada por motivos politicos.

Artigo 15 - Assisténcia juridica muatua

1. Os Estados-Partes acordam, mutualmente, uma ampla assisténcia
juridica para as investigag¢des, 0s processos € os procedimentos judiciais
relativos ao crime de ecocidio.

2. A assisténcia juridica mutua ¢é baseada no principio do
reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais dos Estados
Partes.

3. A mais ampla assisténcia juridica matua possivel ¢ concedida, desde
que as leis, tratados, acordos e arranjos pertinentes do Estado-Parte
requerido a permita, quando das investigacdes, processos ¢
procedimentos judiciais relativos a infracdes pelas quais uma pessoa
juridica possa ser passivel de responsabilidade no Estado-Parte
requerente, em conformidade com o artigo 5 da presente Convengao.

4. A assisténcia juridica mutua ¢é realizada, também, em processos por
fatos puniveis nos termos do direito nacional do Estado-Membro
requerente ou do Estado-Membro requerido, ou ambos, a titulo de
violagdes das regras investigadas pelas autoridades administrativas, cuja
decisdo pode gerar um processo perante um tribunal competente,
notadamente em matéria penal.

5. Os Estados-Partes poderdo invocar a falta de dupla incriminagdo para
recusar dar seguimento a um pedido de assisténcia nos termos do
presente artigo. O Estado-Parte requerido podera, contudo, quando
considerar apropriado, prestar essa assisténcia, na medida em que ele
decide a seu critério, independentemente do fato que a conduta possa
constituir ou ndo uma infra¢do nos termos do direito nacional do Estado-
Parte requerido.

6. Cada Estado-Parte designa uma autoridade central que tem a
responsabilidade e o poder de receber as demandas de assisténcia
juridica mutua e, seja executd-las, seja transmiti-las as autoridades
competentes para execugdo. As autoridades centrais garantem a
execucdo ou a transmissao rapida e em adequada forma das de mandas
recebidas.
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7. As demandas s3o enderecadas por escrito ou, se possivel, por todo
outro meio que possa produzir um documento escrito, em uma lingua
aceitavel para o Estado-Parte requerido, nas condigdes que permitem a
esse Estado de estabelecer sua autenticidade. Em caso de urgéncia ¢ se
os Estados-Parte convém, as demandas podem ser feitas oralmente, mas
devem ser confirmadas sem prazo por escrito.

8. Toda demanda ¢ executada em conformidade com o direito interno do
Estado-Parte requerido e, na medida em que ela ndo contrarie o direito
interno desse Estado e quando ¢é possivel, de acordo com os
procedimentos especificados na demanda.

9. A assisténcia juridica mitua pode ser refusada:

a) Se a demanda ndo ¢é feita em conformidade com as disposi¢cdes do
presente artigo;

b) Se o Estado Parte requerido estima que a execugdo da demanda é
suscetivel de causar um prejuizo a sua soberania, a sua seguranga, a sua
ordem publica ou a outros interesses essenciais;

c¢) Caso o direito interno do Estado Parte requerido proiba suas
autoridades de tomar as medidas demandadas tratando-se de uma
infracdo andloga tendo sido objeto de uma investigagdo, de um processo
ou de um processo judiciario no quadro de sua propria competéncia;

d) Caso ele seria contrario ao sistema juridico do Estado-Parte requerido
relativamente a assisténcia juridica matua de aceitar a demanda.

10. Toda recusa de assisténcia juridica mutua deve ser motivada. Antes
de recusar um pedido de assisténcia ou adiar sua execucdo, nos termos
do paragrafo 11, o Estado-Parte requerido deve estudar com o Estado-
Parte requerente a possibilidade de conceder a assisténcia sob reserva
das condi¢des que ele considerar necessarias. Se o Estado-Parte
requerente aceitar a assisténcia juridica mutua sujeita a condigdes, ele
devera respeita-las.

11. O Estado-Parte requerente devera executar a demanda de assisténcia
juridica miitua o mais rapidamente possivel e deve levar em conta, na
medida do possivel, todos os prazos sugeridos pelo Estado-Parte
requerente ¢ que estdo motivados de preferéncia na demanda. A
assisténcia pode ser adiada pelo Estado-Parte requerido pelo motivo que
ela interfere em uma investigagdo em curso, uma acdo judicial ou um
processo judicial em curso.

Artigo 16 - Cooperagdo internacional

1. Os Estados-Partes concordam, em conformidade com as disposi¢des
dos instrumentos internacionais pertinentes em matéria de cooperagdo
internacional em matéria penal e com seu direito interno, com a mais
ampla cooperagdo em investigagdes e processos judiciais relacionados
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com o crime de ecocidio.

2. Os Estados-Partes, na investigagdo e na persecugdo do crime de
ecocidio, cooperam, ativamente, com o oOrgdo do Procurador
internacional previsto no artigo 17.

Artigo 17 - Competéncia do Procurador Internacional do Meio
Ambiente

1. A Assembleia dos Estados-Partes elege por 5 anos um Procurador
Internacional do meio ambiente independente, complementar as
autoridades judiciais nacionais.

2. O Procurador Internacional é competente para investigar e reunir
provas relativas a supostos atos de ecocidio levadas ao seu
conhecimento, pelas autoridades nacionais dos Estados-Partes, por
instituicdes regionais e internacionais interessadas na luta contra a
criminalidade ambiental, pela sociedade civil ou pelo GREEN.

3. Os Estados-Partes designam um procurador nacional como
correspondente do Procurador Internacional do meio ambiente.

4. O Procurador Internacional do Meio Ambiente presta apoio as
autoridades nacionais e contribui para a coordenacgio das investigagoes e
dos procedimentos penais.

Artigo 18 - Criagdo de um Tribunal Penal Internacional do Meio
Ambiente

Os Estados-Partes cooperam a fim de criar um Tribunal Penal
Internacional para o Meio Ambiente, complementar das jurisdigdes
nacionais, competente para julgar o crime de ecocidio.

Capitulo 2: Medidas preventivas

Artigo 19 - A cooperagdo internacional em matéria de prevengdo

1. Os Estados-Partes cooperam para prevenir o crime de ecocidio,
adotando todas as medidas possiveis, especialmente, se necessario,
adaptando sua legislacdo nacional, para evitar e impedir a preparagdo
em seus respectivos territorios de infragdes a serem cometidas no
interior ou fora do seu territorio.

2. Os Estados-Partes cooperam, também, para a prevencdo do crime
ecocidio, por meio da troca de informacdes precisas e verificadas em
conformidade com sua legislacdo interna e por meio da coordenagdo de
medidas administrativas e de outras medidas tomadas.

3. Os Estados-Partes podem trocar informagdes pelo intermédio de
instituicdes regionais e internacionais interessadas na luta contra a
criminalidade ambiental, incluindo a Interpol, a Europol e o Escritorio
das Nagdes Unidas sobre drogas e crime.

4. Os Estados-Partes dispensam ou reforgam a formagdo adequada dos
profissionais pertinentes que tratam de autores e suspeitos de um crime
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de ecocidio e de suas vitimas.

5. Os Estados-Partes se esforcam para sensibilizar o publico quanto a
existéncia, as causas e a gravidade da criminalidade ambiental e a
ameaca que ela representa. Eles podem fazé-lo, se necessario, por
intermédio dos meios de comunicagdo social e pela adogdo de medidas
destinadas a promover a participacdo do publico nas atividades de
prevencdo e de repressdo desse crime.

6. Os Estados-Partes informam o Secretario da presente Convengdo o
nome ¢ o endereco da autoridade ou das autoridades que podem ajudar
as outras Partes a desenvolver as medidas de prevengdo do crime de
ecocidio.

7. Os Estados-Partes colaboram, conforme sua conveniéncia, entre eles e
com as instituigdes regionais e internacionais competentes, para
desenvolver e promover as medidas visadas pelo presente capitulo.
Artigo 20 - Competéncia do Grupo de Pesquisa e de Investigacdo para o
Meio Ambiente (GREEN)

1. O Grupo de Pesquisa e de Investigagdo para o Meio Ambiente
(GREEN) procede a constatagdo dos fatos materiais suscetiveis de
corresponder a definicdo do crime de ecocidio e a formulacdo de
opinides sobre a criminalidade ambiental internacional.

2. O GREEN age com base na demanda de um ou mais Estados-Partes,
do Secretariado da Conveng¢do, do Procurador Internacional do Meio
Ambiente, de todas as outras instituigdes encarregadas de lidar com os
mais graves crimes ambientais ou com base em um comunicado da
sociedade civil.

3. O GREEN ¢é composto por 20 membros eleitos pelos Estados-Partes,
de acordo com uma distribuigdo geografica equitativa. Os membros do
GREEN exercem suas fungdes a titulo individual. Eles devem gozar de
carater juridica elevado e beneficiar de experiéncia reconhecida em
matéria ambiental.

4. O GREEN pode solicitar aos Estados-Partes e as instituigdes
nacionais, regionais e internacionais competentes todas as informagdes e
toda a assisténcia que considerar necessarias, a fim de lhe permitir-lhe
cumprir sua missao.

5. O GREEN publica, anualmente, um relatorio de atividades.

Capitulo 3: Aplicacdo da Convengdo

Artigo 21 - Protecao da soberania

1. Os Estados-Partes cumprirdo as obriga¢des decorrentes da presente
Convengdo em conformidade com os principios de igualdade soberana e
de integridade territorial dos Estados, assim como da ndo ingeréncia nos
assuntos internos de outros Estados.
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2. Nenhuma disposi¢do da presente Convengdo autoriza qualquer
Estado-Parte a exercer, no territorio de outro Estado-Parte, uma
competéncia ou fungdes exclusivamente reservadas as autoridades desse
outro Estado-Parte por seu direito interno.

Artigo 22 - Implementacdo da Convengao

1. Cada Estado-Parte adota as medidas necessarias, incluindo
legislativas e administrativas, de acordo com os principios fundamentais
de sua legislagdo interna, para garantir o cumprimento das suas
obrigagdes em virtude da presente Convengao.

2. Cada Estado-Parte podera adotar medidas mais estritas ou mais
severas do que as previstas pela presente Convengdo para prevenir e
punir os crimes internacionais mais graves contra o meio ambiente.

3. As disposi¢des da presente Convengdo sdo aplicadas e interpretadas
de acordo com as regras do direito internacional geral e os principios do
direito internacional do meio ambiente, notadamente o principio de
responsabilidades comuns, mas diferenciadas.

Artigo 23 - Exame do cumprimento das disposi¢des

1. A Assembleia dos Estados-Partes adota, por consenso, disposi¢des de
carater ndo conflituoso, de natureza ndo judicial e consultiva para
examinar o cumprimento das disposi¢des da presente Convengao.

2. Essas disposi¢des deverdo permitir uma apropriada participagdo do
publico e prever a op¢do de se admitirem comunica¢des de membros do
publico sobre questdes relacionadas a presente Convengao.

3. O procedimento adotado por consenso para o exame do cumprimento
das disposigoes da presente Convengdo aplica-se sem prejuizo do
processo de resolugdo de litigios previstos no artigo 26. Sempre que
possivel, as Partes deverdo utilizar procedimentos preliminares relativos
ao cumprimento antes de recorrer a mecanismos de solucdo de disputas.
Artigo 24 — Solugdo de controvérsias

1. Se surgir uma controvérsia entre duas ou mais Partes quanto a
interpretacdo ou a aplicacdo dessa Convengdo, elas devem se esforgar
para resolvé-la pela via da negociagdo ou por qualquer outro meio de
resolucdo de disputas que elas considerarem aceitavel. Além disso as
Partes procuram a melhor solucdo para o estado do meio ambiente e o
respeito de seus direitos, pela implementagdo anterior e, na medida do
que ¢ apropriado, do procedimento de exame do respeito das disposigdes
previsto no artigo 25.

2. Quando uma Parte assina, ratifica, aceita, aprova ou adere a presente
Convengdo, ou em qualquer momento posterior, ela pode declarar por
escrito ao depositario que, no caso de disputas ndo foram resolvidas em
conformidade com o paragrafo 1 acima, ela aceita como obrigatdrio um
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dos dois ou ambos os meios de solucdo de controvérsias abaixo em suas
relagdes com qualquer Parte que aceite a mesma obrigacdo:

a) A submissdo da controvérsia a Corte Internacional de Justica;

b) A submissdo da controvérsia a arbitragem;

3. Se as Partes na controvérsia aceitarem os dois meios de solugdo de
controvérsias referidos no paragrafo 2 acima, a controvérsia podera ser
submetida apenas a Corte Internacional de Justi¢a, a menos que elas
acordem o contrario.

Artigo 25 - Medidas cautelares

1. Se uma corte, um tribunal ou um 6rgéo responsavel pelo exame do
respeito da Convencgao, regularmente invocado por uma controvérsia ou
uma situacdo que considere, prima facie, que tem jurisdicdo sobre a
controvérsia ou sobre a situagdo, em conformidade com a presente
Convengdo, esse tribunal ou esse Orgdo pode prescrever quaisquer
medidas cautelares que considere apropriadas a circunstancia a fim de
evitar o grave prejuizo ambiente ou para preservar os direitos
respectivos das Partes em litigio, aguardando a decisdo final.

2. As medidas cautelares podem ser modificadas ou retiradas no
momento em que as circunstancias que as justificavam mudem ou
deixem de existir.

3. Medidas cautelares podem ser prescritas, modificadas ou retiradas em
virtude do presente artigo pela demanda de uma Parte a controvérsia ou
de todo membro do publico interessado e habilitado a apresentar
comunicagdes. As medidas cautelares podem ser prescritas, modificadas
ou retiradas somente depois que a possibilidade de ser ouvido tenha sido
dada as Partes.

4. A corte, o tribunal ou o 6rgdo responsavel pelo cumprimento da
Convencao notifica imediatamente as diferentes Partes a controvérsia de
qualquer medida cautelar ou qualquer decisdo de modificagdo ou de
retirada e, se considerar apropriado, quaisquer outras pessoas que julgar
interessada.

5. Enquanto aguarda a constituicdo de um tribunal arbitral para apreciar
a controvérsia nos termos do artigo 26, qualquer 6rgdo jurisdicional
designado de comum acordo pelas Partes ou, na falta de acordo no prazo
de duas semanas a contar da data do pedido de medidas cautelares, a
Corte Internacional de Justiga pode prescrever, modificar ou revogar
medidas cautelares em conformidade com o presente artigo, se
considerar que, prima facie, o tribunal a ser constituido teria jurisdi¢ao e
se ela estima que a urgéncia da situacdo exige. Uma vez constituido, o
tribunal que julgard a controvérsia, de acordo com os paragrafos 1 a 4,
pode modificar, revogar ou confirmar essas medidas cautelares.
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6. As Partes a controvérsia se conformam sem demora a todas as
medidas cautelares prescritas em virtude deste artigo.

Capitulo 4: Disposi¢des Finais

Na auséncia de especificidade propria em matéria de crime de ecocidio,
as disposi¢des finais ndo serdo na presente objeto de desenvolvimentos.



