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RESUMO

O trabalho em tela é um esforgo de compreensaongzxtos das fases dos
Ciclos de Kondratieff (com énfase na fase recesgdival® ciclo) e das politicas
econdmicas adotadas pelos distintos pactos de mmiee os desenvolvimentos
econdmicos argentino e brasileiro, respeitandoategorias marxistas de modo de
producao e formacado s6cio-espacial.

Buscou-se descortinar processos necessarios a @amsgo das atualidades
nacionais como as raizes do latifiindio feudalpgsactos da chegada de imigrantes
europeus e a construgdo de avangados projetosséevibdvimento por parte dos
governos de Juan Domingo Perén e Getllio Vargas.

A via norte-americana de transi¢do capitalista (peg producao
mercantil) serd fundamental a consolidacdo de pec@s
empresarialmente dindmicas (principalmente BueniesA Cdérdoba,
Santa Fé e Mendoza na Argentina e Centro-Sul biagil em
contraposicao as provincias que se mantiveram pix tempo ligadas a
estruturas econbmicas do passado (Tucuman, Saifay, JChaco,
Nordeste Brasileiro, etc.).

O neoliberalismo, concepcdo de mundo dominanteagyw ldo
regime militar argentino (1976-1983) e da décadad$®) no Brasil e na
Argentina (Fernando Henrigue Cardoso e Carlos Sdehem),
provocara a destruicdo de consideravel parte dastweas fabris e
deteriorara os bons indicadores sociais historicéengbtidos.

Apoés o processo de desmonte neoliberal, os govetingsdos
pelo Partido dos Trabalhadores e sobretudo poroNd&tchner e
Cristina Kirchner, apoiados no movimento sindicaéra setores das
burguesias nacionais, adotaram agressiva politeaingdestimentos
combinada com praticas macroecondmicas heterodggdsicdo dos
juros, estatizagcbes, parcerias publico-privadas,) efue provocaram
taxas de crescimento econdmico semelhantes a duowados tigre
asiaticos e restauraram a dignidade nacional.

PALAVRAS-CHAVE : Argentina; Brasil; Transicdo Feudalismo-
Capitalismo; Questdo Nacional; Neoliberalismo;






ABSTRACT

The present study is an effort to comprehend thgaats of each phase
of the Kondratieff Waves (with emphasis on the ssoe stage during
the fourth cycle) and of the economic policies dddy the distincts
coalition in power over the economic development Byazil and
Argentina, respecting the marxist categories of enodproduction and
socio-spatial formation.

It was sought to uncover relevant procedures toctimprehension of
the national actualities such as the roots on fidatéundio, impacts of

the arrival of european imigrants and the constncof advanced

projects of development guided by the governmenluain Per6n and
Getullio Vargas. The north american way of transitioto capitalism

(small mercantile production) was fundamental t® tonsolidation of
some economically dinamic provinces (mainly BueAass, Cordoba,

Santa Fé and Mendoza in Argentina and the souttcamide of Brazil)

in opposition to the provinces with its roots ire ticonomic structures
from the past (Tucuman, Salta, Jujuy, Chaco, the¢haast of Brazil

etc.).

Neoliberalism - the dominant conception along th#tary regime in
Argentina (1976-1983) and in the nineties in Braaild Argentina
(Fernando Henrique Cardoso and Carlos Saul Menemoked the
destruction of considerable part of the industridmplex and
deteriorated good social indicators historicalljieged.

After the neoliberal dismantling process, the gowegnts led by Partido
dos Trabalhadores (Workers Party) and mainly bytdddsirchner and

Cristina Kirchner, backed by the social movemerntt asome sectors of
the national bourgeoisie, adopted an aggressivestment policy

combined with heterodox macroeconomic practiceder@st rate

cutting, nationalizations, public-private partnepsbktc.) that provoked
higher economic growth rates - similar to the Asiager's ones - and
restored its national dignity.

Keywords: Argentina; Brazil; feudalism-capitalisrarisition; national
issue; neoliberalism
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INTRODUCAO

O debate académico no Brasil e no mundo sofreu grarade
inflexdo com a queda da URSS e o fortalecimentdatpna neoliberal.
A ciéncia econOmica ampliou sua énfase em modelatematicos
guestionaveis enquanto as demais ciéncias sockiafastaram da
Economia Politica e de andlises generalizantesagor tlo interesse de
compreensdo dos chamadwscro-poderes A busca de percepcdes
sobre pequenas realidades tornou-se mais impodandgie a verdade,
empobrecendo o entendimento das formag¢fes socaiasp

A América Latina, menos interessante aos intelé&ctua
brasileiros do que Europa ou Estados Unidos, pezogan pouco
estudada mesmo representando o campo de influgeafsolitica direta
do Brasil. O erro condenado por Nelson W. Sbdeéfalta de estudos
sobre nossas areas vizinhas continuou ocorrendep d@nrosas
excecoes.

O que se pretende no presente trabalho é retortradigédo
marxista-leninista de estudo das realidades nasianaproximar 0s
brasileiros do continente latino-americano. A vitéecrise que assolou
Argentina e Brasil nos anos 2000, desdobramentpraticamente um
qguartel de século de subserviéncia ao governo dshMéon, foi o
apice da destruicdo de economias industriais mgamtde uma situacdo
de relativo equilibrio social dificil de ser enamuata na periferia do
mundo.

Objetiva-se nesta tese compreender de que fornGictiss de
Kondratieff (com énfase na fase recessiva do 4&)ci as politicas
econbmicas adotadas pelos distintos pactos de pogerctaram os
desenvolvimentos econdmicos argentino e brasileiro.

Foram utilizados trabalhos estatisticos e cartagrsifde fontes
de pesquisa publicas (INDEC, IBGE, etc.) e privad@sderacdes
Industriais, Pesquisadores Independentes, etcly bemo ampla
revisdo bibliogréfica, procedimentos que confrootadom visitasn
loco em vérias provincias argentinas e brasileiras itiemm a
constituicdo da andlise apresentada. As sintege® | trajetdria

'FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Jéoe
Edic6es Graal, 1979.

2 SODRE, Nelson Verneck. Formagdo Histérica do iBr&o de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 1976.
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econdmica brasileira baseadas na obra de IgnaogeRaserviram
principalmente para o estabelecimento de refer@&uigparativa com o
pais vizinho.

A construcdo de dois capitulos teoricos teve oitmtae
explicitar as idéias que nortearam as leiturasonais posteriores. Em
primeiro momento € sintetizado o paradigma de foamasdcio-
espacidl, ferramenta marxista de interpretacéo da realidagepermite
avaliar a combinacdo dos modos de producdo em hkmratidade e
conectar as multiplas determinagfes de um prodesgmico. A leitura
da questdo nacional arrolada ainda no primeirciapiem o objetivo
de clarificar a relevancia do direito de autodeteatéo dos povos. V |.
Lénin é o responsavel pela estruturacéo de visdoutelo que conecta
0s interesses dos trabalhadores ao das nacdes idgzinpelo
imperialismo, demonstrando o rumo histérico cigrdifem direcdo ao
socialismo’

O segundo capitulo, ao versar sobre as teorias do
desenvolvimento latino-americano, acusa a grandergéncia existente
no interior de nosso campo democratico-populara Rada analise
esbocada teremos um programa politico-social thstio que torna
necessaria a avaliagdo de seus acertos e equimpsanto a CEPAL
busca a realizagdo de reformas estruturais assscéagubstituicbes de
importacdes, a Teoria da Dependéncia desacreditgugr plataforma
nacionalista de desenvolvimento. Ignacio Rangglaréir de leitura de
K. Marx e V.l. Lénin, absorve ideias inerentes t&fipretacdo cepalina
(substituicdes de importacfes, etc), todavia dimeyde nocdes como
a de deterioracdo dos termos de intercambio e edtepdo de vista a
transicao capitalismo-socialismo

Nas trilhas do materialismo histérico, apresentais®m
panorama geral das formagdes socio-espaciais argenbrasileira com
0 interesse de exposicao de algumas de suas cestigds centrais.

A descricdo dos processos de conquista e colomizh€dica
das terras latinas, visando o abastecimento déeggnineradoras
préximas ou mesmo protecdo territorial integranrimgira parte dos
capitulos historicos. Conforme a acdo de multipleserminantes se
consolidam as diferencia¢des territoriais.

¥ SANTOS, Milton. A formacé&o social como teoria emmmétodo. InEspaco
e SpciedadePetrépoIis: Vozes, 1982 e

* LENIN, V.. Imperialismo: fase superior do capisaho. S0 Paulo: Global,
1985.



Apds apresentar o declinio do sistema colonial e a
independéncia inaugurada com a Revolucdo de Maid&i®, sdo
apontadas caracteristicas que nos permitem ctassifo mundo
estancieiro argentino e a formacdo social Dbraaileicomo
predominantemente feudais, fugindo de interpretagireulacionistas
tipicas da Teoria da Dependérici® consolidacdo do modelo de
crescimentohacia afuerd, a entrada de contingentes migratérios e a
expansdo das economias regionais encerram o bibeonediario do
capitulo histérico.

As regifes receptoras de maior populacéo imigrantmda da
Europa em crise serdo as pioneiras do processuddstiializacad. A
via norte-americana de transi¢do capitalista emmBsidiires, Cordoba,
Mendoza, Santa Fé, Sul do Brasil, Sdo Paulo, é#rtacd inclusive
apoio a posterior expansdo econémica de areamididfrias do Chaco e
do Noroeste argentino e da Fronteira Agricola Brmai Somente com
0 advento do nacionalismo, cujo auge encontra-se gavernos de
Getulio Vargas e Juan Domingo Per6n, o Estado siippoara como
um indutor do desenvolvimento industrial, criandopeesas publicas,
carreando volumosos recursos para as infra-esisitar sustentando
mecanismos de defesa alfandeg&r@om a apresentacdo dos pontos
indicados é encerrado o capitulo trés.

Avancando para as conjunturas mais recentes, s@tizadas a
evolugdo do sistema econbémico mundial no século Xas§
caracteristicas do pensamento neoliberal e alguef@sfncias sobre a
guestao inflacionaria. Ndo existem davidas de gterésses externos na
América Latina foram alicercados na eliminacdo darreiras
alfandegarias, na permissividade excessiva dogegjénanceiros e na
contencao de investimentos, sendo o discurso deot®nla inflacdo e

5 MARINI, Rui Mauro. Subdesenvolvimento e Revolucdio. BARSOTTI,
Paulo; PERICAS, Luiz Bernardo (org€)mérica Latina — Historias, ldéias e
Revolucédo Séo Paulo: Ed. Xama, 1999.

6 PREBISCH, Raul. O desenvolvimento econdémico daioad.atina e alguns
de seus problemas principais. In: BIELSCHOWSKY ,aRilo (org).Cinquienta
anos de pensamento na CEPALRIo de Janeiro: CEPAL/COFECON, 2000.

" CORNBLIT, Oscar. Os imigrantes europeus na inthistpolitica argentina.
In: VELIZ, Claudio (org).América Latina: estruturas em crise Sao Paulo:
Instituicdo Brasileira de Difusao Cultural S.A, 197

® FERRER, Aldo La economia argentina: desde sus origenes hasta
principios del siglo XXI. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econ6mica de
Argentina, 2004.
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geracdo de superavits primarios cortina de fumamea pcultar a
realidade’

Apesar de experiéncias neoliberais precoces (Oagett), € a
partir da instalagcdo do regime autoritario em 1@I@ se inicia o
desmantelamento da economia nacional argentina, aqulitica de
elevacdo dos juros e promocdo de importagbes colecgor J. A.
Martinez de Hoz. O presidente Carlos Saul Menericamo o plano
de conversibilidade na década de 1990, é o comaslmiidde uma brutal
destruicdo de forcas produtivas e de uma das gsaradéstrofes sociais
do fim de século, em nivel superior inclusive aorado no Brasil de
FHC. Na crise de 2001 os indicadores sociais argentstavam mais
préximos da periferia  mundial do que do centro diic,
diferentemente de outrora, 0 que provocou a quedgrdsidentes
exigindo mudanca de rumos. A andlise de tal tragettompde o quarto
capitulo do trabalho.

Apds o enorme desastre de 2001, a conducéo da pktaa
sofreu uma dréastica reversdo, com o PIB chegandmescer 71,8%
entre 2003 e 2012, indice semelhante ao de CingapWietnd e muito
superior ao do Brasil. Os capitulos que encerramhmlho inicia com
interpretagcdo da recuperacdo econdmica dirigida [l e pelos
Kirchner e é finalizado com andlise da atual s#isaglas regibes
argentinas e dos investimentos em infra-estrutguasestdo apoiando o
novo projeto nacional de desenvolvimento. A ide& dialética da
capacidade ociosa de Ignacio Rangel foi fundamemata a
compreensdo do ocorrido, assim como seu prognddtiqaanificacdo
do comércio exteriof’

9 MAMIGONIAN, Armen. Qual o Futuro da América Latinén: LEMOS,
Amadlia Inés Geraiges de; SILVEIRA, Maria Laura; ABRO, Maria Mdnica
(org). Questdes Territoriais na América Latina Sao Paulo:
CLACSO/EDUSP, 2005.

19 RANGEL, IgnacioRecursos ociosos e politica econémi&#éo Paulo:
Hucitec, 1980.



1. FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

1.1. O PARADIGMA INTERPRETATIVO DE FORMACAO SOCIO-
ESPACIAL

Através da analise da evolucao histérica de digepaises e
regides, K. Marx observou a existéncia de tracosidmentais, leis de
desenvolvimento, comuns a todos eles. Destacandocodpmnto de
relagbes humanas as relagbes de producéo (trabgrapriedade), em
grande medida determinantes das demais, o fil@efodo caracterizou
0s modos de producdo antigo, feudal, capitalista daksta como
épocas progressivas da formacéo econémica daslade&"

A sustentagdo de sistema classificatério rigorosca@alise da
natureza dos modos de producéo exigem, além doeedasrelacdes de
producdo, também a observacdo do meio de produg@arhental,
aquele que subordina as suas necessidades todisnass, visto que
nosso ponto de partida nesta questdo é a esfergpratiucio
propriamente dita, e ndo a da circulacdo. Destagdagm cada um dos
modos de producdo da histéria da humanidade teremmosneio de
producdo fundamental, a saber. 1) modo de prodes@oavista —
escravo, 2) modo de producdo feudal — terra e 3jonte producdo
capitalista — capitdf

Todavia, os modos de producédo, concebidos comoommrdo
de forcas produtivas com suas respectivas relag@egdrabalho e
propriedade, somente adquirem feicdo concreta orasafbes socio-
espaciais, cuja estruturacdo é dependente doss nipeilitativos e
guantitativos dos modos de producdo e da maneinao celes se
combinam, de onde concluimos que toda sociedads#eegbb um
involucro historicamente determinado, é um “todo nareto
localizado™*®

Segundo V.I. Lénin, “a andlise das relacdes soctwteriais
permitiu imediatamente que se observassem a répedi@ regularidade

" MARX, Karl. Prefécio. In:Contribuicdo & critica da Economia Politica

Sao Paulo: Expressao Popular, 2009.

12 RANGEL, Ignécio Dualidade basica da economia brasileitaSao Paulo:
Bienal, 1999.

3 MAMIGONIAN, Armen. A geografia e a formacdo soc@mo teoria e
como método. In: SOUZA, Maria Adélia (orgQ, Mundo do Cidadao.

Um Cidaddo do Munda S&o Paulo: Hucitec, 1996.
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e se sintetizassem o0s sistemas dos diversos paisesinico conceito
fundamental de formag&o social. Somente esta sip@snitiu que se
passasse da descricdo dos fendmenos sociais (eadavaliacdo do
ponto de vista do ideal) a analise rigorosamergstifica dos mesmos,
a qual evidencia, por exemplo, que é que diferemcigoais capitalista
de outro e investiga o que é comum a todos éfes.”

Importante sintese do raciocinio esbo¢cado encsetr@a obra
do gedgrafo M. Santos, de onde destacamos ques‘tmiprocessos que
juntos, formam o modo de producdo (producdo promde dita,
circulacdo, distribuicdo, consumo) sao histérica egpacialmente
determinados num movimento de conjunto, e istovésrade uma
formacéo social® G. Doquois auxilia-nos na resolucéo desta questdo
afirmando que “todo modo de produccién se especifie modo
particular en una multitud de ejemplos regionalesnm@aneciendo
totalmente fiel al tipo general. El modo de proddcdeudalista en l1é-
de-France en el siglo XIll puede ser clasico...mer@l Bordelais, el sur
de Inglaterra, etc., se puede hablar de ejemplpsnales clasicos del
modo de produccién feudalists”

Em razéo de tais premissas, a compreensao dagugesl e
diferencas entre as realidades, bem como da exealgadistintos
papéis dentro de uma determinada divisdo do trabahriga-nos a
considerar a lei do desenvolvimento desigual e @uawdlo sintetizada
por L. Trotsky em suddistoria da Revolugdo RussRara o autor, “as
leis histéricas ndo tém nada em comum com O esdisenaa
pedantesco. O desenvolvimento desigual, que é adés geral do
processo histérico, ndo se revela, em nenhuma, peot® maior
evidéncia e complexidade do que no destino dosepadtrasados.
Acoitados pelo chicote das necessidades mateosipaises atrasados
se véem obrigados a avancar aos saltos. Destanleersal do
desenvolvimento desigual da cultura decorre outre, gor falta de
nome mais adequado, chamaremos de lei do deseneoitd
combinado, aludindo a aproximacédo das distintgsastdo caminho e a
confusdo de distintas fases, ao amalgama de foranesicas e

“ LENIN, V.I. Quem sdo os “amigos do povo” e comdafn os social-
democratas? IrDbras Escolhidas Rio de Janeiro: Ed. Vitoria, 1955, p. 114.
1> SANTOS, Milton. A formacdo social como teoria emm método. In:
Espaco e Sociedaddetrépolis: Vozes, 1982, p. 14.

16 DOQUOIS, Guy. La formacidon econdmico-social conmmbinacion de
modos de produccion. InCuadernos de Pasado y PresenteCidade do
México: Ed. Siglo XXI, 1976, p. 187.
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modernas. Sem recorrer a esta lei, enfocada, imemee, na

integridade de seu conteldo material, seria impelssbmpreender a
histéria da Rassia, nem a de nenhum outro paisvdaca cultural

atrasado, seja em segundo, terceiro ou décima’grau.

Desta forma, consideramos como Vieira que “ndo ssipel
supor que uma categoria (modo de producéo e foorsi@o-espacial)
seja mais relevante que a outra; tampouco pensanma seja tedrica e
outra empirica; ou mesmo idealizar que a mudandagieagem, - uma
abstrata, a outra concreta -, tenha forca de milpgra desvendar esta
relacéo.*®

Na esteira da argumentacdo apresentada, devenbtiahados
os dois diferentes tipos de transicao capitalcpie, apesar de possuirem
especificidades regionais/nacionais proprias, predu duas grandes
modalidades de formacdes soOcio-espaciais com esistitas
econdmicas e superestruturais distintas (notadanmeais democraticas
nas transicdes de tipo norte-americano).

“A estes dois caminhos de desenvolvimento burgués
objetivamente possiveis chamariamos de caminhdpdoptussiano e
caminho do tipo norte-americano. No primeiro casfazenda feudal do
latifundiario se transforma lentamente numa fazematguesajunker,

Y TROTSKY, Leon. Peculiaridades do desenvolvimedt RUssia. In:
Histéria da Revolugdo RussaSéao Paulo: Ed. Sundermann, 2007, p. 21.

18 VIEIRA, Maria Graciana Espellet de De&rmac&o social brasileira e
Geografia: reflexdes sobre um debate interrompido Florianépolis:
UFSC, 1992. (Dissertacdo de mestrado). A autorgustdo destaca ainda
que “ao discutir a relacéo entre a categoria dedgéo social e geografia —
ciéncia definida pela diversidade dos homens e ldgares — importa
retomar os varios pontos de aproximacao entre géagr marxismo, entre
eles: preocupacdo pela totalidade, relacdo soméudreza, relacdo
geral/regional ou unidade e diversidade, localizagd tempo e no espaco,
inter-relacdo de multiplos elementos ou mudltiplastedminacdes. Para
prosseguir & necessario também resgatar o debhte socategoria de
formacdo social, quando entdo se impde, para aptafoento da
investigacao, a categoria de modo de producéo.fiicBo por oposicédo
destes dois conceitos, um relativo a diversidadieigade no tempo, o outro
a diversidade e unidade no espaco, ressaltou edemendéncia destas
categorias na analise de qualquer realidade hist@eografica, ou seja, na
analise das formacdes sécio-espaciaisConsideracdes a respeito do
paradigma de formagdo socio-espacialin: Anais do 12° Encuentro de
Geografos da América Latina, Montevideo, 2009).
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condenando o0s camponeses a decénios inteiros da do#rosa
expropriacdo e do mais doloroso jugo, a0 mesmodenue se destaca
uma pequena minoria de lavradores abastados. Nmdegaso, nao
existem fazendas de latifundidrios ou sao liquidgmda revolucao, que
confisca e fragmenta as glebas feudais. Neste pasdomina o
camponés, que passa a ser o agente exclusivo daltaga e vai
evoluindo até converter-se no granjeiro capitalista primeiro caso, o
contetdo fundamental da evolugéo é a transformagdeudalismo em
sistema usurdrio e em exploracdo capitalista daastelos feudais-
latifundiarios-junkers. No segundo caso, o fundosidtd é a
transformac&o do camponés patriarcal no granjeirgugs.*

12.A INTERPRETA(;AO LENINISTA DA QUESTAO NACIONAL

“... nas nagOes oprimidas, a separacdo do
proletariado em um partido independente acarreta,
as vezes, uma luta tdo encarnicada contra o
nacionalismo da nacdo em questédo que se deforma
a perspectiva e se esquece 0 nacionalismo da
nacéo opressora.”

V. I. Lénin
Do direito de autodeterminacdo nacional

O processo de transi¢do do feudalismo ao capitajistém de
gerar mudancgas concernentes as forcas produtirglagdes sociais de
producdo, é responsavel pelo reordenamento daddigeestabelecidas
entre os distintos territérios, tal qual apontdManifesto do Partido
Comuniste?

A expropriagdo dos meios de producdo dos trabatbadm
rompimento da estratificacdo social formada poesus e vassalos, o
fim de obrigacdes tarifarias entre territorios pnios ollverein por
exemplo), a criacdo de amplas infra-estruturas rdasportes e o
soerguimento de aparelho burocrético-instituciaugh objetivo central
€ mediar os novos conflitos de classe e viabileascumulacdo de

¥ ENIN, V.I. O programa agrario da social-democracia na primeira
Revolucédo Russa de 1905-190Rio de Janeiro: Ed. Vitoria, 1954.

% MARX, Karl; ENGELS, Friedrich.O Manifesto do Partido
Comunista. Porto Alegre: L&PM, 2007.
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capital solidificam uma construcdo histérica repnéstiva da
modernidade chamada Nac&o.

As caracteristicas dos Estados-Nacionais, lapidadas
aspectos econdmicos e historico-culturais espesificvém se
apresentado como um dos principais objetos desandbs cientistas
sociais. Considerando a enorme relevancia do pemganmarxista-
leninista em termos tedricos e politicos, buscai-apresentar em linhas
gerais sua interpretacdo da questéo nacional.

1.2.1. Estado e Nacéo

O processo de apreensdo das realidades concretasua
complexa totalidade, é bem caracterizado nos escde K. Marx,
cabendo destaque para $éétodo da Economia Politicd Recorrendo
a abstracdo como procedimento analitico, ao sisimnastudo das
estruturas fundamentais e a posterior reconstaudgétotalidade a partir
da compreenséo delas, o fundador do socialismaif@tenapresenta o
processo de acumulacdo de capital (condi¢cdes matugrnicas e
organizacionais e relacbes de producdo) como pdetpartida dos
estudos sociais, como chave para a compreensaaiddonpolitico e
cultural.

1«0 fendmeno nacional, na verdade, é recente ndenté, como fruto do
processo de transi¢cdo feudalismo-capitalismo eararitigo no oriente, pois o
nascimento nacional da China data de mais de dbianms, na época de sua
unificagdo, da construgdo da famosa muralha castinvasées mongoélicas, da
constituicdo do Império, na vigéncia do modo dedpgdo asiatico. No
ocidente, a constituicdo do capitalismo e, consegiiente, de uma formacgéo
nacional e sua expressao politica, o estado ndci@gn&raz em seu cerne a
estruturagdo de um sistema também mundial, quegzoese gestar, na propria
transicdo, através da constituicdo do sistema i@b)quertinente & acumulagéo
primitiva do capital, quando Africa, América LatiraAsia foram conquistadas
e sagueadas pelas poténcias da época, algumaseainfise feudal mercantil
(Portugal e Espanha)VIEIRA, Maria Graciana E. de Deus; PEREIRA, Raquel
Maria Fontes. Formacdes Sociais Nacionais. In: KBRHBernardo (org).
Globalizagdo: atores, idéias e instituicdesRio de Janeiro: Ed. Mauad X,
2011, p. 129.

2 MARX, Karl. O método da Economia Politica. Pontribuicéo a critica da
Economia Politica Sdo Paulo: Expressao Popular, 2009.
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Conforme o autor, “a populagdo é uma abstracdo, se
desprezarmos, por exemplo, as classes que a comgdenseu lado,
essas classes sdo uma palavra vazia de sentidgnsermos o0s
elementos em que repousam, por exemplo: o tratmdbalariado, o
capital etc. Estes supdem a troca, a divisdoatmlino, os precos etc.
O capital, por exemplo, sem o trabalho assalariseim, o valor, sem o
dinheiro, sem o preco etc., ndo é nada. Assincoseecassemos pela
populacdo, teriamos uma representacdo calticadiy ¢oatravés de
uma determinacdo mais precisa, através de uma@ndliegariamos a
conceitos cada vez mais simples; do concreto iheldi passariamos a
abstracGes cada vez mais ténues até atingirmosmilgagdes as mais
simples. Chegados a esse ponto, teriamos que a&dlaer a viagem de
modo inverso, até dar de novo com a populacaodesta vez ndo com
uma representacdo cadtica de um todo, porém conriagméotalidade
de determinacdes e relacées diveréas.”

O que prop0be a citada assertiva de K. Marx é aaféto, em
primeiro momento, da analise da divisdo sociaftrideal do trabalho e
das etapas do processo universal de producdo dzadoein, a saber,
producéo propriamente dita, circulacdo (troca)ridisicdo e consumo.
Somente a partir destas bases tém-se elementosc@aareender a
estrutura juridica da sociedade e o conjunto defes executadas pelo
Estado, que conforme V.I. Lénin, “... € um proddéosociedade numa
certa fase do seu desenvolvimento. E a confiss@peéessa sociedade
se embaracou numa insolivel contradicdo internadisigliu em
antagonismos inconciliaveis de que ndo pode dedlvanse. Mas, para
gue essas classes sociais antagbnicas, com ieerespndmicos
contrérios ndo se entredevorassem e ndo devorasseniedade numa
luta estéril, sentiu-se a necessidade de uma fguga se colocasse
aparentemente acima da sociedade, com o fim deaterconflito nos
limites da “ordem”. Essa for¢a, que sai da sociedfidando, porém,
acima dela e se afastando dela cada vez maisstadd=**

Essa concepcao, ja apresentada por F. Engefnéruring?,
ao posicionar 0s antagonismos sociais € 0s moviosergativos as
forcas produtivas, bem como as -caracteristicasortdstculturais
especificas dos povos, como balizadores do compliexiico-
institucional mantenedor de uma determinada dordmage classe

2 1dem, p. 255.
24 LENIN, V.I. O Estado e a Revolucéddsao Paulo: Hucitec, 1986, p. 9.
> ENGELS, FriedrichAnti-Diring . Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.
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(Estado), representa significativo salto qualitatem termos tedricos,
superando visées como a do gedgrafo-politico alefradRatzel,
segundo a qual o Estado é um organismo espiritaaral responsavel
pela articulagédo entre o povo e 0 solo que sustert@esado e unidade
por toda a extenséo do eciimého.

Igualmente o cientista politico Samuel P. Huntingtmuma das
obras fundadoras do pensamento institucionalistaanos 1960, insistiu
na leitura do Estado como uma espécie de “caixa’pfeara o autor, a
modernizacdo das sociedades deveria ser condupidangtituicdes
complexas e fortes com interesses proprios queiastacima dos
interesses de classe e atenderiam os anseios fimtcoda populacéo,
evitando possibilidades de transi¢do ao socialismo.

Alias, a superioridade dos fundadores da teoriaxistar em
termos de compreensdo do problema permitiu saddie analises nao
somente do quadro europeu do século XIX, como axapara questdes
ligadas a Geografia Politica como a derrota bidgmio Afeganistdo na
década de 1840, em boa medida decorrente de cé@stcas da
formacdo sécio-espacial  centro-oriefftal que  posteriormente
influenciaram perdas da URSS e dos Estados Unidos.

No que tange a questdo nacional, € mister desjaeaMarx e
Engels nunca produziram uma teoria sistematicaesabrtema ou
mesmo uma definicdo precisa do conceito de nacaargAmentacao
dos autores, entretanto, possui 0 grande mérifratdamar uma visao
internacionalista do movimento operario, destacama® “a burguesia
nao apenas nao tem tendéncia a abolir os antagunisationais, mas,
bem ao contrério, tende a agrava-los porque, prameinte, a luta pelos
mercados engendra conflitos entre as poténciatatisiais; em segundo
lugar, a exploracéo de uma nacéo por outra prodizs dacionais; por

6 COSTA, Wanderley Messias da. Geografia Politi€aeepolitica: discursos
sobre o territério e o poder. Sdo Paulo: Hucitée21

" HUNTINGTON, Samuel P. Ordem politica nas sociedagia mudanca. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1975. O destadmeautor deve-se a
influéncia exercida em pensadores ligados a erggladmo o Banco Mundial
(D. Rodrik, p. ex), assim como por sua participagieta no governo

estadunidense como Coordenador do Planejamentoedard®ica da Casa
Branca para dlacional Security Concintre 1977 e 1978.

8 ENGELS, Friedrich. A derrota britanica no Afega#is(The New American
Cyclopaedia In: Folha de S. Paulo Online, publicado em 15od&bro de
2001.
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fim, o chauvinismo é um dos instrumentos ideolégiigue permitem a
burguesia manter sua dominac&o sobre o proletatfado

Apesar de avaliagbes excessivamente economicistae |
Argélia, a india e a Nova Califérnia, por exemptessalvas devem ser
feitas com relacdo aos apontamentos sobre a Pofisimeipalmente em
razdo do combate contra a RUssia czarista, e redétlaguando Marx
defende sua libertacdo da Inglaterra sustentaridoipios importantes
ao futuro desenvolvimento da teoria marxista comdaoluta pela
autodeterminacdo dos povos e sua ligacdo direta @amovimento
operario®®

Somente com V.l. Lénin, na interpretacdo do imfisnw, a
questdo nacional passou a figurar como ponto futtmapensamento
marxista, uma vez que foi sobremaneira ampliadaressdo dos povos
periféricos pelas poténcias econdmicas, destacandelevancia do
conceito de desenvolvimento desigual e combinado.

Para o lider bolchevique, em seu clasdioperialismo: fase
superior do capitalism@1916) a realidade concorrencial descrita por
A. Smith e K. Marx, em razédo de seu préprio deskimento historico,
converteu-se num sistema caracterizado por 1) ddegancentragdo da
producdo (monopdlios/oligopdlios); 2) brutal evé@aga dimenséo das
operagfes bancarias e acoplagem das financas ra esfelutiva; 3)
crescente fortalecimento das camadas rentistasampliacdo das
exportacBes de capitais e 5) perversa partilha uwttdmpelas poténcias
imperialistas™

Acompanhando o processo histdrico de transformagéo
capitalismo e das caracteristicas assumidas pdt de classes,
diferentemente de R. Luxemburgo (questdo poloneda)Trotsky que
continuaram defendendo um pensamento internacitaadinacrénico,
V.l. Lénin sistematizou a defesa direito de autodeterminagcédo dos
povos distinguindo o papel negativo do nacionalismo gatncias

» LOWY, Michael. Nacionalismos e internacionalism8éio Paulo: Ed. Xama,
2000, p. 50.

% |dem. M. Léwy destaca que em textos posterioresxMéetiva a revisdo da
analise de Engels sobre a Argélia e a Nova Caldprdescrevendo essas
empreitadas colonialistas como responsaveis palenqggéo de verdadeiros
massacres humanos.

L LENIN, V.I. Imperialismo: fase superior do capi¢ato. S&o Paulo: Global,
1985.
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imperialistas do papel positivo do nacionalismo gafses oprimidos,
cuja soberania estaria de acordo com a emanciplacgimletariadd?

Inspirando liderancas do quilate de Mao TsettiadHo
Chi Min, o autor, em amplo debate realizado norimtedo bloco
politico alinhado as idéias de Marx, sintetizougudldade completa
entre as nacgles; direito das nagdes a disporefnnaesmas; uniao dos
operarios de todas as nacdes; eis 0 programa ah@osinado aos
operéarios pelo marxismo, pela experiéncia do muimdgiro e pela
experiéncia da Russid"

A contribuicdo de J. Stalin para o avan¢o do ertesato da
tematica, esbocada na obta Marxismo e o Problema Nacional e
Colonial (1913), elaborada a pedido de V.l. Lénin, consestiuprecisar
0 conceito de nacdo mantendo a idéia leninistautiedaeterminacao.

% «Os ministros liberais e radiais da Inglaterra,aumfinidade de publicistas
“avancados” da Franca (que se encontraram plenandmtacordo com os
publicistas da reacdo), um sem-nimero de escrif@ii®, democratas
constitucionalistas e progressistas (incluindo réguopulistas e “marxistas”) da
Rissia — todos celebram de mil modos a liberdade irdependéncia da
“pétria”, a grandeza do principio da independénuiional. E impossivel
distinguir onde termina aqui o venal enaltecedoveimlugo Nicolau Romanov
ou dos torturadores dos negros e dos habitantkgla onde comeca o filisteu
mediocre que vai “na corrente” por estupidez oufalta de caracter. Mas nem
sequer importa diferencia-lo. Temos diante de nds wcorrente ideol6gica
muito ampla e muito profunda, cujas raizes estiEals muito solidamente aos
interesses dos senhores latifundiérios e cap#éaldas nacdes dos Estados que
sdo grandes poténcias.” LENIN, V.I. Acerca do dnguhacional dos gréo-
russos. In: Obras Escolhidas (v. 1). Lisboa: Ecare, 1977, p. 565.

3 “pode um comunista, gue é internacionalista, &@mesmo tempo, patriota?
Sustentamos que ndo apenas pode, como deve séelmt@ido concreto do
patriotismo é determinado pelas condi¢des histdriEaiste o ‘patriotismo’ de
Hitler e existe o nosso patriotismo. Os comunide@agem se opor resolutamente
ao ‘patriotismo’ dos agressores japoneses e derH{@lls comunistas japoneses
e alemées séo derrotistas a respeito das guestansulas por seus paises. E do
interesse do povo do Japdo e Alemanha fazer todmwssivel para que
fracassem as guerras dos agressores japonesesHéletee quanto mais
completa seja a derrota, tanto melhor... O casOldila é diferente, porque ela
€ vitima da agressdo. Em conseqiiéncia, nos, osnistas chineses, devemos
combinar patriotismo com o internacionalismo.” MAGsetung. Patriotismo e
Internacionalismo. In: PINSKY, JaimQuestdo Nacional e Marxismo Séo
Paulo: Ed. Brasiliense, 1980, p. 211.

% LENIN, V.I. Do direito de autodeterminacdo nacibria: PINSKY, Jaime.
Questdo Nacional e MarxismoSao Paulo: Ed. Brasiliense, 1980, p. 165.
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Para o autor, posteriormente nomeado ComissaridNda®nalidades
do regime soviético instaurado em 1917, as cincracteristicas
elementares de uma nacao seriam 1) uma comunidstdeele e
permanente; 2) a existéncia de idioma comum; 3kipogerritorio

préprio; 4) ter coesdo econbmica e 5) ter uma [mi@ manifestada
numa comunidade de cultuta.

1.2.2. Imperialismo e questéo nacional: atualidaddo debate

O ultimo quartel do século XX, caracterizado pelrada da
economia mundial em fase recessiva, foi marcado pektlinio da
URSS e pela ampla difusdo do neoliberalismo no muresponsaveis
pela deterioracdo das ciéncias humanas de modb gera verdadeira
“Hiroshima ldeolégica”, conforme classificacdo didgofo italiano D.
Losurdo®®

Por um lado, as escolas americanas de administaagaliaram
a divulgacdo de idéias como a de globalizacdo, cofmtuito de
justificar o agravamento da opressao dos paise$énmms pelas
poténcias imperialistas gestado por R. Reagan Ehisltcher; por outro,
intelectuais com grande prestigio no espectro ipoliprogressista
passaram a negar a importancia das fronteirasrasi¢Z. Bauman), a
existéncia das relagbes centro-periferia (H. Capelgentralidade da
questdo partidaria (D. Harvey) e mesmo a alegar radagvo
enfraquecimento dos Estados (M. Castells), coistituo que J. Salem
chamou de “esquerda autofagica”

Para M. Castells, por exemplo, “o Estado-Nacdo wemdo
cada vez mais destituido de poder para exercerot®msobre a politica
monetaria, definir o orcamento, organizar a produeao comercio,
arrecadar impostos de pessoas juridicas e honuar GENPromissos
visando proporcionar beneficios sociais. Em sumd;stado-Nacao
perdeu a maior parte de seu poder econdmico, entmtemha ainda

% STALIN, JosephO Marxismo e o Problema Nacional Sdo Paulo: Livraria
Ciéncias Humanas,1979.

% LOSURDO, DomenicoFuga da histéria? A revolugéo russa e a revolugéo
chinesa vistas de hojeRio de Janeiro: Revan, 2004.

¥ SALEM, Jean.Lénin e a Revolucdo S&o Paulo: Ed. Expressdo Popular,
2008.
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certa autonomia para o estabelecimento de regutagies e relativo
controle sobre seus sujeitds.”

A nova realidade mundial, entretanto, em muito rdjikede tais
interpretagbes. Ao passo que instituicdes suposta@meultilaterais
apregoavam o livre-comércio e ativistas defendiaenisténcia de uma
“aldeia global”’, sélidas barreiras alfandegarias rm@meceram
soerguidas nos paises do centro dindmico capta(sbbretudo na
agricultura), guerras unilaterais continuaram apsemovidas (Iraque e
Palestina, por exemplo) e os processos de fusaauesigio se
intensificaram, favorecendo as nagfes mais desedssl|(praticamente
todos os investimentos realizados na América Latosaanos 1990 pela
Triade voltaram-se a aquisicdo de empresas reatdw@m capacidade
de realizacdo de investimentos); isso sem mencimaidente fato de
gue todos os capitais continuam a ter plataform#nal.

Somente os paises que enrijeceram suas frontainastd/eram
politicas econémicas de carater industrializantetrariando o ideéario
preconizado pelo chamado Consenso de Washingtdner@m bons
resultados em termos de conquistas de avancosssdaguanto a Asia
Oriental apresentou bom desempenho, com destagaeapahina que
retirou mais de 400 milhdes de individuos da lirdea pobreza, a
América Latina nos anos 1990 perdeu a pujanca eticadue marcou
seu periodo desenvolvimentista (1930 - 1980), retmlo seu
dinamismo somente com a vitdria de projetos natizgiaa na primeira
década do século XXI (Argentina, Bolivia, Venezuela).

Poucos foram os pensadores progressistas que srantiv
postura altiva com relagdo ao desmonte do Estaleantinuidade da
opressao imperialista no dltimo quartel do sécoétyendo destacar as
elucidativas analises de M. Santos e |. Rangel nagiB A. Borén e F.
Solanas na Argentina, A. Linera na Bolivia, E. @ateno Uruguai etc.
A necessidade de construgdo dena outra globalizagdodefendida
por estes pensadores vem sendo guia para a a¢@capgchnsformadora
que promove a conciliacdo do nacionalismo com @ksmo.

O cenario instaurado com o declinio soviético imemte foi
alvo de preocupacéo de intelectuais vinculadostiuitdes ligadas ao
planejamento da intervenc&o geopolitica do imgena estadunidense,
gue explicitaram em suas andlises a atualidadeoddonde sistema
mundial centro-periferia.

% CASTELLS, ManuelO poder da identidade Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2002, p. 298.
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Francis Fukuyama acreditou inicialmente no triunda
democracia liberal ocidental como forma Ultima de@egno humano e
difundiu ironicamente o “fim da histéria”, proclando que “a guerra de
idéias chegou ao fim. Ainda podem existir os queeditam no
marxismo-leninismo em lugares como Managua, Pyamgya
Cambridge, Estado de Massachusetts, porém, de faemal, a
democracia liberal triunfou. O futuro serd dedicado a grandes lutas
estimulantes sobre ideais mas sim a solugdo de anoedproblemas
econdmicos e técnicod”Seu pensamento foi bastante relativizado com
a expansdo do poderio chinés e a decorrente cridgdameacas a
consolidacao da democracia liberal como forma hég&a de governo
no mundo.

Por sua vez, Samuel P. Huntington deslocou suasandas
instituicdes e de fatores de ordem econémica parspectro cultural,
dividindo o mundo em grandes civilizacBes. Sua dbrahoque de
civilizacbes e a recomposicdo da ordem munddescrita por H.
Kissinger como “um dos livios mais importantes gpareceram desde
o fim da Guerra Fria”, posicionou os choques delizagdes como
novos propulsores dos conflitos mundiais, enfatipaa contradi¢céo
entre o Ocidente e os ndo ocidentais, o que signifdura critica ao
triunfalismo pré-ocidental em voga na época.

Assim, além da histdria concreta, o posicionameet@utores
de distintos matizes ideolégicos parece expressatualidade da
gquestdo nacional e do conceito leninista de imjiema.

1.2.3. O papel do nacionalismo na transi¢cao socisti

Como nos lembra A. Singer, “a aplicacdo mecéanica de
conceitos atrapalha a apreenséo do objeto. Benosisadtretanto, os
conhecimentos gerados pela explicacdo de circwiatrhistoricas
anteriores podem ser aliados na iluminacéo do pies®

Nesse sentido, acreditamos que a nocdo de direto d
autodeterminagdo dos povos de V.l. Lenin, tal quabnceito stalinista

¥ FUKUYAMA, Francis. In: HUNTINGTON, Samuel PO choque de
civilizagBes e a recomposicdo da ordem mundiaRio de Janeiro: Objetivo,
1997.

“° SINGER, André.Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto
conservador. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 36.
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de nacdo, formulada com centro nos processos dquistm das
independéncias e de inauguracdo da industrializdg&opaises mais
atrasados, atualmente tem como um dos focos ogmnabtia politica
econdmica dos paises periféricos, nucleo da lutdadses ao menos na
América Latina, uma vez que a adocdo de postuEggssistas vem
dependendo do enfrentamento de instituicbes emagueacdes do
centro dindmico detém maior protagonismo, por vefiescionado a
imposicdo do neoliberalismo (FMI, BM, etc).

J.E.Spilimbergo, em raciocinio nessa direcdo, dasta
importancia do nacionalismo periférico para o erichamento de
revolucbes burguesas ndo efetivadas pelas classemahtes, que
impelem as organizacées politicas dos trabalhadoesscuta-las;

Concretamente é o que se verifica no caso da Angemjuando
dirigida por governos peronistas legitimos (Nést@ristina Kirchner),
gue vem aplicando os volumosos dividendos de syastacdes agro-
pastoris em desenvolvimento industrial e progransasiais, na
Venezuela bolivariana, no Estado plurinacional viatio, no Equador
(aperfeicoamento institucional, distribuicdo dedaenreforma agraria,
etc) e em menor medida no Brasil da era PT (deé@bude currais
eleitorais via programas sociais e investimentosnéra-estrutura, etc).

Mesmo em Cuba, a valorizacdo dos martires da lata a
colonialista travada contra a Espanha (Jose Msldihuel Céspedes,
etc), a promogdo de valores intrinsecos da culdfire-cubana e a
constante retratacdo do carater patridtico do peaceevolucionario
iniciado em 1959 tem demonstrado o papel positovaacionalismo na
construcao socialista.

O pioneiro marxista latino-americano J.C. Mariategu
avancando na discussdo, admite que “s6 em paiggs @dArgentina,
onde existe uma burguesia numerosa e rica, orguldos grau de
riqueza e poder em sua patria, e onde a persodeliticional tem por
estas razBes contornos mais claros e nitidos gtesnpaises atrasados
(Peru), o anti-imperialismo pode (talvez) penetfacilmente nos
elementos burgueses; mas por motivos de expanséi@seimento
capitalistas, ndo por razbes de justica socialdrida socialista, como é
Nnosso cas

“1 SPILIMBERGO, Jorge Ened questdo nacional em Marx Florianépolis:
Insular, 2002.

“2 MARIATEGUI, José Carlos.Ponto de vista anti-imperialista In:
www.marxists.org (2012).
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Nos casos em que o0 anti-imperialismo possui pegéiram
elementos burgueses e nao existe suficiente aclaeuiorcas por parte
do movimento operario para sustentacdo de hegempoaitiica,
seguindo o raciocinio leninista anteriormente eatbogo caminho a ser
trilhado no sentido do fortalecimento politico nanio do socialismo
consiste na eliminacdo dos restos feudais ainddeexes, notadamente
maiores nas formacdes socio-espaciais em que saciarcapitalista foi
conduzida por classes dominantes oriundas do mad@rdducéo
anterior yia prussiana

O raciocinio de V.I. Lénin, procedendo no sentidaehlizacao
de flexibilizacdo da tética politica, € o de queléafundamental da
revolucdo, confirmada por todas as revolucdes, paticular pelas trés
revolucdes russas do século XX, consiste no segyiara a revolucao
nao basta que as massas exploradas e oprimidasrterdnsciéncia da
impossibilidade de continuar vivendo como vivem &ijaen
transformacdes; para a revolugéo é necessario sje&ptoradores nao
possam continuar vivendo e governando como vivegovernam. SO
guando os de baixo ndo querem e os de cima naanpodstinuar
vivendo a moda antiga é que a revolugdo pode &iufEm outras
palavras, esta verdade exprime-se do seguinte nepdevolucdo é
impossivel sem uma crise nacional geral (que aéxglorados e
exploradores).*®

Esse posicionamento, no campo da economia politicao
marxista quanto keynesiana, implica em lutar ppleacdo de medidas
como: 1) a defesa alfandegaria das industriastiega®) a aplicacdo da
renda monetéaria oriunda das exportagdes na im@ortde maquinas e
insumos para a montagem de inddstrias modernasanaeutencdo de
taxas de cé&mbio competitivas; 3) o carreamento delito para
empresas-chave; 4) a pirataria de produtos e t%il por pequenos
negécios, que por vezes tornaram-se promissorés etc

Assim sendo, havemos de considerar quendgdo é, sem
divida, uma categoria histérica, uma estrutura quesce e morre,
depois de cumprida sua missdo. Ndo tenho dividgudetodos os
povos da Terra caminham para uma comunidade Urpesa ‘Um
Mundo S@'. Isto vird por si mesmo, a medida quproblemas que néo

“3 LENIN, V.I. Esquerdismo, doenga infantil do comunismoSé&o Paulo: Ed.
Simbolo, 1978, p. 96.

4 CHANG, Ha-Joon.Maus Samaritanos: 0 mito do livre-comércio e a
histéria secreta do capitalismoRio de Janeiro: Elsevier, 2009.
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comportem solugdo dentro dos marcos nacionais smeno

predominantes e sejam resolvidos os graves proldesnacetiveis de
solugéo dentro dos marcos nacionais. Mas nédo atitesd. O ‘Mundo

SO’ ndo pode ser um conglomerado heterogéneo despisos e de
povos miseraveis, cultos e ignorantes, higidos entds, fortes e
fracos.*®

%5 RANGEL, Ignécio.Recursos ociosos e politica econdmicéo Paulo:
Hucitec. 1980.
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2. TEORIAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO LATINO-
AMERICANO

A América Latina, desde as lutas pela independéncia
continental capitaneadas por libertadores como Bifddlivar, San
Martin e Bernardo O’Higgins, vem sendo palco defltoa entre
classes sociais defensoras de interesses nacienfiscas foraneas
difusoras do atraso.

“A politica exterior dos Estados Unidos (tal qualldglaterra)
visou tradicionalmente promover interesses privadageresses
empresariais, com énfase na promocdo de mercadmsogblivre
iniciativa e boas vindas aos investimentos estiesge Também sua
estratégia global sempre foi determinada pelosdsses e necessidades
do seu processo produtivo e de sua sociedadegguase as fontes de
materiais estratégicos, tais como os campos dél@etna Venezuela, as
minas de estanho na Bolivia, as minas de cobrehile €tc., existentes
na América do Sul, e manter abertas as linhas dssacas vias de
comunicacao e transporte, no Atlantico Sul e nob@af®

Visando desvendar este complexo emaranhado deitcsndl
ofertar sustentagéo tedrico-ideoldgica para asetasociais em luta, sdo
estruturadas visdes de mundo voltadas ao enfrentardes desafios da
realidade latino-americana. E digno de destaquescope surgimento
de intelectuais que contrapuseram o determinisraniadista, como o
sergipano Manuel Bonfifh que discordava da tese de que o clima
tropical, a miscigenagcdo e as chamadas “racasiardsf eram os
principais geradores do atraso latino-americarmoperuano José Carlos
Mariategui, que propunha a “peruanizacao do Peru”.

Na atual etapa do desenvolvimento histérico, tddan
especificamente do campo democratico-popular lamericano,
continuam a destacar-se em termos de penetrac& soacadémica
trés principais vertentes de pensamento: 1) cepadstruturada a partir
do pensamento de Raul Prebisch, introdutor daatda@ynesiana na

46 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz.A importancia geopolitica da América
do Sul na estratégia dos Estados Unido#n: Revista Espago Académico, n°
89, outubro de 2008.

“” BONFIM, Manuel. América Latina: males de origemRio de. Janeiro:
Topbooks, 2005.

“ MARIATEGUI, José CarlosPeruanicemos al Peru In: Obras completas.
Lima: Ed. Amauta, 1975.
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América Latina; 2) dependentista, alicercada sadmetnas idéias de
André Gunder Frank e Rui Mauro Marini e 3) rangeiabaseada na
nocéo de ciclos de acumulagéo.

2.1. COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O
CARIBE — CEPAL

Fundada em fevereiro de 1948 com o intuito de rocaite
planejar as politicas voltadas a promocdo da iatdgr e do
desenvolvimento econdmico latino-americano, a CséinisEcondmica
para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) atualméntena das cinco
comissdes econdmicas regionais da JRIU.

Sua teoria do subdesenvolvimento, centrada na d#égstema
centro-periferia, destaca a industrializagdo comigaicaminho para a
superacdo da miséria e das desigualdades teigtogando forte
contraponto aos postulados da economia classitesing

“Do ponto de vista tedrico, a corrente liberal refwesentava
maior criatividade, limitando-se a repetir os vslhprincipios da
regulagdo automatica do mercado, com sua alocdipda de recursos e
a sublinhar a exceléncia da Teoria das Vantagemsp@ativas. A
novidade ficava por conta dos desenvolvimentisteswiio encontrar na
CEPAL o laboratério para a elaboracao e divulgada#® novas idéias.
De fato, com a morte de Roberto Simonsen, na segumetade da
década de 40, a Comissdo Econémica para a Améatazale o Caribe
tornou-se o grande bastido da industrializacdo sedeplanejamento,
que iria congregar os principais pensadores dessaideologia.*

No que se refere aos impactos do comércio intesnatsobre
0s paises subdesenvolvidos, a CEPAL enfatiza sormbedleterioracio
dos termos de intercambio (R. Prebisch), que codérdortemente o
principio das vantagens comparativas de David Ricd?ara a CEPAL,
a ampliacdo das disparidades entre o centro eiferferdo sistema
capitalista decorre da reducdo da taxa de expatesiomportacbes a
medida que prossegue 0 progresso técnico poupaglomglmos

9 Compete recordar que na Argentina e no Brasilaties 1950 a existéncia da
CEPAL foi sustentada pelo patri6tico esforgco dossjolentes J.D. Perdn e
Getulio Vargas (estabelecimento do acordo de codgiio CEPAL — BNDE em
1952, por exemplo).

% MANTEGA, Guido.A Economia Politica Brasileira Petrépolis: Ed. Vozes,
1984, p. 12.
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primarios (menor elasticidade-renda dos produtosmapios),
provocando desequilibrios estruturais dos balard@spagamento e
elevagdo das taxas de desemprego (também geradwspficiéncia de
poupanca). Para agravar a situagdo, o ritmo dergiwsalo progresso
técnico € considerado maior nas economias avangdalague nas
economias atrasadas (ganhos de produtividade as&idridos, gerando
uma diferenciacdo da renda em favor das nactenvddgielas)>"

Segundo R. Prebisch, “se por coletividade enterd¢d®
somente o conjunto dos grandes paises industdakz& verdade que o
fruto do progresso técnico distribui-se gradativaimeentre todos os
grupos e classes sociais. Todavia, se o conceitoldévidade também
€ estendido a periferia da economia mundial, essarglizacio passa a
carregar em si um grave erro. Os imensos benefidos
desenvolvimento da produtividade n&o chegaram é#epar numa
medida comparavel aquela de que logrou desfrufpalacdo desses
paises. Dai as acentuadissimas diferencas nosepaded vida das
massas destes e daquela, assim como as notédespdiscias entre as
suas respectivas forcas de capitalizacdo, uma uvez agmassa de
poupanca depende primordialmente do aumento deutpvinthde.™

As economias latino-americanas teriam desenvolestouturas
com baixo nivel de diversificacdo e desarticulatkaam setor priméario-
exportador dindmicocfecimiento hacia afueja que, por si so, seria
incapaz de espraiar progresso técnico para o testkn sistema, de
empregar de forma racional o conjunto da méo-da-ehide permitir o
crescimento da renda média da classe opéraria.

O angariamento de apoio ao desenvolvimento ina@ilistri
(substituicAo de importagbes) por parte do entatadstabarcaria
medidas como: 1) emprego de dividendos oriundosettor exportador
no fomento da atividade industrial (estimulos dercado ao setor
exportador sdo considerados forga desnorteaddr@yo®cdo contra a
concorréncia externa desigual para defender o ioresto das

°! BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdémico teasil o ciclo
ideolégico do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Ggunto, 2004.

°2 PREBISCH, Raul. O desenvolvimento econdémico da wgaélatina e
alguns de seus problemas principais. In;: BIELSCH®WSRicardo (org).
Cinglienta anos de pensamento na CEPAL. Rio derda@&PAL/COFECON,
2000.

® COLISTETE, Renato Perim. O desenvolvimentismo cepalo:

problemas tedricos e influéncias no Brasil. InEstudos Avancqs® 41,
jan./abr. 2001.
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“induastrias infantes” (F.ListSistema Nacional de Economia Polijica
3) utilizacdo da produtividade social marginal coeritério para a
selecdo dos investimentos e 4) realizacao de imvestos estatais
diretos e planejamento da utilizacdo da modermetegia™

Compete mencionar, a proposito da visdo em questdioorme
relevancia da realizacao de reformas como formesujeeracdo de
distorcdes histérico-estruturais: “a Cepal apontaxamo medidas
corretivas dos bloqueios a adocdo de reformastestisl levadas a
efeito pelo Estado, principalmente a reforma agrarpois a
concentracdo de terra provocava restricbes insugisréao mercado
interno, impedindo o avanco industrial, além de guegricultura
latifundiaria trabalhava com técnicas primitivaserando baixa
produtividade e insuficiéncia de alimentos e maggrimas nas
cidades, e assim elevacao dos custos industriaian&feréncia de mao-
de-obra da agricultura para a industria provocaumi@maticamente, na
visdo da Cepal, distribuicdo de renda, decorremeadmento de
produtividade, e a reforma agraria ampliaria o ®&doc interno,
atendendo as necessidades do avanco da induatyéadi?®

2.2. TEORIA DA DEPENDENCIA

Nascida como suposta superacdo do “desenvolvimamtis
cepalino”, a teoria da dependéncia buscou compezendnfrentamento
do subdesenvolvimento latino-americano abandonandjuestdo do
vencimento de etapas historicas (W.W. Rostow).

%%« . teria ocorrido uma mudanca de direcdo dooimesnto periférico a partir

da | Guerra Mundial, num processo que ganharia mpuliso decisivo na
depressao dos anos 30. Até entdo o crescimenta baa ‘para fora’, dentro
do padrdo primario-exportador. As transformagBesenanomia mundial...
teriam sido responsaveis por um processo espontédeedustrializacéo,
dinamizado por problemas de desequilibrios no kgalade pagamentos.”
BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdmico bragileo ciclo
ideolégico do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Ggunto, 2004. p. 17.

®* MAMIGONIAN, Armen. Teorias sobre a industrializag#rasileira. In:
Cadernos Geogréficos (n° 2). Floriandpolis: DGC/OF3000. O autor destaca
ainda o equivoco interpretativo desta escola nosguefere ao Regime Militar
Brasileiro, que nao encaminha reformas estrutudascunho social para
acelerar vitoriosamente a concluséo do parquel fadrional (Departamento | —
Bens de Producao).
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Escrita entre 1966 e 1967 na cidade de SantiagBhile por
Cardoso e Falettd)ependéncia e desenvolvimento na América Latina
procurou explicitar a natureza social e politica dsenvolvimento
latino-americano, demonstrando que as condi¢gessilplidades e
formas deste processo sao influenciadas por relagéedependéncia
com os polos hegembnicos do sistema capitalista.

Os autores sintetizam que “... o problema teéncmémental é
constituido pela determinacdo dos modos que adataestruturas de
dominacdo, porque € por seu intermédio que se @amge a dindmica
das relagbes de classe. Ademais, a configuragdairmnmomento
determinado dos aspectos politico-institucionaiso nfode ser
compreendida sendo em funcdo das estruturas denidonEm
conseqliéncia, também é por intermédio de sua endlis se pode
captar o processo de transformacéo da ordem poiittitucional. Esta
opcdo teodrica fica apoiada empiricamente pelo fdeo que as
transformacdes histdricas significativas do prazesdesenvolvimento
latino-americano tém sido acompanhadas, sendo de modanca
radical na estrutura de dominacado, pelo menos gudgdo de novas
formas de relacdes, e portanto de conflito, ergtrelasses e grupo¥”

A hipotese apresentada na obra é a de que a Vitliege o
perfil das sociedades latino-americanas assumiraomotacdes
diferenciadas conforme se tratasse de paises qué/emam o controle
nacional do sistema exportador ou em que prevaececonomias de
enclave na fase de crescimento para fora. Segusdautres “... a
reacdo ao sistema que supde o enclave, por partgrdpos locais que
controlavam a economia, permitiu, em certos paises politica do
retraimento que tratava de manter o controle deepdo sistema
produtivo e, ao mesmo tempo, de avanco politiceamtido de que por
intermédio da mesma burguesia mercantil-financamiraural alcancou-
se 0 acordo basico com os setores do enclave. Emsopaises, a
prépria debilidade do sistema exportador expogtoeasdo dos grupos
intervencionistas internacionais ndo permitiu, sed@ forma muito
débil, a referida politica de retraimento e acongéda De atores do
processo produtivo passaram a ser gestores de sampestrangeiras,
limitando-se assim o alcance econdmico do setdonalkcao controle

56 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enz®ependéncia e
desenvolvimento na América Latina: ensaio de intemetacdo socioldgica
Rio de Janeiro: Ed. Civilizagao Brasileira, 19702p.
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regional da producdo agricola ou mineira destinada mercado
interno.”®’

Mesmo a 6tima conjuntura do periodo desenvolviretnti
inaugurado com a crise de 1929, que permitiu ondeskamento de
substituicdes de importacdes do chamado Departanieribens de
consumo) e a complexificagdo das sociedades latimericanas, nao
impediram a posterior abertura de uma fase derestag, visto que ndo
foram reorganizados os sistemas social e politomy determinados
grupos nado sendo apeados do poder.

Avancgando para o processo de mundializagdo doatapie
entdo se iniciava, visando um contraponto as teseSre a
inevitabilidade da estagnacdo decorrente da cogl@d entre
imperialismo e questdo nacional, os autores meadms defendem a
equivocada idéia de que pode ser processada aagaplios mercados
internos das economias mais frageis por intermédioentrada de
investimentos industriais externos. Para tantod@sr e Faletto cunham
a nocdo de desenvolvimento dependente-associamon o intuito de
mostrar a convergéncia dos interesses nacionaitemacionais para
superar a estagnacao.

Em resumo, insistindo que as teias de relacdesigaslique
uniam dois tipos de economia — as desenvolvidasselladesenvolvidas
—, moldavam as formas de desenvolvimento politicm@&al de cada
pais da regi&8 os autores defendiam que “as aliancas dos grepos
forcas sociais internas estéo afetadas por supelezipo e intensidade
das mudancas, e estas dependem, em parte, do madlrcdlacdo das
economias nacionais ao mercado mundial; a artigalagps grupos
econdmicos nacionais com o0s grupos e forcas eserraliza-se
distintamente e com conseqiéncias diferentes, amtedepois de
comecar um processo de desenvolvimento. O sistert@ano de

*"1dem, p.53.

® Ao apresentar essas relagbes desiguais estalsleeidre as economias
avancadas e atrasadas - referendando empiricaraentasos de Argentina,
Brasil e México - como determinantes do desenvawim dos paises latino-
americanos, sdo contrapostos os determinismos ralistas de Lawrence
Harrison The Central Liberal Truthe M. Novak YWhy Latin America is

poor?), bem como o desenvolvimento linear rostowianoigagirou a parabola

The Grocer and the Chiéf Daniel Lerner.
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aliangas politicas altera-se, além disso, muitaesy&@m conseqiéncia
das aliancas existentes no plano internaciotial.”

A proposito da referida analise, € mister destaps seu
posicionamento difere significativamente de outtotres da chamada
“escola dependentista” que viam no socialismo aaialternativa para
superagdo do subdesenvolvimento. Para o0s depestdentide
esquerd®, a dominacado imperialista s6 é passivel de sast@atem
decorréncia da existéncia de elites locais incapalee pensar suas
nacbes sem orientacdo externa, ou seja, de enamieliolucdes
burguesas prépriabirguesias associadps

Igualmente o reformismo de governos com tendéncigs m
popular é considerado insuficiente por estes tesrita dependéncia,
dada a situacdo dsuperexploracdo dos trabalhadoresconfigurada
pelo fato de que estes recebem um salario infesiornivel de
subsisténcia com carga de trabalho ampliada — pajte da mais-valia
é transferida para o centro dindmico do sistema weta desigual de
mercadorias no comércio internacional e pelas nadionais rhais-
valia extraordinarid.®*

* CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enz@ependénciae
desenvolvimento na América Latina: ensaio de intemetacdo socioldgica
Rio de Janeiro: Ed. Civilizagao Brasileira, 197029.

% André Gunder Frank (Capitalismo y subdesarrollo America Latina.
Buenos Aires, Signos, 1970), ao colocar que o al@pito comecou a
caracterizar a sociedade latino-americana e chilemaséculo XVI, torna
procedentes as consideracdes de George Novack dEdes hibridas e a
revolugdo permanente na América Latina. hdesenvolvimento desigual e
combinado na histéria Sdo Paulo: Ed. Sundermann, 2008) a propésitade s
interpretacdo dependentista da histéria, visto @sta: 1) concentra-se
excessivamente na esfera das trocas em detrimastoeth¢bes estabelecidas
no ambito da producao, desconsiderando que ossudig consumo podem ser
confeccionados em condi¢des pré-capitalistas, sendapital mercantil uma
forma que antecede e cria as condic@rge(iluviand para a instalagdo do
modo de producdo capitalista; 2) ndo atenta ppassibilidade de coexisténcia
de formas menos desenvolvidas do capital com coesdigstruturais pré-
capitalistas; e 3) perde de vista a questdo dalasaondi¢cdes pré-capitalistas
como mecanismo central da exploracdo colonial ebeleeficiamento do
nascente capitalismo europeu.

®> BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Iseb e da Cepatearia da
dependéncia. In: TOLEDO, C. N. de. (orpjelectuais e politica no Brasil: a
experiéncia do IsebRio de Janeiro: Revan, 2005.
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“André Gunder Frank escreveu, nessa época, Vargos na
Revista Brasiliense e outros tantos livros tentam#mnonstrar as
caracteristicas do ‘desenvolvimento do subdesemehto’, trazendo
para o Brasil as idéias da nova esquerda nortei@anar cujos
expoentes, como Paul Baran, Paul Sweezy, Harry dfags Leo
Huberman, tornavam-se conhecidos no pais. Se oil Beasera
capitalista e subdesenvolvido, porque exploradm peiperialismo,
como se dava a producédo do excedente nacional?eGo&ui Mauro
Marini responder a essa questdo com sua teorisugarexploracédo dos
trabalhadores periféricos’, explorados, a uma sa, wanto pela
burguesia local quanto pela imperialista, e senticées aquisitivas de
consumir as mercadorias produzidas pela industagional. Nessa
circunstancia, diante da precariedade do merca@onm sé haveria
uma maneira de se expandir a acumulacéo indubtaaslleira: invadir
0s mercados dos paises da América Latina aindashtersenvolvido do
que o Brasil. E assim surgia a tese do ‘subimpsmal brasileiro’
juntamente com a tese do ‘capitalismo colonialmca tese do
‘desenvolvimento do subdesenvolvimento’ e com ae teda
‘superexploracéo da forca de trabalhd®..”

De acordo com Marini, o desenvolvimento das forgas
produtivas a nivel mundial, dentro dos padrfes taligias, sequer
permite avancos em termos de superagdo desse ocikicioSO,
considerando a maior integragdo do sistema e oScemes
investimentos externos realizados na periferiataligia: “Se é certo
gue a estatizacao e a militarizacdo imperialisteeaizam em funcéo do
campo socialista, também é certo que obedecemamitia propria do
sistema e expressam 0s mecanismos basicos qugems. lEm Ultimo
caso, esta dinAmica e estes mecanismos se refesmuaniulacdo de
capital no interior do sistema, que tende a comaent pela
superexploragdo do trabalho nas economias pesdféricpartes sempre
crescentes de mais valia nos centros integrad@esumento do
excedente aplicavel de que dispbe, mesmo que ssgipatio em
atividades n&o produtivas, como industria bélicaa gublicidade,
acarreta um incremento constante dos investimediostos nas
economias periféricas, através das quais se rgalaressivamente a

%2 MANTEGA, Guido.A Economia Politica Brasileira Petrépolis: Ed. Vozes,
1984, p. 15.
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integracdo do sistema produtivo destas ao sistema centro
integralizador®

A andlise apresentada culmina com a proposicamcialsmo
como Unico mecanismo de superacdo do subdeseneoitdm
desconsiderando, em diversos casos concretos, essidade de
agravamento da contradicdo entre as for¢cas preduévas relacdes de
producdo, bem como de enorme acumulacdo de forgidticas de
cunho revolucionario, para a efetivagcdo do procedsotransicéo
socialista.

“Por lo tanto, la propuesta de avanzar en la coositin del
socialismo del siglo XXI es una invitacion que rebd ser desechada.
Claro esta que, en el terreno econdmico, se trataird socialismo
superador de la anacrénica antinomia ‘planificac@@ntralizada o
mercado incontrolado’ y que, en cambio, abre espagiara la
imaginacion creadora de los pueblos en la busquiglanuevos
dispositivos de control popular de los procesosi@cicos, dotados de
la flexibilidad suficiente para responder con ragidal torrente de
innovaciones que dia a dia modifica la fisionome& dapitalismo
contemporaneo... en caso de que no logremos wirastilo que resta
es ser testigos de la perpetuacion y agravamiemtesth barbarie que
pone en peligro la sobrevivencia misma de la esgaainana™

2.3. CICLOS DE ACUMULAGAO (IGNACIO RANGEL)

Ignacio Rangel, como bem destaca R. Bielschofskyo mais
original intérprete do desenvolvimento econdmico asheiro.
Economista maranhense, influenciado sobretudo parxM Lénin,
participou do planejamento e da gestdo econdmisagdeernos de G.
Vargas, J. Kubitschek e J. Goulart, sendo autoalgemas das mais
importantes obras do pensamento econdmico nacianekemplo de
“Economia: milagre e anti-milagtes “A inflagédo brasileird.

® MARINI, Rui Mauro. Subdesenvolvimento e Revolucéio. BARSOTTI,
Paulo; PERICAS, Luiz Bernardo (org€)mérica Latina — Historias, ldéias e
Revolucaao Ed. Xama, Sao Paulo, 1999, p. 117.

® BORON, Atilio Alberto.Socialismo del siglo XXI - ¢, Hay vida después del
neoliberalismo?Ciudad de Buenos Aires: Ed. Luxemburg, 2008, p. 41
 BIELSCHOWSKY, Ricardo.Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo
ideoldgico do desenvolvimentoRio de Janeiro: Contraponto, 2004.
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A propésito do pensamento do autor em tela, o gédgh.
Mamigonian destaca algumas de suas idéias fundaisieh} dualidade
basica da economia brasileira, 2) papel dos ciclugos ou Kondratieff,
3) papel dos ciclos breves ou Juglar e 4) capagidathsa e pontos de
estrangulamento na econorffia.

Ao analisar a evolugdo do sistema capitalista naln&angel
percebeu a grande validade da idéia de ciclos tofiganulada pelo
russo Nicolai Kondratieff, gue constatou a existéncia de fases de
expansdo e fases de recesséo que juntas formawdan historicas de
aproximadamente meio século de duracdo. Com a qeme crises
sistémicas decorrentes da ampliagdo da composiganica do capital
e da anarquia produtiva (superproducdo — subconsuegponsaveis
por queda das taxas de lucro, o capitalismo é dorga maturar e
introduzir no circuito produtivo novas inven¢deseqgeconduzem o
sistema aos padrdes de normalidade, em processamiterio de
“destruicéo criadora” pelo economista austriaceplosSchumpetéf.

Partindo de tal premissa, 0 marxista maranhensgtaton que
o Brasil, como parte da imensa periferia latino#acaea, tinha reacdes
distintas em cada uma das etapas dos ciclos lorgogliando sua
participacdo na divisdo internacional do trabalbe fases de expansao
mundial e intensificando substituicbes de imporactnas fases
recessivas. Superando a concepc¢ao cepalina, Rpagslbe que sdo
processadas substituicbes de importacdes comzativei o patamar de
desenvolvimento das forgcas produtivas nacionaigrrecdo num
primeiro momento no interior da fazenda de escragodstituicio
natural), posteriormente nas cidades com forte presengapitalismo
mercantil gubstituicdo artesanal-mercantile somente num Gltimo
momento substituindo escalonadamente importacGisstimais (setor
por setor do Departamento Il ao Departamento lpeigando ciclos
internos com duragédo préxima de 10 andsglar).

Ao largo das vagas ciclicas mencionadas, na viedRamhgel,
compete ao ente estatal promover a adequada atocasarecursos
existentes, com destaque para os inutilizados,ndseaeliminar os
estrangulamentos e ampliar o ritmo de desenvolinelas forcas

% MAMIGONIAN, Armen. Introducdo ao pensamento dedgio Rangel. In:
Revista GEOSUL, n° 3, Ano Il. Florianépolis: Editora da UFSC,sem. 1987.
® KONDRATIEFF, N. Las Ondas Largas de la Economia Madri:
Revista de Occidente, 1946.

% SCHUMPETER, JoseplCapitalismo, Socialismo e DemocraciaRio de
Janeiro: Ed. Fundo de Cultura, 1961.



31

produtivas, e, por conseguinte, das relagbes ddupdo (lialética da
capacidade ocioga

Partindo para a questdo das relagbes de produc@mton
contrap6s a visdo circulacionista de Caio Prado eJrRoberto
Simonsef’, ao demonstrar a existéncia de combinacdes de smielo
producdo dqualidade} no interior dos institutos fundamentais da
economia brasileira (assim como em seu conjunte) fermacdo de
pactos de poder com duas classes sociais dominamascapitaneando
politicamente a nacacsdcio-maioj e outra provendo dinamismo ao
sistema §6cio-menoy.”

Conforme A. Mamigonian “... Ignacio Rangel acresoceraos
seus mestres Marx e Lénin conhecimentos assimilado®A. Smith,
Keynes, Schumpeter e Leontiev, combinacdo que @aefancesa da
regulacdo (M.Aglieta e R. Boyer) realizou mais dieter anos depois,
com resultados semelhantes, pois as sucessivaditiigbss de
importacdes apontadas com antecedéncia por Rargel @ Brasil
(natural, pequena producéo mercantil urbana e indi)scorrespondem
a verdadeiras regulacdes econdmicas, incluindo segeadramentos
juridico-institucionais.™

Por contrariar a teoria cepalina, cujo objetivordalizacéo é
um capitalismo reformado com menores niveis deomi8es sociais
(assim como por sustentar idéias equivocadas cod®daterioracao
dos termos de intercambBjoe a teoria da dependéncia, que nédo
considera a centralidade da questdo nacional, &uérpresente
interpretacdo do desenvolvimento argentino a tesc@ndmico-social
de I. Rangel.

% Vigorosa critica ao circulacionismo, que influenci os pensadores

dependentistas, pode ser encontrada em: VIEIRAGME. D. Formagéo
Social Brasileira e Geografia: reflexes sobre umetbate interrompido.
Dissertacdo de Mestrado em Geografia, UFSC, Flopialis, 1992.

" RANGEL, Ignacio. A histéria da dualidade bras#eirin: Revista de
Economia Politica n° 4, Rio de Janeiro, 1981.

= MAMIGONIAN, Armen. “Notas sobre as raizes e orgidade do
pensamento de Ignacio Rangel”. In: MAMIGONIAN, AmngOrg.). O
pensamento de Ignacio RangeFlorianépolis: PPGG/UFSC, 1997.
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Figura 1: Consciéncia Social

CONSCIENCIA SOCIAL
(IDLIAS SOCIAIS £ ATITUDES SOCIO-PSICOLOGICAS)
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spondénc Apa ecimento de contradigoes entre a
ARG Serye “ base ¢ o desenvolvimento ulterior das
l forgas produtivas

— mc“s DE WAO — FORMACAO SOCIAL
(BASE ECONOMICA) v

MODO DE PRODUCAO — Lel da correspondéncia

FORCAS PRODUTIVAS e

Agao da lel do desenvolvimento
progressivo das forgas produtivas

HATURLZA

Elaborado por L.S. Ferreira (2013) a partir de &nde (1976)
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Figurra 2: Ciclos Longos (Kondratieff), dualidadsformacéo social brasileira e ciclos jugle

Ciclos longos (Kondratieff), dualidades da formagao social brasileira e ciclos jugl
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3. FORMAGAO SOCIO-ESPACIAL ARGENTINA: PANORAMA
GERAL

3.1. GENESE DO ESTADO-NACIONAL

3.1.1. Conquista ibérica e organizacao territorial

O desenvolvimento da América Latina no periodortalesta é
decorrente da atuacdo de forcas externas sobre amjunto de
populagbes que haviam atingido diferentes patamaids
aperfeicoamento de suas for¢cas produtivas e redai®producao.

Ao ser descoberta a América, o modo de producéo
caracteristico da Europa era uma dualidade, poiseio de uma
sociedade feudal havia fulcros de capitalismo,ameseu estagio inicial
de evolucao imprimia ao sistema prodigioso dinarmjsmesmo com o
polo feudal sendo o promotor do contato com a higade em regime
pré-capitalistd?

De acordo com R. Puiggrés, “América abrié a lososefi una
perspectiva que no tenian. Espafia derramé en lo#tories
transatlanticos los elementos de su régimen feslalescomposicion.
El poder de la monarquia, titubeante entre los resfifeudales y los
burgueses, se inclind decididamente del lado deriogeros... ahogo el
descontento de sus subditos ofreciéndoles tiaitagzas y millares de
seres humanos para someter a las durezas y cregldde la
servidumbre. Al Nuevo Mundo, emigré una parte dedbleza espafiola
a ocupar altos cargos burocraticos y recoger kmds almacenados en
opulentos imperios. Cruzé el océano una muchedurdbrdidalgos
empobrecidos, de campesinos desalojados de sistide soldados de
los ejércitos feudales disueltos al crearse ecigpéreal y el servicio
militar obligatorio, y de artesanos y comerciantega existencia era
dificii o imposible en la peninsula. Y los que tarah sido
revolucionarios en Espafia se hicieron encomendardsmérica, pues
la monarquia puso a los revolucionarios ante kuditsva de América o

2 RANGEL, Ignacio. A histéria da dualidade bras#eirin: Revista de
Economia Politica n° 4, Rio de Janeiro, 1981.
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la horca. EI comunero Hernan Cortés se convirtiGelenonquistador
Hernan Cortés’®

As populagbes americanas em regime pré-capitalista
agregavam-se em trés grandes grupos: 1) sociedbdegyricultura
excedentaria, relativamente avancadas, de orgdoizadcio-politica
complexa (modo de produgdo asiatico), com altassidades
demogréficas que se estendiam do México e parerdgiica Central as
regibes andinas da América do Sul (aztecas, maidscas); 2)
sociedades de agricultura de subsisténcia, com tecara
fundamentalmente tribal e organizacdo social sisp{euiscas,
mapuches, etc) e 3) populacbes ndémades basicameldmras e
cacadoras pouco numerosas dispersas por divendas ga continente
(charruas, patagdes, puelches, &tc).

O primeiro tipo de relagdo econbmica estabelecidtveeos
conquistadores ibéricos e os amerindios, a pilhaggresentou um
carater transitério em funcéo do esgotamento dmpgezas acumuladas
disponiveis. O fato em questao, juntamente comserd@lvimento do
corso e da pirataria, fez com que pela primeira nazhistéria da
expansdo comercial européia se apresentasse erdegemstala a
necessidade de organizar diretamente a producdogeoido capital e
mao-de-obra no aproveitamento do territério, 0 gramoveu amplo
deslocamento das prioridades espanholas das Anplra os altiplanos
continentais apds 1520.

O nivel de desenvolvimento econémico-social de cadados
grandes grupos de populacdo amerindia, ao ladomadizacdo dos
recursos naturais e da atuacao das forcas feueldespentes ao mundo
do conquistador ibérico, foram responsaveis pedtatesacdo das novas

" PUIGGROS, Rodolfo. Los modos de produccién enoiéeérica. InDebate
Rodolfo Puiggrés — André Gunder Frank Ciudad de México: El Dia, 1965.

" SUNKEL, Osvaldo.Um ensaio de interpretacdo do desenvolvimento
latino-americano. S&o Paulo - Rio de Janeiro: DIFEL / FORUM, 1975.

S “E na América espanhola que se pde o imenso preblda populacdo
indigena. Muito cedo degenera a feitoria monopo#isto Unico produto é o
ouro. Esgotado o estoque, é preciso organizaresacd\ conquista resulta, pois,
numa reparticdo da privilegiada presa entre odcgahtes (em espécies, 0s
indios). Sobre essa realidade econdmica, uma enmnsrucdo se edificou: a
encomienda. Seu objetivo é normalizar o que, nadumdo passa de uma
desordem. A encomienda, a “comenda” é o recursdi@ito senhorial. O
beneficiario do repartimiento se vé delegar solews sndios o conjunto dos
poderes régios.” CHAUNU, Pierr€onquista e exploracdo dos novos
mundos: século XVI. Sdo Paulo: Edusp, 1984, p. 241.
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relacdes de producHoe pela definicio da importancia das distintas
partes do continente, sendo que, nos dominiosoréais que cabiam a
Coroa de Castela, edificam-se trés situacdes tistith) regides centrais
que contavam com abundancia de minérios e popuagée
sedentarizadas; 2) areas periféricas que abastdeiansumos (géneros
alimenticios, couros, carrogas, etc) as areas deragéao relativamente
préximas e 3) areas com densidades demograficagoirgfs, onde a
metropole européia viria a assegurar a ocupac¢ém rpanutencédo da
propriedade real ou estruturar centros de expartdedprodutos nao-
minerais de grande valor no mercado europeu (Garilexemplo).

A porcdo territorial correspondente a posteriormiagdo
nacional argentina (MAPAS 1 e 2) configurou-se mterior do sistema
descrito tanto como area periférica fornecedorandamos para as
regides centrais do império (regido Noroeste poadoiente, onde havia
condicdes favoraveis para a instalacdo de um fismutl precocey,
guanto como area marginal e de poucas riquezaveafdreeis, que
tinha enquanto funcdo maior a manutencdo das E@Eseda coroa, 0
qgue levou L.A. Boiteux a caracterizar Buenos Aitesio um povoado
faminto.”®

A regido Noroeste, onde estdo localizadas as aaisncias
de Salta, Jujuy, Santiago del Estero, Catamarcacerian, com uma
superficie de cerca de 470 mil quildbmetros quadrados quais trés
guartos integram o panorama montanhoso da regidi-dsila dos
Andes e o restante a zona arida e semi-arida deoChecebeu seus
primeiros colonizadores europeus durante o séculea¥aveés do Peru.
Na area em questao, as caracteristicas do meio fisiima, solos e

% Como bem destaca A. Mamigonian, “os impérios azeeinca cobriam areas
habitadas por populagbes numerosas e com altagldées demogréaficas, ao
contrario dos demais grupos amerindios, e sobre fda possivel aos
conquistadores espanhdis impor precoce e militaenermonopdlio da terra,
pois os milhdes de indigenas nao teriam para anderido ser ficar nas suas
aldeias, enquadrados pela primeira instituicdodkends relages de trabalho no
continente americano, a encomienda.”. MAMIGONIANen. As conquistas
maritimas portuguesas e a incorporacdo do litomlSanta Catarina. In:
Seminario “O mundo que o portugués criou; Revista Eletrénica, Fundaj,
1997.

" RANGEL, Ignécio. 500 anos de desenvolvimento deéAca e do Brasil.
Revista Geosuln® 15. Florianépolis, 1993.

® BOITEUX, Lucas A. A fome em Buenos Aires e o a@eiatarinense. In:
Anais do Primeiro Congresso de Histéria Catarinense(volume ),
Florianopolis: Imprensa Oficial, 1950.
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relevo) exerceram grande influéncia sobre a disgém das atividades
produtivas, sendo as terras baixas a leste ocupgaglascultivo de
acucar, arroz, algodao e tabaco, e os vales corndugéio de trigo e
frutas, com a atividade pastoril sendo desenvolu@s duas situagoes.
Quanto a organizacdo produtiva regional, podemeislida em dois
conjuntos: 1) grandes propriedades espanholasatizdic& producédo de
alimentos, algoddao, tecidos e gado a ser comaatklicom a regido de
Potosi, centro mineiro do Alto Peru, que utilizavan@o-de-obra
indigena organizada em encomiendas; 2) modestdades agricolas
voltadas principalmente a subsisténcia e sem izag#lo intensiva da
mao-de-obra indigena. Apesar do restrito mercaderna e das
reduzidas possibilidades de acumulacdo de capitakrnites a baixa
produtividade do sistema, o Noroeste, como desfac&errer, “
constituyd durante toda la época colonial la regide mayor
importancia relativa dentro del actual territoriogentino, debido,
fundamentalmente, a su cercania a um centro exjgortdinamico:
Potosi.”®

Quanto a regido de Cuyo, correspondente as attaiinpias
de Mendoza, San Juan e La Rioja, com uma arearde de 330 mil
quildmetros quadrados, cuja parte ocidental coomdp ao macico
andino e a oriental a meseta seca, arenosa e cegularidade no
regime de chuvas, seus primeiros fluxos de popaolaggiopéia foram
advindos do Chile. Sua estrutura produtiva no perfzode ser dividida
em dois agrupamentos: 1) nlcleos agricolas de stébsia, 2)
propriedades de titulares de encomiendas focadaslateracdo de
vinhos e frutas secas a serem comercializados cawmna litoranea
pacifica, e de panos, metais e couros que ciramavas primeiros
nucleos urbanos locais (vale ressaltar que embi@gi@o fosse ocupada
por populacdes sedentarizadas, o0 nimero de indigersa bastante
inferior ao da regido Noroeste). Ao contrario dacpo territorial
anteriormente descrita, a maior distancia da zomsenm de Potosi
provocou a intensificacdo de seu comercio com gieae litorAneas
mais préximas e deteve determinante influénciaarettuicdo de um
reduzido quadro populaciorfl.

No que se refere a porcdo central do territorio qrastéo,
composta pelas atuais provincias de Coérdoba e 8&n ¢ de grande

 FERRER, Aldo La economia argentina:desde sus origenes hasta

principios del siglo XXI. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econ6mica de
Argentina, 2004, p. 49.
8 1dem.
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importancia mencionar a influéncia de sua formag@amorfoldgica na
organizacdo da atividade pastoril (regido dos vases serras Grande,
Chica e de San Luis e zona semi-arida dos pampadsyalidade em
questdo detinha a criagdo e o intercambio de neias a regido
mineradora de Potosi como sua Unica atividade @&vta centabilidade,
visto que os demais artigos ali produzidos (cougasdura e panos)
serviam somente a satisfacdo do restrito consugiona. A criacdo e o
comércio de mulas se mantiveram posteriormentegidc devido a sua
favoravel localizacdo, em meio a rota em forma d® aue ligava
Potosi a Buenos Aires (MAPA 3), que se configuroma uma das
principais vias de escoamento da prata durantenodé dominacéo
ibérica na América Latina.

Abarcando as atuais provincias de Buenos AireseHRios,
Santa Fé e Corrientes, a fachada leste do teoribdgentino foi durante
0 periodo de conquista praticamente um vazio deffiogr O fato
referendado, associado a auséncia de recursosaisiraproveitaveis,
apresentou-se enquanto causa bdsica de sua eétagAaeconomia
regional manteve enquanto Unica atividade voltadacemércio a
extracdo do couro, que ainda assim nao possuiadeyrascala.
Abrangendo uma éarea de aproximadamente 60 milhéekedtares,
tanto da zona Umida quanto da zona semi-arida doggs, a regido
constitui uma imensa planicie com solos extremagnesptos a
agropecuaria de clima moderado, o que possibititeurgimento de um
tipo fisico ndo integrado ao meio social, mas ctevk grande destaque
na histéria argentina, cujo sangue foi derramadovénas campanhas
militares por todo o pais: o0 gaucho, tdo poeticaenetescrito pelo
destacado literato argentino Jose Hernafitlez.

No que tange as porcbes Nordeste e Sul do futuribots
argentino, destacamos que a primeira limitava-secaorente ao
reduzido comércio da erva-mate com algumas loaddislgproximas,

8 «E| gaucho, el tipo caracteristico de nuestraitt®ip que constituia el grueso
del peonaje de las estancias y del ejército, daiamun tipo de vida peculiar,
seminémada, trabajando a sueldo, inevitablemeiétosa la marginacion y el
oportunismo politico, primero por la colonia y leegor los argentinos
emancipados. Victimas de las levas (reclutamientdrario), el gaucho fue
incorporado a las milicias durante las invasionggesas (1806-1807), fue
alistado en los ejércitos de la Independencia (1.&t0las contiendas civiles al
lado de los caudillos federales, durante la Comguitel Desierto, etcétera.
SCHIERLOH, Eric. La literatura gauchesca. In: HERN2EZ, JoseMartin
Fierro. La Plata: Terramar, 2007.
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estando estritamente atrelada as Missdes JeswdticRaraguai, e que a
segunda néo foi explorada de forma efetiva no gerio

3.1.2. Limites do sistema colonial

A partir da segunda metade do século XVII, o siatem
econdbmico baseado na mineracdo entrou em agu@aeons/irtude do
esgotamento dos veios superficiais de boa qualidi&regularidade
do abastecimento de mercurio para refinagdo eatz@nte escassez de
mao-de-obra em razdo das altas taxas de mortalidade minas,
ampliando assim a importancia das demais atividasEmomicas
existentes.

Por outro lado, as possibilidades de crescimento dianais
atividades eram entorpecidas pela burocraticatastrolonial e pelo
sistema mercantil monopolizado por Sevilha e Céglizando diversos
conflitos entre grupos crioll®s de um lado, e a administracdo
espanhola de outro. O acumulo de pressfes assoammdin desses
monopolios acarretou modificagcdes nas politicasecoiais, traduzidas
por uma série de medidas de reducdo dos entragtitudionais
existentes em favor dos grupos criollos.

No ano de 1765 foram abertos todos os portos danBspao
comércio com a Ameérica. Em 1776 foi criado o Viceriado do Rio da
Prata, num processo que em 1778 culminou com é&abdbrmal das
frotas e o afrouxamento das proibicdes do comémtoe as colbnias,
havendo o estreitamento dos lagos com a Inglat&téan disso, foi
fomentado o comércio com as poténcias que ndcessém em guerra
com a Espanha, em que se destacou a Franga, cent@baias do
Caribe, e a nova republica independente dos Esthdides da América
do Norte.

3.1.3. Buenos Aires e o0 processo de independéncia

O monopdlio do comércio com as regides produtoeaprdta
sustentado por mais de dois séculos pelo entreposteoantil de Lima
(mesmo com o acesso a algumas zonas de mineraydm re@ito mais
facil por Buenos Aires), ao lado das caracteristitaturais do pampa

# Filhos de espanhdis nascidos em territério amesica
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argentino (que possibilitaram vertiginosa reprodudds primeiras reses
deixadas na regido em meados de 1589), foram re&peis pela
formacédo, em Buenos Aires, de um nlcleo de intesessmerciais
ligados ao contraband®A proximidade dos dominios portugueses e, a
partir de 1713, a presenca de ingleses envolvidbscamércio de
escravos, contribuiram para consolidar essas edag@merciais
paralelag’

A existéncia dessas relacdes paralelas no perioel@istecede
0 escoamento da prata boliviana em larga escada levhistoriador P.
Chaunu a destacar que “de cerca de 1580 até 16#0ympenos, uma
parte da prata de Potosi escoa por Buenos Airedcespl do Brasil,
fora de Sevilha e dos seus controles, em direc&stléatico portugués
e por finas e multiplas redes em direcdo ao Mediteo, a Franca, a
Europa do norte, ao Extremo Oriente. Buenos Amesséculo XVII, é
portuguesa, brasileira, pelo menos tanto quanspaniola *

O inicio da ruptura da situagdo de marginalidadeBdenos
Aires ocorre somente no século XVIII, mais espeaifiente a partir da
criacdo do Vice-Reinado do Prata, responséavel foelalecimento dos
produtores e do grupo mercantil portefthaue a partir de entdo
passam a drenar consideravel parte do conjuntiojglezas oriundas das

8 Além da criacdo em 1622 de uma aduana seca enolZbhra evitar que a
prata descesse até Buenos Aires e abastecesse érciconparalelo,
estabeleceram-se, em raz8o da conjuntura apreaentadrocracias
administrativas e militares com o objetivo de lamito contrabando e a
enetracdo de outras poténcias no territorio caloni
* Acerca da histéria do gado na regido ver DEFFONNES, Pierre Historia
do Gado nos Paises do Prata - Particularmente nguldr, Boletim
Geogréfico, maio-junho de 1953. Quanto a formacdo de um oude
contrabando em Buenos Aires, algumas informacddsmaer encontradas em
FURTADO, Celso.Formacdo Econbmica Latino-Americana Sao Paulo:
Companhia Editorial Nacional, 1986.
8 CHAUNU, Pierre Sevilha e a América nos séculos XVI e XVIIS30 Paulo:
Difel, 1980, p. 203.
8 Com o tempo e o aporte da Inglaterra, a pequeisgaaiornou-se uma cidade
portudria de importante movimento comercial, adweindos fluxos de
exportacdo de prata e de importa¢cdes de manufdtal@sdesas e inglesas. Sua
hinterlandia alcancou a Vila de Potosi, centro os &le mineracdo que se
igualava a Londres e superava Madri ou Paris enulag@o, com 160 mil
habitantes em 1660.
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entranhas da América, invertendo a hierarquia nagianteriormente
descrita®’

Segundo F. Luna, “en 1778, cuando se consiguioueb Ale
Libre Comercio, se calculaba que una vara de lieumiba al Potosi
por el camino largo se venderia a mas o menoddrpesos el metro,
mientras que, si entraba por Buenos Aires, valdriaPotosi como
mucho cinco pesos. La superioridad geopolitica oegendmica de
Buenos Aires era indiscutibl&%

A limitacdo do vinculo dos produtores e comercignte
Buenos Aires com a Inglaterra, sustentada pelo sparmao
metropolitano, que além de apropriar-se de parts dgquezas
americanas defendia a existéncia de fortes prioégara os espanhois
em detrimento dos criollos, somada aos problemdsrnios da
metrépole, foram responsaveis pela gestacdo do nmeot® de
independéncia argentino, assim como em todos osidqraises ibero-
americanos, inaugurando uma nova etapa de deseneobo
econdmico e social no continefife.

A prisdo do Rei Fernando VII e o coroamento de José
Bonaparte, irmdo de Napoledo, foram o estopim gaeaas liderangas
criollas sediadas no Vice Reinado do Rio da Pratsgssem a projetar
formas soberanas de governo, como a junta instaladBuenos Aires

8" POMER, Leon. Argentina: raizes coloniais do EstadpBRUIT, Héctor H
(org). Estado e burguesia nacional na América LatinaS&o Paulo: icone
Editora, 1985.

8 LUNA, Félix. Breve historia de los argentinosBuenos Aires: Ed. Planeta,
1997, p. 22.

89 «A circunstancia de que a independéncia resultou gegande parte dos
acontecimentos na metrGpole, e ndo de um movimdatautonomia nas
colbnias, esta documentada em textos de pelo mdaiss dos principais
participantes do episddio. Manuel Moreno alega gun#yora a independéncia
da Espanha viesse como parte do curso naturalstiarifj ‘a maior parte da
América considerava seu destino ligado ao da ngg&oa tinha conquistado,
dando-lhe um governo e uma lingua. Uma grande wesiol podia ocorrer
depois de dissolvidos os lagos que mantinham orimpdéido. Mais adiante,
argumenta que, ‘sem a catastrofe que atingiu aaPdfie, Buenos Aires teria
permanecido a mesma, com pouca variagdo’. Manuéjrdd® mostrou
igualmente que depois da invasdo inglesa ‘passaurs@no sem que nada
fizéssemos no sentido da independéncia. Deus nos dportunidade com os
acontecimentos de 1808 na Espanha e em Bayonaégecithde Carlos IV teve
um encontro com Napoledo.” SHUMWAY, Nicola®A invencdo da
Argentina: historia de uma idéia Sao Paulo: Edusp, 2008, p. 43.
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com a revolugdo de 25 de maio de 1810, que retondautoridade
sobre o territério meridional criado em 1776. Agides que se
submeteram ao chamado portenho compdem a atuahtirgeao passo
que o Paraguai trilhou um caminho independentefuglai figurou
como territrio em disputa entre portugueses (defasileiros) e
Buenos Aires e a Bolivia manteve-se até a décaglainée como um
dos baluartes americanos do realismo espanhol.

A junta de 1810 tinha enquanto liderancas de maior
envergadura Cornélio de Saavedra, seu presideieriano Moreno,
visionario entusiasta do sistema republicano iaslpirna obra de J.J.
Rosseau. Ao passo que o primeiro, declaradamevieafzel a realeza
espanhola, defendia a participacdo de represestatds regibes
interioranas nos féruns deliberativos, o segunagyortha um sistema
de representacao centralizado em Buenos Alres.

Para J.L. Romero, “la revolucién emancidora (18&f), en
cierto sentido, una revolucién social, destinag@oaocar el ascenso de
los grupos criollos al primer plano de la vida dels. Criollos habian
sido los nucleos ilustrados que hicieron; pero fgoffuerza de las
convicciones y por la necesidad de dar solidez evimmento, fue
necesario llamar a ella a los grupos criollos de [aovincias,
constituidos en su mayor parte por la masa ruraktosE grupos
respondieron al llamado y acudieron a incorporatseovimiento; mas
ya para entonces el nucleo portefio habia sentaslopiimcipios
fundamentales del régimen politico-social>..”

Seguidores politicos de Moreno, agremiados em tatao
Sociedade Patridtica, com amplo apoio de massacaadilhos anti-
monarquistas, obtiveram sucesso no alijjamento @dewesdristas e
encabecaram o projeto de manutencdo das guerragagastiram a
conquista da independéncia argentina em 1816, mdmteom Manuel
Belgrano e José Francisco de San Martin como doi&eds principais
comandantes. Todavia, recordando T.H. Donghi, “efos0 afios no
son solo de guerra: son de incesante experimentacitica, en parte
dominada por las necesidades de la guerra misnp@gréspor tensiones
entre grupos politicos de la capital revolucionayige se desarrollan

% SCATENA, Stella MarisSan Martin. S0 Paulo: Fundagdo Memorial da
América Latina, 2008.

8 ROMERO, José Luis. La era criolla. In: LUNA, Félixa independencia
argentina y americana (1808 — 1824Buenos Aires: Ed. Planeta, 2003, p. 35.
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paralelamente a la lucha contra los enemigos exrésti de la
revolucién.®?

3.1.4. O feudalismo argentino do século XIX

Uma caracteristica determinante da historia |latimericana é
gue os paises surgidos da América espanhola (welasArgentina)
eram mais latifundiarios que escravistas, embagacaaviddo existisse
em alguns dele¥.

Desde as guerras de independéncia até fins doos&tMl
qgquando da unificacdo definitiva do territério namfh a Argentina
manteve-se articulada sob a forma de confederaggwalincias com
elevado nivel de autonomia, como reflexo do predmméo carater
feudal de sua estrutura econémico-social herdageedodo colonial. O
unitarismo, representado inicialmente pelo morani®ernardino
Rivadavid’, chefe de governo responsavel pela realizacdocoel@s

%2 DONGH], Tulio Halperin. Cinco afios de politica oéycionaria. In: LUNA,
Félix. La independencia argentina y americana (1808 — 18RBuenos Aires:
Ed. Planeta, 2003, p. 56.

% Conforme I. Rangel, “A escraviddo distingue-seees@imente do
latifindio pelo fato de, na primeira, o “capitaliMdamental, aquele ao qual
se subordinam todos os outros capitais, ser ovaseraim bem maovel por
exceléncia, ou “semovente”, como entdo se diziance,segundo, esse
“capital” essencial ser o solo, protétipo da ricuénovel. Segue-se dai que
a circulacdo do capital num regime caracterizada escraviddo em geral,
e, especialmente, por uma escravidao de tipo nizto, €, igualmente
capitalista, tende a ser muito mais intensa quepadses do feudalismo,
mesmo que se trate de um feudalismo igualmentetatiafa, como o
surgido na América, na forma do latifindio. Oragi@ulacdo intensa do
capital cria condi¢cbes propicias ao aparecimentofalenas politicas
unitarias, ao passo que a auséncia dessa circutagdoz ao exclusivismo
regional que, entre nds, encontrou expressao rerefksino.” RANGEL,
Ignacio. Dualidade bésica da economia brasileiraSao Paulo: Bienal,
1999. p. 53.

% “Rivadavia no consiguié con el empréstimo inglésn la ley de enfiteusis,
con sus constituciones e instituciones y sus gsammeyectos, conectar su
politica con la de los caudillos provinciales qusam y representaban el grado
de desarrollo social de aquel entonces. Predenetia, ce la noche a la mafiana,
un pueblo semejante a los pueblos de Europa Oeidé&td pudo lograrlo ni por
la persuasion ni por la fuerza. No tenia otro apmyandémico y politico que los
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comerciais com a Inglaterra e pela estruturacdo importantes

melhorias urbanas (construcdo de largas avenidagagem de sistema
de iluminagéo publica, fundagéo da Universidad8uwenos Aires, etc),
em curto espaco de tempo é substituido pelo casmitf® federalista

de Juan Manuel de Rosas, que constituiu governangda base de
estancieiros entre 1829 e 1832 e 1835 e 1852, dureve e conflituoso
intervalo do governo de Juan Ramén Balcarce, eno @aionturbada
guerra civil que assolava o pais.

Bem destaca R.C. Conde que “como los nuevos gasiann
estaban en condiciones de garantizar la segurigatbgl habitantes,
pronto surgieron otras alternativas. Las circurtsésn mencionadas
hicieron mas viables las unidades politicas de déo@es menores
donde era posible el ejercicio efectivo del podebago costo. En
economias que se volvieron predominantemente sjralen poca
circulacion de dinero, la cobranza de impuestosnfueho mas dificil.
Asi, los servicios se ofrecieron o pagaron en eéspee formaron
ejércitos casi privados con peones de haciendalladhs y ganado de
propiedad de los hacendados. Surgieron los homhredes, los
caudillos que, en espacio mas reducidos, cumpliEsrfunciones de
prover algunos bienes publicos por los que en cosgson exigieron

intereses comerciales concentrados en el puertdBuknos Aires... Fue
derrotado por Juan Manuel de Rosas, expresionuteti@sarrollo de la parte
del pais (la provincia de Buenos Aires) directamamnectada a los intereses
econdmicos de Gran Bretafa: la ganaderia en furdgbrtomercio exterior.”
PUIGGROS, RodolfoPueblo y oligarquia: historia critica de los particbs
politicos argentinos | Buenos Aires: Ed. Galerna, 2006, p. 56.

% “E| caudillo, la méxima expresién del poder locata el principal
exponente de uma actividad econdmica regional caccathy el emergente
de um proceso innegable de militarizacion de laesiadl. En cierta manera,
estdbamos frente a uma feudalizacion, entendida ocoom
ensimismamiento de la vida social.” GEJO, Omar EioraLIBERALI,
Ana Maria. La Argentina como Geografia: Ciclos Econdmicos y
Poblacién Mar del Plata: Universidad Nacional de Mar deit®] 2001, p.
42.

% No periodo em questdo, as provincias do interisiam uma situagéo
bastante distinta das provincias litoraneas. Asrrgsede independéncia
deixaram marcas profundas nessas regides: o caméoon Alto Peru foi
drasticamente reduzido, a for¢a de trabalho estay@regada militarmente e o
mercado interno estava sendo inundado de prochygteses.
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otras prestaciones. Asi también se confundi6 leehda publica con la
del gobernante®

No que tange a questao econdmica, € mister destatanento
da capacidade de acumulacdo de capital na ativpksteril, favorecida
pela industrializac¢do inglesa que inaugurou a éxpansiva do 1° ciclo
longo (1790 — 1821), com a caca ao gado chimagddosefetivamente
substituida pela criacdo nas estaritias o surgimento de melhores
técnicas de preparacado de derivados para exportacao

Segundo o gedgrafo L. Waibel, essa expansédo daleates
pastoril foi beneficiada ndo somente pela localivafavoravel, como
também pelas boas condi¢Bes naturais da regidoeaammpa saber,
adequado regime de chuvas (600 a 1000 mm de pge&épi anual),
reduzida presenca de arvores, pastagens naturais ¢ a um metro
de altura e com grande valor forrageirpgsto fuert®) e invernos
pouco rigorosos, fazendo com que “em virtude dapelas com a
construcao de estabulos, a manutencdo do gadmssge de 25 a 30%
mais cara na Alemanha que na Argentina.” Estasidpuis ndo se
apresentavam no Noroeste do pais, uma vez queasias eram altos,
densos e de baixo valor forrageiro, havia excessgogncas e pestes e
desfavoraveis condicdes climaticas.

“Ya hacia 1850, segun H. Sabato, la estancia hairiquistado
definitivamente el espacio rural. Y su organizacgm habia hecho
mucho mas compleja, pues junto a la explotaciérvdelino ahora se
desarrollara la produccion del ovino y de una nmamaés intensiva.
Esta nueva estancia va a requerir una importantrsion en activos

% CONDE, Roberto CortésProgreso y declinacion de la economia
argentina. Buenos Aires: Fundo de Cultura Econémica, 200%6p

% A. Reguera, tratando do processo de formacdo dameims estancias,
destaca que as mesmas ndo eram as unidades pmsdptedominantes no
periodo colonial, e que “se llamé "trinchera" orazaanchel" y consistia en un
cuadrilatero de tierra (otorgado en donacion, caigi@n o merced por el Rey),
rodeado por un foso abierto para evitar la entcsdbos indios en ataque. En el
interior se levantaba un primitivo rancho de pajeugro, como poblacion. La
tarea era la de formar rodeos de ganado vacuneldimde explotar la carne,
el cuero, la grasa y el sebo con destino a losdsala y abastos de las
ciudades... se debia contratar a un grupo de herplara que saliera a buscar el
ganado por los confines de la estancia.” REGUERAdréa. Estancias
pampeanas del siglo XIX. Estrategia empresaria garafuncionamiento:
chacras agricolas y puestos ganadéagnto Sol, n°® 3, La Pampa, 1999, p. 53.
% WAIBEL, Leo. Capitulos de Geografia Tropical e do Brasil Rio de
Janeiro: IBGE, 1958, p.12.
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fijos consistente en alambrados, corrales, galpg@ea la esquila,
aguadas, instalaciones para bafos, etc.. Y la iaagabn se
complejizara mas aun cuando se introduzca la peade la agricultura
tanto subsidiaria de la ganaderia como comerciaintarior de las
estancias®

As relagdes de producdo no interior das estanctevam
centradas em mecanismos coercitivos extra-econémamumulava-se
capital pela extracdo de rendas feudais (traballpooduto) sendo a
terra 0 meio de producéo fundamentalm os camponeses e pedes por
vezes tendo instrumentos de trabalho proprios e pequena
propriedade direcionada a producdo natural. Ta@ctexisticas situam
0 pedo como vassalo do estancieiro, da mesma fgumaste se situa
frente aos caudilhos regionais, detentores do pual#ico**

Afianca o destaque da existéncia do modo de pradfegidal
no mundo estancieiro argentino elementos como: &pleacdo de
severos castigos fisicos aos pedes que cometessENd) a constante
auto-subordinagéo da populacéo rural com maiotl diwdiberdade aos
estancieiros detentores de exércitos capazes datigaua integridade
fisica em meio aos perigos das fronteiras e darguewil; 3) o
estabelecimento de legislacdo que punia prestaderssrvico que nao
estivessem em dependéncia contratual com nenhuancesto,
garantindo uma espécie de “peonaje obligatoria’) @ bitilizacdo do
endividamento nos armazéns como mecanismo de aqaisento dos
pedes em determinada propriedade.

A proposito das causas de endividamento dos pelék,
Donghi recorda que se deviam *“... en parte a lafitisncia de los
salérios, en parte a la gravitacion de un regimétarial que
complementa el pago en dinero con pagos en esjie.en cuanto a
la situacién de los asalariados es preciso distirentre trabajadores
permanentes y temporarios de la estancia. Los m&rmbran sueldos
mensuales, que crecén soélo lentamente con laiiflael papel moeda.
En estos casos, la complementacion con ayudase(cazticar y sal en

1% REGUERA, Andrea. Estancias pampeanas del siglo. XEStrategia

empresaria para su funcionamiento: chacras agsicplpuestos ganaderos.
Quinto Sol, n° 3, La Pampa, 1999, p. 55.

1% Sobre a temética referendada maior detalhamertte per encontrado em:
PUIGGROS, Rodolfo. Pueblo y oligarquia: historidtica de los partidos

politicos argentinos I. Buenos Aires: Ed. Galerd@06. e ALBERDI, Juan

Bautista. Organizacion politica y econémica de nf€deracion Argentina.

Londres: Ed. Besanzon, 1856.
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todos los casos; en algunos también galleta y tabes esencial; el
resto de las necesidades es cubierto, cada veinsodisientemente con
las compras en dinero. Hay también un sector inedible de

trabajadores temporarios: domadores, herradorespepe para la
cosecha en las estancias que cultivan cerealess HKimos recibén
también ayudas, pero sus salarios, computadosugiante son mucho
mas altos que los primeros; la situacion del hamdodrente a estos
colaboradores indispensables y escasos es mertegigeofrente a los
peones permanentes: mas que disciplinarlos se ttataatraerlos
mediante paga de jornales cada vez mas dftds.”

Assim, os latifundiarios feudais (dominio politic@ os
comerciantes export-import (dinamismo econémica)gein o pacto
nacional de poder, em uma economia que internamerfieudal e
externamente é capitalista, onde a forma de orge#izdo Estado e a
edificacdo do mundo cultural sdo decorrentes diatal o que constitui
uma unidade de contrariasbi et orbi'®

192 DONGHI, Tulio Halperin. La expansién ganadera@icdmpafia de Buenos
Aires. In: Desarrollo Econémico, v. 3, n° 1-2, Basmires, 1963, p. 46.

103«A hase de sustentacdo do governo de caudilhas altura campesina,
dosgauchos desenvolvida nas amplas planicies e colinas eparavam as
populacbes. A natureza exata da populacdo rurantng durante o
periodo colonial provocou um debate estridente ternmnavel entre
“nacionalistas”, que consideravam essas populagée® um repositorio
dos valores argentinos auténticos, e liberais, giaen como massas
deseducadas, manipuladas facilmente por demagkgeas duas posicdes
ndo levam em conta a complexidade da populacad, deeclasse baixa.
Esses campesinos formavam diversos grupos, todesigados e em
estado de fluida mobilidade. Alguns eram némadesios eram pedes
empregados por fazendeiros, outros ainda bandidogntrabandistas, e
muitos deles uma coisa ou outra conforme a ocasBBUMWAY,
Nicolas. A invencao da Argentina: histéria de unhéia. Sdo Paulo: Edusp,
2008, p. 36.
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Tabela 1; Exportacdes de Buenos Aires (excluindiisie dinheiro)
valor em milhares de “pesos plata”

Produtos 1822 1829 1837
Couros bovinos 2.361 3419 | 3.295
Couros eqiiinos 422 97 38
Tasgjo (ipode | 55, | 335 | 446
corte bovino)

Chifres 47 90 26
Escovas 114 110 211
La 33 30 329
Couros de

chinchila 36 33 13
Couros de i i 140
lanares

Outros couros 30 179 130
Sebo 125 65 150
Algodio - 1.936 480
Farinha - - 56
Tanino de 3 i i
cascas

Trigo - - 15
Outros produtos 119 121 109
TOTAL 3.541 | 4.477 | 4.959

Fonte: GILBERTI (1961)
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Fonte: Instituto Geografico Nacional (IGN)
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Mapa 2: Regifes climéticas argentinas
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Fonte: Instituto Geogréfico Nacional (IGN)
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Mapa 3: Principais nicleos populacionais do viéeado do Rio da Prata

\/

Fonte: SCOBIE (1964).
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3.2. 0 AUGE DO MODELO PRIMARIO-EXPORTADOR

3.2.1. Imigracdo, novas infra-estruturas e expansa&mgropecuaria

A partir do dltimo quartel do século XIX, a estmatu
econbmico-social argentina passou por uma sérieingmrtantes
transformacdes, sendo a queda de J.M. Rosas e owaefo da
Constituicdo Nacional de 1853 fatores determinasbgsrocesso.

“Al fin de la guerra de desgaste entre distintgsorges en 1862
la aduana de Buenos Aires quedo finalmente en ndads nacion, al
tiempo que las provincias renunciaban a las aduateasas. A partir de
1880, nuevas circunstancias, como la mayor riguezel uso de
tecnologias que permitieron el acercamiento deelgisnes (gracias a la
disminucion de los costos del transporte), pusidimml conflicto. Su
solucion se expresé en el pacto fiscal que dividgrecursos entre la
nacion y las provincias, acuerdo que fue respectailntras la
recaudacion iba en aumento, gracias a la expadsida economia, al
crescimiento de la poblacion y a la ampliacionagerhercados ™

O problema que se apresentava era que o0 pais podsei de
remuneracdo da forca de trabalho significativamsafeerior as demais
economias periféricas e mesmo assim apresentandegescassez de
mao-de-obra, uma vez que em fins do século XIX§a era possivel
consegui-la por meio da escravidao. Para a at@dgamigrantes fez-se
mister a existéncia de perspectiva de acesso aiguiade da terra e
melhor posicdo pessoal na estrutura da sociedadmbdm foi
necessaria a oferta de condicbes como o pagamemtdireheiro —
elemento que contribui para a rapida monetizagdecdaomia — e um
nivel salarial atrativo a imigracdo. Em outras yas, era
imprescindivel o oferecimento de uma renda conipetém relacdo ao
nivel que os imigrantes europeus podiam obter as@conomias como
a norte-americana e a australiaha.

%4 CONDE, Roberto CortésProgreso y declinacion de la economia
argentina. Buenos Aires: Fundo de Cultura Econémica, 200%7p

1% Dentre 0s motivos europeus que provocaram o dasieato de grande
contingente de imigrantes italianos, numericameatemaior etnia a
participar da recomposicdo do mosaico populaciarggntino, destacamos:
1) a crise de 1816-17; 2) as grandes epidemia88®-38, 1854-56, 1865-
67 e 1884-85; 3) a marginalizagdo provocada pelgiraento do sistema
industrial; 4) a auséncia de novas areas de culiiya elevada tributagao
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De 1857 a 1926, 5.742.000 imigrantes entraram rgemina
(MAPA 5), gerando, descontadas as partidas, um aydicjuido de
3.074.000 almas. Em 1873, de tradicional importadde cereais,
exporta 0 seu primeiro carregamento de trigo. D@31&8 1910, por
ocasido da grande vaga emigratéria européia, oogaals partidas
cifrava-se em 1.480.000 pessd¥s.A Argentina recebeu grande
imigracdo latina, uma populacdo flutuante de ojEsaagricolas,
desligados da terra (47,3% de italianos, dos gi@dé antes de 1870
sdo das provincias pobres do sul, e 23,3% de esisiti

A expansdo da capacidade produtiva da agrictffue da
pecuéria nas areas core e a entrada de investenemtaegidbes com
atividade econdmica escassa, como a area indigmuaporada na
Conquista do Deserto, implicou transferéncia madiga recursos
humanos e capital orientada para: 1) construcaendsistema interno
de transportes e de melhorias portuarias; 2) ingddio de facilidades
de comercializacdo (armazéns, frigorificos etc) )entbntagem de
estrutura financeira béasica (bancos, empresas derose bolsas
comerciais etc}®

O incremento da demanda européia e a acoplagem
tecnologia oriunda da revolugdo industrial ao mistede transporte
maritimo (navio frigorificd_e Frigorifique) na esteira do 2° ciclo longo,

de

do uso da terra; 6) a incapacidade de competicioathicdo artesanal com
as unidades fabris mais modernas; 7) a crise edoadiu Ultimo quartel do
século XIX e 8) as duas grandes guerras mundiais.

1% «“Debido a que la produccién primeria de exportacé concentraba em
la Regién Pampeana y a que el 81% de las industteteres se instalaron
en el Gran Buenos Aires, esta region crecio denfiograente en un 70%,
mientras el resto del pais respondi6 a sus cafstites vegetativas.”
GEJO, Omar Horacio; LIBERALI, Ana MariaLa Argentina como
Geografia: Ciclos Econdmicos y PoblacianMar del Plata: Universidad
Nacional de Mar del Plata, 2001, p. 62)

107 CHAUNU, Pierre Historia da América Latina S3o. PauloBertrand Brasil,
1983.

198 «A producgdo de trigo argentino cresceu de 8.50D@@intais em 1885 para
51.000.000 em 1913 (500%). A producéo de milho auotede 22.000.000 em
1895 para quase 67.000.000 em 1914 (204%). A dojeecdultivada passou de
580.000 hectares em 1872 a 24.586.000 hectares9&ém”IBRUIT, Hector.
Acumulagdo capitalista na América Latina.S&o Paulo: Editora Brasiliense,
1982, p. 47.

199 SUNKEL, Osvaldo.Um ensaio de interpretacdo do desenvolvimento
latino-americano. Sao Paulo - Rio de Janeiro: DIFEL / FORUM, 1975.
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gue permite o deslocamento de carne em condi¢cdeguadas ao
consumo (TABELA 2), estimulou volumosos investineanbritanicos
em ferrovias e frigorificos, representados peldalagsdo de unidades
produtivas das empresRiver Plate Fresh Meat Compai(¥882),Las
Palmas Produce Compan§l886), La Plata Cold Storage Company
(1902) eSmithfield & Argentine Meat Cold Storage Compét§03). A
plantaLa Plata Cold StorageaSwift & Company1907) foi o primeiro
investimento efetivado pelos Estados Unidos na sini@i de carne
argentina. Os principais investimentos de capittional foram as
estruturas d&ansinena Compan(iL884),Frigorifico La Blanca(1902)

e Frigorifico Argentino (1905}, ndo afetando o predominio
estrangeiro nesse elo da cadeia produtiva e demadndaaior producao
do latifindio pastoril (MAPA 4§

Tabela 2: Exportacdes argentinas de carnes

EXPORTACIONES ARGENTINAS DE CARNES

{toneladas)
Promedio de Carne vacuna Carne
periodos Enfriada Congelada ovina Total 3
1880-89 - 781 5.703 34.016
1890-99 - 2.784 38.500 84.133
1900-04 — 64.555 73.253 160.891
1905-09 14952 165.777 72.173 266.491
1910-14 24.727 304.191 67.162 136.859
1915-19 14.727 402.149 46.669 589.497
1920-24 207.598 269.788 73.552 661.487
1925-29 102.182 201.238 80.081 804,980

1 La exportacion se registra desde 1888,
2 La exportacién se inici6 en 1908.
3 Incluye carne conservada, salada, tasajo, porcina, menudencias, aves, etc.

Fonte: GILBERTI (1961).

19 SMITH, Peter H.Carne y Politica en la Argentina Buenos Aires: Ed.
Paid6s, 1968.

1 Segundo H. Bruit, “na Argentina, em 1914, 8,2% @aploracdes
agropecuarias de mais de 1.000 hectares controla@@a8o da superficie
agricola nacional. As propriedades com mais de080t&ctares ocupavam
superficie de 3.300.000 hectares.” BRUIT, Hecémumulacgéo capitalista
na América Latina. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1982, p. 21



58

A relevancia da economia argentina para Inglaterra
(intercambio de matérias-primas e produtos indalgtados, exportacao
de capitais, etc) era tamanha que P. Chaunu destigcéa Argentina,
com suas estradas de ferro (GRAFICO 1), com as suassas
instalagbes frigorificas construidas e exploradas pompanhias
inglesas, era em 1914 uma coldnia financeira da-BBstanha
(GRAFICO 2)... Os investimentos britanicos na Atgen 319,6
milhdes de libras esterlinas, eram, em 1913, denombs investimentos
britanicos na india e Ceildo na mesma época (3783)

Gréfico 1: Longitude da ferrovia Argentina

Longitud de la red ferroviaria argentina

w00 -
00 7

Fonte: Comision Nacional de Regulacion del Transporte 5200

12 CHAUNU, Pierre Historia da América Latina Sdo. PauloBertrand Brasil,
1983, p. 108. Bons dados sobre o periodo da ecanomandial referendado
podem ser encontrados em LENIN, Vlinperialismo: fase superior do
capitalismo. S&o Paulo: Centauro, 2005.
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Tabela 3: Capital estrangeiro investido na argargim 1910 (%)
FERROVIAS 35,6%
EMPRESTIMOS E TITULOS GOVERNAMENTAIS 30,6%
COMPANHIAS DE COMERCIO, TERRAS E CREDITO [24%

SERVICOS PUBLICOS 6.6%
BANCOS 1.7%
PORTOS 1,0%
FRIGORIFICOS 0,5%

Fonte: BRUIT (1982)

Assim sendo, como sintetiza o economista J.L. Fioo Gltimo

quarto do século XIX, depois do fim da Guerra dmfaai, entre 1870
e 1914 - como no caso dos Estados Unidos, Alemanblapédo - a
economia e a sociedade argentinas viveram umaeldadOuro”: neste
periodo de 34 anos, o PIB argentino cresceu deaf@ontinua, a uma
taxa média de cerca de 7% ao ano - a maior do munadperiodo — ao
mesmo tempo em que crescia a repelacapitados argentinos, a uma
taxa de 3,8%, igualmente, a maior do mundo. Conmsexgiléncia, no
inicio do século XX, a renda per capita dos argestiera quatro vezes
maior do que a renda dos brasileiros, e o dobroedda dos norte-
americanos. O crescimento da economia Argentinmisiela Guerra do
Paraguai, foi liderado, na maior parte do tempta pgportagdo agro-
pastoril, mas se deu também na industria, e narmpaite do tempo, foi
também induzido pelos investimentos na constru@aexdensa rede
ferroviaria que integrou o mercado nacional argentantes do fim do
século XIX. Sua pauta de exportacdes agricolasieeasificada, e sua
populacéo ja vivia predominantemente nas regidkeanas, onde 64%
trabalhavam na indUstria, comercio ou setor deigesv. Por fim, no
inicio do século XX, 1/3 dos argentinos viviam emeBos Aires, uma
cidade sofisticada, com alto nivel educacional kul, e que foi
durante muito tempo, uma espécie de capital elmodéi América
Latina.™"?

13 FIORI, José Luis. O protétipo argentino. @arta Maior Online, S&o

Paulo, 2013
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Mapa 4: Principais areas de producédo de gado
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Fonte: SMITH (1968).
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3.2.2. O desenvolvimento das economias regionais

Ao passo que a regido dos pampas se consolidava aom
poderoso nucleo de exportagdo de produtos primpémsa Europa, as
demais regibes argentinas iniciavam suas tentatleaprojetamento
econbmico em boa medida aproveitando a expansdonelcado
nacional.

Cuyo, com destaque para a provincia de Mendozapeec
significativo volume de imigrantes (sobretudo &abs) a partir do
ultimo quartel do século XIX, que passaram a repres
aproximadamente 30% da totalidade de seu quadralgmpnal.
Detentores de forte capacidade empreendedora edstich de suas
localidades de origem, esses imigrantes substituics arcaicos
métodos  vitivinicolas  existentes pelo sistema fanc de
“contraespalderas” ou por parreirais de tipo esplardé italiano,
utilizando para a poda o sistema Guyot, e apraegiteas novas infra-
estruturas (ferrovias, diques de contencéo, et domo a recessédo da
fase b do 2° ciclo longo, para ampliar sua insengéaercado popular
nacional, com as bodegas francesas, italianasamlesias, de qualidade
ainda superior, atendendo unicamente o consumitelé'e

Impressiona o destaque de P. Lacoste para o quahddka
comenzo a recuperar el terreno perdido. Aumensbierficie plantada
con vifas, la cantidad de bodegas y la capacidadatberacion de vino.
Segun el censo 1864, Mendoza tenia ya 3500 hestdeaifia y 59
bodegas, que elaboraron once millones de litrogid® En menos de
quince afios se multiplicé por diez la capacidadet¥voracion. La

M4« durante la década de 1890 se consolidaromnaly firmas prestigiosas:

los hermanos Tosso, oriundos de Italia, fundaroessablecimento ya em 1891;
los Mosso, también italianos, producian ya desd@ ¥ vino de marca Hiena
que se vendia en el Litoral y Tucuman; Melgor yistefundadores déa
Peregrina (Maipu) en 1899, elaboraban vino de tipo francésedcelente
calidad; Miguel y Alberto Aguinaga, orientales, gugeron en 1897 unos 3000
hl de vino marca/istalbaen su bodega de Lujan de Cuyo; otro pionero de la
industria vitivinicola, Tiburcio Benegas, se halbitalado erkl Trapichey los
hermanos Arizu, nativos de Espafia y llegados a pmi 1883, ya eran tan
prestigiosos que compraban la produccion de otréSateros para
industrializarla.” Igualmente a “ley de protecciénla industria del vino de
1875" permitiu o surgimento de bodegas de San doamo as de Jaime Colomé
(Copellg e de Graffigna Qolén). LUNA, Félix (org); SABATO, Hilda;
ROMERO, Luis Alberto; outrosLas economias regionales (1890 — 1900)
Buenos Aires: Ed. Nuestro Siglo, 1992, p. 16-19.
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vitivinicultura se revelaba como una industria capacidad de ascenso,
para la cual Mendoza tenia las mejores condiciobasllegada del
ferrocarril a San Luis primero (1872) y a Mendozsmlés (1885),
permitié contar con medios cada vez mas rapidogicyemrtes para
transportar los vinos cuyanos a los mercados tebli La industria
vitivinicola seguié cresciendo a un ritmo vertiggno El censo de 1895
detectd que habia 15.000 hectareas de vifia y 4@@ghs, que
elaborarén 28 millones de litros de vino. En logusentes 15 afios se
triplicaron los vifledos y bodegas: 45.000 hectargas1.100
establecimientos, respectivamente. Ademas, estasoptaadn
dimensiones realmente gigantescas, lo cual gemer@apacidad que se
multiplicé por diez: en el afio del Centenério sbetarén 260 millones
de litros de vino. Desde el punto de vista cuantda Mendoza ya era
una potencia vitivinicola de nivel mundiat®

No latifundiario Noroeste do pais, regido dos plasies
Avellaneda e Roca, destaca-se o favorecimento genbos de acgucar
por legislacéo de 1876, que sobretaxava importagi@sdas de Cuba e
do Nordeste do Brasil. A economia regional, quetaan com 30
grandes engenhos e 45 de menores dimensdes, tdmbéfitiada pelo
transporte ferroviario, aumentou sua producdo aeireade 8.000
toneladas em 1890 para 70.000 em 1895 e mais de0D0em 1900. Os
principais engenhos tucumanos efasperanzgWenceslao Possd)ps
Ralos (Brigido Terdn e Eudoro Avellaneda}oncepcion(Guzman e
Cia), Lules (Clodomiro Hileret) eTrinidad (Méndez e Heller), com
nitido destaque para Sociedade Anbnima Compafia Azucarera
Tucumana, dirigida pelo renomado banqueiro Ern&simquist, que
chegou a possuir 25% dos canaviais e cinco graadgenhos L@
Florida, Lastenia San AndrésNueva Baviera La Trinidad. Em Jujuy
os dois engenhos principais eranbedesmafamilia Ovejero) e d.a
EsperanzgLeach and Co.), enquanto nas provincias de Sidtatjago
del Estero e Chaco, mesmo com engenhos de dimefstante
modestas, 0 nuimero de trabalhadores que empregakiagava a
aproximadamente 15.06¢

15 | ACOSTE, Pablo. La vitivinicultura en Mendoza: ilisancias sociales y
culturales (1561-2003). In: ARTURO, Roig (org); LAGSTE, Pablo (org);
SATLARI, Maria Cristina.Mendoza: cultura y economia Mendoza: Ed.
Andina del Sur, 2004, p. 84.

M8 UNA, Félix (org); SABATO, Hilda; ROMERO, Luis Alerto; outros. Las
economias regionales (1890 — 1900). Historia de la Argentina. Buenos
Aires: Ed. Nuestro Siglo, 1992.
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A provincia de Cordoba constituiu area de transigdive as
présperas pastagens rioplatenses e as zonas rime@so
comparativamente mais atrasadas, mantendo a cordicgerritério de
passagem. Seus moinhos tiveram a produtividadariiastlevada com
0 advento da energia elétrica, cabendo destacampasesad.eticia
(Sociedad Minetti) eMolinos Rio de la Plata(Bunge & Born). A
favoravel localizagdo, assim como em Buenos AEese Rios e Santa
Fé, estimulou o grande contingente de imigrantestalmdos a
desenvolverem modestas e promissoras substituiigbesportacdes de
azeites, velas, sabonetes, calcados, ceramicasmslodoces, etc, tal
como a organizar diversas unidades comerciaisatadd e varejo (no
inicio do século XX Cérdoba contava com cerca deathazéns).’

No Nordeste, parte integrante da chamada Mesopmtami
argentina (terras entre os rios Parand e Urugoaijle imigrantes
italianos, aleméaes, ucranianos e poloneses tamiéaram mao-de-
obra rural e instalaram negécios, as producdesndensate e tabaco
eram as que possuiam maior relevancia econdmisppmdendo por
42% do total nacional, apesar de que no caso @anesite apenas 5%
do consumo argentino era atendido pela producémat'®

O territério patagdnico, sobremaneira prejudicadta grande
distdncia dos nucleos econdmicos principais e peéracia de infra-
estruturas (problema minimizado com a inaugurac& rdmal
ferroviario pelo presidente Roca), tinha a produiéigado e ovelhas de
Rio Negro como principal atividade econbmica, apeta enorme
dificuldade de concorréncia com os pampas. Os @antgs europeus, tal
qual pequenos grupos criollos, desempenharam pepglial na
ocupacdo do vasto anecumeno (que apesar de tudavafeondicbes
para a criacdo de boas ovelhas dos tipos LincolRambouillet),
contribuindo para a criagcdo de novos caminhos easreunidades
produtivas e as incipientes zonas portuarias deAB&nio Oeste, San
Julian, Puerto Deseado, Rio Gallegos e Carmen tdgdes ™

O padrdao de desenvolvimento esbogcado, com nucleos
econdmicos de importancia intermediaria e alto gtauconcentracao
em Buenos Aires, explicitado por exemplo pelo péeidrroviario
nacional que converge para seu porto, possui greeléedncia para a

T LUNA, Félix (org); SABATO, Hilda; ROMERO, Luis Alerto; outros. Las
economias regionales (1890 — 1900). Historia de la Argentina. Buenos
Aires: Ed. Nuestro Siglo, 1992.

18 1dem.

19 1dem.
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constituicdo da futura rede urbana argentina meada por M.
Zamorano em 1964, que tinha enquanto cidades cquaciciade
polarizadora Buenos Aires, Rosario, Cordoba, Tuecynidendoza,
Santa Fé-Parana, Resisténcia-Corrientes, Bahiac®8lan Comodoro

Rivadavia'?

120 ZAMORANO, Mariano. Las regiones geograficas de la Republica
Argentina. Murcia: Ed. Universitaria, 1964.



Mapa 5: Distribuicdo da populacéo italiana na atigan
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Mapa 6 Rede ferroviaria nacional
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3.3. 0 PROCESSO DE INDUSTRIALIZACA®

3.3.1. A via norte-americana de transi¢do capitalia

A compreensdo da industrializacdo argentina exage-a
observacdo de trés processos articulados: 1) a esdEv de
estabelecimentos artesanais, comerciais e agri¢olasmesmo de
salérios), na sua grande maioria dirigidos por liamtes, em unidades
fabris capitalistagpequena producdo mercantil como antesala do novo
modo de producdp 2) a realizacdo de investimentos produtivos
externos principalmente pelas poténcias imperalist 3) a criacdo de
empresas estatais em ramos estratégicos.

Igualmente necesséaria para a elucidacdo da profitané a
situacdo da Argentina enquanto componente da parit® sistema
capitalista, que responde as fases de expansadreicanintensificando
sua inser¢do na divisdo internacional do trabalfwbstitui importacdes
com mais vigor nas fases de recessdo. Esse racios@gue na
contramdo da interpretacdo de C.D. Alejandro (196é3jruturada a
partir da comparacdo da evolucdo industrial arganttom uma
idealizacdo eurocéntrica do que ela “deveria deiferentemente do
modelo europeu classico, e de modo semelhante asil Br outros
paises periféricos, a nagédo platina, com ilustresges, inicia seu
movimento de industrializacdo pelo chamado Depamamll, mais
especificamente pelo setor de bens de consumo esnplimentos,
bebidas, tecidos, calgados, produtos de limpeeg, @m amplo apoio
de um Departamento | de carater artesanal (ofided@bricas, bairros,
etc) e importacdes de maquinas e equipamentosvfzas adaptados
artesanalmente).

O maior mérito de J. Villanue¥ foi o de desmistificar o que
chama de interpretacdo “olimpica” do desenvolvimenue situaria a

121 3. Katz e B. Kosacoff, integrantes da CEPAL/BueAdres, elaboraram
criterioso levantamento dos estudos relativos aatiemn da industrializacéo
argentina, destacando como principais autoreseanseonsiderados A. Ferrer
(1959), A. Dorfman (1983), G. Di Tella e M. Zymelm&l967), D. Heymann
(1980), C.D. Alejandro (1963), P. Gerchunoff e lach (1975), D. Azpiazu
(1976), J. Katz (1969) e J. Villanueva (1972). KATIbrge; KOSACOFF,
Bernardo. ElI proceso de industrializacion en la Argentina: elucion,
retroceso y prospectivaBuenos Aires: CEPAL, 1989.
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origem da indUstria nacional na fase recessivagimaula com a crise de
1929. A elevada capacidade empresarial dos imigganterificada, por
exemplo, no fato de que em 1935 66% dos estabedatan e 78% da
producéo industrial eram oriundos de firmas indi@daantes de 1930,
ou seja, que obtiveram bom desempenho ndo obstdrdexo nivel de
protecao estatal.

Negocios em sua grande maioria muito modestos wgantes
prosperaram aproveitando expansao do mercado ongoduzida por
avanco do setor exportador, rapido crescimento aallpcdo, novos
habitos de consumo advindos da Europa, alto cuso celftas
importacdes, atendimento de demanda de insumos ndéstiias
proximas e posteriormente restricbes geradas pge@ugrra Mundial.
Como destaca O. Cornblit, tratando do contexto 418BM, “é possivel
generalizar a asseverar que onde quer que se achassdernas
atividades comerciais e industriais na Argentitisgeaachariam também
0s estrangeiros como proprietarios ou gererttés.”

Conforme V. Roman, “Buenos Aires asisti6 a la ilasién de
diferentes establecimmientos fabriles. Ya en 1&8istalo laFabrica
Argentina de Alpargatasnas tarde, en 1889 lo hika Primitivaque se
dedicaba a hacer sacos y lonas impermeables; d@z después, Otto
Bemberg fund6 la cerveridQuilmes.. Se fundaron, asimismom
empresas metallrgicas comamety la Cantabrica la primera data de
fines del siglo XIX y la segunda de 1904. Jorgevacter (1996) indica
gue un informe oficial elaborado en 1892 sefialalexistencia de 296
fabricas ‘nuevas’ que generaban doce mil puestdsati@jo. EI Censo
Nacional de Poblacion de 1895 registr6 22.204 kEstabientos
industriales y el de 1914 una cifra superior a4@s700.*?* Alguns
outros grupos de origem imigrante que se destacaamterras
portenhas foramLa SerenissimaTerrabusj Canale Maycq Capri y
Vizzolini (alimentos) Gatic (calgados e téxteis)oma Negracimento),
e E. Tornquist(bebidas, alimentos, ceramicas, ei@rcuato Di Tella
(SIAM), gue inicia a producéo de equipamento de pagéicaem 1911,

122 ILLANUEVA, Javier. El origen de la industrializam argentina. In:
Desarrollo Econémicq v. 12, n° 47, Buenos Aires, 1972.

128 CORNBLIT, Oscar. Os imigrantes europeus na inéhistpolitica argentina.
In: VELIZ, Claudio (org).América Latina: estruturas em crise Sao Paulo:
Instituicdo Brasileira de Difusdo Cultural S.A, 09p. 238.

124 ROMAN, Vivian. La Argentina y la industria. In: BAROETAVENA,
Mariano (org).ldeas, politica, economia y sociedad en la Argen&in(1880-
1955) Buenos Aires: Ed. Biblos, 2009, p. 173.
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avanca para o setor de bombas de extracéo degoetrd@leodutos com
0 advento da YPF na década de 1920 e se expandeopamo de
magquinaria e eletrodomésticos em 1930, empregarais de 10.000
trabalhadores e figurando como maior conglomeradasitrial latino-

americano do periodo.

Em Mendoza, a expansdo da atividade vitivinicola
anteriormente destacada, ofertou condi¢cbes paraurgingento de
iniciativas como Jose Cartellone Construccionegonstrucdo de
bodegas e residénciashalleres Metallrgicos Enrique Epaminondas
Pescarmona(equipamentos para colheita e comportas para catei
irrigacdo);Baldé y Miret(balancas, filtros, pasteurizadores, alambiques,
etc); Carlos Berri, Buccolini Ronchiettp Domizig Arrigoni, Stasi
(prensas, moendas, bombas, eR@berto Mayer Pablo Raimonte
J&N. Massetto(arados). Os exemplos mencionados sdo de pequenas
oficinas familiares que em parte originaram grupioslustriais
argentinos. Em 1914, Mendoza contava com mais @@ pgquenas
fabricas/oficinas metal-mecénicas e em 1918 é fimda Unido
Comercial e Industrial de Mendoza, fatos da inaagfiv da tradicdo
industrial regional.

No que tange Santa Fe, provincia em que elevadenide
imigrantes obteve acesso a propriedade da terlastaa o cultivo de
cereais, merece mencao o surgimento de nada memod4qgrupos
empresariais dedicados a fabricacéo de colheitsleioutras maquinas
agricolas, bem como de ampla cadeia de fornecinsenbasumos, entre
1921 e 1960. Luis Gnero, torneiro mecanico italimomvertido em
artesdo ferramenteiro santafesino, construiu a gdmmaqguina em
1917, utilizando tracdo animal com motor acopladndo origem a
Fabrica SusanaDon Juan y Don Emilio SefioMéquinaria Sefioy,
Don Andrés Bernardin Bernardi), o préspero agricultoBoffelli
(colheitadeiras automotrizes, coletores de giragsahilho, etc), o
mecanicoSantiago Puzz{maquinario de alinhamento, colheitadeiras,
etc), Boschetto y Hnos outros séo alicerces da transicdo capitalista de
tipo norte-americano no interior argentitd.

A grande empresa estatal fundada no periodo fofP&
(Yacimientos Petroliferos Fiscales), primeira gdetra verticalmente
integrada fora da URSS quando de sua fundacdo €@, ti@rante o
governo de H. Yrigoyen. A petroleira estatal, divitb mercado com a

125 BURATOVICH, Tadeo.De industriales y magquinistas In: Trabajos,

publicaciones y notas de asesoramiento de la Addoiade Museos de la
Provincia de Santa Fe, s/data.
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Shelle aEssq foi responsavel pela promoc¢do do desenvolvimdat
localidades de Comodoro Rivadavia, Chubut e Neugupor auxiliar
no atendimento da crescente demanda energéticatinegyeservindo de
exemplo para os demais paises latino-americanos.

Outra estatal anterior ao regime peronistBabrica Militar de
Avionesinstalada na cidade de Cérdoba (1927), uma veirdadscola
aeroespacial argentina, passou produzir aeronasesdadas na Europa
criando possibilidades para a ascensao do seteadpricordobés e
nacional e fomentando futuras substituicbes de fitapdes de elevado
contetdo tecnoldgico agregado. Ademais, competaaesalguns dos
pioneiros industriais de CArdoba co@erveceria Cordobaluan Bialet
Massé(construcdo)Pumesnile Yocsina(cimento),Arcor (alimentos) e
Roggio(construcdes).

Também nos anos anteriores a 1940, cabe mencieraraala
de investimentos fabris estadunidenses comoAriderson Clayton
Sudamtexe Ducilo (setor téxtil); 2)Philco e Unidn Carbide(artefatos
elétricos); 3)Goodyeare Firestone (pneus) e 4)Johnson & Johnsgn
Laboratorios Upjohn Abbott e Ponds (farmacos). Dentre as grandes
unidades européias instaladas no periodo destaeatestiée Suchard
(lacteos); Metalurgica®livetti e Santa RosaDuperial e Electroclor
(quimicos) e_evere Cooper(farmacos)?®

Tabela 4: Percentagem de participacdo dos imiggatteatividade

econdbmica
Categorias ocupacionais 1914
Proprietarios de industrias 66%
Comerciantes 74%
Comerciarios 55%
Industridrios 50%
Profissionais liberais 45%
Artesdos 27%
Empregados civis 18%
Empregados domésticos 38%

Fonte: CORNBLIT (1970).

26 | UNA, Félix (org); PREBISCH, Raul; AREVALO, Oscaputros. Made in
Argentina (1930 — 1943). IrHistoria de la Argentina. Buenos Aires: Ed.
Nuestro Siglo, 1992.
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J. Katz - B. Kosakoff e principalmente A. Ferrezedadamente
sublinharam a instauracé@o de condi¢cbes favoravieidustrializacéo na
12 Guerra Mundial e na fase recessiva do 3° carigd (1930-1948),
referendando queda de 24% para 19% no peso dadao{es sobre o
PIB e de 25% para 15% no que se refere as impesagd que
contribuiu na alavancagem da participacdo do sesmufatureiro no
PIB de 18% em 1929 para 21% em 183%demais, os trés autores de
maneira correta manifestam-se favoravelmente aervienmcionismo
estatal, timidamente esbocado na década de 193@eenénte aplicado
nas décadas de 1940, 50 €%0.

A Segunda Guerra Mundial igualmente ofertou boaslicoes
para o crescimento industrial argentino, dificultanas exportacfes
tradicionais e consequentemente reduzindo a caueide importacao
do pais. Dinamizou-se o processo de substituicdngertacbes e a
participacdo dos produtos industriais no total xjgpogac6es aumentou
de 2,9% em 1939 para 19,5 em 1943, com 0 numeropdearios
industriais sendo elevado de 677.516 em 1941 28385 em 1946>

“En ese entonces, su produccion (siderugica) ezalinfima
respecto a los requerimientos de la demanda 162ab@0 toneladas de
piezas fundidas y alredor de 20.000 toneladasmdim#alos frente a una
importacion que superaba las 650.000 toneladasariiei el decenio
1937 a 1946 es cuando la siderurgia argentina iex@eta un impulso

127 segundo A. Dorfman, “en el lapso considerado (1480 las industrias
textiles, las cenicientas de otrora, no solo acamuhayor cantidad de capital
que las clasicas industrias argentinas de tipo atxir agropecuario
(frigorificos, azucar, vinos, leche, molinos haro®), sino que aumentan mas
de siete veces el valor de su produccion vy, frentsa disminucion de casi
30.000 obreros empleados por las industrias alanist mencionadas, acusan
un aumento de mas de 30.000. Fuerza es reconoeerlagu industrias
manufactureras van desalojando a los que fuercarepilde la economia
industrial argentina de los puestos de privilegie gcuparon desde la aparicion
de la industria en el pais.” DORFMAN, AdolfcCincuenta afios de
industrializacion en Argentina (1930-1980)Buenos Aires: Ed. Solar, 1983.
128 KATZ, Jorge; KOSACOFF, Bernard&l proceso de industrializacion en
la Argentina: evolucion, retroceso y prospectivaBuenos Aires: CEPAL,
1989. e FERRER, AldoLa economia argentina:desde sus origenes hasta
principios del siglo XXI. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econ6mica de
Argentina, 2004.

29KATZ, Jorge ; KOSACOFF, Bernard&l proceso de industrializacion en
la Argentina: evolucion, retroceso y prospectivaBuenos Aires: CEPAL,
1989.
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decisivo, instalandose la mayor parte de los 2adsffiemens Martins
gue habia en el pais a mediados de los afios caatEmtese periodo,
comienza a operar |IBabrica Militar de Acero(1935), Altos Hornos

Zapla (1943), asi como varias empresas privadas (Savda, Ramet,

Acindar, etc).**

De qualquer modo, diferentemente do Brasil de Ggd&s que
aproveita a nova correlacao de forcas internacioegémonizada pelos
Estados Unidos, o reaciondrio governo de AgustidrdPdusto, ao
assinar o acordo Roca-Ruciman, sustentou vinculos & poténcia
britAnica em franca decadéncia e deixou de criaorem estimulos ao
movimento substitutivo de importacdes. O grau dmserviéncia foi tdo
elevado que funciondrios do governo inglés passagarmwontrolar
diretamente as taxas de lucro da carne bovinaglatémra passou a
monopolizar os transportes argentinos e até mesimdiGar servidores
para o Banco Central. Isso sem mencionar a gametidio elevacdo da
tributacdo de seus produtos.

Preocupados com o favorecimento dos principaisefmdores
ingleses (Canada, Austrélia e Africa do Sul), ogegaos da década de
1930 ativaram o0s poucos mecanismos de defesa effarid e
depreciaram a moeda nacional somente para trassegfieos demais
paises.

Tabela 5: NiUmero de operérios industriais em 18954 e 1935

1895 1914 1935
Capital 72.761 149.289 244231
Federal
Buenos 31.286 98937 128.276
Aires

Santa Fé 18.195 42.726 50.531
Entre Rios 10.689 18.004 12.667

Corrientes 3.040 4673 3.854
Cordoba 7.187 20.243 23.600
Mendoza 4.290 14.598 11.525

Total 175.682 410.201 526.594
nacional

Fonte: CORNBLIT (1970).

%9 AZPIAZU, Daniel; BASUALDO, Eduardo; KULFAS, Matiaga industria

siderargica em Argentina y Brasil durante las ultimas décadas Buenos
Aires: Ed. Federacion de Trabajadores de la IndugtAfines (FETIA) — CTA,
2007, p. 43.
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O movimento de industrializacdo fomentou amplo
deslocamento de popula¢cBes de centros urbanos rderémeicos para
Cérdoba, Mendoza, Rosario e principalmente Buend®sA “Los
‘cabecitas negras’, como se los llamaria muy prostan trabajadores
rurales de las regiones cerealeras de Santa Feoli2grEntre Rios y la
Pampa. La mala distribucién de la tierra que se@atnaba en grandes
propiedades y la tendencia de los afios cuarenferipla ganaderia a
los cultivos son dos de las causas de estas nogextiDebe recordarse
gue la accioén de las juntas reguladoras de prositalies como el vino y
el azlcar contribuyé a expulsar obreros de lasasaegyricolas. Hacia
1943 los migrantes internos constituian un 28%agmblacion del Gran
Buenos Aires y mas de la mitad de los trabajadieessta region tenian
menos de cinco afios de residencia en el IUgar.”

3.3.2. Bases do pensamento industrialista argentino

O pensamento industrialista argentino é oriundodidéntas
matrizes ideoldgicas. Seu surgimento é fundametaénfrentamento
das idéias anti-patriéticas de sustentacdo do roquitghario-exportador
e ao bom desempenho obtido no periodo de inteacdic do processo
de substituicdo de importagoes.

Os militares nacionalistas, com destaque para oerges
Enriqgue Mosconi, Alonso Baldrich e Manuel Saviaeaditavam que era
indispensavel uma politica de auto-abastecimento determinados
materiais como agco e petréleo para o enfrentameetoeventuais
contendas internacionais, chegando inclusive a ndefe a
nacionalizacdo ou estatizacdo de algumas empredesngeiras, o
controle de divisas e a restricdo de importacGea. fSrca politica foi
decisiva para a constituicdo de empreendimentoso canfrabrica
Militar de Avionese a YPF, inicialmente, e outras tantas estatais
argentinas instituidas pelo peronismo posteriorenent

O Instituto de Estudios y Conferencias de la Uniodustrial
Argentina foi outro importante nlcleo de defesa da ativid&alaril
nacional. Sua preocupacao principal era com 0 szo#s exposicao da
indUstria argentina que poderia ser gerado connoda 2° Guerra
Mundial. Assim, também acreditavam na defesa atfgada de setores

8L LUNA, Félix (org); PREBISCH, Raul; AREVALO, OscaMade in
Argentina (1930 — 1943). IrHistoria de la Argentina. Buenos Aires: Ed.
Nuestro Siglo, 1992, p. 36.
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vinculados ao desenvolvimento siderurgico (agoroped, aluminio,
produtos quimicos, materiais plasticos, etc).

A Revista de Economia Argentineam particular Alejandro
Bunge, sustentou que o Unico caminho para obtesrraatonomia com
relacdo aos socios externos do pais era atravédesknvolvimento
industrial, instalando um parque fabril semi-autécq baseado em
atividades siderargicas. Seu grupo avancou pargdess anti-liberais
na década de 1930, preocupando-se sobremaneirsosqmoblemas
sociais, em boa medida em raz&o de sua inspiratélica.

A CEPAL igualmente fincou profundas raizes no territério
platino. Seu expoente R. Prebisch provocou desdintentos com os
peronistas por aproximacdo de governos consenmdohegando a
idealizar e ser o primeiro presidente do Banco i@kerdriado em 1934,
e também por apresentacdo a Sociedade Rural dérielaconémico
em 1955 (posteriormente CEPAL faz autocritica). ddalquer modo,
sua teoria do desenvolvimento, exposta em capénterior, possui
elementos nacionalistas e serviu inclusive aosnises.

Alguns outros destaques sadCanfederacion General de los
Trabajadores (CGT), fundada em 1930 e rapidamente acoplada ao
peronismo, e os intelectuais A. Dorfman, R. Scatal®rtiz e R.
Puiggrés, assim como John William Cooke, defensorrekisténcia
peronista entre 1955 e 1959 e, ap0s viajar paraa @mb 1960, da
guerrilha foquista como caminho para emancipagde O&ssas
populares.

3.3.3. O governo de J. D. Per6n: via prussiana e sinvolvimento
econdmico

O afastamento do presidente R. Castillo por setores
nacionalistas das for¢cas armadas na Revolugdo4fe€l8 consequente
vitéria eleitoral de Juan Domingo Perén (que haeiapado no governo
militar os cargos de Vice-presidente, Ministro dee@a e Secretario do
Trabalho) em 1946 promoveram uma importante infieli&torica em
termos de aceleracdo do desenvolvimento econémmanstrucao de
um projeto avancado de nacao. Se anteriormentelac@o econémica
argentina esteve ancorada principalmente no dimaonismpresarial e
em conjunturas externas favoraveis, a partir d@cemtEstado passaria a
ser o principal agente promotor do desenvolvimento.
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“En el intevalo entre la eleccién de Per6n y sunegun al poder
(24 de febrero — 4 de junio de 1946) el Consejoidwet de Posguerra
propuso la adopcién de un paquete de medidas dergracendencia en
materia financiera, crediticia, bancaria y moneatapromulgado por
decreto por el expirante gobierno de Farrel. Las imgportantes fueron
la nacionalizacién del Banco Central, la garangalal Nacién a los
depositos bancarios, y la reforma a las cartasnagg de los bancos
Central, de la Nacién, Hipotecario Nacional y dédito Industrial. En
el conjunto de estas iniciativas también deberadaste la creacion del
Instituto Nacional de Reaseguros y el Instituto eNtino para la
promocion del Intercambio (IAPI). El Consejo Nagbule Posguerra
esboz0, asimismo, un Plan minimo de accion pargeelodo de
posguerra, que marcaba algunos objetivos en matkrisobras e
inversiones, asi como de distribucion de mateniasgs, combustibles
y equipos industriales-*

No periodo de 1946 a 1948, o governo Perd6n adotoa u
politica econdmica altamente agressiva, aumentarghsto publico de
16% para 29% do PIB, o que provocou impactos positha oferta de
bens e servigos e na recomposicao da renda ngcoomala criacdo de
leis trabalhistas de salarios minimos urbanosas;ucontrole de precos
de artigos populares, etc. Ressalta-se a geracéigande empregos,
tanto na induastria substitutiva de importacdes,ntpuanos servicos
nacionalizados (sistema ferroviario, comunicac@esjegacao fluvial,
etc) e nas obras de infra-estrutura, que tiveraensgu realizadas para
suprir a crescente demanda energética do pais, @angasoduto
Comodoro Rivadavia — Buenos Aires e vérios diguesle Rioja,
Mendoza e Chubdf?

Além disso, elevado nimero de estatais é criado @amuito
de ampliar o nivel de soberania econémica argergima@omover o
desenvolvimento regional. As principais delas saéas del Estado
Sociedad Mixta Siderdrgica ArgentinaSOMISA), Aerolineas
Argentinas Industrias Aeronduticas y Mecanicas del EstaBabrica
Nacional de Tractores Sociedad Mixta Siderirgica Argentina
Yacimientos Carboniferos Fiscaldsssas estatais se configurardo como

132 L UNA, Félix (org); GERCHUNOFF, Pablo; PORTANIERQuan Carlos;
outros. El Estado empresario (1943 — 1949). InHistoria de la Argentina.
Buenos Aires: Nuestro Siglo, 1992, p. 22.

13 FERRER, Aldo La economia argentina:desde sus origenes hasta
principios del siglo XXI. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econ6mica de
Argentina, 2004.
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compradoras de muitos insumos da induUstria nagians passou a
contar com reserva de mercado (controle cambgilneede permissdes
prévias, cotas e proibicdes de importagOes, firamento de médio e
longo prazo para projetos industriais, etc). A @pal cidade
beneficiada diretamente sera Cordoba.

A criacdo do Instituto Argentino para la Promocion del
Intecambio (IAPI) esta entre os motivos de descontentamer#o d
Sociedad Rural, uma vez que o Estado passou a wi@sspa compra
de cereais e oleaginosas e se consolidou comoeafjjggmceiro do pais
no exterior. A planificacdo do comércio exterior fomponente chave
da obtencédo de recursos para financiar a montagemestatais e a
concessao de créditos industriais, inaugurandadiciio argentina de
ancoragem do desenvolvimento na tributacdo dastaxpes.

A propoésito da complexificacdo da economia naciocaireta
avaliacéo é realizada por J.Katz-B.Kosakoff, par@uais “la industria
de bienes de consumo durables, la fabricacion dpiimaria agricola y
de maquinas-herramienta sencillas, y en genemdd, & complejo de
industrias eléctricas de consumo final, son lasajquesos afios toman la
delantera, en tanto que los setores de indumenyaidg cueros y
calzados pierden parte del dinamismo que exhibiemana década
anterior.”*** Além de novos investimentos e da evolucéo das esapr
gue j& atuavam em setores mais complexos, varipes@asos em que
grupos ligados a producéo de bens leves se tramslpdra o setor de
bens duraveis e equipamentd@rcuatto Di Tellae Pescarmonasao
dois exemplos.

Nos anos de 1949 — 1955, a promoc¢ao do desenvalionfe
apoiada pela entrada de empréstimos estrangeipmoeingresso de
fabricas mais modernas no palide(cedes Ben¥Kaiser Motors etc).
No periodo ocorreu o financiamento americano pkietas siderdrgicas
(San Nicolay e a concessdo de reservas de petréleo para @ grup
estadunidens&alifornia Petroleum CompanyMonta-se um sistema
industrial integrado do qual participam estataiapitais privados
nacionais (autopecas, quimicos, etc) e multina@onajo sécio externo
principal ja ndo € a Inglaterra.

134 KATZ, Jorge ; KOSACOFF, Bernardo. El proceso diustrializacion en la
Argentina: evolucion, retroceso y prospectiva. BisgeAires: CEPAL, 1989, p.
50.
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Tabela 6: Produgéo industrial por setor (1935, 194654)(em

percentagem)

Actividades 1935 1946 @ 1954
Alimentos, bebidasy 41.5%  33.8% : 30.3%
tabaco
Textiles, confeccionesy | 20,6% | 25.5% : 22.6%
cuero
Caucho, quimicosy 95% 112% : 122%
petroleo
Metalmecanica 139% : 14,1% : 20.8%
Resto 144%  154%  14.1%
Total 100% ' 100%  100%

Fonte: ROMAN (2009).

A reacdo do imperialismo a construgdo de um prajational-
popular no hemisfério sul, com forte apoio de agxpertadores,
militares liberais e setores esquerdistas, promavgueda de Per6n em
1955. Todavia, seu perfil desenvolvimentista e -aristocratico,
converteu o peronismo na ideologia argentina derthigdo nacional,
configurando uma espécie de bonapartismo progtassisno de G.
Vargas (Brasil) e L. Cardenas (México).

Futuros presidentes como A. Frondizi e A. lllia ater
seguimento as politicas de crescimento econémidedén (forte apoio
industrial), que predominaram anteriormente ao eyoiplitar de 1976,
apesar de certas politicas liberalizantes sobretad®. Aramburu.
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Tabela 7: Indicadores Industriais — 1954-1961 (+990)
Actividad Produc- Precio Empleo Produc- Salario Costo  Margen

cién  implicito tividad real laboral bruto
Alimentos 123 847 86 142 104 78 132
Tabaco 105 769 51 205 109 53 108
Textiles 115 615 75 152 122 80 115
Confecciones 147 683 95 154 110 92 156
Madera 100 663 65 152 109 66 114
Pulpa y papel 147 562 130 112 102 85 98
Imprenta 157 571 85 184 109 59 130
Quimicos 134 553 87 154 150 83 86
Petroquimicos 160 481 97 164 137 83 100
Caucho 127 1.327 128 99 99 68 68
Cueroycalz. 106 655 66 159 166 101 167
Piedra, vidrio 130 616 85 153 m 72 116
Metales 161 588 95 176 135 73 113
Vehiculos 270 529 100 273 207 76 141
Maquinarias 274 389 105 262 212 82 115

Fonte: INDEC

Tabela 8: Indicadores Industriais — 1964-1974 (+360)

Actividad Produc- Precio Empleo Produc- Salario  Margen
cién implicito tividad real bruto
Alimentos 137 409 126 1 115 128
Tabaco 138 603 118 123 126 109
Textiles 173 406 112 161 143 121
Confecciones 148 395 114 134 129 128
Madera 163 452 134 128 121 117
Pulpa y papel 193 402 150 143 138 119
Imprenta 154 408 100 154 127 123
Quimicos 224 373 168 156 117 118
Petroquimicos 179 532 127 152 125 110
Caucho 199 369 134 165 130 122
Cuero 131 485 175 55 127 121
Miner. no metal. 181 401 133 147 115 120

Fonte: INDEC
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3.4. O MOVIMENTO OPERARIO ARGENTINO

“Para que este sindicalismo pueda desarrollar su
accién paralelamente al gobierno es menester que
sea libre. Nosotros no tenemos desde el gobierno
ninguna imposicion hacia el sindicalismo.
Tenemos, si, un acuerdo y cuando yo voy a tomar
una medida de gobierno los consulto y cuando
ellos van a tomar una medida me consultan. En
eso ellos van en ganancia, pero yo voy en
ganancia extraordinaria porque me aseguro asi un

apoyo politico que de otra manera no tendria
nuestro sistema. Porque estamos los dos
defendiendo um mismo objetivo, que es el
objetivo de la NACION vy ellos saben y en el
predmbulo de cada declaracion de las
organizaciones sindicales esta colocado que el
interés supremo que se defende es la Nacion.”
Juan Domingo Peroén

Discurso pronunciado em 24 de setembro de 1952

A génese do movimento operario argentino tambéma est
intimamente ligada & entrada de populacdo europgjzais a partir da
segunda metade do século XIX. Em primeiro momenfmita destacar
que o0 anarquismo e o0 socialismo sdo as correntdgicam
predominantes entre os trabalhadores ocupadostwes secundario e
terciario das maiores cidades, embora ambos tenlma penetracéo
infima nas massas rurais tradicionais que carregansigo forte
heranca do mundo feudal em processo de decomposi¢ao

Ao tratar do modo de vida das massas rurais dasdesa
estancias portenhas, José Maria Medina descrevésgaaelacdo com
0 patrdo é mais igualitaria, se comparada com antteescravo, fruto
da organizacéo do trabalho. Fendmenos sociais, @nguerras civis
argentinas do século XIX, nas quais 0 pedo galoma fparte ativa
como tropa irregular, sdo inimaginaveis fora dasdggbes assinaladas.
Por outra parte, o tratamento paternalista modemifarencas sociais.
O patréo participa das fainas rurais, exibindo likdtles ndo menores
que as dos seus pedés”

135 MEDINA, José Maria Fernando. O movimento sindical Brasil e na
Argentina: andlise comparativa de seus antecederdesenvolvimentd-und.
J. P. Belo Horizonte set/out. 1981, p. 289.
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Por outro lado, com uma concepcédo diametralmerntetagm
decorréncia do forte contato com as ideias que amaim a esquerda
europeia, 0s imigrantes aqui instalados, incorpmgat novo mundo
urbano que ja4 contava com 145.650 operarios em,1i8&Grao de
constituir suas organizacdes e de fomentar a kitdasses.

No ano de 1857 os tipégrafos estavam pioneiranagregados
na Sociedad Tipogrografica Bonaerense, entidadmidder muito mais
mutualista do que sindical mas que serviu de akcg@ara a fundacao
em 1877 da Unién Tipografica Bonaerense, que s@onsavel pela
promoc¢do, em setembro e outubro de 1878, do ponmawvimento
grevista organizado da Argentina, conquistando #otarifas de
trabalho e reducéo da carga horaria para 12 horasréo e 10 horas no
inverno.

O proprio Friedrich Engels, em carta ao ConselhdeFs
Espanhol da Internacional datada de 13 de fevedeirb871, manifesta
interesse pela entidade argentina de tipégrafgerswo aos espanhois
o estreitamento de relagbes e solicitando um numesdnales de la
Sociedad Tipografica de Buenos Aifés

Conforme o historiador F. Pigna, “luego de esa @ran
experiencia le sucedieron los obreros cigarreraspleados de
comercio, oficiales albafiiles, yeseros, cartenus, s reivindicaciones
en esos conflictos fueron comunes: aumento sala@@os atrasados,
reglamentacion de horarios u otras vinculadas actasliciones de
trabajo. Y en esta primera etapa fueron exitos&&0&ti de las huelgas y
practicamente no intervino el estado para mediamnitar el conflicto.
Esto se explica porgue la incipiente burguesiastid no pertenecia a
la fraccion de la burguesia terrateniente que titarel poder. Por ello
los industriales fundaron en 1887 la Union Indastpara defender sus
intereses, y establecieron para ello no reconodes arganizaciones
obreras y solicitaron al poder ejecutivo que noptEreexigencias
colectivas de obreros de uno o mas talleres. EI8&0 y 1901 se
multiplican las sociedades de resistencias, se afundumerosos
gremios, como el de los panaderos, los carrerosdumbores de
ferrocarril y cigarreras entre otros. Florece langa obrera con sus dos
grandes exponentés Vanguardia el periddico socialista fundada en

136 ENGELS, Friedrich. A Internacional e Buenos Airés: MARX, Karl;
FRIEDRICH, EngelsContribuicdo para uma histéria da América Latina.
Sao Paulo: Ed. Populares, 1982.
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1894 yLa Protestala voz de los anarquistas que comienza a ediggrse
1897, y Juan Bautista Justo funda el Partido Setaf’

Em 1896 é fundado o Partido Socialista sob o comaia
responsavel pela primeira traducadd€apital para a lingua espanhola
(J. B. Justo). Os socialistas conseguem elegereddfrPalacios, do
distrito operario La Boca (Buenos AirE%) como seu primeiro
deputado federal em 1904 e seguem em crescerttralleté a chegada
da década de 1930.

A propésito da figura de Juan Bautista Justo, sk
mencionar que 0 mesmo compds, no momento de suladao em
1890, a Unidn Civica Radical (UCR), partido de sstomédios néo
alinhados as elites agrarias que acabou cheganBeesidéncia da
Republica em 1916 e 1928 com Hipdlito Yrigoyen e £822 com
Marcelo Alvear®

Os anarquistas em 1876 serdo responsaveis pelacimdio
“Centro de Propaganda Obrera” e pela distribuicd@s gornais
“Descamisadb (1879) e ‘La Lucha Obrera (1884) na cidade de
Buenos Aires. O grupo “La Anarquia”, criado em 18&@atou de
divulgar em territério argentino o periédico suige Kropotkin ‘Le
Revolté.

137

PIGNA, FelipeLas grandes huelgasin: www.elhistoriador.com.af2014).

138« 5 cantidad de peones errantes que existen hdoen y Barracas llega a
6.500, de los cuales, cuando mucho, trabajan c&d4.d00 a 1.500. Quedan,
pues, cinco mil hombres sin trabajo. En uno dedkegdsitos de madera mas
importantes de la Boca, nuestro repérter ha vistasa5.30 de ayer, 350
hombres agrupados en torno del capataz encargadleglela peonada para el
dia, de los cuales s6lo ocup6 a unos 65... El heelrepite en cien puntos a la
vez: de cada fabrica diferente o establecimiendoistrial se ven salir grandes
grupos de peones con aire de decepcion. Los qusgoam trabajar un dia, no
pueden hacerlo al dia siguiente, pues en mediogidesgracias y miserias esos
desgraciados conservan un fuerte espiritu de coengaip, turnandose para
obtener tarea.” SANTILLAN, Diego Abad de. Periédid@ Protesta de
3/9/1899. In: La Federacion Obrera Regional Argentina: ldeologiay
Trayectoria. Buenos Aires: Ed.Antorcha, 1980, p. 32.

%9 Importantes bandeiras populares foram levantaelasinion Civica Radical
para contrapor os “terrateniente”, a exemplo dm \&#creto e universal. O
partido, que até hoje compde o jogo politico nagliogse utilizou de levantes
armados e métodos afins antes de se viabilizatosbnente. Vultosas
personalidades nacionais como Leandro N. Alem, oBart¢ Mitre (ex-
presidente) e Bernardo de Irigoyen integraram Bleass.
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Os grupos anarquistas, assim como outros circubcsis
estabelecidos, eram montados de acordo com a oré@gaica dos
imigrantes. Durante a estada de Errico MalatesaaAngentina (1885-
1889), que viria a tonificar a militAncia dos anastps sobretudo de
origem italiana, palestras sdo organizadas em svaridades e se
constituem os sindicatos de panificadores e deteiaps que viriam a
servir de modelo para futuras organizagoes classist

“As greves se sucedem, a medida em que surgem novas
organizacdes sindicais. Até 1893 registram-se 28litas. Em 1894
produzem-se 9; em 1895, 19; e, em 1896, chegam ao26 24.600
operérios grevistas. Em 1895, sdo 25 os sindicatostituidos.**°

O acumulo de batalhas dos trabalhadores argenpiewsitiu
que em 25 de maio de 1901 aproximadamente 50 dEsga
representantes de entidades operéarias fundassesdesaEion Obrera
Argentina (FOA). A enorme desarmonia de opinidesadarquistas e
socialistas provocou uma cisdo em 1902, sendo guentéidades
federadas que eram ligadas aos socialistas acabaremdo a
concorrente Unién General de Trabajadores (U&T).

Em 1909 é dissolvida a UGT e criada a Confedera®idrera
Regional de Argentina (CORA), incorporando tambémdisatos
autdbnomos. No ano de 1915 os sindicatos agremiddefazem a
CORA para disputar a FOA com os anarquistas, prenw nova cisdo
na mesma. Grande parte dos sindicatos de maior rgatea
permanecerdo ligados ao grupo heterogéneo oriuad@@RA que
tratara de fundar a Union Sindical Argentina (U 1922, embora os
anarquistas tenham mantido poder ainda significatf

O triunfo soviético de 1917 e o sucesso do prim@iamo
quinquenal ofertaram certo prestigio ao Partido Qusta Argentino
criado na década de 1920, mas sua penetracdo $oicislficiente
apenas para alavancar José Penelon a condicacedeleeda cidade de
Buenos Aires em 1926. Dirigentes como Rodolfo Glii@l Victorio

140 MEDINA, José Maria Fernando. O movimento sindical Brasil e na

Argentina: andlise comparativa de seus antecederdesenvolvimentd-und.

J. P. Belo Horizonte set/out. 1981, p. 292.

141 “La F.O.A. continu6 en manos anarquistas ysiosialistas fundaron la
U.G.T. (Unién General de Trabajadores). La primgeaestas agrupaciones
representd a 66 sindicatos con 33.895 afiliadas seunda a 43 gremios con
7.400 afiliados.” PIGNA, Felipe. Las grandes huelgas In:
www.elhistoriador.com.af2014).

12 SANTILLAN, Diego Abad de.La Federacién Obrera Regional
Argentina: Ideologia y Trayectoria. Buenos Aires: Ed.Antorcha, 1980.
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Codovilla, que viajavam com frequéncia para Moscpar vezes
preferiam demonstrar a ortodoxia de suas posigéetesa‘vendar a
realidade nacional, dificultando o crescimentoigarto**®

O primeiro quartel do século XX é caracterizado gdaros
combates travados pelas entidades mencionadas d€opillecimento
do movimento operario argentino, que apenas em dduehires
promoveu mais greves que em todo o Brasil (TABEDA 9

A mobilizacdo geral de 1° de maio de 1904, orgalsizeela
FOA e pelos socialistas, foi duramente reprimidia pgarato policial,
que eliminou fisicamente mais de 50 trabalhador@gsogocou greve
geral com o objetivo de punir os responsaveis pelesacre. Situacao
semelhante ocorre também no 1° de maio de 1909 peoatizacédo de
220.000 trabalhadores e deslocamento de grupo.68®pessoas até o
cemitério de Chacarita (Buenos Aires) para enté8acompanheiros
assassinados em passeatas. Grupos ligados a rad&oargentina
tratardo de incendiar comités partidarios e simglicassim como as
graficas de_a Protestae La Vanguadia**

Em 1907 mobilizam-se os inquilinos dos corticosBileenos
Aires, Rosario, La Plata e Bahia Blanca. Mesmo c@seguindo o
rebaixamento dos aluguéis, o movimento chamou r¢abe nacional
para as péssimas condi¢cdes das moradias oper&iadgdmas das
maiores cidades argentinas.

Em 1912 o meio rural também produziu manifestacdes
expressivas. Os pequenos arrendatérios da Colécoat#\ (provincia de
Santa Fé) questionaram em passeatas as condigagoréveis de seus
contratos com os latifundiarios, as dificuldadesadesso aos mercados
consumidores e seus problemas para obtencéo lds tit propriedade.
O Grito de Alcorta que durou pouco menos de trés meses, além de
provocar o rebaixamento do preco dos arrendamesgosspraiou para
Buenos Aires e Cordoba e desembocou na formacaBedaracion
Agraria Argentina(pequenos e médios produtores), em contraposicdo a
poderosd-ederacion Rural Argentinfl866).

As seguidas mobilizacdes capitaneadas pelas catedmbvorais
tradicionais consolidaram o movimento operario canfloente ator na
politica nacional. Para contrapor a elite agraoavie ampla adesdo das
massas urbanas ao projeto presidencial de Hipdligmyen, que apesar

3 LUNA, Félix (org); CORTES, Roberto; MARTINEZ, Rolfio; outros. Las
nuevas corrientes ideologicas (1930-1943). Historia de la Argentina.

Buenos Aires: Ed. Nuestro Siglo, 1992.

14 PIGNA, FelipeLas grandes huelgasin: www.elhistoriador.com.af2014).
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de avancos nos campos da educacdo, consolidacaxrddéoa, etc.,
nao conseguiu mitigar a luta de classes.

“Inicialmente, Yrigoyen extendié su politica refasta al plano
sindical e intentd una legislaciéon social mas amdaz que fue
bloqueada permanentemente por el Senado, en maaodod
conservadores. Contemplé los reclamos de sindicatgpociadores,
como la Federacién Obrera Ferroviaria y la Fedérade Obreros
Maritimos, que integraban un sector de la F.O.Ap@&itica sindical fue
distinta con los gremios que privilegiaron la haelyla negociacion,
como los frigorificos y municipales, controladosr mmarquistas y
socialistas. En estos casos, como en las huelgahaso santafesino,
declaradas por los trabajadores de La Forestde l@s peones rurales
patagoénicos y la de los obreros de Vasena, quenckdenaria la
llamada Semana Tragica, no dudara en reprimir niateente a los

huelguistas**°

Tabela 9:Movimentos Grevistas no Brasil e em Buekiss (1906-1929)

ANO Brasil Buenos Aires
1906 10 170
1907 5 231
1908 3 118
1909 7 138
1910 3 298
1911 6 102
1912 9 99
1913 3 95
1914 1 64
1915 3 65
1916 2 80
1917 23 138
1918 30 196
1919 95 397
1920 56 206
1921 3 86
1922 1 116
1923 1 93
1924 - 71
1925 1 86

145 1 dem.
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1926 1 62
1927 2 58
1928 2 137
1929 4 116

Fonte: MEDINA (1981).

O golpe militar orquestrado pelo general Uriburu E380 e o
reacionario pacto Roca-Rucinman (1933) igualmeéatefaram capazes
de enquadrar o sindicalismo argentino, que cregaralelamente ao
processo de industrializacdo favorecido pela fasessiva do 2° Ciclo
de Kondratieff-*®

Grupo heterogéneo integrado por socialistas, deataxre
independentes, percebendo a necessidade de estéstude central
sindical com pluralidade de pensamento e unidads;de, formam em
1930 a Confederacién General del Trabajo (CGmaior central
sindical argentina da atualidade. A capilaridadeQdaT obtida por
intermédio da consolidacdo dos sindicatos de rampaslutivos
(Confederacdo Ferroviaria, etc.), em contrapos@gd® sindicatos de
oficio que separavam trabalhadores de uma mesima d¢ia producao,
fragilizou duramente o movimento anarquista, amégquio a FOA e
praticamente se colocando como central Unica.

“A mediados de los afios 40, al tiempo que la ppe@dn del
sector industrial en el Producto Interno Bruto sapa por primera vez
en la historia argentina la del sector agropecua® produjo una
transformacion de la relacion del Estado con lasgdarabajadora, que
tenia ya en esa época una historia de varias d&dadarganizacion y
de lucha. En esa época, la clase obrera adquirigapel central en la

1% Embora a base fabril argentina fosse superioraailbira, faz-se mister

destacar que no Brasil “a experiéncia em cursoimdisstrias alemés do Rio
Grande do Sul (Renner, por exemplo, onde havialfniado Lindolfo Collor),
seguindo o modelo iniciado na Europa por Bismafoka base empirica da
nova legislacéo trabalhista. Note-se que enquamtArgentina, mesmo apoés a
crise mundial, a industrializacdo sofreu presstele ado “direito” (agro-
exportadores), como pelo lado “esquerdo” (orgaiiega@perarias combativas),
no Brasil a Revolucédo de 1930 conseguiu superas esias pressdes limitantes
a acumulacdo industrial.” MAMIGONIAN, Armen.Teorias sobre a
industrializacdo brasileira. In: Cadernos Geograficos (n° 2). Florianépolis:
DGC/UFSC, 2000, p. 49.

147 A Unigo Sindical Argentina (USA) foi incorporad@la CGT juntamente
com a Confederacion Obrera Argentina (COA), a qeethvam ligados os
trabalhadores ferroviarios.
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economia y la sociedad, por su insercion en laym@dn y como
consumidora de los productos industriales, asi aampapel inédito em
la vida politica, no exento de tensiones, altibgjosntradicciones™®

Com o golpe militar nacionalista de 1943, boa pdeeCGT
tratara de se alinhar as politicas avancadas det8go do Trabalho da
Nacgdo Juan Domingo Peron, que tal qual o presidéatgas no Brasil
organizara moderna legislacdo trabalhista. Algurdas conquistas
garantidas por Perdn foram: 1) extensdo do didstandenizacdo por
demisséo injustificada do comércio para a indagrias servicos; 2)
universalizagdo do sistema previdenciario (bereftireto para dois
milhdes de trabalhadores); 3) instituicdo do Estadio Pedo do Campo;
4) construcdo do Hospital Policlinico para os titaddores ferroviarios;
5) criacao das escolas técnicas operérias e 6ahssi de cerca de 500
acordos coletivos favorecendo milhdes de trabaliesdo

Parte dos setores militares integrantes do goveneocupados
com a relagdo mantida por Per6n com o movimentagaope o que
incluia a efetivacdo de reivindicagbes parlamestasecialistas, o
destituiram de suas fun¢Bes em 1945 e o encamceradlha Martin
Garcia, localizada no estuério do Prata.

A pressdo social manifestada em grandes mobilizagbe
desembocou na libertacdo de Peron e na criacAadiold®Laborista
pela CGT e pela esmagadora maioria dos sindicatas, tinham o
interesse de participar do processo eleitoral d46.190 Partido
Laborista, o Partido Independiente (conservadguetadores de Peron)
e setores da UCR fundiram-se para formar o PaR&lonista (futuro
Partido Justicialista de Nestor e Cristina Kirchreerdirigir o pais de
1946 a 1954.

A partir do momento em que 0 movimento operariospas
integrar 0 bloco governista de Perén, suas reivagdies passam a ser
atendidas com maior facilidade e se reduz o namergreves no pais
(Tabela 10). Segundo V. Basualdo, “hacia 1948 elimiento sindical
ya se encontraba bajo la direccion de una centrdtag la
Confederaciéon General del Trabajo, que se conventidla cuspide
verticalizada de sindicatos de tipo industrial Geigor rama y con
alcance nacional, cuya personeria juridica debfaos®gada por el
Estado. Estos cambios cualitativos incluyeron Ipaesion de la

198 BASUALDO, Victoria. Los delegados y las comisionigernas en la
historia argentina: 1943-2007. In: AZPIAZU, DanieBCHORR, Martin;
BASUALDO, Victoria. La industria y el sindicalismo de base en la
Argentina. Buenos Aires: Atuel, 2010, p. 85.
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sindicalizacion a niveles sin precedentes, pasaddo 877.330

trabajadores sindicalizados en 1946 a 2.256.581084. En ese marco
se promovié una redistribucién progresiva del isgrelredor de diez
puntos porcentuales, con lo que el ingreso nacidleghh a estar

dividido, en 1954, en partes iguales entre el ahpitel trabajo, al

tiempo en que se produjeron importantes transfaonas en el acceso
de los trabajadores y sus familias a la educatidsalud y una amplia
gama de derechos socialé$”

O peronismo possuia muitos acolitos oriundos dayumsia
argentina (Confederacién General Empresaria - E&HEue chegou a
ocupar com os empreséarios téxteis Rolando Lagonwarsi Ernesto
Herbin a Secretaria da Indastria e o Banco de @rélfidustrial
(primeiro governo Perdn), respectivamente. Tambénentpresario
judeu-polaco José Gelbard, fundador da CGE e pastgroiador dos
“montoneros”, ocupou 0 posto de Ministro de Ecorromds governos
de Campora e Perén em 1973.

Todavia, como bem retrata a epigrafe do presebtapitulo, o
maior reservatorio de for¢cas do peronismo foi o imewnto operario.
Ao largo dos governos seguintes, mais ou menosrgssigtas, a
resisténcia da CGT a expansao do capital frentéradmmlho se fard
presente, como também & posteriori na luta pelaodetizacdo
nacional.

O nivel de influéncia do movimento operario no gowve
peronista foi tamanho que Galileo Puente, Subse@eato Trabalho do
presidente Arturo Frondizi (1958-1962) estabelecemfuanto meta
retomar o controle das fabricas dos operarios, mwam constituido
fortes comissdes internas na maioria dos estabsatds. Mesmo com
0 progresso econdmico e o reconhecimento das datidaindicais
sendo garantidos por Frondizi (UCR), a resisténperonista
permaneceu instalada nas bases fabris promovenddizagdes, a
exemplo da luta contra a privatizagdo do frigooificisandro de la
Torre.

149 BASUALDO, Victoria. Los delegados y las comisionggernas en la

historia argentina: 1943-2007. In: AZPIAZU, DaniéBCHORR, Martin;
BASUALDO, Victoria. La industria y el sindicalismo de base en la
Argentina. Buenos Aires: Atuel, 2010, p. 86.

1%0°A Confederacién General Empresaria surge em 1@Bocresposta de
setores burgueses pré-Per6n como reacdo aos fteguemflitos do governo
com a Unidn Industrial Argentina.

*L BELINI, Claudio.La industria peronista. Buenos Aires: Edhasa, 2009.
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Na década de 1960, a CGT e as grandes categorias do
movimento operario (metallrgicos, téxteis, coneteg navais,
alimenticios, etc.) seguem mobilizando multidégsn “el marco del
Plan de Lucha y a lo largo de sucesivas jornadassguextendieron
hasta el 24 de junio (1964), se ocuparon 11 mélbdstimiento, proceso
en el que participarén casi 4 millones de trabajesit’

Desde o inicio do mais recente regime militar (:2983) até o
fim do neoliberalismo (2001) o movimento operarie fagilizou
juntamente com o conjunto da economia nacional. @T Cde corte
ideolégico peronista, juntou-se com outras corentgoliticas
(democratas, comunistas, socialistas, anarquigtas) na busca de
colocar fim ao terrorismo de estado que assassindbares de
argentinos. O mesmo método de guerrilha urbamanfoneroy usado
para desestabilizar os presidentes militares Oagaavingston e
Lanusse (1966-1973) visando apoiar o retorno dérRearstendeu-se
para o periodo de 1976-83, fazendo com gqua@#tonerogigurassem
no topo da lista de desaparecidos politicos donegi

Atualmente a CGT representa importante alicerce de
sustentacdo do governo peronista dos Kirchner, oBstante a
existéncia de grupos internos contrarios e o sugin de outras
organizagbes como a CTA. A Argentina também destacaela
existéncia de dezenas de empresas que faliram eorrélecia do
neoliberalismo e foram reerguidas pelos trabalregl@om apoio do
Estado, significando interessantes experiénciastigyestdo operaria.

Tabela 10: Movimentos Grevistas em Buenos Aire8418063)

Ano Namero de Greves Numero de Grevistas
1934 42 25.940
1935 69 52.143
1936 109 85.438
1937 82 49.993
1938 44 8.871
1939 49 19.718
1940 53 12.721
1941 54 6.606
1942 113 39.865

152 BASUALDO, Victoria. Los delegados y las comisionigernas en la
historia argentina: 1943-2007. In: AZPIAZU, DanieBCHORR, Martin;
BASUALDO, Victoria. La industria y el sindicalismo de base en la
Argentina. Buenos Aires: Atuel, 2010, p. 109.



1943 85 6.754
1944 27 9.121
1945 47 44.186
1946 142 333.929
1947 64 541.337
1948 103 278.179
1949 36 29.164
1950 30 97.048
1951 23 16.356
1952 14 15.815
1953 40 5.506
1954 18 119.701
1955 21 11.990
1956 52 853.994
1957 56 304.209
1958 84 277.381
1959 45 1.411.062
1960 26 130.044
1961 43 236.462
1962 15 42.386
1963 20 207.216

Fonte: MEDINA (1981).
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4. FORMAGAO SOCIO-ESPACIAL BRASILEIRA: PANORAMA
GERAL

4.1. DAS FEITORIAS PORTUGUESAS A ARISTOCRACIA DO
CAFE

O processo de conquista da é&rea correspondentetuab a
territério brasileiro é produto da rédpida expansio mercantilismo
portugués, que contava com vantagens com relac& saois
concorrentes como a localizacdo geogréfica favbrgPeninsula
Ibérica) e a constituicdo de uma academia ligatavagacdo (Escola de
Sagres}>®

As populacgfes originais com que se depararam dsgu&ses,
diferentemente do que ocorreu com o0s espanhoisondillizira dos
Andes e no México, em grande medida ndo estavaen&gitadas e
nao possuiam muitos estamentos hierdrquicos, anpassibilitou seu
uso em larga escala nas plantations tropicais {deregucar, etc.) e nas
areas de mineracdo. Tal situacdo desencadeou aniemiacdo do
modo de producdo escravista baseado na vinda delagdps
africanas™>

Segundo Alencastro, de cerca de 12 milhdes deanbic
chegados vivos nas Américas, 45% vieram para @otéor brasileiro
num periodo de trés séculos (1550-1856). Somerits 808, com a
chegada da familia real ao Brasil, teriam deseradaranais de 1,4
milhGes de escravos, aproximadamente um terco tdb de africanos
escravizados que aportaram em terras brasifeftas.

Entretanto, como bem destacou Ignacio Rangel,etifemente
do modo de producdo escravista caracteristico deigou do Império
Romano, juntamente com essas relacdes de trabalianh sélidas
relacbes feudais no que se refere a propriedaderda e mesmo a
estrutura politica.

1330 objetivo da escola era a formacéo dos navegadpie estavam ao servico
do infante D. Henrique, tanto nacionais como eggans, com conhecimentos
de cartografia, geografia e astronomia. Além deuserlocal de assisténcia a
todos que por ali passassem como porto de abrigo.

1% RANGEL, Ignacio. 500 anos de desenvolvimento daéAca e do Brasil.
Revista Geosuln® 15. Florian6polis, 1993.

155 ALENCASTRO, Luiz Felipe. O trato dos viventes: rfacdo do Brasil no
Atlantico Sul. S&o Paulo: Companhia das Letrasp200
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Para além das relac8es de trabalho escravistasreldabes de
propriedade feudais, no que se refere ao periodenpépendéncia,
foram constituidas pelo capitalismo comercial beasi pontes com um
centro dindmico capitalista (Inglaterra), o quebacapor demonstrar
uma complexidade nacional ndo apresentada em rietagpes como a
do historiador Caio Prado Jr. (circulacionismo).

O polo interno da primeira dualidade tem outragréafcias,
uma vez que havia se caracterizado em seu ladondntpela
organizacdo da producdo escravista, centrada eadazde escravos
que tende a tudo reduzir a condicdo dos escravodusive
trabalhadores livres e semilivres. O lado exterm@alo interno seria a
faceta feudal desse mesmo sistema, porque a pmweégcéavista dava-
se sobre uma estrutura de propriedade e uso fdadalra, seguindo a
méaxima "toda terra é terra do Rei e nenhuma temasenhor*>®

Apds 1850 (Lei de Terras), o senhor escravocragindo a
queda do fluxo comercial brasileiro, meramente ravaealguns dos
negros mais capazes e os dirigia a “[...] tendgedeiro, de carpinteiro,
de correeiro. O total dos pagamentos em dinhegty, €, a renda
monetaria gerada dentro da economia, nao aumeatav@nsequéncia
disso [...]". Ao contrario, quando um ferreiro am garpinteiro organiza
seu negocio autbnomo, como sucedeu no Brasil, eptaagscala, no
inicio do século XX, “[...] seus produtos sédo veladi e, com a renda
monetaria obtida, ele compra os bens de consumaipagnento de que
carece. Amplia-se o ambito das trocas comercéidis”

O fator decisivo do processo de industrializac@sileiro, que
nao pbde ser levado a cabo por ilustres pioneon®® Bardo de Maua
ou Delmiro Gouveia, foi o grande afluxo de imigemeuropeus com o
“capitalismo nos ossos” para o Brasil sobretudoagtirpdo ultimo
quartel do século XIX, muito mais do que certa pmcade com
matérias-primas ou mercados consumidores.

1%6 «“Essa propriedade que, de passagem, fundava o dirsito, ndo era uma
propriedade plena, inseparavel da posse, tal cooumlaeceu o direito romano
classico, mas uma propriedade divisivel entre pedpde direta ou “nua” e o
dominio util, tal como esse instituto resultou gmefundas transformagdes
ocorridas no Baixo Império e que, com numerosass mao essenciais
variantes, ser-nos-ia trazido através de toda aleldMédia européia.”

RANGEL, Ignacio. A histéria da dualidade brasileira Revista de Economia

Politica, n° 4, Rio de Janeiro, 1981.

7 1dem.
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Tal mercado, resultante do advento de varios pexpuen
produtores autbnomos de artigos, “[...] € comoaterdubada para o
nascimento e expansao do capitalismo industrial bigtoricamente,
resulta do controle das atividades dos artesdadgidodis pelo capital
comercial. [...]" Os fatos antecedentes da econdmeaileira tinham
instigado o desenvolvimento desse capital comeraitd inicio
relacionado com as atividades de exportacdo. Desta, estava dada
“[...] a direc&o geral do movimento: o capital coom controlaria as
atividades dos artesabs.

Do ponto de vista geografico, muito embora tenhdo si
gradativamente expandida a fronteira econdmicail®irascom novos
produtos como o charque, o café e a borracha, esthapenas as pracas
comerciais litoraneas atreladas aos negocios caxtayior possuiam
boas infraestruturas, ao passo que as regides peciam
completamente desconectadas. Esse quadro, susteitéaa Revolugéo
de 1930, seria descrito pelo geopolitico GolberyCdato e Silva como
um “arquipélago de desenvolvimento”.

Uma das formulas politicas mais conhecidas na riasido
Brasil foi a denominada “politica café-com-leitejue prevaleceu na
Primeira Republica entre 1902 e 1930, alternandmresidéncia do pais
0s representantes dos dois Estados mais importdatésido, desde
aquela época: Sao Paulo e Minas Gerais. O dedwauitegional no
Brasil, onde o desenvolvimento concentrou-se mot&udeste e pouco
(e talvez em detrimento) nas demais regides — eticydar o Norte,
Nordeste e Centro-Oeste — pode ser explicado pshitoecontrole
politico e econémico exercido por essas unidaddediacdo. Alia-se
a isso, obviamente, a mentalidade autoritaria dguasa nacional. Se
muito pouco exercemos a democracia nos ultimosati?@, tampouco
chegamos a ser bons republicanos, em tanto tempo.

A crise do café comega na realidade em 1920, desmlo
continuo, descontrolado e excessivo aumento da sidr café que
chegava a espantosos 21 milhfes de sacas paransomem mundial de
22 milhdes. J4 havia uma série de faléncias e cdaEs antes da
quebra de Wall Street em outubro, sé em setembi®2@ o correio da
manha anunciava 70 faléncias e concordatas...

158 | dem
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Figura 1: Percentual Populacional Oriundo da Ingidceltaliana

Fonte: Ferrara Cidadania ltaliana, 2017.

42. A REVQLUQAO DE 1930 E O PROCESSO DE
MODERNIZACAO NACIONAL

Até a década de 1930 o Brasil foi dirigido por skss
dominantes cujos interesses estariam completanieteidigados com
centro dindmico do sistema capitalista. Entretas&ipres nacionais
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emergentes, com destaque para as nascentes aslUstiindas da
chamada pequena producdo mercantil e a classdhtndbea que se
avolumava gradativamente, juntamente com o latififieudal ligado

ao mercado interno brasileiro, ndo viam perspestia mudanca da
ordem de coisas e comegavam a se organizar.

Armen Mamigonian, em Idcida producdo sobre a
industrializacdo brasileira, destaca o fato de Q@avio Brandao,
dirigente fundador do Partido Comunista do Brasiln sua obra
“Agrarismo e Industrialismo” defendia teses bagta@melhantes as de
Roberto Simonsen, fundador da FIESP, situagdo qentava a
centralidade da questdo nacional com relacdo auwontradicdes
instaladas. Dentre as teses mencionadas destacamegessidade de
criagdo de politicas publicas industrializanteséeraesmo de empresas
estatais para a superacao do subdesenvolvimento.

O principal artifice da entrada brasileira na moikde, que
teve como preambulos a famosa Semana de Arte Madern
movimentos como o Tenentismo, foi sem sombra dedddvo lider
gaucho Getulio Vargas.

O processo revolucionario nacionalista de 1930dsponsavel
por acelerar a industrializacdo brasileira via: ekfabelecimento de
sistema de cambios mudltiplos (instru¢cbes recémddadsUMOC); 2)
financiamentos publicos para empresas infantes @B3|Detc.); 3)
soerguimento de barreiras aduaneiras; 4) congtduige mercado
consumidor interno (tanto via CLT como também petmsumo de
maquinas das industrias leves); 5) elevacdo dacichguke cientifica
nacional (criagdo de universidades, IBGE, etc)) m@ntagem de novas
estatais garantidoras do funcionamento dos derstises (Petrobras,
Eletrobras, Vale, CSN, etc.).

PressBes internacionais, exercidas sobretudo pdtame
Republica do Galedo e pelo jornalista Carlos Laxetdvaram ao
suicidio o presidente Getulio Vargas, carinhosasnehamado de “pai
dos pobres”. Igualmente cogitaram a possibilidasla&b permitir que o
sucessor igualmente nacionalista do lider galclymvernador mineiro
Juscelino Kubistchek, tomasse posse como presidente

Entretanto, as forcas do atraso foram barradapreaesso de
industrializacdo néo foi interrompido. Com a chegdd multinacionais,
com destaque para o setor automobilistico, foiigeka montagem de
empresas brasileiras fornecedoras de pecas e tamifértalecimento
das estatais de base. Nesse momento o Brasilviamisiabstituicdo de
importacdes de bens de consumo duraveis.
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Apés contraditério governo de Janio Quadros e tieatale
radicalizacdo popular com o presidente Jodo Goolarhperialismo
norte-americano orquestrou golpe que colocou oganeis no poder,
abrindo triste periodo de 21 anos de perseguicoicps. Castelo
Branco e seu guru Roberto Campos iniciaram progréendesmonte
qgue levou por exemplo ao fechamento da estatalidéablacional de
Motores.

O que a poténcia do Norte ndo esperava era o alijgndo
setor entreguista do poder pelo préprio comanddamibrasileiro. Os
governos de Médici e Geisel mudaram a orientacaopaléica
econbmica posta e seguiram com O processo de icafEd da
economia brasileira.

Além da criagdo de estatais como Portobras, Embraer

Embrapa, Mafersa e outras, foram realizadas gramal®as de
infraestrutura como Itaipd, Tucurui e o Metré de $aulo, bem como
constituidos mecanismos mitigadores da concentrdg&enda também
em curso como 0 FGTS e o SNH/BNH.

Ao analisarmos o desenvolvimento do capitalismoBnasil,
percebemos que em poucas décadas foi construidistema industrial
poderoso, praticamente completo, com um setor deAmea recém
implantado (governo Geisel), apoiado numa populatgabalhadora
muito pobre, submetida a uma das mais fortes ctrag@es de renda
do mundo.

Também se faz de grande relevancia ao longo daladpem
acerca do tema, buscar o entendimento de que dd2deolucdo de 30
até o término do milagre econémico na década deo 8descimento
econdmico ndo se deveu apenas as multinacionasaittas no pais,
pois as estatais do setor elétrico, siderirgiconeraigdo, etc.,
manifestavam grande dinamismo, assim como granug®g privados
de caréater nacional atuantes em varios setoregjajiveram importante
papel ao longo de nossa industrializacéo.
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5. NEOLIBERALISMO E DESTRUIGAO NACIONAL
5.1. O DOGMA NEOLIBERAL

5.1.1. Alicerces fundamentais

No ano de 1947, em meio adortalecimento do
intervencionismo estatal provocado pelo descontrdée mercado
gerador da crise de 1999 L. Von Mises, M. Friedman, K. Popper, L.
Robbins, W. Eupken, W. Lipman e outros intelectuaimgregados em
torno da Sociedade Monte Pélerin (Suica), tonificaaus esforcos de
adaptacdo da doutrina libefla nova realidade existente, culminando
no soerguimento da chamada Escola de Chicago.

Conforme P. Anderson, “Hayek e seus companheiros
argumentavam gue o novo igualitarismo (muito retatbem entendido)
deste periodo, promovido pelo Estado de bem-ef#attuia a liberdade
dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, dd dependia a
prosperidade de todos. Desafiando o consenso loflaigépoca, eles

139 «A crise da Bolsa em 1929 havia criado um sigaifio consenso de que o
laissez-faire falhara e o governo precisava intema economia de modo a
redistribuir a riqueza e regular as corpora¢cOesaite aqueles anos negros para
o laissez-faire, quando o comunismo conquistoustid,@® Estado de bem-estar
foi encampado pelo Ocidente e o nacionalismo ec@wse enraizou no Sul
pos-colonial, Friedman e seu mentor, Friedrich WKaygacientemente
mantiveram acesa a chama de uma versao pura delisapd, desembaracada
das tentativas keynesianas de partilhar a riquedatica para construir
sociedades mais justas.” KLEIN, NaorAidoutrina do choque: ascenséo do
capitalismo de desastreRio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008, p. 27.

189 A propésito do liberalismo, assim como do neokismo, convém
recordarmos A. Gramsci, quando nos afirma que ctmaorealidade fatual
sociedade civil e Estado se identificam, deve-sesiderar que também o
liberalismo é uma “regulamentacdo” de carater &stattroduzida e mantida
por caminhos legislativos e coercitivos: € um fdéovontade consciente dos
proprios fins, e ndo a expressdo espontanea, atitamdo fato econdmico.
Portanto, o liberalismo é um programa politico idesto a modificar, quando
triunfa, os dirigentes de um Estado e o programadmuico do proprio Estado;
isto €, modificar a distribuicdo da renda naci6n@RAMSCI, Antonio.
Maquiavel, a politica e o Estado Moderno Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1989. p. 32.
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argumentavam que a desigualdade era um valorymsitha realidade
imprescindivel em si — pois disso precisavam asiedades
ocidentais.***

A corrente de pensamento que entdo se formava tiohe
principios econbmicos balizadores: 1) rigida digwdpfiscal; 2) reducéo
dosgastos publicgs3) adocdo de taxas de juro de “mercado”; 4)
sistema de céambio “flutuante”, 5) abertura comérdieestrita; 5)
liberacdo dos investimentos estrangeiros diretdsprivatizacdadas
estatais e 7) direito@ropriedade intelectual

Uma sintese do programa neoliberal, que apreseala p
primeira vez a expresséo “Consenso de Washingtoinproduzida por
John Williamson em 1990, que considerava que oO%CipiDS
fundamentais anteriormente mencionados seriam  “oninmai
denominador comum de recomendacdepadliéicas econdmicague
estavam sendo cogitadas pelas instituicbes fin@scebaseadas
emWashington D.Ce que deveriam ser aplicadas nos paises
daAmérica Latinatais como eram suas economias em 1689."

Ao lado de uma vasta colecdo de novos modelos ratiters,
forte argumento utilizado para justificar a implg@o do
neoliberalismo era que a economia mundial haviegald um patamar
de internacionalizacdo sem precedentes, demandands rearranjos
no sentido de eliminacdo da escala nacional. Tad#®/N. Batista Jr,
buscando desmistificar o que denominou ‘“circulo de da
globalizacao”, explicitou que: 1) a participacdoadonércio exterior na
producdo mundial s6 recuperou o nivel de 1913 nos 0, sendo que
no caso dos paises desenvolvidos, a relacao entvgartacdes e o PIB
foi de 12,9% em 1912-14 e de 14,3% em 1991-93,ampfiesentando
grandes discrepéancias; 2) o estoque de investinesttangeiro (IED)
foi de 9,7% do PIB mundial em 1994, percentual ipndxao estimado
para 1913 (9%) e 3) apesar da rapida expanséo rdasa¢des
econdbmicas internacionais, 0s mercados internos tinc@nam
preponderantes, sobretudo nas economias mafdres.

Nos paises da periferia do sistema capitalista,emlap de
capacidade de conduzir um desenvolvimento indepgade enquadrou

81 ANDERSON, Perry. Balanco do Neoliberalismo. In: [B2R, Emir &
GENTILI, Pablo (orgs)Pés-neoliberalismo Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.
162 WILLIAMSON, John. Washington Consensus Center for International
Development at Harvard Universit®012

183 BATISTA JR, Paulo Nogueira. O circulo de giz dahgllizac&o. InNovos
Estudos (CEBRAP) n° 49, Rio de Janeiro, 1997.




99

como conseqliéncia programada da imposicdo do eedigmo. A
intervencédo ativa dos governos de Thatcher e Reaganefetivamente
retiraram o neoliberalismo do campo das idéiastocooom o aceite de
amplos setores entreguistas e resultou na efetivdedpoliticas de
desregulamentacdo, desindustrializacdo e detediorada estrutura
laboral. O capital financeiro internacional e osamgles grupos
multinacionais, com maior grau de liberdade paraespandirem,
exploraram ainda mais recursos econdmicos, geramuda menos
dividendos nacionais.

5.1.2. O problema inflacionario

“VYemos, portanto, que 0s precos em alta e em
gueda tém, tanto um quanto outro, suas
desvantagens caracteristicas. A Inflagdo, que
causa 0s primeiros, significa injustica para os
individuos e para as classes — especialmente para
guem vive de rendas - sendo, portanto,
desfavoravel a poupancga. A Deflagdo quer dizer
injustica para os tomadores de empréstimos, e a
Inflagdo conduz ao superestimulo da atividade
industrial. Mas tais resultados n&o sdo téo
marcados quanto aqueles enfatizados acima, pois
0os tomadores de empréstimo estdo em melhor
posicdo para proteger-se dos efeitos da Deflacdo
do que os doadores de empréstimos para
defender-se dos da Inflacdo, e porque os
trabalhadores sdo mais capazes de defender-se da
superatividade, nos bons tempos, que do
desemprego, nos maus.”

John Maynard Keynes
Inflacé@o e deflagcéo

E fato evidente que o descompasso entre ofertanara
provoca a elevagéo ou o rebaixamento dos precaswvia como ja nos
alertava K. Marx, o equilibrio entre vendedoresoengradores nao
ultrapassa a esfera da metafisica, o que acabexjgir uma avaliacéo
mais criteriosa da quest&y.

% MARX, Karl. Grundrisse. Ciudad de México: Ed. Siglo XXI, 1987.
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A epigrafe referendando o economista J.M. Keyngsicia
funcdes que podem vir a ser desempenhadas pedgdafho processo
de desenvolvimento econdmico, quais sejam, de déairnento dos
tomadores de empréstimos e de geracao de estiamal@gonversdo de
poupanca em investimento, contrariamente a deflagée patrocina
setores rentistas em detrimento dos produtoresedeaciorias.

O marxista brasileiro I. Rangel, em sua céleAraenflacao
brasileira, recorda ainda que o descontrole do epifenédmeno
inflacionario é expresséo ciclica do acimulo deacilade ociosa em
determinados setores de uma economia nacionalm(assmo da
caréncia de investimentos em outros) e decorreegta medida da acao
arbitraria e desgovernada de monopélios/oligopdffos

Conforme F. Pedrdo, “desde seu primeiro texto sobre
planejamento, Rangel adotou como foco de analise eixn de
transformacdo do capital e do sistema institucioralou seja, o
questionamento do papel do capital financeiro mestoicdo do bloco
de poder no capitalismo monopolista. A inflagdoiateque ser
compreendida, ndo por seus efeitos imediatos rp&cits, mas por seu
papel na acumulagéo de capital. Distinguem-se psctss monetarios
propriamente ditos, aspectos de distribuicdo dalaemortanto, de
impacto sobre o perfil da demanda; e os efeitasfticdo sobre a taxa
de crescimento do produto social, isto &, sobreal&sacdes que se
introduzem na composicdo do capital. A composicéocapital e a
composicéo do bloco de poder sdo referéncias fuenais.**®

Por outro lado, o Fundo Monetario Internacional (FM
instrumento de propagacdo do neoliberalismo utiizéa algumas
décadas pelas poténcias imperialistas — reafirmaresgcionarismo no
relatério Perspectivas Econbmicas: As Américaggcentemente
apresentado no México, que recomenda a ampliacgiqudis e o corte
de gastos publicos no intuito de compensar o “exceg medidas de
estimulo econdmico” e um suposto “superaquecimetit®’ paises em
desenvolvimento. Esse receitudrio tem encontradadgr ressonancia
na imprensa latino-americana, que consolidou o etenl inflacao
como meta central de qualquer governo.

A propdésito da perspectiva monetarista de combatelacao
(muito difundida por Milton Friedman), afirmou J.&albraith: “Admiti

1% RANGEL, Ignacio A inflag&o brasileira. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1963.

1% PEDRAO, Fernando Cardoso. Ignacio Rangel. Hetudos Avancados
n°41, Sao Paulo, 2001.
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que o seu sistema — quem controlar a oferta deedanbontrola tudo —

funcionava contra a inflagdo num mundo altamengarizado somente
na medida em que gerava extrema capacidade o@ssalricas e um
desemprego elevado. E assim que o monetarismo @npee as

empresas aumentem 0S Seus precos e 0s sindicassiopem por

aumentos salariais. Para infligir tal sofrimentmetessario haver um
governo razoavelmente fort&”

Assim sendo, o descontrole inflacionario pode smaedo a
partir de dois vieses distintos: 1) viés monetafigoliberal, por
intermédio da reducao do crédito, do consumo, detog publicos e das
taxas globais de investimento, garantida por palile ampliacdo de
juros, etc e 2) viés nacionalista, ampliando o®iside investimento
através de politica econdmica expansiva que maatenhvanco da
industria, exerca controle sobre arbitrariedades de
monopolios/oligopdlios e realoque recursos de sstguperinvestidos
para setores estrangulados (infra-estruturas,)p. ex

5.2. O SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL NO SECULO
XX

5.2.1. Bretton Woods: a mitigacdo da anarquia

Segundo B. Eichengreefp padrdo ouro evoluiu a partir da
diversidade de padrbes de ‘commodities’ e moedasauderia que
surgiram antes do desenvolvimento do papel-moeda @ratica da
reserva bancaria fracionada. Seu desenvolvimemtanfiodos grandes
acidentes monetarios dos tempos modernos. Ele deviga & adogéo
‘de fato’, embora acidental, pela Gra-Bretanhauaepadrdo ouro em
1717, quando Sir. Isaac Newton, como responsalelgasa da moeda,
fixou para a prata um preco em ouro excessivamieaite, fazendo
com que, inadvertidamente, desaparecessem de agificultodas as
moedas de prata, a excecdo daquelas muito gadtasfieadas. Com a
Revolucéo Industrial inglesa e a emergéncia da paiséculo XIX, a
condicdo de mais importante poténcia financeirareeccial do mundo,
as praticas monetéarias britdnicas tornaram-se c&da mais uma

187 GALBRAITH, J. K. Sobre pessoa9oliticos, poder militar e as artes S&o
Paulo: Ed. Pioneira, 1989, p. 221.
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alternativa logica e atraente & moeda baseadateara os paises que
procuravam desenvolver o comércio com as llhasafidas e delas
obter empréstimos-*®

A evolucao do sistema monetario internacional ridoge entre
as duas grandes guerras mundiais pode ser sidietéra trés grandes
mudancgas estruturais. A primeira é o gradual abandas politicas de
estabilizacdo cambial dos Tesouros nacionais neaddé de 1920 e
1930. A segunda € a maior oscilacdo dos fluxosagtat decorrente
das rapidas mudancas do nivel de credibilidade p#ises, o que
poderia agravar ao invés de aliviar as pressdes s@bbancos centrais.
A terceira, por fim, € a substituicdo da Inglatgredos Estados Unidos
como principal centro econémico mundial, o queavaiabrir caminho
para o fortalecimento do dolar.

A parcial superacdo da instabilidade econbmica que
caracterizou o quadro citado ocorreu com a criag@oinstituicdes
reguladoras do sistema monetério internacional (EManco Mundial)
que visavam, entre outras coisas, combater as ldazagdes
competitivas lfeggar thy neighbour poli¢ye o descontrole dos capitais
geradores de crises dos balancos de pagamentosindef regras
comuns ao conjunto de paises participantes do acfimiado em
Bretton Woods no ano de 1944.

Os debates da conferéncia realizada na pequena#at= do
Nordeste dos Estados Unidos gravitaram em tornpmgostas de J.M.
Keyned® e H. Dexter White, que apesar de distintas, cqjiaer no

188 EICHENGREEN, Barry.A Globalizacdo do Capital: uma histéria do
sistema monetario internacional Sao Paulo: Ed. 34, 2000, p. 29.

1% Fernando Cardim de Carvalho, avaliando as demstagropostas
keynesianas de criagdo de cAmara de compensaedemsblidacdo de moeda
verdadeiramente internacional e de provimento adtico de liquidez, destaca
gue “o plano Keynes era certamente mais ambiciNsoverdade, durante a
guerra, Keynes tinha se dedicado a delinear umuntmjde instituicbes que
deveriam servir, na esfera internacional, aos megprmpadsitos que as politicas
e reformas institucionais domésticas, mais conlascidbltadas para a defesa do
nivel de produto e emprego da economia. Uma pesgmeisl daquele conjunto
era a proposta de criagdo de uma Cémara de Congpessinternacionais
(International Clearing Union, ICU), que centratiaatodos os pagamentos
concernentes a exportacdes e importacfes de lenigos e ativos. Os bancos
centrais nacionais seriam 0s membros dessa Céamarealzariam o0s
pagamentos internacionais do mesmo modo que batmoesticos fazem
pagamentos entre si... De acordo com o Plano Kewdeshaveria uma moeda
fisica internacional, como o0 ouro ou o dolar, prereplo, mas apenas uma
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sentido de evitar depressdo semelhante a da déead@30 e buscar
atingir o pleno emprego, respondendo a rapida a8ocemo bloco
soviético.

A proposta de H. Dexter White, vitoriosa nos embatavados,
ratificou os interesses nacionalistas estadunidengto que as moedas
fortes (sobretudo o dolar) permaneceram validasocaneios de
pagamento, a liquidez internacional continuou ddprdo de emissdes
monetarias nacionais e as obrigacfes estaduniderseftindo de
estabilizacdo econdmica ficaram reduzidas a US$ l2iJfides de US$
8,8 bhilhdes, muito mais proximas da proposta detédeWhite do que
de Keynes, que previa valores significativamenti®raa "

Apesar dos grandes avan¢os conquistados em termos d
retomada do crescimento econdmico mundial, essasdigfies
permitiram o fortalecimento de acordos bilaterajge no caso do
processo de financiamento dos déficits relativosreaonstrucao
européia, no ambito do Plano Marshall, superarangyeatro vezes 0s
direitos de saque estabelecidos em beneficio dapBwe seis vezes a
obrigagdo maxima assumida pelos Estados Unidos teomos
acordados. No que tange a esfera geopolitica, dieBEgreen descreve
gue “na Franca e na Italia, por exemplo, os Estbiahidos contribuiram
para o processo (de estabilizacdo dos balancoagienentos) fazendo
com que a ajuda do Plano Marshall ficasse condidana néo
participacdo dos comunistas nos governos. Mas aé&dasessenciais
foram tomadas pelos préprios europeus. Os partisiosialistas
moderaram suas exigéncias com o objetivo de angl@mbase eleitoral.

moeda escritural, nos livros da ICU, registrand®peracdes entre os bancos
centrais... Para reforcar este mecanismo, a p@judtiia também a criagéo de
uma nova moeda, a ser transacionada apenas ent@sheentrais, que Keynes
prop6s chamarem de Bancor... Por um lado, a masddugal pode ser criada
pela autoridade monetéria, no caso a ICU, sempeengaessario. A liquidez
internacional cresceria automaticamente com assaelz@les do comércio
internacional, ao invés de depender de algo codisp@nibilidade de ouro, que
ndo tem qualquer relagcdo com a atividade econdntioa.segundo lugar,
guando um pais apresenta déficit em seu balanpagkmentos, o esforgo de
ajuste recairia sobre o pais deficitaria apenaesse estivesse for¢cando sua
economia além dos limites do pleno emprego.” CARWAL Fernando J.
Cardim de. Bretton Woods aos 60 anosNovos Estudos (CEBRAP)Nn® 70,
Rio de Janeiro, 2004, p.7.

9 EICHENGREEN, Barry. A Globalizagéo do Capital: uhistéria do sistema
monetario internacional. Sdo Paulo: Ed. 34, 200Q3p.
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Os trabalhadores aceitaram a manutencdo da prageegrivada em
troca de uma expanséo do estado de bem-estar. &lemlconcordaram
em moderar suas exigéncias salariais em troca deampromisso
governamental para com o pleno empregb.”

No entanto, uma grande contradicdo se institui can@mia
mundial Paradoxo de Triffi), uma vez que “o mundo todo precisava
de délares para poder acomodar a expansédo do donréernacional,
mas ddlares se tornavam disponiveis para outrasegpajuando o0s
Estados Unidos tinham déficits em suas operacdesnas e pagavam
pela diferenca enviando doélares ao exterior, awnelot a liquidez
internacional; esse aumento de liquidez, contudosex gerado por
déficits nos pagamentos dos Estados Unidos, cafdribpara
enfraquecer a confianga do proprio délar. Quante higuidez fosse
criada, maior a desconfianca no valor da moedaieamer.”*?

5.2.2. Imperialismo e desregulamentacao

O fim do padrédo dolar-ouro, a desregulamentacaofldaes
financeiros, o n&o processamento de revolucdesolteginas (na
acepcdo schumpteriana) e a atuacdo dos grandeesbeawtrais no
sentido de evitar o aprofundamento das cldesdo importantes
caracteristicas da fase recessiva da economia atumidiada no ultimo
quartel do século XX.

Conforme F. Chesnais, “o capital portador de juém roi
levado ao lugar que hoje ocupa por um movimentprmoAntes que
ele desempenhasse um papel econdémico e sociaindeirpr plano, foi

"L EICHENGREEN, Barry. A Globalizagéo do Capital: uhistéria do sistema
monetario internacional. Sao Paulo: Ed. 34, 200Q5f.

12 CARVALHO, Fernando J. Cardim de. Bretton Woods &6sanos. In:
Novos Estudos (CEBRAP), n° 70, Rio de Janeiro, 2p041.

173 “Entre 1945 e 1971, quando as financas globais sd@vam
liberalizadas, os paises em desenvolvimento naeraoi crise bancaria,
mas houve 16 crises cambiais e uma crise gémes @aimbial e bancaria
simultaneas). Entre 1973 e 1997, contudo, houverisés bancérias, 57
crises cambiais e 21 crises gémeas no mundo emwdgenento. Isso sem
contar algumas das maiores crises financeiras gqoeresam ap6s 1998
(Brasil, Russia e Argentina foram os casos maideswes” CHANG, Ha-
Joon. Maus Samaritanos: o mito do livre-comércm leistéria secreta do
capitalismo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 84.
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necessario que os Estados mais poderosos decidifberar o
movimento dos capitais e desregulamentar e destdo@eus sistemas
financeiros. Foi igualmente preciso que recorressemoliticas que
favorecessem e facilitassem a centralizacdo dodofufiquidos néo
reinvestidos das empresas e das poupancas dag$armibs termos
dessas transformacdes, instituicbes especializéalasram-se, pela
intervencdo dos mercados bursateis, as proprigetatizs grupos:
proprietarios-acionistas de um tipo particular qiéen estratégias
inteiramente submetidas & maximizagdo de uma n@aalgza, ‘o valor
acionario’. Correntemente designado pelo nome dwestidores
institucionais’, esses organismos fizeram da ckrdigio dos lucros néao
reinvestidos das empresas e das rendas ndo coasudad familias,
especialmente os planos de previdéncia privadgsogiganca salarial, o
trampolim de uma acumulagdo financeira estreitamndigada a
liberacdo dos movimentos dos capitais e a intes@meénternacional
dos mercados dos ativos financeiros — obrigacdblcpd e privadas,
acoes e produtos derivadds®

A imposicdo do neoliberalismo no mundo pelas paddnc
imperialistas a partir dos anos 1970 decorreu derideacdo de seus
indicadores econbmicos na década anterior, maeldafenédmeno da
estagflacdo (EUA e Inglaterra). O fomento de pa&ticcomo a
privatizacdo de empresas rentaveis, a reducdo stesgpublicos e a
destruicdo do instituto da reserva de mercado,endepa do sistema
econbmico mundial, acabou por atuar como mecanisd®
recomposicdo econdmica do centro dinamico do dispita.' "

Os investimentos externos diretos realizados pelatses
centrais nos paises periféricos concentraram-dalimente na compra
de empresas ja existentes (80% do total entre 8948®0) e em grande
medida fomentaram a desregulamentacdo das econdesass paises.
Igualmente nesta etapa do desenvolvimento da ecanamndial se
fortalece a tendéncia a fusdes e aquisicdes. @gsnile centralizacéo
sdo nitidamente observados em alguns setores comadeo
semicondutores, em que 24 empresas controlam 75%nelcado

174 CHESNAIS, Francois. O capital portador de jurosuraulagéo,
internacionalizacdo, efeitos econdmicos e politicds: A financa

mundializada. S&o Paulo: Boitempo, 2005, p. 34.

75 E mister destacar que a manutencéo de uma rédsatslminima do capital
industrial esta também ligada a ascensdo do toyotisassim como a
flexibilizacdo das relagbes de trabalho também weatro dindmico do
capitalismo mundial.
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mundial, e de telecomunicac¢des, com 10 empresa® sesponsaveis
por 70% das vendd$

Paradoxalmente, o0s responsaveis pela imposicdo do
neoliberalismo ampliaram suas barreiras comerci@sordos de
controle sobre exportacdes, medidas antidumping, didas
compensatérias, cotas, etc), como nos casos daaAlar(ampliacédo da
reserva de mercado, penetracao estratégica na den@riental, etc) e
dos EUA (Lei de comércio e competitividade intefoaal de 1984,
etc).

Convém destacar que o aumento da capacidade dedaojule
diretrizes econémicas recessivas, sobretudo pellds, Ebi decorrente
da mudanca de rumos de sua politica econdmicapnseipel pela
ampliacdo dos juros das dividas publicas que dlificuo saneamento
financeiro dos paises periféricos. No contexto ela, to FMI exerceu
em grande medida a funcdo de “agente de polititerre!, atuando
como instituicdo promotora do contracionismo e atlora de
processos inflacionarios, impondo severas condi@s principais
tomadores de empréstimds.

7% GONCALVES, Reinaldo.O abre-alas: a nova insercdo do Brasil na
economia mundial.Rio de Janeiro: Ed. Relume-Dumara, 1994.

177 »3e o sistema de crédito é o propulsor principalsdperproducdo e da
especulacdo excessiva no comércio, é s6 porqueaegso de reproducéo,
elastico por natureza, se distende até o limiteemd, o que sucede em virtude
de grande parte do capital social ser aplicadanporproprietarios dele, que
empreendem de maneira bem diversa do proprietéitoogera considerando
receosos os limites de seu capital. Isto apenasltasque a valorizacdo do
capital fundada no carater antinbmico da produgiditalista s6 até certo ponto
o desenvolvimento efetivo, livre, e na verdade tinsentrave a producao,
limite imanente que o sistema de crédito rompe dereaina incessante. Assim,
este acelera o desenvolvimento material das fgngadutivas e a formacédo do
mercado mundial, e levar até certo nivel essesemttbases materiais da nova
forma de producdo, é a tarefa histérica do moddtaiegpa de produgdo. Ao
mesmo tempo, o crédito acelera as erupgles vigladgasa contradigdo, as
crises, e, em conseqiiéncia, os elementos dissedvattd antigo modo de
producdo.” MARX, Karl.O capital: critica da economia politica(cap. 27,
livro 1ll, v. V). Séo Paulo: Difel, 1983-1985.
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Tabela 11: Endividamento externo e fuga de capdalquatro maiores
devedores da América Latina
Endividamento externo e fuga de capital nos quatro maiores devedores da América Latina

Variagho Investimento Déficit Aumento Fuga do
dadivida Estrangeiro em Conta Reservas Capital
Extorna Liquido Corrente Internacio-

Bruta (A) ® W © nais*(D) (E = A+B-C-D)
Argentina 1976-77 26 nd. -1.9 34 1.1
1978-82 31,0 25 10,7 0,8 236
Brasil 1974-77 19,6 5.6 23,8 0,5 0.9
197882 51,2 10,4 57,5 3,3 7.4
México  1976-77 8.8 1,2 27 0,3 7.6
1978-82 64,0 83 31,0 0,5 41,8
Venozuela 1974-78 13,2 -1,0 -0,2 9.6 28
197983 19,8 0.7 9.3 0,1 29,9

Fonte: PORTELLA FILHO (1994).

5.3. AUTORITARISMO POLITICO E RETROCESSO ECONOMICO

No dltimo quartel do século XX, a Argentina foirtsfiormada
em um laboratério para as politicas econ6micashrexais sintetizadas
pelo Consenso de Washington. Poucas nac¢fes no nawvahgaram
tanto em termos de liberalizacdo, “integracao’rimaeional e concessao
unilateral de aspectos essenciais da autonomi@eioa nacional.

Apés ensaios autoritarios iniciados nos anos 19§0e
eliminaram iniciativas promissoras em campos comamilitar e o
energético (pesquisa nuclear), o mais recente eegiilitar argentino
(1976-83) foi responsavel por: 1) brusca reducéeliminacdo de
importantes impostos sobre as importagdes, quenaassa competir
mais vigorosamente com a producédo nacional; 2peliavexcessiva das
taxas de juros e 3) desmantelamento de incentives ajé entdo
tornavam a indUstria argentina competitiva no mnewcdatino-
americano. Esse periodo caracterizou-se por: estagndo produto
interno bruto nacional, causada por uma diminuico 12% no
faturamento do setor industrial entre 1974 e 188Bendo destacar que
sua participagdo na composicéo do PIB foi redud&l@6,1% nos anos
de 1960 para 19,9% em meados dos anos de 198Cticalras
encolhimento do mercado interno, com reducédo décipacao dos
assalariados no total da renda nacional de 45%%t# ftara 26% em
1983; equiparacdo dos investimentos estrangeiras d® capital
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nacional e aumento da divida externa de 8 parald®@ek de délares, o
que tornou o pais um dos maiores devedores do nitthdo

O primeiro-ministro de fato dos militares neoliisrargentinos,
J. A. Martinez de Hoz, conduziu a vida econdmiaziaral com base na
idéia de vantagens comparativas (D. Ricardo), rs@dde favorecer o
setor agro-exportador em detrimento do industaesando o projeto
peronista de pafé® Suas politicas de eliminacdo de barreiras
alfandegarias e manutencdo do cambio sobrevaloripad extenso
periodo fizeram com que somente o latifundio chgita pampeano
(também prejudicado pelo cambio), com nivel de utigdiade
extremamente alto, tivesse chances de enfrentaroa £oncorréncia
estrangeira. Aproximadamente 20% das fabricas derntamanho
encerraram suas atividades e a producdo de autenéwesmo com o
regime de protecao tarifaria anterior ao golpey ¢ 1.341.920 entre

1 Os dados em questdo podem ser encontrados em: BHFERRda La
economia argentina: desde sus origenes hasta pripicis del siglo XXI.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica de Argeantk004 e BORON,
Atilio. Problemas estructurales y desafios estied8gde la izquierda: una
mirada desde la Argentina. Ifiras el baho de Minerva. Mercado contra
democracia en el capitalismo de fin de sigl®uenos Aires: CLACSO, 2000.
179« . la masiva entrada de capitales implicé un entm en la demanda de
moneda local, que incrementd asi su poder de coogpraespecto al délar. En
un marco de eliminacion de aranceles, altas tasasterés y racionamiento de
subsidios con sesgo favorable al capital concentrad tipo de cambio bajo
asenté un marco de dificuldades extremas para todaectores productores de
bienes que podian enfrentar competitivamente lateofenportada — mas
accesible para los consumidores ante la nuevagoshodmbiaria — 0 no tenian
la envergadura requerida para desplegar estrategli@snativas (como
convertirse en importadores, o sacar provecho ¢ieam de las altas tasas de
interés, en vez de enfrentarlas como un costordmdiacion oara inversiones
productivas). Cabe sefialar que eso impact6 nuchsadamente en el sector
fabril, sobre todo el pequefio y mediano mas eafeaio, que en la
produccion del agro pampeano, dada la amplia bregpiea separava la
productivad media de la industria argentina de depetencia extranjera al
iniciarse la apertura: amplias capas de la misnt@m®rmsi en una crisis en la
que, los actores con mas poder de mercado se €mane con la eliminacion o
absorcion de las pequefias o0 medianas empresas.CINOR, Karina;
ESTARELLES, Gaspar TolénReestructuracion neoliberal y después
Buenos Aires: Universidad Nacional de General Samioj 2009, p. 26.
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1971-1975 para 1.085.376 entre 1976-1980, atingamdpla cadeia de
fornecedore$®

No periodo, as exportacdes argentinas cresceranagfed%
ao passo que as importacdes cresceram 71,8% e am@ap dos
servicos da divida mais de 4008%.

Segundo L.A. Romero, “0 setor agropecudrio, em 183tva
em 6tima situacdo. Era o apice de sua expansaaitpm@dem um
momento em que o0s mercados se abriam, especialroetidée Unido
Soviética, afetada pelo embargo de gréos norteicanes, a0 mesmo
tempo em que 0 governo argentino eliminava as ibasreas
exportacdes. Mas a sobrevalorizacdo do peso levquoalutores a uma
perda de receita e a uma situacéo critica, questavépice em 1980-81.
O faturamento do setor agropecudrio dos pampas, euoe fases
anteriores, subsidiava a industria, foi transfendssa época para o
setor financeiro e, por meio dele, & compra derdslau de artigos
importados. Mais tarde, quando o desastre camimiabt a colocé-lo
em boas condi¢cdes, a modificacdo das condi¢cbes ndexcados
internacionais prolongou sua crigé®”

O movimento referendado estimulou forte processo de
centralizagdo produtiva do qual se beneficiaranp@gsuecondmicos de
maior envergadura e dinamismo comicindar, Bunge&Born
Alpargatas Celulosa ArgentingAstra, Perez Compa®agley Bridas
Ingenio Ledesmd.oma NegraTabacal Terrabusj Ferrum Corcemar
Arcor, Aceros BragadoCanale Roggiq Laboratorios BagpSchcolnik
Astilleros AlianzaTechint Macri, Soldatj Atanor, etc.

Na visdo de G. Ross, “... a linha sustentada pEtagas
Armadas favorece uma economia especulativa qgusen@uge, atraia
capitais financeiros da ordem de 400 milhdes dardélsemanais. No
entanto, a instabilidade politica e a precariaag@io do pais estdo
afastando-os, agora, num ritmo muito mais aceletdamque o da sua
chegada. Somente no dia 29 de abril (1981), sal@mpais quase 350
milhdes de dolares. As reservas do Banco Centtzdijgaram 60% em
seis meses — e 0 governo ja desvalorizou a moadanahem mais de
100% em relacdo ao délar num periodo de 90 dlashamada crise do
setor financeiro, com faléncia voluntéria ou fogatk uma centena de

18 ABALO, Carlos. O capitalismo na encruzilhada. @Gadernos do Terceiro
Mundo, n° 36, Rio de Janeiro, 1981.

8L 1dem.
82 ROMERO, Luis AlbertoHistéria Contemporanea da Argentina Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p. 206.
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cartéis industrial-financeiros, com valor registrade mais de trés
bilhdes de dolares, € um claro sinal do fim de wt@pa de piratas
dedicados a saquear uma nacéo rica e plena deedii?

Associa-se a questdo o raciocinio de M. Morazam go
avaliar o carater repressivo do regime em gquestéstaca que entre
1976 e 1981 “as cifras, ainda que frias, sdo elugge 30 mil
desaparecidos (um para cada 900 habitantes), in@stassassinatos
‘em combate’ ou em ‘tentativa de fuga’, milhares ptesos que nao
figuram em nenhuma prisdo (segundo os militarek&s880 detidos),
cerca de 750 mil cidadaos vivendo no exterior @#ac36 argentinos,
um abandona o pais). Este é o saldo do procesmsse iniciado na
Argentina em meados de 1974 e instaurado com ngus & partir do
golpe militar de 24 de marco de 1978""

A execucdo de um programa de governo que deseatisnal
acumulacdo produtiva, gerando insatisfacdo de esetdurgueses,
associada ao autoritarismo que manteve estagnaslosaldrios e
fomentou severa perseguicdo de agremiacdes pslitoan ampla
capilaridade social (peronistas e radicais), prouog queda do regime
militar, desencadeando as tentativas mal-suceditasrecuperagao
nacionalista promovidas por R. Alfonsin.

Tabela 12: Quantidade de empresas controladaspoogecondmicos
nacionais e estrangeiros

1973 | 1983| 1986-87] 1990

Bunge&Born 60 63 87|92
Pérez Compac 10 54 86 | 92
Techint 30 46 53| 58
Bridas 4 43 52 | 58
Macri 7 47 51| 60
Garovaglio y Zorroaqui 12 41 48| 4

Arcor 5 20 34|31
Soldati 15 35 34|51
Corcemar 23 30 31| 26
Werthein 20 29 28| 31
Celulosa Argentina 14 23 23| 12

183 ROSS, Gabriel. Entre a ditadura e a democraci€Cadernos do Terceiro
Mundo, n° 36, Rio de Janeiro, 1981, p. 12.

18 MORAZAN, Martin. Repressdo: uma doutrina propiiia. Cadernos do
Terceiro Mundo, n° 36, Rio de Janeiro, 1981, p. 13.
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Astra 18 21 22| 23
Deutsch 8 13 22| 25
Alpargatas 9 24 21| 24
Canteras Cerro Negro 4 19 19| 17
Madanes 8 15 18| 18
Huancayo-Constantini 2 18 18| 19
Loma Negra 16 16 16| 19
Massuh 1 10 16| 13
Ledesma 14 15 16 | 24
Nougués Hermanos 8 13 16 | 15
Intermendoza Taurales 0 6 15|10
Laboratorios Bago 2 14 14| 13
Bagley 6 14 14| 8
San Martin del Tabacal 4 14 14| 13
Bonafide 11 13 14| 14
Agea-Clarin 1 12 13| 16
BGH 6 14 13| 17
Grafex 8 14 14| 12
Indupa 1 9 11| 16
Herman Zupan 3 9 11] 13
Aceros Bragado 3 9 11|19
Astilleros Alianza 0 9 10| 9
Canale 4 11 8|9
Noel 0 7 716
Atanor 4 8 0|0
Schcolnik 3 8 00
TOTAL 344| 766 878 | 908

Fonte: SCHORR (2004).

5.4. CURRENCY  BOARD: A ELIMINACAO DA
AUTODETERMINACAO ARGENTINA

Na década de 90, intensifica-se o desmonte da etano
nacional argentina, sendo o plano de conversibiéida grande marco
deste processo. De acordo com Paulo Nogueira 8alist'no campo
monetario e cambial, a Argentina regrediu, entr811@ 2001, ao
currency board(conselho da moeda) concebido no século XIX para a
colénias africanas, asiaticas e caribenhas da témgda e outras
metropoles européias. Ndo obstante o seu anacmnienmodelo
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monetario implantado pelo ministro Cavallo, no miim governo
Menem, era elogiado, até ha poucos amnasi et orbi — e apontado
como exemplo a ser seguido por paises como o Bmdéxico, a
Russia e diversos outro¥.

O plano de conversibilidade (1991) do entdo miaish.
Cavallo fixou a taxa de cAmbio em relagcdo ao délaninou restricdes
atransformacao de pesos argentinos em moeda esteargdefiniu um
lastro para a moeda nacional (a emissao de passieoetarios so
poderia ocorrer com correspondente existéncia skyvas em dolares).
O problema central da dependéncia financeira e tabaeentdo
estabelecida residiu nas freqiientes disparidades & prioridades do
emissor da moeda ancora (EUA) e do emissor da maadarada
(Argentina). Nao existe sincronia entre os ciclosn®micos enddégenos
e 0s paises estdo sujeitos a choques exdgenotingeraas economias
nacionais de forma diferenciatf&.

A partir de 1997-1998, a Argentina passou a sHueessivos
choques externos: a contracdo da oferta de cam#tiangeiros em
decorréncia das crises no leste da Asia e na Russiteclinio dos
termos de intercambio, a crise do Brasil que lemodesvalorizacao
acentuada do real, etc. A rigidez do modelo canifpiplantado mostrou
uma desvantagem muito maior do que poderiam adseitis advogados
dentro e fora da Argentina.

Uma economia na conjuntura em questdo precisariantse
desvalorizagdo cambial substancial, capaz de &sativ economia

18 BATISTA Jr, Paulo NogueiraArgentina: uma crise paradigmatica In:
Estudos Avancados, n° 44, Sao Paulo, 2002.

1% p.N Batista Jr. refere-se a essa problematicaltasdo que: Estando
superaquecida, a economia central precisa, emipionce taxas de juro mais
altas e de contencdo da oferta de crédito. JA& morta dependente, em
recessao, requer o contrario: juros mais baixosnpliacao do crédito. No
entanto, como quem comanda é o banco central endasmoeda ancora, 0s
juros sobem e o crédito se retrai nos dois pailss® pode resolver os
problemas da economia central, mas agrava o0s daomi® dependente,
provocando contracdo adicional da demanda de cansude investimento e
deprimindo ainda mais os niveis de producdo e deregon. A politica
monetaria anticiclica do banco central emissor dada ancora se converte, na
economia dependente, em uma politica monetariaiglicz de efeitos
contraproducentes. As restricdes a mobilidadenatgonal do trabalho tornam
0 problema mais sério, na medida em que impedendif@ultam muito, a
migragao de trabalhadores desempregados da ecodepgadente em recessao
para a economia central aquecida.” ldem, p. 86
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deprimida e reduzir sua dependéncia em relacdo capstais

estrangeiros. Presa a camisa-de-forca do planconeeksibilidade, a
Argentina foi compelida a seguir o caminho opo&t@eso valorizou-se
em termos reais, como reflexo da valorizagdo dardbla obrigacéo de
executar as metas negociadas com o FMI, recuperamtedibilidade

junto aos mercados financeiros e 0 acesso a créxtiéono, sucessivos
ministros da economia dos governos C. Menem e Flad®ua

implementaram programas de austeridade fiscal eawdb aumentos
de tributos e cortes de gastos governamentaisetBnto, a combinacgéo
de juros em alta e ajustes de ordem fiscal agravaecessédo e o
desemprego sem restabelecer a “confianca dos nosfcaté porque
impossibilitava o controle do déficit fiscal.

Gréfico 2: Postos de Trabalho em Grandes Estaba&tos
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Fonte: INDEC

Praticamente todos os setores da indistria naciforam
desmantelados através do estrangulamento finanosifjoros cobrados
pelos bancos nacionais chegavam a ser até quatkes weaiores do que
a média mundial) e da abertura de mercado lastpldgaridade peso-
dolar. Muitas empresas de capital argentino foraoorporadas por
grandes multinacionais estrangeiras e outras fdezadas a fechar as
portas. Os grupos empresariais que resistiram aocg#o industrial
passaram a operar com um maior percentual de dapolgcociosa, tendo
sua producdo reduzida, juntamente com o numercatealhadores e as
margens de lucro.

“Outra conclusion es la marcada involucidon prodictide
ciertas actividades vinculadas a los bloques tgxtiletalmecénico (con
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excepcion de la rama automotriz), es decir, de llgusectores que
motorizaron, en distintos momentos, el crescimientustrial durante
la vigencia del modelo de substituicion de impodaes... A este
respecto, basta destacar los casos de la fabmicdei@productos textiles
y de prendas de vestir y pieles (cuyos respectypostes relativos a la
produccioén total disminuyeron entre 1993 y 19982df6 y un 17%,
respectivamente), o de la elaboracion de maquindgiaoficina, la
fabricacion de instrumentos médicos y Opticos, leodpccidon
metallrgica, y la elaboracién de maquinaria y aparaléctricos (donde
las caidas fueron del orden del 44%, 27%, 20% vy ,16%
respectivamente*®’

Em meio a fragilizacdo econbmica nacional, além do
aprofundamento do processo de centralizacdo enales®ntenas de
grupos foram incorporados total ou parcialmentegstmangeiros, sendo
apenas alguns exempldsarora (equip. elétricos — Grundig/Alemanha),
Frigorifico Rioplatens€gCiticorp Holdings/EUA),Terrabusi(alimentos
— Nabisco/EUA) Guipeba(alimentos — Ceval/Brasiltanor (Quimicos
— Albaugh/EUA),Alto Parana(celulose — Industrias Forestales/Chile),
Molinos Minetti(Cargil/EUA), etc.

Destaca-se também a reducdo da protecao industsabnos
1990, com o setor de bens de consumo durveisratm@ marca de
utilizacdo de insumos importados de 35%, chegarslano caso dos
eletrénicos. Na industria automobilistica, a caautlizacdo obrigatdria
de insumos nacionais caiu de 90% para 50% no pergstimulando
ainda mais as importac6es. Ademais, enquanto nos 4870 a
inddstria argentina manteve uma relacdo valor agi@galor da
producdo de 42,3%, em meados de 1990 a mesma teida para
34,1%, ou seja, as industrias mais complexas fofartemente
atingidas:®®

87 SCHORR, Martin.Industria y nacién: poder econémico,
neoliberalismo y alternativas de reindustrializaciéi en la Argentina
contemporanea Buenos Aires: Edhasa, 2004, p. 107.

158 | dem.



Tabela 13: Evolugdo Patrimonial

Origem do Capital

Valor do Patrimbnio

1995 | 1996| 1997 1998 1999 2000 20p1 2002  2(

BilhGes de pesos

Argentino

18.88

15.06

14.19

13.80

13.67

13.73

13.01

12.848

23.029

Estrangeiro

22.08

24.59

27.80

30.03

30.36

31.89

30.25

37.069

73.563

Fonte: INDEC
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Tabela 14 : Indicadores Industriais (indice De FIGR)

Volumen Productividad  Horas-  Productividad Productividad/
fisicode la Obreros de la mano ~ obrero  horaria de la ~ Salario Salario
produccién  ocupados  de obra  trabajadas mano de obra promedioc™  medio

] I =1/ v v=1/iv Vi Vii= /vi
1993 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1994 104,6 97,1 107,7 98,6 106,1 101,9 105,6
1995 97.3 91,3 106,6 88,6 109,8 96,8 110,1
1996 103,5 88,1 117,5 88,0 117,6 97,3 120,7
1997 113,2 88,9 127,4 90,5 12551 93,7 135,9
1998 115,5 87,3 132,3 87,3 132,3 92,6 142,9
1999 105,9 80,5 131,6 79,4 133,4 92,9 141,6
2000 104,6 74,9 139,7 75:3 142,7 94,3 148,1
2001 92,9 70,0 132,7 65,6 141,6 92,0 144,3

TAA. 1993/1998 29%  -2,7% 5,8% -2,7% 5,8% -1,5% 7,4%
TA.A. 1998/2001 -7,0%  -7,1% 0,1% -9,1% 2,3% -0,2% 0,3%
TA.A. 1993/2001 -0,9%  -4,4% 3,6% -5,1% 4,4% -1,0% 4,7%

Fonte: SCHORR ( 2004)

A autonomia nacional argentina foi também vilipexidi por
processo de sucateamento e privatizacdo de impestastatais com
capacidade de realizacdo de investimentos, a emenhplGas del
Estadg YPF, Somisa (siderurgia), Polisur Petroquimica Aerolineas
Argentinas Correios etc.

De acordo com A. Mamigonian, “varias interrupcdes
neoliberais no processo de industrializacdo e,esotto as Ultimas, no
periodo Menem, provocaram desindustrializacdo pms grocessos
simultaneos: 1) dolarizacdo da economia que faailimportacbes e
dificultou exportacbes, fragilizando a economia ioral; e 2)
privatizacdo selvagem, que entregou as multinaisoat® empresas
ligadas a seguranca nacional, como a YPF (Repaolerolineas
Argentinas (Ibéria inicialmente), servicos posta;, no caso mais
extremo de privatizacdo e desnacionalizacéo na isankatina” **

O produto interno bruto argentino, segundo dado<Bdoco
Mundial, foi reduzido pelo neoliberalismo de US$ PP bilhGes em
1988 para US$ 102,04 bilhdes em 2002. “La partidpade diversos
sectores productivos en la generacién del PBIltsebahotablemente a

18 MAMIGONIAN, Armen. Qual o Futuro da América Latinén: LEMOS,
Amalia Inés Geraiges de; SILVEIRA, Maria Laura; ABRO, Maria Ménica
(Org). Questdes Territoriais na América Latina Sdo Paulo:
CLACSO/EDUSP, 2005, p. 129.



117

causa del fuerte cambio estructural. La contrifitude la industria en el
PBI — a precios constantes de 1993 — cay0 del 28/9%975 al 16% en
2002. Los servicios aumentaron fuertemente su paativo, pasando
del 60,4% al 68,4 del valor total generado. La towsion sufrié una
notable caida, pasando a representar 3,7% delrPB0@2, mientras en
1975 su participacion era del 7,7%. Por ultim@daicultura, ganaderia,
pesca y silvicultura, entre las principales actdes primarias,
aumentaron su importancia relativa pasando de 88%BI en 1975 al
8,7% en 2002

Como resultado dessas transformacfes, entre 190DZ o
salario médio real caiu 52% e o indice de desigudocial aumentou
124%. A populacdo em situacdo de pobreza avanc@umndihdes (de
um total de 22 milhdes em 1975) para 21 milhdesufdetotal de 38
milhdes em 2002). Mais da metade da populacéo timggrassou a nao
ter condicdes sequer para adquirir 0s itens maEmeritares
demandados pela existéncia hum&ha.

A situacdo econdémica em franco descontrole, junténas
medidas emergenciais adotadas pelo governo (torraktc.),
agravavam ainda mais o ja conflituoso cenério ipolihacional. Os
trabalhadores argentinos, ja descontentes comeagetrtes taxas de
desemprego e continuas reducdes salariais, proamvegvoltas por
todo pais, num dos maiores levantes populares slérihi recente da
América Latina, amenizadas somente com a elei¢cad.ldiechner em
2003 e com a reestruturacdo econémica apos o atardio cartilha
neoliberal seguida religiosamente por C. Menem.

1% FORCINTO, Karina; ESTARELLES, Gaspar Tol6Reestructuracion
neoliberal y después Buenos Aires: Universidad Nacional de General
Sarmiento, 2009, p. 76.

¥ Dados retirados do INDEC.
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Tabela 15: Valor bruto da producéo e valor agredgadto por atividade da industria

Valor beuto de la productidn y valor 0regado bruto por rama 6 sctivided de 1 industria manufacturers 8 6o digios . ABos 1997.2001

119

Adg 1597 Ao 158 Ao 1958 A 2000 Ao 2001
Fama e acven Vaer tnss Vi Ve bty Vi Valor bete Vike Valor beute Vake
""'"""I - V"x"“ P syeges “e e~ “e sy P e
produccie bty produccin () produccte o produccte (7
Vies 0 pes0s Wies e pesos Wies 2e pescs Wies 0o pescs Wies te jeecs
Novel paoery WISTLIN 320065 102881.000 0505 N28808 pigrd v ] Baw 2242m SN2 280
Eaboracén de producios pimentices y beddes nm 7588581 RESM 7066388 NeEu 77888 BK1% 70738 rQm TIRN
Eaboracin de productos de beco F) M S0 nes e E Rk 8363 388 Qe 8924
Fabrcactn de prodectos edies 426950 1390864 3690002 124150 3076083 112050 2982504 1053078 2481505 8524
Fabricactn oo prendas o2 vesty, leomnacie y 1eido 02 peies 18% 78 IR 19758% TS 1656268 65135 1465969 s 13080 08
Curnco y lermnacdn de Cutns, fabrcactn de maletes Dolsos 02
P800, HUCU08 G0 eadanterl y JuanConery y CaTA% 28 65845 2098126 S48 18572858 L Lv ] 1572408 &00% 1837564 8151
Produccitn de maders y fabecactn 68 producios 08 maders y
Corcho, excepts muebles, abricactn de aiculs 66 Jap y
rateraes Yeladies MM b ME5% noa o] 2408 162 X% s 200
Fabricactn de pagely de pradectos de papel 148 8% INESN 194380 301430 ¥ 12169 1087118 2987728 108709
Actveades de oS00 ¢ mprescn y de reproduccin de
Favecones iz 17302% e 1867118 Inees 14730% nenm 1408 808 280 1209948
Fabrcactn de cogue, producios o 18 refracin del petrdiec y
conbustbie nucey 6226048 113779 $851.7%1 830103 615829 130578 82605% 1058501 8007667 20754
Fabrcactn 0o sustancas y productos Quimcos 13085 082 488858 13315088 482029 12408650 4584 12IN3% {29886 11835380 L8550
Fabrcactn de producios 08 Cauche y pllssce 1M8a 6 s hbs ¥ 1 15108 125509 2o 1209617 120030 28 1053987
Fabricackdn de otros producios mnerales o metdices 2902848 1360508 2885678 120099 283020 1150121 23 10260 20030 FR
Fabricacin de metyles comunes $8093¢8 1755855 Saum 149726 1787 4 125402 a0%sm 1Q18% 345709 1681455
Fabrcactn de prodecios elaborados de metal excesty maqunere
005 1> 1) 1438281 3520 1483287 298 48 12088 2083038 1195590 2R84 1006758
Fabricactn de magurare y eQupo n.CH 418 1549201 L 1568104 % 119314 2979 11039 258 ¥
Fabricactn de magurare de ofcna, contadicad ¢ plormitcs S 108 Qo 28 “ " Qes 200 N 1519
Fabcactn 08 maQueara y ONais secCos n e 19180 612084 1827591 851183 158312 S 1200201 #1980 1954705 W
Fabrcactn 08 aQup0 y Bparaios 02 radio eevadn y
CoOmUNCAcOnes 12514 BN 1265004 R 104 00 11715838 N2 835 163989
Fabricacktn de nstumentos médices, dptices y de precade y
fabrcacin de rebes ms 180687 Q208 M0 a2 maan %1588 "1 200 168 103%
Fabricacdn de vehculos avtomotores, remolues y semmencigues 51047 488 204881 aNsMm 1852768 61408 1055002 £20050 1215589 4600189 100408
Fabricacdn de otros $p08 Ge 0Qupe de Faneperie L) prall @ 196009 B 8 Ny 125 2428 1920
Fabricactn de musdies. néusras mansfachrenas nCp 112183 438 82 1958682 #13% 1020838 3081 §123% 38812 NN ¥1.3%

Fueete NOEC Enceests houstrl Aoyl



120



Tabela 16: Remuneracéo e trabalho assalariaddipimiagle na industria

Remunersodn ol trabajo y personal asalariado por rama de actvidad de s industria manufacturera 8 dos digitos . Ados 19972004

Ao 10 Ade 1308 Adg 1368 ake 2000
R Samsanicn § Yatae Remureractn o rateg Semvrenncon ¥ TR0 mq
- e M N
1N
v s vy MR e ®
Wies 02 pesis Wiey 22 see08 Vies % ses08 Viey 02 pese
el jerery "M Qs um 2408 Wmes MM R 1138150
E000ractn o producios Mimenicos y bedCes W WM IBUIS e VT U b ¥
Eadoracén de praductos de b0 5 2% 2% N el 5% 1220
Fabreactn de producios ey b1 am S N L] Sl @M
Fabrcactn de prendes 0o vestr, emnacon y i de
pees pled 1} xw mm B 286% b ) Mk
Curtid y rmpacdn de Cumros, fSrCactn ¢ muetss,
0808 S0 M09, V08 e DN y pUCOters ¥
e mM XN Mg X 24008 W e 2al]
Produccte te maders y Tabrcace 08 produting % medeny
¥ COrche, excepts muebies. 90rcactn de ariculs Je pap y
materges Yeelades mm e mm oW My 0 1751
Fabreactn 0o paosl y 58 producion 0 paoe anan 288 s am RN 1% 30558
AchvCades G 05001 ¢ Ipeson y G repraducoon de
ateceres LR s -3 1) [yl ns o
Fabreactn te cooue, producios 0 8 refeacin oel petdies
¥ conbesibie nuciew nm 754 M 2% maoy "wr nm
Fabreacde de 5:5295008 y producios qumces 1em TR 196508 TS 1800 S8 182098
Fabrcactn de producton 08 Cucho y JRSCY KN QM oM um 51380 HE% bl )
Fabreacn de otros producios mreryies 06 metdices @1 e S ¥ @it X o
Fabreactn te netsies comunes 005N ) 4% 1M 75066 N s,
Fadrcactn oo producton adorados o metsl mxoegty
TONN8 y 6300 018 Lr W aw L% L4 a0
[ P T ———— By s MMy O <44 pot Wy QLem
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5.5.1990: A DECADA PERDIDA PARA O BRASIL

5.6. APONTAMENTOS SOBRE A PRIVATARIA TUCANA?

Em paises europeus que passaram por governos araidjb
como a ltadlia e a Franca, e inclusive a InglateteaTatcher (pais
pioneiro da politica neoliberal), os processos ri@apizacdo tinham um
carater de “pulverizacdo” das acgbes de empresadaisstou seja,
distribui-las ao maior numero possivel de cidadaosnando-os
acionistas de tais empresas através de inUmerestivas, como bonus
e prémios para guem mantivesse as ac¢fes por dedeionperiodo de
tempo.

No Brasil, pelo contrario, o governo Fernando Hagurgi
Cardoso, entregou as estatais a pequenos grup@sl@sj na maioria
estrangeiros, a pre¢os baixissimos. Tal procestar@ efetivou-se com
apoio massivo da midia brasileira, demasiadamenteressada nas
privatizagdes. Uma intensa campanha de desmoradizégs empresas
nacionais foi travada, ao mesmo tempo em que sgaysea velha
estdria do esgotamento de recursos do Estado. paganda negativa
auxiliou no apaziguamento da opinido publica, axaedo-se alguns
setores sindicais e oposicionistas.

Outro fator agravante foi que o Estado brasiledrdinha uma
divida com a populacéo, de cerca de 50 a 60 billéesais, referentes
ao Fundo de Garantia e ao PIS/PASEP, que haviauiliitado no
financiamento de projetos diversos. Ou seja, sestad trabalhadores
brasileiros resolvessem sacar esse dinheiro, néangariam nada em
suas contas. Um meio de quitar essa divida seeatraga de acbes
estatais a populacdo, a exemplo de outros paiakgléla chegou a ser
cogitada no governo de Itamar Franco, mas foi cetapiente
descartada por Fernando Henrique Cardoso, ficangovo sem as
estatais e sem o dinheiro que ja lhe cabia.

O governo insistiu que a Unido e os estados araegad68,7
bilhdes de reais com venda das estatais, além dmsod6,5
representados pela transferéncia das dividas dasressms aos
compradores, num total de 85,2 bilhdes. Tal argtmnérfalacioso, ja
gue, com financiamentos a juros favoraveis e nawesstimentos, as
estatais também seriam lucrativas e pagariam siadasl Com a

192 0s ntimeros mencionados no capitulo em curso forraigos da obra de
Aloisio Biondi.
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privatizacdo, o governo perdeu sua fonte de readasyoliu dividas e
juros que seria forcado a pagar com o dinheiro ekpiliro. Além disso,
através do BNDES, o governo concedeu subsidiognektsos aos
compradores, na forma de juros irrisérios nos egtipnés concedidos.

A politica de privatizacbes ndo cumpriu outro pageinciado:
0 de criar “novos motores na economia’, contratam@deicamente a
indastria nacional, com investimentos gigantescosm e
telecomunicacgdes, energia e transportes. O quiel,spelo contrario foi
a importacdo ostensiva de equipamentos, pecas@dg@ estrangeira,
transferindo seus lucros, juros e dividendos, daineinte para seus
paises de origem. O setor mais ilustrativo dertzdgsso foi a telefonia,
onde alguns equipamentos chegavam a utilizar 95% peeas
importadas, sendo somente montados no Brasil.

Quando planejava as privatizacdes, o governo chegou
estabelecer limites na utilizacdo de pecas e coemges importados,
mas ao longo do processo foi descartada qualguegatiriedade na
utilizagéo de produtos nacionais. Prometeu-se efitnciamento aos
fabricantes brasileiros, para que pudessem competir as fabricas
estrangeiras. Mas houve novo recuo, e o financitmmfenconcedido as
préprias empresas compradoras das teles que teridiberdade de
escolher os fornecedores. Ou seja, henhuma empaesanal obteve
preferéncia, ocasionando um rombo na balanca cahelw setor de
cerca de 2,5 bilhdes de ddlares. Soma-se ainddiat dd setor de
equipamentos classificados como eletrénicos, mas g verdade
serviam as telecomunicacgoées.

A saida de doélares para as matrizes e fornecedst@ngeiras
atingiu a vultosa cifra de 7,8 bilh6es de ddlaresano de 1998, Além
disso temos o0 pagamento de assisténcia técnicagraale tecnologia,
atingindo a marca de 1,7 bilhdes de délares no mes.

O pior de tudo, é que os grupos estrangeiros nauilgmram
capitais proprios na compra das estatais, mas avalee de
empréstimos concedidos por bancos internacionaisoco National
Bank, o que contribuiu consideravelmente no aumdataossa divida
externa. Sem falar, nos financiamentos concedide® pproprio
BNDES, aos projetos dos compradores!

A politica de privatizacdes foi um dos piores fatoda recesséo
por distintos meios. A compra de componentes neriext significou
cortes também na utilizacdo de matérias-primaspqaéstico, borracha
e metais, devastando diversos setores, com faléteidabricas e
desemprego em massa. A concentracdo dos emprésiinBDES aos
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compradores, implicou numa falta de crédito cadamaior para outros
setores e empresas, submetidos, além disso adeja®s exorbitantes.
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6. A RECUPERAGAO ECONOMICA ARGENTINA

6.1. O NOVO PROJETO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

Apés décadas de destruicdo da economia nacionduzioia
por governos neoliberais autoritarios e “democoéticantevista por I.
Rangel®® a Argentina vem executando vigoroso projeto de
desenvolvimento que reconstruiu seu parque fabriroexe boas
perspectivas para o setor exportador.

As sucessivas vitdrias eleitorais dos Kirchner iekpm seu
brilhante desempenho na condug¢do da vida econOméaonal,
superando 0 inconseqiiente plano de conversibilidade
Menem/Cavallo por intermédio de brusca desvalofigagambial, da
criacdo de barreiras alfandegérias para protegeegraentos industriais
mais sensiveis, do provimento de liquidez as ingbes argentinas e da
ampliacdo continuada dos programas de assistérestingdos as
familias de baixa rendd* Ap6s o enorme desastre de 2001, quando a
economia argentina chegou a encolher 14,7% e anpesgo atingiu
21,5% da populagéo, a trajetéria do pais sofreu grande inflexdo,
com o PIB chegando a crescer 71,8% entre 2003 2 20dma média
de 7,1% ao ano, indice semelhante ao de CingapViat®d e muito
superior ao do Brasil.

A partir da utilizagédo da capacidade ociosa indaldurante os
anos 90 (ndo podemos esquecer que houve grandeigiestde forcas
produtivas), viabilizada por protecdo aduaneiraaelgal, o setor
industrial recuperou seu dinamismo e novamenteopagsocupar um
lugar de destaque na composicdo do PIB nacionalh atgumas
evidéncias como os setores eletro-metal-mecanige, eptre 2002 e
2007 ampliou em 130% sua produtdoe calcadista, que retomou o
posto de 10° maior do mundo em 2011.

“Asi, mientras en el critico afio 2002 la capacidatbsa del
parque industrial de la Argentina alcanzaba a ehd0%, porcentual
gue superaba el 50% en los sectores productorb®des de consumo

193 RANGEL, Ignacio. A liberalizagéo argentiréolha de S. Paulo13 de jul.
1989.

19 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Argentina VitorioBalha de S. Paulo
1° jan. 2004.

19 KOSACOFF, Bernardo (Orggrisis, recuperacién y nuevos dilemas. La
economia argentina 2002 — 200Bantiago de Chile: CEPAL, 2007.
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durable y de capital, en 2007 el grado de utilizadgile la capacidad
instalada se aproximo a las tres cuartas parfesrygjemplo, en el caso
de los bienes intermediarios resultd aun superide. alli que la posible
continuidad de tal expansion esté cada vez madasue— y/o
condicionada por — la dinamica que asuma la fordmade capital en el
sector y la orientacion de la misma™

Entre 2002 e 2007, o percentual de participacaodizstria no
PIB aumentou de 19% para 25%. A situacdo favoravelalizagéo de
investimentos produtivos atraiu muitos capitaisgdgpos estrangeiros
como Tigre, JBS-Friboj Camargo Correiae Bosche tem fomentado
exportacbes para o Brasil, como no caso de parse atdopecas
utilizadas pelaarcopola

Os novos empregos criados entre 2003 e 2011 suenaanca
de quatro milhdes e juntamente com a estatizacdprelddéncia e
programas de assisténcia social, aqueceram sobe@ean mercado
interno, favorecendo a industria nacional, cordragnte ao Brasil que
consolidou mercado consumidor para importacbeseandoto cambio
sobrevalorizado.

Tabela 17: Taxa de CreSC|mento do pib e taxa dmutmago
1999|2000 2002 2003 2004|2005 2006|2007 2008 2009|2010 2011 2012

4’ :E:;. 87| 68 U_'! :;,;; 46

o
4
N

taxa de
desemprego

Fonte: INDEC

14 15| 25| 21 79| 87| 79| 72

Conforme A. Mamigonian, a Argentina a partir dedenpassa
por “trés processos paralelos de recuperacdo edcedrh) em
decorréncia da forte desvalorizagdo do peso argefrénte ao délar, as
importacdes foram penalizadas, pois ficaram muagmoaras, enquanto
as exportacdes foram favorecidas, o que levou aem@io da producao
pelos dois lados: produtos industriais antes inaglag (pisos cerdmicos,
por exemplo), passaram a ser produzidos intern@nesriquanto
produtos agricolas exportados (soja, por exempajdm mais baratos
e tiveram a producdo aumentada; 2) o governo angerdepois de
suspender 0 pagamento dos juros da divida puldea,recursos para
pagar salarios-desempregos de 100 US$ para maleislenilhdes de

1% AZPIAZU, Daniel; SCHORR, Martin; BASUALDO, Victai La industria
y el sindicalismo de base en la ArgentindBuenos Aires: Ed. Atuel, 2010, p.
32.
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pais de familia, com a contrapartida da prestagiiocsatvicos, em
gigantesca operacdo keynesiana, o que estimulouorsumo e
consequentemente a producdo; 3) com a desvalavizdga peso
argentino, uma parcela da classe média que haardaip em casa suas
economias em dolares, foi favorecida com o baraatodos custos da
construcao civil frente aos seus recursos finaoseialorizados e assim
aplicou macicamente em novos imoveis. Por issotelido crescimento
de 8,4% em 2003, o aumento da producao indusbiidlef 16,3% e o da
construcao civil saltou para 37,6%. O fato € qoefermos reais, o PIB
argentino cresceu de 28% nos ultimos trés anosadmixsobretudo
pelos 50% de crescimento industrial. Diante damatta da economia, 0
desemprego que havia atingido 18,2% em 2001, cameegair e ja era
de 12% em 200"’

Merecem ser mencionadas ainda importantes medigasém
ofertado condi¢cbes para manutencdo do desenvoltomesmo: 1)
tributagdo das exportagbes agro-pastoris — larg@ntemeficiadas por
politica econdmica avancada — para sustentacdesialdrizacdo do
peso argentino e ampliacdo de reservas cambiais fgyeraram
respeitaveis US$ 50 bilhdes em 2010); 2) planiicado comércio
exterior (organizacdo do arcabouco juridico para qada ddlar
importado por empresas instaladas na Argentinarsejgportado); 3)
utilizacdo do potencial ocioso interno em obrasirdea-estrutura de
grande envergadura (geradoRescarmonano complexo hidroelétrico
binacional de Yacireta, obras de saneamento, dfcgstabelecimento
de precos minimos para sustentacdo do agronegbri@romocdo
politica de expansdo salarial; 6) derrubada daastade juros; 7)
estatizacdo de empresas estratégicas como YPF an@jacdo do
percentual de investimentos com relacdo ao PIB.

Segundo o economista argentino A. Ferrer, “estaemsina
situacion muy distinta a la que prevalecié en lgehtina durante
mucho tiempo. La situacion econémica esta bajorcbgtgobernada,
parada en sus recursos propios. Se ha recuperadvalide autonomia
muy valioso que se habia perdido desde mediadtzsdécada de 1970,
cuando se inauguro el periodo de endeudamientcsgrdetimiento a la
hegemonia neoliberal. Durante mas de veinticinaus afi pais estuvo
sometido a la tragedia de la deuda, la voluntadodemercados y a

7 MAMIGONIAN, Armen. Qual o Futuro da América Latinin: LEMOS,
Amalia Inés Geraiges; SILVEIRA, Maria Laura; ARROY®Ilaria Monica
(org.). Questbes Territoriais na América Latina Sao Paulo:
CLACSO/EDUSP, 2005.
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politicas regresivas que provocaron la venta dendgor parte del
patrimonio nacional y la insolvencia. De aquel pajse perdié el
comando de su realidad y que terminé en una ddasiemenal, a este
pais de hoy hay un saludable abismo. No porqueaisl po tenga
problemas. Estdn los problemas histéricos y alguposblemas
recientes, que surgieron con el neoliberalismo,cctors altos niveles de
pobreza o la fragmentacion del mercado de traPa&m la realidad hoy
es otra. %

Tabela 18: Investimento Interno Bruto(em percentade PIB)

Alo Total Construccién ;::‘:::: E:IS:::“ E‘:’O?::::

1993 191 "7 7.3 47 26
1994 20,5 12,2 8.3 4.7 35
1995 18,3 11,3 7.0 41 29
1996 18,9 1.4 7.5 41 34
1997 20,6 12,0 8,5 41 44
1998 211 12,2 8.9 40 48
1999 191 113 7.8 3.7 41
2000 17,9 10,8 71 33 38
2001 158 10,2 5.6 27 29
2002 1.3 7.8 3.5 25 10
2003 143 2.6 a7 28 18
2004 17,7 1.1 6.5 3.2 33
2005 198 12,3 7.6 34 41
2006 21,6 134 8,2 35 47
2007 22,6 13,3 2.3 3.7 56
2008 231 13,0 101 36 65
2009 20,6 12,4 8.1 34 438
2010 22,8 12,3 10,5 37 68
2011 245 12,3 12,2 41 8.1

Fonte: INDEC

Como recorda M. Redrado “no cabe duda de quepelde
cambio alto favorace el desplegue exportador. Betgdlo constituye
una evidencia empiricamente observable, sino qgerleeimplicaria
desconocer una ley microecondmica basica, segudetaanda de
cualquier bien depende negativamente de su pracimenor precio,
mayor demanda. Por lo tanto, la demanda internacida productos
argetinos aumenta, tomando a los demds factorestaces, cuando

éstos resultan mas baratos en moneda dura, caitaeb el euro®®

1% FERRER, Aldo. Entrevista.a nacion (Bs. Aires - Argentina) Jun. 2012.
1% REDRADO, Martin. Exportar para crecer. Buenos Aires: Ed. Planeta,
2003, p. 22.
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O setor primario contribuiu em grande medida para
reconstituicdo da economia nacional através do atemedas
exportagdes, facilitado tanto pela melhoria doggsenternacionais das
commodities— em grande medida fruto de sua conversdo em ativo
financeiro de fundos de investimento e do crescimela demanda
internacional pela incorporacdo de amplos setagsogulacdo chinesa
— guanto pela queda nos custos de producdo propigalas novas
condi¢Bes técnicas disponiveis. Em razdo da tighotaas exportacoes,
que desencadeou protestos das camadas rufdfistes possivel a
sustentacdo de politicas populares de subsididsadsporte coletivo
urbano, a manutencdo do sistema ferroviario nakienaobretudo
necessarias politicas de fomento industrial.

E mister destacar que a politica de reserva de aterdos
governos Kirchner permitiu inclusive a complexifida da pauta
exportadora argentina. O indice de expanséo dastegpes industriais
foi ampliado significativamente mais que dos denmsetores. Para
Forcinto e Estarelles, “las exportaciones de laewgadgroindustrial, en
gran medida compuestas por productos primariostipticron su
ritmo de expansion y lideraron en una primera mstla insercion
exportadora como consecuencia de la elevadissinmabitdad
generada por el nuevo escenario de precios logalas condiciones
existentes en el mercado mundial. Sin embargoexaertaciones de
manufacturas de origen industrial (MOI) pasaroranag protagonismo
de la mano de grandes incrementos en los sectanéricq Yy
petroquimico, que a su vez seran superados poavasces de la
industria automotriz. De 2003 a 2007, el incrememdérminos fisicos
de las exportaciones argentinas fue del 69% paravial, del 46"%
para los productos primarios y del 41% para lasufi@@turas de origen
agropecuario®*

20 ORTIZ, Sebastian.a patria terrateniente. Buenos Aires: Ed. Continente,
2010.

1 FORCINTO, Karina; ESTARELLES, Gaspar Tol6Reestructuracion
neoliberal y después Buenos Aires: Universidad Nacional de General
Sarmiento, 2009, p. 93.
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Tabela 19: Balanga Comercial Argentina

Afios Exportacién Importacién Saldo
Miles de dblares corrientes
1993 13117.758 16.783.513 -3665.755
1994 15839213 21.590.255 -5.751.042
1995 20963108 20121 682 841 .426
1996 23810717 23.761 809 48908
1997 26.430.855 30450184 -4 .019.329
1998 26.433 698 31.377.360 -4 943 662
1999 23.308 635 25508157 -2199.522
2000 26.341.029 25.280.485 1.060 544
2001 26542726 20319579 6.223147
2002 25650599 8.989 546 16.661.054
2003 29938753 13850774 16.087 979
2004 34575734 22445281 12130455
2005 40.386.762 28 686 890 11699872
2006 46.546.203 34153683 12.392.520
2007 55.980.309 44 707 463 11.072.093
2008 70018839 57 462 .452 12.556.387
2009 55672097 38.786.269 16885827
2010 68.187 207 56.792.578 11.394 629
2011 83.950.205 73.936.537 10.013.668
Fonte: INDEC

Grafico 3: indice de Quantidade de Exportacdes
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Em sintese, “0 governo Kirchner passou a defendais m
firmemente os interesses nacionais e populares:pbjitica de cambio
mantém o dolar em patamar suficiente para desdatinmiportacdes e
estimular exportacdes, o que o Brasil ndo tem;f@fmbrigatoriedade
de permanéncia dos ingressos estrangeiros nad®Baenos Aires em
prazos mais prolongados, aproveitando a experi€obitena; 3)
cobranca de impostos sobre exportacdes agricalasclipga a 23,5%
para a soja, semelhante ao antigo confisco cambialafé no Brasil,
com o objetivo de criar superavit fiscal; 4) cormgeénto das tarifas de
servigos publicos privatizados (Suez, TelefonicBSAetc.), que tem
levado varias multinacionais a contestacdo judigiato ao Banco
Mundial; 5) recriacdo de empresas estatais comblBRESA no setor
energéticos, e acordo recente com a PDVSA, visaogkrar em
conjunto 130 postos de combustiveis; e 6) restaipedmito da
dignidade politica , com a crescente condenacaditddura militar
(1976-1983), fortemente anti-popular e pré-impé&ia] como também
esta ocorrendo no Chilé*®

202 MAMIGONIAN, Armen. Qual o Futuro da América Latintn:
Amdlia Inés Geraiges de Lemos; Maria Laura Silvelaria Monica
Arroyo (Org.). Questdes Territoriais na América Latina Sao Paulo:
CLACSO/EDUSP, 2005. p. 131.
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Grafico 4: Evolucao do emprego na inddstria
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Mapa 7: América Latina: crescimento econdmico negjio
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6.1.1. O dinamismo econdmico regional

No bojo da fase recessiva do 4° ciclo longo, oiberlismo
provocou o desaparecimento de grandes grupos empissargentinos
como Torcuato di Tella (SIAM), que chegou a produzir 28.000
automoveis e 500.000 refrigeradores nos anos 186Batic, maior
fabricante de calcados Adidas fora da Alemanha,ejoeregava mais
de 15.000 trabalhadores em suas plantas fabriss ad&e sua
transformacéo em estabelecimento de importacdamums1990.

Desde o periodo de conversibilidade também foram
incorporadas por conglomerados estrangeiros melitgsesas nacionais
como Fabrica Argentina de Avibes S.A.ockheed Martijy Pecon
Energia (Petrobrad3 Loma Negra e Alpargatas Text{Camargo
Corréa), Quilmes (AMBEV), Acindar (Gerday, Frigorifico Colbnia
Coroya(JBS-Fribo), Milkaut (Bongrain), Phoenix(Glaxo Smith Kling
Trigaglia e Finexcor(Cargill), etc.

Todavia, importa recordar que o dinamismo empraisari
argentino néo foi totalmente solapado nem mesmaipar das maiores
destruicdes de forcas produtivas provocadas pelperalismo no
século XX, com destaque para as provincias de Buaimes, Cordoba,
Santa Fé e Mendoza, que representando 20% dditerrit 60% da
populagéo, respondem por 85% do PIB nacional, coafido o elevado
dinamismo da pequena producdo mercantil em comf@ragm o
latifundio **

Exemplifica a questdo o setor de maquinario agrjcol
diretamente ligado ao agronegécio exportddocujos fabricantes se

293 Ministério del Interior (2012).

204 «Os cultivos comerciais s6 constituem um fatorgeneelmente positivo
quando o pais passou por um processo de indusgél capaz de absorver
uma parte da producdo. Porém, nem sempre sdo pEagr@idades da
regido que obtém um beneficio... A importancia dokivos comerciais,
quanto a urbanizacdo, depende também do numeroimpaatancia das
manipulacfes necessarias para dar-lhes saidas.s Estiades se
beneficiaram da presenca de portos: no Brasil, dgidJaneiro, Salvador,
Recife e Santos; na Argentina, Buenos Aires e BBlaaca; no Equador,
Guaiaquil; além disso beneficiaram-se de um elevadel de precos e de
uma adequada distribuicdo de rendas, fator de qdenp aproveitar-se
também cidades do interior; por exemplo RosaricAmgentina, as cidades
do café ao sul do Brasil, e na Colémbia.” SANTOS{dvi. Ensaios sobre a
urbanizacao latino-americana. S&o Paulo: Ed. Hycli@82, p. 23
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distribuem principalmente nas provincias de SaétdAfmstrong, Las
Parejas, Las Rosas, Arequito), Cérdoba (Marcosdu&an Justo, Rio
Segundo), Buenos Aires (Pampa Humeda) e somenieseata muito

menor em Entre Rios, Misiones, Tucuman, Rio Ndgad?ampa, Salta,
San Juan e San Luis. No caso da cadeia de autppegagintamente
com o setor automotriz representa 5,5% do PIB indlusargentino,

Buenos Aires abriga 44% do total de empresas eoBéaré Santa Fé
41%, com apenas 15% nas demais provincias.

Além de aplicar politica econémica que beneficiaonjunto
nacional, o governo Kirchner buscou minimizar essaorme
desigualdade territorial com iniciativas como a rprgacdo de
legislacdo de fomento produtivo regional de 1989 2(23. Segundo
Garcia e Rofman, “actualmente, subsisten los regéseue otorgan
beneficios a los proyectos localizados en detemaisgrovincias como
herencia del tradicional sistema nacional de prédmomdustrial. Estos
son los que benefician a la Provincia de Tierra Eeego y el
denominado régimen de “las cuatro provincias” qeeefician a La
Rioja, San Luis, San Juan y Catamarda.”

A provincia de Buenos Aires foi responsavel em 2@b2
60,4% do PIB argentino, sendo que somente a cdpd&ral gerou
25,7% do total nacional, configurando o que M. 8amtenominou de
macrocefalid®. Além de ser um dos maiores centros financeittirsola
americanos (aglutinando mais de 70% das transagfigsitinas) e
sediar representativa parcela do setor comerdialseservicos de mais
elevada complexidade (grandes hospitais, univatsglgrestadores de
servico para a industria, €t¥) a provincia é uma das principais regiées
agro-exportadoras de todo o mundo (soja, trigayaeos bovinos, etc).

2% GARCIA, Ariel; ROFMAN, Alejandro. Planificacién gional: recuperacion
y desafios para la agenda publica argentinaEhsayo Econdmico(Univ.
Nacional de Colombia), n® 40, Bogota, 2012, p. 6.

2% Na visdo de M. Santos “a massiva concentraci@iiddades econdémicas
em algumas metropoles propicia o0 desencadeamento prdeessos
descompassados: redirecionamento e convergéncidluges migratérios,
déficit no nUmero de empregos, ocupacado desordaiedaterminadas regifes
da cidade e estigmatizagdo de estratos sociais, cm@prometem
substancialmente a seguranga publica urbana.” SA\T@Iton. O espaco
dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidosSdo Paulo: Edusp, 2004, p.306.

207 Ministério de Planificacién Federal, Inversién Pulbica y Servicios
(2012).
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Buenos Aires, entre outras coisas, produziu dd twaional
64,4% do trigo, 32,7% da carne bovina, 32,4% da, 8%,8% do milho,
62,2% dos pescados, 21,7% dos laticinios, bem cefirmu 60,6% do
petréleo. Também se destacou fabricando 55,7% watosnaveis e foi
origem de cerca de 33% das exportacdes argefttas.

O setor industrial bonaerense, que em 2010 gergi?adtios
empregos industriais argentinos, € sobremaneiraerdificado,
abarcando desde montadorBsr(l, Toyotae Peugeot-Citroéj) grandes
siderdrgicas Techint — San Nicolas, etc), producdo quimica e de
maquinario agricola até segmentos menos complexaro cde
alimentos, ceramicas, vestuario, calcados, papeludose, etc.

Alguns dos mais significativos grupos empresanaiginais de
Buenos Aires sadTATSA (fabricacdo de carrocerias de Onibus e
caminhdes), Corporacion Ameérica (construcdo civil, concessfes
aeroportuarias e rodoviarias, producdo graneleiet;), Macri
(alimentos, servicos financeiros, telecomunicagfesytopecas,
construcao civil, etc)Alpargatas Argentinagcalcados, decoracdes para
o lar, etc) €l Tejar (graos).

Cuyo manteve sua tradigcao vitivinicola alicercaaacendicdes
geograficas favoraveis (solos &ridos, escassez hlwas, grande
variacao de temperatura entre o dia e a noite gateks iniciativas bem-
sucedidas dos imigrantes ali instalados, produzivihos de alta
qualidade e baixo custo, obtido com apoio de ietegbes
microeconémicas como a compra coletiva de insunsdaspbodegas
(garrafas, rolhas, etc). Somente a producéo de dtendem considerar
San Juan e La Rioja, representa 70% do total nalceatualmente é a
52 maior do mundo, com 1200 bodegas produzindoepadamente 1
bilh&o de litros por ano, 11 vezes mais que togaoducdo brasileira
(cerca de 92 milhdes de litros em 201%).

Também deve ser referendado o setor eletro-metedmitD
regional, que mesmo surgindo atrelado a vitivirtigal, alcou véos
maiores e atingiu grande complexidade com empré&szss como
Dobrosky Autoelevadorggmpilhadeiras, tratores, elevadores de carga,
etc),Pescarmondgeradores hidraulicos e edlicos, maquinario podya
etc), Presidente (construgdo civil e industrial)Bottino Hnos S.A
(equipamento de controle energético, etc), etc.

Completam o quadro econémico de Cuyo as refinayiss
exportam combustiveis aproveitando favoravel laeghio nas

28 Ministério del Interior (2012).
299 Ministério del Interior (2012).
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proximidades de portos chilenos, bem como as pimtude azeitonas
(destaque para La Rioja), frutas (peras, etc) talgas. O conjunto da
producdo regional foi favorecido pelo novo regimambial que
fomentou exportagdes e protegeu o mercado intéarendo com que o
PIB de Mendoza, estacando entre 1993 e 2002, &msgkado em quase
100% até 2008"°

O parque fabrii de Cérdoba é um dos maiores e mais
importantes da América Latina, concentrando pam@ortante da
indUstria automotriz instalada na Argentina. A &egabriga grandes
unidades fabris das empregtsnaulf Fiat-lvecoe Volkswagenplantas
siderdrgicas Ternium/Siderar San Luis, etc) e cadeia de fornecedores
de autopecas, além de muitas empresas ligadaslacimde calcados,
ceramicas, téxteis e alimentos, com destaque pacar, que na
Argentina em 2010 arrecadou mais duenone Nestlée Kraft Foods
juntas, sendo o maior grupo cordobés em patriméraol6° de todo o
pais em faturamento (incluindo empresas estrargjeitagrupo possui
40 fabricas de alimentos (doces, etc) na Améri¢gmaaque atendem os
mercados nacionais e exportam para todo o munddosem dos 50
fornecedores estratégicos da mega-rede estadueidersipermercados
Walmart®!*

Poderosas empresas ligadas ao agronegocio possireivb&
como uma de suas principais plataformas de prodeigiocessamento,
sendo as principaié\ceitera General Dehezf£? maior empresa de
capital cordobés em termos patrimonfdfs)Compafiia Argentina de
Granos(grupo cordobés com 40 unidades de processamergtide e
90 centros de distribuicdo em toda a ArgentiBa)ycor(cooperativa de
laticinios 100% argentina com operacdes na China Brasil),Bunge
Monsantg etc.

Destacam-se ainda grandes construtoras locais ¢wggiq
Minetti e Grupo Electroingenieria que realizaram obras por toda a
Argentina e tém conseguido avancar para outrogpaigd-americanos.
Grupo Eletroingenieria 11° maior empresa de Cérdoba, com atuagéo
em Bolivia, Paraguai e Venezuela, foi responsawvelgbras como a
interconexdo elétrica patagdnica, parte da ammlialz hidroelétrica
Yaciretd e outras usinas térmicas na Argentina.rdpaMinetti, 12°
maior de Cérdoba, possui nove unidades fabrislatda nas provincias

210
Idem.
1 Ranking de las empresas de CérdobaREvista Punto a Punto Cérdoba,
2010.
212 1dem.
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de Cdrdoba, Santiago del Estero e Corrientes gastedem 37% do
mercado nacional de cimento, além de operacOeascattmoinhos e
constru¢cdesRoggiq 25° colocado no ranking de empresas cordobesas,
executou recentemente 25 mega-obras no cone-&rh etuacdo nas
areas de saneamento, transporte de carga e ceegesdoviarias™®

A provincia de Santa Fé, com destaque para os agholos
urbanos de Rosério e Santa Fé-Parana (Entre Rm®)entra 20% da
indUstria metal-mecénica e consideravel parcela adponegdcio
argentino (88,2% dos 6leos vegetais, 20% da s8f @os laticinios,
10% do trigo, 12% da carne bovina, etc). Abrigamdontadora da
General Motors(Alvear/Rosario), a provincia, assim como Cordoba,
igualmente possui diversificado setor de bens deswno, produtores
de autopecas, siderurgias de grandes dimendfelgq( Ternium e
Gerdau— Rosério, etc) e dindmicos fabricantes de maguiragricola
que tém conseguido inclusive insercdo no mercaafsilbiro**

Grupos locais comMattievich (2° maior frigorifico instalado
na Argentina com unidades produtivas em 11 proaéeitras apenas de
JBS-Fribo), Ombu(producdo de embolsadoras, extratoras de grags, et
com presenca no Brasil e no Uruguai)De Maire (produgdo de
semeadoras, etc, com unidades fabris na Argentim éBrasil e
exportacGes para Venezuela) sdo fortes destaqueémnais. O grupo
Helvética originado em 1904 por modesto imigrante suiciopifaneiro
na fabricacdo de carrocerias biarticuladas paranté®s no Cone Sul e
atualmente produz mais de 10 tipos de carrocerig®rmicas,
graneleiras, etc) para Argentina, Brasil, Chileaeaguai.

Somente em Rafaela, terceira maior cidade da priavitom
aproximadamente 100.000 habitantes, existem mais 109
estabelecimentos metal-mecéanicos (tanques térmicosipressores,
etc), dos quais 15% angariaram faturamento anued &8$ 1.500.000
e US$ 5.000.000 e 20% entre US$ 350.000 e US$ .0B0Mos Ultimos
anos, subcontratando empresas de menores dimepafeparte do
processo produtivo.

A ampla regido patagbnica, abarcando as provideashubut,
Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz e Terra do Fogsupaerca de 5%
populagéo e 5,7% da economia nacional, com mad®¥edas terras de
uso agro-pecuario e 84% da extracdo de petrélease Ay Patagdnia

13 | dem.
21 Ministério del Interior (2012).
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Argentina possui forte protagonismo na producadrdgs de clima
temperado (magcas, peras, péssegos, etc), pestéads?’®

Na provincia de Neuquén, mais importante da regido,
concentram-se a maioria dos grandes pomares fogjfenidades de
extracdo de petréleo e gas (47,6% do total nadiohalroelétricas e
diversificada indUstria de bens de consumo (sugodeis, ceramicas,
plasticos, madeireira etc). Chubut, Rio Negro et&@muz se destacam
na pecuaria, fruticultura, exploracdo florestalxéragdo de petroleo e
gas, além de possuir moderno setor pesqueiroedapioracdo mineral
(ferro, zinco, prata, etéf®

A Zona Franca do Ushuaia (Tierra del Fuego), reemo-sul
continental, foi fundada em 1958 e ampliada pordei promog¢éo
industrial de 1972, representando um vitorioso resf@overnamental
de industrializacdo de uma é&rea longinqua e pieaféA zona franca,
favorecida pela recente tributacdo da importacdeletednicos, produz
auto-pecas, televisores, celulares, equipamentos neroondas,
aparelhos de som, téxteis , etc e acolhe grandgwesas como
SamsungLenovg Nokia e Philips.2*’

Salta e Tucuman sdo geradoras de metade do PIRlastaete
provincias do Norte argentino (Catamarca, Chacaomésa, Jujuy,
Salta, Santiago del Estero e Tucuman), abrigandtades siderdrgica
oriundas de antigos planos de descentralizacddetoa, setor de bens
de consumo simples e mesmo mediano polo metal-fieecan
potencializado com instalacdo de montad&eania em Tucuman
(1976). O conjunto regional possui representativaef na producdo de
petréleo, cana-de-agUcar, tabaco, vinhos, frutdsad, minérios, etc

A regido, tradicionalmente latifundiaria, teve seu
desenvolvimento capitalista em boa medida ancoraxio capitais
estrangeiros ou de outras localidades argentinas dduenos Aires,
Cérdoba e Santa Fé, sendo uma das fronteiras Egridesbravadas a
partir do dltimo quartel do século XX.

Misiones e Corrientes sdo importantes ndcleos deagio
florestal (pinus e eucaliptos), abrigando gran@dsidantes de papel e
celulose comoPapel Misionerp Alto Paranid S.Ae Puerto Piray

5 Ministério de Planificacién Federal, Inversién Bedy Servicios (2012).

218 Ministério del Interior (2012).

2" Com a tributagdo dos eletronicos importados e staliacdo de novas
empresas com8onye Hewlett-Packardem Tierra del Fuego, a fatia da regiéo
no mercado doméstico de celulares e telas deldfetigdo para computadores
disparou de 2% e 0%, respectivamente, em 2008 8idfee 88% em 2011.
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Ademais, as duas provincias possuem destaque dacfm de gado,
erva-mate, frutas citricas, tabaco, soja e arrom ¢arias indUstrias de
bens de consumo simples ligadas aos cultivos ragiofbebidas,
alimentos, etc).

Por fim, como bem destaca A. Garcia, “se hace neces
reconstituir el sistema bancatipara que este financie la consolidacion
de las franjas productivas insertadas marginalmentdos circuitos
productivos. La banca privada tendra la obligadénacompafiar este
proceso en la medida que la politica crediticiaxdgnda al conjunto de
las actividades productivas en cada region... ésia politica bancaria
tendran que figurar el subsidio a las tasas deésitel otorgamiento de
redescuentos oficiales, la fijacion de cupos obbiges de recursos
monetarios destinados a actividades declaradasitari@s o de alto
contenido social y la determinacion de regionesrisidas para lineas
de financiamiento especifica®®

218 GARCIA, Ariel ¢Un nuevo ciclo para la planificanidegional? El caso
de seis economias regionales argentinas. In: 1Xdtid Internacional de
Geocritica, Porto Alegre, 2007.
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Mapa 8: Dinamicas Econémicas Regionais

Fonte: Ministério de Planificacion Federal, Inversién kcdy Servicios (2012)
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Tabela 20: Dindmicas Econdmicas Regionais
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Mapa 9: Composicao setorial e percentagem de jpati&o provincial no
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6.1.2. Investimentos em infra-estrutura

Em decorréncia da reducédo dos investimentos prozopar
governos neoliberais, que servilmente direcionaralumosos recursos
para o pagamento de juros de suas dividas intereagernas, as infra-
estruturas tornaram-se um dos grandes nos-de-dsimznto das
economias latino-americanas, prejudicando a cotiyidéide da
industria e do setor primario-exportador.

Para superar o problema herdado, o novo projeto
desenvolvimentista em curso na Argentina viabilizmo@umento dos
fluxos internos e a ampliagdo das exportacdes daiga pelo contexto
internacional, alongando o perfil da divida exteraa utilizando
capacidade instalada na indudstria nacion@es€armona Roggiq
Eskenazi etc) para a realizagdo de obras fundamentaisoelias tas
regibes, em boa medida por intermédio do sisten@ad=erias publico-
privadas (l. Rangel).

Em termos de geracdo energética, a matriz térmica
proporcionava cerca de 51% do total nacional, sesetpuida pela
hidraulica com 42%, nuclear com 6% e energiasreltaas com 1%.
Cerca de 80% do produzido pelas centrais termaaétfuncionava a
base de gas natural. A regido metropolitana de @udires respondia
por 40% do total da demanda energética do paier@orte de gas se
realizava via rede de gasodutos insuficiente pareeatar as areas de
producdo com 0s centros de consumo e, em conseguissn, a regido
metropolitana de Buenos Aires e as adjacénciagakslutos contavam
com boa disponibilidade do insumo, enquanto quedessais regides
sofriam com déficits energéticos constantes.

Yacireta, usina binacional no Rio Parana que respoor 44%
da hidroeletricidade argentina, cuja construcaaniciada em 1973 por
J. D. Per6n, passou por obras ligadas a ampliagdoagacidade de
retencdo de agua e a ativacdo e modernizacdo degseadores. O
resultado dos investimentos foi a elevacédo da gé&alde 12.149 GWh
para 16.738 GWh no periodo de 2004 a 2009, send@ qapacidade
instalada atingiu a marca de 19.600GWh/ano, s@amifio 15% do total
energético nacional. As inundagfes provocadasysifea demandaram
varios investimentos rodoviarios localizados nawinrcias de Misiones
e Corrientes, melhorando a infra-estrutura de upomante corredor de
transporte de cargas para o Brasil (duplicacOesiepp construcéo de
nova rodovia margeando o Rio Parana, etc).
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A modernizacdo da Central Nuclear Embalse (Coérdoba)
objetivando aumentar em 6% sua capacidade, a @chias obras de
seguranga da Usina Nuclear Atucha Il (Buenos Airastriagdo de
estrutura de aproveitamento energético do Rio GEadSan Juan), a
ampliacdo da capacidade das centrais termoeléteasiel Belgrano
(Buenos Aires) e Timbués (Santa Fé) e a construti@asoduto
“transmagallanico”, conectando as provincias deardielel Fuego e
Santa Cruz, s8o algumas das principais obras emlcadas pelos
governos Kirchner.

Ainda no campo energético, esta em licitacdo a iaggm do
complexo hidroelétrico Condor Cliff — La Barrancpsa provincia de
Santa Cruz, o qual tera capacidade de cerca d® %5l@h/ano (3°
maior da Argentina). Estd sendo cogitado para e@ecue
gerenciamento da usina consorcio formado pelas esap€amargo
Correa (Brasil), Corporacion América Pescarmona (IMPSA e
Panedile Argentina S.A

Na Bacia do Rio Salado (Buenos Aires), as obraod#&ole de
inundacdes, criacdo de canais de abasteciment@muandedades rurais,
recuperacdo de margens, etc, projeta ampliar enb%té producéo
agricola provincial e beneficiar direta ou indireémte contingente de
mais de 500.000 habitantes.

No ano de 2004 a Argentina possuia uma rede dedastque
alcancava 500.000 km. Aproximadamente 70.000 kmavast
pavimentados, apesar do tempo médio de uso serdegragformas ser
de 25 a 30 anos. Elevado percentual dessas irftatgas estava em
condi¢cbes de intransitabilidade ou com problemascaj@acidade de
carga, prejudicando acessos urbanos e portuagasstiBna que mais de
80% dos carregamentos de mercadorias atravessavaaisopelas
autoestradas, 8% pelas ferrovias e 0s 12% restsatdistribuiam entre
0s modais aquaviario e aéred.

A conexdo fisica de é&reas isoladas e a maior kti@a
regional sdo dois dos principais propoésitos dosestimnentos
rodoviarios efetivados pelos Kirchner. De 2002 %8 rede nacional
pavimentada cresceu 10% e 0s investimentos cresaeb00 milhdes
de pesos para 8,3 bilhdes de péébs.

2 MINISTERIO DE PLANIFICACION, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS.PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL BICENTENARIO
(1816-2010-2016 Buenos Aires, 2010.

“01dem.
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Os investimentos rodoviarios de maior envergadora@so na
Argentina estdo na Autopista Rosério-Cordoba (pemtatéo,
duplicagdo, criacdo de acessos, iluminagdo, etwyedor pelo qual
atravessa 70% do PIB argentino, na Autopista Lijéncedes
(transporte de gréos para o porto de Buenos Aéres) grandiosa Ruta
Nacional n® 40 (mais de 5.000 km), que corta o paisiorte a sul
margeando a cordilheira dos Andes (100 obras kamddis em
execucao).

A rede ferroviaria nacional contava em 2004 con84B.km
em contraste com os 43.938 km que havia alcangadt9&7, produto
do fechamento de inimeros ramais na década de $e@0operacao
permanece fortemente condicionada a fragmentacéo sidtema
provocada por distintas concessdes, as deficitérfess-estruturas, ao
deterioramento dos trens e a ocupacdo desordenadaspaco
ferroviario.

As maiores ferrovias atingidas por programas destimento
foram Ferrocarrii Belgrano Cargas (conexdo ChacedRo) e
Caballito-Moreno (Buenos Aires), embora seja nerasslestacar que
Varios ramais somente mantiveram-se em funcionamemesmo que
precarizado, em decorréncia de volumosos subsfbhesrnamentais
(ramal Posadas/Garupa-Buenos Aires, por exemplo).

O transporte fluvio-maritimo, também em 2004, maritava
mais de 15% das cargas destinadas ao mercadoeXtemtotal de 118
portos forma o sistema nacional de transporte adpiayvdos quais 25
eram maritimos, 70 fluviais e outros 23 lacustiemdos nas provincias
de Neuquén, Rio Negro e Chubut. Do ponto de vistaitdizacdo do
servico portuario era possivel a identificacdo dés tregides
diferenciadas: 1) a regido patag6bnica, de faciksweo litoral e com
profundidades aptas a existéncia de amplas in8&gagortuarias; 2) a
regido norte, sem acesso a saidas maritimas; &ji&orcentral, onde
estava localizada 90% da indUstria argentina, codftiptas saidas
diretas aos portos fluviais e maritimos. No quegéaa conectividade
fluvio-maritima o destaque fica com a hidrovia destgo publico-
privada Parana-Paraguai, principal via navegavepais que ocupa o
quarto lugar mundial em termos de movimentafZo.

O transporte aéreo argentino conta com um total5de
aeroportos, dos quais 33 operam voos hacionagi@ness e 24 operam
Voos internacionais. O sistema opera com graveBlggmas como a
precariedade das instalacGes e a deficiéncia dodscae Grandes

2211 dem.
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aeroportos muitas vezes conectavam apenas cidadgsadde porte
sem integrar por completo o territério nacionalatdo que pretende
ser revertida via concessodes a iniciativa privada.

Em matéria de provisdo dos servicos basicos, smaesiaver
alcancado a marca de 80% de lares atendidos compigéavel e 51%
com rede de tratamento de esgoto. Dentro do paEssenegociacao
das concessdes dos anos 1990 foi rescindido catommom a empresa
Aguas Argentinas e criada a Estatal AySA, respaispslo setor de
agua e saneamento de Buenos Aires e outras l7esidachurbadas,
atingindo praticamente 100% de atendimento. Esta fese de
implementagcdo o projeto de recuperacdo ambientdladea Matanza-
Riachuelo (Buenos Aires), que contara com o saneangeadual do rio
e beneficiard mais de trés milhdes de habitantesgiao.

No que tange a realizacdo de melhorias nas infratesas das
grandes e médias cidades argentinas, destacararspliacdo da rede
de saneamento (Buenos Aires, Cordoba, Mar del,FRaisadas, etc), a
reforma de diversas escolas e hospitais, diversastalizacdes
arquitetdnicas, etc. O aglomerado urbano da cdpitalral, considerado
pela ONU em 2011 o 12° maior do mundo, foi beradicicom ampla
reforma de seu sistema metroviario, com praticagnrdos os antigos
vagOes sendo substituidos por novos e a constdg;éloas novas linhas
por consércio capitaneado pelo grupo cordd®éggio Além disso, a
politica habitacional implementada na Ultima dégaelaitiu que mais
8% da populacdo argentina ascendesse a condicatetdatora de
moradia digna, com mais de 700 mil habitacbes popsl| sendo
construidas ou financiadas pelo goveffio.

222 1dem.
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Tabela 21: Investimentos em Infra-Estrutura
(em milhdes de pesos argentinos)

NOVAS ~
ANO TOTAL OBRAS CONSERVACAO
2006 3.470,9 3.224,6 246,3
2007 4.288,4 3.928,8 359,6
2008 6.009,0 5.514,2 494,8
2009 6.966,1 6.311,2 654,9
2010 9.228,§ 8.249,1 979,7

Fonte:

INDEC




Mapa 10: Infra-estruturas Argentinas

151

\

e

Uruguay
/\/ Hidrovia Rosario al Atlantico
/\/ Hidrovia al norte de Santa Fe
HOy M1 Canalz 34" Rosario al Mar (Prop. 36)
H2 Canal Acc. Rosario - Sta Fe 21" (Prop. 28)

HS Hidrovia Parand - Paraguay
INTERFASES

Puertos
Acceso FF.CC-Vial a P1os y Playas de Antepuento
A Estaciones de transferencia

¢ Puentes Proyectados
== Tunel baja altura Cristo Redentor
© Puerto de Cruceros

Rutas naconales
Rutas provincaales
1. Correcor B
H 2. Corredor Biocednico Central
3. Corredor Bocednco
‘.71‘? » 4 Corredor B Sur
= I S. _Comedor de acion Austral
: prs e st 6.7.8. Commedor de integracion Norte - Sur
3 Areas criticas costeras

Fonte: Unién Industrial Argentina (2013)



152

6.2. O DESENVOLVIMENTISMO ARGENTINO ESTA
ESGOTADO?

A industria argentina cresceu 234% entre 2003 &,28dndo
gue o setor de bens duraveis alcangou a impressenarca de 296%
de expansdo. Em 2011 se atingiu um recorde detimezgo de 24,5%
do PIB, 50% dos quais (12,2% do PIB) correspondenelguipamentos
duraveis. Ainda no periodo entre 2003 e 2013, oduda industria
argentina foram ampliados em 790% e o salario médais
trabalhadores fabris em 125883,

A politica econbmica apresentada no subcapitulp dalqual
resulta o positivo quadro industrial supracitadstiesendo objeto de
novas criticas de economistas ortodoxos e set@agahde imprensa
latino-americana. Seus questionamentos ao desémepit'smo
argentino em boa medida s&o derivados de alguntatisésas dos
Gltimos anos, que inclusive incitaram criticos nmermacientes (D.
Cavallo, etc.) a falarem em “esgotamento do modelo”

Dentre as estatisticas negativas mencionadas pacar ao
governo argentino esta a de que entre 2003 e 2@ ale crescimento
do emprego fabril foi de cerca de 4% ao ano, capa@ 3,1% em
2011, 1,1% em 2012 e 0,5% em 2013, sendo que asiqalo setor
industrial haveria despencado de 12,6% em 20107Hha%a em 2011, -
2,5% em 2012 e 1,4% em 20%3 Também se configura como objeto
de questionamentos a utilizacdo de reservas canipaia saldar
dividas, com as mesmas caindo de US$ 52,6 bilhfigareeiro de 2011
para US$ 29,06 bilhdes em janeiro de 2¢14.

Como retro afirmado, a expanséo econémica e a ergid de
estado de bem-estar social na Argentina estdodntante ligadas ao
setor primario exportador, que por sua vez respaslescilacbes
internacionais de demanda e de precos. No ano #i@ 3@gundo o
INDEC, mais de 60% das exportacdes argentinas fa@mpostas de
commodities e manufaturas de origem agropecudria.

As exportagfes argentinas foram triplicadas noolapsporal
de 2003 a 2010 (GRAFICO 6) tanto pelo favoraveladgenexterno
quanto pela politica de desvalorizacdo cambialtqueava o pais mais

?2 UNION INDUSTRIAL ARGENTINA. Evolucién reciente dea industria:
salarios, empleos y politica industrial. Buenoséimarco de 2014.

24 1dem.

2 pPALACIOS, Ariel. Ap6s crise cambial, reajuste degns ameagca Argentina.
O Estado de S. Paulo, 27 jan. 2014.



153

competitivo, 0 que permitiu a criagdo de elevadasnvas cambiais. No
periodo mencionado, a alta das commodities fez goeneconomistas
como A. Barros de Castro apontassem para a ideiendersdo dos
termos de intercambio”, que estaria auxiliandoaisgs periféricos.

No periodo entre 2011 e 2013, no entanto, as eagqims da
nac&o platina ficaram estabilizadas no mesmo patéBRAFICO 6), o
que exigiu do governo Kirchner a utilizagdo dagmess cambiais para
intervencbes no mercado de capitais, pagamentos did&las,
sustentacdo de politica de subsidios e realizagddanvkstimentos.
Gracas a estas iniciativas foi possivel ao paitestas o modelo
substitutivo de importa¢cdes e garantir a manutededi@zoavel taxa de
crescimento do PIB (mais de 3% em 2013) mesmo enexio mundial
menos favoravel.

“O preco pago pelo governo para que o poderosor seto
agroexportador se comprometesse a liquidar unshilbées de ddlares
em fevereiro (2014) foi a desvalorizagdo que aument
consideravelmente as receitas do setor. O goveumoer#ou essa
medida com um aumento das taxas de juros para atmupanca em
pesos e com uma nova hormativa para que os badcopassam ter
ativos em moeda estrangeira superior a 30%, o lojugon as entidades
a comecar a se desprender do “verde”, um dos tamelkdos que a
dolarizada cultura argentina deu para a moeda-aorezicana **°

A estabilizacdo do crescimento do setor indusitria Ultimos
anos, atingido por dificuldades no balanco de pagéms, esta sendo
trabalhada pelo Estado argentino, que enrijecedaaimais suas
barreiras alfandegérias e projeta ampliar os exfodg substituicdo de
importacdes para o setor de bens de capital, qaeresto aquém ao de
economias como a brasileira e a chinesa. Quantinao de expansao
do emprego industrial, interessa destacar que arAiria atingiu um
nivel de desemprego muito baixo, considerado hoaiente como
pleno emprego, e naturalmente ocorre adaptacansddacoes.

Para minimizar os efeitos da inflacdo desencadgaela
dificuldade de importacéo de alguns produtos, oegtienula a indUstria
nacional, politica de subsidios vem sendo impleatentdesde o
transporte coletivo das principais cidades até m8nealimenticios
integrantes da dieta nacional (trigo, carne, etcgue deve sustentar os
precos até novo equilibrio de oferta.

2% JUSTO, Marcelo. Os desafios de Cristina Kirchnesntrolar délar e
inflacdo. Carta Maior, 12 fev. 2014.
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Segundo o economista J. A. Cardoso, “no final desija
(2014) a desvalorizacdo do peso foi drastica, coadg da cotacéo da
moeda em 11% em um s6 dia. O governo ja vinha endodo no
controle do cambio... Posteriormente, apertou aint&Es com a
proibicdo de uso dos cartdes de débito, taxand@%¥h as operacdes
com cartdo de crédito no exterior. A “crise canibi@ Argentina
impacta as relagbes comerciais com 0s vizinhosregald com o
Brasil, pela magnitude do comércio entre os doissgsa. E a
desvalorizacdo de imediato torna a producdo locbk mompetitiva
internacionalmente, em fung¢éo da reducdo dos pregosidlar. Por
outro lado as importacdes ficam mais caras, 0 ke gausar uma
substituicdo de importados por produtos argentiffds.

Assim sendo, enquanto o Brasil permaneceu reféipotitica
econdmica neoliberal herdada dos anos 1990 e tédicas taxas de
crescimento econbémico, a Argentina vem reagiu &osjues externos
recentes mantendo o modelo econbmico que garantiinamismo
nacional, com estimativa de crescimento do PIB #eém 2014, o
dobro da brasileira.

A politica nacional, altamente polarizada como adata
América Latina, pelo perfil desenvolvimentista deverno dos
Kirchner, acabou por ser sintetizada em confliteet®res da burguesia
nacional e do movimento sindical peronista conts ioteresses
financeiros internalizados no pais e a poderosa ‘ddirrateniente”, que
apesar de beneficiada com a planificacdo do comérterior questiona
fortemente as sobretaxacdes e a politica de cerdod pregos internos.

22l CARDOSO, José Alvaro de Lima. Reflexos da crismlial na Argentina.
Jornal Noticias do Dia - Rede RIC-Record-Floriarigpd?2 fev. 2014.
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Gréfico 5: Nivel de atividade da indUstria

Nivel de actividad y obreros ocupados en la industria
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Fonte: Union Industrial Argentina (2014)

Gréfico 6: Exportacfes argentinas
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7. ARECUPERAGCAO ECONOMICA BRASILEIRA

7.1. O CONTRADITORIO GOVERNO PETISTA

N&o obstante a excessiva pirotecnia dos princiEiisulos de
comunicacgdo do pais, é com certa razdo que empessindicalistas,
intelectuais e a populacdo em geral estdo recemsnso atual cenario
macroecondmico. Desvendar as variaveis envolvidaspnocesso é
fundamental para escaparmos de visdes fantasiosasetres da
esquerda (negacgéo da paralisia econbmica) e dtadiceenca de que
queda de Dilma serd solucdo magica para todos adepras). Os
governos de Lula e Dilma foram responséaveis paorstommacdes na
estrutura econdmico-social brasileira como: 1) at@agem do
potencial financeiro estatal (BNDES, BB, CEF, et2))constituicdo de
programas de investimentos em infra-estrutura disammpliacdo de
competitividade empresarial (PAC 1, PAC 2, etq eldvacéo do poder
de compra dos trabalhadores e mitigacdo da extperneeza de vasto
contingente populacional via programas sociais §@&lamilia, Luz no
Campo, etc.); 4) bloqueio de privatizagbes de estoentaveis e com
capacidade de realizacéo de investimentos (VALE) et5) utilizagdo
de bens e servicos nacionais na expansado da Rtrptavios, dutos,
etc.) e em grandes obras no Brasil e no mundo (Angogentina,
Mogambique, Panama, Venezuela etc.). As conquistascionadas
foram viabilizadas pelo agigantamento dos pre¢aescdanmodities no
mercado internacional em decorréncia de processmaleceirizacéo e
do crescimento da demanda chinesa, levando o ecstaoi Barros de
Castro a utilizar a expressao “inversao dos teghedatercambio”.
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Tabela 22: Taxa de desemprego — Média anual

Taxa de Desemprego - Média Anual (%)
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Fonte: SICSU (2013).

Gréfico 7: Investimento Publico
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Fonte: SICSU (2013).

Por outro lado, a facilitagdo da valorizacdo dd m@ uso
excessivo de instrumentos de hedge cambial (svedp$,e a auséncia
de politicas setoriais de maior profundidade prav@m sérios danos a
industria nacional. A elevacao do poder de compgatihbalhadores em
diversas situacdes garantiu mercados para Arger@inma, Vietna e
outros paises. Também a politica de juros, embam@osmdanosa que
nos anos 1990, criou ébices ao progresso econdmigto, que muitos
capitais se dirigiram para a maior rentabilidade servico da divida
publica seguiu abocanhando nada menos que 45%sde nocamento,
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levantando debate a propésito da auditoria cidalandsma?® Isso
para ndo mencionar o elevado spreed bancario qui possibilidades
de consumo dos brasileiros.

Frente a conjuntura esbocada, mesmo a expansaenda r
média do conjunto da populacado representou sigtiific mercado para
as nacOes industrialmente mais protegidas. Foenial a entrada de
produtos estrangeiros em nosso pais, como nos dasowrcado de
eletrénicos — abastecido com 15% de importac6e2@98 e por mais
de 21% em 2011 - e da industria de maquinas e ageipos, que
fechou o ano de 2010 com déficit de US$ 30 bil{&$ 15 bilhdes a
mais que em 2009).

Tabela 23: Brail — Importacao de produtos indulitados

Ano Importacéo de produtos
industrializados (US$ hilhdes)

2002 40,4

2004 51,1

2007 98,8

2010 157,9

2012 193,9

Fonte: SICSU (2013).

228 EFATORELLI, Maria Llcia. A divida publica é um megaquema de
corrupcao institucionalizado. In: Carta Capitall20
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Gréfico 8: Taxa de juros Selic

Taxa de Juros Selic
Meta no ultimodiado ano

30

19
15,75 16,5 17,75 18
13725

20 13,75
11,25 8,75 10,75 11
1 | I EENEE K

0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

o

Fonte: SICSU (2013).

A recente deterioracdo do preco das commoditieme@ado
mundial foi responsavel por brutal desajuste narga de pagamentos
de paises como Argentina, Brasil e Russia. Visanaloter um patamar
minimo de atividade econbmica, 0 governo brasileibniu mado de
arrecadacdo para desoneracdes do setor produtigacéio de IPI da
linha branca, automdveis, etc.) e sustentou prelgogierivados da
Petrobras impedindo repasses de custos para catwesie industrias,
0 que provocou danos nos cofres da empresa, qaepite de seus
projetos debilitados pela queda dos precgos dolpetrd

Conforme Paulani, tal agravamento da situacdo nakitioi
enfrentado com uma errdénea politica de apostavestimento privado
(via desoneracdo da folha de pagamentos das ersprespor uma
combinacdo de relaxamento da politica monetardu¢&o da taxa de
juros para conseguir desvalorizar o cambio) comrtapfiscal. A
auséncia de resposta do investimento privado & essienulos, o corte
efetuado nos investimentos publicos para criar @spapara as
desoneracfes, 0 esgotamento dos impulsos derividasnsumo e a
continuidade da crise externa comecaram a prodegultados muito
ruins do ponto de vista do crescimento, culminacmio taxa de 0,1%
em 2014.. #°

As chamadas “pedaladas fiscais”, expediente uliizgor
FHC, Lula e varios governadores, acabaram servipd@ evitar
aprofundamento da recessdo que se instalava. Coativelade
econdmica em baixa e as contas publicas debilitadasecessividade

229 pAULANI, Leda Maria. Uma ponte para o abismo. JINKINGS, Ivana;
DORIA, Kim; CLETO, Murilo. Por que gritamos golpe®ara entender o
impeachment e a crise politica no Brasil. Sdo P&ddempo, 2016.
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caracteristica do Plano Real e por desoneracdmgarias, a inflagdo
comecou a superar as metas estipuladas e as agdedkassificacdo de
risco, mesmo que de indole duvidosa, passaram aacameo
rebaixamento do Brasil, 0 que acarretaria menatiattade para fluxos
de capital. Coube ao governo realizar esforco Ifipaga equilibrar as
contas publicas e garantir a sustentacdo das @tas|Eociais da Ultima
década. No entanto, o “ajuste fiscal”, objetivanekomada da atividade
econdmica, torna-se insustentavel pelas novas ¢gélegadas taxas de
juros, que apesar de acalmarem os abutres do aistienceiro,
exigiram reposicionamento das metas fiscais e etigigs como 0s
ofertados pela Republica Popular da China. A vzdgdo do délar
(clean floating) apoiada pela reducéo dos derigatilo governo passou
a estimular exportagdes, embora tenha surgidoessigade de verificar
solucdes para o endividamento de empresas brasikein dolar, assim
como para minorar danos de importacGes de insumestdr produtivo.
Embora o novo patamar cambial atue em favor douilfiedo das
contas publicas, a auséncia de politicas industdaicomplexidade de
paises como Alemanha e China, bem como as inve8égale grandes
empresas pela Operagdo Lava-Jato, segue funcionauino
retardadora do crescimento. Responsaveis por nea®0®# de nossa
formacgé&o bruta de capital, as empresas investigaeladolicia Federal
estdo paralisando obras e consequentemente pessiudtiplicadores
econdmicos, gerando muitas demissdes por todoso $aim a presenca
dessas empresas com mais de meio século de historéreas como
engenharia pesada e petréleo, poderosos grupoangstos se
aproximam de nossas concessfes para gerar divelpad® seus paises
de origem.
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CONSIDERACOES FINAIS

O paradigma de formacdo socio-espdtial associado a
interpretacdo leninista da questdo nacfohabpermitiu a compreenséo
da constante reorganizacdo das estruturas intargestinas e de suas
relacdes com mundo. O caminho analitico seguidst@feos resultados
de pesquisa de “maximas militantes” sem fundaménotagentifica
como a “construcdo imediata do socialismo”, a deajtburguesia seria
originaria do latifindio”, a “auséncia de poupariggerna”, dentre
outras.

Ignacio Rangel também foi de fundamental importmpera a
pesquisa, uma vez que as ideias de ciclos de Kiffiralualidades,
dialética dos recursos ociosos e inflacdo, alémsda visdo do
desenvolvimento econémico brasileiro, garantiranonolhar sobre a
nacao platina e o estabelecimento de parAmetrosrdearacéo.

A Argentina e o Brasil, integrantes da periferia slstema
capitalista mundial, substituiram importacfes coaomintensidade nas
fases recessivas dos ciclos de Kondratieff e amaptissua insercdo na
divisdo internacional do trabalho nas fases expassatravés do
aumento das exportaces primarias.

Na fase recessiva de 1815-1848 ocorreu 0 cres@mess
producbes de géneros de subsisténcia no interier wddades
econdmicas existentes. A substituicdo natural ¢gmitacdes provocada
pela reducdo do comércio internacional se deu dasiote para garantir
a manutencéo da mao-de-obra, ndo chegando a gilarcapitalismo
comercial no conjunto do territério nacional.

Buscando derrubar o monopdlio comercial espantmessuas
colénias e controlar a expansdo nhapolednica, aatkrgha, centro
dindmico mundial de entdt, tratou de ofertar auxilio aos grupos

2% SANTOS, Milton. A formacdo social como teoria emmp método. In:
Espaco e Sociedaddetropolis: Vozes, 1982.

2L LENIN, V.I. Do direito de autodeterminacdo nacibria: PINSKY, Jaime.
Questao Nacional e MarxismoS&o Paulo: Ed. Brasiliense, 1980.

%2 40 porto de Buenos Aires que exportava 20.000sppler ano no século
XVII, 150.000 na metade do século XVIIl e mais demihdo no fim do
mesmo, assiste a saida de 2 milhdes e meio em b85Momento em que
comecga a exportar também a la e a carne secaregstsentando 10% das
exportacdes...A terra era fértil, a pastagem vigwre sO a distancia e a
dificuldade dos transportes limitavam a extensaopeéeuaria. A revolugéo
industrial na Europa e o consumo da carne seca pskoravos nas plantacdes



164

comerciais brasileiros e aos criollos argentinosa pexecutarem as
independéncias. Entretanto, o sonho da pétria grdosl libertadores foi
suplantado pelo latifiindio feudal, que rapidamesetgposicionou como
instituicdo social basilar e poténcia politica doanite.

Consolidado o latifindio exportador de géneros twamios de
primeira necessidatfé a Argentina foi menos atingida que o Brasil
pela recessdo do dltimo quartel do século XIX (18836). Todavia,
como no Brasil, o estimulo externo foi suficientargp que forcas
internas (artesdos, arrendatarios, trabalhadaxe} realizassem esforgo
de substituicdo artesanal-mercantil de importac@es, parte bem-
sucedidas posteriori

A andlise do dinamismo interno das sociedades tingee
brasileira yia norte-americanp nos permitiu verificar o equivoco
interpretativo de figuras como Graciela Hopsteinjtan elogiada por
Emir Sader, para a qual “pode-se afirmar que numgave uma
diferenciacdo de interesses, nem grandes confltosjue de fato, a
burguesia industrial surgiu da terratenente e angyapos estavam
ligados ao capital estrangeird’”

A crise dos anos 1930 (3° Kondratieff), embora tefha sido
melhor utilizada por governo nacionalista como rasoc brasileiro
(Getulio Vargas), foi grande impulsionadora das sttlicoes
industriais de importacbes que estavam em cursgargue fabril
iniciado pelo setor de bens de consumo simplesidagp téxteis,
alimentos, etc.), pela dimensdo do mercado intangentino, acabou
tendo maior robustez que o brasileiro por longdopler.

O movimento operério, além de proporcionalmenteomaido
havia sido cooptado pelo governo central como resiBre portanto
tinha perfil mais agressivo, representando cedisténcia ao processo
de industrializacd6® Outro componente que ajudou a lapidar a
combatividade sindical argentina foi a auséncia rejpressdo dos

tropicais aumentaram muito a demanda na primeitadeedo século XIX. Um
contramestre e dez operarios eram suficientesfaaea funcionar uma estancia
de 10.000 cabecas de animais, cobrindo 15.000®@Mectares.” MAURO,
Frédéric. Histéria Econdmica Mundial (1790-1970) Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1976, p. 146.

233 WAIBEL, Leo. Capitulos de Geografia Tropical e do BrasilRio de
Janeiro: IBGE, 1958.

% HOPSTEIN, GracielaA rebelido argentina: assembleias de bairro,
piqueteros e empresas recuperadaRio de Janeiro: e-Papers, 2007, p.51.
% MAMIGONIAN, Armen. Teorias sobre a industrializagéo brasileira In:
Cadernos Geogréficos (n° 2). Florianépolis: DGC/OF3000.
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primeiros movimentos pela ndo participacdo da lesigunascente no
bloco de governo capitaneado pelo latifindio exqutmt.

Ao invés de passar a gravitar em torno dos Esthhidos a
partir da recessdo do 3° Kondratieff (1921-1945n@m Brasil, 0s
dirigentes politicos do latifundio exportador assam o pacto Roca-
Runciman com a Inglaterra, garantindo quantias m@si de
exportagBes primarias no lugar de arquitetar malfsstantivo apoio
estatal ao desenvolvimento industf&l.

A interpretacdo dependentista, sintetizada pord@oB, destaca
gue “en la Argentina una formacion ... existi6 ent870 y 1930: se
trataba de una clase de grandes propietarios egraburguesados
intimamente associados a una “burguesia compradoiertemente
angldfila y estrechamente ligada a la economiadtidga. Pero cuando
este proyecto se agotd6 com el derrumbe capitaligtal929, la
“burguesia nacional” que tenia que dar un pasBerak para establecer
su hegemonia brillo por su ausencia. Y si bienezbpismo traté de
insuflarle los brios necesarios para cumplir comrsgpuesta “mision
histérica”, esa clase — en realidade, um agrupamibeteréclito de
empresarios sin ninguna visiéon de conjunto ni pctiyaacional — se
revelé6 como extraordinariamente débil y para naid;auesta a luchar
contra el imperialismo y sus poderosos aliadodéséa

Nossa visdo, ao contrario da dependentista, é gqueecom o
advento do varguismo e do peronismo sdo criadaasnesgtatais e
fortalecidas as ja existentes. Os grandes investoeeem infra-
estruturas e as interven¢gdes governamentais ninlceatd fortalecer as
industrias argentina e brasileiraig prussiang, tal qual oDeutscher
Zollverein (1834-1871), representaram vigoroso esforco deifigacéo
nacional.

A producdo cimenteira de empresas nacionais corhonsa
Negrae Votorantimcresce exponencialmente, ao lado do setor de bens
de consumo simplegé\cor, Terrabusj Quilmes Gatic, WEG Embracgq
etc.) favorecido pela elevagdo do poder de comipsarabalhadores. O
grupo Pescarmona (Mendoza), concentrado na producdo de
equipamentos especificos para a vitiviniculturapegitando conjuntura
de crescimento do pais, desloca recursos paraieafgdio de estruturas

23 SMITH, Peter HCarne y Politica en la Argentina Buenos Aires: Ed.
Paidds, 1968.

8" BORON, Atilio. Socialismo del siglo XXI: ¢Hay vida después del
neoliberalismo?Buenos Aires: Ed. Luxemburg, 2008, p. 32.



166

metalicas, canais de irrigacdo e outros equiparaeritdronicos, sendo
bom representante da complexificacdo industriggetéodo peronista.

Torcuato Di Tella inicialmente fabricante de equipamentos de
panificagcédo, avanca na producdo de insumos paRFangs anos 1920-
30 (dutos, bombas de combustiveis, etc.), e armhetuan Domingo
Per6n tem ampliada sua fabricagdo de bens durégadadeiras, etc.) e
viabilizada a montagem de veiculos argentinos (1959

A entrada de grupos multinacionais em determinados
segmentos industriais (veiculos, farmacos, eto.)ingés de validar a
tese de subordinagdo nacional ao imperialismofitoni cadeia de
fornecedores nacionais e tal como no Brasil de ubitkchek, a
Argentina constituiu o sistema econdmico tripartéstatais, empresas
nacionais e multinacionais) das décadas de 19%0,49970.

Os governos subordinados a Washington (1970-19936-1
1983 e 1989-2001), no contexto da fase recessivd®d¢ondratieff,
rapidamente destruiram os institutos responsawe®s modernizacéo
nacional. A reserva de mercado, que garantiu atiaggdo de um
din&mico Departamento Il (bens de consumo) e iniei@rganizacdo de
um Departamento | (bens de producao), foi subdttyiela chamada
ancora cambial e por gestdo financeira em favoradamulagdo
especulativa (liberdade de fluxos de capital, d#aas de juros, etc.).

A A&ncora cambial argentina, dificultando exportacte
favorecendo importagbes predatérias, foi ainda gier a aplicada por
Fernando Henrique Cardoso no Brasil, visto que a de
conversibilidade de 1991 (Plano Cavallo) fixou tovao peso em délar
eliminando qualquer possibilidade de intervencd@dnco Central em
conjunturas particulares. Na crise de 1998-199§u@mto até mesmo os
neoliberais brasileiros viam a depreciacdo do geabr aguecimento
econdbmico minimo, a lei de conversibilidade proibimalquer
intervencdo do governo no cambio, assim como nimies africanas
de outroraurrency boar)f*®

As privatizagOes, realizadas sobretudo por Carlenevh e
Fernando Henriqgue Cardoso, seguiram o mesmo patbbdodemais
paises latino-americanos, qual seja, de entregang@esas rentaveis
para corporacdes estrangeiras obterem lucros edinados
proporcionalmente a seus investimentos. A conceskaoservigos
publicos (nés de estrangulamento) a iniciativa gutév (capacidade
ociosa), caminho para a retomada do crescimentodatoo proposto

238 BATISTA Jr, Paulo NogueiraArgentina: uma crise paradigmatica
In: Estudos Avancados, n° 44, 2002.
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por Ignacio Rang&®® deixou de ocorrer em setores-chave (infra-
estruturas), estagnando o pais por décadas.

Do ponto de vista da organizagcao do espaco naciémalster
destacar que o neoliberalismo ampliou o abismotexis entre as
provincias economicamente présperas e as mais PObrenuito
embora seja histérico o dinamismovia( norte-americanp que
centralizou mais de 70% da capacidade produtiveonalcem Buenos
Aires, Cérdoba, Santa Fé e em menor escala MeredNzaiquén.

O governo dos Kirchner (2003-2015) foi o responkdar
encerrar um ciclo histérico de quase trés décadamedliberalismo.
Embora tenha ocorrido uma das maiores destruic@sfodcas
produtivas da histéria recente, o potencial prioyésportador e a
capacidade instalada na indUstria nacional peanitirvigorosa
aceleracao do crescimento.

A depreciacdo cambial recente simultaneamente ampdi
competitividade do agronegécio e dificultou impo@@s predatorias,
reativando setores que estavam praticamente disru(téxteis,
calcados, ceramico, etc.). As reservas cambiais pds foram
aumentadas e novamente politica de tributacdo daortacdes
primarias garantiu o estabelecimento de politicatass.

Os gargalos infra-estruturais, pelas necessidaglecahomias
que quase que dobraram de tamanho em pouco maiezi@nos,
tiveram que ser enfrentados no quadro de um Egjadoacabara de
reordenar o perfil de sua divida externa e aindavasdebilitado
financeiramente. Como bem destaca |. Rangel, “septe crise levou,
como suas predecessoras, a tipica polarizagdoa@ra@ entre uma
area de ociosidade e outra de estrangulamentos @ntibciosidade.
Consequentemente, a poupanca social tende a fgamarm dos polos,

239 RANGEL, IgnacioRecursos ociosos e politica econémi&fio Paulo:
Hucitec, 1980.

290 «pl analizar el PBG/cépita de 1996 para las 24sjlicciones (23 provincias
mas la Capital Federal) se destaca: (i) el amplimo de disparidad entre los
valores méximos y minimos: de $1 mil 978 en Saotidel Estero llega a $21
970 en la Ciudad de Buenos Aires; y (ii) la confacidn de dos conjuntos de
provin- cias diferenciadas segun sus montos dessogr por habitante: uno
formado por las del norte, noreste y noroeste cemas de $5 mil por habitante,
y el otro por las pampeanas y patagénicas que aupes $7 000 por habitante
llegando al de Capital Federal a un maximo supegioos $20 000 por
habitante.” MANZABEL, Mabel. Neoliberalismo y tewiio en la Argentina de
fin de siglo. In:Economia, Sociedad y Territorig vol. Il, nim. 7, enero-junio,
2000, El Colegio Mexiquense, A.C. México, p. 435.
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e os investimentos a se fazerem no outro. Entetanmo a poupanca
somente se torna efetiva no ato de investir-se poupador nédo &€,
necessariamente, o0 mesmo investidor, a operagd® guuchr em pane
por falta de uma adequada intermediacdo finanapie transfira a
poupanca do poupador para o investidor imediato.pddto de

estrangulamento de toda a economia pode surgim,assb a forma de
insuficiéncia da capacidade de endividamento dalagiei produtiva
responsavel pelo projeto de investimerffd.”

Coube ao novo governo criar condi¢cdes para queaciade
ociosa instalada em empresas do setor de constpggara, como
Carmargo Correia Odebrecht, Roggiq Corporacion América e
Petersen fosse utilizada nos pontos de estrangulamentecdaomia
nacional (rodovias, energia, aeroportos, etc.)prizaendo inclusive as
agroexportacoes.

Além das privatizacbes, o quartel de século nealipbeomo
demonstrado no presente trabalho, foi marcado patoscasos de
incorporacdo de empresas nacionais por multinaisio@aprocesso de
desnacionalizagdo, embora ndo tenha sido reverédtadeado por
estatizacbes de grande porte (petréleo, energia,) e pelo
robustecimento de grupos empresariais internos.

No campo social, programas semelhantes aos exesuadde
0 governo Lula no Brasil (Bolsa Familia, etc.) es#duzindo a pobreza
extrema, e segundo dados do Banco Mundial, ent®3 202009, a
classe média argentina aumentou de 9,3 milhdes Ji@éamilhdes de
individuos, abarcando o equivalente a 45% da poaalsotal.

A eficiéncia progressista dos Kirchner causou diflades
interpretativas até mesmo para o dependentista Btdron, qualificado
critico do imperialismo e seus aliados, para o dehlgobierno de
Néstor  Kirchner declaro sus buenas intenciones, udact
consecuentemente em algunos frentes (como loshderdmimanos, la
depuracion de la Corte Suprema y uma cauteloséen¢éacion de la
politica internacional de la Argentina), pero enasta econdémica su
apego a los canones de la ortodoxia es un pesati@ lgue ha
terminado por frustrar las expectativas creadasp@ncendida retérica
antineoliberal **?

1 RANGEL, Ignacio. Intermediac&o financeira e crise Ensaios FEE Porto
Alegre, 6(1}:57-64, 1985.

2 BORON, Atilio. Socialismo del siglo XXI: ¢Hay vidalespués del
neoliberalismo? Buenos Aires: Ed. Luxemburg, 2@08&2.
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O campo democrético-popular, do qual fazem parte os
intelectuais criticos, deve analisar as caracteast das distintas
formagbes sécio-espaciais para construir platafermaoliticas
minimamente coerentes. O decadente imperialismadeasidense,
interessado em mercados desregulamentados e naulacadm
financeira, deve ser enfrentado por aliancas patitinacionalistas
(burguesias nacionais / trabalhadores) que garaotdesenvolvimento
das forcas produtivas nacionais, pois sem issoc@lsmo sera um
horizonte cada vez mais longinquo.

Acredito que o presente trabalho tenha descortinadessarios
elementos para a compreensdo deste raciocinio exoegpie possa
ajudar os brasileiros a se aproximarem da descmlzhezalidade latino-

americana.
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