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RESUMO

A presente monografia analisa o fenémeno das isengdes tributarias do Imposto sobre
Produtos Industrializados sob a dptica da regra constitucional da ndo cumulatividade.
Aborda a problemética do reconhecimento do direito ao crédito de IPI aos adquirentes
de insumos isentos, trazendo as discussGes doutrinarias e jurisprudenciais sobre a
questdo. Inicialmente, faz um exame da natureza juridica das isen¢des tributarias
segundo as teses mais aceitas no direito tributario brasileiro. Além disso, adentra na
analise da regra-matriz de incidéncia tributaria e da regra isentiva, e diferencia a isengédo
de outras figuras tributarias desonerativas — imunidade, ndo incidéncia e aliquota zero
ou nao tributado. Traz, também, breve analise constitucional e histérica do IPI e expGe
como funciona a extrafiscalidade e a seletividade desse imposto. Apos, examina de
forma mais minuciosa a regra-matriz de incidéncia do IPI e a ndo cumulatividade desse
imposto. Em seguida, diferencia os regimes juridicos do IPI e do ICMS e corrobora a
autorizacao constitucional da ndo cumulatividade nas isencdes do IPI. A partir de entdo,
verifica a autonomia da norma de direito ao crédito da norma de incidéncia tributaria e
confirma que a norma de isengdo atua somente contra esta ultima, sem tolher os efeitos
da primeira. Por fim, conclui que o direito ao crédito deve ser reconhecido ao adquirente
de insumos isentos para que ndo haja a inibicdo da finalidade das isencdes e
consequente conversdo da regra isentiva em diferimento de incidéncia. Em outras
palavras: o reconhecimento do direito ao crédito de IPI é a medida adequada para

preservacdo da regra da ndo cumulatividade e das isen¢des tributérias.

Palavras-chaves: isencdes tributarias, Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,

ndo cumulatividade, direito de crédito, insumos isentos, diferimento de incidéncia.



SIGLAS E ABREVIATURAS

CF — Constituicdo Federal
CTN — Codigo Tributério Nacional
EC — Emenda Constitucional

ICMS — Imposto sobre a circulagdo de mercadorias e sobre servi¢os de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

NT — Produto n&o tributado

RE — Recurso Extraordinario
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STF — Supremo Tribunal Federal
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INTRODUCAO

O poder de isentar é simétrico ao poder de tributar. Essa assertiva,
colhida da principal obra de José Souto Maior Borges sobre a teoria juridica das
isencOes tributarias, apesar de concisa, apresenta auténtica explicacdo do fenémeno das
isencOes tributarias e, por isso, serviu de norte ao presente estudo. A isencdo, porque é o
reverso do tributo, absorve as caracteristicas da exacdo a que se refere e, por via de
consequéncia, deve obediéncia também aos limites constitucionais impostos ao poder de
tributar. Dessa forma, a isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI deve

ser, assim como o imposto, essencialmente ndo cumulativa.

A ndo cumulatividade do IPI decorre da propria Constituicdo e é
norma de eficacia imediata e plena, que se operacionaliza mediante 0 mecanismo de
compensagéo entre créditos e débitos. O direito de crédito € instrumento de consecugao
da ndo cumulatividade e ndo pode ser tolhido por meio da isencédo tributaria. Alids, a
atuacdo da norma isentiva em nada alcanca a regra da ndo cumulatividade; atua somente
contra a regra-matriz de incidéncia tributaria do IPI, restando intacto o direito de
crédito. Caso admitida a restricdo do direito de creditamento, certamente haveria
violacdo da ndo cumulatividade, bem como transformacdo do instituto da isencéo
tributaria em diferimento de incidéncia do IPI, o que ndo é constitucionalmente

admitido.

Neste ponto reside a questdo central deste estudo: a possibilidade de
reconhecimento do direito de crédito ao adquirente de insumos isentos do IPI como
forma de observancia da regra da ndo cumulatividade. A partir da delimitacdo do objeto
deste estudo, ressalta-se que se optou pela divisdo deste trabalho em trés capitulos e se
utilizou do método dedutivo, ja que parte de linhas mais gerais para culminar em

argumentos mais especificos.

Inicialmente, aborda-se a natureza juridica das isencGes tributérias,
dando-se relevo para as teorias mais aceitas no direito tributario brasileiro sobre o
fendmeno isentivo. Examina-se, também, o esquema da regra-matriz de incidéncia

tributéria e a relagdo com a norma isentiva. Observam-se, ainda neste primeiro capitulo,



10

as diferencas existentes entre a isencdo tributaria e outras figuras desonerativas afins a

este instituto, como a imunidade, a ndo incidéncia e a aliquota zero.

Em seguida, examina-se, no segundo capitulo, o IPI e a ndo
cumulatividade. Faz-se breve exame historico desse imposto, aborda-se a atuacdo da
seletividade e a questdio da extrafiscalidade e, enfim, analisa-se mais
pormenorizadamente a regra-matriz de incidéncia do IPl. Apds, € feito exame da nédo
cumulatividade desse imposto, trazendo-se explana¢@es acerca da natureza juridica,
eficicia e operacionalidade do imperativo constitucional ndo cumulativo. Ao fim desse
capitulo, compara-se a ndo cumulatividade do IPI & do ICMS e demonstra-se que 0s
dois impostos, apesar de aparentemente semelhantes no que concerne a nao
cumulatividade, possuem regimes juridico-tributarios diferenciados, motivo pelo qual as

restricdes do imposto estadual ndo podem ser estendidas ao imposto federal.

Por fim, o terceiro capitulo vem corroborar as explanagdes anteriores
e fortalecer o reconhecimento do direito ao credito de IPI na aquisi¢do de insumos
isentos. Analisa-se a autonomia da norma de direito ao crédito e o problema da
conversao das isencdes em diferimentos de incidéncia, concluindo-se que o direito ao
crédito deve ser reconhecido. Ainda nesse capitulo, traz-se ligeira abordagem das

decisdes do STF sobre a questdo do direito ao crédito.

Com essas consideracbes, infere-se pela possibilidade do
reconhecimento do direito ao crédito de IPI ao adquirente de insumos isentos, sob pena
de conversdo das isencbes tributarias em diferimentos de incidéncia e, por

consequéncia, violacdo da regra constitucional da ndo cumulatividade.
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1 NATUREZA JURIDICA DAS ISENCOES TRIBUTARIAS

O poder de tributar € manifestacdo do poder geral do Estado, é aspecto
da soberania estatal e nela tem o seu fundamento. No entanto, a relacdo de tributacdo
ndo é somente relacdo de soberania, &, antes disso, relacdo juridica, visto que é limitada
pelo Direito (MACHADO, 2010, p. 33). O ente tributante ndo atua livremente, mas
exerce 0 poder tributario obedecendo aos limites impostos pelo direito positivo
(CARRAZZA, 2010, p. 511), os quais, no Brasil, estdo determinados especialmente em

normas constitucionais.

O poder de isentar é simétrico ao poder de tributar, e, assim como
este, é fundamentado na prépria Constituicdo Federal. E a Constituicdo que determina
os limites e condicionamentos do poder tributario, e, por via de consequéncia, também
do poder de isentar. Os dois institutos, a isencédo e o tributo, possuem regimes juridicos
interligados e assim devem ser compreendidos, pois nada mais sdo do que verso e
reverso da mesma medalha (BORGES, 2007, p. 8, 30-31).

Entre alguns dos principios que se aplicam a tributacdo por expressa
determinacdo constitucional, destacam-se aqueles que se projetam diretamente as
isencdes tributarias e que devem, portanto, permear a sua instituicdo: a legalidade (art.
5° 11, e art. 150, I, CF); a isonomia, relacionada no direito tributario com a capacidade
contributiva (art. 5°, caput, I, art. 145, 111, § 1°, e art. 150, 11, CF); e a seguranga juridica
(art. 5°, XXXVI, CF). Somente obedecendo a esses principios, além de outros previstos
na CF, € que a isencdo se integra ao sistema constitucional tributario (BORGES, 2007,
p. 32).

1.1  Asteorias e a natureza juridica das isencdes tributarias

Isencdo tributaria € fendmeno juridico dos mais controversos no

direito tributario. Ndo hd unanimidade na doutrina sobre o seu conceito e varias sdo as
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teorias que buscam explicd-lo. As teses que possuem maior aceitabilidade na doutrina

brasileira estéo a seguir enunciadas.

1.1.1 Isengdo como dispensa legal do pagamento de tributo devido

A teoria tradicional que busca explicar as isenc¢des tributarias foi
desenvolvida por Rubens Gomes de Sousa no Anteprojeto do Codigo Tributario
Nacional, publicado no ano de 1953. No projeto, a isen¢éo era definida como dispensa
legal do pagamento do tributo devido. Esse entendimento doutrinario sobre a natureza
das isencOes era unanime na época e, por isso, pretendeu-se a sua positiva¢do no Céodigo

Tributario Nacional.

O CTN foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro por meio de
lei em 1966. Percebe-se que o referido cédigo, ao diferenciar obrigacdo tributaria (art.
113) de crédito tributario (art. 139) e, em seguida, discriminar as isengdes como
hipdtese de exclusdo do crédito tributario (art. 175, 1), adotou o conceito de isengédo
trazido por Rubens Gomes de Sousa, embora ndo conste em seu texto transcricao literal

do pensamento do autor.

Rubens Gomes de Sousa, ao conceituar as isencdes tributarias, explica
que “[...] na isencdo o tributo € devido, porque existe a obrigacdo, mas a lei dispensa o
Seu pagamento; por conseguinte, a isencao pressupde a incidéncia porque, € claro, so se
pode dispensar o pagamento de um tributo que seja efetivamente devido.” (1975, p. 97,
grifo do autor).

Amilcar de Aradjo Falcdo endossa 0 pensamento de Rubens Gomes de
Souza e assevera:

Na isencdo, diversa é a hipétese. Nela, hé incidéncia, ocorre o fato gerador. O
legislador, todavia, seja com motivos relacionados com a apreciagdo da
capacidade econdmica do contribuinte, seja por consideracdes extrafiscais,
determina a inexigibilidade do débito tributdrio ou, como diz RUBENS
GOMES DE SOUSA, delibera “dispensar o pagamento de um tributo
devido” (1971, p. 118, grifos do autor).
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Desta forma, percebe-se que para a corrente clssica a isencdo € causa
de exclusdo do crédito tributario, pressupondo, primeiro, a incidéncia da norma
tributaria; em momento posterior, 0 surgimento da obrigacdo tributéria; e, ao final, a
ocorréncia da incidéncia da norma isentiva para excluir o dever de pagar o tributo. A
norma isentiva atingiria, pois, apenas os efeitos da obrigacdo tributaria (BORGES,
2007, p. 161-162).

Em critica a tese tradicional, Alfredo Augusto Becker diz que “[...]
aquéle [sic] conceito de isencdo falece de logica e contradiz a ciéncia juridica que
investigou a fenomenologia da incidéncia das regras juridicas” (1972, p. 276, grifos do
autor). Para o autor, ndo ocorre a incidéncia da regra juridica de tributacéo e, portanto,
ndo nasce a obrigacgdo tributaria que seria, posteriormente, desfeita pela incidéncia da
isencédo (1972, p. 277).

José Souto Maior Borges adota a posicdo de Becker e sustenta que
“Constitui uma contradi¢do insanavel ter como ex lege a obrigacéo tributaria (o0 que ndo
se discute) e, a0 mesmo tempo, admitir que esta possa surgir, embora dispensado o
pagamento do tributo [...]” (2007, p. 163, grifos do autor). O autor afirma, ainda, que é
equivocado admitir obrigacao tributaria que ndo produz efeito juridico (2007, p. 164).

Paulo de Barros Carvalho igualmente censura a doutrina classica e
sustenta que

N&o ha cronologia na atuagdo de normas vigorantes num dado sistema,
quando contemplam idéntico fato do relacionamento social. Equivaleria a
atribuir maior velocidade a regra-matriz de incidéncia tributaria, que chegaria
primeiro ao evento, de tal sorte que, quando chegasse & norma de isencéo, o
acontecimento do mundo real ja se encontrasse juridicizado (2011, p. 564-
565).

Percebe-se, de um modo geral, que as criticas feitas a teoria classica

ndo deixam de ser, na realidade, criticas a visdo dualista’ do tributo, que tem como

! Na visdo dualista do tributo, conforme explica Misabel Derzi em nota atualizadora da obra de Aliomar
Baleeiro, a norma tributdria é formada pela hipétese de incidéncia, que envolve o lado objetivo,
subjetivo e quantitativo descrito na lei, e pela tributabilidade, que é o juizo de valor prescritivo que
obriga ao cumprimento da prestacdo tributaria (2010, p. 922-923). “Para essa corrente, ndo existe
tributo sem hipdtese (ou fato gerador), mas a realizacdo da hipdtese ou pressuposto de fato — tipicidade
dos penalistas — ndo é suficiente para configurar a existéncia do tributo. E ainda imprescindivel que
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representantes no Brasil Rubens Gomes de Sousa e Amilcar de Araujo Falcdo,
efetuadas, em sua maioria, por autores que admitem o enfoque unitario® do tributo. S&o,
portanto, criticas que decorrem da prépria maneira como 0s autores entendem a norma

tributaria.

1.1.2 lIsencdo como hipdtese de ndo incidéncia legalmente qualificada da regra
juridica de tributacgéo

Em estudo aprofundado sobre a teoria geral do direito tributario, em
1963, Alfredo Augusto Becker contestou a tese dominante sobre as isencdes, mas era
manifestacdo isolada. O autor preleciona que a regra que estabelece a isengdo ndo é
regra desjuridicizante® porque, “Na realidade, ndo existe aquela anterior relagdo juridica
e respectiva obrigacgéo tributaria que seriam desfeitas pela incidéncia da regra juridica
de isengdo.” (1972, p. 277). Na verdade, ndo ha incidéncia anterior da norma de
tributacao a norma de isengdo, pois “A realizagdo da hipoétese de incidéncia da regra
juridica de isencdo, faz com que esta regra juridica incida justamente para negar a

existéncia da relagao juridica tributaria.” (1972, p. 277).

outra norma n3o tenha excluido ou dispensado a tributabilidade por uma isengdo legal” (DERZI, 1988, p.
202). As isengdes atuariam de forma a excluir a tributabilidade, o dever de cumprimento da prestagdo
tributaria; ndo feririam, portanto, a existéncia da hipdtese (DERZI, 1988, p. 203).

2A concepgdo unitaria do tributo nega a existéncia da hipétese auténoma, sem tributabilidade. Para
essa corrente, hipotese e tributabilidade sdo intrinsecos. Se ndo ha tributabilidade, por for¢a de isencao,
ndo ha hipdtese e, logo, ndo existe tributo (DERZI em nota de atualizagcdo de BALEEIRO, 2010, p. 924).
Para essa corrente, “[...] hipdtese, pressuposto ou fato gerador é necessaria, simultanea e
concomitantemente tributabilidade” (DERZI, 1988, p. 202).

® José Roberto Santos Régnier bem explica o que sdo regras juridicizantes, desjuridicizantes e nao-
juridicizantes. A juridicizacdo ocorre quando fatos do relacionamento social se enquadram em regras
juridicas e, por isso, ocorre a incidéncia dessas normas, transfigurando esses fatos em fatos juridicos. Ja
a regra desjuridicizante é (i) total — quando a incidéncia da regra juridica desconstitui (desjuridiciza) o
ato juridico nulo ou anulavel, expulsando-o do mundo juridico — e (ii) parcial — quando a incidéncia da
regra juridica reduz o conteudo juridico de relagdo juridica ja existente. Por fim, a ndo-juridicizacdo é a
formulacdo negativa de uma regra juridicizante, é quando a incidéncia da regra juridica ndo juridiciza a
hipdtese de incidéncia. Se a hipdtese de incidéncia ja era fato juridico, a regra ndo-juridicizante ndo o
desconstitui. Se o fato ndo era juridico, ela incide justamente para vedar sua entrada no mundo juridico.
A regra ndo-juridicizante ndo elimina os fatos que contempla do mundo juridico, apenas os impede de
adentrar no mundo juridico, enquanto vigente (1975, p. 45-50).
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José Souto Maior Borges, em estudo publicado em 1969, corrobora 0s
ensinamentos de Becker e rompe de vez com o paradigma tedrico das isencGes até entdo
dominante (2007, p. 197). O autor afirma que “inexiste obrigacdo tributaria principal
nos casos de isengdo” (2007, p. 191). A norma de isencdo obsta o nascimento da
obrigacdo tributaria, ndo chega a realizar-se o fato gerador da regra juridica de
tributacdo; ao contrario, o que ocorre, quando ha norma de isencdo, € fato gerador isento
(BORGES, 2007, p. 191).

Para o autor,

[...] a incidéncia das normas que prescrevem a obrigacédo é que esta afastada
pela isencdo — e reciprocamente. Em obra posterior, tive de explicita-lo: s6 ha
obrigacdo onde a lei tributaria liga a conduta oposta aquela que ela prescreve
como devida uma sancdo pela pratica de ato ilicito — o que ndo ocorre na
isencdo. A norma juridica de isencdo corresponde a uma hip6tese de ndo-
incidéncia, legalmente qualificada, da norma que prescreve a obrigacdo
(BORGES, 2007, p. 201).

Percebe-se que, para essa corrente, a regra de isengdo é autbnoma e
independente da regra de tributagcdo. Se ocorrer o fato gerador da norma de tributacao,
dar-se-4 o nascimento da obrigacdo tributaria. Contudo, se ocorrer o fato gerador da
norma de isencdo (fato gerador isento), ndo nascera a obrigacdo porque a regra de
tributacdo nédo incide, o que ocorre, na verdade, € a norma isencional. Assim, norma
isencional e norma obrigacional tributaria sdo simétricas e excludentes uma da outra. A

ocorréncia de uma nega a realizacao da outra (BORGES, 2007, p. 204-206).

A finalidade da isencdo, bem como seu principal efeito, € inibir o
nascimento da obrigacdo tributaria (BORGES, 2007, p. 191). A regra tributaria é
delimitada pela regra de isencdo; norma isentante é modificadora ou limitadora da
norma juridica de tributacdo (BORGES, 2007, p. 190). Para essa corrente doutrinéria,
segundo Roque Antonio Carrazza, a isen¢do € um fato juridico impeditivo da tributacéo,
que faz com que a norma tributante ndo recaia nas pessoas ou bens a que alude (2010, p.
912).

Ao explicar as teorias sobre isencdo, Paulo de Barros Carvalho desfere
criticas as conclusdes que chegaram Alfredo Augusto Becker e José Souto Maior

Borges e propde nova definicdo sobre o fendmeno das isen¢des tributarias. Assevera
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que esses autores, ao afirmarem que a regra de isenc¢do incide para que a de tributacdo
ndo possa incidir, outorgam maior celeridade & norma de isencdo em relacdo a de
tributacdo. H4, na verdade, uma inversdao da dindmica de juridicizacdo do evento, que
deixa de sofrer o impacto da regra tributante para que, primeiramente, a norma de
isencéo incida (2011, p. 566).

Carvalho censura também a definicdo de isencdo como hipotese de
ndo incidéncia juridicamente qualificada da norma de tributacéo. Esta definigéo, para o
autor, “Padece do vicio da defini¢do pela negativa e ndo explica como se da a
harmonizacdo com a norma de incidéncia tributéria [...] que se antecipa a de tributacéo,

para impedir que, do fato, exsurja o dever de recolhimento do tributo” (2011, p. 566).

Régnier aceita com reservas a conceituacdo das isencGes como
hipdtese de ndo incidéncia juridicamente qualificada. Para o autor, essa teoria contradiz
0 conceito de incidéncia inseparavel de qualquer norma juridica que pretenda produzir
efeitos juridicos. Ou a norma incide e irradia efeitos, ou ndo incide e ndo produz efeitos.
A expressao “hipotese de nao incidéncia” nao € aceitavel porque tem como hipdtese de
incidéncia a propria negacdo do conceito de incidéncia, isto é, possui carater de
negatividade. Admitir essa definicdo é estar diante de uma total inversdo do mundo
juridico, em que toda a legislacdo deveria voltar-se para formulacGes hipotéticas

negativas, o que seria demasiadamente ildgico, finaliza o autor (1975, p. 60-61).

A proposta tedrica de Borges ndo pretende ser a mais correta, a
melhor ou a definitiva. E, na verdade, uma teoria de circunstancia, como diz o autor em
prefacio de sua obra (2007, p. 12), pois € reacdo provocada pela tese tradicional, que,
para o autor, era fundada em contingéncias equivocadas. E teoria que aguarda uma

efetiva superacéo cientifica (2007, p. 204).

1.1.3 Isen¢do como mutilacdo parcial da norma de incidéncia tributéaria

Paulo de Barros Carvalho discorre sobre a fenomenologia das

isencdes tributarias e propde nova tese sobre o fendmeno. Inicia seu pensamento
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afirmando que as normas de isencdo pertencem a classe das regras de estrutura,
enquanto a regra-matriz de incidéncia tributaria é regra de comportamento (2011, p.
567). Lembra que regras de estrutura estdo relacionadas ao processo legislativo, a
producdo, a modificacdo ou a expulsdo de regras do sistema, bem como prescrevem o
relacionamento que a normas de conduta devem manter entre si. J& as normas de
comportamento sdo aquelas dirigidas diretamente a conduta das pessoas, a relagdes
intersubjetivas (2011, p. 567).

A regra de isencdo esta contida em regras de estrutura porque gera
modificagcbes em outras normas, no caso, na regra-matriz de incidéncia tributéria, e ndo
diretamente no comportamento das pessoas; apenas reflexamente ira atingir a conduta
humana (CARVALHO, 2011, p. 568). O autor prossegue e afirma que “[...] a regra de
isencdo investe contra um ou mais dos critérios da norma-padrdo de incidéncia,

mutilando-os, parcialmente” (2011, p. 568, grifo do autor).

Desta forma, ndo ha cronologia entre a incidéncia da norma de isencao
e a norma de tributacdo, porque a norma isentiva opera uma subtracdo de parte do
campo de abrangéncia da norma tributaria exclusivamente no plano normativo, sem se
misturar com a realidade social (CARVALHO, 2011, p. 575). Ndo ha constituicdo de
relacdo juridica, como a obrigacdo tributdria, porque antes disso houve “mutilagdo”

parcial da norma tributaria pelo chogue, no campo normativo, com a norma isentiva.

A norma isentiva gera uma inibicdo parcial do campo de abrangéncia
da norma tributaria. E subtragdo parcial porque “[...] ndo pode haver supressao total do
critério, porquanto equivaleria a destruir a regra matriz, inutilizando-a como norma
valida no sistema” (CARVALHO, 2011, p. 568). Essa inibicdo parcial da regra-matriz

tributaria, continua o autor, pode ocorrer de oito maneiras distintas:

| — pela hipotese

a) atingindo-lhe o critério material, pela desqualificagdo do verbo;
b) atingindo-lhe o critério material, pela subtragdo do complemento;
c) atingindo-lhe o critério espacial;

d) atingindo-lhe o critério temporal;

I — pelo consequente
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e) atingindo-lhe o critério pessoal, pelo sujeito ativo;
f) atingindo-lhe o critério pessoal, pelo sujeito passivo;
9) atingindo-lhe o critério quantitativo, pela base de calculo;

h) atingindo-lhe o critério quantitativo, pela aliquota (p. 570, grifos do
autor).

Sdo oito formas diferentes, quatro pela hipotese e quatro pelo
consequente, de que o legislador dispde para atingir um Gnico objetivo, que é paralisar a
atuacdo da regra-matriz de incidéncia tributaria, fendmeno esse denominado de isen¢do
(CARVALHO, 2011, p. 573).

A tese de isencdo tributéria trazida por Paulo de Barros Carvalho pode
ser sintetizada, segundo Roque Antonio Carrazza, da seguinte forma: “isencéo é a
limitacdo do ambito de abrangéncia de critério do antecedente ou do consequente da
norma juridica tributaria, que impede que o tributo nasga (naquele caso abrangido
pela norma juridica isentiva)” (2010, p. 915, grifos do autor).

A teoria inovadora trazida por Barros Carvalho ndo parece negar a
tese nuclear do pensamento de Souto Maior Borges. A conceituacdo da isengdo como
hipdtese de ndo incidéncia da norma tributaria, apesar de criticada por alguns autores,
como Barros Carvalho, pelo motivo de padecer do vicio da definicdo pela negativa,
parece superar as criticas, como bem expGe Souto Maior Borges com coerentes
argumentos® (2007, p. 201-208). As duas teorias, ao contrario de se combaterem, sdo

conciliaveis, ou, como diz Roque Carrazza, “[...] 0s dois conceitos (0 de Souto Maior e

* Souto Maior Borges rebate as criticas de que a defini¢do por ele proposta estaria contaminada pelo
vicio logico das definicbes pela negativa com varios argumentos e afirma, ao fim, que a teoria saiu
fortalecida da tentativa de refutacdo (2007, p. 204). No raciocinio do autor, da-se relevo as seguintes
passagens: “[...] a definicdo que formulei é destinada a um conjunto limitado (finito: diriam os ldgicos)
de normas bem demarcado: as normas isentantes em sua relagdo com as normas obrigacionais
tributarias. Porque ndo se trata genericamente de normas, mas especificamente de normas
obrigacionais tributdrias, todas elas podem ser abrangidas, sem contra-indicacdo [sic] légica, pela
negacao” (2007, p. 203, grifos do autor); “A regra que sustenta ndo deve ser a definicdo formulada pela
negativa comporta outros temperamentos, e dentre eles a de que ela é aceitavel quando pode a
definicdo ser reduzida a um enunciado afirmativo. Pois bem: se afastada a literalidade da expressdo:
‘hipdtese de ndo-incidéncia [sic] da norma tributaria’ ela pode ser reconduzida a estoutra: ‘hipdtese de
incidéncia da isencdo’. Nenhuma definicdo, portanto, pela negativa, insista-se” (2007, p. 204); “De todo
0 exposto, a consequéncia resulta: declarou-se o que a isencdo nao era (hipdtese de incidéncia
tributaria), mas estava implicito o que ela era (hipotese de incidéncia da norma isentante). As duas
explicacGes, positiva e negativa, se completam” (2007, p. 204).
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0 de Barros Carvalho) ndo se excluem; antes, se completam. Apenas captam o
fendmeno da isencdo tributaria por angulos diversos. Conjugados, permitem uma

melhor visualizagdo deste interessante e ainda tdo pouco explorado assunto” (2010, p.

918).

1.2 A regra-matriz de incidéncia tributéria e a norma de isenc¢éo

Paulo de Barros Carvalho aprofunda a andlise da norma juridica e
desenvolve teoria para explicar a regra-matriz de incidéncia tributaria. Invocando as
licdes de Lourival Vilanova sobre a definicdo de norma juridica, o autor desenvolve
concepcao da regra matriz de incidéncia — € “[...] esquema logico que revela a presenca
de um juizo condicional, em que se conjuga uma hipdtese, suposto ou antecedente a um

mandamento, uma consequéncia ou estatuicao” (1996, p. 49).

A norma juridica é composta por duas partes: uma hipdtese (suposto
ou antecedente) e uma consequéncia (mandamento ou consequente). A hipotese
descreve um fato hipotético, por isso é denominada como descritor, proposicao hipdtese
ou antecedente normativo. J& a consequéncia prescreve a relacdo juridica que ira surgir
com a ocorréncia da hipdtese, sendo denominada de prescritor, proposicao relacional,

proposicdo tese ou consequente normativo (CARVALHO, 1996, p. 50).

Na hipotese, estariam presentes: a) um critério material — descricdo do
comportamento de uma pessoa por meio de um verbo e um complemento; b) um critério
espacial — delimitacdo territorial, no espaco; ¢) um critério temporal — delimitacdo no
tempo. Ja no consequente normativo, haveria: a) um critério pessoal — formado pelo
sujeito ativo, credor da obrigacdo, e pelo sujeito passivo, devedor; b) um critério
quantitativo — determinacdo do valor do tributo devido mediante a utilizacdo de base de
calculo e aliquota (CARVALHO, 1998b, p. 80-81).

Muitas vezes a lei tributaria ndo é organizada a ponto de se perceber
com clareza os critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria. E necessério o estudo

da lei tributéria e o trabalho de separacao dos critérios formadores da norma-padrdo em
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antecedente e consequente para, ao fim, chegar-se a regra-matriz de incidéncia tributéria
(CARVALHO, 2011, p. 414-415). Esse esquema da regra-matriz de incidéncia
tributaria permite a andlise pormenorizada da norma tributaria de forma prética,
simplificada e quase imediata, sendo extremamente Gtil na fenomenologia da incidéncia
das leis tributarias (CARVALHO, 2011, p. 419).

Elucida-se a esquematizacdo pensada por Barros Carvalho por meio
de exemplo do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados — incidente sobre a
industrializacdo de produtos. Nesse imposto, de acordo com o CTN®, a hipdtese sera:

- Critério material: industrializar (verbo) produtos (complemento);
- Critério espacial: qualquer lugar do territério nacional;

- Critério temporal: momento da saida do produto industrializado do
estabelecimento industrial;

E o consequente:

- Critério pessoal: o0 sujeito ativo é a Unido Federal e o sujeito passivo é
aquele que promoveu a operacdo de industrializagio;

- Critério quantitativo: a base de calculo € o valor da operagdo pela qual o
produto deixou o estabelecimento industrial, enquanto a aliquota sera aquela
prevista na tabela do imposto (CARVALHO, 1996, p. 50, grifos do autor).

A realizacdo da hipotese (dos critérios material, espacial e temporal)
gera a ocorréncia do consequente, automaticamente. Se ocorrer o antecedente, deve-ser
a consequéncia, nos limites estabelecidos na lei (CARVALHO, 2011, p. 416).

Quando ha previsdo no ordenamento juridico de uma norma tributaria
isentiva, esta atuard, com relacdo a regra-matriz de incidéncia tributaria, de forma a
inibir um ou mais de seus critérios, sempre de forma parcial. A norma isentiva atua
contra a regra-matriz apenas nos critérios que prevé, de forma a limitar a abrangéncia da
norma tributaria somente em determinadas situac6es, com a finalidade de impedir que o
tributo nasca em certos casos particulares. O objetivo da norma isentiva é, portanto,
preciso: mutilar a regra-matriz de incidéncia tributaria parcialmente (CARVALHO,
1998a, p. 157).

> As disposicdes referentes ao IPI encontram-se disciplinadas na Sec3o | do Capitulo IV do Titulo Il do
CTN (arts. 46 a 51).
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A norma isentiva, que, portanto, possui objetivo determinado — inibir
a funcionalidade da regra-matriz de incidéncia tributaria em determinadas situagdes —,
sO se presta a essa fim. Ndo atinge a regra-matriz como um todo; esta continua atuando
normalmente para 0s demais casos ndo previstos na isencdo. A norma isentiva nao

alcanca, igualmente, a regra-matriz de direito ao crédito (CARVALHO, 1998a, p. 157).

O direito ao crédito, como ao longo deste estudo se demonstra, é
independente da regra-matriz de incidéncia tributaria porque decorre da regra
constitucional da ndo cumulatividade. Assim, a norma isentiva ndo prejudica o direito
ao crédito porque atua contra a norma-padrdo tributaria, que nada tem a ver com a
regra-matriz de direito ao crédito (CARVALHO, 1998, p. 158). A questdo da autonomia
da regra de direito ao crédito em face da norma de incidéncia tributaria € mais bem

desenvolvida na extensdo desse trabalho, em topico especifico.

1.3 Isencdes e figuras juridicas afins: imunidade, ndo incidéncia e aliquota zero ou

ndo tributado

Inicialmente, faz-se uma ressalva. E importante deixar claro que
muitas vezes o legislador cria normas inibidoras de critérios da regra-matriz de
incidéncia tributaria, criando verdadeiras isencdes e imunidades, sem, contudo,
denomina-las assim. “De nada adianta o legislador dar nome diverso as entidades que
cria [...]” (ATALIBA, 2010, p. 139), visto que ndo € a homenclatura que ira alterar a
natureza juridica do instituto. “Somente o exame da norma tributaria dira qual a sua
natureza juridica” (CASSONE, 2010, p. 132).

A definicdo dos institutos que se assemelham a isencdo, como
imunidade, ndo incidéncia e aliquota zero ou ndo tributado (NT), é importante, no
presente trabalho, para que haja a diferenciacdo entre essas figuras tributarias e melhor
caracterizacdo da isencdo. Busca-se dar relevo as principais diferencas entre esses
institutos, sem, contudo, aprofundar-se no tema, visando-se, com isso, a melhor

delimitar e compreender as isen¢es tributarias.
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1.3.1 Imunidade

A imunidade tributdria € norma que estabelece limitagdo a
competéncia tributaria dos entes piblicos (REGNIER, 1975, p. 75). E norma de
incompeténcia que limita e modela a competéncia de cada ente politico da federacdo
(BALEEIRO, 2010, p. 921). Ja a isencdo pressupde a competéncia tributaria, pois s6
pode ser instituida pelo ente que detém a competéncia legislativa para tributar aquela
situacdo (BALEEIRO, 2010, p. 921).

A distincdo entre a imunidade e a isencdo € que esta € norma
qualificada pela lei, enquanto que aquela € norma qualificada pela Constituicdo, sendo a
distingdo pela hierarquia normativa a principal diferenca entre os dois fendmenos
(COELHO, 2010, P. 135). A imunidade é caracterizada por decorrer de norma de
categoria superior, de norma constitucional que impede a incidéncia da tributacéo sobre
determinados fatos ou pessoas. Pode ser caracterizada, ainda, como uma forma
qualificada de ndo incidéncia, porque a lei tributaria é impedida de incidir por
determinacgéo de norma constitucional (MACHADO, 2010, p. 243-244).

Por outro lado, Paulo de Barros Carvalho critica o “estado de
calmaria” da doutrina em torno da defini¢do da imunidade tributaria e afirma que o
instituto deve ser sobrepensado. Apds efetuar avaliacdo critica das varias conceituacdes
doutrinarias conhecidas sobre a imunidade, o autor assevera que as imunidades
tributarias, assim como as isencfes, sdo normas de estrutura, ou seja, S&0 normas
juridicas que dispdem sobre a construgdo de outras normas. A regra imunizante &, alem
disso, norma constitucional de demarcacdo da competéncia tributaria, pois determina as
limitacGes materiais e formais da atividade legislativa dos entes politicos, diferente do
preceito isentivo, que se estabelece no plano da legislacdo ordinaria (CARVALHO,
2011, p. 221-239).
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1.3.2 Nao incidéncia

A ndo incidéncia ocorre “[...] quando 0s requisitos previstos na lei
tributaria ndo se verificam concretamente, de modo que ndo surge para o contribuinte a
obrigacéo tributaria” (BORGES, 2007, p. 183). E conceito relacionado ao de incidéncia:
quando a lei prevé determinado fato e ele ocorre concretamente, da-se a incidéncia;
quando, ao contrério, o fato que ocorre concretamente ndo é enquadravel em nenhuma
hipotese legal, ocorre a ndo incidéncia (BORGES, 2007, p. 184).

Destaca-se 0 pensamento de Alfredo Augusto Becker sobre a néo
incidéncia, pois parece esclarecer bem a questdo: “[...] a expressdo ‘caso de ndo-
incidéncia’ [sic] significa que o acontecimento déste [sic] ou daqueles fatos sdo
insuficientes, ou excedentes, ou simplesmente estranhos para a realizagdo da hipotese de

incidéncia da regra juridica de tributagdo” (1972, p. 276).

A ndo incidéncia, porque situada fora do campo de abrangéncia da lei
tributaria, ndo pode ser considerada como um direito daquele contribuinte que esta fora
da area de alcance da lei tributaria. Como é estranha ao mundo juridico tributario, dela
ndo se originam direitos. Contudo, se a ndo incidéncia for juridicamente qualificada, por
norma legal ou constitucional, ha direito do contribuinte a ndo incidéncia, pois se

estaria, na verdade, diante de casos de isencao ou imunidade (BORGES, 2007, p. 185).

A ndo incidéncia pode ser, entdo, assim classificada: ndo incidéncia
pura e simples, quando resulta da inocorréncia do suporte fatico da tributacdo; ou nao
incidéncia qualificada, quando existe norma constitucional — imunidade tributaria — ou
legal — isencéo tributaria — afirmando que ndo ocorre a norma de incidéncia da regra
tributaria (BORGES, 2007, p. 155).

1.3.3 Aliquota zero ou néo tributado

E facultado ao poder executivo, nos termos e condicBes legais, alterar

as aliquotas dos impostos sobre importagdo, exportacdo, produtos industrializados e
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operagdes financeiras (art. 153, 81° CF). O legislador vem utilizando muito essa
autorizacdo constitucional para reduzir a aliquota de certos tributos, especialmente o
IP1, a zero (aliquota zero), ou, simplesmente, dispor que determinados produtos s&o

“nao tributados” ou “livres” de tributagao.

Duas posicdes doutrinarias se formaram com relacéo a significacdo da
aliquota zero (ou ndo tributado) e sua relagdo com a isen¢do. O dissenso doutrinario é
grande e remonta a época em que a aliquota zero surgiu pela primeira vez em sede
constitucional (82° do art. 22 da Constituicdo Federal de 1967).

A primeira corrente entende que nos casos de aliquota zero existe
incidéncia da norma de tributacdo, mas, como a aliquota a ser aplicada é zero, havera a
nulificacdo do dever de pagar o tributo. A aliquota atua no mandamento da norma, no
momento de se apurar o valor devido. Se é zero, nulifica 0 quantum devido e ndo ha o
que pagar (COELHO, 2003, p. 232).

Para essa corrente, aliquota zero e isencdo sdo figuras distintas.
Lembra Vittorio Cassone®, ao enumerar as diferencas entre os dois fenémenos, que a
aliquota zero € tributacdo, pode ser estabelecida e alterada por decreto e possui
finalidade regulatoria. Ja a isencdo € desoneracdo que s6 pode ser concedida ou
modificada por meio de lei (2010, p. 133). Sacha Calmon Navarro Coélho distingue a
isengdo da aliquota zero pelo fato de “[...] a previsdo isencional relacionar-se com a
hipdtese de incidéncia da norma (construcdo juridica do fato gerador) e a aliquota zero
ligar-se a descricdo do dever tributario, atribuindo-lhe conteudo de gratuidade” (2003, p.
230). Entre autores que distinguem a isencdo da aliquota zero, além dos ja citados,

destacam-se Hugo de Brito Machado’ e Ricardo Lobo Torres®.

® Cassone distingue a aliquota zero da isengcdo, mas assevera que nos dois institutos ha direito a
manutencao do crédito (2010, p. 135).

’ Machado diferencia a isencio da aliquota zero com relag3o a operacdo da ndo cumulatividade no IPI.
Na aquisicdo de insumo isento, o adquirente tem direito a compensacdo do crédito, pois s6 assim
haveria a preservacgdo da eficdcia juridica da norma isentiva. Ja na aquisi¢do de produtos com aliquotas
reduzidas a zero, ou produtos ndo tributados, ndo ha direito ao crédito. A justificativa do autor é que as
aliquotas sdo expedientes que devem ser utilizados para a realizagdo do principio da seletividade,
enquanto que as isengdes ndo possuem qualquer relagdo com o referido principio (2010, p. 352-353).

® para Torres, “A isencdo [...] € uma autolimitacdo do poder tributario e opera pela suspensdo da eficacia
da norma de incidéncia. Na aliquota zero a norma de incidéncia permanece integra e ha apenas
suspensdo de um dos seus elementos quantitativos. O fato gerador, que se compde de varios elementos
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A segunda corrente doutrinaria afirma que nos casos de aliquota zero
ndo ocorre a incidéncia da norma tributéria, pois a reducdo da aliquota a zero gera a
supressao do critério quantitativo do consequente. Qualquer que seja a base de célculo,
o0 resultado serd zero, ou seja, ndo haverd objeto (CARVALHO, 2011, p. 570). Néao
existindo objeto, ocorre a mutilagdo da regra-matriz tributaria e, logo, ndo ha

surgimento de obrigacao tributaria.

Desta forma, para esse segundo entendimento, a aliquota zero atua
para inibir a funcionalidade da regra-matriz tributéria ao aniquilar o critério quantitativo
do consequente. Ao impedir o surgimento da obrigacdo tributéaria, a aliquota zero se
assemelharia a isencdo. Para José Souto Maior Borges, as expressdes “livre de direitos”,
“ndo tributado” (NT) e aliquota zero sdo verdadeiras isencdes, pois, onde esta 0 mesmo
regime exoneratorio, estd a mesma categoria dogmatica (1999, p. 155). Outros autores,
como Aliomar Baleeiro®, Aurélio Pitanga Seixas Filho'®, Roque Antonio Carrazza' e

Paulo de Barros Carvalho'?compartilham semelhante opinido.

(objeto, sujeito, aliquota, base de calculo) sofre a nulificagdo de um de seus elementos, a aliquota, que
desce a zero” (2010, p. 315). O problema que surge, continua o autor, seria o do aproveitamento do
crédito fiscal decorrente da aplicagcdo da aliquota zero ou da isenc¢do. A solu¢do, no entanto, deve ser a
mesma para ambos os institutos — a impossibilidade de manutengdo do crédito, explica o autor (2010, p.
315).

° Baleeiro critica a primeira corrente, firmando que a “nulificacdo” da tributabilidade, ou do dever
tributario, nega o conceito de tributo existente no CTN, pois ndo é concebivel o surgimento de um
tributo que ndo é dever, que ndo é compulsdrio e pecunidrio. A consequéncia principal dessa nova
concepgao de tributo é o enfraquecimento dos principios da legalidade e anterioridade tributdria. Desta
forma, o autor refuta a diferenciacdo entre aliquota zero e isencdo e sustenta que os dois institutos
possuem a mesma hatureza juridica. Aliquota zero é o mesmo que isen¢do (2010, p. 930).

1% piz o autor: “Como a reducdo para aliquota zero é uma hipdtese de isencdo objetiva de abrangéncia
maxima [...], pode o Poder Executivo, nas condicGes e limites fixados na lei delegante, conceder,
também, reducdo total da carga tributaria para os impostos ja mencionados, através da técnica
isencional [...]" (1989, p. 74).

" Carrazza n3o aprofunda a andlise do tema, mas, ao explicar a seletividade do IPI, extrai-se de seu
pensamento que a isencdo e a aliquota zero sdo situagGes de ndo incidéncia da exacdo. Parece, para o
autor, que a aliquota zero seria um dos meios de se obter a isen¢do. Veja-se: “Para alcancar-se a isencao
tributaria varios caminhos juridicos podem ser percorridos. Um deles é o da ado¢do da chamada
aliquota zero. De fato, reduzindo-se a aliquota do tributo ao valor zero, ndo surgird nenhuma quantia a
pagar” (2010, p. 104, grifos do autor).

12 carvalho esclarece gue a aliquota zero é expediente legislativo que aniquila o critério quantitativo do
consequente da regra-matriz do IPI. Explica que “[...] um preceito é dirigido a norma-padrao, investindo
contra o critério quantitativo do consequente. Qualquer que seja a base de calculo, o resultado sera o
desaparecimento do objeto da prestacdo. Que diferenca ha em inutilizar a regra de incidéncia,
atacando-a num critério ou noutro, se todos sdo imprescindiveis a dindmica da percussao tributaria?
Nenhuma. No entanto, o legislador designa de isenc¢do alguns casos, porém, em outros, utiliza férmulas
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Os principais efeitos econémicos da aliquota zero, produto néo
tributado, isencdo e imunidade sdo idénticos, ou seja, 0s trés institutos geram
desoneragdo tributaria (COELHO, 2010, p. 152). O problema que se pde ndo é a
identidade de regime exoneratorio entre os institutos, como lembra Souto Maior Borges
(1999, p. 155), ou a reunido deles sob o regime juridico da isencdo. A consequéncia
maior € saber se na ocorréncia dessas categorias desonerativas afins havera o direito de

crédito.

Para a finalidade deste estudo, a isengdo € o que interessa. Por isso,
deixa-se de aprofundar o exame dos institutos desonerativos afins e passa-se a analisar a
ndo cumulatividade nas isengdes tributarias do Imposto sobre Produtos Industrializados,

especialmente no que se refere a relacdo de direito ao crédito.

estranhas, como se ndo se tratasse do mesmo fenémeno juridico” (2011, p. 570). Finaliza declarando
gue a aliquota zero “é um caso tipico de isenc¢do: guarda-lhe a natureza e mantém-lhe as aparéncias”
(2011, p. 573).
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2 O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS E A NAO
CUMULATIVIDADE

O Imposto sobre Produtos Industrializados encontra na
Constituicdo Federal a determinagdo das suas caracteristicas fundamentais. Entre elas,
destaca-se regra peculiar que lhe é imposta: a ndo cumulatividade. Esta, como se
comprova ao longo deste estudo, € regra constitucional de observancia obrigatdria tanto
para o IPI quanto para as iseng¢des tributérias desse imposto.

Observa-se que é diretamente da regra constitucional da nao
cumulatividade que advém o direito de crédito em operacGes isentas de IPl. Em vista
disso, analisa-se neste capitulo, primeiramente, o Imposto sobre Produtos

Industrializados e, em um segundo momento, a ndo cumulatividade.

2.1 O Imposto sobre Produtos Industrializados

O IPI é tributo que possui suas caracteristicas essenciais determinadas
na Constituicdo: a ndo cumulatividade e a seletividade. Em vista disso, as isencdes do
IPI igualmente obedecem a esses ditames constitucionais: sdo nao cumulativas e
seletivas. E também na CF que a regra-matriz do IPl encontra seu fundamento de
validade e, por isso, a analise desse imposto deve ter como ponto de partida a propria
CF. Assim, neste tépico, faz-se, inicialmente, breve exposicdo historica do IPI; apds,
adentra-se na extrafiscalidade seletiva do imposto; e, por fim, analisa-se o esquema de

sua regra-matriz de incidéncia tributaria.

2.1.1 Breve histérico

O imposto sobre produtos industrializados passa a surgir no direito

tributario com a reforma tributaria de 1965, por meio da Emenda n. 18 a Constituicao de
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1946, quando substitui o antigo imposto sobre consumo de mercadorias. Na verdade, o
IPI recebeu apenas nova denominagdo, visto que possui as mesmas caracteristicas do
antigo imposto sobre consumo (BALEEIRO, 2010, p. 335-336).

Contudo, as origens histéricas do IPI remontam a época do periodo
colonial brasileiro. O imposto sobre consumo era previsto na Carta Régia de 1662 e
incidia, incialmente, sobre acucar e rolos de tabaco. Ap6s, com a Carta Régia de 1692,
passou a abranger o tabaco em pé e a aguardente brasileira (NOGUEIRA apud CELLA,
2006, p. 80).

Em 1889, o imposto sobre consumo representava em torno de 15% da
receita da Unido e recaia sobre sal, fumo e rapé. Nessa época, buscava-se alargar a
arrecadacdo tributaria e, nessa fase da expansdo do imposto sobre consumo, “[...] outros
artigos foram incluidos na tributacéo: fésforo (1895), vinhos estrangeiros (1904), café
torrado (1906), loucas e vidros (1914), pilnas elétricas etc. E nitido que esta era a
formacdo embrionaria do que hoje conhecemos como Imposto sobre Produtos
Industrializados” (AMED; NEGREIROS apud CELLA, 2006, p. 80-81).

Com a Constituicdo da RepuUblica de 1934, a Unido recebeu a
competéncia para instituir impostos sobre quaisquer mercadorias, exceto combustiveis,
transformando o imposto sobre consumo em um imposto geral sobre quase todos os
produtos consumidos. Visava-se, com isso, a0 aumento da receita tributaria da Unido
(CELLA, 2006, p. 81).

O imposto sobre consumo, embrido do IPIl, era multifasico®® e
cumulativo™, ou seja, era cobrado em cada etapa de producdo e sem consideragéo da
tributagdo anterior. “Superpunha-se assim o 0nus tributario, sucessivamente, em cada
etapa de producdo. As roupas de confeccdo, p. ex., pagavam o imposto sobre o valor de
venda, sem considerar-se que os tecidos, os botdes, as linhas, fivelas, o ziper etc. ja
haviam suportado idéntico tributo” (BALEEIRO, 2010, p. 352).

B Multifsico ou plurifasico é o imposto que incide sobre varias etapas ou operagées sequenciais em um
ciclo produtivo, até chegar ao consumidor final. Ja imposto monofasico, diferentemente, é o imposto
gue na ocorréncia de sucessivas operacdes no ciclo econdmico incide uma Unica vez, é prevista uma
incidéncia Unica na legislacdo (CASSONE, 2010, p. 59).

4 “Cumulativo é o imposto que incide em cada operacdo tributdvel, em que n3o é prevista
compensacao, dedugdo ou abatimento, em relagdo a operacgdo anterior” (CASSONE, 2010, p. 59).
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Os efeitos cumulativos da tributagcdo trazem inconveniéncias graves:
provocam injusta repercussao nos precos dos produtos para o consumidor final, pois a
cada circulacdo da mercadoria de uma empresa para outra 0 preco sofre aumento;
ocasiona a nova incidéncia do tributo na fase seguinte sobre o mesmo valor que fora
tributado anteriormente — cumulatividade ou incidéncia em cascata; fere a neutralidade
da concorréncia e produz a verticalizacdo das empresas, que buscam a concentracdo das

vérias fases de producéo para evitar as cumulagdes (DERZI, 2011, p. 21).

Para evitar essa superposicao, que encarecia o preco final do produto e
provocava inflacdo, adotou-se a técnica da ndo cumulatividade. Primeiramente, a ndo
cumulatividade era prevista em legislacdo ordinaria (leis n. 297/56 e 4.502/64). Apos,
com a Emenda n. 18/65 a Constituicdo de 1946, ganhou amparo constitucional,
tornando-se de observancia obrigatéria tanto para o IPl quanto para o antigo ICM
(DERZI em nota atualizadora de BALEEIRO, 2010, p. 352-353).

A mesma emenda constitucional (EC n. 18/65) que introduziu a nédo
cumulatividade na Constituicdo transformou o antigo imposto sobre consumo em
imposto sobre produtos industrializados. A opc¢éo do legislador pela mudanca do nome,
esclarece Misabel Derzi, “[...] ndo foi por razbes eminentemente técnicas voltadas a
ajustar o nome ao formalismo juridico. Antes por motivos psicolégico-tributarios, quer-
se vincular o nome ao empresario, tornando-o pouco perceptivel aos olhos dos
consumidores-leigos ¢ ndo empresarios” (nota atualizadora de BALEEIRO, 2010, p.
336).

O IPI € imposto que onera 0s consumidores, e ndo 0s agentes da
producdo. O principal objetivo da ndo cumulatividade do IPI € possibilitar a
transferéncia dos encargos tributarios do produtor para o consumidor final, de modo que
0 agente econdmico de producdo antecipa o pagamento do imposto relativo as
operacgdes que pratica e, em um segundo momento, transfere o valor do débito tributario
que arcou para o elo seguinte da cadeia de producéo, até o consumidor final. E imposto,
portanto, que onera o0 consumo, € ndo a producao. A impossibilidade da transferéncia do
encargo pelo agente produtor quebra com a cadeia de débito-crédito, ofendendo a néo
cumulatividade (DERZI em nota atualizadora de BALEEIRO, 2010, p. 355-356).
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A instituicdo da ndo cumulatividade ao IPI pelo legislador constituinte
“[...] teve em mira favorecer o contribuinte (de direito) deste tributo, aliviando a pressao
sobre seus custos de producdo, o que, em Ultima anélise, reverte em prol do consumidor
final (contribuinte de fato)™, mediante a determinacéo de precos menos onerados pela
carga fiscal” (BOTTALLO, 2002, p. 45). Nota-se que a ndo cumulatividade, ao permitir
a transferéncia dos encargos tributarios da producdo, visa, ao fim, a desonerar os custos
de producdo para que haja a diminuicdo do preco final do produto, que chega ao

consumidor livre de pressoes fiscais.

A Constituicdo mantém a obrigatoriedade de observancia da nao
cumulatividade, dispondo que o IPI “sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores” (art. 153, 8 3°, II).
Além disso, estabelece que o IPI “sera seletivo em funcdo da essencialidade do produto”
(art. 153, § 3°, 1). Percebem-se, entéo, as duas principais caracteristicas do IPI: a ndo

cumulatividade e a seletividade, que devem ser observadas conjuntamente.

2.1.2 A extrafiscalidade e a seletividade

Os tributos, em sua maioria, possuem funcdo predominantemente

fiscal, ou seja, tém como principal objetivo a arrecadacao de recursos financeiros para

B As expressées “contribuinte de direito” e “contribuinte de fato” sdo derivadas da classificagdo dos
impostos em diretos e indiretos. E classificacio econdmica, ndo juridica, muito criticada por alguns
autores, como Geraldo Ataliba e José Souto Maior Borges, mas tem importancia, no Brasil, para
interpretar normas de isencdo, pela considerdvel repercussdao da carga tributdria a pessoa que a
suportara (ATALIBA, 2010, 143). Assim, classificando-se economicamente os impostos, admitem-se
impostos diretos e indiretos. Diretos sdo impostos de incidéncia direta, isto é, a pessoa eleita pela lei
tributaria como sujeito passivo (contribuinte de direito) é a mesma que paga e suporta o imposto.
Indiretos, ao contrario, sdo impostos de incidéncia indireta, ou seja, o contribuinte eleito juridicamente
como sujeito passivo transfere a carga tributaria para terceiro (contribuinte de fato), que suporta em
definitivo o tributo. Com relacdo a esse terceiro ocorre a incidéncia econémica, ou repercussao
econdmica do imposto (ROSA JUNIOR, 2006, p. 295-296). Esse fendmeno de transferéncia do 6nus
tributario a terceiros denomina-se repercussao econémica do tributo e “[...] processa-se geralmente
através dos mecanismos de formacdo de precgos, aos quais se incorpora a parcela correspondente ao
valor do tributo, nas diversas etapas dos ciclos de producgao, industrializacdo e comercializacdo de bens.
A repercussdo ou translacdo (shifting, dos ingleses, Ueberwalzung, dos alemdes) é, assim, a
transferéncia do 6nus tributario do contribuinte de direito (de jure) para o contribuinte de fato (de
facto)” (BORGES, 2007, p. 188, grifos do autor).
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que o Estado cumpra a sua finalidade — a satisfacdo das necessidades publicas. Contudo,
existem tributos essencialmente extrafiscais. A fungdo extrafiscal caracteriza-se pela
instituicdo de tributo com finalidade de intervencdo no dominio econdémico ou social,
objetivo diverso da simples arrecadagio de recursos financeiros (ROSA JUNIOR, 2006,
p. 181). Hoje, dificilmente a funcdo de um tributo é apenas arrecadatéria ou somente
extrafiscal. H& predominancia de uma ou outra, mas as duas funcfes estdo presentes na
maioria dos tributos (MACHADO, 2010, p. 74).

O outrora imposto sobre consumo, atual IPI, foi o tributo que mais se
expandiu no &mbito da Constituicdo de 1891, tornando-se o tributo mais produtivo do
pais (BALEEIRO, 2010, p. 336). Verificava-se, nessa epoca, a crescente necessidade
arrecadatéria do Estado e a utilizacdo do IPl como instrumento de consecucdo desse

fim. A funcdo do imposto era, dessa forma, essencialmente fiscal.

O IPI deixa de ser o imposto mais rendoso do pais somente em 1975,
quando o Imposto de Renda o supera em termos arrecadatorios (MOREIRA, 2011, p.
57). Em 1985, conforme dados divulgados pela Receita Federal Brasileira, era o terceiro
imposto mais rentavel. J& em 2011, o IPI representou apenas 4,84% do total da
arrecadacdo federal (RECEITA FEDERAL DO BRASIL). Percebe-se que o IPI, ao
contrario da maioria dos tributos, que sdo predominantemente fiscais, é essencialmente
instrumento de extrafiscalidadade, condicdo imposta pela Constituicdo Federal no art.
153, § 3° | que o obriga a ser seletivo em funcdo da essencialidade do produto
(CARRAZZA; BOTTALLO, 2008, p. 107). A CF pretendeu “[...] que o IPI funcionasse
como tributo de funcdo extrafiscal proibitiva, tributando pesadamente os denominados
artigos de luxo, ou supérfluos, como os perfumes, por exemplo, e também aqueles de
consumo desaconselhavel, como as bebidas e os cigarros” (MACHADO, 2010, p. 346-
347).

A funcdo extrafiscal do tributo, como visto, é aquela que objetiva a
outras finalidades que ndo a arrecadatoria, € a utilizacdo do tributo como forma de
regular comportamentos, incentivando ou desestimulando condutas (MELO, 2009, p.
215). No IPI, a utilizacdo da extrafiscalidade é feita de modo particular: deve obediéncia

a seletividade. Esta, por sua vez, € a tributacdo na razdo inversa da necessidade dos
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produtos. Quanto mais essenciais 0s produtos para as necessidades bésicas da
populacdo, menor devera ser a carga tributaria de IPI; e quanto menos indispenséaveis 0s
produtos, ou mais supérfluos, maior devera ser o 6nus tributario do IPI (VIEIRA, 1993,
p. 127).

A extrafiscalidade do IPI, em decorréncia do texto constitucional (art.
153, § 39 1), esta intimamente relacionada a seletividade, e a esta se reduz. A
discricionariedade do legislador infraconstitucional na instituicdo desse imposto € muito
restrita, porquanto a CF obriga a seletividade. Desta forma, o IPI somente pode ser
utilizado para fins extrafiscais na medida em que for seletivo (DERZI em nota
atualizadora de BALEEIRO, 2010, p. 349).

A utilizacdo da seletividade pelo legislador como instrumento de
extrafiscalidade inerente ao IP1 ndo é opcional, é de obediéncia obrigatdria, é verdadeiro
poder/dever (CARRAZZA; BOTTALLO, 2008, p. 108). As aliquotas, ou qualquer outra
modificacdo que importe alteracdo no valor a pagar do IPI, deverdo, portanto, variar em
funcdo da essencialidade dos produtos, sob pena de inevitavel inconstitucionalidade
(CARRAZZA, 2010, p. 105; PAULSEN, 2010, p. 295).

A seletividade é meio de implantacdo da extrafiscalidade no IPI e,
“sua efetiva realizagdo [...] podera ser buscada mediante a utilizacdo de quaisquer
técnicas que possam redundar na modificacdo quantitativa da carga tributaria: sistema
de aliquotas diferenciadas, variacdo de bases de calculo, criacdo de incentivos ficais e
semelhantes” (BOTTALLO, 2002, p. 64).

As isencbes, como mecanismos de extrafiscalidade que séo, atuam em
funcdo da natureza especifica do tributo e, desta forma, realizam, no caso do IPI, a
imposicao constitucional da seletividade das aliquotas em funcéo da essencialidade dos
produtos tributados (CARVALHO, 1998a, p. 161). Desta forma, a instituicdo de
isencdes do IPI deve obedecer a seletividade, pois somente assim estardo em
conformidade com o sistema constitucional. A isen¢do, como instrumento extrafiscal,

deve ser, portanto, seletiva em razdo da essencialidade do produto.

De outro lado, como o poder de isentar € o inverso do poder de

tributar (BORGES, 2007, p. 31), a isencdo do IPI deve também observar aos principios
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e regras sujeitos a instituicdo do referido imposto, como a seletividade. Assim, por outro
caminho, chega-se também a mesma conclusdo: as isengdes de IPI, assim como o

imposto, devem ser seletivas.

2.1.3 A regra-matriz de incidéncia tributdria do Imposto sobre Produtos
Industrializados

Como ja visto no primeiro capitulo deste estudo, o esquema da regra-
matriz de incidéncia tributaria foi desenvolvido por Paulo de Barros Carvalho e é
formula simplificadora que visa a reduzir as dificuldades de compreensdo da figura

tributaria. Desse modo, € utilizada de forma topica neste estudo.

As diretrizes normativas que conduzem a regra-matriz do IPI estdo
previstas no art. 153 da CF™ e no art. 46 do CTN". Em linhas gerais, ditam esses
dispositivos que a instituicdo de impostos sobre produtos industrializados compete a
Unido e esse imposto tem como hipoteses de incidéncia: (a) o desembaraco aduaneiro
de produtos industrializados de procedéncia estrangeira e (b) a saida do produto
industrializado do estabelecimento produtor. Deixa-se de fazer referéncia a arrematacao
de produtos industrializados em leildo (art. 46, 11I, CTN), visto que ndo mais admitida

essa hipdtese de incidéncia na legislacéo (art. 35 do RIPI — decreto n. 7.212/10).

Apesar de ser formalmente um Unico imposto, Paulo de Barros
Carvalho afirma que o IPI possui duas regras-matrizes de incidéncia tributaria: “[...] a
que incide sobra a operagdo de industrializagdo e aquel’outra [Sic] que alcanca a
importacdo de produtos industrializados do exterior, posto que ndo mais percute 0

tributo na arrematag¢do de produtos industrializados levados a leildo” (1996, p. 50). A

'8 Art. 153 da CF: “Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] IV - produtos industrializados; [...]".

7 Art. 46 do CTN: “O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato
gerador: | - o seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira; Il - a sua saida dos
estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do artigo 51; Ill - a sua arrematac¢do, quando
apreendido ou abandonado e levado a leildo. Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-
se industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que |he modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo”.
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primeira hipdtese, a regra-matriz que incide sobre a operacdao de industrializacdo, € a

que interessa para este estudo e, por isso, é mais bem examinada.

A anélise pormenorizada do IPI conduz a seguinte compreensdo da
sua regra-matriz: no antecedente, encontra-se a hipoOtese de alguém industrializar
produtos (critério material) no territorio nacional (critério espacial), considerando-se
acontecido o fato no momento em que os produtos deixem o estabelecimento industrial
(critério temporal); no consequente, a Unido é o sujeito ativo e 0 sujeito passivo €
aquele que promoveu a operacdo de industrializacdo (critério pessoal), e a quantia
devida é aquela resultante da multiplicacdo do valor do produto no momento da saida
do estabelecimento produtor pela aliquota prevista em lei (critério quantitativo — base de
calculo e aliquota) (CARVALHO, 1996, p. 51).

Ha divergéncias na doutrina acerca da composi¢do do critério material
da norma-padrao de incidéncia tributaria do IPI, motivo pelo qual se faz breve analise

do assunto.

Eduardo Domingos Bottallo, relembrando os ensinamentos de Geraldo
Ataliba, explica que o IPI incide sobre operacdes de industrializacdo e, “Nos termos da
Constituicdo, ele deve ter por hipétese de incidéncia o fato de alguém industrializar
produto e leva-lo para além do estabelecimento produtor, por forca da celebracdo de um

negocio juridico translativo de sua posse ou propriedade” (2002, p. 35).

José Eduardo Soares de Melo compartilha da opinido de Eduardo
Domingos Bottallo e esclarece que a materialidade do IPI ndo pode ser verificada
apenas na existéncia do bem produzido (produto industrializado) ou somente no ato de
elaboracdo do produto (industrializacdo). E necesséria a realizagdo de negécio juridico
que tenha como objeto produto industrializado. Faltando o produto industrializado ou a
operacdo juridica (de transferéncia da posse ou propriedade do bem), ndo ha fato
gerador de IPI. Para a configuracdo do IPI, sdo necessarios, portanto, dois requisitos: a

existéncia do produto industrializado e um negdécio juridico (2009, p. 53).

Para os autores, no nucleo do critério material da regra-matriz do IPI
encontra-se a realizacdo de negdcio juridico que tenha por objeto produto

industrializado. Desta forma, a saida do estabelecimento produtor a ser considerada apta
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a gerar a incidéncia da norma padrdo do IPI é somente aquela realizada por forca de um
negdcio juridico. Logo, pode-se afirmar que o critério temporal ndo abarca a simples
saida do produto do estabelecimento produtor; admite, somente, a saida realizada em
razdo de negdcio juridico translativo de posse ou propriedade (ATALIBA apud
BOTTALLO, 2002, p. 38; BOTTALLO, 2010, p. 42; MELO, 2009, p. 53-54).

José Souto Maior Borges possui entendimento peculiar em relagdo a
definicdo do critério material do IPI, opinido singular que merece relevo neste estudo.
Para o autor, o produto industrializado entra na composicao do critério material da
regra-matriz do IPI, porém ndo é suficiente para o surgimento da relacdo obrigacional
tributaria. E necessaria, além do produto industrializado, a agregacdo de valor ao
produto, e isso é decorréncia logica da incumulatividade, regra que em linguagem

doutrinaria significa valor acrescido (1999a, p. 169).

Explica o autor que “[...] ndo basta para a exigibilidade do IPI a
operagdo de circulagdo com o produto industrializado. E preciso que ocorra, em cada
etapa da circulacdo, uma agregacdo (ndo uma simples adi¢do) de valor ao produto
tributado, pressuposto necessario a aplicacdo da regra da incumulatividade” (BORGES,
1999a, p. 170). Conjugando-se o suporte fatico do IPI (art. 153, IV, CF) com a
incumulatividade desse imposto (art. 153, § 3°, Il, CF) chega-se a inevitavel concluséo:
o IPI incide sobre produto industrializado + agregacdo de valor. Ndo incide, portanto,
sobre operac6es de industrializacdo, porém sobre o produto industrializado (BORGES,
1999a, p. 170).

Esclarece o autor anterior, ainda, que, apesar de a agregacao de valor
integrar a materialidade do imposto, “O IPI ndo tem como base de calculo o valor
agregado, mas o valor da operagdo ou o prego da mercadoria, tal como no ICMS”
(BORGES, 1999a, p. 171). O valor agregado ndo ¢ o “fato gerador” e “base de célculo”
do IPI; é necessaria a existéncia de produto industrializado e agregacdo de valor
conjuntamente para a ocorréncia do fato gerador do tributo. Em outras palavras: a base
de calculo do IPI é o preco ou valor da operacao, que é formado por componentes de

agregacao de valor que Ihe se incorporam (BORGES, 19993, p. 171).



36

Desta forma, pode-se afirmar que José Souto Maior Borges entende
que o IPI é imposto sobre valor agregado, e esta caracteristica é decorréncia direta da
regra constitucional da ndo cumulatividade. Apesar de qualificar o IPI como imposto
sobre valor agregado, o autor ressalta que a agregacgdo de valor ndo € a base de célculo
integral do IPI, é parte do critério material da regra-matriz do imposto. A base de

calculo é, ainda, o preco de saida do produto do estabelecimento produtor.

A ndo cumulatividade de que decorre a teoria do valor agregado no
IP1, segundo José Souto Maior Borges, leva & conclusdo do reconhecimento de crédito
de isencOes desse tributo em etapa antecedente da cadeia produtiva. Para o autor, nas
isencdes ocorre a agregacdo de valor ao produto, mas o tributo é inexigivel por forca da
lei isentiva; na etapa subsequente, porque houve valor adicionado ao produto, € legitima
a pretensdo de exigéncia do imposto apenas sobre o valor agregado. O direito ao crédito
nao decorreria do “pagamento” ou da “cobranca” do tributo na operacdo anterior, mas

da agregacdo de valor na operacdo isenta (BORGES, 19994, p. 170-171).

As conclusbes a que chega José Souto Maior Borges decorrem de
interpretacdo da regra constitucional da ndo cumulatividade, mais bem estudada na
sequéncia deste capitulo. Esclarece-se que maiores digressdes sobre os critérios da
regra-matriz incidéncia tributaria do IPl, como, por exemplo, a definicdo do que seria
produto industrializado ou até mesmo a analise da sujeicdo passiva, embora ensejem
discussdes consideraveis, ndo comportam exame neste estudo, sob pena de

prolongamentos demasiados e consequente desvio do tema central deste estudo.

2.2 A ndo cumulatividade do Imposto sobre Produtos Industrializados

A ndo cumulatividade do IPI tem sede constitucional e, em virtude
disso, seu estudo deve ser direcionado pela Constituicdo. O art. 153, § 3°, Il, CF
determina que o IPI sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada

operacdo com o montante cobrado nas anteriores.
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A expressdo “nao cumulatividade” traz o significado de que um
tributo incidente sobre vérias etapas de um ciclo produtivo ndo pode incidir sobre cada
uma dessas fases de maneira autdonoma, acumulando-se cada incidéncia com as
incidéncias anteriores, de modo que o tributo incida sobre ele mesmo (MACHADO,
2004, p. 70).

Paulo de Barros Carvalho afirma que

O principio da ndo cumulatividade é do tipo limite objetivo'®: impde técnica
segundo a qual o valor de tributo devido em cada operacdo sera compensado
com a quantia incidente sobre as anteriores, mas preordena-se a concretizacdo
de valores como o da justica da tributagdo, respeito a capacidade contributiva
e uniformidade na distribuicdo da carga tributaria sobre as etapas de
circulagdo e de industrializa¢do de produtos (2011, p. 220).

Para o autor, a ndo cumulatividade “Apresenta-se como tecnica que
opera sobre 0 conjunto das operagcdes econdmicas entre 0s varios setores da vida social,
para que o impacto da percussdo tributaria ndo provoque certas distor¢des ja conhecidas
pela experiéncia historica, como a tributacdo em cascata, com efeitos danosos na
apuracdo dos precos e crescimento estimulado na aceleragdo inflaciondria” (1998a, p.

156).

Sobre a finalidade da ndo cumulatividade, Leandro Paulsen afirma que

é técnica de tributacdo que

Visa a impedir que as incidéncias sucessivas nas diversas opera¢des da
cadeia econémica de um produto impliguem um 6nus tributadrio muito
elevado, decorrente da multipla tributacdo da mesma base econémica. Em
outras palavras, consiste em fazer com que o IPI ndo onere, em cascata, a
producgdo. Isso ocorreria caso 0 IPlI pudesse ser cobrado, sem qualquer
compensacdo, nas diversas saidas de produtos industrializados ocorridas
numa cadeia de industrializagbes que geram um produto final [...] (2010, p.
298).

'8 carvalho conceitua “limites objetivos” ao contrasta-los com “valores”. Estes ultimos possuem os
seguintes tracos que permitem distingui-los dos limites objetivos: bipolaridade, implicagdo reciproca,
necessidade de sentido ou referibilidade, preferibilidade, incomensurabilidade, tendéncia a graduacao
hierarquica, historicidade, necessidade de objetos para assumir objetividade e inexauribilidade. Em
suma, possuem alta carga subjetiva, ao contrario dos limites objetivos. Estes ultimos sdo de verificacdo
pronta e imediata, pertencem ao mundo da objetividade, sdo de facil verificagdo nos enunciados
juridicos. Contudo, os limites objetivos existem para realizar certas metas, as quais possuem a natureza
de valores (1998a, p. 155-156).
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A ndo cumulatividade visa, portanto, a favorecer o consumidor final,
pois desonera a tributacdo sobre os custos de producdo para que o preco final dos
produtos chegue ao consumidor livre de pressdes fiscais. Atuando, pois, diretamente
sobre a producdo, atinge indiretamente o consumidor final. Ao mesmo tempo em que
beneficia o consumidor final, a ndo cumulatividade, ao permitir a transferéncia dos
encargos tributarios do produtor para o Ultimo consumidor, faz com este arque
economicamente com o débito tributario total da cadeia. Em termos tributérios, quem
recolhe o imposto sdo os produtores; economicamente, quem arca sao 0s consumidores

finais. Em vista disso, deduz-se que o IPI onera o consumo, e ndo a produgéo.

A clausula da ndo cumulatividade ndo é norma programatica, de
carater recomendatorio ou de feicdo didatica, € diretriz constitucional imperativa. A sua
observacdo ndo e faculdade discriciondria do contribuinte ou do Estado; é, antes,
obrigac&o incumbida a ambos (MELO, 1991, p. 85). E norma constitucional obrigatdria
e, em vista disso, ndo pode ter seu alcance restringido ou afastado por legislacdo
infraconstitucional (BOTTALLO, 2002. p. 44).

A ndo cumulatividade ndo integra a estrutura do IPI,
operacionalizando-se em momento posterior a incidéncia do imposto e ao surgimento
do débito tributario. N&o integra o critério quantitativo — aspecto da regra-matriz de
incidéncia tributaria —, pois o abatimento de créditos com débitos é elemento estranho a
quantificacdo do tributo. Somente apds a incidéncia do imposto e apuracdo do débito de
IPI devido pelo contribuinte é que se faz a compensacao de créeditos e débitos (MELO,
1991, p. 87-88).

Um mesmo suporte fatico, como, por exemplo, uma operacdo de
compra e venda de produtos para industrializacdo, acarreta relac@es juridicas diferentes
e independentes para o direito tributario, em que ha alternancia entre credor e devedor: a
relacdo entre a Unido e o vendedor do produto industrializado, como sujeitos ativo e
passivo, respectivamente (relacdo decorrente da incidéncia da regra-matriz do IPI); e a
relacdo do adquirente como detentor do direito de crédito para compensacdo com a

Unido (relacdo juridica que decorre diretamente da ndo cumulatividade). S&o relacbes
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juridicas autbnomas e submetidas a principios e critérios interpretativos diferenciados
(ATALIBA; GIARDINO apud MELO, 1991, p. 87).

A figura da compensacdo € o instrumento pelo qual se operacionaliza
a ndo cumulatividade (BOTTALLO, 2002, p. 44). O sistema compensatério é o
escolhido pela Constituicdo para a realizagdo da ndo cumulatividade e, por isso, deve
ser estudado como ponto fundamental para a adequada compreensdo do instituto. Antes,

porém, deve-se perquirir sobre a natureza juridica e a eficacia da norma ndo cumulativa.

2.2.1 A natureza juridica e a eficacia da ndo cumulatividade

Ha grande discussdo na doutrina sobre a natureza juridica da norma
ndo cumulativa. Alguns autores a compreendem como verdadeiro principio

constitucional. Outros, como regra juridica.

Ao analisar a ndo cumulatividade sob a Optica constitucional, José
Eduardo Soares de Melo ¢ Luiz Francisco Lippo afirmam que “A ndo-cumulatividade
tributaria, de fato, € um principio juridico constitucional. E um comando normativo
repleto de valores extraidos dos anseios da sociedade constituida e permeado de forte
contetido axiologico” (2004, p. 101). Apds explicarem o significado de principios™, os
autores definem que a ndo cumulatividade é auténtico principio constitucional, pois a
sua extingdo causaria abalo profundo na estrutura econémica estatal e, por
consequéncia, também nas relacbes de consumo, producdo de bens e prestacdo de
servicos (2004, p. 100-101). Se fosse eliminada, a ndo cumulatividade ocasionaria uma
aumento artificial no preco dos produtos, em prejuizo do consumidor final (MELO,
2009, p. 166-167).

Por outro lado, outra corrente nega a natureza de principio a néo
cumulatividade e a considera como simples regra. Como representante dessa corrente,

José Souto Maior Borges ensina que

' para os autores, principios sdo vetores de conteldo axioldgico que tém origem na evolugdo de um
povo; sdo essenciais a determinada sociedade e a supressdo de qualquer principio abala a estrutura de
Estado na qual a sociedade se constitui (MELO; LIPPO, 2004, p. 100-101).
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Se principio constitucional fora, ela permearia todo o subconjunto das
normas constitucional sobre matéria tributéria, condicionando-lhes a exegese.
Precisamente porque ndo o é, tais regras sobre incumulatividade sequer sdo
aplicaveis indistintamente ao IPI e ICMS. Cada um desses impostos tem,
relativamente ao crédito fiscal, regras préprias; regras que sdo aplicaveis
exclusivamente ao IPI ou ao ICMS (alternativa de excludéncia, entenda-se).
Regras restritivas que sdo aplicaveis ao ICMS néo se aplicam ao IPI (2007, p.
341, grifo do autor).

A compreensdo da ndo cumulatividade como principio ou como regra
ndo modifica a sua natureza constitucional e seus efeitos. Seja principio ou regra, a nao
cumulatividade possui hierarquia constitucional e ndo pode sofrer restricdes de indole
infraconstitucional (BORGES, 2007, p. 342). E a caracteristica de maior relevo da ndo

cumulatividade: a natureza constitucional.

E relevante salientar que a ndo cumulatividade é norma constitucional
de eficacia imediata e plena, pois ndo depende de qualquer norma de hierarquia inferior
para irradiar seus efeitos. Contudo, admite eventual regulamentacdo em legislacao
infraconstitucional, desde que ndo haja limitacdo de seu conteudo, sentido e alcance. A
regulamentacdo infraconstitucional ndo é integrativa, é simples regulamentacdo
marginal, de reforco, que traga 0s contornos necessarios para a rapida e segura aplicacao
da ndo cumulatividade (MELO; LIPPO, 2004, p. 105-108).

A CF determina que a operacionalidade da ndo cumulatividade ocorre
por meio da compensacdo entre 0 montante devido nas operacdes anteriores com 0
cobrado nas posteriores. A regulamentacdo infraconstitucional, ao tracar os contornos
da ndo cumulatividade, estabelece o significado da expressao “compensagao”, fixando a
periodicidade e a forma com que o contribuinte deve apurar o IPI. Ressalta-se, contudo,
que o regime de compensacdo estabelecido em norma infraconstitucional ndo pode
alterar ou restringir o nucleo da ndo cumulatividade, ou seja, ndo deve impor qualquer
restricdo ao direito de creditamento (MELO; LIPPO, 2004, p. 107).

O direito de crédito advém diretamente da ndo cumulatividade e,
assim como esta, € operacionalizado pelo mecanismo da compensacdo. Ao estabelecer a
ndo cumulatividade do IPIl, a Constituicio ndo impBe restricdes ao direito de
creditamento. Assim, pode-se afirmar que todas as operag¢fes que envolvam produtos

industrializados, e que estejam sujeitas ao IPI, em virtude da imposi¢do constitucional
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da ndo cumulatividade, ocasionam o surgimento do direito ao crédito do imposto
incidente sobre as operagdes anteriores com a finalidade de compensacdo com o0s
impostos incidentes nas posteriores, sem qualquer limitagdo (MELO; LIPPO, 2004, p.
136).

2.2.2 Operacionalidade: a compensacdo como mecanismo de realizacdo da néo

cumulatividade

Inicialmente, esclarece-se que a redacdo constitucional na expressao
“montante cobrado” (art. 153, § 3° Il) ndo pode ser interpretada literalmente, deve-se
buscar uma interpretacdo sistematica. A literalidade da interpretacdo pode conduzir o
intérprete a pensar que o direito ao crédito decorre da extincdo da obrigacdo pelo
pagamento, o que nio ¢ verdade. “E despisciendo saber se houve ou ndo calculo do IPI
embutido no valor do produto para justificar o direito ao crédito. Este, ndo decorre da
cobranga, nem da incidéncia, nem do pagamento do imposto; nasce da percussao da
regra de direito ao crédito” (CARVALHO, 1998a, p. 159-160, grifos do autor).

A interpretacdo literal da norma, sem considerar a finalidade da néo
cumulatividade e das isencGes, pode levar o exegeta a entender que se o IPI ndo foi
“cobrado” na operacdo anterior, por forca de isencdo, ndo havera direito ao crédito. Tal
entendimento leva a supressdo pura e simples das isengdes, que restariam convertidas
em meros diferimentos de incidéncia (MACHADO, 1996, p. 31).

Desta forma, infere-se que o IPI serd ndo cumulativo e a compensacgéo
ocorrera entre a obrigacdo tributaria, referente ao montante apurado nas operacdes
posteriores, e o direito ao crédito, relativo ao montante apurado nas anteriores, dentro de
um mesmo periodo de tempo (CARVALHO, 1998a, p. 164).

Percebe-se que a compensacdo € o metodo eleito pela Constituicdo
como forma de operacionalizacdo da ndo cumulatividade. A compensacdo obriga o
contribuinte a abater (compensar) os débitos originarios de suas operac@es de saida de

produtos industrializados com os créditos correspondentes as operacfes anteriores de
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aquisicdo de insumos (MELO; LIPPO, 2004, p. 131). Surgem, entdo, nessa sistematica

operacional:

a) o crédito, que “nasce de operagdes anteriores relativas a aquisi¢do
de bens utilizaveis pelo industrial, direta ou indiretamente, na fabricagdo de produtos,
compreendendo-se 0s insumos (matérias-primas, materiais auxiliares, de embalagem,
produtos intermediarios), os bens do ativo (imobilizado e circulante), e os de uso e
consumo do estabelecimento” (MELO, 2009, p. 168);

b) e 0 débito, que “nasce da realiza¢do de negdcio juridico, tendo por
objeto produto industrializado pelo préprio contribuinte, devidamente quantificado”

(MELO, 2009, p. 168).

Estabelece-se uma relagdo de créditos e débitos fundamentada nas
entradas de insumos e saidas de produtos industrializados a fim de se possibilitar a
compensagdo em um determinado periodo, tudo isso com a finalidade dltima da
consecucdo da ndo cumulatividade. A operagdo entre créditos e débitos realiza-se por
meio da subtracdo do montante de imposto incidente na saida (débito) pelo montante
incidente na entrada (crédito), e, desse confronto, resultara uma importancia. Se os
débitos forem maiores que os créditos, a diferenca devera ser recolhida a titulo de
imposto. Se maior a conta dos créditos, ndo havera imposto a pagar, e 0s créditos serdo

transferidos para apuracgéo no periodo seguinte (BOTTALLO, 2002, p. 48).

A compensacdo entre a relacdo de direito ao creditamento (entrada do
bem — crédito) e a relacdo juridica tributaria (saida do bem — débito) é que da
efetividade ao comando constitucional da incumulatividade. O direito ao crédito é,
dessa forma, instrumento por meio do qual se exerce a compensacdo; é essencial,
portanto, para a obtencdo da ndo cumulatividade. No entanto, percebe-se que o direito
ao crédito € apenas moeda escritural, é inexigivel pecuniariamente e presta-se somente
para servir de moeda de pagamento parcial de impostos (CARVALHO, 1998a, p. 156-
157).

A ndo cumulatividade situa-se fora da regra-matriz de incidéncia
tributaria. E autdnoma da norma padrdo de incidéncia do IPI. Entretanto, nfo é por isso

que deixa de ser matéria constitucional e tributaria, circunscrita a fase de extincdo do
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crédito tributario. Em razdo de a ndo cumulatividade ser matéria constitucional e
tributaria, e o direito ao creditamento derivar da sua estrutura, ndo se pode negar a
natureza tributéria do direito ao crédito. Os créditos possuem, portanto, natureza juridica
tributaria (MELO; LIPPO, 2004, p. 140).

A apuracdo do montante a ser recolhido ao Fisco ou transferido para o
periodo seguinte, por meio da compensacdo, é operacao relativamente simples quando
se tem de forma clara quais montantes formam a conta dos créditos e quais sdo relativos
aos débitos. No entanto, a grande polémica que se estabelece na doutrina e na
jurisprudéncia é definir de forma precisa quais sdo 0s montantes passiveis de
creditamento pelo contribuinte, é saber identificar quais operacGes geram direito de
crédito ao adquirente. Neste ponto, reside a questdo crucial deste estudo: o direito de
crédito advém diretamente da ndo cumulatividade e, em razdo disso, ndo pode ser

negado nos casos de isen¢des tributarias do IPI.

Conforme se demonstra ao longo deste estudo, a aquisi¢cdo de insumos
isentos deve, necessariamente, gerar o direito de creditamento. Essa interpretacdo é a
Unica constitucional possivel, pois somente assim as isen¢fes ndo se transformariam em
verdadeiros engodos, ou meros diferimentos de incidéncia, e ndo se violaria a nédo
cumulatividade do IPI (MACHADO, 1996, p. 31). Ha que se ressaltar, ainda, que a ndo
cumulatividade do IPI é regra juridicamente diversa daquela aplicavel ao ICMS, e isso
S0 vem a corroborar o entendimento de que ha direito de crédito em face das isencGes

tributarias do IPI.

2.3 A ndo cumulatividade do IPI e do ICMS: regimes juridico-tributarios

diferenciados

As regras dispostas na Constitui¢do sobre a ndo cumulatividade do IPI
ndo se confundem com as do ICMS, séo apenas aparentemente semelhantes. A regra da
incumulatividade, caso feita uma leitura superficial da CF, pode até parecer que é a

mesma para 0s dois impostos. Contudo, por meio de uma leitura mais minuciosa,
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observa-se que 0s dois impostos possuem regimes juridico-tributéarios diferenciados,

precisamente no que tange a ndo cumulatividade (BORGES, 2007, p. 342).

Diferencas, ainda que evidentes, devem ser mencionadas para reforcar
a distincdo de regime juridico entre os dois impostos: a) estdo dispostos em artigos
diferentes; b) um €é imposto estadual, o outro é federal; ¢) no nicleo da hipétese de
incidéncia do IPI estdo produtos industrializados, no do ICMS encontram-se operacoes
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servicos; d) para o ICMS ha restricdo da
ndo cumulatividade as isencBes, o que ndo ocorre para o IPI (CARVALHO, 19983, p.
160).

No entanto, a diferenca essencial da incumulatividade entre o IPl e 0
ICMS reside na definicio da competéncia tributaria. Enquanto o ICMS é de
competéncia dos Estados e Distrito Federal (art. 155, Il e § 2°, CF)?°, o IPI é da Unido
(art. 153, IV, CF)*:. Em outras palavras: o destinatario da regra da ndo cumulatividade
do IPI é uma sé pessoa politica constitucional, a Unido; os destinatarios do ICMS sdo
varios entes politicos autbnomos entre si, os Estados e o Distrito Federal. O IPI é
imposto federal; o ICMS, estadual. Essa diferenca fundamental acarreta consequéncias
as mais relevantes no ambito da aplicacdo da ndo cumulatividade (BORGES, 2007, p.
342).

A diversidade de entes competentes para instituicdo do ICMS gerou a
necessidade da sua regulamentacao na propria Constituicdo Federal a fim de se evitarem
conflitos de competéncia tributaria interestadual. Desta forma, a CF regula
minuciosamente o ICMS, dispondo que cabe ao Senado Federal fixar-lhe as aliquotas
maximas (art. 155, § 2° V, b) e a lei complementar cabe disciplinar o regime de

compensacdo do imposto (art. 155, XII, c¢). A CF desce a pormenores no caso do ICMS,

2% Art. 155 da CF: “Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:[...] Il - operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestagées se iniciem no exterior; [...]
§22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: | - serd ndo-cumulativo, compensando-se o
gue for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.

2! Art. 153 da CF: “Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] IV - produtos industrializados; [...] § 32

O imposto previsto no inciso IV: [...] Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores”.
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0 que ndo faz com relagéo ao IPI, tendo em vista a desnecessidade com relacdo ao
segundo (BORGES, 2007, p. 343).

A CF enfatiza as diferencas entre os dois tributos em relacdo a nao
cumulatividade ao prescrever regras restritivas de observancia obrigatéria ao imposto
estadual e ndo o fazer com relagcdo ao IPI. Assim, dispde que o ICMS deve obedecer a
seguinte regra: “a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacdo: a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacOes ou prestacdes seguintes; b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as
operacOes anteriores; [...]” (art. 155, § 2°, 1l). O objetivo principal desse dispositivo €
evitar a “guerra fiscal” interestadual pela concesséo unilateral de isengdes de ICMS, o
que ndo ocorre com o IPI (BORGES, 2007, p. 343; MACHADO, 1996, p. 31).

Paulo de Barros Carvalho sustenta que a interpretacdo extensiva das
restricdes do ICMS para o IPI ndo encontra apoio no direito positivo brasileiro. Lembra,
para corroborar seu entendimento, o historico da ndo cumulatividade do ICMS: “[...]
antes da Emenda Constitucional n. 23, de 01/12/83, o art. 23, Il, ndo previa o
impedimento atual do direito ao crédito, relativo a isencdo para o ICM. A introducdo do
limite constitucional a ndo-cumulatividade e a isen¢do do ICMS, teve por finalidade
evitar a denominada ‘guerra fiscal’, isto é, a disputa entre 0s Estados, considerada
pelo Constituinte de 1988 como prejudicial as Fazendas Estaduais™” (1998a, p. 163,
grifos do autor). O autor afirma, ainda, que 0 mesmo ndo ocorre com o IPI, visto que é
imposto federal (1998a, p. 163).

No caso do IPI, ndo existem restricbes na CF e, por isso, deve
prevalecer de maneira ampla o direito de crédito relativo as operacfes anteriores, ainda
que estas operacBes estejam sujeitas a isencdo, ndo incidéncia ou aliquota zero, assim
como o contribuinte deve possuir o direito de manter o direito de crédito para
compensacdo em operacdo posterior (QUEIROZ, 1999, p. 16). Nenhuma das limitacGes
constitucionais as isencdes do ICMS tem, portanto, alguma semelhanca com as do IPI
(BORGES, 2007, p. 343). Desta forma, as restricbes ao ICMS, relacionadas diretamente
as caracteristicas deste tributo especifico, ndo podem ser aplicadas indistintamente ao

IPI, porque a diferenca entre os dois tributos é manifesta (um é estadual e o outro
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federal), e € em virtude dessa diferenca que se legitimam as restri¢ces constitucionais ao
ICMS.

Outro fato revela-se importante na andlise da distingdo do regime
juridico-tributario da ndo cumulatividade nos dois impostos. A CF impde a lei
complementar regular o regime de compensacdo dos créditos de ICMS, bem como a
forma de concessdo de isengdes e outros incentivos fiscais pelos Estados e Distrito
Federal (art. 155, § 2°, XII, c)®’. Ja com relagdo ao IPI, como visto, a no
cumulatividade é norma de eficacia plena e imediata e, portanto, ndo depende de
regulamentacdo em legislacdo infraconstitucional (BORGES, 2007, p. 344). Ao

salientar as diferencas entre o IPl e 0 ICMS, José Souto Maior Borges conclui:

Nenhuma lei complementar porém é constitucionalmente exigida para o
regime de compensacéo do IPI. A diferenca de regime constitucional ressalta.
Sob o véu de uma nomenclatura unitaria (ndo cumulatividade), regime
constitucional de compensacdo amplamente diferenciado. Regras
assimétricas e autdbnomas de disciplinacdo da compensacdo no IPI e ICMS
(2007, p. 344).

Paulo de Barros Carvalho informa, ainda, outra diferenca entre os dois
impostos. Para o autor, ha clara diversidade de atuacédo das isen¢des no IPIl e no ICMS.
No primeiro imposto, as isencdes atuam preponderantemente no critério espacial da
regra-matriz de incidéncia tributaria. J& no segundo, as isencdes atuam de modo
dominante no critério material da norma-padrédo impositiva (1998a, p. 161). Isso ocorre,
na verdade, porque as figuras isentivas sdo livres quanto a sua instituicdo, porém seu
conteddo deve estar relacionado as caracteristicas da exacdo a que se referem, visto que
sdo o reverso do poder de tributar (BORGES, 1999a, p. 165).

22 Art. 155 da CF: “Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] Il - operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; [...] §
22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...] XIl - cabe a lei complementar: [...] c)
disciplinar o regime de compensacdo do imposto [...]".
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2.3.1 Autorizagéo constitucional da ndo cumulatividade nas isengdes

Analisando a regra constitucional da ndo cumulatividade do IPI como
ponto de partida para solucionar o problema da possibilidade de abatimento de crédito
de insumos isentos, percebe-se que a proibi¢do constitucional do efeito acumulativo é
regra implicita de autorizacdo de abatimento de créditos em hipdteses de isencdo. Dito
de outro modo: a falta de regra constitucional proibitiva da incumulatividade nas
isengdes conjugada com a proibicdo do efeito acumulativo do IPI ocasionam a
permissao constitucional de abatimento das isencdes (BORGES, 2007, p. 349-351).

A prépria diferenciacdo constitucional entre os regimes juridico-
tributarios do ICMS e do IPI, conforme ja analisado, permite semelhante conclusao: néo
ha “[...] vedagdo constitucional alguma, mas autorizagdo constitucional claramente
implicita, para as isengdes do IPI” (BORGES, 2007, p. 350). O texto constitucional
impde a vedacdo ao abatimento do ICMS nas isen¢des, mas nada restringe com relacéo

as isencdes do IPI, o que, conclui-se, € verdadeira autorizagdo constitucional implicita.

Paulo de Barros Carvalho, assim como José Souto Maior Borges, nega
a comunicacdo das restricdes do ICMS ao IPI e traz como refor¢o dessa argumentagéo
os denominados principios ontoldgicos: aos particulares, tudo o que ndo estiver
expressamente proibido, € permitido; no direito publico, tudo que ndo estiver
expressamente autorizado, é proibido. Lembra o autor que ndo ha autorizacdo expressa
para vedar-se o direito ao crédito no caso do IPI; ao contrario, hd permissdo do direito
de crédito nas isencbes do IPI, autorizacdo que advém explicitamente da ndo

cumulatividade, que obriga ao exercicio do direito de crédito (1998a, p. 163).

Por outro lado, ao se retornar a analise da isen¢do compreendida como
reverso do tributo, ja que o poder de isentar € o poder de tributar visto ao inverso
(BORGES, 2007, p. 8, 30-31), infere-se a permissdo de abatimento de crédito de
insumos isentos de IPI. O direito ao abatimento decorre da conjugacdo da regra da ndo
cumulatividade com a determinacdo da competéncia tributaria de instituir o IPI, na qual
se insere a competéncia para isentar (BORGES, 1999a, p. 165). Se o tributo é ndo

cumulativo, a isencao, visto que é seu reverso, deve também ser ndo cumulativa.
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A isencéo deve obedecer aos mesmos limites constitucionais impostos
a instituicdo do tributo a que se refere: se o IPI € tributo ndo cumulativo, a isengdo, para
respeitar a sua natureza juridica, ha de ser igualmente ndo cumulativa (CARVALHO,
1998a, p. 159). A lei isentiva é livre quanto & sua instituicdo, contudo é vinculada no
seu conteudo: a isencdo ndo deve ocasionar o efeito cumulativo do IPI (BORGES, 2007,
p. 351-352). Desta forma, a isen¢do concedida em uma determinada etapa de uma
cadeia produtiva deve importar no direito de crédito, pois s6 assim seria ndo cumulativa

e, pois, constitucional.

Percebe-se, desse modo, que ha violacdo da ndo cumulatividade ao se
denegar a possibilidade de abatimentos na aquisicdo de insumos isentos. Nesta hipotese,
o IPlI se transformaria em imposto cumulativo, padeceria do vicio da
inconstitucionalidade, geraria igual receita fiscal a Unido caso houvesse ou ndo a
isencdo em uma cadeia produtiva, converteria as isengdes em meros diferimentos de

incidéncia, entre outras consequéncias, melhor abordadas na sequéncia deste estudo.



49

3 O DIREITO AO CREDITO DO IPI EM FACE DAS ISENCOES
TRIBUTARIAS

O direito ao crédito do IPI é decorréncia direta da regra da ndo
cumulatividade. Percebe-se, ao se analisar o fendbmeno da incidéncia tributaria, que a
norma isentiva e a norma de tributacdo ndo tém forca para atingir e restringir o alcance
da ndo cumulatividade. Em vista disso, o direito ao crédito, porque deriva diretamente
da estrutura daquela regra constitucional, surge como inevitavel conclusdo. Assim, em

operacoes isentas do IPI o reconhecimento do direito ao crédito é medida que se impGe.

A ndo cumulatividade e a isencdo ao coexistirem em uma mesma
cadeia produtiva ndo anulam; ao contrario, somam os seus efeitos. Dessa forma, a unica
interpretacdo que conserva a finalidade das isengdes e ndo as converte em diferimentos
de incidéncia, bem como, por consequéncia, ndo viola a regra da ndo cumulatividade, €

a que reconhece o direito de crédito ao adquirente de produtos sujeitos a isencao do IPI.

3.1 A autonomia da norma de direito ao crédito

Inicialmente, faz-se necessario breve exposicdo sobre a
fenomenologia da incidéncia tributaria. Ensina Paulo de Barros Carvalho que uma
mesma norma juridica pode incidir sobre fatos sociais diversos, ensejando, em virtude
disso, o surgimento de fatos juridicos distintos. Semelhantemente, normas diferentes
podem incidir sobre o mesmo suporte fatico, provocando, igualmente, fatos juridicos
diversos (1998a, p. 146). Em sintese, as Unicas formulacGes possiveis na teoria das
relacBes sdo: a) um com um - um suporte fatico provoca o surgimento de um fato
juridico; b) um com varios - um fato social provoca mais de um fato juridico; c) varios
com um — mais de um fato social provocam a ocorréncia de um fato juridico; d) varios
com varios — mais de um suporte fatico acarretam mais de um fato juridico
(CARVALHO, 1998a, p. 146).
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Desta forma, 0 mesmo fato social pode sofrer varios cortes juridico-
conceituais e ensejar a incidéncia de normas juridicas distintas, conforme a previsdo
legislativa. Exemplifica-se essa assertiva com situagdo que interessa para este estudo:
em uma operacdo em que 0 industrial “A” compra do produtor “B” insumos para
industrializagdo e, posteriormente, vende produtos industrializados ao comerciante “C”,
surgem duas relagBes importantes para o direito tributario. Ao adquirir os insumos de
“B” e pagar o valor acordado, surge a relacdo de direito ao crédito de “A” contra o
Estado, ou seja, “A” figura como sujeito ativo em relagdo ao Estado, como detentor de
crédito de IPI para compensacdo, em decorréncia da norma constitucional da nédo
cumulatividade. Posteriormente, o industrial “A”, ao vender produtos industrializados
para o comerciante “C”, figura como sujeito passivo na relagéo juridica tributaria com o
Estado, pois no momento da saida dos produtos industrializados do estabelecimento
industrial ha a incidéncia da regra-matriz de tributacdo do IPI (CARVALHO, 199843, p.
152-153).

Percebe-se, entdo, que de um suporte fatico — a industrializacdo de
produtos — surgem duas relacdes juridicas relevantes para o direito tributario: a relacédo
entre o industrial vendedor de produtos industrializados e o Estado, como sujeitos
passivo e ativo, respectivamente; e a relacdo do industrial adquirente de insumo como
detentor de crédito para compensacdo contra o Estado, aquele sujeito ativo e este
passivo. Essas duas relacdes juridicas decorrem de normas autdbnomas: a regra-matriz de

incidéncia tributaria no primeiro caso, e a regra-matriz de direito ao crédito no segundo.

Tomando a situacdo anterior como exemplo, pode parecer que, na
verdade, houve a ocorréncia de apenas um acontecimento no mundo fisico do qual
surgiram as duas relagbes juridicas. Percebe-se, contudo, que isso ocorre apenas
aparentemente, por meio de um exame superficial da situacdo. Na realidade, sobre o
suporte fatico — industrializacdo de produtos — o legislador operou dois cortes
conceituais: i) a aquisicdo de insumos realizada pelo industrial “A”; ii) a venda de
produtos industrializados para 0 comerciante “C”. E 0 mesmo suporte fatico do qual
derivam dois cortes conceituais, e de cada corte conceitual surgem relacGes juridicas
absolutamente distintas, quais sejam a de direito ao crédito e a obrigacional tributaria
(CARVALHO, 1998a, p. 151-153).



51

Em suma, duas hipéteses (a aquisicio de insumos para
industrializacdo e a venda de produtos industrializados) geram duas consequéncias (a
relagdo obrigacional tributéria entre o Estado e o contribuinte e a relacdo de direito ao
crédito entre o adquirente e o Estado) provenientes da incidéncia de duas normas
juridicas autdnomas e distintas, a regra-matriz de incidéncia do IPI e a regra-matriz de
direito ao crédito (CARVALHO, 1998a, p. 147, 152).

O direito ao crédito esta diretamente relacionado a regra da ndo
cumulatividade, visto que é por meio daquele que esta se realiza. E direito que somente
se justifica porque serve de instrumento para consecucdo de imperativo constitucional.
Contudo, s6 o direito ao crédito ndo torna efetivo o designio constitucional néo
cumulativo, “[...] exige-se, em cada ciclo, compensacao entre a relacdo do direito ao
crédito (nascida com a entrada do bem) e a relagéo juridica tributaria (que nasce com a
saida do bem)” (CARVALHO, 1998a, p. 156, grifos do autor).

O direito de crédito é, portanto, imprescindivel para o legitimo
exercicio da regra da ndo cumulatividade, que se torna efetiva por meio da compensacao
entre o “crédito escritural” e o “crédito tributario” do Fisco. E direito que ndo decorre,
portanto, da regra-matriz de incidéncia do IPl. Esta estabelece o surgimento da
obrigacéo tributaria, enquanto o direito ao crédito advém da regra-matriz de direito ao
crédito; sdo, portanto, relacdes juridicas decorrentes da incidéncia de normas diversas e
autbnomas (CARVALHO, 1998a, p. 157).

A ndo cumulatividade ndo integra a estrutura da regra-matriz do IPI,
visto gue a sua operacionalidade ocorre em momento distinto da incidéncia da norma
desse imposto. Do mesmo modo, “Nao se confunde com base imponivel (aspecto
integrante da norma de incidéncia tributaria), posto que a compensacdo dos débitos,
com os créditos, é elemento estranho a quantifica¢ao do tributo” (MELO, 1991, p. 87-
88). O crédito e o débito, advindos, respectivamente, do principio da nao
cumulatividade e da norma de incidéncia tributaria, sdo categorias juridicas distintas e
independentes (MELO, 1991, p. 87).
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A adequada percepcao da distingdo entre a regra-matriz de incidéncia
tributéria e a regra-matriz de direito ao crédito € importante para se compreender de que

maneira ocorre a atuagao da norma isentiva do IPI.

A isencdo é norma formalmente autbnoma e atua diretamente sobre a
regra-matriz de incidéncia tributaria do IPI. Seja compreendida como mutilacdo parcial
da norma-padrdo de incidéncia do IPI (Paulo de Barros Carvalho), hipdtese de ndo
incidéncia legalmente qualificada da norma tributaria (José Souto Maior Borges) ou,
ainda, dispensa legal do pagamento do tributo devido (Rubens Gomes de Sousa), a
isencdo atinge somente a esquematizagdo formal da regra-matriz de incidéncia
tributaria, sem inibir a regra-matriz de direito ao crédito, que continua atuando e
emanando seus efeitos (CARVALHO, 1998a, p. 157-158).

A norma isentiva é instrumento de extrafiscalidade a fim de se atingir
0s objetivos e valores previstos pelo sistema constitucional. Desta forma, deve atuar
conjuntamente com a ndo cumulatividade, de modo a assegura-la e ndo a impossibilita-
la. A isencdo e a ndo cumulatividade, porque objetivam ao mesmo fim, ndo atuam em
oposicéo frontal, de modo a se anularem reciprocamente quando ambas coexistirem em
uma cadeia produtiva; ao contrario, atuam conjuntamente, lado a lado, de forma a
somarem os seus efeitos (CARVALHO, 19983, p. 157-158).

A norma isencional € autbnoma e independente da norma de
incidéncia tributaria. A isencdo, na concepcdo de José Souto Maior Borges, € hipdtese
de ndo incidéncia da norma tributaria porque ha, precisamente, incidéncia da norma de
isencdo. A relacdo é simétrica, ou incide a norma de isencdo ou a norma de tributacéo, e
ambas as normas ndo se confundem, sdo independentes. A isencdo ocasiona 0
surgimento do fato gerador isento, distinto na esséncia do fato gerador do tributo, mas
semelhante no que diz respeito a obediéncia aos principios constitucionais, porquanto
isencao e tributo possuem regimes juridicos interligados (BORGES, 2007, p. 31, 191).
Assim, a norma isentiva difere da norma tributaria, mas deve, tanto quanto esta,
obediéncia a regra da ndo cumulatividade, pois ja que ndo atua contra essa regra, ndo

pode lhe restringir o alcance.
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Desta forma, a isencdo ndo atinge a estrutura da regra-matriz de
direito ao crédito. Apesar de a regra-matriz de incidéncia do IPI sofrer inibicdo de
funcionalidade ou deixar de incidir em casos especificos por forca de atuagdo da norma
isentiva, a regra de direito ao crédito continua atuando e emanando seus efeitos a fim de
constituir o direito ao crédito. A norma isentiva atinge, somente, a norma-padrdo de
incidéncia do IPI, sem produzir qualquer efeito inibitério sobre a regra-matriz de direito
ao crédito.

J& que o direito ao crédito decorre da regra-matriz de direito ao crédito
e ndo da norma de incidéncia do IPI, “[...] fica sendo de todo irrelevante saber se a
operacgdo é ou ndo isenta, se o fato juridico tributario adquiriu ou ndo a concrescéncia
que dele se esperava, se irrompeu ou ndo o vinculo obrigacional do imposto, se foi ou
ndo cobrado o valor da eventual prestagdo.” (CARVALHO, 1998a, p. 158). O direito de
creditamento existe independentemente da incidéncia da norma tributaria ou isentiva do

IPI, visto que decorre da incidéncia da regra-matriz de direito ao crédito.

Dessa forma, a isencdo ndo impede o direito de crédito, pois ndo
atinge a regra-matriz de direito ao crédito. E instituida por meio de lei e, em virtude
disso, ndo tem forca para atuar contra o principio constitucional da ndo cumulatividade,
restringindo-o. Alias, caso se admitisse que a isencao atuasse contra a regra de direito ao
crédito, o que, frisa-se, ndo é verdadeiro, ela ndo teria eficacia qualquer para restringir
as hipoteses de creditamento, visto que estas decorrem da regra da ndo cumulatividade
prevista na Constituicdo, a qual ndo pode ser restringida por meio de lei ordinéria.
Ainda, indo-se além com a falsa premissa, caso seja admitida a restricdo do direito ao
crédito por meio de lei isentiva, certamente essa lei padecera de inconstitucionalidade.
“A Constituicdo da; s6 a Constituicdo poderia tirar créditos. E invalida e nula toda
disposicéo infraconstitucional que retire, reduza, condicione ou exclua crédito de IPI ou
ICMS” (ATALIBA apud COELHO; DERZI, 2004, p. 115).

Diante disso, infere-se que a regra isentiva ndo obsta o creditamento,
como assim conclui Paulo de Barros Carvalho: “Em suma, a isen¢do ndo exclui o
direito ao crédito na operacdo seguinte. Atinge tdo-somente a regra-matriz de

incidéncia, impedindo o nascimento da obrigacéo tributaria. Forcoso concluir, portanto,
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que a circunstancia da operagdo anterior ser isenta ndo interfere na instauragdo do

direito ao crédito” (1998a, p. 159, grifos do autor).

O direito ao crédito deriva diretamente da ndo cumulatividade e é
autdbnomo da regra de incidéncia tributéaria. A consequéncia principal disso é que ele ndo
é atingido pela incidéncia do preceito isentivo. A isencdo atua somente contra a regra-
matriz de incidéncia do IPI, permanecendo intacta e emanando efeitos a regra de direito
ao crédito. Portanto, o reconhecimento do direito ao crédito nas aquisi¢cdes de insumos

isentos é medida que se imp0e.

3.2 Isencao tributaria e diferimento de incidéncia do IPI

Por outro lado, ao se analisar a isenc¢éo tributaria do IPI sob a dptica
de uma nocéo ampla®® do principio da ndo cumulatividade, tal como defendida por José
Souto Maior Borges, Geraldo Ataliba, Cléber Giardino e Gilberto de Ulhéa Canto,
percebe-se que na hipotese de denegacdo do direito ao crédito as operacdes
subsequentes a isenta ocorre 0 chamado “efeito de recuperacdo”, que € incompativel
com a ndo cumulatividade (XAVIER, 2005, p. 14).

O efeito de recuperacéo

[...] é o fenbmeno pelo qual para o cémputo da receita fiscal de um ciclo
produtivo s é relevante a aliquota aplicavel a Ultima etapa, eis que a receita
aparentemente perdida em etapas anteriores, em virtude de exoneragles
integrais ou de aliquotas mais baixas que a aliquota final, é recuperada por
esta. Por outras palavras: como a tributacdo total da cadeia produtiva
correspondera a aplicacdo da aliquota da Ultima etapa sobre o valor desta
operacdo, as exoneragdes intermediarias ou intercalares serdo ‘absorvidas’ ou
recuperadas pela incidéncia final (XAVIER, 2005, p. 13, grifos do autor).

3 Nocdo ampla do principio da ndo cumulatividade, segundo Alberto Xavier, é interpretacdo
suficientemente larga “[...] para abranger ndo apenas o fendmeno da sobreposicdo de impostos, mas
também a exigéncia de que em cada etapa do processo produtivo a tributacdo incida exclusivamente
sobre o valor nela agregado. Ora, nos casos em que ocorre o efeito de recuperacdo, a tributacdo incidira
sobre uma base mais ampla, correspondente a adi¢cdo ao valor agregado numa etapa da base exonerada
na etapa antecedente” (2005, p. 14).
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Vislumbra-se que o efeito de recuperacdo acarreta, na verdade, a
anulacédo da isencdo concedida, transformando-a em simples diferimento de incidéncia
do IPI (XAVIER, 2005, p. 14). A isencdo seria anulada e o IPI recairia sobre o valor
total na operacdo subsequente, sem consideracdo da etapa anterior isenta. Visa-se a
exonerar 0 insumo, contudo o que ocorre é precisamente o contrério, pois ele é
posteriormente onerado em virtude de o IPI recair por inteiro no produto final
(BORGES, 1999b, p. 156-157).

O que se objetiva com a isencao é a desoneragdo dos insumos isentos,
e ndo a tributacdo. No entanto, a denegacao do direito ao crédito acarreta uma isencao
ndo efetiva, pois o valor do imposto ndo recolhido, em virtude da isengéo, é recuperado
na etapa seguinte. Ou seja, isenta-se na operacdo anterior, mas na subsequente o
imposto deve ser pago. Transfere-se o valor que deveria ser recolhido, e ndo o € em

razdo da isencdo, para o contribuinte seguinte que adquire os produtos isentos.

Observem-se os exemplos adiante elaborados, em que a situacéo
acima descrita é mais facilmente visualizavel.

CONTRIBUINTES
QUADRO | | 1 1l v \V/ Imposto
(aliq.20%) | (aliq.20%) | (aliq.20%) | (aliq.20%) | (aliq.209%) | Arrecadado
Preco do Produto 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
Débito 4,00 8,00 12,00 16,00 20,00
Credito - 4,00 8,00 12,00 16,00
Imposto devido 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 20,00

(Quadro I - Cadeia sem isencao tributaria)

CONTRIBUINTES

QUADRO II | I i v v I mposto
(alig.20%) | (aliq.20%) | (isengdo) | (alig.20%) | (alig.20%)

Arrecadado

Preco do produto 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
Débito 4,00 8,00 isencéo 16,00 20,00
Crédito - 4,00 8,00 isencéo 16,00
Imposto devido 4,00 4,00 -8,00 16,00 4,00 20,00

(Quadro Il — Cadeia com isencdo tributaria e sem direito de crédito)
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CONTRIBUINTES
QUADRO 11 | I 1 \Y; \Y A:gggégodo
(alig.20%) | (alig.20%) | (isencao) | (aliq.20%) | (alig.20%)
Preco do produto 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
Débito 4,00 8,00 isengao 16,00 20,00
Crédito - 4,00 8,00 12,00 16,00
Imposto devido 4,00 4,00 -8,00 4,00 4,00 8,00
(Quadro 111 - Cadeia com isengdo tributaria e com direito de crédito)

No primeiro quadro, ha uma cadeia produtiva ndo cumulativa com
cinco etapas tributadas com aliquota uniforme de 20%. No segundo, a mesma cadeia
sofre a incidéncia de uma isencdo na terceira etapa de saida dos produtos, sem a
possibilidade de creditamento dos insumos adquiridos com a isen¢éo. O terceiro quadro
mostra a mesma cadeia dos anteriores, mas permite o direito ao crédito na aquisicao de

produtos isentos.

Como se percebe, o imposto recolhido € 0 mesmo nas duas primeiras
cadeias produtivas, apesar de uma delas apresentar beneficio fiscal. Em outras palavras:
a Unido concede isencdo tributaria, mas ndo perde em arrecadacéo, pois o imposto é
recuperado pelo adquirente dos produtos isentos. Se a arrecadagdo na cadeia produtiva
com isencdo é a mesma daquela sem isencdo, evidentemente alguém, que ndo a Unido,
estd arcando com os custos tributarios dessa isencdo. Percebe-se, no segundo quadro,
inequivoca violagdo da ndo cumulatividade, pois 0 encargo tributario que deveria ser
suportado pela Unido, quando esta concede a isencdo, € transferido para o contribuinte
da operacdo subsequente, o qual arca com o imposto da operacdo anterior, sem

possibilidade de deducéo.

No terceiro quadro, nota-se que o direito ao crédito corrige
precisamente a distor¢do ocasionada no segundo. A isencdo é efetivamente suportada
pela Unido, e ndo pelo adquirente do produto isento. Nessa Ultima cadeia, o valor de
imposto arrecadado (8,00) € o montante total de uma cadeia sem desoneracdo fiscal
(20,00) diminuido do valor concedido a titulo de isencdo (12,00), e isso ocorre

exatamente por causa do direito ao crédito. Proibe-se, com o direito ao crédito, o efeito
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de recuperagdo, que degrada a isengdo em diferimento de incidéncia e viola,

consequentemente, a ndo cumulatividade.

Interpretar a isencdo de modo que o IPI recaia sobre o valor
acumulado na operagdo subsequente constitui, para José Souto Maior Borges, ato ilicito
de aplicacdo de normas tributarias. Ato ilicito que decorre de restricdo inconstitucional a
ndo cumulatividade, regra esta que impde o direito de creditamento e posterior
compensagédo pelo contribuinte. O adquirente de insumos isentos deve ter o direito de
crédito para compensacdo na etapa subsequente, pois ndo deve suportar o IPI sobre
valor acumulado em desigualdade de condi¢cbes com os demais contribuintes. Caso
contrario, havera violacdo da isonomia, pois contribuintes em situacdo equivalente
seriam tratados de forma juridicamente desigual. O autor vai além e afirma que em
determinadas situacdes particulares, em que ha a denegacédo do direito ao crédito, pode
até mesmo ocorrer violagdo da livre concorréncia entre empresas (BORGES, 1999a, p.
166-167).

A Constituicdo impde que cada contribuinte deve suportar, de acordo
com certa medida estabelecida de forma isondmica, igual carga de imposto. Se o Estado
confere isencdo de imposto que poderia recolher, acaba distorcendo a medida ideal de
reparticdo do imposto entre os contribuintes, de modo que aqueles beneficiados com a
isencdo deixam de pagar o imposto na medida em que os demais contribuintes irdo
recolhé-lo. Desonera-se um contribuinte para que outro arque com a carga tributaria
total (ATALIBA; GIARDINO apud XAVIER, 2005, p. 14). Viola-se, desta forma, ndo

sO a ndo cumulatividade, mas também a isonomia.

Negar o direito ao crédito nas isen¢des implica, na realidade, em
transformar a isencdo em postergacdo do pagamento do IPI. E interpretacdo que gera
uma particular forma de suspensdo da exigibilidade do imposto, o qual passa a ser
exigivel novamente, e com base de célculo alargada, na etapa subsequente a isenta.
Ocorreria procrastinacdo do momento em gue se configura a exigibilidade do imposto e,
simultaneamente, transferéncia da obrigacdo tributaria para o adquirente do insumo

isento. O adquirente industrial pagaria o imposto ndo recolhido na etapa antecedente, de
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forma acumulada, em decorréncia de ato de liberalidade estatal a que ndo deu causa
(BORGES, 19994, p. 167, 171).

Ao explicar o fendmeno das isen¢des tributarias do IPl na Zona
Franca de Manaus - ZFM, Hugo de Brito Machado ensina que deve ser adotada uma
interpretacdo sistematica, de modo que ndo se anule a finalidade das isen¢des. Entende
também este autor que a denegacdo do direito ao crédito em face de operacbes
anteriores isentas levaria a supressdo pura e simples das isen¢BGes, que seriam
convertidas em meros diferimentos de incidéncia (MACHADO, 1996, p. 31). No caso

das isencbes do IPI em razdo da ZFM,

[...] o incentivo consubstanciado na isengdo concedida as indUstrias sediadas
em Manaus restaria inteiramente anulado. O que a Fazenda deixasse de
arrecadar, a titulo de IPI, do produtor da matéria-prima, no Amazonas, seria
por ela tranquilamente recuperado, com a cobranga do valor respectivo as
empresas que utilizavam aquela matéria-prima. Seria mais vantajoso para 0s
industriais adquirir as matérias-primas produzidas fora da Zona Franca. O
produtor daquelas matérias-primas, favorecido com a isencéo, teria de vendé-
las por preco mais baixo do que os seus concorrentes sediados em outros
locais, concedendo a estes reducdo nunca inferior ao valor do IPI, a cujo
crédito ndo teriam direito. Assim, e em virtude da distdncia, chega-se
facilmente a conclusdo de que a isencdo concedida as industrias para se
instalarem na Zona Franca de Manaus seria um verdadeiro engodo, pois em
nada lhes favoreceriam (MACHADO, 1996, p. 31, grifos do autor).

Desta forma, a interpretacdo das isencbes deve se dar no sentido da
possibilidade do direito ao crédito ao adquirente de insumos isentos, pois ndo € razoavel
interpretacdo segundo a qual reste extinto o instituto das isengdes, substituindo-o por
diferimentos de incidéncia do IPI (MACHADO, 1996, p. 32). Em suma, “Isen¢do de
impostos incumulativos sem creditamento vale tanto quanto inexisténcia de isencdo”
(BORGES, 19993, p. 162),

Ressalta-se que normas isencionais ndo sdo normas atributivas de
diferimento do IPl e nem com elas se confundem. O diferimento do imposto ndo gera o
direito ao crédito, ao contrario do que ocorre com as normas isentivas, que impdem o
creditamento relativo a operacao isenta. Se no plano pré-juridico o legislador optou pelo
instituto da isencdo, ndo cabe ao exegeta ou aplicador da lei transformar em diferimento

aquilo que foi concebido como isengdo. “Instituida a isengéo, ndao lhe pode ser atribuido,
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a critério do intérprete, efeito de diferimento” (BORGES, 1999a, p. 167, grifos do

autor).

Por outro viés, a isengdo, como visto, deve respeitar a natureza
juridica do imposto a que se refere. No IPI, a isencdo deve ser ndo cumulativa. Dessa
forma, a isencdo age, na realidade, como que imunizando a base de célculo da operagédo
que suportou a isencdo, para que ao final da cadeia produtiva se atinja a ndo
cumulatividade. “Figurativamente, ¢ como que se o direito ao crédito implicasse, em
verdade, o ajuste da base de calculo, incidindo o imposto tdo s6 sobre o ‘valor
agregado’ do produto. O Fisco, quando isenta, ndo estd deixando de receber. Apenas o
recebimento se perfaz na medida da perspectiva dimensivel relativa ao ciclo que se
oferece a tributacdo” (CARVALHO, 1998a, p. 159, grifos do autor).

Desse modo, a interpretacdo de modo a garantir o direito ao crédito
nas isencbes evitaria o efeito de recuperacdo e, portanto, respeitaria a néo
cumulatividade. Além disso, o direito ao crédito torna realmente efetiva a isencdo ao

evitar que ela se transforme em simples diferimento de incidéncia do IPI.

3.2.1 O crédito “ficto” e a aliquota aplicavel

Para se evitar o chamado efeito de recuperacdo e violagdo a nao
cumulatividade, o direito ao crédito nas isencfes tributarias do IPI deve implicar a
concessao de um “crédito fiscal ficto” ao contribuinte adquirente de insumos isentos,
equivalente ao crédito que teria se a exoneracdo ndo existisse (XAVIER, 2005, p. 14). A
duvida que surge ndo esta somente na concessdo do crédito ficto nos casos de isencéo,
mas também na quantificacdo do valor desse crédito em determinadas situagdes em que

aparentemente ndo existe aliquota positiva a ser aplicada a operacao.

Em determinados casos, a solucdo € visivelmente simples. Em

isengBes subjetivas®, como o que ocorre na Zona Franca de Manaus, ha efetivamente

24 upg IsencBes subjetivas sdo dispostas em consideracdo a determinadas circunstancias ou qualidades
inerentes as pessoas isentas” (BORGES, 2007, p. 262, grifos do autor). Referem-se direta ou
imediatamente as pessoas e indireta ou mediatamente a atos, bens, fatos e situagdes, ao contrario das
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aliquota prevista em lei para as situacGes ndo atingidas pela isencdo. Assim, o crédito
ficto seria calculado com base na aliquota do IPI incidente para as situagdes que se
situam fora do &mbito da Zona Franca de Manaus (XAVIER, 2005, p. 22). Dessa forma,
0 adquirente de xarope de refrigerante isento de IPl na ZFM poderia escriturar como
crédito fiscal ficto o montante calculado com base na aliquota prevista na TIPI para o
mesmo produto, pertinente as operacdes realizadas em outros locais do pais (MELO;
LIPPO, 2004, p. 193). Em isencdes subjetivas ndao ha, pois, davidas com relacdo a

aliquota aplicavel as operaces isentas de IPI.

No entanto, no caso das isencdes objetivas®, a lei ndo prevé qualquer
aliquota positiva. Ndo ha aliquota precisamente porque o IPI ndo deve ser recolhido
(XAVIER, 2005, p. 22). E o caso, por exemplo, dos caixdes funerarios (art. 54, VII,
RIPI); do papel destinado a impressdo de musicas (art. 54, VII, RIPI); dos chapéus,

roupas e protecédo, de couro, proprios para tropeiros (art. 54, X, RIPI), entre outros.

Nesses casos, por ndo existir aliquota expressa em lei diretamente a
esses produtos, ndo se percebe facilmente qual a aliquota a ser aplicada para
proporcionar o direito ao crédito. Interpretacdes equivocadas conduzem, até mesmo, a
conclusdes denegatdrias do direito ao crédito em virtude da inexisténcia de lei ordinaria
prevendo expressamente a aliquota aplicavel a operacdo isenta, pois, nesse caso, 0O

judiciario atuaria como “legislador” e fixaria a aliquota devida.

Contudo, o raciocinio se funda em premissa equivocada. A nao
cumulatividade decorre diretamente da Constituicdo. E, como visto, norma de eficacia
imediata e plena que obriga ao direito de crédito e impde a impossibilidade de o IPI ser
cumulativo. Dessa forma, o direito ao crédito ndo depende de lei ordinaria para ser
reconhecido, visto que emana da propria Constituicdo. Nao é necessario, portanto, lei
ordinaria fixando a aliquota aplicavel as operacGes isentas porque 0 proprio
ordenamento juridico ja a determina (XAVIER, 2005, p. 23).

isencdes objetivas, que se referem direta ou imediatamente a atos, bens, fatos e situacGes e apenas
indireta ou mediatamente alcancam as pessoas favorecidas (BORGES, 2007, p. 262).

2 ups isencbes objetivas ou reais, também chamadas de isencbes do dever tributdrio objetivo
(Ausnahmen von der Objektiven Steuerpflicht), sdo instituidas, portanto, em funcdo do ato, fato ou
negocio objetivamente considerado, sem atencdo a pessoa do contribuinte. Referem-se ao elemento
objetivo do pressuposto de fato (fato gerador, hipdteses de incidéncia) da tributagcdo” (BORGES, 2007, p.
258, grifos do autor).
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O Judiciéario, para garantir a eficacia da ndo cumulatividade e evitar a
conversdo das isencdes em diferimentos de incidéncia, deve aplicar as operacgdes isentas
a aliquota incidente na operacdo subsequente. N&o € atuagdo discricionaria do juiz, que
exerce sua livre opcdo entre vérias aliquotas possiveis. E, antes disso, atuagio
estritamente vinculada, pois a aliquota da operacdo subsequente € a Unica adequada para
evitar o efeito de recuperacdo e preservar, dessa forma, a integridade da isencdo
concedida, impedindo que ela se transforme em diferimento (XAVIER, 2005, p. 23).

O juiz ndo atua propriamente como “legislador positivo™, pois a sua
atuacdo é vinculada aquilo que ja esté previsto no ordenamento juridico. A atuacdo do
juiz é rigorosamente vinculada porque ele é o destinatario constitucional da néo
cumulatividade, tendo ndo sé o direito, mas o dever de aplicar a lei de forma que aquele
principio seja integralmente respeitado e se torne realmente efetivo (XAVIER, 2005, p.
23).

A aliquota da operacdo subsequente a isenta foi determinada pelo
legislador em obediéncia a seletividade. A instituicdo da isencdo tributaria pelo
legislador, tendo em vista que o poder de isentar é o reverso do poder de tributar, deve
igualmente obediéncia ao principio seletivo. Desta forma, a aliquota aplicavel a
operacdo isenta € aquela prevista no ordenamento juridico como adequada para
preservar, além da ndo cumulatividade, também o principio da seletividade. A aliquota é
aquela que decorrer da lei, a qual, no IPI, € obrigatoriamente seletiva. Nao ha que se
falar, em vista disso, em violacdo ao principio da seletividade, visto que a aliquota e a

isencao sdo seletivas em decorréncias da prépria lei que as institui.

A aplicacdo da aliquota subsequente a operacdo isenta, com o intuito
da realizacdo do direito ao crédito, ndo impede a incidéncia da aliquota seletiva na
operagdo seguinte. Isto é, ndo ha violacdo da seletividade ao se utilizar, na operagédo
anterior isenta, a aliquota da operacdo subsequente porque ndo ha interferéncia na
aplicacdo da aliquota seletiva nas varias etapas da cadeia produtiva. A aliquota seletiva
sempre incide nos casos de incidéncia tributaria, independentemente da sua utilizacédo
para célculo do montante do crédito fiscal ficto (STF, RE n. 353.657-5/PR, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Julgamento em 25/6/2007, p. 577).
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A determinacédo da aliquota aplicavel as isencGes deve ter critério que
obedeca a uma correlagdo légica com o direito material assegurado ao contribuinte. Em
virtude disso, créditos e débitos devem adotar 0 mesmo pardmetro para o célculo da
quantificacdo de cada um. Caso contréario, em situagdes em que se utilize aliquotas
superiores para quantificar o crédito, ocorreria o locupletamento indevido do
contribuinte, e, caso se utilize aliquotas inferiores, ocorreria 0 aviltamento do direito do
contribuinte (BOTTALLO, 2002, p. 54).

Desta forma, deve prevalecer a equivaléncia de aliquotas entre
créditos e débitos (BOTTALLO, 2002, p. 54). “Com efeito, se as matérias-primas,
produtos intermediarios e outros insumos irdo ser empregados na industrializacdo de
produto cuja saida € tributada pelo IPI mediante a aplicacdo da aliquota X, soa natural

que os créditos se fagam pelo emprego da mesma aliquota” (BOTTALLO, 2002, p. 54).

A dificuldade na determinacdo do crédito ficto em operacdes sujeitas a
isencdes objetivas ndo pode ser usada como pretexto para se negar o direito ao credito.
A dificuldade é apenas aparente, pois a solugdo é encontrada no préprio ordenamento
juridico, mais precisamente no principio da ndo cumulatividade. A aplicacéo da aliquota
da etapa subsequente a isenta parece ser a interpretacdo que mais se ajusta a
Constituicdo, visto que neutraliza o efeito de recuperacédo e, por consequéncia, assegura

a ndo cumulatividade do IPI.

3.3 A evolucédo do direito ao crédito nas decisGes do STF

A questdo do direito ao crédito de insumos isentos de IPI ja foi
analisada pelo STF em algumas ocasides. O tema, como reconhecido por alguns
ministros, € complexo e, em virtude disso, ocorreram muitas divergéncias no ambito da
Suprema Corte. Inicialmente, o direito ao crédito era reconhecido pelo STF com relagéo
apenas as isencbes do IPl. Apds, sem a devida delimitacdo das situacdes que seriam
abrangidas, ocorreu ampliacdo do direito a produtos adquiridos por aliquota zero.
Posteriormente, o STF alterou o entendimento até entdo adotado e passou a negar o

direito de crédito. Diante das divergéncias entre os proprios julgadores, ha grande falta



63

de certeza juridica com relagdo ao reconhecimento do direito ao crédito nas isengdes do
IP1. Na sequéncia, faz-se breve analise da evolugdo da jurisprudéncia do STF para, ao
fim, inferir-se pela possibilidade do direito ao crédito em operaces isentas de IPI.

3.3.1 A afirmacdo do direito ao crédito

No julgamento do Recurso Extraordinério n. 212.284-2, em marco de
1998, o STF reconheceu o direito de crédito a produtos adquiridos sob o regime de
isencdo do IPI. A Corte Suprema reafirmou suas decisdes anteriores e manteve o direito

ao crédito com relacdo ao IPI. Veja-se a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. ISENCAO INCIDENTE SOBRE
INSUMOS. DIREITO DE CREDITO. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO CARACTERIZADA. Nio ocorre
ofensa a CF (art. 153, § 3°, Il) quando o contribuinte do IPI credita-se do
valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isencéo.
Recurso ndo conhecido (STF, RE n. 212.484-2/RS, Rel. Min. Nelson Jobim,
Tribunal Pleno, Julgamento em 5/3/1998).

O recurso extraordinario foi interposto pela Unido contra acérddo do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que autorizou o contribuinte de IPI a proceder
ao creditamento de insumos adquiridos com isencdo. Ressalta-se que a isencdo de que
trata o caso refere-se a xarope de coca-cola produzido na Zona Franca de Manaus. O
xarope produzido na ZFM ¢ isento de IPl e autoriza o adquirente desse insumo a

creditar-se do imposto a fim de proceder a compensagdo com débitos tributéarios.

Na andlise dos votos dos ministros, percebe-se que a questdo foi
examinada essencialmente sob a dptica da ndo cumulatividade. A técnica de cobranca
do IPI, esclarece o Min. Nelson Jobim, impde a incidéncia da aliquota sobre o valor
total em todas as operacdes sucessivas e concede-se crédito do imposto recolhido na
operacdo anterior, com a finalidade de se evitar a cumulacdo. Se esse é objetivo,
continua, “[...] a isencdo concedida em um momento da corrente ndo pode ser
desconhecida quando da operacao subsequente tributavel. O entendimento no sentido de

que, na operacdo subsequente, ndo se leva em conta o valor sobre o qual deu-se a
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isengdo, importa, meramente em diferimento” (STF, RE n. 212.484-2/RS, Rel. Min.
Nelson Jobim, Tribunal Pleno, Julgamento em 5/3/1998, p. 733).

Assentou-se 0 entendimento de que isencbes sem o devido
creditamento perderiam a sua finalidade, pois se transformariam em diferimentos de
incidéncia e ocasionariam efeito cumulativo contrario aos ditames constitucionais. Se ha
isencdo, assevera 0 Min. Marco Aurélio em seu voto, “[...] para ndo se chegar a
inocuidade do beneficio, deve haver o crédito, sob pena, também, de transformarmos a
isencdo em simples diferimento, apenas projetando no tempo o recolhimento do
tributo”. Finaliza 0 mesmo ministro afirmando que “Em suma, ndo podemos confundir
isencdo com diferimento, nem agasalhar uma optica que importe em reconhecer-se a
possibilidade de o Estado dar com uma das mdos e retirar com a outra” (STF, RE n.
212.484-2/RS, Rel. Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno, Julgamento em 5/3/1998, p.
740, 742).

Ressaltou-se no julgado, ainda, a tese do tributo de valor agregado.
Para o Min. Nelson Jobim, ndo se pode transformar tributo de valor agregado néo
cumulativo em tributo cumulativo, inviabilizando a concessdo de isencbes. Para esse
julgador, “O que se quer ¢ a tributacdo do que foi agregado e nao a tributagdo do
anterior, caso contrario ndo haverad possibilidade efetiva de isencdo: é isento numa
operacdo, mas podera ser pago na operacdo subsequente” (STF, RE n. 212.484-2/RS,
Rel. Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno, Julgamento em 5/3/1998, p. 736).

Salientaram-se as diferencas entre o IPl e o ICMS nos votos dos
Ministros Marco Aurélio e Mauricio Corréa. Depreende-se dos votos, em sintese, que as
restricdes as isencdes do ICMS advindas com a EC n. 23/1983 (Emenda Passos Porto)
sdo apenas aplicaveis a esse imposto. Ndo houve nenhuma modificacdo com relacdo ao
IPI, que continuou a ter o direito de crédito reconhecido nos casos de isencdo. O IPI €
ndo cumulativo por imposicdo constitucional e sem que haja norma de tal estatura em
sentido contrario, imperiosa € a conclusdo do reconhecimento do direito de crédito em
operacdes isentas (STF, RE n. 212.484-2/RS, Rel. Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno,
Julgamento em 5/3/1998, p. 737-738, 740, 742).
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3.3.2 A ampliacéo do direito ao crédito

Assentado o entendimento do STF no RE n. 212. 284-2 com relagéo
ao reconhecimento do direito ao crédito nas aquisicdes de insumos isentos de IPI, o
Tribunal Pleno, em dezembro de 2002, no julgamento dos Recursos Extraordinarios n.
350.446-1, 353.668-1, 357.277-6 e 358.493-6, amplia o direito ao crédito a insumos
beneficiados com aliquota zero (XAVIER, 2005, p. 17).

A ementa dos referidos recursos esta assim estabelecida:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPl. CREDITAMENTO. INSUMOS
ISENTOS, SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO. Se o contribuinte do IPI pode
creditar o valor dos insumos adquiridos sob o regime de isencdo, inexiste
razdo para deixar de reconhecer-lhe 0 mesmo direito na aquisi¢cdo de insumos
favorecidos pela aliquota zero, pois nada extrema, na préatica, as referidas
figuras desonerativas, notadamente quando se trata de aplicar o principio da
ndo-cumulatividade. A isencdo e a aliquota zero em um dos elos da cadeia
produtiva desapareceriam quando da operacdo subseqiiente, se ndo admitido
0 crédito. Recurso ndo conhecido (STF, RE n. 350.446-1/PR, Rel. Min.
Nelson Jobim, Tribunal Pleno, Julgamento em 18/12/2002).

Da analise dos arestos, percebe-se que 0 ponto principal da discusséo
cingiu-se a equivaléncia entre a isencdo e a aliquota zero. Ao fim, decidiu-se que o
reconhecimento do direito ao crédito a isencéo, ja pacificado no &mbito do STF, deveria
ser aplicado também para os casos de aliquota zero, pois em que pese possuirem

diferencas intrinsecas, na pratica os dois institutos possuem efeitos semelhantes.

Extrai-se dos julgados a seguinte passagem do voto do Min. Nelson

Jobim que bem elucida a questéo:

J& decidimos que, na hip6tese de isenc¢do, ha creditamento (RE 212.484).
Pergunto: Porque decidiriamos o contrario na hip6tese de aliquota-zero, onde
a situacdo é a mesma? A CF autoriza o Poder Executivo a alterar a aliquota,
podendo chegar a zero, por meio de decreto (art. 153, par. 1°). Tal ndo se
passa com a isencdo, que depende de lei (CTN, art. 176). Operando, mediante
Decreto, com a gradacdo da aliquota — podendo chegar a zero — o Poder
Executivo fica com agilidade para intervir, via politica fiscal, nas operacdes
de mercado. Dai a necessidade do legislador em criar duas figuras — a isencédo
e a aliquota-zero. Questéo de agilidade na intervencéo no mercado. (Por isso
ndo concordo com PAULO DE BARROS CARVALHO quando fala em
‘falhas do produto legislado "ao referir-se as figuras da isenc¢do e da aliquota-
zero). Tanto a isen¢do como a aliquota-zero sdo duas técnicas intervencionais
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de mercado adotadas em um mesmo tributo — IPI. Seja por razdes de politica
monetéria. Seja por razdes de politica cambial ou, mesmo industrial. Ora,
ndo se admitir o creditamento do valor que corresponderda a isencdo, a
aliquota-zero ou, mesmo, a ndo-tributacdo, é frustrar o objetivo dessas
categorias juridicas que, quando utilizadas, tém objetivos econémicos (STF,
RE n. 350.446-1/PR, Rel. Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno, Julgamento
em 18/12/2002, p. 718-720).

Apos o julgamento desses recursos, houve outros no STF abordando a
mesma questdo, reafirmando-se o entendimento acima exposto. O STF passou, por fim,
a negar seguimento aos recursos da Unido sobre a matéria, deixando claro em 54
processos 0 seu entendimento. Vérias outras decisfes nos Tribunais Regionais Federais
e no Superior Tribunal de Justica adotaram a posic¢do do STF (XAVIER, 2005, p.19).

3.3.3 A denegacdo do direito ao crédito

A ampliacdo do direito ao crédito para os casos de aliquota zero &,
para parte da doutrina, indevida, pois isencéo e aliquota zero seriam institutos juridicos
diversos. Essa ampliacdo aparentemente indevida e as divergéncias de entendimento
entre o0s julgadores ocasionaram a reabertura da questdo, dando ensejo a longos debates
nos Recursos Extraordinarios n. 370.682-9 e 353.657-5 (MACHADO, 2011, p. 46-47).

Nos julgamentos desses recursos, finalizados em junho de 2007,
ocorreu a revisdo do posicionamento até entdo adotado pelo STF. Decidiu-se, por seis
votos favoraveis contra cinco contrarios, em ambos os julgamentos, pela inexisténcia do
direito ao crédito nas hipoteses de aquisicdo de insumos sujeitos a aliquota zero ou a

ndo tributacdo. Os referidos recursos constam com as seguintes ementas:

IPI — INSUMO — ALIQUOTA ZERO — AUSENCIA DE DIREITO AO
CREDITAMENTO. Conforme disposto no inciso Il do § 3° do artigo 153 da
Constituicdo Federal, observa-se o principio da ndo cumulatividade
compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante cobrado
nas anteriores, ante o que ndo se pode cogitar de direito a crédito quando o
insumo entra na inddstria considerada a aliquota zero. IPI — INSUMO —
ALIQUOTA ZERO — CREDITAMENTO — INEXISTENCIA DO DIREITO
— EFICACIA. Descabe, em face do texto constitucional regedor do Imposto
sobre Produtos Industrializados e do sistema jurisdicional brasileiro, a
modulagdo de efeitos do pronunciamento do Supremo, com isso sendo



67

emprestada a Carta da Republica a maior eficacia possivel, consagrando-se o
principio da seguranca juridica (STF, RE n. 353.657-5/PR, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, Julgamento em 25/6/2007).

Recurso extraordinario. Tributario. 2. IPl. Crédito Presumido. Insumos
sujeitos a aliquota zero ou ndo tributados. 3. Os principios da ndo-
cumulatividade e da seletividade ndo ensejam direito de crédito presumidos
de IPI para o contribuinte adquirente de insumos ndo tributados ou sujeitos a
aliquota zero. 4 recurso extraordinario provido (STF, RE n. 370.682-9/SC,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgamento em 25/6/2007).

Da anélise dos votos vencedores, percebe-se que houve restricdo da
aplicacdo do principio da ndo cumulatividade com relacdo ao que anteriormente se
observava no ambito da Suprema Corte. Depreende-se do voto do Min. Marco Aurélio,
relator do RE n. 353.657, que o direito ao crédito, para existir, depende de “valor”
cobrado na operacdo antecedente. A compensacdo se da pelo montante efetivamente
exigido pelo fisco, na proporcéo que o foi. Se a aliquota é zero ou ndo existe tributacéo,
ndo ha o que ser compensado, assevera o ministro (STF, RE n. 353.657-5/PR, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Julgamento em 25/6/2007, p. 516).

Outro argumento utilizado para a negativa do direito de crédito foi
baseado no principio da seletividade. Como nos casos de aliquota zero e ndo tributacao
ndo ha aliquota positiva prevista em lei, seria necessario ao aplicador da lei “tomar de
empréstimo” a aliquota da operagdo subsequente, ou mesmo fixar outra aliquota devida.
Segundo os defensores dessa tese, ao se aplicar a aliquota da operagdo subsequente a
isenta para calculo do crédito ficto ocorrera violacdo ao principio da seletividade, pois
quanto mais supérfluo for o produto final maior serd a aliquota e, por consequéncia,
maior também sera o objeto de compensacdo (STF, RE n. 353.657-5/PR, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Julgamento em 25/6/2007, p. 518).

Em sintese, decidiu-se nesses recursos que o IPI é guiado por dois
principios basicos: a ndo cumulatividade e a seletividade. Aquele impde a compensacéo
somente do montante efetivamente devido e cobrado pela Unido e a sua interpretacédo
ndo pode se dar de modo a sacrificar o principio da seletividade. Em virtude disso,
sentenciaram 0s julgadores, ndo ha autorizacdo constitucional para o direito ao crédito

nas operacgdes nao tributadas ou sujeitas a aliquota zero.
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Percebe-se que os ministros deram aplicacdo mais restrita ao principio
ndo cumulativo e consideraram que o efeito de recuperacgdo ndo ofende em linha direta a
ndo cumulatividade. A transformacdo de um caso de ndo tributacdo em diferimento de
incidéncia ndo ocasionaria efeito cumulativo agravatorio da carga tributéaria, pois o
favorecimento fiscal de determinados insumos ndo deve implicar necessariamente a
repercussdo nas fases seguintes, segundo entendimento majoritario no ambito da Corte
Suprema (STF, RE n. 353.657-5/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
Julgamento em 25/6/2007, p. 587-589).

Ressalta-se que exatamente contra essa base de argumentagdo o
Tribunal Pleno do STF, anteriormente, considerou que o problema da transformacéo da
isencdo em diferimento de incidéncia ocasionaria o efeito de recuperacdo e, como
consequéncia, violaria a ndo cumulatividade. Entendeu-se que a proibicdo do efeito de
recuperagéo era consequéncia derivada diretamente da ndo cumulatividade. Decidiu-se,
portanto, que a degradacdo de uma hipotese de desoneracéo tributaria em diferimento de
incidéncia do imposto acarretaria a cumulatividade e, em virtude disso, seria necessario

0 reconhecimento do direito ao crédito nos casos de isencao.

Com o intuito de evitar a conversdo do beneficio fiscal em diferimento
do imposto e, por consequéncia, anular a ndo cumulatividade, a aliquota aplicavel ao
calculo do crédito ficto, para a tese ndo prevalecente nos julgamentos mencionados,
seria a devida na saida dos produtos tributados. A adocdo da aliquota da operagédo
subsequente ndo implicaria a seletividade as avessas, pois a aplicacdo da aliquota ao
insumo isento ou ndo tributado ndo interfere na aplicacdo da aliquota seletiva sobre o
montante agregado pelo contribuinte, que continua a sujeitar-se a esse valor (STF, RE n.
353.657-5/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Julgamento em 25/6/2007, p.
577).

No entanto, em decisdo posterior (STF, RE n. 566.819/RS, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Julgamento em 29/9/2010) o STF abordou a hipétese do
direito de crédito nos casos de isencdo objetiva e aplicou, nesse julgamento, a mesma
conclusdo exposta anteriormente nos RE n. 353.657-5 e 370-682-9. Entendeu-se que

nos casos de isencdo objetiva a ndo cumulatividade ndo gera direito de crédito, pois a
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CF determina a compensacao entre o que foi cobrado na etapa anterior com o devido na
posterior e, porque na isencao nada foi cobrado, ndo ha crédito a ser compensado. A nao
cumulatividade visa a evitar que o adquirente do produto recolha imposto sobre
operacao ja tributada (STF, RE n. 566.819/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, Julgamento em 29/9/2010, p. 471-473).

Todavia, hd que se ter sempre em mente que o0 poder de isentar é o
inverso do poder de tributar. Se ha opcao legislativa pela isencdo em determinadas
situacOes, evidentemente ndo deve existir tributacdo nesses casos. Situacdes que
poderiam ser tributadas ndo o foram por opcdo do legislador. Assim, a ndo
cumulatividade, ao impor, conforme o voto dos ministros, a compensacdo entre o que
foi efetivamente cobrado na entrada e devido na saida, deve ser interpretada para
igualmente admitir a compensagédo entre o que foi isento na entrada e devido na saida.
Dito de outro modo: as situagdes isentas devem importar as mesmas consequéncias nao
cumulativas daquelas em que ha tributacdo — ndo podem ser tributadas novamente nas
etapas posteriores porque ja foram isentas anteriormente. E como se a isencdo
protegesse aquela situacdo anterior da tributacdo ou, nos dizeres de Paulo de Barros
Carvalho, a isen¢éo atuaria como que imunizando a base de calculo da operacdo-base da
regra isentiva (1998a, p. 159). E essa conclusdo decorre da propria natureza do poder
tributario, j& que este contém de forma intrinseca o poder de isentar, como verso e
reverso de uma medalha (BORGES, 2007, p. 30-31).

Observa-se que nessas Ultimas manifestacdes do STF sobre a questao
do direito ao crédito se decidiu, em longos debates e com maioria apertada, com relagédo
as hipoteses de aliquota zero e ndo tributacdo (RE n. 353.567-5 e 570.682-9). Em
decisdo mais recente, em setembro de 2010, abordou-se a situacéo da isencdo objetiva e,
do mesmo modo, ndo se reconheceu o direito de crédito (RE n. 566.819). Contudo,
ressalta-se que ainda ha divergéncias no ambito daquela Corte e ndo houve, desde o
precedente de 1998 (RE 212.484-2) até agora, decisdo expressa para se aplicar esse
mesmo entendimento aos casos de isengdes subjetivas, como no caso da Zona Franca de
Manaus. Diante disso, pode-se deduzir que a matéria ainda ndo esta pacificada, tanto

que a questdo da legitimidade do direito ao crédito nos casos de isencdo volta a ser
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discutida nos Recursos Extraordinarios n. 590.809 e 592.891, ainda pendentes de

julgamento.

Frisa-se que o reconhecimento do direito ao credito de IPl nas
isencOes tributarias antecedentes é medida que visa, além de preservar a regra da nao
cumulatividade, a conservar a finalidade desses institutos desonerativos. Isencdes
realmente efetivas ocasionam ndo s6 a diminui¢cdo do custo de producdo, mas também a
reducdo do custo final do produto. Além disso, como mecanismo de extrafiscalidade
que sdo, atuam em situacOes extremas e enfrentam problemas econdmicos e sociais com
a finalidade de promover o desenvolvimento nacional. Trazem beneficios, portanto,
para toda a coletividade. Contudo, isencGes realmente efetivas s6 sdo possiveis com o

reconhecimento do direito de crédito.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se disp6s a analisar as isencdes tributéarias do IPI
sob a Optica da ndo cumulatividade. Ap6s exame do instituto das isenc¢des tributarias e
analise da regra-matriz de incidéncia do IPl, bem como digressdes acerca da nédo
cumulatividade desse imposto, chegou-se a inevitavel conclusdo: o reconhecimento do
direito ao crédito é medida necessaria para preservacdo das isencdes tributéarias e da

regra constitucional da ndo cumulatividade.

Seja admitida a caracterizagdo da isencdo pela vetusta ideia de
dispensa legal do pagamento de tributo devido ou, ainda, como hipdtese de nao
incidéncia legalmente qualificada da norma de tributagdo, ou, inovadoramente, como
quer a mais nova doutrina, como mutilagdo parcial da regra-matriz de incidéncia
tributaria, verifica-se que a atuacdo da norma de isencdo alcanca somente a norma-
padrdo de incidéncia do IPI, e ndo atinge a regra de direito ao crédito, que permanece

inalterada e emanando seus efeitos.

A regra de direito ao crédito preserva a sua autonomia em face da
regra isentiva, visto que decorre diretamente da regra constitucional da nao
cumulatividade. A isencdo e a ndo cumulatividade, ao coexistirem em uma cadeia
produtiva, ao contrario de se anularem, somam seus efeitos e, dessa forma, permanece
inalterado o direito de crédito ao adquirente de insumos isentos. A finalidade ultima de
ambos os institutos € a mesma: objetiva a realizacdo de valores constitucionais, como a
justica da tributacdo, a observancia da capacidade contributiva e a uniformidade na

disposicédo da carga tributaria sobre as varias etapas de industrializacdo de produtos.

Caso fossem permitidas restricdes ao direito de creditamento devido a
incidéncia de isen¢oes tributarias, estar-se-ia negando a autonomia da regra de direito ao
crédito, bem como se admitiria limitacio da CF por meio de instrumento
infraconstitucional — lei ordinaria isentiva. Essa interpretacdo seria, evidentemente,

inconstitucional e conduziria ao esvaziamento da finalidade das isenc¢des tributarias.

Estas Gltimas sdo instrumentos essencialmente de extrafiscalidade e

visam a objetivos maiores do que a simples atuagcdo em uma cadeia produtiva isolada. A
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isencdo tributaria é instrumento a servigo do desenvolvimento nacional e atua de modo
especifico em determinadas situacdes de problemas econdmicos e sociais com vistas a
promover a integragdo nacional e reduzir as desigualdades regionais, sempre

observando aos principios constitucionais da tributacao.

No entanto, as isencbes sO atingem a sua finalidade constitucional
quando sdo efetivas, isto é, quando observam também a regra da ndo cumulatividade.
As isencdes efetivas importam no reconhecimento do direito ao crédito, pois, caso
contrario, seriam convertidas em diferimentos de incidéncia, o que ndo se pode admitir
na Optica constitucional da ndo cumulatividade. 1senc6es transformadas em diferimentos
de incidéncia equivaleriam tanto quanto inexisténcia de isencao, pois, nessa situacéo,
toda a carga tributaria supostamente “desonerada” pela incidéncia da isenc¢do seria
transportada para o contribuinte seguinte da cadeia produtiva, que suportaria 0 6nus
total do imposto. O montante concedido a titulo de isencdo seria, na verdade,
recuperado pelo adquirente do produto isento, que arcaria com o0s custos tributarios da
isencdo, ja que a Unido, na hipdtese de denegacdo do direito de crédito, nada perderia
em termos arrecadatorios. A receita tributaria de uma cadeia com ou sem concesséo de
isencao seria a mesma, visto que 0 montante isento seria tranquilamente recuperado na

operacdo subsequente.

Para se evitar a conversdo das isengbes em diferimentos e,
consequentemente, violacdo da ndo cumulatividade, as isencfes tributarias do IPI
devem ser interpretadas de modo a se admitir o reconhecimento do direito ao crédito nas
hipdteses de aquisicdo de insumos isentos. As isencbes do IPI devem ser, do mesmo
modo que o imposto, ndo cumulativas, uma vez que o poder de isentar € o inverso do

poder de tributar e é, portanto, submetido as mesmas limitacGes deste ultimo.
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