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RESUMO

Todo o processo industrial que culmina na geracdo e distribuicdo de
energia elétrica estda fortemente relacionado ao desenvolvimento
econdmico nacional. Acredita-se que a energia pode ser considerada a
base para a existéncia e mais que isso, a base para o desenvolvimento.
Sendo assim, a Energia faz parte dos condicionantes do desenvolvimento
econdmico e a producgdo desta, deve ser feita pensando em obter energia
atil, barata e pouco poluente. A importancia da energia para as nagoes
aponta para a necessidade de fortalecer o setor e consequentemente para
a preocupacdo com a seguranca de suprimento. Diante disso constata-se
a abertura das portas do setor de energia para as fontes renovaveis
tornando-as agentes no enfrentamento a crise das mudancas climéticas e
alternativa para diversificacdo da matriz elétrica, devido ao fato das fontes
convencionais ndo serem ilimitadas. Essa percepcdo da necessidade de
investimento em fontes alternativas, proporciona ao mercado eolico
experimentar profundas transformacdes indicando essa fonte como uma
forma de energia pouco poluente, com grande potencial produtivo em
terras brasileiras e que tem apontado rumo ao crescimento da sua
capacidade instalada. No entanto, percebe-se a necessidade de
compreender como as firmas geradoras de energia eélica tem conseguido
entrar no mercado e concorrer com as demais fontes de energia
brasileiras. Constata-se que com o intuito de acelerar e contribuir para a
implantacdo de energia renovavel os governos de diversos paises
adotaram diferentes politicas de incentivo. Evidenciando que o
desenvolvimento de capacidade instalada de energia edlica e o
desenvolvimento industrial associado a esse setor sempre esteve
fortemente atrelado a atuacéo do Estado. Essa atuago acontece por meio
de um modelo institucional que regula o setor como um todo. No Brasil,
existe um modelo institucional altamente mutavel e fortemente regulado,
por isso a ideia essencial da presente investigacdo diz respeito as
estratégias dos empreendimentos geradores de energia edlica a partir das
instituicbes nacionais. Desta forma, esta investigacdo teve como objetivo
compreender como modelo institucional nacional molda a atuagdo das
firmas daindustria e6lica, no setor elétrico brasileiro, analisando a relagéo
das firmas com os agentes institucionais e seu posicionamento quanto as
politicas especificas voltadas para a geracdo de eletricidade. Para atingir
esse objetivo, foi desenvolvida uma pesquisa tedrico-empirica, de
natureza qualitativa e do tipo descritiva, através de um estudo de
multiplos casos, visto que foram investigados parques eolicos da regido



sul do Brasil, bem como agentes institucionais do setor ne energia.
Coletando dados por meio de questionarios abertos e andlise documental.
Utilizando-se de dados primarios e secundarios, e 0 método de analise de
contelido para interpretacdo dos dados. A partir desses passos buscou-se
perceber ndo s6 nas abordagens institucionalistas, mas no contexto
institucional nacional fatores explicativos para o desenvolvimento das
fontes edlicas do setor elétrico brasileiro. Coma coleta e anélise dos dados
constatou-se que programas de incentivos e financiamentos,
conjuntamente com o sistema de leildes, constituiram o mercado etlico
no Pais, contribuindo para o desenvolvimento da estrutura produtiva de
energia edlica brasileira. Constatou-se que a partir desses programas
foram abertas as portas para essa fonte, por terem apontado para 0 seu
potencial de geracao de energia, bem como para a capacidade produtiva
da energia e6lica em terras brasileiras. Os leildes foram apontados como
o0s principais potencializadores dessa fonte ao garantir seu crescimento e
sustentar seu desenvolvimento, dando garantias as firmas geradores e
chamando a atencdo de investidores. Por isso 0s empreendedores
perceberam a necessidade de monitorar a regulamentagdo do setor para
permanecerem ativos no mercado. Algumas limitagdes foram
encontradas, no que diz respeito a coleta de dados e possibilidades de
ampliacdo da pesquisa, por isso sdo sugeridas novas pesquisas
relacionadas ao tema que consigam captar respostas de um maior nimero
de agentes dessa indUstria e proporcionem uma compreensdo mais global
sobre a fonte edlica e todo o processo produtivo dessa energia.

Palavras-chave: Institucionalismo. Politicas especificas. Agentes
Institucionais. Energia Eolica.



ABSTRACT

The entire industrial process that culminates in the generation
and distribution of electric power is strongly related to national economic
development. It is believed that energy can be considered the basis for
existence and more than that, the basis for development. Therefore, the
Energy is part of the determinants of economic development and the
production of it, must be done thinking of obtaining useful, cheapand low
pollutant energy. The importance of energy to nations points to the need
to strengthen the sector and consequently to the concern for security of
supply. In view of this, we can see the opening of the doors of the energy
sector to renewable sources, making them agents in the face of the crisis
of climate change and alternative for the diversification of the electric
matrix, due to the fact that conventional sources are not unlimited. This
perception of the need to invest in alternative sources gives the wind
market opportunity to experiment profound transformations, indicating
this source as a form of energy that is not polluting, with great productive
potential in Brazilian lands, and which has pointed towards the growth of
its installed capacity. However, one notices the need to understand how
the wind-generating firms have been able to enter the market and compete
with other Brazilian energy sources. Note-se que, para acelerar e
contribuir para a implementacdo de energia renovavel, os governos de
varios paises adotaram diferentes politicas de incentivo. Evident that the
development of installed capacity of wind energy and the industrial
development associated with this sector has always been strongly linked
to the performance of the State. This action takes place through an
institutional model that regulates the sector as a whole. In Brazil, there is
an institutional model that is highly changeable and strongly regulated, so
the essential idea of the present research concerns the strategies of
generators ventures wind energy starting national institutions. Thus, this
research aimed to understand how the national institutional model shapes
the performance of wind industry firms in the Brazilian electricity sector,
analyzing the relationship between firms and institutional agents and their
positioning as to specific policies geared towards electricity generation.
To achieve this goal, a theoretical-empirical research of a qualitative and
descriptive nature was developed through a multiple case study, since
wind farms of the southern region of Brazil were investigated, as well as
institutional agents of the ne energy sector. Collecting data through open
questionnaires and documentary analysis. Using primary and secondary
data, and the content analysis method for data interpretation. With these



steps, with was sought to understand not only in institutionalist
approaches but also in the national institutional context explanatory
factors for the development of wind power sources in the Brazilian
electricity sector. After data collection and analysis, it was found that
incentive and financing programs, together with the auction system,
constituted the wind energy market in the country, contributing to the
development of the Brazilian wind energy production structure. It was
verified that from these programs the doors to this source were opened,
for having they pointed to their potential of power generation, as well as
to the productive capacity of wind energy in Brazilian lands. The auctions
were identified as the main promoters of this source by guaranteeing their
growth and sustaining their development, giving guarantees to the
generating companies and attracting the attention of investors. That is
why entrepreneurs have noted the need to monitor sector regulation to
remain active in the market. Some limitations were found, regarding the
collection of data and the possibilities of broadening of research, that is
why, new research related to the topic is suggest, that get responses from
a larger number of agents in this industry and provide a more global
understanding of the wind source and the entire production process of that
energy.

Keywords: Institutionalism. Specific policies. Institutional Agents. Wind
Energy.
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1 INTRODUCAO

A ideia essencial que percorreu a elaboragdo deste trabalho diz
respeito as caracteristicas institucionais do setor de energia elétrica
brasileiro que influenciam as decisdes dos empreendimentos edlicos
nacionais. Nesse sentindo, buscou-se compreender como o modelo
institucional nacional molda a atuacdo das firmas da indUstria edlica, no
setor elétrico brasileiro, analisando o posicionamento das firmas quanto
as politicas especificas voltadas para a geracéo de eletricidade, bem como
a relacdo dessas com os agentes institucionais.

O modelo institucional tem impulsionado o desenvolvimento e
possibilitado as acGes e estratégias das firmas. Isso vem sendo
proporcionado por meio da atuacdo de agentes institucionais que sao os
responsaveis pela estruturagdo do setor: a politica energética, a regulacéo,
a centralizacdo da operacdo e o comércio de energia. No cerne dessas
politicas figuram-se acdes como: desenvolvimento de estudos; analise do
setor; auxilio a continuidade e a qualidade de suprimento; mediacdo,
regulagdo e fiscalizacdo do funcionamento do Sistema Elétrico;
realizacdo de leildes de concessdo de empreendimentos; proposicdo de
ampliacBes das instalagbes da rede basica; proposicdo de reforgos dos
sistemas existentes, dentre outras atividades necessérias para a
estruturagdo do setor.

Nesse trabalho, pressupde-se entdo que 0s agentes institucionais e
as politicas especificas moldam as acfes das firmas, mas buscou-se
compreender e explicar como esses aspectos operam sobre a estruturagdo
das atividades organizacionais no setor elétrico brasileiro.

Isso porque o setor de energia elétrica esta fortemente relacionado
ao desenvolvimento econémico nacional. Em razdo da energia elétrica ser
preponderante para a execucdo das atividades das mais diversas
industrias, bem como ser indispensavel para a sociedade, quando se pensa
no bem-estar das familias e no fato da eletricidade ser fonte de luz, calor
e forca. Nesses termos, a energia elétrica, por si so, vai interferir no
crescimento econdmico e também nas condigdes sociais da populacéo.
Considera-se entdo, a energia a base para a existéncia e mais que isso, a
base para o desenvolvimento.

Sendo assim, a Energia faz parte dos condicionantes do
desenvolvimento econémico e a producédo desta, deve ser feita pensando
em obter energia util, barata e pouco poluente. Mas, todo o0 processo
geracdo, transmissao, distribuicdo, comercializacdo e consumo daenergia
vai acontecer permeado por relagbes econdémicas em dimensfes macro e
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micro econdmicas, tecnoldgicas, politicas e ambientais (PINTO JUNIOR,
et al, 2007).

Essas relagdes dizem respeito arrecadacdo de tributos, processos
regulatorios e tarifarios, relacbes econdmicas e politicas internas e
externas a Nag&o, bem como restriges e incentivos a determinadas fontes
energéticas (PINTO JUNIOR, et al, 2007).

No entanto, destaca-se que o sistema elétrico brasileiro possui
algumas peculiaridades, devido as caracteristicas geograficas e a forma
COmO 0S recursos energéticos naturais estdo distribuidos.

Por isso em funcdo das suas dimensdes e das diferencas regionais
o0 setor possui: (i) necessidade de participacdo de diversos agentes
publicos e privados (ii) organizacdo institucional complexa; (iii) sistemas
de transmissdo com grandes distancias; (iv) possibilidades de conexfes
inter-regionais; (v) grande sazonalidade de vazdes. O que exige um
adequado planejamento da expansdo da geracdo elétrica e faz com que o
efeito regularizacdo que permeia as estratégias de atuacdo do setor e
proporciona o desenvolvimento de novas formas de executar suas
atividades, seja um dos principais resultados dessas singularidades
brasileiras (CHIGANER et al., 2002).

Dessa forma, o setor de energia elétrica brasileiro é altamente
regulado e institucionalizado, o que representa uma necessidade de
interacdo constante entre governo e empresas. Isto é, constata-se que a
atuacdo da industria de energia elétrica figura-se perante a interferéncia
das estruturas institucionais, entendidas como as diversas formas que os
principais agentes desse setor (Estado, empresas de energia e
consumidores) se utilizam para organizar suas transagdes. Ou seja,
acredita-se que para o setor de energia elétrica funcionar se faz necessario
todo um arcabouco institucional fortemente atuante.

E facilmente evidenciada a alta regulacio do setor a Resolucio
Normativa n® 316, de 13 de maio de 2008, por exemplo, prevé a forma
como se dardo os investimentos em P&D, onde até mesmo as pesquisas
serdo efetuadas de acordo com temas estipulados pela ANEEL (Agencia
Nacional de Energia Elétrica). Tal resolucdo, buscando estimular o
desenvolvimento de invencdes e inovagBes tecnoldgicas relevantes para
o Setor Elétrico Brasileiro visa a orientacdo de pesquisas de acordo com
0s temas julgados estratégico e prioritarios pela ANEEL.

Quando se fala da pesquisa vale citar também o IEE - Instituto de
Energia e Ambiente que é um instituto especializado da Universidade de
Sdo Paulo e tem suas atividades baseadas na pesquisa, ensino e extensao
universitaria nos ambitos da Energia e Ciéncias Ambientais. Esse 6rgdo
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de pesquisa atua promovendo a interacdo entre as necessidades da
sociedade, a ciéncia e a tecnologia, por meio de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo que contribuam para o desenvolvimento da energia e
de um Brasil sustentével.

Nesse contexto, percebe-se a existéncia do Estado atuante, via
politicas publicas, buscando incentivar a capacidade de desenvolvimento
do setor de energia. Esse tema, é fortemente discutido quando s&o
abordados temas relacionados a atuacdo do Estado, onde é possivel
entender que muitas politicas publicas influenciam a estruturacdo das
firmas ou a economia como um todo, mostrando quéao importantes sdo os
aspectos politicos no desenvolvimento de setores ou até mesmo nagdes.

Diante disso, constata-se que o desenvolvimento do setor elétrico
brasileiro acontece em meio a processo interativo entre diversas
organizagbes e instituicbes. Salienta-se nesse caso que esse
desenvolvimento ndo pode ser dependente de uma Unica fonte elétrica,
iSSO porgue recursos energéticos naturais em sua maioria sao limitados.

Atualmente no Brasil, para atender a necessidade de consumo,
obtém-se cerca de 64% da energia da fonte hidraulica (MME, 2017). Mas
essa fonte ndo ¢ ilimitada. Logo, sabendo-se que o sistema produz a
maioria de seus kWh’s a partir da agua, evidentemente, a produgdo
potencial de alguns kWh’s ndo podem ser garantidos, pois ndo ha agua
suficiente (D’ ARAUJO, 2008). Nesse sentido, o sistema precisa recorrer
a outras fontes energéticas, buscando suprir a necessidade de consumo.

Assim, faz-se necessario pensar a diversificacdo da matriz elétrica
brasileira com o intuito de ndo depender exclusivamente da energia
hidraulica. Por isso, tem sido papel do Estado propor iniciativas
incentivadoras a insercdo de fontes alternativas de energia nessa matriz.
E uma fonte alternativa que vem alcancando destaque é e6lica. Isso se
torna perceptivel, pois as usinas etlicas vém dominando os leildes de
energia.

Os leildes de concessdo de empreendimentos visam a contratagdo
de eletricidade para abastecer o mercado consumidor do pais. De acordo
com EPE (2014), a fonte edlica tem apresentado elevado nimero de
projetos habilitados a participar dos Leildes de Energia, nos quais tem
sido contratado energia proveniente de um elevado nlmero de
empreendimentos eotlicos, isso fez com que, essa fonte se mostrasse
competitiva e passasse a integrar leildes regulares de compra de energia.

Destaca-se ainda que a producdo de energia edlica aumentou
31,5% no ultimo ano - entre 2016 e 2017 - segundo o Boletim de
Operacdes de Usinas (MME, 2017). Tudo isso, aponta para o excelente
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momento pelo qual passa o segmento de geracdo de energia edlica no
Brasil.

Nesse contexto, a forte atuacdo do Estado na criacdo de politicas
especificas para o desenvolvimento do setor e a diversificacdo da matriz
elétrica brasileira possibilitando o crescimento das fontes alternativas
tornado as perspectivas para a energia eélica no Brasil animadoras.

Ao se considerar esse processo de desenvolvimento da industria
edlica nacional, orientada pela forte atuacdo institucional alguns
guestionamentos se apresentam, tais como: Como acontecem as relagdes
entre as firmas da industria e6lica e os agentes institucionais e como essas
relacBes justificam as estruturas de governanca adotadas? Como 0s
incentivos e as regulacbes direcionam e/ou limitam a atuacdo das firmas?
Como os empreendimentos edlicos coordenam as atividades intra e inter
firmas e organizam sua producdo? E ainda, como as especificidades locais
contribuem para o desenvolvimento da indUstria eblica no pais?

Para responder a esses questionamentos desenvolveu-se, além
dessa introducdo, que conta com contextualizagdo, problematizagdo,
objetivos geral e especificos e justificativa, mais sete se¢des. A segunda
secdo aborda a economia da energia buscando caracterizar o setor e ainda
discorrer sobre seu modelo institucional. A terceira secdo abrange o
referencial tedrico utilizado, apresentando o institucionalismo, a
percepcdo do Estado como agente do desenvolvimento; conceitos que
apontam as Instituices como influenciadoras das a¢Ges das firmas; e as
estruturas de governanca.

A quarta secdo é destinada aos procedimentos metodologicos
adotados, assim é apresentado o enquadramento metodolégico onde s&o
definidos o tipo da pesquisa, seu carater, abordagem, estratégia, filosofia,
l6gica, método, horizonte de tempo e técnicas e procedimentos de coleta
de dados. Além disso, sdo apresentadas a populacdo e a amostra, assim
como 0 método de analise de dados. E finalmente o cronograma da
pesquisa e as referéncias bibliograficas utilizados.

A quinta se¢do ja trata da energia edlica no Brasil, apontando a sua
situacdo atual, bem como para os passos que foram dados para chegar ao
seu estabelecimento no setor elétrico nacional. Apresenta-se ainda uma
sexta secdo onde sdo apresentados os dados levantados, a sétima secdo
onde sdo feitas as discussdes sobre os resultados alcancados e a oitava
secao referente as conclus@es extraidas a partir dos dados e do referencial
tedrico utilizado.
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1.1 CONTEXTUALIZAGCAO E PROBLEMATIZACAO

Devido a preocupacdo global com as mudangas climéticas e a
seguranga de suprimento, as fontes renovaveis de energia tém ganhado
espaco no mundo. Essa preocupagdo teve inicio nas décadas de 1970 e
1980, quando os choques do petréleo despertaram o mundo sobre a
necessidade de garantia de suprimento e reducdo da dependéncia
energética. A partir dai comecaram a surgir propostas e politicas em
varios paises com metas de adocdo de fontes renovaveis objetivando
reduzir a dependéncia de fontes de energia fosseis e, consequentemente,
diminuir emissdes de gases de efeito estufa - GEES no setor energético
(NOGUEIRA,2011).

Diante desse quadro, as fontes de energias renovaveis surgem
como principal agente no enfrentamento da crise das mudangas climéticas
e alternativa para diversificacdo da matriz elétrica, devido ao fato de as
fontes convencionais ndo serem ilimitadas.

Assim, com o intuito de acelerar a implantacdo de energia
renovavel os governos de diversos paises adotaram diferentes politicas de
incentivo. Essas politicas apresentaram variacdes de acordo com o pais
de origem e sofreram alteracdes ao longo do tempo. Nas décadas de 70 e
80, a énfase destas politicas foi para o apoio a projetos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. E posteriormente essas
politicas foram se tornando mais especificas e se voltando para o
desenvolvimento de industrias que se mostraram mais significativas
(PODCAMENI, 2014).

Foi a partir desse momento que a industria eélica mundial alcangou
destaque, pelo fato de, a partir dos anos de 1990, ela ter conquistado
significativo crescimento no que diz respeito ao amadurecimento de suas
tecnologias, aumento da poténcia de suas maquinas, desempenho e
confiabilidade (DUTRA, 2001; FERREIRA, 2008).

Dessa forma, ap0s a percep¢do mundial de necessidade de
investimento em fontes alternativas, o0 mercado e6lico mundial comegou
a experimentar profundas transformacgdes. I1sso teve inicio por meio do
desenvolvimento de novos estudos e projetos no sentido de ampliar a
industria edlica e mais que isso, fortalecer o setor de energia elétrica.

No entanto, 0o que se evidencia é que o desenvolvimento de
capacidade instalada de energia eblica e o desenvolvimento industrial
associado ao setor edlico sempre esteve fortemente atrelado a atuacéo do
Estado (PODCAMENI, 2014).
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Nota-se assim que as politicas publicas sdo a base para o
desenvolvimento da energia e6lica. Isso porque, sdo essas politicas que
podem possibilitar o aumento da sua competitividade frente as fontes
tradicionais, ou seja, 0 Estado é quem vai oferecer as condigdes atrativas
para o desenvolvimento da indUstria edlica.

No Brasil, ap6s a normalizagdo da oferta de petrdleo, as iniciativas
de apoio as fontes alternativas foram reduzidas e, até, interrompidas.
Voltando a ser preocupacdo do governo apenas no inicio dos anos de
1990. Ganhando for¢a no ano 2000 com ameaga de “apagdo” elétrico, ou
seja, uma nova situacdo de vulnerabilidade energética (PODCAMENI,
2014).

Destaca-se que no Brasil a fonte edlica consegue destaque perante
as demais fontes renovaveis de energia pelo fato dela ser complementar a
geracdo hidrica —que representa64% da capacidade de geracao de energia
elétrica no pais - ao longo do ciclo anual Umido e seco e, desta forma,
tende a desempenhar uma funcédo estratégica e relevante na garantia do
suprimento de energia elétrica, notadamente no periodo seco do ano
(CASTRO et al., 2010; MME, 2017).

Contudo, a preocupagdo do governo com a vulnerabilidade
energética abriu caminho para a criacdo de politicas e iniciativas que tem
sido a base para o desenvolvimento da industria e6lica brasileira (Figura
01).
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Dentre as politicas presentes na Figura 01 sdo os leildes a
ferramenta institucional que tem conseguido destaque para a fonte edlica.
Isso porque os leildes contratam energia elétrica para atender a demanda
futura das distribuidoras de energia. O que oferece aos produtores de
energia eolica a garantia de recebimento de um montante, pré-definido
nos leildes, por um tempo razoavelmente longo, normalmente de 10 a 20
anos. (DUTRA, 2007; PODCAMENI, 2014).

Dessa forma os leildes de concessdo de empreendimentos tém
proporcionado o desenvolvimento de empreendimentos eolicos nas
regides com maior abundancia de ventos. E os leildes de compra e venda
de energia tem habilitado elevado ndmero de empreendimentos da fonte
de energia eotlica, e ofertado muitos megawatts de energia elétrica. Tudo
isso tem feito com que a energia edlica figure entre as fontes
representativas da matriz energética brasileira.

Um exemplo disso estd no leildo de energia A-3 - entrega a partir
de 2018 - realizado em agosto do ano de 2015. Leildo em que a fonte
edlica foi lider ao habilitar 338 projetos dos 371 totais. A energia edlica
foi a fonte que mais registrou empreendimentos somando oferta de 8.328
megawatts (MW). Tendo como resultado, a contratacdo de 19 projetos
edlicos (538,8 MW) dos 29 totais (EPE, 2015).

Cabe ressaltar que esses leildes sdo realizados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e pela Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE - desde que autorizados pela
Aneel — dois agentes institucionais atuantes no novo modelo institucional
do setor elétrico brasileiro.

Dessa forma, no Brasil a industria eolica se configura a partir da
interacdo envolvendo empreendimentos edlicos e agentes institucionais.
Logo, focar o estudo na andlise dessa relacdo entre as firmas com os
agentes institucionais, bem como no seu posicionamento quanto as
politicas especificas voltadas para a geragao de eletricidade, com o intuito
de compreender como as instituicdes moldam a estruturagéo dessas torna-
se valido na tentativa de explorar lacunas relacionais até entdo nao
discutidas no &mbito nacional, nem vistas a partir a partir da percepgéo
das firmas.

Issoficaclaro, ap6s verificar o Quadro 01 que apresenta 0s estudos
desenvolvidos que tentaram relacionar (i) instituigdes; (ii) estruturas de
governancas; (iii) politicas publicas (iv) energia; e (v) fonte edlica. Foi
pesquisado no portal de periédicos CAPES estudos desenvolvidos do ano
de 2004 até o ano de 2015, que tentaram relacionar aspectos norteadores
dessa pesquisa, e nenhum estudo semelhante foi identificado. Destaca-se
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que o corte inicial foi 2004, pelo fato desse ser 0 ano em que se instituiu
0 novo modelo institucional do setor elétrico brasileiro.

Quadro 1: Estudos relacionados a investigagdo desenvolvida

Aindependéncia
das agéncias
reguladoras e o
investimento
privado no setor de
energiade paises
em desenwolvimento

Analise regional da
energiaedlicano
Brasil

Aspectos técnicos e
legais associados ao
planejamento da
expansao de energia
elétricano novo
contexto regulatério
brasileiro

Avaliacdo das
oportunidades de
comercializagdode
novas fontes de
energias renovaweis
no Brasil.

Elaborou umbanco de dados

como nivel de

independéncia formal de TIRYAKI, Gisele
cadaagénciareguladorado | Ferreira.

setorde energiade 87 paises

em desenvolvimento,

Exibiu umdiagndstico da
energiaedlica, seus marcos
regulatérios e sua posicdono
cenario Nacional de energias
renovaveis, enfatizando sua
importanciaparaa
consolidacdode uma matriz
energética sustentavel para o
Brasil.

Objetivou (i) descreveros
principais aspectos do
ordenamento regulatorio
vigente parao setorelétrico | ZIMMERMANN,
brasileiro; e (ii) analisara Marcio Pereira.
questéo do planejamento

energético no marco

regulatdrio mais recente,

ALVES, Jose
Jakson Amancio.

Apresentou argumentos
politico-estratégicos,
socioambientais e
econdmico-financeiros
necessarios para viabilizar o

: FURTADO,
desenvolvimento da Marcelo de
comercializagdo de novas Camargo.

fontes de energias renovaveis
e, consequentemente, 0
estabelecimento de um
mercado nacional maduro
paraestas fontes


http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/Busca_etds.php?strSecao=autor&nrseqaut=4832
http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/Busca_etds.php?strSecao=autor&nrseqaut=4832
http://www.teses.usp.br/index.php?option=com_jumi&fileid=17&Itemid=160&id=77A65DBD8E87&lang=pt-br
http://www.teses.usp.br/index.php?option=com_jumi&fileid=17&Itemid=160&id=77A65DBD8E87&lang=pt-br
http://www.teses.usp.br/index.php?option=com_jumi&fileid=17&Itemid=160&id=77A65DBD8E87&lang=pt-br
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Conselhode
consumidores de
energiaelétrica:
funcionamento e
desafios

Do que vocé lembra

guando pensaem
energiado vento?"
Um estudo sobre o
conhecimento da
energiaedlica

Eficiéncia
energética
industrial: um
modelo de
gowernanca de
energiapara a
industriasob
requisitos de
sustentabilidade

Em busca de uma
arquitetura
sustentawel: o uso
de fontes
alternativas de
energia

Observouo funcionamento
do CCEE suas relagdes
institucionais e obstaculos
paraatuacao.

DIAS, Natasha
Messiasde Lima.

Investigou o conhecimento
sobre energia edlicade 191
estudantes universitarios. E
ainda, discutiu as
implicacdes dos resultados
paraviabilizar a promogao
dessafonte de energiaainda
pouco disseminada no
contexto latino-americano
Focalizou a eficiéncia
energética industrial;
tratando daenergia, da
sustentabilidade, e dos seus
custos; daevolucdodos
programas de racionalizagao
de energia e seu marco
regulatorio. Definiu a gestdo
daenergiacomseus
instrumentos de controle e,
baseado na concepcéo
universal de governanga
prop6s ummodelo de
governancade energiaparaa
indUstria sobrequisitos de
sustentabilidade.

Contribuiu coma
disseminagdodo
conhecimentosobre energias
alternativas nomeio
arquiteténico, e demonstrou
0s principais centros
mundiais em P&D e 0s
projetos de demonstracdo
que envolvemageragédo de
energia limpa através das
células a combustivelpara
uma adaptagdo no contexto
brasileiro.

PESSOA, Viviany
Silva; PINHEIRO,
José Q.

GODOI, José Maria
Alves.

PINTO, Carolina
Ferreira.


http://www.teses.usp.br/index.php?option=com_jumi&fileid=17&Itemid=160&id=A7A685A99FAA&lang=pt-br
http://www.teses.usp.br/index.php?option=com_jumi&fileid=17&Itemid=160&id=A7A685A99FAA&lang=pt-br
http://www.teses.usp.br/index.php?option=com_jumi&fileid=17&Itemid=160&id=27A5D98ABBD2&lang=pt-br
http://www.teses.usp.br/index.php?option=com_jumi&fileid=17&Itemid=160&id=27A5D98ABBD2&lang=pt-br
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Energiaelétrica
renovawel em
pequenas
comunidades no
Brasil:embusca de
um modelo
sustentawel

Energiaedlica:
analise sobre o
potencial edlico
brasileiro

Energiaedlica:
Barreiras asua
participacéo no
setor elétrico
brasileiro

Estado atual e
perspectivas futuras
para aindistria
edlicano brasil

Tratou da gestio de sistemas
de energiaelétricarenovavel
em pequenas comunidades
isoladas, nasregides Norte e
Nordeste do Brasil. Visando
criar um modelo sustentavel
paraplanejare gerir esses
sistemas. Identificou-se erros
comuns, boas praticase
aspectos relevantes aserem
considerados e fez-se,
também, um levantamento
do contexto legale
regulatério das fontes de
energiaelétricarenovévele
do processode
universalizacdo da
eletricidade no pais.

Analisou o potencial de uso
das tecnologias quetempor
fim a geracdo de energia
eblicano territ6rio brasileiro.

Apresentou e analisou as
barreiras encontradas para o
desenvolvimento da energia
edlicano Brasil.

Analisou e discutiu as
principais causas que
levaramao bom desempenho
daenergiaedlicanos ultimos
leildes de energia do pais e
identificou incertezas e
riscos atrelados a
investimentos nosetor.

ROSA, Victor Hugo
daSilva.

FILIPE, Diego
Barbosa Leite;
LOBATO, Emanuel
de Melo;
QUINTAN,
Vinicius Contilio.

FERREIRA,
Henrigue Tavares.

NOGUEIRA,
Larissa Pinheiro
Pupo.


http://repositorio.unb.br/browse?type=author&value=Rosa%2C+Victor+Hugo+da+Silva
http://repositorio.unb.br/browse?type=author&value=Rosa%2C+Victor+Hugo+da+Silva
http://www.teses.usp.br/index.php?option=com_jumi&fileid=17&Itemid=160&id=F7A5D689181F&lang=pt-br
http://www.teses.usp.br/index.php?option=com_jumi&fileid=17&Itemid=160&id=F7A5D689181F&lang=pt-br
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Estimativa da
poténcia,
perspectiva e
Sustentabilidade da
energiaedlicano
Estado do Ceara.

Fonte edlicade
energia: aspectos de
insercao, tecnologia
e competitividade

Gowernanga
corporativa: analise
da composicéo do
conselhode
administragdo no
setor de energia
elétricado Brasil

Perspectivas para a
energiaedlicano
Brasil.

Reuniu informacdes em
carater interdisciplinarsobre
a legislacdo de energias
renovaveis, focalizando a
energiaedlicadentro da
matriz energética brasileirae
regionalizar o potencial
eblico do estado do Ceard
pormesorregibes comdados
a 10 mdealturade
velocidade do vento.

Explicar o recente
desenvolvimento da indUstria
de energiaedlica brasileirae
a insercéo dessa fonte de
energia na matriz elétrica
nacional

Avaliou o setorde energia
elétrica, visando perceberse
a composicdodos conselhos
(tamanho, presenca
feminina, proporgédo de
conselheiros independentes e
diferentes individuos nos
cargos de diretorexecutivo e
presidente do conselho)
afetavamovalore o
desempenho das empresas do
setor.

Analisou os custos da
energiaedlicano Brasil e as
perspectivas para esta fonte
de energia na matriz elétrica
brasileira, sobretudo ap6s o
resultado do Leildo de
Energia de Reservapara
fonte edlicarealizado no
final de 2009.

ALVES, Jose
Jakson Amancio.

MELO, Elbia.

ALMEIDA, Renata
Silva de.

CASTRO Nivalde
José; DANTAS,
Guilherme de A.;
LEITE, André Luis
daSilva;
GOODWARD,
Jenna



Titulo

Politicas publicas
para energias
renovaweis: fator de
competitividade
para eletricidade
edlicae siderurgia
semi-integrada

Potencial edlicono
Rio Grande do Sul -
distribuicao
estatisticados
ventos naregido
central do estado

Principais
condicionantes das
alteracdes no
modelo de
comercializacdode
energiaelétrica:
retrospectiva e
analise critica.

Estudo Autor

Apresentou a importancia da
formulacdo e implementacgéo
de politicas publicas
orientadas para energias
renovaveis que, utilizam do
conceito de ciclo de vida de
produtos, incentivama
producgdode eletricidade de
fonte e6lica, a0 mesmo
tempo em que beneficiam
consumidores siderdrgicos
coma descarbonizagédo de
seus ciclos produtivos

FRATE, Claudio
Albuquerque.

Avaliou o comportamento
anuale sazonaldo regime de

ventos. Identificou que os FAVERA,

ventos apresentammaiores Alexandre Ceretta
frequéncias na direcao Dalla; LUIZ,
sudesteao longodoanoe Eduardo Weide;
observou que as maiores SCHUCH, Nelson
densidades de poténcia Jorge

foramacontecemna
Primavera e no Inverno.

Apresentou as principais
alterac6es no modelo
institucional do setor elétrico
brasileiro, ocorridas a partir
de 1995, apresentando as
justificativas das
transformacdes, algumas
vezes radicais, no modo de
funcionamentodo Setor
Elétrico Brasileiro.
Possibilitando uma melhor
compreensdodas principais
alteraces, relacionando-as
como contexto da histéria
do setorelétrico brasileiro.

SILVA, Edmilson
Ferreira da.
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Titulo

Producéo de
energiaelétricapor
fonte edlicano
brasil e aspectos de
seuimpacto na
RegidoNordeste e
Rio Grande do
Norte

Propostas de
Politicas Especificas
para Energia Edlica
no Brasil apés a
PrimeiraFase do
PROINFA

Regulacéoe
credibilidade: o
casodos reajustes
das tarifas de
fornecimento de
energiaelétrica

Sistemade inovagdo
e energiaedlica: a
experiéncia
brasileira.

Estudo

Bxplicou a presenca do setor
eolico naregido Nordeste
explorando as oportunidades
de negécios que a atividade
engendra. A partirdo debate
sobre o planejamento setorial
elaborado no &mbito EPE, e
das politicas especificas no
campo da insercdo das novas
fontes renovaveis para
geracdo de eletricidade
Indicou e quantificou
propostas de possiveis
estratégias, conforme
diferentes critérios, parao
desenvolvimento daenergia
eblicano Brasil, a partirda
segunda fase do PROINFA.
Analisou o processo de
alteracdo daférmulade
reajuste das tarifas de
fornecimento de energia, por
meio do arcabougo
metodoldgico da Teoria
Politica Positiva da
Regulagdo, que agrega
fatores politicos, historicos e
sociais aandlise daregulacdo
econdmica, enfatizandoo
papeldadotacéo
institucional do pais e da
credibilidade nasolucdode
problemas regulatérios.
Analisou o desenvolvimento
daenergiaedlicano Brasil
nao somente sob o prisma
energeético, mas, sobretudo,
enfatizando o
desenvolvimento produtivoe
tecnolégicoe 0s processos
inovativos relacionados a
essafontede energia.

Autor

MACEDO, Luziene
Dantas de.

DUTRA, Ricardo
Marques.

LOPES, Camila
Flgueiredo Bomfim.

PODCAMENI,
Maria Gabriela Von
Bochkor



37

Territorio, poder e
biocombustiweis: as
acdes do Estado
brasileirono
processode
regulacdoterritorial
para aproducéo de
recursos energéticos
alternativos

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Buscou compreender as

acdes politicas do Estado

brasileiro no processode FREITAS, Elisa
regulacdo do territério paraa | Pinheiro de.
producdodos recursos

energéticos alternativos.

Observando o quadro 01 primeiramente é possivel observar que
grande parte das pesquisas se voltaram para o tema fontes alternativas néo
focando o estudo em uma fonte especifica. Quando se voltaram para a
fonte edlica, muitas vezes trataram do potencial edlico e necessidade de
desenvolvimento da inddstria, tratando também das perspectivas para
essa fonte pensando na entrada na matriz elétrica brasileira.

Outro fator importante que é possivel perceber é o fato que muito
se falou sobre 0s marcos regulatérios relacionados a energia e6lica, que
em sua maioria apontam para um ambiente facilitador para entrada de
novos agentes no mercado brasileiro de energia elétrica. No entanto, esses
estudos se embasam apenas nas leis criadas e ndo apontam como elas
estdo inseridas no cenario da energia edlica, muito menos como 0s
agentes da indUstria edlica reagem a ela.

Foiabordada a industria eolica, quanto as politicas especificas, mas
pensando sistemas de inovagdo, P&D. Ou seja, abordaram aspectos
relacionados ao desenvolvimento tecnol6gico. Dessa forma ndo foi
identificada pesquisa que pensou a atuagao do Estado através das politicas
especificas desenvolvidas e monitoradas pelos agentes institucionais, os
agentes foram, talvez, abordados separadamente, mas nada se viu de
pesquisas relacionadas a percepcdo da atuagdo desses pelas firmas
geradoras de energia edlica.

Quanto as abordagens propostas, acredita-se que o0
institucionalismo; a atuacéo do Estado como agente do desenvolvimento;
a visdo das instituicbes como influenciadoras das organizacdes; e as
estruturas de governanca, S8o teorias que conseguem apresentar a
interacdo entre Estado, Firmas e ambiente, bem como discutem como
essas relagces podem interferir na forma que os agentes se desenvolvem.

O objetivo de trabalhar os aspectos complementares dessas
abordagens se traduz na tentativa de realizar uma analise detalhada da
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visdo das firmas quanto a influéncia das instituicbes no desenvolvimento
de suas atividades bem como no seu desempenho. Ou seja, considera-se
gue a partir dessas abordagens sera possivel compreender como modelo
institucional nacional molda a atuacéo das firmas da inddstria edlica.

Contudo, sabendo-se que o desenvolvimento industrial do setor
edlico sempre esteve fortemente atrelado a atuagdo do Estado surge a
questdo norteadora desse estudo: como o modelo institucional nacional
interfere na atuacdo das firmas da industria edlica do sul do Brasil,
no setor elétrico brasileiro? Sendo assim, o pressuposto geral da
presente investigacdo indica que modelo institucional apresenta politicas
especificas voltadas para a geracdo de eletricidade, bem como agentes
institucionais que estdo em constante interacdo com as firmas, guiando a
execucdo de suas funcdes e cabe as firmas coordenar suas atividades a
partir da atuacdo destes.

Assim, ao explorar as relacBes entre o institucionalismo e
economia da energia edlica nacional busca-se ndo apenas a compreensao
da indistria edlica, mas também dos fatores que orientaram a sua
configurac&o.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Compreender como 0 modelo institucional brasileiro interfere na
atuagdo das firmas da inddstria edlica no sul do Brasil, analisando a
relacdo das firmas com os agentes institucionais e seu posicionamento
quanto as politicas especificas voltadas para a geracao de eletricidade.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Caracterizar o ambiente institucional quanto as politicas
(regulagdo e incentivos) voltadas para a inser¢do da energia
edlica na geracdo de eletricidade brasileira;

b) Identificar a presenca das politicas descritas, ao se considerar as
firmas geradoras de energia etlica atuantes no cenario elétrico
do sul brasileiro;

c) Analisar como tais politicas interferem no desenvolvimento da
fonte edlica na industria de energia brasileira;
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1.4 JUSTIFICATIVA

Primeiramente o tema que norteia esse projeto de tese se justifica
pela importdncia que os aspectos institucionais assumem frente ao
desenvolvimento econémico no contexto atual. Sendo eles os
responsaveis pela definicdo de padrfes de atuacdo para os mais diversos
aspectos econdmicos, sociais ou ambientais. Haja vista, a sua importancia
em se tratando da exploracdo de vantagem competitiva e sobrevivéncia
das firmas a partir do melhor aproveitamento de seus aspetos regulatérios
ou incentivadores ou pela geracdo de beneficios para sociedade.

A indUstria edlica, por sua vez, € um elemento preponderante
quando se trata da buscapor novas fontes de energia. Essa buscaacontece
devido ao aumento do consumo, as preocupagdes com as questdes
ambientais, a crescente pressdo econémica — pelo fato da energia ser
determinante para a execucdo das atividades das mais diversas industrias,
bem como ser indispensavel para a sociedade - e o fato de as fontes
tradicionais de energia ndo serem ilimitadas.

Esses fatores justificam a promogdo de politicas publicas que
incentivem os investimentos em fontes alternativas e renovaveis de
energia, em particular na fase de desenvolvimento tecnolégico e industrial
inicial. Estas politicas podem variar desde a formatacéo de instrumentos
especificos de contratacdo de energias renovaveis, como por exemplo,
leildes especificos, como o financiamento a construcdo de firmas
produtoras de energia. (CASTRO, et al., 2010).

A energia eélica se destaca perante as demais fontes alternativas e
renovaveis devido aos baixos impactos ambientais por ela produzidos.
Como a ndo necessidade do uso da agua como elemento motriz ou mesmo
como fluido de refrigeracdo, e também a ndo producdo de residuos
radioativos e emissdes de poluentes atmosféricos. Além disso, 99% de
uma area usada em um parque eolico pode ser utilizada para outros fins,
como a pecudaria e atividades agricolas (DUTRA, 2007).

Assim, a indUstria edlica deve ser incentivada porque ela apresenta
vantagens que trazem beneficios a0 meio ambiente, a otimiza¢do do
sistema de geragdo de eletricidade, a geracdo de empregos, entre outras
(DUTRA, 2007).

Mas, esse incentivo vai acontecer a partir de iniciativas do Estado
(SNI). Dentre essas iniciativas destaca-se a criacdo de politicas e de
agentes institucionais que contribuem para o andamento dessas politicas
ao interagirem de forma direta com as firmas.
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Dessa forma, considera-se que os temas norteadores dessa
pesquisa — Energia e Institucionalismo — sdo determinantes quando se
pensa 0 desenvolvimento econdmico, e aspectos sociais. E a indUstria
edlica surge como escape, ou alternativa, para cadauma dessas instancias,
ao tentar suprir essa necessidade de energia devido ao amento de
consumo, e causar baixos impactos ambientais. Assim aspectos inerentes
ao institucionalismo sdo os que melhor conseguem explicar a relagdo
entre os atores econdmicos, quer sejam eles Estado, Firmas ou Sociedade.
E a energia é preponderante quando se pensa na necessidade de
suprimento de toda a sociedade, e consequentemente elemento essencial
quando se trata do desenvolvimento econdmico.

Cabe destacar, que o institucionalismo é considerado como um
tema norteador da investigacdo, mas, o Estado como agente do
desenvolvimento é abordado pois retrata fortemente a relagdo entre
Estado e firma. J4 as estruturas de governanga buscam apresentar o papel
da firma, e a forma que ela ‘“joga o jogo” a partir das “regras” pré-
estabelecidas pelo Estado.

Dessa forma, considera-se que o desenvolvimento da industria
edlica vai acontecer a partir da relacdo entre Estado e firma, onde o
primeiro estaria fortemente presente por meio das politicas publicas, de
incentivos e/ou restricdes, e as firmas pelo alinhamento as politicas.
Existe a necessidade de compreender como as firmas se estruturam e
coordenam suas atividades em meio ao ambiente institucional.

Assim, o foco é compreender essa relagcdo e explicar as escolhas
das estruturas de governanga das firmas. E isso se justifica pelo fato da
industria edlica estar em fase de crescimento e ser necessaria para a
diversificacdo da matriz elétrica nacional, pensando principalmente na
diminuicdo relativa da participacdo das fontes tradicionais de energia,
como a hidraulica, na matriz energética brasileira.

Esse crescimento é perceptivel ao observar que desde 2012, a
capacidade instalada no pais mais que dobrou (em 2012 era 2508 MW e
em 2014 foi de 5939 MW). E esse nimero continua crescendo, tanto que
em janeiro de 2015, chegou a 7000 megawatts e no ano de 2016 ja
ultrapassava 10.000 megawatts (GWEC, 2014; 2017, DIARIO DOS
VENTOS, 2015).

Por isso, ao constatar que a demanda de energia tende a aumentar
com o passar dos anos - tanto que a empresa de pesquisa energética estima
0 aumento da demanda do pais de 513 Twh no ano de 2013 para 1624
terawatt-hora (Twh) até 2050 (EPE, 2014a) - e que o0 Brasil vai precisar
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investir muito em seu parque gerador elétrico, e a industria edlica surge
COmo uma area propensa a grande investimento.

Assim, como o Brasil ¢ um pais com grande potencial para a

energia eolica, cabe a essa pesquisa compreender parte dessa industria, €
principalmente saber como as firmas da inddstria edlica tem se
organizado para alcangar o maximo da eficiéncia possivel.

1.5ESTRUTURA DO DOCUMENTO

b)

c)

d)

f)

9)

A presente tese est4 organizada em 8 capitulos:
Capitulo 1 - Introducdo. Apresenta o tema, problemaética e
justificativas. Também apresenta a questdo de pesquisa, objetivos e
os estudos que ja foram desenvolvidos relacionados ao tema dessa
investigacao.
Capitulo 2 — Economia da Energia. Aborda como esta estruturada a
industria de energia elétrica brasileira. Dando suporte a pesquisa
desenvolvida, por mostrar como se organiza 0 setor de energia
elétrica brasileiro.
Capitulo 3 — Referencial Teorico. Aborda a fundamentacdo tedrica
envolvendo o institucionalismo - pelo fato do setor de energia ser
altamente institucionalizado — a a¢do do Estado como agente do
desenvolvimento e a forma como as firmas se organizam a partir
dessas instituicbes, abordando a influéncia dessas instituicbes e as
estruturas de governanca.
Capitulo 4 — Procedimentos Metodol6gicos. Apresenta o
enquadramento metodolégico, a populagdo e amostra e também o
método de andlise e interpretacdo dos dados.
Capitulo 5 — Energia E6lica no Brasil. Descreve o desenvolvimento
da energia edlica no Brasil, apresentando acontecimentos que fizeram
com que essafonte e sua indUstria comegasse a crescer no pais. Nesse
momento apresentam-se os dados secundarios coletados a partir de
documentos ja publicados sobre a energia edlica brasileira.
Capitulo 6 — Apresentagdo dos dados. Apresenta os dados
provenientes dos questionadrios divididos entre o0s agentes
institucionais e as firmas geradoras de energia.
Capitulo 7 — Analise dos resultados. Apresenta a analise dos
resultados a partir das categorias analiticas. S&o discutidas cada uma
das categorias analiticas do estudo a partir da visdo dos respondentes
dos questionéarios a luz do que diz a teoria.
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h) Capitulo 8 — Conclusdo. Expde os principais achados e conclusdes da
pesquisa. Conclui comas limitagdes e sugestbes para futuros estudos.
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2 ECONOMIA DA ENERGIA

Acredita-se que desde a Revolugdo Industrial a Energia faz parte
dos condicionantes do desenvolvimento econémico, isso devido ao fato
da economia ancorar suas bases na disponibilidade de recursos
energéticos. Parte-se do principio de que a energia possui multiplas
dimensdes econdmicas interdependentes e as decisdes estratégicas das
firmas e as politicas governamentais dependem fundamentalmente da
articulacdo dessas dimensdes (PINTO JUNIOR, et al, 2007).

Essa associacdo entre energia e desenvolvimento econdmico é
altamente valida, visto que o trajeto percorrido pelos sistemas de geracdo
de energia sempre esteve intimamente associadoa evolucdo da tecnologia
e do sistema social (OLIVEIRA, 1987).

Pinto Junior et al. (2007, p. 04) acreditam que a economia da
energia trata de cinco temas interdependentes que refletem uma série de
relacbes econdmicas fundamentais envolvendo as empresas de energia, 0
Estado, e os consumidores. Para 0s autores, estes temas estao associados:
(i) as relagBes entre a oferta e a demanda de energia e ao crescimento
econdmico sustentavel; (ii) as condicbes econdmicas e geopoliticas que
governam as relagdes comerciais e de interconexdo fisica da infra-
estrutura de energia entre diferentes paises; (iii) ao processo de formacéo
de precos e aos critérios que presidem as decisdes de financiamento, de
investimento e de consumo de energia; (iv) ao papel do Estado na
formulacdo das politicas de oferta e demanda, do regime fiscal e/ou
criacdo de empresas estatais; (v) ao papel das estratégias empresariais e
das inovacdes tecnoldgicas que configuram, em Ultima instancia, um
determinado padrdo de concorréncia nas industrias energéticas.

Pensando o papel das estratégias empresariais na economia da
energia, Castro et al (2013), mostrando uma linha de exploragéo
econdmica do setor elétrico, acredita que ha quatro determinantes para os
investimentos no setor: 1) a disponibilidade de recursos naturais; 2)
tecnologia para se utilizar tais recursos; 3) a organizagdo do mercado; e
4) as instituicdes, que disciplinam e regulamentam as atividades
anteriores.

Nesses termos, perante a atuacdo do Estado, na condugéo
institucional da economia energética, bem como na criacdo de empresas
nacionais que vao competir no mercado interno, surge a base de relacdes
entre os principais atores econdémicos. I1sso porque, em se tratando da
economia da energia, ¢ o modelo institucional, presente no papel do
Estado, que vai influenciar fortemente o papel das firmas. Uma vez que,
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suas estratégias sdo ancoradas nas caracteristicas pre-estabelecidas da
economia, pensando principalmente no institucionalismo que vai formar
0 ambiente de regulagdo e incentivos e nortear o mercado dessa industria.

Cabe ressaltar, que o mercado de energia elétrica € muito amplo,
pois existem diversas fontes de energia, sendo elas renovaveis - energia
solar, hidréulica, biomassa e energia etlica - e ndo-renovaveis - petrdleo,
carvao, gas natural e nuclear (Quadro 02) (ANEEL, 2002).

Quadro 2: Fontes energéticas

ENERGIA
SOLAR

A radiagdo solar pode ser utilizada diretamente como fonte
de energia térmica, para aquecimento de fluidos e
ambientes e para geracdo de poténcia mecanica ou elétrica.
Pode ainda serconvertidadiretamenteemenergia elétrica.

ENERGIA
HIDRAULICA

Entre as caracteristicas energéticas mais importantes,
destacam-se: disponibilidade de recursos, facilidade de
aproveitamento e, principalmente, seu carater renovavel.
A energia hidraulica é provenienteda irradiagdo solar e da
energia potencial gravitacional, através da evaporacéo,
condensacdo e precipitacdo da agua sobre a superficie
terrestre.

BIOMASSA

A biomassa é toda matéria organica (de origem animal ou
vegetal) que pode ser utilizada na producéo de energia.
Uma das principais vantagens da biomassa é que, embora
de eficiéncia reduzida, seu aproveitamento pode ser feito
diretamente, através da combustdo em fornos, caldeiras,
etc. Atualmente, a biomassa vem sendo mais utilizada na
geracdo de eletricidade, principalmente emsistemas de co-
geracdo e no suprimento de eletricidade de comunidades
isoladas da rede elétrica.

ENERGIA
EOLICA

Denomina-se energia edlica a energia cinética contidanas
massas de ar em movimento (vento). Seu aproveitamento
ocorre através da conversdo da energia cinética de
translacdo emenergia cinética de rotacdo, para a geragio
de energia elétrica, ou através de cataventos e moinhos
para trabalhos mecénicos, como bombeamento de agua.

PETROLEO

O petr6leo é uma mistura de hidrocarbonetos que tem
origemnadecomposic¢aode matéria organica, causadapela
acao de bactérias em meios com baixo teor de oxigénio.
O petréleo é o principal responsavel pela geragdo de
energia elétrica em diversos paises do mundo, sendo
responsével por aproximadamente 10% de toda a
eletricidade mundial gerada.
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CARVAQO
MINERAL

O carvdo é uma complexa e variada mistura de
componentes organicos solidos, fossilizados ao longo de
milhdes de anos. Sua qualidade varia de acordocomo tipo
e 0 estagio dos componentes organicos. Os depdsitos de
carvdo variam de camadas relativamente simples e
préximas da superficie do solo e, portanto, de facil
extracdo e baixo custo,acomplexas e profundas camadas,
de dificil extracdo e custos elevados.

GAS
NATURAL

O gés natural é uma mistura de hidrocarbonetos gasosos,
decorrentes da decomposicdo de matéria orgénica
fossilizada ao longo de milhdes de anos.

Suas principais caracteristicas intrinsecas sdo 0s baixos
indices de emissédo de poluentes, em comparacao a outros
combustiveis fésseis, rapida dispersdo em caso de
vazamentos, os baixos indices de odor e de contaminantes.
E ainda, apresenta maior flexibilidade, tanto emtermos de
transporte como de aproveitamento.

ENERGIA
NUCLEAR

A energia nuclear é proveniente da fiss&o do uranio em
reator nuclear.

O principio de funcionamento de uma usina nuclear é
similar ao de uma termelétrica convencional, onde o calor
gerado pelaqueimade um combustivel produz vapor, que
aciona uma turbina, acoplada a um gerador de corrente
elétrica.

Fonte: Elaborado pela autora com base em ANEEL (2002).

Salienta-se que a importancia de conhecer todas essas fontes
energéticas, quando se trata da economia da energia, é pelo fato de
conseguir perceber qual a melhor forma de explorar, extrair, produzir,
transformar, transportar, distribuir e utilizar a energia, com o intuito de
beneficiar o Estado, as empresas e a sociedade, pensando nao apenas o
consumo, mas também a interferéncia ambiental.

No entanto, para se obter energia Util, de todas essas formas
energéticas, para que elas possam ser aproveitadas pelo sistema socio
produtivo se faz necessaria uma cadeia de operagBes composta pela:
geracdo, transmissdo, distribuicdo, comercializacdo e consumo (PINTO
JUNIOR, et al, 2007; ABRADEE, 2013).
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Figura 2: Segmentos da indUstria de energia elétrica brasileira
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Fonte: Adaptado de ENERGYPRO (2014).

A geracdo é o segmento da industria de eletricidade responsavel
por produzir energia e injeta-la nos sistemas de transporte (transmisséo e
distribuicdo) para que chegue aos consumidores. O segmento de
transmissdo € aquele que se encarrega de transportar a energia
proveniente das usinas geradoras. A distribuicdo, por sua vez, é feita por
meio da recepcdo de energia do sistema de transmissédo e a distribuicdo
de forma pulverizada para os consumidores. A comercializacdo esta
muito mais relacionada ao contexto econémico e institucional que
propriamente ao processo fisico de producgio e transporte da energia, por
isso serd mencionada na descri¢do do modelo institucional do setor. E 0
consumo é realizado por agentes comerciais, industriais e residenciais
(ABRADEE, 2013).

Dessa forma, seria papel do Estado regular essa cadeia produtiva,
e das firmas realizar todo esse processo da cadeia de operagdes. No
entanto, as firmas conduzem suas atividades orientadas pelas politicas
contidas no modelo institucional, visando obter vantagens competitivas,
bem como fornecer o produto final da forma que cada consumidor final
necessita.

Portanto, de acordo com Pinto Junior et al. (2007) a atuacdo do
Estado e das empresas de energia, pensando em obter energia util, barata
e pouco poluente, acontecem por meio de relagdes econdmicos em
dimensdes macro e microeconémicas, tecnoldgicas, politicas e
ambientais:

I.  Macroeconomicamente aceita-se que a comercializagdo de
energia, num ambito nacional, é uma das principais fontes de
arrecadacéo de tributos, dada a distribuicdo desigual dos recursos
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energéticos no mundo, tornando seu comércio essencial, tanto
para aqueles que ofertam quanto para 0s que demandam, por isso
todos os paises se preocupam com os efeitos dos precos da
energia, pois ele pode facilmente interferir na economia local
(PINTO JUNIOR, et al, 2007);

Il.  Microeconomicamente considera-se o processo de constituicdo
e expansao das industrias de energia, bem como as estratégias
empresariais sob 0 ponto de vista de analises de custo e critérios
de formacdo de precos. E ainda, os processos de tomada de
decisdo de investimento e os mecanismos de financiamento. As
consideracdes envolvem processos regulatorios e tarifarios no
que diz respeito a forma de atuacdo empresarial;

IlIl.  Tecnologicamente admite-se que o aproveitamento econémico
da energia esta diretamente vinculado ao processo de inovagdes
tecnoldgicas e as técnicas e equipamentos de producdo e
utilizagdo de diferentes fontes de energia;

IV.  Politicamente devido a distribuicdo desigual dos recursos
energéticos naturais se faz necessaria uma série de relacGes
comerciais geopoliticas, tais relacbes sdo percebidas como
complexas e intrincadas e envolvem relagbes econdmicas,
politicas e até mesmo militares quando abordado o tema da
energia nuclear;

V. Dimenséo ambiental aborda questdes que dizem respeito ao fato
de toda fonte energética causar algum tipo de impacto ambiental,
isso leva a discussdes quanto ao incentivo as tecnologias mais
limpas, bem como restri¢fes a fontes de energia mais poluentes.

A interacdo entre essas diferentes dimensdes determina a agenda
politica energética, que vai ocorrer pensando a seguranga do
abastecimento de energia e o uso racional e eficiente dos recursos
naturais. Para que isso aconte¢a, 0 Estado terd forte atuacdo visando
promover o desenvolvimento de determinadas fontes de energia em
detrimento daquelas consideradas mais caras e/ou poluentes. Para tanto,
serd feito 0 uso de politicas de tributagdo das fontes de energia, politicas
de precos, e os subsidios e incentivos (PINTO JUNIOR, et al, 2007).

Dessa forma, a economia da energia vai girar em torno da atuagao
do Estado, das empresas e dos consumidores. E todos eles julgam a
energia como forca vital para o desenvolvimento econdmico, isso porque,
na realidade atual € possivel considerar que a energia é necesséria para a
existéncia, além de que todo e qualquer ramo econémico precisa desta
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para poder funcionar e a energia elétrica tem destaque sendo considerada
a principal forma de energia.

Nesses termos, em se tratando de suprimento energético, a
eletricidade se tornou uma das formas mais versateis e convenientes de
energia, passando a ser recurso indispensavel e estratégico para o
desenvolvimento socioecondmico de muitos paises e regides (ANEEL,
2002).

Assim sendo, faz-se necessario abordar especificamente o setor
elétrico ja adentrando numa caracterizacdo nacional, onde sera possivel
perceber como se apresenta o setor elétrico brasileiro.

2.1 CARACTERIZACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O Sistema Elétrico Nacional é fortemente dependente de energia
hidraulica, isso fica evidente na Figura 03, que apresenta dados da
capacidade de geracdo de energia elétrica até o més de setembro do ano
de 2017 de acordo com as fontes energéticas, presente no Boletim mensal
de monitoramento do sistema elétrico brasileiro e publicado pelo
Ministério de Minas e Energia (MME, 2017).

Figura 3: Capacidade de geracdo de energia elétrica — Set/2017
0.3%

T,T%
= Hidraulica

(Gas
Carvio
6.6% Petroleo

4% B Nuclear

1.3%

4% 6404 mEBiomazza
Eolica

m Solar

Fonte: Elaborado pela autora com base em MME (2017).
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Como o sistema produz a maioria de seus kWh’s a partir da agua,
evidentemente, a produgdo potencial de alguns kWh’s ndo podem ser
garantidos, pois essa fonte ndo ¢ ilimitada (D’ARAUJO, 2008), por isso
0 sistema acaba recorrendo a outras fontes energéticas que apesar de
pouco representativas, buscam suprir a necessidade de consumo do pais.

Nesse sentido, existe no Brasil a descentralizagdo da geracéo, onde
geradores elétricos das mais diversas fontes “jogam” a energia produzida
nas linhas de transmisséao e de distribuicdo de energia. Dessa forma, as
redes de distribuicdo passam a ter papel protagonista na operacdo do
sistema visando aumentar a qualidade do fornecimento de energia
(ABRADEE, 2013). Logo, no Brasil quem atende a carga por energia é o
sistema elétrico e ndo o conjunto de unidades geradoras (DANTAS,
2013).

Destaca-se entdo que ser altamente dependente de uma Unica fonte
geradora de energia pode ser considerada um ponto fraco do setor de
energia elétrica brasileiro. No entanto, caracteristicas ambientais como a
grande extensdo territorial e as variacbes climaticas e hidrologicas do
pais, fez parecer que seria possivel gerar boa parte da energia por essa
fonte, devido ao fato de serem gerados excedentes de producédo
hidrelétrica em determinadas regides e periodos do ano. Tornando
possivel suprir a necessidade da rede, por meio da interligagdo do sistema
elétrico que torna possivel a transmissdo de grandes quantidades de
energia elétrica (ANEEL, 2002).

Nesses termos, o setor elétrico é fundamentalmente dependente do
setor hidraulico e a interligacdo do sistema elétrico nacional é o que
permite o abastecimento elétrico na maioria das regides do pais.

Por isso, para geragdo e transmissdo de energia elétrica o pais conta
com um sistema (conjunto composto por usinas, linhas de transmisséo e
ativos de distribuicdo) principal: o Sistema Interligado Nacional (SIN).
Tal sistema, pode ser entendido comouma “rodovia elétrica” que abrange
a maior parte do territorio brasileiro. Existem ainda, diversos sistemas de
menor porte, ndo-conectados ao SIN - Sistemas Isolados - que se
concentram na regido Amazonica, no Norte do pais (ANEEL, 2008).

Dessa forma, constata-se que o sistema nacional de transmisséo de
energia elétrica tem por finalidade a distribuicdo espacial da energia
gerada, conectando as usinas geradoras as subestac@es de distribuicéo.
Visando aalocacdo eficiente e racional da energia gerada. Logo, todos os
grandes geradores sdo conectados aos centros de consumo através de
linhas de transmissdo, que sdo responsaveis por transportar diretamente a
energia gerada aos grandes consumidores, ou indiretamente (por meio das
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empresas de distribuicdo) aos pequenos consumidores (ANEEL, 2002;
ABRADEE, 2013).

Cabe ressaltar, que as caracteristicas geograficas do pais, e a forma
COmMO 0S recursos energéticos naturais estdo distribuidos conferem ao
sistema elétrico brasileiro algumas peculiaridades:

i.  Efeito Regularizagdo: Devido & extensdo dos rios brasileiros, é
comum encontrar diversas usinas em sequéncia no mesmo rio.
Essa disposicdo das usinas obriga a quem as explora resolver
problemas matematicos e probabilisticos muito especificos, isso
porque a agua efluente de uma usina é parte importante da
afluéncia da usina imediatamente a jusante (abaixo) no rio.
Fazendo com que, estratégias individuais inviabilizem a
maximizacdo da geracdo em rios de hidrologia tropical,

ii. Efeito Diversidade: o sistema brasileiro € um dos maiores
sistemas interligados do mundo. Isso devido a sua diversidade
hidroldgica que confere ao sistema de transmisséo brasileiro a
capacidade de atender o mercado por uma infinidade de geragdes
diferentes localizadas ao longo do territério nacional;

iii.  Efeito Seguro: o sistema brasileiro, se operado de forma
sinérgica, se assemelha a quatro grandes reservatorios
interligados por aquedutos. E como se fosse um sistema de
“caixas d’agua” interligadas por vasos comunicantes. Assim
devido ao fato de o sistema ser interligado a energia no sistema
brasileiro pode ser transportada por todo o pais evitando a falta
de energia em qualquer que seja a regiio (D’ ARAUJO, 2008).

Sendo assim, as peculiaridades do sistema elétrico brasileiro
tornam o SIN altamente relevante. Isso porque, possibilita, como ja
mencionado, a troca de energia elétrica entre regibes. Portanto, cabe
destacar que esse sistema abrange as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste e parte do Norte. Abrigando mais de 90% de toda a capacidade
de producdo de energia elétrica do pais, oriunda de fontes internas ou de
importacOes (ANEEL, 2008).

Ja os Sistemas Isolados sdo predominantemente abastecidos por
usinas térmicas movidas a 6leo diesel e 6leo combustivel. Esses sistemas
se encontram principalmente na regido Norte: nos Estados de Amazonas,
Roraima, Acre, Amapa e Rondbnia. S&o assim denominados por ndo
estarem interligados ao SIN e por ndo permitirem o intercdmbio de
energia elétrica com outras regides, em funcdo das peculiaridades
geograficas da regido em que estdo instalados (ANEEL, 2008).
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Entretanto, acredita-se que a tendéncia é que ao longo do tempo os
Sistemas Isolados sejam gradativamente integrados ao SIN,
proporcionando a construcgao e operagdo de novas linhas de transmisséo
(ANEEL, 2008). Contudo, o que deve ser considerado séo as
consequéncias dessa dependéncia da fonte hidraulica. 1sso porque, a falta
de chuvas num dado periodo pode acarretar o nivel baixo de agua nas
hidrelétricas e consequentemente a diminuicdo da geracéo de energia.

No entanto, cabe destacar que atualmente apesar da maioria dos
empreendimentos de geragdo em operacdo no Brasil, serem provenientes
de fontes hidraulicas, ja é possivel perceber uma diversificacdo da matriz
de energia elétrica nacional (Quadro 03). O que mostra que o setor possuli
uma matriz hidrotérmica, no entanto é visivel o destaque da energia
edlica, visto que a usina termelétrica conta com vérias fontes de energia
(biomassa, gas natural, carvéao, nuclear, petréleo e outras).

Quadro 3: Empreendimentos emoperac¢io no Brasil

Tipo Quantidace | t';?;i';czﬁw) %
Central Geradora Hidrelétrica 659 599.385 0,38
Central Geradora Undi-elétrica 1 50 0
Central Geradora E6lica 502 12.329.443 7,84
Pequena Central Hidrelétrica 431 5.014.775 3,19
Central Ceradora Solar Fotovoltaica 81 935.325 0,59
Usina Hidrelétrica 219 94.836.995 60,3
Usina Termelétrica 3.003 41.530.785 264
Usina Termonuclear 2 1.990.000 1,27
TOTAL 4.898 157.236.758 | 100

Fonte: Adaptado de ANEEL (2017-a).

Assim vai se tornar mais evidente a representatividade do Estado,
isso porque vai ser sua a funcdo de regular o sistema e buscar sua
diversificacdo, visando suprir as necessidades de todos os consumidores,
sejam eles comerciais e industriais ou residenciais.

Entdo, como ja mencionado, o Estado é um agente significativo
quando se trata do setor energético. Isso porque fica sob sua
responsabilidade a formulacdo das politicas de oferta e demanda, bem
como a forte atuagdo no regime fiscal, e ainda o investimento no setor e
a criacdo de empresas estatais. Destaca-se entdo, que, em se tratando do
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setor elétrico brasileiro, cabe ao Estado a formulacdo de politicas
energéticas para o setor e a regulagdo de suas atividades, bem como a
criacdo de diretrizes, quer sejam reguladores, fiscalizadores ou
incentivadoras da atuagdo dos atores do setor (ANEEL, 2002).

Nesses termos, evidencia-se a forte presenca institucional no setor,
mas, seu processo regulatério vem passando por reestruturages
constantes desde a sua criagdo, com profundas modificagfes no quadro
institucional.

Finalmente, o que deve ficar claro é que o setor elétrico brasileiro
apresenta caracteristicas que o diferenciam de qualquer outro no contexto
internacional. Isso devido ao fato de sua fonte geradora ser
predominantemente hidraulica e também pela caracterizacdo geografica
do pais, esses fatores tem contribuido para que o setor passe por um
processo de transformacdo e regulacdo visando um ganho de
desenvolvimento para todos seus atores — Estado, firmas e consumidores.

2.2 MODELO INSTITUCIONAL DO SETOR ELETRICO
BRASILEIRO

Até 1930, o Estado brasileiro interveio muito pouco no setor de
energia elétrica, isso se caracteriza até mesmo pelo fato de o poder
governamental no setor residir, em grande medida, nos governocs
municipais. No entanto, a partir de 1931, o governo federal passou a
efetuar mudancas institucionais drasticas. O decreto n® 24.643, de 10 de
julho de 1934, conhecido como Cadigo de Aguas, deu partida aum amplo
processo de reordenacdo institucional do setor, comandado pelo Estado,
visando a regulamentagdo e o controle das atividades das concessionaries
privadas, nacionais e estrangeiras. Onde, os grupos privados poderiam
operar somente mediante concessdo, outorgadapelo governo federal, para
um periodo de trinta anos. O Cddigo de Aguas foi a primeira legislagio
abrangente sobre energia no Brasil (BAER; MCDONALD, 1997
BICALHO, 2006).

Apo6s o inicio da regulamentacdo do setor, marcada pelo cédigo de
4guas, em 1939, foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - CNAEE, esse conselho dava maior representatividade ao poder
Estatal sendo diretamente subordinado a presidéncia da republica, com o
objetivo de organizar planos, regulamentar o Codigo de Aguas e sanar as
duvidas em relacéo a sua aplicacdo (BICALHO, 2006).

No entanto, o crescimento do setor publico como gerador e
fornecedor de energia elétrica comecou de modo gradual, a partir de
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meados dos anos 40 quando diferentes municipios comecaram a transferir
as concessdes municipais para o estado. Mas apenas a partir da década de
70, o setor foi encampado pelo Estado (BAER; MCDONALD, 1997).

Segundo Bicalho (2006), foram nos anos 50, que houve um real
impulso ao desenvolvimento da indUstria elétrica na esfera federal, isso
se deu através de um conjunto de medidas, propostas pela assessoria
econdmica da presidéncia da republica, enviado ao Congresso Nacional
por intermédio de quatro Projetos de Lei:

i. Projeto sobre a instituicdo do Fundo Federal de Eletrificacdo e a
criacdo do Imposto Unico sobre energia elétrica — IUEE -
(previsto pela constituicdo de 1946). Aprovado pelo Congresso
Nacional através da Lei 2.308, de 31 de agosto de 1954,

ii.  Projeto sobre a distribuicdo e aplicacdo do IUEE pertencente aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Aprovado pelo
Congresso Nacional através da Lei 2.944, de 8 de novembro de
1956.

iii. Projeto sobre a formulagdo do Plano Nacional de Eletrificacao.
Esse projeto nunca foi aprovado pelo Congresso Nacional.

iv. Projeto sobre a criagdo das Centrais Elétricas Brasileiras
(ELETROBRAS). Aprovado pelo Congresso Nacional através
da Lei 3.890-A, de 25 de abril de 1961, e a empresa foi criada a
partir do Decreto 1.178, de 13 de junho de 1962.

A partir da aprovacdo desses projetos tornou-se possivel avancar
no desenvolvimento do setor elétrico brasileiro, deixando evidente carater
centralizado da estrutura de decisBes do setor.

Com base nisso, torna-se possivel iniciar o processo de
caracterizacdo institucional do setor elétrico brasileiro. Ressalta-se, que o
processo de desenvolvimento do setor foi constantemente impulsionado
pelo ambiente institucional que possibilitou as acfes e estratégias de seus
membros. O Quadro 04 apresenta um resumo das mudangas institucionais
ocorridas no setor:



54

Quadro 4: Mudancas no setor elétrico brasileiro

Mocdelo Antigo
(até 1995)

Modelo de Livre
Mercado
(1995 a2003)

Nowvo Modelo (2004)

Financiamento
através de recursos
publicos

Financiamento através
de recursos publicos e
privados

Financiamento através de
recursos publicos e
privados

Empresas
verticalizadas

Empresas divididas
poratividade: geracdo,
transmissao,
distribuicéo e
comercializacdo

Empresas divididas por
atividade:geracéo,
transmissdo, distribuicéo,
comercializacéo,
importacdo e exportacao.

Empresas Aberturaeénfase na Convivénciaentre
predominantemente | privatizacdo das Empresas Estatais e
Estatais Empresas Privadas
L comercializagdo
comercializagcdo
Consumidores Consumidores Livres e | Consumidores Livres e
Cativos Cativos Cativos

Tarifas reguladas
em todosos
segmentos

Precos livremente
negociados na geragdo
e comercializacao

No ambiente livre: Pregos
livremente negociados na
geracgdo e comercializagdo.
No ambiente regulado:
leildo e licitagdo pela
menor tarifa

Mercado Regulado

Mercado Livre

Convivénciaentre
Mercados Livre e Regulado

Planejamento
Determinativo -
Grupo Coordenador
do Planejamento

Planejamento
Indicativo pelo
Conselho Nacional de
Politica Energética

Planejamento pela Empresa
de Pesquisa Energética

(EPE)

dos Sistemas
Elétricos (Geps) | (CNPB)
Contratagdo: 85% do
Contratacdo: 100% ?eég?g/%égg e 95% Contratagdo: 100% do
do Mercado rr?ercado (até ? mercado + reserva
dez./2004)
balangoenergaico | SODMSIitsdo | adoana
rateadgos entrg Ipala_rclj(;z energel'aicAoE CCE%. Eco r?]pensados
compradores Iqu1dados no paraas Distribuidoras.

Fonte: Adaptado de CCEE (2014).
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Para melhor caracterizar as mudancas institucionais do setor
elétrico brasileiro, se faz necessario descrever cada um dos modelos de
estruturas institucionais do setor.

2.2.1 Modelo institucional do setor elétrico brasileiro (até 1995)

O modelo institucional estatal, vigente desde 64, permaneceu
praticamente inalterado nos 30 anos posteriores. Nesse periodo o setor
elétrico brasileiro caracterizava-se pela centralizacdo da operacdo e do
planejamento da expansdo, além da integracdo dos segmentos de
transmissdo, distribuicio e comercializagdo da energia elétrica
(CASTRO, 2004).

Foi coma criacdo da Eletrobrés - Centrais Elétricas Brasileiras S.A
- que se evidenciou a politica centralizada de expansdo do setor de
energia. 1sso porque, a partir de entdo, definiu-se um quadro institucional
onde a Eletrobras atuava como formuladora da politica setorial, sendo
responsavel pelo planejamento da expansdo e da operagdo do sistema,
atuando também como agente financiador do setor, e operando em todo o
pais por meio das empresas regionais: ELETRONORTE, FURNAS,
CHESF e ELETROSUL (LORENZO, 2002; CASTRO, 2004).

Dessa forma, constatava-se a presenca de um mercado altamente
regulado, onde todas as préticas do setor eram controladas por
organizagBes estatais, que estabeleciam a forma de funcionamento do
mesmo, desde a extracdo até a chegada ao consumidor final.

O Ministério de Minas e Energia - MME era responsavel pela
formulagdo da politica energética do pais, e cabia ao Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE a regulagio e
fiscalizacdo das concessiondrias de energia elétrica (CASTRO, 2004).

O Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos
(GCPS) era responsavel pelo planejamento da expansdo dos sistemas de
geracdo, transmissao e distribuicdo do pais. O Grupo Coordenador para
Operacdo Interligada (GCOI) tinha a atribuicdo de planejar e executar a
operacdo do sistema interligado nacional, com o objetivo de garantir o
suprimento as distribuidoras (CASTRO, 2004).

Nesse formato, cabia ao Estado a responsabilidade de alcangar as
condicbes para que o setor elétrico se desenvolvesse, permitindo um
funcionamento eficiente por parte das empresas e a distribuicdo de
energia atil ao consumidor. Por isso, o financiamento para o
desenvolvimento das empresas, predominantemente estatais, era feito por
meio de recursos publicos.
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Pelo fato das empresas serem estatais, evidencia-se a inexisténcia
de competicdo, pois a base do mercado eram os monopolios naturais.
Com empresas verticalizadas que normalmente exerciam as atividades de
geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

Ao longo desse periodo, com um modelo institucional estatal, o
setor elétrico brasileiro apresentou elevadas taxas de expanséo da oferta
No entanto, a partir dos anos 80, surgiu uma série de fatores que
ocasionaram a exaustdo desse modelo, estimulando a busca de
alternativas (PIRES, 2000).

Entre os fatores que estimularam a queda do modelo, o principal
deles esta no fato desta estrutura institucional ser estatal. 1sso porque, a
partir do momento que o Estado passou acomandar a expansdo do sistema
de oferta de energia, na ansia por desenvolver o mercado de energia
elétrica nacional, foi efetuado um endividamento externo, facilitado pelas
condicbes de financiamentos internacionais, e quando as taxas de juros
internacionais se elevaram, as empresas elétricas comegaram a encontrar
grandes dificuldades para concluir seus projetos, todos de longo prazo, e
saldar o que deviam. Essas restricdes financeiras comprometeram o
arranjo institucional do setor elétrico, bem como a eficiéncia de suas
empresas (LORENZO, 2002).

De acordo com Pires (2000), a crise do modelo institucional
desencadeou-se pela:

i. Crise financeira da Unido e dos Estados, inviabilizando a
expansdo da oferta de eletricidade e a manutencdo da
confiabilidade das linhas de transmisséao;

ii. Ma-gestao das empresas de energia, provocada, em grande parte,
pela auséncia de incentivos a eficiéncia produtiva e de critérios
técnicos para a geréncia administrativa;

iii. Inadequagdo do regime regulatério — inexisténcia, na prética, de
6rgdo regulador, conflito de interesses sem arbitragem, regime
tarifario baseado no custo de servigo e de remuneracéo garantida
(PIRES, 2000, p. 10).

Dessa forma, evidencia-se que modelo institucional estatal entrou
em decadéncia devido as condigdes econdmicas internas e externas. 1sso
levou a falta de éxito na captacdo de recursos para garantir a expanséo do
sistema, trazendo como consequéncia problemas financeiros para as
empresas de energia, bem como realcando o conflito de interesses intra-
setorial. Ressalta-se que essa foi uma crise financeira nacional e
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internacional, quando o Estado se viu impossibilitado de recorrer a
financiamentos externos, devido aos juros altos e a incapacidade de
endividamento.

Destaca-se ainda a crescente ameaca de escassez de eletricidade
associada ao colapso dos investimentos setoriais. Esses acontecimentos
levaram a reestruturacdo da industria elétrica brasileira com a Lei 8.987,
no inicio de 1995, que regulamentou o processo de concessdes dos
servicos do setor elétrico para investidores e a desestatizacdo dos
empreendimentos existentes (CORREIA, et al., 2006). Tudo isso levou
ao desenvolvimento de um novo modelo institucional para o setor elétrico
brasileiro.

2.2.2  Modelo de livre mercado do setor elétrico brasileiro (1995 a
2003)

A reforma da industria elétrica brasileira, ocorrida em meados dos
anos 90, faz parte de um amplo e gradual processo de reforma, de cunho
liberal, do Estado. Essareformaso adquiriu um carater mais abrangente,
consistente e coordenado a partir de 1997, quando foi implementada uma
série de politicas regulatérias que culminariam na Lei 9.648/98. Os
eventos essenciais dessa reforma se concentraram no periodo que vai de
1994 a 1998, quando foram tomadas e implementadas as decis@es cruciais
sobre a reforma, principalmente aquelas que envolvem a mudanca radical
do marco legal desse setor (PIRES, 2000; BICALHO, 2006).

Segundo Bicalho (2006), a reforma do setor de energia elétrica
brasileira tinha como principio, reduzir a participacdo do Estado na vida
econdmica, e, onde ainda fosse necessaria sua presenca, sua intervencdo
passaria de Estado Produtor para o Estado Regulador. Para o autor, essa
é uma solucédo radical para os problemas que levaram a crise do primeiro
modelo. No entanto, a reforma previa a saida plena do Estado das
atividades de producdo, transporte e distribuicdo de energia elétrica,
restando-lhe apenas a funcgdo de regulador, visando assim, a entrada da
iniciativa privada no setor; com o investimento vindo em um segundo
momento, a partir dos incentivos dados pelo Estado Regulador.

Assim, essa reforma na industria elétrica admitia que as
privatizacbes deveriam ser precedidas da construcdo de um sistema
regulatério adequado, capaz de promover a concorréncia onde possivel g,
na impossibilidade desta, gerar incentivos para ganhos de qualidade e
eficiéncia por meio da atuacdo de um agente regulador independente e
com autonomia deciséria e financeira (CORREIA, et al., 2006).
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Dessa forma, de acordo com Pires (2000) e Castro (2004), foram
desenvolvidas politicas regulatorias que podem ser consideradas como
passos iniciais para a constituicdo do novo modelo institucional. As
principais politicas foram:

i. A publicacdo da Lei 8.631/93, que eliminou o regime de
equalizacdo tarifaria, extinguiu o regime de remuneragdo
garantida das concessionarias, criou a obrigatoriedade da
celebracdo de contratos de suprimento entre empresas geradoras
e distribuidoras de energia elétrica, além de promover o encontro
de contas entre os devedores e credores do setor;

ii. Decreto 915/93, que permitiu a formacdo de consércios de
geracdo hidrelétrica entre as concessionarias e auto-produtores,

iii. Decreto 1.009/93, que criou 0 Sistema Nacional de Transmisséo
de Energia Elétrica (Sintrel).

iv.  AlLei 8.987,de 13 de fevereiro de 1995, conhecida como Lei das
Concessdes, que regulamentou o art. 175 da Constituicio
Federal, e definiu que atarifa do servico publico concedido seria
estabelecida com base no preco da proposta vencedora da
licitag&o.

V.  AlLei 9.074, de 7 de julho de 1995, que dispde sobre o regime
concorrencialna licitacdo de concessdes paraprojetos de geracao
e transmissdo de energia elétrica. Estabeleceu normas para
outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de servicos
publicos, criou a figura do Produtor Independente de Energia
(PIE) e concedeu aos grandes consumidores a alternativa de
escolher seus fornecedores (consumidores livres).

A nocao béasica percebida nas referidas leis e decretos é a existéncia
de competicdo, como entre as geradoras e comercializadoras de energia,
onde os precos seriam livremente negociados, possibilitando a disputa,
via licitacdo, entre as empresas.

Em 1996, o Ministério de Minas e Energia e a Eletrobrés
juntamente com umaempresa de consultoria inglesa, Coopers & Lybrand,
iniciaram a elaboragdo de um novo modelo para o setor elétrico brasileiro
e apresentaram as seguintes propostas: (i) o governo federal deveria atuar
prioritariamente na formulacdo de politicas para o setor; (ii) a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), 6rgao regulador do setor, seria
responsavel pela regulacdo, fiscalizagdo, concessdo e mediacdo do
mercado de energia elétrica; (iii) o Operador Nacional do Sistema Elétrico
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(ONS) responderia pela programacdo, otimizacdo e coordenacdo do
despacho centralizado da geracdo e uso da rede de transmissdo; (iv) o
Mercado Atacadista de Energia (MAE) teria a atribuicdo de contabilizar
e liquidar os contratos no mercado de curto prazo; (v) o planejamento da
expansdo, antes realizado pelo GCPS com carater determinativo, passaria
a ser responsabilidade do Comité Coordenador do Planejamento da
Expansdo (CCPE); (vi) a Eletrobras atuaria como agente financiador do
setor, pelo menos num primeiro momento, e entdo esse papel passaria
para 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), e continuaria exercendo o papel de holding das empresas
federais; (vii) as atividades de geracdo e comercializacdo de energia
elétrica seriam inseridas num ambiente competitivo, mas a distribuicdo e
transmissdo permaneceriam como monopolios naturais sob forte
regulagdo (CASTRO, 2004, p.27).

Esse novo cendrio previa que o financiamento poderia ser efetuado
através de recursos publicos e privados. As empresas passaram a ser
divididas por atividade: geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo, o que ampliou a concorréncia. Houve ainda, abertura e
énfase na privatizacdo das Empresas e liberdade para atuacdo de
consumidores livres e cativos.

Esse novo modelo institucional foi inaugurado pela lei 9.427/96,
que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que foi
posteriormente regulamentada pelo Decreto no 2.335, de 6 de outubro de
1997. Ficando sob responsabilidade desse 6rgdo regular e fiscalizar a
producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica,
de acordo com a legislacdo e em conformidade com as diretrizes e as
politicas do governo federal (PIRES, 2000; CASTRO, 2004).

A Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, instituiu a Agéncia Nacional
do Petroleo (ANP) e criou o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), que deve propor ao Presidente da Republica politicas e diretrizes
para a area energética do pais (CASTRO, 2004).

A Lei 9.648/98, definiu as regras de entrada, tarifas e estrutura de
mercado. Permitindo a reestruturacio da ELETROBRAS e de suas
subsidiarias, com vistas a privatizagdo, visando inserir competitividade
no mercado de energia elétrica (CASTRO, 2004).

Dessa forma, fica evidente que esse novo modelo institucional
sinaliza a transicdo de um modelo fortemente estatal, baseado na
necessidade de expanséo do sistema comalto endividamento de empresas
estatais, para um modelo de maior abertura aos investimentos privados e
a competicéo.
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Ressalta-se que essa reforma pode ser considerada radical, pois
buscou-se a saida do Estado como produtor e distribuidor da energia
elétrica, ficando ele responsavel apenas pelo processo regulatério. Dessa
forma, de acordo com Bicalho (2006) a dimensdo que prevaleceu na
reforma do setor elétrico brasileiro foi a da privatizagdo. Portanto, a
grande reforma do setor elétrico foi a sua reforma patrimonial, dentro do
quadro mais amplo da reforma do Estado, com a reforma das suas
estruturas de governanca assumindo um papel secundario e subalterno.

No entanto, de acordo com Bicalho (2006) essas decisGes,
provenientes do novo modelo institucional, tiveram graves consequéncias
na evolucdo do setor de energia elétrica brasileiro nos anos seguintes, e
isso culminou na suarevisdo ea elaboracdo de um novo modelo, em 2003.

Nesse momento, constata-se que a crise se deu primeiramente pelo
fato de o setor ter sido privatizado o que impediu a expansdo da
capacidade instalada. Junto a isso surgem os aspectos ambientais, onde a
escassez de chuva fez com que os reservatorios ficassem com niveis
reduzidos de dgua levando a determinagéo do racionamento. Esses fatos,
consequentemente levaram a uma crise do setor, fortemente dependente
da energia hidraulica, reduzindo os niveis de investimentos no mesmo,
prejudicando assim a busca por solucfes para o problema. Dessa forma,
a reducdo da presencado Estado foi prejudicial ao setor de energia elétrica
brasileiro.

No entanto, Aradjo (2001) acredita que a crise foi reflexo do
subinvestimento iniciado nos anos 80. Para o autor a falta de recursos
financeiros levou ao atraso de projetos de expansdo em geracdo e
transmissdo. A0 mesmo tempo em que 0 consumo aumentava quando a
economia crescia e até mesmo quando a economia estagnava, a medida
gue mais gente ganhava acesso aeletricidade. Com isso, a falsa impresséo
de uma capacidade excedente do sistema de suprimento de eletricidade
foi desmistificada, pois o sistema acabou entrando num estado de
escassez cronica, constantemente pressionado pela demanda.

Logo, a proposta de reforma subestimou as peculiaridades do
sistema brasileiro de gerag8o, de base hidrelétrica. E isso fica perceptivel
pois apesar do sistema parecer suficiente para suprir a demanda nacional,
ele acabou se mostrando incapaz. E isso mostrou a necessidade de criar
novas regras para o setor com o intuito de aliviar seu impacto sobrea vida
econdmica e social, e ainda criar medidas estruturais para estabelecer um
clima saudavel para investimento e evitar que a crise volte a ocorrer
(ARAUJO, 2001). Assim, desenvolve-se a partir de 2004 o novo e atual
modelo institucional voltado para a industria elétrica brasileira.
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2.2.3 O novo modelo institucional do setor elétrico brasileiro
(2004)

Em janeiro de 2003 um novo presidente assumiu o controk
governamental brasileiro. Esse novo governo encontrou o setor elétrico
numa situacdo extremamente delicada, onde o processo de fragmentagéo
setorial havia sido agravado pelo evento do racionamento. Diante de uma
forte descoordenacdo setorial, 0 objetivo principal do novo governo foi
reestabelecer o controle sobre a evolugdo da industria elétrica brasileira.
Para tanto, foi anunciado que seria proposto um novo modelo para o setor
elétrico. Dessa forma, em dezembro do mesmo ano, o Governo Federal
editou medidas provisdrias contendo as diretrizes para construgdo de
outra estrutura institucional para o setor elétrico (CASTRO, 2004,
BICALHO, 2006)

As premissas que nortearam a elaboracéo dessa novaconfiguracéo
do setor elétrico foram: (@) seguranca de suprimento; (b) modicidade
tarifaria; (c) ambientes de contratacdo e competicdo na geracdo; (d)
contratacdo de nova energia em ambiente de contratagdo regulado — ACR;
(e) contratacdo de energia existente no ACR; (f) consumidores livres; (g)
acesso a novas hidrelétricas por produtores independentes de energia; (h)
novos agentes institucionais.

Cada um desses temas do modelo sera detalhado conforme descrito
pelo MME (2003) a fim de proporcionar entendimento da real proposta
do novo modelo institucional do setor elétrico brasileiro.

O modelo prevé um conjunto integrado de medidas para garantir a
seguranca de suprimento, incluindo exigéncia de contratacdo da
totalidade da demanda; céalculo realista dos lastros (energia assegurada)
de geracdo; adequacdo do critério vigente de seguranca estrutural de
suprimento; contratacdo de hidrelétricas e térmicas em proporc¢des que
assegurem melhor equilibrio entre garantia e custo; monitoramento
permanente da seguranca de suprimento, permitindo detectar
desequilibrios conjunturais entre oferta e demanda e ensejando medidas
preventivas capazes de restaurar a garantia de suprimento ao menor custo
para 0 consumidor.

Com o objetivo de alcancar a modicidade tariféaria, foram
instituidos os leildes - que funcionam como instrumento de compra de
energia elétrica pelas distribuidoras no ambiente regulado. Os leildes s&o
realizados pela CCEE, por delegacdo da ANEEL, e utilizam o critério de
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menor tarifa, visando a reducdo do custo de aquisicdo da energia elétrica
a ser repassada aos consumidores cativos (CCEE, 2014).

Foram criados dois ambientes de contratacdo — regulado e livre
— onde no segundo ambiente, em que 0s contratos sdo livremente
negociados, existe maior possibilidade de competicdo na geracgéo de
energia elétrica.

No ambiente regulado a contratacdo de energia de novas plantas
geradoras sdo feitas por meio de: licitagdo em duas fases; oferta de
projetos para licitagdo; selecdo dos projetos vencedores; contratos
bilaterais de cada gerador com todos os distribuidores e incentivos acs
distribuidores para contratacdo eficiente.

Quanto a energia existente no ambiente regulado, sdo realizadas
anualmente licitagGes para contratacdo de energia existente, sendo que os
contratos sdo do tipo bilateral, com diferentes prazos de duragdo, entre
cinco e dez anos.

Como mostra o Quadro 04, os consumidores podem ser livres ou
cativos. Os consumidores livres, devem notificar esta intengdo ao
distribuidor local que o esteja atendendo. A notificagdo de “volta” a
condicdo de suprido pela distribuidora local devera ser feita com
antecedéncia de cinco anos.

Para ter acesso ao novo projeto hidrelétrico para uso proprio ou
comercializagdo no ACL, um agente gerador deve: (i) participar da
licitacdo do projeto no ACR, na qual este esta sendo oferecido, e ofertar
a menor tarifa para toda a energia assegurada do empreendimento; (ii)
pagar compensacao pela parcela da usina destinada a uso préprio ou a
comercializagdo no ACL. A compensacdo a ser paga anualmente, durante
todo o periodo de concessdo do empreendimento, é destinada a
modicidade tariféria.

Os novos agentes institucionais criados para contribuir na
regulagdo do sistema de energia elétrica brasileiro séo a EPE, a CCEE e
0o CMSE. A Empresa de Pesquisa Energética — EPE propGe-se a
desenvolver os estudos necessarios para que o MME possa cumprir
plenamente sua funcéo de executor de planejamento energético, com as
seguintes responsabilidades: (i) execucdo de estudos para definicdo da
Matriz Energética, com indicacdo das estratégias a serem seguidas e das
metas a serem alcancgadas, dentro de uma perspectiva de longo prazo; (ii)
execucdo dos estudos de planejamento integrado dos recursos
energéticos; (iii) execucdo dos estudos do planejamento da expansao do
Setor Elétrico (geracdo e transmissdo); (iv) promocdo dos estudos de
potencial energético, incluindo inventario de bacias hidrogréficas; e, (V)
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promocdo dos estudos de viabilidade técnico-econdmica e sécio-
ambiental de usinas, bem como obtengdo da Licenca Prévia Ambiental
para aproveitamentos hidrelétricos.

A Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE
propde-se criar uma instituicdo especializada com os seguintes objetivos:
() administrar a contratacdo de compra e venda de energia dos
concessionarios do servico publico de distribuicdo; (ii) realizar leilGes
para compra de energia para os distribuidores, desde que autorizados pela
Aneel; e, (iii) exercer as atuais funcdes de contabilizacdo e liquidacdo do
MAE, nos dois ambientes de contratacdo, o ACR e o ACL.

O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE tem
funcdo de analisar a continuidade e a qualidade de suprimento num
horizonte de cinco anos e propor medidas preventivas de minimo custo
para restaurar as condi¢des adequadas de atendimento, incluindo agdes no
lado da demanda, da contratacéo de reserva conjuntural e outras.

Foram feitas, também, alteracBes e reforcos no papel de agentes
institucionais existentes, destacando-se a definicdo do exercicio do poder
concedente como atribuicdo do MME e a ampliagdo da autonomia do
ONS, que passa a ter uma diretoria com mandato fixo e ndo coincidente,
de modo semelhante ao modelo vigente nas agéncias reguladoras.

Todos esses elementos conjuntamente constituem a base do novo
modelo institucional do setor elétrico que estd atuando desde 2004, e o
funcionamento desse modelo depende da efetiva atuacdo de agentes
institucionais (Figura 04). Tais agentes tém func¢des distintas que
culminam no arcabougo institucional do setor. O EPE, CCEE e CMSE ja
especificados quanto as suas funcdes, ja 0s agentes ja existentes, passam
a operar, segundo o0 MME (2003) com as seguintes funcdes:

O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE fica
responséavel pela proposicdo da politica energética nacional ao Presidente
da Republica, em articulagdo com as demais politicas publicas; bem como
pela proposicdo da licitagdo individual de projetos especiais do Setor
Elétrico, recomendados pelo MME (nova funcdo); e, ainda pela
proposicdo do critério de garantia estrutural de suprimento (nova fungéo).

O Ministério de Minas e Energia — MME, por sua vez
responsabiliza-se pela formulacdo e implementacdo de politicas para o
Setor Energético, de acordo com as diretrizes do CNPE; além do exercicio
da funcdo de planejamento setorial; do Poder Concedente; e ainda o
monitoramento da seguranca de suprimento do Setor Elétrico, por
intermédio do CMSE (nova funcdo); e, a definicdo de a¢des preventivas
para restauracdo da seguranca de suprimento no caso de desequilibrios
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conjunturais entre oferta e demanda, tais como gestdo da demanda e/ou
contratacdo de reserva conjuntural de energia do sistema interligado
(nova funcéo).

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL executa as
atividades de mediagdo, regulagdo e fiscalizagdo do funcionamento do
Sistema Elétrico; bem como realiza os leildes de concessdo de
empreendimentos de geracéo e transmissdo por delegacdo do MME; e, as
licitaghes para aquisicdo de energia para os distribuidores (nova fungao).

Por fim, o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS
propde-se alterar a Lei n°9.648/98, de forma a permitir a regulamentacéo
do ONS pelo Poder Concedente, onde deve propor a ANEEL as
ampliacGes das instalacbes da rede basica, bem como os reforgcos dos
sistemas existentes, a serem licitados ou autorizados.

Figura 4: Estrutura institucional do setor elétrico brasileiro.
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Fonte: Adaptado de ABRADEE (2014).
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Sinteticamente, no setor elétrico brasileiro, existem agentes de
governo responsaveis pela politica energética do setor, sua regulacéo,
operagdo centralizada, comércio de energia e financiamento. Onde, as
atividades de governo sdo exercidas pelo CNPE, MME e CMSE. As
atividades regulatorias e de fiscalizacdo sdo exercidas pela ANEEL. As
atividades de planejamento, operacao e contabilizagdo sdo exercidas por
empresas publicas ou de direito privado sem fins lucrativos, como a EPE,
ONS e CCEE. Financiamento através do BNDES que visa apoiar 0s
empreendimentos que visam diversificar a geracdo de energia no pais. As
atividades permitidas e reguladas séo exercidas pelos demais agentes do
setor, diretamente ligados a producéo e transporte e entrega de energia
elétrica: geradores, transmissores, distribuidores e comercializadores
(ABRADEE, 2014).

A atuacdo desses agentes institucionais visa assegurar uma
coordenacdo mais efetiva do mercado elétrico brasileiro. Dessa forma,
destaca-se que o novo modelo institucional do setor elétrico brasileiro
busca fazer com que o Estado retome o controle do setor, garantindo a
estabilidade minima necesséria a sua evolugdo, no curto, médio e longo
prazo (BICALHO, 2006).

Para garantir essa estabilidade e evolugdo do setor o
planejamento da expansdo do Setor Elétrico esta composto por trés
etapas:

i. Planejamento de longo prazo, cobrindo horizonte ndo inferior
avinte anos, observando um ciclo de atividades quadrienal, onde
sdo estabelecidas as estratégias de expansédo de longo prazo para
0 Setor, em termos de novas fontes de geracdo, de grandes
troncos de transmissdo e de desenvolvimento tecnol6gico e
industrial para o Pais;

ii.  Planejamento de médio prazo, cobrindo horizonte ndo inferior
a dez anos, observando um ciclo de atividades anual, em que se
definem o Plano Decenal de Expanséo dos Sistemas Elétricos —
PDE e o Programa Determinativo de Expanséo da Transmisséo -
PDET; e,

iii. Monitoramento das condicbes de atendimento eletro-
energético, cobrindoum horizonte de cincoanos, observando um
ciclo permanente de atividades, em que se definem as
providéncias para eventuais ajustes no programa de expansdo em
andamento (MME, 2003).
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Cabe ressaltar, que devido aos problemas encontrados nos dois
modelos anteriores, extremamente estatal ou privatizado, foram
detectadas falhas que impossibilitaram o bom desempenho do setor, por
iSS0, a partir da inser¢do desse novo modelo institucional, o financiamento
pode ser feito através de recursos publicos e privados. As empresas
passarama ser divididas por atividade: geragdo, transmissdo, distribuicéo,
comercializagdo, importagio e  exportagdo, visando  maior
competitividade no setor, principalmente na geracdo e comercializagéo,
outro fator que contribui para essaconcorrénciaentre as empresas é o fato
de os consumidores, poderem ser livres ou cativos. Contribui a isso
também, a convivéncia entre empresas estatais e privadas. Existe ainda, a
capacidade de convivéncia entre mercados livre e regulado, no ambiente
livre os precos sdo livremente negociados na geracdo e comercializacdo,
ja no ambiente regulado sdo efetuados leildes e licitacbes pela menor
tarifa.

Nesse sentido, o governo federal tem buscado, desde a insercdo do
novo modelo institucional do setor elétrico, consolidar um novo
arcabouco normativo parao setor que concedaa consecucao dos objetivos
de planejamento, monitoramento e coordenagdo, permitindo o
desenvolvimento do setor, por meio da regulacéo e dos incentivos (IPEA,
2012).

Salienta-se que a retomada do planejamento governamental do
setor foi um elemento relevante para nortear os investidores, isso, pois
elimina indefini¢cBes que inibiam o processo de investimentos. Com esse
novo modelo institucional foram efetuadas e implementadas reformas
regulatérias no mercado, bem como criou-se incentivos para 0s
investimentos, por meio da mitigacdo dos riscos (IPEA, 2012).

2.3 CONSIDERACOES SOBRE A ECONOMIA DA ENERGIA

Discorrendo sobre a economia da energia foi possivel caracterizar
a industria de energia elétrica brasileira, apresentando uma visdo geral da
estrutura de funcionamento do setor. Onde foi possivel constatar que as
estruturas institucionais, em particular no setor de energia, exercem um
significativo impacto sobre os niveis de desenvolvimento econdmico.

Percebeu-se que as instituicdes importam, e ainda mais, que o
contexto, quer seja social, nacional ou organizacional possuem
importancia compativel a ela. 1sso porque, a historia nacional, e todo o
contexto econdmico envolvendo o pais, interferem constantemente no
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funcionamento do setor bem como nas leis e regras que véao sendo
desenvolvidas e seguidas a fim de beneficiar o funcionamento do mesmo.

Em se tratando da estrutura institucional do setor elétrico, percebe-
se aexisténcia de quatro fases distintas, (i) uma inicial até 1930 quando o
governo pouco intervia no setor; (ii) um segundo periodo ja mais
legalizado com progressiva intervencéo estatal; (iii) um terceiro periodo,
marcado pela reducdo da intervencdo direta do Estado e pela criacdo de
condicOes institucionais para ampliar o papel dos agentes privados; (iv) e
0 quarto e atual momento, onde se constata a convivéncia entre empresas
estatais e privadas, bem como entre mercados livre e requlado, visando
uma ampla e eficiente requlacéo setorial que garanta um ambiente seguro
para os investimentos no setor (Figura 05).

Figura 5: Estrutura institucional do setor elétrico brasileiro.
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Fonte: Elaborado pela autora (2014).

Na primeira fase, investimentos privados e precos de mercado
predominavam, nesse periodo o poder governamental no setor residia, em
grande medida, nos governos municipais, e o Estado, talvez, ainda nédo
percebia a importancia do setor para a economia, ou ainda pelo fato de o
pais, devido a suas condi¢des econdmicas ainda ndo estar preparado para
lidar com o setor devido a suas limitadas possibilidades burocréaticas e
administrativas.

Mudangas no contexto estrutural do setor, comegaram a acontecer
guando os municipios passaram a transferir suas concessdes municipais
para o Estado levando um impulso ao desenvolvimento da inddstria
elétrica na esfera federal. Foi quando o setor se transformou em estatal,
cabendo ao Estado criar as condices necessarias para Seu
desenvolvimento, proporcionando o consumo energético para todas as
regides do pais.
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Essa fase, faz parte do primeiro modelo institucional brasileiro.
Constata-se entdo, que os moldes institucionais desenvolvidos
comecaram a guiar o desenvolvimento do setor. Mas, foram
acontecimentos externos a ele que levaram ao colapso desse primeiro
modelo: a crise fiscal e a crise da divida externa. Isso porque, para
expandir o sistema de oferta de energia, o Estado efetuou um
endividamento externo, e com a crise fiscal se tornou impossivel saldar
as dividas existentes.

Nesse contexto, percebe-se que as instituicbes possibilitaram
investimentos no setor, mas acontecimentos da conjuntura econémica
nacional e internacional, fizeram com que essas instituigdes
necessitassem ser alteradas, pois elas ndo davam condicbes para a
continuacdo do desenvolvimento do setor, mas sim sua crise.

A partir de meados da década de 1990, com a decadéncia do
modelo atual, cria-se um novo modelo institucional para o setor elétrico
brasileiro. Onde o governo avanca num processo de desestatizacdo,
privatizando servicos de utilidade publica como a eletricidade.

Nesse sentido, a reforma da indUstria elétrica brasileira tinha como
principio, reduzir a participacdo do Estado na vida econémica, e, quando
necessario esse atuaria como regulador, objetivando a entrada da
iniciativa privada no setor.

Dessa forma, percebe-se um novo cenario, onde o Estado sai de
cena deixando o mercado livre e objetivando o investimento privado no
setor elétrico. No entanto, mais uma vez, acontecimentos externos ao
ambiente institucional, interferiram no funcionamento do modelo. No
entanto, essa forte privatizacdo do setor elétrico, fez com que a
capacidade instalada ndo expandisse como se esperava, juntamente a isso
observou-se e a baixa afluéncia no final do periodo resultaram em crise
de suprimento, ou seja, a escassez de chuva fez com que os reservatdrios
ficassem com niveis reduzidos de &gua levando a determinagdo do
racionamento. Pelo fato de o setor ser fortemente dependente da energia
hidréaulica, esse racionamento, levou a uma crise devido a redugdo dos
niveis de investimentos no setor, dado que o investimento era privado, e
essa situagdo ndo incentivava o investimento.

Diante disso, coube ao Estado restabelecer o controle sobre a
evolucdo da industria elétrica brasileira. Para tanto, foi construido outro
modelo institucional, que estid vigente até o momento, e obijetiva,
conseguir uma ampla e eficiente requlacdo setorial que garanta um
ambiente seguro para 0s investimentos no setor, conseguindo assim
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desenvolvé-lo, beneficiando a economia nacional, bem como a sociedade
como um todo.

Percebe-se entdo, num contexto geral, que as instituicbes nédo
surgem para resolver um problema individual, mas sim para regular as
interagdes entre 0s atores presentes na economia. Essa regulagéo, no caso
do setor elétrico, objetiva contornar obstaculos impostos por fatores
externos ao ambiente, como fatores macroecondmicos ou ambientais,
visando desenvolver o setor.

Dessa forma, no setor elétrico brasileiro, como acredita Zysman
(1994), as instituicGes vao postular estruturas de incentivos ou restricdes,
para investidores, consumidores e firmas, estruturando as escolhas
organizacionais, ou seja, sdo as estruturas institucionais e os quadros
nacionais de incentivos e restricdes que facilitam (ou dificultam) os
problemas de relacionamento entre os agentes, induzindo a forma de
interagéo entre eles, moldando o desempenho do setor.

Destaca-se ainda que o setor elétrico possui caracteristicas
fundamentais que € a aplicacdo de muitos recursos financeiros, ou seja, é
um produto de capital intensivo que exige consideravel capacidade de
investimento e precisa também de um longo prazo de maturacéo (REIS,
2011). Sendo assim, se faz necesséria a intervencdo do Estado com
modelos institucionais, buscando contribuir para evolucdo das trajetorias
de desenvolvimento. Provocando, consequente, evolugdo nas rotinas
econdmicas que novamente gerardo novas alteraces nas instituicdes. Ou
seja, as instituicbes provocam alteracbes nas trajetdrias de
desenvolvimento, mas aspectos regionais enraizados na sociedade, ou
acontecimentos externos as instituicdes fazem com que elas devam ser
constantemente alteradas buscando o desenvolvimento.

Contudo, a organizacdo da indUstria de energia elétrica no Brasil,
ou a evolugdo do setor elétrico brasileiro acontece permeada pelo
contexto institucional da mesma. E foi idealizada a partir de uma
concepcdo de equilibrio institucional entre os agentes. Em linhas gerais,
0 que da corpo ao setor elétrico nacional séo as instituicbes apresentadas
na Figura 04.

Enfim, a configuracdo do setor elétrico brasileiro esta vinculada ao
panorama institucional. Onde as firmas que produzem, transportam ou
comercializam a energia elétrica sdo coordenadas por uma gama
institucional que facilita ou dificulta sua atuacdo, ou seja, moldam as
escolhas organizacionais de cada agente.

No entanto, o setor é muito significativo quando se pensa em
desenvolvimento econdmico, por isso para gerar a energia elétrica que
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toda a sociedade necessita é preciso recorrer a uma diversificacdo da
matriz de energia elétrica nacional, e dentre todas as fontes possiveis de
captacdo de energia, a fonte etlica vem alcancando destaque.

Por isso, nesse estudo a energia etlica é enxergada no Brasil, a
partir da sua importancia quanto a diversificacdo da oferta de eletricidade
no pais e a ndo dependéncia da energia hidréulica, perante as iniciativas
do governo federal como incentivadoras da inser¢do dessa fonte
energética na matriz elétrica brasileira.

Tais iniciativas do governo dizem respeito as instituigdes, que s&
suas regras de funcionamento. Por isso, a préxima secdo vai abordar o
referencial tedrico e o institucionalismo como seu tema central, por ser
perceptivel que o setor de energia é altamente regulado e que esse tema
contribui para compreender a organizacdo desse setor, bem como a
entrada da fonte edlica no cenario elétrico nacional.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Dentre os temas que norteardo o referencial tedrico desta tese esta
o0 institucionalismo, sendo apresentado breve historico da perspectiva
institucional, bem como feita sua caracterizagdo, destacando a visdo das
instituicdes como politicas criadas pelo Estado e influenciadoras das
organizagdes. Abordando também a visdo do Estado como agente do
desenvolvimento, onde o Estado é apresentado como responsavel por
aplicar e fomentar politicas pablicas voltadas para o desenvolvimento das
industrias nacionais. Bem como as estruturas de governanca onde
acredita-se que as firmas coordenam suas atividades resultantes da
relacdo inter-organizacional de forma a tirar maior proveito do ambiente
institucional.  Apontando ainda as Instituicdes foram como
influenciadoras das a¢Ges das firmas, visto que agem como reguladoras e
incentivadoras do desenvolvimento das mesmas. E, por fim, discute-se
brevemente sobre a relagdo entre os temas analiticos do estudo.

3.1 INSTITUCIONALISMO

O conceito de instituicbes pode ser resumido como um conjunto de
leis, normas, valores e regras. Pode também ser definido como sendo
resultado de uma situacdo presente, que molda o futuro, através de um
processo seletivo e coercitivo, orientado pela forma como os homens
véem as coisas, alterando ou fortalecendo seus pontos de vista
(CONCEICAO, 2008, b.). As instituicdes podem, ainda, ser percebidas
COmo responsaveis por estruturar a interagdo social, econdmica e politica
restringindo as agdes humanas. Sendo elas as fomentadoras de uma
economia ao fornecerem uma estrutura de incentivo, ou seja, moldam as
acdes dos agentes quer seja num nivel micro ou macroeconémico, rumo
a mudanca. Nesse sentido, a atuacdo institucional seria um elemento
relevante a eficiéncia econdmica e ao desenvolvimento (NORTH, 1991).

No entanto, acredita-se que a concepcao de instituicdo assume
multiplos conceitos, isso porque existem diversas abordagens
institucionalistas, que definem instituicdes de maneira heterogénea. Onde
ela é caracterizada como normas ou padrdo de comportamento, como
formas institucionais, como padrdo de organizacdo da firma, ou, até
mesmo, como direito de propriedade (CONCEICAO, 2002).

Seguindo esse raciocinio Conceicdo (2008a), destaca que existem
trés abordagens institucionalistas: o Antigo Institucionalismo (Norte-
Americano de Veblen, Commons e Mitchell); a Nova Economia
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Institucional — NEI (de Coase, Williamson e North); e o Neo-
Institucionalismo (de Hodgson, Samuels e Rutherford).

Tomando-se como antigo institucionalismo aquele defendido por
Veblen, Commons e Mitchel, salienta-se que os trés centraram sua analise
na importancia das instituicbes, reivindicando uma genuina economia
evolucionaria. Onde o conceito de instituicdo € definido como sendo
resultado de uma situagdo presente, que molda o futuro através de um
processo seletivo e coercitivo, orientado pela forma como os homens
véem as coisas, 0 que altera ou fortalece seus pontos de vista. Esse
processo de selecdo ou coercdo institucional ndo implica que elas sejam
imutaveis ou rigidas. Pelo contrario, as instituicdes mudam e, mesmo
através de mudancas graduais, podem pressionar o sistema por meio de
explosBes, conflitos e crises, levando a mudancas de atitudes e acGes
(CONCEICAO, 2002).

Particularmente Veblen (1961) percebia as instituicdes como
hébitos mentais, que seriam métodos habituais de dar continuidade ao
modo de vida da comunidade em contato com o ambiente material no qual
ela vive, ou seja, as instituicbes seriam os habitos cristalizados ou a
definicdo da forma de ser e fazer as coisas. Fazendo parte da mesma linha
de pensamento que Veblen, Mitchell acreditava que os habitos se
tornavam normas a partir do momento que tivessem aceitagdo da
comunidade (MITCHELL, (1910a). Commons manteve-se nessa mesma
linha de pensamento caracterizando as instituigbes como mecanismos
através dos quais controle, liberagdo e expansdo da acdo individual é
determinado pela acédo coletiva - Estado, familia, igreja, sindicatos, entre
outros - acreditando que a comunidade determinaria regras e punicdes
para o seu descumprimento (COMMONS, 1931).

A Nova Economia Institucional — NEI preocupa-se,
fundamentalmente, com aspectos microeconémicos, com énfase na teoria
da firma em uma abordagem ndo convencional. Em linhas gerais, esses
estudos pretendem superar a microteoria convencional, centrando sua
analise nas “transacdes”. Trés hipOteses de trabalho aglutinam o
pensamento da NEI: (i) as transagdes e 0s custos a ela associados definem
diferentes modos institucionais de organizacdo; (ii) a tecnologia, embora
se constitua em aspecto fundamental da organizacdo da firma, ndo é um
fator determinante da mesma; e, (iii) as “falhas de mercado” sdo centrais
a analise. Portanto, a énfase nos aspectos internos da firma, as no¢des de
“mercados”, “hierarquias” e “formas hibridas, juntamente coma presenca
de “falhas de mercado”, constituem o campo de analise da Nova
Economia Institucional (CONCEICAO, 2002).
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Coase (1998) salienta que o termo "nova economia institucional”
foi cunhado por Oliver Williamson, mas é comum dizer que o tema
comegou a ser discutido a partir de seu artigo "The Nature of the Firm"
(1937) com a introdugdo explicita dos custos de transagdo na anélise
econdmica. Nesse sentido, os representantes da NEI vdo compreender as
instituicbes a partir das firmas, mercados e relagbes contratuais
(WILLIAMSON, 2007). Representando a estrutura de incentivos formais
e informais da economia que acabam interferindo em suas
interagBes amenizando a incerteza e reduzindo os custos de utilizacdo dos
mercados (NORTH, 1991; 2006).

A abordagem neo-institucionalista é derivada da forte influéncia
de Veblen e, nesse sentido, resgata a importancia de conceitos centrais a0
Antigo Institucionalismo e do crescente vigor tedrico da tradicdo neo-
schumpeteriana. Os pressupostos que a definem sdo: (i) a economia é
vista como um “processo continuo”; (i) as interagdes entre instituicoes,
tecnologia e valores sdo de fundamental importancia; (iii) a analise
econdmicaortodoxa é rejeitada por ser demasiadamente dedutiva, estatica
e abstrata; e (iv) os institucionalistas enfatizam aspectos ignorados por
muitos economistas ortodoxos, reconhecendo a importancia de interesses
e conflitos e a mudanga tecnolégica. Nesse sentido, os institucionalistas
insistem que o determinante Ultimo da alocagdo de recursos sdo as
instituicbes, especialmente as estruturas de poder, as quais estruturam os
mercados e para as quais 0s mercados ddo cumprimento, ou seja, para 0s
neo-institucionalistas, a real determinacdo de qualquer alocacdo em
qualquer sociedade é dada pela estrutura organizacional da sociedade, ou
melhor, pelas suas instituicdes, o mercado apenas da cumprimento as
instituicdes predominantes (CONCEICAO, 2002).

No entanto, Conceicdo (2002), enfatiza, que uma enorme corrente
sucedeu Veblen, Commons e Mitchell assumindo diferentes nuancas
conceituais e metodologicas, nem sempre absolutamente compativeis.
Essas abordagens podem ser agrupadas em: nova economia institucional,
neo-institucionalismo, evolucionarios e regulacionistas (Quadro 05).
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Quadro 5: Abordagens Institucionalistas

ABORDAGENS

ASPECTOS CONCEITUAIS

ANTIGO
INSTITUCIONALISMO

- trata as inovagdes, supondo-as “dadas”, e,
portanto, desconsiderando as condi¢des de sua
implantagéo;

- ndo se preocupa como “equilibrio estavel”, mas
em como se d4d a mudanga e 0 consequente
crescimento;

- da énfase ao processo de evolugdo econdmica e
de transformacdo tecnolégica;

- trata da existéncia de um processo seletivo e
coercitivo onde uma situagdo presente molda o
futuro;

- instintos, habitos e instituicbes exercem na
evolucdo econdmica papel analogo aos gens na
Biologia;

- as instituicdes exercem um papel fundamental na
definicdo daestrutura cognitiva para interpretar os
dados, hébitos e rotinas na transformacdo de
informagdes em conhecimento (til;

- a vida do homem em sociedade é uma luta pela
existéncia e, consequentemente, € um processo de
selecdo adaptativa;

- a evolugdo da estrutura social é um processo de
selecdo natural de instituices

NOVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL - NEI

- as transagdes e 0s custos a ela associados definem
diferentes modos institucionais de organizacao;
- a tecnologia, embora se constitua em aspecto
fundamental da organizacédo da firma, ndo é um
fator determinante da mesma;

- as “falhas de mercado” sdo centrais a analise;

- &80 as transagdes e seus respectivos custos que
constituem o objeto central da anélise;

- a incerteza, de maneira implicita, e a
racionalidade limitada s&o elementos-chave na
analise dos custos de transacao;

- as instituicbes assumem uma conotagdo
“contratualista”, assentada nos custos de transagao.

NEO-
INSTITUCIONALISMO

- aeconomia é vista como um“processo continuo”,
queseopde as hipoteses da economia ortodoxa;
- as interagdes entre instituigdes, tecnologia e
valores sdo de fundamental importancia;

ABORDAGENS

ASPECTOS CONCEITUAIS
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NEO-
INSTITUCIONALISMO

- se reconhece a importancia de interesses e
conflitos e a mudanca tecnolégica;

- as instituicdes, especialmente as estruturas de
poder sdo determinantes da alocagéo de recursos,
as quais estruturamos mercados e paraas quais 0s
mercados ddo cumprimento;

- 0s mercados sdo organizados por instituicdes e
dao cumprimento as que os formam;

- se reafirma a importdncia em se resgatar a
natureza dindmica e ewlucionéria da economia.

EVOLUCIONARIOS

- os fendmenos devem ser compreendidos de
maneira associada a continuos desequilibrios;

- as firmas sdo os atores centrais e determinam as
acdes dos individuos;

- as firmas servem de “incubadoras” ou
“transformadoras” de “tecnologias” e outras
praticas que determinam o que fazem e qudo
produtivas sao;

- a evolucdo tecnoldgica implicard particulares
modelos de evolugdo das firmas e da propria
estrutura industrial;

- as inovagdes assumem o papel de “porta de
entrada” das mutagdes e elemento desencadeador
de mudancas

REGULACIONISTAS

- as instituicdes séo formas de mediagdo entre os
conflitos e antagonismos sociais e sua
“normalizacdo”;

- as instituicdes sociais sdo percebidas cono
articuladoras entre o politico e 0 econdmico, emum
meio ambiente conflitivo;

- as instituicGes desenvolvem-se em um ambiente
conflituoso e visam normalizar, rotinizar ou
estabelecer pardmetros de convencdo entre agentes
diferentes e separados socialmente, de forma a
permitir a regulacdo mais ou menos estavel e
duradoura do capitalismo;

Fonte: Elaborado pela autora com base em Conceicdo (2002).

Fundamentalmente, entdo, o que distingue as varias abordagens
institucionalistas é a prépria definicdo de instituicdo, mas o que parece ser
um consenso entre elas é a nocdo do carater evolucionéario da economia,
quer seja pensado micro economicamente, considerando aspectos da
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firma propriamente dita, ou macroeconomicamente, analisando o
desenvolvimento nacional.

Sendo assim, de acordo com Conceicdo (2008a), acredita-se que
sdo as estratégias, quer em nivel empresarial, quer governamental, que,
ao exercerem influéncia decisiva sobre as inovacgbes, formam um
ambiente adequado para 0s novos produtos e processos. Nesses termos,
institucionalismo e evolucionismo sao fendmenos impossiveis de serem
compreendidos de maneira desvinculada. Para o autor, 0 pensamento
evolucionario inspira-se nas particulares e multiplas, trajetérias nacionais,
que independem do equilibrio de estado estacionario. Por esta razdo, o
reconhecimento implicito de trajetdrias de crescimento abre espaco para
que as instituicdes facam a mediacdo entre essas trajetdrias, permitindo
que se delineiem formas diferenciadas de desenvolvimento econdmico
(CONCEICAO, 2008, a.).

Por isso, apesar de perceber as diferencas entre as abordagens
institucionalistas, Conceicdo (2008, b) acredita que a tradicdo
institucionalista se ocupa de aspectos gerais, considerando que: a histdria
importa, as formas de crescimento capitalistas sdo diferenciadas e
maltiplas, e que o processo de crescimento € continuo e tem raizes
histéricas profundas. Para esse autor, as abordagens institucionalistas
quando tratam do crescimento, tem semelhancas no que se refere: (i)
entendimento de crescimento econdémico como “processo”, o que implica
incorporar seu ambiente histérico e suas especificidades locais; (ii)
desdobramento institucional para o crescimento é necessariamente
marcado pela “incerteza” e pela especificidade historica; (iii) o processo
de crescimento econémico, tem uma referéncia na ac¢do individual dos
agentes, que revela necessaria e fundamentalmente a importancia das
firmas, organizacdes, e, portanto, do ambiente microeconémico nha
definicdo das diferentes trajetorias.

Nesse sentido, se esclarece que independente da abordagem
institucionalista existem aspectos que as agregam num Unico conceito, e
esses aspectos sdo os que se referem a historia, trajetoria e ambiente, onde
constata-se que estes serdo continuamente influenciados pelas instituigdes
e a0 mesmo tempo estardo as moldando. Sendo assim, as instituicdes tém
a funcdo de moldar o ambiente e as a¢des dos agentes, mas € a trajetoria
das firmas ou a historia econémica como um todo que véo orientar as
alteracGes dessas instituicoes.

Reforcando essa visdo, Arend e Cario (2010), destacam que as
instituicdes e suas praticas (compreendendo leis, cultura, habitos, regras
de conduta e o Estado) e a dindmica capitalista (ambiente concorrencial e
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tecnologia) podem determinar trajetérias particulares de desenvolvimento
econdmico. E que essas trajetorias vao depender de aspectos historicos, e
a especificidades e idiossincrasias locais, onde uma regido/firma pode ser
economicamente eficiente, enquanto outra muito préxima a ela, néo.
Zysman (1994), com sua abordagem evoluciondria, corrobora essa
visdo, pois acredita que as instituicbes nacionais sdo historicamente
enraizadas, moldam as escolhas dos individuos e estruturam as condicfes
em gue questdes como problemas de agéncia e problemas contratuais s&
confrontados. Isso porque, pensando em crescimento e desenvolvimento
econdmico, perante uma economia global de competicdo internacional
por meio da interacdo de varios sistemas tanto no mercado nacional
quanto internacional, o foco deve estar nas instituicbes nacionais
historicamente enraizadas que estruturam as escolhas dos individuos e
viabilizam melhor desempenho quer organizacionais ou nacionais.
Como j& foi mencionado, as instituicbes sdo influenciadas por
caracteristicas especificas de uma regido e visam estruturar e beneficiar o
desempenho desta, orientando a acdo dos agentes e fornecendo as
condigbes necessdrias para que as firmas atuem e consigam se
desenvolver. Mas o que deve ficar claro é que as instituicdes ndo moldam
apenas as agdes das firmas, elas estdo presentes em qualquer forma de
interagdo, sejam elas individuais, organizacionais ou nacionais.
Ratificando essa visdo, Williamson (2000), acredita que ao invés
de se buscar uma teoria institucional unificada, deve-se aceitar o
pluralismo, isso porque as visdes institucionais se conectam (Figura 06).
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Figura 6: Economia Institucional
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Fonte: Adaptado de Williamson (2000).

Assim,  Williamson  (2000) apresenta sua Vvisdo do
institucionalismo, como mostrada na Figura 06, onde apresenta sua
vertente social, através de instituicbes informais, mas também seus
aspectos formais, bem como a forma de seguir essas regras e como as
empresas em seu processo produtivo se alinham a essas regras. Mas 0 que
0 autor destaca € a interatividade entre esses niveis, considerando que a
seta cheia que conecta um nivel superior ao nivel mais baixo impondo
restricdes ao nivel imediatamente abaixo, e a seta pontilhada sinaliza
feedback de um nivel para outro.

Nesse sentido, constata-se que as instituicdes estdo presentes em
qualquer ambiente, influenciando e sendo influenciadas pelo mesmo. Fica
evidente também, que essa interacdo entre ambiente e instituicdes fica
perceptivel tanto nas relagdes formais quanto informais. No entanto,
quando se trata de como jogar o jogo, sdo as politicas, as transagdes, € a
forma que as empresas se estruturam perante o jogo que vigoram.

Contudo, Hodgson (2002) esclarece que apesar das varias
abordagens institucionalistas, as instituicdes estdo presentes em qualquer
interagdo humana, quer seja ela informal ou formal. Sendo assim, o autor
reconhece que a atividade humana s6 pode ser compreendida como
emergindo em um contexto de algumas instituicbes pré-existentes, onde
qualquer forma de interacdo entre os individuos, partem de instituices e
dao lugar a novas formas institucionais. Nesse sentido, o autor aborda a



79

importancia de instituicdes tanto pré-existentes como emergentes, e
aponta o Estado como possivel criador e responsavel pela manutencéo de
algumas instituigdes, para manter as interagdes funcionando.

Deste modo seriam as instituicbes criadas pelo Estado as
responsaveis pelo andamento econémico organizacional ou nacional,
constituindo-se em incentivadoras das atividades e consequentemente do
desempenho de empresas, setores, e até mesmo Nagdes.

Em se tratando da percepcédo formal do institucionalismo, aborda-
se a visdo de Williamson (2000), onde se tem a atuacdo das politicas
(Estado), estruturas de governanca (firmas) e alocacdo de recursos
(alinhamento de incentivos), como trés niveis atuantes e indispensaveis
para o desenvolvimento econdmico, quer seja ele organizacional, regional
ou nacional.

Nesses termos, é possivel considerar como determinante para o
desenvolvimento econémico dentro do institucionalismo a relagéo entre
Estado e firma (estruturas de governanca); onde o primeiro estaria
fortemente presente por meio das politicas de incentivos/restricGes e as
firmas pela forma de coordenacdo das atividades, bem como pelo
alinhamento as politicas (Figura 07).

Figura 7: Agentes do Institucionalismo

Ambiente

Desenvolvimento

K\ Firmas
Politicas
Estado Incentives /
Restrigdes Firmas

A/

Alinhamento/adaptagio

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Portanto, cabe nesse momento discutir sobre a atuacdo desses
agentes no ambiente institucional, bem como tratar das politicas como
agentes incentivadores do desenvolvimento econémico. Logo, quanto a
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atuacdo do Estado, serd discutido sobre o papel do Estado e sua
importancia na construcéo do desenvolvimento do setor de energia, tema
determinante quando se trata da relacdo entre estado e empresa. Na
sequéncia sera apresentada a visdo de instituicbes como incentivo. Por
fim, pensando em aspectos relacionados a firma dentro do
institucionalismo, abordar-se-a as estruturas de governanca.

3.2 OESTADO COMO AGENTE DO DESENVOLVIMENTO

Primeiramente, como visto na Figura 07, percebe-se que a atuacao
dos agentes vai acontecer orientada pelo ambiente que a circunda. Logo,
acredita-se que os sinais do ambiente podem mudar as estratégias
organizacionais e proporcionar formas distintas de desenvolvimento das
atividades economicas.

Acredita-se que para tratar do tema desenvolvimento de um setor
se torna necesséario fazer uma discussao sobre o papel do Estado e sua
importancia na construgdo desse desenvolvimento. 1sso porque, nenhuma
instituicdo por si s6 proporciona o desenvolvimento, mas sim a relacéo
entre elas, e o Estado surge como regulador das relagdes e elemento
responsavel por criar condicGes para que essas instituicdes funcionem e
contribuam para 0 desenvolvimento de setores e até mesmo das nagdes,
pensando de uma forma mais ampla.

Partindo do principio de que vivemos em uma sociedade
capitalista, é importante ratificar que o sistema capitalista é constituido
por uma série de institui¢des, incluindo, por exemplo, os mercados como
instituicbes de cambio, as empresas como instituicbes de producéo, e 0
Estado como o criador e regulador das instituicbes que regem suas
relacbes (CHANG, 1999). Dessa forma, constata-se que perante um
emaranhado de instituicbes atuantes em uma nagdo, faz-se necesséria a
existéncia de 6rgdo que consiga regular as interacdes entre elas visando o
desenvolvimento nacional. Nesse contexto, de acordo com Iglésias
(2010) corresponde ao Estado cumprir um papel de protagonista sendo
ele guia, estimulador e participante direto no desenvolvimento.

Dessa maneira, pensando na importancia e nas fungdes do Estado
na construcdo do desenvolvimento capitalista Arienti (2003), Boyer
(1999), Bresser Pereira (1997), Chang (1999) e (2000), Dias (2012),
Evans (1996) e Iglésias (2010), buscaram esclarecer que o Estado
desponta como regulador das relagdes entre as instituicdes e elemento
responsavel por criar condigcdes para que estas funcionem e contribuam
para o desenvolvimento econdmico das nagdes. Ressalta-se ainda que o
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Estado vai intervir pensando tanto no ambito econémico quanto no social.
Nesse sentido o Estado é percebido como ator fundamental para
impulsionar o desenvolvimento (BRESSER PEREIRA, 1997).

Salienta-se que atuacdo do Estado, buscando desenvolvimento,
tem o intuito de desenvolver o pais como um todo pensando tanto
econdmica quanto socialmente. Portanto, o Estado atua como regulador
das instituicdes nacionais e como promotor do desenvolvimento. Issosera
feito, por exemplo, por meio de regras, tributages, incentivos, entre
outros elementos, que tem o intuito de beneficiar ndo apenas setores
especificos da economia, mas também a nacdo como um todo.

Dessa forma, destaca-se que o Estado buscara o desenvolvimento
da nagdo por meio de um processo de relacbes cooperativas entre o
mercado, a sociedade e o proprio Estado, sendo o Estado regulador dessas
relaces (DIAS, 2012). Nesse caso, o Estado fica com o papel principal,
que é o de conseguir interligar os interesses e as potencialidades do
mercado, da sociedade e do proprio Estado, com intuito de desenvolver-
se economicamente e obter retorno para a nacdo, beneficiando,
consequentemente, esses trés ambitos. Cabe ressaltar, que o Estado ndo
serdresponsavel por todas as atividades, mas sim por regula-las, deixando
claro os objetivos de cada uma delas perante o desenvolvimento nacional.

Nesse caso, considera-se que o Estado tem a fungdo de transformar
em realidade suas decisdes tomadas, por meio de condicGes financeiras e
administrativas favoraveis (BRESSER PEREIRA, 1997). CondicOes
essas, concretizadas por meio de parcerias entre o0 governo central e
organizacBes governamentais regionais e locais e instituicbes da
sociedade civil, visando uma maior eficiéncia na implementacdo de sua
estratégia (ARIENTI, 2003).

Nesse sentido o Estado teria a governanga como uma funcéo ao
buscar condicGes financeiras e administrativas favoraveis para executar
seus planos para com a nacdo como um todo, ou para setores especificos,
possuindo uma clara delimitacdo de sua area de atuacéo e contando com
uma alta burocracia tecnicamente capaz e motivada. Ou melhor, o Estado
deve criar estratégias que proporcionem o desenvolvimento, e deve ter
condi¢Bes para implementa-las (DIAS, 2012).

Por isso, Evans (1996) e Chang (1999) acreditam que as nacoes
precisam de Estados desenvolvimentistas que se envolvem ativamente na
economia nacional buscando o desenvolvimento econdmico. Assim o
Estado atua com autonomia em meio a um conjunto de lacos que amarram
0 Estado a economia, lacos esses que fornecem canais institucionalizados
paraa continua negociacdo e renegociacdo de metas e politicas (EVANS,
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1996). Tudo isso favorece a existéncia de um Estado estratégico cujo
papel seria de um Estado ativador e coordenador das relagdes dos atores
para que produzam com ele, ou seja produzam a partir de sua colaboragdo
(DIAS, 2012).

Dessa forma, como sugere Arienti (2003), seria esse Estado,
responsvel, por exemplo, por fornecer melhores condigBes e capacidades
para as empresas competirem tanto no mercado nacional quanto
internacional, através do apoio a competitividade setorial empresarial,
visando a capacitacdo de empresas.

Nesse sentido, cabe ao Estado, complementar o mercado e o setor
privado oferecendo os instrumentos para que estes prosperem por seus
préprios esforcos. Isso porque, as potencialidades de otimizacdo do
crescimento dependerdo de intervencdes estatais (BOYER, 1999).

Contudo, o que deve ficar claro é que nenhum mecanismo
regulador vai conseguir, por si s, proporcionar o desenvolvimento.
Sendo assim, fica sendo papel do Estado conseguir interligar os interesses
e as potencialidades do mercado, da sociedade e do proprio Estado, com
intuito de desenvolver-se economicamente e obter retorno para a nacéo,
beneficiando, consequentemente, esses trés ambitos. Cabe ressaltar, que
o0 Estado ndo serdresponsavel por todas as atividades, mas sim por regula-
las, deixando claro os objetivos de cada uma delas perante o
desenvolvimento econémico da nagéo.

3.3 INSTITUICOES INFLUENCIANDO ORGANIZACOES

Como j& mencionado, a definigdo de instituicbes assume multiplos
conceitos, por isso deve-se aceitar o pluralismo e ndo buscar uma teoria
unificada. A NEI — nova economia institucional — pela perspectiva de
Williamson é a visdo institucionalista que possui uma abordagem
vinculada, entre instituicdes, incentivos, e evolucionismo, prevendo a
existéncia de uma estrutura de incentivos, que visa orientar de maneira
eficiente trocas entre os individuos. Nesse sentido, cabe aos individuos
tomar decisdes e acbes que, uma vez influenciadas pela gama de
incentivos, conduzirdo a alteracbes no seu desempenho econdmico na
medida em que sua estrutura se aproxime de um padrdo organizacional
eficiente (SILVA FILHO, 2006).

Dessa forma, constata-se que a NEI tem centrado sua anélise nas
interagdes entre os agentes, ou seja, nas “transagdes”. De acordo com
Williamson (2007), considerando relagbes entre atores econdmicos,
politicos e sociais, acredita-se que toda e qualquer interagdo ou transacéo
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estd permeada pela influéncia das instituicbes. Dessa forma, o
desenvolvimento de uma determinada organizagdo, regido, ou nagao esta
diretamente ligado & eficiéncia das instituices que a circundam. Por isso,
acredita-se que cada vez mais as instituicbes tém alcancado lugar de
destaque na economia, moldando as agdes dos agentes, incentivando ou
limitando-os.

Evidencia-se que as instituicdes serdo tdo eficientes quando
pensadas a partir dos aspectos histdricos regionais/nacionais, tanto que
North (1991) admite que as instituicbes evoluem incrementalmente,
conectando o passado com o presente e o futuro. Logo, a histéria importa
quando considerada sob o aspecto da evolugdo institucional em que o
desempenho econdmico se d& por meio dessa, ou seja, através de uma
historia sequencial. Dessa forma, as instituicdes sdo as responsaveis por
moldar o rumo da mudanca econdmica, ou seja, é a partir dos incentivos
advindos das instituicdes que a estrutura econdmica evolui.

De acordo com Zysman (1994), sdo as instituicbes que postulam
estruturas de incentivos ou restri¢des e, assim, orientam as escolhas das
empresas. Dessa forma, para o autor, sdo as estruturas institucionais e os
quadros nacionais de incentivos e restrigdes que facilitam (ou dificultam)
os problemas de relacionamento entre os agentes, induzindo a empresa a
diferenciar sua estratégia a nivel nacional. Sendo assim, perante a
presenca institucional as empresas operam dentro dos quadros nacionais
de incentivos e restricOes, e sdo esses elementos que vdo moldar seu
desempenho.

A estrutura institucional do mercado determina padrdes de
restricdes e incentivos, esses padrdes geram 0s comportamentos de rotina
nas empresas. Nesse sentido, as variacBes nessas estruturas contribuem
para distintas trajetérias de desenvolvimento, e a evolugdo dessas
estruturas institucionais provocara evolucdo nas rotinas econémicas
(CONCEICAO, 2002).

Em vista disso, as estruturas institucionais, que implicam
diferentes padrbes de custo e de prémios, definem distintas légicas de
mercado nacional e estratégias das firmas, que constituem a base do
crescimento. Esse crescimento se d& dentro de uma estrutura nacional de
incentivos e restricdes, que cria distintos mercados de produto nacional e
estratégias de inovagdo (CONCEICAO, 2002).

Nesse sentido, acredita-se que o desempenho organizacional é
constantemente influenciado pela atuacdo do Estado, isso € feito por meio
de um conjunto apropriado de incentivos para uma atividade eficiente.
Logo, através de uma estrutura institucional eficiente é possivel,
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consequentemente, incentivar o investimento eficiente pelas organizacdes
reguladas por determinada gama institucional.

Salienta-se, entdo, que as instituicbes se desmembram em
regulagBes e incentivos. Onde, o primeiro, pode ser percebido como um
instrumento indireto para a consecucdo de objetivos amplos da politica
Estatal, por meio da sinalizagdo de como os atores econdmicos devem
atuar no mercado em se tratando de direcionamento e limites dessa
atuacgdo. Ja os incentivos sdo uma forma de intervencéo direta no mercado
e consistem em instrumentos de incentivos setoriais e transversais que
visem: i) promover novos setores produtivos, que se fagam necessarios ao
progresso futuro do pais; e ii) ampliar e modernizar o parque produtivo ja
existente. Sendo assim, a regulacdo e os incentivos sdo guiados por um
objetivo maior de determinada politica, e sdo elementos essenciais
contidos na estrutura institucional (IPEA, 2012).

North (2006) corrobora com essa ideia quando afirma que as
organizacGes sdo criacbes do conjunto de oportunidades estabelecidas
pelo arcabouco institucional, portanto a direcdo de sua evolucéo
corresponde a estrutura de incentivos incorporada ao arcabougo
institucional.

Posto isso, acredita-se que os incentivos, advindos da estrutura
institucional, objetivam oferecer condigdes econbmicas favoraveis para o
investimento eficiente. Dessa forma, a fim de alcangar um desempenho
econdmico superior ao dos concorrentes no mercado, se faz necessario
saber tirar proveito dos incentivos presentes nas estruturas institucionais
buscando caminhos alternativos tanto para a solucdo de problemas,
quanto para o investimento no aprimoramento de suas atividades.

3.4 ESTRUTURAS DE GOVERNANCA

Segundo Williamsom (2000; 2002) o conceito de estruturas de
governanca decorre, principalmente da tarefa de economizar despesas de
transages. Assim, a estrutura de governanca se desenvolve dentro dos
limites do ambiente institucional que fornece as regras condicionantes
para a selecdo das formas organizacionais mais adequadas para satisfazer
cada objetivo da empresa. No entanto, segundo o autor, a transacdo, por
sisd, ndo é aunidade bésica de andlise, mas a governanga surge cComo um
esforco para estabelecer a ordem dentro da estrutura organizacional,
mitigando os conflitos e realizando ganhos mdtuos para 0s agentes
envolvidos.
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Nesse sentido, para Willamsom (1996; 2002) o conceito de
estruturas de governanca parte da ideia de necessidade de coordenagéo
das atividades econdmicas resultantes da relagéo inter-organizacional. De
acordo com o autor, a firma, como estrutura de governanga, passa ser
percebida como uma construcéo contratual, onde vai existir a necessidade
de decidir "fazer ou comprar” (make or buy). Assim, a empresa precisa
saber se seus custos serdo menores caso ela mesma execute uma atividade
ou se comprar de uma empresa independente.

A partir dessa perspectiva de “fazer ou comprar” Williamson
(1996, 2007), afirma que existem trés classificagBes de estruturas de
governanca: i) mercado (opcao pela compra); ii) hierarquica (opcéao pela
producdo proépria; integracdo vertical); iii) hibrida (contratos), que
diferem quanto a intensidade de incentivo, controle administrativo e
direito dos contratos.

Quando as firmas ndo possuem a intencdo de produzir
internamente ou estabelecer contratos elas optam por adquirir os produtos
no mercado livre (ou spot), e essas transagdes sdo motivadas pelo sistema
de pregos e ndo estabelecem relacdes de dependéncia. No entanto quando
a firma opta pela internalizacdo total das atividades constata-se a forma
hierarquica de estruturade governancga. E existe ainda, a forma hibrida
entre o mercado e a hierarquia, que é acontratual (WILLIAMSON, 1985).

Cabe mencionar aqui que forma contratual das estruturas de
governanga tem o intuito de regular as interages inter organizacionais.
Isso porque, para que 0s acordos entre as firmas sejam cumpridos devem
ser controlados tanto a racionalidade limitada quanto o comportamento
oportunista. Sendo que a racionalidade limitada e o comportamento
oportunista sdo pressupostos basicos da teoria dos custos de transacéo e
preveem que os individuos buscam tirar vantagens uns dos outres,
escondendo informagdes, bem como tém restricdes em sua capacidade
cognitiva para processar todas as informagdes disponiveis. Assim, os
contratos, mesmo sendo considerados como incompletos garantem que
cada firma cumpra com sua obrigacdo nos acordos estabelecidos
(WILLIAMSON, 1985).

Sendo assim, as estruturas de governanga se caracterizam como a
formade organizacdo da producdo, elas sdo definidas como o “jogo sendo
jogado”. A partir do momento que as instituicdes vao definir as “regras
do jogo” as firmas, devem se adaptar ao ambiente institucional visando
minimizar seus custos e atingir vantagens competitivas perante as demais
organizacdes.
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Contudo, o que fica claro quando se trata das estruturas de
governanca é a presenca marcante do individuo, que vai escolher a opcdo
mais vantajosa para a firma visando alcancar seus objetivos de producéo
e desenvolvimento, perante o alinhamento ao ambiente institucional em
vigor (Figura 08).

Figura 8: Esquema de trés niveis da estrutura de governanga
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Fonte: Adaptado de Williamson (1996, p 223).

Contudo, Williamson (1996, p. 223) busca salientar, que
"Governanca nao significa [...] operar em isolamento. A eficécia
comparativa de alternativos modos de governanca varia com o ambiente
institucional, por um lado, e os atributos dos agentes econémicos, por
outro". Partindo dessa ideia o autor acredita que a governanga, €
delimitada por caracteristicas macro (ambiente institucional), que tratam
dos pardmetros de mudanca, e por caracteristicas micro (o individuo),
onde se originam os atributos comportamentais.

Nesse sentido, como mostra a Figura 04, a governanca vai
acontecer perante uma relacdo constante entre ambiente institucional e
individuo, onde as a¢des dos individuos sdo moldadas pelas instituicGes,
mas sdo suas preferencias e estratégias que norteardo a atuacdo dos
mesmaos.
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3.5 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

As instituicbes sdo percebidas nesse estudo como a base para o
desenvolvimento econémico. Partindo da ideia de que elas séo enraizadas
na sociedade e sdo aprimoradas a medida que a histéria de uma regido ou
nacdo vai acontecendo, ou seja, elas dependem do caminho, e a histdria
deve ser levada em consideracdo quando se analisa o ambiente
institucional local.

O ambiente institucional, é apresentado como importante e
delimitador das acdes dos agentes, mas ele tanto influencia quanto é
influenciado pela trajetéria historica nacional. Considera-se, assim, que
todas as relacbes entre os agentes econdmicos vado acontecer envolvidas
pelo ambiente institucional, que vai permitir o desenvolvimento de
politicas que véo incentivar ou restringir a acdo das firmas (Figura 09).

Figura 9: Visdo institucional
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Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Contudo, em se tratando do institucionalismo é importante pensar
no pluralismo de conceitos que o definem, mas acima de tudo é necessario
perceber como acontece a atuacdo dos agentes dentro do ambiente
econdmico, onde questdes locais, regionais e nacionais, vao influenciar o
desenvolvimento individual, social, empresarial e nacional, através do
institucionalismo que é o responsavel por moldar suas agdes.
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Nesse sentido, € possivel constatar que o institucionalismo esta
presente em todas as relacdes realizadas no ambiente econdmico, e em
qualquer que seja o ramo da economia em discussao. Por isso, ao abordar
o0 tema energia edlica se faz pertinente tratar do modelo institucional do
setor de energia nacional. Mas, antes de descrever seu modelo
institucional esse setor serd descrito, visando apresentar sua
representatividlade como setor vital da economia local/mundial
(CAPITULO 03).

3.6 RELACAO ENTRE OS ELEMENTOS ANALITICOS

Pensando os elementos analiticos deste estudo, primeiramente
buscou-se apresentar os aspectos tedricos pertinentes a analise do setor de
geracdo de eletricidade brasileira, com foco na industria eolica. Para
tanto, foi abordado o institucionalismo onde (i) o tema foi caracterizado;
(i) o Estado como agente indispensavel no desenvolvimento de um
ambiente favoravel para a atuacdo dos agentes; (iii) as Instituicdes foram
apontadas como influenciadoras das acdes das firmas; e (iv) e as firmas
foram apresentadas como agentes que tem suas a¢des moldadas pelas
instituicbes, mas estruturam suas atividades de forma a tirar maior
proveito do ambiente institucional.

No Capitulo 03 serd tratada a economia da energia, buscando
caracterizar o setor e ainda discorrer sobre seu modelo institucional.
Destaca-se previamente que a configuracdo do setor elétrico brasileiro
estd vinculada ao panorama institucional. E devido ao fato de o setor
elétrico ser um condicionante do desenvolvimento econdmico, ele deve
ser estudado visando alcangar ndo sO sua eficiéncia, mas também
seguranca do abastecimento de energia e ainda, o uso racional e eficiente
dos recursos naturais.

Pensando que o abastecimento de energia no Brasil é altamente
dependente da fonte hidraulica, e sabendo dessa necessidade do uso
racional e eficiente dos recursos naturais, torna-se necessario considerar
a diversificacdo da matriz elétrica brasileira. Isso porque a fonte
hidraulica ndo é ilimitada e depende de fatores naturais, como chuvas,
para garantir o abastecimento elétrico nacional.

Em se tratando dessa diversificagdo da matriz elétrica brasileira, o
outro tema abordado é a fonte eblica, no Capitulo 04, que tem se
apresentado como uma inddstria em crescimento e com uma
potencialidade significativa, podendo contribuir altamente para o Sistema
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Interligado Nacional (SIN), fornecendo grandes quantidades de energia
elétrica.

Assim, mesmo que antecipadamente, cabe ressaltar que o ponto de
ligacdo entre os temas em discussdo esta nas instituicbes. 1sso porque, o
setor de energia elétrica é altamente institucionalizado e a atuacdo das
firmas vai depender de politicas e regulacdes provenientes do Estado e
agentes institucionais que moldam suas agdes. E principalmente porque o
desenvolvimento da indUstria edlica tem sido amparado por leis e projetos
que buscam a diversificacdo da matriz elétrica brasileira.

A Figura 10, busca representar essa interligacdo entre os temas
colocados em discussdo no capitulo:

Figura 10: Conexao entre os elementos de analise
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Fonte: Elaborado pela autora 2015.

Dessa forma, percebe-se que as firmas se adaptam as instituicdes
pré-estabelecidas pelo Estado, mas elas devem organizar suas acfes
permeadas pela agdo de agentes externos, bem como interagir com outras
firmas. Mas cada firma se estrutura e coordena suas atividades de forma
particular. E perceber como as instituicbes moldam a acdo dos
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empreendedores e principalmente como eles se organizam perante a isso
€ o objetivo principal desse estudo. Para alcancar esse objetivo, seréo
necessarios alguns passos que serdo descritos no Capitulo 04.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGIGOS

Neste capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
utilizados para alcancar o objetivo de compreender como modelo
institucional nacional molda a atuagdo das firmas da indUstria edlica, no
setor elétrico brasileiro, analisando a relagdo das firmas com os agentes
institucionais e seu posicionamento quanto as politicas especificas
voltadas para a geracédo de eletricidade.

Primeiramente, faz-se seu enquadramento metodolégico onde s&
definidos o tipo da pesquisa, seu carater, abordagem, estratégia, filosofia,
légica, método de pesquisa, horizonte de tempo e técnicas e
procedimentos de coleta de dados. Além disso, sdo apresentadas a
populacdo e a amostra, assim como o0 método de analise de dados. E
finalmente o cronograma da pesquisa.

Destaca-se que para alcancar o objetivo mencionado foi
necessario confrontar os aspectos tedricos com aspectos empiricos
presentes no setor de energia eolica brasileiro. Por isso, cabe apresentar o
modelo de anélise onde se busca esquematizar as categorias do estudo
(Figura 11)

Figura 11: Modelo de andlise do estudo
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atividades intra e iter v regulagdes
Sirmas ¥ direcionam e/ou limitam
I a atuagdo das firmas
Agentes institucionais do
setor elétrico brasileiro
| |

¥ Desenvolve estudos

¥ Propdie a politica energética nacional

¥ Analisa a continuidade e a qualidade de suprimento

v Media, regula e fiscaliza o funcionamento do Sistema Elétrico;
¥ Realiza os leilfies de concesséio de empresndimentos

¥ Propde ampliagdes das instalagdes da rede hdsica

¥ Propde reforgos dos sistemas existentes

Empreendedores da
indistria de energia edlica
do sul do Brasil

Fonte: Elaborado pela autora (2015)
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A categoria central do modelo de andlise consiste nas instituigdes
que moldam as atividades das firmas, ou seja, estabelecem as regras para
as organizacdes operarem. No institucionalismo se encontra outra
categoria do estudo, que sdo as politicas especificas, mencionadas
quando abordada a visdo da NEI. Essas politicas - regulacbes e incentivos
- sinalizam como as firmas devem atuar no mercado, direcionamento e/ou
limitando essa atuag&o, bem como intervindo de forma direta no mercado
buscando ampliar e modernizar o setor elétrico, ou mais especificamente
a industria etlica nacional. Os agentes institucionais, por sua vez,
surgem como o0s atores responsdveis por colocar em prética essas
politicas.

As estruturas de governanca se apresentam como outra
categoria, onde se trata da coordenacdo das atividades intra e inter firmas,
pensando a forma que as empresas se estruturam perante as politicas
vigentes e quais as relagbes necessarias e mais vantajosas para a
consolidacdo da industria de energia edlica nacional.

Assim, 0 esquema de anélise indica que as instituicdes moldam as
atividades das firmas, e ainda mais, que existe uma complementaridade
entre as agbes do Estado e das Firmas, proporcionada pelos agentes
institucionais. E sd0 os aspectos empiricos presentes na atuagdo das
firmas, a partir da interferéncia desses agentes, que vao proporcionar a
compreensdo da configuracdo da industria de energia etlica nacional.

A partir desse esquema de andlise estrutura-se também as
categorias e subcategorias utilizadas e os pressupostos detalhados quanto
a complementaridade das abordagens tedricas em relagdo a industria
edlica (Quadro 06).



Quadro 6: Categorias de analise
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Pressupostos especificos

institucionais

Categorias de Subcategorias de quanto a0s
el AT empreendimentos edlicos
Ambiente institucional
- Ambiente o estabglgce uma legislagéo
institucional - Normalizagéo especificaparao
desenvolvimento das fontes
alternativas de energia
Estratégias governamentais
-, determinam e influenciam
- Politicas a atuacéo das firmas por
- Estratégias governamentais meio dge estruturasde?
governamentais ) ::\Elcentlvgs incentivos ou restricdes que
- Regulacéo :
orientamas escolhasdas
empresas
- Desenvolvimentode | Agentesinstitucionais
estudos estruturamo setor de
- Andlise do sistema energia elétricabrasileiro,
-Agentes elétrico com intuito de cumprir

- Fiscalizagdo

- Leildes de concessao
- Desenvolvimento do
sistema elétrico

coma necessidadede
suprimento, bemcomo
diversificara matriz
elétrica nacional

- Estruturas de
Governanga

- Coordenacdodas
atividades

- Relagéo intra-
organizacional

- Relacéo inter-
organizacional

As instituicdes moldamas
estruturas de governanca,
que éo jogo sendojogado
pelas firmas. Dessa forma
os empreendimentos
eblicos organizamsua
producdo, amparadas pelas
politicas governamentais e
atuacdo dos agentes
institucionais

- Ambiente historico

- Condicdes
ambientais

- Condicdes
institucionais

Instituices nasceme séo
determinadas por
circunstancias e condi¢des
historicas, e evoluemde
acordo comalteragdes no
ambiente econémico e
social, se adaptando as
novas exigénciasde
desempenho das firmas
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Categorias de Subcategorias de Pressuposios especificas
Analise Analise quanto aos
empreendimentos edlicos
As especificidades locais
vdao determinara
I - Caracteristicas construcdode parques
- ifici - . . .
Especificidades ambientais eolicos no pais. Dando
locais L -
- Potencial eolico local | suportee motivando a
exploragdo comercial da
energia eolica no pais

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Pensando as instituicdes como o arcabouco tedrico central desse
estudo abordou-se 0 Ambiente institucional; as Estratégias
governamentais; as Estratégias organizacionais; o Ambiente historico e
as especificidades locais. Acreditando que esses aspectos compreendem
as quatro categorias (estruturas de governanca; politicas especificas;
agentes institucionais; empreendedores da indUstria edlica brasileira) que
envolvem normalizacdo necessaria para a expansdo da industria eélica
brasileira e diversificacdo da matriz elétrica nacional.

Destaca-se que dessas categorias e subcategorias de analise sdo o
ponto de partida desta pesquisa, e a partir delas serdo estabelecidos os
encadeamentos entre a teoria e a realidade estudada. Dessa forma, a partir
dos termos ja mencionados referente aos procedimentos metodologicos
far-se-a4 o enquadramento metodoldgico dessa investigacao.

4.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Quanto ao enquadramento metodoldgico, esta pesquisa €
classificada como um estudo qualitativo, de carater descritivo,
abordagem tedrico-empirica e estudo de multiplos casos como
estratégia. Esses métodos foram identificados como os mais apropriados
para atender o objetivo proposto, visto que é condizente com a intengéo
de compreender como as instituicdes por meio das politicas especificas, e
dos agentes institucionais moldam as escolhas dos empreendedores e
interferem na coordenacdo de atividades (estruturas de governanga).

A pesquisa qualitativa como o préprio nome diz se fundamenta na
andlise qualitativa dos dados. Acredita-se que esse tipo de andlise tem por
base conhecimentos tedricos-empiricos, e sdo essencialmente descritivas
0 que permite ldgica e coeréncia de argumentagdo. Além disso, oferece
um maior grau de flexibilidade ao pesquisador visto que é possivel



95

adequar a estrutura tedrica ao estudo do fendémeno organizacional
(VIEIRA; ZOUAIN, 2004). Ademais, esse tipo de pesquisa permite
compreender os fendbmenos em termos dos significados que as pessoas a
eles conferem (DENZN; LINCOLN, 2006). Assim os materiais empiricos
coletados da realidade das firmas vdo descrever as experiéncias das
mesmas, proporcionando a interpretacdo e entendimento da forma que
elas se estruturam.

A pesquisa de carater descritivo busca descrever os fatos e
fendmenos de determinada realidade, expondo as caracteristicas de
determinada populacdo (TRIVINOS, 2007). Dessa forma seréa possivel
contemplar  singularidades do comportamento dos elementos
constitutivos da pesquisa, proporcionando o entendimento de suas
particularidades e interferéncias.

A abordagem teérico-empirica surge da necessidade de didlogo
entre teoria e as bases empiricas do estudo de campo. A pesquisa tedrica
proporciona rigor conceitual a partir do momento que reconstroi a teoria
e aprimora fundamentos teéricos, criando condigdes para a intervengao
na realidade. A pesquisa empirica, por sua vez, produz e analisa dados
que facilitam a aproximagdo pratica, mas seu significado depende do
referencial tedrico (DEMO, 1994; 2000). Dessa forma percebe-se a
dependéncia entre esses dois tipos de pesquisa e constata-se que
categorias tedricas sdo a base das analises de dados e os dados empiricos
confrontam as teorias, mostrando as relacbes e complementaridade entre
eles.

Por fim, a estratégia de pesquisa é o estudo de multiplos casos, que
¢ encarado como o delineamento mais adequado para a investigacdo de
um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real. Do ponto de
vista que vai contribuir para descrever a situagao do contexto em que esta
sendo feita determinada investigacdo (GIL, 2002). Assim, por meio do
estudo de caso busca-se desvelar peculiaridades Unicas atreladas ao
modelo institucional do setor elétrico brasileiro e dessa forma
proporcionar a percepcdo do “como” as instituicbes moldam a atuagéo
das firmas.

Uma forma de ilustrar o enquadramento metodoldgico é através da
“cebola” de Saunders et al (2003) onde o processo investigativo é
composto por: filosofia da pesquisa, légica da pesquisa, estratégia da
pesquisa, método de pesquisa, horizonte de tempo e técnicas e
procedimentos de coleta de dados (Figura 12). Cada um desses
componentes do processo de investigacdo sera descrito a seguir.
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Figura 12: Cebola: enquadramento metodolégico

Mitodo de pesquisa

Fonte: Adaptado de Saunders et al. (2003)

Quanto a filosofia da pesquisa, ela pode ser classificada como
interpretativista, que busca compreender e explicar as a¢des intencionais
dos individuos dentro das organizagdes a partir do ponto de vista das
pessoas envolvidas nos processos sociais. Assim cabe ao investigador
compreender o significado que constitui as agdes dos individuos, a partir
da interpretacdo do que e do como os individuos estdo fazendo suas
atividades organizacionais (SCHWANDT, 2006).

A ldgica da pesquisa é indutiva pois vai partir da investigacdo
acerca da realidade organizacional dos empreendimentos edlicos,
extraindo informacbes sobre a interferéncias das instituicbes na
estruturacdo das firmas, a pesquisadora poderd interpretar e ponderar,
levando a alguma conclusdo geral.

O método de pesquisa, diz respeito a coleta de dados, que neste
estudo serd 0 método multiplo que consiste em combinacfes de mais de
uma técnica de coleta de dados, ou seja, 0 uso combinado de diferentes
técnicas qualitativas, ou quantitativas (SAUNDERS et al., 2003). Como
nesse estudo, optou-se pelo uso de dois métodos qualitativos, sendo eles
a analise documental, e questionarios abertos, o método multiplo sera
utilizado.

Pensando o horizonte de tempo, o estudo serda classificado como
longitudinal, pois permite estudar mudanca e desenvolvimento ao longo
de um periodo de tempo (SAUNDERS et al., 2003). Ou seja, a pesquisa
pode ser desenvolvida em diversos momentos e ndo em um momento
especifico. Visto que ela sera realizada em mais de uma firma, e busca-se
no¢do de mudanga ao longo de um periodo, que é a percepcao da NELI.
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Assim acreditando que a historia e o contexto ambiental, interferem na
estruturacdo das firmas, considerar-se-4 também que aspectos
institucionais ou organizacionais desenvolvidos ao longo do tempo
influenciam a configuracdo atual.

Quanto aos métodos de coleta de dados utilizados nessa pesquisa
serdo analise documental, e questionarios abertos. Em relacdo aos tipos
de dados, eles serdo consequentemente, dados primarios e secundarios.

A andlise documental parte da andlise de documentos
conservados emarquivos de 6rgéos publicos e instituicdes privadas (GIL,
2002). No caso desse estudo, 0os documentos a serem analisados sdo 0s
provenientes dos agentes institucionais do setor elétrico brasileiro, que
analisam o setor e proporcionam o desenvolvimento do mesmo. Acredita-
se que sdo esses agentes que coordenam a atuacdo das firmas e fornecem
as condigBes necessarias para a sua atuacao.

Os questiondrios possibilitam a obtencdo de dados a partir do
ponto de vista dos pesquisados, onde acontece a aproximacdo da
perspectivados sujeitos da pesquisa. Esses questionarios sdo classificados
como abertos, pois, tem o intuito de explorar no decorrer das perguntas a
real visdo do respondente devido a liberdade que esse formato de pesquisa
fornece, além de possibilitar que as pessoas respondam no momento que
acharem mais conveniente, dando assim abertura para serem expostas
para suas opinifes sobre o tema pesquisado visando assim coletar os
dados necessarios para alcancar o objetivo da pesquisa (GIL, 2002;
DENZIN; LINCOLN, 2006).

Os dados primarios, sdo dados que surgem da interacdo direta do
pesquisador com 0s sujeitos, que no caso desse estudo acontece por
intermédio de questionarios. Os dados secundarios, por sua vez, s
dados coletados a partir de acervos ja existentes, tais como documentos,
revistas, jornais, sites, banco de dados, entre outros (MINAYO, 2008).
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4.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populacdo da presente investigacdo é o conjunto institucional
do setor de energia (Figura 13), composta por entidades politicas, agentes
reguladores e fiscalizadores, agentes institucionais e integrantes do
mercado (Geracdo, Transmissdo, Distribuicdo, Comercializacdo, etc). E
aamostra é composta pelos parques edlicos de geracdo de energia edlica
em operagdo com investimento dos empreendedores da indistria de
energia edlica do sul do brasil associados a ABEEOLICA. E ainda pelos
agentes institucionais fortemente atuantes no setor de energia edlica,
juntamente com a ABEEOLICA, por essaassociagdo ter conhecimento e
acompanhar essa inddstria como um todo.

Figura 13: Estrutura institucional do setor

Polit Congresso CNPE/
kit it

Regulagio e
Fiscalizagdo

Mercado

MMA, ANA e CONAMA

Agentes

Institucionais L o J ox B swrs |
Fonte: Adaptado de ANEEL (2008)

O quadro de empreendedores da industria de energia eélica
brasileira associados a ABEEOLICA - Associacdo Brasileira de Energia
Edlica (Quadro 7) é muito extenso, existe uma vasta gama de
empreendedores associados a ABEEOLICA. No entanto, ao focar no sul
do Brasil, ainda € possivel tratar do tema, pela representatividade da
regido.



Quadro 7: Lista de empreendedores associados a ABEEOLICA
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AluparEnergia

Grupo Queiroz Galvdo - Cia
Siderurgica Vale do Pindaré

AlubarEnergia S.A

Honda Energy

Atlantic Energias Renovéveis

Horizonte Energia

Brasventos

Iberdrola Renovables

Brennand Energia Edlica Mangue Secol
Brookfield Renewable Energy

T - Mangue Seco 2
Casados Ventos Energias Renovaveis Mangue Seco3
Ltda.

Casaforte Energia S.A Mangue Seco4
CER-Energia Odebrecht
Construtora Andrade GutierrezS/A Omega

Contour Global

Pacific Hydro Energias do Brasil

Copel Renovaveis S.A

Petrobras - CENPES

CPFL Renovaveis

Quifel Energy

Duke Energy Brasil Renova Energia
EDP Renovaveis Brasil Rio Energy
Eletrosul Sany
Eletrowind SERVENG

Enel - Green Power

Servtec Energia

Enerfin do Brasil Sociedade de
Energia

SOWITEC do Brasil Energia
Alternativas Ltda

Energimp \entos Brasil
ENERPLAN \oltalia Energia Ltda
Eélicas do Sul \otorantim Energia
Furnas

Fonte: Adaptado de ABEEOLICA (2015)

Os empreendedores associados a ABEEOLICA compreendem 0s
investidores em negodcios e empresas edlicas e tem como objetivo
incentivar o crescimento e a aprimorar os métodos de geracdo e
distribuicdo de energia. Ou seja, sdo0 responsaveis por investimentos no
mercado de energia eolica do Brasil e tem como objetivo aumentar a



http://www.alubar.net/
http://www.queirozgalvao.com/
http://www.queirozgalvao.com/
http://www.alubar.net/
http://www.queirozgalvao.com/
http://www.atlanticenergias.com.br/
http://www.horizonteenergia.com.br/
http://www.brasventos.com.br/
http://www.iberdrolarenovables.es/
http://www.brennandenergia.com.br/
http://www.casadosventos.com.br/
http://www.casadosventos.com.br/
http://www.casaforteenergia.com.br/
http://www.odebrecht.com.br/
http://www.agsa.com.br/Home.aspx?CD_Menu=54
http://www.ventoconsultoria.com.br/conteudo/projeto_centrais_eolicas_rio_piaui.php
http://www.agsa.com.br/Home.aspx?CD_Menu=54
http://www.pacifichydro.com.br/
http://www.petrobras.com.br/
http://www.quifelenergy.com/
http://www.renovaenergia.com.br/
http://www.energiasdobrasil.com.br/
http://www.eletrosul.gov.br/home/index.php
http://www.industriabrasileira.com/empresas/eletrowind_sa
http://www.serveng.com.br/
http://www.enelgreenpower.com/pt-PT/ela/power_plants/ongoing/brazil
http://www.servtec.com.br/
http://www.enerfin.com.br/
http://www.enerfin.com.br/
http://www.sowitec.com/
http://www.sowitec.com/
http://www.impsa.com/
http://www.ventosbrasil.com/
http://www.voltalia.com/?id_Sessionlangue=6
http://www.eolicasdosul.com/
http://www.portalabeeolica.org.br/%20http:/www.venergia.com.br/Paginas/default.aspx
http://www.furnas.com.br/
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participacdo de fontes alternativas renovaveis de energia na matriz
energética de forma rentavel e sustentavel.

A atuacdo desses investidores tem levado a construcdo de parques
em edlicos em todo o Brasil. Principalmente em duas das regides com
maior potencial eélico - nordeste e sul (Figura 14).

Figura 14: Localizagdo dos parques edlicos (poténcia em MW)

& epmm
' ) "//‘ Cap. Construgao: 248,0
o — E

I
Cap. Instalada: 610

Cap. Construcio: 1.390,0

Fonte: Adaptado de Melo (2014-b).

De acordo com a ABEEOLICA (2015), atualmente, eles possuem
738 parques (com status de: contratados, em fase de construgéo, em fase
de teste, aptos, operando, suspensos e 1 revogado). E sdo os parques
edlicos em operacdo naregido sul com investimento dos empreendedores
associados a ABEEOLICA que compBem a amostra desta pesquisa
(Quadro 08).



Quadro 8: Parques eblicos em operacéo na regido sul
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Parque Edlico P?&W;a Estado | Contratacéo In??zﬁ at?;eéo
(apto/teste)
E6lio - Elétrica dePalmas | 250 | PR | MTRCADO | 1009
Parque E6lico do Horizonte 4,80 SC b IIE_IT\(/:F'?‘EDO 2004
Dos Indios 50,00 RS PROINFA 2006
Oso6rio 50,00 RS PROINFA 2006
Sangradouro 50,00 RS PROINFA 2006
AguaDoce 9,00 SC PROINFA 2006
Palmares 8,00 RS PROINFA 2010
Fazenda Rosario 8,00 RS LER 2009 2011
Fazenda Rosario 3 14,00 RS LER 2009 2011
gg;‘l’hgh,jgg r'a'\'/'l' (\EI’;) 3000 | RS | LER2009 | 2011
Elebras Cidreira 1 70,00 RS PROINFA 2011
Amparo 22,50 SC PROINFA 2011
Aquibata 30,00 SC PROINFA 2011
Bom Jardim 30,00 SC PROINFA 2011
Campo Belo 10,50 SC PROINFA 2011
Cascata 6,00 SC PROINFA 2011
Cruz Alta 30,00 SC PROINFA 2011
Pulpito 30,00 SC PROINFA 2011
Rio do Ouro 30,00 SC PROINFA 2011
Salto 30,00 SC PROINFA 2011
Santo Antonio 3,00 SC PROINFA 2011
Osorio 2 24,00 RS LER 2009 2012
Sangradouro 2 26,00 RS LER 2009 2012
Sangradouro 3 24,00 RS LER 2009 2012
ﬁigﬁa%‘ato B Coxiha 1 5000 | Rs | LER2009 | 2012
Fazenda Rosario 2 20,00 RS LER 2010 2013
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F Poténcia ~ Ano deN
Parque Edlico (MW) Estado | Contratacdo | Instalacéo
(apto/teste)
Oso6rio 3 29,90 RS LFA 2010 2013
Geribatu I; Il (Verace I; 1) 20,00 RS A-32011 2014
Geribatu 111 (Verace III) 26,00 RS A-32011 2014
Geribatu IV (\Verace IV) 30,00 RS A-32011 2014
Ceribatu IX (Verace IX) 30,00 RS A-32011 2014
Geribatu V (Verace V) 30,00 RS A-32011 2014
Geribatu VI (\Verace VI) 18,00 RS A-32011 2014
Geribatu VII (Verace VII) 30,00 RS A-32011 2014
Geribatu VIII (Verace VIII) 26,00 RS A-32011 2014
Geribatu X (Verace X) 28,00 RS A-32011 2014
Dos indios 3 23,00 RS A-52011 2014
Dos indios 2 29,90 RS LER 2011 2014
Corredor Do Senandes Il 21,60 RS LER 2011 2014
Corredor Do Senandes Il 27,00 RS LER 2011 2014
Corredor Do Senandes IV 29,70 RS LER 2011 2014
Atlantica l 30,00 RS LFA 2010 2014
Atlanticall 30,00 RS LFA 2010 2014
Atlantica IV 30,00 RS LFA 2010 2014
AtlanticaV 30,00 RS LFA 2010 2014
Xangri-la 27,68 RS MIELTSSEDO 2014
Chui | 24,00 RS A-32011 2015
Chui Il 22,00 RS A-32011 2015
Chui IV 22,00 RS A-32011 2015
Chui Vv 30,00 RS A-32011 2015
Chui VI (Minuano I) 22,00 RS A-32011 2015
Chui VII (Minuano Il) 24,00 RS A-32011 2015
Ibirapuitd | 25,20 RS A-32011 2015
Vento Aragano | 29,70 RS LER 2011 2015

Fonte: Adaptado de ABEEOLICA (2015).
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Considerando que ao obter tanto respostas das empresas quanto
das instituicdes obter-se-ia dados mais completos, que compreendem toda
a gama de relagOes relatadas nessa pesquisa. Tem-se também como parte
da amostra os agentes mais representativos e atuantes na indUstria de
energia eolica brasileira, juntamente com a ABEEOLICA (Figura 15).

Figura 15: Amostra institucional

CCEE
Agentes

-

ABEEOLICA

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Assim, quanto ao enquadramento metodoldgico da amostra, é
possivel classifica-la como intencional, onde os individuos séo
selecionados com base em certas caracteristicas tidas como relevantes
pelos pesquisadores, no caso julgou-se vidvel realizar a pesquisa nos
parques da regido sul, devido a facilidade de acesso, bem como a
representatividade dos mesmos. Acredita-se ainda que a intencionalidade
torna uma pesquisa mais rica em termos qualitativos, neste estudo,
buscar-se-a interrogar gerentes que facam parte da coordenacdo das
atividades econdmicas, acreditando que podem transmitir informacdes
mais ricas que as que seriam obtidas com base em critérios rigidos de
selecdo de amostra (GIL, 2002).
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Cabe destacar, que nao fizeram parte da pesquisa membros dos 56
parques edlicos em operacao na regido sul, mas sim, os 20 parques eélicos
que representem distintas formas de contratacdo, buscando respostas de
firmas geradoras dos trés estados do sul do pais e por fim tentando
priorizar 0s parques com mais representatividade, ou seja, aqueles com a
maior poténcia de geragdo, e aqueles que se dispuserem a fazer parte desta
investigacao.

4.3 METODO DE ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

A anélise dos dados diz respeito a sua organizacdo de forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para
investigagdo. Jaa interpretacdo dos dados e feita através de sua ligacéo a
outros conhecimentos anteriormente obtidos, buscando dar sentido as
respostas (GIL, 1999).

A técnica de andlise de dados utilizada nessa investigacdo sera a
andlise de contelido, método comumente utilizado no tratamento dos
dados de uma pesquisa qualitativa. Esse procedimento pode ser definido
como um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdo, que se efetiva
através de procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteldo (BARDIN, 1979).

A anélise de conteldo desenvolve-se em trés fases: (i) pré-analise:
fase de organizacdo; (ii) exploracdo do material: fase de codificacdo,
envolvendo o recorte (escolha das unidades), a enumeracédo (escolha das
regras de contagem) e a classificagdo (escolha de categoria); (ii)
tratamento dos dados, inferéncia e interpretagdo: procedimentos que
possibilitam estabelecer quadros, diagramas e figuras que sintetizam e
colocam em evidencia as informagdes obtidas. Assim as informacdes
obtidas podem ser confrontadas com informagGes ja existentes,
objetivando tornar os dados validos e significativos e chegar as
conclusdes do estudo (BARDIN, 1979; GIL, 1999).

Assim o0s dados coletados por meio dos questionarios e da analise
documental serdo organizados, codificados, tratados e confrontados com
a teoria. Assim sera possivel interpreta-los e chegar as conclusdes dessa
investigacao.
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5 ENERGIA EOLICA NO BRASIL

A energia edlica pode ser explicada como a energia cinética
contida no vento - massas de ar em movimento. Seu aproveitamento
ocorre através da conversao da energia cinética de translacdo em energia
cinética de rotacdo. A geracdo, por sua vez, é feita por meio de turbinas
edlicas, também denominadas aerogeradores, ou através de cataventos e
moinhos para trabalhos mecénicos (ANEEL, 2002).

Como j& mencionado, essa fonte de energia elétrica deve ser
pensada quanto a necessidade de diversificacgdo matriz energética
brasileira para a oferta de eletricidade no pais e a ndo dependéncia da
energia hidraulica.

Por isso, a presenca de uma legislacdo especifica para o
desenvolvimento das fontes alternativas de energia mostra-se de
fundamental importancia para aumentar a participagdo da energia elétrica
gerada a partir de Fontes Alternativas.

Assim, a insercdo da energia eblica na matriz elétrica brasileira
toma destaque a partir da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, que em
seu art. 39, instituiu o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica — PROINFA, com o objetivo de aumentar a participagéo
da energia elétrica proveniente de fontes edlica, pequenas centrais
hidrelétricas - PCHs e biomassa, no Sistema Interligado Nacional — SIN
(MME, 2004).

Mas para 0 PROINFA serimplementado foram necessarios ajustes
nos mecanismos da Lei as diretrizes e as orientacbes emanadas a partir da
nova Politica Energética Nacional. Dessa forma, fez-se necesséria a
revisdo dessa Lei, por meio da Lei n° 10.762, de 11 de novembro de 2003,
quando foram obtidos avancos e aperfeicoamentos significativos para a
sociedade (MME, 2004).

De acordo com o Decreto n® 5.025, de 30 de marco de 2004, para
a implantacéo da primeira etapa do PROINFA, seriam celebrados contratos
paraacompra de 3.300 MW de energia elétrica de instalagdes de producdo,
igualmente distribuidos entre as fontes etlica, PCH e biomassa. Na
segunda etapa, segundo a Lei n°10.438, almeja-se o desenvolvimento do
Programade forma que as fontes etlica, PCHs e biomassa atendam a 10%
do consumo anual de energia elétrica no Pais, objetivo a seralcangado em
até 20 anos.

Constata-se que a legislacdo que instituiu 0 PROINFA, introduziu
um marco institucional especifico para as fontes alternativas, bem como
uma série de instrumentos que incentivaram o desenvolvimento destas
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fontes de energia. Como: (i) estabelecimento de tarifa-prémio ou feed-in;
(ii) estabelecimento de cotas de contratacdo; (iii) contratos de venda de
energia de longo prazo celebrados com a Eletrobras; e (iv) condigGes
favoraveis de financiamento pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) (PODCAMENI, 2014).

Assim, em se tratando do abastecimento de energia elétrica
nacional, o PROINFA surge como um instrumento de
complementaridade energética, bem como a porta de entrada da fonte
edlica no mercado nacional. Isso porque, segundo Podcameni, (2014),
conseguiu introduzir a fonte edlica na matriz energética de forma
sistematizada, instituindo uma reserva de mercado para essa fonte e
reduzindo os riscos dos investimentos a ela associados.

Mas é possivel dizer que existem dois fatores que tem contribuido
para manter a fonte edlica dentre as fontes representativas da matriz
energética nacional, que sdo 0 BNDES e uma ferramentainstitucional que
sdo os leildes. Isso porque, o PROINFA foi encerrado, ao fim de sua
primeira etapa em 2006, e sua segunda etapa nao foi regulamenta, muito
menos executada. E no ano seguinte foi criado o Leildo de Fontes
Alternativas (LFA), a fim de diversificar a matriz energética brasileira
(PODCAMENI, 2014).

Sendo assim, é impossivel abordar a economia da energia sem falar
do BNDES. Isso porque o Banco nasceu da convicgao de que o pais ndo
podia depender somente de recursos externos para avancgar seu projeto de
renovacgdo da infra-estrutura rodoviaria, energética, de portos, e assim
melhor competir no mercado internacional (BNDES; 2002). Ele é um
instrumento muito importante quanto se trata da intervencdo do Estado na
economia. O banco teve um papel essencial na industrializagdo brasileira,
e tem atuado junto as micro, pequenas e médias empresas (COUTO,
TRINTIM; 2012).

Dessa forma, em se tratando do segmento eélico nacional o
BNDES apoia o setor através de linhas preferenciais de empréstimos,
permitindo uma abertura de financiamento com juros reduzidos, prazos
compativeis com o tipo de investimento e eliminagdo do risco cambial na
importacdo de componentes e pegas edlicas (PODCAMENI, 2014).

Destaca-se ainda que o BNDES tem um papel importante como
indutor do desenvolvimento da cadeia produtiva de energia eélica
brasileira. Visto que os leildes de energia néo estabelecerem requisitos de
conteldo local aos equipamentos. Sendo assim, grande parte dos parques
edlicos brasileiros é financiada pelo BNDES, que somente apoia a
aquisicdo de equipamentos nacionais credenciados na FINAME,
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estimulando o desenvolvimento da cadeia produtiva no pais (LAGE;
PROCESSI, 2013).

Assim, amparada pelo novo modelo institucional brasileiro a
energia edlica vem alcancando destaque. 1sso se torna perceptivel, pok as
usinas edlicas vém dominando os leildes de energia.

De acordo com a EPE (2014) a fonte eélica tem apresentado
elevado numero de projetos habilitados a participar dos LeilGes de
Energia, onde tem sido contratado energia proveniente de um elevado
nimero de empreendimentos eolicos (Quadro 09), No quadro é possivel
perceber que mais de 600 empreendimentos de geragdo edlica tiveram a
viabilizacdo de sua construcdo desde 0 ano de 2009. No entanto, no ano
de 2016 ndo houveram contratagdes provenientes dessa fonte. Ainda
assim, acredita-se que o que levou a essa estagnacao € a falta de demanda.
Essa evolucdo fez com que essafonte se mostrasse competitiva e passasse
aintegrar leildes regulares de comprade energia. Tanto que para o Leildo
A-4 de 2017 foram habilitados tecnicamente 315 Empreendimentos
Edlicos.

Acredita-se que é por meio dos leildes de energia que o governo
coordena a expansao do setor de energia brasileiro. E esses leildes selam
contratos de compromisso que permitem aos empreendedores realizar
investimentos em novas instalagoes.

Outroindice que evidencia arepresentatividade dessafonteé o fato
da producéo de energia edlica ter aumentado ano apds ano desde 0 ano de
2008 (ver figura 17). Tudo isso, consegue demonstrar o excelente
momento pelo qual passa o segmento de geracdo de energia edlica no
Brasil.
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Quadro 9: Leildes com contratacdes de energia edlica

A0 | o) PrMidoce | N
Leildo 3/2009 (LER - edlicas)| 1.805,70 R$ 148,39 71
Leildo 5/2010 (LER) 666,2 R$ 134,23 50
Leildo 7/2010 (LFA) 899 R$ 130,86 70
Leildo 2/2011 (A-3) 1.067 R$ 99,58 m
Leildo 3/2011 (LER) 861,1 R$ 99,54 3
Leildo 7/2011 (A-5) 976,5 R$ 105,12 39
Leilso 6/2012 (A-5) 281,9 R$ 87,94 10
Leildo 5/2013 (LER) 1.505 R$ 110,51 66
Leildo 9/2013 (A-3) 867,6 R$ 124,43 39
Leilso 10/2013 (A-5) 233780 | R$ 119,03 97
Leildo 3/2014 (A-3) 968,6 R$ 126,18 21
Leildo 6/2014 (A-5) 925,55 R$ 135,92 36
Leilso 8/2014 (LER) 769,1 R$ 142,30 31
Leildo 2/2015 (LFA) 96,9 R$ 177,47 3
Leildo 04/2015 (A-3) 538,8 R$ 181,09 19
Leildo 09/2015 (LER) 548,2 R$ 203,30 20

Fonte: Elaborado pela autora com base na EPE (2017).

De acordo com Melo (2014), o ano de 2011 pode ser considerado
0 ano da efetiva insercdo da energia edlica na matriz energética brasileira,
dada a expressiva contratacdo nos leildes ocorridos naquele ano, somando
2.905 MW no total, o que transformou a fonte edlica na segunda fonte de
energia mais competitiva do pais. Segundo a autora, 0 ano de 2013, por
sua vez, pode ser considerado o ano da consolidagdo desta fonte no pais,
tendo em vista a “espetacular contratagdo” ocorrida nesse periodo,
quando foram contratados cerca de 4,7 GW de poténcia.

De 2009 a 2014, nos onze leildes dos quais a fonte edlica
participou, foram contratados mais de 12 GW em novos projetos. Tais
projetos elevardo o volume de instalacdes de energia edlica no pais para
mais de 14,3 GW até 2018, triplicando a capacidade atual, e atraindo mais
de R$ 40 bilhGes em investimentos (MELO, 2014). Uma parte
consideravel dessa capacidade entra em operacdo ja em 2014, quando a
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capacidade instalada do Brasil sera superior ao dobro da atual. Acredita-
seque o total da geragdo no pais consiga atingir um total de 7,2 GW, ainda
nesse ano. Com isso, o pais entra definitivamente para o grupo dos dez
maiores produtores mundiais de energia dos ventos (BRASIL ENERGIA,
2014).

Acredita-se que o desenvolvimento da energia eblica vem sendo
alcancado devido ao arcabouco regulatério robusto e aos instrumentos de
politica industrial e tributaria. Que tem contribuido com incentivos aos
projetos de geracdo e transmissao de energia elétrica, com a isengdo de
impostos como o ICMS, isencdo de PIS/Cofins, ou ainda desconto nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribuicdo, por
exemplo (BRASIL ENERGIA, 2014).

Dessa forma o crescimento vem sendo sustentado por um modelo
regulado e incentivador, e motivado por um instrumento competitivo de
leildes de energia. Dando assim, uma certa liberdade para a atividade do
empreendedor com o intuito de ampliar a cadeia de empreendedores,
fornecedores e financiadores interessados em fazer parte desse cenario.

O que deve ficar claro é que ndo apenas a competitividade, a
regulacdo, ou os incentivos tem proporcionado o desenvolvimento da
fonte edlica, mas principalmente, segundo Melo (2014), o fato de o Brasil
possuir um dos melhores ventos do mundo, permitindo uma grande
produtividade. Logo, a percepcdo desse fator por parte dos
empreendedores e financiadores fazem com que haja a possibilidade de
crescimento e desenvolvimento dessa fonte renovavel e limpa.

Contudo, constata-se aforte atua¢do do Estado como influenciador
do desenvolvimento da energia e6lica no Brasil, isso porque é 0 ambiente
institucional vigente, proveniente de iniciativas governamentais que tem
proporcionado o investimento no setor. Apesar das caracteristicas
ambientais do pais serem propicias para a criagdo de empreendimentos
voltados para a geracdo e comercializagdo de energia edlica, sdo as
regulagdes e os incentivos que contribuem para a constituicdo de novos
empreendimentos voltados para esse fim.

A questdo fundamental é que o Estado tem pensado a evolucédo da
industria elétrica brasileira e para tanto tem voltado seu olhar e suas
atividades para a ampliacdo da matriz energética, visando ainda, nédo
depender apenas de uma fonte energética, por isso, os leildes surgiram
como um instrumento capaz de proporcionar a expansdo do sistema, isso
porque eles sdo voltados para diferentes fontes e proporcionam a
contratacdo de energia em diferentes quantidades dos mais diversos
fornecedores. Com isso, abre-se espaco para O crescimento e
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desenvolvimento de fontes que conseguem destaque, como 0 que vem
acontecendo com a eolica.

Considerando o destaque que a fonte etlica tem alcancado na
matriz energética brasileira, cabe nesse momento apresentar a evolugéo
da energia edlica no pais, visando caracterizar essa fonte, bem como
apresentar a potencialidade da mesma.

5.1 EVOLUGCAO DA ENERGIA EOLICA NO BRASIL

Os primeiros estudos voltados para o desenvolvimento de
tecnologia nacional, com base na fonte edlica, datam de 1976, nos
laboratérios do Centro Técnico Aeroespacial — CTA. Mas foi na segunda
metade da década de noventa, que entidades em todo o Brasil -
fabricantes, universidades, organizagbes ndo governamentais, Orgaocs
federais entre outros - tornaram suas a¢des, com foco na fonte edlica, mais
expressivas. 1sso devido aos projetos regionais ou nacionais direcionados
para fontes alternativas que passaram a ser implementados no pais
(DUTRA, 2001).

Nesse sentido, cabe destacar que alguns acontecimentos foram
esséncias para a insercdo da energia etlica na matriz elétrica brasileira,
tais eventos comecaram a ganhar forca nos anos 90. E possivel
caracteriza-los como encontros para difusdo de novas ideias a fim de
promover o desenvolvimento das fontes alternativas; instalacdo de
anemografos e turbinas edlicas, instauracdo de centros de pesquisa e de
demonstracdo de fontes alternativas; ou ainda a criagdo de programes,
decorrentes de crises nacionais (racionamento), leis e decretos que
tiveram o intuito de impulsionar o desenvolvimento das fontes renovaveis
(Quadro 10).
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Quadro 10: Epis6dios marcantes na introducéo da energia e6lica no Brasil

Data Marco Caracterizacéo
Instalacéo dos
primeiros
anemografos
e G computadoriza_dc_;se Visavam determinqro potepcial eblico
anos 1990 | SENSores especiais local e promovera |r15_talagao das
paraenergiaedlica primeiras turbinas edlicas do Brasil
no Ceard eem
Fernando de
Noronha (PE),
Q?;%ﬁgi%?&na A Companhia Energéticade _
e Pernambuco - CELPE, em convénio
Julho d edlica de grandeN como Folkcenter - entidade
u1982 e | porteem operacdo Dinamarquesae o Grupo de Energia
comercial na s . .
América do Sul na Edlica da UFPE instalama turbina
lIha de Fernando de cqntrlbU|ndo parage_ntrada d_a energia
Noronha eblica na matriz elétrica brasileira
"I Encontro para
27,28 e | Definicdo de .
%de | Dierimsparo | PO PN ONCT,
ai) géie Eﬁ:?gﬁ;:g’g;gto e Nacional paratais areas estratégicas
Eolica no Brasil”
WobbenWindpower
Industriae Comércio | Produzir componentes e aerogeradores
Ltdainaugura para o mercado interno e exportagéo,
1995 primeira fabricade além de projetar, instalar e prestar
turbinas edlicasno servicos de assisténcia técnica para
Brasil - Sorocaba Usinas E6licas
(SP)
Implantacdo do
;():aeg[rEong?gl?: f;(;?;rcéa Res por]sév~el porimplementara i
1995 Eélica Sérgio de comunicagao socialea d’lv_ulgagao do
Salvo Brito — desenvolvimento tecnolégico
CRESESB
"1I Encontro parao Seu foco estava na exposicédo de
Marco de | Desenvolvimentode | tecnologiasalternativas parageracéo
1995 Energias Solare de energiaelétricaalém de suas

Edblica"

diversas possibilidades de aplicacGes
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Data Marco Caracterizagdo
Pesquisar e desenvolverturbinas
eblicas adaptadas as condi¢des do
Brasil;

Servir de foco para os testes de campo
e trabalhosaseremdesenvolvidos por
universidades e outros érgdos ligados a
areade energiaedlica;
x Fornecerdados e parametros para
Inauguracgdo do x o
Maio e | CentroBrasiir ge | SebOrga0denomas ténicise

1 (E:réeErgla Eolica - Tesftaro desemp_enho det_urbinas
edlicas em condicdes reais de
funcionamento;

Determinar as principais forgas
atuantesemturbinas edlicas emfuncéo
das condicGes de ventodo Brasil;
Validar modelos teéricos
computacionais através daanalise
experimental de turbinas edlicas.
25a29de [;égggsgpltifme%i?ge Apresentou o Plano Nacionalde Agéo
junho de Energias para o Desenvolvimentode Energias

1996 o Renovéaveis

Renovaveis

"1 Seminério

Internacional de Troca de experiénciae difusdo de
1996 Energia Solar, E6lica | novas ideias, para o desenvolvimento

e Eficiéncia das fontesalternativas no Brasil

Energética"

"I Congresso Brasil- Trocade experiénciae difusdo de

1996 é;iﬁgcgigzgomes novas ideias, para o desenvolvimento

Energia" das fontesalternativas no Brasil

Julho de | ConstrugcdodaCasa | Centrode demonstracdode fontes

1997 Solar Eficiente alternativas e usoeficiente de energia

E lancado o Atlas Mapeamentodo regime de ventosdo
1998 Eolico daregido Nordeste. Elaboragdodo Panorama do

Nordeste Potencial E6lico no Brasil

"IV Encontro Luso-

Afro-Brasileiro de Trocade experiénciae difusdo de

1999 Planejamento e novas ideias, para o desenvolvimento

BExposicdo de Redes
de Energia"

das fontesalternativas no Brasil




113

Data Marco Caracterizagéo
Reunides do Grupo
1995 - [ de Trabalhode Desenvolvimento daenergiaedlicaem
2001 Energia E6lica — territdrio brasileiro
GTEE
CRESESB/CEPEL Visa fornecer informagdes para
2001 langa o primeiro capacitartomadores de decisdona
Atlas do Potencial identificacdo de &reas adequadas para
E6lico Brasileiro aproveitamentos edlio-elétricos
Durante a Crise do Apagdo, como uma
Resolugdo | Criagdo do Programa | politicaemergencial, surge como
N° 24, de | Emergencial de intuito de promover o aproveitamento
5 de julho | Energia Edlica - daenergiaedlicacomo alternativade
de 2001 | PROEOLICA desenvolvimento energético,
econdmico, social e ambiental
Lei n° Ip‘?gggfam”?anég do Opjetivado aumentara pqrticipag?o de
10.438, Incentivo as Fontes trés tgcnolog_las de energia renovéavel:
de 26 de Alternativas de as usinas abiomassa, as pequenas
abril de e centrais hidrelétricas (PCH) e as usinas
2002 Energia Blétrica - eblicas na matriz elétrica brasileira
PROINFA
Decreto L . .
AN Objetivo contratar energia proveniente
5'%%5(’1 é}le (I:Dhaalrrrllg:ollgsaSUbli cas dt’a fontes edblicas. (_Zontratar?do 54
marco de | do PROINFA ic;l;za;;o'\r/ln\;:\?paoldadetotalde
2004 T
Entra em operacgéo
Egisfégl?gggra Estabglecgrqma producéo localde
2006 PROINFA - Osério - eqe_rgmeletnca proveniente de fontes
com50 MW de s6licas
capacidadeinstalada
Decreto
6.048, de | Instituicdo do Leildo | Modificou o tipo de contratagéo de
27 de de Fontes eletricidade decorrente das fontes
fevereiro | Alternativas (LFA). renovaveis
de 2007
Realizagdo do Promovera comercializagdo de energia
2009 | primeiro leildo ¢ g

exclusivo paraedlica

proveniente da fonteedlica
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Data Marco Caracterizagédo

Usinas edlicas
dominam leildo de
fontes alternativas
2010 realizado emagosto
e conquistam
contratos de 2.047,8
MW

Brasil chegaal GW
2011 de capacidade
instalada

A energiaedlica
atinge seu menor
preco de vendaem
2012 um leildo, de R$
99,27/MWHh.
Capacidade supera 2
GW.

MME publica
portaria 34/2014,
definindo as
diretrizes do 19°
leildoA-3.

Fonte: Elaborado pelaautoracombase em Dutra (2001); ANEEL (2002); Brasil
Energia (2014); Podcameni, (2014).

Aumentara participacéo da fonte
eblicana matriz elétrica brasileira

Conquista de maior participacdo da
fonte edlica na matriz elétrica brasileira

Representatividade da fonte edlicana
matriz elétrica brasileira

Governo alocou o risco da transmissdo
aos geradores eolicos

Portaria
34/2014

Nesses termos, o que fica evidente é que a energia eblica no Brasil
tem uma historia recente. E vem crescendo a passos largos desde entdo,
isso fica perceptivel quando analisada a evolucdo de sua capacidade
instalada do ano de 2002 até 2016, onde constata-se a expansdo da
capacidade de producdo edlica em 2006, e ainda maior a partir de 2009
(Figura 16).
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Figura 16: Capacidade instalada brasileira por fonte edlica (em MW)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em (GWEC, 2006; 2014; 2017).

Esse crescimento da capacidade instalada levou ao consequente
crescimento da producéo de energia edlica no Brasil, isso fica perceptivel
na Figura 17 observa-se a crescente evolucdo desde o ano de 2008. Assim,
percebe-se que a producdo de energia proveniente da fonte etlica tem
crescido a cada ano, em 2017, por exemplo, houve uma evolucdo de
31,5% em relacdo a 2016. Ou seja, é evidente 0 aumento na capacidade
instalada, na producdo e consequentemente na participacdo da fonte
edlica na geragdo de energia brasileira.
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Figura 17: Producdo de energia edlica no SIN (em GWh)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em (Boletim mensal de
monitoramento do sistema elétrico brasileiro de 2009 a Nov/2017).

Assim,

fica perceptivel,

uma trajetéria de representativo

crescimento dessa fonte energética. Enquanto em 2009 a participacéo da
energia etlica na geracdo brasileira foi de 0,57% (Figura 18), em 2017
chegou a 7,7% e estima-se de acordo com a Brasil Energia (2014) que em
2022 a participacdo na matriz energética suba para 11,9%.
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Figura 18: Participacdo da energia e6lica na geracéo brasileira (em %)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em (Boletim mensal de
monitoramento do sistema elétrico brasileiro de 2009 & Nov/2017).

No entanto, apesar desses nimeros serem expressivos, quando se
pensa na diversificacdo da matriz energética nacional, ele é pouco
significativo numa escala mundial. Isso porque, paises como a China,
maior produtor de energia edlica no mundo desde 2009, tinha até o final
de 2016 capacidade instalada de 168,6 MW. E como mostra a Figura 16,
no Brasil essa capacidade é de pouco mais de 10 MW (GWEC, 2017).

Ainda assim, de acordo com o ranking divulgado pelo GWEC
(2017), a expansdo tem ocorrido na geracdo de energia eolica no pais,
também ¢é significativa internacionalmente. Isso porque posicionou o
Brasil, em se tratando da capacidade instalada, na primeira posicdo entre
0s paises da América Latina e na quinta posicdo no ranking mundial
(Quadro 11). O que faz a América Latina ser considerada um mercado
emergente e espera-se que este continue a crescer.
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Quadro 11: Capacidade Instalada em MW

América Latina e Caribe 2014 2015 2016
Brasil 5962 8.726 10.740
Chile 764 911 1.424
Uruguai 529 845 1.210
Argentina 271 279 279
CostaRica 198 278 298
Panamé 35 270 270
Peru 148 148 241
Honduras 126 176 176
Republica Dominicana - 86 135
Caribe 250 164 164
Outros 285 335 359

Fonte: Adaptado de GWEC (2016; 2017).

Nesses termos, constata-se que as perspectivas para a energia
edlica no Brasil sdo animadoras. Isso porque, essa fonte teve um
crescimento recente proporcionado por uma forte atuagdo institucional,
moldados pelo governo e visando a realizacdo de projetos voltados para
a fonte edlica. Tornando possivel a diversificacdo da matriz elétrica
nacional, visando a complementacdo de energia no SIN, pensando
principalmente em momentos de esgotamento dos recursos hidricos, j
gue a energia elétrica no pais depende fortemente da energia hidraulica.

Esse potencial de crescimento da fonte edlica, vem sendo
percebido desde 2001, quando foi elaborado o Atlas do potencial eélico
brasileiro, que estima a possibilidade de uma capacidade instalada de
143,5 GW, superior a capacidade chinesa atual (Figura 19).
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Figura 19: Potencial edlico estimado
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Fonte: Adaptado de Amarante, et al. 2001.

A constatacdo do potencial e6lico brasileiro so foi possivel através
trabalhos sistematicos de coleta e andlise de dados sobre velocidade e
regime de ventos. E so esses levantamentos realizados e em andamento
que tém dado suporte e motivado a exploracdo comercial da energia
edlica no pais (ANEEL, 2002). Isso porque, se esse potencial ndo fosse
tdo significativo, seria invidvel investir em estimulos para essa fonte.

Contudo, no ano de 2017, o pais apresenta cerca de 502
empreendimentos de geragdo etlica em operacdo 134 em construgdo e 91
outorgados, (ANEEL, 2017-a), o que torna clara a expectativa de
crescimento da fonte, bem como a capacidade de aumento da poténcia,
que pode chegar a 17.333.299 KW, quando todos estes empreendimentos
estiverem operando (Quadro 12).
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Quadro 12: Empreendimentos de geracdo eblica

Empreendimentos Quantidade Poténcia (KW)
Em operacgéo 502 12.352.239

Em construgéo 134 2.989.450

Com construgdo ndo iniciada 91 1.991.610

Fonte: Adaptado de ANEEL (2017-a).

Sendo assim, quando se pensa na evolucdo da energia eblica no
Brasil, trata-se de uma historia recente. No entanto, tem-se uma
estimativa promissora, em virtude de acles institucionais, que tem
contribuido fortemente para a evolugdo dessa fonte geradora de energia.

Analisando o setor e6lico nacional percebe-se que ele vem se
desenvolvendo através de um arcabouco institucional, que tem moldado
a acdo de empreendedores, agentes governamentais, instituicdes de
financiamento, instituicbes de pesquisa voltadas a inser¢do da energia
edlica na matriz elétrica nacional.

Logo, a necessidade atual é a consolidacdo dessa indUstria no pais.
Isso porque seu recente desenvolvimento estd explicado principalmente
pelas caracteristicas de ventos do Brasil e as condi¢Bes atrativas de
contratacdo provenientes dos leildes. Por isso a expectativa é pela
concretizacdo dessa evolucdo, e alcance das estimativas previstas. Além
do mais, a consequente diversificagdo matriz elétrica nacional é
interessante, pois permite, no longo prazo, atender aos objetivos
institucionais do modelo, garantia de suprimento e modicidade tarifaria.

5.2 COMPETITIVIDADE DA FONTE EOLICA

Pensando a competividade da energia edlica brasileira é possivel
analisa-la a partir do mercado a montante, de turbinas edlicas, e do
mercado da energia gerada (BARBOSA, 2016). Nesse contexto, o
desenvolvimento dessa indUstria acontece através de fatores estruturais
importantes, como o progresso tecnoldgico alcancado, com a macica
entrada de fabricantes de aerogeradores no Brasil, as caracteristicas do
vento brasileiro, bem como as atrativas condicdes dos leildes do mercado
regulado e as condi¢Bes de financiamento (MELO, 2013).

Destaca-se ainda que além dos leildes de energia, ideais para a
promocao da geracdo de grande porte (acima de 1 MW), do financiamento
proporcionado pelo BNDES, o Brasil ainda regulamentou o net metering,
que regula a troca de energia entre concessionaria e usuarios de energia,
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criando mais uma possibilidade de exploracdo de energia eodlica, a
geracdo distribuida, de menor porte (LAGE; PROCESSI, 2013).

Nesse contexto, tais caracteristicas acabam despertando o interesse
de empreendedores que percebem uma trajetoria tecnolégica favoravel,
bem como caracteristicas positivas nos ventos brasileiros. Fazendo com
que aumente o surgimento parques eolicos bem como de pequenas
centrais edlicas espalhadas pelo territério brasileiro.

No entanto, caberessaltar que éa adogdo de incentivos econdmicos
e regulatorios (Quadro 13) para a energia edlica que tem contribuido para
0 aumento de sua participacdo na matriz elétrica nacional. 1sso porque
tanto a montagem do parque eélico, quanto de pequenas centrais edlicas
exigem acesso a elevado montante de capital (BARBOSA, 2016).

Quadro 13: Medidas regulatorias adequadas para garantir a
competitividade

Quotas Garantias de demanda

Séo definidas as quantidades
requeridas quepodemser

Aumento de escala .
Quotas e Leildes Leildes geradas_porfontes renovaveis
especificos especificos € organiza um processo
seletivo através de uma
competicdo entre 0s agentes
geradores
Incentivos Diminuicao das despesas com
fiscais tributos
Beneficios publicos Taxas Aumentqdc_) CLI,StO(_jOS
ambientais combustiveis fosseis

competitivos

Consiste emfixar o preco ao
quala energiavaiser

Feed-in tariffs | compradaao longo do periodo

Preco > Custo Variavel

Médio de tempo (normalmente 10 ou
20 anos)
. Recursos para aplicacdo em
Pesquisae Fundosde . 4
Desenvolvimento P&D pesquisa e desenvolvimento

de energias renovaveis
Fonte: Elaborado pela autora com base em (BARBOSA; 2016)

Nesse sentido, a competitividade no setor edlico é proporcionada
por medidas que garantem condicGes favoraveis para entrarem nesse
mercado. Assim, € importante reconhecer que até mesmo a
competitividade do setor vem sendo proporcionada pelas instituicdes. A
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partir da percepcdo por parte do governo da importancia dessa fonte,
oferecendo através de seus agentes institucionais condicdes atrativas de
financiamento e contratacdo nos leildes.

5.3 CONSIDERAGOES SOBRE A ENERGIA EOLICA NO BRASIL

O desenvolvimento da indistria de energia eolica no Brasil vem
acontecendo amparado pelo novo modelo institucional e pelos estudos
sobre a potencialidade da mesma. Isso porque, pensar a questdo da
diversificacdo da matriz elétrica brasileira, é uma questdo nacional e por
isso tem sido institucionalizada visando moldar as a¢Bes dos agentes e
promover 0 aumento da geracao de energia por fontes renovaveis.

Mas é a fonte edlica que tem conseguido destaque,
principalmente nos leildes de energia, onde tem sido contratado energia
proveniente de um elevado nimero de empreendimentos edlicos.

Assim, sabe-se que a capacidade de geragdo de energia eblica no
brasil é representativa. Tanto que ela tem a capacidade de atender uma
significativa parcela do Sistema Interligado Nacional (SIN), através das
centrais de grande porte. E ainda, suprir pequenas localidades distantes
da rede, através das pequenas centrais, contribuindo para o processo de
universalizacdo do atendimento (FILIPE; LOBATO; QUINTAN, 2010).

Contudo, o que tem se buscado no momento é a consolidacdo dessa
industria e a melhor forma de tirar proveito da mesma visando tanto
diversificar a matriz elétrica nacional quanto suprir a demanda nacional
de abastecimento elétrico.
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6 APRESENTAGCAO DOS DADOS

Este capitulo foi desenvolvido visando a apresentar os dados
primarios e secundarios coletados que no capitulo seguinte serdo
analisados a partir do referencial teérico. Sao dados secundarios aqueles
ja publicados, nesse caso, pelo diario oficial da unido, as politicas
especificas voltadas para energia etlica no brasil. Sdo dados primarios
aqueles coletados nessa pesquisa. A partir de questionarios respondidos
por atores institucionais e firmas geradoras de energia eolica no sul do
Brasil. Com esses dados buscou-se atender ao objetivo proposto de
compreender como modelo institucional brasileiro incentiva a atuagéo das
firmas da indUstria eolica do sul do brasil, no setor elétrico brasileiro,
analisando a relacdo das firmas com o0s agentes institucionais e seu
posicionamento quanto as politicas especificas voltadas para a geragéo de
eletricidade.

Para responder a esse objetivo, primeiramente, desenvolveu-se 0
questionario abrangendo cada uma das categorias de analise, buscando
identificar a percepcdo das firmas e dos agentes institucionais quanto a
inter-relacdo entre eles no cenério elétrico brasileiro.

Com o intuito de organizar e analisar as informacdes obtidas com
0S questionarios esta pesquisa se apoiou no uso do programa NVivo
realizou-se importacdo dos dados para o software que auxiliou a analise
dos dados, reunindo as categorias e facilitando a comparacdo dos dados,
permitindo evidenciar quais os termos foram mais citados e se existe
algum tipo de relacdo entre eles.

Para melhor apresentar os dados, a se¢do apresentacdo dos dados
foi dividida em trés tdpicos, onde serdo apresentados inicialmente os
dados secundarios, e posteriormente apresentados separadamente os
dados obtidos dos agentes institucionais e das empresas de geragéo edlica.
Num segundo momento, quando ¢ feita a andlise dos dados, no topico
discussdo dos resultados eles foram aglutinados, para obter um so
resultado para cada categoria, tornando possivel analisar os dados de
forma conjunta visando chegar ao objetivo proposto por esta tese.
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6.1 DADOS SECUNDARIOS

Acreditando que a insercdo da fonte edlica na matriz energética
tem inicio a partir da adocdo de politicas que fomentam o seu
desenvolvimento se faz necessério caracterizar as politicas especificas
que foram determinantes para o estabelecimento dessa fonte no cenério
de geracdo de energia elétrica no Brasil.

Nessa secdo serdo descritas cada uma dessas politicas, a fim de
caracterizar o ambiente institucional quanto as politicas (regulagdo e
incentivos) voltadas para a insercdo da energia eélica na geracdo de
eletricidade brasileira

Resolucdo 24, de 5 de julho de 2001 -cria o Programa
Emergencial de Energia Eélica — PROEOLICA no territorio nacional,
com 0s seguintes objetivos:

i.  Viabilizar a implantacdo de 1.050 MW, até dezembro de 2003,
de geracdo de energia elétrica a partir de fonte edlica, integrada
ao sistema elétrico interligado nacional,

ii.  Promover o aproveitamento da fonte edlica de energia, como
alternativa de desenvolvimento energético, econdmico, social e
ambiental;

iii.  Promover a complementaridade sazonal com os fluxos
hidrolégicos nos reservatdrios do sistema interligado nacional.

Lei 10.438, de 26 de abril de 2002 — cria 0 Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), com o objetivo
de aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, concebidos
com base em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no
Sistema Elétrico Interligado Nacional.

A lei 10.438 estabelece também indice de nacionalizacdo para os
empreendimentos e6licos, dos equipamentos e servicos, na primeira etapa
do PROINFA, de, no minimo 60% (sessenta por cento) em valor e, na
segunda etapa, de, no minimo, 90% (noventa por cento) em valor, visando
com isso o0 incentivo a indUstria nacional.

Lei 10.762, de 11 de novembro de 2003, altera a lei 10.438 e da
algumas providéncias quanto aos financiamentos a serem concedidos
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

O PROINFA também estabeleceu mecanismos de incentivo como:;
estabelecimento de tarifa-prémio; estabelecimento de cotas de
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contratacdo; contratos de venda de energia de longo prazo celebrados com
a Eletrobrés e condicbes favoraveis de financiamento pelo BNDES.

Decreto 5.025, de 30 de marco de 2004 - D4 inicio as chamadas
publicas do PROINFA. Onde, apds a realizagdo de processo de Chamada
Publica de interessados, de habilitacdo e de selecdo, celebrara contratos
para a compra de energia elétrica de instalagdes de producéo, tendo como
meta a instalacdo de 3.300 MW, igualmente distribuidos entre as fontes
edlica, PCH e biomassa. Enfatiza-se nesse decreto que o PROINFA
também visa reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, nos termos da
Convencao-Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanca do Clima,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

Lei 10.848, de 15 de marco de 2004 — trata da comercializacdo de
energia elétrica entre concessionarios, permissionarios e autorizados de
servicos e instalacbes de energia elétrica, bem como destes com seus
consumidores, no Sistema Interligado Nacional — SIN. Introduzindo no
cendrio elétrico brasileiro os leildes regulados de geracdo e transmiss&
de energia. Estabelecendo que as concessionarias, as permissionérias e as
autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o atendimento a
totalidade de seu mercado, mediante contratacdo regulada, por meio de
licitacdo. A lei estabelece que o Poder Concedente homologara a
guantidade de energia elétrica a ser contratada para o atendimento de
todas as necessidades do mercado nacional, por isso acaba sendo possivel
definir reserva de capacidade de geracdo a ser contratada. Dessa forma,
foram instituidos trés modelos de leildes de energia: (i) Leildes de Energia
Nova (LEN); (i) Leildes de Energia Existente (LEE); (iii) Leildes de
Energia Reserva (LER).

Decreto 5.163 de 30 de julho de 2004 - Regulamenta a
comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga de concessdes
e de autorizagBes de geracdo de energia elétrica. Estipula que os agentes
de distribuicdo devem se submeter ao processo de contratacdo por meio
de leildo. Determina a existéncias de dois ambientes de comercializagéo
de energia elétrica (i) Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR o
segmento do mercado no qual se realizam as operacdes de comprae venda
de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de distribuicéo,
precedidas de licitacdo, ressalvados os casos previstos em lei, conforme
regras e procedimentos de comercializacdo especificos; (iij) Ambiente de
Contratacdo Livre - ACL o segmento do mercado no qual se realizam as
operacOes de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos
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bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos de
comercializacdo especificos.

O decreto 5.163 estipula que a ANEEL promovera, direta ou
indiretamente, os leildes para a contratacdo de energia elétrica
contemplando os montantes por modalidade contratual de energia, 0s
leildes para compra de energia elétrica de que trata o caput poderdo ser
promovidos: (i) nos anos “A-37, “A-4”, “A-5” e “A-6”, para energia
elétrica proveniente de novo empreendimento de geracdo (LEN); (ii) nos
anos “A”, “A-17, “A-2”, “A-37, “A-4” e “A-5, para energia elétrica
proveniente de empreendimento de geracdo existente (LEE); (iii) nos
anos “A-17, “A-2”, “A-3”, “A-4” ¢ “A-5” ¢ “A-6”, para energia elétrica
proveniente de leildes de compra exclusiva de fontes alternativas
(LFA); (iv) nos anos “A-5”, “A-6" ou “A-7”, para energia proveniente de
projetos de geragdo indicados por Resolucdo do CNPE e aprovada pelo
Presidente da Republica; (v) nos anos “A-5”, “A-6” ou “A-7”, para
energia elétrica proveniente de novo empreendimento de geracdo com
licitagdo conjunta dos ativos de transmissdo necessarios para Sseu
escoamento.

Decreto 6.048, de 27 de fevereiro de 2007 — altera o decreto 5.163
— Institui 0 Leildo de Fontes Alternativas (LFA). Modificando o tipo de
contratacdo de eletricidade decorrente das fontes renovaveis. Com o
intuito de atender ao crescimento do mercado no ambiente regulado e
aumentar a participacdo de fontes renovaveis na matriz energética
brasileira.

Lei 11.488, de 15 de junho de 2007, cria 0 Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da InfraEstrutura-REIDI, estabelece
que ¢ beneficiaria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto aprovado
para implantacdo de obras de infra-estrutura nos setores de transportes,
portos, energia, saneamento bdsico e irrigacdo. Fornece as empresas
geradoras de energia elétrica provenientes de fontes alternativas acesso a
incentivos fiscais que visavam garantir a entrada ao mercado de
transmissao e distribuicdo, bem como desconto nas tarifas de utilizagéo
desses sistemas.

Acredita-se que sdo essas as principais politicas especificas
voltadas para a fonte e6lica, no que diz respeito a criacdo e estruturacéo
do mercado edlico onde s&o percebidos desde programas de incentivo até
0 modelo de leildes de energia, que é a forma vigente de comercializagdo
de energia elétrica.
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6.2 DADOS PROVENIENTES DOS AGENTES
INSTITUCIONAIS

Fizeram parte da pesquisa 0s 8 principais agentes institucionais
citados nesse estudo — BNDES, CNPE, CMSE, MME, EPE, ANEEL,
ONS, e CCEE juntamente com a ABEEOGlica. Pois julgou-se que se
apenas o0s empreendimentos edlicos respondessem ao questionario
teriamos apenas a visdo de um dos lados darelacdo. Com respostas tanto
das empresas quanto das instituicdes obteve-se dados mais completos,
que compreendem toda a gama de relacdes relatadas nessa pesquisa.

Foi elaborado um questionario com 27 (vinte e sete) perguntas
sobre o ambiente institucional da industria de energia eolica brasileira
cujas respostas seriam descritivas livres. Foram encaminhados 09 (nove)
questionérios. Do total de instituicbes convidadas a responder o
guestiondrio, obteve-se 55% de retorno. Essas respostas serdo
organizadas a seguir separadas por categorias de andlise, com o intuito de
enfatizar o que foi respondido referente a cada temaética.

6.2.1 Categoria analitica 1 — Ambiente institucional

Compreendendo ambiente institucional como o estabelecimento de
uma legislacdo especifica para o desenvolvimento das fontes alternativas
de energia. Os agentes institucionais foram questionados sobre as regras
formais do setor. Buscou-se perceber como cada instituicdo participa do
ambiente institucional que influencia a conducéo dos parques edlicos. Se
a instituicdo em questdo desenvolver normalizacdo para o setor, se
acompanha os atores do setor, e se os informa sobre novas ocorréncias
institucionais que possam influenciar a conducgdo das atividades desses
empreendimentos.
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Figura 20: Vis8o das instituicbes quanto ao ambiente institucional
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Quando questionados sobre o ambiente institucional foi
mencionada a existéncia de diversas leis e resolugdes, focando na Lei
10848/2004 e na atuacdo da ANEEL. Os respondentes se referiram a
atuacdo das instituicdes quanto a realizacdo de financiamentos para a
construcdo dos parques, bem como a regulacdo, de forma técnica e
econdmica, dos empreendimentos. Acredita-se que existe regulacio para
todo o processo de geragdo e atividades desenvolvidas pelos
empreendimentos eolicos.

De acordo com o assessor do diretor geral da Instituicdo A, quando
se pensa 0 ambiente institucional, a ANEEL ¢ a principal instituicdo da
industria edlica isso porque é ela quem implementa as politicas setoriais.

A ANEEL é responsavel porregular e fiscalizar a operacdo e
comercializagcdo daenergia elétrica dos parques eolicos, além
de promover as licitagBes. Ela é responsavel por organizar e
realizar os leildes de energia edlica, com base nos estudos da
EPE, emitir resolugbes sobre o funcionamento dos
empreendimentos de energia eblica, regular, de forma técnica
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e econdmica, os empreendimentos, entre outras funcgfes
determinantes para o setor.

No entanto, de acordo com os 0rgaos institucionais, essas leis ndo
ficam apenas no papel os parques sdo acompanhados desde sua
construcdo. Séo feitas visitas e criadas resolucdes que visam nortear as
atividades dos parques etlicos. Conforme explica diretor geral da
instituico A:

O acompanhamento acontece com base em monitoramento.
Os empreendimentos s&o acompanhados para cumprimento
dos termos da outorga, do edital do leildo, caso tenham
participado, prazos de construcdo, cobertura de lastro para
comercializacdo de energia elétrica, producdo de energia
elétrica de acordo com seu lastro, entre outros.

Nesse sentido, 0s agentes institucionais buscaram deixar claro, que
as instituicdes por si s6 ndo contribuem para o desenvolvimento dos
empreendimentos e6licos, mas, sim a divulgacdo de informacOes, que
ocorrem por meio do Diario Oficial da Unido, comunicacdo direta com os
empreendedores, reunides com a diretoria da empresa, ou seja, a
divulgacdo de forma democrética para todas as firmas do setor.

6.2.2  Categoria analitica 2 — Estratégias governamentais

Considerando que as estratégias governamentais determinam e
influenciam a atuagdo das firmas por meio de estruturas de incentivos ou
restricdes que orientam as escolhas das empresas. Buscou-se indagar as
instituicbes quanto a sua interferéncia no desenvolvimento das atividades
dos empreendimentos edlicos, seja desenvolvendo politicas, regulacéo ou
fornecendo algum tipo de incentivo. As instituicbes também foram
questionadas quanto a forma que percebem a atuacdo do setor, como os
empreendedores recebem as estratégias e acdes do governo. Por fim,
buscou-se caracterizar quais sdo as principais entidades governamentais
atuantes no setor.

Primeiramente 0s respondentes tentaram deixar claro que o
arcabouco institucional voltado para o setor de energia é muito amplo.
Como evidencia o diretor da instituicdo C:

As principais politicas sdo ditadas pelo poder executivo, por
meio principalmente do ministério de Minas e Energia, e pelo
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Congresso Nacional. No entanto, sdodiversas as politicas que
interferem nas atividades dos parques edlicos, ficando dificil
elencar todas bem como julgar a mais significativa.

Figura 21: Visdo das instituicBes quanto as estratégias governamentais
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Entretanto, sempre que foi feita alusdo a alguma estratégia
governamental ela foi associada a um agente institucional. Os agentes
institucionais acreditam que as politicas voltadas para o setor sdo a base
para o desenvolvimento do mesmo, elas determinam a dire¢éo para o qual
0 setor caminha. Os respondentes destacaram que existem Varios
regulamentos sobre energia edlica, desde os documentos necessarios para
a outorga do empreendimento até para as condicfes de operacao, conexd
com o sistema e comercializacdo de energia elétrica. Todas essas politicas
levam a novos investimentos e garantem o progresso das firmas
existentes.

Pensando os incentivos o diretor da instituicdo B acredita que:

Existem varios incentivos. Um dos mais conhecidos é o
descontoqueas centrais e6licas possuemno usodosistena de
transmissédo e distribuicdo. Como desconto nousodo sisterm,
0s parques edlicos tendem a ficar mais competitivos
economicamente.
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Foi fortemente citado o BNDES em se tratando dos financiamentos
e de condigdes financeiras especificas voltadas para os leildes de energia
edlica. Bem como o0 MME que direciona os leildes, cujos estudos sdo
previamente da EPE, e organizados pela ANEEL.

Para os agentes institucionais, a miriade de agentes do Setor
elétrico Brasileiro contribui para a formacdo dos parques eélicos. Por
meio do planejamento dos leildes, arrendamento das terras, politicas
sobre a cadeia produtiva dos equipamentos, politica de importacdo de
equipamentos, de incentivo as energias renovaveis.

Ressalta-se que 0 PROINFRA, também obteve destaque quando se
trata de politicas, para os respondentes foi 0 marco inicial e quem sabe o
mais importante para iniciar o investimento na fonte edlica no Brasil.

6.2.3 Categoria analitica 3 — Agentes institucionais

Percebendo os agentes institucionais como estruturadores do setor
de energia elétrica brasileiro, com intuito de cumprir com a necessidade
de suprimento, bem como diversificar a matriz elétrica nacional. Essas
entidades foram questionadas quanto a sua participacdo no setor, quais
atividades desempenha. E sobre a percepcdo da atuacdo dos demais
agentes institucionais. Tratou-se de estudos voltados para o setor de
energia edlica brasileiro, fiscalizagdo e/ou acompanhamento das
atividades desempenhadas pelos parques eolicos.

O diretor da instituicdo C menciona que as entidades
governamentais:

[...] atuam na tentativa de formulagéo politicas setoriais que
comporte todo o potencial energético que o pais possui e
harmonize todos os recursos, para oferecer energia elétrica
com precos mddicos ao consumidor e seguranga no
suprimento.
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Figura 22: Visdo das instituiches quanto aos agentes institucionais
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Primeiramente os respondentes buscaram enfatizar que o setor
edlico precisa de investimentos elevados, por isso nao é possivel tomar
decisfes sem que antes sejam feitos estudos que a amparem. Dessaforma,
sdo feitos estudo técnicos, econdmicos, estudos que buscam compreender
a dindmica do mercado e estudos voltados para a expansdo do setor, ou
seja, é feito o planejamento setorial.

Os respondentes frisaram que as instituicBes fiscalizam e/ou
acompanham as atividades desempenhadas pelos parques eélicos desde a
sua concepgao até a operacdo, passando pela entrada em funcionamento.
Sendo regulados e fiscalizados o prazo de construcdo do
empreendimento, sua operacdo e comercializacdo de energia. Mas, 0s
agentes mais citados, como aqueles que acompanham o©s
empreendimentos foram o BNDES, devido a conduc&o do financiamento,
0 MME e a ANEEL por meio regulacfes técnicas e comerciais, e ainda
visando garantir que as centrais eolicas tenham seu desempenho de
acordo com seu ato de outorga e, caso tenham participado de leildo, de
acordo com as regras da licitacao.

De acordo com diretor geral da instituicdo A:

A ANEEL, o6rgaos de licenciamento, entre outros sdo
responsaveis pela fiscalizacdo. A fiscalizacdo visa tdo somente
a verificacdo de cumprimento de obrigacdes setoriais, como
atendimento ao despacho da operacdo, adimpléncia setorial,
construcdonoprazo, cumprimento das obrigacgdes descritas na
licenca de operagdo do 6rgdo ambiental, entre outros. A
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fiscalizacdo somente vai interferir no desempenho das
atividades do parque e6lico, caso ele esteja inadimplente com
suas obrigac0es.

Para os agentes institucionais sua funcdo é de incentivar o setor, e
aumentar a participacdo de fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira,
dentre elas a edlica. Por isso o setor edlico foi apoiado desde sua
implementacdo e continuou sendo auxiliado visando o crescimento e
progresso do mesmo.

6.2.4  Categoria analitica 4 — Estruturas de governanca

Acreditando que as instituicbes moldam as estruturas de
governanga, que é o jogo sendo jogado pelas firmas. Onde os
empreendimentos edlicos organizam sua producdo, amparados pelas
politicas governamentais e atuacdo dos agentes institucionais. Buscou-se
perceber a partir dos agentes institucionais a existéncia de transacOes
entre os empreendimentos geradores de energia eélica e outras
organizacGes. Questionou-se 0s agentes se sua instituicdo ou outra da
industria de energia contribui de alguma forma na coordenagdo das
atividades intra ou inter-organizacionais dos empreendimentos edlicos.

Figura 23: Visdo das instituicbes quanto as estruturas de governanga
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Assim, quando investigados sobre as estruturas de governanca os
agentes institucionais comentaram que aparentemente existe um processo
de fusbes no mercado entre 0s geradores e outras organizacdes dessa
industria. Eles comentaram que existem relagbes muito solidas dentro
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dessa indUstria visto que essas organizacBes sdo interdependentes,
acabam sendo seus Unicos fornecedores e compradores, ou seja, um
precisa do outro para se manter no mercado.

O diretor da instituicdo D menciona que quando setrata de relagdes
inter organizacionais:

E cada vez mais proeminente esta relagio entre fornecedores e
compradores. Ainda mais quando se trata de componentes
relacionados aos cataventos. Pois sdo fornecedores essenciais
de insumos essenciais. Mas nao interferimos nesse processo.
A Aneel, por exemplo, como um dos principais 6rgdos
institucionais dessaindustria, apenas regula o mercado e tenta
evitar praticas anti-competitivas. Mas, acredito que nenhuma
instituicdo tem interferéncia direta na relagdo entre as
organizag@es, elas mesmas se organizam pois tem um
relacionamento direto.

De acordo com o assessor do diretor geral da Instituicdo A quando
se trata do papel das instituicbes na coordenagdo das atividades intra- ou
inter-organizacionais:

As instituicdes contribuem com os empreendimentos e6licos
executando seus papeis para organizar o setor, porexemplo, a
ANEEL, por meio de seus regulamentos, o MME, por meio
das politicas setoriais, a EPE, por meio de estudos, entre
outros. Ndo ha uma interferéncia especifica na relagcdoentre as
organizac@es, mas simuma forma de organizacao da inddstria.

Dessa forma constata-se que as entidades governamentais, mesmo
acompanhando de perto as acBes dos empreendimentos edlicos e
interferindo fortemente no setor, acabam ndo se envolvendo nesse
processo, eles apenas regulam o mercado.

6.2.5 Categoria analitica 5 — Ambiente historico

Considerando que as instituices nascem e sdo determinadas por
circunstancias e condigdes histéricas, e evoluem de acordo com alteragdes
no ambiente econdmico e social, se adaptando as novas exigéncias de
desempenho das firmas. Buscou-se identificar condicGes ambientais que
influenciaram o setor de energia etlica brasileiro. Perceber os momentos
marcantes do setor. Bem como, saber se é perceptivel a necessidade de
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mudanca no setor de acordo com alteragdes econdmicas e/ou sociais. E

se 0 governo participa de alguma forma desse ambiente.

Figura 24: Visao das instituicdes quanto ao ambiente historico
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).
Num primeiro momento 0s respondentes atrelaram o

desenvolvimento do setor de energia eolica a decisdo do governo e
percepcao da necessidade de modificar a matriz de energia brasileira. A
ex-superintendente do érgdo institucional D, por sua vez, menciona que
iSS0 ndo € apenas uma constatacdo governamental, mas também da

sociedade, mesmo que ndo seja de forma tdo expressiva:

De forma leve, h4d uma pequena pressdo da sociedade emprol
de maior preocupaciocomo ambiente. Esendo osetor elétrico
0 responsavel por maior emissédo de gases poluentes, entéo,
cabe a este setor, mesmo que este ndo seja 0 caso brasileiro,
tomar iniciativas no sentido de aumentar a participacéo de

fontes renovaveis.

No entanto percebeu-se também as caracteristicas climaticas
brasileiras, topografia e regime de ventos favoraveis especialmente no
Nordeste e no Sul, levaram ao aumento da competitividade do setor

edlico. A presidente da instituicdo E comentou:

O brasiltemuma vasta riqueza emrecursos naturais. A energia
eblica € uma fonte renovavel, que ndo emite carbono na sua
operacdo. O Brasil é rico em energia renovavel e a energia
edlica é parte integrante desta riqueza. Assim, do ponto de
vista ambiental, acredito que a caracteristica do vento no
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territério brasileiro € muito significativa para o crescimento
dessa inddstria.

Questionados sobre momentos marcantes do setor novamente
foram mencionadas apenas medidas governamentais como o langcamento
do PROINFA, o leildo em 2009, quando a energia edlica foi vencedorae
0 preco se tornou competitivo, o primeiro leildo destinado apenas para
fonte edlica e a continuidade dos leildes. Como comenta 0 assessor do
diretor geral da Instituicdo A:

Creio que 0 momento mais marcante foi o primeiro leildo em
que as centrais eblicas se sagraram vencedoras. Aqueke
momento foi um marco pois mostrou-se quea fonte eélica era
economicamente competitiva.

Constatou-se também que é perceptivel a necessidade de mudanca
no setor, por isso Ja esta em estudo uma série de mudancas no modelo,
inclusive, para as novas tecnologias. E o governo novamente aparece
como destaque, sendo o artifice dessa mudanga.

6.2.6  Categoria analitica 6 — Especificidades locais

Acreditando que as especificidades locais vdo determinar a
construcao de parques edlicos no pais. Dando suporte e motivando a
exploracdo comercial da energia edlica no Brasil. Buscou-se saber se as
caracteristicas ambientais e/ou as especificidades locais do Brasil podem
interferir no desenvolvimento do setor edlico nacional. Indagou-se
também a respeito da importancia das politicas setoriais quando se trata
daenergia eolica. Enfim buscou-se saber se sdo as especificidades locais,
as politicas setoriais ou a existéncia de um momento favoravel que tem
contribuido para o desenvolvimento do setor e6lico brasileiro.
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Figura 25: Visao das instituicdes quanto as especificidades locais
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Quando questionados sobre as especificidades locais os agentes
institucionais responderam que fatores a extensdo de terras, clima, solo,
topografia, e regime de ventos sdo caracteristicas ambientais brasileiras
que interferem no desenvolvimento do setor edlico nacional.

No entanto, acreditam que sdoas politicas setoriais as responsaveis
pelo desenvolvimento do setor edlico brasileiro, pois séo as leis e
resolugdes que disciplinam o aproveitamento desta fonte energética. Mas,
buscaram frisar que hd uma tendéncia mundial de investimentos em
energias advindas de fontes renovaveis, cujo custo médio de geracéo tem
sido reduzido com o tempo.

Contudo, eles julgam ser perceptivel a existéncia de um momento
favoravel para o crescimento do setor eélico brasileiro, porém menor do
que ha alguns anos, pois a economia arrefeceu. Mas, ha potencial para
muito crescimento. O diretor geral da Instituicdo A, por exemplo, deixa
claro que:

Os numeros mostramgque percentualmentea energia eélica foi
a que mais cresceu no Brasil nos dltimos anos. Ndo vejo
motivo para a modificacdo desta estatistica. O setor e6lico
continuara crescendo porque a demanda de eletricidade no
Brasil também cresce, e hoje o setor edlico ja é maduro
suficiente para um desenvolvimento econdmico sustentavel
Temos dados que me permitem afirmar que o momento é
altamente favoravel e continuard assimnos préximos 20 anos.
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Ainda assim, acredita-se que o setor depende muito do andar da
economia, por isso a situacdo atual, em que a economia passa por uma
fase de recessao, acaba-se por restringir também o andamento do setor.
No entanto, assim que a economia voltar a crescer, necessitar-se-a de mais
energia, e a edlica ja tem um amparo legal para seu desenvolvimento e
progresso.

6.3 DADOS PROVENIENTES DAS FIRMAS GERADORAS DE
ENERGIA EOLICA

Fizeram parte da pesquisa os 20 parques edlicos que representam
distintas formas de contratacdo, buscando respostas de firmas geradoras
dos trés estados do sul do pais e ainda, priorizando 0s parques com maior
representatividade, ou seja, aqueles com a maior poténcia de geracdo, e
aqueles que se dispuseram a fazer parte desta investigacao.

Apbs contato com a ABEEOGlica, que busca colaborar com o
fomento da pesquisa no Brasil a propria associacdo encaminhou o convite
as firmas para que as mesmas colaborassem com este estudo através do
preenchimento do Questionario. Ressaltando que todas as questdes séo
confidenciais, e que nenhum dado seria publicado ou associado com o
nome da empresa ou do respondente.

Em se tratando da forma de contratacdo, dos 20 parques
respondentes tivemos representantes do:

() PROINFA - Decreto n° 5.025, de 2004 — que foi
instituido com o objetivo de aumentar a participacdo da
energia elétrica produzida por empreendimentos de base
edlica, por exemplo, no Sistema Interligado Nacional (SIN);
(i) Mercado Livre, onde os geradores ndo precisam se
submeter a uma Unica agéncia compradora, que estabelece
um preco maximo para a compra de energia;

(iii) LFA 2010 - O Leildo de Fontes Alternativas de Energia
Elétrica de 2010 (A-3 e Reserva), que resultou na
contratacdo de 2.892,2 MW de poténcia instalada. Onde
foram contratadas 70 centrais edlicas (EPE, 2010);

(iv) LER 2009 — Leildo de Energia de Reserva — Edlica.
Primeiro leilio de comercializacdo de energia voltado
exclusivamente para fonte etlica, resultou na contratacéo de
1.805,7 MW, a um preco médio de venda de R$
148,39/MWh. Com o leildo, viabilizou-se a construcdo de
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um total de 71 empreendimentos de geragdo etlica em cinco
estados das regides Nordeste e Sul. O montante financeiro
transacionado em decorréncia do certame alcancard R$
19,59 bilhdes ao final do periodo de vigéncia dos contratos
— 20 anos (EPE, 2009);

(v) LER 2010 - Leildo de Energia de Reserva - o Leildo de
Reserva consistiu de trés leildes simultaneos: um para cada
fonte (PCH, biomassa e edlica). Foram contratados 338,9
MW-médios. A maior parte da energia contratada advém da
fonte edlica (76,7%). Termelétricas a biomassa respondem
por 13,5% e PCHs por 9,8% do montante de energia
contratado. O preco médio ponderado no Leildo de Reserva
para fonte etlica foi de R$122,69/MWh, o que corresponde
a um desconto de 26,5% em relacdo ao preco-teto de
R$167,00/MWh (ACENDE BRASIL, 2010);

(Vi)LER 2011 - Leildo de Energia de Reserva de 2011,
realizado pelo Governo Federal, contratou 1.2181
megawatts (MW) de poténcia instalada em projetos de
parques edlicos e de termelétricas a biomassa. Um total de
41 empreendimentos negociou a venda da energia a um
preco médio final de R$ 99,61/MWh — deségio de 31,8% em
relacéo ao preco inicial de R$ 146/MWh (EPE, 2011).

(vii) Leildo de Energia A-5/2011 - realizado com o
objetivo de suprir a demanda projetada das empresas
distribuidoras para o ano de 2016. Contratou 42 projetos de
geracdo de eletricidade, com capacidade instalada total de
1.211,5 megawatts (MW). O preco médio ao final do
certame foi de R$ 102,18/MWh, alcancando um deségio
médio de 8,77%. O Leildo atendeu a 100% da demanda das
concessionarias de distribuicdo, que contrataram a energia
negociada. A fonte edlica foi o grande destaque desta
licitacdo, com 39 projetos negociados somando 976,5 MW.
Este montante equivale a 81% da poténcia total negociada
no leildo (EPE, 2011a).

(viii) Leildo de Energia A-3 de 2011 - voltado parao
atendimento ao mercado consumidor brasileiro em 2014,
resultou na comercializacdo de 2.744,6 megawatts (MW) de
nova capacidade ao sistema elétrico brasileiro, que sera
gerada pelas 51 usinas contratadas —a serem viabilizadas nos
proximos trés anos. Do total contratado, 62% s&o oriundos
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de fontes renovaveis (hidrica, edlica e biomassa) e 38% de
fonte fossil (gas natural). Em capacidade de geracdo, o
Leildo foi amplamente dominado pelas usinas edlicas e de
gés natural. As primeiras totalizaram, ao final da negociacéo,
44 projetos, somando 1.067 MW (EPE, 2011).

Foi elaborado um questionario com 19 (dezenove) perguntas sobre
0 ambiente interno e externo aos empreendimentos de energia edlica cujas
respostas seriam descritivas livres. Foram encaminhados 20 (vinte)
questionarios. Do total empreendimentos edlicos convidados a responder
0 questiondrio, obteve-se 60% de retorno. Essas respostas serdo
organizadas a seguir separadas por categorias de analise, com o intuito de
enfatizar o que foi respondido referente a cada tematica.

6.3.1  Categoria analitica 1 — Ambiente institucional

Em se tratando da categoria ambiente institucional, buscou-se
compreender se os representantes das firmas percebem a existéncia de
regras formais as quais 0s empreendimentos edlicos estdo sujeitos e como
essas normas setoriais influenciam a conducdo do empreendimento
edlico.

Um dos gerentes da empresa A, por exemplo, comentou:

Existem uma série de regras regulatérias do setor elétrico,
provenientes da ANEEL, CCEE, ONS. Essas acabam
influenciando desde a concepgdo da empresa até a o final de
nossaoperagdo econdmica, Ndo conseguimos executar nossas
funcbessemestarmosde olho nas leis, tanto as antigas quanto
as novas. Alémdisso temos também regras ambientais e do
comando aéreo nacional, estamos sempre caminhando de
acordo comnormas estabelecidas.
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Figura 26: Visao das firmas quanto ao ambiente institucional
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Constatou-se que as firmas de energia e6lica percebem a existéncia
de uma série de regras regulatdrias do setor elétrico, e acreditam que tais
normas influenciam em todo seu processo de desenvolvimento, ou seja,
desde a concepgdo de um empreendimento até a o final de sua operacdo
econdmica.

Quando questionados sobre as regras e normas as quais 0S
empreendimentos edlicos estdo submetidos foram mencionadas (Figura
26) as regras de estabelecimento do empreendimento, como as regras de
financiamento, que contribuem para que seja possivel arcar com os custos
iniciais de instalacdo de um parque edlico.

Foram citadas fortemente as regras especificas, que séo as
ambientais e as do comando aéreo nacional, onde as primeiras s&o
critérios e procedimentos que buscam o minimo de impacto ambiental, e
as segundas sdo aquelas que buscam tornar os cataventos perceptiveis
para as aeronaves estabelecem regras quanto a altura da turbina edlica e
seu posicionamento em relagdo a esses obstéaculos.

Como comenta o diretor da empresa X:

Nés que trabalhamos com energia temos que estar
sempre atentos as alteragdes das normas do setor, pois temos
regras para todas as atividades, para a producéo, para a
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comercializagcdo, regras ambientais, ainda mais aquino sul que
temos muitas reservas ambientais, dunas, acabamos
enfrentando muita resisténcia ambientai, que nos impedemde
instalar usinasemcampos que talvezpudessemser propicios.

Os representantes das firmas também mencionaram as regras de
comercializa¢do, que tem permitido a participacdo de geradores dos mais
diversos tamanhos e poténcias permitindo uma maior concorréncia no
mercado de energia.

6.3.2  Categoria analitica 2 — Estratégias governamentais

Acreditando que as estratégias governamentais determinam e
influenciam a atuagéo das firmas por meio de estruturas de incentivos ou
restricdes que orientam as escolhas das empresas. Buscou-se interrogar
0s respondentes quanto a percep¢do da acdo das entidades e/ou agentes
institucionais relacionados ao governo no desenvolvimento de politicas
setoriais. Bem como na insercdo de incentivos e regulacdo do setor.
Tentando ainda perceber como esses incentivos e regulamentacdes tem
interferido na atuacdo da firma do setor edlico.

Um dos gerentes da empresa Z argumentou que:

Percebemos a participacdo do governo através de entidades
setoriais (CCEE, ANEEL e ONS) e também através dos
programas que foram desenvolvidos para ajudar no
desenvolvimento do setor e contribuiramparaa instalacdo de
usinas eélicas no sul do pais. Temos no ambito regulatério
(desconto na TUSD), no ambito tributério e de financiamento
temos sempre o apoio do BNDES.

O diretor da empresa F corrobora com essa visao quando comenta
que:

Percebemos a atuacdo do governo por meio de politicas
setoriais porisso fazemos monitoramento constante das leis e
requlacGes e estamos sempre presentes e atuando em
audiéncias publicas ou junto a associacBes. Sabemos da
contribuicdo do governo e procuramos nos beneficiar delas,
pois elas nos trazemalternativas e fontes de crescimento que
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precisamos para nos desenvolver e nos colocarmos no
mercado.

Figura 27: Visdo das firmas quanto as estratégias governamentais
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Dessa forma, pensando as estratégias governamentais que
influenciam a sua atuagdo as firmas mencionaram alguns casos
especificos como o PROINFA, que deu abertura para a entrada da fonte
edlica no setor elétrico nacional. Citaram fortemente os leildes de geracéo
e transmissdo de energia, por meio do qual o governo consegue coordenar
a expansao do setor e que ddo certa seguranca aos empreendedores, pois
eles passam a ter um compromisso do suprir a matriz energética com uma
quantidade pré-determinada de energia. Bem como o financiamento
proveniente do BNDES oferecendo empréstimos a baixas taxas e
melhores prazos. E ainda, o desconto de taxas, como o desconto na
TUSD- Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicéo.

6.3.3  Categoria analitica 3 — Agentes institucionais

Partindo do pressuposto de que 0s agentes institucionais
estruturam o setor de energia elétrica brasileiro, com intuito de cumprir
com a necessidade de suprimento, bem como diversificar a matriz elétrica
nacional. Buscou-se interrogar os representantes dos empreendimentos
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edlicos quanto a atuacdo das entidades governamentais visando contribuir
para o desenvolvimento dos mesmos. Bem como saber se existe a
percepcao da fiscalizacdo, por parte das entidades governamentais, das
atividades executadas. E ainda identificar a participacdo dos leildes na
constituicdo do empreendimento.

Figura 28: Visdo das firmas quanto aos agentes institucionais
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Em aspectos gerais, quando questionados sobre a presencga do
governo no setor de energia eblica, 0s respondentes mencionaram que 0
mesmo esta sim presente, mas através das entidades setoriais. Onde foram
mencionadas ABEEOLICA, CCEE, ANEEL, ONS e BNDES. Assim, é
possivel constatar que para os representantes das firmas, sdo esses 0s
agentes institucionais que participam/interferem no setor.

A ABEEGlica foi mencionada pelo fato de trabalhar na propostade
politicas e regulacdo para a industria, ela trabalha tendo contato direto
com os empreendedores e acaba sendo a forma de eles mostrarem o que
julgam ser necessario para a empresa e o setor.

A CCEE - cdmarade comercializagdo de energia elétrica - viabiliza
a comercializacdo de energia elétrica no Brasil. A ANEEL - agéncia
nacional de energia elétrica — regula e fiscaliza o setor elétrico brasileiro.
ONS - operador nacional do sistema elétrico — responsavel pela
coordenacdo e controle da operacdo das instalagbes de geragdo e
transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN) e
pelo planejamento da operacédo dos sistemas isolados do pais. BNDES —
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banco nacional de desenvolvimento econémico e social — que apoia 0s
empreendimentos que podem diversificar a matriz energética no pais.

Os respondentes destacaram que essas instituicbes contribuem
para a escolha da matriz energética para o pais, pois sdo as atividades que
elas desenvolvem que tem contribuido para o desenvolvimento das mais
diversas fontes de energia. Foi mencionado que a ANEEL é aresponsavel
pela contratacdo de energia, por isso ela pode influenciar na constituicdo
da matriz. E ainda, que esse agente juntamente com a CCEE realiza os
leildes de energia, regulando o processo de comercializagdo da mesma.

Quando interrogados sobre a participacdo dos leildes na
constituicdo do empreendimento, os respondentes, de formageral, julgam
esse mecanismo como uma garantia para o empreendimento pois 0s
leildes contratam energia de forma antecipada, permitindo a firma saber
guanto e quando ela deve gerar a energia.

O gerente da empresa E corrobora com essa visdo quando diz:

Os leildes de energia sdoa nossagarantia, vendo pelo lado que
é possivel vender energia antes mesmo da empresa sair do
papel, o que reduzriscos e contribuiparaareducdo de custos
e captacdo de investidores. Com os leildes temos uma
oportunidade de venda garantida, pois as distribuidoras
solicitam uma quantidade x de energia e nds nos
responsabilizamos por disponibiliza-la daqui alguns anos,
dependendo do tipo do leildo.

Os leildes tém sido considerados instrumentos capazes de
proporcionar a expansdo do sistema, ao possibilitar a contratacdo de
energia em diferentes quantidades dos mais diversos fornecedores
abrindo espago para o crescimento e desenvolvimento da fonte edlica.

6.3.4  Categoria analitica 4 — Estruturas de Governanca

Acreditando que as instituicbes moldam as estruturas de
governanga, 0s empreendimentos edlicos organizariam sua producdo,
amparadas pelas politicas governamentais e atuacdo dos agentes
institucionais. Dessa forma, eles foram questionados quanto ao
relacionamento com outras organizagdes, sobre a forma de organizagéo
interna das atividades e sobre terceirizacdo e forma de organizagdo das
relagdes intra-organizacionais.

Os respondentes enfatizaram que realmente sua producéao é, de
certa forma, regulada pelas leis correspondentes ao setor. Por isso s&
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executadas uma gama de atividades que visam manté-los cientes de tudo
que estd acontecendo neste ambito. Assim, é feito 0 monitoramento
constante de leis e regulagdes. Os membros das firmas buscam estar
sempre presentes nas audiéncias publicas que lhes fornecem informaces
e atualizacBes sobre o setor. E principalmente, focaram na importancia
das associacOes, nesse caso em especifico, a ABEEGlica - Associagao
Brasileira de Energia Edlica — que ao congregar empresas de toda a cadeia
produtiva, consegue auxiliar na relacdo inter-organizacional. E os
mantem atualizados quanto ao setor de energia, focando na fonte edlica.

Figura 29: Respostas das firmas quanto as estruturas de governanca
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Quando questionados quanto & forma de organizagdo interna das
atividades e sobre as relagdes intra-organizacionais, foi mencionado que
existe acompanhamento das atividades internas, visando constatar o que
tem dado certo ou errado, e isso é responsabilidade de cada um dos

departamentos da empresa.
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E ao interrogar-se sobre as relagBes inter-organizacionais s
representantes dos empreendimentos edlicos mencionaram que nao existe
parque edlico, ou empresa geradora, se ndo houver contato com
fabricantes de aerogeradores, fabricantes de pas eélicas, fabricantes de
pegas e componentes, empresas de transporte e empresas de montagem.
Isso porque, a base dos empreendimentos edlicos sdo os aerogeradores
destinados a transformar energia edlica em energia elétrica e o
empreendimento e6lico é o responsavel por organizar essa atividade, mas
¢ dependente de uma gama de outras empresas para conseguir
desempenhar suas atividades.

O diretor da empresa W colocou em pauta outra quest&o:

O que percebo de parceria no setor, e fator que tem
proporcionado a expansdo da energia edlica sdo as parcerias
entre o poder publico e a iniciativa privada por meio de
politicas publicas que contribuem para o nascimento e
cresimento da usina edlica. No entanto, falando em
fornecedores e distribuidoras, que séo organiza¢des com as
quais precisamos nos relacionar, enxergo uma relacéo de
dependencia, estamos fadados a comprar dos poucos
fornecedores que temos disponiveis, mas eles tem elementos
essenciais para nossa existencia. Ja& com as distribuidoras,
atualmente estamos num mercado concorrido, ja que tem
aumentado o numero de empresas voltadas para a produgdo de
energia edlica.

Assim, constata-se que até mesmo quando pensam a relagdo
inter-organizacional os empreendedores continuam lembrando e dando
importancia para as praticas do governo, que de certa forma coordenam
suas atividades e lhes fornecem os meios para produzirem energia eélica
e entrarem no mercado.

6.3.5 Categoria analitica 5 — Ambiente historico

Considerando que as instituicdes nascem e sdo determinadas por
circunstancias e condigdes histéricas, e evoluem de acordo com alteragGes
no ambiente econdmico e social, se adaptando as novas exigéncias de
desempenho das firmas. As firmas foram questionadas quanto &
condi¢bes ambientais que possam ter influenciado o parque e o setor e
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quanto a alteragcbes econbmicas efou sociais, ou ainda acBes
governamentais que demonstrem a necessidade de mudanga.

Figura 30: Respostas das firmas quanto ao ambiente histérico
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Os representantes dos empreendimentos eodlicos atrelam o
crescimento da fonte edlica a agBes governamentais, incentivos e
financiamentos. Os respondentes mencionaram que a geracdo de energia
edlica tem custo elevado e ndo seria possivel realizar investimentos neste
setor de forma unilateral. Ou seja, 0 mercado, por si, ndo daria incentivos
necessarios para a competitividade da fonte edlica.

Quanto as condicbes ambientais, alegaram que ndo é possivel
instalar uma geradora de energia limpa sem antes analisar o ambiente ao
seu entorno. Foram apontadas caracteristicas do local pensando tanto as
condicdes do terreno como do vento. Nao esquecendo que existem as leis
ambientais que determinam onde podem ser instalados os cataventos, para
ndo interferir no meio ambiente, ou agredir 0 minimo possivel.

No entanto, o gerente da empresa A, comentou que o0 ano de 2016
foi um dos piores momentos para a energia edlica:

[...] analisando momentos marcantes, 2016 foi um ano que
posso considerar um dos piores momentos para a geragdo de
energia edlica, devidoa estagnacgao/recessdao econdmica, 0 que
gerou menor contratacédo e até leis que reduzem gastos com
subsidios [...] O governofez 0 minimo, manteve o sinal de
investimento na cadeia produtiva, mesmo que limitado.

O gerente da empresa E, argumentou quanto a isso dizendo:
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[...] temos que tentar ver o lado bomdo mercado e no momento
atual & que as empresas de energia e6lica tém condigdes de
responder rapidamente casoa economia retome o crescimento.
A crise econdmicando é s6 no nosso setorentdo estamos Nos
preocupandoemnos manteremcondigdes defornecer energia,
mas precisamos de investimento e para isso contamos com o
governo e também com a retomada do crescimentol...] nés
acompanhamos tudo que acontece no mercado de energia e
sabemos que energia renovavel é prioridade para o BNDES,
porisso esperamos por mais contratacdes e mais investimentos
para conseguirmos contribuir com o suprimento de energia.

Os respondentes buscaram frisar que as instituicdes do setor
elétrico funcionam apropriadamente, inclusive em relacdo as mudangas e
aperfeicoamentos que se identificam necessarios todos os anos. Eles
deixaram claro a importancia destas e do acompanhamento das mesmas
para manter um empreendimento edlico funcionando e competitivo no
setor de energia.

Mas a grande maioria estd insatisfeita devido aos acontecimentos
de 2016, eles tém consciéncia que precisam de investimentos para
gerarem energia, precisam também que o governo continue contratando,
sd0 uma fonte competitiva que pode evoluir muito no que diz respeito a
capacidade instalada, mas contam com investimentos para que o setor
continue em crescimento.

6.3.6  Categoria analitica 6 — Especificidades locais

Acreditando que as especificidades locais vao determinar a
construcdo de parques edlicos no pais. Dando suporte e motivando a
exploracdo comercial da energia edlica no pais. Nesses termos as firmas
de geracdo etlica foram questionadas no que diz respeito a andlise das
caracteristicas ambientais antes de pensar a instalagdo do parque edlico.
Buscou-se saber ainda se foram as especificidades locais ou as politicas
setoriais que influenciaram o0s empreendedores a construir 0 parque
edlico.
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Figura 31: Respostas das firmas quanto as especificidades locais
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

O gerente da empresa Z deixou claro:

Temos consciéncia de que a regido mais propicia a geracéo
eoblica, no Brasil é o Nordeste, mas ainda assimaquino Rio
Grande do Sula produtividade do vento pode sersignificativa.
Entdo cabe a nos ficarmos atentos as leis que nos ajudame
conseguirmos concorrer no mercado de energia com parques
de todo o pais.

O que os empreendedores do setor buscaram enfatizar € que séo as
politicas setoriais os fatores determinantes quando se pensa a geracdo de
energia eolica. Ja é sabido que as caracteristicas do vento no sul do pais
séo favoraveis paraa implantacdo de parques geradores de energia edlica
entdo o que determina a entrada no setor sdo regras de regulacdo
transparentes, condi¢cfes de financiamento competitivas, menos
burocracia, entre outras acbes governamentais.

O gerente da empresa A chamou atencéo para outro fato:

Um grande problema que temos enfrentado relacionado a
localizago é o atraso emobras de transmissdo como govemo
restringindo a contratagdo aos parques edlicos que tenham
garantiade conexdo coma rede de transmisséo, temos queter
ndo s6 um bom projeto precisamos ja ter a infraestrutura
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adequada [...] esse € umgrande problema do setor que atrasa
o0 investimento nas produtoras de energia edlica [...]

Os respondentes buscaram enfatizar que setor elétrico € um sistema
complexo que envolve altos custos, por isso ele necessita de
investimentos de longo prazo. E esse investimento depende do governo.
Isso deixa claro que a politica voltada para energia eélica ndo é isolada
ela depende de outros elementos do sistema, como a transmissdo que
precisa ser pensada e ter a capacidade de escoar a eletricidade proveniente
dos projetos eblicos.

Contudo, em linhas gerais 0s respondentes alegaram que as
caracteristicas ambientais sdo importantes quando se trata da construco
de um empreendimento edlico, mas o que realmente determina tais
construcgdes sdo os objetivos estratégicos de cada empresa, o retorno do
investimento, e as politicas governamentais que coordenam a atuagao das
firmas.
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7 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesse capitulo, buscou-se examinar os dados obtidos através dos
questionarios e discutir sobre os mesmos a luz da teoria a partir da analise
da relagdo entre as firmas e os agentes institucionais e o posicionamento
destes quanto as politicas especificas voltadas para a geracdo de
eletricidade no setor edlico. Ou seja, buscou-se analisar como acontece a
interacdo entre as firmas geradoras de energia eélica e os agentes
institucionais a partir do exame dos dados obtidos em comparagédo com o
referencial tedrico adotado no estudo. Nesse sentido, o capitulo se divide
em trés subsecdes principais, que sao: (i) analise dos resultados a partir
das categorias analiticas; (ii) analise da interdependéncia entre as
categorias centrais do estudo; e por fim uma (iii) discussao sobre todo o
capitulo.

7.1 ANALISE DOS RESULTADOS APARTIR DAS
CATEGORIAS ANALITICAS

Nessa secdo sera tratada separadamente cada uma das categorias
de andlise, buscando aglutinar as ideias apresentadas tanto pelos
empreendedores das firmas de geracdo edlica, quanto pelos agentes
institucionais dessa inddstria.

7.1.1 Categoria analitica 1 — ambiente institucional

Partindo-se do pressuposto que as instituicdes moldam as
atividades das firmas ao estabelecer as regras para as organizacoes
operarem, foi pensada a categoria de andlise ambiente institucional. Essa
categoria trata basicamente da normalizacdo, ou seja, ela busca saber
como estdo organizadas as diretrizes voltadas paraa atuacéo das empresas
geradoras de energia do setor edlico.

Nesses termos, ao pensar 0 ambiente institucional (Figura 32)
voltado para a geracdo de energia eolica foram abordadas as
regulamentacgbes que circundam e desenvolvimento de suas atividades.
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Figura 32: Dados sobre o ambiente institucional
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Nesse sentido vale destacar algumas leis e normas presentes no
ambiente institucional, identificadas pelos respondentes dos questionarios
como impactantes na atuagao dos empreendimentos de geragao de energia
edlica.

A lei 10.848, de 15 de marco de 2004, que dispGe sobre a
comercializagdo  de energia elétrica entre  concessionarios,
permissionarios e autorizados de servigos e instalagbes de energia
elétrica, bem como destes com seus consumidores, no Sistema Interligado
Nacional - SIN, estipulando que esse processo dar-se-4& mediante
contratagdo regulada ou livre. Segundo a lei, esses agentes deverdo
garantir o atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacéo
regulada, por meio de licitacdo. E estabelecido também a contratacio de
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energia proveniente de fontes edlicas enquadradas no Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA.

Essa lei é de suma importancia para o desenvolvimento da fonte
edlica, pois determina a necessidade de suprimento, ou seja, deixa em
aberto a possibilidade de contratacdo das mais diversas fontes, para
atender & necessidade de consumo nacional. E ainda, coloca como
oportunidade a contratacdo de energia proveniente de empreendimentos
do PROINFA, incentivador inicial das fontes alternativas. Ressalta-se que
nessa lei os leildes sdo citados como meios para contribuir para garantia
de suprimento.

Porisso alei 10.438, de 26 de abril de 2002, que criou 0 PROINFA,
também é percebida como impactante no setor, mas principalmente para
0 seu nascimento e fortalecimento. Essa lei tinha o objetivo de aumentar
a participacdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de
Produtores Independentes Auténomos, concebidos com base em fontes
edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico
Interligado Nacional.

O decreto 5.163, de 30 de julho de 2004, que regulamenta a
comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga de concessoes
e de autorizacdes de geracdo de energia elétrica, e da outras providéncias.
Tal decreto trata dos Leildes para Compra de Energia Elétrica,
informando que a ANEEL promoverg, direta ou indiretamente, licitacdo
na modalidade de leildo, para a contratacdo de energia elétrica pelos
agentes de distribuicdo do SIN, observando as diretrizes fixadas pelo
Ministério de Minas e Energia, que contemplardo os montantes por
modalidade contratual de energia a serem licitados. E definida a
periodicidade dos leildes e as obrigacGes quanto a fonte de energia.

A resolucdo normativa 391, de 15 de dezembro de 2009 que
estabelece junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, os
requisitos necessarios para a outorga de autorizagdo para exploracéo de
usinas edlicas e registro de centrais geradoras. Abrindo espaco para
competitividade entre centrais geradoras com distintas capacidades
instaladas.

A portaria 416, de 1° de setembro de 2015, que estabelece
procedimentos e metodologias para as usinas edlicas, objetivando: (i) a
revisdo dos montantes de garantia fisica de energia com base nas
alteracGes de caracteristicas técnicas; e (ii) célculo e revisdo anual dos
montantes de garantia fisica de energia com base na geracdo de energia
elétrica verificada. Trata da revisdo de garantia fisica dos parques eblicos
em caso de performance abaixo do esperado.
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Essas leis podem ser consideradas a base legal para a atuacdo do
setor elétrico. Assim, como Silva Filho (2006) afirma, cabe aos
empreendedores tomar decisdes influenciados pela gama de incentivos,
que conduzem suas atividades e proporcionam o surgimento de alteracfes
no seu desempenho econdmico. Ou seja, as instituicdes — leis, decretos e
resolucbes normativas - através de diretrizes pré-estabelecidas e
incentivos ou restrices orientam as escolhas das empresas (ZYSMAN;
1994).

Quanto a leis ambientais, tem destaque a resolugdo 462, de 24 de
julho de 2014 que altera a resolucio CONAMA estabelecendo
procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de
geracdo de energia elétrica a partir de fonte eélica em superficie terrestre.

Portaria 957, de 9 de julho de 2015, dispbe junto ao comando da
aerondutica sobreas restricdes aos objetos projetados no espago aéreo que
possam afetar adversamente a seguranca ou a regularidade das operacoes
aéreas, e da outras providéncias. Tratando dos critérios de sinalizacdo e
iluminacdo de turbinas edlicas.

Destaca-se que foi fortemente citada a medida provisoria 735, de
22 de junho de 2016, pois ela altera a visdo do setor e preocupa 0s
geradores. Essa MP foi convertida na lei 13.360, de 17 de novembro de
2016, e altera a lei 10.438 e vérias outras leis, conceitos e normas ja
consolidadas no setor elétrico nacional, ou seja, instituiu-se profundas
alteracdes no Setor Elétrico. Surgindo com o intuito de reduzir os gastos
com subsidios para geracdo de energia elétrica e preparar esse mercado
para a reducdo da presenca estatal. Mas, ela busca também orientar o
mercado, tentando dar um norte para 0s geradores e ndo 0s deixarem
desemparados, mesmo com menor intervencao estatal.

Por isso, a lei 13.360, determinada que o rateio das quotas anuais
da CDE devera ser proporcional ao mercado consumidor de energia
elétrica atendido pelos concessionarios e pelos permissionarios de
distribuico e de transmissdo, expresso em MWh. Ou seja, a partir de
2030 os consumidores industriais e 0s consumidores residenciais e
comerciais pagardo o custo do encargo tarifario derivado do pagamento
da CDE.

A Figura 33 Apresenta um resumo dos acontecimentos legais que
contribuiram para o desenvolvimento da fonte eélica no Brasil.
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Com essas informac0es € possivel definir o ambiente institucional
do setor eolico a partir da preocupagdo com o desempenho
organizacional, no qual, os empreendimentos nao terdo progresso se nao
caminharem circundados pela estrutura de incentivos, ou seja, 0 ambiente
é composto por imposigdes como leis, regras e constituigdes econémicas,
gue a0 mesmo tempo que incentivam, também limitam as interagGes entre
organizacBes (NORTH, 1991; 2006).

Nesse sentido, tendo-se em vista o arcabouco legal, toda e qualquer
decisdo a ser tomada dentro dessa indUstria vai partir de regras pré-
estabelecidas. Toda a atuacdo dos empreendedores vai depender das
normas que devem ser seguidas.

7.1.2 Categoria analitica 2 — estratégias governamentais

De acordo com Chang (1999), o Estado é o responsavel por criar e
regular as instituicdes que regem as relacGes entre organizacdes, mercado
e sociedade. Ou seja, ele é o responsavel por criar condigdes para que as
instituicdes funcionem e contribuam para o desenvolvimento dos setores.
Pensando a energia edlica como uma fonte relevante e que contribui para
cumprimento de metas ambientais, mas também como uma fonte que
requer elevados investimentos em capital fixo, no entanto possui baixos
custos com manutencdo e ndo tem custos com combustivel, pois € uma
energia limpa e advinda dos ventos, percebe-se que as empresas precisam
de alguma forma de contribuicdo inicial.

Nesse sentido, sdo necessarias instituicdes governamentais que
induzam a entrada no mercado e contribuam para a criacdo de empresas
geradoras de energia edlica. Percebendo esse contexto, onde essafonte de
energia é necessaria para diversificar e suprir a matriz elétrica de forma
eficiente e sem prejuizos para o ambiente, surge a necessidade de
interferéncia do Estado.

De fato, o incentivo governamental é a forma mais adequada e
eficiente para aumento da insercdo da energia edlica na matriz elétrica
brasileira. Em verdade, a agenda atual é direcionada para o aumento da
participacdo das fontes de energias renovaveis na matriz energética. E
este aumento € condicionado por maior participacdo do Estado na
definicdo dos rumos do setor (DANTAS; LEITE, 2009. p.03).

Porisso, conforme mostraa Figura 31, o Estado vai contribuir para
0 andamento do setor de energia e mais especificamente para a fonte
edlica através de agéncias institucionais.



Figura 34: Dados sobre as estratégias governamentais

159

—————— PROINFA
. Estado .
i Leildes
BNDES
wr
m & : —+ Financiamento
5 g — ANEEL
28 o
g g MME Condi;_f)cs Desconto de
o2 financeiras taxas e tarifas
=] [
o EPE - Direcionado as
—+  Incentivo fontes
renovaveis
Arrendamento
de terras

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

O BNDES ¢ o principal financiador de energia eélica no Brasil. O
banco faz isso por meio de financiamentos de longo prazo, que
contribuem para a instauracdo das empresas geradoras. Dessa forma o
BNDES contribui para o investimento inicial dando suporte para os
projetos de criacdo de empresas geradoras desde o principio e
acompanhando constantemente seu desempenho.

Instituida pela Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a
finalidade de regular e fiscalizar a producdo, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e
diretrizes do governo federal. E constituida pelo Decreto 2.335, de 6 de
outubro de 1997 como autarquia sob regime especial, com personalidade
juridica de direito puablico e autonomia patrimonial, administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. A ANEEL surgiu
como a principal reguladora e fiscalizadora do setor, ou seja, (i)
responsavel por desenvolver instrumentos regulamentares, normativos e
contratuais eficientes e transparentes visando reestruturar o setor elétrico
brasileiro; (i) promover amplo estudo da estruturae niveis tarifarios, para
atuar na regulacdo econdmica do setor de energia elétrica, introduzindo
mecanismos de incentivos a eficiéncia e garantindo o equilibrio na
reparticdo dos beneficios e dos ganhos dela decorrentes entre os agentes
e 0s consumidores, buscando promover a concorrénciae a competicao;
(i) instituir processo de fiscalizacdo efetiva dos servicos de energia
elétrica, priorizando as éareas mais probleméaticas e com énfase na
melhoria da qualidade do servigo e foco na satisfacdo dos consumidores;
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(iv) propiciar condicBes para expansdo do sistema de geracdo e
eliminagdo das restricbes no sistema de transmissdo, tanto na fase de
transicdo como no periodo subsequente (CONTRATO DE GESTAO,
1998).

Como dito pelos participantes, a ANEEL ¢é a responsavel pela
criacdo de diversas resolugBes, sem as quais 0 setor elétrico e
principalmente a fonte edlica dificilmente se ergueria. Assim, essa
agencia surge como representante do Estado no papel de oferecer os
instrumentos, como salienta Boyer (1999), para que o mercado e o setor
privado prosperem por seus proprios esforcos, potencializando o
crescimento desses atores por meio das intervencdes estatais.

Uma das principais aces da ANEEL refere-se aos leildes. Tais
acBes tém promovido a concorrénciaentre os agentes do setor. E por meio
dos leildes de energia e de transmissdo que 0 governo coordena a
expansdo do parque gerador. Nos leildes de energia sdo negociados
contratos de suprimento de energia de longo prazo, que permitem aos
empreendedores realizar investimentos em novas instalagdes. Os leildes
de transmisséo, por sua vez, permitem a sele¢do de empreendedores (para
a construcdo, operacdo e manutencdo das novas instalacdes de
transmisséo) que prestarem o servigo ao menor custo. Por fim, os leildes
de energia também sdo empregados para a recontratacdo de energia, 0 que
proporcionaao sistemaflexibilidade para lidar comas variagdes de custos
e do consumo de energia (ANEEL, 2017).

Recriado pela lei 8.422 de 13 de maio de 1992 e atualmente
organizado pela medida provisoria 782, de 31 de maio de 2017 o
Ministério de Minas e Energia surge, de acordo com a portaria no 108, de
14 de marco de 2017, como representante da unido com o poder
concedente e formulador de politicas puablicas, bem como indutor e
supervisor da implementacdo dessas politicas no segmento de energia
elétrica.

O MME aparece nesse cendrio como o principal 6rgéo estruturador
do setor, é ele o responséavel por criar as condicbes necessérias no
ambiente que estruturem a acdo das empresas. Como por exemplo
descontos de taxas e tarifas, desoneracdo tributéria, isencdes fiscais.
Nesses termos, sdo as politicas concebidas por esse agente através das
relacbes com os demais agentes do setor que contribuem para a atuagdo
das firmas geradoras de energia edlica.

Criada pela lei 10.847, de 15 de marco de 2004 a Empresa de
Pesquisa Energética — EPE tem por finalidade prestar servicos na area de
estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor
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energético. Competindo a ela agcdes como: (i) realizar estudos e projecdes
da matriz energética brasileira; (ii) elaborar e publicar o balanco
energético nacional; (iii) identificar e quantificar os potenciais de recursos
energéticos; (iv) elaborar estudos necessérios para o desenvolvimento dos
planos de expansdo da geracdo e transmissao de energia elétrica de curto,
médio e longo prazos; (v) desenvolver estudos de impacto social,
viabilidade técnico-econdbmica e  socioambiental para  0s
empreendimentos de energia elétrica e de fontes renovaveis;(vi)
desenvolver estudos para avaliar e incrementar a utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis; (vii) promover estudos voltados para
programas de apoio para a modernizacdo e capacitacdo da industria
nacional, visando maximizar a participacdo desta no esforco de
fornecimento dos bens e equipamentos necessarios para a expansao do
setor energético; (viii) elaborar e publicar estudos de inventario do
potencial de energia elétrica, proveniente de fontes alternativas.

Segundo o0s respondentes da pesquisa, € proposito da EPE
desenvolver estudos que determinem a direcdo pela qual o setor ird
caminhar. Como estudos prévios para a realizacdo dos leildes promovidos
pela ANEEL. Segundo os respondentes, a ANEEL promove os leildes de
expansdo apenas apos as diretrizes apontadas no planejamento da EPE.

Contudo ressalta-se que o Estado busca interligar os interesses e as
potencialidades daindlstria edlica através de seus agentes institucionais,
ou seja, o Estado ndo é o responsavel por todas as atividades, ele cria
meios para desenvolve-las buscando potencializar o desenvolvimento do
setor através de normas que proporcionam incentivos, financiamentos, ou
seja, meios que despertam o interesse na fonte edlica, mas que fazem com
que os empreendedores consigam se manter no mercado.

7.1.3  Categoria analitica 3 — agentes institucionais

Ja foi tratado da categoria agentes institucionais quando foram
abordadas as estratégias governamentais, isso porque tais estratégias
partem da atuacdo desses agentes. Como acredita Bicalho (2006) a
atuacdo dos agentes institucionais visa assegurar uma coordenacdo mais
efetiva do mercado elétrico brasileiro. Dessa forma, o Estado control
setor, garantindo a estabilidade minima necesséria para sua evolucéo, no
curto, médio e longo prazo através dos agentes institucionais (BICALHO,
2006).
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Como mostra a Figura 35, na opinido das firmas de energia edlica
e das proprias instituicbes governamentais, 0s agentes institucionais s&
0s responsaveis por fazer os planejamento do setor; acompanhamento de
todo o processo que ocorre dentro da indUstria de energia — geragdo,
transmisséo, distribuicdo e comercializacdo; acompanhamento de todo o
processo de instauragdo de uma empresa geradora, desde a sua concepgdo
até a operagdo; e desenvolvimento de politicas publicas que promovam
incentivos e regulagdo para os empreendedores do setor.

Figura 35: Dados sobre os agentes institucionais
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

ANEEL, MME, BNDES foram agentes institucionais sempre
lembrados pelos respondentes. No entanto, quando buscou-se saber da
percepcao dos respondentes quanto a agdo desses atores. Foram também
mencionadas a CCE e a ONS.

A lei 10.848, de 15 de marco de 2004, no Art. 42 autorizou a
criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob autorizacdo do
Poder Concedente e regulacdo e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar a
comercializacdo de energia elétrica. A CCEE é a responsavel por
promover os leildes de comercializacdo de energia, sob delegacdo da
ANEEL, e ainda por desenvolver, aprimorar e divulgar regras e
procedimentos voltados para a comercializagdo de energia.

Criado pela lei pela lei 9.648, de 27 de maio de 1998, alterado pela
lei 10.848/2004 e regulamentado pelo decreto 5.081, de 14 de maio de
2004 surge o Operador Nacional do Sistema Elétrico pessoa juridica de
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direito privado, sem fins lucrativos, mediante autorizacdo do Poder
Concedente, fiscalizado e regulado pela ANEEL, o ONS foi instituido
como agente responsavel pelas atividades de coordenacdo e controle da
operacdo, da geracdo e da transmissdo de energia elétrica, integrantes do
Sistema Interligado Nacional — SIN. Além das atividades de previsdo de
carga e planejamento da operacdo dos sistemas isolados, sob a
fiscalizacdo e regulacdo da ANEEL.

Os respondentes deixaram claro que os agentes institucionais
buscam entender dindmica de mercado e a partir de entdo coordena-las
por meio de regras e normas que buscam diversificar a matriz elétrica
nacional, e a fonte etlica obtém destaque pelo fato do vento ser um
recurso abundante. Eles acreditam que esses agentes buscam a expansao
do setor e trabalham de forma integrada visando beneficiar os atores da
industria edlica.

7.1.4  Categoria analitica 4 — estruturas de governanca

Segundo Williamsom (2000; 2002), a estrutura de governanca se
desenvolve dentro dos limites do ambiente institucional que fornece as
regras condicionantes para a selecdo das formas organizacionais mais
adequadas para satisfazer cada objetivo da empresa. Para Williamsom
(1996; 2002) as atividades precisam ser coordenadas e a empresa precisa
saber se seus custos serdo menores caso ela mesma execute uma atividade
ou se comprar de uma empresa independente. Ou seja, a relagdo com
outras empresas vai depender da necessidade e dos custos que essa
relacdo pode desonerar.

A indUstria e6lica é composta por uma série de empresas que sa
interdependentes, no sentido de que possui fornecedores essenciais de
insumos essenciais, como as empresas responsaveis pelas partes
componentes dos aerogeradores, as montadoras, as empresas de
transporte, montagem e manutengdo e 0s produtores / geradores de
energia.

Dessa forma, ao longo da cadeia, distintas empresas sé&o
responsaveis por diferentes atividades que visam chegar a geracdo de
energia proveniente da fonte edlica. Nesse sentido, de certa forma ndo ha
0 impasse de Williamson sobre “fazer ou comprar™ (make or buy), pois
como investir na producdo de energia edlica tem elevado custos, ndo é
interessante para essas empresas ficar responsavel por atividades que nao
Ihe deem retorno, ou seja, ndo existe a necessidade de internalizacdo total
das atividades, por isso elas acabam fazendo transacdes com
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fornecedores, adquirindo os produtos no mercado livre motivadas pelo
sistema de pregos e ndo estabelecem relaces de dependéncia. Porém, néo
existe a necessidade de terceirizar suas atividades internas, isso é mais
pertinente que a empresa mesmo faga.

De certaforma é possivel perceber que na industria eélica o Estado
desenvolve leis e regulagbes as quais as firmas devem se adaptar, mas
essas regras se apresentam como a base para o seu desenvolvimento.
Assim, sendo a governanca delimitada, segundo Williamson (1996), por
caracteristicas macro (ambiente institucional), que tratam dos parametros
de mudanga, e por caracteristicas micro (o individuo), onde se originam
os atributos comportamentais. Na industria eélica ela se apresenta (Figura
36) através de leis e regulacOes, provenientes dos agentes institucionais,
que moldam o setor e da relagdo com os fornecedores, pois ndo havera a
geracdo de energia eolica sem a atuacdo das demais firmas da sua cadeia
produtiva.

Figura 36: Dados sobre as estruturas de governanga
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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7.1.5 Categoria analitica 5 — ambiente historico

North (2006) ressalta a importancia da analise histérica. Para o
autor esse é um fator preponderante para compreender como acontece a
mudanga institucional, o avanco da humanidade e as trajetorias de
desenvolvimento. Estudando-se a historia é possivel observar como os
seres humanos agem sobre a gama institucional viabilizando o atraso ou
a prosperidade econdmica. Sendo assim, as instituicdes tém a funcéo de
moldar o ambiente e as acfes dos agentes, mas é a trajetéria das firmas
ou a historia econdmica da nacdo como um todo que vao orientar as
alteracGes dessas instituicoes.

Pensando o ambiente histérico da indUstria edlica, constata-se
inicialmente que foram as necessidades do setor e as condicbes
ambientais que oportunizaram o desenvolvimento do arcabougo
institucional voltado para essa fonte (Figura 34).

Figura 37: Dados sobre o ambiente histérico
Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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A necessidade de diversificacdo da matriz elétrica nacional,
juntamente com a percepcdo de condigcBes ambientais favorveis ao
nascimento e fortalecimento da industria edlica deram abertura para acoes
governamentais que contribuissem para que isso acontecesse.

A partir desse momento, comegam a ser percebidos como marcos
histéricos do setor apenas as politicas governamentais que deram abertura
para entrada da fonte edlica na indUstria de energia elétrica brasileira. O
governo passou a agir pensando em aumentar a participacdo de fontes
renovaveis na matriz elétrica nacional e a fonte e6lica passou a responder
positivamente a esses incentivos.



166
7.1.6  Categoria analitica 6 — especificidades locais

North (2006) acredita que o desempenho da economia no
transcurso dos tempos e as especificidades locais vao interferir no
arcabouco institucional. Dessa forma, as especificidades locais podem
tornar uma regido economicamente eficiente e isso pode interferir nas
instituicbes locais.

Nesse sentido, acredita-se que a indistria eblica comegou a ser
incentivada pelo governo através de politicas setoriais a partir do
momento que se percebeu especificidades locais adequadas para a
geracao edlica no Brasil.

Figura 38: Dados sobre as especificidades locais
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Como mostra a Figura 38, sdo as especificidades econdmicas e
ambientais que parecem interferir no andamento da industria eolica. Em
se tratando do ambiente, é sabido que as caracteristicas brasileiras séo
favoraveis. No entanto, para atores do setor que participaram desse
estudo, a situacdo econdmica atual pode contribuir ou prejudicar a fonte
edlica, pelo fato de serem necessarios altos investimentos para entrar no
setor. E como os empreendedores dizem que para montar uma empresa
geradora eles analisam mais que o ambiente o retorno do investimento é
precisoter umaeconomia em crescimento e ndo recessdo, como asituagdo
atual.
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Mas é necessario enxergar, comodiz o diretor da instituicdo A que:

Os numeros mostramque percentualmentea energia eélica foi
a que mais cresceu no Brasil nos Gltimos anos. Ndo vejo
motivo para a modificacdo desta estatistica. O setor edlico
continuara crescendo porque a demanda de eletricidade no
Brasil também cresce, e hoje o setor edlico ja& é maduro
suficiente paraumdesenvolvimento econdmico sustentéavel.

Isto deixa claro que os agentes institucionais estdo otimistas com o
mercado, eles acreditam que a economia vai voltar a crescer, e a
necessidade de energia continuara a aumentar e toda a organizacdo legal
que delineiam as atividades dos atores dessa indUstria tendem a tornar a
fonte edlica mais competitiva, fazendo que ela continue progredindo e
alcancando melhor desempenho perante as demais fontes que visam
diversificar a matriz elétrica nacional.

7.2 INTERDEPENDENCIA ENTRE AS CATEGORIAS
CENTRAIS DO ESTUDO

Para chegar as categorias analiticas desse estudo - (i) Ambiente
institucional; (ii) Estratégias governamentais; (i) Agentes institucionais;
(iv) Estruturas de Governanca; (v) Ambiente histérico e (vi)
Especificidades locais - partiu-se de quatro categorias principais: (i)
InstituicGes a categoria central do modelo de analise, acreditando que séo
elas que moldam as atividades das firmas; (ii) politicas especificas, que
sinalizam como as firmas devem atuar no mercado, direcionamento e/ou
limitando essa atuacdo; (iii) agentes institucionais, que sdo os atores
responsaveis por colocar em préatica essas politicas; e (iv) estruturas de
governanca que tratam da coordenacéo das atividades intra e inter firmas,
pensando a forma que as empresas se estruturam perante as politicas
vigentes e quais as relacbes necessarias e mais vantajosas quando se pensa
as empresas geradoras de energia edlica.

Partindo do principio de que as instituigdes sdo as politicas que
formam a estrutura de incentivos voltados para a sociedade como um
todo. O desempenho ou o progresso da sociedade como um todo, ou de
uma firma em especifico vai acontecer em decorréncia das instituicdes e
dos estimulos provenientes da mesma. North (2006), tem essa visdo
institucionalista, onde as instituicbes teriam influéncia sobre o
desempenho econbmico. Nesse sentido, o autor também ressalta a
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importancia da andlise historica, ele acredita que através dela é possivel
observar como 0s seres humanos agem sobre as instituicbes vigentes, e 0
guanto elas podem interferir no atraso ou prosperidade econémica.

Nesses termos esse estudo partiu da visdo do que é instituicdo e do
quanto ela pode interferir no desempenho de uma organizagdo para
analisar como o modelo institucional nacional interfere naatuacio das
firmas da indlstria edlica do sul do Brasil, no setor elétrico
brasileiro?

Percebeu-se entdo que para compreender como o modelo
institucional brasileiro interfere na atuacdo das firmas da industria etlica,
no setor elétrico brasileiro, seria necessario analisar a relacdo das firmas
geradoras de energia edlica com os agentes institucionais, pois sdo eles
quem executam as politicas especificas voltadas para a geracdo de
eletricidade.

Apds aaplicacdo dos questiondrios tanto com as firmas de geracdo
edlica, quanto com os agentes institucionais do setor de energia elétrica
do Brasil, foi possivel fazer algumas constatacdes no que diz respeito a
interacdo entre esses atores (Figura 39).
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Figura 39: Interdependéncia entre as categorias do estudo
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Considerando todo o aparato legal que circunda a atuacdo das
firmas desse setor, pode-se constatar que ndo existiria a industria edlica
brasileira sem a atuagdo das instituicbes, por mais que existam
caracteristicas ambientais favoraveis. A génese para tanto sdo as politicas
setoriais e as especificas voltadas para a geracéo por fonte edlica. Ou seja,
sdo as instituicbes que no decorrer do tempo tem apresentado as fontes
alternativas como prosperas e dado condices para que 0s
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empreendedores invistam em uma forma de producéo de energia elétrica
tdo custosa como a proveniente dos ventos.

Dessa forma, percebe-se que o modelo institucional nacional
voltado para o setor de energia e mais especificamente para a indUstria
edlica parte de ampla gama de politicas especificas (leis, decretos,
resolugBes) que moldam a forma que as empresas geradoras vao atuar.

Primeiramente, destaca-se que até mesmo a opgao de investir no
setor advém das oportunidades provenientes dessas politicas, até porque
é perceptivel a existéncia de caracteristicas ambientais favoraveis, mas o
investimento inicial € muito alto e os empreendedores precisam da
garantia do retorno desse investimento. Por isso, eles contam com
financiamento, desconto de taxas, e os leildes de geracdo e transmisséo
de energia, que uma das principais formas de o Estado coordenar a
expanséo do setor.

Mas, essas politicas precisam chegar até os empreendedores e isso
acontece através dos agentes institucionais sao eles que fazem com que
os empreendedores compreendam todo o modelo institucional vigente e
percebam quais politicas podem contribuir para o seu desenvolvimento.
Os agentes institucionais sdo os representantes do Estado nesse setor e
sd0 0s responsaveis por planejar o setor e a partir dai incentivar a
producéo de energia proveniente de fontes edlicas, informando as firmas,
acompanhando, fiscalizando, financiando, dentre tantas outras funcoes.
Alguns desses agentes tem relacdo direta com as firmas, mas o que todos
eles buscam ¢ divulgar as informag8es pertinentes ao setor e contribuir
para que essas politicas fagam com que ele tenha impulsdo econémica.

Quanto as estruturas de governanca o que se percebeu foi a
necessidade de uma forte relacdo com os fornecedores. De acordo com os
empreendedores ndo é vidvel internalizar a producdo de alguns
componentes, isso porque decidir por externalizar essa funcdo oferece
menores custos — principalmente no que diz respeito aos custos de
producdo e a estrutura fisica necesséria para realizar o processo produtivo
- e ainda devido a especializacdo dos fornecedores.

Isso fica claro na resposta do gerente comercial da empresa W:

Definitivamente ndo é vidvel produzir os aerogeradores,
existem pecas de alto custoquedevemserimportadas. Eainda
precisariamos de uma nova estrutura totalmente diferente da
atual. Acredito que nédo se pensa em unir esses dois tipos de
empresa. Uma empresa geradora é uma empresa geradora. E
muito mais viavel comprar o que se precisa no mercado e ter
um contato direto e fundamental com os fornecedores.
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Partindo da ideia de Williamsom (2000; 2002) que as estruturas de
governanca seriam a tarefa de economizar despesas de transacGes. Na
industria edlica, existe a opgdo por investir nas transacdes, iSso porque 0s
custos de “fazer” sdo maiores que os de “comprar”. Por isso, foi percebida
uma relacdo de interdependéncia quando se trata das relagdes inter-
organizacionais.

Nesses termos, constata-se que séo as instituicbes que determinam
quando e como as empresas geradoras de energia edlica devem agir. E
essas determinacOes sdo percebidas nas politicas especificas que chegam
até as firmas a partir da acdo dos agentes institucionais. Assim, o
institucionalismo na indUstria de energia eblica se apresenta vai partir da
visdo de North (2006), que o vislumbra as instituicdes como incentivos e
restricdes que moldam o setor de energia brasileiro visando reduzir a
incerteza e garantir um ambiente estavel aos investimentos e ao
desenvolvimento e lucratividade das empresas geradoras.

7.3 CONSIDERACOES SOBRE OS RESULTADOS

Considerando o aparato legal que age sobre industria edlica como
um todo, verificou-se a importéncia das instituicdes no que diz respeito a
regulacdo do ambiente econémico ao qual as geradoras fazem parte
compreendendo aspectos que véo interferir desde a sua instalacdo até a
comercializagdo/transmissdo do seu produto final, isso porque sem as
politicas especificas voltadas para essa indUstria provavelmente essaela
ndo tivesse despontado no cendrio de geracdo de energia alternativa e
limpa, muito menos como economicamente competitiva perante todas as
fontes da matriz elétrica nacional.

Apbs analisar todos os questionarios respondidos buscou-se
configurar o ambiente institucional do setor de energia e6lica (Figura 40)
voltado para as empresas geradoras. Compilou-se tudo que foi verificado
nas respostas tanto de empreendedores quanto de agentes institucionais
chegando-se a figura que mostra como o institucionalismo se apresenta
na indistria de energia edlica no sul do brasil.
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Figura 40: Visdo institucional voltada para geradoras eélicas
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Buscou-se inserir nessa estrutura institucional voltada para as
empresas geradoras de energia edlica do sul do Brasil apenas os
elementos mais citados e considerados mais representativos.
Primeiramente as caracteristicas ambientais e a economia nacional atuam
sobre 0 ambiente institucional, essas sdo caracteristicas que podem fazer
com que o Estado precise interferir mais ou menos no setor.

O ambiente institucional que circunda as geradoras de energia
edlica é composto pelo Estado, através dos agentes institucionais e pelas
politicas, como o PROINFA, os leildes, o financiamento e todas as
demais ac¢Bes institucionais advindas das leis que interferem na atuacdo
das firmas por meio de incentivos e restricdes pré-estabelecidos. A
ABEEGlica surge nesse modelo por ser uma associa¢do que representa a
industria de energia etlica no Pais, incluindo empresas de toda a cadeia
produtiva, ela acompanha as empresas geradoras e € o 6rgao responsavel
por levar suas necessidades ao Estado, por isso ela propde politicas e
regulages que visam beneficiar a atuagdo das empresas.

As geradoras de energia edlica, por suavez, sdo orientadas por esse
ambiente, tendo que se adaptar as politicas que determinam suas agdes.
Mas, o que ficou evidente é que tem se buscado o crescimento e a
consolidacdo dessa industria. Logo, essas leis ndo surgem para prejudicar
0 andamento das firmas e sim para incentiva-las e proporcionar o seu
crescimento.
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8 CONCLUSAO

A fonte edlica no Brasil deve ser pensada em dois ambitos o
primeiro no que diz respeito ao fato de ser uma fonte alternativa de
energia limpa, com grande potencial de geracdo em terras brasileiras, e 0
segundo que diz respeito a diversificacdo da matriz de energia elétrica do
Pais para a oferta de eletricidade e a ndo dependéncia de uma Unica fonte,
ou a necessidade de recorrer a fontes poluentes.

Assim, percebendo a energia como um dos condicionantes do
desenvolvimento econémico preponderante para a execucdo das
atividades das mais diversas industrias e indispensavel para a sociedade
—como fonte de luz, calor e forca - e a fonte edlica como uma fonte limpa
capaz de contribuir para o abastecimento elétrico nacional. E ainda
constatando que as discuss@es sobre a fonte edlica comegaram a ganhar
mais folego e as perspectivas para a expansdo dessa inddstria no Brasil
mostravam-se otimistas. Surgiu o interesse em saber como essa fonte
estava alcancando destagque e 0 que estava acontecendo no cenario
elétrico nacional para proporcionar o desenvolvimento da fonte edlica.

Primeiramente, constata-se que o Brasil possui um mercado
emergente quando se pensa a energia edlica que se espera que continue a
crescer no decorrer dos anos. Desse modo, 0 que motivou essa tese foi a
percepcdo da existéncia de uma fonte em evolugdo que conta com
caracteristicas ambientais favoraveis e que tem grande potencial quando
se pensa a diversificacdo da matriz energética brasileira. Mas, que
necessita de altos investimentos. Nesses termos, observou-se a
necessidade de discutir e compreender como a fonte de energia eblica esta
conseguindo se destacar no mercado e alcangar altos indices de
desempenho perante as demais fontes alternativas.

Para compreender esse cenério se fez necessério entender o setor
de energia elétrica brasileiro. Esse setor foi caracterizado na segunda
secdo dessa tese, onde foi abordada a economia da energia. Nesse
momento buscou-se apresentar uma visdo geral da estrutura de
funcionamento do setor. Onde foi possivel constatar que as estruturas
institucionais, em particular no setor de energia, exercem um significativo
impacto sobre os niveis de desenvolvimento econdmico. Isso porque, a
histéria nacional, e todo o contexto econémico envolvendo o pais,
interferem constantemente no funcionamento do setor bem como nas leis
e regras que vao sendo desenvolvidas e seguidas a fim de beneficiar o
funcionamento do mesmo.
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Esse capitulo apontou que a organizacdo da industria de energia
elétrica no Brasil acontece permeada pelo contexto institucional. E foi
idealizada a partir de uma concepcdo de equilibrio institucional entre os
agentes. Assim, a configuragao do setor elétrico brasileiro esta vinculada
ao panorama institucional. Onde as firmas que produzem, transportam ou
comercializam a energia elétrica sdo coordenadas por uma gama
institucional que facilita ou dificulta sua atuacdo, ou seja, moldam as
escolhas organizacionais de cada agente.

A partir dessa percepcao, o estudo partiu de um arcabouco teérico
que permitiu verificar a importancia de avaliar a insercdo de politicas
publicas - suas alteragdes ou desenvolvimento de novas — no cendrio da
indUstria edlica brasileira.

As teorias utilizadas, apresentadas na terceira secdo, tém como
base o0 institucionalismo e se desmembram em politicas especificas — que
tratam da atuacdo do Estado - e estruturas de governanga — que tratam da
forma que as empresas reagem a essas politicas no que diz respeito a
transacfes com os demais atores presentes na industria edlica.

Dessa forma, essa investigagdo discutiu a atuacdo do
institucionalismo na industria de energia e6lica no sul do brasil, com foco
nas relagdes entre os agentes institucionais e as empresas geradoras de
energia edlica. 1sso porque esses agentes fazem com que as politicas
especificas cheguem até os empreendedores. Esses termos foram
discutidos a partir da Teoria Institucional, acreditando que a estrutura
institucional interfere nas interac6es entre firmas e mercado. Sendo assim,
o0 Estado precisa interferir na economia, pois 0 mercado por si s6 ndo é
capaz de se organizar.

Pensando o institucionalismo optou-se por partir da ideia de
Williamson (2000), que aceita o pluralismo, e acredita que as visdes
institucionais se conectam. Ou seja, independente da abordagem
institucionalista existem aspectos que as agregam num Unico conceito, e
esses aspectos sdo os que se referem a historia, trajetdria e ambiente, onde
constata-se que estes serdo continuamente influenciados pelas instituicdes
e a0 mesmo tempo estardo as moldando. Sendo assim, as instituicdes tém
a funcdo de moldar o ambiente e as agdes dos agentes, mas € a trajetoria
das firmas ou a historia econémica como um todo que véo orientar as
alteracGes dessas instituicoes.

Desse modo, quando se trata do cenario elétrico brasileiro,
constata-se que houve uma percep¢do, por parte do governo, de uma
necessidade econdmica e social de investimento nesse setor. Isso diz
respeito a necessidade de diversificar a matriz elétrica, pensar a redugdo
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da emissdo de gases de efeito estufa, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, fontes de energia limpa. Além de
ter sempre energia disponivel no SIN, ndo deixando o risco da falta de luz
sobre os usuérios e fazendo com que eles percebam a existéncia de um
sistema forte e ndo dependente apenas da fonte hidrica.

Nesse sentido o Estado surge como ator fundamental para
impulsionar o desenvolvimento, transformando em realidade suas
decisdes, por meio de condicdes financeiras e administrativas favoraveis
(BRESSER PEREIRA, 1997). CondicGes essas, concretizadas por meio
de parcerias entre o governo central e organizacdes governamentais
regionais e locais e instituicbes da sociedade civil, visando uma maior
eficiéncia na implementacdo de sua estratégia (ARIENTI, 2003).

Assim para implementar suas decisdes no setor de energia o estado
depende da atuacdo de diversos agentes institucionais, que exercem
contato direto com os atores do setor elétrico, nesse caso em especifico
com os empreendedores da industria e6lica.

Essas decisfes, por sua vez, sdo levadas aos empreendedores em
formade instituigGes, estruturas de incentivos ou restrigdes, que de acordo
com Zysman (1994) orientam as escolhas das empresas. Nesses termos,
as firmas geradoras de energia eolica moldam suas atividades de acordo
com a gama institucional que a circunda.

Dito isso, ressalta-se que essa pesquisa se insere no contexto atual
—entre 2004 e 2017 - onde a fonte edlica apresenta expansdo no mercado
de energia brasileiro e como uma opcdo para diversificar a matriz
energética. Percebendo esse crescimento tanto em ambito nacional quanto
internacional optou-se por analisar como essa fonte fez para se
desenvolver, e constatou-se que o ambiente institucional voltado para a
geracdo de eletricidade no Brasil é altamente regulado.

Antes de abordar a legislacdo especifica voltada para o
desenvolvimento da fonte edlica se fez necessério caracterizar a energia
edlica no brasil, com intuito de apresentar sua evolucdo. O quinto capitulo
desse estudo apontou que a fonte e6lica tem conseguido destaque perante
as demais fontes alternativas principalmente nos leildes de energia, onde
tem sido contratado energia proveniente de um elevado nimero de
empreendimentos eolicos. Essa se¢do mostrou que o desenvolvimento
dessa fonte vem acontecendo amparado pelo novo modelo institucional e
pelos estudos sobre a potencialidade da mesma. Isso porque, pensar a
questdo da diversificacdo da matriz elétrica brasileira, é uma questdo
nacional e por isso tem sido institucionalizada visando moldar as acfes
dos agentes e promover o aumento da geracdo de energia por fontes
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renovaveis.

Foi comprovado que a capacidade de geracdo de energia eolica no
Brasil é representativa. Tanto que ela tem a capacidade de atender uma
significativa parcela do Sistema Interligado Nacional (SIN), através das
centrais de grande porte. E ainda, suprir pequenas localidades distantes
da rede, através das pequenas centrais, contribuindo para o processo de
universalizacdo do atendimento (FILIPE; LOBATO; QUINTAN, 2010).

Percebeu-se que agora almeja-se a consolidacdo dessa indistria e
a melhor forma de tirar proveito da mesma, visando tanto diversificar a
matriz elétrica nacional quanto suprir a demanda nacional de
abastecimento elétrico.

No entanto, para o desenvolvimento da fonte edlica se fez e faz
necessario uma legislacdo especifica. Por isso, foi preciso buscar em
fontes secundarias dados que possibilitassem caracterizar o ambiente
institucional quanto as politicas (regulacdo e incentivos) voltadas para a
insercdo da energia eolica na geracdo de eletricidade brasileira. Parte
desses dados foram discutidos no capitulo cinco que aborda a energia
edlica no Brasil e as leis sdo apontadas na primeira se¢do do sexto
capitulo.

Verificou-se a existéncia de programas, leis e resolugdes
orientadas ndo apenas para a regulacdo, mas especificamente para o
incentivo dessa fonte.

Dessa forma, considerando as firmas de energia edlica atuantes no
cendrio elétrico nos estados do sul brasileiro identificou-se que é a
presenca dessas politicas que cooperam para o desenvolvimento das
empresas. Elas proporcionam condicdes favoraveis que outras fontes de
energia ndo possuem.

Assim, fica evidente a intervencdo governamental direcionada a
viabilizar o desenvolvimento dos empreendimentos edlicos. Por isso,
certificou-se a necessidade de analisar como tais politicas interferem no
desenvolvimento da fonte edlica na industria de energia brasileira.

Desse modo, com o intuito de compreender como o modelo
institucional brasileiro interfere na atuacdo das firmas da industria
edlica, no setor elétrico brasileiro, analisando a relagdo das firmas
com os agentes institucionaise seu posicionamento quanto as politicas
especificas voltadas para a geracdo de eletricidade. Buscou-se
caracterizar o ambiente institucional quanto as politicas (regulacdo e
incentivos) voltadas para a insercdo da energia edlica na geragdo de
eletricidade brasileira.
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Onde constatou-se que A PROEOLICA, o PROINFA e o sistema
de leildes, constituiram conjuntamente o mercado eélico no Pais, ja os
financiamentos e os incentivos contribuiram para o desenvolvimento da
estrutura produtiva de energia edlica brasileira no que diz respeito ao
incentivo para o nascimento de empreendimentos edlicos. E possivel
considerar que foi a interacdo entre esses mecanismos o fator fundamental
para a insercdo da energia eblica na geracao de eletricidade brasileira.

Os programas PROEOLICA e PROINFA buscaram promover o
aproveitamento da energia edlica como alternativa de desenvolvimento
energético. No entanto, o primeiro mesmo sendo um marco para o setor
ainda ndo contava com o apoio de um arcabouco de regulamentacGes
apropriadas e voltadas paraa geragdo de energia edlica como o PROINFA
gue seencaixa hum momento transitorio entre os programas de incentivos
genéricos e aqueles mais especificos voltados para fontes alternativas. E
a partir do PROINFA que realmente comeca aser percebida a necessidade
de participacdo de outras fontes de energia na producéo elétrica.

O PROINFA estabelece uma meta para a expansao da energia
edlica, bem como um sistema de garantia de pre¢co e uma linha
preferencial de investimento o que acaba dando uma certa garantia aos
empreendedores do mercado de energia. E possivel dizer que, de certa
forma, esse programaconseguiu estabelecer uma reservade mercado para
a energia eolica, o que possibilitou reduzir os riscos dos investimentos
associados a essa fonte (PODCAMENI, 2014).

Apbs a instituicdo da fonte edlica na producdo de energia
proporcionada pelo PROINFA surge o sistema de leildo que é o principal
instrumento de contratagdo de energia elétrica no pais quando se trata do
ambiente de comercializacdo regulado (ACR) que é onde a fonte edlica é
predominantemente comercializada.

No entanto, o sistema de leildes é incompativel com 0 PROINFA
0 que acaba por suspendé-lo. Isso porque os leildes tém o intuito de
estimular a competicdo entre os empreendedores via preco a fim de
alcancar uma minimizagdo do custo do sistema elétrico brasileiro, ja o
PROINFA, tinha como principio garantir uma remuneragdo acima do
custo de geracdo da fonte edlica aos empreendedores (PODCAMENI,
2014).

Mas o que deve ficar claro é a importancia desses programas para
0 surgimento da fonte edlica como significativa e preponderante para a
diversificacdo da matriz elétrica nacional. Foi a partir deles que se
percebeu potencial da fonte edlica e se viu uma forma de possibilitar o
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investimento na mesma, dando garantias de que o mercado precisaria
dessa energia.

E pensando nesse aspecto, os leildes continuam dando garantias
aos empreendedores e aos investidores. Ainda assim, a etlica passou por
um processo complicado apds a suspengdo do PROINFA, pois poucos
projetos tinham entrado em vigor, logo, a industria e6lica ainda nao tinha
se estabelecido, o que impossibilitava reduzir os custos e tornava a
competicdo da fonte edlica com as outras fontes alternativas inviavel
(PODCAMENI, 2014).

Nesse momento, surgem como significativas as politicas voltadas
para os incentivos e financiamentos provenientes do governo e de seus
agentes institucionais. Essas ages juntamente com o leildo exclusivo para
a fonte edlica realizado em 2009 possibilitaram o real nascimento da
industria edlica brasileira. Fomentada por a¢fes do Estado, que tem
conseguido inserir a fonte edlica na matriz energética brasileira por meio
do aumento da contratacdo da energia e6lica, o que matem o investimento
no setor e contribui para o seu desenvolvimento.

Apbs identificar as politicas que podem ser consideradas o marco
para 0 nascimento e desenvolvimento da fonte eélica buscou-se
identificar a presenga das politicas descritas, ao se considerar as firmas
geradoras de energia edlica atuantes no cenario elétrico do sul
brasileiro; ou ainda detectar novas politicas percebidas pelos membros
dessas firmas e também pelos agentes institucionais.

Para tanto, buscou-se questionar as firmas e o0s agentes
institucionais quanto as politicas consideradas mais marcantes que dizem
respeito ao desenvolvimento da industria edlica.

Os respondentes também apontaram o PROINFA como um marco
no desenvolvimento da fonte edlica, ndo pelo nimero de projetos que
entraram em vigor ou nimero de geradoras que conseguiram se instalar,
mas pelo fato de ter aberto portas para essa fonte, de chamar atencéo para
0 seu potencial de geracdo de energia e a possibilidade de produtividade
edlica.

No entanto, o que foi muito enfatizado pelos participantes desse
estudo foi a necessidade de acompanhar a regulamentacdo do setor,
devido ao fato de poderem conseguir vantagens provenientes das mesmas.

Os leildes foram apontados como a principal politica
governamental que contribui para o desenvolvimento da fonte eélica e o
leildo 2009, quando o governo realizou um leildo exclusivo para a fonte
edlica, é percebido como o marco do estabelecimento dessa fonte. Esse
mecanismo, segundo os respondentes do questionario, traz seguranca



179

para os empreendedores, e a possibilidade de captar investimento, isso
porque é contratada energia para suprir a necessidade em um periodo
futuroe até 14 a usina pode se estabelecer e conseguir captar recursos para
se manter ativa e produtiva.

Os leildes que aconteceram desde 0 ano de 2009 com contratagéo
de energia edlica mostram que mais de 600 empreendimentos de geracéo
edlica tiveram a viabilizacdo de sua construcdo. Acredita-se que é por
meio dos leilbes de energia que o governo coordena a expansao do setor
de energia brasileiro. E esses leildes selam contratos de compromisso gue
permitem aos empreendedores realizar investimentos em novas
instalagdes.

No entanto, o que tem preocupado e deixado as firmas geradoras
de energia insatisfeitas sdo 0s acontecimentos de 2016. Primeiramente, o
fato de ndo terem havido contratacdes provenientes das fontes e6licas nos
leildes realizados nesse ano. Depois, as consequéncias relacionadas a lei
13.360, os empreendedores tém consciéncia que precisam de
investimentos para gerarem energia, precisam também que o0 governo
continue realizando os leildes de contratacdo de energia edlica. Mas, ndo
foram esses os resultados atingidos nesse ano, 0 que manteve a fonte em
crescimento, foram as instalacdes de empreendimentos edlicos ja
contratados.

E perceptivel, pelo governo, empreendedores e até mesmo
investidores que a fonte edlica brasileira € competitiva e pode evoluir
muito no que diz respeito a capacidade instalada, mas para continuar
crescendo essa fonte necessita de investimentos por isso a reducgdo de
subsidios e reducdo da presenca estatal, provenientes da lei 13.360
preocupa essa industria.

Nesse sentido, foi possivel constatar que as firmas percebem a
atuacdo do Estado, bem como a presenga dos agentes institucionais
coordenando essa indUstria e o mercado de energia como um todo. Mais
do que isso, eles percebem que precisam da atuacdo desses agentes para
se manterem produtivos e competitivos, enxergando assim, a importancia
de estar sempre monitorando as politicas e de caminhar amparados por
elas.

No entanto sempre que questionados sobre a atuacdo do Estado as
firmas disseram que o0 governo atua no setor através dos agentes
institucionais, eles atribuem a esses Orgdos as atividades de
acompanhamento, planejamento, fiscalizacdo, incentivos, regulacdo e
outras. E de certa forma esses 6rgédos se aproximam mais do setor do que
0 governo propriamente dito.
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Em termos de resultados ao analisar como as politicas interferem
no desenvolvimento da Fonte edlica no sul do brasil observou-se que o
lancamento do PROINFA e a instauracdo do sistema de leildes, mais
especificamente a realizagdo de leildes voltados para a contratagdo de
energia edlica, foram essenciais para a formagdo de um mercado nacional
para essa fonte. Isso deixou claro a necessidade de implementacdo de
politicas especificas para que fosse possivel introduzir o uso dessa fonte
bem como chamar a atencgdo de investidores.

Um aspecto que vale mencionar é que trazer investidores ao
mostrar a capacidade de desenvolvimento do pais quanto a fonte e6lica
contribui para a evolugéo tecnoldgica do setor o que pode proporcionar 0
desenvolvimento de equipamentos mais potentes e aumentar o fator de
capacidade de producdo de eletricidade (MACEDO, 2015). A maturidade
tecnoldgica do setor vai possibilitar ndo apenas o desenvolvimento da
fonte edlica, mas também o desenvolvimento tecnoldgico no pais, por
meio da absorcdo de novas tecnologias e consequente contribuicdo ao
desenvolvimento econbmico da nagéo.

Assim, com a elevada contratacdo eélica nos leildes realizados a
partir de 2009 e a seguranga dada as firmas, é possivel admitir que o pais
dispbe de capacidade suficiente para gerar esse tipo de energia. Mas, 0
que deve ficar claro é que ndo basta apenas ter vento e capacidade de
geracao é preciso que o governo fomente essa indUstria, dedicando-se a
criacdo e atualizacdo de politicas e incentivos financeiros que amparam o
desenvolvimento das firmas, bem como investindo em infraestrutura,
pensando que ndo basta produzir energia ela precisa ser escoada e chegar
a rede de transmissdo. O momento agora € dar substancia a geracdo de
energia edlica.

Vale ressaltar que mesmo a pesquisa tendo sida realizada com
representantes dos parques eolicos em operacdo na regido sul, que
representam distintas formas de contratacdo, as politicas séo nacionais e
ndo focadas a uma regido especifica. Ou seja, se buscou respostas de
firmas geradoras dos trés estados do sul do pais para ndo haver distor¢des
na forma de perceber a atuacdo do Estado, pois ela pode ser distinta nas
diversas regides do pais.

Enfim, foi possivel constatar que o institucionalismo esta
fortemente presente na indistria de energia eélica no sul do brasil
representando, como salienta North (1991; 2006), a estrutura de
incentivos que interferem nas a¢des das firmas amenizando a incerteza e
reduzindo os custos de utilizagdo dos mercados.
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Esse institucionalismo se apresenta em forma de politicas
especificas que sdo coordenadas pelos agentes institucionais do setor
elétrico. Sdo essas politicas que reduzem os riscos relacionados a fonte
edlica, além de atrair investidores. De certa forma, podemos dizer que se
ndo houvessem tais politicas a indistria edlica ndo conseguiria se
desenvolver.

Para o desenvolvimento da fonte edlica se faz necessario o
constante planejamento do setor elétrico, por isso é tdo perceptivel a
atuacdo dos agentes institucionais EPE, MME e Aneel, que tem dado
suporte as firmas geradoras de energia eolica e estdo sempre disponiveis
ao debate e sugestdes da indUstria.

Contudo, destaca-se que a presente investigacdo apresenta varias
limitacBes, primeiramente foram poucos os integrantes da amostra que se
dispuseram a ceder entrevistas, por isso foi utilizado o questionario
aberto, com o intuito de obter respostas completas e perceber se as
politicas interferem no desenvolvimento das firmas geradoras de energia
edlica.

Quando se pensou em abordar estruturas de governanca de acordo
com o conceito de Williamsom (1996; 2002) abordando a ideia de
coordenacgdo das atividades econdmicas relacionadas a relagdo inter-
organizacional, tinha-se o objetivo de ter um contato mais direto com os
empreendedores. No entanto a utilizacdo de questionarios para a captacéo
de respostas ndo proporcionou aprofundamento nessa questdo.
Apontando apenas para uma forte relacdo entre as firmas dessa industria
e a necessidade de sempre comprar de uma empresa independente, devido
ao fato de os custos de producdo dos componentes serem altos e a
estrutura das empresas incompativeis.

Nesta pesquisa, optou-se por analisar a presenga do
institucionalismo na inddstria edlica a partir da visdo dos agentes
institucionais e confronta-las com a percepg¢éo das firmas geradoras, pois
é preciso que os beneficiarios das politicas identifiquem sua presenca.
Mas, ficaram fora do escopo da pesquisa outras firmas importantes como
as produtoras de aerogeradores o que envolveria trajetorias tecnolégicas
e possibilitariam abordar mais fortemente a entrada de investidores
internacionais, o desenvolvimento de atividades de P&D, bem como o
desenvolvimento da cadeia produtiva comoum todo e quem sabe permitir
abordar o desenvolvimento econdmico nacional.

Dessa forma, sendo o foco inicial da andlise as firmas produtoras
de energia e os agentes institucionais, seria uma importante extensdo do
trabalho pensar os demais personagens dessa industria, para perceber
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como eles reagem as politicas do setor e como elas interferem no
desenvolvimento de suas atividades.

Caberia ainda, tratar de aspectos relacionados ao desenvolvimento
regional apontando para a representatividade do sul do brasil quando se
fala da energia edlica, tentar perceber a atuagdo dos 6rgaos estatais, das
caracteristicas das redes de transmiss&o e quem sabe até mesmo comparar
as oportunidades relacionadas a infra-estrutura entre a regido sul e as
demais regides do pais, ou as com maior potencial eélico.
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APENDICE 1

QUESTIONARIO — EMPREENDEDORES DA INDUSTRIA DE
ENERGIA EOLICA

Data: / [

Empresa:

Nome:

Cargo:

Tempo na empresa:

Categoria analitica 1 — Ambiente institucional

1)

2)

Existem regras formais as quais os empreendimentos edlicos
estdo sujeitos? E possivel citar algumas (as mais significativas
para o parque)?

Como essas normas setoriais influenciam a condugéo do parque
edlico?

Categoria analitica 2 — Estratégias governamentais

3)

4)

5)

Ha percepcdo de que existem entidades governamentais
desenvolvendo politicas setoriais? A politica setorial interfere
em suas atividades?

Existem incentivos advindos do governo que interfiram atuacdo
do parque? E possivel citar algum incentivo que se recorde?
Como esses incentivos tem interferido na atuacdo do parque?
Ha percepcdo de que entidades governamentais regulam a
atuagdo do parque? E possivel mencionar alguma regulacéo que
interfira na atuacdo do parque?

Categoria analitica 3 — Agentes institucionais

6)
7)

8)

Como os leildes interferiram na constituicdo desse parque
edlico?

Existe fiscalizagdo, por parte das entidades governamentais, das
atividades desse parque?

As  entidades  governamentais  contribuem para 0

desenvolvimento dos parques edlicos? Como se identifica a
atuacdo desses agentes?
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Categoria analitica 4 — Estruturas de Governanca

9) Como as atividades séo executadas? Existem relacionamentos
com outras organizagdes?

10) Existe a necessidade de internalizar a producéo de cataventos. A
empresa tem a intencdo de se tornar menos dependente dos seus
fornecedores?

11) Existe alguma forma de acompanhamento das acOes
desempenhadas, que deram certo ou errado, para pensar novos
procedimentos organizacionais? Como isso acontece?

12) Existem transagBes com os agentes envolvidos na producéo de
cataventos e seus componentes? Os custos desses itens
interferem no comportamento da empresa? Limitam o
comportamento? O governo interfere de alguma forma nessa
relacdo?

13) Existe algum tipo de terceirizacdo ou as atividades dizem
respeito apenas a firma? Como sdo organizadas as relagGes intra-
organizacionais?

Categoria analitica 5 — Ambiente histérico

14) E possivel identificar condicBes ambientais que influenciaram o
parque e o setor? Pode apontar essas condicbes?

15) E perceptivel a necessidade de mudanga de acordo com
alteracdes econdmicas e/ou sociais? Quais?

16) Existe alguma acdo da empresa para buscar essas mudangas?
Quais? O governo participa desse processo? Como?

17) E perceptivel a necessidade de mudanga perante agdes

governamentais por meio das instituicbes? Isso acontece com
frequéncia? Como o parque reage perante a isso?

Categoria analitica 6 — Especificidades locais

18) Houve analise das caracteristicas ambientais antes de pensar a
instalagio do parque edlico? O potencial edlico local influenciou
essa iniciativa?

19) Foram as especificidades locais ou as politicas setoriais que
influenciaram os empreendedores a construir o parque eélico?
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APENDICE 2

QUESTIONARIO - ENTIDADES QUE CONTRIBUEM COM O
DESENVOLVIMENTO DO SETOR

Data: / [

Instituicdo:

Nome:

Cargo:

Tempo na instituicdo:

Categoria analitica 1 — Ambiente institucional

1)
2)

3)

4)

Existem regras formais as quais os empreendimentos edlicos
estdo sujeitos?

Como essa instituicdo participa do ambiente institucional que
influencia a condugdo dos parques eolicos?

Existe algum procedimento de acompanhamento das acGes
desempenhadas pelos parques, no que tange as normas
provenientes dessa instituicdo? Como eles acontecem?

Existe alguma forma de informar os parques eélicos sobre novas
ocorréncias institucionais que possam influenciar a conducéo das
atividades desses empreendimentos? Quais sdo elas?

Categoria analitica 2 — Estratégias governamentais

5)

6)

7)

8)

Essa instituicdo desenvolve alguma politica para o setor e6lico?
Como essa (as) politica (s) interfere (m) no desenvolvimento das
atividades dos empreendimentos edélicos?

Ha percepcdo de que existem outras entidades governamentais
desenvolvendo politicas setoriais? Quais sdo as politicas vocé
julga que interferem de forma mais significativa nas atividades
dos parques eblicos?

Essa instituicdo fornece algum tipo de incentivo que interfere na
atuagdo dos parques etlicos? Qual tipo de incentivo e como ele
é oferecido?

Existem incentivos provenientes do governo que interfiram
atuagio dos parques? E possivel citar algum incentivo que se
recorde? Como vocé acredita que esses incentivos interferem na
atuacdo dos parques?
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9) E possivel identificar uma pressdo setorial para que essa
instituicdo/ou o governo induza novos incentivos? Por onde essa
pressdo se inicia e como ela é percebida?

10) Essa instituicdo desenvolve alguma regulagdo que interfira na
atuagdo do parque? Qual regra é proveniente dessa instituicdo e
como ela é apresentada aos parques?

11) HA percep¢do de que entidades governamentais regulam a
atuacio dos parques? E possivel mencionar alguma regulagio
gue vocé acredita que interfira fortemente na atuacdo dos
parques?

Categoria analitica 3 — Agentes institucionais

12) Essa instituicdo realiza algum estudo voltado para o
desenvolvimento do setor de energia e6lica brasileiro? Qual tipo
de estudo e como ele pode interferir no setor?

13) H4 percepcdo de que existem agentes institucionais
desenvolvendo estudos voltados para o setor de energia edlica
brasileiro? Quais seriam essas instituicdes? E possivel citar
algum estudo?

14) Essa instituicdo fiscaliza e/ou acompanha as atividades
desempenhadas pelos parques edlicos? Como essa fiscalizacio
pode interferir no desempenho das atividades dos parques?

15) Existem agentes institucionais que fiscalizam e/ou acompanham
as atividades desempenhadas pelos parques edlicos? E possivel
citar quais sdo esses agentes? Como essa fiscalizagdo pode
interferir no desempenho das atividades dos parques?

16) Como essa instituicdo tem atuado no setor edlico brasileiro?
Quais atividades desempenha? Como assas atividades interferem
no andamento dos parques eolicos?

17) As  entidades  governamentais  contribuem para O
desenvolvimento dos parques edlicos? Como se identifica a
atuacdo desses agentes?
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Categoria analitica 4 — Estruturas de Governanga

18) E perceptivel a existéncia de transacBes entre ©s
empreendimentos de energia e6lica e outras organizagdes? Ha
percepgdo da existéncia de problemas envolvendo essa relagdo?

19) E perceptivel a existéncia de transacBes entre ©s
empreendimentos edlicos e os agentes envolvidos na producédo
de cataventos e seus componentes? Essa instituicdo interfere de
alguma forma nessa relagdo?

20) Essa instituicdo contribui de alguma forma na coordenacéo das
atividades intra- ou inter-organizacional dos empreendimentos
edlicos? Como isso acontece?

21) Ha conhecimentos de algum agente institucional que interfira de
alguma forma na coordenagdo das atividades intra- ou inter-
organizacional dos empreendimentos eélicos? Quais sd0 esses
agentes e como essa interferéncia acontece?

Categoria analitica 5 — Ambiente histérico

22) E possivel identificar condices ambientais que influenciaram o
setor de energia edlica brasileiro?

23) Quais foram os momentos marcantes do setor, melhores e piores?

24) E perceptivel a necessidade de mudanca no setor de acordo com
alteracGes econdmicas e/ou sociais? Essa instituicdo participa
desse processo? Como 0 governo interfere nesse processo de
mudanca?

Categoria analitica 6 — Especificidades locais

25) As caracteristicas ambientais no Brasil podem interferir no
desenvolvimento do setor eolico nacional? Quais sdo as
caracteristicas mais marcantes?

26) Vocé acredita que sdo as especificidades locais ou as politicas
setoriais que tem influenciado o desenvolvimento do setor edlico
brasileiro?

27) E perceptivel a existéncia de um momento favoravel para o
crescimento do setor eblico brasileiro? Como o setor pode se
desenvolver nos proximos anos?






