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RESUMO

Esta monografia versa sobre a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no
Timor-Leste, com delimitagdo temporal de 2002 (a partir do Primeiro Governo
Constitucional) até 2017 (com o término do Sexto Governo Constitucional). Ao
observar todas as dimensdes da SAN, a pesquisa se concentra na dimensao da
disponibilidade de alimentos como fonte primaria que garante a SAN. A pesquisa de
carater qualitativo, descritivo e exploratorio tem com objetivo apresentar os principais
problemas da producdo de alimentos no Timor-Leste, suas causas e as possiveis
alternativas para melhorar a produtividade alimentar. Assim sendo, a monografia
concentra-se nas politicas publicas no Timor-Leste implementados pelos governos.
O estudo encontra-se dividido em trés capitulos, os quais estdo baseados em
objetivos especificos. S&o eles: expor os principais problemas que Timor-Leste
enfrenta em termos de producdo; examinar os fatores causadores da escassez de
alimentos; suscitar possiveis alternativas para melhorar a produtividade alimentar
que garante SAN. Em vias de conclusdo, a monografia pretende contribuir para o
entendimento do Direito Humano a Alimentagdo Adequada em Timor-Leste, e a
importancia da disponibilidade de alimentos como fonte essencial para garantir a

alimentacao de quantidade e qualidade aos timorenses.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca Alimentar e Nutricional. Timor-Leste. Politicas

Pudblicas. Direito Humano a Alimentagdo Adequada.



ABSTRACT

This monograph deals with Food and Nutrition Security (FNS) in Timor-Leste, with a
temporal delimitation of 2002 (from the First Constitutional Government) until 2017
(with the end of the Sixth Constitutional Government). Looking at all of the FNS’s
dimensions, the research focuses on the relevance of food availability as the primary
source that ensures FNS. The qualitative, descriptive and exploratory research aims
to present the main problems of food production in Timor-Leste, its causes and
possible alternatives to improve food productivity. Thus, the monograph focuses on
public policies in Timor-Leste implemented by governments. The study is divided into
three chapters, which are based on specific objectives. These are: to expose the
main problems that Timor-Leste faces in terms of production; examine the factors
causing food scarcity; potential alternatives to improve food productivity that ensures
FNS. The monograph aims to contribute to the understanding of the Human Right to
Adequate Food in Timor-Leste and the importance of the food availability as an

essential source to ensure the quantity and quality of food for Timorese.

KEY WORDS: Food and Nutrition Security. Timor-Leste. Public policy. Human Right
to Adequate Food.
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INTRODUGCAO

Desde a independéncia do Timor-Leste, a inseguranga alimentar tem sido
uma das preocupagdes prevalecentes uma vez que a populagdo nao possui dieta
alimentar minimamente balanceada que lhes garanta uma vida saudavel e de
qualidade. A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) sera tratada nesta monografia
sob perspectiva de Direito Humano a Alimentagcdo Adequada (DHAA). O acesso a
alimentagdo saudavel € um direito do ser humano e o dever do Estado é o de
promover a alimentagao nutritiva aos cidadaos.

Segundo Burity et al (2010), o termo Seguranca Alimentar surge apos a
Primeira Guerra Mundial, principalmente nos paises europeus quando a guerra
destruiu quase todas as fontes de alimentagcdo. A principio, o termo apareceu
exclusivamente na Europa como questao de segurancga interna, mas com o passar
do tempo tornou-se uma preocupagao global. Conforme sublinha Nascimento et al
(2010), o conceito ganha forga a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
quando a Europa estava em colapso e sem condi¢cdes de produzir o seu proprio
alimento e por isso o0 assunto foi tratado como questdo de seguranga nacional.

Apods a criagao da Organizacao das Nagdes Unidas, o ponto culminante para
o reconhecimento dos direitos humanos foi a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos em 10 de dezembro de 1948. A Declaracao delineia os direitos humanos
basicos, contudo, a violacdo € constante e praticada pelos paises membros.
Entretanto, precisa ser discutida.

Timor-Leste como foco de pesquisa a contextualizacdgo de DHAA em
consonancia com a legislacao timorense é fundamental mas nao exclusivo.

Para desenvolver o trabalho, o conceito utilizado nesta monografia estd em
conformidade com a definicdo formulada na Cupula Mundial da Alimentacao
realizada em Roma, Italia, em 1996, que declara que existe seguranga alimentar
quando todas as pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico e econdmico a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes que atendam suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e sa (FAO, 1996).

Nota-se que a definicdo dada a Segurancga Alimentar esta norteada por dois

principios imprescindiveis, sendo eles: acesso fisico e econdmico. Nesse sentido, a
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disponibilidade de alimentos vem em primeiro lugar em todo o ciclo da distribuicao
até consumidores.

Além dessa definicdo, Gomes et al (2013), elenca as quatro principais
dimensdes da Seguranga Alimentar. Sao elas: a disponibilidade fisica dos alimentos;
acesso econbmico e fisico aos mesmos; utilizagdo e a estabilidade das trés
dimensbes anteriores ao longo do tempo. Segundo a autora, para que os objetivos
da Seguranga Alimentar sejam realizados, todas as dimensdes devem ser cumpridas
simultaneamente.

Ciente das importancias e das interdependéncias dessas dimensdes, neste
trabalho opta-se por escolher a primeira dimensao, que é a disponibilizagao fisica de
alimentos, mais especificamente no setor agricola.

Devido a complexidade do assunto de SAN, esse recorte norteia o
desenvolvimento do trabalho.

O Timor-Leste situa-se na regido do sudeste asiatico e tornou-se
independente em 20 de maio de 2002. Considerado um pais insular, Timor ocupa
aproximadamente 14.874 km? da ilha de Timor. Ao longo do processo de
desenvolvimento, enfrentam-se varios desafios para garantir a melhoria de
condi¢cbes de vida das populagdes. Um deles é o acesso a alimentagao produzidas
internamente.

Segundo os dados do Banco Mundial, o crescimento populacional no
Timor-Leste é crescente a partir de 2002 até 2016. O aumento € significativo: em
2002, eram 923,825 pessoas; ja em 2016, a populagdo situa-se em 1.268,671
pessoas. O aumento da populagdo é, certamente, um desafio para o Estado na
garantia de uma alimentag¢ao de quantidade e qualidade para todos.

Apesar de ter aderido a varios programas das Nagdes Unidas, como o
Objetivo do Desenvolvimento do Milénio (ODM), Desafio Fome Zero, Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel, entre outros, a escassez de alimentos e malnutricdo
ainda s&o notorios atualmente no Timor-Leste.

Segundo o Programa Mundial de Alimentagdo (PAM), a propor¢cado de fome
em Timor-Leste foi reduzida de 46.9 por cento para 34.3 porcento nas ultimas
décadas. Porém, o indice de Fome Global de 2017 indica que o atual nivel da fome

no pais é sério e alarmante. Estima-se que, com 41.8 por cento das populagdes
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vivem menos de 1 doélar e 54 centavos por dia. O PAM destaca ainda que, a
habilidade das pessoas de consumir alimentos nutrientes suficientes € limitado pela
pobreza extrema e falta de alimentos disponiveis. As dificuldades enfrentadas estao
associadas a acesso ao mercado, baixa produtividade agricola e a mudanga
climatica. Além disso, niveis de malnutricdo permanecem preocupantemente altos e
a desnutricao afeta 53 por cento dos homens e 47 por cento das mulheres.

Para tal, o problema que incentiva esta pesquisa esta relacionada a: Quais
fatores provocam a diminuicdo da disponibilidade de alimentos em termos da
producao no Timor-Leste?

Percebe-se que o0s governos sao responsaveis pela implementacdo de
politicas publicas, analisa-se cuidadosamente suas ag¢des na melhoria da
produtividade alimentar e seus esfor¢os ao longo desses anos.

O marco temporal para este estudo é de 2002 - 2017.

O objetivo geral desta pesquisa € identificar as principais problemas da
produgao de alimentos no Timor-Leste. Para realizar esse objetivo, sado elencados os
seguintes objetivos especificos, que estdo relacionados aos trés capitulos. 1)
Apresentar problemas de escassez de alimentos; 2) Examinar os fatores internos e
externos que contribuem para a escassez de alimentos; 3) Suscitar possiveis
alternativas para vencer obstaculos e garantir Seguranca Alimentar e Nutricional.

Nos quinze anos desde a sua independéncia, o que chama atencido é a
precariedade de alimentos em termos de produgao no territorio timorense. Portanto,
este trabalho € uma pequena contribuicdo para o entendimento do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e do estagio de desenvolvimento do pais em que cada ano a
alocacao do orcamento de Estado cada vez com montantes superiores, todavia, o
resultado de producao de alimentos retira-se do nivel esperado.

A metodologia utilizada nesta monografia € qualitativa, descritiva e
exploratéria. A partir do exame de documentos publicados das acg¢des dos
responsaveis € possivel estabelecer conexdes entre a disponibilidade de alimentos e
a Seguranga Alimentar e Nutricional. Para responder a pergunta da pesquisa, como
também para concretizar o objetivo, serdo utilizadas artigos, jornais, livros, paginas
oficiais das instituigdes de Estado, ONG nacional e os relatorios finais de cada

governo desde 2002 a 2017 (do Primeiro Governo Constitucional até o término do
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Sexto Governo Constitucional). Sendo que a maioria dos documentos sao de origem
estrangeira, cuja tradugdo, em carater nao oficial é de responsabilidade do autor.

A estrutura do trabalho compde-se em trés capitulos, sendo que o primeiro
trata das caracteristicas dos problemas que Timor-Leste enfrenta, principalmente os
relacionados produtos alimenticios produzidos internamente.

No segundo capitulo, procura-se entender os fatores externos e internos que
contribuem para a escassez de alimentos no pais. Além de apresentar os fatores,
examinar os esfor¢cos dos governos sao indispensaveis para entender a causa maior.

Ao apresentar os problemas que Timor-Leste enfrenta, o terceiro capitulo
pretende levantar as alternativas para melhorar a produgao alimentar, considerando
a disponibilidade de alimentos como dimenséo primaria da Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Por fim, os capitulos estabelecem as relacdes entre a dimensao de producao

da SAN, elucidando assim o problema que o pais enfrenta.
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1. PROBLEMAS DA PRODUGAO DE ALIMENTOS E SUA DISPONIBILIDADE
NO TIMOR-LESTE
1.1. Consideragoes Preliminares

Tendo em vista os niveis alarmantes da malnutrigdo e insegurancga alimentar
no Timor Leste, apresentados na introducdo, o objetivo deste capitulo é apresentar
os principais problemas da produgcdo de alimentos que o pais enfrenta,
principalmente os produtos comumente produzidos que garantem decisivamente a
Seguranga Alimentar e Nutricional. Considerando a produgdo de alimentos como
fonte primaria da dimensao da SAN, este capitulo tem o intuito de apresentar a
escassez de alimentos que se encontra no pais com o atual nivel de produtividade
da producéo.

O capitulo esta estruturado em duas secdes. A primeira trata-se de conceitos
relacionadas a fome, que vao aparecer no decorrer da monografia, que sao: a
disponibilidade de alimentos e a producdo. A segunda dedica-se ao contexto da
precariedade de alimentos no territério timorense.

Nesse sentido, identifica-se na imagem a localizagdo geografica de Timor e
seu limites territoriais. Essa imagem servira como base para entender os elementos

dos fatores internos e externos que serdo discutidos no segundo capitulo.

Imagem 1. Mapa de Timor-Leste

Fonte: Mapas de Timor-Leste
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1.2. Producao, disponibilidade de alimentos e fome

A alimentagdo é considerada como fonte de sobrevivéncia dos seres
humanos. Para se alimentar bem, ¢é imprescindivel o acesso de qualidade e
quantidade para nutrir os principais 6rgdos do corpo humano. Nesse sentido, a
producao de alimentos e suas disponibilidades s&o considerados primordiais para
que a alimentacdo adequada com nutricdo aconteca. Senao, pelo contrario, a fome
predomina.

Dada atencéo a essa, Josué de Castro' afirma,

O organismo humano é uma maquina muito semelhante aos maquinismos
fabricados. Qualquer trabalho que realiza € sempre o resultado de uma
transformagéo de energia que se processa na intimidade de seu complicado
mecanismo. O combustivel que a maquina humana utiliza é o alimento, o
qual, queimado no motor humano, fornece a energia necessaria ao seu

funcionamento vital, tal qual o carvao-de-pedra ou o petréleo, quando

queimado nas maquinas de combustdo (CASTRO, 1968, p. 79-80).

Castro (1968, p. 80) enfatiza ainda que, a alimentagéo, para ser racional,
deve ser suficiente e completa, isto é, deve fornecer ao organismo o total de energia
de que ele necessita e o total das variadas substancias, como principios essenciais
da nutricdo- indispensaveis ao seu equilibrio material.

Segundo Scialabba (2011), a disponibilidade de alimentos é definida como
quantidade suficiente de alimentos de qualidade apropriada para o acesso,
fornecidos através de produgado doméstica ou importagdes, incluindo ajuda alimentar.
A autora destaca, num contexto de economia verde?, que a disponibilidade de
alimentos esta intimamente ligada a disponibilidade e uso dos recursos naturais,

humanos e econdmicos de forma adequada para o bem estar.

' Josué Apoldnio de Castro foi o importante intelectual brasileiro do século XX. Sua contribuigio para
o contexto da fome levou-lhe a ser Presidente do Conselho da Organizagdo da Nagbées Unidas para
Agricultura e Alimentagéo (FAO). A extensa publicagéo de livros e artigos sobre o problema da fome
no mundo, contribuiu decisivamente para a sensibilizacdo da comunidade internacional sobre o
assunto da fome. Considerado como influente médico, nutrélogo, professor gedgrafo, cientista social
e politica é também conhecido como escritor e ativista do combate a fome.

2 A Economia Verde ¢ definida pelo Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma ou
UNEP, em inglés) como "uma economia que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e
igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz os riscos ambientais e a escassez ecolégica". Ela
tem trés caracteristicas principais: baixa emissao de carbono, eficiéncia no uso de recursos e busca
pela inclusao social.
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Ao contrario da disponibilidade de alimentos, a precariedade da quantidade
de alimentos disponiveis para ingestdo ou a baixa qualidade leva consigo efeito
negativo, considera-se fome. Concorda-se que o conceito da fome em si tem seus
significados variados. Como argumenta Jonsson (1981, p. 50) existe uma distingédo
entre 0 nome e o que é denominado. Além do mais, traduzido em outros idiomas,
“fome” pode significar muitas coisas diferentes. E importante, portanto, definir o uso
da palavra. O autor ressalta que o individuo pode ou nédo reconhecer a fome.
Algumas pessoas afetadas pela fome se sentem famintas, outras nao, porque se
adaptam a uma ingestdo alimentar mais baixa, reduzindo assim a atividade fisica.
Em outros casos, uma falta de nutrientes especificos pode causar uma fome que
nao é sentida pelo individuo (desnutricdo ou fome oculta).

Jonsson (1981, p. 51) alega que,

A fome esta intimamente relacionada a pobreza. Em verdade, a pobreza
pode frequentemente ser medida pela prevaléncia da fome. Mas fome nao é
equivalente a pobreza, na medida em que em alguns paises as pessoas sédo
pobres, mas ndo famintas. Ao mesmo tempo, pobreza é muito mais que
fome, tendo em vista que em alguns paises as pessoas ndo s6 passam fome
como também sdo privadas da maioria de seus direitos humanos (apud
WHYTE, 1972, p. 54; MYRDAL, 1968).

De acordo com Jonsson (1981), a fome é um assunto especifico que s6 o
corpo humano reage a isso, na medida em que os alimentos ingeridos nao forem
suficientes. O autor constata que ha uma vasta interpretacdo na estrutura
econdmica, politica e ideoldgica® sobre a fome.

Para Castro (1968), a fome € uma ameaga para a sobrevivéncia da racga

humana. Ele afirma com determinagao que,

Constitui a luta contra a fome uma espécie de guerra-fria que ameaca
congelar toda a vitalidade de nossa civilizagdo, se ndo formos capazes de
vencé-la com determinagédo (CASTRO, 1968, p. 57).

Observa-se que o estudo sobre a fome tinha mostrado constante
preocupagao com a sobrevivéncia da vida humana. Os estudiosos renomados como

Josué de Castro e os neomalthusianos* defendem diferentes visdes sobre os

3 Estrutura econdmica de uma sociedade: modo de producdo. Estrutura de poder : O Estado,
Militares, Policia, Justica; Ideologia: opinides, concepg¢des, religido e moral.

4 Seguidores do Thomas Malthus. Thomas Robert Malthus economista inglés, célebre do século
XVIII, na sua obra AN ESSAY ON THE PRINCIPLE OF POPULATION de 1798, Malthus observou
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principais problemas relacionados a fome em nivel global, bem como discutem entre
si suas causas que assolam a vida humana em diferentes dimensdes (produgéo,
disponibilidade, utilizagéo, acesso econémico e fisico e distribui¢cao).

Ao apresentar elementos relacionados a producgao, disponibilidade de
alimentos e fome, a secdo seguinte apresentara os indicadores dos niveis da

produgao de alimentos e suas disponibilidades no Timor-Leste.

1.3. Contexto da producao de alimentos e sua disponibilidade no Timor-Leste

A produgdo e disponibilidade de alimentos s&o fontes de fundamental
importancia para garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional. Para um determinado
povo, a cultura de dieta alimentar é considerada como identidade que nao se pode
separar. Antes de o Timor Leste se tornar independente, os povos nativos
sobreviviam com produtos produzidos internamente por séculos. As constantes
intervengdes das poténcias estrangeiras de certa forma n&do mudaram as dietas
alimentares dos timorenses.

Apo6s a independéncia, os produtos de grande importancia que sustentaram e
ainda sustentam a sobrevivéncia dos timorenses atingem niveis alarmantes. Nesse
caso, considerado como ameaca e torna-se problema a SAN e para a maioria dos
timorenses dependentes da producéo agricola para sobreviver.

O obijetivo principal desta se¢do do capitulo é apresentar os problemas que o
Timor-Leste enfrenta, principalmente os produtos alimenticios produzidas
internamente e suas disponibilidades, que sao considerados como dimensao
primaria da SAN. Os produtos serdo mostrados em graficos, de forma a
compreender cada produto e suas disponibilidades de acordo com delimitagao
temporal definida. Apesar de este estudo ter delimitacdo temporal de 2002 a 2017,

os dados disponiveis sobre cada produto produzido no pais vado somente até 2016.

que um aumento na producao de alimentos de uma nagao melhorou o bem-estar da populagao, mas
a melhoria é temporaria porque levou ao crescimento populacional. Em outras palavras, a
humanidade tinha propensao a utilizar a abundancia para o crescimento da populagédo, em vez de
manter um alto padrao de vida.

A obra previu um futuro sombrio, uma vez que a populagdo aumentaria geometricamente, dobrando a
cada 25 anos, mas a produgao de alimentos so cresceria aritmeticamente, resultando dai o impasse
de uma produgado irremediavelmente insuficiente para as necessidade das populagdes, o que
resultaria em fome, a menos que as taxas de natalidade fossem controlados. Para o texto completo,
Disponivel em <http://www.esp.org/books/malthus/population/malthus.pdf >. Acesso em 09 mar. 2018.
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Nesse sentido, os comentarios a respeito do ano de 2017 para cada grafico serao
analisados de forma cuidadosa.

No grafico 1, pode-se observar os produtos mais produzidos no Timor-Leste.
Os mesmos séo considerados como fontes de sobrevivéncia, bem como a dieta
alimentar dos timorenses. A producao de alimentos consumidos diariamente, sao:
Cereais (arroz), graos (principalmente as leguminosas, como; lentilha, feijao rajado,
feijdo branco, feijdo preto, amendoim, ervilha, entre outros), milho, raizes e
tubérculos, mandioca, vegetais primarios, vegetais livres e batata-doce.

Neste mesmo grafico, pode-se notar que o0s dados mostram em prefixo
métrico (K=Kilo) para totalizar toneladas dos produtos. Todos eles estao abaixo da
média de 200.000 ton (duzentos mil toneladas) desde 2002 a 2016. Isso mostra que
0s principais produtos tém produtividade com estimativa abaixo da média dos
rendimentos de colheita em comparagdo com o padrao regional. Como por exemplo
os rendimentos de milho, que permanecem abaixo de 2 ton/ha (dois toneladas por
hectare), comparado com 4 ton/ha ou mais em Nagdes do Sudeste Asiatico. Outro
exemplo, os rendimentos de arroz s&do igualmente baixos, de 3 ton/ha no Timor
Leste, comparado com 5 ton/ha na Indonésia. A producdo de batata-doce e
mandioca também sao baixos (LOPES; NEBITT. 2012, p. 15).

Grafico 1. Produtos mais produzidas no Timor-Leste

Average 2002 - 2016
» 200k

tonnes

0

@ Production
Fonte: FAOSTAT, Data Timor-Leste
Segundo Lopes et al (2012, p. 12), a estimativa de que o Timor-Leste possui

apenas 40% (600.000 hectares) de terra € adequada para a producdo agricola e

pecuaria (apud FAO 2011a). Devido a natureza montanhosa do pais, os solos das
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encostas sao rasos e rochosos, com os nutrientes lixiviados. Ele sublinha que alguns
solos aluviais mais férteis estdo localizados nos vales e ao longo das costas norte e
sul, mas estes sdo geralmente pequenos na area. Nesse sentido, o grafico 2 tem o
objetivo de mostrar areas agricolas no Timor-Leste para analisar a atual situagao
que Timor-Leste enfrenta e sua produtividade.

No grafico 2, pode-se observar que a safra permanente da produgao agricola
para producédo de alimentos permanecem intactos de 200.000 mil hectares a partir
de 1991 até 2015. No mesmo grafico, percebe-se que areas araveis para produgao
agricola tem maior disponibilidade comparando com safra anual. Ou seja, quase
mais de dobro comparando com atual areas cultivadas. Se analisar de forma
realistica, o aumento da produg¢ao nas terras araveis, provavelmente que aumente a

producao de produtos elencados no grafico 1.

Gréfico 2: Area Agricola

1961 - 2015
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Fonte: FAOSTAT, Country Indicators Timor-Leste

Para entender mais sobre os problemas que o Timor-Leste enfrenta em
termos de produgdo, os préximos graficos apresentam detalhadamente a
produtividade de cada produto apresentado no grafico 1. Dessa forma, comega-se
com o produto mais produzido, em sequéncia os demais produtos.

O grafico 3 versa sobre a produgéo de cereais. Considerado como produto de
grande relevancia na dieta alimentar dos timorenses, de forma geral, houve um
aumento significativo, tanto na produg¢do e no rendimento como também nas areas
de colheita a partir de 2004 até 2010. Depois de 2010, quedas abruptas na

producdo, nas areas de colheita e no rendimento permaneceram decrecidos iguais



24

aos anos de 1990, periodo da ocupacado da Indonésia. Mesmo com significativa

melhoria no rendimento, nos ultimo anos, especialmente 2015 e 2016, houve

retrocessos.
Grafico 3. Producéao Total de Cereais
1961 - 2016
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Lembrando que, o grafico 3 inclui todos os tipos de produtos cereais,
inclusive graos e arroz.

Equivalente ao grafico 3, no grafico 4 a colheita de arroz obteve bom
resultado somente a partir dos finais de 2004 até o inicio de 2009. Desde entéo,
ambos cultivo e colheita despencaram juntos vertiginosamente. De acordo com
Lopes et al (2012), a producédo de arroz no Timor-Leste estd abaixo da média
regional que sdo 5 ton/ha (toneladas por hectare). Segundo ele, a atual
produtividade no pais esta entre 3 ton/ha, o que significa um desafio para abastecer
toda a populacao, que cada vez mais cresce.

O grafico 4 mostra o resultado contrariando o que a meta do governo havia
programado para melhorar a produtividade do setor de agricultura, particularmente a
producdo de arroz. As metas para curto e médio prazo, estabelecidas no Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED) 2011-2030, como guia para o
desenvolvimento nacional, ndo foram alcancadas. Como, por exemplo, para o curto
prazo, 0 governo comprometeu-se em aumentar campos de arroz irrigados para
63.815 hectares para 2015, e para o médio prazo 70.000 hectares para 2020. No

entanto, os mesmos nao obtiveram os resultados prometido. Mesmo com
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significativa melhoria na produgao, areas de colheita encontram-se em niveis baixos
(PED, 2011, p. 145).

Grafico 4. Producéo / Produz quantidades de Arrozais no Timor-Leste

2002 - 2016

150k 50k
/ \ / >< \'\ -
100k 40k / / i =
é E o\- - \. oo e B
2 50k 30k x / '\'/. 3 -\
./'
0 20k

N\ $H Ps S o N > S S b
&S S S S S
D S SR S SIS

N, o o) ) ©
L 82 N
S S N > N N 3 N
S A D T D D S

-e- Timor-Leste -e- Timor-Leste
Area harvested Production
Rice, paddy Rice, paddy

Fonte: FAOSTAT, Data Timor-Leste

Considerado como uma alimentagao de primeira preferéncia, arroz tem sua
importancia maior na dieta alimentar do povo. Para os timorenses, ndo comer arroz

parece-se com nao comer nada. De acordo com Wang (2012),
O arroz era parte integrante da dieta timorense e, para muitos cidadaos, uma
refeicdo sem o arroz nido era considerada uma refeicao adequada. Embora
os timorenses tenham comido mandioca, batata, batata doce, inhame e
milho, se as familias pudessem comprar arroz, essa era sempre a sua

primeira preferéncia (WANG, 2012, p. 3. Tradug&o nossa).

A maior parte do arroz € de varzea e apenas pequenas areas de arroz de
sequeiro sao semeadas. Se os tratores estiverem indisponiveis, de forma tradicional
usam-se bufalos para arar campos de arroz.

Além do arroz, o milho é a cultura de cereais dominante nas areas de terras
altas de Timor-Leste, com mais de 80% dos agricultores a cultivar algum milho. A
maioria das comunidades rurais nas areas de terra firme depende do milho como
cultura basica de cereais, crescendo uma safra por ano durante a estagéo chuvosa.
Nessas areas, o milho € normalmente armazenado na espiga, pendurado em uma
arvore ou acima de uma cozinha. O modelo tradicional de preservar para o consumo
de sementes no periodo da estagao seca (GUTERRES, 2006, p. 1).

Considerado como alimentacdo de fundamental importancia, a produgao de

milho n&o obteve aumento significativo durante o processo de desenvolvimento.
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No grafico 5, nota-se que, em 2002, ambas areas de colheita e producao
estiveram no mesmo nivel. As areas de colheita, por exemplo, estavam na linha de
50.000 hectares, e a produgcdo em 100.000 toneladas . O mesmo evento ocorre em
meados de 2016. Apesar de aumentos ligeiros em 2006 e 2008, tanto colheita
quanto produgdo encontravam-se em queda significativa em 2011. Neste ano, as
quedas duplicaram. Areas de colheita, por exemplo, encontravam-se em nivel de
25.000 hectares e a producdo em 50.000 toneladas. Isso mostra que terras araveis
estdo deixados cada vez mais.

O registro de maior crescimento de ambos (areas de colheita e produgéo)
foram somente em 2010, de aproximadamente 75.000 hectares para areas de
colheita e 150.000 toneladas para producdo. Todas essas dindmicas sao

consideradas abaixo da média.

Grafico 5: Quantidades de producéao / rendimento de milho no Timor-Leste

2002 - 2016
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A maior parte do milho é cultivada durante a principal estagao chuvosa, de
dezembro a fevereiro, mas aproximadamente 6.000 hectares fornecem uma
segunda safra (de maio a julho). A maioria dos agricultores produzem somente uma
vez ao ano. O milho é considerado como o produto mais cultivado pelas familias
timorenses (cerca de 80% das familias), e o resultado de ambas as areas de colheita
e produgao n&o obtiveram avangos (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2012, p. 13). Segundo
o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, para o curto prazo, o ideal era
aumentar as areas de colheita de milho para 80.494 hectares em 2015 com o
objetivo de aumentar a produgao, no entanto o mesmo nao aconteceu. E esta muito

longe de acontecer para a meta de 2020 de aumentar até 83.169 hectares.
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Para além dos principais produtos mencionados como arroz e milho, os
produtos suplementos no periodo da fome®, sdo; raizes e tubérculos; batatas, e
produtos horticolas frescos. Sdo considerados as principais fontes de alimentacao
ao lado de arroz e do milho. Os produtos vegetais e hortaligas sdo comumente
consumidos pelos timorenses todos os dias como prato principal para as familias de
renda média baixa e os considerados mais carentes.

No grafico 6, observa-se o crescente progresso na produgao e no rendimento
do setor de horticultura. Considerado como o unico setor que obtém sucesso, o ritmo
de crescimento é progressivo. De 2002 até 2016, os resultados de ambas as areas
de colheita e producédo resultando de forma linear ao longo do tempo. Nota-se, no
grafico 6, em 2002, areas de colheita estda em 7.000 hectares, produgdo um pouco
acima de 15.000 toneladas. Em 2016, ambos encontram-se em crescimento. Areas
como a de colheita, por exemplo, estdo quase alcangando 8.000 hectares, e a

produgao encontra-se em quase 25.000 toneladas dos produtos horticolas.

Grafico 6: Quantidades de producdo / rendimento de produtos horticolas frescos no
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Mesmo com ligeira queda em 2013 para 2014 das areas de colheita e
produgao, ha sinais de recuperagao e crescimento em 2015 e 2016.
Para além de produtos horticolas, a batata doce é considerada como a fonte

primaria da dieta alimentar dos timorenses. Comumente consumida no periodo da

5 No Timor-Leste, o periodo de Novembro a Margo é considerado como estagdo ou periodo de fome,
pois no periodo de verao quase nao cultiva nada devido a estagao seca.
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manha (café da manha) e a tarde (merenda) em substituicdo ao pao. A preferéncia é
considerada como cultura alimentar deixada pelos antepassados, como fonte de
alimentagao primario. Os resultados da produgdo e colheita, nos ultimos anos
mostraram quedas constantes, 0 que ameaga a dieta alimentar organica.

No grafico 7 € notavel o estado das areas de colheita e da produgéo de batata
doce. A principio, a estabilidade de (areas de colheita e da produgao) em 2002 até
meados 2005, os resultados sdo considerados adequados da disponibilidade de
batata-doce. As areas de colheita por exemplo, esta quase alcangando o patamar
dos 7,5.000 hectares e a produgao encontra-se no nivel de quase 30.000 toneladas.
Entretanto, em meados de 2005 ocorrem quedas significativas, triplicando em
comparagao com numeros anteriores de 2002 a 2005. Desde entdo, as quedas
continuam se agravando até 2016 com as areas de colheita para aproximadamente

2.000 hectares e para producado mais ou menos 5.000 toneladas.

Grafico 7: Quantidade de produgao / rendimento de batata doce no Timor-Leste
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Tendo o mesmo uso como batata doce, a batata tem outras variedades e
fungdes para o consumo. No grafico 8, constata-se que, de 2002 a 2005, areas de
colheita e producéo estdo no mesmo nivel. Areas de colheita, por exemplo, estéo
em torno de 5.000 hectares, e a producao esta por volta de 1.000 toneladas. No
comeco de 2005 houve aumento consideravel até 2008 em torno de 1.225 hectares
e a produgcao por volta de 2.000 toneladas. Considerado como unico registro de
crescimento expressivo de batatas. Nos anos seguintes, as quedas abruptas
encontram-se de forma exponencial até 2016 por volta de 200 hectares para areas

de colheita e em torno de 400 toneladas na produgéo.
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Grafico 8: Quantidade de producgao / rendimento de batatas no Timor-Leste

2002 - 2016
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Em comparacdo, 2016 esta piorando que 2002. E problema sério, ao mesmo
tempo agravante.

Ademais das batatas, raizes e tubérculos sdo classificados como fontes
primarias de consumo dos timorenses. S&o produtos considerados ricos em
nutrientes, pois raizes e tubérculos fornecem energia, vitaminas, minerais e
substancias para o bom funcionamento dos 6rgdos do corpo humano. Esses
produtos contribuem efetivamente para dieta alimentar. Os mesmos estdo em
decadéncia. Atenta-se, no grafico 9, de forma geral, que as areas de colheita e
producao encontram-se em quedas a partir de 2005. A diferengca somente na
produtividade e areas de colheita. Em 2002, produgao € considerado maior com
produtividade elevada entre 44.000 toneladas até 2007. Enquanto areas de colheita,
0 maior registro de progresso foi somente em 2005 com aproximadamente 12,5.000
hectares. Nos anos seguintes, as quedas ocupam maior espaco.

Em 2011, a posigcao de areas de colheita e producado foram invertidos. Ou
seja, a producado cai enquanto areas de colheita aumentaram em 2011. Este
processo ainda permanece, até 2015 e 2016 ambos se encontram de forma
equilibrada. Expressa-se que nao houve produtividade.

O registro de 2016 aponta que as areas de colheita se encontra em torno de

8.000 hectares e a produgao aproximadamente 30.000 toneladas.

Gréfico 9 : Quantidades de producéo / rendimento de raizes e tubérculos no

Timor-Leste
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Como se constata no Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, para
tornar o Timor-Leste auto suficiente, através do aumento de areas de colheita para
raizes e tubérculos em médio prazo para 8.943 hectares em 2015, de certa forma
0s governos conseguiram. Contudo, comparando com anos anteriores, areas de
colheita e producgédo ja foram maiores que em 2015 e 2016. As diminuigcdes dos
produtos consumidas diariamente, como mostrado nos graficos anteriores, resulta
em uma grande profundidade do déficit alimentar dos timorenses em termos de
ingestéo diaria suficiente de calorias e nutrientes.

Atenta-se, no grafico 10, a profundidade do déficit alimentar devido a
indisponibilidade de produtos para alimentagdo, que leva consigo consequéncias
negativas para dieta alimentar dos timorenses. A deficiéncia de calorias ingeridas
por dia, e por pessoa esta deteriorando, segundo a metodologia usada pela

Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagado e Agricultura (FAO).

6 FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. FAO METHODOLOGY
FOR THE MEASUREMENT OF FOOD DEPRIVATION: Updating the minimum dietary energy
requirements. 2008. Disponivel em:
<http://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/documents/food_security_statistics/metadata/undernouris
hment_methodology.pdf>. Acesso em 01 jun. 2018.
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Grafico 10- Profundidade do déficit alimentar (kcal / capita / dia) (média de 3 anos)
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Visto os indicadores e estagios de produgcdo em que Timor-Leste se situa, é
possivel observar que as deterioragdes dos produtos alimentares no pais afeta
negativamente a Seguranga Alimentar e Nutricional.

Por conseguinte, o préoximo capitulo abordara os fatores internos e externos
que contribuem decisivamente para o0 agravamento da producdo e suas
disponibilidades como dimensdo primaria da Seguranga Alimentar e Nutricional.
Para responder os problemas de escassez de alimentos em termos de produgao
apresentados neste primeiro capitulo, examina-se a atuacdo do Estado timorense
como entidade que possui responsabilidade maior de promover o acesso ao

alimento de qualidade e quantidade aos cidad&os.
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2. OS FATORES EXTERNOS E INTERNOS QUE CONTRIBUEM PARA A
ESCASSEZ DE ALIMENTOS NO TIMOR-LESTE
2.1. Consideragoes Preliminares

O presente capitulo tem o objetivo de expor os fatores externos e internos que
contribuem para o agravamento da produgdo de alimentos no Timor-Leste. Para
encontrar os fatores causadores, tanto internos como externos, tenta-se
compreender a separacgao entre os dois fatores. Para este capitulo, o fator interno
percebe-se como o fator que afeta diretamente os agricultores. Como por exemplo, a
producdo agricola € afetada diretamente pelos insumos usados na agricultura. Os
insumos incluem uma série de fatores, como do trabalho, da terra e do capital, como
sementes, agua, fertilizantes e ferramentas. Devido ao conhecimento do nivel macro
desse fator, ndo serdo analisados detalhadamente questdes técnicas.

Para o fator externo, compreende-se como o fator que esta além do controle
dos agricultores e formuladores de politicas publicas, mas que podem ter impacto
na producao agricola. Tal fator pode incluir, por exemplo, o clima, os pregos do
mercado mundial e da produtividade de produtos agricolas no nivel regional.

Para além de expor fatores internos e externos, serdo abordadas as agdes
dos governos pela implementagao dos projetos. A partir dos exames das atividades
dos governos, sera possivel notar quais sdo as prioridades adotadas por eles. Do
mesmo modo, como governos sao encarregados do desenvolvimento do setor
agricola é inevitavel avaliar com rigor os gastos da despesa nacional e as alocagdes

para o Ministério da Agricultura e Pescas para entender a causa maior.

2.2. Fatores externos que contribuem para o agravamento da produgao de
alimentos no pais

Timor-Leste como pais insular, rodeado pelos maiores produtores de
alimentos, consequentemente contribue para a dependéncia de importagdo para o
consumo, devido aos baixos pregcos do mercado mundial. De certa forma, a
conjuntura global e regional favorecem o agravamento da produtividade de alimentos
no pais. O outro fator externo que nédo se consegue controlar pelos agricultores e

tomadores de decisdo de politicas publicas € o clima. A mudanga climatica tem
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afetado ultimamente os paises insulares, inclusive Timor-Leste no inicio deste
século.
De acordo com Lundahl et al (2012, p. 12),

[...] parte fértil do Sudeste Asiatico termina em algum lugar depois de Bali, e a
parte oriental do arquipélago é caracterizada por um clima que néo é ideal
para a agricultura. O problema é melhor descrito como uma chuva muito
pequena ou muito irregular e terra com encostas ingremes e baixa fertilidade
(LUNDAHL, et al. 2012, tradugao nossa).

O autor argumenta que partes do sudeste da Asia estéo entre as areas mais
férteis do planeta. Mas, infelizmente, Timor-Leste ndo € um desses lugares.

Uma das causas principais € a seca prolongada durante o ano, que
certamente dificulta o cultivo. Segundo o estudo do Banco Mundial (1991-2015),
durante o ano, a intensidade alta de chuva ocorre somente em dezembro com 257.1
mm (milimetro), janeiro 260.8 mm, fevereiro 246.1 mm e em margo 241.9 mm (THE
WORLD BANK, 2018). Esse periodo, para os agricultores e dependentes do setor
agricola, é considerado como época de abastecer o estoque para o verao inteiro que
prolonga aproximadamente oito meses.

Entretanto, a partir de abril até meados de novembro sdo considerados meses
de pouca chuva. Observa-se no grafico 11 a seguir, a variagcdo de chuva e
temperatura média no Timor-Leste é considerado irregular e desigual. No comego de
julho no entanto, a intensidade de chuva diminui e a temperatura aumenta

significativamente durante todo o verao.

Grafico 11. Temperatura Média Mensal e Precipitacao para Timor-Leste de
1991-2015
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Fonte: Climate Change Knowledge Portal/ World Bank.
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Relativamente ao grafico 11, Lundahl et al (2012) salienta que o clima em
Timor-Leste € um clima tipico de mongbes, com uma estagcdo chuvosa que se
estende de cerca de dezembro a margo e uma estagao seca de maio a outubro, mas
com variagoes geograficas locais. A precipitacdo anual varia entre 500 e 1.500 mm
no norte relativamente seco e acima de 2.000 mm no sul relativamente umido. As
variagdes locais nas chuvas sao comuns, uma vez que Timor-Leste é
ecologicamente diverso por ser um pais relativamente pequeno (apud Fox, 2001, p.
155).

O autor reforga, tais secas regulares ocorrem aproximadamente a cada quatro
anos. Em seguida, a precipitagdo nao € apenas reduzida em até 50%, mas a seca
também atrasa a estacdo chuvosa em dois a trés meses, o que causa mais
dificuldades para a agricultura. O desenvolvimento de recursos hidricos superficiais
€ desafiado pela acentuada topografia de captacéo, geologia carstica, praticas de
uso da terra, clima umido e tropical de mongbdes e escoamento variavel que
transporta grandes volumes de sedimentos, especialmente durante enchentes
(BANCO MUNDIAL, 2018, p. 2).

Segundo o estudo feito pelo Governo Australiano (2011), as implicagdes das
mudancgas climaticas para a seguranga alimentar sdo notaveis principalmente nos
paises pacificos. O estudo aponta que, mudangas nos regimes de temperatura e
precipitagdo (cerca de 70% da area agricola do Pacifico € fortemente dependente
das chuvas sazonais), alteracbes na temperatura média e de pico, perda de recursos
genéticos e agrobiodiversidade, aumento da salinizagdo, desastres naturais mais
intensos relacionados ao clima, e mudancas nos regimes de doencas e pragas
poderiam ter repercussdes significativas para a produgéo agricola.

O mesmo documento observa,

Sob a maioria das projecbes de mudangas climaticas, a intensidade dos
eventos climaticos extremos aumenta [...] sem duvida, os riscos de perdas de
colheitas e perdas de producdo de alimentos também aumentar.
(AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2011. P. 37. Tradugdo nossa).

A resposta preliminar que possa responder os problemas da escassez de
alimentos no Timor-Leste sob vis&o climatica, como exposto acima, possa ser causa

principal da deterioracdo da producdo no pais. No fator externo ndo deve-se
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somente analisar o clima de forma isolada. O preco do mercado internacional e a
produtividade alimentar também sao importantes de serem examinados.

O preco da producéao alimentar mundial, por exemplo, arroz, que Timor-Leste
mais importa, em nivel mundial estd muito baixo comparando com a produg¢ao
internamente. Nota-se, na imagem 2, que a produgdo de cereais aumentou
significativamente de forma linear a partir de 1960 até 2015. Na mesma imagem
contempla-se que, enquanto producdo de cereais aumenta, o preco fica cada vez

mais barato no mercado internacional.

Imagem 2. Preco mundial de cereais e Produgao de cereais (todos os cereais)
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Fonte: FISCHER (2016, p. 12).

A acessibilidade do pre¢o de commodities no mercado internacional incentiva
0S governos a importarem mais, comercializados internamente com pregos abaixo
da producao interna. Consequéncia da desvalorizacdo do produto local dificulta os
produtores locais a ganharem espago no mercado nacional com pregos justos.

A pratica do mercado livre sem criar condi¢gdes para incentivar os produtores
a manter o seu trabalho provoca uma maior deterioracao na producdo. Em nivel de
precos no mercado internacional, compreende-se na imagem 3, que o poder de
compra de Timor-Leste’ estd acima dos paises considerados maiores produtores de
produtos alimenticios regionalmente. Portanto, importar € considerado mais viavel
para abastecer a demanda interna. Entretanto, devido a precariedade de dados

disponiveis, as analises a respeito da politica macroeconédmica como precos internos

7 Atualmente a moeda principal do Timor-Leste é délar dos Estados Unidos da América.
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e externo, taxas de cambio, poder de compra de moeda e o comportamento de

Balango de Pagamentos nao serao analisadas.

Imagem 3. Nivel de precos do fator da Paridade Poder de Compra em conversao
(PIB)® para a taxa de cambio do mercado
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Fonte: World Bank Data.

A produtividade da produgcdo de alimentos por sua vez, regionalmente
Timor-Leste esta rodeado por maiores produtores dos produtos alimenticios, como
por exemplo Indonésia, Tailandia e Vietnd. Contempla-se no gréafico 12, a
produtividade de arroz, Timor-Leste esta no nivel inferior.

Entre os trés maiores produtores de arroz, Indonésia lidera a maior
produtividade da producado, com capacidade produtiva de aproximadamente mais de
51 mil tonelada em 2002, o mesmo aumenta de forma sequencial até 2016 com
produgao de quase 80 mil toneladas por ano.

O Vietna, por conseguinte, o resultado da producdo estd em média de 40 mil
toneladas de 2002 a 2016. A Tailandia, por sua vez, considerado como um dos
maiores exportadores para Timor-Leste, a produgao esta por volta de 30 mil tonelada
desde 2002 a 2016. Em comparagdo com os trés maiores produtores que

Timor-Leste costuma importar commodities, Timor esta muito abaixo.

8 Segundo Banco Mundial, o PIB de Timor-Leste em 2002 era 422.517,862 milhdes de dolares, em
2016 encontra-se em 1.783 bilhdes de ddlares. .
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Grafico 12. Producao de arroz, Timor-Leste em comparagao com produtividade da

Indonésia, Tailandia e Vietna
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Fonte: FAOSTAT compare Data

Os gréficos 11, 12 e imagem 2 demonstraram que os fatores externos séo
dificeis de ser regulados diretamente pelos agricultores e tomadores de politicas
dentro do pais. Sao fatores que afetam direta e indiretamente a producado de
alimentos, e que contribuem para o agravamento da escassez de alimentos ao longo
dos anos.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo esta parcialmente respondido e de
certa forma contribui para o objetivo geral desta monografia. No préoximo passo

descobrira os fatores internos que afetam a produtividade alimentar.

2. 3. Os fatores internos que contribuem para a diminuicdo de producao de
alimentos

O fator interno € considerado o mais dificil de ser explorado, pois agrega
muitas questdes técnicas para saber qual mais afeta a diminuicao de alimentos no
pais. Com objetivo de contribuir para compreender o problema da deterioragcdo da
producao de alimentos no Timor-Leste, busca-se entender quais dos elementos do
fator interno que mais contribuem decisivamente para a escassez da producao
agricola.

De acordo com Lundahl et al (2012, p. 11),

A produgao agricola é afetada pela quantidade de insumos usados na

agricultura. Os insumos incluem uma série de fatores, do trabalho e da terra
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ao capital, como sementes, agua, fertilizantes e ferramentas (LUNDAHL et al,

2012. Tradugao nossa).

Neste seguimento, tenta-se analisar a atual situacdo que Timor-Leste enfrenta
em termos de trés angulos elencados pelo autor. Do fator trabalho, a maioria das
areas para cultivo, usando métodos de “corte e queima”, onde uma area de floresta
para ser cultivado é queimada no final da estacdo seca. O método tradicional usado
do campo é o maior desafio enfrentado pelos agricultores. A falta de mao-de-obra
disponivel € uma limitagdo para manter as ervas daninhas sob controle (LOPES;
NESBITT. 2012, p. 18).

Do fator terra, as taxas de erosao natural sdo altas. O mesmo acontece com a
taxa de desmatamento causado pelo homem e a erosdo do solo. Isto é, em parte,
causado pelo cultivo de “corte e queima”, que ainda € comum no pais. Ainda mais
importante é o efeito da extracdo de lenha. A demanda por lenha aumentou nos
ultimos anos, em parte como consequéncia da remogao de subsidios ao querosene.
O aumento da demanda pressionou as florestas e agravou a erosao da terra,
especialmente em areas proximas as cidades e grandes vilarejos (LUNDAHL;
SJOHOLM. 2012. p. 13).

Para Lundahl et al (2012, p. 13-14), sdo dois tipos de capital que sao de
interesse na discussdo do desenvolvimento agricola. O primeiro é o capital fisico,
como o maquinario, e o segundo, o capital financeiro, principalmente o crédito. O
uso de maquinario na agricultura, por exemplo, tratores, é extremamente limitado em
Timor-Leste, em parte devido a incapacidade do agricultor de pagar pelo
combustivel. O cultivo é caracterizado por métodos de produgao que mudaram muito
pouco por varias décadas ou talvez até mesmo séculos. Nos ultimos anos os
governos tém se esforcado para financiar os combustiveis, no entanto, a
manutencao de tais equipamentos € um problema desafiador.

Para além dos elementos dos fatores internos elencados pelo Lundahl et al
(2012), Jonsson (1986, p. 57-58) por sua vez elenca cinco tipos diferentes de causas
basicas da fome podem ser identificados. Sao elas: 1) Causas historicas; 2) Causas
tecnoldgicas e ecoldgicas; 3) Causas econdmicas; 4) Causas culturais e ideoldgicas;

e 5) Estrutura do poder.
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As causas histéricas sao entendidas do resultado do imperialismo,
colonialismo, leis de heranga, guerras, e entre outros. Segundo Jonsson (1986), toda
sociedade tem sua histéria. Nesse sentido, ao longo da histéria Timor-Leste vivencia
todas essas causas historicas. O atraso do desenvolvimento do setor de agricultura
esta atrelado ao periodo colonial (colonizagado Portuguesa de 1515-1974) quando os
colonizadores n&o desenvolviam praticas de cultivo e producédo. Mais tarde, no
periodo da Segunda Guerra Mundial, marcado pela invasdo australiana, logo a
seguir forcas japoneses também invadiram (1942-1945) durante a Il Guerra,
deixando a populagdo extremamente vitimizada, ao mesmo tempo a ilha tornou o
palco da disputa pela hegemonia (RADIO E TELEVISAO PORTUGUESA, 2017).

Seguindo o periodo da Guerra Fria, na madrugada do dia 7 de dezembro de
1975, tropas indonésias, usando meios aéreos, navais e terrestres, invadiram o
territério timorense apods dez dias da proclamacado da independéncia pelo partido
Frente Revolucionaria de Timor Leste Independente (FRETILIN) em 28 de novembro
de 1975. A invasdo durou até 30 de agosto de 1999. A instabilidade politica da
conjuntura global e regional ao longo do século XX levou consigo inumeros atrasos
no setor de agricultura. No periodo da ocupagao indonésia, com a introducéo de
novas técnicas de cultivo, adaptadas ao sistema da Indonésia,a produgao agricola
comecgou a se desenvolver lentamente. Contudo, ndo houve aumento significativo
em termos da produtividade da producao.

As causas tecnoldgicas e ecoldgicas sao visiveis em Timor-Leste. Para além
dos problemas especificados acima, pequenas areas de irrigagao, baixo uso de mais
variedades produtivas, altos custos de mé&o-de-obra, baixo conhecimento de novas
praticas agricolas, chuvas variaveis e solos pobres, tudo isso favorece de alguma
forma o agravamento da producdo de alimentos. Essas causas s&o relacionadas as
condigdes técnicas e materiais da producao (CRUZ, 2016, p. 32).

As causas econdmicas estao relacionadas a propriedade, posse ou acesso
aos meios de produgdo, divisdao de trabalho, estrutura de poder, imperialismo,
exploracédo e neocolonialismo, segundo Jonsson (1986, p. 58). Para autor, estes
estao relacionados as condi¢des sociais de produgao, ou seja, estrutura econdbmica
da sociedade. De fato, as relacbes de propriedade no Timor-Leste ainda sdo um

obstaculo para o desenvolvimento do setor de cultivo. A divisdo da propriedade de
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terra no periodo colonial e a ocupacédo da Indonésia nao favoreceu a maioria dos
timorenses. A disputa constante dificulta o acesso a terra. Somente em 2017 foi
aprovado unanimemente no Parlamento a proposta da lei do Regime especial sobre
a Titularidade dos Bens Imoveis promulgado pelo Presidente da Republica de
Timor-Leste no mesmo ano (GOVERNO DE TIMOR-LESTE, 2017).

As causas culturais e ideoldgicas compde ideologia, religido, opinides,
habitos, concepgdes morais, crengas, leis tradicionais etc. A cultura timorense de
preservar os locais sagrados e meio ambiente cada vez foi-se deteriorando devido a
constante intervencéo de diferentes culturas no pais ao longo da historia. As praticas
tradicionais de pré-cultivo e pods-colheita sdo comumente praticados pelos
timorenses como crenga e habitos de agradecer a natureza pelo resultado da
produgao. Respeito as leis tradicionais com tempo caiu para os patamares menores.

As causas politicas estdo relacionadas a estrutura de poder, politica, leis,
direitos democraticos, politica de emprego, politica fiscal, organizagao, etc. Para
Jonsson (1986), essas causas estao relacionados a estrutura e fungdo do Estado.
Na estrutura politica interna timorense, a construcdo de Estado e da Nacdo ainda
sdo considerados em fase de consolidagéo, por isso o servigo publico ainda nao
resulta de maneira positiva.

Assim sendo, cumprir-se-a primeira segao de responder substancialmente os
fatores externos e internos que contribuem para o agravamento da producao de
alimentos.

Nao obstante, a préxima seg¢do abordara as agdes dos governos como
entidade que possui responsabilidade maior de promover as politicas publicas para

agricultura e principalmente para a disponibilidade de alimentos.

2.4. O esforco do Estado e dos Governos em relagdao a disponibilidade de
alimentos

A Restauracdo da Independéncia de Timor-Leste (20 de maio de 2002)
comegou com desafios imensuraveis para enfrentar. Iniciando com a construgao de
Estado (consolidagdo das instituicdes publicas) e a construgcdo da Nagao (unir os
povos apos longa resisténcia), Timor aderiu ao mesmo tempo o Objetivo do
Desenvolvimento do Milénio (ODM) em 2002.
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Desde entdo, o assunto de Segurancga Alimentar esteve sempre presente nas
agendas de discussbes da sociedade civil e do governo. No Primeiro Governo
Constitucional a despesa orgamentaria para o funcionamento da maquina do Estado
era considerado menor principalmente para o Ministério de Agricultura, Florestas e
Pescas. Na parte da sociedade civil, as 34 ONGs em todo territorio se juntaram para
criar HASATIL (Hametin Agrikultura Sustentavel Timor Leste- Em tetum, Consolidar
Agricultura Sustentavel no Timor-Leste- Em portugués)® em 12 de margo de 2002
com objetivo de fortalecer e promover a agricultura sustentavel. Mesmo com
capacidade financeira limitada os timorenses se juntaram para constituir a HASATIL
como uma rede da sociedade civil espalhada em todo o territério timorense
financiado por doadores estrangeiras (HASATIL, 2015).

No Primeiro Governo Constitucional, entrada em vigor o Decreto Lei n.o 4
/2003 de 13 de Novembro da Orgénica do Ministério da Agricultura, Florestas e
Pescas (MAFP), definiu as competéncias atribuindo a este Ministério o
desenvolvimento do setor de agricultura, pescas para a melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos, especialmente na produgao de alimentos. Devido a precariedade
orcamentaria, o Ministério ndo conseguiu alcancar suas metas que foram atribuidas
(RDTL, 2003).

Para impulsionar a produtividade agricola, uma das prioridades que sustenta
a materializacdo das metas é o capital investido nesse setor. Sao capitais que
financiam por meio da atuacdo direta do setor publico na produgao. Para isso, é
importante examinar a alocagdo das verbas para o Ministério da Agricultura e
Pescas ao longo do periodo de 2002 a 2017 (até o término do Sexto Governo
Constitucional). E considerado um meio para entender o conjunto maior do fator
interno por meio de investigagdo de gastos e alocagcdo do orgamento de cada
governo para o setor agricola.

As tabelas e os graficos a seguir mostram as aloca¢des dos or¢amentos e
gastos de cada governo ao longo desse periodo.

Para o inicio do governo de 2002 a 2006, através de dados consegue afirmar

que no Primeiro Governo Constitucional (PGC) houve de fato limitagdo orgcamentaria

® HASATIL ¢ uma organizagdo da Sociedade Civil timorense criada em 2002, que presta servigo no
setor de agricultura com objetivo de promover agricultura sustentavel. E composto por 34 ONGs, cujo
membros espalhados em todo territério nacional, 12 municipios e regido autdnoma de Oe-cusse). .
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comparando com Quarto, Quinto e Sexto Governos Constitucionais, mas a produgao
e a produtividade dos alimentos s&o superiores como se observa nos graficos dos
produtos produzidos no capitulo primeiro.

No total da despesa de Estado para o PGC no entanto, as porcentagens dos
gastos no grafico 13, com execugdo em meédia 90% para MAFP, os resultados da
produgao de cereais em geral, produtos horticolas, batata doce, milho e de raizes e
tubérculos foram superiores. Ou seja, os resultados sdo positivos. Em comparagao
aos proximos governos (IV, V e VI Governos Constitucionais), com verbas maiores
nao conseguiram estabilizar ou aumentar do nivel da produtividade. Entende-se que
no PGC, os doadores internacionais (agéncias internacionais governamentais e nao
governamentais) presentes em Timor foram maiores, entretanto o governo

direcionou de forma correta os apoios financeiros e técnicos vindos do exterior.

Tabela 1. Despesas alocadas para o MAFP em comparagéo com Despesa nacional
no PGC (2002-2006) em ddlares

Anos Despesa Nacional Despesa alocada para Ministério da Agricultura,

Florestas e Pescas

2002-2003 $75.656.036,00 $1.571.200,00
2003-2004 $80.316.078,20 $1.644.000,00
2004-2005 $86.962.000,00 $1.670.000,00
2005-2006 $142.288.000,00 $4.981.000,00

Fonte: Elaboragdo do autor**'®
Ao longo do mandato do Primeiro Governo Constitucional o orgamento geral
do Estado anual aumentou de forma linear (de $75.656.036,00 no primeiro ano do
mandato, e atinge $142.288.000,00 do ultimo ano do mandato), contudo, a alocacgao para
o MAFP como instituicdo de fundamental relevancia na disponibilidade de alimentos
acomodou montante de financiamento menor em comparacdo com outros
ministérios que existiam no momento. Como se observa na tabela 1, nos primeiros

trés anos do governo, o orcamento ndo teve aumento significativo, mesmo assim, a

10 **Elaboracdo de acordo com dados do Portal de Transparéncia do Orgamento do Ministério das
Finangcas de Timor-Leste. Para mais informagbes, visita referéncia bibliografica para obter mais
detalhes sobre a fonte.
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producdo dos produtos consumidos pelas populagdes aumentou de forma
significativa.

Como se mostram nos graficos do capitulo | da produgdo de alimentos, o
PGC com limitagdes orgamentarias conseguiu aumentar areas de produgédo e
colheita dos produtos como arroz, milho, produtos horticolas, raizes tubérculos e
quantidade de arrozais, estabilizando assim a produgao da batata doce e batata ao
longo do mandato. O registro de maior produtividade e crescimento de quase todos

os produtos somente em PGC.

Grafico 13. Porcentagem dos gastos anuais da despesa nacional e para MAFP no
PGC
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Fonte: Elaboracéo do autor*

Apesar das despesas orcamentarias limitadas, o funcionamento das
instituicbes funcionaram de ritmo estavel. Porém, compara-se o total das despesas
anuais, entre os 15 -20 instituicbes de Estado, a alocacao do orcamento para MAFP
acomodou o montante considerado minimo em comparagao com outros Ministérios.

Reconhecendo as precariedades orgamentarias, o PGC conseguiu elaborar a
Politica Nacional de Seguranga Alimentar em 2005. Como um pais recém
independente, a falta dos recursos humanos dificulta o desenvolvimento da criagéao
de politicas publicas para o setor da agricultura em curto e médio prazo. Da mesma
forma, as instituicdes publicas receberam menos recursos para implementar seus
projetos e programas. A turbuléncia da dindmica politica interna de certa forma n&o
favoreceu o processo, até que em meados de 2006 a situagdo agravou-se,

resultando o conflito armado entre os proprios timorenses. No auge dessa
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instabilidade o Primeiro Ministro Mari Bin Amude Alkatiri resignou do seu cargo para
impedir mais violéncias (RDTL, 2005).

No Segundo Governo Constitucional (SGC), o clima de tensdo politica
aumentou cada vez mais e criou uma grande instabilidade. Nesse periodo, sob
lideranga do primeiro ministro interino e mais tarde nomeado ao posto, o entdo Dr.
José Manuel Ramos Horta teve papel decisivo na normalizagao da situagao politica.
A situacao ainda era considerada grave em termos de segurancga interna. Entretanto,
0 governo mais concentrado nos temas do Ministério da Educagcdo e Cultura,
Ministério do Planeamento e Finangas, Ministério de Recursos Naturais e Energia e
o Ministério das Obras Publicas. Em comparagao com o governo anterior, o SGC
aumentou de forma significativa a alocagdo do or¢amento para o Ministério de
Agricultura e Pescas, porém, para a producao e rendimentos de producido que
tiveram significativos aumentos no Primeiro Governo n&o se mantiveram no mesmo
patamar. Os produtos nomeadamente milho, batata doce, arroz raizes tubérculos
encontraram-se em quedas significativas no SGC. De fato, isso devido a
instabilidade politica e conflito interna.

Atenta-se na tabela 2, a despesa nacional aumenta de forma dobrada
comparando com governo anterior, assim como despesa alocado para MAFP de
maneira significativa. Esse salto quantitativo de orgamento nao favoreceu por

exemplo a producéo de batata doce, milho, e raizes tubérculos.

Tabela 2. Despesas orgamentarias no Segundo Governo Constitucional

Anos 2006- 2007
Despesa Nacional $328.579.000,00
Despesa alocado para Ministério de Agricultura, $14.013.000,00
Florestas e Pescas

Fonte: Elaboragédo do autor**

No Terceiro Governo Constitucional (TGC), ocorre uma diminuicdo
significativa na despesa do Estado, bem como despesa para o MAFP. O Eng.
Estanislau Aleixo Aleixo da Silva foi nomeado para o cargo de Primeiro Ministro em

substituicdo ao Primeiro Ministro anterior. Verifica-se na tabela 3, os orcamentos
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para despesa nacional e para MAFP tiveram reducéao significativa. A razao disso foi
que o ano orgamental de 2006-2007 terminou em 30 de junho de 2007, o que fez
com que a partir do més seguinte as operacdes financiadas fosse por meio de
regime duodecimal. Portanto, o IV Governo que tomou posse em 8 de Agosto de
2007 ficou responsavel nesse periodo até término do ano.

Os produtos de grande relevancia na dieta alimentar dos timorenses
principalmente cereais, batata doce, quantidade de producdo e rendimento de
arrozais e milho tiveram progressos parciais em termos da produgao, no entanto, os

demais permaneceram em quedas constantes.

Tabela 3. Periodo de transicdo com orcamento duodécimo de 1 de Julho a 31 de
Dezembro de 2017

Ano 2007
Despesa Nacional $116.409.000,00
Despesa alocado para Ministério de Agricultura $5.376.000,00
e Florestal

Fonte: Elaboracéo do autor*

Do Segundo ao Terceiro Governo Constitucional, as quedas das produgdes
podem ser entendidas por motivo de instabilidade politica, particularmente pelo
conflito interno que dificultou as atividades diarias dos trabalhadores do campo. O
deslocamento maci¢co das populagbes devido a crise dificultou a producdo, o
resultado disso foi a diminuicdo da produtividade e a producdo despencasse de
forma abrupta.

O grafico 14 é o conjunto da porcentagem de execugado do orgamento do
SGC e do TGC. O grafico constata que, o orgamento para MAFP nao foi executado

de forma eficaz pelos dois governos.
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Grafico 14. Porcentagem dos gastos do Segundo e Terceiro Governo Constitucional.
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Fonte: elaboragéao do autor**

No periodo de transicdo foram alocados $3.9 milhdes para o apoio do
Programa de Seguranca Alimentar através do Fundo de Desenvolvimento
Comunitario (FDC)", todavia, ndo obteve resultado esperado na produgdo (IV
GOVERNO CONSTITUCIONAL, 2007, p. 4).

No Quarto e Quinto Governo Constitucional liderado pelo Kay Rala Xanana
Gusmao houve um grande impulso no desenvolvimento do setor de agricultura por
meio de alocacdo orgcamentaria com montantes superiores comparando com
governos anteriores. Como se pode notar na tabela 4 e 5, o ritmo da despesa
nacional ampliou de forma ininterrupto. Mesmo assim, os resultados das producdes
de alimentos consumidas diariamente pioraram cada ano que passa. No Quarto
Governo, por exemplo, nos primeiros anos do governo, as alocagdes dos
orcamentos para Ministério da Agricultura e Pescas (MAP) sédo superiores na historia
da despesa do MAP.

" Foram desenvolvidas varias atividade, relativamente a reflorestagéo, irrigagéo, cultivo de varzea, de
hortalicas, horticultura, distribuicdo de equipamentos para agricultores, alargamento de lavouras , et¢.
Para o] relatério completo encontra-se em:
<http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2009/10/pm_relat_actividade gov_1jul_31dez 2007 pt.p
df> Acesso em: 08 abr. 2018.



http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2009/10/pm_relat_actividade_gov_1jul_31dez_2007_pt.pdf
http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2009/10/pm_relat_actividade_gov_1jul_31dez_2007_pt.pdf
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Tabela 4. Despesa Nacional e alocacéo para o Ministério de Agricultura e Pescas no

periodo de Quarto Governo Constitucional

Anos Despesa Nacional Despesa alocado para Ministério de

Agricultura e Pescas

2008 $788.312.000,00 $30.677.000,00
2009 $680.873.000,00 $33.914.000,00
2010 $837.981.072,00 $19.460.763,00
201 $1.306.017.539,00 $14.813.055,00

Fonte:Elaboragéo do autor**

Nos primeiros dois anos do Quarto Governo Constitucional (QGC) as
producdes de cereais aumentaram (de 180.430 mil toneladas em 2008 para 261.816
mil toneladas em 2010), mas nao resistiram ao ritmo de crescimento (a produtividade
despenca de forma vertiginosa de 2010 a 2011 para aproximadamente 148.080 mil
toneladas em 2011) . Os mesmos encontraram-se em queda vertiginosa no inicio do
QGC (liderado pelos partidos de coligagao Alianga Maioria Parlamentar-AMP). A
quantidade de producao de arrozais desde o inicio do Quarto Governo manteve-se
queda leve (a produtividade aumentou) , assim como batata doce, batata, milho,
arroz, raizes tubérculos, e a profundidade do déficit alimentar aumenta cada vez
mais. A Uunica produgdo que evolui somente produtos horticolas frescos e a
produtividade do arroz (areas de colheita do arroz diminui cerca de 5.000 hectares).

Conforme se vé na tabela 4, a tabela 5 apresenta 0 mesmo de crescimento
da despesa nacional. Para o MAP, a alocacdo diminui um pouco em relagcdo ao

governo anterior, mas comparando com PGC, é considerado montante superior.

Tabela 5. Despesa Nacional e alocagao para o Ministério de Agricultura e Pescas no

periodo de Quinto Governo Constitucional

Anos Despesa Nacional Despesa alocado para Ministério de Agricultura e

Pescas

2012 $1.806.449.826,00 $17.183.800,00

2013 $1.647.519.204,00 $25.164.000,00
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2014 $1.500.000.254,00 $27.615.000,00

Fonte: Elaboragado do autor**

Percebe-se no grafico 15, que as execugdes or¢camentarias para gastos no
MAP eram em média acima de 96% em dois governos durante o mandato de 2008
até os meses finais de 2014. Contudo, os principais produtos alimentares que
garantem a Seguranca Alimentar e Nutricional estdo se deteriorando conforme

mostrado no capitulo I.

Grafico 15. Porcentagens dos gastos no Quarto e Quinto Governo Constitucional

Q or
100 9s,1598:8092.20% m 2008
$728.312.000,00
$30.677.000,00

2009
$680.873.000,00
$33.914.000,00

a0 88 80% 209 60%

2010
$837.981.072,00
$19.460.763,00
a0
2011
$1.306.017.539,00
$14.813.055,00

2012
T0 $1.806.449.826,00...

2013
$1.647.519.204,00 5...

60 2014
$1.500.000.254,00 $...
Porcentagem de Porcentagem de
Execugdo Nacional Execugao Orcamentaria
no Ministerio de
Agricultura, Floresta e
Pescas

Fonte: Elaboragado do autor**

No programa do Quarto Governo (2007-2012), a énfase dada ao setor da
agricultura relativamente a atividade da producéo de alimentos, o desenvolvimento
de setor de pescas e pecuaria ocupou o topo da agenda do governo no curto e
meédio prazo. A seguranga alimentar aparece como setor de grande importancia,
considerado como centro de atencdo para a melhoria da condi¢cdo de vida dos
cidadaos no curto prazo. As linhas programaticas do governo comprometeram-se a
criar, adaptar, promover, subsidiar, proteger, aumentar e otimizar a produgdo de
alimentos. Segundo o relatério de gasto no inicio do ano a julho de 2008, de fato
houve realizagdes do setor primario, principalmente no que se refere as atividades
agricolas, no entanto os mesmos ndo duraram e mantiveram em queda
(PROGRAMA QUARTO GOVERNO CONSTITUCIONAL, 2007; RELATORIO 2008) .
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Em 18 de outubro de 2010, foi assinada a Declaragdo de Comoro pelos seis
Ministérios do Quarto Governo sob lema “Em conjunto Vamos Acabar com a Fome”,
foi um compromisso politico com objetivo de acabar com a fome e a ma nutricado no
pais. Os Ministérios assinantes foram: O Ministério da Agricultura e Pescas (MAP),
Ministério de Saude, Ministério do Turismo Comeércio e Industria, Ministério da
Economia e Desenvolvimento, Ministério da Educacdo e o Ministério da
Solidariedade Social. Na mesma ocasiao, comprometeram-se a colaborar com o
Conselho Nacional para a Soberania, Seguranca Alimentar e Nutricdo de
Timor-Leste. O ato mostra que combater a fome n&o é assunto isolado somente para
o MAP. O trabalho em plataforma ministerial com multi-atores é viavel para conseguir
o resultado. Reconhecendo a importdncia do ato e a interdependéncia de
multi-atores, visando tomar em consideracdo todas as dimensbdes de Seguranga
Alimentar e Nutricional, os resultados para a disponibilidade de alimento e maior
produtividade ainda ndo s&o convincentes no curto e médio prazo. A politica de
“Povo Cultiva Governo Compra” introduzido pelo Ministério do Turismo Comeércio e
Industria também se encontra defeitos no seu funcionamento.A causa principal deve
ser estrutura de poder, o problema de eficacia e eficiéncia institucional.

Além de diadlogo interno com a sociedade civili e as cooperagdes
interministeriais, por meio de cooperagdes internacionais, o governo no ambito da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)' promoveu dialogos com
0s paises membros que tém experiéncias no combate a fome sob tutela do
Secretariado Técnico Permanente da CPLP e elaborou a Estratégia Regional de
SAN para ser seguidos pelos paises membros. Sao passos importantissimos para
progresso institucional, mas para isso esta sujeito as responsabilidades.

Nos primeiros anos do mandato, o governo elaborou o Plano Estratégico de
Desenvolvimento (2011-2030) no qual a participagao de toda populagéo foi decisiva
tomando prioridades para que o0s proximos governos respondessem as

necessidades das populagdes. De acordo com o plano, a meta para o longo prazo

2 A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi criada em 1996, é o foro multilateral
privilegiado para o aprofundamento da amizade mutua, da concertacdo politico diplomatica e da
cooperacao entre os membros. Atualmente composto por nove paises, sendo eles: Angola, Brasil,
Cabo-Verde, Guiné Bissau, Guiné-Equatorial, Mogambique, Sdo TOmé e Principe, Portugal e
Timor-Leste.
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para concretizar o objetivo de Segurancga Alimentar, as estratégias de médio e longo
prazo sao: “criar mais de 70.000 hectares de campos de arroz irrigados, utilizar
variadas sementes com produtividade elevada, utilizar novos sistemas de producao
agricola e estabelecer armazenamento de cereais nas exportagdes agricolas” (PED,
2011, p.144). Sao metas ambiciosas para o longo prazo para serem atingidas. Para
isso 0 maior engajamento de todas as camadas da sociedade é fundamental para
obter os resultados esperados. O maior desafio € que cada ano que passa, esta
quase proximo a 2030 e ainda nao ha sinais de crescimento nos produtos primarios
consumidos diariamente pelas populagdes.

ApoOs a publicagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030,
seguindo o desafio global de fome zero em 2012 langado pelo Secretario Geral das
Nacodes Unidas, o Quinto Governo, a continuacdo do governo anterior, alinhou seus
programas para as metas estabelecidas no PED. Para a Seguranga Alimentar, o
governo se comprometeu em melhorar através do uso de variedades de alta
produtividade identificadas pelo MAP.

Segundo publicado pelo governo:

[...] o Governo fara investimentos consideraveis na reabilitagéo e alargamento
de sistemas de irrigacdo e na melhoria do abastecimento de agua. Iremos
impulsionar o Instituto de Investigagdo e Desenvolvimento de Timor-Leste
para orientar efectivamente as politicas nacionais para o sector e para
supervisionar a implementacdo de projectos. Ao longo dos préximos cinco
anos, sera conduzida uma investigagdo extensiva para orientar 0s nossos
agricultores, sobre as melhores colheitas e métodos de cultivo a adoptar, de
acordo com as suas circunstancias locais. O numero de Agentes de Extensao
Agricola nos sucos sera aumentado e serdo construidos mais Centros de
Servicos Agricolas nos distritos (PROGRAMA DO V GOVERNO
CONSTITUCIONAL LEGISLATURA 2012-2017, p. 45).

No Quinto Governo Constitucional propriamente dito, foi langado o primeiro
Plano de Acdo Nacional-Timor Leste sem fome e malnutricdo. Ele € composto por
planos de ac&o para o longo prazo. Um dos pilares da meta para ser atingida em
2025 é o “aumento na produtividade de varios produtos agricolas de pequenos
agricultores, incluindo jovens e mulheres agricultores”. Todavia, esse aumento nao
aconteceu até o presente momento (PLANO DE ACAO ERRADICAGCAO DA FOME E

MALNUTRIGAO EM TIMOR-LESTE. 2014).
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Os esforgos dos governos séo inegaveis, principalmente do Quarto e Quinto
Governo Constitucional, de consolidar cada vez mais politicas publicas para as
dimensbdes da Seguranca Alimentar e Nutricional. Para conseguir o resultado o
processo deve ser continuo e constante.

No Sexto Governo Constitucional (SGC), liderado pelo Dr. Rui Maria de
Araujo, a Segurancga Alimentar e Nutricional tornou agenda principal no setor de
agricultura. O governo sublinha que a primeira etapa do plano era conseguir a

Seguranca Alimentar. Neste sentido, observa:

O Governo ira melhorar a seguranga alimentar em Timor-Leste, através da
promocédo do uso de novas tecnologias de producéo, incluindo o uso de
novas variedades de alta produtividade, identificadas pelo Ministério da
Agricultura, bem como a aplicagédo e emprego de novas técnicas de colheita
e de armazenamento de cereais e de outros produtos agricolas granulares,
nomeadamente feijdes. [...] Em linha com o Plano de Acgédo Nacional
“Timor-Leste sem Fome e a Malnutrigdo”, o Governo ira continuar a garantir
aos agricultores de subsisténcia o acesso a formagéo e a assisténcia técnica,
necessarias para aumentar a produtividade local e fortalecer a resiliéncia das
comunidades as alteragbes climaticas e ao crescimento populacional
(PROGRAMA DO VI GOVERNO CONSTITUCIONAL 2015-2017. p. 48).

Nos primeiros 100 dias do governo, segundo o relatério, houve significativo
avango no curto prazo. Os programas implementados, principalmente no setor de
agricultura, foram essencialmente inerentes as infra estruturas, relativamente:
langamento do projeto de irrigagdo; inauguragcdo do Centro de Formagédo das
Escolas Técnicas Agricolas; formagdo a grupos agricolas; apoio a comunidades
agricolas; construgcado de tanques de peixe; inauguragado do centro de produgao de
sementes; criacao de associagdes a comerciais de sementes; atualizagdo da base
de dados de tratores, e entre outros. No mesmo governo, em 2016 publicou a
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, revisando a politica anterior
de 2005 implementado pelo Primeiro Governo Constitucional.

Durante o mandato do VI Governo Constitucional® foram feitas reformas
consideraveis, entre elas; subsidios aos agricultores, programa de “cintura

horticultura”, agricultura integrada, multiplicagdo de sementes, apoio as iniciativas de

¥ RETRATO DO VI GOVERNO CONSTITUCIONAL [2015-2017].
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grupos de jovens agricultores, programa SolL (Seeds of Life), inauguracdo do
sistema de irrigagéo, e financiamento as escolas técnicas.

Na tabela 6, considera-se o mesmo ritmo em termos de alocagdo para
orgamental para o MAP, o governo aumentou somente a produtividade e aumento
das areas de safra da producédo de arroz, milho e produtos horticolas. Os demais,
tanto areas de colheita e produtividade permanecem em quedas. Produgao de raizes

e tubérculos, ambos areas de colheita e produtividade estdo no mesmo equilibrio.

Tabela 6. Despesas orcamentarias para o VI Governo Constitucional

Anos Despesas Nacional Despesas alocado para Ministério de Agricultura
e Florestal

2015 $1.570.001.757,00 $27.257.220,00

2016 $1.952.558.672,00 $22.343.000,00

2017 $1.386.825.735,00 $16.192.405,00

Fonte: Elaboragado do autor**

De forma geral, o resultado da producdo no periodo de Sexto Governo
Constitucional ndo obtiveram resultados marcantes, no entanto houve melhorias no
crescimento de produtividade e rendimentos de arroz, produtos horticulturas

producao de arrozais e producao total de cereais.

Grafico 16-. Porcentagem de gastos orgamentarias no VI governo
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Segundo o relatério do VI Governo, para a Seguranca Alimentar foram
importadas milhdes de toneladas de arroz para responder a demanda interna
principalmente para os mais vulneraveis identificados pelo Ministério da
Solidariedade Social e para responder a merenda escolar. A principal causa
identificada ao longo dos anos que contribui para o agravamento da produtividade
alimentar é que a importagdo dos produtos de grande envergadura tornou uma
pratica comum de resolver problemas. As alternativas de longo prazo para a
sustentabilidade e soberania alimentar cada vez perto a situacdo de extrema
dependéncia de um pais soberano e independente. Além disso, a cultura de dieta
alimentar como identidade nacional esta em perigo na medida que a falta de atengao
das autoridades de proteger a produgdo local € praticavel. A interdependéncia
complexa no século XXI €& inquestionavel, mas deve tomar em consideracéo a
precariedade de alimentos no atual estagio que Timor situa.

Nesta segunda secdo, examinou-se que os esforgcos dos governos por meio
de politicas publicas, alocagdes orcamentarias para setor agricola sdo sérias, e de
montantes superiores cada ano que passa pela leitura dos orcamentos alocados.
Entretanto, os gastos ndao mostram resultados positivos. Nesse sentido, pode-se
afirmar que, as causas politicas ainda se encontram na estrutura do poder do Estado
timorense, principalmente suas instituicbes relevantes, ainda ha deficiéncias na
organizacédo, bem como a falta de eficiéncia e eficacia no orgcamento de Estado,
além dos fatores internos e externos discutidos na seg¢ao anterior.

O proximo capitulo sera dedicado as possiveis alternativas que possam
melhorar a produtividade alimentar, tomando em consideragao os fatores externos e
internos como base para elaborar qual prioridade o governo deve tomar para
aumentar a produtividade alimentar. Com conhecimentos em nivel macro, a
elaboracdo de alternativas serdo com base em problemas estudadas nesta

monografia.
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3. POSSIVEIS ALTERNATIVAS PARA MELHORAR A PRODUTIVIDADE
ALIMENTAR NO TIMOR-LESTE PARA GARANTIR SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

3.1. Consideragoes Preliminares

Os capitulos anteriores mostraram problemas de escassez de alimentos que o
pais enfrenta, principalmente as dificuldades de populagdes ter acesso as
alimentagdes produzidas internamente para o consumo. Os produtos de grande
importancia para timorenses como fonte da sobrevivéncia tornam niveis alarmantes
com multiplas causas apresentados no capitulo .

Neste capitulo pretende apresentar possiveis alternativas para melhorar a
produtividade alimentar que possam garantir a auto-suficiéncia alimentar com
segurancga e nutricido. Com base nas causas elencadas no capitulo anterior, neste
capitulo busca responder os problemas tanto do fator interno como externo para
melhorar a produtividade alimentar como dimensao primaria da SAN. O acesso a
alimentacdo de quantidade e qualidade sao direitos basilares de direitos humanos
que o Estado possa garantir para seus cidadaos. Nesse sentido, além de apresentar
alternativas, € indispensavel examinar legislagdo interna para que os cidadaos
possam reivindicar seus direitos.

O capitulo esta estruturado em duas se¢des, sendo que a primeira trata do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada em consonancia com a legislagdo interna
timorense. A segunda visa propor possiveis alternativas para responder fatores

interno e externo.
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3.2. Direito Humano a Alimentacao Adequada em consonancia com legislagao
interna timorense

Do ponto de vista legal, embora nao explicito na Constituicao, a legislacao
interna timorense garante os direitos de cada cidadao em varios aspectos. Neste
sentido, a lei maior garante o direito a vida e da assisténcia social e a seguranga
para cada cidadao.

O Artigo 29.° incisos 1 e 2 da Constituicdo reconhece o direito a vida:

1. A vida humana é inviolavel.
2. O Estado reconhece e garante o direito a vida. (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE, p. 15).

Bem como, o Artigo 56.° da Constituicdo (Seguranca e assisténcia social)

declara que:

1. Todos os cidad&dos tém direito & seguranca e a assisténcia social, nos
termos da lei.

2. O Estado promove, na medida das disponibilidades nacionais, a
organizagao de um sistema de seguranga social.

3. O Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a actividade e o
funcionamento das instituicbes de solidariedade social e de outras de
reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo. (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE, 2002, p. 20).

Nos incisos dos artigos interpreta-se de forma categodrica, do sentido
normativo dos fatos sociais, a segurancga alimentar e o préprio direito dos cidadéos a
alimentacdo estdo vinculadas nesses artigos. Devido a sua ambiguidade estes
dispositivos sdo dificilmente interpretados de forma inteligivel pelos cidaddos. Além
do mais, por ser parte do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) - adotado em 1966, Timor-Leste ratificou em 16 de abril de 2003,
significa que o Estado tem obrigacao legal para cumprir os acordos internacionais e
deve implementa-los no seu ordenamento territorial. (UNITED NATIONS: TREATY
COLLECTION).

A Constituicdo declara no Artigo 9.° inciso 2 que,
2. As normas constantes de convengdes, tratados e acordos internacionais
vigoram na ordem juridica interna mediante aprovacao, ratificagdo ou adesao

pelos respectivos 6rgdos competentes e depois de publicadas no jornal oficial
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(CONSTITUICAO DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE,
2002, p.11).

A responsabilidade do Estado perante a comunidade internacional em termos
de acordos reflete o0 comprometimento aos regimes internacionais™ como medida de
construgdo da confianga e da governanga global'®. Assim como internamente, a
Constituicdo, como lei maxima, regula os direitos e deveres de todas as entidades.

O atual estado de insuficiéncia do acesso a alimentos e da fome que os
cidadaos enfrentam cada dia, significa que os governos violam os principios de
garantir aos cidadaos o direito a vida. A violagao de forma constante e praticada ao
longo dos mandatos dos governos no processo de desenvolvimento favorecem
somente certas camadas da sociedade com privilégios de acesso a instituicbes
publicas para seu interesse particular.

Os principios da independéncia de libertar o povo estdo somente nos
discursos politicos no periodo da campanha eleitoral com promessas falsas e
enganadoras. A esperanga de cada cidadao, principalmente os que sobrevivem do
setor de agricultura para sustentar seus filhos para escolas, manter estabilidade
financeira na familia, responder suas necessidade primarias e secundarias, melhorar
condi¢des de vida, todos esses ideais estdo cada vez longe de ser alcangadas como
direitos basilares minimos que as instituicdes de Estado possam garantir.

Devido a falta de informagdes por parte dos cidadaos, € dificil contestar os
orgaos de Estado para exigir seus direitos fundamentais. Nesse sentido, os meios
legais internamente que os cidaddos podem recorrer sdo: a Provedoria de Direitos

Humanos e Justica (PDHJ)'® e o Ministério da Justica. A Diregdo Nacional dos

4 Segundo Stephen D. Krasner, em seu artigo: Structural causes and regime consequences: regimes
as intervening variables, define que os regimes internacionais sdo definidos como principios, normas,
regras e procedimentos de tomada de decisdes em torno dos quais as expectativas dos atores
convergem em uma determinada area de assunto. Principios sdo crencgas de fatos, causalidade e
retiddo. Normas sdo padrbes de comportamento definidos em termos de direitos e obrigagdes.
Regras sdo prescrigdes especificas ou prescrigbes para agdo. Os procedimentos de tomada de
decisao sao praticas prévias para a elaboragao e implementacao de escolhas coletivas.

Artigo  disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/27065207seq=1#page_scan_tab_contents>.
Acesso em: 05 abr. 2018.

5 A definigdo dada pelo James N. Rosenau no livio de Governanga sem governo: ordem e
transformagéo na politica mundial, editora UNB, 2000, p. 16, define que, a governanca global é um
sistema de ordenacdo que depende de sentidos intersubjetivo, mas também de constituicdes e
estatutos formalmente instituidos. Ou seja, a governanca global € um sistema de ordenagéo que s6
funciona se for aceito pela maioria.

' PDHJ é uma Instituicdo Nacional de Direitos Humanos da Republica Democratica de Timor-Leste.
Foi estabelecido ao abrigo do Artigo 27 da Constituicdo de Timor-Leste em Maio de 2002 e abriu para
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Direitos Humanos e de Cidadania (DNDHC) sob tutela do Ministério da Justica tem
sua fungdo como foi atribuido sob abrigo do DECRETO-LEI N.° 02 /2013 de 6 de
Marco da Lei Organica do Ministério da Justica artigo 12.° atribui competéncias a
esta diregao para promover, divulgar e assegurar os Direitos Humanos e os direitos
e deveres de cidadania da populacdo (JORNAL DA REPUBLICA, 2013)

O artigo 12.° inciso 2 atribui as seguintes competéncias,
2. A Direcgédo Nacional dos Direitos Humanos e Cidadania prossegue as
seguintes atribui¢des:
a) Promover politicas de divulgagdo dos Direitos Humanos e dos direitos e
deveres civicos dos cidad&os;
b) Fazer respeitar os tratados internacionais que em matéria de Direitos
Humanos tenham sido ratificados pela Republica Democratica de
Timor-Leste;
c) Elaborar o Plano de Acc¢édo Nacional para os Direitos Humanos e
monitorizar a sua execucgao;
d) Colaborar com entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras,
da area da Justi¢a e dos Direitos Humanos.
e) Monitorizar a implementacdo, o desenvolvimento e o progresso dos
direitos humanos;
f) Dar parecer sobre medidas legislativas e politicas do Governo, em matéria
de direitos humanos;
g) Elaborar os relatérios decorrentes dos tratados internacionais de que

Timor-Leste seja Estado-Parte, em matéria de Direitos Humanos.

Reconhecendo as falhas das instituicdes de Estado, as pressées por falta dos
cidadaos de reivindicar seus direitos fazem com que as quietacbes dos ministérios
competentes caminhem de forma lento e a produtividade de alimentos tornam niveis
alarmantes. Portanto, uma de muitas das alternativas por parte dos cidadaos é

mobilizar e exigir seus direitos de forma frequente para que haja uma visdo de

o funcionamento em 2006. O PDHJ tem com mandato duplo que abrange direitos humanos e boa
governagao. As principais actividades do PDHJ incluem a cooperagdo com entidades nacionais e
internacionais para o avango de um quadro de direitos humanos em Timor-Leste, boa governacéo e
monitorizacdo dos direitos humanos, atividades para a promogao dos direitos humanos e principios
de boa governacédo, informando as Nacdes Unidas, 6rgdos de tratados e do Conselho de Direitos
Humanos, atividades para educagdo em direitos humanos, bem como conduzir investigacdes em
relagcdo a questdes de direitos humanos ou abusos. Atualmente composto por 5 edificios, situam-se
em Dili, Baucau, Maliana, Manufahi e a regiao autdnomo especial Oecusse-Ambeno. Pagina oficial
encontra-se em: http://pdhj.tl/?lang=pt-pt .
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demanda emergencial por parte da sociedade civil, principalmente trabalhadores
rurais dependentes da produgdo agricola para uma intervengado direta do setor

publico.

3.3. Possiveis alternativas para responder fatores interno e externo

A estratégia e politica para o desenvolvimento do setor de agricultura
formulado pela FAO e MAP em 2017, por meio de partes interessados que envolve
diferentes setores da sociedade, incluindo Ministérios relevantes, sociedade civil,
académicos e agricultores, reconhece as falhas que os governos anteriores
cometeram, particularmente a falta de atengdo para setor de produgdo agricola,
conflito inter-setorial, énfase limitada na diversificacdo, sistemas de irrigagao
existentes no pais nado sao propriamente utilizados e gerenciados, a politica de
mecanizagao nao respondeu as necessidades de viabilidade econdmica, e a falta
de foco em estimular tecnologias sustentaveis apropriadas de acordo com cada
contexto especifico (RDTL, 2017).

O documento aponta as lacunas deixados pelos governos anteriores, e ao
mesmo tempo recomenda as alternativas, contudo as mesmas nao apresentam de
forma definida quais prioridades os governos devem tomar em curto, médio e longo
prazo. Nesse sentido, possiveis alternativas para responder os fatores interno e
externo serdo estabelecidas de seguintes passos.

Portanto, o primeiro passo que o governo deve tomar em consideragéo para
valorizagdo do setor de agricultura para aumentar a produtividade alimentar, é criar
normas, regulamentos e regras que restringem a importacao (impde barreira tarifaria
e nao tarifaria) de produtos alimenticios por meio de politica governamental que
diminuam a abundancia de importagdo do setor primario. A conjuntura regional e
global afeta decisivamente a produgédo alimentar devido o baixo pre¢o e a maior
produtividade de alimentos no mercado internacional. Para responder esses
desafios, este primeiro passo certamente contribuira para o incremento da
produtividade interna. Na medida em que as restricdes sido estabelecidas, o
regulamento do prego no mercado interno deve ser ajustado para equilibrar com os

produtos importados. Reconhece-se que o resultado da produtividade (dos produtos
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do grafico 1) é lento e gradual, mas as barreiras alfandegarias € o primeiro passo a
ser tomado.

O segundo passo e considerado como decisivo para o aumento da
produtividade alimentar é a seriedade de investimento por parte do setor publico,
através do Ministério da Agricultura e Pescas em parceria com Ministério das Obras
Publicas, Ministério do Comércio e Industria, que coordenam o impulso da
infraestrutura no setor de agricultura, bem como introdugdo de novas técnicas em
colaboragdo com organizagdes internacionais e os programas internacionais com
especialidade nessa area. Todas as ag¢des devem incluir a opinido dos agricultores.
Incorporar os agricultores na tomada de decisdo é fator decisivo para alcangar o
resultado.

De acordo com Silva (2016), a causa principal da inseguranga alimentar no
Timor-Leste é o resultado de falhas politicas que desempenham em ambos os niveis
macro e micro. Segundo o autor, para garantir uma boa governanca, o importante é
permitir a participacdo democratica de todas as partes para exercerem suas

capacidades deliberativas de moldar politicas e seus resultados. O autor sublinha:
E importante ressaltar que [...] os problemas da produgdo de alimentos nao
eram apenas questdes técnicas, que poderiam ser resolvidos através da
distribuicdo de sementes e tratores de alto rendimento, da irrigagcdo ou da
busca de culturas de rendimento. Sao problemas multifacetados e
inter-relacionados com dimensdes sociais, culturais, ambientais e

econOmicas (tradugdo nossa, SILVA, 2016, p. 139).

Os argumentos de Silva (2016) sublinham a importéncia de integrar as
camadas da sociedade (conjunto social), principalmente os agricultores na tomada
de decisdo. Nao adianta trazer técnicos e peritos internacionais sem incluir
agricultores locais que conhecem bem a terra. A integracdo com dimensdes sociais,
culturais e ambientais, os agricultores locais conhecem bem e para isso incluir no
processo vao ajudar a levar adiante as introdug¢des de novas técnicas.

Além do papel do setor publico como entidade de grande peso e relevancia
no investimento, outros setores sao indispensaveis para que a produtividade ocorre.
O modelo de organizagao econdémica esta explicitamente declarado na Constituigcao.

O artigo 138.° proclama que,
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A organizagado economica de Timor-Leste assenta na conjugacgéo das formas
comunitarias com a liberdade de iniciativa e gestdo empresarial e na
coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo e
social de propriedade dos meios de produgdo (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE, P.41).

Nesse sentido, para o equilibrio de investimento, o setor publico juntamente
com setor privado e setor cooperativo devem afinar os entendimentos para o objetivo
comum, que é justamente o desenvolvimento do setor primario para o médio e longo
prazo. Reconhece-se que sempre ha assimetrias frequentes entre os setores, mas o
governo como protagonista principal tem que acomodar as demandas de todos os
setores por meio de didlogos constantes. Os efeitos de desenvolvimento sério entre
os setores consequentemente diminuirdo os problemas basicos (desemprego
crescente, migracdo de campo para cidade em busca de servigos ndo agricolas e
entre outros) que o Estado enfrenta.

Nesse segundo passo, a vontade de todos os setores com mesmos principios
de desenvolvimento vai diminuir a escassez de alimentos. Os alicerces para isso séo
a vontade do governo, unidade nacional e os mesmos principios para diminuir a
dependéncia. Como se pode observar na tabela 13 e no grafico 17 a seguir, a
dependéncia de importacdo de alimentos é fato e inquestionavel. Importagdo de
arroz na tabela 13 representa maioria dos produtos primarios consumidas no pais.

A diminuicdo deve ser foco principal de todos os setores. Para além dos
investimentos, a oferta de subsidios aos agricultores no territério nacional em
diferentes produtos sao alternativas para manter, bem como valorizar os produtores
no campo. Os agricultores tém papel decisivo na melhoria da produtividade
alimentar, por isso as politicas publicas com objetivos claras para o médio e longo
prazo sao requeridas.

Como um pais recém-independente, as auséncias de industrias de grande
porte ainda sao precarias e inexistentes. Portanto, tudo que Timor-Leste necessita,
as importacbes sao meios para responder as demandas. Sobre a alimentagao, o
arroz ocupa o topo da lista de importagdo. Observa-se na tabela 7, a quantidade

aumenta de forma escalada.



Tabela 7 . Importagcao de arroz de 2002 a 2016

Anos Quantidade de Origem de importagao Importagao em
importacao em délares porcentagem por
dos EUA pais
2002 4.48 Milhoes Vietna 52%
Singapura 36%
Tailandia 11%
Indonésia 1.1%
2003 5.95 Milhdes Vietna 78%
Tailandia 21%
2004 8,94 Milhdes Vietna 64%
Indoendia 21%
Tailandia 1%
Estados Unidos da 3.2%
América
Australia 0.38%
2005 17 Milhdes Vietna 94%
Tailandia 4.7%
Indonésia 1.1%
2006 14.5 Milhdes Vietna 82 %
China 1%
Tailandia 6.9%
2007 20.6 Milhoes Vietna 74%
Tailandia 23%
China 3.78%
2008 57.6 Mllhdes Vietna 98%
2009 97. 5 Milhdes Vietna 99.7%
2010 51.9 Milhdes Vietna 92.2%
2011 22.8 Milhoes Vietna 50%
China 10%
Indonésia 10%
Tailandia 1.3%
Estados Unidos da 28%
América
2012 31.5 Milhoes Vietna 89%
India 8.3%
Tailandia 1.55
Indonésia 0,86%
China 0,36%
2013 25.5 Milhoes Vietna 1%
Singapura 1.6%
Tailandia 0,95%
Indonésia 0,52%
China 0,18%
Myanmar 0,17 %
2014 60.8 Milhao Vietna 71%
Tailandia 29%
2015 7.53 Milhdes Tailandia 86%
Paquistao 13%
2016 36.7 milhdes Vietna 76%
Tailandia 15%
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Paquistao 9.1%
2017 Dados nao disponiveis Dados néo disponiveis Dados nao
disponiveis

Fonte: Elaborag&o do autor***"

A tabela 7 com objetivo de ilustrar a intensidade linear de importagdo nos
periodos de 2002 a 2016. A quantidade menor de importacdo em preco importado
foi somente de 2002 a 2006 no periodo do Primeiro Governo Constitucional. Nos
anos seguintes as importagées subiram de forma crescente a partir de 2007 até
2016.

Para além da intensidade de importagcao de arroz, observa-se no grafico 17,
0s géneros alimenticios (agucares crus, tabaco enrolado, macarrdo, cerveja,
assados, café e cha, agua, peixe industrializado, carnes preparadas, etc.)
encontram-se em ascensao significativa a partir de 2007 até 2012. Em seguida, a
importacdo encontrou-se em queda leve em 2013, entretanto no ano seguinte o
ritmo de aumento tornou crescente em 2014. Em 2015 houve significativa redugéo,
entretanto no ano seguinte esse ritmo de aumento voltou a acontecer. Mesmo os
dados disponiveis s6 até 2016, a estimativa € que a importacdo de géneros
alimenticios ocupam a primeira posicdo em 2017.

Em certos momentos, as importacbes de géneros alimenticios ocuparam a
primeira e segunda posig¢ao no total de importacdées. De 2009-2010 as importa¢des
de géneros alimenticios ocuparam terceira posi¢gao, 2010-2012 figuraram na
segunda posigao, atras apenas da importacdo de maquinas. Em 2012 até meados
de 2013 voltando para segunda posicdo e 2014 considerado como o auge de
importagdes, sendo que os géneros alimenticios ocupam a primeira posigao no total
da importacdo. Para além dos géneros alimenticios, as importagdes dos produtos
vegetais (arroz, farinhas de trigo, macas e peras, citrinos, batatas, cebolas, vegetais
congelados, malte, verduras, soja, outras nozes, milho, cereais, uvas, especiarias,
pimenta, leguminosas secas, raizes vegetais, etc.) tiveram significativos aumentos a
partir de 2007.

7 ***Elaboragdo da tabela baseando em dados de Observatério da Complexidade Econdémica do
Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT- Massachusetts Institute of Technology)
THE OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY.
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Grafico 17: Produtos que Timor-Leste importa de 2002-2016
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Fonte: Observatério Complexidade Econémica e elaboragéo do autor.

Os niveis de dependéncia sdo preocupantes, como mostra o grafico 17.
Esse grafico de certa forma evidencia claramente o excesso de entrada dos
produtos primarios que podem ser produzidos internamente, nomeadamente,
produtos vegetais e géneros alimenticios. Contudo, as importagdes dos produtos
oriundos externamente tomaram espaco. Todas elas ocupam o topo de exportacao
em certos anos, como em 2009, 2012, 2014 e voltando ser em 2016.

Com os mesmos dados do grafico 17, o grafico 18 sob outra visdo que mostra

os produtos mais importados.

Grafico 18: Produtos que Timor Leste importa 2002-2016 sob visdo empilhado

Total: $5.15B
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Fonte: Observatério Complexidade Econémica.

Com o mesmo objetivo de mostrar a abundancia de importagao, grafico 18

confirma que arroz ocupa grande fatia da camada de importagdo a partir de 2007
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com aumento significativo até 2014. De 2014 para 2015 houve significativa queda,
no entanto, no ano seguinte cresce de forma acelerada. Apesar de os dados serem
s6 até 2016, acredita-se que a importacdo de arroz e outros produtos alimentares
continuar de forma linear devido aos cambios climaticos e aos impactos do El Nifio e
da La Nina. No total dos produtos mais importados, arroz esta no topo, considerado
como produto que Timor-Leste mais importa desde 2002 até 2016.

Além da dependéncia de importagdo para abastecimento interno, o pais
depende somente de dois produtos para cobrir seus gastos. As despesas do Estado
estdo subordinar-se em petroleo cru e gas. Café ocupa pequena fatia de toda a
totalidade de exportagdo. A expectativa € que os produtos agricolas possam ocupar
0 espago na exportagdo mesmo com valor agregado menor.

Entretanto, os trés produtos exportados sdo: Gas; Petroleo Cru e Café. Como

se observa no grafico 19 a seguir.

Grafico 19: Produtos que Timor-Leste exporta 2002-2016

Total: $2.398B
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Fonte: Observatério Complexidade Econémica.

Para o longo prazo os governos devem apostar nas fontes alternativas, como
o setor agricola, para diversificar mais a fonte de rendimento do Estado.

O terceiro passo e de crucial importancia € a criagdo de um centro de
processamentos e de industrias para dinamizar demanda interna. Os centros de
processamentos possuem papel determinante para introduzir novas formas de
coordenar, armazenar, bem como processar os produtos internamente produzidos.

Como centro de funcionamento de toda a cadeia distributiva, os centros tém papel
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fundamental de garantir, bem como disponibilizar alimentos de quantidade e
qualidade.

O quarto passo inclui cadeias de distribuicdo para o mercado interno. O
abastecimento do mercado interno é o primeiro a praticar. Portanto, as
infraestruturas basicas, principalmente rodovias nacionais, municipais, postos
administrativos e sucos' sdo emergéncias para serem melhoradas. A atual politica
de descentralizagéo'® de atribuir poderes aos lideres municipais como autdbnomos,
0s centros de processamento em cada posto administrativo de aproximar aos
consumidores s&o considerados vitais.

O quinto passo é o que garante a Seguranca Alimentar e Nutricional aos
cidadaos. A valorizagdo de produtos alimenticios produzidas internamente garante
uma maior confianga aos consumidores em relagdo a produto doméstico. Os
produtos importados oriundos principalmente dos paises vizinhos regionalmente
com padrdes diferenciadas de processamento com tempo vai alterar constantemente
a cultura alimentar.

De acordo com Ribeiro et al (2017),
Profundas mudangas nos padrdes de alimentagdo da populagdo mundial sdo
observadas, a partir da segunda metade do século passado, com
enfraquecimento dos padrdes alimentares tradicionais e substituicdo pelo
consumo de alimentos processados industrialmente, com alta densidade
energética, altos teores de acucares, sédio, gorduras saturadas e trans, e
baixo contelido de fibras (apud POPKIN, 2006; 2014).

Este fendbmeno de enfraquecimento dos produtos tradicionais como

identidade dos timorenses esta acontecendo, e de forma acelerada. O processo de

'8 Suco é a menor divisdo administrativa de Timor-Leste, que pode ser composto por uma ou mais
aldeias. Existem 498 sucos no territério, numa média de 7 por subdistrito. Para mais informagées
sobre divisao territorial de Timor-Leste acessa-se em: http://timor-leste.gov.tl/?p=91 .

% A atual politica de descentralizagdo cedendo mais poder as autoridades locais, mesmo tais
programas estdo em fases de implementagéo. Conforme as politicas dos governos, a
descentralizagdo administrativa foi organizada em 3 fases: i) a pré-desconcentracao administrativa,
no &mbito da qual inicia a reforma institucional, a criagdo e aprovagédo do necessario quadro legal e a
preparagcdo dos planos de desenvolvimento local, ii) a desconcentragdo administrativa, na qual
comeca a aplicar a legislagdo aprovada e uma faseada delegacdo de competéncias e
desconcentracdo dos servicos publicos e iii) a descentralizagdo, onde seria possivel concretizar a
transferéncia de poderes, responsabilidades e deveres para as estruturas do poder local, cujas
eleicdes ja seriam uma realidade. Considerando como politica desconcentragdo dos servigos do
Estado para melhor prestar servigos aos cidadao.
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aumento da dependéncia alimentar esta se agravando e sem que 0s governos
tomem em consideragéo.

No ultimo passo, a auto-suficiéncia alimentar € um bem esperado num pais
independente e soberano. As caracteristicas culturais da dieta alimentar dos povos
estdo atreladas a soberania alimentar. A Seguranca Alimentar Nutricional se faz
dentro do pais com boas praticas de sustentabilidade do sistema alimentar e o
fortalecimento do padrao alimentar que respeita a cultura dos povos.

Em resumo dos passos apresentados como alternativas, a imagem 4 mostra

de forma detalhada as etapas que os governos devem tomar em consideragéo.

Imagem 4 : Alternativa para aumentar a produtividade alimentar como dimenséao

primaria da SAN
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Fonte: Elaboragéo do autor.

Solicita-se aos governos, principalmente ao Ministério da Agricultura e
Pescas, em coordenagdo com programas internacionais, agéncias e organizagdes
internacionais, academia (universidades), ONG’s nacionais em introduzir programas
de melhoria da produtividade. As recomendagdes da nova estratégia para a politica
agricola (2017, p. 15-23) sublinham que haja maior intervengdo nas areas como:
Reforma agraria; Gestao sustentavel de recursos naturais, Diversificagao, Produgao
e Produtividade: Climate Smart Agriculture (CSA); Mecanizagdo de tecnologias
agricolas; Tecnologias e gestdo pds-colheita; Ligando os agricultores aos mercados:

da subsisténcia a orientagdo do mercado Desenvolvimento da cadeia de valor;
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Emprego rural (foco na juventude rural); Participagdo do setor privado e parcerias
publico-privadas-comunitarias; Financas rurais e Consumo para uma dieta saudavel.
Todos esses elementos especificos do fator interno ainda ha lacunas no processo de
implementagdo. Para responder a causa histérica, tecnoldgicas e ecoldgicas,
econdmicas, culturais e estrutura de poder, o comprometimento dos proprios
timorenses e o pacto de unidade nacional sao exigentes para superar a atual estagio
de deterioragdo de alimentos produzidas internamente. Essa nova estratégia e
politica para setor de agricultura que procede a de 2004, elaborado juntamente com
a FAO, sociedade civil, ONG’s, academia e toda a camada da sociedade que ainda
por aprovar pelo Ministério da Agricultura, sera uma nova esperanga para a
producao alimentar e a produtividade.

Em vias de conclusédo, é possivel observar que as alternativas apresentadas
para os problemas da producdo de alimentos no Timor-Leste sao factiveis de acordo
com a situagao real do pais. Sao alternativas de curto, médio e longo prazo que os
governos devem tomar em consideragcdo. A estratégia e politica para o setor de
agricultura publicado em meados de 2017 elenca as prioridades, contudo, nao
sucinta de forma definida qual prioridade que os governos devem tomar. No entanto,
as alternativas para melhorar a producédo alimentar como dimensao primaria para
garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional estao apresentadas faseadamente na

imagem 4.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral desta monografia foi o de identificar os principais problemas
da produgao de alimentos no Timor-Leste, suas causas e possiveis alternativas para
melhorar a produtividade alimentar que garante a Seguranga Alimentar e Nutricional.
Para atingir o objetivo, as etapas para alcangar foram estruturadas em trés partes.

A primeira etapa apresentou conceitos e termos usados ao longo da
pesquisa, ao mesmo tempo elencou os problemas que Timor-Leste enfrenta no
decorrer do processo de desenvolvimento, principalmente os produtos alimenticios
produzidos internamente. A disponibilidade de alimentos como dimensao primaria da
Seguranga Alimentar e Nutricional, a concentragao foi exclusivamente nos produtos
mais consumidos pelos timorenses como identidade de cultura alimentar.

Na segunda etapa da pesquisa foram investigados os fatores causadores da
deterioracdo de alimentos e da produtividade no pais. Com finalidade de entender
fatores causadores, foram pesquisados os fatores interno e externo e que de alguma
forma estes contribuiram decisivamente para a escassez de alimentos.

Na terceira etapa, baseando-se em duas etapas anteriores, foram
apresentadas possiveis alternativas para melhorar a produtividade alimentar,
tomando-se em consideragdo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e os
produtos como identidade nacional.

No primeiro capitulo observou-se que a deterioracdo na produgdo dos
alimentos tornam niveis alarmantes durante o processo de desenvolvimento. A
dependéncia para o consumo torna constante pratica dos cidadaos para se alimentar
€ para sua sobrevivéncia.

Devido a indisponibilidade de alimentos, a maioria das populagées com baixa
renda dependentes da producdo agricola internamente sofre malnutricdo e séo
sujeitas a varios tipos de doengas crénicas. A fome se elevou a patamares maiores,
particularmente entre os residentes de areas rurais e remotas.

No segundo capitulo, examinou-se que os apoios vindos do exterior ndo
foram direcionados pelos governos ao ponto culminante, que s&o infraestruturas,
introducdo de novas técnicas, atuagdes que sao voltadas a disponibilidade de

alimentos.
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Os governos como responsaveis pela implementacéo de politicas publicas a
devida atencdo atencdo ao setor de agricultura. Este capitulo apresentou fatores
estruturais e conjunturais que contribuiram para a escassez alimentos no pais.

As causas estruturais sao: historicas; tecnoldgicas e ecoldgicas; econdmicas;
culturais e ideoldgicas e, por ultimo, politicas, como a estrutura de poder e
instituicbes. Os fatores conjunturais estiveram associadas a maior produtividade de
produtos no mundo, e isso fez com que os precos dos produtos tornam inferiores
comercializados internamente.

Por fim, no terceiro capitulo mesmo com limitagdes de dados e referéncias,
promoveu elaboracdo de alternativas baseadas nos conhecimentos adquiridos ao
longo da pesquisa deste trabalho.

Com base em conhecimento do nivel macro da situagao timorense, as
alternativas foram dialogados com a estratégia da politica agricola de 2017 e da
Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste.

Reconhecendo os esforgcos dos governos anteriores, a primeira alternativa
que o capitulo apresentou precisamente foi a aprovagdo de normas e regras que
restringem as importagdes dos produtos que podem ser produzidas internamente, ao
mesmo tempo ajustar precos dos produtos alimenticios importados com pregos do
mercado interno. Baseando em fatores internos e externos elencados no capitulo
dois, o terceiro capitulo descobriu que devido a maior produtividade dos alimentos
no mundo e ao baixo preco que afeta decisivamente a producédo de alimentos no
pais. Por isso, imposi¢cao de barreiras sdo necessarias e de urgéncia como medida
de curto prazo. Para isso, estao sujeitas as negociag¢des bilaterais e multilaterais.

Para o médio e longo prazo, as concentragdes de todos os setores devem se
concentrar nos elementos de fator interno. Sdo eles: subsidios aos agricultores por
meio de capital financeiro e crédito; intervengdes dos setores publico, privado e
cooperativa para dinamizar setor agricola para superar o atraso em termos de usos
de novas técnicas e tecnologias de cultivo e colheita; criagdo dos centros de
processamentos e de industrias; distribuicdo para o mercado interno para o
consumo, e tiver excedente, exportacdo é recomendavel. Sdo passos considerados
decisivos para chegar no nivel de auto-suficiéncia alimentar e certamente garante

uma maior segurancga alimentar e nutricdo aos timorenses.
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