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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar o modo como a linguagem e o poder estdo imbricados no
estabelecimento das politicas linguisticas para Libras (Lingua Brasileira de Sinais) no Brasil e
nos seus reflexos nas politicas educacionais para surdos. Reconheco que o aparato legal, tais
como a Lei n® 10.436/2002, que reconhece a Libras como “meio legal de comunicacao e
expressdo no Brasil” e o Decreto n° 5.626/05, que regulamenta essa lei, cumpre importante
funcdo em sustentar relagdes estruturais entre diferentes escalas, entre o global e o local, nesse
caso, entre o Estado e outras instancia da vida social (FAIRCLOUGH, 2003). Admito, ainda,
que decisdes politicas tais como o reconhecimento da Libras como uma lingua oficial e seus
propositos mobilizam relagdes de poder entre diferentes grupos, entre eles usuarios da Libras e
usuarios da lingua majoritaria no Brasil, a Lingua Portuguesa, e interesses sociopoliticos e
econdmicos diversos. Nesse contexto, objetivo analisar, a partir de referenciais tedrico-
metodolégicos da Andlise Critica do Discurso (FAIRCLOUGH, 1992, 2003; VAN
LEEUWEN, 2008), quais agdes, representacdoes e identificagdes subjazem a discursos
produzidos por institui¢des sociais distintas sobre os surdos, a Libras e a educagao de surdos e
os movimentos de resisténcia, reproducdo e transformacao desses modos de agir, representar e
identificar que emergem da recontextualizagdo desses discursos em diferentes textos e
diferentes niveis institucionais. Para tanto, além da analise de documentos oficiais, recorro a
textos produzidos no contexto da Federagdo Nacional de Integracdo ¢ Educagdo de Surdos
(Feneis), orgao representativo das comunidades surdas no Brasil, a fim de identificar como uma
série de eventos conjunturalmente relacionados operam para a manutengao e transformacao das
praticas relacionadas ao reconhecimento da Libras como lingua no Brasil e o reconhecimento
dos surdos usudrios de Libras nesses contextos.

Palavras-chave:  Libras. Politicas Linguisticas. Politicas Educacionais. Analise de Discurso
Critica.



PICONI, Larissa Bassi. Language and Educational policies to deaf people in Brazil at the
web of discourses. 2015. 247 p. Tese (Doutorado em Estudos da Linguagem) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2015.

ABSTRACT

This paper aims at analyzing how language and power are intertwined in the establishment of
a language policy for Libras (Brazilian Sign Language) in Brazil and how language policies
shape educational policies for the deaf. | recognize that the legal apparatus, such as the Law
10.436/2002, which recognizes Libras as a legal means of communication and expression in
Brazil and the Decree no. 5.626/2005, which regulates this law, plays an important role in
sustaining structural relationships between different scales, between the global and the local, in
this case, between the State and other instances of social life (Fairclough, 2003). | also recognize
that political decisions and some purposes embedded in the recognition of an official language
mobilize power relations between different groups, including users of Libras and users of the
majority language in Brazil, Portuguese, and also mobilize many economic and sociopolitical
interests. This study draws upon the theoretical and methodological framework of Critical
Discourse Analysis (Fairclough, 1992, 2003; van Leeuwen, 2008), in order to investigate the
ways of acting, representing and identifying that underlie legal documents about the deaf,
Libras and education for the deaf. Besides, this study investigates the movements of resistance,
reproduction and transformation of these ways of acting, representing and identifying that
emerge from the recontextualization of these discourses in different texts and different
institutional levels. Therefore, in addition to the analysis of official documents, this paper
analyses texts produced by the National Federation of Deaf Education and Integration (Feneis),
a representative body of deaf communities in Brazil, in order to identify how a series of related
events operate conjuncturally for the maintenance and transformation of practices related to the
recognition of Libras as language in Brazil and the recognition of the deaf in this context.

Keywords: Brazilian Sign Language (Libras). Language Policies. Educational Policies.
Critical Discourse Analysis.
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CONSIDERACOES INICIAIS

No ano de 2011, confrontei-me com um fragmento da heterogeneidade que permeia as
dimens@es culturais e linguisticas no contexto brasileiro. Naquele ano, Libras e Lingua
Portuguesa passaram a coexistir no contexto da universidade em que trabalho. A universidade
contratou uma professora de Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a fim de cumprir o Decreto
5.626/05 (BRASIL, 2005), que tornou obrigatoria a inclusdo dessa disciplina no curriculo dos
cursos de graduacdo. A comunidade universitaria, até entdo, constituida exclusivamente por
falantes da Lingua Portuguesa, acolhe pela primeira vez uma professora surda, usuaria de
Libras, no seu quadro de pessoal.

Trabalhando no mesmo departamento que a docente, confrontei-me com aspectos da
minha identidade como falante da lingua majoritaria no Brasil e com relacGes de poder e
privilégio conferidos a mim em funcéo disso. Fui convidada a negociar sentidos, pressupostos
acerca de pessoas surdas e do modo como eu, até entdo, construia sentidos para surdez.
Observava as dificuldades da ampla participagdo da professora naquele contexto, uma vez que
demandava a flexibilizacdo de aspectos ja enrijecidos dessa instituicdo social,
predominantemente pensada e organizada por e para exclusivamente falantes da Lingua
Portuguesa. A partir do convivio com a professora para além das relacGes de trabalho,
testemunhava que esses desafios ultrapassavam os limites daquela instituigao.

A experiéncia apontava-me para sistemas de valores relacionados a essas linguas que
movimentavam as dindmicas de inclusdo/exclusdo, de (ndo) reconhecimento dos surdos nas
esferas publicas da vida social e me mobilizava o questionamento sobre 0s modos como o
estabelecimento de politicas linguisticas® para a Lingua de Sinais movimenta as relacdes de
poder em relacdo a Libras e a Lingua Portuguesa e seus Usuarios.

A legitimidade da Libras como lingua das comunidades surdas brasileiras no Brasil foi
oficialmente obtida recentemente por meio da Lei Federal nimero 10.436/02 (BRASIL, 2002).
Segundo Quadros (2012), esse reconhecimento resultou principalmente dos movimentos
sociais das comunidades surdas no pais juntamente com publicacdes académicas que reiteravam

o status linguistico da Lingua Brasileira de Sinais.

! Neste trabalho, compreendo politicas como praticas sociais de modo a situar tanto a politica oficialmente
autorizada quanto aquela desenvolvida em contextos nao oficiais como praticas desenvolvidas por sujeitos situados
temporalmente e espacialmente na historia no exercicio do delineamento, orientagdo, correcdo, mudanca nos
modos pelas quais as pessoas agem, a fim de reconfigurar as relac@es entre individuos e sociedade.
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Habermas (1994) sinaliza que o processo de oficializacdo de uma lingua mobiliza
discuss0es éticas e politicas ja que coloca em evidéncia os modos pelos quais pessoas usuarias
dessa lingua compreendem a si mesmas e querem ser compreendidas como cidadds de uma
dada sociedade, herdeiras de uma cultura e lingua especificas. Ademais, abre espaco para que
se discutam as tradi¢fes que querem perpetuar, quais querem descontinuar, como querem lidar

com sua histdria e se relacionar com outros (HABERMAS?, 1994). No entanto,

porque decisdes ético-politicas sdo parte inevitavel das politicas e porque sua
regulacdo legal expressa a identidade coletiva de uma nagdo de
cidaddos/cidadds, elas podem provocar embates culturais nas quais minorias
desrespeitadas lutam contra uma cultura majoritaria indiferente.
(HABERMAS, 1994, p. 218).

Reconheco que um dos grandes embates culturais que o reconhecimento da Libras como
lingua no Brasil mobiliza situa-se na sua relacdo com a lingua majoritaria, Lingua Portuguesa,
e a representacdo do Brasil como um pais monolingue (CAVALCANTI, 1999; FARACCO,
2002; OLIVEIRA, 2002; OLIVEIRA, 2007; QUADROS, 2012). A Lingua Portuguesa é
hegemonicamente representada como lingua unica no Brasil por meio da qual é possivel a
unicidade em um pais caracterizado por grande diversidade cultural. A Lingua Portuguesa
apresenta-se, assim, como elemento comum a todos/as e, portanto, parte constitutiva da
imaginada identidade nacional brasileira.

No entanto, essa representacdo camufla a propria diversidade linguistica da nacao, que
compreende mais de 200 comunidades linguisticas diferentes em todo o territério (OLIVEIRA,
2007). Além das comunidades surdas, o Brasil abriga outros contextos multilingues, como as
comunidades indigenas em grande parte do territorio nacional, as comunidades de imigrantes
(alemas, italianas, japonesas, polonesas, ucranianas etc.), as comunidades de brasileiros em
regibes de fronteira, entre outros. Além dessas comunidades, hd também as variantes da prépria
Lingua Portuguesa, as quais, geralmente, sdo ignoradas e/ou apagadas nas representacdes do
monolinguismo no Brasil.

Assumo, neste trabalho, que o mito do Brasil monolingue traz consigo o apagamento
desses grupos étnicos e linguisticos, j& que, em uma nagdo imaginada como coesa e

monolingue, aqueles que se comunicam por meio de outras linguas que ndo a majoritaria sdo

2 Habermas (1994), em seu texto, discute as dimenses éticas e politicas que perpassam as mudancas de leis nos
processos de desenvolvimento de uma identidade nacional. Apesar de ndo fazer referéncia as comunidades surdas
especificamente, trago nesse paragrafo suas ideias e como elas foram apropriadas por mim para discutir as
dimensdes éticas e politicas no contexto das comunidades surdas.
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destituidos do acesso a condicdo de membros dessa comunidade - seja ela real ou imaginada
(BLACKLEDGE, 2005). Assim, valores, crencas e atitudes em relacédo a essas linguas e seus
usudrios contribuem para a producao e a reproducdo das desigualdades sociais ha medida em
que, ao reiterarem que ha linguas e variedades de maior importancia que outras, legitimam
relagOes de poder e as dindmicas excludentes da sociedade a partir da manutengéo dos limites
entre as pessoas em diversos dominios da vida social.

Entendo que esses processos sdo sustentados nos modos como os discursos produzidos
em diversos contextos, tais como na educacdo, na legislagdo, em politicas, na economia, na
midia e na academia, (re)produzem sentidos acerca das linguas e seus usuarios e, nesse
processo, criam condicdes para a injustica social. 1sso porque aqueles que recusam e ndo se
identificam nesses sentidos sdo marginalizados e excluidos, além de o acesso aos recursos
materiais e simbolicos da sociedade Ihe ser negado.

Reconheco ainda que esse estabelecimento, por sua vez, ndo é pacifico, jA que é
constantemente confrontado com a real heterogeneidade que permeia as dimensdes sociais,
culturais e linguisticas do pais e movimentos de resisténcia, trazendo implicacdes importantes
para as identidades multilingues e para justica social (BLACKLEDGE, 2005).

Neste trabalho, parto do pressuposto de que o poder ocupa papel central nos discursos,
relacionamentos, atividades, tempos e espacos que circunscrevem a vida e as praticas sociais.
O poder esta presente nos meios pelos quais as pessoas lutam pelo acesso e controle de recursos,
ferramentas, culturas, identidades (MOJE; LEWIS, 2007). A linguagem, nesse contexto,
desempenha maltiplos papeéis, uma vez que, a0 mesmo tempo que ela é uma dessas ferramentas
sobre a qual se luta pelo acesso e controle, é por meio dela também que as dinamicas do poder
se estabelecem.

Compreendo que as politicas linguisticas que se desenham para as linguas sdo espacos
sensiveis as relacdes de poder; e as linguas, uma dessas ferramentas pelas quais se luta pelo
acesso e controle. 1sso porque as diversidades de linguas e variantes linguisticas que coexistem
em uma mesma sociedade desafiam tendéncias de padronizagdo e unifica¢do, as quais, ndo
raramente, sdo entendidas como necessarias para o envolvimento das pessoas nas atividades
econdmicas e do desenvolvimento das sociedades capitalistas. O acesso a linguas e variantes
consideradas padréo apresenta-se muitas vezes como condi¢ao de acesso a empregos, posicdes
de influéncia e poder nas comunidades locais, nacionais e globais.

As definicOes a respeito de quais linguas e quais convengdes sdo consideradas desejaveis
a uma dada sociedade e seus mecanismos de padronizacdo também se constroem nas e das

relacdes de poder que permeiam o uso cotidiano dessas convencgdes, o sistema de valores que
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as circunscrevem e as decisdes politicas institucionalizas de seu gerenciamento. Isso de modo
a regimentar quais linguas/convencdes sdo consideradas oficiais, em quais contextos sdo
desejaveis, quais e como devem ser transmitidas e ensinadas aos cidaddos que existem nessa
sociedade.

Entendo também que as politicas linguisticas sdo refletidas e refratadas no contexto da
educacéo escolar. Os reflexos das politicas linguisticas nas politicas educacionais permeiam as
decisGes de quais linguas e variantes ensinar nas escolas, quais linguas e variantes sdo
necessarias a formacdo dos cidaddos de dada sociedade e, ainda, quais aquelas que séo vistas
como legitimas e quais sdo deslegitimadas pela comunidade escolar. Assim, a escola apresenta-
se como um contexto importante, porém nado o unico, para 0s mecanismos de padronizacao das
convencgdes e normas em relacdo ao uso das linguas. Ao mesmo tempo, a instituicdo pode ser
também um espaco em que mecanismos de resisténcia a essa padronizacdo emergem do
confronto dos movimentos de padronizacdo com as realidades marcadas pela heterogeneidade
de linguas, variantes e seus usos.

Diante desse quadro, justifico a relevancia deste trabalho por olhar para 0 modo como o
poder opera no estabelecimento das politicas linguisticas para Libras que tém se desenhado ao
longo dos ultimos anos, especificamente aquelas desenhadas no &mbito do Estado Brasileiro, e
seus reflexos nas politicas educacionais para surdos. 1sso porque a Libras, assim como as
demais linguas de sinais, tem-se mostrado, ao longo da Histdria, bastante sensivel as politicas
linguisticas, e as politicas educacionais tém-se constituido como espago de lutas em torno do
controle de seu uso e acesso pelas pessoas surdas.

A Libras insere-se nesse contexto conflituoso, e a sua oficializacédo, por meio da Lei n°
10.436/02 (BRASIL, 2002), traz na sua trajetdria campos de luta que operaram para e contra o
seu reconhecimento como lingua, o seu direito de circular livre e irrestritamente nos espagos da
vida social, evidenciando os modos como o poder € indiciado, expressado, confrontado e
desafiado nas dindmicas que se estabelecem entre linguagem e a vida social.

Assim, nesta pesquisa, proponho investigar como linguagem e poder estdo imbricados no
estabelecimento das politicas linguisticas para a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) no Brasil
e nos seus reflexos nas politicas educacionais para surdos.

Parto do principio de que as relacdes de poder permeiam 0s processos que regulam as
linguas, seus uso e sua distribuicdo social. Além disso, entendo que essas relacfes séo
produzidas também por meio da utilizacéo dessas linguas. Assim, central, neste trabalho, esta
o0 reconhecimento de que as mudancas sociais sdo constituidas em grande parte por mudancas

nas praticas de linguagem e de que, portanto, a partir da linguagem € possivel identificar os
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movimentos de mudancas sociais e culturais (FAIRCLOUGH, 1992) que se fazem nos
exercicios de manutencéo e preservacdo das relagcdes de poder e de movimentos de resisténcia
e de subversdo a elas.

Assim, aproprio-me da Andlise de Discurso Critica (ADC), principalmente de vertente
briténica, a fim de enxergar as relagdes entre linguagem e sociedade mediante a descrigéo,
interpretacdo e explicacdo dessas relacbes no discurso. Neste trabalho, argumento que
dindmicas entre linguagem e sociedade sdo estabelecidas em uma cadeia complexa de discursos
e que, por conseguinte, a analise de textos produzidos em diferentes esferas possibilita
visualizar meios pelos quais discursos sdo recontextualizados e transformados, destacados e
apagados e como ganham autoridade e legitimidade em contextos menos flexiveis e negociaveis
da vida social, como na legislagéo.

Ao me apropriar desse referencial, busco responder ao objetivo proposto a esta pesquisa
de analisar como linguagem e poder estdo imbricados no estabelecimento das politicas
linguisticas para Libras no Brasil e nos seus reflexos nas politicas educacionais para surdos a

partir das seguintes questdes:

1) Quais identificagdes, representacdes e agdes subjazem a discursos
produzidos por diferentes instituices sociais a respeito da Libras, dos
surdos usuarios de Libras e da educacdo de surdos?

2) Que movimentos de resisténcia, reproducdo e transformacdo dos
modos de agir, representar e identificar emergem da recontextualizacéo

desses discursos em diferentes textos e diferentes niveis institucionais?

Para tanto, concentro-me na andlise de textos produzidos por duas instituicdes sociais
distintas que se destacam no estabelecimento de politicas linguisticas institucionalizadas para a
Libras e para a educacdo de surdos no Brasil: O Estado Brasileiro, por meio das publicagdes
feitas pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagédo, Diversidade e Inclusdo (Secadi),
ligada ao Ministério da Educacdo (MEC); e 0 movimento social dos surdos no Brasil, a partir
de periddico publicado pela Federacdo Nacional de Educacéo e Integracdo dos Surdos (Feneis).

A Secadi tem sido 6rgdo governamental responsavel pela articulagdo das acOes
diretamente relacionadas a educacéo de surdos no pais, processo que tem sido impactado pela
orientacdo inclusiva desde a década de 1990. Ao longo dos ultimos anos, essa orientacdo
ampliou as discussdes a respeito da educacao de surdos no contexto brasileiro e tem produzido
modos de representar o papel do ensino das linguas, em especial da Libras e da Lingua
Portuguesa no contexto da educacgéo de surdos.
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A Feneis € uma instituicdo bastante ativa na discussao acerca das politicas linguisticas e
educacionais para surdos. Passou por mudangas significativas também no anos 1990,
consolidando-se como 6rgao representativo da comunidade surda e defensora e produtora de
suas reinvindicagdes. A Feneis foi 6rgdo protagonista das a¢Ges no ambito federal que
culminaram na publicacdo da Lei da Libras e tem buscado meios de participacdo e
representacdo no debate publico, a fim de se fazer ouvir o que significa ser surdo, o que seria a
inclusédo e aquilo que os surdos necessitam em termos de politicas linguisticas e educacionais.

Nesse processo, criam e modificam seus meios de agir, reagir e comunicar seus sentidos
frente as politicas que se fazem para e por eles. Essas instancias, que ora se situam em tempos
e espacos distintos, ora se encontram, articulam-se e confrontam-se discursivamente e
materialmente, (re)produzem discursos, 0s quais, situados em préaticas dadas, retomam e
recriam sentidos que mobilizam diferentes representagdes sobre os surdos usuérios de Libras,
sua lingua e seu ensino.

Neste trabalho, analiso como discursos oficiais representam, agem e criam identificacfes
em relacdo a Libras, aos surdos usuarios de Libras e a educacdo de surdos. Investigo também
as mudancas/permanéncias que emergem dos movimentos de recontextualizagcdo desses
documentos produzidos pelo 6rgao representativo da comunidade surda.

O conceito de recontextualizacéo € proposto por Bernstein (2000, 2003) e diz respeito a
regras que organizam o momento em que diferentes discursos séo deslocados dos seus
contextos de producdo, apropriados e realocados em outros e, nesse processo, criam uma lacuna
para ideologia, pois, & medida que se movimentam, eles séo ideologicamente transformados.
Ideologias (THOMPSON, 1984) sdo compreendidas como sentidos e construcdes da realidade
que configuram o estabelecimento e a manutencgéo de rela¢Ges sociais de poder, dominacdo e
exploragio®.

Nesse contexto, investigar os modos de agir, representar e identificar a Libras, os surdos
e a educacdo de surdos pode revelar os meios pelos quais as relacdes de poder estabelecem-
se/confrontam-se na lingua(gem) e pela lingua(gem). Além do mais, a partir dessa investigacao,
é possivel identificar os papéis atribuidos a escola e aos(as) professores(as) dessas linguas na
educacéo de surdos e os modos pelos quais as politicas linguisticas estdo articuladas a estruturas

macro, movimentando o0s processos de reconhecimento/ndo reconhecimento dos surdos

3 Ver secdo 2.1.2 neste trabalho.
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brasileiros no pais, e a projetos mais amplos de promocao, de participacdo social e de condicoes
mais justas e igualitarias para os surdos na sociedade brasileira.

Os pressupostos que norteiam este trabalho, suscintamente expostos nesta apresentacao
inicial, serdo expandidos ao longo dos capitulos que seguem. Ao longo do Capitulo Il, apresento
uma narrativa dos eventos que considero marcantes na historia das linguas de sinais e seu papel
na educacdo de surdos, buscando evidenciar o modo como as politicas linguisticas para as
linguas de sinais e as politicas educacionais para surdos entrecruzam-se ao longo da Historia, o
que sinaliza para a necessidade de compreendé-las conjuntamente. Também procuro
contextualizar eventos importantes que marcaram o estabelecimento das politicas linguisticas
para a Libras no Brasil a partir da Lei n° 10.436/02 - Lei da Libras (BRASIL, 2002) e marcos
historicos que tém delineado a perspectiva oficial para a atual educac¢édo de surdos.

No Capitulo 111, apresento 0 modo como me apropriei da Analise de Discurso Critica
Textualmente Orientada na compreensao das politicas linguisticas e educacionais como praticas
sociais, da dimensao discursiva dessas praticas e das relacGes de poder e discurso. Apresento
ainda o0 modo como uma perspectiva tedrico-metodologica textualmente e discursivamente
orientada dos estudos das linguagens possibilita olhar para esses movimentos na linguagem
materializada na forma de textos.

No Capitulo 1V, situo esta pesquisa no campo da Linguistica Aplicada Critica (LAC) e
descrevo as escolhas que percorri no processo de selecdo de dados, amostras e procedimentos
de anélise. Nos Capitulos V, VI e VII, volto-me a anélise dos dados, de modo a identificar as
acoes, identificacOes e representacdes a respeito das pessoas surdas, da Libras e da educacéo de
pessoas surdas que emergem em textos produzidos pelo Governo Brasileiro e pela Federacao
Nacional de Surdos (Feneis), 6rgdo representativo da comunidade surda no Brasil, a fim de
identificar os movimentos de resisténcia, reproducéo e transformacao dos discursos acerca dos
surdos, da Libras e da educacéo de surdos que emergiram do movimento de recontextualizagcdo
de diferentes textos nessas duas esferas institucionais.

Por fim, concluo este trabalho propondo uma discusséo sobre a fungéo desses discursos
nas praticas sociais institucionais e cotidianas do ensino de lingua para os surdos no Brasil. Essa
discussdo é acompanhada de algumas reflexdes a respeito da minha posicdo como analista no
processo de desenvolvimento desta pesquisa e algumas considerac@es gerais sobre as limitaces

e potencialidades deste trabalho e possibilidades para novas pesquisas.
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1. POLITICAS LINGUISTICAS E EDUCACIONAIS PARA PESSOAS
SURDAS NO BRASIL: ANALISE DE UMA CONJUNTURA

No ano de 2012, Ana pleiteou vaga em um programa de mestrado de uma tradicional
universidade publica brasileira. O processo de selecdo contava com vérias etapas, entre elas uma
prova escrita. No dia da prova, Ana encontrou-se em um dilema. Ela sentiu a necessidade de tornar
conhecido ao avaliador que a lingua portuguesa nao era sua primeira lingua e que ela era usuaria de
outra lingua legalmente reconhecida no Brasil, a Lingua Brasileira de Sinais (Libras). Ela, ento,
decidiu escrever “candidata surda” em um canto da prova, buscando justificar eventuais erros de
sua escrita por ter sido efetuada por uma usuaria de Libras na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa. Quando divulgado o resultado, Ana foi surpreendida ao ter sido eliminada do processo
de selecéo sob justificativa de ter se autoidentificado na prova.

A partir dessa breve narrativa, baseada em um evento real, busco ilustrar a importancia de se
investigar politicas linguisticas para Libras no contexto brasileiro, levando em consideracdo que
elas ndo se estabelecem Unica e exclusivamente nas politicas de governo oficiais, mas também nas
préticas de linguagem que as pessoas estdo envolvidas nas interacBes cotidianas e transpassam
diversos niveis da vida social. Essas praticas estdo situadas em relacdes sécio-politicas amplas, nas
quais linguas constituem papel importante na produgéo, exercicio e contestacdo do poder.

Ana podia ler e escrever em Portugués quando fez a processo de selecdo. No entanto, ndo era
a sua habilidade do uso do Portugués como segunda lingua que estava em questdo. Essa préatica de
linguagem estava envolta em praticas macros que envolvem valores culturais especificos
associados ao papel da lingua escrita da Lingua Portuguesa no contexto de educacdo superior.
Ainda, ela envolve relagdes identitarias no estabelecimento da diferenca entre Ana, uma candidata
surda, e os outros candidatos ndo surdos que concorriam as mesmas vagas do programa. Essa
situacdo evocou sentimentos de inseguranca, indignacéo e ressentimento em Ana acerca do ndo
reconhecimento das diferencas que permeavam o seu modo de uso da lingua portuguesa em relacdo
aos outros candidatos. Tal situacdo mobilizou um movimento de resisténcia frente as praticas
sociais discriminatorias por parte de Ana quando escreve “candidata surda”, indicando seu anseio
de que sua identidade surda fosse reconhecida.

Contudo, a reacéo de Ana conflitou com as regras que orientavam aquela pratica social, regras
essas que regularam a distribuicdo do seu texto de modo que ele foi excluido do processo de
avaliacdo. Diferentes valores, ideologias e identidades sociais permeavam essa préatica social e eles

ndo estdo dissociados das politicas linguisticas.
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Este trabalho corrobora com Spolky (2012, p. 5) ao definir o campo da politica linguistica
constituido de trés esferas, as quais, apesar de distintas, estdo interdependentemente associadas. A
primeira diz respeito ao fato de as politicas linguisticas constituirem-se de praticas de linguagem
produzidas por membros de comunidades de fala, incluindo-se as variedades e variantes que
utilizam, para quais propositos, as regras das interac@es sociais que regem as falas bem como os
siléncios e 0s topicos em comuns que permeiam 0S processos de expressdo e conciliagdo de
identidades. Esse primeiro elemento diz respeito as praticas reais de uso da lingua por seus usuarios
e funciona como a “real” politica linguistica de dada comunidade.

Associado a esse elemento estd o segundo componente, formado de valores atribuidos as
diferentes variedades e variacOes linguisticas pelas comunidades de fala e das crencas e
entendimentos acerca da importancia desses valores, aspecto que pode se caracterizar em
ideologias, combinacdes mais elaboradas desses valores compartilhados por certos membros da
comunidade.

Por fim, conhecido no campo da politica linguistica como planejamento ou gerenciamento
linguistico, o terceiro componente diz respeito aos mecanismos de regulacdo por parte daqueles que
possuem certa autoridade em relagdo aos outros membros da comunidade, a fim de modificar suas
praticas de linguagem. Exemplo desse componente € o estabelecimento legal de uma lingua
nacional ou oficial, como a oficializacdo da Libras. Cumpre salientar que, nesse elemento, 0s
movimentos de gerenciamento linguistico coexistem com as praticas reais de lingua e que nem
sempre 0s movimentos de regulamentacdo garantem sua observancia.

Neste trabalho, o foco volta-se as politicas linguisticas para a Lingua Brasileira de Sinais a
partir dos movimentos de sua regulamentacdo e a0 modo como esse processo contribui para o
estabelecimento de sistemas de valores associados a Lingua Brasileira de Sinais e a Lingua
Portuguesa no Brasil, bem como o foco esta no modo como esses processos permeiam as politicas
educacionais dos/para 0s surdos.

Algumas particularidades das comunidades de surdos usuérios das linguas de sinais situam
0s contextos educacionais como espacos mais sensiveis ao gerenciamento linguistico, o que
justifica a centralidade que as relagdes entre politicas linguisticas e educacionais* recebem neste
trabalho.

4 Os sentidos para politicas que orientam este trabalho serdo retomados no Capitulo 3.
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1.1 POLITICAS LINGUISTICAS E AQUISICAO DA LINGUA DE SINAIS

A Libras, assim como as demais linguas de sinais, possui algumas caracteristicas
particulares que trazem implicacOes para as politicas linguisticas. A primeira delas situa-se nos
processos de sua aquisicao. Wilcox, Krausneker e Armstrong (2012) sinalizam que a grande
maioria dos surdos usuarios de linguas de sinais adquirem essa lingua fora do contexto familiar,
ou seja, ndo adquirem essa lingua a partir de seus pais ou de outros membros da familia. 1sso
porgue, mesmo nos casos em que a surdez tém causa genética, sao raros 0s surdos que sdo filhos
de surdos.

Historicamente, instituicdes de ensino tém sido 0s contextos potenciais de aquisicdo das
linguas de sinais. Assim, tanto as politicas linguisticas para as linguas de sinais como as proprias
transformacbes  dessas  linguas  recebem  grande influéncia  dos  espacos
educacionais/institucionais nos quais circulam. De acordo com Spolky (2012), o carater
institucionalizado dos processos de aquisicdo e desenvolvimento das linguas de sinais tornam-
nas mais sensiveis ao gerenciamento linguistico.

No final do século XVIII, internatos para surdos comecaram a emergir na Europa e nas
Ameéricas e tornaram-se espacos Vvivos de politicas linguisticas para as linguas de sinais.
Destacam-se duas abordagens para a educacao de surdos e para as politicas linguisticas para as
linguas de sinais nesses contextos. Uma delas é a abordagem gestualista, influenciada pelo
trabalho desenvolvido pelo abade francés De 1I’Epée, que se dedicou ao aprendizado das linguas
de sinais utilizadas por surdos em Paris e elaborou o sistema de sinais metodicos, o qual
consistia em uma combinacdo da lingua de sinais nativa com a gramatica francesa traduzida em
sinais.

O trabalho de De I’Epée teve grande importancia, haja vista conceber os surdos como
sujeitos cognitivos com capacidade de ler, escrever, comunicar-se e aprender, o que
movimentou uma mudanca de percepcdo em relacdo as pessoas surdas e a lingua de sinais
naquela época (FERNANDES, 1998). A escola de De I’Epée, fundada em Paris, no ano de
1755, transformou-se na National Institution for Deaf-Mutes em 1791. O método desenvolvido
pelo abade ampliou-se para diversos paises, tornando-se grande referéncia na educacdo de
surdos e também na formacao de professores para a educa¢do de surdos naquele periodo.

Todavia, no método de De I’Epée, ao mesmo tempo em que havia um reconhecimento e
um respeito pela lingua de sinais, o interesse maior estava na possiblidade de levar os surdos
ao aprendizado da leitura e da escrita da Lingua Francesa (WILCOX; KRAUSNEKER,;
ARMSTRONG, 2012).
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A disseminacgdo e o reconhecimento das linguas de sinais nas instituicdes de ensino no
contexto ocidental foi interrompida no final do século X1X, quando a abordagem oralista torna-
se hegemoénica. Além das praticas gestualistas na educacdo de surdos, a pratica do ensino da
fala permeava as iniciativas de educacdo das criancas surdas naquele periodo. Tendo
proeminéncia no contexto alemao, a abordagem oralista partia da premissa de que as linguas
faladas eram superiores as linguas de sinais e, ainda, que as linguas de sinais eram empecilhos
para o aprendizado da fala e da integracdo dos surdos a sociedade. Assim, o oralismo pretendia
a apropriacao da lingua oral pelos alunos surdos e a substituicao das linguas de sinais. Segundo
Wilcox, Krausneker e Armstrong (2012), o oralismo representa a politica linguistica do
replacement no contexto dos surdos, pois denota tentativas de um grupo linguistico majoritario
em impor sua lingua aos usuarios de uma lingua minoritaria, isso no tentame de efetivamente
elimina-la.

Alexander Graham Bell, reconhecido na época por sua genialidade tecnoldgica e por seu
historico familiar, em que pai e avd se destacavam na corre¢édo de impedimentos de fala, e ainda
por ter mée e esposa surdas, apesar de nunca terem admitido esse fato, foi nome de grande peso
na defesa do ensino oral (SACKS, 2010).

No ano de 1880, em Mil&o, realizou-se o célebre Congresso Internacional de Educadores
de Surdos, em que se elegeu 0 método oral como a melhor abordagem para o ensino da crianca
surda. Os professores surdos foram excluidos do processo de votacéo que legitimou o oralismo
na educacdo de surdos e, a partir desse momento, “o uso da lingua de sinais nas escolas foi
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‘oficialmente abolido’” (SACKS, 2010, p. 35). Importante destacar que essa politica linguistica
ndo se fez sem a resisténcia dos sujeitos nela envolvidos e as linguas de sinais sobreviveram
em contextos informais, nos corredores, em banheiros e em espacos de ndo vigilancia das
escolas.

Wilcox, Krausneker e Armstrong (2012) destacam duas consequéncias dessa politica
linguistica na educacdo de surdos. A primeira diz respeito ao espaco perdido dos professores
surdos nas escolas, jd que eles ndo mais podiam ensinar as criancas surdas. O nimero de
professores surdos — algo proximo dos 50% em 1850 - caiu para 25% na virada do século e para
12% em 1960 (SACKS, 2010). A segunda consequéncia é relativa a perda da legitimidade e do
reconhecimento das linguas de sinais por parte das sociedades de modo geral e, em particular,
por parte de pesquisadores que se interessavam pelo estudo linguistico dessas linguas. A
restricdo do uso da lingua de sinais ocasionou, ainda, uma deterioracdo no aproveitamento

educacional das criangas surdas e na instru¢do dos surdos em geral, pois as crian¢as que nao
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conseguiam adquirir a lingua falada eram inviabilizadas da compreensdo do que era ensinado
pelos professores.

Os resultados frustrados da perspectiva oralista foram sendo constatados e, em meados
do século XX, a comunicacdo envolvendo sinais reaparece nas instituicbes de educacdo de
surdos. As tentativas de retomar o uso de sinais como um meio para se chegar a apropriacao,
pelos surdos, da leitura e escrita foram disseminadas a partir da década de 1960 sob o paradigma
da Comunicacao Total, que se desenvolvia como um esfor¢o de retomada e de reformulacédo do
sistema de sinais metodico de L’Epée.

Considerando a centralidade que as instituicbes de ensino assumem nos processos de
aquisicdo de lingua de sinais, identificamos no pequeno histérico sobre a educacao de surdos
apresentado aqui elementos importantes para compreender as politicas linguisticas para a lingua
de sinais ao longo da Historia. Os processos educacionais intervinham diretamente nas préaticas
de uso dessa lingua, seja por tentativas de modifica-la, ao tentar aproxima-la das estruturas
gramaticais das linguas faladas, como nos métodos gestualistas, seja no tentame de elimina-la
dos processos educativos, como na abordagem oralista, criando regras e normativas, gerando,
por conseguinte, espagos de resisténcia em relagdo ao seu uso. Em termos de valores associados
as linguas de sinais, predomina uma representacdo para a lingua de sinais como inferior e
incompleta em relacdo as linguas faladas nesse periodo. De acordo com Sacks (2010, p. 29),

até mesmo De I’Epée, quem reverenciava a lingua de sinais,

[...] ignorava, ou ndo conseguia crer, que a lingua de sinais era completa, capaz
de expressar ndo s6 cada emogao, mas também cada proposicao e de permitir aos
seus usuarios discutir qualquer assunto, concreto ou abstrato, de um modo tdo
econdmico, eficaz e gramatical quanto a lingua falada.

O contexto da politica linguistica nacional para a Lingua Brasileira de Sinais nédo se
dissocia dos movimentos que aconteciam na Europa e em outros lugares da Ameérica. A Lingua
Brasileira de Sinais recebeu influéncia da Lingua Francesa de Sinais a partir da vinda do
professor surdo francés Ernest Huet, que chega ao Brasil, a pedido de D. Pedro 11, com a funcéo
de fundar a primeira escola para surdos brasileiros, a saber, o atual Instituto Nacional de
Educacao de Surdos (Ines). Fundado no ano de 1857, o Instituto funcionava também em regime
de internato e recebia surdos de diferentes partes do Brasil e de paises vizinhos. Os métodos e
abordagens utilizadas naquele periodo possivelmente tinham como referéncia as praticas
desenvolvidas no Instituto de Surdos-Mudos de Paris.

Soares (1999), em pesquisa nos documentos historicos da instituicdo, identifica alguns

argumentos que colocavam em debate o proprio proposito da educacdo de surdos no periodo.
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Enquanto o método francés tinha como objetivo final a apropriacdo da leitura e da escrita por
alunos surdos, a problematica que se apresentava na época era a finalidade de se ensinar essas
habilidades aos surdos em um periodo em que a maioria da populacéo brasileira era iletrada,
aspecto que servia de argumento em defesa do ensino oral as criangas surdas.

Seguindo a tendéncia mundial, o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos incorporou as
praticas oralistas a educacao de surdos nos anos que sucederam o Congresso de Mildo (1880).
No entanto, por algum tempo, o oralismo ndo era o unico método utilizado. Os alunos eram
avaliados de acordo com o nivel de surdez e de “inteligéncia” e somente aqueles considerados
capazes era ensinada a pratica oral. Foi apenas no ano de 1950 que a lingua de sinais foi
totalmente banida e o oralismo tornou-se o método oficial de educacdo de surdos no Instituto.
Nessa década, cursos de formacdo para professores de alunos surdos passam a ser ofertados
pela instituicdo, e a abordagem oralista bastante disseminada.

E importante destacar que, além da Instituicio Nacional de Surdos, outras instituicdes de
carater assistencialista e filantropico, predominantemente de cunho religioso, surgem também
no século XIX. Nesse contexto, “surdos eram entregues pelas familias a institui¢des e asilos,
em regime de internato, até que estivessem aptos para retornar para o convivio familiar, o que,
invariavelmente acontecia no inicio da idade adulta” (STROBEL, 2006, p. 249).

Esse cenario muda consideravelmente na segunda metade do século XX, quando
transformacfes econdmicas e sociais vivenciadas no pais, oriundas dos processos de
urbanizacdo e de transformagfes no mundo produtivo, passam a demandar diferentes
caracteristicas da forca de trabalho. Nesse contexto, ha uma ampliacdo no atendimento da
educacdo publica com o desafio do enfrentamento do alto nivel de analfabetismo no Brasil.
Além de campanhas de prevencdo e identificacdo da surdez terem sido organizadas como
politica publica, as escolas publicas passaram a contar com regime de classes especiais ao
atendimento de pessoas com deficiéncia auditiva.

Enquanto campanhas de erradicacdo do analfabetismo buscavam fazer com que o
marginal aprendesse a ler e a escrever, isso com a finalidade de ajusta-lo socialmente, “ao surdo,
bastaria deixar de ser mudo para tornar-se Util e produtivo. Tanto um quanto outro ja tinham
seu lugar reservado a priori no terreno do progresso social” (SOARES, 1999, p. 92).

Nesse periodo, além da criacdo de classes especiais para deficientes auditivos, hd um
aumento consideravel de instituices de reabilitacdo particulares a partir da década de 50, como
mostra a tabela abaixo.
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Tabela 1 - Criagéo de Instituicdes Especializadas ou de Classes Especiais para Deficientes
Auditivos no Brasil — 1935 a 1974

Periodo Média Anual Maior nimero em um ano
1935 a 1956 15 3(™)

1958 a 1965 13,75 23 (**)

1966 a 1974 32,11 53 (***)

Fonte: BRASIL.MEC/CENESP (1979).
(*) 1951 e 1953

(**) 1963

(***) 1970

O oralismo, nesse periodo, é fortalecido nos discursos cientificos no campo da Medicina,
da Logopedia e das &reas clinicas em geral, as quais estavam em expansdo no século XX
(STROBEL, 2006). As praticas oralistas contavam, ainda, com o investimento publico em
tecnologias que pudessem potencializar os restos auditivos nas tentativas de reabilitacdo. Os
esforcos eram voltados a “cura” dos surdos, isso mediante a reabilitacdo da fala.
Consequentemente, a educacdo de surdos caracterizava-se “pelo predominio de modelos
clinicos, nos quais, em detrimento dos objetivos educacionais, estavam em prioridade os
objetivos de reabilitacao” (STROBEL, 2006, p. 250).

No inicio desta se¢do, argumentei que, em funcdo da maioria dos surdos ndo adquirirem
a lingua de sinais no contexto familiar, as escolas e instituicdes apresentam-se como espacos
privilegiados para aquisicdo dessa lingua. Assim, um paradoxo surge, pois 0S espagos
potenciais da aquisicdo de lingua de sinais operavam para a ndo viabilizacdo desse processo.
Com isso, os sujeitos surdos, nesses contextos, “foram obrigados a narrar-se Como ouvintes. A
lingua majoritéaria e hegemonica é a lingua portuguesa; a lingua de sinais se situa as margens
do processo educacional” (FERNANDES, 1998, p. 79).

A perspectiva oralista, até este momento, é praticada em escolas e instituicbes de
reabilitacdo no Brasil. Entretanto, o discurso da reabilitagdo e a visdo patoldgica da surdez
coexistem com outras narrativas e diferentes formas de significar a surdez e a lingua de sinais.
Esses novos modos de significar emergem de praticas sociais situadas em diferentes areas da
vida social que disputam o espaco discursivo e moldam as possibilidades de ensino de lingua
para surdos na escola. Neste trabalho, busco identificar, na multiplicidade de vozes que ora
dissonam e se encontram nos discursos para a surdez, aquelas que encontram legitimidade no
contexto das politicas publicas brasileiras para o ensino da Libras e para a educacéo de surdos

no Brasil.
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1.2 O STATUS LINGUISTICO DA LINGUA DE SINAIS

Na segunda metade do século XX, além das evidéncias do fracasso da perspectiva oralista
e a retomada de perspectivas pedagdgicas que incorporavam os sinais na educacao de surdos,
ressurgem no campo da linguistica pesquisas voltadas ao estudo das linguas de sinais naturais
de comunidades surdas. Destaca-se, nesse contexto, a publicacdo, no ano de 1960, de “Sign
Language Structure”, do professor americano Willian C. Stokoe, apresentando-se como um
trabalho seminal, que descreve a atualmente conhecida American Sign Language (ASL) a partir
de métodos linguisticos estruturalistas. O método utilizado na descri¢do da lingua de sinais no
contexto Americano mostrou-se viavel para a descricdo das diversas linguas de sinais ao redor
do mundo e, desde entdo, pesquisas destinadas a descricdo das linguas de sinais tém sido
crescentes. Os estudos linguisticos desse periodo desafiavam a representacéo predominante, até
entdo, de que as linguas de sinais ndo eram propriamente linguas ao apresentar as caracteristicas
da sua propria gramatica e as suas regras em todos os niveis linguisticos.

No contexto brasileiro, os primeiros estudos das linguas de sinais tiveram inicio na década
de 1980, sendo a linguista Lucinda Ferreira Brito a precursora desse movimento. Ferreira-Brito
dedicou-se ao estudo de duas linguas de sinais brasileiras: a dos centros urbanos brasileiros e a
lingua de sinais Urubu-Kaapor. A primeira € atualmente reconhecida por Libras (Lingua
Brasileira de Sinais), e a segunda constitui a lingua de sinais usada na comunidade indigena
Urubu-Kaapor, no interior do Maranhao, pertencente a familia Tupi-Guarani.

Para além da descricdo linguistica, pesquisas a respeito de linguas de gestuais-visuais
apontavam para a importancia dessas linguas no desenvolvimento social e cognitivo dos surdos,
apresentando-as como modalidades linguisticas que permitiriam aos surdos desenvolver
plenamente seu potencial linguistico (FERREIRA-BRITO, 1993).

Desde os primeiros estudos, houve um aumento consideravel nas pesquisas sobre as
linguas de sinais. Tais estudos serviram e ainda servem como aporte teorico para a luta politica
de movimentos sociais surdos em prol da reintroducéo dessas linguas nos sistemas educacionais
e 0 seu reconhecimento como linguas oficiais em seus paises. Ainda, o status linguistico das
linguas de sinais contribuiu para fortalecer novos olhares para o ser surdo, especificamente para
0 reconhecimento dos surdos no contexto das minorias linguisticas e um distanciamento de

percepcdes ancoradas exclusivamente na nocdo da deficiéncia.
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1.3 REPRESENTACOES SOBRE A SURDEZ: DEFICIENCIA OU DIFERENCA

Duas grandes narrativas, que atravessam 0S espacgos discursivos por que 0s surdos
navegam, tém subsidiado modos de significa-los. A primeira delas foca a surdez a partir do
binarismo normalidade/deficiéncia. Esse binarismo constréi-se a partir do predominio de
individuos que ouvem no dominio dos recursos simbolicos, das estruturas e praticas na nossa
sociedade. Ao vivenciar a maior parte das suas experiéncias na condicdo de ouvintes, aqueles
que ouvem tomam por certo que viver o mundo a partir da experiéncia fisica da audigdo é
normal e, portanto, aqueles que ndo ouvem sdo vistos como anormais ou deficientes (HOLE,
2004). Nesse contexto, o olhar ouvinte sobre aquele que ndo ouve é frequentemente marcado
por ideias associadas a isolamento, deficiéncia, dependéncia, exclusdo e aflicdo (LANE, 1992).
Essas imagens, no entanto, sdo projecOes de valores de uma cultura dominante,
consequentemente ndo representam de maneira fiel as experiéncias das pessoas surdas (HOLE,
2004).

O olhar a respeito da surdez, sob o prisma da deficiéncia/patologia, é ainda endossado
pelo campo da Medicina, o qual, entendendo a surdez como uma condi¢do essencialmente
médica, busca alternativas de tratamento para remediar a deficiéncia. Essa visao é perpetuada
nas abordagens de educacdo de surdos voltadas ao ensino da fala e da leitura labial, conforme
abordado anteriormente na perspectiva oralista. Alem disso, o olhar para o surdo, nessa
perspectiva, volta-se ao uso de tecnologias, como aparelhos auditivos e implantes cocleares ou
qualquer outra solucdo médica para a deficiéncia auditiva.

Ao mesmo tempo que a Medicina forneceu grandes contribuicdes em relacdo aos
procedimentos de diagndstico da surdez e desenvolvimento de recursos para as pessoas com
perda auditiva que preferem a comunicacdo &udio/oral, a proeminéncia das interpretaces
médicas criou um contexto hegeménico no qual modos alternativos de enxergar a surdez
competem por legitimidade (HOLE, 2004).

Uma dessas maneiras alternativas de olhar os surdos ganha evidéncia a partir dos anos
1970, quando estudos linguisticos acerca da lingua de sinais ja circulavam em meio a um
periodo de grande movimentacdo politica pela luta de direitos civis entre mulheres, povos
indigenas, pessoas com deficiéncia, negros, comunidade LGBT. Nesse contexto, outra narrativa
a respeito da surdez passa a circular nos espacos discursivos, narrativa que, ao invés de tomar
a deficiéncia como ponto de partida, toma como cerne a diferenga cultural. O discurso da

deficiéncia € rejeitado e os surdos se afirmam como uma minoria linguistica.
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Recentemente [...] a comunidade surda comecou a falar por si. Para a surpresa e
perplexidade das pessoas de fora, sua mensagem é totalmente contraria a
sabedoria de séculos: as pessoas surdas, longe de estarem gemendo sob um jugo
pesado, definitivamente ndo séo deficientes. A surdez ndo é uma deficiéncia. Em
vez disso, muitos surdos agora proclamam, eles sdo uma subcultura como outra
qualquer. Eles sdo simplesmente uma minoria linguistica (que falam a Lingua
Americana de Sinais) e ndo mais sdo carentes de uma cura assim como nao o sao
os haitianos ou hispanicos®. (DOLNICK 1993, p. 37 apud REGAN, 2002, p. 48)

Nessa perspectiva, a perda auditiva ndo ¢ uma deficiéncia que precisa ser corrigida, ao
contrério, ela é percebida como uma diferenca fisiol6gica e ndo possui valor negativo. O ser
surdo é definido ndo pela perda ou falta da audicéo, ao contrario, ele se constitui por aquilo que
Ihe é particular, pelo que é diferente, sendo a lingua de sinais um desses elementos. Segundo
Reagan (2002), a lingua de sinais representa 0 modo como os surdos fazem sentido do mundo
em funcdo de ser o principal mediador linguistico desse grupo social e por se caracterizar em
uma faceta importante da identidade cultural. Assim, o uso da lingua de sinais como a primeira
lingua vernacular é o elemento singular, porém ndo o unico, na construcdo da identidade
cultural surda (REAGAN, 2002).

A narrativa a respeito do ser surdo a partir das diferencas linguisticas e culturais tém se
fortalecido em um espaco discursivo denominado Estudos Surdos (Deaf Studies), que tem se
constituido por forte apelo critico e de resisténcia aos discursos hegemdnicos sobre a surdez,
deslocando os sentidos dominantes que associam os surdos a anormalidade ou a deficiéncia
(FERNANDES, 2003).

Enquanto o paradigma da deficiéncia ¢ marcado pelo olhar do ouvinte “sobre” o surdo e
sobre o0 que a surdez representa, nesse caso, desvio e anormalidade; o paradigma cultural tem
por referéncia o olhar ndo mais “sobre” o surdo, mas “a partir” desse sujeito, olhar orientado
por ele préprio, pelo modo como se vé e deseja ser visto e reconhecido na sociedade.

Os sentidos para a surdez, numa perspectiva linguistica e cultural, sdo produzidos e
reproduzidos no contexto do movimento surdo, que, ao longo dos Gltimos anos, tem sido
contexto de disseminacdo e producdo de sentidos para o que é ser surdo. Além disso, 0

movimento surdo tem criado meios a fim de lutar para que esse sentidos encontrem espago nas

5 Tradugdo livre de “Lately... the deaf community has begun to speak for itself. To the surprise and bewilderment
of outsiders, its message is utterly contrary to the wisdom of centuries: Deaf people, far from groaning under a
heavy yoke, are not handicapped at all. Deafness is not a disability. Instead, many deaf people now proclaim, they
are a subculture like any other. They are simply a linguistic minority (speaking American Sign Language) and are
more in need of a cure than are Haitians or Hispanics”.
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politicas publicas, principalmente naquelas que envolvem lingua, identidade e educacao, de

maneira que os surdos ganhem espacos legitimos de reconhecimento no contexto em que vivem.

1.4 MOVIMENTO SURDO

Kassar (2011) aponta o término da Il Guerra Mundial como periodo que fomentou a
discussdo relativa as pessoas com deficiéncia devido a preocupacao para com pessoas que
adquiriram deficiéncias em decorréncia dos conflitos bélicos. Essa preocupacdo mobilizou a
garantia de emprego para os mutilados de guerra e indenizagdes por parte da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT). Motivou também mudancas na legislacdo de paises como
Estados Unidos, Dinamarca e Inglaterra, de modo a apresentar politicas especificas para pessoas
com deficiéncias. Ainda, a partir da década de 70, houve um crescimento nos relatos de pesquisa
que registravam experiéncias de alunos com deficiéncia em salas de aula comuns. Além disso,
as politicas publicas para pessoas com deficiéncia também teve respaldo de alguns movimentos
de pessoas com deficiéncia ou de pais e profissionais ligados a elas, que criaram meios de
articulacdo e se internacionalizaram a partir da formacdo de congressos, confederacdes,
associagoes.

O movimento surdo surge a partir da ampliagcdo do agrupamento dos surdos, 0 que ocorreu
no mundo todo, da emergéncia de um sentido para a comunidade surda, que foi se
estabelecendo, e também do movimento de resisténcia dessa comunidade a modos hegemdnicos
de significar a surdez. Esse movimento de resisténcia possibilitou “novas matrizes discursivas
que recusam o rétulo e o estigma da incapacidade e tentam reverter relagdes de poderes e
saberes sedimentadas, que relegam os sujeitos surdos a uma perspectiva de inferioridade”
(FERNANDES, 2003, p. 15).

Além do mais, esse movimento foi potencializado por pesquisadores que, ao longo do
tempo, desenvolveram uma teorizacdo a respeito da surdez que se distanciava do modelo
patoldgico, o que possibilitou a emergéncia de outras possibilidades para compreender a relacao
do surdo com o mundo, com sua lingua, suas producgdes artistico-culturais e identidades.

Especificamente no contexto brasileiro, 0 movimento surdo teve papel fundamental na
luta pelo reconhecimento da Libras como lingua, luta politica que se formou na década de 1980
e que contou com alguns fatores contextuais importantes para a sua formacéo (BRITO, 2013).
Um deles se refere ao momento historico de reabertura politica, periodo pds-ditadura militar,

que possibilitou a abertura de instancias de representacdo de entidades de pessoas com
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deficiéncia; o outro, a criagdo ou a reestruturacao de 6rgdos publicos a fim de acompanhar as
politicas orientadas a elas® (BRITO, 2013).

Esse movimento estava circunstanciado a um contexto de grande sensibilizacdo para as
pessoas com deficiéncia, liderado pela ONU, que estabeleceu o ano de 1981 como o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes com o lema “Participagdo plena em igualdade de
condigdes”. Inimeras acdes e projetos foram desenvolvidos com o apoio financeiro e de pessoal
da ONU, com o objetivo de “despertar a atengdo dos governos e da sociedade civil dos paises-
membros para a importancia de reconhecer e efetivar direitos para as pessoas com deficiéncia”
(BRITO, 2013, p. 89). Como parte desse projeto, foram realizados, no periodo de 1980 a 1983,
Encontros Nacionais de Pessoas Deficientes, 0s quais serviram como espacos importantes de

formacdo politica das liderancas do movimento social surdo.

No ambiente do movimento social, os militantes surdos participaram de a¢6es de
reivindicacdo e de articulagBes entre ativistas e organizagBes nacionais e
internacionais; discutiram e experimentaram diferentes tipos de relagdo com a
midia, com instituicbes publicas e privadas, com partidos politicos, 6rgaos
estatais, autoridades e agentes pablicos. Enfim, eles vivenciaram um verdadeiro
processo de aprendizagem acerca de como as minorias sociais podem se organizar
para lutar por direitos, sobretudo aproveitando as estruturas de oportunidades
politicas favoraveis — que haviam sido criadas no contexto socio-histérico da
abertura politica e redemocratizacdo —, para poder mobilizar recursos, desde
financeiros a simbdlicos, para a producdo das acfes coletivas do movimento
(BRITO, 2013, p. 105).

Naquele periodo, os estudos linguisticos acerca da lingua de sinais estavam em eminéncia
no Brasil, assim como os estudos relativos aos surdos no pais. Destarte, 0s surdos narravam-se
a partir do vocabulario existente até o momento para definir sua lingua e questdes identitarias.
Na sua agenda de reivindicacdes j& constava a luta pelo direito ao uso da, entdo, denominada
“linguagem mimica” nas escolas. A demanda pelo direito a lingua de sinais apresentava-se
como um elemento diferenciador dos surdos em relagéo aos outros segmentos que participavam
dos congressos. No entanto, nem sempre esse pleito era visto com a importancia que se
esperava.

A dificuldade em conciliar as demandas entre os diferentes segmentos resultou na decisao

votada no Il Encontro Nacional de Pessoas Deficientes, em 1983, em estabelecer Federacoes

6 Adiante, retomo algumas consideragdes feitas por Brito (2013) na sua pesquisa de doutorado acerca de eventos
importantes que marcaram a participacdo da Feneis nas politicas linguisticas para a Libras no Brasil e o
estabelecimento do grupo social surdo no Brasil.
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representativas auténomas, ao invés de uma federacdo Unica representante de todos o0s
segmentos participantes do evento.

Os ativistas surdos que participaram dos encontros consolidaram-se como liderangas
politicas e estavam encorajados a formar a federagdo nacional de surdos, todavia careciam dos
recursos financeiros necessarios para tal. Cientes da existéncia da Federagdo Nacional de
Educacao e Integracdo do Deficiente Auditivo (Feneida), com sede no Rio de Janeiro, ativistas
surdos articularam-se para buscar ocupar seus espacgos na federacao.

A Feneida, em funcionamento desde 1977, até entdo, era administrada
predominantemente por ndo surdos e havia sido criada por valores bastante ancorados numa
visdo patoldgica para a surdez. Tais valores ndo correspondiam ao movimento de efervescéncia
politica de protagonismo dos surdos do momento. No ano de 1986, Ana Regina Campello foi a
primeira candidata surda a concorrer a presidéncia da Federacdo e foi eleita. Parte das acOes da
nova diretoria, composta majoritariamente por pessoas surdas, envolveu a alteracdo do nome
da organizacdo para Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo do Surdo (Feneis) e a
reformulacédo do seu estatuto, de modo a fazé-lo corresponder as expectativas do momento.

A Feneis foi assim denominada no ano de 1987 e, desde entdo, tem assumido importante
papel de representacdo dos surdos em contexto nacional. Desde o seu estabelecimento, houve
uma expansdo das entidades filiadas a Federacdo e, ademais, foram criados escritorios
regionais, que descentralizaram a atuacéo da Federacao no territério nacional. A Feneis é filiada
a Federacdo Mundial dos Surdos (World Federation of the Deaf — WFD), a qual, entre as suas
atividades, opera como 6rgéo de representacdo dos surdos em organizagdes mundiais, como
ONU, UNESCO, OEA e OIT. No Brasil, a Feneis também ocupa cadeira junto ao Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade), que integra a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

A reinvindicacdo da oficializacdo da Libras marcou as a¢6es da Federacdo na decada de

80 e os primeiros anos de 1990, tendo como argumentos centrais:

(a) o direito a provisdo de intérpretes para viabilizar a comunicacdo dos surdos
com 0s ouvintes no atendimento prestado pelas diversas instituicdes publicas e
privadas relacionadas a vida social da pessoa surda, garantindo-lhe o pleno
exercicio da cidadania com o acesso a salde, ao trabalho, a justica e a educacéo;
e (b) direito ao uso da lingua de sinais nas escolas e classes especiais para
melhorar a educacdo oferecida aos alunos surdos, independentemente da
abordagem educacional. (BRITO, 2013, p. 131).

Nos anos finais da década de 1980 e anos iniciais da década de 1990, a Federacdo

encontrava-se em momento favoravel para o desenvolvimento de suas acdes, ja que as politicas
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do governo para pessoas com deficiéncia estavam em expansdo no periodo, 0 que garantia
espacos de representacdo politica em oOrgdos do governo e recursos financeiros para o
desenvolvimento das suas agdes. No ano de 1986, foi criada a Coordenadoria para Integracédo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde) junto ao Ministério da Justica, o qual tratava das
questdes dos direitos das pessoas com deficiéncia no Estado Brasileiro.

A Corde oportunizava a participacdo de representantes da Feneis, juntamente com
representantes de associac@es nacionais das pessoas com deficiéncia no conselho consultivo,
além de subsidiar financeiramente a promog¢do de eventos e publicagdo de materiais da
instituicdo. Em 1999, foi instituido o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — CONADE —, ligado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica e que também conta com representantes da Feneis na sua formacdo. O conselho
tem caréter deliberativo e é formado por representantes do Estado e da sociedade civil para
acompanhar e assegurar a implantacdo das politicas publicas para as pessoas com deficiéncia.

Antes mesmo do surgimento da Feneis, a reivindicacdo dos ativistas surdos pelo
reconhecimento da lingua de sinais e do direito do seu uso nos espagos escolares ja se
apresentava latente e ganhou forga nas acfes que a Federagdo desenvolvia. Os primeiros anos
de atuacdo da Feneis teve como estratégia a disseminacédo da lingua de sinais com a finalidade
de formar intérpretes. Para Brito (2013), a oficializacdo da Libras demandaria um contingente
de pessoal ouvinte fluente nessa lingua, a fim de oportunizar uma interpretacao e traducdo de
qualidade para o atendimento dos surdos. Logo, “a oferta de cursos de Libras abertos ao publico
ouvinte era uma condicdo sem a qual demandas relacionadas a essa lingua ndo poderiam ser
atingidas” (BRITO, 2013, p. 127).

O processo de formacgdo de intérpretes contou ainda com recursos financeiros da
Secretaria de Educagédo Especial (SEESP), vinculada ao MEC, a qual subsidiou o projeto de
ensino da Libras a pessoas ouvintes desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa de Libras e Cultura
Surda (GP Libras), sob a coordenacao da linguista Tanya Amara Felipe, com a participacdo dos
ativistas surdos Myrna Salerno Monteiro, Nelson Pimenta de Castro e Tadeu Pereira de Souza,
bem como da militante ouvinte Emeli Marques Costa Leite (BRITO, 2013).

Além da disseminacdo da lingua de sinais e da formacéo de intérpretes, a Federagédo
também atuava junto a formacdo dos surdos. Muitos deles, embora sinalizadores, ndo eram
proficientes em Libras em razdo de varios fatores, como o fracasso da sua escolarizacéo
mediante tentativas do oralismo e outros métodos combinados na educagdo de surdos e o

preconceito em relacdo a lingua de sinais que permeavam as condi¢Ges de ensino-aprendizagem
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dos surdos. A Federacdo atuou tanto na promocao da lingua de sinais junto a comunidade surda
quanto na formacéo de professores surdos para o ensino da lingua de sinais (BRITO, 2013).

A luta pela oficializacdo da Libras pelo movimento surdo contou ainda com apoio de
pesquisadores que apontavam para argumentos linguisticos, antropolégicos e pedagdgicos que
fortaleciam a importancia da lingua de sinais para os surdos. A partir dos anos 1990, houve o
aumento e a consolidacéo do dialogo entre 0 movimento surdo e a academia. 1sso potencializou
“a configuracdo discursiva e as agdes de importantes ativistas surdos, no sentido da luta pelo
reconhecimento da libras com base no seu estatuto de lingua” (BRITO; NEVES; XAVIER,
2013, p. 83).

A partir dessa interseccdo, a luta pelo reconhecimento da Libras, que incialmente se
respaldava em argumentos de direito a cidadania e de igualdade de oportunidades, passa a
mobilizar novos sentidos para o reconhecimento da lingua. A Libras passa a ser reconhecida e
disseminada pelo grupo como um elemento constitutivo e produtor de uma cultura e identidade
surda, aspecto esse respaldado nas vozes de linguistas, os quais conferiam legitimidade a
reinvindicacdo do movimento. Nesse processo, 0 movimento surdo atuou discursivamente no
sentido de deslocar os sentidos da surdez amparados na nocdo de deficiéncia, de modo a
consolidar a narrativa dos surdos como uma minoria linguistica. A luta pelo direito a cidadania
é, entdo, deslocada para a luta pelo direito linguistico e cultural.

Apos algumas tentativas frustradas, o projeto de oficializacdo da Libras comega
efetivamente a se concretizar em 1996. Nesse ano, a reivindicacgdo, levada a senadora Benedita
da Silva por integrantes do movimento social surdo a partir da entrega de documento oferecendo
subsidios para o Projeto de Lei que oficializaria a Lingua Brasileira de Sinais, isso ainda em
1993, desenrola-se no projeto de Lei da Libras e comeca a efetivamente a tramitar no Congresso
Nacional.

Ainda em 1996, a Corde realizou evento integrando representantes de associacdes de
surdos por meio da Feneis e da Federacdo de Pais e Amigos de Surdos (Fenapas), especialistas
da academia e quadros técnicos de drgdos publicos, a fim de debater o projeto de lei de
oficializagdo da Lingua Brasileira de Sinais. Esse evento, conhecido como Camara Técnica 0
Surdo e a Lingua de Sinais, foi realizado na cidade de Petropolis, no estado do Rio de Janeiro,
de 8 a 11 de agosto de 1996, e resultou em documento intitulado Resultados da sistematizacao

dos trabalhos da Camara Técnica (CORDE, 1996), que se apresentou como

um endosso oficial da Corde a configuracdo discursiva da surdez como
particularidade étnico-linguistica, na medida em que justifica a oficializacéo da
Libras com base principalmente na ideia de que os surdos sdo uma minoria
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linguistica e cultural e, como tais, devem ser reconhecidos pelo Estado brasileiro
como sujeitos de direitos linguisticos cuja denegacdo histérica acarretara uma
série de problemas para a sua integracdo social. (BRITO, 2013, p. 213).

Além disso, 0 documento apresentava ainda sugestdes de altera¢do no texto do projeto de
Lei em tramitagdo. Algumas foram acatadas e outras excluidas no texto final. Apos seis anos
desde o inicio da sua tramitagdo, a Libras foi oficialmente reconhecida pela Lei 10.436, de 22
de dezembro de 2002 (BRASIL, 2002). A lei da Libras € uma das principais conquistas do
movimento surdo e, a partir do seu reconhecimento, o foco do movimento surdo passa a ser a
regulamentacéo da lei e os processos educativos dos surdos, de modo a assegurar que a Libras
fosse garantida como direito nesses processos.

Como abordei inicialmente neste tdpico, a organiza¢do do movimento surdo surge em um
contexto de emergéncia e fortalecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia. Ao longo do
processo, uma confluéncia de fatores convergiram, consolidando uma narrativa sobre a surdez
que desafiava modos de representar os surdos sob o viés da deficiéncia. Ao mesmo tempo em
gue o movimento surdo valia-se de recursos simbodlicos e materiais advindos do momento
politico favoravel a luta por direitos no contexto das pessoas com deficiéncia, ao se organizar
politicamente, produzia e reproduzia maneiras de narrar a surdez que deslocavam os sentidos
da deficiéncia, de forma a se firmar como um grupo linguistico minoritario. Modos distintos de
narrar 0s surdos coexistiam circunstanciados no debate maior a respeito do direito das pessoas
com deficiéncia.

As contradi¢es da aproximacdo dessas duas narrativas no estabelecimento das politicas
publicas para pessoas com deficiéncia acirram-se nos debates em torno da educacéo de surdos
que sucederam a Lei da Libras. Diferentes modos de representar a surdez implicam distintas
maneiras de se pensar a educacgdo de surdos. Se a surdez é pensada sob o prisma da deficiéncia,
a educacdo de surdos insere-se no debate relativo as politicas publicas para pessoas com
deficiéncia. Em contrapartida, se consideram-se os surdos como um grupo linguistico e cultural,
a sua educacao passa pelo reconhecimento das diferencas linguisticas e culturais e pela garantia
de direitos, de modo que essas distin¢Ges sejam respeitadas, entre elas o direito ao acesso e ao
ensino na lingua de sinais. Esse debate situa-se no campo das politicas publicas para minorias
linguisticas. Assim, a educacdo de surdos apresenta-se como um campo sensivel ao embate e
como luta de sentidos para a surdez. Sendo as institui¢cbes de ensino espacos privilegiados para
a aquisicdo da lingua de sinais, elemento de grande importancia para a afirmacdo das
identidades surdas, as politicas educacionais para o surdos sao destacados nas lutas politicas do

movimento surdo.
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Uma das principais expectativas em torno do reconhecimento da Libras era a garantia que
0s processos educativos dos surdos fossem mediados por essa lingua. Entretanto, o interesse no
debate da educacdo de surdos ndo se situava exclusivamente nas reivindicagdes do movimento
surdo, ela também permeava as discusses em torno do Modelo de Educacéo Inclusiva que se
esbocava na década de 1990. Essas discussdes tinham como pano de fundo acordos
internacionais entre o Brasil e outros paises junto a organismos internacionais que se firmavam

no periodo e tomaram forma de politica publica no Brasil a partir dos anos 2000.

1.5 POLITICAS INTERNACIONAIS NEOLIBERAIS E O PARADIGMA DA
INCLUSAO

A crise econdmica experienciada na década de 70 demandou uma reformulacédo do modo
de producéo capitalista, o que se configurou no que hoje recebe o nome de globalizacéo. Entre
0s aspectos que motivaram essa mudanca, destaco as transformacdes tecnoldgicas, a crescente
implantacdo de empresas transnacionais e o fato de 0os mercados passarem a ser, cada vez mais,
heterogéneos e mais fragmentados. Além disso, a centralidade do papel do Estado tende a
diminuir e as relagfes econdémicas assumem o foco na organizacdo social e politica dos paises.

No Brasil, assim como em outras nacdes em desenvolvimento, essa situacdo foi mais
agravante, uma vez que, para enfrentar o desafio de comecar a reestruturacdo produtiva, teve-
se que partir de uma reestruturacdo social. As novas necessidades do mercado passam a exigir
a formacdo de profissionais mais flexiveis, eficientes e polivalentes (MAUES, 2003); e a
Educagéo assume o cerne das politicas nacionais e internacionais com a finalidade de responder
as novas exigéncias do cenéario politico-econémico que se estabelece.

Uma vez mais se afirma que a inser¢ao € o ajuste dos paises “nao desenvolvidos” ou “em
desenvolvimento” ao processo de globalizacao e na reestruturagao produtiva, sob uma nova
base cientifica e tecnoldgica, dependem da Educacdo basica, de formacdo profissional,

qualificagéo e requalificagéo.

Todavia, ndo é de qualquer Educacdo e formacdo. Que Educacéo e formagéo sdo
essas, entdo? Trata-se de uma Educacdo e formacgdo que desenvolvam habilidades
basicas no plano do conhecimento, das atitudes e dos valores, produzindo
competéncias para gestdo da qualidade, para a produtividade e competitividade e,
consequentemente, para a “empregabilidade”. (FRIGOTTO, 2001, p. 45).

Os paises em desenvolvimento passaram a ocupar espaco central nas discussdes de

organismos financeiros internacionais, pois havia uma preocupacdo de inseri-los na
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reestruturacdo produtiva e um interesse em se garantir o pagamento de suas dividas externas.
Assim, foram elaboradas medidas com centralidade na Educacdo que passaram a orientar 0s
paises endividados. Nesse processo, Maués (2003, p. 97) identifica o fenbmeno da
mercantilizacdo da educacdo. O mercado passa a determinar o que a Educagdo deve fazer
“desde os aspectos conceituais até as concepgdes metodoldgicas e pedagdgicas, incluindo a
formacgao de professores”.

No Brasil, o reflexo das politicas internacionais para a educacao foi evidenciado no Plano
Decenal de Educagéo para Todos (1993), que teve como norte as discussdes estabelecidas na
Conferéncia Mundial de Educacdo, em Jomtien (1990), conferéncia financiada pelo Banco
Mundial com o apoio da Unesco, da Unicef e de véarias outras organizagdes
intergovernamentais, regionais e organizacdes ndo governamentais (ONG). Tais politicas
afirmam a necessidade da universalizagdo da educacdo basica, a fim de “satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem das criancas, jovens e adultos, provendo-lhes as
competéncias fundamentais requeridas para plena participacdo na vida econdmica, social,
politica e cultural do Pais, especialmente as necessidades do mundo do trabalho” (PLANO
DECENAL, 1993, p. 37, grifos meus).

Outro evento que caracterizou a influéncia de organismos externos na construcdo das
politicas pablicas educacionais foi a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais,
realizada na Espanha, em 1994, a qual resultou no documento Declaragdo de Salamanca, que
reafirmava o compromisso do governo brasileiro, assim como dos demais governos
participantes do evento, com agéncias financiadoras internacionais, especialmente as
responsaveis pela Conferéncia Mundial em Educacéo para Todos, Unesco, Unicef, UNDP e 0
Banco Mundial, na garantia ao direito da escolariza¢do. Esse documento teve como objetivo
assegurar o compromisso dos Estados em relacdo a educacdo de pessoas com deficiéncias e,
principalmente, direcionar o modo como essa educacdo deveria ser realizada. A partir dele, a
“inclusdo” torna-se a palavra de ordem.

A declaracéo estabelece que cabe as institui¢fes escolares estruturarem-se, de maneira a
atender as diferentes demandas e necessidades especiais dos alunos, e que as politicas
educacionais devem assegurar a matricula dos alunos com necessidades especiais nas escolas
regulares, as quais passam a receber o titulo de escolas inclusivas. O documento também institui

que

escolas regulares que possuam tal orientagéo inclusiva constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatorias criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educagdo para
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todos; além disso, tais escolas provéem uma educacdo efetiva a maioria das
criangas e aprimoram a eficiéncia e, em Gltima instancia, o custo da eficacia de
todo o sistema educacional. (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, s/p).

O termo “inclusdo” respondia, em partes, aos anseios e aspiragdes de movimentos sociais
de luta por direitos civis e igualdade que apareciam em muitas partes do mundo a partir dos
anos 1960. Isso porque a educacgdo inclusiva emergia como uma possibilidade de desafiar
modos pelos quais os sistemas educacionais reproduziam e perpetuavam condicdes para
desigualdades sociais a partir da marginalizacdo daqueles que se diferenciavam em termos de
habilidades, caracteristicas, trajetorias de desenvolvimento e condi¢des socioecondmicas.
Assim, o conceito de inclusdo mobilizava discussdes sobre valores tais como igualdade e justica
social tanto no dominio social e educacional (LIASIDOU, 2012). No entanto, justica social e
igualdade de oportunidades séo signos abertos a diferentes visdes e podem mobilizar modos
contraditorios de significa-los.

A “inclusdao” adquire novos sentidos a partir das configuragdes neoliberais que se
consolidam principalmente a partir da decada de 1990. As relagdes econémicas neoliberais
aumentaram a pressdo ideoldgica e estrutural, de modo a alinhar os objetivos da escola aos
objetivos de ordem econdmica. Portanto, as politicas educacionais objetivavam criar um
sociedade em aprendizado permanente, produzindo uma competitividade sistémica e eficiéncia
autogerenciavel (MULDERING, 2012). A nog¢do de “inclusdo” ganha contornos especificos no
contexto neoliberal, tornando-se um elemento importante para a governabilidade.

Com a crise econdmica desencadeada na década de 1970, os Estados capitalistas
enfrentam um cendario marcado pelo desemprego e pela incapacidade de garantir a promocao
da seguranca nacional, o que ocasionou o enfraquecimento dos modos de intervencéo do Estado
de Bem Estar Social e o fortalecimento da adocdo de préaticas neoliberais. O neoliberalismo
reconfigura as relagdes entre Estado e Mercado por meio da diminui¢cdo do Estado na
intervengdo dos processos econdmico-financeiros. A defesa do Estado minimo nas relagdes
econdmicas transforma as relaces de governabilidade dos Estados nas sociedades capitalistas
(FOUCAULT, 2008).

Nesse contexto, hd um deslocamento do papel do Estado na intervencdo das politicas
sociais, haja vista que essas interferéncias ndo poderiam trazer impactos na economia. As
politicas sociais deveriam ser economicamente neutras, de maneira que as politicas econémicas
e sociais funcionassem separadamente. O papel do Estado é deslocado para garantir a
participacdo de toda a sociedade no jogo econdmico neoliberal, definindo suas regras e
garantido a sua aplicabilidade. O Unico ponto de contato entre 0 econémico e o social esta na
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garantia pelo Estado de proteger os jogadores da exclusdo do jogo. No contexto das politicas
neoliberais, a palavra de ordem “inclusao” funciona como uma regra desse jogo, “uma regra da
ndo-exclusdo e que a funcédo da regra social, de regulacdo social ou de seguranga social no
sentido mais amplo do termo é puramente e simplesmente assegurar a ndo exclusdo em relacao
a0 jogo econdmico...”” (FOUCAULT, 2008, p. 202).

Todos devem ter condi¢des de participar do jogo, ninguém pode estar fora dele.
Desse modo, para aqueles que ndo tém condi¢gdes nem mesmo de iniciar o jogo,
deve-se prover recursos minimos que garantam pelo menos a sua entrada. Investir
em inclusdo, depois de conquistada uma situacdo de equilibrio social e
econdmico-financeiro, sera muito mais econémico do que investir em assisténcia.
As politicas de inclusdo visam desonerar o Estado, permitindo sua redugdo no
campo da acdo social. Elas seriam, entéo, correlatas ao declinio tanto das garantias
sociais quanto do Estado de Bem-Estar. Se todos podem participar do jogo do
mercado, se 0 Estado empenha esforcos para promover a inclusdo, isso justificaria
a retirada da rede que garantia aos individuos uma protecdo coletiva contra seus
infortdnios individuais. As politicas de inclusdo, a partir dessa perspectiva, podem
ser entendidas como produtoras da liberdade de mercado, se constituindo, desse
modo, num elemento importante na governamentalidade neoliberal. (SARAIVA,;
LOPES, 2011, p. 19).

Nesse contexto, a Educacdo apresenta-se Como recurso para preparar os sujeitos para sua
insercdo no jogo econdmico. A garantia da oferta da Educacdo para todos passa a receber foco
das politicas publicas, de forma a assegurar que todos dispusessem das fichas necesséarias para
seu ingresso no jogo econdmico, aspectos que atribuem diferentes sentidos para as nogdes de
igualdade e justica social, cujo sentido, associado inicialmente a relacbes de opressédo e
privilégios, é deslocado para uma questdo de garantia a escolha individual sob as condi¢des do
livre mercado (LIASIDOU, 2012). Nessa conjuntura, “as sociedades modernas individualizam
a desigualdade: se o jogo é aberto e todo mundo pode competir e ser classificado por mérito, o
fracasso é imputavel ao préprio individuo” (LAPLANE, 2006, p. 693).

Na Declaracéo de Salamanca (1994, s/p), aparecem como alvo das escolas inclusivas
“todas as crian¢as independente de duas condicdes fisicas intelectuais, sociais, emocionais,

linguisticas ou outras” e aparece como objetivo das escolas

incluir criancas deficientes e superdotadas, criancas de rua e que trabalham,
criangas de origem remota ou de populagdo ndmade, criangas pertencentes a

! Tradugdo livre de “a rule of non-exclusion and that the function of the social rule, of social regulation, or of
social security in the broadest sense of the term, is purely and simply to ensure non-exclusion with regard to an
economic game [...]".
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minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e criancas de outros grupos
desavantajados ou marginalizados.

Nesse cenario, a nogdo de incluséo é sucumbida a preocupagdes neoliberais e passa a ser
entendida como a capacidade dos sistemas de ensino de envolver grupos de estudantes até entdo
marginalizados e desassistidos no processo de aprendizagem, isso com o objetivo de alcancar a
exceléncia educacional (LIASIDOU, 2012).

As criancgas surdas encontram-se no conjunto desses alunos e recebem clausula especifica
na Declaracdo de Salamanca, que trata em especial das suas necessidades especiais.
Possivelmente em resposta as demandas dos movimentos surdos, 0S quais aconteciam em
diversas partes do mundo, e a seu sistema de representacdo na ONU, a partir da World
Federation of the Deaf, os surdos foram incorporados na elaboragdo do documento no que diz
respeito a

importancia da linguagem de signos como meio de comunicacao entre os surdos,
por exemplo, deveria ser reconhecida e provisdo deveria ser feita no sentido de
garantir que todas as pessoas surdas tenham acesso a educacdo em sua lingua
nacional de signos. Devido as necessidades particulares de comunicagdo dos
surdos e das pessoas surdas/cegas, a educacgéo deles pode ser mais adequadamente
provida em escolas especiais ou classes especiais e unidades em escolas regulares.
(DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, s/p).

Posteriormente a publicacdo da Declaracdo de Salamanca, outros eventos internacionais
foram realizados com a finalidade de nortear as politicas inclusivas a serem adotadas em varios
paises, incluindo o Brasil: a Declaracdo de Salamanca (1994), a Convencao Interamericana
para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (1999), também conhecida como Convengdo de Guatemala, e a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), também conhecida como
Convencao de Nova lorque.

No contexto brasileiro, antecedeu a implantacdo da politica inclusiva a Constitui¢do de
1988, que define a obrigatoriedade do ensino fundamental de oito anos e garante o atendimento
educacional especializado a pessoas com necessidades especiais, preferencialmente na rede
regular de ensino, e a LDB de 1996, Lei n°® 9.394 (BRASIL, 1996), que estabelece, em capitulo
especifico, a educacdo especial como modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino para educandos portadores de necessidades
especiais. Esses documentos, por sua vez, ao adotarem o termo “preferencialmente”,
mantinham uma posi¢do mais flexivel em relacdo ao ingresso dos alunos com necessidades

especiais nas escolas regulares e mantinha a possibilidade de atendimentos no &mbito da rede
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de educacdo especializada. Nesse contexto, ainda nos anos 1990, predominava o ensino especial
como paralelo ao ensino comum, e recursos publicos eram direcionados a instituicdes privadas
de carater filantropico que assumiam maior responsabilidade no ambito da educacdo especial
(PACCINI, 2012).

A politica de educacdo inclusiva comeca a ganhar contornos mais definidos a partir dos
anos 2000 com a aprovacdo do Relatério da Camara de Educagdo Baésica, por meio da
Resolucdo CNE/CEB n. 2/2001 e das Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial na Bésica,
pelo Parecer CNE-CEB n. 17/2001 (BRASIL, 2001), que estabelece pardmetros para a
organizacéo das escolas em uma perspectiva inclusiva, atendendo aos compromissos assumidos
internacionalmente.

A implantacdo da escolas inclusivas demandaria mudangas nos processos de gestao,
formacdo de professores e metodologias educacionais, de modo que atendesse a diretriz
segunda a qual "os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizarem-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais,
assegurando as condi¢des necessarias para uma educa¢do de qualidade para todos” (BRASIL,
2001, p. 1).

A fim de atender a demanda, o governo brasileiro implantou, a partir de dezembro de
2003, o “Programa de Educacao Inclusiva: direito a diversidade” por meio da SEESP, vinculada
ao MEC, com o proposito de organizar a implantacdo da educacéo inclusiva em todos os niveis:
federal, estadual, municipal e no Distrito Federal. O programa contou com recursos financeiros
do Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e atuava na formacdo de
gestores e de professores e também no gerenciamento de recursos para a adequacéo fisica e
tecnoldgica das escolas, que passariam a receber alunos com necessidades especiais. Desde o
inicio do programa, uma série de materiais foi publicada com o objetivo de subsidiar seminarios
e cursos de formacao, os quais tinham por finalidade disseminar a politica de inclusao e orientar
a sua implementacéo.

No conjunto desses materiais, estdo aqueles que tratam especificamente da educacéo de
surdos, a qual, em uma perspectiva inclusiva, seria aquela que atende a alunos surdos nas
escolas e classes regulares e que proporciona atendimento educacional especializado no contra
turno, suprindo as necessidade linguisticas, tais como o aprendizado de Libras e da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, nas salas de recursos destinadas a esse fim.

A educacdao de surdos desenha-se no ambito das politicas publicas inclusivas situada no
campo da educacdo de pessoas com deficiéncia. No entanto, os sentidos para a educacdo de

surdos que emergiam dessas politicas conflitavam com a perspectiva de educacao bilingue para
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surdos que passava a ganhar proeminéncia no contexto de pesquisas académicas e no

movimento social surdo.

1.6 BILINGUISMO E EDUCACAO DE SURDOS

A partir do reconhecimento do status linguistico das linguas de sinais e dos modos
alternativos de narrar a surdez sob uma perspectiva sécio-antropoldgica, que desafia o olhar
hegeménico sobre os surdos sob o prisma unico da deficiéncia, a luta pelo direito as linguas de
sinais no processo de educacao de surdos passa a ganhar contornos especificos no que tange ao
direito a educacao bilingue. Esse debate tem sido destacado ao longo das ultimas duas décadas
e foi ampliado desde a publicacdo da lei que reconhece a Libras como meio legal de
comunicacdo e expressao no Brasil.

Importante destacar de imediato que as discussdes acerca do bilinguismo / multilinguismo
no contexto brasileiro é relativamente recente. Cavalcanti (1999) apontou que pesquisas sobre
contextos bilingues/multilingues na area da Linguistica Aplicada apareciam bastante
incipientes ainda na década de 1990 e apontou para a necessidade de gque os estudos nos
contextos bilingues/multilingues de minorias ganhassem maior visibilidade, de modo a desafiar
o0 cenario monolingue predominante no Brasil.

A autora situa as comunidades surdas como parte desse contexto bilingue/multilingue de
minorias no pais, que juntamente com contextos indigenas, bidialetais/rurbanos, de imigracéao
e de fronteira, desafiam o mito do Brasil monolingue, mito que se sustenta na representa¢do do
Brasil como pais que tem por lingua Unica a variedade da Lingua Portuguesa convencionada
como padrdo. Além do mais, esses contextos apresentam-se diferentes da nocdo de educagéo
bilingue geralmente associada ao processo de educacdo que tem por objetivo o aprendizado de
linguas de prestigio, tanto internacional como nacionalmente, como as escolas bilingues
americanas mais comuns no Brasil. Cavalcanti (1999) aponta, ainda, que a invisibilizacdo
desses contextos de bilinguismos de minorias sdo também potencializados pelo fato de a
maioria deles ter por caracteristica uma “tradigdo oral” e, acrescento, sinalizada. Como a escrita
¢ altamente valorizada nas “sociedades letradas”, os contextos de minorias de tradig¢do oral e
sinalizada se veem e s&o vistos como inferiorizados e estigmatizados.

A condicéo do bilinguismo nas comunidades surdas caracteriza-se a partir da afirmacéo
dos surdos como sujeitos que navegam em contextos bilingues/multilingues e interculturais

mediante o uso da lingua de sinais e a sua insercdo social em um contexto majoritariamente



44

ouvinte. A lingua de sinais configura-se como a primeira lingua dos surdos, como a lingua de
socializacdo (GESSER, 2006), como simbolo de sua identidade cultural (FERNANDES, 1998);
ja a lingua majoritaria da comunidade em que esses sujeitos vivem configura-se como a lingua
de mediacédo dos surdos com a sociedade ouvinte na qual estéo inseridos.

A condicdo de bilinguismo dos surdos, contudo, € mais complexa em compara¢do a outros
grupos linguisticos. O primeiro aspecto dessa complexidade situa-se no processo de aquisicdo
dessa lingua, 0 que ndo se da, na maioria dos casos, no contexto familiar. Mesmo imersos em
um ambiente no qual se fala a lingua majoritaria, os surdos ndo a adquirem e ndo a
compreendem. A aquisicdo da lingua portuguesa falada €, as vezes, possibilitada a partir de
processos terapéuticos intensos, mas é adquirida de forma sistematica e limitada (QUADROS,
2005). Ao mesmo tempo em que os surdos sdo inviabilizados da aquisi¢do da lingua majoritaria
no contexto familiar, a aquisicdo da lingua de sinais também é, na maioria das vezes,
inviabilizada nesse contexto, como abordado anteriormente. A aquisicdo da lingua de sinais,
nos casos em que a familia ndo é usuaria dessa lingua, depende das oportunidades de contato
surdo-surdo criadas. Por vezes, esse convivio demora a acontecer e a aquisicdo da lingua de
sinais como primeira lingua dos surdos se desenrola tardiamente.

Parte dessa complexidade situa-se também nas diferencas de modalidade. As praticas de
linguagem realizadas por surdos usuarios de Libras diferenciam-se daquelas realizadas por
falantes da Lingua Portuguesa em funcéo de se efetivarem predominantemente em modalidade
visual-gestual, e ndo audiofonal. A diferenca na modalidade traz implicacGes para como essas
praticas se realizam no nivel linguistico e interacional. Wilcox, Krausneker e Armstrong (2012)
sinalizam que a gramatica tridimensional da linguas de sinais apresenta funcées diferentes que
nem sempre tém papéis analogos nas linguas orais e, ainda, que nenhuma lingua de sinais teve
uma forma de letramento escrito plenamente realizada.

Faz parte da complexidade da situagdo de bilinguismo dos surdos o recente
reconhecimento do status linguistico das linguas de sinais e a trajetdria histérica que acompanha
os surdos como “pessoas estigmatizadas pela anormalidade” que se expressam em uma lingua
que ndo é reconhecida como lingua (a lingua de sinais) e que fazem uso da lingua majoritaria
(seja falada ou escrita) “sem atingir as expectativas impostas e desejadas por uma maioria
ouvinte” (GESSER, 2006, p. 51). Esse historico tem mobilizado posturas de resisténcia por
parte dos surdos relativas a posicdo hegemdnica da Lingua Portuguesa como superior & lingua
de sinais (QUADROS, 2005).

Essas complexidades tém conferido nuances especificos nas discussfes a respeito da

educacdo bilingue para surdos. De acordo com Skliar (1998), a educacéo bilingue apresenta um
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alto grau de ambiguidade e um caréater relativo de verdade. A ambiguidade constitui-se na
multiplicidade de sentidos que séo atribuidos para o que é uma educacdo bilingue,
multiplicidade essa que, mesmo circulando em um mesmo campo discursivo, evidencia
antagonismos e contradi¢cdes. O carater relativo de verdade, por sua vez, manifesta-se na ideia
minima que esse termo evoca: duas linguas na educacao de surdos. Contudo, o papel que essas
linguas assumem no processo educativo, o valores que sdo atribuidos a cada uma delas e a
orientacdo ideoldgica que assumem acentuam o bilinguismo para além do seu aspecto
linguistico, mas também politico.

Maher (2007) aponta diferentes formas que a educacdo bilingue pode vir a assumir no
contexto escolar. O Modelo Assimilacionista de Submersdo configura-se na incluséo do aluno
bilingue em uma sala de aula monolingue e, na auséncia de possibilidades de interagir na sua
lingua maternal/natural, é assumido que o aluno forcadamente aprendera a lingua portuguesa.
Segundo a autora, 0 modelo, além de violento e desrespeitoso, tem se mostrado ineficiente, ja
que a lingua majoritaria ndo é adquirida conforme almejado.

Em funcéo da ineficiéncia desse modelo, o Modelo Assimilacionista de Transi¢do tem se
apresentado como alternativa para projetos de educacdo bilingue. Nessa perspectiva, a crianga
é alfabetizada na lingua maternal/natural que também funciona como a lingua de instrugéo nas
séries iniciais. A lingua portuguesa é introduzida paulatinamente apds a aquisicdo da escrita e
assume o papel da lingua de instrugdo nos anos que sucedem até atingir um ponto em que a
lingua maternal/natural seja excluida do curriculo escolar e a lingua portuguesa utilizada na
apresentacéo dos contetdos escolares. A lingua maternal/natural funciona, nesse modelo, como
uma ponte para o objetivo final, que é o aprendizado da lingua majoritaria. Subjacente a essas
propostas reside a nogdo presente tanto no Modelo Assimilacionista de Submersdo quando no
Modelo Assimilacionista de Transi¢do de que o bilinguismo é um problema a ser erradicado.

Contrariando essa nogdo, Maher (2007) aponta para um terceiro modelo, o qual parte da
valorizacdo do bilinguismo e encoraja o desenvolvimento do lingua minoritaria na escola, o
Modelo de Enriquecimento Linguistico. Nele, a lingua minoritaria desempenha o papel de
lingua de instrucdo ao longo de todo o processo de escolarizagdo, e a lingua portuguesa é
“adicionada ao repertério comunicativo do aluno, sem contudo, deixar de se investir no
aumento de competéncia de uso em sua lingua materna” (MAHER, 2007, p. 72). Esses trés
modelos ndo esgotam as possibilidades das formas que a educagéo bilingue pode tomar, mas
eles sinalizam para diferentes sistemas de valores que permeiam esse debate.

Na discussdo acerca da educacao bilingue, 0 movimento surdo tem encontrado espaco de

resisténcia as praticas educacionais que negam as diferencas que constituem o sujeito surdo,
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assujeitando-o as préaticas educacionais ouvintistas, e também como um espago de afirmacéo
dessa diferenca. Segundo a Feneis (2012, s/p), “o Bilinguismo, tal como entendemos, ¢ mais
do que o uso de duas linguas. E uma filosofia educacional que implica em profundas mudancas
em todo o Sistema Educacional para Surdos”.

O sentido para bilinguismo, no contexto do movimento social surdo, é envolto na luta
politica pelo direito a lingua de sinais na escolarizacdo dos surdos, aspecto que se apresenta
desde o inicio da formacdo do movimento. O bilinguismo, nessa conjuntura, seria aquele que
garantiria o aprendizado da lingua de sinais e uma educacdo em que a lingua de sinais seja
privilegiada como lingua de instrucdo, aproximando-se ao Modelo de Enriquecimento

Linguistico. Essa educacdo bilingue seria viabilizada em escolas bilingues para surdos.

Os alunos Surdos devem ser atendidos em Escolas Bilingues para Surdos, desde
a mais tenra idade. Estas escolas propiciardo as criancas Surdas condicGes para
adquirir e desenvolver a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), como primeira
lingua, e para aprender a Lingua Portuguesa (e/ou outras linguas de modalidades
oral- auditiva e gestual-visual), como segunda lingua, tendo oportunidade para
vivenciar todas as outras atividades curriculares especificas de Ensino Pré-
escolar, Fundamental e Médio em LIBRAS. (FENEIS, 2012, s/p).

Em funcéo das complexidades especificas dos surdos como minoria linguistica apontadas
previamente, a modalidade escrita da lingua portuguesa apresenta-se como a segunda lingua na
educacao bilingue dos surdos brasileiros (LODI, 2005; FERNANDES, 2003; GESSER, 2006;
QUADROS, 2005). Isso decorre, ainda, do fato de as Lingua Brasileira de Sinais ndo constarem
de um sistema escrito préprio e, nesse caso, as habilidades de leitura e escrita dos alunos surdos
brasileiros ancoram-se na segunda lingua, a lingua portuguesa. A experiéncia da leitura e escrita
pelos surdos usudrios de Libras é geralmente mediada e registrada na “forma escrita em uma
lingua que ndo é a propria, 0 que implica, necessariamente, na intervengdo de um processo de
adaptacdo entre as linguas de sinais e falada que estdo em questao” (STUMPF, 2005, p. 37).

Apesar de iniciativas e desenvolvimento de um sistema de escrita das linguas de sinais
(signwriting), esse recurso é ainda pouco disseminado e ndo esta consolidado na educacédo de
surdos no contexto brasileiro (STUMPF, 2005). Assim, o aprendizado da leitura e escrita na
lingua portuguesa ocupa centralidade no debate do aprendizado da lingua portuguesa como
segunda lingua.

Entretanto, “no caso dos surdos, se € bilingue, porque a lingua portuguesa passa a ter uma
representacdo social diferenciada para os préprios surdos e ndo porque as politicas publicas
determinam que a educagdo de surdos deva ser bilingue” (QUADROS, 2005, s/p). Tal

afirmacdo convida-nos a pensar em quais as representacdes da Libras e da Lingua Portuguesa
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que emergem nas propostas de educacéo bilingue que se desenham em diferentes esferas, como
nas politicas educacionais, no movimento surdo, nas escolas, nas praticas institucionais e
cotidianas no multi/bilinguismo que surdos e ndo surdos transitam no contexto brasileiro.

Nesta secdo, trouxe uma série de narrativas que servem de subsidios para uma maior
delimitacdo da configuracdo das praticas nas quais discursos acerca das politicas linguisticas
para Libras no Brasil se situam. A partir dessas narrativas, objetivei tracar um quadro de
acontecimentos sociais nos quais discursos a respeito dos surdos e da lingua de sinais estdo
situados. Essa conjuntura representa um caminho particular por meio da rede de praticas que
constitui a estrutura social (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999).

Reconhecgo que esse cenario compreende uma variedade de préaticas e que a abrangéncia
dessa rede é complexa e permeada de uma diversidade de praticas sociais. No entanto, foge a
possibilidade deste trabalho abarcar todas. No processo de recorte, alguns aspectos sdo
destacados em detrimento de outros, algumas perspectivas salientadas em detrimento de outras,
movimentos que sdo inerentes a qualquer pratica de linguagem. Reconheco, portanto, que essa
conjuntura ndo representa um quadro final, mas permanentemente aberto a outras narrativas

que podem configurar em diferentes nuances para o quadro desenhado.
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2. POLITICAS LINGUISTICAS E EDUCACIONAIS NA TRAMA DO
DISCURSO

No inicio deste trabalho, apontei como objetivo desta pesquisa investigar como
linguagem e poder estdo imbricados no estabelecimento das politicas linguisticas para Libras
(Lingua Brasileira de Sinais) no Brasil e nos seus reflexos nas politicas educacionais para
surdos. Esse objetivo esta relacionado a modos particulares de entender o mundo social que
trago comigo no desenvolvimento deste estudo e mobilizam pressupostos que ndo somente
orientam a problematica aqui desenhada, como norteiam decisdes de carater metodologico
trazidas neste relato. Sendo as politicas linguisticas e educacionais objeto deste estudo, inicio
esta secdo circunscrevendo sentidos atribuidos para o termo “politica” neste trabalho. Por vezes
apresentado como termo cujo significado é dado e compartilhado por todos, politica pode
assumir diferentes significacGes e sentidos, os quais implicam diferentes modos de concebé-la,
pesquisa-la e interpreté-la.

Olho para as politicas linguisticas e educacionais para os surdos no Brasil entendendo
politicas como praticas sociais. Esse entendimento esta envolto por pressupostos ontoldgicos a
respeito da vida social que orientam o desenvolvimento deste trabalho. Nesta secdo, busco
explicitar esses pressupostos ancorada nos estudos criticos do discurso, especificamente nos
trabalhos de Fairclough (1992, 2003) e Chouliaraki e Fairclough (1999), de modo a discutir o
conceito de prética social, as implicaces da nocdo das politicas como praticas sociais e da
relacdo do discurso com as préticas sociais, a fim de justificar a centralidade que o discurso

recebe neste trabalho.

2.1 POLITICA COMO PRATICA SOCIAL

O termo politica, tipicamente, carrega consigo sentidos relacionados a um conjunto de
leis, decretos, normativas e recebe status de um texto que governa a medida que submete as
pessoas aos seus mandamentos quando presente em um campo social. Neste trabalho, tomo
politica como uma pratica social que desafia esse carater unicamente horizontal do termo. Inicio
explicitando o sentido de pratica social a partir de Chouliaraki e Fairclough (1999) e retomo as
implicacdes desse modo de compreender politica. Os autores definem préticas sociais como
modos habitualizados, circunscritos em um tempo e espago especificos, nos quais utilizamos

recursos, sejam eles simbdlicos ou materiais, na mediacdo da nossa acdo no mundo. A vida
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social € compreendida como constituida de préticas, as quais funcionam como um elo entre
estruturas abstratas da sociedade e eventos concretos da vida das pessoas, entre “sociedade e
pessoas vivendo suas vidas” (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p. 21).

O entendimento da politica como pratica social situa as politicas como entidades
mediadoras entre esferas mais fixas da estrutura social e as esferas mais flexiveis, eventos
concretos da vida cotidiana. A politica como pratica social visualiza a politica como mediacao
entre o “potencial abstrato presente nas estruturas e a realizacdo desse potencial em eventos
concretos” (RAMALHO; RESENDE, 2011, p. 15). As politicas, assim como todas as praticas
sociais, constituem-se de diferentes elementos da vida social que se articulam de modos
especificos e particulares. Compdem elementos das praticas sociais: atividades especificas; a
localizagcdo no tempo e espaco que essas atividades sao desenvolvidas; 0s recursos materiais
utilizados; o envolvimento de pessoas, suas experiéncias e conhecimentos e o lugar que ocupam
nas relacdes sociais; modos particulares de uso da linguagem e recursos semioticos. Esses
elementos encontram-se em “momentos” da pratica que operam de modo articulado, delineando
0s processos de mudanca e permanéncia das préaticas sociais. Chouliaraki e Fairclough (1999)
tomam o conceito de articulacdo de Laclau e Mouffe (1985) para descrever o modo como esses
elementos configuram as praticas sociais.

Por articulacdo entende-se que os elementos das praticas relacionam-se um com outros,
de modo que um elemento produz alteragdes na configuracéo de outro e os proprios elementos
sdo transformados a medida que sdo inseridos em novas combinagGes com outros elementos.
A0 mesmo tempo que possibilitam transformagbes das préaticas, essa articulacdo também
viabiliza relativas permanéncias, movimentos que refletem relaces de poder que as
atravessam.

Chouliaraki e Fairclough (1999) sinalizam para trés caracteristicas principais das préaticas
sociais. A primeira delas diz respeito ao seu carater produtivo: praticas sociais sdo entendidas
como meio pelo qual as pessoas produzem a vida social. Esse carater produtivo da-se no
envolvimento de pessoas, em relacBes particulares, fazendo uso de recursos materiais e
simbdlicos (tecnologias) particulares a fim de alcangar efeitos sociais almejados. Tecnologias
aqui sdo epresentadas de maneira ampla e incluem mecanismos que regulam as relagdes entre
estado e cidaddos nas sociedades modernas atuais e seus instrumentos de controle, coercao e
administracdo, a exemplo das tecnologias de poder discutidas por Foucault (1977). Todos os
processos de producdo combinam recursos materiais e semioticos, sendo o discurso elemento

semidtico que atravessa todas as praticas sociais e, assim como o0s demais, produz efeitos sobre
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as praticas sociais e no interior delas, na sua articulacdo com os demais elementos que as
constituem.

Um segundo aspecto das praticas sociais apontado pelos autores diz respeito a sua
localizacdo em redes de préaticas. Esse aspecto parte do reconhecimento de que as praticas
sociais nunca sdo isoladas, ao contrario, elas estdo localizadas em uma rede de préaticas que
operam para a delimitacdo de suas propriedades. Assim como a articulacdo dos elementos da
pratica social modificam sua relagdo com outros elementos e a si mesmos, sem serem reduzidos
a eles, as préticas sociais articulam-se de modo a formarem redes das quais elas se tornam parte
e, nesse processo, modificam a si mesmas. “Cada pratica pode se articular simultaneamente
com muitas outras praticas de diferentes posi¢des sociais e produzir diversos efeitos sociais™®
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p. 24).

Os processos de articulagdo estabelecem-se por meio de relagfes de poder e de luta pelo
poder que operam para permanéncias relativas e para mudancas nas praticas sociais. Aquelas
resultam do efeito do poder sobre as redes de praticas; ja essas, da luta pelo poder que perpassa
0 jogo das permanéncias e distensdes que emergem dos movimentos de articulacdo nas redes
de préticas sociais. Esse concepcdo entende que os efeitos de poder que se estabelecem
internamente nas praticas sociais particulares, entre sujeitos e relaces sociais em uma pratica
dada, refletem as relacdes de poder que se criam na rede no interior da qual essa pratica
especifica esta articulada.

Nessa perspectiva, o poder é percebido como operante no interior das praticas sociais de
modo invisivel e regulatério, potencialmente subordinando os sujeitos sociais envolvidos. Ao
mesmo tempo, 0 poder opera a partir de mecanismos de dominacdo das relacGes de poder
externas a essas praticas, mas que se relacionam a elas mediante redes de praticas,
estabelecendo “conexdes causais entre praticas sociais institucionais e a posi¢ao dos sujeitos no
extenso campo social” (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p. 24).

O modo operante do poder como dominacao é compreendido a partir do conceito de
hegemonia de Gramsci, que, para além da coercdo, olha para o poder a partir do estabelecimento
do consenso, da naturalizacdo das praticas e suas relagdes sociais, bem como da naturalizagdo
da relacdo entre praticas sociais. A ideologia desempenha importante funcdo no
estabelecimento e na manuntencdo da naturalizacdo e do consenso, que atravessam as praticas

sociais e relaciona-se ao seu terceiro aspecto. O terceiro aspecto das praticas sociais diz respeito

8 Tradugdo livre de “Each practice can simultaneously articulate together with many others from multiple social
positions and with diverse social effects”.
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ao elemento reflexivo que as atravessa. Por reflexividade entende-se o fato de que geramos
representacdes reflexivas sobre o que fazemos como parte da pratica social. Tais representacoes
assemelham-se a “teorias” que atravessam a nossa a¢ao no mundo e sdo inerentes a ela, o que
coloca a relacéo teoria e pratica como indissociavel nas praticas sociais. Essa reflexividade
constitui-se de conhecimentos situados que sdo gerados a partir de dadas posi¢des suscitadas
dentro ou fora das praticas sociais e constitui-se tanto como fonte quanto como obstaculo na
luta social. Ademais, a reflexidade implica o reconhecimento de que todas as préaticas tém um
aspecto discursivo, pois, além de todas envolverem o uso da linguagem em algum nivel, as
construcdes discursivas das praticas sao elas mesmas parte das praticas, disso decorre 0 seu
carater reflexivo.

Essas construcdes reflexivas que atravessam as praticas podem servir para sustentar
relacdes de dominacdo (hegemonia) e, funcionando dessa maneira, séo ideologias, construgdes
que trabalham para o apagamento de contradi¢Ges, dilemas e antagonismos das praticas. Essas
ideologias sdo construidas discursivamente a partir das relacdes que se estabelecem por meio

do discurso na articulacdo nas redes de praticas.

Podemos dizer que o discurso de uma préatica coloniza o da outra ou que o Ultimo
se apropria do primeiro, dependendo do modo como as relagdes de poder séo
manifestas como relacBes entre praticas e discursos. Assim, ideologias sdo
construgdes relacionadas a dominagdo de uma préatica que sdo determinadas pelas
relagbes especificamente discursivas entre aquela pratica e outras praticas®.
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p. 27).

O entendimento da politica como pratica social desafia uma visdo da politica como um
instrumento que regula a sociedade mediante um mecanismo unidirecional, de cima para baixo,
a fim de resolver problemas diagnosticados em relacéo as instituicfes e sociedade. Conforme
proposto por Shore e Wright (1997), a visdo instrumental da politica compreende-a como
instrumento intrinsicamente técnico, racional e orientado a a¢fes, desenvolvido por aqueles que
assumem posicdes de tomada de decisdo com o objetivo de intervir diante do diagndstico de
problemas encontrados.

O entendimento da politica como préatica social, como instancia intermediaria entre

estruturas e eventos sociais, convida a ressignificacdo das relagdes que se estabelecem entre

o Tradugdo livre de “We may say that the discourse of one practice colonises that of another, or that the latter
appropriates the former, depending on how power relations are expressed as relations between practices and
discourses. So ideologies are domination-related constructions of a practice which are determined by specifically
discursive relations between that practice and other practices”.
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aspectos macro e micro nas politicas, nas relagdes das politicas em contextos autorizados e
contextos ndo autorizados de seu desenvolvimento. Levinson e Sutton (2001) apontam para
duas formas pelas quais as politicas se desenvolvem de modo autorizado e ndo autorizado. A
politica constitui-se tanto em contextos autorizados, como nas instancias governamentais, em
que os atores das politicas sdo oficialmente reconhecidos para tal, quanto em contextos nédo
autorizados ou contextos informais, nos quais a politica € desenvolvida de modo espontaneo
por atores que ndo sdo constitucionalmente encarregados dela, mas que fazem novas politicas
nos contextos localmente situados e nas suas comunidades de praticas.

A politica como pratica social situa tanto a politica oficialmente autorizada quanto aquela
desenvolvida em contextos ndo oficiais como praticas desenvolvidas por sujeitos situados
temporalmente e espacialmente na histdria no exercicio do delineamento, orientacao, correcao,
mudanga nos modos pelas quais as pessoas agem, a fim de reconfigurar as relagdes entre
individuos e sociedade.

A politica como prética social distingue-se das outras praticas por ser um processo
continuo e complexo de producéo cultural normativa desencadeada por diversos atores por
meio de diversos contextos sociais e institucionais (LEVINSON; SUTTON, 2001), que

ndo somente impdem condigdes, como se partissem de “fora” ou “acima”, mas
também influenciam normas de conduta autdctones das pessoas, de modo que elas
mesmas contribuam, ndo necessariamente de modo consciente, para um modelo
de governo da ordem social®®. (SHORE; WRIGHT, 1997, p. 5).

O carater produtivo das politicas as diferencia de outras praticas sociais, visto que a sua
producdo consiste na propria governanga de outras praticas. O produto mais imediato do
processo da politica sdo os discursos culturais normativos que se propdem a moldar,
regulamentar, normatizar, trazer a existéncia e mudar outras praticas sociais. Nesse processo,
valem-se de modos particulares de narrar o mundo a partir de declaragfes sobre como certas
realidades sdo e como poderiam ou deveriam ser. Para se estabelecerem como tal, politicas

“incorporam reivindica¢des para falar com autoridade, legitimam e iniciam praticas no mundo

e privilegiam certas visdes e interesses” ' (BALL, 2006, p. 26). Esses processos estio

10 Tradugdo livre de “policies not only impose conditions, as if from ‘outside’ or ‘above’, but influence people’s
indigenous norms of conduct so that they themselves contribute, not necessarily consciously, to a government’s
model of social order”.

1 Tradugdo livre de “Policies embody claims to speak with authority, they legitimate and initiate practices in the
world, and they privilege certain visions and interests”.
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circunscritos em redes de préaticas que sao orientadas pelos efeitos do poder e lutas pelo poder
gue movimentam as distensdes e permanéncias das praticas sociais.

Para Shore e Wright (1997), as politicas sdo um conceito amplamente evocado e um
importante instrumento na organizacdo das sociedades contempordneas. Somos todos
impactados por elas, sendo impossivel ignorarmos ou escaparmos de seu alcance. As politicas,
ao agir a partir de e na producdo de discursos normativos, moldam modos de construcdo de
identidades, pois estabelecem categorias e classificacdes acerca dos individuos e do status que
eles assumem como “sujeitos”, “cidaddos”, “alunos”, “surdos”, “deficientes” nos contextos
sociais em que se situam.

Shore e Wright (1997) argumentam que, na organizacdo das sociedades modernas, as
politicas tém passado por um processo de objetificacdo, ou seja, elas tém adquirido uma
existéncia aparentemente tangivel e um status de legitimidade. As politicas oficiais de governos
e organizacdes tém servido para tornar processos de tomada de decisfes mais generalizados,
impessoais, burocraticos e andnimos, de forma a encobrir aspectos subjetivos, ideoldgicos e
morais disfarcados em objetivos aparentemente universais, coletivos e racionais (SHORE;
WRIGHT, 1997).

Como parte desse processo, o seu carater politico € mascarado na forma como as politicas
oficiais sdo retratadas mediante uma linguagem aparentemente objetiva, neutra e instrumental.
A suposta neutralidade das politicas € um mecanismo essencial a partir do qual o poder opera
removendo delas a sua esséncia politica e revestindo-a em uma linguagem neutra, “cientifica”,
caracteristica das tecnologias politicas abordadas por Foucault, definidas como meios pelos
quais o poder dissimula seu proprio funcionamento.

A objetificagdo da politica também se faz no modo como é representada como resultado
de decisbes politicas objetivas, universais, imunes a moralidade e como ideologicamente
neutras. Nesse processo, as politicas séo representadas como desenvolvidas por um coletivo
nem sempre informado, e o papel dos sujeitos e da agéncia humana, por vezes, é ocultado dos
processos. Além de ocultar a identidade daqueles que tomam as decisGes, a objetificacdo das
politicas oficiais adquire uma funcéo legitimadora, posto que ndo somente delineiam normas
sobre o curso de acdes a serem desenvolvidas, mas também servem para fixa-las em um
conjunto de objetivos e principios mais amplos e universais (SHORE; WRIGHT, 1997) .

O entendimento da politica como pratica social contrapfe-se a ideia de que a politica é
neutra e ideologicamente imune. Isso porque a politica como prética social assume as politicas
como producgdes de sujeitos historicos, situados espacial e temporalmente, que atribuem

sentidos, influenciam e sdo influenciados, contestam e sdo contestados, que constroem
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perguntas e respostas, lidam com contradi¢des e produzem e reproduzem representacfes das
politicas na pratica social. As politicas sdo compreendidas como espagos nos quais o poder
opera na luta por simbolos e significados, o que situa o discurso como elemento sensivel sobre
0 qual e no qual os embates pelo poder se estabelecem.

O discurso, por sua vez, constitui-se como o elemento semidtico que permeia a politica
como pratica social e materializa-se nas diversas formas de semiose, como na linguagem, na
comunicagdo ndo verbal e em imagens visuais. Discursos sdo meios pelos quais pessoas
produzem modos possiveis de identidades sociais, relacionamentos, conhecimentos e crengas a
partir do ordenamento e da combinacgéo de palavras, proposi¢cdes e signos que, combinados e
ordenados de determinado modo e ndo de outro, constroem certas possibilidades de agir,
representar e identificar, deslocando e/ou excluindo a emergéncia de outras.

O discurso tem um papel importante na configuracdo das politicas, assim como nas
demais préaticas sociais, pois é constitutivo e ativo na configuracdo da relacdo entre sujeitos e
sociedade em varias dimensdes: na constituicdo dos objetos de conhecimento, na constituicdo
de referéncias conceituais, na constituicdo dos sujeitos sociais, identidades e relacGes sociais
(FAIRCLOUGH, 1992). Assim, o discurso opera nas politicas, no
estabelecimento/transformacdo das normas, convencdes, relacfes, identidades e instituicGes
que sdo produzidas e reproduzidas nessas praticas. Ao mesmo tempo que é elemento
constitutivo das praticas sociais, o discurso também € produto delas por meios das
representacOes acera do mundo que emerge delas. Assim, o discurso figura nas politicas de dois
modos: essas sdo parcialmente discursivas, mas também sdo discursivamente representadas
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999). Segundo Ball (2006, p. 26),

o discurso oferece um modo particular e pertinente de entender a formacdo

politica, uma vez que politicas sdo, preeminentemente, declaragdes sobre a pratica

— modos como as coisas poderiam ou deveriam ser —, as quais se sustentam,

originam-se em declaragdes a respeito do mundo — do modo como as coisas s&o.2

Os modos como discursos moldam as politicas como praticas sociais estdo articulados a
certas maneiras de pensar, agir e dizer previamente estabelecidas nas redes de praticas, nas
quais os efeitos do poder e lutas pelo poder operam de modo a controlar a emergéncia de certas
possibilidades de dizer, pensar e agir, e a exclusdo de outras. Isso porque a pratica discursiva é

definida na sua relacdo com outras praticas e vale-se delas de forma complexa.

12 Tradugdo livre de “Discourse provides a particular and pertinent way of understanding policy formation, for
policies are, pre-eminently, statements about practice — the way things could or should be — which rest upon,
derive from, statements about the world — about the way things are”.
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O discurso possibilita que representacdes acerca da politica sejam construidas, as quais
potencialmente moldam acdes a serem desenvolvidas no interior dessa pratica social. Ao
mesmo tempo, o discurso € parte dessas politicas, materializando-se em modos de relacionar,
dizer e ser no interior dessa préatica social. Essa construcdo da-se a partir da articulacdo de
diferentes discursos que se encontram, moldam-se, modificam-se e colocam em encontro
diferentes praticas sociais. “Discurso ¢ um momento em uma pratica social que esta
dialeticamente ligada a outras, com um orientacdo voltada a uma intervencdo pratica que
objetiva mudar (uma pequena parte) do mundo”*® (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p.
41).

Os discursos configuram-se em textos que operam como ferramentas mediadoras das
praticas sociais, 0 que confere a eles uma natureza texturizada. Para Chouliaraki e Fairclough
(1999), engajamo-nos com a realidade e uns com outros somente semioticamente por meio de
textos, os quais operam como ferramentas mediadoras da producdo da vida social nas praticas
sociais.

Diferentes concepcdes de politicas implicam distintos modos de investiga-las e interpreta-
las. Nesta secdo, explicitei meu modo de compreender a politica como préatica social,
sinalizando para o discurso como um importante elemento dessa pratica, elemento sensivel ao
exercicio do poder na relagdo que se estabelece entre estruturas sociais e eventos sociais. Tomo
como referencial teérico metodoldgico a Andlise de Discurso Critica textualmente orientada
por entender que esse referencial oferece subsidios conceituais e metodoldgicos para uma
analise detalhada dos textos, tal como janelas a iluminarem as politicas como praticas sociais
(MAGALHAES, 2004).

2.2 DISCURSO COMO PRATICA SOCIAL

Introduzo a Analise de Discurso Critica (ADC) neste trabalho reconhecendo que néo se
trata de uma teoria ou método singular e uniforme, ao contrario, trata-se de um campo de grande
pluralidade, heterogeneidade, dinamicidade e instabilidade. A multiplicidade de abordagens e
métodos que a caracterizam, no entanto, derivam de um ponto em comum que as unem: 0
interesse nas dindmicas que se estabelecem na mediacéao entre o social e o linguistico, na relacdo
entre linguagem e o mundo social (MAGALHAES, 2005).

13 Tradugdo livre de “The discourse is one moment in a social practice which is dialectically linked to others, with
an orientation to a practical intervention aimed at changing (this bit of) the world”.
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A Anélise de Discurso Critica (ADC) surge em um contexto de emergéncia de pesquisas
e estudos que buscavam transpor a divisdo que marcava os estudos linguisticos e estudos sociais
na investigacdo da linguagem como espaco de lutas ideoldgicas e de controle social, questdo de
grande efervescéncia na década de 1970 e 1980. A ADC recebe esse rotulo no inicio da década
de 1990 e surge a partir do estabelecimento de uma rede de pesquisadores interessados no
desenvolvimento de abordagens que possibilitassem o estudo do funcionamento da
linguagem/discurso na sua complexa e viva relagdo com questdes de poder e justica social
(FAIRCLOUGH 1989, 1992, 1995; WODAK 1996; CHOULIARAKI E FAIRCLOUGH
1999; VAN DIJK 1985).

A dimenséo critica da ADC relaciona-se a uma preocupacado explicita compartilhada
entre os analistas do discurso com o exercicio do poder nas relacBes sociais, com 0
desenvolvimento de abordagens linguisticas voltadas para anélise das relacGes de luta e
conflito social (MAGALHAES, 2005; WODAK, 2001). A fim de dar conta dessas relagdes,
a ADC caracteriza-se pela interdisciplinaridade, pela multiplicidade de combinacdes entre
abordagens e pelo estabelecimento de rela¢6es interdisciplinares com as ciéncias sociais a fim
de investigar a producéo, reproducéo do abuso do poder e dominacdo (VAN DIJK, 2001) e,
acrescento, formas de resisténcia a ele. A ADC, entéo, constitui-se a partir da sua orientacao
fundamentalmente politica, interdisciplinar como disciplina, e heterogénea em suas
abordagens (BLACKLEDGE, 2005).

A ADC se distancia de um posicionamento neutro a respeito da ciéncia, ja que situa a
propria pratica da pesquisa e discurso académico como uma parte inerente e influenciada pela
estrutura social e produzida na interacao social. “A ADC nao nega, mas explicitamente define
e defende sua propria posigao sociopolitica” (VAN DIJK, 2001, p. 96). Ao invés de ignorar
a relacdo entre pesquisa e sociedade, a ADC pede que essa relacdo seja considerada e
investigada e que a propria pratica académica seja escrutinada.

Reconhecendo a heterogeneidade do campo da ADC, aproximo-me neste trabalho,
principalmente da perspectiva de Fairclough (1989,1992, 1995, 2003) e apresento, adiante,

um quadro de referéncias conceituais no qual esta pesquisa apoia-se.

2.2.1 Discurso e Pratica Social

Este trabalho compreende que as relagdes entre linguagem e sociedade sdo possiveis de
serem analisadas a partir da descrigéo, interpretacdo e explica¢do dessas relagcdes no discurso.

Central, nessa perspectiva, € o entendimento do discurso como o componente semiético das
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préaticas sociais, por meio do qual se estabelece a relacdo dialética entre linguagem/semiose e
0s outros elementos ndo discursivos da pratica social.

Fairclough (1992) aponta para duas implicacbes que subjazem ao entendimento do
discurso como pratica social. A primeira delas é o reconhecimento do discurso como um
modo de agir no mundo. Por meio do discurso, identidades sociais sdo construidas, tipos de
relagdes entre pessoas sdo estabelecidos e sistemas de conhecimentos e crengas Sao
produzidos. Esses movimentos do discurso podem se estabelecer reproduzindo identidades
sociais, relagOes sociais, sistemas de crengas e conhecimentos ao mesmo tempo em que pode
operar para transforma-los. Esse processo de reproducdo/transformacdo de identidades,
relagdes sociais e representacdes, no entanto, ndo se estabelece no vacuo, ao contrério,
estabelece-se na relacdo dialética entre discurso e estrutura social, sendo essa uma segunda
implicagdo subjacente & ideia do discurso como prética social.

Os modos de agir do discurso como pratica social situam-se em praticas reais, em
instituicbes ja estabelecidas, mobilizam relacGes e identidades j& existentes, as quais se
constituiram nos discursos e foram referendadas nas instituicbes e praticas que oS
circunscrevem. Os discursos sdo materializados em textos, eventos mais concretos e flexiveis
da vida social por meio dos quais as pessoas agem e interagem. Sob a producéo desses eventos
incidem constrangimentos de diversas ordens, como o0s da estrutura social, que se refere, por
sua vez, a um nivel mais abstrato e inflexivel do mundo social que delimita conjuntos de
possiblidades para a producdo de eventos mais concretos do mundo, como 0s textos.
Exemplos dessa estrutura social séo os proprios sistemas das linguas, as quais delimitam as
possiblidades de combinacdo de elementos linguisticos de um texto, assim como as estruturas
econbmicas e estruturas politicas da sociedade que incidem na configuracdo dos eventos
sociais mais concretos do mundo social.

As relacgdes entre estrutura social e eventos sociais ndo se ddo de modo direto, ao invés
disso sdo mediadas pelas praticas sociais, que, por conseguinte, dizem respeito ao “ponto de
conexao entre estruturas abstratas, com seus mecanismos, € eventos concretos” (RAMALHO;
RESENDE, 2011, p. 15), que se estabelecem nos modos habitualizados nos quais as pessoas
utilizam de recursos materiais e simbdlicos em determinados tempos e espacos a fim de agir
e interagir no mundo.

Ademais, 0os movimentos de reproducdo e transformacgéo dos modos de agir no discurso
se assentam dentro de constrangimentos que emergem da determinacdo dialética dos
discursos pelas estruturas sociais e dentro de relagdes de poder e luta particulares. “Assim, a

constituicdo discursiva da sociedade ndo emana de um jogo livre de ideias na cabeca das
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pessoas, mas sim de uma pratica social que é firmemente enraizada nas estruturas reais,
materiais e sociais e orientada a elas” (FAIRCLOUGH, 1992, p. 66).

Fairclough (1992) ressalta a importancia da relacdo dialética que se instaura entre
discurso e estrutura social, de modo a evitar uma visdo determinista dessa vinculagéo, como
na ideia de que o discurso é determinado pela estrutura social, sendo apenas um reflexo dela.
Além disso, uma visdo dialética evita uma percepcao centrada no discurso como determinante
da construcdo social, como se as estruturas sociais fossem construidas exclusivamente nele,
que seria tratado como a origem do social. Consequentemente, a visdo dialética do discurso
assume que, a0 mesmo tempo em que discurso opera para constituicdo das dimensdes da
estrutura social, a partir do seu modo de agir na construcdo de identidades, relacdes sociais e

sistemas de conhecimento e crencas, esse movimento € constrangido por ela.

O discurso contribui para a constituicdo de todas as dimens@es da estrutura social
gue diretamente ou indiretamente a constrange e a molda: suas normas e
convengdes proprias, assim como as relacdes, identidades e instituicbes que estdo
por tras delas. Discurso € uma pratica ndo somente de representacdo do mundo,
mas de dar sentido a ele, constituindo-o e construindo-o em significado.
(FAIRCLOUGH, 1992, p. 64).

Para Fairclough (1992), os textos sdo como eventos e representam uma dimensdo mais
concreta da vida social. Assim como 0s eventos sdo constrangidos por elementos ja
estabelecidos em estruturas sociais preexistentes, os textos sdo submetidos a regras e normas
gue os antecedem, como as condicdes e as possiblidades dadas a partir do sistema linguistico
gue os constituem. Os constrangimentos da ordem das estruturas sociais sobre os eventos
sociais, assim como 0s constrangimentos da ordem do sistema linguistico sobre os textos, ndo
se estabelecem diretamente. Da mesma forma que as praticas sociais estabelecem o ponto de

conexao entre as estruturas sociais e eventos concretos, 0os elementos da ordem do discurso

apresentam-se como o elo entre o sistema semidtico e os textos.

Quadro 1: Dimensbes da Vida Social

NIVEL DO SOCIAL NIVEL DA LINGUAGEM
Estrutura Social > | Sistema semiético
Praticas Sociais > Ordens do Discurso
Eventos Sociais > | Textos

Fonte: Com base em Fairclough (2003)
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Dessa maneira, a Andlise de Discurso Critica investiga a localizacdo do discurso e sua
relacdo com a rede de ordens do discurso (perspectiva estrutural) e do modo como esse trabalho
articulatério é feito no texto (perspectiva interacional) mediante o uso de recursos linguisticos
na produc¢ao textual do discurso. Esse processo € constrangido por muitos fatores, ja que “a
relacdo entre discurso e a rede social de ordens do discurso depende da natureza da préatica
social e da conjuntura de préaticas sociais dentro da qual esta situada e como ela se configura
nelas” (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p.63).

A Andlise de Discurso Critica propde-se, portanto, a analisar as relagdes entre discurso e
outros elementos do mundo social, e examinar as conexfes entre o0s elementos
linguisticos/semioticos dos eventos sociais e as facetas linguisticas/semidticas das estruturas
sociais e as praticas sociais (FAIRCLOUGH, 2005). Para tanto, dispde de textos como material
empirico principal (ndo o Unico) de analise, a partir do qual investiga essas relagdes na
linguagem, tanto no sistema, quanto no texto, e a ordem do discurso. Isso é possivel a partir da
focalizacdo no nivel das ordens do discurso, a qual possibilita a analise transitar entre esses trés
niveis da linguagem (RAMALHO; RESENDE, 2011).

O conceito de ordens do discurso desenvolvido por Foucault (1984) é apropriado e
ressignificado por Fairclough (1992), que define ordens do discurso como ordenamentos sociais
de elementos linguisticos e semidticos que se articulam de modos varidveis e diversos
dependendo da interacdo com as estruturas sociais e sistemas. Esse conceito parte da premissa
de que os sistemas semidticos dispdem de uma variedade infinda de possibilidades de
combinacgOes a partir das quais 0s textos podem se estruturar. Entretanto, essas combinagdes
sdo delimitadas e estruturadas pelos modos como os sistemas linguisticos interagem com outras

estruturas sociais e sistemas. Segundo Fairclough (2003, p. 24-25),

uma ordem do discurso é uma rede de praticas sociais no nivel da linguagem. Os
elementos das ordens do discurso ndo s&o como substantivos e ora¢des (elementos
da estrutura linguistica), eles sdo discursos, géneros e estilos [...]. Esses elementos
selecionam certas possibilidades definidas pelas linguas e excluem outras — elas
controlam a variabilidade linguistica para areas particulares da vida social. Assim
ordens do discurso podem ser vistas como o controle e a organizacdo social da
variacdo linguistica.

Logo, discursos, géneros e estilos sdo elementos da ordem do discurso que se articulam
como estruturas sociais. A forma de as estruturas sociais e 0s sistemas linguisticos interagir
reflete-se na maneira de diferentes discursos, géneros e estilos serem agrupados e articulados

nos textos. Esses sdo orientados por distintas representacdes acerca de aspectos do mundo e

envolvem diversas representacOes a respeito de pessoas, de grupos sociais e da relacdo
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estabelecida entre grupos sociais. Esses sistemas de representacbes sdo tratados como
discursos; essas, por sua vez, sao ainda articuladas no modo como os textos agem e interagem
socialmente a partir de diferentes géneros pelos quais a¢fes sdo desenvolvidas. Os textos sdo
constrangidos, ainda, por modos de ser e mecanismos de identificacdo/filiagdo a certas
identidades, caracterizadas como estilos.

Nesse sentido, a compreensdo da ordem do discurso como nivel intermediario dos textos
na sua relacdo com outros elementos sociais convida o olhar para os textos por meio de
constrangimentos de diversas ordens que os moldam. Esses constrangimentos sdo tanto de
ordem das estruturas e sistemas linguisticos quanto da ordem das estruturas sociais e das
praticas sociais, tornando dificil separar os diversos fatores que os delineiam (FAIRCLOUGH,
2003). Nas palavras de Magalhaes (2004, p. 115), “os textos contribuem para definir os sentidos
construidos nas praticas sociais. Mas sdo as praticas que controlam a selecdo dessas
possibilidades e sua manutengdo ou transformagdo em dominios sociais particulares [...]”.

Assim, as ordens do discurso estabelecem-se em limites tensos entre as praticas. Diante
das possibilidades infindas que o texto pode se configurar, Magalh&es (2004, p. 116) questiona:
“Que rearticulacdes vao predominar? A hegemonia depende do investimento e do
reinvestimento ideoldgico das convengdes discursivas, dos géneros discursivos e dos estilos”.
Em razdo da dialética que se estabelece na relacdo das ordens do discurso e as praticas sociais,
0s ordenamentos semioticos incorporam as diferencas da distribuicdo do poder, a0 mesmo

tempo em que se originam a partir dele, e ddo origem a relacOes de poder particulares.

2.1.2 Discurso e Poder

Na perspectiva da Analise de Discurso Critica, os ordenamentos semi6ticos em uma dada
configuracdo das ordens do discurso, a manutencao de certas convengdes e sua mudanca através
do tempo refletem 0s movimentos de manutengdo/deslocamento das relagdes de poder no nivel
das instituicOes sociais ou da sociedade.

O poder opera nas ordens do discurso a partir de ideologias, entendidas como sentidos e
construcdes da realidade que configuram o estabelecimento e a manutencéo de relacGes sociais
de poder, dominacgéo e exploracdo. As ideologias perpassam os modos de uso da linguagem,
convencionalizados nas interacGes cotidianas e habituais pelas quais se produz e reproduz
relacBes sociais de poder; e, por meio delas, relacdes sociais e diferencas de poder séo
legitimadas a partir da recorréncia de modos de comportamentos familiares e ordinarios que

tomam essas relacdes e diferencgas de poder como dadas (FAIRCLOUGH, 1989).
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As ideologias situam-se na conjuncgéo entre as estruturas e 0s eventos sociais, de maneira
a abrigar as convencdes de eventos passados e as condi¢des para 0s eventos atuais. Nos eventos,
situam as condicdes para manter ou modificar as condicionantes advindas dessas estruturas por
meio das lutas ideoldgicas travadas nos eventos discursivos (FAIRCLOUGH, 1992). Nessa
perspectiva, as ideologias configuram-se em normas e convengdes acumuladas e naturalizadas,
ao longo do tempo, as quais sao sujeitas a movimentos que operam para a sua naturalizagéo e
desnaturaliza¢do no contexto das praticas sociais.

Thompson (1984) sugere que, entre inimeras formas pelas quais as ideologias operam,
destacam-se os mecanismos de legitimacdo, dissimulacdo e reificagdo, 0s quais servem para
sustentar relagcdes de poder. Legitimacéo diz respeito aos mecanismos pelos quais as relacdes
de dominacéo sdo apresentadas como legitimas, isso ancorados em uma suposta racionalidade,
tradicdo ou valores carisméticos. As ideologias operam também a partir da negacédo das relagdes
assimétricas de poder ou de uma abordagem conciliatéria delas, apresentando-as de modo
diferente de como séo (dissimulacdo). Os mecanismos de reificacdo servem as relacdes de
dominacéo, apresentando, por conseguinte, relac6es de poder que se estabelecem em uma dada
conjuntura, a partir de dadas relagbes, conjunturalmente situadas como atemporais,
permanentes e naturais. O autor aponta que esses mecanismos ndo sdo 0s Unicos e ndo sao
mutualmente excludentes na maneira como operam no estabelecimento de ideologias.

A linguagem constitui-se importante meio pelo qual as ideologias e seus mecanismos de
legitimacdo, dissimulacédo e reificagdo operam a partir dos sentidos/significados que servem
para sustentar as relagdes de dominacdo. Thompson (1994, p. 35) sinaliza que o estudo da
ideologia ¢ fundamentalmente orientado para questdes de linguagem, uma vez que “¢
principalmente na linguagem que sentidos sdo mobilizados na defesa da dominagao”.

Ao mesmo tempo em que se situa, na linguagem, o potencial de preservacdo de sentidos
historicamente estabelecidos, que servem para a manutencgéo de relagdes assimétricas de poder;
nela, também se encontra o potencial para que esses sentidos sejam desafiados e deslocados.
Assim, a linguagem constitui-se em instrumento pelo qual movimentos de naturalizagdo e
desnaturalizacdo se estabelecem, como espaco fecundo para o desenvolvimento de lutas
hegemaénicas.

Segundo Fairclough (1992), as ideologias operam de modo mais efetivo quando se
apresentam como naturalizadas e se assentam como consensuais, servindo para 0
estabelecimento da hegemonia. Chouliaraki e Fairclough (1999), ancorados em uma concepcao
de hegemonia a partir de Gramsci, enfatizam-na como relagdes de poder que sao estabelecidas

a partir do consenso ou mesmo do consentimento mais do que do uso da coer¢do ou da forca.
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A fim de se situarem como tal, as ideologias servem ao estabelecimento da hegemonia a partir
da naturalizacdo das préticas, das relagdes sociais e das relagdes entre praticas.

As praticas discursivas de instituicdes e organizacdes constituem-se em meios que
contribuem grandemente para o estabelecimento das hegemonias e lutas hegemdnicas. Para
Fairclough (1995), as praticas discursivas exercem um duplo papel na constituicdo de
hegemonias. A priori, elas tomam forma a partir de convengdes no uso da linguagem que
carregam consigo modos naturalizados de se relacionar, entre eles, aqueles ideologicamente
carregados, convencionalizando e institucionalizando relagGes assimétricas de poder e
dominacéo.

As convencdes que regulam as praticas discursivas (tais como uma consulta medica, o
ensino em uma sala de aula ou a publicacdo de um decreto presidencial) estdo imbuidas de
modos particulares de representar o mundo, de posicionar os participantes desse evento e de
gerir os seus relacionamentos (doutor-paciente, professor-aluno, presidente-sociedade civil). A
instituicdo da hegemonia passa pela naturalizacdo dessas convencbes e, com elas, a
naturalizacdo de determinadas formas de representar o mundo, agir nele e identificar as pessoas,
constituindo-se em um importante meio de naturalizacdo das ideologias. Essas convencoes
estabelecem-se em relativas permanéncias, uma vez que podem ser quebradas, transgredidas e
substituidas por outras na condicdo das lutas hegemaonicas.

Um segundo aspecto que coloca o discurso na centralidade do estabelecimento da
hegemonia e da luta hegeménica diz respeito a hegemonia cultural, maneira pela qual modos
particulares de representar o mundo séo apresentados como universais. O discurso desempenha
papel central no estabelecimento da relacdo hegemdnica entre determinadas classes ou grupos
sociais, ja que a projecdo de suas visdes particulares do mundo como universais depende
fortemente da sua capacidade de moldar as préaticas discursivas e as ordens do discurso
(FAIRCLOUGH, 1995). Esse processo é inerentemente instavel, uma vez que essas visdes séo
também confrontadas e deslocadas nas praticas discursivas, 0 que confere a hegemonia um
equilibrio relativo, pois seu estabelecimento esta permanentemente aberto a reestruturacéo e a
reformulagdo no curso das lutas hegemonicas.

A instabilidade das hegemonias é explorada por Laclau e Mouffe (1985), os quais
ressignificam a nocdo de hegemonia elaborada por Gramsci ao proporem que as lutas
hegemonicas séo estabelecidas em movimentos de articulagdo, desarticulagéo e rearticulacdo
das préaticas. Nessa perspectiva, a luta hegeménica prescinde da existéncia de forcas antagbnicas

e da instabilidade das fronteiras que as separam. Para o0s autores,
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apenas a presenca de uma vasta area de elementos flutuantes a possibilidade de
sua articulacdo a campos opostos — 0 que implica uma constante redefini¢do dos
altimos — constitui o terreno que nos permite definir uma pratica como
hegemonica. (LACLAU; MOUFFE, 1985, p. 136).

As préticas discursivas constituem-se em contextos materiais por meio dos quais esses
movimentos de articulagéo e luta hegemaonica séo estabelecidos. Para Chouliaraki e Fairclough
(1999), lutas hegemdnicas séo antagonismos que tomam forma de lutas em torno da articulagéo
das praticas discursivas. O conceito de ordens do discurso é apresentado por Fairclough (1992,
p. 93) como “a faceta discursiva do equilibrio instavel e contraditério que constitui uma
hegemonia, e a articulacdo e rearticulacdo das ordens do discurso correspondem a uma estaca
na luta hegemodnica”. Nessa perspectiva, 0s processos que circunscrevem tanto oS textos quanto
a sua producéo, distribuicdo e consumo estdo situados em lutas hegemonicas, de modo a
servirem em diferentes graus para a preservacao e/ou a transformacéo das convencgdes e normas

existentes que moldam tanto as ordens do discurso quanto as relacdes sociais de poder que ha.

2.1.3 Discurso e Texto

Tradicionalmente, a Analise de Discurso Critica tem se valido da andlise de textos,
entendidos como parte de eventos concretos que se relacionam dialeticamente as estruturas
sociais, como ponto de partida para a compreensdo das dindmicas de deslocamento e
manutencdo das relacdes de poder e dos processos ideoldgicos no discurso. A anélise do texto
constitui importante parte que integra a analise do discurso, mas nao se reduz a ela, pois, para
além da investigacdo de aspectos linguisticos e do contetdo propriamente dos textos, a ADC
propde analisa-los no conjunto da pratica social que os circunscrevem, tendo como foco 0 modo
como essa préatica é texturizada. Assim, a abordagem dos textos envolve a analise linguistica
bem como a anélise dos movimentos articulatorios entre diferentes discursos, géneros e estilos
que compdem as ordens do discurso e seus efeitos nos textos, isso na sua relagdo com as praticas
sociais.

Uma abordagem do discurso textualmente orientada é proposta por Fairclough (1992)
como uma terceira via para pesquisas no campo da Analise do Discurso. Essas sdo, de um lado,
influenciadas principalmente pelo trabalho de Foucault (1972), centrando-se nas questdes do
discurso e sociedade sem levar em consideragdo os aspectos linguisticos dos textos; e, do outro,
centrando-se nas questdes da linguagem desvinculadas das analises sociais (FAIRCLOUGH,
2003).
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Uma perspectiva textualmente orientada toma o texto como ferramenta mediadora das
interacdes discursivas, entendidas como processos ativos, reflexivos, interpretativos e
colaborativos de construcdo de representagdes sobre o mundo e, simultaneamente, de
negociacao de relagdes sociais e identidades no conjunto da pratica social (CHOULIARAKI;
FAIRCLOUGH, 1999). Nessa perspectiva, a ADC busca olhar para o produto (o texto) e, a
partir dele, identificar pistas e tracos deixados nele que levem a compreensao do processo maior
do qual faz parte, do discurso como prética social (FAIRCLOUGH, 1989).

Texto é entendido em um sentido amplo de modo a contemplar tanto as producdes
escritas, como bilhetes, listas de compras e artigos de revistas, quanto registros transcritos da
lingua falada, como conversas e entrevistas (FAIRCLOUGH, 2003). Para além dos elementos
linguisticos, os textos sdo permeados por outras formas semidticas, a exemplo da lingua falada,
em que tonalidade da voz, pausas, gestos e olhares servem como aparato semiotico importante
na construcdo das representacdes e da negociacdo das identidades e relagBes sociais. Além
disso, os textos, na contemporaneidade, tém se caracterizado pela multiplicidade de formas
semidticas que os compdem, a exemplo das midias, as quais tém possibilitado a combinacéo de
recursos linguisticos, recursos, musicais e sonoros na producdo dos textos. Essa caracteristica
da modernidade tem impulsionado o campo da Analise de Discurso Critica para 0
desenvolvimento de instrumentais de analise que permitam olhar para a multimodalidade
semidtica e para a maneira como elas interagem nos textos, a exemplo do trabalho de Kress e
Van Leeuwen (2001).

Para além da analise das pistas e tracos que texturizam o discurso, a analise do texto
contempla ndo somente aquilo que nele estd presente, mas também as suas auséncias. 1sso
porque elas podem ser bastante caras para andlises sociais e culturais mais amplas.
Representacdes podem se apresentar de modo explicito ou implicito nos textos, de modo que o
conteddo implicito e suas relativas auséncias podem oferecer indicativos daquilo que é tratado
como dado e consensual, oferecendo um caminho para a analise da forma como as ideologias
sdo mobilizadas.

ADC tem se caracterizado por uma abordagem aberta a diferentes perspectivas de analise
textual em um dialogo transdisciplinar entre perspectivas de linguagem, discurso, teoria e
pesquisa social. Mesmo abarcando uma multiplicidade de métodos de analise textual, a
perspectiva textualmente orientada para Anélise de Discurso por Fairclough fundamenta-se em
uma concepcao dialética da linguagem embasada nas ideias seminais de Bakhtin (2006), em
cuja perspectiva linguistica ha uma indissociabilidade da linguagem das estruturas sociais ja

que o “signo e a realidade (a infraestrutura)” relacionam-se de tal modo que essa realidade
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determina o signo, ao passo que o signo reflete e refrata essa realidade em transformacéo. Nesse
prisma, as formas de comunicagao sao vistas como “determinadas pelas relagdes de producao
e pela estrutura sociopolitica” que se manifestam nas regras e normas que orientam formas de
se comportar e se comunicar. Essas regras sdo estabelecidas em convengdes compartilhadas
entre os individuos em uma dada sociedade, de tal modo que “as formas do signo sdo
condicionadas tanto pela organizacdo social de tais individuos como pelas condi¢fes em que a
interagdo acontece” (BAKHTIN, 2006, p. 43). No entanto, a0 mesmo tempo em que essas
convencdes sao refletidas no signo, o signo também as refrata a partir da luta ideoldgica que se
trava nos indices de valor contraditorios que abriga todo signo ideoldgico. Para Bakhtin (2006,
p. 40),

as palavras sdo tecidas a partir de uma multidao de fios ideoldgicos e servem de
trama a todas as relacdes sociais em todos os dominios. E portanto claro que a
palavra serd sempre indicador mais sensivel de todas as transformac@es sociais,
mesmo daquelas que ainda despontam, que ainda ndo tomaram forma, que ainda
ndo abriram o caminho para sistemas ideoldgicos estruturados e bem formados.
A palavra constitui o meio no qual se produzem lentas acumulac¢Ges quantitativas
de mudangas que ainda ndo tiveram tempo de adquirir uma nova qualidade
ideoldgica, que ainda néo tiveram tempo de engendrar uma forma ideoldgica nova
e acabada. A palavra é capaz de registrar as fases transitdrias mais intimas, mais
efémeras das mudangas sociais.

A perspectiva dialética da linguagem, que compreende a lingua como condicionada e
condicionante das estruturas sociais e 0s signos como espagos de lutas ideologicas, instaura
uma nova forma de compreender a linguagem. Nessa perspectiva, ela assume uma natureza
inerentemente dialdgica, pois as palavras nunca sdo exclusivas dos sujeitos que as usam, elas
sempre sdo também de outro alguém. A palavra, que é do outro e também minha, serve aos
interesses desse outro a0 mesmo tempo em que Serve aos Meus e, Nesse Processo,
estranhamentos acontecem no conjunto de multiplicidade de intencdes e énfases que
acompanham a sua apropriacdo. Em uma perspectiva dialdgica, os textos configuram-se em
uma cadeia, de modo que sempre respondem a outros textos, antecipam e licitam respostas,
configurando a natureza inerentemente dialdgica da linguagem.

A relacdo dialética entre o semi6tico e social ndo semiotico, da estrutura e acao, também
é explorada no campo da Linguistica Sistémico Funcional (LSF), elaborada e desenvolvida por
autores como Halliday (1976, 1994) e Halliday e Hasan (1989), os quais se voltaram para a
elaboracdo de um corpo tedrico de analise da linguagem que desse conta dessa relacédo
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999). A LSF tem sido apropriada em diferentes trabalhos

como uma importante ferramenta na abordagem de analise do discurso textualmente orientada.
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Chouliaraki e Fairclough (1999) sinalizam para alguns pressupostos que caracterizam a
relacdo entre o signo e o social na perspectiva da LSF, contribuindo para uma viséo dialética
da linguagem. Para a LSF, a lingua como sistema esta relacionada a sua funcao social, de modo
que ela é inerentemente estruturada socialmente. Ainda, essa perspectiva inclui uma visao
analitica e conceitual que permite ver como a linguagem sistematicamente constréi relacdes e
processos sociais. Por fim, a LSF olha para a linguagem a partir da relacdo dialética entre o
sistema linguistico e os textos.

Chouliaraki e Fairclough (1999) discutem as potencialidades da LSF para a ADC no que
concerne a operacionalizacdo de uma abordagem dialética da semiose, porém argumentam que
a perspectiva dialética na LSF ¢ “apenas parcialmente bem sucedida”, uma vez que essa
abordagem tende a colocar a semiose como oposta a outros momentos do social e € mais
inclinada ao sistema do que a sua instanciacdo por meio do texto. Além disso, ela ndo reconhece
a hibridade semidtica como um sistema constitutivo, o qual Fairclough (1992) define por
“ordem do discurso”.

Diante dessas problematicas, os autores sugerem que a Analise de Discurso seja
emoldurada pela analise das praticas sociais, de forma que os elementos linguisticos sejam
considerados na sua articulacdo com outros elementos das praticas sociais e da rede de praticas,
a fim de identificar como 0 momento semiotico opera nesse conjunto. Os autores argumentam
também que uma abordagem dialética pede, além de identificacdo do modo como os sistemas
sdo instanciados nos textos, a analise das especificidades dos eventos (textos) na maneira como
se mostram constrangidos pelas estruturas sociais, como sdo constrangidos por elas e como
produzem essas estruturas. Por fim, eles sinalizam para a necessidade de a analise levar em
consideracdo a existéncia de hibridade semidtica, denominada por ele como “ordem do
discurso”, levando em consideragdo como diferentes discursos e géneros sdo combinados nas
praticas sociais, quais combinacgdes sdo incluidas e quais s@o excluidas, consequentemente
caracterizando o sistema pelo qual o texto se orienta e opera de modos particulares.

Fairclough, em seus trabalhos, apropria-se do referencial analitico e conceitual da LSF a
respeito das trés macrofungées da linguagem que se relacionam aos trés processos que ocorrem

simultaneamente na linguagem. As macrofuncdes estdo representadas no quadro que segue.

Quadro 2: Fungoes da Linguagem para a LSF
PROCESSOS FUNCOES
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a construcdo de realidades funcéo ideacional
a mobilizacdo e negociagdo de relacdes sociais e identidades funcdo interpessoal
construcéo do texto funco textual

Fonte: elaborada pela autora baseado em Fairclough (2003)

Essas fungdes sdo ressignificadas por Fairclough (2003), o qual parte de trés modos pelos
quais o discurso opera nas praticas sociais a partir dos elementos que compreendem a ordem

dos discursos (Quadro 3).

Quadro 3: Ressignificacdo das fungdes da Linguagem na ADC

ACOES NO DISCURSO ELEMENTOS DA ORDEM DO
DISCURSO
modos de representar discursos
modos de ser estilos
modos de agir géneros

Fonte: elaborada pela autora baseado em Fairclough (2003)

Discursos referem-se a diferentes perspectivas e posi¢cOes pelas quais um mesmo
fendmeno pode ser representado, a exemplo dos discursos acerca da surdez, que abarca
diferentes perspectivas a respeito desse fendmeno, entre elas, a surdez como uma condicéo
médico-patologica e/ou como uma condi¢do sociocultural. Estilos dizem respeitos ao modo
como o discurso opera na constituicdo de identidades sociais e pessoais particulares, a exemplo
da construcdo da identidade social de um governo ou de uma instituicdo em relacéo aos surdos
a partir do uso da linguagem de algum modo e ndo de outros em dadas praticas sociais. Géneros
compreendem o discurso como meios pelos quais agimos discursivamente, como quando
legislamos mediante um documento oficial, argumentamos em um artigo de revista,
entrevistamos pessoas, elaboramos uma tese.

A partir dessa ressignificacdo, Fairclough (2003) busca configurar a analise do texto,
aproximando-a analise do evento do qual faz parte, do mundo fisico e social que o circunscreve
e das pessoas que o integram. Isso porque parte do principio de que os elementos da ordem do
discurso (discurso, estilo, género) estdo em relacdo dialética com outros elementos da vida
social, os quais se apresentam textualmente a partir dos tipos de sentidos (representacéo,
identificacdo e acdo) que se estabelecem simultaneamente nos textos como um todo, bem como
em partes dele (FAIRCLOUGH, 2003).

As trés fungdes da linguagem propostas pela LSF sdo apropriadas por Fairclough (2003)

em uma nova configuracdo, em que a funcéo ideacional passa a ser compreendida pelo viés da
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Representacéo; a funcdo interpessoal é tratada, em Fairclough, por Identificacdo nos aspectos
que abrangem os modos pelos quais identidades sdo marcadas nas oracdes; e Ac¢ao, no que diz
respeito aos modos como o texto constrdi (inter)acdes e relacdes nos eventos sociais. A funcao
textual como uma fungdo a parte na perspectiva apresentada na LSF é incorporada pela
dimensdo da Acdo em Fairclough (2003). No nivel do texto (representacdo, identificacdo e
acao), esses trés elementos relacionam-se dialeticamente entre eles, bem como correspondem a
elementos das ordens do discurso (discurso, estilo e género), as quais dizem respeito a modos
de agir, representar e identificar relativamente estaveis e durdveis que moldam as praticas
sociais. A separacao desses trés aspectos do sentido cumpre um objetivo estritamente analitico,
uma vez que as especificidades de cada um deles confluem na sua relacdo com os demais, de
modo a ndo ser possivel separa-los totalmente.

Diante do exposto, a Andlise de Discurso Critica textualmente orientada investiga a
maneira como Ac¢do, Representacao e ldentificacdo sdo concretizados nos textos por meio das
combinagbes do sistema linguistico ali instanciado, bem como analisa 0 modo como essa
organizacao relaciona-se ao evento social e as macropraticas sociais que 0s circunscrevem a
partir da maneira como discursos, géneros e estilos sdo articulados no texto.

Acerca da relagdo entre o texto e o evento social, Fairclough (2003) sinaliza para a
complexidade desse fenbmeno, haja vista o texto ndo se relacionar somente a um evento
especifico, mas também conectar diferentes eventos sociais. A exemplo de um artigo de jornal
que pode vir a transitar em diferentes espacos, como na sala de espera de um escritorio, em uma
residéncia familiar, em um trajeto de viagem ou numa sala de aula. Em cada um desses espacos,
esse mesmo artigo esta envolvido em um processo de interpretacdo que mobiliza outros textos
pelo leitor e aciona a producdo de novos textos como respostas a ele. Assim, 0s textos integram
uma rede de préaticas que atravessa diferentes dominios da vida social (como a economia, a
educacéo, a vida familiar) ao mesmo tempo que atravessa diferentes escalas da vida social
(global, nacional, regional, local).

Nesse ambito, a analise da intertextualidade apresenta-se como fundamental para dar
conta desse movimento. O conceito de intertextualidade estd relacionado a perspectiva de
linguagem como constitutivamente dialogica proposta por Bakhtin e diz respeito a percep¢éo
de que todo texto esta ligado a uma cadeia de comunicacao, respondendo, por consequéncia, a
textos prévios a ele ao mesmo tempo em que se constitui como uma reacdo responsiva e de
antecipacdo em relagdo a textos posteriores (BAKHTIN, 2006). A intertextualidade traz o

passado para 0 presente, a partir da apropriacdo de textos anteriores e sua articulagcdo no
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presente como forma de intervir no futuro, por meio da antecipagéo de respostas que de alguma
forma moldam os possiveis textos que sucedem essa articulagéo.

A anélise da intertextualidade implica a investigacdo dos diferentes textos (reais ou
imaginados) que sdo apropriados em um texto e como essa multiplicidade de vozes é tecida na
sua trama. A intertextualidade abarca também o modo como o texto apropria-se das convencdes
relativamente estabilizadas, em termos de géneros, discursos e estilos, e a maneira como 0s
textos agem em relacdo a essas convencgdes, podendo reacentua-las, subverté-las (a exemplo da
ironia e da parddia) ou modificando-as de diferentes modos mediante a combinacdo dessas
convengoes'.

Nas palavras de Fairclough (1992, p. 102), “o conceito de intertextualidade aponta para a
produtividade dos textos, para 0 modo como os textos podem transformar textos anteriores e
reestruturar convengoes existentes (géneros, discursos) gerando novas”. Esse processo nao se
da aleatoriamente, haja vista a relacdo dialética entre o linguistico e o social. As possibilidades
e impossibilidades de certas combinaces e transformacg6es das vozes e convencdes dos textos
situam-se na relacdo que se estabelece entre eventos e estruturas sociais. S&o, portanto,
“delimitadas e constrangidas socialmente e condicionadas as relagdes de poder”
(FAIRCLOUGH, 1992, p. 103). Nesse sentido, a intertextualidade apresenta-se como
mecanismo importante para analise do estabelecimento da hegemonia e das lutas hegem®onicas.

A respeito do modo como o poder opera nas dindmicas intertextuais, Chouliaraki e
Fairclough (1999) e Fairclough (2003) tém encontrado no conceito de recontextualizacéo
proposto por Bernstein (2000, 2003) um importante referencial de analise das relacdes de poder.

Bernstein (2003), ao se aprofundar nas caracteristicas constitutivas do que denomina
discurso pedagdgico, conceitua a recontextualizagdo como regras que organizam 0 momento
em que diferentes discursos sdo apropriados e colocados em relagdo, de modo a criar uma
lacuna para ideologia, pois & medida que o discurso se movimenta, ele é ideologicamente
transformado. O principio da recontextualizacdo diz respeito a maneira como o discurso
pedagdgico envolve o deslocamento de um conhecimento que é produzido em um dado
contexto e é deslocado para o contexto pedagogico. Nesse processo de deslocamento, mudancas
semidticas sdo evidenciadas uma vez que o processo de recontextualizagdo seletivamente
realoca, destaca e relaciona outros discursos que operam na constituicdo do discurso

pedagdgico. Ha certo distanciamento dos discursos das praticas aos quais eles incialmente

14 vVer interdiscursividade, secio 4.3.4 desta tese.
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pertencem e os desloca e realoca para a constitui¢do de outras praticas no discurso. Nas palavras
de Bernstein (2003, p. 159),

nesse processo de deslocamento e realocagdo do discurso original, a base social
da sua pratica, inclusive suas relacdes de poder, é removida. No processo de
deslocamento e de realocacdo, o discurso original esta sujeito a uma
transformacao que o transforma a partir de sua préatica atual em uma prética virtual
ou imaginaria.’®

O conceito de recontextualizacdo por Bernstein tem sido apropriado no contexto da ADC
por Chouliaraki e Fairclough (1999), Fairclough (2003) e Van Leuween (2008), os quais 0
ampliaram, tecendo-o como constitutivo de toda e qualquer pratica discursiva na medida em
que todos os discursos recontextualizam praticas sociais. Van Leuween (2008) argumenta que
as praticas sociais sdo constituidas de atores que assumem papéis e identidades particulares,
acoes que se organizam de determinados modos em um dado espago e tempo. O discurso
possibilita recontextualizar esses elementos e, nesse processo, alguns desses elementos sdo
excluidos ou transformados, outros sdo acrescidos. Nesse movimento, aspectos das praticas
sociais podem ser eliminados ao mesmo tempo que diferentes focos e perspectivas podem
ganhar proeminéncia em contextos discursivos especificos.

Para Chouliaraki e Fairclough (1999), esse conceito instiga olhar para 0 modo como o
poder opera nas relacbes de intertextualidade a partir das mudancas que perpassam 0S
movimentos de deslocamento e realocacdo dos textos nas relagdes intertextuais. Esse conceito
possibilita olhar para a emergéncia/o apagamento de contradigdes entre diferentes perspectivas
e valores que séo ali colocados e 0 modo como as relagdes de poder sdo mitigadas ou apagadas
nesse processo.

Van Leeuwen (2008) destaca a legitimagdo como um dos importantes mecanismos da
forma como o poder opera na recontextualizacdo das préaticas sociais por meio das praticas
discursivas, na medida em que essa potencialmente legitima aquelas ao elucidar as razdes pelas
quais essas praticas devem ser desenvolvidas e as razdes por que elas devem ser feitas de
determinado modo em detrimento de outros.

Fairclough (2003) apresenta, ainda, a recontextualizacdo como uma propriedade

especifica dos géneros de governanca, 0s quais sdo compreendidos como aqueles que se voltam

15 Tradugdo livre de “In this process of the delocation and the relocation of the original discourse the social basis
of its practice, including its power relations, is removed. In the process of the de- and relocation the original
discourse is subject to a transformation which transforms it from an actual practice to a virtual or imaginary
practice”.
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diretamente para o gerenciamento e a regulamentacao de outras praticas ou rede de préaticas. O
termo governanca, para além das relagbes hierarquicas de cima para baixo, contempla o
envolvimento de varios érgdos, instituicbes e sistemas, que, apesar de agirem de modo
autdbnomo, relacionam-se estruturalmente em uma dependéncia mutua (JESSOP, 1998), a
exemplo das relacdes de governanca na pds-modernidade, as quais se estabelecem mediante a
coordenacdo de diferentes sistemas funcionais (como o politico, o legal, o cientifico e o
educacional).

A recontextualizacao apresenta-se como um principio que conecta diversas institui¢oes e
sistemas funcionais a proporcdo que elementos de uma dada pratica social é deslocada e
realocada em outros contextos, transformando-os de modo particular no processo
(FAIRCLOUGH, 2003). A recontextualizacdo apresenta-se, assim, como um conceito
referencial-analitico importante para investigar como o poder opera no estabelecimento das
politicas linguisticas e educacionais para surdos na relacdo que se estabelece em diferentes
instituicOes e sistemas e em diferentes niveis — em contextos micros, como a sala de aula, na
sua relacdo com contextos macros, envolvendo instancias regionais, nacionais e globais.

Os textos que integram o corpus deste trabalho estdo circunscritos em uma cadeia de
géneros que constituem movimentos de governanga em relacdo as politicas linguisticas e
educacionais para surdos no Brasil. A partir da analise desses textos, objetivo traca-los nédo
somente como eventos particulares, mas como uma série de eventos conjunturalmente
relacionados operam para a manutencdo e a transformacgdo das politicas linguisticas e
educacionais para surdos no contexto brasileiro.

Neste trabalho, olho para as politicas linguisticas e educacionais para surdos tomando
como ponto de partida a atuacdo de duas institui¢fes sociais que tém sido protagonistas nessas
discussdes: O Estado Brasileiro e a Feneis. Reconhego que 0os mecanismos de governanga
extrapolam essas esferas e que ha necessidade de expandir essa analise a partir das praticas
desenvolvidas em outros contextos em que elas se desenvolvem. No entanto, o olhar para as
politicas em uma perspectiva mais institucionalizada como ponto de partida se justifica por
reconhecer que elas trazem consigo, como géneros de governanca (FAIRCLOUGH, 2003), a
propriedade de ligar diferentes escalas, conectar o local e o particular ao regional, ao nacional
e ao global, de modo a servir para sustentar relagdes estruturais entre essas instancias.

Os textos produzidos por essas duas instituicdes sociais caracterizam-se por seu potencial
de governanca em relagdo as politicas linguisticas e educacionais para os surdos, em funcgéo da
forma como possibilitam conectar diferentes esferas da vida social. Eles sdo meios pelos quais

esses sistemas sociais, organizacionais e institucionais sdo, ao mesmo tempo, separados e
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articulados no contexto diario das praticas de uso da lingua, principalmente no contexto
educacional. A maneira como esses contextos relacionam-se entre si possibilita identificar
movimentos de mudanca, permanéncia e resisténcia que perpassam as politicas como praticas
sociais.

Os efeitos reais da ordem do discurso nas politicas linguisticas e educacionais que se
estabelecem efetivamente nos contextos de ensino ndo sdo previsiveis e ndo acontecem
seguindo uma ordem linear de causa-efeito. O impacto desses documentos em relacdo a
educacao de surdos e as praticas de ensino de linguas dependera de muitos fatores contextuais.
Contudo, justamente porque muitos fatores contextuais determinam os efeitos desses
documentos legais nos microeventos da vida social, uma variedade de efeitos pode emergir
desses textos (FAIRCLOUGH, 2011). Neste trabalho, meu interesse estd em um efeito mais
amplo dos textos, trata-se do modo como operam na disseminacdo e na sustentacdo de
ideologias, aqui entendida como

as representacdes sobre aspectos do mundo que se apresentam para contribuir para
0 estabelecimento e a manutencéo de relagdes de poder, dominacéo e exploragdo
— principalmente porque essas representacdes podem estar integradas no modos
de interagir socialmente e inculcadas a maneiras de ser nas identidades das
pessoas®®. (FAIRCLOUGH, 2011, p. 123).

As dinamicas da ideologia nas préaticas discursivas constituem meios pelos quais
movimentos de reconhecimento e ndo reconhecimento séo estabelecidos. Valores particulares,
praticas e modos de pensar relacionados as linguas e a seus usuarios sdo produzidos e

reproduzidos nos textos e contribuem para a manutencdo de certas relacbes de poder na

producéo e na reproducéo de diferencas sociais e da discriminacao.

16 Tradugdo livre de “I see ideologies as primarily representations of aspects of the world that can be shown to
contribute to establishing and maintaining relations of power, domination, and exploitation — primarily because
such representations can be enacted in ways of interacting socially and inculcated in ways of being in
people’s identities™.
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3. QUESTOES DO METODO

Este trabalho esta inserido no campo de investigacdo da pesquisa qualitativa, a qual €
entendida como uma atividade situada que coloca o pesquisador como um observador no
mundo a partir do uso de um conjunto de praticas materiais e interpretativas que orientam a
sua relacdo com esse mundo observavel. Parte desse processo envolve investigar um
fendmeno, fazer sentido dele e interpreta-lo a partir dos sentidos atribuidos a ele.

A pesquisa qualitativa é compreendida como um campo complexo de investigacao que
atravessa diferentes disciplinas, areas e campos do conhecimento, bem como € situada
temporalmente e assume distintos sentidos em varios momentos da histéria (DENZIN;
LINCOLN, 2005). A pesquisa qualitativa abarca, ainda, uma multiplicidade de métodos,
pressupostos, conceitos e termos. Além disso, como um campo que se origina de um
complexo entrecruzamento de tendéncias e contribuicdes, abriga contradi¢fes, tensdes e
hesitacGes. Essa multiplicidade que a constitui da-se na busca e no desenvolvimento de
diferentes praticas interpretativas que possam subsidiar um melhor entendimento e
interpretagdo do universo investigado.

Na multiplicidade de contornos que a pesquisa qualitativa recebe, a sua esséncia
consiste na busca por modos de entender processos da experiéncia humana e os sentidos dados
a ela. Essa perspectiva constrata-se com as iniciativas de andlise de relagdes causais entre
variaveis, examinadas em termos de frequéncia, intensidade e quantidade que marcam as
pesquisas quantitativas.

Corroborando o referencial ontoldgico deste trabalho, entendo a pesquisa como uma
pratica social em que os sujeitos envolvidos (ex.: o pesquisador, 0s pesquisados), 0S
elementos de tempo e espago nos quais esta circunscrita (ex.: contexto da universidade,
momento politico e econdmico atual), os instrumentos de mediacdo das praticas (ex.:
metodologias empregadas), as relagdes sociais (ex.: relacdo pesquisador-pesquisado) e o
discurso (ex.: conceitos, pressupostos, representaces) sdo elementos que se articulam e,
dessa vinculagdo, modificam-se mutualmente ao longo do processo.

Assim como toda e qualquer pratica social, reconheco que a pratica da pesquisa esta
envolvida em uma luta social que cinge conhecimentos posicionados gerados nessa pratica e
da rede de préticas da qual faz parte. A prética da pesquisa ndo € imune as lutas ideoldgicas
e, a fim de minimizar os efeitos ideoldgicos, € esperado que ela seja reflexiva no sentido de

esclarecer suas proprias possibilidades, sua localizacdo na rede de praticas e os efeitos dessas
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relagdes. A esse respeito, proponho apresentar, nesta secdo, alguns esclarecimentos acerca
desse processo.

Inicialmente, situo-me como pesquisadora, como sujeito histérico e social, que
constrange e delimita as possibilidades deste trabalho a partir do meu olhar para ele. Esse
olhar ndo é neutro. Ele esta situado nos mundos que transitam entre mim, a observadora, e 0
observado. Parte importante da minha experiéncia, que molda esta pesquisa, da-se no meu
enfrentamento com relagdes de privilégios conferidas a mim na condicédo de falante da Lingua
Portuguesa no Brasil e da minha relacdo com usuérios de Libras no contexto da universidade
em que me situo.

Reconhec¢o que a minha identidade de ndo surda e ndo usuaria de Libras influencia o
meu olhar acerca do problema investigado, as perguntas e 0 modo como desenho 0s
procedimentos desta pesquisa sobre as politicas educacionais para o surdos e para Libras de
modo especifico. Ainda, a minha formacdo como professora de linguas e pesquisadora no
campo da Linguistica Aplicada e a lacuna nessa formacéo a respeito das politicas linguisticas
para Libras e as préaticas de ensino de linguas no microcontexto de sala de aula também
influenciaram escolhas percorridas neste trabalho.

A minha localizagdo no campo da Linguistica Aplicada também delineou os paradigmas
interpretativos desta tese. Por paradigma interpretativo entendo o conjunto de pressupostos
que delineiam a minha interpretacdo acerca do mundo. Neste trabalho, aproprio-me e
ressignifico modos de interpretar o mundo em um viés critico, enquadrando esta pesquisa no
campo da Linguistica Aplicada Critica.

Neste estudo, compartilho a visdo do campo da Linguistica Aplicada por Pennycook
(2001), entendo-a como uma area de trabalho que lida com o uso da linguagem em diferentes
contextos, tanto no que concerne ao ensino de linguas quanto em relacdo as problematicas
nas quais a lingua desempenha um papel central. A Linguistica Aplicada tem se caracterizado
por um campo que se relaciona com outros dominios do conhecimento, como a Sociologia, a
Educacéo, a Antropologia, os Estudos Culturais e a Psicologia, sem ser dependente deles, a
fim de estudar os processos que envolvem questfes de uso da lingua em diferentes contextos.

Ao situar este trabalho no contexto da Linguistica Aplicada Critica, compartilho com
Pennycook (2001) de alguns pontos que tém caracterizado esse campo do conhecimento.
Segundo o autor, a Linguistica Aplicada Critica caracteriza-se pelo interesse na compreensao
de micro e macrorrelagcdes que permeiam o uso da linguagem, ou seja, investiga como eventos
situados em dado tempo e espaco, a exemplo de uma aula de lingua, um texto escrito ou

conversas diversas, estdo relacionadas a contextos socio-politico-culturais mais amplos.
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Além disso, a Linguistica Aplicada Critica tem por interesse 0 modo como a linguagem
constroi relagcbes sociais, especialmente aquelas que servem para a manutencdo de
desigualdades, disparidades, controle do acesso, relacdes de poder e para a maneira de a
linguagem operar nos mecanismos de resisténcia e no estabelecimento das diferencas nas
relacdes sociais. Esse interesse advém de uma relacdo longinqua que a Linguistica Aplicada
Critica estabelece com a Teoria Critica no que se refere as tentativas de expansdo e
ressignificacdo do legado marxista. Dessa relacdo, mantém-se um engajamento da area com
perspectivas marxistas, neomarxistas e seus contra-argumentos no que tange ao estudo da
linguagem nas relagdes de injustica e desigualdade social.

Pennycook (2001) ressalta a natureza problematizadora da Linguistica Aplicada Critica,
pois a area busca colocar em suspeita ideias, pressupostos e aspectos da realidade tidos como
certos, naturalizados e dados como consensuais. Inclui-se, nesse quadro, 0 questionamento
dos pressupostos tomados pelo proprio campo da Linguistica Aplicada Critica, tais como
percepcbes sobre o que € lingua, texto, cultura, entre outros. A esse respeito, o autor
caracteriza o campo pela sua autorreflexividade, pelo reconhecimento das limitagdes do
préprio conhecimento, rejeitando a pretenséo de se estabelecer como uma nova ortodoxia na
prescricdo de métodos e modos de se fazer Linguistica Aplicada.

No limite entre uma visdo pessimista das relacdes sociais e de uma visdo utopica da
realidade, a Linguistica Aplicada Critica volta-se as possiblidades de futuros desejaveis,
alternativas de possiveis melhoras dessas relacdes. Esses futuros pedem para serem
construidos com base em posic¢es éticas acerca daquilo que é tido como desejavel, ética essa
pautada na “compaixdo” e em “um modelo de esperanga e possibilidade” (PENNYCOOK,
2001, p. 9).

Por fim, Pennycook (2001) significa a Linguistica Aplicada Critica a partir da relacéo
que a area estabelece com trabalhos situados em outros campos do conhecimento, tais como
a teoria critica, o feminismo, o pds-estruturalismo, entre outros, de modo a expandir e
redefinir as proprias possibilidades de se fazer a Linguistica Aplicada. Esse aspecto é
denominado pelo autor por heterose, entendida como o0 processo criativo de expansdo e
enriguecimento da area, resultante das relagdes hibridas que séo estabelecida dessa com outras
areas do conhecimento.

Os sentidos para Linguistica Aplicada Critica, a partir de Pennycook, apropriados por
mim neste trabalho, servem ao espaco para esclarecer a perspectiva de pesquisa que busquei,
no ambito das intengdes, concretizar neste estudo. Reconheco, no entanto, que esse ideal é

somente parcialmente atingido, haja vista essas caracteristicas apresentarem-se com nuances
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distintas, sendo alguns aspectos mais evidentes que outros e que o exercicio da reflexao sobre
eles define suas possibilidades de expanséo.

Neste trabalho, compartilho de uma visdo politica da linguagem que reconhece que as
praticas de uso das linguas sdo afetadas pelas formas como o poder opera na sociedade. Este
trabalho volta-se especificamente para 0 modo como o poder opera no estabelecimento de um
planejamento linguistico no Brasil a partir do reconhecimento da Libras como lingua oficial
no pais. Meu interesse esta na investigacdo do papel que o governo brasileiro e a Feneis
exercem na forma como a Lingua Brasileira de Sinais é adquirida e ha maneira como o seu
uso, no contexto educacional, € moldado por essas instituicGes. VVolto-me, ainda, para 0s
conflitos ideoldgicos e os movimentos de resisténcia que emergem desses processos por meio
das anélises a serem apresentadas neste trabalho (Capitulo 7).

Coloco em suspeita uma perspectiva para o reconhecimento da Libras como uma
conquista da pluralidade linguistica e como mais um elemento que compde a diversidade
brasileira. Escolho olhar para essas politicas reconhecendo as relacbes de poder, a
desigualdade, as ideias preconcebidas, as forcas homogenizadoras e as hierarquias
linguisticas que sdo sentidas, vivenciadas e relatadas por aqueles que existem a partir da
Lingua Brasileira de Sinais. Reconhego, também, que essas relac6es séo produzidas por meio
da linguagem.

No cerne deste trabalho, estd o reconhecimento de que as mudangas sociais sao
constituidas em grande parte por mudangas nas praticas de linguagem e de que mediante a
linguagem é possivel, portanto, identificar os movimentos de mudancas sociais e culturais
(FAIRCLOUGH, 1992). Por conseguinte, busco na Analise de Discurso Critica 0s
mecanismos analiticos e interpretativos para essa investigacao.

Diante desse quadro, proponho, nesta pesquisa, averiguar como linguagem e poder estdo
imbricados no estabelecimento das politicas linguisticas para Libras (Lingua Brasileira de
Sinais) no Brasil e nos seus reflexos nas politicas educacionais para surdos. Esses objetivos

suscitaram as seguintes questdes, as quais este trabalho busca responder:

a) Quais identificacOes, representacdes e agdes subjazem a discursos produzidos
por instituicBes sociais distintas a respeito da Libras, dos surdos usuarios de Libras
e da educagdo de surdos?

b) Que movimentos de resisténcia, reproducdo e transformacao desses modos de
agir, representar e identificar emergem da recontextualizacdo desses discursos em
diferentes textos e diferentes niveis institucionais?
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Para tanto, esta pesquisa orienta-se pelos aspectos sugeridos por Chouliaraki e
Fairclough (1999) acerca de um projeto de pesquisa a partir da ADC. A priori, 0s autores
sinalizam a necessidade de se partir de um problema situado nas praticas sociais ou na
representacdo dessas praticas. Nesta pesquisa, tomo como problema situado as representacdes
sobre a Libras e seus usuarios nas politicas linguisticas e educacionais brasileiras e 0 modo
como essas representacdes atravessam a distribuicdo assimétrica de recursos simbolicos nas
praticas sociais.

O método da ADC propde, por consequéncia, trés tipos de andlise, os quais,
articuladamente, possibilitam a identificacdo dos obstaculos presentes na problematica. Esse
processo envolve: a) analise da conjuntura do problema a fim de identificar como a préatica
social investigada relaciona-se a uma rede de outras praticas das quais faz parte. Mudancas
econbmicas e politicas globais ocorridas no final do século XX que orientaram as Politicas
Inclusivas no Brasil, a construcéo histdrica dos movimentos sociais em prol dos surdos, assim
como perpectivas tedricas sobre cultura e linguagem e outros contribuem para o entendimento
das facetas do problema investigado. Além disso, € necessaria a b) analise de uma pratica
particular com o objetivo de visualizar as relagdes dialéticas pelas quais discursos e outros
momentos da praticas estdo imbricados. Neste trabalho, foco na pratica do gerenciamento
linguistico e educacional envolvendo a Libras e seus usuarios por parte do Governo Brasileiro
e nas préaticas de recontextualizacdo dessa pratica no contexto do movimento social surdo. As
analises articulam-se a c) andlise da atividade discursiva que consiste na investigacdo dos
géneros (modos de agir), discursos (modos de representar) e estilos (modos de identificar) e
a maneira como estdo relacionados entre si na producdo de relacbes de poder que permeiam
as praticas de ensino de lingua as comunidades surdas. Para tanto, a analise dos dados esta
subsidiada pelos seguintes conceitos analiticos: emprego de vocabuldrio, relacdes
semanticas/gramaticais entre periodos e oragdes, estrutura genérica, modalidade,
recontextualizacdo, intertextualidade e interdiscursividade.

Esses procedimentos de analise possibilitam ndo somente identificar as praticas que, de
alguma maneira, sustentam o problema em questdo como também viabilizam avaliar a fungéo
desse problema na préatica. Além disso, a identificagdo dos problemas e as contradi¢Ges
reveladas por meio da analise podem evidenciar possiveis caminhos para o enfrentamento dos
obstaculos ao apontar possibilidades de mudanca do status quo vigente. Por fim, faz parte
também deste projeto o reconhecimento e a reflexividade acerca do posicionamento pelo qual
a pesquisa € orientada, o que demanda do pesquisador uma reflexdo sobre a anélise

desenvolvida.
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3.1 ESTRATEGIAS DE INVESTIGACAO: ANALISE DO DISCURSO
TEXTUALMENTE ORIENTADA

Neste trabalho, argumento que as dinamicas entre linguagem e sociedade sédo
estabelecidas em uma cadeia complexa de discursos e que, portanto, a analise de textos
produzidos em diferentes esferas possibilita visualizar os meios pelos quais discursos sao
recontextualizados e transformados, destacados e apagados e como ganham autoridade e
legitimidade em contextos menos flexiveis e negociaveis da vida social, como na legislacédo
(BLACKLEDGE, 2005).

Isso porque, para a ADC, os textos sdo importantes meios pelos quais as pessoas agem
e interagem e, nesse processo, constroem relacdes de poder, identidades e saberes. O texto
constitui-se como ferramenta fundamental para a interacdo dos agentes nas mais amplas,
diversas e complexas formas de préaticas sociais. Logo, permite visualizar a materializacdo de
praticas discursivas que trabalham para a manutencao/transformacdo de relagcfes sociais,
identidades e modos de representar o0 mundo.

Para tanto, esta tese recorre a textos produzidos em diferentes dominios da vida social,
a fim de percorrer sentidos potencialmente ideoldgicos a respeito dos surdos usuarios de
Libras, da Libras e de seu ensino no campo das politicas linguisticas e educacionais. Sao eles:
documentos oficiais do Governo Brasileiro e documentos produzidos por 0Orgédo
representativo da comunidade surda no Brasil, a Feneis. Mediante a analise dos textos?’,
pretendo tracar, através do tempo, o efeito de uma série de eventos conjunturalmente
relacionados, a fim de contribuir para o entendimento das relac@es ideoldgicas relacionadas
a Libras e a seus usuarios, as quais sdo manifestas nas perspectivas de ensino que se desenham

por meio dessas duas instancias.

3.2 METODOS DE COLETA E ANALISE

Esta pesquisa demandou uma abordagem predominantemente documental, cujo
material empirico sdo documentos formais produzidos em duas instancias da vida social:

Governo Brasileiro e Feneis.

17 Arrolados na secio 3.2 desta tese.
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Os textos produzidos pelo Governo Brasileiro foram acessados em Legislacédo e
Publicacdo, secbes da pagina oficial da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (Secadi), vinculada ao Ministério da Educacdo'®. Essa Secretaria é
responsavel por acdes de divulgacdo e orientacdo quanto a implementagdo das politicas
educacionais para a alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos, educagdo ambiental,
educacdo em direitos humanos, educacdo especial, do campo, educacdo indigena e
quilombola e educacao para as relac@es étnico-raciais. A politicas educacionais para 0s surdos
sdo tratadas no ambito dessa Secretaria, o0 que justifica a escolha da busca dos documentos a
partir dela. Em Legislacéo, estdo disponiveis documentos legais, como leis, decretos e notas
técnicas, relacionados as competéncias desse Orgdo. Na secdo Publicacbes, sdo
disponibilizados materiais produzidos pela Secretaria para a formacdo de professores e de
gestores de escolas publicas, a fim de informé-los e prepara-los para a implementacdo das
politicas administradas por esse érgdo. Haja vista a variedade de temas que 0s documentos
abarcam, identifiquei aqueles que apresentavam as seguintes palavras: surdez e/ou surdos(as),
Lingua Portuguesa e/ou Portugués, Libras e/ou Lingua de Sinais Brasileira e educacao de
surdos. Isso porque, a0 mobilizarem essas palavras em um mesmo texto, potencialmente
mobilizam representacges, identidades e a¢des para as quais este trabalho busca olhar.

Da secdo Legislacdo, os documentos que Se encaixavam nos parametros da
identificacdo foram a Lei n° 10.436/2002 (BRASIL, 2002), a qual dispbe sobre a Lingua de
Sinais, e 0 Decreto n°® 5.626/05 (BRASIL, 2005), que regulamenta a Lei da Libras. No campo
da Publicacdo, foram localizados vinte (20) documentos gque se enquadravam no sistema de
busca. Os documentos diferenciavam-se em relacdo a seus propositos e foco. Trés deles
constituem agrupamento de documentos legais tanto de nivel nacional quanto internacional
que amparam a politica nacional de educacdo inclusiva no Brasil. Nesses documentos, a Lei
10.436/2002 e o decreto no 5.626/05 séo retomados e inseridos no conjunto da legislacdo que
marca a trajetdria politico-legal da educacdo inclusiva. Nove deles se caracterizam por seu
cunho pedagogico, ja que sdo materiais voltados a formagdo de professores para o
Atendimento Educacional Especializado, de modo a atender aos alunos com necessidades
educacionais nas escolas comuns, incluindo os surdos e, em menor quantidade, para o ensino

da Lingua Portuguesa para os estudantes surdos nas escolas. Os demais sdo reportagens gque

18 Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=290&Itemid=815>. Acesso em:
dez. 2015.
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integram um revista produzida no &mbito dessa Secretaria, Revista Incluséo, a qual objetiva
disseminar acdes com foco nas praticas inclusivas. Nesse contexto, as palavras-chave
procuradas foram localizadas em espacos destinados a divulgacdo da legislacao e publicac6es
relacionadas a essa secretaria e foram mencionadas e citadas como possibilidades do
atendimento educacional especializado nas escolas em diferentes regides do Brasil.

A Federacdo Nacional de Integracdo e Educacdo de Surdos (Feneis) foi escolhida como
uma segunda instancia de andlise neste trabalho. A sua escolha da-se em funcdo do seu
protagonismo no contexto do movimento social surdo, protagonismo que se estabelece tanto
na sua participacdo como representante dos surdos em érgdos representativos, quanto na
abrangéncia de sua atuacdo por meio de entidades filiadas no Brasil'®, colocando-a como um
importante agente no estabelecimento das politicas linguisticas e educacionais para surdos no
pais.

Utilizo, neste trabalho, os textos produzidos no contexto de um periddico institucional
da Feneis, de publicacdo trimensal, denominado Revista da Feneis, veiculado no periodo de
1999 a 2012. O periddico era distribuido gratuitamente, j& que contava com o patrocinio da
Petrobrés e, as vezes, da Prefeitura do Rio de Janeiro. A tiragem do periddico era de 5 mil
exemplares distribuidos pelos escritdrios regionais da Feneis e também aos assinantes da
revista, 0s quais pagavam uma taxa para as despesas com transporte. Segundo Garcéz (2004),
a revista era produzida por uma equipe do setor de comunicagdo que seguia a pauta definida
pela diretoria da Instituicdo ou dos proprios leitores. Configuravam o publico leitor da revista
surdos, familiares de surdos, profissionais da area e pessoas que se interessam pela causa
surda de abrangéncia dos pontos de distribuicao (associac@es, escritorios da Feneis e outros).
Segundo Garcéz (2004, p. 4-5),

a revista cumpre um papel de agente discursivo que coloca disponiveis
informagBes e argumentos a respeito do mundo dos surdos. Além da fungdo
argumentativa, a revista faz com que questfes ndo publicas venham a tona e
ganhem a possibilidade de serem legitimadas numa esfera publica criada em torno
dessas questdes. Nao é apenas o ganho de visibilidade, mas um certo exercicio de
convencimento demonstrativo através da exposi¢cdo de argumentos, que, ao
circularem na esfera plblica, estdo sujeitos as alteracfes reflexivas dos
paradigmas cristalizados pelo senso comum.

Entendendo o espaco da revista como contexto potencial para lutas em termos de

sentidos significados e embates pelo poder em relacédo as politicas linguisticas e educacionais

19 Ver seco 1.4 deste trabalho.



81

para surdos nos ultimos anos, analiso os possiveis dialogos que se estabelecem entre a
Instituicdo e as Politicas Publicas no contexto da revista. Para tanto, recorro a textos
produzidos de 2002 (ano de estabelecimento da Lei da Libras) a 2012, de modo a identificar
os modos de agir, representar e identificar os surdos, a Libras e a educagdo de surdos que
emergem no processo de recontextualizacdo dos textos dos documentos oficiais nacionais.

Ao logo desse periodo, trinta e quatro (34) numeros da revista foram publicados. As
edicBes de numero 26 a 35, que correspondem ao periodo de outubro de 2005 a setembro de
2008, foram acessadas a partir do site institucional da Feneis. A fim de localizar exemplares
referentes aos demais periodos, solicitei a sede da Feneis, no Rio de Janeiro, a possibilidade
de acesso aos exemplares da revista. Na ocasido, devido ao extravio de exemplares
ocasionado no periodo de mudanca de endereco da sede, a entdo presidente da instituicdo
forneceu-me o e-mail e o contato da ultima jornalista responsavel pela revista. A partir desse
contato, pude ter acesso aos exemplares referentes ao periodo em que a jornalista coordenou
a revista. A fim de acessar as versdes mais antigas, recorri a Biblioteca Nacional, que
disponibilizou o material microfilmado das edicdes da revista referentes ao periodo de janeiro
de 2002 a agosto de 2005.

Para delimitagdo do corpus, utilizei, como um primeiro recorte, a identificacdo das
tematicas que eram destacadas nas matérias de capa e, como um segundo recorte, selecionei,
entre elas, aquelas que se relacionavam intertextualmente e interdiscursivamente com 0s
documentos do Governo Federal. Esse recorte subsidiou, ainda, as escolhas relativas a
delimitacdo do corpus relativo aos documentos do Governo Federal, ja que as matérias de
capa da revista possibilitaram identificar as praticas sociais que se apresentavam mais
sensiveis ao debate na esfera publica da vida social e se mostraram pertinentes para 0s
movimentos de recontextualizacdo das politicas linguisticas e educacionais em diferentes

dominios da vida social.

3.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Com o0 objetivo de delimitar o recorte dos textos a serem analisados com mais
profundidade neste trabalho, inicialmente fiz uma leitura de todos os documentos que
compunham as se¢des Legislacéo e Publicacdo do site oficial da SECADI, bem como todas
as matérias de capa da Revista da Feneis produzidas no periodo de 1999 a 2012. Essa leitura

inicial dos documentos foi importante para a contextualizacdo historica dos textos, bem como
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para a identificacdo das tematicas que se mostravam mais recorrentes e do modo como essas
instdncias encontravam-se nos documentos. Essa leitura possibilitou identificar os
documentos oficiais produzidos em nivel governamental com o0s quais a instituicdo
representante dos surdos relacionava-se intertextualmente nas suas matérias de capa, o0 que
delineou o recorte a partir desses movimentos de recontextualizacdo. Apresento, adiante, a

relagdo dos documentos analisados.

Quadro 4: Relagido de documentos analisados

DOCUMENTOS VINCULADOS A
FENEIS

REVISTA DA FENEIS, ANO 11, N.18,
PUBLICACAO TRIMESTRAL, 2003

“Libras em forma de Lei: um ano depois”

DOCUMENTOS VINCULADOS A SECADI

LEI N° 10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais -
Libras e d& outras providéncias.

DECRETO N°5.626, DE 22 DE DEZEMBRO
DE 2005.

Regulamenta a Lei no 10.436, de 24 de abril
de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei no

10.098, de 19 de dezembro de 2000.

ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO (AEE): PESSOA

COM SURDEZ (DAMAZIO, 2007)

Material Didatico produzido pela Secretaria de
Educacdo Especial e a Secretaria de Educacdo
a Distancia para o curso de Aperfeicoamento
de Professores para o Atendimento

REVISTA DA FENEIS, ANO VI, N. 27,
JANEIRO A MARCO, 2006

“Libras ¢ realidade no pais: MEC e Feneis
celebram regulamentacéo da Lingua Brasileira
de Sinais”

REVISTA DA FENEIS, N. 45, SETEMBRO
A DEZEMBRO DE 2011

“MEC viola direitos linguisticos e culturais

dos surdos: Politica de Educacéo Inclusiva

do Ministério da Educacdo nega a cultura e a
identidades surdas e secundariza a Lingua de
Sinais”

Educacional Especializado como parte do
programa Educacao Inclusiva: direito a
diversidade.

Fonte: a propria autora

Em um primeiro momento, analisei os documentos sem ter categorias analiticas
previamente estabelecidas e busquei identificar aquelas que se mostravam mais relevantes nesse
primeiro olhar sistematizado para os documentos. Em um segundo momento, voltei-me a
analise de modo mais estruturado a partir das categorias que se apresentaram como ferramentas
importantes para a interpretacdo de como o poder operava nos textos. Em outras palavras, o
percurso de analise que proponho, neste trabalho, é estruturado a partir de categorias
previamente escolhidas que se mostraram relevantes a mim ao longo da minha experiéncia
inicial de analise dos documentos, a0 mesmo tempo em que 0 percurso manteve-se aberto a
outras categorias que se mostraram relevantes, especificamente em alguns documentos e nédo

em outros.
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Como parte da analise, olho para a forma como os elementos textuais sdo organizados no
texto, produzindo certos modos de agir (géneros), de representar (discursos) e de identificar
(estilos). Apresento, neste tdpico, uma breve descricdo de categorias analiticas que foram
destacadas no processo de descri¢do desses elementos na analise dos textos. Para além delas,
retomo também outras categorias que pareceram relevantes e importantes em documentos

especificos ao longo da apresentacdo das analises.

3.3.1 Sobre Géneros e Acdes

Podemos identificar os meios pelos quais modos de agir e interagir sdo construidos
linguisticamente nos textos mediante a analise das relacdes estabelecidas entre as sentencas que
0s compdem. As sentencas nos textos podem ser articuladas de modo a construir relagbes de
causa, de consequéncia, de propdsito, de condicdo, de tempo, de adicdo, de elaboracdo ou de
contraste (FAIRCLOUGH, 2003). Essas relacbes sdo, geralmente, criadas a partir de
conjuncdes que fazem a conexao das sentencas no texto, podendo também ser estabelecidas a
partir de outros elementos para além delas.

No texto, essas relagcGes decorrem ndo somente do trabalho interno no texto, mas também
das relacdes que esse texto estabelece com as praticas sociais, sendo elas constrangidas pelos
géneros que moldam as condicGes de producdo do texto. A partir da analise da recorréncias
dessas relacGes e da articulagdo com os géneros que as circunscrevem, é possivel identificar
como os textos agem no sentido de construir macrorrelagdes semanticas no texto, a exemplo da
construgdo de uma “légica da diferenca” e/ou uma “logica de equivaléncia”, tendéncias
orientadas, respectivamente, a criacdo e a proliferacdo das diferencas entre grupos de pessoas,
entidades, objetos ou & subversdo dessas diferencas ao tratar de objetos, entidades ou grupos de
pessoas como equivalentes (FAIRCLOUGH, 2003).

Ademais, essas relagdes possibilitam identificar como os textos agem na construcao de
uma “logica explicativa”, a qual relaciona as mudangas sociais como derivadas de relagdes
causais relacionadas a outras mudancas sociais, ou na construcdo de uma “logica do
aparecimento”, em que mudancas sociais sdo tragadas a partir da emergéncia de alguns eventos

sem estejam necessariamente relacionados entre si.

3.3.2 Sobre Discursos e Representacdes
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Discursos dizem respeito a modos de representar aspectos do mundo. Nessa perspectiva,
entende-se que um mesmo fenémeno pode ser representado a partir de diferentes perspectivas
a seu respeito, a partir de distintos discursos. Essas representagdes (discursos) sobre o mundo
n&o se dissociam da maneira como as pessoas posicionam-se e sdo posicionadas nele, bem como
da relacdo que estabelecem com os outros e de suas identidades sociais e individuais
(FAIRCLOUGH, 2003).

Uma das possibilidades de andlise dos diferentes discursos (formas de representacdo) em
um texto é partindo das escolhas lexicais que o perpassam, a partir de diferentes formas de
nomear o mundo por meio das palavras. Essas carregam consigo sentidos potenciais
compartilhados entre comunidades de fala. Todavia, esses sentidos estdo circunscritos em
processos sociais e culturais amplos que os desestabilizam no terreno socialmente variavel e
socialmente contestado das lutas sociais. Isso porque os sentidos potenciais de uma palavra
podem ser investidos ideologicamente e politicamente no curso da constituicdo discursiva de
um conceito cultural chave.

Para tanto, faz-se necessario olhar para as relacdes semanticas entre palavras
estabelecidas no texto, olhar para 0 modo como um mesmo elemento é nomeado de diferentes
formas e para as novas relacdes semanticas produzidas ao se dizer a mesma “coisa” de modos
distintos. Os sentidos potenciais das palavras sdo sistemas de classificacdo, pré-construtos
naturalizados pelos quais as pessoas geram perspectivas do mundo. Nas palavras de Fairclough
(2003, p. 130),

quando diferentes discursos entram em conflito, discursos particulares sdo
contestados; 0 que esta no centro dessa constestacdo é o poder dos sistemas
semanticos pré-construidos de gerar visdes particulares do mundo que podem ter
0 poder performativo de sustentar ou refazer o mundo & sua imagem, por assim
dizer®.
Neste trabalho, interesso-me principalmente pelas representacdes para Libras, surdos,
educacdo inclusiva e educacéo bilingue que emergem dos sentidos dessas palavras nos textos.
Cabe a anélise identificar, entre os sentidos potenciais que essas palavras podem carregar,

aqueles apropriados, articulados e eliminados no texto.

20 Tradugdo livre de “When different discourses come into conflict and particular discourses are contested, what
is centrally contested is the power of these preconstructed semantic systems to generate particular visions of the
world which may have the perfomative power to sustain or remake the world in their image, so to speak”.
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3.3.3 Sobre Estilos e Identidades

Conforme abordado anteriormente, este trabalho corrobora o principio do discurso como
meio pelo qual identidades sdo produzidas no contexto dos eventos sociais. Neste trabalho,
aproprio-me da categoria analitica da modalidade, por meio da qual investigo o modo como a
identidade dos participantes dos eventos dos quais os textos analisados fazem parte se
constituem no texto. Tendo em vista o carater institucional dos documentos analisados, busco
identificar como a identidade social dessas institui¢fes sociais € construida mediante o seu grau
de comprometimento em relacdo ao que toma por verdade e em relacdo aos niveis de obrigacéo,
necessidade e probabilidade associados as afirmagdes e as propostas trazidas nos textos.

A modalidade constroi-se entre as polaridades entre um “€” e um “ndo €7,
consequentemente criando uma relacao de (in)certeza e indagacéo/reificacdo da validade acerca
do que é colocado. Ela se constroi textualmente a partir de diversos elementos, tais como:
verbos modais (ex.: poder, dever, ter de); advérbios (ex.: provavelmente, possivelmente,
certamente); alguns verbos (ex:. pensar, achar, parecer); expresses adverbiais (ex.: de fato, é
6bvio que). Van Leeuwen (2008) aponta que os mecanismos de modalidade servem, no texto,
tanto para a imposicdo de uma perspectiva de verdade quanto para a negociacao de perspectivas
de verdades na interacdo, de maneira que esses diferentes usos se relacionam as praticas sociais

das quais os textos fazem parte.

3.3.4 Sobre Interdiscursividade

Como as categorias analiticas apresentadas previamente (modalidade, vocabulario e
relacdo semantica entre oragdes) se voltam para as dinamicas internas dos textos, apresento,
adiante, as categorias que possibilitam a analise transitar na relacdo dos textos com as praticas
sociais que os circunscrevem e da dindmica que movimenta a relacdo que se estabelece entre
eles e outros textos, externos a eles, mas que séo trazidos para o seu interior.

A interdiscursividade contempla a analise do modo como diferentes géneros, discursos e
estilos sdo articulados, misturados e como operam conjuntamente no texto (FAIRCLOUGH,
1992). A analise interdiscursiva visa a investigar como ordens do discurso moldam as
possibilidades de combinag&o desses elementos semioticos, como essa combinacéo relaciona-
se a convengOes estabelecidas na rede de praticas sociais, seja por meio da instanciacao

normativa dessas convencdes, seja de movimentos inovadores na forma como esses elementos
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semidticos sao utilizados, os quais podem, em certa medida, contribuir para a mudanca nas
relacdo entre as praticas.

A andlise da interdiscursividade passa pela analise dos géneros e no modo como abrigam
elementos de diferentes géneros na sua constituicdo. O termo género, apropriado de Bakhtin
(2006), refere-se a convencgdes relativamente estdveis que permeiam a maneira como
realizamos 0s mais diversos tipos de atividade no mundo. Isso quer dizer que as mais variadas
atividades com as quais nos engajamos, tais como um conversa entre amigos, a escrita de uma
tese ou o ato de compra em uma loja, sdo reguladas por algumas regras socialmente
convencionalizadas. Essas convengdes incluem o modo como estilos, géneros e discursos sao
combinados em determinadas praticas sociais. A analise interdiscursiva investiga como
convencionalizados em uma dada pratica social e sua relagdo com outras mediante o exame de
como géneros, estilos e discursos sdo combinados e articulados no texto.

Chouliaraki e Fairclough (1999) sinalizam que a organizagcdo das sociedades na
modernidade tardia tem sido marcada por forte hibridismo, o qual marca a delimitacdo e a
redefinicdo das fronteiras e fluxos das redes de préaticas, o que coloca a interdiscursividade

como um elemento importante de analise das mudangas sociais.

3.3.5 Sobre Intertextualidade

A intertextualidade refere-se aos mecanismos que articulam o texto com outras vozes
externas a ele. Reconhecendo as ideias de Bakhtin (2006) acerca da dialogicidade textual, esses
mecanismos evidenciam 0s meios pelos quais o0 texto responde e antecipa respostas a outros
textos, participando, assim, de uma cadeia dialdgica e da articulacdo das diversas vozes
(polifonia), as quais séo internamente mobilizadas nele. A intertextualidade pode ser marcada
no texto, como no uso de cita¢Bes diretas e indiretas, e/ou aparecer de modo implicito, por meio
de pressuposi¢des que reportam ao que ja foi dito ou escrito por alguém em algum lugar, isso
de modo vago e ndo marcado, remetendo a sentidos tomados pelo autor do texto como dados e

estabelecidos como sentidos comuns compartilhados.

3.3.6 Sobre Recontextualizacao

Como apresentado anteriormente, as praticas discursivas possibilitam movimentar os
discursos das praticas reais estabelecidas entre dadas pessoas, relacdes e identidade, a partir de

determinadas formas, em determinados tempos e espacos. Nesse processo, recontextualizam
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essas praticas ao falar sobre elas mesmas, as quais sdo transformadas, elementos séo excluidos
e outros que emergem das praticas discursivas sdo agregados nas representacoes.

Desse modo, a analise da recontextualizacdo passa pela analise de como certos elementos
ganham evidéncia em detrimento de outros nas representagdes sobre as préaticas sociais, 0 grau
de abstracdo e generalizacdo dessas representacdes e a identificacdo de aspectos que foram
acrescentados e excluidos nesse processo, em especial as relacbes de proposito que
caracterizam os movimentos de legitimacao e deslegitimacéo dessas praticas. Essa analise passa
pela identificagdo de como 0s eventos, seus participantes e as circunstancias séo representados
no texto (FAIRCLOUGH, 2003; VAN LEEUWEN, 2008).

Tendo apresentado brevemente as categorias analiticas que orientaram meu olhar sobre
os dados, volto-me, agora, para a analise de como essas categorias subsidiaram esta pesquisa, a
qual se propde a investigar de que forma linguagem e poder estdo imbuidos no estabelecimento
das politicas linguisticas para Libras (Lingua Brasileira de Sinais) no Brasil e nos seus reflexos

nas politicas educacionais para surdos.
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4. A LEI N°10.436/2002 EM PERSPECTIVA: TEXTURIZANDO A
ANALISE

Nesta secdo, proponho analisar dois documentos que caracterizam o periodo de
reconhecimento da Lei da Libras no Brasil mediante os modos de representar, agir e
identificar produzidos por duas instituicdes sociais participantes desse processo, de um lado
0 proprio Governo Federal, quem oficialmente tem o poder de definir e regulamentar essas
politicas, e, do outro, a Feneis, como federacdo representativa das associacdes de surdos do
Brasil, a qual tem buscados meios de interferir nas policias oficiais estabelecidas a partir de
sua atuacdo como instancia representativa das comunidades surdas.

Analiso o proprio texto da Lei que reconhece a Libras como meio legal de comunicacao
e expressdo (anexo A) e, em seguida, a matéria de capa da Revista da Feneis, numero 18,
publicada no ano seguinte a promulgacdo da Lei n°. 10.436 de 22, de dezembro de 2002
(BRASIL, 2002). A matéria, intitulada “Libras em forma de lei: um ano depois” (anexo B),
recontextualiza o evento da publicacdo da Lei n°. 10.436, de 22 de dezembro de 2002, e, ao

fazé-lo, produz seus préprios sentidos para as politicas oficiais estabelecidas.

4.1 LEl N©10.436/2002: RECONHECE A LIBRAS COMO MEIO LEGAL DE
COMUNICACAO E EXPRESSAO

Conhecida como Lei da Libras, a Lei n°® 10.436 de 22, de dezembro de 2002 (BRASIL,
2002), é considerada um marco pelas comunidades surdas, ja que sua concretizacao resulta
da luta politica levantada pelos &rgdos representativos da comunidade surda pelo
reconhecimento da Libras no Brasil. Apesar de ter sido publicada em 2002, sua trajetoria
antecede o ano. O processo de tramitacdo do Projeto de lei do reconhecimento da Libras
iniciou-se em 1996, a partir da iniciativa da deputada federal Benedita da Silva, que levou ao
Congresso Nacional as reinvindicacdes por parte de organizagbes representantes da
comunidade surda, em especial a Feneis.

Anteriormente a publicacdo da lei no ano de 2002, didlogos foram travados a respeito
de seu teor em diversas instancias, como na Camara Técnica, organizada pela, entdo,
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), por
sua vez integrada a Secretaria dos Direitos da Cidadania, do Ministério da Justica, que
realizou evento a fim de debater a legalizacao da Libras no ano de 1996. Além disso, dialogos

foram estabelecidos nos processos de sua tramitacdo no Congresso Nacional e em eventos
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organizados pelas préprias entidades e representantes das comunidades surdas ao longo desse
periodo. O texto final da Lei n. 10.436/2002 (BRASIL, 2002)%!, como caracteristica do
proprio género, apaga as diferentes vozes, as perspectivas e os debates que precederam sua
producdo. Além do mais, apresenta a Lei como algo inaugural, marcando a distingdo entre
um passado de ndo reconhecimento da Libras, um presente que a reconhece e alguns
desdobramentos a partir da sua recognicao.

Apresento, adiante, alguns elementos que se mostraram importantes na analise dos
modos de representar, agir e identificar no documento que reconhece a Libras como meio

legal de comunicacéo e expressdo no Brasil.

4.1.1 Modos de Agir

O texto da Lei segue as caracteristicas do género “documento legal” e dispde de um
titulo, subtitulo, cinco artigos, dos quais dois sdo acompanhados de paragrafos Unicos que
descrevem ou delimitam o artigo que o antecede. Essa estrutura serve a funcdo de normatizar
e regular dados modos de agir nas relagdes sociais, especificamente o reconhecimento legal
da Libras. Esse papel regulador é atribuido a Presidéncia da Republica e ao Congresso
Nacional, a quem ¢ conferida a autoridade legal com o poder de prescrever e prever dadas
praticas sociais e, seguindo as caracteristicas do género, fazem-no em um alto grau de
abstracdo e generalizagcdo relativamente aos eventos concretos que compdem as préaticas
recontextualizadas.

Ao recontextualizar esses processos, acompanhados por uma modalidade com alto grau
de obrigacdo?, o texto age com o propdsito de antecipar transformagdes por meio de uma
rede de praticas sociais (formacdo de professores, assisténcia a salde, institucionalizagdo do
uso e difusdo da Libras). Nesse processo, age como um instrumento de comunicagao entre a
instituicdo “Estado Brasileiro” e outras instituicdes de carater publico e prestadoras de
servigos publicos, as quais sdo mobilizadas no texto legal. Nesse contexto, sdo excluidas as
acoes de apoio e difusdo da Libras por parte das instituicdes ndo publicas no desenvolvimento

dos processos elencados.

21 0 texto da lei na integra se encontra no anexo A deste trabalho.

22 \/er adiante na secdo 4.1.3.
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Quadro 5: Processos, Atores e Circunstancias recontextualizados na Lei no 10.436/02
PROCESSOS ATORES CIRCUNSTANCIAS

Reconhecer a Libras Coletivo néo informado Como meio legal de
comunicacao e expressao

Garantir formas Poder publico em geral e empresas | como meio de comunicacéo
institucionalizadas de apoiar o concessionarias de servigos objetiva e de utilizacdo corrente
uso e difusdo da Libras publicos das comunidades surdas do Brasil

Garantir atendimento e tratamento | As instituicdes publicas e empresas | de acordo com as normas legais
adequado aos portadores de concessionarias de servigos em vigor
deficiéncia auditiva publicos de assisténcia a satde

Garantir a inclusdo do ensino de O sistema educacional federal e 0s | como parte integrante dos
Libras sistemas educacionais estaduais, Par&metros Curriculares
municipais e do Distrito Federal Nacionais - PCNs, conforme
legislacdo vigente.
Fonte: a propria autora com base em Brasil (2002, s/p).

Seguindo as convencgdes do género, esses processos configuram-se textualmente em
artigos, de modo que cada artigp é composto de sentencas que se relacionam
independentemente daquelas que as antecedem e as sucedem, de maneira que mudancgas na
distribuicdo dos artigos ndo afeta as possibilidades de seu entendimento. Assim, o texto da lei
é marcado principalmente por relagdes aditivas, em que um elemento é adicionado a outro
sem ter uma implicagdo nas relacdes posteriores entre eles. Excetuam-se, nesse quesito, as
relagdes que os paragrafos Unicos estabelecem com os artigos que os acompanham, que se
ligam a eles por meio de uma relacdo de elaboracdo com a sentenca anterior. Esse movimento
¢ sinalizado por meio da identificagdo “paragrafo tinico”, que introduz a sentenga.

O predominio das relagdes aditivas e elaborativas e a auséncia das rela¢Ges causais, que
indicariam a razdo, a consequéncia e a finalidade dos eventos, constroem uma macrorrelacéo
no texto denominada por Fairclough (2003) de “légica do aparecimento”. A logica do
aparecimento diz respeito a compreensdo de que mudancas decorrem basicamente de uma
lista desordenada do aparecimento de determinados eventos e de dadas acOes. Apesar da
auséncia de relagbes entre sentencas marcadas por causa, finalidade e consequéncia, que
potencialmente evidenciariam os propositos dos eventos representados, o texto ampara-se em
mecanismos de legitimacdo?, a fim de sustentar os modos pelos quais regulamenta a distancia

e 0s eventos representados.

23 Conforme Van Leeuwen (2008), abordado na se¢do 6.2 desta tese.
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O texto mobiliza uma racionalizagcdo tedrica como mecanismo de legitimagdo ao
empregar vocabulario do campo da Linguistica. Com isso, sustenta maneiras de entender a
Libras de determinada forma por meio dos sintagmas “sistema linguistico de natureza visual -

2 (13

motora”, “estrutura gramatical” e “sistema linguistico”, os quais conferem legitimidade a
pratica de reconhecimento da Libras como meio legal mediante a autoridade investida nesse
campo.

A partir desses elementos, existem algumas pistas do contexto de producéo da lei em
um momento historico em que o status linguistico das linguas de sinais estava em disputa
com representacdes que ndo lhe conferiam o status de lingua. Nesse contexto, evocar 0 campo
da Linguistica mobilizou uma racionalizacédo tedrica que permitiu a representacdo de praticas
sociais associadas a Libras como atestadas por outro campo do conhecimento, que serviu para
legitimar o status de lingua da Libras e, ao mesmo tempo, o processo legal de seu
reconhecimento.

Além disso, 0 texto retoma um aparato legal j& existente na Instituicdo do Estado
Brasileiro que serve para a legitimacdo dos eventos descritos a partir da autoridade legal
investida nos documentos citados. Esse movimento é presente no artigo terceiro (“conforme
a legislagdo em vigor”) e no artigo quarto (“como parte integrante dos Parametros
Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislagdo vigente”), os quais legitimam os eventos
relacionados a garantia do atendimento e do tratamento adequados aos portadores de
deficiéncia auditiva e a garantia da incluséo do ensino da Libras, respectivamente.

Por fim, destaco o fato de o documento legal ndo somente agir de modo a antecipar
transformacgdes por meio das praticas recontextualizadas, como também age de maneira a
antecipar aquelas que ndo poderdo vir a ocorrer. Esse processo € construido mediante o
emprego da polaridade negativa e da orientacdo para o futuro no paragrafo Gnico que
acompanha o artigo quarto (“A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a
modalidade escrita da Lingua Portuguesa”).

A negativa, empregada no paragrafo unico (“A Lingua Brasileira de Sinais - Libras néo
podera substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa”), evoca o pressuposto de que a
Libras pode substituir a modalidade escrita da Lingua Portuguesa. O texto, por meio da
negacdo, mobiliza esse pressuposto a0 mesmo tempo que o contesta e o rejeita. O paragrafo
é estruturado no futuro, esse empregado no verbo poder (“ndo podera”), que funciona de modo
a antever a existéncia de certas realidades (“a substituicdo da modalidade escrita”) ao mesmo

tempo que opera para deslegitimiza-la (“nao podera”).



92

Esse processo é, ainda, legitimado por via da avaliacdo moral, que, por seu turno,
sustenta a pratica de ndo substituicdo da modalidade escrita da Lingua Portuguesa. Nisso, 0
texto assume a escrita da lingua majoritaria como a modalidade predominante no campo da
educacdo e estabelece um lugar de segundo plano para Lingua de Sinais Brasileira. Ao
destacar a modalidade escrita nos processos educacionais, fica em aberto de que modo o0s

surdos usudrios de Libras serdo incluidos ou ndo nesse quadro.

4.1.2 Modos de Representar

A andlise partiu de um levantamento de como o vocabulario foi organizado ao longo
texto a fim de identificar os nomes e 0s processos associados a Libras e aos surdos que foram

apresentados no texto, como mostro no quadro abaixo.

Quadro 6: Analise de Vocabulario e Representagdes na Lei no 10.436/2002

NOMES PROCESSOS

Reconhecer/Entender

sistema linguistico Comunicacao/Expressdo

. natureza visual-motora Transmissdo (de ideias)
Libras P MR

estrutura propria Utilizac@o/Uso

meio legal Difuséo/Ensino
Substituir

Comunidades Surdas Co_munlgagao
Utilizacao

Surdos Pessoas Surdas

Portadores de deficiéncia auditiva Tratamento (satide)

Atendimento (salde)
Fonte: a propria autora com base em Brasil (2002, s/p).

Em relacdo a Libras, representacfes sao produzidas mediante os processos associados
a essa lingua quanto ao seu uso/utilizacdo (Art. 2°); como meio de comunicagao e expressdo
(Art. 1°); e como algo ensinavel (Art. 4°). Além disso, os atributos dessa lingua sdo
apresentados a partir de termos que remetem a um outro campo, da Linguistica,
representando a lingua como um sistema com caracteristicas especificas (sistema
linguistico, estrutura prépria, natureza visual-motora). E também atribuida & Libras a
qualidade de um meio “legal” de comunicacdo (Art. 1°), aspecto legitimado pela préopria
caracteristica do género “Lei”, que age no texto outorgando legitimidade ao sistema.

As representacdes acerca da Libras e dos surdos ndo se produzem exclusivamente a

partir das relagdes Iéxico-gramaticais estabelecidas no documento, mas também na posicao
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que ocupam nos processos recontextualizados no texto legal. Como apresentado no artigo

primeiro.

Art. 1o E reconhecida como meio legal de comunicacio e expresso a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela associados.

Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de
comunicagéo e expressao, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical propria, constituem um sistema linguistico de
transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do
Brasil. (BRASIL, 2002, s/p).

Nesse artigo, a Lingua Brasileira de Sinais e outros recursos de expressdo a ela
associados sdo representados como fendmenos a serem reconhecidos. O documento figura
a reagéio de “reconhecer como meio legal” as praticas sociais associadas a Libras em “E
reconhecida como meio legal de comunicacdo e expressdo a Lingua Brasileira de Sinais —
Libras”. Essas praticas sociais referem-se aos processos de se comunicar e se expressar em
Libras, os quais, ao serem recontextualizados no texto, sdo transformados em objetos por
meio de nominalizagdes, tais como ‘“comunicagdo” e “expressdo”, apagando-se, por
consequéncia, os atores dessas acoes.

O artigo € acompanhado de paragrafo unico, o qual traz um fechamento de sentidos
de como a lei define a Libras. No pardgrafo, as nominalizagdes ‘“comunicagdo” e
“expressdao” sdo retomadas. No entanto, ¢ possivel inferir as pessoas surdas como os atores
sociais dos processos mediante os elementos das circunstancias em que ocorrem, ou seja,
“oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil”. Nesse paragrafo, pessoas surdas
ndo sao representadas como os atores das agdes “comunicar-se”, “expressar-se”’ ou
transmitir”, mas como uma qualidade das comunidades nas quais essas agdes ocorrem
(“oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil”).

A definicdo de Libras mediante o uso de elementos do campo linguistico mobilizou,
ainda, a representacdo da Lingua Brasileira de Sinais como um sistema autdnomo e,
juntamente com o0 apagamento dos atores dos processos de se comunicar e expressar, por
meio das nominalizagBes (comunicagédo, expressao), opera de modo a obscurecer 0s atores
das acbes as quais essa lingua esta vinculada. No artigo terceiro, 0 texto representa
portadores de deficiéncia auditiva como beneficiarios dos processos de tratamento e

atendimento no ambito da saude.
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Art. 30 As instituicbes publicas e empresas concessionarias de servicos publicos
de assisténcia a salde devem garantir atendimento e tratamento adequado aos
portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais em vigor.
(BRASIL, 2002, s/p).

O termo “portador de deficiéncia” € sensivel a luta a respeito dos significados, haja
vista que ele reporta a um discurso médico-patoldgico para a surdez. Esse termo contrasta-
se com outro, “pessoa surda”, o qual tem ganhado contornos especificos no contexto do
movimento social surdo e modos de narrar a surdez sob o discurso antropologico-cultural.
A lei mobiliza esses dois discursos distintos ao listar as providéncias decorrentes do
reconhecimento da Libras, atuando de maneira a mitigar as diferencas entre essas distintas
perspectivas para os surdos, colocando pessoas surdas e portadores de deficiéncia como
equivalentes. As providéncias da Lei no &mbito da educacéo sdo circunstanciadas no artigo

quarto.

Art. 40 O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de formacao
de Educacéo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio
e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte
integrante dos Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislacéo
vigente.

Paragrafo Gnico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a
modalidade escrita da lingua portuguesa. (BRASIL, 2002, s/p).

O documento recontextualiza o processo de inclusédo do ensino da Lingua Brasileira
de Sinais — Libras, delimitanto os atores desse processo (“O sistema educacional federal e
os sistemas educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal”) e as circunstancias
do seu desenvolvimento (“nos cursos de formagao de Educagdo Especial, de Fonoaudiologia
e de Magistério, em seus niveis médio e superior”). Ao recontextualizar o processo de
inclusdo do ensino da Libras, ha novamente o apagamento daqueles que usam essa lingua e
dos beneficiarios desse processo.

A Libras passa, ainda por um processo de personificacdo no paragrafo Gnico do artigo
quarto. Nele paragrafo, a Libras aparece representada como ator do processo de substitui¢ao
(“substituir”), que tem como meta a modalidade escrita da Lingua Portuguesa (“A Lingua
Brasileira de Sinais - Libras ndo poderd substituir a modalidade escrita da lingua
portuguesa”).

Praticas sociais diferentes sdo colocadas em relacdo no paragrafo: praticas associadas

a Libras estabelecidas no artigo primeiro do documento (comunicar, expressar, transmitir
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ideias e fatos) e a pratica social associada ao ato de escrever em Portugués (escrita),
representado na forma de uma nominalizagédo adjetivada em "a modalidade escrita da lingua
portuguesa".

O modo como a prética de "substituir" é recontextalizada no texto coloca a Libras e a
modalidade escrita da Lingua Portuguesa em oposicdo e evoca uma avaliagdo moral em
forma de analogia, 0 que opera para legitimar uma em detrimento da outra, por meio de
comparacdes. Nesse caso, a razdo pela qual "Libras ndo podera substituir a modalidade
escrita da lingua portuguesa™ é implicitamente sustentada em valores positivos atribuidos a
pratica da escrita associada ao Portugués em oposicao aos valores que faltam as préaticas
associadas a Lingua Brasileira de Sinais. A modalidade escrita da Lingua Portuguesa é
representada como um conhecimento cuja necessidade ndo carece ser explicitada ou
justificada. Assim, o texto da lei atribui autoridade a modalidade escrita como uma tradigdo
(VAN LEEUWEN, 2007), a qual por si sO carrega consigo cargas de valores suficientes

para permanecer inconteste.

4.1.3 Modos de Identificar

O texto constroi modos de identificar que marcam as relagdes entre os autores,
representados nas figuras do entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
do Congresso Nacional e de outras instancias da sociedade. Essas relagcdes sdo construidas
na identificacdo dessas vozes em relacdo ao comprometimento com o que dizem em termos
de verdade e obrigagéo.

Os processos mentais “reconhecer” ¢ “entender” a Libras, no artigo 1° (primeiro), sdo
apresentados por meio de afirmacdes categodricas, construidas em declaracfes assertivas (no
tempo presente), que posicionam um alto grau de comprometimento dos autores com o que
¢ dito (“¢ reconhecida a Libras”, “entende-se como Libras”). Por sua vez, os processos
materiais apresentados no documento caracterizam alto grau de comprometimento do autor
em relagdo a obrigatoriedade das agdes, marcada no emprego de “dever” e também pela
carga semantica altamente valorativa do verbo “garantir”, estipulando as providéncias a
serem desencadeadas a partir do reconhecimento da Libras. Tais aspectos se fazem

presentes nos artigos segundo, terceiro e quarto da referida lei.
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Quadro 7: Emprego de modalizacdo deontica com alto nivel de obrigagdo na Lei no
10.436/2002
EXCERTOS: MODALIZACAO DEONTICA
Art. 20 Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas concessionarias de servi¢os

publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras
como meio de comunicac¢édo objetiva e de utilizacdo corrente das comunidades surdas do Brasil.

Art. 30 As institui¢des pUblicas e empresas concessiondrias de servicos publicos de assisténcia a satde
devem garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de acordo
com as normas legais em vigor.

Art. 40 O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais, municipais e do Distrito
Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de formacdo de Educacéo Especial, de Fonoaudiologia e
de Magistério, em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como
parte integrante dos Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislacéo vigente.

Fonte: a propria autora com base em Brasil (2002, s/p).

No texto, além da auséncia de relacdes de causa, proposito e finalidade, os
mecanismos de legitimacdo apresentados por via da autoridade conferida ao conjunto de
leis e normas institucionais e o emprego da modalizagdo em um alto nivel de obrigacéo
operam de modo a criar uma relacdo hierdrquica entre os envolvidos no evento. As
autoridades legais e institucionais mobilizadas sdo identificadas como aquelas que dizem
quais praticas devem se configurar no corpo social e quais ndo devem existir. As razfes e
0S propdsitos dessas praticas sdo dispensaveis, ja que a voz das autoridades apresenta-se

como suficiente para determinar a existéncia ou néo delas.

4.2 LIBRAS EM FORMA DE LEI: UM ANO DEPOIS

A Feneis, por meio de sua midia institucional Revista da Feneis, movimenta o texto
da Lei n°10.436/2002 na edicdo 18, publicada no segundo trimestre de 2003, deslocando-a
do contexto da legislacdo e trazendo-a ao contexto do peridédico. Nessa movimentacao,
transformagdes no material s&o produzidas no modo como o texto é movido,
recontextualizado e reconfigurado no novo contexto.

Sendo uma midia institucional, a Revista da Feneis constitui um meio importante na
relacdo social que se estabelece entre a instituicdo e os individuos com quem dialoga. Esses

sujeitos, publico-alvo da revista, sdo as associagdes de surdos filiadas & Feneis e, ainda, 0s
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assinantes da revista que, em geral, sdo surdos, familiares de surdos e demais pessoas
interessadas na acOes da instituicao.

A Revista da Feneis cumpre importante papel na interacdo envolvendo a institui¢do e
0 grupo social a quem representa. As reportagens de capa da revista tém a finalidade de
reportar fatos acerca dos eventos que se relacionam aos interesses dessa comunidade. Na
edi¢ao de numero 18, publicada no segundo trimestre de 2003, a manchete “Libras em forma
de Lei: um ano depois” destaca o evento reportado na matéria de capa, especificamente o
reconhecimento da Libras a partir da Lei n® 10.436/2002 (BRASIL, 2002), conforme ilustra
a figura 1.

Figura 1: Capa da Revista da Feneis, ano 11, nimero 18, abr-jun 2003

N

em forma de Lei:
um ano depois

(Lei 10.436)

Il Encontro Carioca
promove capacitagao
e formacdo de intérpretgs

Fonte: Revista da Feneis (n. 18, 2003, capa).
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Como pode ser visto na figura 1, a Lei é apresentada na capa da revista mediante o titulo
“Libras em forma de Lei: um ano depois (Lei 10. 436)”. A Libras ¢ destacada textualmente na
posicdo de tema da frase e também por meio de recursos graficos, como a utilizacdo de cor de
fonte diferenciada? para o termo “Libras”. A relagdo da Libras com a Lei é produzida
textualmente no titulo (“Libras em forma de Lei”) e por imagens associadas a justi¢a (a figura
de Témis) e a Libras (mdos sinalizando) que compdem a parte inferior da imagem. Esses
elementos estdo relativamente alinhados em posicdo horizontal, ocupando posi¢cdes nas
extremidades, a justica representada em imagem situada na margem inferior a esquerda,
apresentando-se como um elemento real conhecido, e a Libras representada na margem inferior
a direita, como o elemento real novo?. Os elementos na posi¢do inferior horizontal
relativamente alinhados e o ofuscamento do centro criam a representacdo de um relativo
equilibrio na relacdo representada entre a Justica (a Lei 10.436) e a Libras.

Adiante apresento modos de agir, representar e identificar que emergem nos elementos

que configuram a reportagem que compde a matéria de capa dessa edicdo da revista?®.

4.2.1 Modos de Agir

A reportagem de capa da Revista da Feneis, numero 18, a fim de cumprir a atividade de
informar dados a respeito do evento recontextualizado na manchete “A Lei que oficializa Libras
completa um ano”, vale-se de recursos convencionais ao género reportagem jornalistica para
prestar informacdes aos leitores sobre eventos reportados, providenciando detalhes especificos
sobre eles e mobilizando diferentes vozes, por meio do discurso direto e indireto, de modo a
apresentar distintas perspectivas acerca dos eventos relatados. A reportagem analisada, além
desses recursos, estrutura-se a partir da reproducdo na integra de outros textos produzidos em
outras préaticas sociais. So eles: a Lei n°10.436/2002 (BRASIL, 2002), analisada na se¢do
anterior, e uma entrevista com Antonio Mario Sousa Duarte, presidente da Feneis naquele
periodo.

A reportagem € estruturada principalmente por declara¢des afirmativas, como em “o

A% ¢

préximo passo €7, “esse acontecimento foi” e “a lei federal diz”, as quais evidenciam uma das

24 0 meu acesso a esse nimero da Revista da Feneis deu-se por meio de arquivo microfilmado em preto e branco.
Apesar de ndo ser possivel identificar as cores, as escalas de cinza revelam o uso de cores distintas que destacam
“Libras” na capa da Revista.

S A relacdo entre elementos que sdo representados como conhecidos (tema) e os elementos novos (rema) na sua
configuracéo visual sdo apresentados por Kress e Ven Leuween (2001).

26 0 texto na integra dessa reportagem pode ser acessado no anexo D deste trabalho.
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atividades principais desse género, que é o de fornecer informacbes. O texto também é
estruturado por imperativos, como em “leia” e “veja”, que revelam a atividade de demandar do
leitor algumas acdes, especificamente a leitura dos textos que sdo mobilizados no artigo. Desse
modo, a reportagem ndo somente prové o leitor de informacdes, mas também objetiva tornar
conhecidos outros textos e eventos recontextualizados no documento.

No paragrafo introdutorio da reportagem, a Lei Federal n° 10.436/2002 é retomada em
citacdo direta reportando a uma defini¢do de Libras apresentada no texto da lei. A “Lei Federal”
é apresentada como quem diz e quem entende a Libras de tal maneira. N&o ha elementos que
indicam uma dissonéncia entre as vozes que permeiam o texto quanto ao modo reportado de
entender a Libras. A retormada do texto da lei é emoldurado por sentencas que mobilizam o
vocabulario e marcam as relagdes entre sentencas, apresentando sistemas de valores positivos

em relacéo a Lei.

A Lei que oficializa Libras completa um ano

Depois de muitas lutas, os surdos brasileiros podem comemorar o primeiro ano
da oficializacdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras). O préximo passo, é a
regulamentacdo, que devera colocar a Lei Federal 10.436 em prética, tornando
uma realidade a comunicacdo do surdo em nosso pais. Esse acontecimento foi
uma das maiores conquistas desse segmento, que hoje representa cerca de 5% da
populagdo. "Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais (Libras) a forma de
comunicacéo e expressao em que, o sistema linguistico de natureza visual-motora,
com sua estrutura gramatical prépria, constitui um sistema linguistico de
transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do
Brasil", diz a Lei Federal. Veja na integra a Legislacdo no quadro abaixo e leia a
entrevista com o presidente da Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos
Surdos, Antonio Mario Sousa Duarte, a respeito do assunto. (REVISTA DA
FENEIS, n. 18, 2003, p. 29, grifo meu).

A Lei n° 10.436/2002 (BRASIL, 2002) ¢ representada como aquela que “oficializa
Libras” em oracdo elaborativa no titulo da matéria. O processo “oficializar” é retomado no texto
nominalizado (oficializagcdo) e acompanhado de assun¢Ges valorativas pela carga semantica de
“comemorar” em “comemorar o primeiro ano da oficializagcdo da Libras” e “conquistas” em
“esse acontecimento [referindo-se a oficializacdo da Libras] foi uma das maiores conquistas
desse segmento”. Os termos representam a oficializagcdo como algo bom e desejavel. No mesmo
paragrafo, retoma-se o pressuposto de que, se uma autoridade legal, como a lei e sua
regulamentacéo, prescreve uma dada agdo, essa deve ser executada em “O proximo passo, € a
regulamentacdo, que devera colocar a Lei Federal n°® 10.436 em pratica”. As agdes de
regulamentar a lei e colocar a lei em pratica sdo legitimadas pela autorizacdo (VAN
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LEUWEEN, 2008), pois a Lei apresenta-se como autoridade legal que justifica o porqué de as
acoes serem feitas de dada maneira. Esse pressuposto € ainda acompanhado de outro acerca do
principio da racionalidade em “tornando uma realidade a comunicagdo do surdo em nosso pais”.
Assim, as acdes de “regulamentar a lei” e “colocar a lei em pratica” sdo legitimadas ndo somente
pelo fato de que a Lei determina que assim se faca, mas também em termos de uma
racionalidade orientada a um efeito, qual seja, tornar “uma realidade a comunicacdo do surdo
em nosso pais”. Esses mecanismos servem a legitimagdo da lei da Libras e das praticas de
governanga que a circunscrevem.

Tais mecanismos a respeito da oficializacdo da Libras servem para orientar o leitor acerca
de sistemas de valores e crencas nos processos de leitura do texto legal, que é apresentado
imediatamente abaixo do texto introdutdrio. Esse processo também € percebido na entrevista
apresentada posteriormente a apresentacao do texto da Lei.

A entrevista esta envolta em um evento social especifico, o qual tem por finalidade
informar os leitores da Revista da Feneis sobre a Lei Federal 10.436/2002 (BRASIL, 2002). A
interacdo € circunscrita no contexto institucional de que ambos, entrevistadora e entrevistado,
fazem parte. A entrevistadora é editora e jornalista responsavel pela Revista da Feneis; e 0
entrevistado, presidente da instituicdo naquele periodo. Assim, hd um vinculo institucional na
relacdo entre os participantes da interacao.

A entrevista segue um padréo relativamente convencional na estrutura de perguntas e
respostas tipicas do género. A interacdo é organizada em torno das perguntas feitas pela
entrevistadora, as quais séo respondidas pelo entrevistado. A jornalista & quem estabelece os
topicos (assuntos) a serem abordados. Na interlocucdo, ndo ha uma sequéncia de perguntas a
respeito de um mesmo topico. Para cada pergunta, a resposta do entrevistado é acatada e, entéo,
a entrevistadora introduz um novo topico. Nessa estrutura, eventuais diferencas de pontos de
vista entre os participantes do evento sdo apagadas, ja que o papel que a entrevistadora assume
na interacdo € o de tornar conhecidos os pontos de vista do entrevistado.

Ao fazé-lo, a entrevistadora mobiliza alguns pressupostos que ndo sao guestionados ou
alterados pelo entrevistado, apontando para alguns sentidos compartilhados entre eles na
interacdo. Assim, as vozes da entrevistadora e do entrevistado agem na construcdo de
solidariedade e comunalidade na interacdo por meio de sentidos compartilhados e da supressédo
de eventuais diferencas de sentidos. Para Fairclough (2003), a construgdo do consenso é
necessaria para o estabelecimento da hegemonia em torno de sentidos, a fim de se atingir e

manter a dominancia mediante o trabalho ideoldgico.
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Ambos, entrevistadora e entrevistado, compartilham de assunc@es valorativas positivas
acerca da Lei sobre a qual se fala. Na voz da entrevistadora, essa afirmacdo mostra-se na ideia
assumida de que a lei gera avangos (“Apos uma nova legislagdo que avangos tivemos?”) e de
que traz beneficios aos surdos (“Na area da Educagdo, em que aspectos o reconhecimento da
Libras tem trazido beneficios aos surdos?”’) na carga semantica de “avangos” e “conquistas”.
Afirmativas valorativas a respeito da Lei sdo reiteradas na voz do entrevistado, a exemplo da
representacdo da Lei como algo que avanga (“J4 conseguimos alguns avangos”) e como algo
conquistado (“realmente uma conquista de cidadania”).

A legitimacdo da Lei Federal n° 10.436 também € produzida com a ajuda de narrativas
que sdo produzidas na voz do entrevistado, a exemplo da narrativa apresentada ao responder a

primeira pergunta da entrevistadora.

Revista da Feneis - O que representa a Lei 10.436, que oficializa a Libras, para a
comunidade surda?

Antbnio Mario de Souza Andrade - Representa uma conquista muito grande para
as comunidades surdas. Desde 1993, a Feneis, por meio de um documento
elaborado pela coordenadora do Grupo de Pesquisa - Feneis-Rio, Prof. Dra. Tanya
Felipe entregou a senadora Benedita da Silva (PT) subsidios para a elaboracéo de
um Projeto- Lei que tramitou anos no Congresso e, somente no ano passado,
depois de muita luta por todo o Brasil, foi aprovado, sendo também sancionada a
Lei que oficializou a Libras como lingua das comunidades surdas brasileiras.
Hoje, como ja acontece em muitos paises, nds surdos nos sentimos respeitados e
esse é o caminho para uma verdadeira inclusdo social. (REVISTA DA FENEIS,
n. 18, 2003, p. 30).

Em resposta a primeira pergunta da entrevista (“O que representa a Lei 10.436/2002, que
oficializa a Libras, para a comunidade surda?”), o entrevistado constroi uma narrativa que, ao
reportar aos eventos de uma certa ordem, diferente da ordem cronoldgica dos acontecimentos,
atribui a Feneis, instituicdo que participou dos eventos concretos narrados, uma posicao de
personagem principal da histéria, de forma que os eventos sdo apresentados na perspectiva
desse personagem. A partir dessa narrativa, o texto age de modo a construir uma representacéo
para a Feneis como personagem principal dos eventos que marcaram a “oficializacdo da
Libras”.
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Quadro 8: Legitimagdo da Feneis como ator social

REPRESENTACAO DA FENEIS COMO ATOR SOCIAL

Nos (Feneis) iremos solicitar a realizagdo de uma Cémara Técnica para discutirmos e elaborarmos uma
regulamentacdo dessa Lei, 0 passo que esta faltando para que ela se cumpra.

Ja conseguimos (Feneis) alguns avancos como a Lei de Acessibilidade que assegura o direito a Intérprete de
Libras em lugares publicos, eventos oficiais e académicos, meios de comunicacdo (midia) e telejornais, entre
outros

A Feneis tem participado de todos os eventos que vem discutindo sobre direitos e cidadania, tem aberto
escritorios regionais da Feneis, solicitado audiéncias com autoridades e sempre tem defendido nosso direito a
uma cultura e lingua préprias dos surdos.

Por isso (Feneis) temos lutado e ensinado nossa lingua para os professores e profissionais que trabalham com
a educac&o de surdos.

Fonte: a propria autora com base em Revista da Feneis (n. 18, 2003, p. 30).

A narrativa serve para legitimar as agdes de “luta” que antecederam a oficializagdo da Lei
na medida em que constroi um fundo de moralidade em: “Hoje, como ja acontece em muitos
paises, nos surdos nos sentimos respeitados e esse é 0 caminho para uma verdadeira inclusdo
social”. Nesse caso, os protagonistas da histéria (nos, surdos, Feneis) sdo recompensados por
se engajarem nas praticas que levaram ao reestabelecimento de uma ordem social (“Hoje, nds
nos sentimos respeitados”) e por se engajarem em uma pratica legitimada (“esse € o caminho
para uma verdadeira inclusdo social”).

A reportagem é estruturada a partir de um texto introdutorio e de uma entrevista, 0s quais
servem como molduras para o texto da lei, que, por sua vez, é reportado na integra na
reportagem. Essas molduras sdo construidas de modo a articular diferentes instituicdes sociais,
especificamente o Estado Brasileiro, por meio de suas leis, e a Feneis, representada na voz da
entrevistadora e do entrevistado. Essas vozes s&o mobilizadas de maneira a suprimirem as
diferencas entre elas, construindo uma convergéncia e certa solidariedade especificamente nas
representacOes a respeito da Libras e dos surdos que as vozes mobilizam.

A reportagem mobiliza a metafora da guerra mediante palavras como “luta”, “avanco” e
“conquista”, abstraindo os eventos que antecederam a publicacdo da Lei da Libras, de modo a
figura-la no contexto de “guerra”. A voz do entrevistado aparece como uma voz de testemunho,
a qual traz uma narrativa dos eventos que precederam a “vitoria”, vitdria conquistada pela
Feneis e, como apresentado anteriormente, representada na voz do entrevistado, apontando para

uma identidade coletiva (nés, os surdos).
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A lei da Libras, reproduzida na integra na revista e emoldurada por esses elementos,
aparece como uma prova da “vitéria” da guerra narrada nos textos que compdem a reportagem.
Assim, essa age ndo somente com o propdésito de fornecer informacGes sobre a Lei Federal
10.436/2002 (BRASIL, 2002), mas também a legitima por meio de sistemas de valores
adicionados a ela na reportagem, legitimando, por conseguinte, as acdes desenvolvidas pela

Feneis em fungédo do seus propositos.

4.2.2 Modos de Representar

Apresento, no proximo quadro, o emprego lexical que mobiliza representacBes para a
Libras, os surdos e a educacdo de surdos que se apresentam ao longo da reportagem, tanto no

texto introdutério quanto na entrevista reportada.

Quadro 9: Modos de Representar os Surdos, a Libras ¢ a Educag¢dao de Surdos na matéria de
capa da Revista da Feneis, abril-junho, 2003

PALAVRAS REPRESENTACOES

Surdos brasileiros

comunicagdo do surdo

segmento que representa cerca de 5% da populagéo
comunidades de pessoas surdas

comunidades surdas

cidad&os

possuidores de uma cultura e lingua prépria

Surdos

oficializacdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)

reconhecimento da Libras

forma de comunicacéo e expressdo

sistema linguistico

natureza visual-motora, estrutura gramatical prépria, sistema linguistico de
Libras transmissao de ideias e fatos

lingua das comunidades surdas brasileiras

Unico meio legal de comunicagdo e expressdo de pessoas da comunidade

surda de nosso pais

meio eficaz de inclusdo dos surdos

escola inclusiva para surdos:
Libras como lingua de instrucao
professores bilingues

aprender Libras/ ensinar Libras

Educacdo de
Surdos

Fonte: a propria autora com base em Revista da Feneis (n. 18, 2003, p. 30).

As diferentes vozes mobilizadas no texto, como a voz da Lei da Libras, a voz autoral da

reportagem, as vozes da entrevistadora e do entrevistado, mobilizam representacdes acerca dos
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surdos e da Libras mediante um vocabulario comum que as atravessa. Nesse processo, retomam
a representacdo dos surdos por meio da existéncia de comunidades surdas e da Libras como
meio de comunicacdo dos integrantes dessa comunidade.

No texto introdutério, a Libras € retomada por um vocabulario do campo da Linguistica
(“sistema linguistico”, “natureza visual-motora”, “estrutura gramatical propria”) no discurso
reportado da Lei.

Ao longo da entrevista, entrevistadora e entrevistado compartilham de pressupostos a
respeito da relacdo Libras e comunidade surda. Ambos partilham do pressuposto de existéncia
de uma comunidade surda que, na voz da entrevistadora, é representada como aquela que tem
a Libras “como o unico meio legal de comunicagdo e expressao” (“O que a Feneis tem feito
para divulgar e tornar a sociedade mais consciente da importancia da Lingua Brasileira de Sinais
como unico meio legal de comunicagdo e expressao de pessoas da comunidade surda de nosso
pais?”’). Na voz do entrevistado, ¢ reiterada a no¢ao de que a comunidade surda ¢ aquela que
tem a Libras como lingua (“Lei que oficializou a Libras como lingua das comunidades surdas
brasileiras™) e, ainda, a Libras como a lingua propria dos surdos em “[a Feneis] tem defendido
nosso direito a uma cultura e lingua préprias dos surdos”.

O entrevistado inclui-se como membro da comunidade surda e assume a Libras como
“nossa lingua”, o “nossa” referindo-se ao coletivo “surdo”: “Além do Hino Nacional ter sido
interpretado na nossa lingua, nos surdos pudemos, através de intérprete, acompanhar o
discurso do presidente”. A identificacdo da Libras como a lingua dos surdos ¢ feita por meio
do pronome possessivo “nossa” em “Por isso temos lutado e ensinado nossa lingua para 0s
professores” e também por meio do possessivo “sua” em “Se os surdos sdo capazes em sua
lingua[...]".

Pressupostos acerca da relacdo Libras e sociedade sdo também compartilhados entre
entrevistadora e entrevistado. Aquela, na pergunta “O que a Feneis tem feito para divulgar e
tornar a sociedade mais consciente da importancia da Lingua Brasileira de Sinais como Unico
meio legal de comunicagdo e expressdo de pessoas da comunidade surda de nosso pais?”,
assume a conjetura valorativa da importancia da Libras e a necessidade da sociedade tornar-se
mais consciente dela. A relacdo Libras e sociedade aparece também na voz do entrevistado

quando esse diz

[...] insistimos que a Libras tem sido o0 meio mais eficaz de incluséo dos surdos na sociedade.
Temos mostrado que, no processo de inclusdo, € a sociedade que precisa se equipar e adequar
as necessidades dos portadores de deficiéncia. Se os surdos sdo capazes em sua lingua, a
sociedade precisa respeitar e fornecer meios de acessibilidade pare a comunicagao nessa lingua.
(REVISTA DA FENEIS, n. 18, p. 19).
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Na voz do entrevistado, o discurso da incluséo, o qual estava em proeminéncia nas
discussdes sobre a educacédo de pessoas com deficiéncia no periodo, € mobilizado por meio de
vocabularios que circunscreviam e ainda circunscrevem o debate da educacdo especial, tais
como na ideia de equiparacdo, adequacédo, necessidades dos portadores de deficiéncia e
acessibilidade. Ao mobilizar o discurso da incluséo, o entrevistado delimita sentidos para a
inclusdo dos surdos. Nesse processo, assumem-se 0s surdos como beneficiarios da inclusao, a
existéncia de um meio mais eficaz de inclusdo desses sujeitos e a afirmacdo de que esse meio é
a Libras (“insistimos que a Libras tem sido o meio mais eficaz de inclusdo dos surdos na
sociedade”). A sociedade, a0 mesmo tempo que aparece como o elemento de circunstancia do
processo de inclusdo, surge como um agente desse processo em “a sociedade que precisa se
equipara” e em “a sociedade precisa respeitar’.

Ao mobilizar “a sociedade” como um elemento dos processos de inclusdo, evidencia-se
a ressignificacdo dos ideais de inclusdo que permeavam as politicas de educacdo de surdos.
Conforme discutido anteriormente, embates de sentidos tém permeado a polissemia contida no
termo “inclusdo”, o qual ¢ retomado por aqueles que se situam na condi¢do de exclusos da
sociedades como um fim a ser alcangado no contexto de ideais de justica social e igualdade de
condi¢Bes. Além disso, concomitantemente, € ressignificado no contexto das politicas
econdmicas neoliberais como um elemento para a governabilidade.

Ao retomar o termo inclusdo, o entrevistado salienta a sociedade como participante do
processo e, desse modo, transcende os sentidos da educagdo como o locus da inclusdo. Em
seguida, hd um delineamento dos sentidos para a educacao de surdos no contexto da inclusdo
que se almeja.

Quando perguntado sobre os beneficios que o reconhecimento da Libras trouxe para os
surdos na &rea da educacdo, o entrevistado mobiliza sentidos para a educacdo inclusiva para
surdos ao associar a educacdo inclusiva para eles a: Libras como lingua de instrucéo,

professores bilingues e o aprendizado da Libras na escola.

Revista da Feneis - Na area da Educacdo, em que aspectos o reconhecimento da
Libras tem trazido beneficios aos surdos?

Antonio Mario - N&o se pode falar de escola inclusiva para surdos se nao houver
a Libras como lingua de instrucéo, se ndo houver professores bilingues, se ndo
pudermos aprender também essa lingua nas escolas. Por isso temos lutado e
ensinado nossa lingua para os professores e profissionais que trabalham com a
educacdo de surdos. Nas escolas, 0 surdo tem que ter direito ao intérprete, bem
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como em reparticdes publicas, vestibulares e faculdade. H& muita coisa para ser
feita, mas ja tivemos algumas conquistas. (REVISTA DA FENEIS, n. 18. p. 19).

Enguanto o sentido do bilinguismo remete a duas linguas, a Libras é destacada, na voz do
entrevistado, nos processos de educacao de surdos, havendo certo apagamento da outra lingua
que caracterizaria o bilinguismo desse processo. No contexto da educacéo de surdos no Brasil,
o discurso bilingue normalmente pressupde a Libras e a Lingua Portuguesa. Levando em
consideragdo os aspectos historicos do reconhecimento da Libras e sua trajetoria marcada pela
luta contra-hegemaénica das linguas faladas em relacdo as linguas sinalizadas, interesso-me pelo
modo como o reconhecimento da Libras ressignifica as relagdes de poder e os privilégios nos
valores dessa lingua e pela forma como a Libras é representada na entrevista analisada. Tal
ressignificacdo mostra-se nas relacdes de poder ao inverso, a medida que a Libras é destacada,

a Lingua Portuguesa é apagada.

4.2.3 Modos de Identificar

A parte introdutéria da matéria de capa analisada € estruturada por um alto grau de
comprometimento da voz autoral com o que diz, isso por meio de afirmacdes categéricas nao
modalizadas, como em “O proximo passo € a regulamentagdo”, “esse acontecimento foi uma
das maiores conquistas desse segmento, que hoje representa cerca de 5% da popula¢ao”. Além
de prover informacdes, essa relacdo é marcada também pela demanda de agdes por parte da voz
autoral na revista para seus leitores, o que é construido de modo ndo modalizado por meio dos
imperativos em “Veja na integra a Legislacdo no quadro abaixo e leia a entrevista [...]”. Ainda,
ela aparece modalizada em “Depois de muitas lutas, os surdos brasileiros podem comemorar o
primeiro ano da oficializagdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)”. O modalizador “podem”
opera de maneira a marcar um baixo nivel de obrigacdo na atividade demandada ao leitor,
especificamente a comemoracao da oficializacdo da Libras. Seguindo as caracteristicas tipicas
de declaragdes de obrigacdo moduladas, a demanda € direcionada a terceiros e ndo diretamente
ao leitor, como em “os surdos podem comemorar”. Nesse caso, a oracao aparentemente age de
forma a fornecer uma informacéo ao invés de demandar algo do leitor. No entanto, se 0s surdos
lerem o texto, dificilmente se recusardo a responder ao que é solicitado.

A voz autoral da reportagem faz predicdes e declaracdes morais usando modalidades
dednticas e, assim, escreve como autoridade sobre o que ¢, o que sera e o que deve ser em “O
proximo passo é a regulamentacdo, que devera colocar a Lei Federal 10.436 em prética,

tornando uma realidade a comunica¢do do surdo em nosso pais”. Essa caracteristica, que
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marca a relacdo da voz autoral da reportagem e seus leitores, também é encontrada na identidade
do entrevistado ao longo da entrevista. Ao longo desse evento interacional, a identidade do
entrevistado, Antonio Mario, também é produzida por meio de um alto grau de
comprometimento com o que diz na predominancia de declara¢fes ndo modalizadas. Alem do
mais, a identidade do entrevistado como aquela capaz de fazer predi¢des sobre o futuro também

é produzida na entrevista.

Como foi o Presidente e o Ministro da Educacdo que assinaram a promulgacéo da
Lei, cabera a esse Ministério a sua regulamentacdo e, tdo logo seja indicada a
pessoa que assumira a Secretaria de Educagdo Especial, iremos solicitar a
realizacdo de uma Céamara Técnica para discutirmos e elaborarmos uma
regulamentacdo dessa Lei, 0 passo que esta faltando para que ela se cumpra.
(REVISTA DA FENEIS, n. 18, p. 19, grifo meu).

Tanto a voz autoral da reportagem quanto a voz do presidente aparecem anunciando a
regulamentacédo da Libras a partir da previsao de a¢0es que antecederdo o seu acontecimento,
tanto quanto os efeitos que ela produzird. A identidade de Antonio Mario oscila, ao longo da
entrevista, em personalidades distintas que se entrecruzam nas falas: uma delas é a fala pessoal,
que produz declaragdes factuais da realidade; outra diz respeito a um “nds”, o qual fala em
nome de uma comunidade; em certas horas, fala em nome da Instituicdo Feneis e, em outras,
em nome de um nés (surdos); ha, ainda, momentos que associa as identidades coletivas, nds-

Feneis-surdos.

A Feneis tem participado de todos os eventos que vem discutindo sobre direitos e
cidadania, tem aberto escritdrios regionais da Feneis, solicitado audiéncias com
autoridades e sempre tem defendido nosso direito a uma cultura e lingua préoprias
dos surdos. Temos lutado, junto a comissdo, para a regulamentacdo de legenda
nos meios de comunicacdo e insistimos que a Libras tem sido o meio mais eficaz
de inclusdo dos surdos na sociedade. Temos mostrado que, no processo de
inclusdo, ¢ a sociedade que precisa de equiparar e se adequar as necessidades dos
portadores de deficiéncia. Se os surdos sdo capazes em sua lingua, a sociedade
precisa respeitar e fornecer meios de acessibilidade para a comunicacdo nessa
lingua. (REVISTA DA FENEIS, n. 18, p. 19).

No excerto acima, a voz pessoal produz declaragfes sobre fatos com um alto
comprometimento para com a verdade reportada, reforcado pelos modais “todos” e “sempre”
em “A Feneis tem participado de todos os eventos [...] e sempre tem defendido nosso direito a
uma cultura e lingua proprias dos surdos”. Em seguida, o falante se inclui na identidade da

Feneis sobre a qual se fala em um coletivo “nds” em “Temos lutado”/“insistimos”/ “temos

mostrado”, que ¢ marcado por um alto grau de comprometimento com que diz.
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Ainda, esse carater é produzido a partir da identificacdo de Antonio Campos para com o
grupo coletivo surdo que a Federacao representa, identificacdo que se constroi ao longo do texto
na pessoa do nds-surdos. Como pode ser visto nos excertos “Além do Hino Nacional ter sido
interpretado na nossa lingua, n6s surdos pudemos, através de intérprete, acompanhar o discurso
do presidente” ¢ em “(a Feneis) sempre tem defendido nosso direito a uma cultura e lingua
proprias dos surdos”, o possessivo “nosso” € mobilizado de modo a incluir a pessoa Antonio
Campos a identidade de uma comunidade “n6s”, criada mediante uma experiéncia comum (uma
lingua prépria). Esses processos de identificacdo sdo parte da construgdo do carater de Antonio
Campos como presidente da Feneis e como identidade partilhada com a comunidade que
representa. O texto mobiliza também algumas assercdes e negacdes modalizadas, carregando

um alto grau de obrigacdo na voz do entrevistado.

Quadro 10: Modalidade epistémica na matéria de capa da Revista da Feneis, n. 18, 2003
MODALIDADE EPISTEMICA COM ALTO GRAU DE NECESSIDADE

Temos mostrado que, no processo de inclusdo, é a sociedade que precisa se equiparar e se adequar as
necessidades dos portadores de deficiéncia. Se os surdos sdo capazes em sua lingua, a sociedade precisa
respeitar e fornecer meios de acessibilidade para a comunicacéo nessa lingua.

N&o se pode falar de escola inclusiva para surdos se ndo houver a Libras como lingua de instrucdo, se ndo
houver professores bilingues, se ndo pudermos aprender também essa lingua nas escolas. Por isso temos lutado
e ensinado nossa lingua para os professores e profissionais que trabalham com a educacdo de surdos. Nas
escolas, o surdo tem que ter direito ao intérprete, bem como em reparti¢des publicas, vestibulares e faculdade.
Ha muita coisa para ser feita, mas ja tivemos algumas conquistas.

Fonte: a propria autora com base em Revista da Feneis (n. 18, 2003, p. 30).

A modalidade dedntica é mobilizada no emprego de modais com alto grau de necessidade
em “a sociedade que precisa se equiparar”, “a sociedade precisa respeitar”, “o surdo tem que
ter direito”, que caracterizam a identidade do entrevistador como aquele que tem o poder de
definir o que é preciso para os surdos. O uso da polaridade negativa, juntamente com o
modalizador “poder” em “Nao se pode falar de escola inclusiva” age de modo a colocar
diferentes valores de verdade para diferentes versdes de incluséo, evidenciando os tipos de
verdade aos quais o representante da instituicdo (Feneis) e grupo social (surdos) filiam-se.

Nesse processo, a Instituicdo Feneis, representada na voz da Revista e de seu presidente,
define suas proprias verdades em oposicdo as verdades dos outros. Nesse caso, afirma-se a
obrigacdo social de inclusdo dos surdos por meio de uma sociedade que se equipara e se adapta
as suas necessidades, garante o direito a intérpretes, respeita e fornece meios de acessibilidade

em Libras, fornece educacdo que a tenha como lingua de instrucdo, disponibiliza professores
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bilingues e em que se aprenda Libras. Nesse movimento, as representacées de verdade, as quais
ndo comungam dessas versdes de inclusdo, sdo rejeitadas. A partir da modalidade, séo
construidas identidades sociais da Feneis e do grupo social, 0s quais sdo representados mediante
um alto comprometimento com representacdes da verdade sobre o processo de oficializagéo da
Libras e com alto grau de obrigacdo social que circunscreve a necessidade de inclusao.

Em se tratando de uma revista institucional, que possui como publico-alvo pessoas que
se relacionam com o grupo social que a instituicdo visa a representar, a reportagem de capa age
como um género de governanga. Logo, apresenta-se como um instrumento que conecta
diferentes esferas da vida social, a instituicdo e o grupo ao qual representa, de modo a criar
mecanismos de legitimacéo a respeito da Lei que oficializa a Libras, a Lei Federal 10.436/2002
(BRASIL, 2002), identificando-se como agente desenrolador das acdes e como 6rgdo que
conhece e sabe das necessidades do grupo que representa e, ainda, age de modo a construir uma
comunalidade nas representacdes sobre surdos, a Libras e a inclusdo dos surdos na sociedade.
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5. O DECRETO N°5.626/05 EM PERSPECTIVA: TEXTURIZANDO
A ANALISE

Trés anos apos a publicacdo da Lei Federal n°10.436/02 (BRASIL, 2002), as previsdes
feitas pela Revista da Feneis, n. 18, a respeito da regulamentagéo da Lei, foram concretizadas
na publicacdo do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005). Esse documento, promulgado pelo
Presidente da Republica e pelo Congresso Nacional, objetiva regulamentar as acfes previstas
na Lei n®10.436, de 24 de abril de 2002, que dispbe sobre a Lingua Brasileira de Sinais Libras,
e, ainda, o Art. 18 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, o qual prevé a formacdo de
intérpretes.

Em edicdo posterior a publicacao desse texto legal, a Revista da Feneis, n. 27, publicada
no primeiro trimestre de 2006, reage frente a essa legislacdo e, ao fazé-lo, novamente desloca
0 decreto do seu contexto original, realocando-o na matéria de capa intitulada “Libras é
realidade no pais: MEC e Feneis celebram regulamentacdo da Lingua Brasileira de Sinais" e
emoldura o Decreto 5.626/05 (BRASIL, 2005) a partir de diferentes vozes, as quais
ressignificam e modificam os modos de representar, agir e identificar mobilizados no contexto
do documento oficial.

Nesta secdo, apresento a andalise do texto oficial e, em seguida, a analise da matéria de
capa da Revista da Feneis, n. 27, e os movimentos de ressignificacdo que emergem desses

movimentos de recontextualizacao.

5.1 DECRETO N° 5.626/05: REGULAMENTA A LEI DA LIBRAS

Trés anos apds sua publicacdo, a Lei n°10.436/02 (BRASIL, 2002) foi regulamentada
pelo Decreto n°5.626/05 (BRASIL, 2005). A respeito da construcdo do texto do decreto, Lodi
(2013, p. 52) destaca que, no processo de sua elaboragao, “buscou-se 0 dialogo com diferentes
segmentos sociais, sendo a academia quem mais participou desse processo; as comunidades
surdas puderam dar sua voz apenas nas discussdes que antecederam a redacéo final do decreto,
fato que merece ser destacado”. Essas discussdes, no entanto, sdo apagadas em observancia a
propria natureza convencionalizada de um documento legal. Enquanto as discussfes sao
apagadas, a relacéo intertextual faz-se na retomada de outros documentos legais que o0 antecede.
O Decreto n° 5.626/05, explicitamente, objetiva regulamentar as praticas sociais previstas em

outros documentos: a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, a qual reconhece a Libras como
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meio legal de comunicacao e expressao, e 0 Art. 18 da Lei n° 10.098 de 19 de dezembro de

2000, que versa sobre a formagcéo de intérpretes de linguagem de sinais?’.8

5.1.1 Modos de Agir

Assim como a Lei n° 10.436/2002, o decreto segue as caracteristicas tradicionais do
género “documento legal” e ¢ composto de nove capitulos, cada qual com seus respectivos
artigos, incisos e paragrafos, os quais se relacionam a tematica do capitulo em quest&o.
Enquanto os Capitulos | e XV abordam as disposi¢es preliminares e disposi¢cdes finais,
respectivamente, abrindo e fechando o documento, os Capitulos I, 1V, V e VIII retomam o0s

artigos das leis, as quais pretendem regulamentar, marcando as relacGes intertextuais entre os

documentos.

Quadro 11: Relagdo do Decreto no 5.626/05 ¢ as Leis que objetiva regulamentar

DECRETO N°5.626/05

Capitulo 1

Da inclusdo da libras como disciplina curricular
Capitulo 111

Da formagcao do professor de libras e do
instrutor de libras

Capitulo IV

Do uso e da difusdo da libras e da lingua portuguesa
para 0 acesso das pessoas surdas a educacdo
Capitulo V

Da formag&o do tradutor e intérprete de libras -
lingua portuguesa

Capitulo VI

Da garantia do direito a educacao das pessoas surdas
ou com deficiéncia auditiva

Capitulo VII

Da garantia do direito a sadde das pessoas surdas ou
com deficiéncia auditiva

Capitulo VI

Do papel do poder publico e das empresas que detém
concessdo ou permissdo de servigos publicos no
apoio ao uso e difusdo da libras

AGOES PRESCRITAS NAS LEIS NO 10.436/2002
E LEI NO 10.098/2000

Inclusdo da disciplina da Libras em cursos voltados a
formacao de professores e fonoaudidlogos (Lei n°
10.436/2002).

Sem acdo correspondente na Lei n° 10.436/2002 e
Lei no 10.098/2000.

Garante formagao de intérpretes de linguagem de
sinais (Lei n® 10.098/2000).

Sem acdo correspondente na Lei no 10.436/2002 e
Lei n® 10.098/2000.

Garante atendimento e tratamento adequado aos
portadores de deficiéncia auditiva por parte de drgaos
da satde (Lei n° 10.436/2002).

Garante apoio ao uso e difusdo da Libras por parte do
poder publico e empresas concessionarias (Lei no
10.436/2002).

Fonte: a propria autora com base em Brasil (2002, s/p) e Brasil (2005, s/p).

Para além desses, dois capitulos sdo acrescidos no processo de regulamentagdo da Lei:

Capitulo 1V - “Do uso ¢ da difusio da libras ¢ da lingua portuguesa para o acesso das pessoas

270 termo linguagem de sinais, ao invés de lingua de sinais, é aqui utilizado para fazer referéncia a maneira exata
como é apresentado na lei no 10.098 de 19 de dezembro de 2000.
28 A versdo na integra do texto legal analisado pode ser encontrada no Anexo B deste trabalho.
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surdas a educa¢do”- e, Capitulo VI - “Da garantia do direito a educa¢do das pessoas surdas ou
com deficiéncia auditiva”. Destaca-se 0 discurso educacional inclusivo nesses capitulos, 0s
quais circunscrevem as implicacdes da Lei da Libras no contexto das politicas educacionais que
se desenham nesse documento, aspecto que serd abordado com mais profundidade a seguir.

Essa estrutura serve a funcdo de normatizar e regular modos de agir nas relacdes sociais,
especificamente, praticas relacionadas ao reconhecimento legal da Libras. O texto do decreto
delimita os elementos de circunstancia das préaticas sociais recontextualizadas em relacdo ao
tempo que as a¢des devem ocorrer, 0s locais, 0s atores e 0s meios de seu desenvolvimento. Essa
funcdo reguladora é atribuida, novamente, a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional,
que sdo tomados como autoridades com poder de prescrever e prever dadas praticas sociais.
Seguindo as caracteristicas do género, isso € feito em um alto grau de abstracdo e generalizacao
em relacdo aos eventos concretos que compdem as praticas recontextualizadas, acrescidas dos
elementos de circunstancia, os quais marcam os modos, 0S tempos e 0s espacos de seu
desenvolvimento.

Voltado a regimentar ou gerenciar essas praticas estabelecidas em outros contextos, o
documento cumpre importante funcdo tipica dos géneros de governancga, que é o de sustentar
relacdes estruturais entre diferentes escalas, entre o global e o local, nesse caso, entre o governo
e as universidades, escolas, organizacdes representativas das comunidades surdas, 6rgaos da
administragdo publica e privada no Brasil. O termo “géneros de governanga” foi cunhado por
Fairclough (2003), para quem 0s géneros sao importantes para a sustentacdo das estruturas das
sociedades contemporaneas, constituindo-se como atividades de uma instituicdo/organizagéo
direcionada para regular/gerenciar praticas sociais.

O texto estrutura-se a partir de relagOes elaborativas e aditivas que o comp&em a partir de
uma listagem de processos a serem desenvolvidos e da descri¢cdo dos elementos envolvidos.
Em um texto, predominantemente, estruturado mediante ora¢Ges aditivas e elaborativas,
evidenciam-se as eventuais relacGes de propdsito as quais se apresentam de forma a identificar
os modos como o texto constroi processos de legitimagdo. O “acesso a comunicagdo, a
informag@o e a educagdo” aparece como uma espécie de mote, em varios momentos, ao longo

do texto. Fato que pode ser visto nos paragrafos que acompanham os artigos 19 e 23.

Art. 19 [...]

Paragrafo Unico. As instituicbes privadas e as publicas dos sistemas de ensino
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as
medidas referidas neste artigo como meio de assegurar aos alunos surdos ou com
deficiéncia auditiva o0 acesso a comunicacdo, a informag&o e a educacao.
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Art. 23. [...

8 20 As[ iistituigées privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas
referidas neste artigo como meio de assegurar aos alunos surdos ou com
deficiéncia auditiva o acesso a comunicacdo, a informacdo e a educacao.
(BRASIL, 2005, s/p, grifo meu).

Esse mote opera no texto de modo a explicar os motivos pelos quais certas praticas devem
ser trazidas a existéncia nos moldes como sdo tratadas no texto. A partir da locugdo conjuntiva
“como meio de”, o texto constroi uma racionalidade instrumental orientada a um objetivo (VAN
LEUWEEN, 2007) na medida em que estabelece o “assegurar o acesso a comunicacio, a
informacao e a educagao” tal como objetivo, razdo pela qual as instituigdes de ensino agem no
sentido de implementar as medidas do decreto.

Ao mobilizar essa racionalidade orientada ao objetivo, o texto estabelece os agentes das
acles, nesse caso, as instituicbes de ensino enquanto centrais das praticas sociais
recontextualizadas, na qualidade de agentes intencionais com poder de decidir nos modos de
agir no mundo e suceder nele (VAN LEEUWEN, 2007). As ac¢des institucionalizadas prescritas
no documento sdo, por conseguinte, legitimadas a partir da referéncia aos seus objetivos, 0s
quais servem para endossar sua validade.

Ainda, o objetivo de “assegurar o acesso a comunicagdo, a informacao e a educagdo” ¢
assegurado por valores morais que legitimam a efetivacdo das medidas do decreto por parte das
instituicBes de ensino. O componente moral ndo esta, explicitamente, dado no texto, porém €
abstraido dos valores, socialmente, atrelados a ideia de acesso a comunicacdo, a informagéo e
a educacao, que funcionam, nos dias atuais, como conhecimento cultural comum desejado e
valorizado nas sociedades contemporaneas.

Predominantemente organizado a partir de oragOes elaborativas e aditivas, o texto
constroi uma “loégica do aparecimento” (FAIRCLOUGH, 2003), a qual relaciona certas
mudangas sociais, como a da garantia ao “acesso a comunicagao, a informagao e a educagao”,
ao desenvolvimento (aparicdo) de outras mudancas sem, necessariamente, haver uma
determinada ordem de seu acontecimento. Essa l6gica do aparecimento é igualmente reiterada
no pressuposto subjacente ao “acesso” como uma consequéncia natural das acdes elencadas.

Alunos surdos ou com deficiéncia auditiva aparecem como beneficiarios das acdes que
objetivam 0 acesso a comunicacdo, a informacéo e a educacdo. A legitimacao das acbes por
meios de seus objetivos e referenciais de valor contribui para o apagamento dos conflitos que
as acles institucionalizadas podem produzir, ja& que o fim delas estd calcado em nocGes

universais do que é desejado tanto para alunos surdos quanto para a deficiéncia auditiva.
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Especificamente em relagdo ao uso e a difusdo da Libras e da Lingua Portuguesa, além
da garantia do acesso a comunicacdo, a informacdo e a educacdo, destaca-se a garantia do
atendimento educacional especializado como propoésito que ratifica esse processo. Aspecto esse

evidenciado no Capitulo IV.

CAPITULO IV

DO USO E DA DIFUSAO DA LIBRAS E DA LINGUA PORTUGUESA PARA
O ACESSO DAS PESSOAS SURDAS A EDUCACAO.

Art. 14. As instituicGes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente, as
pessoas surdas acesso a comunicacao, a informacéo e a educagdo nos processos
seletivos, nas atividades e nos contetidos curriculares desenvolvidos em todos os
niveis, etapas e modalidades de educacdo, desde a educacdo infantil até a superior.
8 1o Para garantir o atendimento educacional especializado e 0 acesso previsto no
caput, as instituicdes federais de ensino devem:

g ;0 As instituicdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas
referidas neste artigo como meio de assegurar atendimento educacional
especializado aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva. (BRASIL, 2005, s/p,
grifo meu).

Esse capitulo parte da premissa de que o uso e a difusdo da Libras e da Lingua Portuguesa
levam ao “acesso das pessoas surdas a educagdo” e elenca uma série de processos entendidos
COMO necessarios para o uso e a disseminagdo dessas linguas. Enquanto a Lei n®10.436/2002
(BRASIL, 2002) dispds sobre a garantia do uso e da difusdo da Libras, a esse processo €
acrescida a Lingua Portuguesa como objeto das a¢des de apoio e disseminagdo que, juntamente
com a Libras, aparecem no decreto justificadas pela racionalidade voltada ao fim da
aproximacdo das pessoas surdas a educacao.

No decreto analisado (BRASIL, 2005), a conjungao “para”, no paragrafo primeiro, “Para
garantir o atendimento educacional especializado [...]” € “como meio de”, no paragrafo terceiro,
“Como meio de assegurar o atendimento educacional especializado [...]”, evidenciam os
propositos pelos quais as a¢des listadas devam acontecer, entre elas a oferta do ensino da Libras
e da Lingua Portuguesa as pessoas surdas. Além do mais, o atendimento educacional
especializado é destacado nesse processo pela carga semantica dos verbos que o acompanham,

“garantir” e “assegurar”.
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O atendimento educacional especializado apresenta-se como um propoésito das acoes
elencadas. Conforme apresentado anteriormente?®, o atendimento educacional especializado
aparece na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em vigor no periodo (Lei n. 9.394/1996)
como orientacdo a educacdo de alunos com necessidades especiais no contexto das escolas
regulares. Esse termo adquire proeminéncia no inicio dos anos 2000, mobilizados pelos
programas de educacao inclusiva, passando, consequentemente, a carregar consigo sentidos que
retomam perspectivas para a educacdo de surdos a partir do discurso da inclusdo, o qual
atravessava as politicas educacionais inclusivas no periodo. O texto do decreto analisado surge
como um importante instrumento legal para delinear sentidos para o atendimento educacional
aos alunos surdos, aspecto que alcanca contornos mais definidos no conjunto das representacdes

mobilizadas no documento.

5.1.2 Modos de Representar

Diferentemente da Lei de Reconhecimento da Libras, a qual destaca a Lingua Brasileira
de Sinais em detrimento dos usuarios dessa lingua, o Decreto n°5.626/05 (BRASIL, 2005)
apresenta, em seu inicio (artigo segundo), uma defini¢ao para “pessoa surda”, enderecando o
leitor ao fechamento de sentidos desse sintagma ao longo do texto, e estabelece a relagédo
entre pessoa surda e Libras.

No artigo segundo, pessoa surda é definida por portar caracteristicas especificas: perda
auditiva, experiéncias visuais, cultura propria e Libras. O artigo € acompanhado de paréagrafo
unico que define “deficiéncia auditiva” a partir da perda de decibéis. A relacdo entre a
“deficiéncia auditiva” e “pessoa surda” se estabelece na estrutura organizacional do
documento, j& que o paréagrafo, no texto legal, cumpre a funcdo de expandir, restringir ou
detalhar uma ideia enunciada no caput do artigo. A organizacdo textual do parégrafo
estabelece a aproximacdao entre essas duas definic¢des, as quais sdo trazidas separadamente.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Este Decreto regulamenta a Lei no 10.436, de 24 de abril de 2002 , e 0 art.
18 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

29 Na secdo 1.5 deste trabalho.
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Art. 20 Para os fins deste Decreto, considera-se pessoa surda aquela que, por ter
perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de experiéncias
visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras.

Paragrafo Unico. Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou
total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz. (BRASIL, 2005, s/p).

Ao longo do documento, a relagdo entre pessoa surda e deficiéncia auditiva mostra-se
confusa, haja vista que algumas acOGes sdo representadas terem como beneficiarios,
exclusivamente, as pessoas surdas; e outras, ou as mesmas a¢des em outros momentos, terem
“pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva” como beneficidrias. O emprego de “surdo/a”
acompanhando “pessoa’ ou “aluno” aparece trinta e cinco (35) vezes ao longo do texto, sendo
que, entre as manifestagdes, doze (12) delas sdo acompanhadas de “ou com deficiéncia
auditiva”. Destaco, ainda, que o sintagma “pessoa com deficiéncia auditiva” desacompanhado
de “pessoa surda” ndo aparece em nenhum momento.

A importancia desse movimento esta nas légicas de diferenca e de equivaléncia que o
texto produz (FAIRCLOUGH, 2003). Logica de diferenca consiste na maneira como o texto
cria e prolifera as diferengas entre modos de representar “pessoas surdas” e “pessoas com
deficiéncia auditiva”, enquanto que a logica da equivaléncia opera para subverter as
diferencas ao representar essas pessoas como equivalentes.

A fim de se entender a logica da diferenca, analisei no documento o emprego do
vocabulario “surdo” e as formas de representar os surdos, os quais se caracterizavam quando
acompanhados e desacompanhados do complemento “ou com deficiéncia auditiva”. Assim,
identifiquei outros pressupostos que agregam modos de representar as pessoas surdas para
além daqueles estabelecidos no artigo segundo. Destaca-se o fato de somente “pessoas
surdas” serem beneficiarias de prioridade nos cursos de formacéo de professores para 0 ensino
da Libras (Art. 4, paragrafo Unico; Art. 5, paragrafo segundo; Art. 6, paragrafo segundo), de
terem a Lingua Portuguesa como segunda lingua (Art. 13; Art. 14, paragrafo primeiro, inciso
I, alinea c; Art. 15), de serem beneficiarias dos sistemas de acesso a informacéo (Art. 24), de
serem beneficiarias de escolas e/ou classes bilingues (Art. 22, incisos I e Il), de possuirem
singularidade/especialidade linguistica (Art. 14, paragrafo primeiro, inciso VI; Art. 23,
paragrafo primeiro); pressupostos que dialogam com uma visdo dos surdos como minoria
linguistica.

Para além desses, outros sentidos sdo mobilizados no emprego do sintagma “pessoas

surdas ou com deficiéncia” e “alunos surdos ou com deficiéncia”’. Destacam-Se
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representacgdes tais como surdos quanto pessoas com deficiéncia como beneficiarios do acesso
a comunicacdo, a informacéo e a educacdo (Art. 21, paragrafo segundo), do acesso as TIC e
a recursos didaticos (Art. 14, paragrafo segundo, inciso VIII), de atendimento educacional
especializado (Art. 14, paragrafo terceiro), do direito ao ensino da modalidade oral da Lingua
Portuguesa (Art. 16), do direito a Educacdo (Capitulo V1) e do direito a Saude (Capitulo VI1),
da inclusdo (Art. 22), da atencéo integral a saude (Art. 25, paragrafo segundo) e de tratamento
diferenciado (Art. 26, paragrafo segundo).

O decreto, a0 mesmo tempo em que estabelece a diferenga entre esses grupos sociais
por meio da conjungdo “ou”, subverte a diferenca ao colocar pessoas surdas e pessoas com
deficiéncia auditiva como beneficidrias dos mesmos processos, a¢oes e direitos. Exemplifico

esse movimento a partir do artigo 21.

Art. 21. A partir de um ano da publicacéo deste Decreto, as instituicdes federais
de ensino da educagdo bésica e da educacdo superior devem incluir, em seus
quadros, em todos os niveis, etapas e modalidades, o tradutor e intérprete de
Libras - Lingua Portuguesa, para viabilizar o acesso a comunicacao, a informacéao
e a educacdo de alunos surdos.

[-]

§ 20 As instituicbes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas
referidas neste artigo como meio de assegurar aos alunos surdos ou com
deficiéncia auditiva 0 acesso a comunicacdo, a informacdo e a educacdo.
(BRASIL, 2005, s/p).

No caput do artigo 21, pessoas surdas aparecem como beneficiarias do acesso a
comunicacdo, a informacao e a educacdo a partir da inclusao de intérpretes de Libras-Lingua
Portuguesa. No paragrafo segundo, as mesmas medidas referidas no artigo trazem como
beneficiarios alunos surdos ou com deficiéncia auditiva. A ndo distingdo de processos e
modos de representar as pessoas com deficiéncia auditiva desvinculada das pessoas surdas
opera para a construcao da logica de equivaléncia entre esses grupos sociais no texto.

As logicas de equivaléncia e diferenca agem de maneira a ofuscar conflitos, os quais
perpassam diferentes maneiras de entender a surdez. A partir da l6gica da diferenca, o decreto
estimula representacdes da surdez por meio de aspectos linguisticos e culturais, respondendo
as demandas dos movimentos sociais surdos no Brasil por politicas de reconhecimento de sua
lingua e identidade. No entanto, as l6gicas de equivaléncia entre pessoa surda e pessoa com
deficiéncia nos processos mobilizados pelo decreto operam para o apagamento dessas

diferencas. Assim, o texto provoca um movimento de transigéo do conflito para o consenso,
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por intermédio da normalizacéo e aceitagcdo dessas diferentes formas de representar os surdos,
suprimindo suas disparidades de sentidos, normas e poder (FAIRCLOUGH, 2003).

Conforme abordado no inicio do trabalho®, os movimentos sociais surdos, tanto no
contexto brasileiro quanto no contexto global, produzem narrativas para a surdez que
desafiam uma perspectiva médico-patolégica a qual narra a surdez sob o viés da deficiéncia
exclusivamente, tal perspectiva fez predominar, por longos anos, as representacdes
hegemdnicas para os surdos na sociedade. Essa outra narrativa produz-se na afirmacdo da
surdez como uma condi¢do cultural mediada pelas linguas de sinais. Nesse caso, ao se
afirmarem como surdos, esses movimentos afirmam a condic¢do dos surdos como um grupo
social que se constitui a partir das linguas de sinais, que fazem a mediacédo deles com o mundo,
identificando-se como uma minoria linguistica cultural e se afastando das narrativas apoiadas
no discurso da deficiéncia. Essa narrativa mobilizou as agdes concretas que culminaram no
reconhecimento da Libras por meio da Lei e do decreto do seu reconhecimento.

A narrativa dos surdos como um grupo social o qual se identifica na qualidade de
minoria linguistica fornece representacdes sobre o processo de educacdo de surdos que se
associam com esse modo de identificacdo. Essa educacdo é produzida sob um discurso
bilingue. No movimento social surdo, a exemplo do documento da Feneis, analisado na se¢do
anterior, o bilinguismo na educacdo de surdos caracteriza-se pela Libras como lingua de
instrucdo, professores bilingues e o ensino da Libras.

O discurso do bilinguismo e suas implicacdes para a educacao de surdos coexiste no
tempo e espago em que o discurso da inclusdo adquire proeminéncia nas politicas publicas
educacionais brasileiras.

O ano de 2005, ano da publicacdo do decreto de regulamentacdo da lei de
reconhecimento da Libras, foi marcado pela “fase de consolidagdo e afirmagdo da proposta
de educagdo inclusiva” (BRASIL, 2005b) a partir do Programa Educacéo Inclusiva: Direito
a Diversidade. Iniciado em 2003, o programa objetivou a formacao de gestores e educadores
para a inclusdo dos alunos com necessidades especiais nas escolas publicas brasileiras. Em
sua fase de implantagdo, além da formacdo de gestores e educadores, disponibilizou as

secretarias da educacao e aos municipios participantes do programa

30 Capitulo 1, secio 1.4.



119

Equipamentos, mobiliarios e material pedagogico, para a implantacéo de salas de
recursos multifuncionais destinadas ao atendimento educacional especializado,
com vistas a apoiar o processo de inclusdo educacional dos alunos com
necessidades educacionais especiais na rede publica de ensino. (BRASIL, 2005b,
p. 9, grifo meu).

Um vocabulario especifico emerge no contexto das Politicas Publicas para a educacao
de pessoas com deficiéncia na época, tais como: atendimento educacional especializado,
inclusdo, necessidades educacionais especiais e sala de recursos.

O decreto de regulamentacdo da Lei da Libras, elaborado em um periodo marcado pela
coexisténcia de eventos desencadeados no contexto do movimento social surdo em defesa de
modos particulares de representar surdos e, ainda, de eventos que marcam a implantacdo da
Programa Educacdo Inclusiva, estimulam vocabulério especifico imbuidos de sentidos
produzidos nesses dois movimentos ao tragar as agdes recontextualizadas, as quais delineiam
0s processos relacionados a educacgéo de surdos. Essa se afigura a partir da recontextualizacédo
de processos promovidos no Capitulo IV “Do uso e da difusdo da libras e da lingua portuguesa
para o acesso das pessoas surdas a educacao”.

Os processos elencados, na sua maioria, revelam novas conjunturas no ensino da Libras
e Lingua Portuguesa em contexto escolar, destacando os atores desse processo e as
circunstancias do seu desenvolvimento. Ao recontextualiza-los, incentivam termos que
retomam o discurso do bilinguismo, o qual emerge do contexto do movimento social surdo
que representa os alunos surdos a partir de “especificidade linguistica” e “singularidade
linguistica”, as quais possuem como centralidade o “ensino da Libras” e “o ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua para alunos surdos”.

Esses processos sdo circunstanciados também por termos que retomam o discurso da
inclusdo, os quais permeavam as politicas para pessoas com deficiéncia na época por meio de
termos como: atendimento educacional especializado, necessidades educacionais especificas,
sala de recursos.

O documento aproxima essas distintas perspectivas como concilidveis e opera para o
apagamento dos conflitos ideoldgicos que permeiam os diferentes modos de representar as
pessoas surdas e a educacdo de surdos. As diferentes perspectivas que cingem esses processos
sdo, contudo, mitigadas de forma a operar para a construcédo de certa consensualidade relativa
as praticas recontextualizadas no documento.

Esse movimento é também percebido em outro capitulo, no qual a educagédo surge como
tematica: Capitulo VI, Da garantia do direito a educacdo das pessoas surdas ou com

deficiéncia auditiva.
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Enquanto o Capitulo IV descreve uma nova conjuntura, os procedimentos envolvidos
no ensino da Libras e Lingua Portuguesa no acesso de pessoas surdas a educacéo, o Capitulo

VI retoma, novamente, processos relacionados a educacdo de pessoas surdas ou com

deficiéncia como direito.
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Quadro 12: Capitulo IV do Decreto 5.626/05

CAPITULO IV
DO USO E DA DIFUSAO DA LIBRAS E DA LINGUA PORTUGUESA PARA O ACESSO DAS PESSOAS
SURDAS A EDUCACAO.
Art. 14. As institui¢des federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente, as pessoas surdas acesso
a comunicagdo, a informacdo e a educacdo nos processos seletivos, nas atividades e nos contetidos
curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de educagio, desde a educagdo
infantil até a superior.

§ 1o Para garantir o atendimento educacional especializado e o acesso previsto no caput, as
instituicoes federais de ensino devem:

[ - promover cursos de formagao de professores para:

a) o ensino e uso da Libras;
b) a traducio e interpretagio de Libras - Lingua Portuguesa; e
c) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas surdas;

II - ofertar, obrigatoriamente, desde a educagao infantil, o ensino da Libras e também da Lingua
Portuguesa, como segunda lingua para alunos surdos;

Il - prover as escolas com:

a) professor de Libras ou instrutor de Libras;

b) tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa;

c) professor para o ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua para pessoas
surdas; e

d) professor regente de classe com conhecimento acerca da singularidade lingiiistica
manifestada pelos alunos surdos;

IV - garantir o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos surdos, desde a
educacdo infantil, nas salas de aula e, também, em salas de recursos, em turno contrario ao da
escolarizacao;

V - apoiar, na comunidade escolar, o uso e a difusdo de Libras entre professores, alunos,
funcionarios, diregio da escola e familiares, inclusive por meio da oferta de cursos;

VI - adotar mecanismos de avaliacdo coerentes com aprendizado de segunda lingua, na
correcdo das provas escritas, valorizando o aspecto semantico e reconhecendo a singularidade
lingiiistica manifestada no aspecto formal da Lingua Portuguesa;

VII - desenvolver e adotar mecanismos alternativos para a avaliacdo de conhecimentos
expressos em Libras, desde que devidamente registrados em video ou em outros meios eletronicos e
tecnoldgicos;

VIII - disponibilizar equipamentos, acesso as novas tecnologias de informacio e comunicacao,
bem como recursos didaticos para apoiar a educagio de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva.

§ 20 O professor da educagdo basica, bilingiie, aprovado em exame de proficiéncia em tradugdo
e interpretacao de Libras - Lingua Portuguesa, pode exercer a fun¢io de tradutor e intérprete de Libras
- Lingua Portuguesa, cuja fung¢ao é distinta da fun¢ao de professor docente.

§ 30 As instituicdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal
e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar
atendimento educacional especializado aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva.

Art. 15. Para complementar o curriculo da base nacional comum, o ensino de Libras e o ensino da
modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para alunos surdos, devem ser
ministrados em uma perspectiva dialégica, funcional e instrumental, como:

[ - atividades ou complementacdo curricular especifica na educagio infantil e anos iniciais do
ensino fundamental; e

Il - areas de conhecimento, como disciplinas curriculares, nos anos finais do ensino
fundamental, no ensino médio e na educagio superior.

Art. 16. A modalidade oral da Lingua Portuguesa, na educacdo basica, deve ser ofertada aos alunos
surdos ou com deficiéncia auditiva, preferencialmente em turno distinto ao da escolarizacdo, por meio
de acdes integradas entre as areas da sadde e da educagao, resguardado o direito de op¢do da familia
ou do proprio aluno por essa modalidade.

Fonte: Brasil (2005, s/p).
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Nesse capitulo, tanto surdos quanto pessoas com deficiéncia auditiva sdo representados
como metas do regime de inclusdo. De acordo com o estabelecido no artigo 22, “As institui¢des
federais de ensino responséveis pela educacdo basica devem garantir a inclusdo de alunos
surdos ou com deficiéncia auditiva” (BRASIL, 2005, s/p). No artigo, a partir dos incisos | e Il,
as circunstancias da inclusdo sao delineadas, especificamente, quanto as caracteristicas do
espaco de seu desenvolvimento: escolas e classes de educacdo bilingues ou escolas bilingues
ou escolas comuns da rede regular de ensino.

O texto promove o discurso do bilinguismo mediante o atributo bilingue para educacédo
(educacdo bilingue) e escolas (escolas bilingues) e, desse modo, responde as demandas
advindas do movimento social surdo por uma educacéo bilingue para surdos. Ao mesmo tempo,
h& uma delimitacdo para os sentidos de escolas e classes de educacdo bilingue no parégrafo
primeiro do artigo 22.

Artigo 22 [...]

§ 1o S&o denominadas escolas ou classes de educacéo bilingue aquelas em que a
Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de instrucao
utilizadas no desenvolvimento de todo o processo educativo. (BRASIL, 2005,

s/p).

Enquanto o discurso do bilinguismo sobrevindo do movimento social surdo parte de uma
representacdo da Libras como lingua de instrucao e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, nas representagdes do bilinguismo no contexto da politica para educagéo
de surdos produzidas no contexto do decreto presidencial, a Libras e & modalidade escrita da
Lingua Portuguesa sdo conferidos os valores de linguas de instrugo, ou seja, “utilizadas no
desenvolvimento de todo o processo educativo”. Esse movimento reifica o estabelecido na Lei
da Libras em que “a Lingua Brasileira de Sinais nao podera substituir a modalidade escrita da
Lingua Portuguesa” (Lei 10.436/2002, Paragrafo tinico).

Além da definicdo estabelecida no paragrafo primeiro, atributos para os espacos de
inclusdo dos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva s@o construidos nas qualidades

conferidas a eles nos incisos | e 11 do artigo 22.
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Quadro 13: Capitulo VI do Decreto 5.626/05

CAPITULO VI

DA GARANTIA DO DIREITO A EDUCAGAO DAS PESSOAS SURDAS OU COM DEFICIENCIA
AUDITIVA

Art. 22. As instituicdes federais de ensino responsaveis pela educagao bésica devem garantir a incluséo de
alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, por meio da organizagéo de:

I - escolas e classes de educacédo bilingiie, abertas a alunos surdos e ouvintes, com professores
bilingues, na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental;

Il - escolas bilinglies ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a alunos surdos e
ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental, ensino médio ou educacdo profissional, com docentes
das diferentes areas do conhecimento, cientes da singularidade linguistica dos alunos surdos, bem como
com a presenca de tradutores e intérpretes de Libras - Lingua Portuguesa.

§ 1o Sao denominadas escolas ou classes de educacao bilinglie aquelas em que a Libras e a
modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de instrucéo utilizadas no desenvolvimento de todo
0 processo educativo.

§ 20 Os alunos tém o direito & escolarizagdo em um turno diferenciado ao do atendimento
educacional especializado para o desenvolvimento de complementacdo curricular, com utilizago de
equipamentos e tecnologias de informacao.

8 30 As mudancas decorrentes da implementacéo dos incisos | e Il implicam a formalizagéo, pelos
pais e pelos proprios alunos, de sua op¢do ou preferéncia pela educacdo sem o uso de Libras.

8 40 O disposto no § 20 deste artigo deve ser garantido também para os alunos ndo usuérios da
Libras.

Art. 23. As instituicdes federais de ensino, de educacdo basica e superior, devem proporcionar aos alunos
surdos os servicos de tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa em sala de aula e em outros
espacos educacionais, bem como equipamentos e tecnologias que viabilizem o acesso a comunicacao, a
informacédo e a educagdo.

§ lo Deve ser proporcionado aos professores acesso & literatura e informagdes sobre a
especificidade lingiistica do aluno surdo.

§ 20 As instituicBes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar aos
alunos surdos ou com deficiéncia auditiva o acesso & comunicagéo, & informagéo e a educacdo.

Art. 24. A programagdo visual dos cursos de nivel médio e superior, preferencialmente os de formag&o de
professores, na modalidade de educacao a distancia, deve dispor de sistemas de acesso a informagdo como
janela com tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa e subtitulagdo por meio do sistema de
legenda oculta, de modo a reproduzir as mensagens veiculadas as pessoas surdas, conforme prevé o Decreto
no 5.296, de 2 de dezembro de 2004.

Fonte: Brasil (2005, s/p).

Nos incisos | e 1l do artigo 22, mecanismos de equivaléncia e diferenca sdo produzidos
mediante os atributos conferidos a escolas e a classes de educacéo bilingue e a escolas comuns

da rede regular de ensino, conforme mostro no quadro a seguir.
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Quadro 14: Diferencgas dos atributos de escolas ¢ classes de educagdo bilingue em relagdo a
escolas bilingues ou escolas comuns

ESCOLAS E CLASSES DE EDUCACAO ESCOLAS BILINGUES OU ESCOLAS COMUNS
BILINGUE DA REDE REGULAR DE ENSINO
abertas a alunos surdos e ouvintes abertas a alunos surdos e ouvintes

docentes das diferentes areas do conhecimento,

rofessores bilingues . ; . SO
P g cientes da singularidade linguistica dos alunos surdos

educacdo infantil e anos iniciais do ensino anos finais do ensino fundamental, ensino médio ou
fundamental educacéo profissional

presenca de tradutores e intérpretes de Libras -
Lingua Portuguesa.

Fonte: a propria autora com base em Brasil (2005, s/p).

Destaca-se o predicado conferido tanto as escolas e classes de educacdo bilingue quanto
as escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino como “abertas a alunos surdos
e ouvintes”. Os mecanismos de diferenciacdo entre esses espacgos estdo nos atributos que
carregam em relacéo ao tempo escolar (educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental
x anos finais do ensino fundamental, ensino medio ou educacdo profissional) e nos atributos
conferidos aos profissionais que atuam nesses espacos (professores bilingues x docentes das
diferentes &reas do conhecimento + presenca de tradutores e intérpretes de Libras - Lingua
Portuguesa).

O texto mobiliza mecanismos de equivaléncia e diferenca na representagao da “escola
bilingue” e da “educacdo bilingue”. A equivaléncia mostra-se no adjetivo bilingue, o qual
remete & definigdo fornecida no documento de bilingue atrelado a Libras e & Lingua Portuguesa
como linguas de instrucdo. A diferenca é estabelecida no elemento que carrega o atributo
“bilingue”, sendo ora educacdo (escolas e classes de educacdo bilingue), ora escola (escola
bilingue). Essa distincdo é também encontrada em outro documento, Educacdo Inclusiva: a
fundamentacéo filosofica (BRASIL, 2004), que estabelece uma diferenciagdo entre educacao
especial e escola especial em “A educagdo especial ndo ¢ sinonimo de escola especial, ja que
também se pode utiliza-la em escola comum”.

Uma das possibilidades de entender as diferencas entre educagdo bilingue e escola
bilingue seria por meio de movimentos de equivaléncia entre educacdo bilingue/educacéo

especial e escola bilingue/escola especial. Esses processos de equivaléncia ndo estdo dados no
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texto e estdo aqui sendo por mim inferidos a partir das relac@es interdiscursivas mobilizadas no
decreto.

Se partirmos do pressuposto de que esses mecanismos de equivaléncia sdo possiveis,
poderiamos imaginar que a educacdo bilingue ndo é sindbnimo de escola bilingue, ja que também
pode ser utilizado para referéncia a escola comum. Nesse caso, escolas ou classes de educacao
bilingue e escolas bilingues distinguem-se em relacdo aos espacos em que ocorrem, sendo as
primeiras possiveis de serem realizadas em escolas comuns; e a segunda, em outros espacos
diferentes da escola comum.

O documento fornece, ainda, a distin¢do entre escolas bilingues e escolas comuns, a partir
da conjuncao “ou” em “escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino”. Esse
movimento reitera a 6gica da diferenca, anteriormente proposta em relacédo a educacdo bilingue
como conciliavel com o espaco da escola comum e a escola bilingue como aquela que assim se
define pela diferenca, oposicdo em relacdo a escola comum. Ao mesmo tempo que as
aproximam, alguns atributos diferenciam escolas bilingues de escolas comuns, exceto pelo
espaco em que ocorrem.

Além disso, a conjun¢do alternativa “ou”, nesse inciso, expressa a possibilidade de
escolha por parte das instituicfes de ensino de organizarem escolas bilingues ou escolas comuns
da rede regular como espacos para a educacdo dos surdos para os anos finais do ensino
fundamental, ensino médio ou educacdo profissional. Nesse processo, 0 decreto ndo nega as
possibilidades de organizacdo das escolas bilingues, também ndo as garante ja que se
apresentam como uma das alternativas possiveis, ficando a sua organizacdo a cargo das
instituicOes federais de ensino.

Mediante a analise das representaces que emergem do decreto para o surdos, para a
educacdo de surdos e para a Libras, busquei evidenciar o modo como o decreto mobiliza
diferentes discursos para a educacdo de surdos como conciliavel a educacéo inclusiva e a
educacdo bilingue. Busquei evidenciar a maneira como 0 texto promove sintagmas que
representam as reivindicacdes por parte de 6rgdos representativos das comunidades surdas,
como educacéo bilingue e escolas bilingues, e, ao fazé-lo, compreende novos sentidos a esses
sintagmas, de modo a aproxima-los das propostas inclusivas do governo por intermédio das
relacdes interdiscursivas do texto. Esse movimento €, ainda, corroborado pelos processos de
equivaléncia e diferengca promovidos mediante o emprego dos sintagmas “pessoas surdas” e
“pessoas com deficiéncia auditiva”, anteriormente analisados.

A Libras, nesse contexto, mostra-se circunstanciada nas representacdes sobre 0s surdos

como usuarios dessa lingua e também nos processos relacionados a educacdo de surdos em que
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aparece, juntamente, com a Lingua Portuguesa como meta dos processos de ensino. Ao longo
do decreto, a Libras aparece delineada por meio de um vocabulario que a caracteriza com um
campo de conhecimento especifico. Nesse contexto, aparece envolta do discurso
académico/escolar na caracterizagcdo da Libras como disciplina curricular, objeto de ensino,
area de especializacdo e como lingua passivel de exame de proficiéncia e tradugdo-

interpretacéo.

Quadro 15: Vocabulario ¢ modos de representar a Libras no Decreto 5.626/05

NOME MODOS DE REPRESENTAR

Disciplina curricular
Disciplina curricular obrigatoria
Disciplina curricular optativa
Libras Ensino de Libras
Pés-graduacdo ou graduacdo em Libras Professor de Libras
Instrutor de Libras Proficiéncia em Libras
Tradutor-Intérprete de Libras-Lingua Portuguesa
Uso e Difuséo

Fonte: a propria autora com base em Brasil (2005, s/p).

Se na Lei da Libras, 0 apoio ao uso e a difusdo da Libras surge como processo que possui
como ator o poder publico e das empresas que detém concessdo ou permissdo de servicos
publicos, no decreto que a regulamenta, o campo educacional aparece em evidéncia nos
processos relacionados ao uso e a difusdo da Libras. Nesse processo, delineiam-se 0s processos,
0s atores e as circunstancias para o seu desenvolvimento com destaque para as instituicdes
educacionais. Ao longo do texto, o vocabulario empregado, juntamente com as relacdes entre
oracOes, mobilizou representacdes para o surdos por meio de atributos linguisticos e culturais
que emergem do contexto dos movimentos sociais surdos. As implicagdes do reconhecimento
da Libras manifestam-se com realce na educacdo de surdos e de pessoas com deficiéncia
auditiva, de modo que as acOes de educacdo estdo representadas de forma a conciliar as
expectativas do movimento surdo para a educacdo de surdos, a0 mesmo tempo em que as
compreendem no contexto das Politicas de Educacdo Inclusiva em implanta¢do no periodo de
sua publicagé&o.

Esse processo ¢ amparado por mecanismos de legitimacdo mobilizados no decreto, 0s
quais caracterizam o0s propdsitos dessa aproximagdo, a0 mesmo tempo que operam para

moderar as contradi¢Ges que permeiam a aproximacao e a polémica a respeito das diferentes
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representacdes dos processos educativos dos surdos, assim como os sentidos para a surdez, em

especial os valores legitimados do “acesso a comunicacao, a informacao e a educagao”.

5.1.3 Modos de Identificar

Ao regulamentar esses documentos, o decreto dispde de uma série de processos materiais
que “deverao” ser trazidos a existéncia. Esses processos sdo, predominantemente,
acompanhados do verbo auxiliar “dever”, presente em trinta e quatro (34) processos ao longo
do documento. Além do verbo dever, o futuro simples também marca processos 0s quais serdo
trazidos a existéncia em razdo do estabelecido no documento. Esses mecanismos criam uma
relacdo de obrigacdo do cumprimento das acGes e, nesse transcurso, reiteram o papel desse
género de governanca em articular diferentes niveis, o macro e micro, nas relagcbes sociais.
Esses processos operam para a definicdo do governo federal de suas verdades préprias e as
relacionam a verdade de outras instituicdes a seu proprio modo (VAN LEEUWEN, 2008).

Os processos, altamente, modalizados surgem ora em construcdo passiva, em que Sao
destacados em detrimento dos agentes responsaveis pelas agfes, ora em construcdo ativa,
operando para a construcdo de relagdes hierarquicas entre o presidente da republica, signatéario
do documento, e as instancias que “deverdo” implementar os processos elencados ao longo do
documento.

Especificamente em relacdo a oferta do ensino da Libras e a organizacdo de educacéo e
escolas bilingues, as institui¢fes federais de ensino apresentam-se destacadas como 0s agentes
que “devem” implementar as medidas do decreto. Essa relacdo de obrigag¢do e hierarquia ¢
relativizada quando outras instituicdes de ensino, as privadas e publicas, dos sistemas estadual,
municipal e do Distrito Federal, aparecem também como atores das acles descritas no

documento, a exemplo do artigo 14, paragrafo terceiro.

Art.14. As instituicdes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente, as
pessoas surdas acesso a comunicacdo, a informagdo e a educagdo nos processos
seletivos, nas atividades e nos contetidos curriculares desenvolvidos em todos os
niveis, etapas e modalidades de educago, desde a educacéo infantil até a superior.

8§ 10 Para garantir o atendimento educacional especializado e 0 acesso previsto no
caput, as instituicdes federais de ensino devem:

§20[..]

8 30 As instituicGes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas
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referidas neste artigo como meio de assegurar atendimento educacional
especializado aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva. (BRASIL, 2005,

s/p).

No artigo, evidenciam-se as relacGes de obrigatoriedade expressas pelo modalizador
“dever” e pelo advérbio “obrigatoriamente” no Art. 14 em “As instituicdes federais de ensino
devem garantir, obrigatoriamente, as pessoas surdas acesso a comunicacao, a informacéo e a
educagdo” e, ainda, no paragrafo primeiro que acompanha o mesmo artigo, “As institui¢des
federais de ensino devem [...]".

A obrigatoriedade da implementacdo das medidas elencadas sdo, no entanto, atenuadas
pelo emprego do verbo “buscar” como auxiliar no pardgrafo terceiro quando estabelece que
“As instituicdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo”. Ao mesmo tempo
que o uso do futuro evidencia um alto comprometimento do autor com as agdes de outros,
funcionando como “um poder de predicao”, a carga semantica de ‘“buscar” opera para
minimizar o comprometimento da efetivacdo das obrigacOes, estabelecidas previamente.

Nesse movimento, apresentam-se as diferentes relagcBes hierdrquicas em relagdo ao
governo federal e as institui¢des de ensino federais em contraste com o governo federal e outras
esferas da vida social, as quais séo incluidas como agentes implementadores das medidas, como
as instituicdes de ensino particulares e sistemas educacionais em nivel estatal e municipal e do
Distrito Federal. Ficam em aberto os modos como essas medidas serdo recontextualizadas
nesses outros espacgos € em que medida elas “buscardo” implementar as medidas do decreto e,
nesse processo, que aspectos sdo destacados e/ou mitigados nesses contextos.

A alta recorréncia de modalidades deonticas acompanhadas do verbo auxiliar “dever”
contribue ainda para a producdo dos sentidos daquilo que é considerado bom e desejavel pelo
decreto. Ademais, mecanismos de avaliagdo sdo mobilizados a partir de pressupostos
avaliativos presentes na recorréncia dos verbos viabilizar, apoiar, assegurar e garantir, 0s quais
operam para valorizar 0s processos que 0s acompanham.

Esses encadeamentos agem para validar as medidas do decreto mediante valores
abstraidos dos processos elencados. Entre eles, destacam-se questdes relacionadas a
acessibilidade, a garantia de direitos, a incluséo, circunscritos no movimento de reconhecimento
linguistico das linguas de sinais e da lingua portuguesa na educacao de surdos.

Esses valores, por sua vez, apagam interesses diferentes que estao circunscritos no decreto
e de formac0es discursivas por vezes conflitantes, como das relacGes entre surdez e deficiéncia,

que sao apresentadas como conciliaveis. Nesse sentido, sistemas de avaliacdo, referendados a
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partir de valores abstratos como incluséo, acessibilidade e garantia de direitos, aparecem como
meios de minimizar as polémicas potenciais, o que se faz a partir do tratamento de diferentes
interesses como conciliaveis e por meio de valores apresentados como comum a todos no

documento.

5.2 LIBRAS E REALIDADE NO PAIS: MEC E FENEIS CELEBRAM A
REGULAMENTACAO DA LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS

Na secdo 4.2 deste trabalho, apresentei a maneira como a Revista da Feneis, nimero 18,
reagiu frente ao reconhecimento da Libras por meio da Lei n° 10.436/2002 (BRASIL, 2002).
Na ocasido, ja se mencionava e previa-se a regulamentacao da Libras a partir do pressuposto de
que a regulamentag@o levaria ao cumprimento da lei (o passo que esta faltando para que ela se
cumpra”). Tdo logo o Decreto n° 5.626/2005 (BRASIL, 2005) foi publicado, a Revista da
Feneis, nimero 27, referente aos meses de janeiro a marco de 2006, recontextualiza, na sua
matéria de capa, o texto do decreto, bem como mobiliza vozes que trazem algumas perspectivas
para o evento reportado. A matéria de capa da Revista da Feneis, nimero 27, de janeiro a marco
de 2006, traz como manchete “Libras é realidade no Pais: MEC e Feneis celebram

regulamentacéo da Lingua Brasileira de Sinais™!.

310 texto pode ser encontrado, integralmente, no anexo E deste trabalho.



130

Figura 2: Capa da Revista da Feneis, nimero 27, jan-mar, 2006

revista da

T ibas ¢ realidade .
no Pais i

-_i--;'- i
y _il‘lfhl. q .

MEC e Feneis
celebram
regulamentagao

da Lingua Brasileira
de Sinais

Fonte: Revista da Feneis (n, 27, 2006, capa).

Como pano de fundo, a capa apresenta uma imagem de Brasilia, capital federal do Brasil,
gue a indexa ao pais sobre o qual se fala, volta-se, a0 mesmo tempo, para o espaco de onde a
regulamentacdo da Lingua Brasileira de Sinais emerge, uma vez que Brasilia é a capital das
decis0es politicas desse pais. Ainda, a capa apresenta, no canto inferior esquerdo da pagina, uma
foto em que Fernando Haddad, Ministro da Educacéo no periodo da reportagem, e Anténio Mario
Sousa Duarte, presidente da Feneis na mesma ocasido, aparecem cumprimentando-se. O subtitulo
da manchete, posicionado ao lado direito da referida imagem, funciona tal qual uma legenda,
orientando o leitor a interpretacdo de que 0 MEC, representado por Fernando Haddad, e a Feneis,
representada por Anténio Mario Sousa Duarte, celebram a regulamentacéo da Lingua Brasileira

de Sinais. A imagem, juntamente com os elementos textuais, cria representaces sobre modos de
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se relacionar entre essas duas instituicbes que sdao marcados pela parceria e pela confluéncia de
interesses.

No interior da revista, a matéria de capa é desenvolvida em trés se¢bes: 1 — “Brasil
regulamenta Libras”, reproducdo na integra de uma matéria produzida pela Radiobras, canal
oficial de comunicacdo do Governo Federal e do MEC; 2 — “Finalmente, a Lei de Libras ¢
regulamentada!”, secao de autoria de Tanya Amaral Felipe, pesquisadora de Libras representante
da Feneis, que retoma o percurso da regulamentacéo; e 3 — “Decreto n° 5.626/2005 de 22 de
dezembro de 2005”, reprodugdo na integra do documento que regulamenta a Lei 10.436/2002, a
qual dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais®.

Os textos que antecedem a reproducao do decreto servem para recontextualizar os eventos
das praticas sociais aos quais estdo relacionados. A seguir, apresento a analise dos modos de
representar, agir e identificar nos textos que servem a apresentacdo do decreto na revista

analisada.

5.2.1 Modos de Agir

A reportagem da matéria de capa apresenta caracteristicas ndo muito convencionais do
género, referindo-se a construgdo das relagdes intertextuais no texto. Em contrapartida, a voz
autoral surge, convencionalmente, como aquela que reporta eventos especificos e estimula
diferentes vozes sobre esses eventos por meio do discurso indireto e direto. Na reportagem
analisada, hd um apagamento da voz autoral do jornalista responsavel pelo texto, o qual ndo
enuncia nele. Essa voz mostra-se somente pela forma como dispde e organiza o discurso direto
de textos produzidos por outros na sua organizacéo. Nesse regime, evidencia-se uma alta filiacdo
da voz autoral com esses outros textos mobilizados, 0s quais servem como porta-voz das
representacdes sobre 0 evento que reporta, a regulamentacdo da Lei da Libras por meio do
Decreto n° 5.626/2005 (BRASIL, 2005).

Essas vozes sdo representacdes de duas instituicdes: MEC, a partir da reproducdo na integra
da reportagem produzida pelo Ministério da Educacéo e pela Radiobras, assim como Tanya A.
Felipe, pesquisadora da Libras vinculada a Feneis no periodo, em artigo publicado e assinado por
Felipe. Esses textos séo organizados de tal modo que introduzem e orientam o olhar do leitor para

32 A matéria na integra pode ser vista no anexo E deste trabalho.
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0 Decreto n° 5.626/2005, de 22 de dezembro de 2005, que é apresentado na secdo final da
reportagem.

Esses elementos, juntamente com as representacdes produzidas nos elementos textuais e
ndo textuais da capa da revista, agem com habilidade ao construir meios de relacionar a Feneis
ao Ministério da Educacdo de modo harmonioso, aspecto reiterado na fala reportada do presidente
da Feneis no periodo da reportagem produzida pela RadiobrassMEC e recontextualizada na

Revista da Feneis.

Estiveram presentes, além do ministro, representantes de instituicGes ligadas a
area de surdez, entre eles o presidente da Federagdo Nacional de Educacédo e
Integracdo dos Surdos, Antbnio Méario Souza Duarte. Segundo ele, a luta pela
regulamentag@o da Lei 10436/02 comegou em 1983. “Os ministros da Educagao
entravam e saiam. Com isso, nunca conseguimos nada. Agora, 0 ministro
Fernando Haddad nos deu este maravilhoso presente de Natal”, destacou o entdo

presidente da federacdo (REVISTA DA FENEIS, 2006, p. 12).

O texto produzido pelas Radiobras/MEC e aquele assinado por Tanya A. Felipe recorrem
a outras vozes por meio do discurso direto e do indireto, que promovem as representacdes sobre
a Libras, os surdos e a educacao de surdos. Enquanto o primeiro retoma vozes de pessoas que
assumem alguma posicdo de lideranca no contexto do Ministério da Educacdo e também de
representantes das comunidades surdas, o segundo apoia-se, principalmente, em documentos
legais produzidos tanto em &mbito internacional quanto nacional que antecederam a Lei da Libras
e 0 Decreto de sua regulamentacdo. Ambos os documentos moldam as politicas oficiais para a
educacao de surdos no contexto brasileiro.

No primeiro texto, “Brasil regulamenta Libras”, as vozes mobilizadas sdo atribuidas a
liderancas politicas representantes de diferentes instituices sociais daquele periodo: o Ministro
da Educagdo, Fernando Haddad; o presidente da Feneis, Antbnio Mario Souza Duarte; o
representante dos surdos no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(Conade), Anténio Campos de Abreu; a titular da Secretaria de Educacéo Especial (Seesp/MEC),
Claudia Dutra; a representante da Coordenadoria para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Corde), Carolina Sanchez.

Essas diferentes vozes agem de modo a criar um consenso em torno do Decreto n°5.626/05
(BRASIL, 2005) como motivo de comemoragdo, cujas metdforas mobilizadas, “presente de
Natal” e “momento de festa”, consolidam maneiras de representar o decreto com alto valor
positivo, aspecto compartilhado nas diversas vozes apresentadas. Ademais, elas incentivam

mecanismos de legitimacao que endossam as politicas estabelecidas por meio do decreto.
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Quadro 16: Intertextualidade ¢ Interdiscursividade como mecanismos de legitimagdo
EXCERTOS: INTERTEXTUALIDADE E INTERDISCURSIVIDADE

De acordo com o ministro, “é o Estado aprendendo a respeitar as diferencas dos portadores de necessidades
educacionais especiais e possibilitando o pleno desenvolvimento individual, que é condig&o sem a qual uma
comunidade néao pode ser considerada desenvolvida”, afirma.

Para a titular da Secretaria de Educac¢éo Especial (Seesp/MEC), Claudia Dutra, 0 momento de festa é
resultado de um trabalho &rduo para transpor as barreiras existentes na educacéo, e que agora os sistemas de
ensino vao poder contar com profissionais mais preparados.

Carolina Sanchez, destacou as a¢fes governamentais em prol da diversidade e acessibilidade dos portadores
de necessidades especiais. Disse, ainda, que a regulamentacao permitira a convivéncia e comunicagao com
pessoas surdas”. De acordo com ela, esse ato torna possivel que, em pouco tempo, o Brasil alcance uma
verdadeira incluséo social.

Fonte: a propria autora com base em Revista da Feneis (n. 27, 2006, p. 12).

Nas falas transcritas nesse quadro, o decreto € ratificado por meio de valores morais que
sdo abstraidos dos efeitos que se desenham a partir de sua publicacdo. Nas falas apresentadas, a
carga semantica de “possibilitar” e o gerundio em “possibilitando o pleno desenvolvimento
individual”, a preposi¢do “para” em “para transpor as barreiras”, a carga semantica de “em prol”
em “em prol da diversidade e acessibilidade” e, ainda, a carga semantica de “permitir” em
“permitird a convivéncia e comunicagdo com pessoas surdas” e da a¢do “tornar possivel” e
“alcangar” em “esse ato torna possivel que, em pouco tempo, o Brasil alcance uma verdadeira
inclusdo social” constroem valores morais a respeito do decreto que servem para legitima-lo.
Valores com alto grau de abstracdo s@o apresentados a fim de construir sistemas de conhecimento
e de crencas aos quais esses autores se filiam (respeito a diferenca, o desenvolvimento individual,
transposicdo de barreiras, diversidade e acessibilidade, convivéncia e comunicagdo, inclusdo
social). Esses sistemas estdo circunscritos pelo discurso da inclusdo que permeia as
representacdes para surdos e para a educacdo de surdos, ambos abordados adiante.

Ao agrupar as diferentes vozes e seus mecanismos de legitimacgéo a respeito do decreto de
regulamentacéo da Lei da Libras, a reportagem age no estabelecimento de modos consensuais de
representar o decreto por meio de novas conjunturas. Essas vozes séo representacoes de pessoas
as quais ocupam papeis de autoridade nas instituicGes sociais que representam, o que também
autentica o decreto a partir da autoridade conferida a elas na fungéo que ocupam nas instituicoes
de onde falam. Os mecanismos de legitimacdo, a0 mesmo tempo que agem no sentido do
estabelecimento de um consenso, suprimem a emergéncia de diferentes sentidos que conflitariam

com as representacfes conferidas ao decreto.
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O texto produzido pela Radiobras/MEC vale-se de relacdes entre sentencas aditivas e
elaborativas e eventuais relacdes de propdsito mobilizadas nos dicursos reportados de forma
direta na reportagem. A logica do aparecimento perpassa esse texto, de maneira que as mudancas
sociais marcadas pelos sistemas de valores apresentados sdo assumidas como derivadas do
aparecimento de ac¢Oes regulamentadas no decreto.

Enquanto a primeira se¢do que compde a matéria de capa da reportagem € marcada por
vozes atribuidas a pessoas representantes de diferentes instituicdes sociais, o texto que o sucede,
intitulado “Finalmente a Lei da Libras ¢ regulamentada!”, de Tanya A. Felipe, vale-se de vozes
n&o pessoais, ou seja, de vozes institucionais presentes documentos na forma de leis, decretos e
tratados, os quais se caracterizam como autoridade legal que, potencialmente, moldam modos de
ser, estar, agir e representar em outras esferas da vida social.

Os documentos produzidos em ambito internacional que s&o mobilizados séo: Resolugéo
45/91 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Programa Mundial de Ac¢des Relativas as
Pessoas com Deficiéncia (1992), Declaracdo de Salamanca/Unesco (1994), Declaracdo de
Copenhague sobre Desenvolvimento Social e no Programa de Acdo da Cupula Mundial para o
Desenvolvimento Social (ONU/1995), Normas sobre a Equiparacdo de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia/ONU (1992). J4 em ambito nacional, sdo retomados: a Lei n° 9.394/96,
que estabelece as diretrizes e bases da Educacdo nacional; a Lei n° 10.172, a qual aprovou o Plano
Nacional de Educacéo; a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais
e critérios basicos para promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida e da outras providéncias.

Além desses, sdo mencionadas, sem serem acompanhadas de citacdes diretas, as leis
estaduais e das capitais brasileiras que oficializaram a Lingua Brasileira de Sinais, a Lei n°
10.436/02 (BRASIL, 2002) e o Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), o qual regulamenta essa
lei.

A respeito das relacGes estabelecidas entre essa multiplicidade de vozes por intermédio
desses documentos, destaco a maneira como o texto agrupa os textos em torno de valores comuns
por mecanismos de referenciacdo. Os documentos de dmbito internacional sdo agrupados em
torno da ideia comum de uma Sociedade Inclusiva em “Analisando todos esses documentos pode-
se perceber que o imperativo para haver uma ‘Sociedade Inclusiva’ perpassa pela inclusdo na
escola, no trabalho, no lazer e nos servicos de satde, midia entre outros”, os quais sdo
recontextualizados como parte de eventos que marcaram o “percurso” do decreto de
regulamentacéo da Libras. Ao retomar os documentos de &mbito nacional, a autora circunscreve

grande parte deles como efeitos da luta travada pelos Surdos/Feneis. Assim como no texto
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anterior, a metafora da guerra no emprego das palavras “luta”, “conquista” e “avanco” emolduram

as vozes mobilizadas dos documentos.

Quadro 17: Representacdes sobre as politicas oficiais e a metafora da guerra
EXCERTOS: REPRESENTACOES SOBRE AS POLITICAS OFICIAIS E A METAFORA DA GUERRA

Concomitantemente as essas politicas, a Federacdo Nacional de Integragdo dos Surdos (Feneis) vem
reivindicando, desde 1987, modificacGes para a Educagdo da Pessoa Surda, lutando pela oficializacdo da
Libras, pelo reconhecimento da fungdo do Instrutor Surdo e do Intérprete de Libras nas escolas publicas e
universidades.

(...) e, tendo havido muito eventos, principalmente por iniciativa do MEC-SEESP, conseguiu- se avancos e
conquistas que culminaram com a aprovacdo da Lei 10.436 de abril 2002 e, agora, em dezembro/ 2005, com
o0 decreto 5.626, que regulamenta esse lei.

Segundo o representante da Feneis no Conade-Corde, Anténio Campos de Abreu (2003), as conquistas da
comunidade surda estdo intrinsecamente ligadas as leis aprovadas pelo legislativo.

Comprovando que nossa luta néo esta sendo em vao, em janeiro de 2001, a Lei No 10.172, que aprovou 0
Plano Nacional de Educacéo e estabeleceu que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam
elaborar planos decenais correspondentes, ndo se omitiu em relacédo aos surdos.

Fonte: a propria autora com base em Felipe (2006, p. 14-20).

A reportagem estrutura-se a partir da articulacdo de diferentes vozes materializadas em
documentos legais e atua com o propdésito de informar ao leitor sobre esse aparato legal e
eventos dos quais o decreto faz parte. Ao mesmo tempo, essas vozes sdo guarnecidas de modo
a representar a Feneis e os surdos como participantes dessas politicas.

As oracBes surgem, predominantemente, por mecanismos de elaboracdo e adicdo, os
quais elucidam os eventos e 0s detalhes que marcam o contexto politico internacional e nacional
em que o evento da publicacdo do decreto se circunscreve e situa a Feneis como instituicdo
ativa nesse contexto (“Concomitantemente a essas politicas, a Federacdo Nacional de
Integracdo dos Surdos (Feneis) vem reivindicando, desde 1987, modificacBes para a Educacgéo
da Pessoa Surda...””). Em meio a esse movimento, algumas rela¢des de contraste entre sentencas

estabelecem confronto entre as diferentes vozes materializadas no texto da lei.

Mas, mesmo que os Surdos ja tenham obtido vitdrias em suas lutas, é preciso
concordar com a Declaragdo de Salamanca (1994: 94) quando afirma no item 1.10
que “A experiéncia, sobretudo nos paises em via de desenvolvimento, indica que
o alto custo das escolas especiais supde, na pratica, que s6 uma pequena minoria
de alunos, normalmente oriundos do meio urbano, se beneficia dessas instituigdes.
A grande maioria de alunos com necessidades especiais, particularmente, nas
areas rurais, carece em consequéncia desse tipo de servico. Em muitos paises em
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desenvolvimento, calcula-se em menos de um por cento o nimero de atendimento
de alunos com necessidades educativas especiais”.

[.]

Mas, com relacdo a educagdo de criangas surdas, o item 21 afirma que: “As
politicas educativas deverdo levar em conta as diferencas individuais e as diversas
situacBes. Deve ser levada em consideracdo, por exemplo, a importancia da
linguagem dos sinais como meio de comunicagdo para os surdos, e ser assegurado
a todos 0s surdos acesso ao ensino da linguagem de sinais de seu pais. Face as
necessidades especificas de comunicagdo de surdos e de surdos-cegos, seria mais
convincente que a educacdo lhes fosse ministrada em escolas especiais ou e em
classes ou unidades especiais nas escolas comuns.” (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994 apud Felipe, 2006, p. 14-20).

Antecede os excertos apresentados a retomada, por meio do discurso direto, das Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, estabelecidas na Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996), e o Plano
Nacional de Educacdo, por intermédio da Lei n°® 10.172/2001 (BRASIL, 2001), promovendo
processos relacionados a Educagdo Especial nesses documentos. A conjungdo contrastiva
“mas”, em “mas, mesmo que o0s surdos ja tenham obtido vitérias em suas conquistas, temos
que concordar com a Declaracao de Salamanca (1994: 24)...”, introduz uma problematica que
coloca os documentos de &mbito nacional em relacdo de contraste com a Declaracdo de
Salamanca, de ambito internacional. Ao mesmo tempo, hd uma filiagdo da voz autoral com essa
ultima em “temos que concordar com a Declaragdo de Salamanca”. Essa filiacdo ¢
acompanhada de uma relagdo concessiva em “mesmo que os surdos ja tenham obtido vitérias
em suas conquistas”, a qual referencia aos documentos anteriormente apresentados, também
envoltos pela metafora da guerra.

Adiante, novamente, a conjung¢ao contrastiva “mas” estabelece relagao entre perspectivas
diferentes a escola especial mobilizadas no mesmo documento (a Declara¢do de Salamanca).
Em um primeiro momento, sdo problematizadas as escolas especiais a partir de uma autoridade
de conformidade construida por meio de principios quantitativos em termos de custo “alto” das
escolas especiais em relacdo a quantidade de alunos beneficiados (pequena minoria de alunos)
em contraste com a “grande maioria de alunos” ndo beneficiados. Esse aspecto € reiterado,
ainda, pela autoridade investida em dados advindos de um texto ndo atribuido, o qual afirma:
“calcula-se em menos de um por cento o numero de atendimento de alunos com necessidades
educativas especiais”. A autora apropria- se do texto da Declaracdo de Salamanca e se vale
desses parametros quantitativos, de modo a corroborar os mecanismos de deslegitimacéo das

escolas especiais.
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A posteriori, esse dispositivo apresenta-se a apresentacdo das politicas nacionais
brasileiras, as quais favorecem a incluséo dos alunos com necessidades especiais em escolas
regulares (em oposicdo as escolas especiais), conceito trazido na voz da Lei n° 9.394/96 por
meio da citacdo direta do artigo 58 em “§ Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para 0s
efeitos desta lei, a modalidade de educacgéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais”.

Outra relagdo de contraste ¢ estimulada, em seguida, por intermédio de “mas”, em que
“Mas, com relagdo a educagdo de criangas surdas, no item 21 afirma que [...]”, a qual contrasta
duas posi¢des distintas no mesmo documento acerca das escolas especiais. Se em principio as
escolas especiais sdo deslegitimadas, posteriormente elas sdo apontadas como necessarias para
a educacdo de surdos em “Face as necessidades especificas de comunicacao de surdos e de
surdos-cegos, seria mais convincente que a educacao Ihes fosse ministrada em escolas especiais
ou em classes ou unidades especiais nas escolas comuns”. Assim, as necessidades especificas
de comunicacdo de surdos e de surdos-cegos aparecem como razdes que legitimam as escolas
especiais.

A autora, a0 mobilizar a Declaragdo de Salamanca (1994), coloca-a como autoridade
legal com poder de definir os contextos em que as escolas especiais sdo deslegitimadas e em
quais elas sdo necessarias. Ha uma alta filiacdo da voz autoral com essas representacdes sobre
a escola especial. Ao concordar com duas posicGes distintas em relagdo a escola especial, uma
contréria e outra favoravel, o texto age de modo a evitar polémica em relacdo a potenciais
perspectivas que os leitores trazem para as escolas especiais, tanto aqueles que as assumem
como necessarias quanto aqueles gque as consideram desnecessarias. Desse modo, ao invés de
instaurar uma polémica entre distintas perspectivas para a escola especial, o texto orienta-se por
uma tentativa de resolver as diferencas entre posicionamentos favoraveis e contrarios a escola
especial, circunstanciando essas diferengas no contexto da educagéo de surdos.

Ao concluir o documento, referencia-se, novamente, ao conjunto de leis e programas que
foram mobilizados ao longo do texto, colocando-os em relagdo com a Declaragdo de
Salamanca. A partir do emprego de “adverténcia” em “ndo estdo considerando a adverténcia
da Declaracao [...]”, novamente, a declaracdo ¢ colocada como autoridade em condicao
hierarquica em relacdo as outras leis e programas mencionados ao longo do texto, com o poder
de disciplinar como as “coisas” devem ser, com o poder de advertir quando processos fogem as

regras estabelecidas.
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Diante do exposto, é preciso ficar atento para contradicGes nas Leis e Programas
ja existentes, uma vez que, alguns desses programas, baseando-se e citando a
prépria Declaragdo de Salamanca na parte referente as politicas educacionais para
surdos, inserindo-os na proposta neoliberal de escola inclusiva, ndo estdo
considerando a adverténcia da Declaragdo [...] Ha Leis também contraditérias, ja
que pode-se encontrar referéncias de que cabera aos pais e aos préprios surdos
optar pelo tipo de escola. Por outro lado, querem assegurar o ensino infantil
qguando uma crianca ainda ndo pode fazer sua prépria opcdo. (FELIPE, 2006,
p.19-20).
Além disso, é assumida a existéncia de contradi¢fes que perpassam as leis e 0s programas
e a existéncia de uma proposta neoliberal de escola inclusiva que se circunscreve as politicas

educacionais para surdos. Tais aspectos sdo apresentados adiante.

5.2.2 Modos de Representar

A primeira se¢do da matéria, a qual porta o titulo “Brasil regulamenta Libras”, reapresenta
a conjuntura da cerimonia realizada no dia 27 de dezembro de 2005, a qual marcou a publicagéo
do decreto. A recontextualizacdo é promovida pela foto, que retrata a mesa com os participantes
do evento, e pelo texto, o qual reproduz falas dos participantes no evento. Ao longo das
representacdes produzidas nas falas de dois representantes do MEC, o Ministro da Educacéo e
o representante da Coordenadoria para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde),

o0s surdos surgem associados a portadores de necessidades educacionais especiais.

De acordo com o ministro, “é o Estado aprendendo a respeitar as diferengas dos
portadores de necessidades educacionais especiais...”. [...] Ja a representante da
Coordenadoria para integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde),
Carolina Sanchez, destacou as a¢des governamentais em prol da diversidade e
acessibilidade dos portadores de necessidades especiais. (REVISTA DA FENEIS,
n. 27, p. 12).

As representagdes dos surdos como portadores de necessidades especiais, juntamente,

29 ¢¢

com o emprego das palavras “diversidade”, ‘“acessibilidade” “respeito as diferencas” e
“inclus@o social” compreendem as representagdes dos surdos amparados no discurso da
educacao inclusiva retomado pelas politicas governamentais do periodo a educagao de “pessoas
com necessidades especiais”.

A Libras é presumida como um campo de conhecimento especifico situado no contexto
da universidade: matéria obrigatoria, aulas de Libras, cursos de formag&o em Libras, curso de
graduacdo em Libras. Ainda, a Libras é figurada por meio de suas qualidades enquanto sinais e

linguagem, bem como atributo para tradutores ou intérpretes na voz de um dos participantes da
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mesa, do representante dos surdos no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Conade) no periodo, Anténio Campos de Abreu.

A recontextualizacédo da educacao de surdos mostra-se na fala da titular da Secretaria de
Educagdo Especial (Seesp/MEC), Claudia Dutra, representada como lugar no qual existem
barreiras, enquanto sistema de ensino com profissionais, sem mobilizar mecanismos de
diferenca entre a educacao de surdos e ndo surdos.

O texto seguinte, intitulado “Finalmente, a Lei de Libras ¢ regulamentada!”, assinado pela
pesquisadora de Libras, Tanya Amaral Felipe, retoma representagdes sobre os surdos na
qualidade de portadores de necessidades especiais, circunscrevendo essas representacées ao
discurso associado a uma perspectiva inclusiva neoliberal e a distancia de outra perspectiva a
“Educagado da Pessoa Surda” mobilizada.

A autora incentiva sistemas de equivaléncia que demonstram os sentidos de portadores
de necessidades especiais como excluidos, portadores de deficiéncia e da sociedade inclusiva e
escola inclusiva. Ao recuperar o vocabulario desse discurso que o atravessa, a autora promove
as aspas em “sociedade inclusiva”, “escola/educagdo inclusiva” e “portadores de deficiéncia”,
as quais operam de modo a destacéa-las ao mesmo tempo que mobilizam um distanciamento do

discurso que permeia o autor com o discurso ali representado.

Quadro 18: Interdiscursividade e o Discurso da Inclusdo

INTERDISCURSIVIDADE E O DISCURSO DA INCLUSAO

A partir de 1994, com a Declaragdo de Salamanca (UNESCO) sobre necessidades educativas
especiais, acirrou o debate sobre “Sociedade Inclusiva” que ¢ conceituada como aquela sociedade para todos,
ou seja, a sociedade que deve se adaptar as pessoas e ndo as pessoas a sociedade. Por isso, nessa sociedade
inclusiva, o Sistema Escolar devera ser também baseado em uma escola integradora. Essa escola passou a ser
denominada, a partir da politica educacional neoliberal no Brasil, de “Escola/Educacéo Inclusiva”.

Analisando todos esses documentos pode-se perceber que o imperativo para haver uma “Sociedade
Inclusiva” perpassa pela inclusdo na escola, no trabalho, no lazer e nos servigos de satde, midia entre outros.
Nesse processo de inclusdo, trazendo a questdo para um grupo diversificado de excluidos, que sdo os
“portadores de deficiéncia”, a sociedade deveria adaptar-se as suas necessidades especificas (...)

Fonte: a propria autora com base em FELIPE (2006, p.14-20).

A autora promove a diferenciacdo da educacdo inclusiva para portadores de necessidades
especiais transpassada pelo discurso da inclusdo de outra perspectiva denominada “Educagao
da Pessoa Surda”, demarcada no contexto da Feneis. Essa educagdo ¢ associada aos processos

de oficializacdo da Libras, como lingua natural das comunidades surdas brasileiras, e ao
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reconhecimento da funcdo do instrutor e Intérprete de Libras nas escolas publicas e

universidades.

Concomitantemente as essas politicas, a Federagdo Nacional de Integragdo dos
Surdos (Feneis) vem reivindicando, desde 1987, modificacbes para a Educacdo
da Pessoa Surda, lutando pela oficializacdo da Libras, pelo reconhecimento da
funcdo do Instrutor Surdo e do Intérprete de Libras nas escolas publicas e
universidades. Muitas capitais e municipalidades ja tiveram seus Projetos-Lei
para Oficializacdo da Libras, como lingua natural das comunidades surdas
brasileiras, aprovados por Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores. No
entanto, desde 1993, esperavamos que o Congresso Nacional votasse o Projeto-
Lei para a Oficializacdo da Libras em ambito nacional e, tendo havido muito
eventos, principalmente por iniciativa do MEC-SEESP, conseguiu-se avangos €
conquistas que culminaram com a aprovacdo da Lei 10.436 de abril 2002 e, agora,
em dezembro/2005, com o decreto 5.626, que regulamenta esse lei. (FELIPE,
2006, p. 14).

A autora menciona, ainda, documentos que compreendem a politica que a Feneis
“reivindica” e pela qual “luta”: a Lei n° 10.436/02 (BRASIL, 2002), o Decreto n° 5.626/05
(BRASIL, 2005) e dois documentos resultantes de eventos especificos, “Resultado da
Sistematizacdo dos Trabalhos da Camara Técnica sobre o Surdo e a Lingua de Sinais”,
produzido pela Caméra Técnica, realizada pela Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), em 1996, ¢ o documento “A educagdo que nds Surdos
queremos”, elaborado em um Encontro Nacional de surdos, em 1999. Ambos eventos
protagonizados pela Feneis no seu desenvolvimento em parceria com o0 MEC- SEESP.
Ademais, sdo retomadas as leis estaduais e municipais que oficializaram a Libras.

Apesar de o texto ndo articular as vozes desses documentos para além de mencionar a sua
existéncia, os sentidos para a educacdo de surdos desejada é suscitada a partir de pressupostos
da existéncia e de pressupostos valorativos, os quais delineiam o desejavel e o indesejavel na

educacéo de surdos.

Diante do exposto, é preciso ficar atento para contradi¢cdes nas Leis e Programas ja
existentes, uma vez que, alguns desses programas, baseando-se e citando a propria Declaracédo
de Salamanca na parte referente as politicas educacionais para surdos, inserindo-o0s na proposta
neoliberal de escola inclusiva, ndo estdo considerando a adverténcia da Declaragdo. Ha Leis
também contraditdrias, ja que pode-se encontrar referéncias de que caberd aos pais e aos
proprios surdos optar pelo tipo de escola. Por outro lado, querem assegurar o ensino infantil

guando uma crianca ainda ndo pode fazer sua propria opcéao.
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Com relacdo a se ter professor-intérprete em sala de aula parece também
equivocada esta proposta, ja que, por melhor que seja o intérprete, este nunca
podera substituir um professor, e 0 processo iterativo(sic), tdo necessario a
aprendizagem, sera prejudicado. Para o surdo é fundamental que o professor saiba
e utilize a Libras, sendo esta a lingua de instrucéo.

O processo educacional de pessoas surdas deve ser visto sob a perspectiva do
direito de igualdade de oportunidades, expresso na Constituicdo Federal nos
artigos 205, 208 e na LDB artigos 4a, 58, 59 e 60. Tal direito Ihes vem sendo
negado, fato que se pode ser observado pelo irrisério nimero de alunos nos niveis
mais elevados de ensino.

Um desafio apresentado aos educadores é desenvolver métodos de ensino e
materiais didaticos que oferecam aos alunos surdos uma educacédo de qualidade,
proporcionando-lhes experiéncias necessarias para sobreviverem as exigéncias e
necessidades do mundo atual [...]. (FELIPE, 2006, p. 19-20).

Nos paragrafos que orientam o leitor a concluséo do artigo (Diante do exposto...), a autora
mobiliza a conjectura de existéncia de contradigdes nas Leis e Programas existentes (“€ preciso
ficar atento para contradigdes nas Leis e Programas existentes”). Em contraste ao modo como
o texto foi organizado até a conclusdo, em que foram mencionados e descritos as lei e 0s
documentos citados, ha, nesse momento, uma generalizacao das leis e programas, ficando vago
quais estdo sendo referidas (alguns desses programas/ ha leis também contraditérias). No
entanto, alguns elementos caracterizam as leis e programas que apresentam contradigdes: citam
a Declaracdo de Salamanca, inserem as politicas educacionais para surdos na proposta
neoliberal de escola inclusiva, ndo consideram a previsdo da Declaracdo de Salamanca.
Mediante a inferéncia textual, entende-se a adverténcia da Declaracédo de Salamanca a voz da
declaracéo que representa a educacédo de surdos por meio da citacdo direta:

As politicas educativas deverdo levar em conta as diferencas individuais e as
diversas situacGes. Deve ser levada em consideracdo, por exemplo, a importancia
da linguagem dos sinais como meio de comunicacdo para 0s surdos, e ser
assegurado a todos 0s surdos acesso ao ensino da linguagem de sinais de seu pais.
Face as necessidades especificas de comunicacéo de surdos e de surdos-cegos,
seria mais convincente que a educacdo Ihes fosse ministrada em escolas especiais
ou em classes ou unidades especiais nas escolas comuns. (FELIPE, 2006, p.18).

Conforme mencionado anteriormente, o periodo de publicacdo do Decreto 5.626/2005
(BRASIL, 2005) coincide com o periodo de execucao de a¢cdes do Programa Educacao Inclusiva:

direito a diversidade, o qual estava voltado & formagdo de educadores e gestores. Além de
estruturacdo fisica das escolas para receber os alunos com necessidades especiais, garantindo a
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sua matricula, visou a alteracéo de perspectiga no atendimento esse estudante, que, até entéo, era
realizado, predominantemente, em escolas especiais do pais.

O vocabulario empregado no artigo publicado na Revista da Feneis mobiliza o programa e
as politicas inclusivas por intermédio das palavras “politica”, “programa”, “inclusdo” e, responde
a elas, ao caracterizar alguns de seus elementos como ‘“contraditorias” e “equivocada”.

Pressupostos de existéncia de contradi¢fes, simultaneamente, com o0s pressupostos avaliativos

empregados constroem representacdes para a educacao de surdos como desejadas e indesejadas.

Quadro 19: Educacdo de Surdos e Avaliagdo

EDUCACAO DE SURDOS EDUCACAO DE SURDOS =
DESEJAVEL INDESEJAVEL ELEMENTOS DE AVALIAGAO
Considera a adverténcia da Nao considera a Adverténcia da
Declaracdo de Salamanca Declaracéo de Salamanca:

4 4 Levar em consideragéo
(Educacéo de surdos em escolas (Educacdo de surdos em escolas ¢

especiais ou unidades especiais) especiais ou unidades especiais)

Professor- intérprete em sala de
aula Processo interativo Equivocada/ prejudicado
prejudicado

Professor sabe e usa a Libras
(lingua de instrucéo)

N&o caberd aos pais e aos
préprios surdos optar pelo tipo de
escola.

Fonte: a propria autora com base em FELIPE (2006, p.14-20).

Caberé aos pais e aos proprios

surdos optar pelo tipo de escola. Contraditorias

Esses elementos aliados a outros apresentados promovem diferentes representacdes para
educacdo de surdos com as quais a autora se filia. S&o caracteristicas dessas representacdes: a
oficializacdo da Libras na qualidade de lingua natural das comunidades surdas brasileiras; a
Libras como lingua de instrugdo; o reconhecimento da funcdo do instrutor e do Intérprete de
Libras; a educacdo de surdos em escolas especiais ou unidades especiais em escolas comuns,
com professores usuarios de Libras.

Tais representagfes sdo marcadas como distintas dos programas e leis que néo
consideram a educacdo de surdos em escolas especiais ou unidades especiais em escolas
comuns, que possuem como atores professor-intérprete de Libras, o qual d& opc¢édo de escola
aos pais de surdos. Assim como na primeira reportagem analisada, outra vez, ha um apagamento
do papel da Lingua Portuguesa como lingua de instrucdo nas representacdes mobilizadas.

A Libras, por sua vez, € presumida a partir das multiplas vozes retomadas no texto como:
a lingua natural das comunidades surdas brasileiras (Projetos-Lei para Oficializacdo da Libras);

meio de comunicacdo para os surdos (Declaracdo de Salamanca); objeto de ensino (Lei Federal
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no 10.172/2001); meio de acesso do aluno surdo ao curriculo (Lei n° 10.098/ 2000); lingua de
instrucdo (voz autoral).

Na andlise do Decreto n° 5.626/2005, evidenciei como a esfera educacional é destacada
nas praticas de apoio ao uso e a difusdo da Libras recontextualizadas no documento e, ainda, de
que modo o documento apropria-se das demandas advindas do movimento social surdo acerca
da educacdo de surdos que privilegiasse o ensino da Libras e em Libras, circunscrevendo-as no
contexto das politicas educacionais inclusivas em implantacdo naquele periodo. Central nessa
politica é a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais no contexto das
escolas regulares em oposicdo as escolas especiais que, historicamente, caracterizaram a
educacdo das pessoas com necessidades especiais. Busquei esclarecer de que forma o decreto
age no sentido de minimizar os potenciais conflitos entre esses diferentes discursos que
permeiam a educagao de surdos, situando-0s como conciliaveis e consensuais.

A partir das representacdes mobilizadas na matéria de capa da Revista da Feneis, 0
discurso da inclusdo é retomado, atravessando as perspectivas a educacdo de pessoas com
necessidades especiais nas representacdes sobre o Decreto n® 5.626/2005 (BRASIL, 2005).
Esse discurso perpassa 0s conceitos mobilizados nas falas de representantes do MEC, na
primeira secdo da reportagem, e é retomado nas representacdes suscitadas no artigo da segunda
secdo, as quais estdo ancoradas em uma série de documentos legais produzidos,
internacionalmente, de que o Brasil também é signitario, e documentos elaborados pelo governo
brasileiro acerca da educacao de pessoas com necessidades especiais. Conquanto, por meio do
artigo de Tanya A. Felipe, na revista, movimentos de resisténcia e de contestagdo emergem a
respeito de modos de significar a educacdo de surdos em uma concepcao inclusiva em relacéo

as representacOes para a Educacdo de Surdos figurada no &mbito da Revista da Feneis.

5.2.3 Modos de Identificar

Como exposto anteriormente, a matéria de capa € organizada com base em trés textos,
produzidos por pessoas/instituicdes distintas, que compdem a matéria na sua integralidade. A
voz autoral da Revista, do jornalista, do responsavel pela matéria, apresenta-se na forma como
ela articula esses trés textos na composicdo. Desse modo, identifico alta afiliacdo do jornalista
responsavel para com as vozes mobilizadas por intermédio dos textos recontextualizados. Esses
textos, por sua vez, constroem diferentes identidades por meio do uso das modalidades, na
relagdo que estabelece com o leitor a respeito das verdades apresentadas e do alto
comprometimento com a obrigatoriedade e necessidade dos processos elencados.
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A priori, 0 texto retrata-se como voz representante do governo brasileiro sobre o processo
de regulamentagdo sinalizada a partir da fonte atribuida a Radiobras e MEC ao final da
reportagem. As identidades sdo produzidas nessa matéria por intermédio da combinacdo de
modalidades epistémicas e debnticas, mas com predominio das modalidades epistémicas.

As modalidades epistémicas sdo construidas com base em declaracBes factuais
afirmativas, as quais marcam a identidade do autor enquanto aquele que informa ao seu leitor
sobre os fatos que marcaram o evento sobre o qual se escreve: (a regulamentacdo da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) foi assinada/ No dia 27 de dezembro, foi anunciada a
regulamentacdo da Lei de Libras/ Estiveram presentes, além do ministro, representantes de
instituicOes ligadas a area de surdez/ Além das universidades, a regulamentacao também prevé
etc.).

Essa caracteristica cumpre as particularidades do género reportagem jornalistica.
Obedecendo também as convencdes, a reportagem caracteriza-se pelo distanciamento do autor
com as vozes reportadas, mesmo com aquelas que representam a propria instituicao assinante
da reportagem. Exemplo disso é a incorporacdo da voz do presidente do MEC, coautor da
reportagem, a qual é apresentada por meio de citagdes diretas, estando ausente qualquer marca
de identificacdo da voz autoral (MEC) com o presidente da instituicéo.

No dia 27 de dezembro, foi anunciada a regulamentagdo da Lei de Libras pelo
ministro da Educacdo, Fernando Haddad. De acordo com o ministro, “¢ o Estado
aprendendo a respeitar as diferencas dos portadores de necessidades educacionais
especiais e possibilitando o pleno desenvolvimento individual, que é condicédo
sem a qual uma comunidade ndo pode ser considerada desenvolvida”, afirma.
(REVISTA DA FENEIS, n. 27, 2006, p. 12)

As modalidades dednticas, por outro lado, constroem na identidade do autor um alto poder
de governanca na medida em que antevém a existéncia de realidades marcadas no tempo futuro,
demonstrando alto grau de comprometimento com certas agdes (a partir de 2007 — a Libras —
sera matéria obrigatéria para estudantes dos cursos de licenciatura em pedagogia e
fonoaudiologia/ em 2006, o Instituto Nacional para Educacdo de Surdos (Ines) abrird turmas
para professores/ J& a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) sera a primeira a criar
um curso de a graduacgdo/ os 6rgédos publicos federais deverdo reservar 5% do quadro de vagas
para servidores tradutores ou intérpretes de libras).

Por meio da conjuncdo das modalidades debnticas ao longo da primeira secdo, a voz
autoral atravessada € identificada pelas marcas do género reportagem se apresentando a partir

de um distanciamento em relagdo ao eventos reportados. Ao mesmo tempo, essa identidade é
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perpassada pela identidade marcada por alto grau de comprometimento para com as agdes a
serem realizadas em um futuro marcado, caracterizando o discurso da autoridade politica
investida na voz autoral.

No segundo texto que compde a reportagem, de autoria da Tanya A. Felipe, pesquisadora
da Feneis, modalidades epistémicas ndo modalizadas sdo também mobilizadas em maior
recorréncia, caracterizando o género reportagem jornalistica com objetivo de relatar detalhes e
acdes as quais evidenciam o evento reportado. Enquanto o texto anterior da mesma reportagem
é marcado pelo distanciamento do autor com a institui¢do a qual representa, no segundo texto
que integra a matéria de capa, identifico alto grau de filiacdo da voz da autora para com a

instituicdo ao qual representa.

Concomitantemente as essas politicas, a Federagdo Nacional de Integracdo dos
Surdos (Feneis) vem reivindicando, desde 1987, modificacfes para a Educacdo
da Pessoa Surda, lutando pela oficializacdo da Libras, pelo reconhecimento da
funcdo do Instrutor Surdo e do Intérprete de Libras nas escolas publicas e
universidades. [...] No entanto, desde 1993, esperavamos que o0 Congresso
Nacional votasse o Projeto-Lei para a Oficializagdo da Libras em &mbito nacional
e, tendo havido muito eventos, principalmente por iniciativa do MEC-SEESP,
conseguiu-se avangos e conquistas que culminaram com a aprovagdo da Lei
10.436 de abril 2002 e, agora, em dezembro/ 2005, com o decreto 5.626, que
regulamenta esse lei. (FELIPE, 2006, p. 14)

No excerto acima, a voz autoral inclui-se como parte de um coletivo institucional
vinculado a Revista da Feneis marcada na primeira pessoa do plural “nds” em “esperavamos
gue o Congresso Nacional votasse o0 Projeto-Lei...”. Esse “nds” refere-se ao coletivo
institucional (FENEIS) no qual a autora se inclui. Na oracdo seguinte da mesma sentenca, é
retomado o distanciamento caracteristico do género reportagem jornalistica a partir da terceira
pessoa em “conseguiu-se avangos” em vez de “conseguimos avango” em “‘esperavamos que o
Congresso Nacional votasse o Projeto-Lei para a Oficializa¢do da Libras em ambito nacional e
[...] conseguiu-se avangos e conquistas |[...]”.

Assim, uma das identidades a qual atravessa o textos é marcada pelas caracteristicas do
género reportagem que se materializa em declaragdes factuais afirmativas as quais colocam o
autor na condicdo de informar o leitor a respeito de eventos listados, nesse caso,
predominantemente, sobre os documentos legais que precederam a publicacdo do Decreto n°
5.626/2005. Além dessa, outra menos marcante permeia a reportagem, marcando uma
identidade institucional da Feneis, a qual a autora inclui-se.

Ao final do documento, modalidades epistémicas e debnticas modalizadas séo

combinadas, assinalando abrupta mudanga nos modos de identificar no texto.
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Diante do exposto, é preciso ficar atento para contradicGes nas Leis e Programas
ja existentes, uma vez que, alguns desses programas, baseando- se e citando a
prépria Declaracdo de Salamanca na parte referente as politicas educacionais para
surdos, inserindo-os na proposta neoliberal de escola inclusiva, ndo estdo
considerando a adverténcia da Declaragdo. Ha Leis também contraditdrias, ja que
pode-se encontrar referéncias de que cabera aos pais e aos proprios surdos optar
pelo tipo de escola. Por outro lado, querem assegurar o ensino infantil quando
uma crianga ainda ndo pode fazer sua propria op¢éo.

Com relagdo a se ter professor-intérprete em sala de aula parece também
equivocada esta proposta, ja que, por melhor que seja o intérprete, este nunca
poderad substituir um professor, e o0 processo iterativo(sic), tdo necessario a
aprendizagem, sera prejudicado. Para o surdo é fundamental que o professor saiba
e utilize a Libras, sendo esta a lingua de instrucéo.

O processo educacional de pessoas surdas deve ser visto sob a perspectiva do
direito de igualdade de oportunidades, expresso na Constituicdo Federal nos
artigos 205, 208 e na LDB artigos 4a, 58, 59 e 60. Tal direito lhes vem sendo
negado, fato que se pode ser observado pelo irrisério nimero de alunos nos niveis
mais elevados de ensino.

Um desafio apresentado aos educadores é desenvolver métodos de ensino e
materiais didaticos que oferecam aos alunos surdos uma educacgdo de qualidade,
proporcionando-lhes experiéncias necessarias para sobreviverem as exigéncias e
necessidades do mundo atual. [...] (REVISTA DA FENEIS, n. 28, 2006, p. 19-
20)

Em “Diante do exposto, é preciso ficar atento para contradi¢des nas Leis e Programas ja
existentes”, um alto grau de necessidade ¢ promovido em “é preciso” que orienta um
determinado modo de reagir do leitor (ficar atento) as politicas estabelecidas. Ainda, identifica-
se modalidade deontica com alto grau de obrigacdo por intermédio no modal “dever” em “O
processo educacional de pessoas surdas deve ser visto sob a perspectiva do direito de igualdade
de oportunidades [...]”, o qual novamente orienta os leitores a certos modos de reagir (ver o
processo educacional sob a perspectiva do direito). A partir desses processos, evidencia-se a
identidade institucional, fazendo a interacdo junto a comunidade que representa diante dos
interesses dos surdos representados de forma a propor certos modos de reagir frente as politicas
publicas delineadas aos surdos.

Esse processo € acompanhado por meio das modalidades epistémicas as quais
estabelecem declarac@es factuais situadas de modo categérico, sendo algumas delas altamente
modalizadas, a exemplo de “por melhor que seja o intérprete, este nunca podera substituir um
professor, e 0 processo iterativo(sic), tdo necessario a aprendizagem, sera prejudicado”. Essas
verdades representam valores morais as quais contribuem as representaces do que €
considerado bom e desejavel. Esses valores, por sua vez, estdo sendo colocados em disputa no

contexto das leis e programas existentes na educacdo de surdos estabelecidos pelo governo
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brasileiro. Todavia, ao se falar dessas politicas e programas, evita-se o confronto direto a partir
de generalizacGes sem se mencionar de quais leis e programas esta se falando (como em alguns
desses programas), e ainda, incentivam modalizadores os quais diminuem o comprometimento
com a verdade dita. Processo esse evidenciado no emprego do modalizador “poder” em “Ha
Leis também contraditorias, ja que pode-se encontrar referéncias de que cabera aos pais e aos
proprios surdos optar pelo tipo de escola” e o verbo “parecer” em “Com relagdo a se ter
professor-intérprete em sala de aula parece também equivocada esta proposta”. Esses
mecanismos amenizam a polémica levantada nesse ponto da reportagem.

A matéria de capa promove esses diferentes modos de identificar em que esses sdo
atravessados por uma identidade jornalistica ao mesmo tempo que por identidades institucionais
mobilizadas: 0 MEC e a Revista da Feneis. Apesar de a segunda se¢do apontar para sistemas
de diferencas entre modos de representar a educacgédo de surdos, ao iniciar uma polémica em
termos das politicas inclusivas, essa é amenizada voz autoral ao mesmo tempo em que é
mitigada no conjunto da matéria a qual age de modo a construir meios de relacionar entre essas
duas instituicdes sociais como parceiras.

Na secdo anterior, apresentei alguns elementos na andlise do Decreto n° 5.626/2005, os
quais apontavam para sistemas de diferenca e equivaléncia nas representacdes mobilizadas e o
apagamento dos conflitos potenciais da aproximacéo de diferentes discursos os quais transpoem
as maneiras de agir, representar e identificar a educacdo de surdos. O movimento de
recontextualizacdo desse documento na Revista da Feneis mobiliza esses diferentes discursos
e, novamente, opera no apagamento da polémica ao retratar as relacbes MEC-Feneis pela
comunalidade. Na voz de Tanya A. Felipe, alguns apontamentos aos conflitos entre as
diferentes perspectivas & educagdo de surdos emergem no movimento de recontextualizaco;
no entanto, ndo apresentando o Decreto como espaco desse conflito. O Decretro n° 5.626/2005
é recontextualizado como resultado de uma luta e vitoria e as contradi¢des suscitadas na voz de
Tanya A. Felipe surgem situadas em algumas leis e programas existentes, de modo a ficar

indistinto como o Decreto € incluido nesse quadro.
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6. O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO EM
PERSPECTIVA: TEXTURIZANDO A ANALISE

Ao longo da analise do Decreto n° 5.626/2005, sinalizei o fato de o Atendimento
Educacional Especializado haver sido apresentado como um proposito a oferta do ensino da
Libras e da Lingua Portuguesa como segunda lingua para pessoas surdas no contexto escolar.
Argumentei, ainda, que o documento retoma discursos situados no campo da educacdo
inclusiva, remontando as praticas que permeavam o momento de sua publicacdo no
estabelecimento da Politica Nacional de Educagdo Inclusiva. Ao mesmo tempo, mobilizava
elementos que respondiam as demandas por educacdo dos surdos em que a Libras tivesse um
papel central nessa formacdo, advindas dos contextos de representatividades dos surdos, tal qual
a Feneis.

Ao longo da analise, demonstrei como o texto agiu de modo a conciliar essas perspectivas
a educacdo de surdos que transitam nas préaticas sociais e, nesse processo, atua de modo a
construir um consenso em relagéo as politicas para a educacgédo de surdos e atenua os conflitos
potenciais desse processo.

O Atendimento Educacional Especializado, que é representado de modo genérico e
abstrato no contexto do Decreto n® 5.626/2005, é recontextualizado em material didatico
produzido por Secretarias vinculadas ao Ministério da Educacdo com vistas a formacéo de
professores e gestores educacionais ao Atendimento Educacional Especializados nas escolas.
Nesse documento, o Atendimento Educacional Especializado aufere contornos mais definidos
na sua relagdo com as politicas publicas desenhadas no ambito do MEC e mostrou-se um espaco
potencial para que os embates e conflitos abafados no texto do Decreto n°® 5.626/2005 pudessem
emergir.

As representacoes, acoes e identificacbes em relacdo aos surdos, a Libras e educagéo de
surdos sdo ressignificados no contexto das politicas publicas a partir desse material. Esse
recebeu nova versao e roupagem no ano de 2010 e, nesse contexto, a Revista da Feneis, n. 45,
reage frente aos modos de representar, agir e identificar que emergem desse material na sua
relacdo com a rede de praticas a qual esta inserido e sua funcdo nas politicas publicas oficiais.
Nessa secdo, analiso a primeira versdo do material didatico produzido pelo MEC em 2007 e a
forma como a Feneis reage a ele na edi¢cdo numero 45, referente a setembro — novembro de
2011, na matéria intitulada “Atendimento Educacional Especializado: politica de inclusdo no

MEC nega a cultura e identidade surda e secundariza a lingua de sinais”.
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6.1 FORMANDO PROFESSORES PARA O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOA COM SURDEZ

O texto analisado nessa secdo foi produzido pela Secretaria de Educacdo Especial
(SEESP) e Secretaria de Educacdo a Distancia, vinculadas ao MEC, em parceria com a
Universidade Federal do Ceard, e publicado dois anos ap6s a promulgacdo do Decreto n°
5.626/2005. O instrumento distingue-se dos documentos oficiais, previamente, analisados em
funcdo de seu propdsito, o qual ¢ formar professores da rede publica para o “Atendimento
Educacional Especializado — pessoa com surdez”.

Ao longo da andlise do Decreto n° 5.626/2005, evidenciei como o Atendimento
Educacional Especializado destaca-se como proposito do ensino da Libras e da Lingua
Portuguesa e de outras medidas listadas ao longo do decreto. No material analisado nessa sec¢éo,
0 atendimento educacional ganha contornos mais definidos na medida em que age de modo a
orientar os professores e gestores educacionais das acdes e eventos que 0 constitui.

O documento apresenta-se como importante parte das politicas linguisticas e educacionais
para surdos dado que se situa em uma rede de praticas a qual objetiva formar professores para
a organizacdo e o desenvolvimento do atendimento a alunos(as) com deficiéncia que passaram
a, entdo, frequentar as classes regulares das escolas do pais. O documento constitui-se como
um importante género de governanca na medida em que conecta as politicas oficiais macro, tais
como a Lei n° 10.436/2002 e Decreto n°® 5.626/05, a contextos micro como a escola e a sala de
aula a partir da prescricao de dadas praticas a serem desenvolvidas pelos professores e gestores
nessa circunstancia. O material constitui-se em contexto propicio para se investigar 0s modos
de representar, agir e identificar os surdos e as relacdes entre Libras/Lingua Portuguesa as quais
se definem por meio das politicas de governo ao conectar aspectos macro das politicas a
contextos micro da escola.

O material possui fins didaticos e integra um curso de formacao na modalidade a distancia
com o objetivo de formar 1044 professores da rede publica do ensino fundamental e médio para
atuarem no Atendimento Educacional Especializado. O material, na sua integralidade, é
composto de cinco volumes, sendo eles: AEE - Orientagdes Gerais e Educacdo a Distancia,
AEE - Pessoa com Surdez, AEE - Deficiéncia Fisica, AEE - Deficiéncia Mental e AEE -
Deficiéncia Visual. O material encontra-se disponivel na pagina de publicacGes da Secretaria

de Educacgédo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo.
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Analiso, nessa secdo, o fasciculo AEE — Pessoa com Surdez, que é constituido de cinco
capitulos3, cada um deles contendo um artigo e uma indicagdo de referéncias bibliograficas
sob o titulo de “Para saber mais”. Apresento adiante a analise do material com foco nos
capitulos iniciais: “Educacdo Escolar Inclusiva para Pessoas com Surdez” e “Tendéncias
Subjacentes a Educagao de Pessoas com surdez”. O primeiro situa a educacao de pessoas com
surdez no contexto da educacéo inclusiva e o segundo, assinado por Mirlene Damazio, mobiliza

alguns pressupostos iniciais que orientam o material na sua integralidade.

6.1.1 Modos de Agir

Como dito, anteriormente, o texto analisado esta circunscrito em uma atividade cujo
propdsito é formar professores e gestores ao Atendimento Educacional Especializado. Ele é
produzido no contexto de uma universidade, assinado por uma professora pesquisadora, a quem
é atribuida autoridade para ensinar aqueles que estdo participando do curso em questdo, nesse
caso, os professores da rede publica. Assim, o material didatico transita entre essas diferentes
instituicdes sociais, ja que conecta as rela¢bes do governo brasileiro, na figura da SEESP/MEC,
e as escolas pubicas, na figura dos professores, mediadas pela instituicdo universitaria em
questdo. As caracteristicas do material sdo permeadas por uma linguagem académica, com alto
grau de abstracdo e generalizacdo, apresentando, predominantemente, processos mentais e
relacionais.

Os capitulos analisados, os quais integram o material didatico “AEE- pessoa com surdez”,
sdo construidos a partir de uma combinacdo de relagdes entre sentencas aditivas, elaborativas
tipicas da linguagem académica a respeito de alguns modos de compreender dadas realidades.
Além delas, sdo recorrentes as relacbes de causa, consequéncia e propdsito nos paragrafos
introdutoérios do Capitulo I, de forma a introduzir uma l6gica macro de problema-solugéo do

texto.

3 0 capitulos analisados encontram-se no anexo C deste trabalho.
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Quadro 20: Relagdes entre sentengas e a construgdo da logica problema-solugdo

RELAGOES ENTRE SENTENGCAS E A CONSTRUGAO DA LOGICA PROBLEMA-SOLUGAO

(CONSEQUENCIA) As pessoas com surdez enfrentam inimeros entraves para participar da educacao escolar,
(CAUSA) decorrentes da perda da audicdo e da forma como se estruturam as propostas educacionais das
escolas.

Segundo esta autora, (CAUSA) o ambiente em que (ELABORATIVA) a pessoa com surdez esta inserida,
principalmente o da escola, (CAUSA) na medida em que n&o lhe oferece condi¢des (PROPOSITO) para que
se estabelecam trocas simbélicas com o meio fisico e social, (CONSEQUENCIA) ndo exercita ou (ADITIVA)
provoca a capacidade representativa dessas pessoas, (CONSEQUENCIA) conseqgiientemente, compromete o
desenvolvimento do pensamento.

(CAUSA) Considerando a necessidade do desenvolvimento da capacidade representativa e linglistica dos
alunos com surdez, (CONSEQUENCIA) a escola comum deve viabilizar sua escolariza¢do em um turno e o
Atendimento Educacional Especializado em outro, (ELABORATIVA) contemplando o ensino de Libras, o
ensino em Libras e o ensino da Lingua Portuguesa.

Fonte: a propria autora com base em Damazio (2007, p. 13-21).

A partir dos excertos anteriores, exemplifico 0 modo como essa logica € produzida ao
longo do texto. A partir das relacBes de causa-consequéncia, é presumido que a educacdo de
surdos constitui-se em um “problema” que ndo esta alcangando resultados esperados.

As causas atribuidas a esse “problema” estdo na forma como as propostas educacionais
se estruturam na escola e no fato de a escola nao oferecer “condigdes para que se estabelegcam
trocas simbdlicas com o meio fisico e social”. As consequéncias desse problema sdo: as pessoas
surdas enfrentam impedimentos e ndo tém sua capacidade representativa exercitada ou
provocada e, ainda, ha o desenvolvimento do pensamento comprometido.

A partir das relagdes de causa e consequéncia, criam-se representacdes sobre os efeitos
esperados dessa educagéo os quais ndo estdo sendo alcangados. Entre elas, como resultado da
educacdo, implicaria em: trocas simbolicas pelos alunos com o meio fisico e social, 0
desenvolvimento do pensamento e da capacidade representativa, desenvolvimento e a
aprendizagem em escolas de pessoas com surdez, bem como da capacidade representativa e
linguistica dos alunos com surdez.

Diante desse “problema”, o Atendimento Educacional Especializado, na escola comum,
¢ apresentada como a “solu¢do” dos problemas sinalizados, aspecto esse evidenciado nas
relacbes de propdsito no texto. Assim, o Atendimento Educacional Especializado é ratificado

em funcdo de uma racionalidade orientada aos objetivos e efeitos esperados.
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Além das relacdes de causa, consequéncia e propdsito, as quais atuam no sentido de
construir uma logica de problema-solucdo, encontra-se no artigo uma recorréncia de relagdes
contrastivas que criam uma logica da diferenca entre a educacdo inclusiva tida como a
“solugdo” para os “problemas” apresentados, € uma outra perspectiva para a educacao de surdos
a qual se contrapde a ela (no entanto, existem posi¢fes contrarias a inclusdo de alunos com

surdez nas turmas comuns).

Quadro 21: Relagdes entre sentengas e a construgdo da logica da diferenca

RELACOES ENTRE SENTENCAS E A CONSTRUGCAO DA LOGICA DA DIFERENCA

(CONTRASTIVA) No entanto, existem posi¢cdes contrarias a inclusdo de alunos com surdez nas turmas
comuns, (CAUSA) em decorréncia da compreensao das formas de representacdo da surdez como incapacidade
ou das propostas pedagogicas desenvolvidas tradicionalmente para atendé-las que (ELABORATIVA) nédo
consideram a diversidade linguistica.

Aqueles que defendem a cultura, a identidade e a comunidade surda apdiam-se no discurso das diferengas,
(ELABORATIVA) alegando que elas precisam ser compreendidas nas suas especificidades,
(CONTRASTIVA) porém, pode-se cair na cilada da diferenga, como refere Pierucci (1999), que em nome da
diferenca, pode-se também segregar.

As posicBes contrarias & inclusdo de alunos com surdez tomam como referéncia modelos que se dizem
“inclusivos” (CONTRASTIVA) mas, na verdade, ndo alteram suas praticas pedagdgicas no que se refere as
condicBes de acessibilidade, em especial as relativas as comunicagdes.

Fonte: a propria autora com base em Damazio (2007, p. 13-21).

Por intermédio das relagcdes de contraste, o texto antecipa respostas a possiveis criticas e
questionamentos ao modelo de educacdo escolar proposto e, nesse processo, estabelece
polémica e um embate por sentidos, normas e poder entre diferentes modos de representar 0s
surdos e as propostas de escolarizacdo as quais coexistem na sociedade. Essa outra voz com
guem o texto estabelece o didlogo € retomada a partir de pressupostos que vdo delineando
algumas caracteristica desse discurso ao qual o texto procura enfrentar: compreende as formas
de representacdo da surdez enquanto incapacidade; ndo considera a diversidade linguistica;
defende a cultura, identidade e a comunidade surda; compreende a cultura, identidade e
comunidade surda na sua especificidade; apoia- se no discurso das diferencas; toma como
referéncias modelos os quais se dizem “inclusivos”.

O texto opera de modo a marcar o distanciamento da voz autoral frente a essa outra voz
mobilizada a partir de inUmeros mecanismos. A exemplo, identifica-se um distanciamento do
autor para com essa voz marcado em “aqueles”, o qual estabelece uma relagdo entre eu em
oposicao a eles. Ainda, as representaces trazidas por essa voz sdo colocadas em suspeita pelo

emprego do verbo “alegar” e da metafora “cair na cilada” em “alegando que elas precisam ser
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compreendidas nas suas especificidades, porém, pode-se cair na cilada da diferenga”. Por fim,
destaco o emprego das aspas em “tomam como referéncia modelos que se dizem “inclusivos”,
que, juntamente, com “se dizem” criam um efeito de ironia na medida em que retoma o discurso
do outro de modo a colocé-los em suspeita (se dizem).

A partir das relagdes de contraste, demonstra-se ainda sistemas de valores com o0s quais
a voz autoral filia-se e que se mostram ausentes nas vozes as quais se opdem a politica
educacional daquele periodo: considera a diversidade linguistica; ndo segrega; e altera préaticas
pedagogicas em especial as relativas a comunicacao.

Além disso, o texto mobiliza vozes as quais atribuem um papel destacado a Libras no
processo de educacdo de surdos, que é também contestada pela voz autoral. Movimento esse

identificado nos seguintes fragmentos:

Quadro 22: Intertextualidade ¢ o estabelecimento da polémica
INTERTEXTUALIDADE E O ESTABELECIMENTO DA POLEMICA

Fragmento 1: (...) a simples adogdo dessa lingua (Lingua de Sinais) ndo € suficiente para escolarizar o aluno
com surdez.

Fragmento 2: Mais do que a utilizacdo de uma lingua, os alunos com surdez precisam de ambientes
educacionais estimuladores (...)

Fragmento 3: Se somente o uso de uma lingua bastasse para aprender, as pessoas ouvintes ndo teriam
problemas de aproveitamento escolar (...)

Fragmento 4: A aquisi¢do da Lingua de Sinais, de fato, ndo ¢ garantia de uma aprendizagem significativa (...)

Fragmento 5: (...)E preciso ultrapassar a visdo que reduz os problemas de escolarizagio das pessoas com
surdez ao uso desta ou daquela lingua (...)

Fonte: a propria autora com base em Damazio (2007, p. 13-21).

Esses fragmentos retomam vozes produzidas em outras instancias ndo designadas no
texto que mobilizam os seguintes sentidos: a adoc¢do da Lingua de Sinais é suficiente para
escolarizar o aluno com surdez (fragmento 1, marcada na negacdo); os alunos com surdez
precisam da utilizacdo de uma lingua (fragmento 2, notada em “mais do que”); o uso de uma
lingua basta para aprender (fragmento 3, indicada na condicional “se”); que a Lingua de Sinais
é garantia de uma aprendizagem significativa (fragmento 4, assinalada na negacao); que 0s
problemas da escolarizacdo das pessoas com surdez se relacionam com o uso de linguas
(fragmento 5, mostrada no pressuposto da existéncia da viséo).

Essas vozes caracterizam a polemicidade do texto, ja que sdo mobilizadas a proporcao

gue também sdo refutadas. Essa relacdo polémica se associa aos processos interdiscursivos do
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texto os quais colocam em debate o discurso da Escola Inclusiva em oposicéo as vozes que se
opdem a ela. Nesse processo, 0 texto opera para minorar as representacdes sobre a educagédo de
surdos as quais colocam em cheque a perspectiva da escola inclusiva, instaura polémica a fim
de afirmar e consolidar essa perspectiva inclusiva para a educacéo de surdos. Para tanto, o papel
da Libras é mitigada nos processos de escolariza¢do desse grupo social.

O discurso problematizado ao longo do texto, discurso esse que parte das diferencas e
especificidades de identidade, cultural e comunidade surda e do pressuposto da importancia da
Lingua Brasileira de Sinais nos processos de educacdao de surdos, tem orientado a luta do
movimento social surdo em relagdo a uma politica educacional a qual atenda as suas
especificidades linguisticas. A escola bilingue seria aquela em que a Libras € a lingua de
instrucdo e a Lingua Portuguesa ensinada como segunda lingua. Essa demanda se fundamenta,
entre outras, nas ideias de que as linguas de sinais sdo linguas naturais das comunidades surdas
e de que o desenvolvimento cognitivo, afetivo, sociocultural e académico dos surdos(as)
dependem da sua apropriacdo pelos surdos (FENEIS, 2013).

O artigo a0 mesmo tempo que atenua o papel da Libras na educacdo de surdos,
respondendo a essas vozes atravessadas pelo “discurso da diferenca”, produz novas
representacdes ao bilinguismo na educacdo de surdos. Para tanto, desloca a definicdo de
“bilingue” estabelecida no Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), e ao realoca-la no contexto

do material em quest&o, destaca novos sentidos em relagéo a esse processo.

As propostas educacionais dessa natureza comegam a estruturar-se a partir do
Decreto 5.626/05 que regulamentou a lei de Libras. Esse Decreto prevé a
organizacdo de turmas bilingues, constituidas por alunos surdos e ouvintes onde
as duas linguas, Libras e Lingua Portuguesa séo utilizadas no mesmo espaco
educacional. Também define que para os alunos com surdez a primeira lingua é a
Libras e a segunda é a Lingua Portuguesa na modalidade escrita, além de orientar
para a formacao inicial e continuada de professores e formagédo de intérpretes para
a traducéo e interpretacdo da Libras e da Lingua Portuguesa. (DAMAZI0, 2007,
p. 20).

Ao recontextualizar o Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), sdo destacados 0s processos
de organizacédo de turmas bilingues e os atributos dessas turmas (constituida por alunos surdos
e ouvintes e como espaco em que as duas linguas Libras e Lingua Portuguesa sao utilizadas no
mesmo espaco educacional).

Ao longo da anélise desse decreto, neste trabalho, argumentei que uma das possibilidades

de interpretacdo dos sistema de diferenca empregado entre educacao bilingue e escola bilingue

se dava na distingdo dos espagos onde se desenvolvem (escolas comuns e escolas especiais,



155

respectivamente) e da possibilidade do decreto estabelecer a “educagao bilingue” como passivel
de serem realizadas nas escolas comuns. Na recontextualizacdo do decreto no material didatico
“AEE - pessoa com surdez”, a representagdo das turmas bilingues como constituidas por alunos
e ouvintes no mesmo espaco educacional, reitera a educacao bilingue desenvolvida nas escolas
comuns ao invés de escolas especiais a partir do elemento de circunstancia (no mesmo espaco
educacional). Ainda, a diferenciacdo entre escolas comuns e escolas especiais é construida no
texto por meio das relagdes de contraste no sentido de afirmar a educacgédo dos surdos na escola

comum em oposicao as escolas especiais.

Também, a escola especial é segregadora, pois os alunos isolam-se cada vez mais,
ao serem excluidos do convivio natural dos ouvintes. H& entraves nas relacdes
sociais, afetivas e de comunicacdo, fortalecendo cada vez mais 0s preconceitos.
Segundo alguns professores, é mais fécil ensinar em classes especiais das escolas
comuns, pois, essas classes além do agrupamento ser constituido apenas por
alunos com surdez, a comunicagao e a metodologia de ensino da lingua escrita e
oral sdo as mesmas para todos. Entretanto nessas classes 0s alunos com surdez
ndo tém sido igualmente beneficiados na aprendizagem. (DAMAZI0O, 2007, p.
20).

Esse movimento faz-se por mecanismos de deslegitimacdo da escola especial por
intermédio de assungOes valorativas carregadas, negativamente, nos atributos conferidos a ela
como “segregadora”, nos processos “isolar” (os alunos isolam-se) e “excluir” (ao serem
excluidos do convivio natural dos ouvintes), no pressuposto de existéncia de “entraves” e
“preconceitos”. Ao mesmo tempo, mobiliza-se uma voz de afirmagéo das escolas especiais na
fala dos professores (Segundo alguns professores, € mais facil ensinar em classes especiais das
escolas comuns). O texto suscita uma resposta a essa voz por meio de uma relacdo de contraste
marcada em “entretanto” e nesse processo, mais uma vez, deslegitima-a por intermédio de uma
racionalidade orientada ao efeito de modo a justificar a razdo de ndo existéncia dessa pratica
social por ndo beneficiar os alunos com surdez (Entretanto nessas classes os alunos com surdez
n&o tém sido igualmente beneficiados na aprendizagem).

Parte das reivindicacdes no contexto do movimento social surdo parte da demanda por
escolas bilingues para surdos, em que a Libras € a lingua de instru¢do, bem como lingua de
socializagdo dos alunos®*. O texto mobiliza, interdiscursivamente, uma equivaléncia das escolas

bilingues como escolas especiais em oposicao as escolas comuns.

34 \Jer na préxima secio.
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Em vez de escolas bilingues, € assumido a organizagédo de turmas bilingues, que possuem
como caracteristica constituir-se como espaco “onde as duas linguas, Libras e Lingua
Portuguesa sao utilizadas no mesmo espaco educacional”. Aspecto esse reiterado na declaracao
a seguir: “a abordagem educacional por meio do bilinguismo visa a capacitar a pessoa com
surdez para a utilizacdo de duas linguas no cotidiano escolar e na vida social, quais sejam: a
Lingua de Sinais e a lingua da comunidade ouvinte.”

Destaco, nesse movimento, a relevancia presumida a Lingua Portuguesa na educacéo de

surdos. Processo esse ainda destacado nos excertos a seguir.

E preciso fazer a leitura desse movimento politico cultural e educacional,
procurando esclarecer 0s equivocos existentes, visando apontar solugfes para 0s
seus principais desafios. [...] A Lingua de Sinais é, certamente, o principal meio
de comunicacao entre as pessoas com surdez. Contudo, 0 uso da Lingua de Sinais
nas escolas comuns e especiais, por si s0, resolveria o problema da educacéao
escolar das pessoas com surdez? N&o seria necessario o dominio de outros saberes
que lhes garantam, de fato, viver, produzir, tirar proveito dos bens existentes, no
mundo em que vivemos? As praticas pedagdgicas constituem o maior problema
na escolarizacdo das pessoas com surdez. Torna-Se urgente, repensar essas
préticas para que os alunos com surdez, ndo acreditem que suas dificuldades para
o dominio da leitura e da escrita sdo advindas dos limites que a surdez Ihes impGe,
mas principalmente pelas metodologias adotadas para ensina-los. (DAMAZIO,
2007, p. 21).

Enquanto o papel da Libras é abrandecido, é destacada a importancia do papel da Lingua
Portuguesa nesses processos, 0S quais sdo mobilizados a partir dos pressupostos de
aprendizagem da Lingua Portuguesa como um “problema” na educa¢do de surdos, enquanto
um “desafio”, caracterizado pela dificuldade de “ser assimilada pelo aluno com surdez”, pela
dificuldade da pessoa com surdez “para adquirir a modalidade oral e escrita”, (modalidades
essas encontradas na Lingua Portuguesa e ausentes na Libras em funcdo da sua materialidade
gestual e espacial).

Além disso, presume-se que esse problema ¢ resultado da “precariedade das praticas de
ensino disponiveis para esse aprendizado”, sendo “as praticas pedagogicas “o maior problema
na escolarizagdo das pessoas com surdez”.

Novamente, uma l6gica de problema-solucdo é empregada no texto de modo que, se 0
problema do aprendizado da Lingua Portuguesa esta nas praticas pedagdgicas, a solugdo desses
problemas esta nas mudancas das praticas pedagogicas.

Por meio das relagdes contrastivas, novamente, o texto antecipa possiveis reacdes de
vozes as quais dissonam dos pressupostos assumidos e respondem a elas, como em “porém,

dizer que ndo sdo capazes de aprendé-la reduz totalmente a pessoa ao seu déficit e ndo considera
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a precariedade das praticas de ensino disponiveis para esse aprendizado”. Uma voz
indeterminada ¢ suscitada no texto, voz essa que “diz que (pessoas com surdez) ndo sao capazes
de aprendé- la (a Lingua Portuguesa)” e responde a elas de modo a problematiza-las. Nesse
processo, afirma-se a necessidade do aprendizado da Lingua Portuguesa na suas modalidades
oral e escrita.

Ao mesmo tempo em que se afirma a Lingua de Sinais como meio de comunicagdo entre
as pessoas com surdez, ela € representada como insuficiente para garanti-la as pessoas com
surdez “de fato, viver, produzir, tirar proveito dos bens existentes, no mundo em que vivemos”,
sendo necessario 0 dominio de outros saberes que Ihes garantam esses processos. A Lingua
Portuguesa, na sua modalidade escrita e oral, estd circunscrita enquanto esses “outros saberes”
a serem dominados pelas pessoas com surdez.

A partir da analise do modo como o texto mobiliza diferentes vozes no texto, a partir de
pressupostos, da negacdo e das relacdes de contraste entre as sentencas, evidencia-se que a
multiplicidade de vozes, no artigo, operou ndo para o estabelecimento do dialogo e negociacao
das diferencas de sentidos suscitados, mas para a acentuacdo do conflito e polémica em torno
de modos de representar as pessoas surdas (discurso da diferenca em contraste ao discurso da
incluséo); maneiras de representar a educacgéo de surdos (escola inclusiva em oposic¢éo a escola
especial) e o papel da Libras e Lingua Portuguesa nesse processo.

A fim de sustentar seus posicionamentos em oposi¢do as vozes dissonantes acerca das
politicas educacionais dos surdos, a voz autoral articula vozes de “pesquisadores” e “autores”
as quais servem ao texto para dar sustentacdo a polémica estabelecida ao mesmo tempo em que
eximem o autor da responsabilidade por ela. O artigo vale-se, predominantemente, de citacdes
indiretas que séo tiradas de seus contextos e incorporadas, no artigo, de modo a servir de
argumentos os quais conferem autoridade e legitimidade a uma proposi¢do particular. No
processo de recontextualizacdo dessas vozes, as representacfes que emergem delas sdo
assumidas com alta afinidade pelo autor do artigo, sendo por vezes dificil estabelecer a voz de
guem esta presente, a do autor citado ou do autor do texto. Como pode ser visto no excerto a

sequir.

A aquisicdo da Lingua de Sinais, de fato, ndo é garantia de uma aprendizagem
significativa, como mostrou Poker (2001), quando trabalhou com seis alunos com
surdez profunda que se encontravam matriculados na primeira etapa do Ensino
Fundamental, com idade entre oito anos e nove meses e 11 anos e nove meses,
investigando, por meio de intervengdes educacionais, as trocas simbolicas e o
desenvolvimento cognitivo desses alunos. (DAMAZIO, 2007, p. 14/15, grifo
meu).
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Em “a aquisicdo da Lingua de Sinais, de fato, ndo ¢ garantia de uma aprendizagem
significativa”, as vozes do autor do texto e de Poker (2001) se fundem no enunciado de modo
a nado ser possivel distinguir quando a voz é de um ou do outro, esclarecendo a alta afinidade
do autor com o discurso representado. Destaco, ainda, 0 emprego da expressao “de fato”, a qual
expressa um grau de certeza em relagdo ao que é dito. No entanto, a0 mesmo tempo em que se
fundem, ¢ estabelecido um relativo distanciamento em “como mostrou Poker (2001)”” que opera
para a diminuicdo da responsabilidade do autor com a proposicao ja que € atribuido a um outro
essa responsabilidade. A esse outro é conferida legitimidade e autoridade que vem partir da sua
identificacdo como pesquisadora.

Por intermédio das relacGes interdiscursivas mobilizadas no artigo e, ainda, das relacdes
de contraste travadas entre diferentes vozes, representacdes e discursos mobilizados, o material
age no estabelecimento de sistemas de classificacdes que colocam em contraste a proposta de
educacdo de surdos perpassada pelo discurso da inclusdo e outra proposta atravessada pelo

“discurso da diferenga” aspectos a serem abordados a diante.

6.1.2 Modos de Representar

Na andlise do Decreto n° 5.626, “pessoa surda” foi definida como aquela que possui
alguns atributos: tem perda auditiva, cultura propria e Libras, e interage com o mundo a partir
de experiéncias visuais. Argumentei que, além dessa definicdo, modos de representar os surdos
eram construidos nos movimentos de estabelecimento das diferencas entre “pessoas surdas” e
“pessoas com deficiéncia”, e movimentos de equivaléncia entre elas de modo que a distingao
das diferengas foram apagadas.

O material AEE — Pessoa com Surdez — recontextualiza os processos de atendimento
educacional especializado a “alunos surdos” ou “alunos com deficiéncia auditiva” previstos no
Decreto de regulamentacdo da Lei da Libras. Ao fazé-lo, nomeia os beneficiarios desses
processos como “pessoa com surdez”. Ao nomea-los dessa forma, faz uso de nota de rodapé a
fim de indicar ao leitor quem sdo as pessoas com surdez “Doravante deve-se entender o uso do
termo pessoa com surdez como uma forma de nos reportamos a pessoas com uma deficiéncia
auditiva, independente do grau da sua perda sensorial”.

Ao longo do texto, outras caracteristicas sao atribuidas a “pessoa com surdez” e, ainda, a
partir da l6gica da diferenca construida no texto, emprega-se mecanismos de diferenciagéo entre

diferentes modos de representar as “pessoas com surdez” e os processos educativos delas por
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meio de dois discursos: “discurso da inclusao” e “discurso da diferenca”. Na analise proposta
na secédo anterior, sinalizei para a forma como o texto age de modo a contrastar diferentes vozes
ao longo do texto. A analise do vocabulario acompanha esse processo, na medida em que, além
das relagOes de contraste, diferentes discursos sdo mobilizados a partir do emprego de dadas
palavras. As relacdes de contraste marcam diferentes meios de representar os surdos, a Libras

e a educacdo de surdos.

Quadro 23: Vocabulario ¢ Sistemas de Classificacio

DISCURSO DA INCLUSAO

DISCURSO DA DIFERENCA

OS SURDOS

Tém: limites - problemas cognitivo — deficiéncia
auditiva — perda sensorial - perdas no desenvolvimento
da aprendizagem — dificuldades para adquirir a Lingua
Portuguesa (modalidade oral/escrita) - enfrentam
entraves — sdo prejudicados — precisam mais que uma
lingua - Tém capacidade de frequentar e aprender em
escolas comuns - possibilidades — potencial cognitivo,
socio-afetivo, linguistico e politico- cultural —
capacidade representativa — direito de acesso a escola
— sdo capazes de adquirir a Lingua Portuguesa
(resultado das metodologias adotadas).

cultura surda - identidade surda comunidade surda -
tém especificidades - ndo conseguem dominar 0s
signos dos ouvintes (a epistemologia de uma palavra,
sua leitura e sua escrita), advindas dos limites que a
surdez Ihes impde - concepcdo de diferenca cultural
— precisam de uma lingua.

A LIBRAS

Primeira lingua das pessoas com surdez - a lingua
natural das pessoas com surdez - Principal meio de
comunicacéo das pessoas com surdez- N&o é suficiente
para escolarizar o aluno com surdez - N&o é garantia de
aprendizagem significativa — ndo resolve o problema
da educacéo escolar das pessoas com surdez .

Uso da Libras (problemas de escolarizagdo/ basta
para aprender)

Libras é suficiente para escolarizar o aluno com
surdez - é garantia de aprendizagem significativa -
resolve o problema da educacdo escolar das pessoas
com surdez.

A EDUCACAO DE SURDOS

educacdo de alunos com surdez na escola comum - a
escola aberta para todos - escola inclusiva - inclusdo de
alunos com surdez nas turmas comuns - educacdo
infantil até a educacéo superior - aprendizagem na sala
de aula e no Atendimento Educacional Especializado -
ambientes educacionais estimuladores - ensino de
Libras - o ensino em Libras e o ensino da Lingua
Portuguesa - organizacao de turmas bilingues (alunos
surdos e ouvintes - Libras e Lingua Portuguesa no
mesmo espaco educacional) utilizagdo de duas linguas
no cotidiano escolar e na vida social (Lingua de Sinais
e a lingua da comunidade ouvinte) - praticas
pedagdgicas - condi¢des de acessibilidade relativas as
comunicagfes — mudancgas pedagdgicas — mudancgas
estruturais- valorizacdo das diferengas — processos
curriculares pedagdgicos para atender a essa diferenca

Contraria a inclusdo de alunos com surdez em escolar
comum - escola especial — classes especiais -
segregadora — excluem alunos do convivio social
com ouvintes — apenas alunos com surdez —
metodologia da lingua escrita e oral (Lingua
Portuguesa?) = mesma para todos — comunicacao
(Libras?) = a mesma para todos — praticas
pedagégicas (ndo acessibilidade as comunicagGes) —
ndo considera a diversidade linguistica.

Fonte: a propria autora com base em Damazio (2007, p. 13-21).

A educacao escolar dos surdos surge como area da vida social destacada nos modos como

os sintagmas “as pessoas com surdez/ alunos com surdez” e a “escola/a educagdo escolar” sao
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articulados ao longo do texto, colocando em relagao a diferentes formas de representar “pessoas
com surdez” e o ensino de linguas nesse processo.

Em relagdio a “pessoas com surdez” 3, alguns pressupostos sdo mobilizados na
caracterizagdo desse grupo sobre quem se escreve. Esses evidenciam preconcebidos acerca da
existéncia de certas realidades (marcadas nos artigos definidos) e ainda pressupdem valores
sobre 0 que é considerado desejavel ou indesejavel em relacdo as proposicdes colocadas.

Alguns deles presentes nos dois primeiros paragrafos:

e as pessoas com surdez possuem limites e possibilidades - marcado no artigo
definido “o0s” e no pronome possessivo “seus” em “Estudar a educacdo escolar
das pessoas com surdez nos reporta ndo sO a questdes referentes aos seus

limites e possibilidades [...]”;

e existem preconceitos e atitudes da sociedade para com as pessoas com surdez -
sinalizado nos artigos definidos em “como também aos preconceitos existentes
nas atitudes da sociedade para com elas”);

e existe a falta de estimulos adequados para o desenvolvimento da aprendizagem
das pessoas com surdez — figurada no artigo definido em “Muitos alunos com
surdez podem ser prejudicados pela falta de estimulos adequados™;

e as pessoas com surdez tém potencial — denotada no artigo definido e pronome
possessivo em “ao seu potencial cognitivo, socio-afetivo, linguistico e politico
cultural”.

2 13

Tais pressupostos somados as cargas semanticas dos 1éxicos “limites”, “preconceitos”,
“falta”, “prejudicados”, “perdas”, “problemas”, “deficiéncia auditiva”, “perda sensorial”,
“dificuldades”, “entraves” envoltas nos atributos conferidos a pessoas com surdez marcam
representacdes dessas pessoas a partir da fragilidade e vulnerabilidade. Evidencia-se a retomada
de sentidos também marcada pela capacidade, potencial e possibilidades, o que serve a trama
discursiva do texto no sentido de argumentar a necessidade de uma educagdo escolar que
propicie o “desenvolvimento” do “potencial”, da “capacidade” e “possibilidades” das pessoas

com surdez.

350 termo “pessoas com surdez” ¢ aqui empregado de modo a retomar a escolha da autora do artigo por esse
termo. Essa escolha é explicitada em nota de rodapé a qual define que “deve ser compreendido como uma forma
de se reportar a pessoas com uma deficiéncia auditiva, independente do grau da sua perda sensorial”.
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Essa representagcdo que circunscreve a “pessoa com surdez”, retoma uma narrativa sob o
viés exclusivo da deficiéncia, no qual, por muito tempo, predominou as perspectivas de
tratamento médico e escolarizacdo dos deficientes auditivos como medidas para suprir as
deficiéncias dessas pessoas em razdo da perda auditiva. Como abordado no primeiro capitulo
deste trabalho, essa perspectiva volta-se a normalizacdo da pessoa com deficiéncia, a proporcao
que busca meios de suprir as deficiéncias, obstaculos para a normalidade, processo esse
destacado na educacao desse grupo social.

Ao longo do texto, a educacdo que leva as potencialidades e desenvolvimento das
capacidades das pessoas com surdez, nessa perspectiva, € marcada pelos atributos da escola
inclusiva, na escola comum, nas turmas comuns, no Atendimento Educacional Especializado
em outro turno ao da escolarizacao, nas turmas bilingues em que Libras e Lingua Portuguesa
se inserem no mesmo espacgo educacional, que passa por mudangas nas praticas pedagdgicas,
mudancas estruturais, processos curriculares pedagdgicos e sdo legitimadas pelos propoésitos de
“condicoes de acessibilidade relativas as comunicagoes” e “valorizacao das diferencas”.

As representacdes da Libras sdo marcadas pelo reconhecimento dessa como primeira
lingua das pessoas com surdez, como a lingua natural das pessoas com surdez, como principal
meio de comunicagdo das pessoas com surdez. Entretanto, simultaneamente, as relacdes de
contraste apresentadas anteriormente, representacdes das Libras aparecem pela demarcacéo do
ndo lugar que elas tém nesse processo de educagdo de surdos representado o qual visa ao
rompimento dos limites das pessoas surdas, elevando-as a sua capacidade (N&o € suficiente para
escolarizar o aluno com surdez — N&o é garantia de aprendizagem significativa — ndo resolve o
problema da educacéo escolar das pessoas com surdez).

A negativa empregada no papel da Libras na educacdo de surdos evoca outro discurso
para a educacdo de surdos, que é relacionado pela voz autoral a um discurso da diferenca
representada a partir de modos distintos de conceber os surdos, a educagédo de surdos e o papel
da Libras nesse processo.

O texto promove vocabulério préprio que permeia esse outro sistema de representacdo
para os surdos no emprego das palavras “cultura surda”, “identidade surda”, “comunidade
surda”, “discurso da diferenca”.

Como abordado no inicio deste trabalho, desde o reconhecimento do status linguistico
das linguas de sinais ao redor do mundo, narrativas alternativas emergem de forma a criar meios
de representar que se opdem a uma perspectiva, exclusivamente, patolégica para o surdos, de
maneira a mudar o foco na deficiéncia para dar diferenciacdo desse grupo social a partir da

lingua que os constitui, as linguas de sinais. Narrativas essas as quais distinguem os surdos a
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partir de suas linguas e caracteristicas culturais e identitarias e, ndo, exclusivamente a partir da
deficiéncia.

O material didatico traz esse discurso no texto das representacdes para surdos, Libras e
educacao de surdos e, por meio das relag6es de contraste e emprego do vocabulario marcam as
diferencas desse sistema com aquele com o qual a autora se filia. Entre elas 0 modo como se
relacionam com a Lingua Portuguesa e Libras na educacdo de surdos. Na perspectiva do
discurso da diferenca, aos surdos € atribuida a condicdo de ndo conseguirem dominar os signos
dos ouvintes (modalidade oral e escrita da Lingua Portuguesa). Perspectiva essa que é
contrastada pelo discurso da inclusdo o qual qualifica os surdos por intermédio da capacidade
de aprender a Lingua Portuguesa.

As representacdes para a Libras sob o viés da diferenca emergem da centralidade dada a
Libras no contexto da educacéo de surdos, relacionando-a aos problemas de aprendizagem e a
garantia de aprendizagem significativa. Nessa perspectiva, a educacdo de surdos da-se em
escolas especiais, a partir da segregacdo entre surdos e ouvinte, exclusivas em oposicao as
inclusivas, e que usa de uma mesma lingua de comunicacao (infere-se a Libras) e que usa de
uma mesma metodologia para o ensino da leitura e escrita (entende-se Lingua Portuguesa). Essa
educacdo e também representada pela auséncia de atributos com carga de valor moral (néo
acessibilidade as comunicacdes/ ndo considera a diversidade linguistica), os quais servem,
juntamente, com 0s outros mecanismos ao longo do texto a deslegitima-la.

A partir desse sistema de classificacdo o qual surge das representagcfes sobre os surdos, a
Libras e educagdo de surdos no material didatico AEE — Pessoa com Surdez, reafirma-se o
propdsito latente do material que age de modo a acentuar as diferencas entre perspectivas
distintas em disputa nas politicas para a Libras e para a educagéo de surdos, no Brasil, de forma
a levantar uma polémica e embate por sentidos, normas e poder.

Desse modo, ao mobilizar essas representacfes em confronto, esse artigo atua no sentido
de conectar estratos micros e locais das praticas sociais, como a pratica de formacdo de
professores para 0 AEE, aqueles macros e globais como a politica educacional inclusiva e o

sistema de valores que a rege de modo a sustentar essa estrutura social.

6.1.3 Modos de Identificar

Levando em consideracdo as convengdes genéricas as quais caracterizam o material
analisado (fasciculo didatico) e a atividade social de formacdo de professores para o
Atendimento Educacional Especializado que a circunscreve, permeia o texto a identidade do
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autor como aquele quem possui conhecimento sobre o assunto abordado e a quem cabe levar
ao seu leitor, nesse caso os professores em formacao, o conhecimento que lhe é atribuido.

A identidade dessa voz autoral como um “expert” ¢ construida a partir da elevada
recorréncia de afirmagdes categoricas as quais transitam entre um “é” e “ndo €”, e ainda a partir
de declaragcdes modalizadas de modo a construir declaracdes de verdade com alta carga de
autoridade, evidenciando alto comprometimento com a verdade dita, deixando pouco espaco

ao guestionamento a respeito de como as coisas séo.

Quadro 24: Modalidades epistémicas — comprometimento com a verdade

MODALIDADES EPISTEMICAS - COMPROMETIMENTO COM A VERDADE

A aquisicdo da Lingua de Sinais, de fato, ndo é garantia de uma aprendizagem significativa

De fato, existem dificuldades reais da pessoa com surdez para adquirir a oralidade e a escrita, porém, dizer que
nado sdo capazes de aprendé-la reduz totalmente a pessoa ao seu déficit

A Lingua de Sinais é, certamente, o principal meio de comunicacdo entre as pessoas com surdez.

N&o seria necessario o dominio de outros saberes que Ihes garantam, de fato, viver, produzir, tirar proveito dos
bens existentes, no mundo em que vivemos?

Fonte: a propria autora com base em Damazio (2007, p. 13-21).

Nos fragmentos apresentados, “de fato”, “certamente”, “totalmente” os quais
acompanham as declaragdes factuais criadas nos processos relacionais “ndo €, “existem”, “¢€”
vao moldando o comprometimento do autor com o0 mundo representado.

Em maior recorréncia no texto, as modalidades dednticas modalizadas se estabelecem de
forma a evidenciar alto grau de autoridade nas declaracdes morais, as quais se fazem por meio
daquilo que é desejavel, acompanhado de alto grau de modalizagdo, caracterizando a

necessidade e obrigacdo, de modo a delinear como as coisas devem ser.
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Quadro 25: Modalidades dednticas — comprometimento com a obrigacdo

MODALIDADES DEONTICAS - COMPROMETIMENTO COM A OBRIGAGCAO

A incluséo do aluno com surdez deve acontecer desde a educagdo infantil até a educacdo superior, garantindo-
lhe, desde cedo, utilizar os recursos de que necessita para superar as barreiras no processo educacional

a escola comum deve viabilizar sua escolarizacdo em um turno e o Atendimento Educacional Especializado
em outro, contemplando o ensino de Libras, o ensino em Libras e 0 ensino da Lingua Portuguesa.

as propostas de atendimento a alunos com surdez, em escolas comuns devem respeitar as especificidades e a
forma de aprender de cada um, ndo impondo condicBes a inclusdo desses alunos no processo de ensino e
aprendizagem.

Fonte: a propria autora com base em Damazio (2007, p. 13-21).

Considerando a instancia organizadora do material, a Secretaria de Educagéo Especial
vinculada ao MEC, esses processos criam a identidade desse material como um instrumento
de governanca com o potencial de regimentar a distancia como as coisas devem ser, quais
praticas devem ser trazidas a existéncia. Para tanto, constroi-se a partir de uma voz que se
apresenta enquanto autoridade no assunto na figura do expert, a fim de sustentar as politicas
desenhadas, nesse caso, a das praticas de inclusdo dos alunos surdos nas escolas comuns.

A identidade do expert € construida ndo somente pelas declara¢des de autoridade em
relacdo como as coisas sdo, mas também conforme devem ser. As modalidades deb6nticas
apresentam-se ainda em maior numero a partir de modais 0s quais caracterizam o alto grau

de necessidade da maneira como as coisas devem ser.
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Quadro 26: Modalidades dednticas — comprometimento com a necessidade

MODALIDADES DEONTICAS - COMPROMETIMENTO COM A NECESSIDADE

faz-se necessario considerar que os alunos com surdez tém direito de acesso ao conhecimento, a
acessibilidade, bem como ao Atendimento Educacional Especializado.

¢ preciso ultrapassar a visdo que reduz os problemas de escolarizagdo das pessoas com surdez ao uso desta ou
daquela lingua, mas sim de amplia-la para os campos sécio politicos.

E preciso fazer a leitura desse movimento politico cultural e educacional, procurando esclarecer os equivocos
existentes, visando apontar solu¢des para os seus principais desafios.

Torna-se urgente, repensar essas praticas para que os alunos com surdez, ndo acreditem que suas dificuldades
para o dominio da leitura e da escrita sdo advindas dos limites que a surdez Ihes impGe,

Neste sentido, é necessario fazer uma acdo-reflexdo-acdo permanente a acerca deste tema, visando a inclusao
escolar das pessoas com surdez, tendo em vista a sua capacidade de freqiientar e aprender em escolas comuns,

contra o discurso da exclusdo escolar e a favor de novas préaticas educacionais na escola comum brasileira.

Fonte: a propria autora com base em Damazio (2007, p. 13-21).

Ao longo da anélise desse material, apontei para 0 modo como o texto estrutura-se por
uma logica macro de problema-solucdo. Nesse sentido a identidade do expert, além de ser
aquele com conhecimento de quais problemas sdo, apresenta-se como aquele o qual sabe o
que € necessario a sua solucdo. Para tanto, recorre a mecanismos de modalizacdo com alto
grau de necessidade a qual emoldura os processos elencados “Faz-necessario considerar”;
“¢ preciso fazer a leitura”; “torna-se urgente repensar”; “¢ necessario fazer uma agao-
reflexdo- agdo permanente”. Destaco que esses modais sdo acompanhados de processos
mentais, de modo que se evidencia a necessidade de levar o professor a reagir diante da
educacgéo de surdos de dadas formas (considerar, repensar, refletir), reacdo essa a qual se
estabelece em um posicionamento diante dos contrastes apresentados nas formas de
representar, agir e identificar construidos ao longo do texto, sendo esse posicionamento

“contra o discurso da exclusdo escolar e a favor de novas praticas educacionais na escola

comum brasileira”. (DAMAZIO, 2007, p. 21)
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6.2 ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO: POLITICA DE
INCLUSAO NO MEC NEGA A CULTURA E IDENTIDADE SURDA E
SECUNDARIZA A LINGUA DE SINAIS

Ao longo da andlise do decreto o qual regulamenta a Lei da Libras, apontei para a
forma como o vocabulario e os sistemas de classificacdo entre alunos surdos e alunos com
deficiéncia auditiva foram empregados de jeito a conciliar diferentes modos de representa-
los e minorar o conflito em torno dessas diferentes representacgoes.

Na analise do material didatico destinada a formacdo de professores para o
Atendimento Educacional Especializado, sinalizei para o modo como essas diferentes
representacdes foram retomadas no texto a partir da intertextualidade e, ainda, suscitar um
confronto discursivo entre essas perspectivas no embate entre significados para o papel da
Libras na educacdo de surdos.

Enquanto a matéria de capa da Revista da Feneis, nimero 17, no contexto de
comemoracéo do Decreto n° 5.626, ja sinalizava para a existéncia de “contradi¢cdes” nas leis
e programas existentes a respeito da educacdo de surdos, um embate de sentidos obtém
contornos mais definidos na matéria destaque da edicdo de nimero 45, setembro-novembro
de 2011, “MEC viola direitos linguisticos e culturais dos surdos: Politica de educacdo
inclusiva no Ministério da Educacdo nega a cultura e identidade surdas e secundariza a
Lingua de Sinais”.

Na organizacdo da capa da revista, sobressaem os proprios titulo/subtitulo que ocupam
posicOes centralizadas e sdo destacados por meio do contraste de cores (fundo verde e letras
em branco). Ainda, o titulo e subtitulo sdo emoldurados por um quadro escolar o qual
promove uma indexacdo ao ambiente de sala de aula, introduzindo a tematica educacéo, ao
mesmo tempo que serve de moldura ao titulo da matéria de capa de forma a destaca-la.
Esses elementos produzem um efeito de sentido ao leitor quanto & evidéncia do titulo da
matéria e para as palavras que empregam. As palavras sdo, fortemente, carregadas de valor
negativo em “viola direitos”, “nega a cultura e identidade surdos” e “secundariza a Lingua
de Sinais”, retomam processos que possuem como ator 0 Ministério da Educacdo,
autoridade governamental, e sinalizam o leitor para uma reportagem que denuncia um

acontecimento de ordem publica.
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Figura 3: Capa da Revista da Feneis, n. 45, set./nov. 2011

Wel Vol diveitos
{in :i”',‘ﬂ"f \C0S ¢ Clturaus

dos surdos

Fonte: REVISTA DA FENEIS (n. 45, 2001, capa)

6.2.1 Modos de Agir

A matéria de capa da Revista da Feneis, nimero 45, setembro-novembro de 2011 traz por
manchete, em destaque na capa, “MEC viola direitos linguisticos e culturais dos surdos: Politica
de educac&o inclusiva no Ministério da Educagdo nega a cultura e identidade surdas e secundariza
a Lingua de Sinais”. No interior da revista, a reportagem ¢ apresentada tendo como titulo
“Atendimento Educacional Especializado: politica de inclusdio no MEC nega a cultura e
identidade surda e secundariza a lingua de sinais”.

No deslocamento da manchete de capa para o titulo da reportagem no interior da revista, o

“Atendimento Educacional Especializado” ¢ delimitado como a politica de inclusdo sobre a qual
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se fala, constituindo-se como a politica do MEC a qual viola direitos linguisticos e culturais dos
surdos, nega a cultura e identidade surdas e secundariza a Lingua de Sinais.

A matéria é organizada por um paragrafo introdutdrio que apresenta as se¢des intituladas
“Educagdo bilingue para pessoa com surdez, segundo o MEC” e “Educag¢do bilingue para os
surdos segundo pesquisadores linguistas € comunidade surda” e uma terceira se¢ao ‘“Material de
formacao de professores de AEE nega a cultura surda”. Nessa ultima, a reportagem
recontextualiza materiais didaticos produzidos pelo MEC a formacdo de professores para o
Atendimento Educacional Especializado, entre eles, o material analisado na se¢éo anterior desse
trabalho “Atendimento Educacional Especializado — pessoa com surdez”.

A organizacdo das duas sec@es iniciais evocam mecanismos de diferenciacdo entre duas
perspectivas para a educacdo bilingue. O elemento que as diferencia esta nos grupos sociais 0s
quais a partilham, colocando de um lado o MEC e do outro, em oposicdo, pesquisadores,
linguistas e comunidade surda.

Esses mecanismos de diferenciacdo recebem contornos mais definidos ao longo do texto e
sdo construidos também por meio da mobilizacdo de vozes representativas desses dois grupos
colocados em oposicgdo pela voz autoral. A voz do MEC é suscitada a partir de documentos
vinculados a esse Ministério e de entrevista feita com uma das autoras de materiais didaticos para
a formacdo de professores produzidos pela Secretaria do MEC, Mirlene Daméazio. A voz do
segundo grupo, o qual engloba pesquisadores, linguistas e comunidade surda, é representada em
nota elaborada pela Feneis e nas vozes de duas professoras pesquisadoras, Sandra Patricia de
Faria do Nascimento e Tanya Felipe.

Essas vozes sdo retomadas a partir do discurso indireto, geralmente, acompanhados de uma
citagdo direta, que sustenta e/ou expande a declaragao apresentada anteriormente. Existe um certo
padrdo no modo como essas vozes sdo articuladas. Inicialmente, apresentam-se vozes
representantes da politica publica para educacao de surdos e, em seguida, vozes representativas
desse grupo formado por pesquisadores, professores e comunidade surda vao respondendo as

afirmagdes e argumentacgdes se opondo as perspectivas mobilizadas.

Caminha a todo vapor a implantagdo das salas multifuncionais de AEE e a
producdo de materiais de formacéo de professores, com altos investimentos por
parte do MEC. [...] Segundo uma das autoras, a professora Mirlene Damazio, o
material segue uma perspectiva inclusiva, amparada pelo decreto no. 6.576, de
dezembro de 2008, e bilingue, conforme o decreto no. 5.626, de 2005.
“Legitimamos a abordagem bilingue e aplicamos a obrigatoriedade dos
dispositivos legais, que determinam o direito a uma educacdo que garanta a
formacdao da pessoa com surdez, em que a Lingua Brasileira de Sinais e a Lingua
Portuguesa, preferencialmente na sua modalidade escrita, constituam linguas de
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instrucdo e formacdo, e que 0 acesso as duas linguas ocorra de forma simultanea
no ambiente escolar. [...] De outro lado, a atual politica de educacéo inclusiva para
surdos, que ganha materialidade nesse fasciculo e na criagdo dos AEEs, é bastante
questionada pelos pesquisadores da area. Segundo a linguista e pesquisadora de
Libras Tanya Felipe, se analisarmos as Ultimas trés publicacdes com foco na
formacdo de professores de surdos, elas guardam varias incoeréncias entre si, ndo
mantém uma continuidade de a¢des e mudam de acordo com a troca de governo.
“Ha uma postura autocratica da equipe do Mec em impor uma tnica proposta
educacional, que despreza as pesquisas e as demandas dos grupos organizados”,
explica. Segundo a doutora em Linguistica Sandra Patricia Nascimento, o
fasciculo omite uma série de conquistas alcancadas na educacdo de surdos dos
Gltimos anos, além de haver uma interpretacéo equivocada sobre o que é educagéo
bilingue. (GARCEZ, 2011, p.11).

Preliminarmente, sdo apresentados eventos especificos que estdo relacionados as préaticas
sociais de implantacao da politica inclusiva: a implantacao das salas multifuncionais de AEE e a
producéo de materiais de formacéo de professores pelo MEC. O texto mobiliza a voz de Mirlene
Damazio, uma das autoras do material didatico citado, anteriormente, (Abordagem bilingue na
escolarizacdo da pessoa com surdez) como voz representante do MEC e das politicas oficiais de
educacdo dos surdos, que promovem representacdes sobre a educacdo de surdos em uma
perspectiva inclusiva e bilingue. Em seguida, o texto articula uma resposta a essas representacdes
a partir da voz de duas pesquisadoras as quais deslegitimam o material mencionado e as
representacdes para a educacdo de surdos apresentadas. Para tal, dispde de mecanismos de
deslegitimacdo das politicas a partir de valores que se mostram ausentes nelas como: a ndo
continuidade de acgGes, mudam de acordo com a troca de governo, desprezam as pesquisas €
demandas dos grupos organizados, omitem conquistas alcangadas na educacgao de surdos, ndo
mantém uma continuidade de a¢Ges e mudam de acordo com a troca de governo. Além disso,
carregam os atributos de incoerentes, autocraticas, equivocadas.

Esse movimento atravessa o texto de modo que essas diferentes vozes, representantes de
duas posicdes e lugares distintos das praticas sociais, se enfrentam de forma a acentuar as
divergéncias, conflitos e polémicas em torno de sentidos, normas e poder os quais envolvem o
reconhecimento dos surdos e da Libras no contexto brasileiro situados nas politicas que se
desenham para a educacdo de surdos e o papel da Libras/Lingua Portuguesa nesse processo.

As vozes que enfrentam os sentidos hegeménicos trazidos no ambito das politicas sdo
envoltas por mecanismos de validacdo em funcgéo da autoridade especializada investida na figura
dos pesquisadores trazidas ao longo do texto 0s quais produzem argumentos, recomendacdes e
afirmacdes, respondendo as vozes representativas da politica do governo sobre a qual se escreve.

A exemplo do excerto abaixo.
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Ainda, nas vozes desses autoridades, outros mecanismos de legitimacdo, nesse caso, de
deslegitimacdo das politicas de educacdo de surdos em uma perspectiva inclusiva, sdo
mobilizadas a partir da carga semantica depreciativa das palavras que compreendem o movimento
de recontextualizacdo das politicas de educagéo para surdos da época.

O estabelecimento do conflito e polémica em torno dos modos de significar a educacéo de
surdos também se materializa nas relacdes de contrastes empregadas. Seguindo as caracteristicas
do género reportagem, o texto € marcado, predominantemente, por relacdes de elaboracdo e
adicdo entre as sentencas que marcam uma serie de eventos (adi¢do) e detalhes acumulados sobre
eles (elaboracdo). Para além das relacdes de adicdo e elaboracdo, evidenciam-se na organizacao

do texto, a recorréncia de relacBes contrastivas empregadas.

Quadro 27: Relagdes contrastivas e o estabelecimento da polémica

RELACOES CONTRASTIVAS E O ESTABELECIMENTO DA POLEMICA

(CONTRASTE) De outro lado, a atual politica de educagdo inclusiva para surdos, (ELABORATIVA) que
ganha materialidade nesse fasciculo (ADITIVA) e na criacdo do AEE, é bastante questionada pelos
pesquisadores da area.

(CONTRASTE) Entretanto, é preciso ter cuidado, (CAUSA) pois desse ponto de vista desconsidera-se
totalmente a perspectiva cultural dos surdos refletida na Libras e em sua relacéo visual com o mundo.

CONTRASTE Entretanto, esse atendimento precisa ser ressignificado.

A primeira evidéncia é que, (CONSTRASTE) em vez de surdos, (ELABORATIVA) é usada a expressdo
“pessoas com surdez”. (ELABORATIVA) Expressa no subtitulo do fasciculo Abordagem bilingue na
escolarizacdo das pessoas com surdez, a nomenclatura revela uma visdo patolégica da surdez
(ELABORATIVA) negando a perspectiva antropoldgica e cultural que (ELABORATIVA) os identifica como
surdos ou pessoas surdas (CONTRASTE) mas ndo como pessoas com surdez.

Com base nesse fragmento, a pesquisadora Sandra Patricia aponta que (ELABORATIVA), ao mencionar a
lingua da comunidade ouvinte” (CONTRASTE) em vez de fazer referéncia a Lingua Portugesa escrita como
segunda lingua, (ELABORATIVA) conforme previsto no Decreto no 5.626/2005, a informacgdo fica vaga,
(CONSEQUENCIA) o que resulta numa ambiguidade.

Conforme as instru¢des do fasciculo, 0 ensino da Lingua Portuguesa e de Libras dever ser simultanceo,
(CONSTRASTE) mas em momentos linguisticos diferentes.

Na opinido da professora Sandra Patricia Nascimento, o ensino de portugués como L2 ndo deve ser
complementar, (CONSTRASTE) mas sim substitutivo

Fonte: a propria autora com base em Garcéz (2011, p 10-14).

As relagGes contrastivas surgem a fim de acentuar a polémica em torno dos diferentes
sistemas de representacdo mobilizados ao longo do artigo. As relagdes contrastivas no texto,

simultaneamente, as diferencas estabelecidas na sua organizacdo textual nas segdes que
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diferenciam percepgdes de educacdao bilingue a partir de dois grupos distintos: “MEC”
alternativamente aos “linguistas, professores e comunidade surda”, vao agindo para a
acentuacao das diferencas em torno dos modos de representar os surdos, a Libras e a educacéo
de surdos por intermédio de sistemas de classifica¢cdes que s&o colocados em oposi¢do. Aspecto
esse a ser abordado adiante.

6.2.2 Modos de Representar

As relagdes contrastivas entre sentengas ao longo do artigo operam sob uma “légica da
diferenca” na medida em que cria e dissemina diferencas entre surdos em contraste com pessoas
com surdez; surdos como sujeito psicossocial em comparacdo com a perspectiva cultural dos
surdos; lingua da comunidade ouvinte em oposi¢do a Lingua Portuguesa escrita como segunda
lingua; ensino do portugués como L2 complementar alternativamente a ensino do portugués
como L2 substitutivo. Essa logica, juntamente, com a analise do vocabulério agiu de modo a
criar um processo de classificacdo, envolvendo dois sistemas de representacdes para surdos,
para a Libras e Lingua Portuguesa e educagéo de surdos.

A matéria de capa no interior da revista mobiliza diferentes sistemas de classificagdo os
quais delimitam modos de representacdes sobre os surdos, a Libras e a educacgéo de surdos a
partir da organizacdo das palavras e sua relacdo com discursos distintos, o que chamo de
discurso da inclusdo e discurso do bilinguismo. Esses sistemas de classificacdo organizam
diferentes perspectivas a educacao de surdos, as quais se valem de representacdes distintas para
o0s surdos e a Libras. No quadro que segue, apresento como as palavras empregadas no texto
vao criando um sistema de classificacdo que delimitam os modos de significar surdos, Libras e

a educacdo de surdos por meio do discurso da inclusdo e do discurso do bilinguismo.
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Quadro 28: Sistemas de classificagdo e representag¢ao dos surdos, Libras e educagdo de

surdos

DISCURSO DA INCLUSAO

DISCURSO DO BILINGUISMO

OS SURDOS

Visdo patolégica
Pessoa com surdez

Perspectiva  antropolégica-cultural -  perspectiva
cultural - Surdos — pessoas surdas - mundo surdo —
identidade surda — cultura surda - questdes culturais e
linguisticas

A LIBRAS

Aprendizado complementar ou suplementar

Aprendizado principal - Lingua de Sinais - Lingua
materna dos surdos Libras — lingua natural dos surdos
brasileiros Acessivel a todos os surdos - Lingua visual
— gramatica propria — regras proprias - primeira lingua
de instrucdo — meio de instrugéo para o aprendizado da
lingua portuguesa

A EDUCACAO DE SURDOS

Educacéo bilingue para pessoas com surdez — Libras
e Lingua Portuguesa (lingua de instrucdo) -
simultanea - Incluir surdos - sala comum - horério
regular - salas de aula cuja lingua de instrucéo,
convivéncia social e producdo cultural é a lingua
portuguesa - aulas de portugués na sala comum —
intérpretes - Atendimento Educacional Especializado
— AEE — complementar — suplementar — horério
diferenciado — contra turno — atividades
especializadas — salas multifuncionais — nova forma
de oralismo - Aprendizado da Lingua Portuguesa
como segunda lingua — complementar —sala comum
— mesmas aulas de portugués com ouvintes

Educacédo bilingue para surdos - Espacos onde a lingua
de instrucdo e comunicacdo é a lingua de sinais —
ambiente linguistico onde a comunicagdo ocorresse em
lingua de sinais - Aprendizado da Lingua Portuguesa
como segunda lingua — substitutiva — curriculo
diferenciado — metodologia diferenciada — Libras como
meio de instrucdo para o aprendizado da Lingua
Portuguesa -

Fonte: a propria autora com base em Garcéz (2011, p 10-14).

Identifiquei no texto o movimento de renomear a educacdo bilingue existente,

dominante e naturalizada no contexto dos documentos oficiais acerca da Politica Nacional

Inclusiva por uma outra educacdo bilingue em clara oposicdo a ela. No paragrafo

introdutério da reportagem, esse embate em torno dos sentidos ¢ evidenciado em “Ha

diferentes interpretacGes sobre a concepc¢do de educagdo bilingue para surdos. Esta ai o

principal foco das tensdes”. Ao longo do artigo, o sistema de classificacdo opera de modo

a marcar a oposicao desses sentidos e, ainda, afirmar um em oposi¢do ao outro.
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Em relacdo ao surdos, uma visdo patologica para a surdez e associada ao modo de
nomea-los como “pessoas com surdez”. J4 uma perspectiva antropoldgica-cultural nomeia-
os por “surdos ou pessoas surdas”, representando os surdos também a partir do pressuposto
de existéncia de um mundo surdo, identidades surdas, cultura surda, questfes culturais e
linguisticas.

Aliada a visdo patologica da surdez, aparece a Libras como um aprendizado
complementar e suplementar e € contrastada com a perspectiva antropolégica-cultural a qual
associa a Libras como aprendizado principal, com status de lingua materna e lingua natural
dos surdos.

Os pontos de vista para a educagdo de surdos que sdo mobilizados se relacionam a
diferentes modos de representar os surdos e a Libras. Educacdo bilingue para pessoas com
surdez se relaciona a Politica de Educacéo inclusiva do MEC e é associada a educacdo de
surdos em sala comum, em horario regular, em Lingua Portuguesa, com Atendimento
Educacional Especializado, em salas multifuncionais, aulas de portugués com alunos
ouvintes, entre outros.

A Educacdo bilingue para surdos é relacionada a pesquisadores, linguistas e
comunidade surda e associada a Libras como lingua de instrugcdo, ambiente linguistico em
Libras, Portugués como segunda lingua, entre outros.

O vocabulario empregado no texto aponta ndo somente para a classificacdo a qual
reflete a luta de sentidos a partir de diferentes discursos sobre a educacédo de surdos, mas
também, ao contrastar essas perspectivas, expressa valores sobre elas.

2 (13 2 13 2 [13

O emprego das palavras “criticas”, “questionamento”, “adverte”, “secundariza¢do”,
“insuficiente”, “impossibilidades”, “irrelevantes”, “desconsidera”, marcam uma avaliagdo
negativa do autor em relagdo as praticas relacionadas a politica inclusiva para a educacéo

de surdos.
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Quadro 29: Avaliagdo e Legitimagdo
AVALIACAO E LEGITIMACAO

A principal critica (a politica inclusiva do MEC) refere-se a secundarizagéo da Lingua de Sinais (...)

No mesmo documento (produzido pelo SECADI/MEC), questdes culturais e linguisticas sdo consideradas
como irrelevantes (...)

O espago do AEE duas ou trés vezes por semana € insuficiente para garantir a aquisi¢do de uma lingua. (...)

De outro lado, a atual politica de educago inclusiva para surdos (...) é bastante questionada pelos
pesquisadores da area.

Uma das grandes criticas ao modelo atualmente proposto para 0 AEE adverte para o fato de que esse modelo
defende uma nova forma de oralismo.

Outro alvo de questionamento € a impossibilidade que esse modelo de AEE atualmente proposto pelo MEC
oferece de se utilizar a Libras como meio de instrucdo para o aprendizado da Lingua Portuguesa

Fonte: a propria autora com base em Garcéz (2011, p 10-14).

Apesar de no texto ndo constar palavras que expressam valores a perspectiva de educacao
bilingue ancorada no discurso do bilinguismo, os sistemas de valores se constroem também em
oposicdo aos valores negativos a educacdo de surdos sob o discurso da inclusdo, 0s quais
apontam para a afirmacéo da educacgéo de surdos sob o discurso do bilinguismo, afirmacéo que
se estende as representacdes sobre os surdos e a Libras associadas a esse discurso no sistema
de classificacdo criado. Na secdo anterior, destaquei as relagdes entre sentencas marcadas pelo
contraste entre diferentes modos de representar os surdos, a Libras e a educagéo de surdos. O
embate de perspectivas é também construido na maneira como vozes as quais se agrupam em
dois grupos distintos sdo organizadas ao longo do texto, que promove um enfrentamento em
torno de significados a partir dos discursos trazidos. Enquanto os sistemas de representacdes
atravessados pelo discurso da inclusdo, sdo vinculados as vozes representativas do MEC, das
Politicas Educacionais Inclusivas e do Atendimento Educacional Especializado, as
representaces permeadas pelo discurso do bilinguismo séo relacionadas ao grupo social
formado por pesquisadores, professores e comunidade surda os quais se opdem diretamente as

vozes representativas do MEC.



175
6.2.3 Modos de Identificar

As sentencas sdo construidas, preeminentemente, no modo declarativo seguindo as
especificidades do género reportagem o qual coloca o jornalista na posi¢do daquele que prové
as informacfes. No entanto, em meio a essas informacGes, € recorrente 0 emprego de
modalizadores que constroem relacdes de obrigatoriedade a partir dos modais “dever”,
“precisar”, “poder” em relagdo as praticas sociais representadas.

As relages de obrigatoriedade, entretanto, ndo se estabelecem, diretamente, na interacéo
entre o autor e leitor. Em todas as suas ocorréncias, as relacdes de obrigatoriedade aparecem

intermediadas por outras vozes as quais sdo retomadas ao longo do texto.

Quadro 30: Modalidade deodntica e intertextualidade

MODALIDADE DEONTICA E INTERTEXTUALIDADE

Vérios pesquisadores defendem que a educacdo bilingue para surdos deve ocorrer em espagos onde a lingua de
comunicagdo e instru¢do seja a Lingua de Sinais (...).

Segundo Sandra Patricia, 0 AEE deve ser oferecido e previsto quanto a escola bilingue ndo for possivel nem
viavel ... Entretanto, esse atendimento precisa ser ressignificado.

Além disso, a professora explica que ha inconsisténcias no fasciculo que podem levar os professores a
interpretarem o oralismo como necessario e imprescindivel. A lei é bem clara, a oralizacdo da Lingua
Portuguesa deve ser facultada aos surdos.

A professora Mirlene Damazio explicou, em entrevista, que 0s intérpretes devem atuar “no contexto da escola,
nos espacos das salas de aula comum (...)”.

Conforme as instrucdes do fasciculo, o ensino de Lingua Portuguesa e de Libras deve ser simultaneo, mas em
momentos linguisticos diferentes.

Na opinido da professora Sandra Patricia Nascimento, o ensino de portugués como L2 ndo deve ser
complementar, mas sim substitutivo.

Fonte: a propria autora com base em Garcéz (2011, p 10-14).

Enquanto os modais empregados sinalizam para um tom bastante assertivo em relacdo a
obrigatoriedade das ac¢des, 0 uso do discurso indireto circunscreve essa assertividade em relagdo
a outras vozes, minimizando o comprometimento do autor para com elas.

Ao trazer essa multiplicidade de vozes para o texto, a voz autoral mantém um relativo
distanciamento em relacdo ao que é dito ao demarcar quem diz e o que diz no modo como
introduz essas vozes no texto (Ex. Conforme a Politica (x) / Segundo a nota técnica (x) / A
doutora (x) acredita que/ Para ela/ Segundo (x)). O relativo distanciamento da voz autoral com
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0s posicionamentos mobilizados nessas outras vozes caracteriza-se como aspecto proprio ao
género reportagem que, em geral, se vale de uma série de declaracdes factuais intercaladas com
discursos reportados. Diferentes pontos de vista, em geral, séo trazidas para um mesmo fato nas
diferentes vozes mobilizados.

Todavia, as reportagens produzidas no contexto da Revista da Feneis fazem parte de uma
rede de praticas desenvolvidas no ambito dessa Instituicdo a qual se organiza como 6rgédo
representativo dos surdos no Brasil. Assim, o género reportagem, no contexto da Revista da
Feneis, situa-se na interseccdo das praticas jornalisticas e das praticas em defesa dos interesses
institucionais da Feneis.

O autor do texto é constrangido pelas convencBes do género reportagem quanto aos
modos de agir, representar e identificar mobilizados no texto, a exemplo da construcéo de um
suposto distanciamento das diferentes representacbes mobilizadas, ao proceder de modo a
contrastar essas distintas perspectivas sem apresentar um posicionamento explicitamente
marcado e, ainda, no distanciamento das construcdo de modalidades carregadas de obrigacao.
Ao mesmo tempo, a voz autoral também é constrangida pelas convencdes advindas da natureza
das atividades que a Instituicdo e periddico desenvolvem no sentido de conectar, regular e
gerenciar outras praticas relacionadas a educacéo de surdos no Brasil, atividade essa marcada
por um forte posicionamento em relacéo a esses processos.

A fim de lidar com esses constrangimentos, especificamente, a necessidade de marcar um
posicionamento institucional em relagdo as praticas recontextualizadas no texto, ao mesmo
tempo a necessidade de seguir as convencdes do género reportagem o qual demanda uma
suposta neutralidade do autor em relacdo ao que € dito, o texto ampara-se em outras vozes de
forma a construir propositos, justificativas e explicagdes de motivos que se referem a certas
realidades sdo consideras desejaveis e legitimadas.

No entanto, ao analisar a modalidade no conjunto das outras categorias analisadas, é
possivel identificar uma filiacdo do autor e alto comprometimento com as vozes as quais

afirmam a perspectiva bilingue e problematizam o discurso da incluséo.



177

CONSIDERACOES FINAIS

Os documentos que analiso neste trabalho integram uma rede de praticas sociais
relacionada as politicas linguisticas para Libras e os seus desdobramentos nas politicas
educacionais para pessoas surdas no contexto das escolas brasileiras. Eles operam de modo a
regulamentar as praticas de linguagem mediadas por essa lingua e as préaticas de seu ensino e,
nesse processo, inevitavelmente, “controlam a sele¢do de certas possibilidades estruturais e
exclusdo de outras, e a retencdo dessas selecdes ao longo do tempo em areas particulares da
vida social”®® (FAIRCLOUGH, 2011, p. 120).

Eles operam nessa rede de praticas ao produzir e reproduzir representacfes sobre 0s
surdos, sobre a Libras e Lingua Portuguesa e préaticas de ensino de linguas a esse grupo social.
Essas representacfes ancoram-se em diferentes discursos produzindo diferentes perspectivas e
posicionamentos a uma mesma area da vida social. Ainda, os documentos evocam modos
particulares de ser que evidenciam comportamentos sobre o papel do Estado e de outras
instituicOes sociais em relacdo ao surdos no Brasil.

Apresentei analise dos documentos, destacando as maneiras de agir, representar e
identificar em relacdo aos surdos e a Libras e a educacgdo de surdos a fim de identificar como
discursos mobilizam relacbes de poder as quais operam nos movimentos de resisténcia,
reproducao e transformacao de sentidos as pessoas surdas e educacao de surdos.

Ao longo da analise apresentada, visei as agdes, representacdes e identificacdes imbuidas
nos textos produzidos no ambito de diferentes niveis institucionais, Governo Brasileiro e da
Feneis, e, partindo desses processos, identificar os movimentos de resisténcia, reproducéao e
transformacéo desses modos de agir, representar e identificar sobre as pessoas surdas, Libras, a
educacéo de surdos que emergiram da recontextualizacao desses discursos em diferentes textos
e diferentes niveis institucionais.

Adiante, retomo alguns aspectos 0s quais se mostraram salientes ao longo da analise a
fim de tracar algumas perspectivas a compreensdo da funcdo que os discursos produzidos pelas
duas instituicGes analisadas, potencialmente, exercem nas praticas sociais institucionais em

relacdo a Libras e a educacédo de surdos no Brasil.

36 Tradugdo livre de “Social practices can be thought of as ways to control the selection of certain structural
possibilities and the exclusion of others, and the retention of these selections over time in particular areas of social
life”.
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A partir da andlise, foi possivel levantar algumas pistas para a compreensao do modo
como as politicas linguisticas para a Libras e politicas educacionais para surdos se
entrecruzaram desde o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de
comunicacdo e expressdo das comunidades surdas no Brasil a partir da publicacdo da Lei n°
10.436/2002.

Retratei 0 modo como o texto da lei que reconhece a Libras enquanto meio legal de
comunicacéo e expressao no Brasil elenca alguns processos a serem desencadeados no contexto
do poder publico com o propésito de garantir o apoio e difusdo da Libras a partir de uma
linguagem objetiva, legal-racional, apropriando-se da lingua “neutra” da ciéncia com intengéo
de legitimar as maneiras de compreender Libras de certa forma e ndo de outras. Desse modo,
agiu de modo a apagar o usuarios das Libras e os beneficiarios de seu reconhecimento.

Ao longo da andlise, foi possivel identificar como o estabelecimento das politicas
linguisticas para Libras estd permeado por movimentos de luta em torno dos sentidos e dos
mecanismos de estabelecimento de um consenso acerca das identidades sociais, nos embates
pelo exercicio do poder de definir modos legitimados de perceber, conceber e reconhecer as
pessoas surdas de certas formas. Assim, o estabelecimento das politicas linguisticas para Libras
envolveu ndo somente o reconhecimento/ ndo reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais,
mas também o reconhecimento/ ndo reconhecimento da identidade surda, processo esse que
identifico no &mbito das duas institui¢cGes sociais analisadas.

A definicéo das pessoas surdas a partir das caracteristicas linguisticas e culturais mostra-
se “oficializada” no contexto das politicas governamentais por meio do Decreto n° 5.626. Ndo
obstante, no contexto desse documento e de outros produzidos no ambito do governo federal,
essa definigéo foi estabelecida ndo somente pelo modo como os documentos representam as
pessoas afetadas pelas politicas a partir dos atributos que possuem, mas, principalmente, por
meio da construcao da identidade desses individuos enquanto “sujeitos educaveis” incluidos no
conjunto de outros modos de homea-los (surdos/pessoas com surdez/pessoas com deficiéncia
auditiva/ pessoas com necessidades especiais).

Assim, o decreto circunscreve esses sentidos justificados e legitimados pelo direito a
educacdo e, desse modo, apaga a luta hegemodnica que permeia diferentes maneiras de
representar em jogo. Para Shoe e Wright (2005), as politicas necessitam de uma aparente
hegemonia a partir de formas consensuais de representar a populacdo, afastando-se do debate
publico e minimizando as possibilidades de contestacdo a fim de se legitimar.

Os conflitos que podem emergir da apropriacdo desses diferentes modos de nomear 0s

beneficiarios dessas politicas sdo mitigados em funcédo da identidade comum que 0s unem como
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de “sujeitos da educagdo”, como beneficiarios do direito a educagdo e do direito ao acesso a
conhecimentos e habilidades cognitivas consideradas educativas. Segundo Levinson e Sutton
(2001), na arena das politicas publicas, as politicas educacionais caracterizam-se pelo poder de
definir ndo somente quem sdo aqueles que compreendem o direito de serem educados, assim
como definem quais sdo os conhecimentos e habilidades as quais sdo consideradas como
propriamente educativas. Ao compreender as politicas educacionais no contexto das politicas
linguisticas para a Lingua Brasileira de Sinais, o decreto cria uma identidade dos surdos como
sujeitos educdaveis inserindo a Libras e a Lingua Portuguesa enquanto conhecimentos
legitimados nessa educacéo e, ainda, definindo os meios e espacos de seu aprendizado.

Ao longo da andlise do Decreto n°5.626, argumentei neste trabalho que, ao trazer as
politicas educacionais ao centro da politica linguistica oficial para a Libras, o decreto
aproximou diferentes demandas que se apresentavam na esfera publica no mesmo momento
historico. Desse modo, concilia diferentes interesses na sua constituicdo, atende aos
compromissos firmados junto a organismos internacionais a respeito das politicas educacionais
para pessoas com deficiéncia sob a perspectiva de inclusdo, atendendo a interesses sociais,
politicos e econdmicos envolvidos, a0 mesmo tempo que se apropria de discursos produzidos
no contexto do movimento social surdo que lutavam por mudancas na educacdo dos surdos
desde o reconhecimento da Libras.

Esse movimento d&-se na apropriacdo pelos documentos oficiais de conceitos e sentidos
diversos, produzidos tanto no contexto das agendas internacionais para educacdo quanto no
ambito do movimento social surdo, os quais s&o deslocados do seu contexto original,
incorporando a eles recursos discursivos e institucionais préprios no ambito das politicas
oficiais de modo a coloca-los a servigo de seus interesses, motivacdes e a¢fes. Desse modo,
conferem autoridade institucional para discursos sobrepostos, por vezes contraditorios, que sao
apropriados, ressignificados e conciliados no &mbito das politicas. De acordo com Bourdieu
(1991, p. 39), “as politicas alcancam os efeitos ideoldgicos esperados ao explorar as
possibilidades contidas na polissemia inerente a ubiquidade social de uma lingua legitimada™®’.

O termo “inclusdo” recebe contornos distintos nos espacos institucionais analisados e,
portanto, aparece como termo sensivel aos efeitos ideoldgicos imbuidos na polissemia. No
contexto da Feneis, a palavra inclusdo é, constantemente, acompanhada de termos ligados a

sociedade (como inclusdo social), de modo a apontar para sentidos ligados ao conceito de

37 Tradugdo livre de “politics achieve their most successful ideological effects by exploiting the  possibilities
contained in the polysemy inherent in the social ubiquity of the legitimate language”.
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equidade social. Nesse contexto, a defesa da Libras e seu papel nos espacos educacionais €
motivada pela ideia que, por meio de processos educativos mediados pela Libras, é possivel a
inclusdo dos surdos nessa sociedade. Essa visdo diferencia-se dos sentidos para a inclusao os
quais perpassam os documentos oficiais que coloca a escola, e ndo a sociedade, como o l6cus
da inclus@o. Assume a incluséo educacional como aquela em que todos os alunos convivem
juntos em uma mesma sala de aula. Aspecto esse refor¢ado pela construcao dos surdos como
sujeitos educaveis.

Desse modo, evidencia-se como os documentos oficiais, além do estabelecer de uma
politica linguistica as Libras no Brasil, age de modo a alinhar as politicas delineadas aos
objetivos de uma ordem econdmica neoliberal. Esse processo faz-se na construcdo das
representacdes dos surdos como “sujeitos educaveis” e, ainda, ao delimitar a escola como o
espaco da inclusdo. Como abordado, anteriormente, a educacao possui papel fundamental na
manutengdo da ordem econdmica neoliberal, conforme os objetivos da escola se alinham aos
objetivos dessa ordem econémica que € criar um sociedade em aprendizado permanente,
produzindo uma competitividade sistémica e eficiéncia auto-gerenciavel (MULDERING,
2012). Nesse contexto, segundo anteriormente abordado neste trabalho®, a palavra de ordem
“inclusdo” funciona como uma regra desse jogo ‘“uma regra da ndo exclusao e que a fungdo da
regra social, de regulacdo social ou de seguranca social no sentido mais amplo do termo é,
puramente e simplesmente, assegurar a nao exclusdo em relagdo ao jogo econdémico [...]”
(FOUCAULT, 2008, p. 202). A escolarizacdo e o aprendizado de dados conhecimentos
apresentam-se como necessarios para preparar esses individuos para o jogo. No entanto, esse
movimento é resistido e confrontado no contexto da Feneis que parte de outros sentidos para a
inclusdo social dos surdos, atribuindo um outro papel para a escola nesse processo.

Nessa perspectiva, lutas hegemonicas potenciais, mesmo tendo sido abafadas no contexto
do texto do decreto, podem atravessar as praticas sociais e se delinear em outros eventos sociais
relacionados a elas. Esse movimento foi percebido ao longo da andlise dos documentos
posteriores a sua publicacdo que produziram mecanismos de estabelecimento de sistemas de
classificagdo a partir das diferengas entre distintas narrativas aos surdos, a Libras e a educacao
de surdos e evidenciaram o conflito e polémica gerados em torno de dissemelhantes discursos

gue coexistem na sociedade e que disputam espacos de legitimidade no contexto das politicas

38 Secdo 1.5.
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publicas, aspectos esses que se mostraram conciliados e mitigados no decreto de
regulamentacéo da Libras.

A exemplo da matéria de capa da Revista da Feneis, nimero 27, de janeiro a marco de
2006 (“Libras ¢ realidade no Pais: MEC e Feneis celebram regulamentagdo da Lingua Brasileira
de Sinais”) que, ao recontextualizar o texto do decreto, sinaliza para a existéncia de contradi¢des
nas Leis e Programas em relacdo as politicas educacionais oficiais construidas no ambito do
Estado.

As lutas hegemonicas em torno dos sentidos, normas e poder que permeiam a rede de
praticas da qual as politicas publicas linguisticas e educacionais fazem parte, mostraram-se
acentuadas em outros documentos analisados, tais como no material didatico “AEE — pessoa
com surdez” produzido no ano seguinte a publicagdo do Decreto n® 5.626. O documento,
voltado & formagao de professores para o Atendimento Educacional Especializado, constitui-se
em um importante instrumento das politicas na medida em que ele, apesar de ndo ter a mesma
autoridade legal conferida as Leis e Decreto, possibilita conectar as politicas oficiais a contextos
das escolas por intermédio da formacéo dos professores para atuarem nesses contextos. Assim,
a formacdo dos docentes aparece como um importante instrumento de governanga a proporgao
que sustenta as politicas oficiais ao mobilizar mecanismos de legitimacdo dos sistemas de
representacdo, acao e identificacdo que moldam as politicas no ambito legislativo.

Conforme abordado anteriormente neste trabalho, o material é transpassado por uma
I6gica de problema-solug¢do em relagdo a educacdo das “pessoas com surdez”. Essas solugdes
figuraram-se na prescri¢cdo de modos de reagir diante a um campo de disputa em torno de
diferentes modos de representar os surdos e a Libras os quais moldam os diferentes discursos
sobre as politicas linguisticas e politicas educacionais para pessoas surdas. Nesse movimento,
o material cria sistemas de classificacdo rigidos entre diferentes perspectivas que emergem da
rede de praticas do qual a educacdo de surdos faz parte, colocando-o0s em confronto a fim de
colocar em descrédito as perspectivas que se opdem as politicas publicas desenhadas, ao mesmo
tempo que mobiliza mecanismos de legitimacdo das mesmas.

O campo académico é apresentado como integrante nessa rede de praticas e €
representado a partir do papel que a universidade e pesquisadores assumem nos processos de
formacéo de professores enquanto parte integrante dessa rede. Ainda, as pesquisas educacionais
surgem nas vozes mobilizadas no material didatico de modo a ratificar as a¢cdes delineadas no
ambito das politicas governamentais a partir da autoridade especializada conferida aos
pesquisadores e as pesquisas. Por meio desse processo, € possivel pensar a respeito das relagdes

gue se estabelecem entre a academia e as politicas publicas na rede de praticas da qual a
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educacéo de surdos faz parte. Levinson e Sutton (2001) apontam que, ndo raramente, as relacdes
entre a academia e os formuladores de politica dao-se a partir da mobilizacdo das pesquisas
aplicadas, seletivamente, para justificar as decisdes que foram tomadas por critérios puramente
politicos e, ainda, sugerem a necessidade de se discutir as culturas de formacéao das politicas e
de que maneira o conhecimento, advindo das pesquisas, tém sido utilizados de modo a informa-
las.

O acirramento das lutas hegeménicas em torno das representacdes, acoes e identificacdes
as quais transpassam as politicas oficiais também emergiram nos textos produzidos no &mbito
da Feneis. A Feneis, como instituicdo representativa do movimento social surdo, insere-se como
parte dessas politicas ao voltar a atencdo aos regimes de sentidos que sdo apropriados,
reinventados e reiterados nas politicas oficiais e reage a elas. Para tanto, desenvolve
mecanismos de participacdo na esfera publica, como o desenvolvimento de uma midia propria
e a (re)producéo de discursos, a fim de promover o enfrentamento e embates pelos sentidos para
os surdos e educacdo de surdos apropriados nas politicas publicas que sdo deslocados e
distanciados daqueles dos quais se aproximam, explicam e motivam a luta travada pelo
reconhecimento da lingua de sinais e educacdo de surdos que almejam.

No contexto da Feneis, identifico o exercicio de tornar publico, tornar conhecida e
oficializada modos de nomear os surdos como grupo social com caracteristicas linguisticas e
culturais proprias que até, recentemente, eram impensadas, desconhecidas nao oficializadas nas
politicas publicas. Nesse processo, os surdos sdo definidos enquanto comunidades, como
cidadaos brasileiros e possuidores de uma cultura e lingua propria. Esses elementos, juntamente
com outros elencados na analise, situam o contexto da reinvindicacéo por parte dessa instituicdo
no reconhecimento da Libras como parte integrante de um movimento de reconhecimento de
identidade e modos de definir os surdos como um grupo social. Ao defini-los por intermédio de
certas caracteristicas e dissemina-las a partir de seus recursos institucionais e discursivos, como
a Revista da Feneis, agem também de modo a levar os outros (ndo surdos) a reconhecerem essa
identidade e, a0 mesmo tempo, atestam aos proprios surdos a sua existéncia como conhecida e
reconhecida a partir de narrativas construidas.

Ao analisar as Revistas da Feneis, cronologicamente, identifiquei os acirramentos que se
estabeleceram ao longo do tempo em relacdo as lutas hegemdnicas as quais acompanham as
politicas linguisticas e educacionais para surdos no contexto brasileiro. As duas primeiras
edicOes da Revista da Feneis analisadas, neste trabalho, estavam circunscritas em um momento
historico festivo que marcava a publicacéo recente de dois documentos legais que oficializavam
a Libras no Brasil (a Lei n® 10.436/2002 e o Decreto n° 5.626/2005). As matérias de capa dessas
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edicdes recontextualizaram esses eventos a partir da publicacdo na integra desses documentos
oficiais e, ao fazé-lo, mobilizaram outros textos e vozes que orientavam modos de reagir a eles.

Em meio a essas vozes, por sua vez, emergiram pontos que sinalizavam polémicas
iminentes daquele periodo. Nessas edi¢@es, suscitava-se o discurso da inclusdo de modo a
delimitar os meios de representar a incluséo dos surdos na sociedade brasileira. Processo esse
promovido na voz do presidente da instituicdo naquele periodo na edicdo numero 18,
(“insistimos que a Libras tem sido o meio mais eficaz de inclusdo dos surdos na sociedade),
que também delimitou sentidos para a educacdo inclusiva (“Nao se pode falar de escola
inclusiva para surdos se ndo houver a Libras como lingua de instrucdo, se ndo houver
professores bilingues, se nao pudermos aprender também essa lingua nas escolas”).

Conforme abordado ao longo deste trabalho, o periodo que marcava 0s processos de
oficializacdo da Libras coincidia com o periodo de implantagdo das escolas inclusivas como
politica publica. Desse modo, a Feneis utilizava meios de também fazer politica a partir da
disseminacdo dos seus proprios sentidos para a inclusdo de surdos no contexto das narrativas
para as identidades surdas marcadas pela Libras. Esse aspecto é retomado na matéria de capa
da Revista numero 27 que, novamente, ao recontextualizar o decreto publicado no &mbito
governamental, mobiliza vozes que retomam o discurso da inclusdo.

Nessa ocasido, a partir da voz da pesquisadora institucional da Feneis do periodo,
diferentes perspectivas a educacdo de surdos sdo contrastadas na reportagem, de modo a
promover o embate entre as politicas publicas inclusivas delineadas no &mbito governamental
e as politicas para educacgéo de surdos tracadas no ambito da Feneis, ancoradas em um aparato
legal extenso mobilizado pela voz autoral. No entanto, essa polémica aparece ainda atenuada
pelo contexto festivo que circunscreve a matéria em torno da publicagdo do Decreto n° 5.626 e
pela relacdo de parceria representada entre o Ministério da Educacdo e a Feneis
circunstanciadas pelos processos de oficializagdo da Libras e sua regulamentacéo.

Permeiam essas reportagens a ideia de “luta” que remonta a luta hegemonica em torno do
reconhecimento da Libras como lingua das comunidades surdas e de suas narrativas. Esse
reconhecimento diz respeito a demanda desse grupo social pelo reconhecimento do outro (da
sociedade brasileira) da existéncia da Libras e dos surdos pelos quais se reconhecem e se
identificam.

A luta pela oficializacdo desse reconhecimento carrega o pressuposto de que as palavras
que sdo tornadas publicas na lei e decreto (oficializacdo) tém o poder de tornar visivel e
conhecido pela sociedade o reconhecimento da Libras e das identidades mediadas por essa

lingua. No entanto, o reconhecimento dessa lingua envolve o exercicio do poder de trocas
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simbolicas que se ancoram em modos de representar compartilhados na sociedade. Nessa
perspectiva, anunciar, publicamente, a Libras como meio legal de comunicacéo e expressédo das
comunidades surdas no Brasil ndo é garantia de seu reconhecimento pelos outros (a sociedade).
Isso porque esse reconhecimento pressupde uma troca do poder simbolico entre aqueles que se
encontram em posi¢des hierarquicas e de exercicio de poder (BORDIEU, 1991), no caso 0s
falantes da Lingua Portuguesa e 0s ndo surdos.

Nove anos ap0Os a publicacdo da Lei que reconhece a Libras como meio legal de
comunicagdo e expressdo e seis anos apds a publicagdo do decreto de sua regulamentacao, a
relacdo harmoniosa construida nas primeiras edi¢des da Revista da Feneis analisadas, neste
trabalho, demonstrou-se ausente na matéria de capa da Revista da Feneis, nimero 41. A matéria
marca um mudancga nos modos de relacionar entre essa instituicdo na reportagem intitulada
“MEC viola direitos linguisticos e culturais dos surdos: Politica de educag@o inclusiva no
Ministério da Educagio nega a cultura e identidade surdas e secundariza a Lingua de Sinais®.
Nessa reportagem, as expectativas em torno do reconhecimento da Libras e da identidade surda
a partir da publicacdo dos documentos legais que marcaram as edi¢Ges anteriores a essa
aparecem frustradas de modo que, na matéria, evidenciam-se mecanismos de deslegitimar as
acoes do MEC de ndo reconhecimento do MEC referente as identidades surdas e da lingua de
sinais.

Para tanto, o texto retoma vozes representativas do MEC, de modo a responder a polémica
estabelecida nesses documentos e, desse modo, cria sistemas de classificacdo também
enrijecidos acerca dos modos de representar a Libras, os surdos e a educacdo de surdos
considerados desejaveis em contraste com aqueles apresentados no contexto da politica
publicas que ndo correspondem as demandas colocadas por essa instituicdo. Nesse processo, a
Revista também se vale da autoridade investida nas pesquisas académicas e pesquisadores a
fim de legitimar essas representacdes e sustentar o embate ideologico em confronto, mais uma
vez inserindo o campo académico no contexto das politicas desenhadas por essas duas
instituicOes e que se afrontam nos textos analisados.

Esse movimento transpassa o texto de forma que essas diferentes vozes representantes de
duas posicdes e lugares distintos das praticas sociais se enfrentam de modo a acentuar as

diferencas, conflitos, e polémica em torno de sentidos, normas e poder que envolvem o

39 Ver analise na secao 6.2.
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reconhecimento dos surdos e da Libras no contexto brasileiro situados nas politicas que se
desenham para a educacao de surdos e o papel da Libras/Lingua Portuguesa nesse processo.

Nesse processo, € possivel identificar que as representacdes para a Libras, surdos e a
educacao de surdos mobilizadas por essas instituicdes sociais distintas ndo se constituiram de
construtos definidos a priori, fixos e totalmente separados, ao contrario, elas se estabeleceram,
mutualmente, a partir dos sistemas de diferenca que criavam. Os sistemas de classificacdo
mobilizados no texto foram moldados e delineados a partir do confronto de sentidos produzidos
nessas duas instituicdes sociais a partir do modo como se articulavam, discursivamente, na rede
de praticas.

No inicio deste trabalho, apropriei-me da discussdo proposta por Habermas (1994) o qual
sugere que o processo de oficializacdo de uma lingua mobiliza discuss@es éticas e politicas ja
que coloca em evidéncia os modos pelos quais pessoas usuarias dessa lingua compreendem a
si mesmas e querem ser compreendidas enquanto cidadas de uma dada sociedade, herdeiras de
uma cultura e lingua especifica e ainda abre espaco para que discutam as tradi¢cdes que querem
perpetuar, quais querem descontinuar, como querem lidar com sua histéria e se relacionar com
outros. No entanto, “porque decisdes ético-politicas sdo parte inevitavel das politicas e porque
sua regulacédo legal expressa a identidade coletiva de uma nacdo de cidaddos/cidadas, elas
podem provocar embates culturais nas quais minorias desrespeitadas lutam contra uma cultura
majoritaria indiferente”*® (HABERMAS, 1994, p. 218).

Na anélise apresentada neste trabalho, foi possivel identificar como esses embates foram
circunstanciados em termos das politicas publicas para a educacao de surdos. No processo de
oficializacéo da Libras, as politicas oficiais agiram de modo a reconhecer a Libras ao mesmo
tempo que delimitaram os efeitos desse reconhecimento nos processos de educagao de surdos,
especialmente, reiterando o papel da Lingua Portuguesa, lingua majoritaria no Brasil. No texto
da Lei n® 10.436/2002, esse movimento deu-se na delimitacdo da ndo substituicdo da
modalidade escrita da Lingua Portuguesa, no decreto no 5.626, que reitera o papel da Libras e
da Lingua Portuguesa como linguas de instru¢cdo dos processos de educacgdo bilingue,
ressignificando o sentido de bilinguismo representado no contexto da Feneis em defesa da
Libras como lingua de instrucdo e Lingua Portuguesa como segunda lingua. Ainda, esse

processo mostrou-se marcado de modo mais explicito no material didatico AEE — Pessoa com

40 Tradugdo livre de “Because ethical-political decisions are an unavoidable parto f politics, and because their
legal regulation expresses the collective identity of a nation of citizens, they can spark cultural battles in which
disrespected minorities struggle against an insensitive majority culture”.
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Surdez que coloca em suspeita o papel da Libras na educacéo de surdos, ao mesmo tempo que
reitera a capacidade deles para o aprendizado da Lingua Portuguesa, tanto na modalidade oral
guanto escrita.

Diante desse quadro, argumento que o debate em torno da educacdo de surdos que
sucederam o reconhecimento oficial da Libras no Brasil, serviu de modo a desfocar as relagdes
hegeménicas que circunscrevem esse reconhecimento da relacdo entre a Lingua Portuguesa,
como lingua majoritaria no Brasil, e a legitimidade da Libras como outra lingua oficial em
disputa pelo reconhecimento, deslocando-o para o debate em torno educagao de surdos.

Uma percepcédo legitimada, como o valor de superioridade da Lingua Portuguesa em
relacdo a Lingua de Sinais, pode percorrer diferentes debates por tras de diferencas,
imediatamente, visiveis, como diferencas visiveis entre educacéo inclusiva e educacao bilingue,
ja que o movimento de tornar explicito o que é implicito e de modo algum automatico
(BOURDIEU, 1991).

Nesse contexto, trazer a regulamentacédo do ensino da Lingua Portuguesa para 0 espaco
de regulamentacdo da Libras, consolida o papel dessa, juntamente, com a Libras, como
conhecimento necessario para a participacdo dos surdos no jogo neoliberal da ndo exclusdo da
ordem econdmica. Em relagéo a Lingua Portuguesa, a énfase é dada a modalidade escrita a qual
atravessa 0os documentos analisados.

Uma das formas de compreender a posicdo central que a leitura e escrita da Lingua
Portuguesa ocupam na educacao de surdos diz respeito a pressupostos associados a importancia
dessas habilidades nas sociedades letradas contemporaneas, pressupostos esses que, a0 meu
ver, ndo devem ser naturalizados. Os estudos dos novos letramentos e da teoria sociocultural
provocam a reflexdo acerca desses pressupostos de modo a considerar o trabalho ideolégico
incorporado nesse processo.

Street (1995) propde uma visao de letramento como uma pratica social, distanciando-a da
compreensdo de letramento como algo autdnomo, ou seja, desvinculado dos contextos sociais
do uso das linguas e dos sujeitos. Argumenta, ainda, que 0 espa¢o da escolarizagdo tém sido
fundamental para a construcdo dessa ideia autonomizada de letramento, & proporcéo que é
nesses espacos nos quais se definem que praticas de letramento sdo legitimas, em que se
estabelecem a padronizacdo delas e marginalizam as variedades de praticas que fogem aos seus
propositos, excluindo-as do debate do letramento. Desse modo, as préaticas de letramento que
emergem fora dos contextos escolares tém sido percebidos como tentativas inferiores a serem

supridas pelo processo de escolarizagéo.
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Essa visdo estd inscrita em padrdes culturais e ideoldgicos mais amplos, os quais
organizam conceitos em torno de valores e identidades sociais que séo consideradas validas em
uma dada sociedade. Temos presenciado uma preocupacao constante por parte dos Estados com
os indices de alfabetismo/analfabetismo da populacéo e o papel que as escolas tém assumido
na construcdo das sociedades letradas o que ndo esta desvinculado de ideais do que é
considerado importante para a ‘“construcdo de um tipo de cidaddao particular, uma dada
identidade, e um conceito particular de nacao” (STREET, 1995, p. 127).

Nas escolas, onde s&o inseridas as préaticas de ensino da leitura e escrita, sdo, portanto,
espacos conflituosos em que as expectativas que se criam em torno de um ideal de letramento
contrastam-se com as multiplicidades de praticas de letramento e praticas sociais com as quais
os alunos engajam-se diariamente.

Se concordamos que a forma como uma sociedade concebe as préaticas de letramento ndo
é neutra, pelo contrario, ela € delimitada por um sistema de valores acerca do que é desejavel e
legitimo, podemos entdo desnaturalizar préaticas de ensinar a forma escrita do Portugués para
surdos de modo a questionar 0s pressupostos subjacentes a essa pratica. Podemos comecar
perguntando-nos por que razdo Libras ndo substitui a forma escrita do Portugués, como
indicado na Lei de Libras, e quais as implicacdes dessa declaracdo. Nos também poderiamos
perguntar: o que significa as praticas de leitura e escrita para a comunidade surda brasileira?
Ainda, questionarmos sobre quais as diferentes praticas de letramento com as quais 0s surdos
estdo envolvidos em diferentes esferas da vida social? Como estas praticas sdo conectadas as
praticas escolarizadas de letramento? Qual € o papel da leitura e escrita em Portugués nessas
praticas? Como sua experiéncia com as praticas de escrita e leitura é incorporada nas
instituicBes sociais marcadas pela hierarquia e poder politico? Eu sinto que essas questdes
requerem uma abordagem mais incisiva.

N&o raramente, é atribuido ao letramento e a escolarizacdo as possibilidades para se
resolver os problemas socioeconbémicos de um pais, aspecto esse que esta na base das
preocupacdes a respeito dos indices e qualidade da alfabetizagdo dos Estados das sociedades
letradas contemporéneas. Nesse contexto, "supfe-se que 0S grupos sociais que carecem de
alfabetizacdo, mas vivem dentro de um pais majoritariamente letrado, estardo em desvantagem
ou "atrasados" e que o seu "analfabetismo” € uma das principais causas dessa condicdo:
alfabetizando-os eles vdo conseguir mobilidade social, econémica e politica e igualdade nas
condigdes de participacdo na ordem social ". (Street, 1995, p. 21)

No contexto dos surdos, parece-me haver uma consensualidade de que a aprendizagem

da modalidade escrita da Lingua majoritaria do Brasil é necessaria a mobilidade social e
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econdmica e para garantir uma igualdade na participacdo dos surdos na ordem social. Estudos
do novo letramento, entretanto, tém demonstrado que as consequéncias sociais do letramento
ndo residem no letramento em si, a medida que elas dependem das condic¢des socioculturais nos
quais esse letramento é ensinado. Luke (1994, p. 330) argumenta que pressupor que 0 ensino
da leitura e escrita tem poder generalizavel € ilusorio, uma vez que “o capital cultural gerado
no aprendizado do letramento s6 pode ser realizado e articulado através de uma série de
contingéncias que emergem no campo social e cultural”.

Acredito que essa anélise pode ser ampliada, debatida e ressignificada a partir de outras
pesquisas que possibilitem a expansdo dos contextos e instituicdes sociais que integram a rede
de préticas de letramento dos surdos, como o contexto das escolas, das salas de aulas, contexto
familiar, possibilitando maior compreenséo da relacdo das estruturas macros e contextos micros
e do modo que as politicas fazem parte da vida cotidiana das pessoas vivendo suas vidas. Com
base na ampliacdo desse quadro, sera possivel identificar outras narrativas que emergem das
praticas nas quais as politicas linguisticas para a Libras e para a Lingua Portuguesa como
segunda lingua se desenvolvem e que, inevitavelmente, foram apagadas neste trabalho.

Propus-me a analisar como linguagem e poder estdo imbricados no estabelecimento da
politica linguistica para Libras (Lingua Brasileira de Sinais), no Brasil, e nos seus reflexos nas
politicas educacionais para surdos. Partindo do pressuposto da politica como prética social,
compreendo politicas, neste trabalho, enquanto instancias de governanca que transitam tanto
nas politicas publicas, as quais recebem o status de instrumento oficial de governancga, quanto
em contextos institucionais de menor escala, como a Feneis e outros espagos institucionais
como a escola, a sala de aula, ou qualquer comunidade de nivel local. Entendo que as politicas
sdo estabelecidas em redes de praticas que transitam em diferentes contextos e em diferentes
niveis sociais, global e local. A anlise proposta possibilitou identificar como as relacfes de
poder permeiam o embate por sentidos que buscam legitimacdo no contexto das politicas
oficiais para a Libras e para a educacdo de surdos no Brasil a partir da analise da acentuacdo do
conflito, polémica e luta pelo poder em torno de sentidos aos surdos, & Libras e a educacdo de
surdos estabelecidas em diferentes niveis institucionais: entre o Governo Brasileiro e a
Federacdo Nacional de Educacéo de Surdos (Feneis).

Acredito que uma das potencialidades desta pesquisa situa-se na abordagem discursiva
empregada a analise das politicas publicas. O viés discursivo adotado possibilitou plena
compreensdo das dindmicas que marcam o0 estabelecimento das politicas linguisticas e
educacionais voltadas as pessoas surdas, dos conflitos e embates pelo poder que as atravessam

0S quais, por vezes, aparecem apagados nos textos oficiais. Ainda, esse trabalho possibilitou a
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ampliacdo da nocgdo de politica por meio da andlise do trabalho discursivo desenvolvido por
instituicbes sociais distintas no processo de estabelecimento dela a partir da nocdo da
recontextualizacao.

Reconheco, no entanto, a limitacdo desta pesquisa no que concerne a analise dos efeitos
desses embates em outras praticas sociais na rede de praticas em que estdo situadas. Nesse
sentido, acredito que uma analise, por meio do tempo, do modo como os conflitos, as
contradi¢cOes sdo resolvidas/acirradas em outros momentos e espacos, pode contribuir para a
investigacdo da forma como o poder opera no estabelecimento das politicas linguisticas para a
Libras no Brasil. Ainda, acredito que essa analise possa ser favorecida por perspectivas
etnograficas que busquem analisar os efeitos desses discursos nas politicas que desenham no
cotidiano das pessoas surdas no Brasil, nas relacdes e praticas das quais participam.

Faz-se necessario enunciar que as anélises apresentadas ndo estdo desvinculadas das
relacbes que eu, como analista, estabeleco com 0 mundo e de que as interpretacfes e analises
apresentadas ndo sdo neutras. Elas dialogam com as minhas vivéncias como néo surda em um
mundo organizado, predominantemente, para e por ndo surdos e da minha inquietude diante das
injusticas sociais e da relacbes hegemonicas que operam para a manutencdo de relagdes
hierarquicas de poder. Elas partem de pressupostos da existéncia de um desequilibrio de forcas
que marcam as relacdes entre desiguais (surdos e ndo surdos) na sociedade brasileira e da
necessidade de enfrentamento de conjecturas que favorecem a manutencgédo das relacGes de
poder desiguais. Esse posicionamento, por sua vez, s6 foi possivel a partir das relacdes
estabelecidas com as vozes com as quais dialoguei ao longo do desenvolvimento desta pesquisa
gue possibilitaram, “a partir do olhar do outro sobre mim, compor de mim um olhar inteiro,

para ver de mim o que ndo posso ver”’ (AMORIM, 2001, p. 289).
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Anexo A - Lei no 10.438, de 24 de Abril de 2002

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN° 10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002.

Regulamento Dispoe sob_reA a_Llngua Brasileira de Sinais - Libras e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E reconhecida como meio legal de comunicagéo e expressdo a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros
recursos de expressao a ela associados.

Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de comunicagdo e expressao, em
que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria, constituem um sistema linglistico
de transmissao de idéias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 22 Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas concessionarias de servigos publicos,
formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicagéo
objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas do Brasil.

Art. 32 As instituigbes puablicas e empresas concessionarias de servicos publicos de assisténcia a sadde devem
garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais em
vigor.

Art. 42 O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal devem
garantir a inclusdo nos cursos de formagéo de Educacgéo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis
médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos Parametros Curriculares
Nacionais - PCNs, conforme legislagéo vigente.

Paragrafo unico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a modalidade escrita da lingua
portuguesa.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 24 de abril de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.4.2002
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Anexo B — Decreto no. 5.626, de 22 de Dezembro de 2005

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.626, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005.

Regulamenta a Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002,
que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais -
Libras, e o art. 18 da Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que |Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n2 10.436, de 24 de abril de 2002, e no art. 18 da Lei n®
10.098, de 19 de dezembro de 2000,

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Este Decreto regulamenta a Lei n2 10.436, de 24 de abril de 2002, e o art. 18 da Lei n2 10.098,
de 19 de dezembro de 2000.

Art. 22 Para os fins deste Decreto, considera-se pessoa surda aquela que, por ter perda auditiva,
compreende e interage com o mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura
principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

Paragrafo unico. Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.

CAPITULO Il

DA INCLUSAO DA LIBRAS COMO DISCIPLINA CURRICULAR

Art. 32 A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria nos cursos de formagao de
professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de
instituicbes de ensino, publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 Todos os cursos de licenciatura, nas diferentes areas do conhecimento, o curso normal de nivel
médio, o curso normal superior, o curso de Pedagogia e o curso de Educagdo Especial sdo considerados
cursos de formagao de professores e profissionais da educagéo para o exercicio do magistério.

§ 22 A Libras constituir-se-a em disciplina curricular optativa nos demais cursos de educagéo superior e
na educagao profissional, a partir de um ano da publicagao deste Decreto.

CAPITULO IlI
DA FORMAGAO DO PROFESSOR DE LIBRAS E DO INSTRUTOR DE LIBRAS

Art. 42 A formagéo de docentes para o ensino de Libras nas séries finais do ensino fundamental, no
ensino médio e na educagdo superior deve ser realizada em nivel superior, em curso de graduagdo de
licenciatura plena em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua.

Paragrafo Unico. As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formagao previstos no caput.



Art. 52 A formacdo de docentes para o ensino de Libras na educagéo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental deve ser realizada em curso de Pedagogia ou curso normal superior, em que Libras e
Lingua Portuguesa escrita tenham constituido linguas de instrugéo, viabilizando a formagéao bilingue.

§ 12 Admite-se como formagao minima de docentes para o ensino de Libras na educagéo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental, a formagéo ofertada em nivel médio na modalidade normal, que
viabilizar a formag&o bilingte, referida no caput.

§ 22 As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formagao previstos no caput.

Art. 62 A formagéo de instrutor de Libras, em nivel médio, deve ser realizada por meio de:
| - cursos de educagao profissional;

Il - cursos de formagao continuada promovidos por instituicdes de ensino superior; e

Ill - cursos de formagdo continuada promovidos por instituicées credenciadas por secretarias de
educacéo.

§ 12 A formagéo do instrutor de Libras pode ser realizada também por organizagdes da sociedade civil
representativa da comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por pelo menos uma das
instituicées referidas nos incisos Il e Il1.

§ 22 As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formagéo previstos no caput.

Art. 72 Nos préximos dez anos, a partir da publicagdo deste Decreto, caso ndo haja docente com titulo
de poés-graduagdo ou de graduagdo em Libras para o ensino dessa disciplina em cursos de educagao
superior, ela podera ser ministrada por profissionais que apresentem pelo menos um dos seguintes perfis:

| - professor de Libras, usuario dessa lingua com curso de pés-graduagdo ou com formagéo superior e
certificado de proficiéncia em Libras, obtido por meio de exame promovido pelo Ministério da Educacéo;

Il - instrutor de Libras, usuario dessa lingua com formagao de nivel médio e com certificado obtido por
meio de exame de proficiéncia em Libras, promovido pelo Ministério da Educagéo;

11l - professor ouvinte bilingue: Libras - Lingua Portuguesa, com pés-graduagéo ou formag&o superior e
com certificado obtido por meio de exame de proficiéncia em Libras, promovido pelo Ministério da Educacéo.

§ 12 Nos casos previstos nos incisos | e I, as pessoas surdas terdo prioridade para ministrar a
disciplina de Libras.

§ 22 A partir de um ano da publicagdo deste Decreto, os sistemas e as instituicdes de ensino da
educacédo basica e as de educagdo superior devem incluir o professor de Libras em seu quadro do
magistério.

Art. 82 O exame de proficiéncia em Libras, referido no art. 72, deve avaliar a fluéncia no uso, o
conhecimento e a competéncia para o ensino dessa lingua.

§ 12 O exame de proficiéncia em Libras deve ser promovido, anualmente, pelo Ministério da Educagéo
e instituigdes de educagao superior por ele credenciadas para essa finalidade.

§ 22 A certificagdo de proficiéncia em Libras habilitara o instrutor ou o professor para a fungao docente.

§ 32 O exame de proficiéncia em Libras deve ser realizado por banca examinadora de amplo
conhecimento em Libras, constituida por docentes surdos e linglistas de instituigdes de educagao superior.

Art. 92 A partir da publicagdo deste Decreto, as instituigdes de ensino médio que oferecem cursos de
formagdo para o magistério na modalidade normal e as instituigbes de educagdo superior que oferecem
cursos de Fonoaudiologia ou de formac&o de professores devem incluir Libras como disciplina curricular, nos
seguintes prazos e percentuais minimos:
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| - até trés anos, em vinte por cento dos cursos da instituigao;

Il - até cinco anos, em sessenta por cento dos cursos da instituigao;
Il - até sete anos, em oitenta por cento dos cursos da instituigao; e
IV - dez anos, em cem por cento dos cursos da instituigao.

Paragrafo unico. O processo de inclusdo da Libras como disciplina curricular deve iniciar-se nos cursos
de Educagdo Especial, Fonoaudiologia, Pedagogia e Letras, ampliando-se progressivamente para as demais
licenciaturas.

Art. 10. As instituicdes de educagdo superior devem incluir a Libras como objeto de ensino, pesquisa e
extensao nos cursos de formag&o de professores para a educagao basica, nos cursos de Fonoaudiologia e
nos cursos de Tradugao e Interpretagao de Libras - Lingua Portuguesa.

Art. 11. O Ministério da Educagdo promovera, a partir da publicagdo deste Decreto, programas
especificos para a criagdo de cursos de graduagao:

| - para formagéao de professores surdos e ouvintes, para a educagéo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, que viabilize a educagéo bilingle: Libras - Lingua Portuguesa como segunda lingua;

Il - de licenciatura em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa, como segunda lingua para
surdos;

11l - de formag&o em Tradugéo e Interpretagéo de Libras - Lingua Portuguesa.

Art. 12. As instituicdes de educagdo superior, principalmente as que ofertam cursos de Educagao
Especial, Pedagogia e Letras, devem viabilizar cursos de poés-graduagao para a formagédo de professores
para o ensino de Libras e sua interpretacéo, a partir de um ano da publicagdo deste Decreto.

Art. 13. O ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas
surdas, deve ser incluido como disciplina curricular nos cursos de formagao de professores para a educagéo
infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental, de nivel médio e superior, bem como nos cursos de
licenciatura em Letras com habilitagdo em Lingua Portuguesa.

Paragrafo unico. O tema sobre a modalidade escrita da lingua portuguesa para surdos deve ser
incluido como conteudo nos cursos de Fonoaudiologia.

CAPITULO IV
DO USO E DA DIFUSAO DA LIBRAS E DA LINGUA PORTUGUESA PARA O
ACESSO DAS PESSOAS SURDAS A EDUCAGCAO

Art. 14. As instituigdes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente, as pessoas surdas acesso
a comunicagdo, a informagdo e a educagdo nos processos seletivos, nas atividades e nos conteudos
curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de educagéo, desde a educagao infantil
até a superior.

§ 12 Para garantir o atendimento educacional especializado e o0 acesso previsto no caput, as
instituicdes federais de ensino devem:

| - promover cursos de formagao de professores para:

a) 0 ensino e uso da Libras;

b) a tradugéo e interpretagado de Libras - Lingua Portuguesa; e

c) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas surdas;

Il - ofertar, obrigatoriamente, desde a educagdo infantil, o ensino da Libras e também da Lingua
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Portuguesa, como segunda lingua para alunos surdos;
Il - prover as escolas com:
a) professor de Libras ou instrutor de Libras;
b) tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa;
c) professor para o ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua para pessoas surdas; e

d) professor regente de classe com conhecimento acerca da singularidade linguistica manifestada pelos
alunos surdos;

IV - garantir o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos surdos, desde a
educagéo infantil, nas salas de aula e, também, em salas de recursos, em turno contrario ao da
escolarizagao;

V - apoiar, na comunidade escolar, o uso e a difusdo de Libras entre professores, alunos, funcionarios,
diregéo da escola e familiares, inclusive por meio da oferta de cursos;

VI - adotar mecanismos de avaliagdo coerentes com aprendizado de segunda lingua, na corregao das
provas escritas, valorizando o aspecto semantico e reconhecendo a singularidade linguistica manifestada no
aspecto formal da Lingua Portuguesa;

VIl - desenvolver e adotar mecanismos alternativos para a avaliagdo de conhecimentos expressos em
Libras, desde que devidamente registrados em video ou em outros meios eletronicos e tecnoldgicos;

VIl - disponibilizar equipamentos, acesso as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, bem
como recursos didaticos para apoiar a educagao de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva.

§ 22 O professor da educacdo basica, bilinglie, aprovado em exame de proficiéncia em tradugdo e
interpretagdo de Libras - Lingua Portuguesa, pode exercer a funcdo de tradutor e intérprete de
Libras - Lingua Portuguesa, cuja fungao é distinta da fungédo de professor docente.

§ 32 As instituicoes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar
atendimento educacional especializado aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva.

Art. 15. Para complementar o curriculo da base nacional comum, o ensino de Libras e o ensino da
modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para alunos surdos, devem ser ministrados
em uma perspectiva dialégica, funcional e instrumental, como:

| - atividades ou complementag&o curricular especifica na educagao infantil e anos iniciais do ensino
fundamental; e

Il - areas de conhecimento, como disciplinas curriculares, nos anos finais do ensino fundamental, no
ensino médio e na educagao superior.

Art. 16. A modalidade oral da Lingua Portuguesa, na educagéo basica, deve ser ofertada aos alunos
surdos ou com deficiéncia auditiva, preferencialmente em turno distinto ao da escolarizagéo, por meio de
acdes integradas entre as areas da saude e da educagdo, resguardado o direito de opgédo da familia ou do
proprio aluno por essa modalidade.

Paragrafo unico. A definicdo de espago para o desenvolvimento da modalidade oral da Lingua
Portuguesa e a definigdo dos profissionais de Fonoaudiologia para atuagdo com alunos da educagao basica
sao de competéncia dos érgaos que possuam estas atribuicdes nas unidades federadas.

CAPITULO V

DA FORMAGAO DO TRADUTOR E INTERPRETE DE LIBRAS - LINGUA PORTUGUESA
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Art. 17. A formagao do tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa deve efetivar-se por meio de
curso superior de Tradugdo e Interpretacdo, com habilitagdo em Libras - Lingua Portuguesa.

Art. 18. Nos proximos dez anos, a partir da publicagdo deste Decreto, a formagdo de tradutor e
intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, em nivel médio, deve ser realizada por meio de:

| - cursos de educagao profissional;
Il - cursos de extensao universitaria; e

Il - cursos de formagdo continuada promovidos por instituigdes de ensino superior e instituicdes
credenciadas por secretarias de educagao.

Paragrafo unico. A formagao de tradutor e intérprete de Libras pode ser realizada por organizagdes da
sociedade civil representativas da comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por uma das
instituicdes referidas no inciso III.

Art. 19. Nos proximos dez anos, a partir da publicagdo deste Decreto, caso ndo haja pessoas com a
titulagédo exigida para o exercicio da tradugao e interpretagao de Libras - Lingua Portuguesa, as instituicdes
federais de ensino devem incluir, em seus quadros, profissionais com o seguinte perfil:

| - profissional ouvinte, de nivel superior, com competéncia e fluéncia em Libras para realizar a
interpretagdo das duas linguas, de maneira simultdnea e consecutiva, e com aprovagdo em exame de
proficiéncia, promovido pelo Ministério da Educagao, para atuagdo em instituicdes de ensino médio e de
educacédo superior;

Il - profissional ouvinte, de nivel médio, com competéncia e fluéncia em Libras para realizar a
interpretagdo das duas linguas, de maneira simultdnea e consecutiva, e com aprovagdo em exame de
proficiéncia, promovido pelo Ministério da Educagéao, para atuagéo no ensino fundamental;

Il - profissional surdo, com competéncia para realizar a interpretacdo de linguas de sinais de outros
paises para a Libras, para atuagcdo em cursos e eventos.

Paragrafo Unico. As instituigdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de
assegurar aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva o acesso a comunicagdo, a informagcéo e a
educacéo.

Art. 20. Nos proximos dez anos, a partir da publicagcdo deste Decreto, o Ministério da Educagdo ou
instituicbes de ensino superior por ele credenciadas para essa finalidade promoverédo, anualmente, exame
nacional de proficiéncia em tradugao e interpretacéo de Libras - Lingua Portuguesa.

Paragrafo unico. O exame de proficiéncia em tradugao e interpretagédo de Libras - Lingua Portuguesa
deve ser realizado por banca examinadora de amplo conhecimento dessa fungéo, constituida por docentes
surdos, linguistas e tradutores e intérpretes de Libras de instituicdes de educacéo superior.

Art. 21. A partir de um ano da publicagédo deste Decreto, as instituigdes federais de ensino da educacéo
basica e da educagao superior devem incluir, em seus quadros, em todos 0s niveis, etapas e modalidades, o
tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, para viabilizar o acesso a comunicagéo, a informagao e a
educacédo de alunos surdos.

§ 12 O profissional a que se refere o caput atuara:
| - nos processos seletivos para cursos na instituicdo de ensino;

Il - nas salas de aula para viabilizar o acesso dos alunos aos conhecimentos e conteddos curriculares,
em todas as atividades didatico-pedagdgicas; e

Il - no apoio a acessibilidade aos servigos e as atividades-fim da instituigdo de ensino.

§ 22 As instituigdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e do
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Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar aos alunos
surdos ou com deficiéncia auditiva o acesso a comunicagao, a informacéo e a educagao.

CAPITULO VI
DA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO DAS PESSOAS SURDAS OU
COM DEFICIENCIA AUDITIVA

Art. 22. As instituigdes federais de ensino responsaveis pela educagdo basica devem garantir a
inclusdo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, por meio da organizagao de:

| - escolas e classes de educagdo bilinglie, abertas a alunos surdos e ouvintes, com professores
bilinglies, na educagao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental;

Il - escolas bilingties ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a alunos surdos e ouvintes,
para os anos finais do ensino fundamental, ensino médio ou educagéo profissional, com docentes das
diferentes areas do conhecimento, cientes da singularidade linguistica dos alunos surdos, bem como com a
presenca de tradutores e intérpretes de Libras - Lingua Portuguesa.

§ 12 Sao denominadas escolas ou classes de educagdo bilinglie aquelas em que a Libras e a
modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de instrugéo utilizadas no desenvolvimento de todo
0 processo educativo.

§ 22 Os alunos tém o direito a escolarizagdo em um turno diferenciado ao do atendimento educacional
especializado para o desenvolvimento de complementagdo curricular, com utilizagdo de equipamentos e
tecnologias de informagao.

§ 32 As mudangas decorrentes da implementagéo dos incisos | e Il implicam a formalizagéo, pelos pais
e pelos proéprios alunos, de sua opgao ou preferéncia pela educagdo sem o uso de Libras.

§ 42 O disposto no § 22 deste artigo deve ser garantido também para os alunos ndo usuarios da Libras.

Art. 23. As instituicdes federais de ensino, de educagéo basica e superior, devem proporcionar aos
alunos surdos os servigos de tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa em sala de aula e em outros
espagos educacionais, bem como equipamentos e tecnologias que viabilizem o acesso a comunicagado, a
informacgéao e a educagao.

§ 12 Deve ser proporcionado aos professores acesso a literatura e informagdes sobre a especificidade
lingtiistica do aluno surdo.

§ 22 As instituicdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal buscarao implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar aos alunos
surdos ou com deficiéncia auditiva 0 acesso a comunicagao, a informagao e a educagao.

Art. 24. A programagao visual dos cursos de nivel médio e superior, preferencialmente os de formagao
de professores, na modalidade de educagédo a distancia, deve dispor de sistemas de acesso a informagéo
como janela com tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa e subtitulagdo por meio do sistema de
legenda oculta, de modo a reproduzir as mensagens veiculadas as pessoas surdas, conforme prevé o
Decreto n2 5.296, de 2 de dezembro de 2004.

CAPITULO VI
DA GARANTIA DO DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS SURDAS OU
COM DEFICIENCIA AUDITIVA

Art. 25. A partir de um ano da publicagdo deste Decreto, o Sistema Unico de Saude - SUS e as
empresas que detém concessao ou permissdo de servigos publicos de assisténcia a saude, na perspectiva
da inclusdo plena das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva em todas as esferas da vida social, devem
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garantir, prioritariamente aos alunos matriculados nas redes de ensino da educagdo basica, a atengédo
integral a sua saude, nos diversos niveis de complexidade e especialidades médicas, efetivando:

| - agdes de prevengao e desenvolvimento de programas de saude auditiva;
Il - tratamento clinico e atendimento especializado, respeitando as especificidades de cada caso;
Il - realizagao de diagnoéstico, atendimento precoce e do encaminhamento para a area de educagéao;

IV - selegdo, adaptagdo e fornecimento de prétese auditiva ou aparelho de amplificagdo sonora, quando
indicado;

V - acompanhamento médico e fonoaudiolégico e terapia fonoaudioldgica;
VI - atendimento em reabilitagdo por equipe multiprofissional;

VII - atendimento fonoaudiolégico as criangas, adolescentes e jovens matriculados na educagéo basica,
por meio de agdes integradas com a area da educagéo, de acordo com as necessidades terapéuticas do
aluno;

VIII - orientagdes a familia sobre as implicagdes da surdez e sobre a importancia para a crianga com
perda auditiva ter, desde seu nascimento, acesso a Libras e a Lingua Portuguesa,;

IX - atendimento as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva na rede de servigos do SUS e das
empresas que detém concessédo ou permissao de servigos publicos de assisténcia a saude, por profissionais
capacitados para o uso de Libras ou para sua tradugdo e interpretagao; e

X - apoio a capacitagdo e formagao de profissionais da rede de servigos do SUS para o uso de Libras e
sua tradugao e interpretagao.

§ 12 O disposto neste artigo deve ser garantido também para os alunos surdos ou com deficiéncia
auditiva ndo usuarios da Libras.

§ 22 O Poder Publico, os érgaos da administragdo publica estadual, municipal, do Distrito Federal e as
empresas privadas que detém autorizagdo, concessao ou permissdo de servigos publicos de assisténcia a
saude buscardo implementar as medidas referidas no art. 32 da Lei n? 10.436, de 2002, como meio de
assegurar, prioritariamente, aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva matriculados nas redes de ensino
da educagéo basica, a atengéo integral a sua saude, nos diversos niveis de complexidade e especialidades
médicas.

CAPITULO VI

DO PAPEL DO PODER PUBLICO E DAS EMPRESAS QUE DETEM CONCESSAO OU PERMISSAO DE
SERVIGOS PUBLICOS, NO APOIO AO USO E DIFUSAO DA LIBRAS

Art. 26. A partir de um ano da publicagao deste Decreto, o Poder Publico, as empresas concessionarias
de servigos publicos e os 6rgdos da administragdo publica federal, direta e indireta devem garantir as
pessoas surdas o tratamento diferenciado, por meio do uso e difusdo de Libras e da tradugao e interpretagao
de Libras - Lingua Portuguesa, realizados por servidores e empregados capacitados para essa funcédo, bem
como o acesso as tecnologias de informagéo, conforme prevé o Decreto n2 5.296, de 2004.

§ 12 As instituigdes de que trata o caput devem dispor de, pelo menos, cinco por cento de servidores,
funcionarios e empregados capacitados para o uso e interpretagao da Libras.

§ 22 O Poder Publico, os 6rgaos da administragado publica estadual, municipal e do Distrito Federal, e
as empresas privadas que detém concessao ou permissdo de servigos publicos buscardo implementar as
medidas referidas neste artigo como meio de assegurar as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva o
tratamento diferenciado, previsto no caput.

Art. 27. No ambito da administragéo publica federal, direta e indireta, bem como das empresas que
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detém concessdo e permissdo de servigos publicos federais, os servigos prestados por servidores e
empregados capacitados para utilizar a Libras e realizar a tradugéo e interpretagdo de Libras - Lingua
Portuguesa estao sujeitos a padrdes de controle de atendimento e a avaliagdo da satisfagdo do usuario dos
servigos publicos, sob a coordenagdo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo, em conformidade com o Decreto n2 3.507, de 13 de junho de 2000.

Paragrafo unico. Cabera a administragdo publica no ambito estadual, municipal e do Distrito Federal
disciplinar, em regulamento préprio, os padrdes de controle do atendimento e avaliagdo da satisfagdo do
usuario dos servigos publicos, referido no caput.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Os o6rgdos da administragdo publica federal, direta e indireta, devem incluir em seus
orgamentos anuais e plurianuais dotagdes destinadas a viabilizar agdes previstas neste Decreto,
prioritariamente as relativas a formagéo, capacitagédo e qualificacdo de professores, servidores e empregados
para o uso e difusao da Libras e a realizagdo da traducéo e interpretacédo de Libras - Lingua Portuguesa, a
partir de um ano da publicagdo deste Decreto.

Art. 29. O Distrito Federal, os Estados e os Municipios, no ambito de suas competéncias, definirdo os
instrumentos para a efetiva implantacdo e o controle do uso e difusdo de Libras e de sua tradugéo e
interpretagao, referidos nos dispositivos deste Decreto.

Art. 30. Os 6rgaos da administragao publica estadual, municipal e do Distrito Federal, direta e indireta,
viabilizardo as agdes previstas neste Decreto com dotagdes especificas em seus orgamentos anuais e
plurianuais, prioritariamente as relativas a formagao, capacitacdo e qualificagdo de professores, servidores e
empregados para o uso e difusdo da Libras e a realizagdo da tradugdo e interpretagédo de Libras - Lingua
Portuguesa, a partir de um ano da publicagado deste Decreto.

Art. 31. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 22 de dezembro de 2005; 1842 da Independéncia e 1172 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.2005
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Anexo C — Atendimento Educacional Especializado: Pessoa com Surdez

Atendimento

Educacional
Especializado

Pessoa com Surdez



mmm paraiPessoasicomiSurdez!

studar a educacdo escolar das pessoas com

surdez nos reporta ndo s6 a questdes

referentes aos seus limites e possibilidades,
como também aos preconceitos existentes nas
atitudes da sociedade para com elas.

As pessoas com surdez enfrentam inimeros
entraves para participar da educagio escolar,
decorrentes da perda da audig¢io e da forma como se
estruturam as propostas educacionais das escolas.
Muitos alunos com surdez podem ser prejudicados
pela falta de estimulos adequados ao seu potencial
cognitivo, socio-afetivo, lingtiistico e politico-cultural
e ter perdas consideraveis no desenvolvi-mento da

aprendizagem.

Estudos realizados na Gltima década do
século XX e inicio do século XXI, por diversos
autores e pesquisadores oferecem contribui¢des a
educacio de alunos com surdez na escola comum
ressaltando a valorizacio das diferencas no convivio

1 Doravante devese entender o uso do termo pessoa com surdez
como uma forma de nos reportamos a pessoas com uma deficiéncia
auditiva, independente do grau da sua perda sensorial.

social e o reconhecimento do potencial de cada ser
humano. Poker (2001) afirma que as trocas
simbolicas provocam a capacidade representativa
desses alunos, favorecendo o desenvolvimento do
pensamento e do conhecimento, em ambientes
heterogéneos de aprendizagem. No entanto, existem
posicdes contrarias a inclusio de alunos com surdez
nas turmas comuns, em decorréncia da compreensio

m Surdez

lar Inclusiva para Pessoa

Es

Capitulo I - Educ
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das formas de representacio da surdez como
incapacidade ou das propostas pedagogicas
desenvolvidas tradicio-nalmente para atendé-las que
nio consideram a diversidade lingtiistica. Conforme
Skliar (1999) alegam que o modelo excludente da
Educacio Especial esta sendo substituido por outro,
em nome da inclusio que ndo respeita a identidade

surda, sua cultura, sua comumdade.

Estas questoes geram polémica entre
muitos estudiosos, profissionais, familiares e entre
as proprias pessoas com surdez. Aqueles que
defendem a cultura, a identidade e a comunidade
surda apoiam-se no discurso das diferencas, alegando
que elas precisam ser compreendidas nas suas
especificidades, porém, podese cair na cilada da
diferenca, como refere Pierucci (1999), que em nome
da diferenca, pode-se tambem segregar.

Diante desse quadro situacional, o
importante € buscar nos confrontos promovidos na
relacio entre as diferencas, novos caminhos para a
vida em coletividade, dentro e fora das escolas e,
sendo assim, como seria atuar com alunos com
surdez, em uma escola comum que reconhece e
valoriza as diferencas? Que processos curriculares e
pedagogicos precisam ser criados para atender a essa
diferenca, considerando a escola aberta para todos

e, portanto, verdadeiramente inclusiva?

Nio se trata de trocar a escola excludente
especial, por uma escola excludente comum. Ocorre
que alguns discursos e praticas educacionais ainda

nio conseguiram, responder s questdes acima

formuladas, mantendo os processos de normalizacao
das pessoas com surdez.

A inclusio do aluno com surdez deve
acontecer desde a educacio infantil até a educacio
superior, garantindo-lhe, desde cedo, utilizar os
recursos de que necessita para superar as barreiras
no processo educacional e usufruir seus direitos
escolares, exercendo sua cidadania, de acordo com

os principios constitucionais do nosso pais.

A inclusio de pessoas com surdez na
escola comum requer que se busquem meilos para
beneficiar sua participagio e aprendizagem tanto
na sala de aula como no Atendimento Educacional
Especializado. Conforme Dorziat (1998), o
aperfeicoamento da escola comum em favor de
todos os alunos ¢ primordial. Esta autora observa
que os professores precisam conhecer e usar a Lingua
de Sinais, entretanto, devese considerar que a
simples ado¢io dessa lingua nio é suficiente para
escolarizar o aluno com surdez. Assim, a escola
comum precisa implementar acdes que tenham
sentido para os alunos em geral e que esse sentido
possa ser compartilhado com os alunos com surdez.
Mais do que a utilizacio de uma lingua, os alunos
com surdez precisam de ambientes educacionais
estimuladores, que desafiem o pensamento,
explorem suas capacidades, em todos os sentidos.

Se somente o uso de uma lingua bastasse
para aprender, as pessoas ouvintes ndo terlam
problemas de aproveitamento escolar, ji que entram

na escola com uma lingua oral desenvolvida. A
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aquisicao da Lingua de Sinais, de fato, nio € garantia
de uma aprendizagem significativa, como mostrou
Poker (2001), quando trabalhou com seis alunos com
surdez profunda que se encontravam matriculados
na primeira etapa do Ensino Fundamental, com
idade entre oito anos e nove meses e 11 anos e nove
meses, investigando, por meio de intervengoes
educacionais, as trocas simbolicas e o desenvolvimento

cognitivo desses alunos.

Segundo esta autora, o ambiente em que a
pessoa com surdez esta inserida, principalmente o
da escola, na medida em que nio lhe oferece
condi¢des para que se estabelecam trocas simbolicas
com o melo fisico e social, nio exercita ou provoca
a capacidade representativa dessas  pessoas,
conseqientemente, compromete o desenvolvimento
do pensamento. A pesquisadora constatou que nesse
caso, a natureza do problema cognitivo da pessoa
com surdez esta relacionado a:

[...] deficiéncia da trocas simbolicas, ou seja, o
meio escolar nio expde esses alunos a solicitacoes
capazes de exigir deles coordenagdes mentais cada
vez mais elaboradas, que favorecerio o mecanismo
da abstragio reflexionante e conseqiientemente, os
avangos cognitivos (POKER, 2001: 300).

Considerando a necessidade do
desenvolvimento da capacidade representativa e
lingiistica dos alunos com surdez, a escola comum
deve viabilizar sua escolarizacio em um turno e o

Atendimento Educacional Especializado em outro,

contemplando o ensino de Libras, o ensino em Libras
e o ensino da Lingua Portuguesa.

Ao optar-se em oferecer uma educagio bilingiie, a
escola estd assumindo uma politica lingiiistica em
que duas linguas passario a co-existir no espaco
escolar. Além disso, também serd definido qual
serd a primeira lingua e qual serd a segunda lingua,
bem como as fungbes em que cada lingua ird
representar no ambiente escolar. Pedagogicamente,
a escola val pensar em como estas linguas estario
acessivets ds criangas, além de desenvolver as
demais atividades escolares. As linguas podem
estar permeando as atividades escolares ou serem
objetos de estudo em  horirios especificos
dependendo da proposta da escola. Isso vai
depender de “como”, “onde”, e “de que forma” as
criangas wtilizam as linguas na escola. (MEC/
SEESF, 2006)

Intmeras polémicas tém se formado em
torno da educagio escolar para pessoas com surdez. A
proposta de educacio escolar inclusiva &€ um desafio,
que para ser efetivada faz-se necessirio considerar que
os alunos com surdez tém direito de acesso ao
conhecimento, i acessibilidade, bem como ao
Atendimento Educacional Especializado. Conforme
Bueno (2001:41), € preciso ultrapassar a visio que
reduz os problemas de escolarizacio das pessoas com
surdez ao uso desta ou daquela lingua, mas sim de
amplia-la para os campos socio politicos.
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s tendéncias de educacio escolar para
pessoas com surdez centram-se ora na
insercio desses alunos na escola comum
e/ou em suas classes especiais, ora na escola
especial de surdos. Existem trés tendéncias
educacionais: a oralista, a comunicacio total e a

abordagem por meio do bilingtiismo.

As escolas comuns ou especiais, pautadas
no oralismo, visam i capacitacio da pessoa
com surdez para que possa utilizar a lingua da
comunidade ouvinte na modalidade oral, como
unica possibilidade lingiiistica, de modo que seja
possivel o uso da voz e da leitura labial, tanto
na vida social, como na escola. O oralismo, nio
conseguiu atingir resultados satisfatorios, porque,
de acordo com Sia (1999), ocasiona déficits
cognitivos, legitima a manutencio do fracasso
escolar, provoca dificuldades no relacionamento
familiar, ndo aceita o uso da Lingua de Sinais,
discrimina a cultura surda e nega a diferenca entre

surdos e ouvintes.

Ja a comunicacio total considera as
caracteristicas da pessoa com surdez utilizando todo
e qualquer recurso possivel para a comunicacio, a fim
de potencializar as interacdes sociais, considerando
as areas cognitivas, lingiiisticas e afetivas dos alunos.
Os resultados obtidos com a comunicacio total
sio questionavels quando observamos as pessoas
com surdez frente aos desafios da vida cotidiana. A
linguagem gestual visual, os textos orais, os textos
escritos e as Interagdes soclals que caracterizam a
comunicagdo total parecem nio possibilitar um
desenvolvimento satisfatorio e esses alunos continuam
segregados, permanecendo agrupados pela deficiéncia,
marginalizados, excluidos do contexto maior da
sociedade. Esta proposta, segundo S (1999), nio da
o devido valor a Lingua de Sinais, portanto, pode-se
dizer que € uma outra fei¢io do eralismo.

Os  dois
comunicagio total, negam a lingua natural

enfoques, oralista e da
das pessoas com surdez e provocam perdas
consideravels nos aspectos cognitivos, soclo-
afetivos, lingtlisticos, politico culturais e na
aprendizagem desses alunos. A comunicacio
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total, em favor da modalidade oral, por exemplo,
usava o Portugués sinalizado e desfigurava a rica

estrutura da Lingua de Sinais.

Por outro lado, a abordagem educacional
por meio do bilingiilsmo visa capacitar a pessoa
com surdez para a utilizacio de duas linguas no
cotidiano escolar e na vida social, quais sejam:
a Lingua de Sinais e a lingua da comunidade
ouvinte. As experiéncias escolares, de acordo com
essa abordagem, no Brasil, sio muito recentes e
as propostas pedagogicas nessa linha ainda nio
estdo sistematizadas. Acrescenta-se a essa situacio,
a existéncia de trabalhos equivocados, ou seja,
baseados em principios da comunicagio total, mas
que sio divulgados como trabalhos baseados na
abordagem por meio do bilingtiismo.

De fato, existem poucas publicacoes
cientificas sobre o assunto, ha falta de professores
bilingties, os curriculos sio inadequados e os
ambientes bilinglies, quase inexistentes. Nio se
podem descartar também outros fatores, tals como:
dificuldade para se formar professores com surdez
num curto periodo de tempo; a presenca de um
segundo professor de Lingua Portuguesa para
os alunos surdos e; a falta de conhecimento a
respeito do bilingliismo. As propostas educacionais
dessa natureza comecam a estruturar-se a partir
do Decreto 5.626/05 que regulamentou a lei de
Libras. Esse Decreto prevé a organizacio de turmas
bilingties, constituidas por alunos surdos e ouvintes
onde as duas linguas, Libras e Lingua Portuguesa

sao utilizadas no mesmo espaco educacional.
Também define que para os alunos com surdez a
primeira lingua € a Libras e a segunda € a Lingua
Portuguesa na modalidade escrita, além de orientar
para a formacdo inicial e continuada de professores
e formacio de intérpretes para a traducio e

interpretacio da Libras e da Lingua Portuguesa.

Contrariando o modelo de integracio
escolar, que concebe o aluno com surdez, a partir
dos padroes dos ouvintes, desconsiderando a
necessidade de serem feitas mudancas estruturais e
pedagogicas nas escolas para romper com as
barreiras que se interpoem entre esse aluno e o
ensino, as propostas de atendimento a alunos com
surdez, em escolas comuns devem respeitar as
especificidades e a forma de aprender de cada um,
nio impondo condi¢des a inclusio desses alunos

no processo de ensino e aprendizagem.

Tambeém, a escola especial é segregadora,
pois os alunos isolam-se cada vez mais, ao serem
excluidos do convivio natural dos ouvintes.
Ha entraves nas relacdes sociais, afetivas e de
comunicacio, fortalecendo cada wvez mais os
preconceitos.

Segundo alguns professores, ¢ mais facil
ensinar em classes especiais das escolas comuns, pois,
essas classes aléem do agrupamento ser constituido
apenas por alunos com surdez, a comunicacio e
a metodologia de ensino da lingua escrita e oral
530 as mesmas para todos. Entretanto nessas classes
os alunos com surdez nio tém sido igualmente
beneficiados na aprendizagem.
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As posicoes contrarias a inclusio de alunos
com surdez tomam como referéncia modelos que se
dizem “inclusivos™ mas, na verdade, nio alteram
suas praticas pedagogicas no que se refere s
condicoes de acessibilidade, em especial as relativas

as comunicacdes.

E preciso fazer a leitura desse movimento
politico cultural e educacional, procurando
esclarecer os equivocos existentes, visando apontar
solugdes para os seus principais desafios.

Deflagram-se atualmente, debates sobre a
comunidade surda, sua cultura e sua identidade.
Essas questdes sio polémicas e, quando analisadas
pelos antropologos, sociologos, fildsofos e
professores, levam a Interpretacdes conceituais,
provocando divergéncias relacionadas a indicagio
de procedimentos escolares.

Grande parte dos pesquisadores e
estudiosos da cultura surda tém se apropriado da
concepgio de diferenca cultural, defendendo uma
cultura surda e uma cultura ouvinte o que fortalece
a dicotomia surdo/ouvinte (Bueno, 1999).

A desafio frente 4 aprendizagem da Lingua
Portuguesa ¢ uma questio escolar importante. A
Lingua Portuguesa ¢ dificil de ser assimilada pelo
aluno com surdez. Segundo Perlin (1998:56), os
surdos nio conseguem dominar os signos dos
ouvintes, por exemplo, a epistemologia de uma
palavra, sua leitura e sua escrita. De fato, existem

dificuldades reais da pessoa com surdez para

adquirir a oralidade e a escrita, porém, dizer que nao
sdo capazes de aprendé-la reduz totalmente a pessoa
ao seu déficit e nio considera a precariedade das
praticas de ensino disponiveis para esse aprendizado.
Ha, pois, urgéncia de acdes educacionais escolares
que favorecam o desenvolvimento e a aprendizagem
escolar das pessoas com surdez.

A Lingua de Sinais €, certamente, o
principal meio de comunicacio entre as pessoas
com surdez. Contudo, o uso da Lingua de Sinais
nas escolas comuns e especiais, por si so, resolveria
o problema da educacio escolar das pessoas com
surdez? Nio seria necessario o dominio de outros
saberes que lhes garantam, de fato, viver, produzir,
tirar proveito dos bens existentes, no mundo em

que vivemos?

As praticas pedagogicas constituem o
maior problema na escolarizacio das pessoas com
surdez. Tornase urgente, repensar essas praticas
para que os alunos com surdez, nio acreditem que
suas dificuldades para o dominio da leitura e da
escrita sio advindas dos limites que a surdez lhes
impde, mas principalmente pelas metodologias
adotadas para ensini-los.

Neste sentido, é necessario fazer uma
acio-reflexio-acio permanente a acerca deste tema,
visando a inclusio escolar das pessoas com surdez,
tendo em vista a sua capacidade de freqlientar e
aprender em escolas comuns, contra o discurso
da exclusio escolar e a favor de novas praticas

educacionais na escola comum brasileira.
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Depois de muitas lutas, os sur-
dos brasileiros podem comemo-
rar o primeiro ano da oficializa-
¢ao da Lingua Brasileira de Si-
nais (Libras). O proximo passo,
é aregulamentagao, que devera
colocar a Lei Federal 10.436 em
pratica, tornando uma realida-
de a comunicacao do surdo em
nosso pais. Esse acontecimento

L.ei da Libras

“Lei que oficializa Libras

completa um ano

foi uma das maiores conquistas
desse segmento, que hoje repre-
senta cerca de 5% da popula-
¢ao. “Entende-se como Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) a for-
ma de comunicagao e expressao
em que, o sistema lingiiistico de
natureza visual-motora, com sua
estrutura gramatical propria,
constitui um sistema lingiistico

de transmissao de idéias e fatos,
oriundos de comunidades de
pessoas surdas do Brasil”, diz a
Lei Federal. Veja na integra a Le-
gislagdo no quadro abaixo e leia
a entrevista com o presidente da
Federagao Nacional de Educacao
e Integracao dos Surdos, Anténio
Mario Sousa Duarte, a respeito
do assunto.

LEI N° 10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002

Dispoe sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
FACO SABER QUE O CONGRES-
SO NACIONAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 E reconhecida como
meio legal de comunicacio e
expressao a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras e outros recursos
de expressao a ela associados.
Paragrafo Gnico. Entende-se
como Lingua Brasileira de Sinais
- Libras a forma de comunica-
Gao e expressao, em que O Sis-
tema lingiifstico de natureza vi-
sual-motora, com estrutura gra-
matical prépria, constituem um
sistema lingiifstico de transmis-
sao de idéias e fatos, oriundos
de comunidades de pessoas sur-
das do Brasil.

Art. 22 Deve ser garantido, por
parte do poder pablico em geral
e empresas concessionarias de
servigos pablicos, formas institu-
cionalizadas de apoiar o uso e
difusdao da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras como meio de co-
municagao objetiva e de utiliza-
¢do corrente das comunidades
surdas do Brasil.

Art. 32 As instituigdes pablicas e
empresas concessionarias de ser-
vigos pablicos de assisténcia a
saGde devem garantir atendimen-
to e tratamento adequado aos
portadores de deficiéncia auditi-
va, de acordo com as normas le-
gais em vigor.

Art. 4° O sistema educacional fe-
deral e os sistemas educacionais
estaduais, municipais e do Dis-

trito Federal devem garantir a in-
clusdo nos cursos de formagao
de Educagao Especial, de Fo-
noaudiologia e de Magistério,
em seus niveis médio e superi-
or, do ensino da Lingua Brasi-
leira de Sinais - Libras, como
parte integrante dos Parametros
Curriculares Nacionais - PCNs,
conforme legislagao vigente.
Paragrafo Gnico. A Lingua Bra-
sileira de Sinais - Libras nao
podera substituir a modalidade
escrita da lingua portuguesa.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagdo. Brasilia, 24
de abril de 2002; 181?da Indepen-
déncia e 114° da Repiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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Uma conquista especial para os surdos

ENTREVISTA
Antdnio Mério Sousa
Presidente da Feneis

Revista oA Feness - O que representa
a Lei 10.436, que oficializa a Libras,
para a comunidade surda?

Anténio Mario de Sousa Duarte -
Representa uma conquista muito
grande para as comunidades surdas.
Desde 1993, a Feneis, por meio de
um documento elaborado pela coor-
denadora do Grupo de Pesquisa —
Feneis-Rio, Prof. Dra. Tanya Felipe
entregou a senadora Benedita da Sil-
va (PT) subsidios para a elaboragao
de um Projeto-Lei que tramitou anos
no Congresso e, somente no ano pas-
sado, depois de muita luta por todo o
Brasil, foi aprovado, sendo também
sancionada a Lei que oficializou a
Libras como lingua das comunidades
surdas brasileiras. Hoje, como ja
acontece em muitos paises, nos sur-
dos nos sentimos respeitados e esse
é o caminho para uma verdadeira in-
clusdo social. Como foi o Presidente
e 0o Ministro da Educagao que assi-
naram a promulgacao da Lei, cabe-
ra a esse Ministério a sua regulamen-
tagdo e, tao logo seja indicada a pes-
soa que assumira a Secretaria de
Educagao Especial, iremos solicitar
a realizagao de uma Camara Técni-
ca para discutirmos e elaborarmos
uma regulamentacao dessa Lei, o
passo que esta faltando para que ela
se cumpra.

Revisa oA Beniess ~Apos um ano da nova
legislacao que avangos tivemos?

Anténio Mario - )a conseguimos al-

guns avangos comio a Lei de Aces-
sibilidade que assegura o direito a

30 - Revista da FENEIS

Intérprete de Libras em lugares pa-
blicos, eventos oficiais e académi-
cos, meios de comunicac¢ao (midia)
e telejornais, entre outros. Pela pri-
meira vez, os surdos, como cidadaos
que escolheram seu presidente, pu-
deram ver a Libras ao lado do Presi-
dente, na ocasido de seu discurso
de posse. Além do Hino Nacional
ter sido interpretado na nossa lingua,
nés surdos pudemos,

Por Nadia Mello

do sobre direitos e cidadania, tem
aberto escritérios regionais da
Feneis, solicitado audiéncias com
autoridades e sempre tem defendi-
do nosso direito a uma cultura e lin-
gua proprias dos surdos. Temos lu-
tado, junto a comissao, para a re-
gulamentacao de legenda nos meios
de comunicagao e insistimos que a
Libras tem sido o meio mais eficaz

de inclusdo dos sur-

através de intérprete, PELA PRIMEIRA VEZ dos na sociedade. Te-
acompanhar o discur- mos mostrado que,
so do presidente. Isso 0S SURDOS, EN' no processo de inclu-
foi um fato inédito e re- QUANTO CIDADAOS sdo, é a sociedade
almente uma conquis- QUE ESCOLHERAM que precisa se equi-
ta de cidadania! Outra SEU PRESIDENTE, par e adequar as ne-
conquista foi a realiza- PUDERAM VER A Li- cessidades dos porta-
¢ao do Programa Na- dores de deficiéncia.
cional de Apoio a Edu- BRAS AO LADO DO Se os surdos sao ca-
cagao dos Surdos, que PRESIDENTE, NA pazes em sua lingua,
aconteceu ano passa- OCASIAO DE SEU a sociedade precisa
do, quando a Feneis, DISCURSO DE POSSE respeitar e fornecer
por meio de um Con- meios de acessibili-

vénio com o MEC/

FNDE e em parceria com todas as
Secretarias de Educacao dos 27 es-
tados e de algumas prefeituras, rea-
lizou o Curso Basico de Libras para
professores das redes piiblicas e Cur-
so de Metodologia para o Ensino de
Libras para Instrutores Surdos. Nes-
te ano, por meio desse Programa,
foram distribuidos mais de 16.000 Li-
vros/fitas desses materiais didaticos
para ouvintes e surdos que partici-
param dos cursos.

RF - O que a Feneis tem feito para
divulgar e tornar a sociedade mais
consciente da importancia da Lin-
gua Brasileira de Sinais como anico
meio legal de comunicagdo e ex-
pressao de pessoas da comunidade
surda de nosso pais?

AM — A Feneis tem participado de
todos os eventos que vém discutin-

dade para a comuni-
cacao nessa lingua.

RF - Na drea da Educagao, em
que aspectos o reconhecimento
da Libras tem trazido beneficios
aos surdos?

AM - Nao se pode falar de escola
inclusiva para surdos se nao hou-
ver a Libras como lingua de ins-
trug¢ao, se nao houver professo-
res bilingiies, se nao pudermos
aprender também essa lingua nas
escolas. Por isso temos lutado e
ensinado nossa lingua para os pro-
fessores e profissionais que traba-
Iham com a educagdo de surdos.
Nas escolas, o surdo tem que ter
direito ao intérprete, bem como
em reparti¢ées publicas, vestibu-
lares e faculdade. Ha muita coi-
sa para ser feita, mas ja tivemos
algumas conquistas. #
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® matéria de capa —regulamentacao

Brasil regulamenta Libras

Os surdos ja podem
comemorar. Afinal, a re-
gulamentacao da Lingua
Brasileira de Sinais (Li-
bras) foi assinada pelo
presidente Luiz Indcio
Lula da Silva no dia 22 de
dezembro e a partir de
2007 sera matéria obriga-
téria para estudantes dos
cursos de licenciatura em
pedagogia e fonoaudio-
logia. Em 10 anos, se-
guindo as metas esta-
belecidas pela regula-
mentacao, todos os cursos das
universidades publicas e priva-
das devem ter aulas de Libras.

No dia 27 de dezembro, foi
anunciada a regulamentacao da
Lei de Libras pelo ministro da
Educacdo, Fernando Haddad.
De acordo com o ministro, “é o
Estado aprendendo a respeitar as
diferencas dos portadores de
necessidades educacionais espe-
ciais e possibilitando o pleno
desenvolvimento individual, que
é condicao sem a qual uma co-
munidade nao pode ser consi-
derada desenvolvida”, afirma.

Estiveram presentes, além do
ministro, representantes de ins-
tituicoes ligadas a drea de surdez,
entre eles o presidente da Fede-
racao Nacional de Educacao e
Integracao dos Surdos, Antonio
Mario Souza Duarte. Segundo
ele, a luta pela regulamentacao
da Lei 10436/02 comecou em
1983. “Os ministros da Educa-
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cao entravam e saiam. Com isso,
nunca conseguimos nada. Ago-
ra, 0 ministro Fernando Haddad
nos deu este maravilhoso presen-
te de Natal”, destacou.

O representante do Conse-
lho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia
(Conade), Anténio Campos de
Abreu, ressalta que o Brasil é o
primeiro pais do mundo a regu-
lamentar a Lingua de Sinais. “Ha
79 paises que ja reconheceram
os sinais como linguagem. Mas
foi o Brasil quem primeiro regu-
lamentou”, afirmou.

Para atitular da Secretaria de
Educacao Especial (Seesp/MEC),
Claudia Dutra, o momento de
festa é resultado de um trabalho
arduo para transpor as barreiras
existentes na educacao, e que
agora os sistemas de ensino vao
poder contar com profissionais
mais preparados. Ja a represen-
tante da Coordenadoria para

Arquivo Pessoal

Integracao da Pessoa
Portadora de Deficién-
cia (Corde), Carolina
Sanchez, destacou as
acoes governamentais
em prol da diversida-
de e acessibilidade dos
portadores de necessi-
dades especiais. Disse,
ainda, que a regula-
mentacao permitird a
convivéncia e comuni-

Ao lado do Ministro Fernando Haddad (terceiro da direita
para esquerda) representantes da Feneis, da Conade e de
outras instituicées e orgdos que apoiaram a luta pela
regulamentacao

€acao com pessoas
surdas”. De acordo
com ela, esse ato tor-
na possivel que, em pouco tem-
po, o Brasil alcance uma verda-
deira inclusao social.

Além das universidades, a re-
gulamentacao também prevé a
realizacido de cursos de forma-
¢ao em Libras para professores
do ensino fundamental. Para
isso, em 2006, o Instituto Naci-
onal para Educacao de Surdos
(Ines) abrira turmas para profes-
sores, surdos ou ndo, que déem
aula de primeira a quarta série.

Ja a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) serd a pri-
meira a criar um curso de a gra-
duacao em Libras também no
préximo ano.

A lei prevé ainda que o Siste-
ma Unico de Sadde (SUS) e os
orgaos publicos federais deverao
reservar 5% do quadro de vagas
para servidores tradutores ou in-
térpretes de libras.

FONTE:RADIOBRAS e MEC
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espaco aberto — regulamentacao u

Finalmente,
a Lei de Libras é
regulamentada!

O PERCURSO

A partir do momento em que
os Surdos puderam ingressar nas
escolas, comegaram as politicas
para essa educacao formal e,
dependendo de cada uma, eles
vém sendo denominados de de-
ficientes auditivos (DA), pessoas
portadoras de deficiéncia audi-
tiva e pessoas com necessidades
educativas/educacionais especi-
ais. Em 1981, no ano interna-
cional das pessoas deficientes,
houve a semente do conceito de
Sociedade para Todos, quando
se falou de participacao plena e
de igualdade.

Dez anos mais tarde, em
1991, a Resolucao 45/91 da Or-
ganizacao das Nagoes Unidas -
ONU destaca uma Sociedade
para Todos e coloca 0 ano 2010
como sendo o limite para que as
mudancas necessarias ocorram.
Assim terd que haver:
¢ aceitacao das diferencas indi-

viduais;

¢ valorizacdo da diversidade
humana;

* destaque e importancia do
pertencer, do conviver, da co-
operacao e da contribuicao
que gerardo vidas comunita-
rias mais justas.

Em 1992 o Programa Mundi-
al de Acoes Relativas as Pessoas
com Deficiéncia propds que a
propria sociedade mude para que

as pessoas com deficiéncia pos-
sam ter seus direitos respeitados.
A partir de 1994, com a De-
claracdo de Salamanca (UNESCO)
sobre necessidades educativas es-
peciais, acirrou o debate sobre
“Sociedade Inclusiva” que é con-
ceituada como aquela sociedade
para todos, ou seja, a sociedade
que deve se adaptar as pessoas e
nao as pessoas a sociedade. Por
isso, nessa sociedade inclusiva, o
Sistema Escolar devera ser também
baseado em uma escola inte-
gradora. Essa escola passou a ser
denominada, a partir da politica
educacional neoliberal no Brasil,
de “Escola/Educacao Inclusiva.

Da esquerda para a direita: Anténio

Felipe, Tanya A.'

Em 1995,continuando nessa
perspectiva de uma sociedade
para todos, na Declaracao de
Copenhague sobre Desenvolvi-
mento Social e no Programa de
Acao da Cdpula Mundial para o
Desenvolvimento Social, a ONU
afirma que “Sociedade inclusiva
precisa ser baseada no respeito
de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, diver-
sidadle cultural e religiosa, justi-
ca social e as necessidades es-
peciais de grupos vulnerdveis e
marginalizados, participagao
democrdtica e a vigéncia do di-
reito”. (1995:9)

Em 1996, nas Normas sobre

Campos de Abreu (conselheiro da
Conade), Malene Gotti (assessora da Coordenadoria de Educacao Especial),
Tanya Filipe (pesquisadora de Libras/Feneis) e Anténio Mdrio Duarte
ipresidente da Feneis)
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a Equiparacao de Oportunidades
para Pessoas com Deficiéncia, a
ONU institui que todos os por-
tadores de necessidades especi-
ais “devem receber o apoio que
necessitam dentro das estruturas
comuns de educacao, saude,
emprego e servicos sociais (Na-
¢coes Unidas, 1996 §26).

O termo “equiparacgao de
oportunidades” significa o pro-
cesso através do qual os diver-
sos sistemas da sociedade e am-
biente, tais como servicos, ativi-
dades, informacdes e documen-
tacdo, sao tornados disponiveis
para todos, particularmente, para
pessoas com deficiéncia. (Na-
coes Unidas, 1996 § 24)

Analisando todos esses docu-
mentos pode-se perceber que o
imperativo para haver uma “So-
ciedade Inclusiva” perpassa pela
inclusao na escola, no trabalho,
no lazer e nos servicos de sat-
de, midia entre outros. Nesse
processo de inclusao, trazendo
a questao para um grupo diver-
sificado de excluidos, que sao os
“portadores de deficiéncia”, a so-
ciedade deveria adaptar-se as
suas necessidades especificas,
constituindo-se a partir: da soli-
dariedade humanistica, da cons-
ciéncia de cidadania, da neces-
sidade de desenvolvimento da
sociedade, da necessidade de
melhoria da qualidade de vida,
do combate a crise no atendi-
mento, do cumprimento da le-

gislacdo, do investimento econd-
mico e do crescimento do exer-
cicio do empowement.

Esses oito imperativos tém
como alicerce o processo de re-
jeicdo zero, independéncia, au-
tonomia e empowerment (enten-
dendo este dltimo como o pro-
cesso pelo qual uma pessoa ou
grupo de pessoas utiliza o seu
poder pessoal, inerente a sua
condigao, para fazer escolhas,
tomar decisées e assumir o con-
trole de sua vida).

Concomitantemente as essas
politicas, a Federacao Nacional
de Integracao dos Surdos (Feneis)
vem reivindicando, desde 1987,
modificagoes para a Educagao
da Pessoa Surda, lutando pela
oficializacao da Libras, pelo re-
conhecimento da funcdo do Ins-
trutor Surdo e do Intérprete de
Libras nas escolas piblicas e uni-
versidades. Muitas capitais e
municipalidades ja tiveram seus
Projetos-Lei para Oficializacao
da Libras, como lingua natural
das comunidades surdas brasilei-
ras, aprovados por Assembléias
Legislativas e Camaras de Vere-
adores. No entanto, desde 1993,
esperavamos que o Congresso
Nacional votasse o Projeto-Lei
para a Oficializagao da Libras em
ambito nacional e, tendo havi-
do muito eventos, principalmen-
te por iniciativa do MEC-SEESP,
conseguiu-se avancos e conquis-
tas que culminaram com a apro-

vacdo da Lei 10.436 de abril
2002 e, agora, em dezembro/
2005, com o decreto 5.626, que
regulamenta esse lei.

Em 1996, a Coordena-
doria Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Defici-
éncia Corde) realizou uma Ca-
mara Técnica, que resultou no
documento “Resultado da Siste-
matizacao dos Trabalhos da Ca-
mara Técnica sobre o Surdo e a
Lingua de Sinais”, quando se
consubstanciaram propostas e
sugestoes de seus participantes
de todo o Brasil, ouvintes e sur-
dos, referendadas e aprovadas
em sessao plendria do evento, a
titulo de subsidios para a legali-
zacao da Lingua Brasileira de
Sinais no pais e a caracterizacao
da profissao de intérprete.

Em 1999, na semana antece-
dente ao V Congresso Latino-
Americano de Bilingliismo, os
Surdos de todo o Brasil realiza-
ram um Encontro Nacional que
resultou no documento “ A edu-
cagao que nos Surdos queremos”.
Em marco de 2000, esse docu-
mento, ja entregue ao Ministério
da Educacao, através da Secreta-
ria de Educacao Especial, foi ana-
lisado pela Camara Técnica, que
formulou propostas e sugestoes
para as Diretrizes para a Educa-
¢ao dos Surdos. Esse documen-
to, no entanto, nao consta na ci-
tacao bibliografica do no Relaté-
rio das Diretrizes (2001),

LEIS ESTADUAIS E MUNICIPAIS QUE
OFICIALIZARAM A LIBRAS

Segundo o representante da
Feneis no Conade-Corde, Anto-
nio Campos de Abreu (2003)?, as
conquistas da comunidade surda
estao intrinsecamente ligadas as
leis aprovadas pelo legislativo.

14 - Revista da FENEIS

Dessa forma, a Feneis vem desen-
volvendo um trabalho de divul-
gacdo junto as entidades filiadas
e/ou nao filiadas visando a mo-
bilizacao e conscientizacao dos
surdos a respeito da existéncia

dessas conquistas, a fim de que
conhecam seus direitos em am-
bito federal, estadual e municipal.

Desde 1991, os Surdos tém
conseguido aprovacao de Proje-
tos de Lei que reconhecem a Li-
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bras em quase todo o Brasil.
Apenas quatro estados ( Amazo-
nas, Pard, Piaui, e Tocantins) ain-
da nao tém leis estaduais e mu-
nicipais e dois ainda estao com
projetos de lei em andamento
(Bahia e Sergipe). Em estados que
ja possuem leis de Libras, varios
municipios também jd possuem
suas leis e, em alguns, como, Sao
Paulo e Santa Catarina, essas leis
municipais foram aprovadas an-
teriormente as leis estaduais e as
municipais das capitais. O pri-
meiro estado a ter uma lei ofici-
alizando a Libras foi Minas Ge-
rais, em 1991. Citando apenas
as leis estaduais e das capitais,
temos:

01. Acre

Rio Branco

Lei Estadual n® 1.487, de 24
de janeiro de 2003.

Institui a lingua brasileira de
sinais - Libras no estado do acre
e da providéncias.

02. Alagoas

Maceio

Lei Estadual n® 6.060 de 15
de setembro de 1998.

Dispoe sobre o reconheci-
mento e a implantacao da Lin-
guagem Brasileira de Sinais - Li-
bras como lingua oficial na rede
publica de ensino para surdos, e
adota providéncias correlatas.

03. Amapa:

Macapa

Lei n.° 0834, de 27 de maio
de 2004

Reconhece no estado do
Amap4, a Lingua Brasileira de Si-
nais — Libras, como meio de co-
municagao objetiva de uso cor-
rente, e da outras providéncias.

04. Amazonas
Nao ha nenhuma lei.

05. Bahia

Salvador

Projetos de Lei — andamentos

PL 11782/1999 — Estadual -
reconhecida Libras

PL 015/2000 — Municipal -
Libras

06.Ceara

Fortaleza

Lei Estadual n® 13.100 de 12
de janeiro de 2001

Reconhece oficialmente no
estado do Ceara como meio de
comunicagao objetiva e de uso
corrente a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, e dispoe sobre a
implantacao da Libras como lin-
gua oficial na rede publica de
ensino para surdos.

07. Distrito Federal

Brasilia

Lei Distrito Federal n° 2.089
de 29 de setembro de 1998.

Institui a obrigatoriedade de
insercao, nas pecas publicitarias
para veiculagao em emissoras de
televisao, da interpretacao da
mensagem em legenda e na Lin-
gua Brasileira de Sinais — Libras

Lei Distrito Federal n®2.532,
de 02 de marco de 2000.

Determina a habilitacao de
servidores publico do Distrito
Federal para interpretacao da
expressao gestual utilizada por
portadores de necessidades es-
peciais.

08. Espirito Santo

Vitoria

Lei Estadual n® 6.22 de de-
zembro de 1995

Institui a obrigatoriedade da
Lingua Brasileira de Sinais — Li-
bras na publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e
campanhas da administracao
publica direta e indireta e funci-
onal, veiculada na televisao.

Lei Estadual n°5.198 , de ju-
nho de 1999.

Reconhece como meio de
comunicacao a linguagem ges-
tual codificada - Libras

Lei Municipal n°5.917 de 09
de junho de 2003.

Reconhece a linguagem ges-
tual codificada na Lingua Brasi-
leira de Sinais — Libras como
meio de comunicacao e de uso
corrente no municipio de Vit6-
ria — Espirito Santo

9. Goias

Goiania

- Lei Estadual n®12.081, de
30 de agosto de 1993.

Reconhece oficialmente, no
estado de Goids , como meio de
comunicacao objetiva e de uso
corrente, a linguagem gestual
codificada na Lingua Brasileira
de Sinais. Libras

10. Maranhao

Sao Luis

Lei Estadual n° 248 de 01 de
novembro de 1994,

Dispoe sobre a criacao de
carreira de intérprete para defi-
ciente auditivo no estado do
Maranhao

11. Mato Grosso

Cuiaba

Lei Estadual n® 7.831 de 13
de dezembro de 2002.

Dispoe sobre o reconheci-
mento oficial, no estado de Mato
Grosso, da Linguagem Brasilei-
ra de Sinais — Libras, como meio
de comunicacio objetiva e de
uso corrente.

Lei Estadual n°® 7.835, de 13
de dezembro de 2002

Dispde sobre a obrigatorie-
dade do ensino da Linguagem
Brasileira de Sinais - Libras nas
escolas da rede pablica do esta-
do de Mato Grosso.
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Lei Municipal n®4.196, 02 de
maio de 2002

Dispoe sobre o reconheci-
mento oficial no municipio de
Cuiabd como meio de comuni-
cacdo objetiva e de uso corrente
a linguagem gestual codificada
na Lingua Brasileira de Sinais —
Libras

Lei Estadual n® 8.015, de 28
de novembro de 2003

Dispoe sobre a obrigacao
para a utilizacdo da Linguagem
Brasileira de Sinais — Libras na
veiculagao de propaganda ofici-
al e da outras providéncias.

12. Mato Grosso do Sul

Campo Grande

Lei Municipal n®2.997, de 10
de novembro de 1993.

Dispde sobre o reconheci-
mento oficial, no municipio de
Campo Grande, como meio de
comunicagao objetiva e de uso
corrente, a linguagem gestual
codificada na Lingua Brasileira
de Sinais - Libras

Lei Estadual n © 1.693, de 12
de setembro de 1996

Reconhece no estado de
Mato Grosso do Sul, a lingua
gestual, codificada as Lingua
Brasileira de Sinais — Libras,
como meio de comunicacao
objetivo de uso corrente, e da
outras providéncias.

Lei Estadual n®2.469 , de 19
de junho de 2002

Dispoe sobre a utilizacao de
recursos visuais destinados aos
portadores de deficiéncia audi-
tiva na veicularao de propagan-
da oficial.

13. Minas Gerais

Belo Horizonte

Lei Estadual n®10.379, de 10
de janeiro de 1991

Reconhece oficialmente, no
estado de Minas Gerais, como
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meio de comunicagao objetiva
e de uso corrente, a linguagem
gestual codificada na Lingua
Brasileira de Sinais - Libras

Lei Municipal n®8.122,de 29
de novembro de 2000

O povo do municipio de Belo
Horizonte, por seus representan-
tes, decreta e eu saneio a seguin-
te lei:

Paragrafo Gnico - o executi-
vo providenciard para que a Lin-
guagem Brasileira de Sinais - Li-
bras - seja reconhecida como
linguagem oficial no municipio.

14. Para
Nao ha nenhuma lei libras.

15. Paraiba

Joao Pessoa

Lei Municipal n © 1.577 , de
23 de fevereiro de 1999

Fica oficializada como meio
legal de comunicacgao e expres-
sao no ambito do municipio de
Joao Pessoa, o sistema lingtiistico
“ Lingua Brasileira de Sinais —
Libras “ - e outros recursos de
expressao a ela associados e
toma outras providéncias.

Campina Grande

Lei Municipal n © 3.771, de
14 de dezembro de 1999

art.33 . § 4 ° no caso especifi-
co dos portadores de surdez, a
fim de garantir que todos tenham
acesso a educacao em Lingua
Brasileira de Sinais, a educacao
dever ser preferencialmente em
escolas especiais ou classes es-
peciais em escolas regulares e
sera complementada nas etapas
seguintes: ensino fundamental,
de jovens e adultos e profissio-
nalizantes.

16. Parana

Curitiba

Lei Estadual n®12.095, de 11
de marco de 1998

Reconhece oficialmente, pelo
estado do Parand, a linguagem
gestual codificada na Lingua Bra-
sileira de Sinais - Libras, e ou-
tros recursos de expressao a ela
associados, como meio de co-
municagao objetiva e de uso
corrente.

17. Pernambuco

Recife

Lei Estadual n® 11.686 de 18
de outubro de 1999

Reconhece oficialmente no
estado de Pernambuco, como
meio de comunicacdo objetiva
e de uso corrente, a Lingua Bra-
sileira de Sinais - Libras, e dis-
poe sobre a implantacao desta
como lingua oficial na rede pui-
blica de ensino para surdos.

- Lei Municipal n® 16.529
,de 05 de novembro de 1999

Reconhece, no ambito terri-
torial do municipio do Recife ,
como sistema lingtiistico, a Lin-
gua Brasileira de Sinais - Libras

18. Piaui
Nao ha nenhuma.

19. Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Lei Municipal n® 2.401, de 9
de abril de 1996

Autoriza o poder executivo a
reconhecer oficialmente no mu-
nicipio, como meio de comuni-
cacao objetiva e de uso corren-
te, a linguagem gestual codifica-
da na Lingua Brasileira de Sinais
— Libras

Lei Estadual n® 3.195, de 15
de marco de 1999

Dispoe sobre o reconheci-
mento da Libras (Lingua Brasilei-
ra de Sinais), no estado de Rio
de Janeiro, para as pessoas por-
tadoras de deficiéncia auditiva e
da outras providéncias.

Lei Estadual n® 3.601, de 11
de julho de 2001
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Assegura as pessoas surdas o
direito de serem atendidas, nas re-
particoes publicas estaduais, por
meio da Lingua Brasileira de Sinais
— Libras, e da outras providéncias.

20. Rio Grande do Norte

Natal

Lei Municipal n °5.409, de 05
de novembro de 2002

Dispoe sobre a oficializacao,
no ambito deste municipio, da
Lingua Brasileira de Sinais — Li-
bras e da outras providéncias.

21. Rio Grande do Sul

Porto Alegre

Lei Municipal n°7.857, de 30
de setembro de 1996

Institui a lingua de sinais dos
surdos no municipios de Porto
Alegre

20.2. Lei Estadual n® 11.405 ,
de 31 de dezembro de 1999.

Dispoe sobre a oficializacao
da Libras — Lingua Brasileira de
Sinais e da outras providéncias.

22. Rondénia

Porto Velho

Lei Estadual n° 1395 de 16 de
setembro de 2004

Dispoe sobre reconhecimen-
to da libras

23 . Roraima

Boa Vista

- Lei Estadual n° 353, de 21
de novembro de 2002

Dispoe sobre o reconheci-
mento da Libras (Lingua Brasilei-
ra de Sinais), no estado de
Roraima, para as pessoas porta-
doras de deficiéncia auditiva e
da outras providéncias.

24. Santa Catarina

Blumenau

- Lei Municipal n©5.417, de
02 de marco de 2000

Reconhece oficialmente, no
municipio, a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras

Florianépolis

- Lei Estadual n°® 11.869, de
06 de setembro de 2001

Reconhece oficialmente, no
estado de Santa Catarina, a lin-
guagem gestual codificada na
Lingua Brasileira de Sinais — Li-
bras - e outros recursos de ex-
pressdo a ela associados, como
meio de comunicacao objetiva
e de uso corrente.

25 .Sergipe

Aracaju

- Projeto de Lei 356/2003, em
andamento

Reconhecendo oficialmente
no estado , a linguagem gestual
codificada da Lingua Brasileira de
Sinais como meio de comunica-
cao objetiva e de uso corrente.

26. Sao Paulo
Guarulhos

Lei Municipal n®4.980 de 03
de julho de 1997

Dispoe sobre :autoriza o exe-
cutivo a reconhecer oficialmen-
te no municipio como meio de
comunicagao objetiva e de uso
corrente a linguagem gestual,
codificada na Lingua Brasileira
de Sinais — Libras

Sao Paulo

- Lei Estadual n® 0.958 de 27
de novembro de 2001

Oficializa a Lingua Brasileira
de Sinais —Libras e da outras pro-
vidéncias

Decreto  Municipal n°
41.986, de 14 de maio de 2002

Regulamento a lei que re-
conhece no municipio, a Lin-
gua Brasileira de Sinais — Li-
bras

art.1° - a lei n°1 3.304, de
21 de janeiro de 2002, que
reconhece, no ambito de Sao
Paulo, a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras como lingua de
instrucao, meio comunicacao
objetiva e de uso corrente da
comunidade surda, fica regu-
lamento conformidade das
disposi¢coes previstas neste
decreto.

27. Tocantins
Nao ha nenhuma lei.

Leis, decretos, resolucoes e portaria aprovados em

ambito federal

Libras — Plano Nacional
de Educacao

Repensando a Educagao no
Brasil, a Lei n°. 9.394/96 estabe-
lece as diretrizes e bases da Edu-
cacao nacional. No que se refe-

re a Educacao Especial podemos
destacar:

§ Art. 58. Entende-se por
educacao especial, para os efei-
tos desta lei, a modalidade de
educacao escolar, oferecida pre-
ferencialmente na rede regular de

ensino, para educandos portacdo-
res de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando neces-
sario, servicos de apoio especi-
alizado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da cli-
entela de educagao especial.
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§ 2° O atendimento educaci-
onal sera feito em classes, esco-
las ou servigos especializados,
sempre que, em funcdo das con-
dicoes especificas dos alunos,
nao for possivel a sua integracao
nas classes comuns de ensino
regular.

§ 3° A oferta de educacao es-
pecial, dever constitucional do
Estado, tem inicio na faixa etaria
de zero a seis anos, durante a
educacao infantil.

§ Art. 59. Os sistemas de
ensino assegurarao aos edu-
candos com necessidades espe-
ciais:

| - curriculos, métodos, téc-
nicas, recursos educativos e or-
ganizacao especificos, para aten-
der as suas necessidades.

Comprovando que nossa luta
nao esta sendo em vao, em ja-
neiro de 2001, a Lei N 10.172,
que aprovou o Plano Nacional
de Educacao e estabeleceu que
os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deveriam elabo-
rar planos decenais correspon-
dentes, nao se omitiu em rela-
¢ao aos surdos.

Na parte 8, referente a Edu-
cacao Especial, no item 8.3.
Objetivos e Metas, consta que,
em cinco anos e generalizando
em dez anos, devera ser:

¢ implantado “o ensino de
Lingua Brasileira de Sinais para
os alunos surdos e, sempre que
possivel, para seus familiares e
para o pessoal da unidade esco-
lar, mediante um programa de
formacao de Instrutores, em par-
ceria com organizacoes nao-go-
vernamentais”;

¢ incluido “nos curriculos
de formacao de professores, nos
niveis médio e superior, contet-
dos e disciplinas especificas para
a capacitagao ao atendimento
dos alunos especiais”;

® incluido ou ampliado,
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“especialmente nas universida-
des pablicas, habilitacao espe-
cifica, em nivel de graduacao e
pos-graduacao, para formar pes-
soal especializado em educacao
especial, garantindo, em cinco
anos, pelo menos um curso des-
se tipo em cada unidade da Fe-
deracao”;

® incentivado, “durante a
década, a realizacao de estudos
e pesquisas, especialmente pelas
instituicoes de ensino superior,
sobre as diversas dreas relacio-
nadas aos alunos que apresen-
tam necessidades especiais para
a aprendizagem”;

* “no prazo de trés anos a
contar da vigéncia deste plano,
organizado e posto “em funcio-
namento em todos os sistemas de
ensino um setor responsavel pela
educacao especial, bem como
pela administracao dos recursos
orcamentarios especificos para o
atendimento dessa modalidacle,
que possa atuar em parceria com
os setores de satide, assisténcia
social, trabalho e previdéncia e
com as organizagoes da socie-
dade civil”.

Mas, mesmo que os Surdos ja
tenham obtido vitérias em suas
lutas, temos que concordar com
a Declaracao de Salamanca
(1994:24) quando afirma no item
1.10 que:

A experiéncia, sobretudo nos
paises em via de desenvolvimen-
to, indica que o alto custo das es-
colas especiais’ supde, na prati-
ca, que sO6 uma pequena minoria
de alunos, normalmente oriundos
do meio urbano, se beneficia des-
sas instituicoes. A grande maio-
ria de alunos com necessidades
especiais, particularmente nas
dreas rurais, carece, em conseqjii-
éncia, desse tipo de servicos. Em
muitos paises em desenvolvimen-
to, calcula-se em menos de um
por cento o nimero de atendi-

mento de alunos com necessida-
des educativas especiais.

Ainda a Declaracao de Sala-
manca, abordando o conceito de
escola integradora, propoe que:
“nas escolas integradoras as cri-
ancas com necessidades educa-
cionais especiais devem receber
todo apoio extra que elas pos-
sam requerer para garantir sua
educacao eficaz”. Propde ainda
e que a escolarizacao
integradora seria 0 meio mais
eficaz para se formar solidarie-
dade entre criancas com neces-
sidades especiais e seus colegas
e que as escolas especiais pode-
riam também servir como cen-
tros de treinamento e de recur-
sos para o pessoal de escola co-
mum. Finalmente, as escolas “ou
unidades especiais dentro de es-
colas integradoras poderiam
continuar a prover educacao
mais apropriada para um ndme-
ro relativamente pequeno de cri-
angas que nao podem freqtien-
tar adequadamente classes ou
escolas regulares” (1994:12)

Mas, com relagao a educacao
de criancas surdas, no item 21
afirma que:

“As politicas educativas deve-
rdo levar em conta as diferencas
individuais e as diversas situa-
coes. Deve ser levada em consi-
deracdo, por exemplo, a impor-
tancia da linguagem dos sinais’
como meio de comunicacdo
para os surdos, e ser assegurado
a todos os surdos acesso ao en-
sino da linguagem de sinais de
seu pais. Face as necessidades
especificas de comunicacao de
surdos e de surdos-cegos, seria
mais convincente que a educa-
cao lhes fosse ministrada em es-
colas especiais ou em classes ou
unidades especiais nas escolas
comuns.” (1994:30)

Em meio a tantas discussoes,
buscando qualidade e equidade
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na Educacao para todos, em ja-
neiro de 2001, a Lei Federal n°
10.172 aprova o plano nacional
de educacgao. Em seus objetivos
e metas, destacamos a implan-
tacdao, “em cinco anos, e gene-
ralizar em dez anos, o ensino
da lingua brasileira de sinais para
os alunos surdos e, sempre que
possivel, para seus familiares e
para o pais. dadas as discrepan-
cia regionais e a insignificante
atuacao federal, ha necessidade
de uma atuacao mais incisiva da
uniao nessa drea”.

Além dessas leis relacionadas
ao Plano Nacional de Educacao,
os Surdos também conseguiram
outras aprovacoes de leis, decre-
tos, resolugdes e portarias impor-
tantes tais como:

® Lei Federal n®8.160, de 8
de janeiro de 1991, que dispoe
sobre a caracterizacao de simbo-
lo que permita a identificacao de
pessoas portadoras de deficién-
cia auditiva;

* Resolucao TSE n° 14.550,
de 1 de setembro de 1994, do
Tribunal Superior Eleitoral - TSE,
que institui na propaganda elei-
toral gratuita na TV, a utilizagao
de intérprete de Libras — Lingua
Brasileira de Sinais;

* Portarian®1.679, de 2 de
dezembro de 1999, e Portaria n°
3.284, de 7 de novembro de
2003, do Ministério da Educa-
¢ao, que dispde sobre requisitos
de acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncias, para
instruir os processos de autori-
zacao e de reconhecimento de
cursos, e de credenciamento de
instituicoes;

® Lein®10.098 de 19 de de-
zembro de 2000, que estabele-
ce normas gerais e critérios basi-
cos para promogao da acessibi-
lidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade
reduzida e dd outras providén-

cias. Nessa lei, destaca-se que

“A democracia, nos termos
em que € definida pelo Artigo |
da Constituicao Federal, estabe-
lece as bases para viabilizar a
igualdade de oportunidades, e
também um modo de sociabili-
dade que permite a expressao
das diferencas, a expressao de
conflitos, em uma palavra, a
pluralidade. Portanto, no desdo-
bramento do que se chama de
conjunto central de valores, de-
vem valer a liberdade, a toleran-
cia, a sabedoria de conviver com
o diferente, tanto do ponto de
vista de valores quanto de cos-
tumes, crencas religiosas, expres-
soes artisticas, capacidades e li-
mitacoes. (...)

A consciéncia do direito de
constituir uma identidade pro-
pria e do reconhecimento da
identidade do outro traduz-se no
direito a igualdade e no respeito
as diferencas, assegurando opor-
tunidades diferenciadas (eqida-
de), tantas quantas forem neces-
sarias, com vistas a busca da
igualdade. O principio da eqii-
dade reconhece a diferenca e a
necessidade de haver condicoes
diferenciadas para o processo
educacional.

Como exemplo dessa afirma-
tiva, pode-se registrar o direito a
igualdade de oportunidades de
acesso ao curriculo escolar. Se
cada crianca ou jovem brasilei-
ro com necessidades educacio-
nais especiais tiver acesso ao
conjunto de conhecimentos so-
cialmente elaborados e reconhe-
cidos como necessdrios para o
exercicio da cidadania, estare-
mos dando um passo decisivo
para a constituicao de uma soci-
edade mais justa e solidaria.

A forma pela qual cada alu-
no terd acesso ao curriculo dis-
tingue-se pela singularidade. O
cego, por exemplo, por meio do

sistema Braille; o surdo, por meio
da Lingua de Sinais e da Lingua
Portuguesa; o paralisado cere-
bral, por meio da informatica,
entre outras técnicas.”

Nessa Lei, em seu Artigo 29,
acessibilidade é definida como
sendo a possibilidade e condi-
¢ao de alcance para utilizagao,
com seguranga e autonomia,
entre outras coisas, dos sistemas
e meios de comunicagao, segun-
do a mesma Lei, barreira na co-
municagao € qualquer entrave
ou obstaculo que dificulte ou im-
possibilite a expressdo ou o re-
cebimento de mensagens por in-
termédio dos meios ou sistemas
de comunicacido ou de massa.
No seu Capitulo IV, Da acessibi-
lidade nos edificios piblicos ou
de uso coletivo, no Artigo 12,
estd decretado que “os locais de
espetdculos, conferéncias, aulas
e outros de natureza similar de-
verdo dispor de espacos reserva-
dos para pessoas que utilizam
cadeiras de rodas, e de lugares
especificos para pessoas com de-
ficiéncia auditiva e visual”.

O Capitulo VII- Da acessibi-
lidade nos sistemas de comuni-
cacao e sinalizacao, no Artigo
18, estabelece que “o poder Pu-
blico implementara a formacao
de profissionais intérpretes de ...
lingua de sinais ... para facilitar
qualquer tipo de comunicacao
direta...” e que “os servicos de
radiodifusao e de sons e ima-
gem adotarao plano de medidas
técnicas com o objetivo de per-
mitir o uso da linguagem de si-
nais ou outra subtitulacao, para
garantir o direito de acesso a in-
formacao as pessoas portadoras
de deficiéncia auditiva” (Artigo
19).

Diante do exposto, é preciso
ficar atento para contradicoes
nas Leis e Programas ja existen-
tes, uma vez que, alguns desses
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programas, baseando-se e citan-
do a prépria Declaracao de
Salamanca na parte referente as
politicas educacionais para sur-
dos, inserindo-os na proposta
neoliberal de escola inclusiva,
nao estao considerando a adver-
téncia da Declaracdo. Ha Leis
também contraditérias, ja que
pode-se encontrar referéncias de
que caberd aos pais e aos pro-
prios surdos optar pelo tipo de
escola. Por outro lado, querem
assegurar o ensino infantil quan-
do uma crianca ainda ndo pode
fazer sua prépria opgao.

Com relagao a se ter professor-
intérprete em sala de aula parece
também equivocada esta propos-
ta, ja que, por melhor que seja o
intérprete, este nunca poderd subs-
tituir um professor, e o processo
iterativo, tao necessdrio a apren-
dizagem, serd prejudicado. Para o
surdo é fundamental que o pro-
fessor saiba e utilize a Libras, sen-
do esta a lingua de instrucao.

O processo educacional de
pessoas surdas deve ser visto sob
a perspectiva do direito de igual-
dade de oportunidades, expres-
so na Constituicao Federal nos
artigos 205, 208 e na LDB arti-
gos 4%, 58, 59 e 60. Tal direito
lhes vem sendo negado, fato que
se pode ser observado pelo irri-
sério nimero de alunos nos ni-
veis mais elevados de ensino.

Um desafio apresentado aos
educadores é desenvolver méto-
dos de ensino e materiais didati-
cos que oferecam aos alunos
surdos uma educacao de quali-
dade, proporcionando-lhes ex-
periéncias necessdrias para so-
breviverem as exigéncias e ne-
cessidades do mundo atual.
Outro desafio, apresentado a
toda a sociedade, é divulgar as
informacoes e os conhecimentos
sobre e para as Comunidades
Surdas e garantir o ingresso e
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permanéncia dos surdos no mer-
cado de trabalho, como cida-
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lizadu em 2008, incluir os surdos signiticn colocd-los na sala
de auln comum e oferecer Atendimento Bducncional Especializado
(ALE) complementar ou suplementar em hordrio diterenciado. O
contetdo & ensinndo ma salo de oula no hordrio regular, € no contra-
wimo sho oferecidas atividades especializados em trés momentos;
aprendizado em Libras, de Libras ¢ de Lingua Portuguesa.

Segundo a Nota Téonican” § da Secretnria de Educagiio Continuada,
Alfabetizagio, Diversidade ¢ Inclusio (Secadi™ec), de 2011, “a
eduwagiio bilingue pamn estudantes com surdez caracteriza-se pelo
ensino ministrado por medo da Lingua Portuguesa e da Libra (sicy,
devendo ser disponibilizados os servigos de tradutor’intérprete e
o ensino do Libras para os estudantes”. No mesmo documento, ns
questies culturais e linguisticas sio coloendns como irelevantes
para a educagiio bilingue dos surdos: “A educagio hilingue parn
estudantes com surdez nio estd, pois, condicionnda n espagos
organizados a partir do condigiio de surdez™,

£dvealilo oinope pava. oS

surdos, sepndi” pesaisadores, Inapists
. N

¢ Covwnidade Surd

Vinos pesquisacores delendem que & educacio bilingue para surdos
deve ocorrer em espagos oode a lingua de cumunicagio e instrogio
sefi o Lingua de Sinads, a lngua miterna de grande parte dos surdos,
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udguirida desde os primeiroy disg de vida (se for estirmubada),
A justificativa 6 de que a8 criangas surdas, em geral filhas de
pain ouvintes, chagam b sscolas sem wma lingua porque o8
proprion pais nilo conbecern 4 Libras. O ambiente linguistico
unde a comunicugiio ocormese ¢ Lingua de Sinaiy leviria essis
crianges a uprendenern a Libras mais rapidamente. O espago de
ABE chuan ou Ledn vezes por semang @ insuflciente parn ganntic
W aguisigho de uma lingua. O intérprete perde o fungdo de
trdhuzin o conteddon do portuguds ol pare & Libos, jd gue
ON alwnon o poskuem e uenu e outos Hngus,

Conforme o resposts da Feneis & nots mencionuda, “u Palitics
de Bdueugho Bapecinl do Meo vem secundarizando o Libras,
desounsiderando-w como lnges misturad doy susdos ¢ smo
primein Hngua de instrugdo, colocunde criwngus que ainda
nilo wdquiriram a Lingus de Simais em sulas de sula cuju
lingua de instrugdo, conviviacia social e produgio calterl
& a lingua portuguess. Desse modo, relegs o Librus @ um
aprendizado complementar o suplementar, mas ndo peincipal,
como 4 legislagdo ordena”, O mesmo documento cila trechos
di Convengdio subre og Direitos da Pesson com Deficidneta,
gue defendem o respeito & cultura e 4 identidade surdas.

A doutora em linguistica ¢ professora de surdos Sandra
Patricia de Furia do Nascimento acredita que o atual
politica  educacionul  inclusiva  d iders  pesguiis
wlrian finunciadus pelo peGprio Moe, Para ola, boa parte das
contradigtion exinte porque os formulsdores de politicus
piblicas olham pars s educagdo de surdon upenas como urmi
proposts pedagdgicn, sem considerus an quentBes linguivticw
relevantes & oferts de wn enving do qualidade & maiorin
dus surdos brasileiron, que sio squeles que t@m o Lingus
Portuguenie como segundu Tingua.

Segundo s professora Tanyu Felipe, o divowr de gue a proposta
inclugive esth em construgBo ji antecipa os problemas. Tunys
explicis g asu ostes o desprepuany day escolis regulanes pun
receber o wlunoy surdos ¢ e Gl de garentios dos resulisdos
du escolurizagdo. “Mesme sabendo que & excols ndo estd
pelagogicunente prepanuds, esss politica determing gue os
surdos, ainds gue se sintam em desvantagem no alendimento
esoolar no ensino regular, estejam nesse sistoma. A justificativa
purs 0 AER & contraditdrie. Ao mesmo lempo gue coloca
us surdos na saby comum, admile que eles nilo conseguem
aprender nesse espago devido & barveira Hnguistica”.

Convencgao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia

0 0 idenhdads

* roces

vidhviduo & am ambnémes gue [«

Art. 30 - Detarming “que sva Idas

fnpuas de sinovs @ o awhura sardo

¢ lnpuistica especifico sein moonhkecics & apoioda, incliind

viaterial de forvagdlo de protessives de Aee neap o culfra surda

nminba o todo vapor o implantagho day salas multifun-

clonais de AEE e a produgio de materials de formagho de

professores, com sltos investimentos por parte do Mec,
O mais recente deles ¢ um fascienlo didético pam a capacita-
¢ho docente intitulado Abordagem bilingue na escolarizacdo
de pessons com sidez, langado em 2010 pela antiga Secretarin
de Bducagiio Especial do Mec, em parceria com a Universidade
Federnl do Ceara. Antes dele, outmas duns versbes ja haviam
sido langadas em 2006 ¢ 2007, A edigio oficial, que consta no
gite do Mec parn a qualificagio dos protessores, é a de 2007,

Segundo uma das atoras, a professora Mirlene Dumizio,
o materinl segue umn perspectiva inclusiva, amparadn pelo
Decreto n* 6,576, de dezembro de 2008, e bilingue, conforme
0 Decteto n* 5626, de 2005, "“Legitimamos a nbordagem
bilingue ¢ aplicamos o obrigntoriedade dos dispositivos
legniy, que determinnm o direito n umn educagio que
garanta o formagRo da pesson com surdez, em que a Lingun
Brasileitn do Sinnis ¢ a Lingun Portuguesa, proferencialmente
na sun modalidade eserita, constitunm linguas de instrugiio
o tormngiio, e que o acesso s duns linguss ocormn de tormn

Smas Hoswisdhindd 11

wimultinen o wmbienie weolar™, Conlurne o professora
Mirdene, a proposin de ATE aindi esti em construgiio mas
escolos regulares em lodo o pads. O material busca orienter
oy profisssony em momentos diditicoy e pedagigicos nesses
Epagos.

De outro lado, a siunl politicn de educagio mclusivi para
surdos, gue ginha materialidade nesse fasciculo ¢ na criagio
dus AEEs, é bastunte questionada pelos pesquisadores da
e, Sepundo a linguista ¢ pesquisadura de Libras Tunya
Felipe, se analisermos s Gllimas trés publicagdes com foco
nit formagio de profissores de surdos, elus guardam virias
inceerengis entre si, ndo manlém uma contimuidade de apdes
e mudirn de acordo com i trova de governo, “Hib urma postura
wulocritica da equipe do Mes em impor uma dnica proposis
educncional, que despreza as pesquisas e as demandas
dus grupes ofganzados”, exphea, Segundo o doutorn em
linguistica Sandra Palricia Nascimenlo, o fisciculo omile
urna sere de conguistas aleangalis na educagio de surdos dos
ultimos anos, além de haver uma inferpretagio equivocada
subre o que & educagio bilingoe,
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Analisando

o material didético,
versao 2 01 0

1 Neanedlo da cuttura
¢ do dentidade surdas

ma das promissas da amual politica de educagho inclu-

siva & considerar o surdo como sujeito biopsicossocial,

explicou em entrevista a professera Mirlene Damizio,
uma das autoras do tascleulo. O ser humano biopsicossocial
cognitivo eultural, de acordo com o modelo boccaldgico do
desenvolvimento humano proposto por Urle Bronfenbrenner
¢ colaboradores, envolve 0 processo, & Pessos, O COMEXLO ¢ 0
tempo, levando ecm conta as questdies ambientais. Este coneel-
to envolve o csmdo da complexidade humana ¢ nos propicia
uma visho ampliada do homem no mundo®,

“As pessoas com surdez ndo podem ser
reduzidas oo chomado mundo surdo, com
uma identidade e uma cultura surda. £ no
descantromento identitério que podemos
conceber cada pessoo com surdez come um
ser biopsicosochl (sic), cognithvo, cultural,.,”
(AEE, 2010, p. 8}

Arvadilas neo-oralistns ¢ vetormo
do vishlo patvloaico. da surdez

previsto quando a cscola billngue ndo for possivel, nom

vidvel, como ¢ o caso de pequenos municlplos ¢ outras
localidades. Entretanto, csse atendimonto procisa sor ressig-
nificado. Uma das grandes criticas ao modelo arualimente
proposta para 0 AEE advene para o fato de que csse modelo
defende uma nova forma de oralismo. "Sem dizer explicita-
mente que sc cstd acabando com cssa ou aquela conquista
alcangada pelos surdos na dlima década, assume uma pro-
poata neo-ovalista disfargada de abordagem billngue”, expli-
ca a professora Sandra Pawicia, A primeira cvidéncia ¢ que,
em vez de surdos, ¢ usada a expressdo “possoas com aurdez”,
Expressa no subtinlo do fasciculo Abordagent bilingue na es-
colarizapde das pessoas com surdez, 8 nomenclatura revela
uma visio patoldgica da surdez, negando a perspectiva antro-
polégica ¢ cultural que os identifica como surdos ou pessoas
surdas, mags ndo como pessoas com surdez.

chnndn Sandra Patrfeis, o AEE deve sor oferceido ¢

Além disso, a profossora explica que hi inconsisténcins no
fasciculo que podem lovar o profosorcs a interprctarem o
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Segundo u professorn Sundru Pulrick, & verdude que vy sur-
doy niio podemn e reduzir wo mundo surdu, puis, por nilures,
eles wio yujerlos multicullurs, Lntretunio, € preciso ter cui-
tnde, puis desse ponto de vists desconsideca-se lolulmente o
perspectivi cultural doy surdos reflolida na Libray o em sun
relagio visunl comn o mundo, “Oy surdos oo devern ser redu-
zidoy vo mundo surdo, mas limbém oo devem ser privados
dele. Nio & justo negar o identidade surds dn meyma formi
yue oo senu justo defender urn descentnumenlo identtirio
puri oy cidsdios brusileiros”, explicn o professors.

"néo legitimames os estudas & frabolhos que
tm defendido os morcadores identitdrios
dos surdas: cultura surdo, identidade surda,
Iinguos surdas e sujeito surdo” (Midens
Domazio e Josimério de Poula Fereir,
Revista Incluis v 5, 2010, p. 47 )

2

ormlistme come necessicio o imprescindivel, A led @ bem clary, o
oralizagio da Lingus Portuguesu deve ver fiscultudia woy surdoy,

“a abordogem educacional por meio do
bilinguisme vise copacifar o pessoa com
surdez pora o Uilizagdo de duas linguos
ne colidiono escolor @ na vido social, guois
sejam: o lingua de sinais e o lingua do
comunidade owinta” (AEE, 2010, p.7).

Com bage nesse fragmento, a pesquisadora Sandra Patricia
aponta que, a0 meacionar “a lngua da comunidade ouvinte®
em vez de fazer referénein 4 Lingua Portugucaa cscrita como
sogunda lingua, conforme previsto no Decreto n® §.626/2003,
a informagio fica vaga, o que resulta huma ambiguidade. A
expressfio induz & interpretagio de que a Lingua Portuguesa,
na modalidade oml, & aquela que “deve ser wtilizada no
cotidiano escolar ¢ na vida social”,
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Por fim, a indefinigio sobre o papel do intérprete de Libms no docomento
de 2010 ¢ outro ponto que deixa em suspense o entendimento da real fungio
desse profissional na escoln inclusiva, A professora Mirlene Damazio
explicou, em entrevista, que os intérprefes devem amar “no contexto da
esoola, nos espagos das salas de aula comuns, Ele ird interpretar as aulas,
palestras, dobates, discussdes, rounides de colegiado ¢ eventos da escoln™,
Apenns no espago do AEE os intérpretes nilo serfio nocessfirios, Damazio
explica tambén que nilo hi mengio n isso no documento do 2010, pois
i esth contemplado no de 2007, O problema é que os professores que
se guinrem pela nova versio nio saberiio no certo o que fazor, explion o
professora Tanya Felipo, ¢ a tendéancia & excluir esse profissional.

3 Portuavds Como Se!é"]und_:‘), finava?

de Libras deve ser simultiineo, mas em mormentos nguisticos diferen-

et No AKK “de lingua portuguesa”, essa lingua seria entiio ensinada
coma segunda lingua (1.2) de forma complementar, ¢ durante as aulas na
sl comum og alunng surdos tortam acesse ds mosmas aulas de portuguis
dos auvintes. Na opiniiio da profiessora Sandra Patricia Nascimentn, o ensi-
no de portuguds como 1.2 nio deve ser complementar, mas sim substitutivo,
Ou seja, aquela aula de portuguds na sala comum pouco tem a contribuir
com o aprendizado dos surdon sinalizantos, que tém o portuguds comn se-
gunda Hogua, “Conceber a 1ingua Partaguesa como segunda Hngua para
> of surdos traz consigo Implicagdes curriculares @ metodoldglons. Apesar de
v n Lingua Portuguesi ser umi 86, o curriculo i sere nferecido pela discipling
de Lingua Portuguesa comn 1.2 preciss ser diferenciado do currlculo s ser
oferecido pela disciplina de Lingua Portuguesa como primeirs Hngua, da
megm forme que o metodologla de ensino procisn ser difereaciada, Sio
caminhos diferentes para se chegar so mesmo fim: glunos que sdguirem a
Lingun Portuguesa como primeira lingua ¢ alunos que a aprendem como
seguncla Hngua, devem ter, ao final do processo de ensino, um conhecimens
o adequado das estruturas e usos da Lingua Portuguesi, Se fosse adequado
oferecer ensino de segunda Hngua no mesmo espago do ensina de primeina
lingua, serin comum que em ma huma em que se ensina portuguds, parm
falantes nativos de inglés, fossem matriculados filantes nativos de portu-
guis”, explica, Além disso, se o ensino de Hngua matema envolvesse os
mesmos procedimentos de um ensine de segunda lingua, nio se justificana
o fato de a Universidade de Brasiba oferecer, hil 13 anos, o curso de Licen-
ciatura em Portugués do Brasil como segunda lingua, explica a professora,

Conﬁmnc a8 instrugiies do fascleulo, o ensine de Lingua Portuguesa ¢
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Outro alvo de questionamentns & a imposibilidade que esse modelo de
AKRE proposto stualmente pelo MEC oferece de so utilizar a Libras como
mefo de instrugio pam o aprendizado da Lingua Portuguesa. Orientas
g0 que o professor tente minimizar gradativamente esse uso, Segundo a
professora Mirlene, “o uso da Libras em detrimento do ensino Lingua
Portuguesa serla, antes de tdo, um eguivoco tedrico irrepardvel, visto
que ambas sdo linguas distinms, com gramiticas o rogras proprias que s
Justificam™, Segundo Sandem Matricin, & verdade que a Lingua Portuguesn
oo Libras tdn gramiticas ¢ regras proprian que nlo podemn ser misturcas,
Fntretanto, ensinar Lingua Portuguess escrita tendo a Libras como lngua
de Instrughn nio misturs ns duas linguas. A forma visual de cada uma dis
linguas e complementa: texto eserito em Lingua Portuguess e |ibeas; hi
um momento par cadi umie no ensing de poruguds piura syrdos,
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“No momenfo do AEE paro o ensino da

s lingua porluguesa escrita o professor néo
utilza a Libros, o quel ndo é indicade como
intermedidria nesse oprendizode” (AEE, 2010,
p. 20).

A professors Sendra screscents guo, se 8 maionis dos surdos
Lean) meenno exchusivismente wo gue ¢ vissal, o ensino da Lingus
Portuguese deve etar wlenlo & esse quesito, A moedalidade
escrite da Lingus Portuguess pode ser ensinada tendo s Libeas,
que ¢ wne logus visual ¢ seessivel & lodos o surdos, come
instrupdo, “Nio i ovisturs de linguas, Ninguém aprende uog
sogunda lingua sem se spolar, ainda que intemamente, o sus
peimeina Hogua", explica s linguists,

“Dedinirametodologiade ensing g sersdotada na aula de Lingua
Portuguesa para surdos ndo ¢ wma queste apenas diddtco-
pedagdgica, ¢ umna questdo curricular, metodoldgica e, acima
de tudo, bnguistics. Os encamimhamentos educacionais para
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estucos linguistices j& consolidudos

tunto no Brasil quanto em outros paises, Dizer

que i Lingua Portuguess é segunds Hngua pam o

miuioris dos surdoy brusibeivos o & uma simples questio de
ceniminsglo, & urna guestilo gue envolve wm novo paradigma,
uwm novo jeto de ensmar e de aprendes, que preciss estir
sustentado em uma polites nio spenus educacional, mus em
wmi politics, sobretude, linguisticn”, defende o professors
Sundra Patricia

sobre 0 Atendimenty edvcacinal especilizado em Lioras

AL ESCOl Comum - 2007

Apasar de haver um nove material de fermagao continuada de professores, a versao
que se encontra disponivel na pagina do Mec para consulta é a de 2007, A professora
Tanyo Felipe apontou alguns equivocos e contradigdes sobre as definigdes de escola
bilingue e os orientagbes problematicas advindas dessa concepgao distorcida,

"Nesse wwnvanty, todos 25 Zornecimente
dos diferertes corkeidos corvicdaves, S
explcades nessa. fnoum pov o protessor,
sencks o wismo preferanciavunte sxd

Tanyo Falpe: Lsse supar profasser sudle pregss ey 0
dominio de todas as dmas pevo padar ensinar de fodo,
am Libvas, heo qua o alwe ndo cpramies Ao sl
oM,

Vo aetorrer o Madeenty eduoigiona)
Lspetoliade o Lioras, o8 alwoy se
itevessoav, $02em Peyquntas, on',\L.’?_x)n‘.
artiam, YaZew anakiars, ASTOR0ES
dwevsas entve o qu sabew 6 05 novos
porirec raentus em wshdo

B orAAniZole o swiente e
a;wew{.m@m & a5 exphoagoes do orofessor
€0 Libras propitias g pepreensilo Aos
diias compexas, cotdus res Corined erents
CAares"

TE: O qun comprao gon as afinas surdas procisam do
Libms pam comprmensio pleng,
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Lioras oferate ao abao Lo wrded seopranso.
& wolwasko poara aoverder, sends, for Farto, de
extveran wroortfno. pars . icsie do o
ni Classe Connt'

TF: Se o5 alinos 98 sandam mos seguos ¢ mothados
em ume solo de eulo com o tbvos come lnguo de
Instugitio, pov qua abrigd-es a fearam umo classe onde
es\to desmofvedas, hseguros, @ sam compraender os
oules o sam Wterogir com o domos aknes?

D [-'LT't'.‘:.r O SAEL, Pari ooensny

de Libvas cfevece aos alwnos oo rndit
melrares posshilidades do ape o professa
oAFre povaye o Cantosy Som Crangas ¢
vens com sarde? com aduites com Surded
Tawarese 9, paveiilo dissa. frapar

TF1 laso cometortzo outa confrodiglo, POGUe Comprwva
o inodequogno de oulos com profassores Que nao
i dombie do b o demanstm umo incoarlineio
na préprin proposto gue delermine inclusdo desde o
rmche. A pagunte oue fico fambém é: For qua nesso
pmpast inclsive ndo hd profmssems surdos nas clesses
eguloves, ministmndo oules pom os cuvies?|

Compilagte dos endlies do professoca Tanmyn Felipe
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