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RESUMO

Desde o inicio do século XXI o Brasil vive uboom da indlstria
mineral com expansdo de minas e empreendimentoslaios a esta
atividade em diversos locais do pais. Nesse cantext governo
encaminhou um conjunto de planos e projetos depdea apoiar a
mineracdo e alavancar mais uma rodada de crescingmundémico
baseada na exportacdo de recursos naturais. @s®sga Minas Gerais
e Pard ocupam lugar de destaque nesse processentando as
maiores taxas de exploracdo e exportacao mingashleém os maiores
impactos socioambientais oriundos desta ativid&tgropriacdo de
populagdes do campo e das cidades, poluicdo desoscuidricos, do ar
e da terra estdo entre eles, que tem causado agdigre contestacao por
parte de diversas categorias sociais que vivem arosdores das
mineradoras, sobretudo de agricultores, comunidagéembolas e
indigenas. Tais categoriais passaram a constrd@iesagoletivas de
resisténcia a esses empreendimentos, articulandodisourso de
enfrentamento a mineracdo e ao modelo minerallbirase, em 2012,
criaram o Movimento pela Soberania Popular na Mig&n (MAM),
um movimento social que debate a construcdo dgarseatingido por
mineracdo. Atualmente, tal categoria estd em dispndo havendo
subsidios na literatura académica e na praticéiqaolbrasileira, ao
contrario da categoria atingido por barragem queféa sendo debatida
no ambito nacional e até no internacional. Conaitdw o incipiente
debate a esse respeito, o objetivo geral destddiesempreender como
foi construida a espacialidade e a identidadeigmlitos atingidos por
mineracao no Brasil. Para realizar esta tarefaeemos metodoldgicos,
o trabalho partiu das premissas da pesquisa-ag@uye as técnicas de
coleta de dados estdo: a realizagdo de entrewsstiamestruturadas,
analise documental e observacao participante; ojpeigizadas a partir
do que denominamos de “prética articulatoria”. Aélises iniciaram-se
na Regido da Zona da Mata mineira, compreendensiorggmento e
consolidacdo da “Campanha pelas Aguas e Contranerbiuto da
Ferrous”, primeira acdo coletiva de resisténcia iaeracdo bem-
sucedida no Brasil, e seguiu este ator coletivoseas relacdes com o
MAM a fim de compreender como foi articulado umcdiso sobre a
guestdo mineral no pais. Como resultado, apont@mesos atingidos
por mineracdo surgem no Brasil a partir da retontadainvestimentos
por parte do Estado nos dultimos anos, que estelazioeada a
construcdo de infraestruturas e sistemas logistjaespossibilitassem a
reducdo de custos de transporte e a ampliagdo xgrsta;6es em



setores estratégicos para a economia, tais comoinerah Nesse

contexto, empreendimentos correlatos a esta atieifminas, barragens
de rejeitos, minerodutos, ferrovias, portos, daram se expandindo, e,
da mesma forma, conflitos e mobilizagdes contrasosles também
passaram a ser evidenciados. Para encamparem strategias de
contestacdo, tais acfes coletivas tomam como umidsibica de
mobilizacdo o territério-rede, a partir do qual swmoem suas
articulagdes discursivas. Assim, o argumento qdenderemos na tese
€ 0 de que ndo sb6 o espacgo € socialmente prodoeito o social

também € espacialmente construido, e o0s movimestmsais

contestatorios das atividades de minera¢do mostsammmuito bem.

Palavras-chave:espacialidade; identidade politica; movimentosassic
mineracao



ABSTRACT

Since the beginning of the 21st century, there b@sn a boom of
mining industries in Brazil with the expansion ohes and the correlate
enterprises to this practice in several areas ef dbuntry. In this
context, the government has forwarded a set ofspdad bills to support
mining, and boost another round of economic grobésed on the
export of natural resources. The states of MinagiGand Para occupy
a prominent place in this process, concentratirg Highest rates of
mineral exploration and its export, and the greataio-environmental
impacts resulting from this activity. Expropriatiard rural and urban
populations, pollution of water resources, air &l are among them,
which have caused indignation and contestationhenptrt of various
social categories living in the outskirts of minirmgeas, especially
family farmers,quilombolaand indigenous communities. Such groups
started to build collective actions of resistanoettiese enterprises,
articulating a discourse to combat mining and thaezBian mineral
model, and in 2012, they founded tiMovimento pela Soberania
Popular na Mineracagor MAM, Movement for Popular Sovereignty in
Mining), a social movement that discourse for thpseple affected by
mining. In academic literature and in Brazilian ipoél practice, this
category has not received any adopted classifitaitionlike the one
reached people affected by dams that has beersdetiboth nationally
and internationally. In this sense, taking into@ot our strangeness
regarding the absence of studies related to thmehend which could
support a political debate, the general objectif/eéhs thesis was to
understand how the spatiality and the politicahtitg of those people
affected by mining in Brazil were constructed. Taz@mplish this task,
in methodological terms, the work started from firemises of the
action-research, having semi-structured intervieegumental analysis
and participant observation as data collectionrigghes. The analysis
began in th&Zona da Matanineiraarea, comprising the emergence and
consolidation of th&€ampanha pelas Aguas e Contra o Mineroduto da
Ferrous (or Campaign for Water and Against Ferrous Minjrigg first
successful collective action of resistance to ngnin Brazil, and
followed this collective agent in its relations WiMAM in order to
understand how an objectionable discourse of miniag articulated in
the country. As a result, we have pointed out thase people affected
by mining have appeared in Brazil since the resionpif investments
by the State in recent years, which was relatethéoconstruction of
infrastructures and logistical systems that enahtes reduction of



transportation costs, and the expansion of exporsdrategical sectors
for the economy, such as the mineral one. In tlistext, projects
related to this activity (mines, tailings dams, gipes, railroads,
harbors, etc.) were expanding, and in the same wagflicts and

mobilizations against them have also become evidiemtrder to defend
their strategies of contestation, such collectisttoas take the network
territory as a basic unit of mobilization, from whithey construct their
discursive articulations. Thus, the argument wé avgue in the thesis is
that not only is space produced socially, but #sthe social spatially
constructed, and the objectionable social moven@mntgning activities

demonstrate this very well.

Keywords: spatiality; political identity; social movements;
mining projects.
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APRESENTACAO

Esta tese tem dois pontos de partida que advém uds d
trajetérias interdependentes, uma social e outaaémica. Isto €, um
inicio que tem uma dimensdo que se refere a patab em lutas
politicas e territoriais, e outro que partiu dabelacdo de processos
tedricos e conceituais. Uma trajetéria é inseparéaeoutra, o que
possibilitou a emergéncia de formas especificasapl@ximacdo e
interpretacdo da realidade. Nao é por outra ran@&cacppresentacéo do
trabalho se inicia com um olhar mais geral sobrepassos e as
experiéncias que levaram ao envolvimento diretess@al do autor com
lutas de resisténcia a empreendimentos minerariosomo produto
dessa relacao, a pesquisa em tela.

O ponto de partida social tem a ver com minha ttvdge
enquanto assessor de comunidades atingidas poreemdimentos
hidrelétricos na Regido da Zona da Mata mineira.t&e inicio no ano
de 2006, quando ingressei no Projeto de Assesasri@omunidades
Atingidas por Barragens (PACAB) da Universidadedfatlde Vigcosa
(URV), criado em 1996. Trata-se de um projeto dereséo pioneiro no
pais que visou a assessoria técnica, social e arabaos atingidos por
barragens. Mais recentemente, o PACAB procurouegasccom outros
grupos, como o Grupo de Estudos em Tematicas Ataliserda
Universidade Federal de Minas Gerais (GESTA/UFN&®&)pliando sua
atuacdo também junto aos atingidos por mineracddOWRI;
ROTHMAN, 2008). Desde entdo, participei de diveratigidades de
extensdo com populacdes atingidas por grandes engineentos neste
estado. A titulo de exemplificacdo, citamos o thabacom a
comunidade de Casa Nova no municipio de Guaradi&iiza) que
resiste a implantacao de sete hidrelétricas entesgtdério ao longo dos
tltimos 20 anos; a assessoria & comunidade de @ezlta Providéncia
em Pedra do Anta (MG) que, da mesma forma, lutdShanos contra
trés empresas “barrageiras”; e, mais recentementgbalho técnico-
ambiental e de mobilizagdo social de atingidos ypor mineroduto,
organizados em torno da Campanha pelas Aguas eaGontineroduto
da Ferrous.

Esse ultimo trabalho, que foi iniciado ainda no da®010, tinha
por objetivo construir a articulagdo da resistérntés comunidades
atingidas pelo mineroduto da empresa transnacksgrabus Resources
do Brasilno municipio de Vigosa (MG). No entanto, no desodas
acbes empenhadas nessa empreitada percebemos apleeram
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limitadas ja que o mineroduto pretendia atrave82amunicipios em

trés estados brasileiros (Minas Gerais, Rio deirtapeEspirito Santo).

A especificidade do empreendimento, que o difeeaacidos demais

assistidos pelo PACAB quando assessoravamos coatgschtingidas

por barragens e que impactavam areas contiguasagal a necessidade
de construir uma articulacdo social e politica patém de uma

localidade e de buscar respaldos técnicos que gdsam toda a area
atingida, aproximadamente 480 km.

Foi a partir desse desafio, e conforme iamos adndy as acdes
coletivas contrarias ao empreendimento, que vdyiestdes praticas
emergiram, principalmente com relacdo a mobilizagéoial e sua
abrangéncia espacial, tais como: como articulariscucso de um
movimento de resisténcia ao mineroduto para aléntociidade de
Vicosa? Como manter contato com organizagdes sociai
geograficamente afastadas? Que elemento poderianipag a
resisténcia social de maneira ampla ja que estévaiante do desafio
de articular uma diversidade de grupos em areagirignas? Essas
guestdes, portanto, indicavam que a construcdo spacmlidade e
identidade politica do atingido pelo minerodutocsava de atencao.

Nesse processo, e depois de varias reunifes e teyg@om
movimentos sociais, um elemento foi se constituicdmo possivel
articulador da resisténcia para além do local.aease da questéo da
agua, de um argumento territorial. Liderancas esssses da Campanha
pelas Aguas e Contra 0 Mineroduto da Ferrous peraeh através da
leitura do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do eegmdimento e
também de noticias de jornais sobre falta d’aguaveosa e regido,
gue o mesmo pretendia passar justamente nas &eaasdentes dos
cursos d'agua que abasteciam tanto os atingidos whagtamente
guanto as cidades ao longo do seu trajeto, ondeaédestinada para o
consumo da populacdo urbana. Ou seja, eles sarat@npara o fato de
que, caso este empreendimento minerario fosse riapla, as
populacdes das cidades sofreriam consequéncidasd@ae envolvia o
risco de desabastecimento hidrico e a vulnerabiidacial de algumas
populacdes para além daquelas que o EIA desigrewa atingidas.

A partir dessa relagdo entre falta d’agua e mingmdos
atingidos e organizagfes sociais parceiras comecaréazer reunides
para discutir a questdo com os moradores de cidpdepoderiam ser
afetados pelo desabastecimento na Regido da Zonklatke com
especialistas em recursos hidricos da UFV, comidgende outras
entidades e com comunidades rurais. Varios encofdram realizados
para articular o discurso politico que estava sarmfstruido tomando
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como referéncia principal o argumento territorighmbém evocando a
ideia de atuacdo em rede, entendendo ser estana foais apropriada
para a interagdo de diferentes grupos em distiocatidades.

Como resultado desse processo de mobilizagédo sodigicurso
contrario ao mineroduto ganhou contornos espaoiaits amplos, ou
seja, ele saiu da escala local e passou a artatdees e instituicbes no
ambito estadual e até nacional. A identidade enstoggéo, entdo,
passou a ndo ser apenas representada através ndidoatipelo
mineroduto, mas comecou a ser articulada tambénommm do discurso
do atingido por mineragdo e passou a agregar diecategoriais
sociais contrarias ao modelo mineral brasileiranddanca de narrativa
espacial, portanto, veio acompanhada por um rediramento de um
fendmeno social e isso nos chamou a atencao.

Foi no decorrer desse trabalho de assessoria gidatn por
grandes empreendimentos que reorientamos as (sieghEdicas
vivenciadas no sentido de transforma-las em queskd@esquisa para a
construcdo do projeto de doutorado. Ou seja, didem@s evidenciados
com relacdo a articulagédo social e politica dest@&scia ao mineroduto
levantados anteriormente foram reconstruidos euadies aos objetivos
de um trabalho cientifico. Foi assim que cheguehasegundo ponto de
partida desta tese, o relativo as reflexdes debedas no Programa de
P6s-Graduacéo em Geografia da Universidade FedieiBanta Catarina
(PPGG/UFSC).

Antes da entrada no curso de doutorado propriamditte
realizei leituras de bibliografias relativas aosagitos de rede (DIAS,
2005; 2006; SCHERER-WARREN, 1993; 2009) e de taidt
(HAESBAERT, 2011; SOUZA, 2006), com o intuito de lhoz
compreender como eles poderiam ajudar a analisacortexto
apresentado. E foi justamente a partir dessa lvesigdo bibliogréfica,
iniciada ainda no ano de 2012, que tomei conhedordmPPGG/UFSC
e, mais especificamente, da linha de pesquisa “ReQeganizacdo
Territorial e Politicas Publicas” inserida na &rda concentracdo
“Desenvolvimento Regional e Urbano”.

Quando do ingresso no curso em 2013, direcionelanopde
estudos para disciplinas que pudessem ajudar ngreensdo das
questdes expostas. Algumas delas levantaram ponpastantes sobre
conflitos ambientais e participacdo social, relagélitica e econémica
envolta na ideia de rede técnica, papel das remgsis na mobilizacdo
e sobre formacao de identidades politicas na cquemeidade. Essas
questbes foram debatidas, respectivamente, nasnsegulisciplinas:
“Planejamento Regional e Urbano”, “Geografia dasdd?e e dos
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Territorios”, “Movimentos Sociais: Perspectiva ddedes e da Poés-
Colonialidade” e “Democracia Radical e Democracigoiistica no
Pensamento de Chantal Mouffe”; cursadas nos Pregraie Pos-
Graduacdo em Geografia e em Sociologia PolitidaFsC.

Outras trés atividades realizadas no curso de dmddambém
foram importantes para a construgdo do trabalh@isqgsejam: o
“Estagio de Docéncia”; a participacdo no grupo dsgpisa “Redes e
Organizacdo Territorial”; e a inser¢do no “Nuclee Besquisa em
Movimentos Sociais” (NPMS).

O “Estagio de Docéncia” permitiu que eu revisitagseitas
questbes pendentes em minha formacdo com reladdist@ia do
pensamento geogréfico e as teorias e aos métod@gazrafia, o que
também incluia uma melhor compreensdo dos concé#éasde e de
territério. A proposta da minha orientadora de troigdio conjunta das
disciplinas as quais estagiava (a proposito, foedas: “Histéria do
Pensamento Geografico”, “Teoria e Método da Ge@jraf‘Geografia
das Redes e dos Territorios”) foi importante tambgama minha
formacado enquanto licenciado em Geografia.

O grupo de pesquisa “Redes e Organizacdo Tertitoiaa
importante para desenvolver algumas das discussfies serdo
apresentadas na tese, tais como as relativas la gecgréafica e a rede
de associac¢fes. Alguns dos trabalhos que tomanmas &feréncia nas
reflexdes (COX, 1998; SWYNGEDOUW, 2004; MASSEY, 200
SOUZA, 2013) foram, basicamente, apresentados easfes deste
grupo.

Por fim, a insercdo junto ao NPMS foi riquissimarap®
desenvolvimento da tese. Este nucleo tem a cir@alale diversos
pesquisadores que estudam uma variedade de tesn&tledivas aos
movimentos sociais, ao associativismo civil, a denacia, as relacdes
étnico-raciais, dentre outras. De tal modo, o NPMSBsibilitou o
contato com temas, teorias e contextos empiricostanto quanto
desconhecidos, mas, do ponto de vista da ampliaz lentes
analiticas, de fundamental importancia. Além disde, permitiu uma
maior aproximacdo com a teoria do discurso propgsta Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe, da qual extraimos var@gribuicoes.

Assim, o0 segundo ponto de partida esteve ligadgibmcéo de
questbes postas pelas Ciéncias Sociais de formaaearticularmente
pela Geografia & compreensdo dos movimentos sapigestém suas
existéncias construidas por e articulada atravéssgaco geogréfico.
Ou seja, ele tratou de dar conta de construir umirdeo tedérico e
metodoldgico para compreender a espacialidade 8a sgcial. Esta
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segunda localizagdo, mais propriamente acadénitaora ela também
0 seja politica, toma como referéncia principarguenento de Massey
(2008) que afirmou que é preciso entender que a0 &spaco é
socialmente produzido como o social também ¢é emjpaente
construido. Defender essa proposi¢céo, portantogéeoesse trabalho
pretende fazer.






INTRODUCAO

A tese se propOe a refletir sobre a espacialidadedentidade
politica de movimentos sociais, em particular d&giee contestacéo
das atividades de mineragdo no Brasil. Tais moviosepassaram a
ocupar, hum periodo muito curto, o centro do depatéico que tem
como um dos seus elementos centrais demandasrgue gin torno da
emergéncia da categoria atingido por mineracao.

Embora casos de conflitos envolvendo empreendirmento
minerarios fossem registrados desde os anos’208i0somente em
2015 que as agOes coletivas contestatdrias ddastesgetornaram mais
visiveis entre os brasileiros de forma geral. Neat, mais
especificamente no dia cinco de novembro, ocorrenamr desastre
tecnolégicé do pais: o rompimento de uma barragem de contetieédo
rejeitos de minério de ferro da empresa Samarcoefdg@io S.A.,
controlada pelas transnacionais Vale e BHP Billitomatando 20
pessoas e causando inUmeros impactos socioambienaioda a bacia
hidrogréfica do rio Doce. De Mariana-MG a Regéret-milhares de
comunidades rurais e urbanas sofreram e aindansafseconsequéncias
deste desastre, o que tem provocado um amplo dediaie quem € e de
onde emerge o atingido por mineracdo no’pais

! A Comisséo Pastoral da Terra (CPT, 2015) registatre 2000 e 2015, 463
casos de conflitos no campo brasileiro envolvendetor mineral.

? Pesquisadores brasileiros tém classificado essetemento como desastre
tecnoldgico, uma vez que a ele foi atribuido entepan no todo uma intencéo
humana, erro, negligéncia, ou envolvendo uma fdkhaim sistema humano,
resultando em danos significativos ou mortes. Sase, ver Zhouriet. al.
(20186).

% Varias associacdes de pesquisa e pos-graduacgaispublicaram nota de
repudio sobre o desastre e nelas constantememepargadas a necessidade de
se conhecer mais a fundo essa atividade industriads atingidos por
empreendimento minerarios no pais. A AssociacadoNatde Pesquisa e PGOs-
Graduacédo em Geografia (ANPEGE), por exemplo, suggre: “(...) todos os
docentes da Geografia no Brasil abordem estes tasscom seus estudantes e
familiares, e com isso promovam o debate necess@imstrucao da cidadania,
seja em espagos formais ou informais e, para q@eapms construir uma
sociedade com justica social e cuidado ao meio emtdyi denuncie para o
Brasil a falta de sensibilidade de todos os setene®lvidos que permanecem
com discursos vazios e falta de iniciativas comsrgtara a resolucdo de téao



Assim, neste trabalho, veremos que essa categodial e
politica) surge a partir da retomada dos investiogermpor parte do
Estado brasileiro nos Gltimos anos, que esteveioglada a construcao
de infraestruturas e sistemas logisticos que ptitesbem a reducgéo de
custos de transporte e a ampliacdo das exportaefiessetores
estratégicos para a economia, tais como 0 agrdimu® o de
mineracdo. Particularmente as relacionadas a atigidle mineracéo,
elas tomaram forma e se materializaram a partt0f3, quando o pais
experimentou grande crescimento na producéo do $&tese contexto,
empreendimentos correlatos a esta atividade (mibasagens de
rejeitos, minerodutos, ferrovias, portos, etc.pforse expandindo, e, da
mesma forma, conflitos e mobilizagbes contrarioeles também
passaram a ser evidenciados.

A dindmica de ocupacéo, disputa e defesa do teoriaparece de
maneira explicita nas formas de agbes coletivasesttorias a
mineracdo, e a emergéncia de tais contendas eessaliconjunto de
experiéncias orientadas a uma recriacéo radicabfiama politica. Além
disso, elas se articulam em diversas escalas dmegra partir da
construcao de redes de articulagdes que as perrsiénem de seus
localismos e assinalarem os distintos usos e dpgd@s espaciais de
maneira ampla.

Esse é o ponto de partida da tese, que tem comativabperal
compreender a espacialidade e a identidade potitsaatingidos por
mineracdo no Brasil. Nesse sentido, o foco de ssm&impirica recaiu
sobre as mobiliza¢cées sociais que evidenciam agémeia de uma
guestdao mineral no pais. Em termos mais espegifcamdlise teve
inicio na Zona da Mata mineira a partir do enterdito de um conflito
ambiental entre populag6es rurais e urbanas cantrampreendimento
de uma mineradora transnacional que deu origemainp@nha pelas
Aguas e Contra o Mineroduto d@errous (Campanha pelas Aguas),
primeira experiéncia exitosa de resisténcia a rag&r no Brasil, e

grave problema nacional e, mesmo para evitar quipos poderdo ocorrer em
dimensfes ndo previsiveis, embora com riscos jaceuos; (...) [que] a
tragédia que envolve moradores e ecossistemasngo a bacia do rio Doce
seja amplamente discutida, seus responsaveis ks, sobretudo, devem
promover a reversibilidade da situagdo causada, gae tais acontecimentos
sirvam de ensinamento e nunca mais venham a ocwr8rasil” (ANPEGE,
2015, disponivel em:http://www.anpege.org.jr/ Além disso, alguns
pesquisadores, a exemplo de Wanderley (2012) ekangse(2015), tém se
empenhado em realizar anélises sobre essa categoid
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seguiu este ator coletivo em suas relagbes com wvinMoto pela
Soberania Popular na Mineracao (MAM).

Os aportes da literatura especializada, de colieioeal e pds-
estruturalista, com forte referéncia nos traballesLaclau e Mouffe
(1989[2015]) e de Massey (2008), formaram a basgctedo trabalho.
A construcdo tedrica-metodoldgica que procedemesulé seguinte
hipétese: a identidade politica de movimentos scantestatérios da
mineracdo no Brasil é baseada numa articulagdo ldmertos
heterogéneos que séo essencialmente geografiéeqrpssupdem uma
dualidade entre instituir e subverter discursos @gfenem determinado
projeto de ordenamento territorial.

Para discutir essa hipétese, estruturamos o tmbeth um
conjunto de questdes cujas respostas estio sizedaat ao longo dos
capitulos da tese, dividida em duas partes, distiforém articuladas.
Na primeira delas estéo os capitulos de numero4l qoe sdo de cunho
tedrico-conceitual e se propdem a refletir sobrasdyuestbes, a saber:
como interpretar os movimentos sociais contemposiree partir de
novas referéncias tedrico-conceituais? e; o espggarta no estudo dos
movimentos sociais? Dai, estabelecemos alguns dgstivos
especificos, quais sejam: i) refletir sobre asntaigbes tedricas nos
estudos dos movimentos sociais, sobretudo aqualas imgidiram
diretamente na Geografia (capitulo 1); ii) entermenovos usos que 0s
conceitos geogréficos tém incorporado para exphsaacdes coletivas
(capitulo 2); iii) apresentar uma perspectiva dicalipara o estudo dos
movimentos sociais (capitulo 3); e iv) realizar rmpmento
metodoldgicos sobre este fenbmeno (capitulo 4).

Ja a segunda parte do trabalho, que trata espmodfite do
ordenamento territorial da minerac@o no Brasil & donflitos por ele
desencadeados, tem como objetivo descrever comestseturou a
atividade mineral no pais, como ela se organizalmtnte em termos
econdmicos, politicos e espaciais e quais acOesonkestacido a este
setor estdo em curso. De maneira mais especifergummta-se: se no
passado a mineracdo contribuiu para o alavanqu#&stoo do pais, 0
que tem ocorrido atualmente no Brasil em relacdoom@®namento
territorial desse setor?

Veremos que ele experimentou wonom mineral nos Ultimos
anos e tem se consolidado como um dos carros-chefesconomia
brasileira (capitulo 5). Além disso, ndo era deesganhar que este
processo fosse acompanhado por um debate polibboe snova
proposta legiferante, denominada de “Novo CodigoMineracao”
(analisado no capitulo 6).
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Entretanto, mais do que propostas econémicas &cpslipara
alavancar essa atividade, também pode-se dizeo qurescimento da
mineracdo no Brasil veio acompanhado por confléosontestacdes
sociais diversas. Assim, também nessa parte da petendeu-se
problematizar o fato de que, embora nos Ultimos agdes coletivas de
resisténcia a empreendimentos minerarios em disdomais do pais
estivessem em andamento, vide o caso analisadoapitulo 7, a
construcdo de um movimento social nacional dosgiais por
mineracdo é algo recente. Nesse sentido, no aa@tabresentaremos
caminhos para interpretar a emergéncia do MAM.

Por fim, faremos as consideracbes a respeito doaltra
realizado e também indicacbes de pesquisas futmrasspeito da
tematica envolvendo grandes empreendimentos e agénuia de
movimentos sociais no Brasil.

Operacionalizacdo da pesquisa

Como indicado na apresentacdo, as questdes de igzesgu
objetivos delineados na tese fizeram parte daglaties de militancia
do autor junto & Campanha pelas Aguas. Portant@nmuto de uma
rede de pessoas e organizacdes sociais com asegistiam lacos de
colaboracéo, apoio muatuo e afinidade politicagbatho se caracterizou
COmMo uma pesquisa-acao, cujas experiéncias deram focontetddo ao
mesmo.

A pesquisa-acao tem este nome tanto por ser, efgpesquisa,
uma acao militante engajada, quanto pelo fato detasebém uma
investigacdo exercida em um contexto de militanp@ alguém
envolvido nos/com 0s processos pesquisados. E mmestamente da
participacdo ativa nos movimentos sociais de F@siE a
empreendimentos minerarios que surgiram as quegi@es nossas
reflexdes, o principio basico que tornou possiwth gpesquisa foi a
participacdo na acdo investigando-a a partir destae que dela
surgiam.

No Brasil, a pesquisa-acdo esteve ligada inicialen@nprojetos
emancipatérios e autogestionados, principalmente anito dos
movimentos sociais e de iniciativas de educacaalpopas décadas de
1960 e 1970. Ela fundamentou-se na preocupacaoacparticipacao
ativa de grupos/organizacfes sociais no processcodstrucdo do
conhecimento e em assuntos (“problemas”) que liwand respeito,
com vistas a transformacédo social (FREIRE, 1988hi @efinida por
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Thiollent (1985, p. 14) como uma pesquisa empfficg realizada em
estreita associagdo com uma acdo ou com a resalecém problema
coletivo e no qual os participantes representatigias situagcdo ou
problema estéo envolvidos de modo cooperativo dicjpativo”.

Entendida com uma op¢édo metodoldgica que buscampasana
realidade através da participacdo social, a pes@gi&o centra-se no
agir, através de uma metodologia exploratdria etgoeseus objetivos
definidos pelo pesquisador e pelos participantepadguisa. Assim, a
identificacdo de um “problema de pesquisa” é, asmaeetempo, um
processo de identificacdo de um “problema pratigaiomo resultado, o
estabelecimento de ac¢bBes conjuntas para enfrent&éémstituem
procedimentos indispensaveis a pesquisa-acdo. pssapectiva
metodoldgica, portanto, sugere que as interveng@aais e a producao
do conhecimento se inter-relacionem (BRANDAO, 198REIRE,
1988).

Branddo (1988) sugere ainda que a origem de untplisasacao
deve estar situada na realidade social, e mesma gg&o de pesquisa e
as intervencgfes sociais a ela associadas sejafivdalzs, isto €, que
incidam sobre um aspecto da vida social, ndo se penxder de vista as
integracdes e interagdes que compdem uma dinanmaga ampla. Por
isso, as questbes e os desafios que emergem am ldag
pesquisa/intervencdo social € que definem a neleslssie o estilo de
procedimentos metodolégicos, e o processo e okadss da pesquisa,
por sua vez, interferem nas praticas sociais.

Seguindo esse raciocinio, esse autor prop0s qupaingipios
norteadores de uma pesquisa-a¢cdo, por nés levaosomesideracao
para a construcdo do problema de pesquisa daateaber: i) responder,
de maneira direta, as finalidades préaticas e soeig@jue se destina; ii)
ser um instrumento pedagégico e dialégico de apradd e, como tal,
politicamente formadora; iii) aspirar participar geocessos mais
amplos e continuos de construgdo de um saber neaisivel ao
conhecimento popular; e iv) identificar-se como @&rvico para
fortalecimento de movimentos populares.

Na Ameérica Latina, especialmente através de Orl&ad® Borda
(1980; 1988), a pesquisa-a¢ao se difundiu como eétondn, postulando
0 envolvimento do pesquisador com o0 agente/procegsso estuda.
Assim, para este autor, a construcdo de um probBlanpesquisa no
ambito da pesquisa-acéo se da ndo apenas atravBsetaacido, mas do
préprio trabalho com as pessoas com quem o pesdquisa identifica e,
para isso, precisa: i) autenticidade e compromigslp qual os
intelectuais, técnicos e cientistas devem demanktyaestamente seu
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relacionamento com a transformagdo social propostg;
antidogmatismo, pelo qual é garantido ao grupo oogqual estuda a
liberdade politica, religiosa e organizacional; féedback através da
gual se garante que os trabalhos gerem contribpiglica e/ou politica
a transformacédo desejada; iv) ritmo e equilibricag@o e reflexdo, que
garante a articulagdo do conhecimento cientifican cproblemas
concretos da realidade social; e v) subverter idieob do pesquisador,
sugerindo uma pesquisa como uma forma de militangadenuncia e
de anuncios de possibilidades para o mundo.

Branddo (1988) corroborou essa argumentacdo, quairdmu
gue a pesquisa-acéo visa a transformacéo de umeisgi€ue durante
muito tempo ocultou o seu comprometimento politem, uma préatica
gue visa justamente afirmar-se politica. Neste ,cAswecesséario que a
pesquisa-acdo evidencie uma tomada de posiciopmpremisso e a
participacdo com os trabalhos e projetos de Iutpsipres.

Apesar da aplicabilidade da pesquisa-agdo nos angao
Educagéo, Psicologia, Agronomia ou Administracdoene mais
destaque na literatura académica (vide, por exenpddina, 2007), a
énfase neste trabalho serd dada a Geografia, dimtion contexto em
que o pesquisador esteve intimamente relacionado @ processos
pesquisados. Mas, para além de localizar a apidatie da pesquisa-
acdo no ambito de uma ciéncia, dadas as nossabasstedricas e
conceituais, também se faz necessério justifiescalha de tal método.

Mediante andlises de pesquisas empiricas existesibse
movimentos sociais e que empregaram o referencérico
desenvolvido por Laclau e Mouffe (1989[2015]), Haotlva (2005)
argumentou em favor da construcdo de um métodaweado “pratica
articulatéria”. Com isso, o autor objetivou mostigue as escolhas
metodoldgicas ndo devem ser encaradas como umnéorge regras e
técnicas neutras que podem ser aplicadas mecamt@raetodos 0s
objetos empiricos. A construcdo metodoldgica naspmativa pos-
estruturalista deve suscitar questdes concernantelacéo apropriada
para descricdo, compreensdo e explicacdo de unieprabque tem
como pressuposto a articulagdo do pesquisador cemsugeitos
pesquisados. Com isso, a descri¢do, a compreemségrpticacdo de um
problema, mais do que partir de andlises de coesigstruturais e
historicas que Ihes deu origem, serve também pasepmeios para a
construcao de criticas e a¢des de contestacao.

Ao contrario do empirismo puro e neutro, HowarttD0®)
argumentou que ndo pode existir um “abismo” entsajeito e o objeto
do conhecimento, isto €, um acesso mediado sobBreabconcreto”.
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Tal proposta implica ha compreensdo de que 0s [3asljues estejam
concatenados com as crencas e desejos dos ator@is sovestigados,
isto €, que exista uma relacdo compartilhada eaffEes sociais e
significados subjetivos dos envolvidos na situag@squisada. Na
linguagem da Teoria do Discurso (LACLAU; MOUFFE, 120,
significa dizer que os fatos empiricos e tedriceseth ser situados
dentro de campos de significagdo mais amplos, e duierpretacdo dos
mesmos se baseia em uma logica e em conceitosddsfipor sua
ontologia social.

Ao nosso ver, quando aliados aos referentes a isasggéo, tais
apontamentos podem oferecer um caminho proficuteipretacdes de
problemas politicos contemporaneos. Isto é, a gtaponetodoldgica da
“pratica articulatéria” evita o estabelecimento, paiori, de uma
hierarquia de distintos niveis de abstracdo do-cmatreto e entre
sujeito e objeto da pesquisa, oferecendo a paddsitiéd de articular-se
com o0s sujeitos da pesquisa para produzir uma aaebgplicativa
coerente em termos cientificos e politicos.

O que estamos sugerindo é que as légicas exphsatie
politicas) desempenham o que poderia ser chamadondearticulada
explicacdo de fatos e processos, dados que elgms@s integradas da
construcdo de questionamentos de relacfes palitidasse sentido,
além de técnicas “mais tradicionais” de pesquis@iéca, 0 proprio
envolvimento do pesquisador, através da pratideutatoria, pode ser
considerado uma forma de aproximagcdo do real parsteror
exploracdo, descricéo e explicacdo de um problengedquisa.

Tendo em mente esse breve debate a respeito deeqera
metodologica escolhida, é importante destacar mesmo antes do
inicio do curso de doutorado, o pesquisador estagarido na
articulacéo politica que deu origem & Campanhasp&tuas. Isto €,
desde 2010 havia um processo de colaboracdo evdtituicbes de
ensino e pesquisa, movimentos sociais, sindicatograbalhadores
rurais, igreja, grupos de pesquisa e associacoelsgonais que
visavam construir agdes de contestacdo a um engdneemo minerario
na Zona da Mata mineira. Desde entdo, houve umhemento do
pesquisador com a pratica articulatéria da resiséolitica e social ao
mineroduto da Ferrous, e foi este envolvimento preporcionou a
construcdo da pesquisa ha perspectiva metodolagresentada.

Aliadas a pratica articulatéria, empregamos outézsicas de
coleta de dados para a construcdo da tese. Nainaripaete, que trata da
relacdo entre os estudos dos movimentos sociai€idasias Sociais e
na Geografia e sobre como esta ultima tem intexpoeesse fenébmeno
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ao longo do tempo, foram realizadas revisbes lgtadficas. No

primeiro capitulo tomamos como principais referé@accherer-Warren
(1996), Alonso (2009) e Gohn (2012) a fim de destago ambito das
Ciéncias Sociais, as teorias classicas e contemgpasad sobre
movimentos sociais e para apreender como 0s ¢entisasileiros tém
participado desse debate. A seguir, a partir ddoSaf2006), Souza
(2008) e Pedon (2009), explorou-se especificamastéendéncias de
analises geograficas sobre o assunto.

No capitulo 2 realizamos breve revisdo bibliogefenbre os
conceitos de territério, rede e escala para compgerecomo eles tém
sido mobilizados nos estudos geograficos sobreasnmentos sociais,
tendo como norte as tendéncias de pesquisa idextifs anteriormente.

J& o capitulo 3 tratou de dar conta de compreendebate pds-
estruturalista a respeito das acdes coletivasereidndo uma proposta
tedrica, conceitual e metodoldgica neste campotiemésta tarefa foi
realizada tomando como referéncia a obra de Ertestau e Chantal
Mouffe (2015 [1985]) denominada “Hegemonia e edyiat socialista:
por uma politica democratica radical”. Em momentosterior,
destacamos ainda o didlogo destes autores com ibbtassey (2008),
objetivando a construgcao de um caminho tedricoceitial e politico
no ambito da Geografia para interpretar os moviognsociais
contemporaneos.

Por fim, ainda na primeira parte da tese, realizaapmntamentos
préprios no que tange a construcdo de um caminte ganalise dos
movimentos sociais, estruturando uma proposta de t@nsversal e
articulando perspectivas tedricas distintas, gdimgii e de outras
cientistas sociais. O resultado foi a ideia decaldicdo sécio-espacial
dos movimentos sociais.

Na segunda parte tese, direcionada mais especditanpara
compreender o contexto relativo ao ordenamentoitceat da
mineracdo, os conflitos e as mobilizagbes sociaieahtestacdo desta
atividade no Brasil, diferentes técnicas de colééa dados foram
empregadas em cada capitulo. Todas elas, em maionemor grau,
foram orientadas a partir da opcdo metodolégica pekquisa-acdo e
fizeram parte das atividades do pesquisador jumim ©S grupos
pesquisados, apresentando, debatendo e validandlmdos. Assim, no
gue se refere aos instrumentos de coleta de daddsdas nesta parte
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da pesquisa temos: levantamento de dados secusydéritrevistas
semiestruturada, andlise documental e observacficigenté.

A fim de compreender a organizagdo territorial @tois de
mineracdo no Brasil, um aspecto metodolégico cenadb, além da
revisdo bibliogréfica, abrangeu o levantamentoattod secundéarios em
sitios eletrbnicos de 6rgdos governamentais edlifuitos ou grupos de
pesquisa, tais como o Departamento Nacional deridagle Mineral
(DNPM) do Ministério de Minas e Energia (MME), o stituto
Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), o Centro de Teowh Mineral
(CETEM) e dos grupo de estudos “Politica, EconorMiineracao,
Ambiente e Sociedade” da Universidade Federal de da Fora
(POEMAS/UFJF) e “Grupo de Estudos em Tematica Anthig” da
Universidade Federal de Minas Gerais (GESTA/UFMG).

Essa investida nos permitiu tracar o perfil daidéiste mineral do
pais (principais recursos explorados, localizag® jdzidas, empresas
extratoras, regidbes de mineracgdo, investimentoandi@iros, dentre
outras caracteristicas) a partir da correlacdodddss (capitulo 5). Ela
também levou em conta as principais proposi¢oeiiqasl em debate
atualmente no Congresso Nacional a respeito densdipada atividade
de mineragdo nos préximos anos e sobre nova regntag@o para o
setor. Especificamente para isto, também foramizegtds analises
documentais do Plano Nacional da Mineracao - 20B0K, 2011) e do
Projeto de Lei 5.807/13 e seu Substitutif@apitulo 6).

* A observacdo participante levanta preocupacéce aiguns pesquisadores
pelo fato de ndo ser considerada como pesquisa-&tabora concordemos
com este posicionamento (0 de ndo entender observaarticipante
necessariamente como sindnimo de pesquisa-acdoyemngue a primeira é
entendida como um instrumento e a outra como ajemdanetodolégica), cabe
salientar que, ao adotarmos a observacéo partieigamo técnica de coleta de
dados nessa pesquisa também a consideramos comistrumento de
modlflcagao social do meio estudado, conforme desta@hiollent (2005).
Disponivel, respectivamente, em:
http://www.mme.gov.br/web/quest/secretarias/gealonineracao-e-
transformacao-mineral/plano-nacional-de-minerad2®32pnm-2030
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/PLE&®msg248-junho2013.htm
e
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeit@rao?idProposicao=58
1696 Vale destacar que, especificamente em relacdBlLa6.807/12 e seu
Substitutivo, estas propostas sofreram alteragiedezorréncia da mudanca de
relator da Comisséo Especial que debatia o NovagBdth Mineragcéo ocorrida
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Uma segunda etapa da pesquisa, particularmentatvaeaos
capitulos 7 e 8, visou delimitar o universo empidea investigacido. No
capitulo 7, optamos por escolher um caso que fegsesentativo dos
conflitos ambientais envolvendo o setor mineral pais. Assim,
selecionamos para andlise a Campanha pelas Aguagje; i) ela
representava embates entre uma empresa transnagienéem como
carro-chefe 0 minério de ferro; ii) ela foi a prinaeexperiéncia bem-
sucedida de resisténcia a um empreendimento mimer@Brasil; e iii)
participamos, desde 2010, de sua construcao.

Ap6s definido o caso a ser analisado, com a ajuda d
organizacbes sociais participantes da Campanhas pélguas,
selecionamos alguns informantes-chaves para reag#ntrevistas, a
saber: i) trés atingidos diretamente pelo minemdui) dois
representantes da coordenagdo da Campanha pelass;Aigy um
representante da coordenacédo estadual do MAM.

Ao longo do trajeto de investigacdo, percebemos quee
necessario entrevistar também representantes dmizagdes sociais
que mantinham relacionamento com a Campanha pajassAe que
possibilitaram sua (re)articulagdo discursiva emmds politicos e
espaciais. Por isso também selecionamos para cossparamostra (i)
trés representantes de movimentos sociais atuaateé®ona da Mata
mineira, sendo um da Comissdo Pastoral da Terrd)(Cibis de
Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR’s) e (n) representante da
coordenacédo nacional do MAM.

As entrevistas foram realizadas a partir de um irmte
previamente construido em funcéo dos objetivosedgyisa, mas que,
gquando oportuno, era flexivel para agregar novagstes e
informacées advindas com as entrevfst&sn momento posterior, elas
foram transcritas e submetidas a analise de disc(@RLANDI,
1999Y.

Anadlises documentais também compuseram as téatécesleta
de dados nessa parte da tese, e os documentdsrsslies para serem
analisados foram: i) relatérios técnicos constrsiigelas organizacfes
sociais participantes da Campanha pelas Aguasjatorias de reunides
de planejamento e articulagdo desta acdo coleiiyap blog da

em fevereiro de 2016. Porém, até esta data (maROdlé), nao foi publicada
nova versao ou alterages no que se refere a paopmsandlise nesta tese.

6 Os roteiros utilizados encontram-se em anexo.

7 Para uma diferenciagdo entre analise do discard@oria do Discurso,
consultar Howarth (2005).
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Campanha pelas Aguas (disponivel em:
http://campanhapelasaguas.blogspot.coi.in} arquivos do PACAB
envolvendo as a¢es da Campanha pelas Aguas gueréodo de 2010

e 2016 (fundamentalmente e-mails e relatérios dequysa); e vi)
documentos relativos ao MAM (a saber: “Elementosigiitutivos do
MAM”, “Documento Béasico do MAM” e “Linhas Politicado MAM
2015-2016".

Por fim, como ultima etapa metodolégica, 0 pesaglagsague ja
estava inserido nos debates e espacos de artioudagiatores sociais
envolvidos no processo de resisténcia a mineragdgoma da Mata
mineira, empregou também a observacgao particip@ote. ela pudemos
compreender as manifestacdes nas esferas pubticaatores sociais
mobilizados, principalmente da insercdo destesférosms de discusséo
sobre mineracdo e perceber as negociagcbes, osiodesaf as
possibilidades desses espacos de engajamentod@weescontro “aqui
e agora’ de diferentes trajetérias sociais artimlda um discurso
unitario contra um antagonista comum. Além dissma temos como
pressuposto metodoldgico a pesquisa-acéo, negtagossassumimos
determinados compromissos com a agado coletiva ad@ntontribuir
com a luta politich

Essas técnicas de coleta de dados e a praticalandita nos
possibilitaram estudar as articulacBes politicasoeiais a partir das
redes de associacbes da Campanha pelas Aguas eAbb Flas
também nos habilitaram compreender as estratégiaspgrmitiram
estabelecer pontos nodais de conexdo entre diésréurtas locais e um
antagonista no plano mais geral, engendrando ngeasetrias de
poder. Tal compreenséo, por sua vez, nos capagiwupregar a ideia
de articulacdo sécio-espacial dos movimentos son&s analises.

Por fim, é importante ressaltar que a opgcdo medgitd pela
pesquisa-acdo e todas as técnicas de coleta ds dadoritas foram
aprovadas pelo Comité de Etica em Pesquisa cons $tmmanos da

8 A andlise documental, muito mais do que ajudamaalizar,
identificar, organizar e avaliar textos, midiasitdig, dentre outras fontes
de informacdo, funcionou como expediente eficaza paontextualizar
situacdes ou, para empregar o termo de Laclau e fféo@004),
“momentos” de articulacdo politica.

Esses compromissos foram variados, como, por dremp
construgBes de relatérios técnicos evidenciandoagalem processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos miresditarefas relativas
a mobilizacdo social de comunidades atingidas poenmracao.
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Universidade Federal de Santa Catarina (CESPSH/)F&gistrado na
Plataforma Brasil sob numero 46044915.5.0000.012dméro do
parecer 1.257.719, Anexo); e, atendendo a legsldgasileira, em
especial a Resolugcao 466/2012 do Conselho NacideaBaude, a
identidade dos entrevistados, bem como das pes#adss por eles,
serd mantida em sigilo. Sua identificacdo sera feipartir de letras do
alfabeto seguida de uma numeracdo, diferenciadascaiegorias, a
saber: i) A - atingidos pelo mineroduto entreviegdii) B - pessoas
atingidas pelo mineroduto citadas nas entrevistas;ii) C —
representantes de organizacoes sociais entre\sstada

Porém, considero que a habilitacdo necessaria ipaiar a
pesquisa foi dada pelas organizacdes sociais iparites da acéo
coletiva a ser analisada. Isto é, 0 proprio enawdvito com a construgao
da resisténcia a mineracdo na Zona da Mata mif@i@que, de fato,
autorizou a investigagéo, ja que o tema escolhi&da p pesquisa, bem
como seus métodos, por um lado, tem relevanciagaratica social e
politica, e, por outro lado, permite o0 estabeleotmede contatos
continuos e permanentes entre 0 pesquisador eyasizacdes sociais.
Da mesma forma, tal inser¢cdo nos habilitou a acohgrae analisar as
acOes contestatorias da mineragdo no ambito nadciatravés do
didlogo com integrantes do MAM, nos legitimando o
pesquisador e, a0 mesmo tempo, ativista de quesiéeEmmbientais.
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PARTE | - MOVIMENTOS SOCIAIS E GEOGRAFIA

A partir da década de 1990 o quadro referente sinsl@s dos
movimentos sociais se tornou mais complexo. Sejedes anos de
1960, o debate sobre a tematica era bastante @elortanto em termos
disciplinares quanto em relagéo ao local de angaociaas teorias, nos
anos recentes ele passou por maior abertura discig dinamismo
espacial. Isto é, se antes a Sociologia era o caieptifico no qual o
estudo sobre movimentos sociais tinha maior pro@&mgia e os Estados
Unidos e Europa os centros de producdo teéricaearespeito, a partir
da segunda metade da década de 1990 outras digsiglassaram a
interagir nesse campo e outros polos de constde@onhecimentos se
sobressairam (GOHN, 2012). Com efeito, nesse cntganharam
destaque a ciéncia geogréfica e a producgéo latiresieana.

Nesta primeira parte da tese propde-se ndo apefiesr rsobre
as orientacdes tedricas nos estudos dos movimesdomis, mas
também assinalar a importancia de uma abertur@atea ainda maior.
Em particular, busca-se indicar elementos a paltir resgate das
principais contribui¢cdes tedricas tanto da Socialapmo da Geografia
para pensarmos as seguintes questfes: como itderpsemovimentos
sociais contemporaneos a partir de novas refendedrico-
conceituais? O espaco importa no estudo dos motasisociais?
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CAPITULO 1. A PRODUCAO TEORICA SOBRE
MOVIMENTOS SOCIAIS

Este capitulo trata de dar conta de compreenderelmte
académico sobre movimentos sociais ho ambito d&sc@is Sociais de
maneira geral e da Geografia particularmente. Asele destaca as
principais correntes tedricas empregadas parasanadiste fenbmeno
social ao longo do tempo e também como elas infiaesam a
construcdo de uma reflexdo prépria sobre o asswmatociéncia
geografica. Para isso, o capitulo foi dividido dggente maneira:
primeiramente apresenta-se algumas orientacddsag@ocioldgicas a
respeito das acdes coletivas, especialmente agigEmoeuropeia e
norte-americana; apos, destaca-se os termos dasiéedho ambito da
América Latina; por fim, expfe-se as tendénciasrddise geogréaficas
sobre a temética.

1.1. O debate classico a respeito dos movimentoscias: breves
comentérios

1.1.1. A abordagem marxista

No campo das Ciéncias Sociais 0s estudos pioneiobse
movimentos sociais seguiram uma perspectiva marxisela, esse
fendbmeno foi identificado como mobilizacdes de raagae visavam
apossar-se do poder de um Estado antagbnico. Asesn&ob esse
prisma se referiam a processos e lutas sociaisadadt para a
transformacao das condi¢cdes econémicas da sociedéra de uma
teoria explicativa, a perspectiva marxista tambdan teama orientacéo
politica e, por isso, as andlises muitas vezessmalhavam a um guia
para a acdo (GOHN, 2012).

Essa perspectiva parte do pressuposto da exist@aaderentes
classes sociais no contexto capitalista e foizatila para compreender a
origem dos participantes, os interesses dos movasesociais e 0
programa ideolégico que fundamentavam as suas .aé8esnalises
incluiam o entendimento do processo historico da tle classe, de
camadas sociais em situacdo de subordinacdo esapres

Os aspectos organizacionais dos movimentos intar@ss na
medida em que eram considerados um dos fatoreslagesa de
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consciéncia social. Organizacdo e consciéncia Iseéia, portanto,
conceitos-chaves dentro dessa perspectiva. GotrR)2iestacou que
no¢cbes como socializagdo, processos educativosragéo social,
identidade coletiva e individual baseadas em géretnia, raca, dentre
outras esferas permaneceram alheias a ela. Osspdatpartida das
andlises marxistas, segundo essa autora, erameatd@sl estruturais,
entendidas como as bases dos conflitos. Havia,masSuma
subordinacéo de outros movimentos” ao movimentdakse.

Segundo Gohn (2012), essa maneira de encarar asnemuos
sociais delimitou o foco dos atores revolucionaras campo da
Economia e como consequéncia entendeu que somgrie @
estabelecimento de novas formas de estrutura,jausgedepois que as
transformacdes técnicas e econOmicas permitisseradiatribuicéo
equitativa de bens e servigcos, € que as consideyal® ordem ética e
cultural seriam levadas em conta.

Marx ([1852] s.d.) e Marx e Engels (1845; [1848}.xssd0 as
principais referéncias que, embora ndo tenhamesgcppado em criar
uma teoria a respeito dos movimentos sociais, debsram pujantes
estudos sobre a sociedade capitalista a partiualeg&nese histoérica e
que foram apropriados posteriormente para anaéisaematica das
mobilizacdes e a¢bes coletivas. Eles apontaram ecomdos problemas
da formacédo da classe a subjetividade coletivansgwam as lutas do
proletariado nos planos econémico e politico comma wuposicdo de
que as lutas locais se transforariam, em momengtepor, em lutas
internacionais.

O desenvolvimento dessa interpretacdo sobre a dsmlge
capitalista e luta de classe levou a reflexdo sabre categoria que se
tornou central no estudo dos movimentos sociais @obtica do
marxismo, qual seja: praxis. Scherer-Warren (19834) observou que
Marx, ao trabalhar com o conceito de praxis, adicua atividade
préatica (acdo do movimento) e a tedrica (concedgdmovimento) num
conjunto unitario voltado a entender e intervirtremsformacédo social
da realidade. Segundo esta autora, ha um atotegiailo ao qual se
atribuiu a missdo de transformacéo historica: aseladeterminada a
partir das suas condicdes objetivas no processutivo.

Disso se depreende sinteticamente que, na abordagexista,
todas as lutas no seio do Estado sdo apenas fdalnsa@sias que
encobrem as lutas efetivas das diferentes clastess, o que remete,
por sua vez, a analise das for¢as sociais que ataasociedade e no
interior do préprio Estado.
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Partindo do entendimento de Gohn (2012), que exammais
detalhadamente o trabalho de Marx, constatou-sesfaeinspirou duas
grandes correntes de pensamento a respeito dosmemas sociais no
ambito das Ciéncias Sociais. A primeira delas, oenada pela autora
de ortodoxa, foi inspirada nos seus trabalhos edalos apds 1850 sobre
0 desenvolvimento do capitalismo. Essa correntél@giou os fatores
econdbmicos e macroestruturais da sociedade nasasadises. Como
expoentes destacaram-se Lenin e Trotsky.

A influéncia de Lenin nas andlises dos movimentosiass
problematizou a questdo da organizagdo. Isto é,palaou pelo
tratamento das concepgbes e estratégias politiéakals sobre os
processos de mudancas e de transformacdo da gsiwieda
principalmente, sobre a necessidade de organizdgaonovimento
operario. Nesse sentido, Lenin preconizava a nigeelss de uma
direcdo politica dos movimentos ancorada nos martiel formada a
partir das elites das vanguardas operarias e étielis (GOHN, 2012).

Outra abordagem importante dessa “etapa” do pemgame
marxista foi a de Trotsky, principalmente no queefere a construgcéo
de téticas de enfrentamento pelos movimentos sodiadtsky atribuiu
importancia ao aprendizado das massas e, embacardercom o papel
das liderancas externas na conducdo do processoamkformacao
social, ele preconizava a necessidade de um t@laitio as bases
(GOHN, 2012).

Em que pese as diferengcas nas abordagens mamxigtdexas,
pode-se afirmar, a partir de Gohn (2012), que assaente foi
predominante nas Ciéncias Sociais na primeira raeiadséculo XX,
principalmente em funcdo da influéncia politica Rlevolucdo Russa.
Seus pressupostos gerais baseavam-se no enteraineed
determinagdes econOmicas e macroestruturais e rpissu que o
conceito de classe era um a priori.

Ja a segunda corrente, ainda de acordo com GohiR)(20
aproximou-se mais dos estudos marxistas sobreiéoos&r, alienagcéo e
ideologia. Destes, originou-se a tradicdo histénigmanista ou
heterodoxa, tendo como expoentes Rosa Luxembumgmssi, Lukacs
e integrantes da Escola de Frankfurt. Embora esgeges tenham tido
influéncia nas primeiras décadas do século XX, s$eumlhos foram
valorizados apés 1960, quando foram difundidadcasta corrente
ortodoxa e a tematica dos movimentos sociais sm@lfi no &mbito das
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Ciéncias SociafS. Hegemonia, contra-hegemonia, Estado ampliado,
meios de consumo coletivo, experiéncia, dentre osuttonceitos
emergiram a partir dessa interpretacao.

De um modo geral, pode-se considerar que o estuio d
movimentos sociais sob o0 prisma marxista analissupocessos
histéricos macroestruturais, as condi¢cdes objetastentes e as lutas
entre as classes sociais presentes no processatipoodds mudancas
foram concebidas como fruto das contradicbes gerpdi oposicao
entre capital e trabalho que contrapunham burguesfaoletariado
numa luta ininterrupta considerada o “motor dadhist (SCHERER-
WARREN, 1996).

O dirigente do proletariado €, no esquema marxistpartido
politico. Assim, esta concepcgdo “amarra” 0S MoVvildersociais aos
partidos, e aqueles sdo considerados incapazes porde realizarem
processo de transformacéo estrutural da sociedkata. Gohn (2012),
na abordagem marxista 0s movimentos sociais n&teeaxia priori, eles
colocam-se em movimento e tornam-se movimento dir pda
organizacao e da consciéncia social.

Os tedricos marxistas debatiam sobre a questaolalsses e das
condi¢Bes estruturais da sociedade, porém partiedpressuposto de
gue essas categorias eram suficientemente clateengparentes em
distintos contextos. Em outras palavras, ndo erastmpnado os
conceitos em si, mas outros aspectos como, por@gese seriam as
classes realmente os agentes das mudancas histésieaa classe
trabalhadora estaria em extingdo, ou ainda reflex@ebre a
superestrutura. Este tipo de andlise pressupunbaqosicdo de um
ator coletivo na estrutura do sistema capitalisteauma das principais
chaves interpretativas dos movimentos sociais, @ ggrou criticas e
possibilitou a emergéncia de outras abordagengsasor

1.1.2. A corrente classica norte-americana

Nos anos de 1960 vérias teorias a respeito dos nmeowds
sociais para além da marxista emergiram e divesifesse campo de

19 A revisdo critica dos trabalhos das correntesdora e humanista deu
origem tanto as abordagens que viriam a ser demol®@in “neomarxistas”,

guanto motivou, no estudo dos movimentos sociasnergéncia do paradigma
dos “Novos Movimentos Sociais”.
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investigacdo. O eixo da producdo tedrica se desjoeoos EUA
despontaram como um dos principais centros de péodacadémica
sobre a temética.

Nesse periodo, e no contexto norte-americano, 0s
comportamentos coletivos passaram a ser interp®tadmo tensdes
sociais e insatisfacdes a respeito da organizag@®oaedade. As ideias
de anomia social bem como explicagbes centradas reamdes
psicoldgicas e nos mecanismos de quebra da ordgmtgiemergiram.

Ao considerar a producgédo tedrica norte-americasaedeontexto,
Gohn (2012) a dividiu em cinco grandes correntesrjmetativas, quais
sejam: i) Escola de Chicago; ii) Teorias sobre @etlade de Massa; iii)
Interpretacbes sobre Mudancas na Ordem Politida;Abordagens
Funcionalistas; e v) Abordagem Organizacionaldusibnal. O
entendimento dessas correntes a partir de Gohr2)2@ds permitiu
fazer a seguinte leitura: a Sociologia norte-ara@dc proporcionou
mudangas nas teorias sobre movimentos sociaistegené entdo, ou
seja, se antes predominavam arcaboucos marxisteadis nas “teorias
da revolucdo e de classe”, a partir desses novegeneiais muitos
autores com heterogéneas perspectivas analitiagisaso.

Presentes em maior ou menor grau nas cinco cosrésbeicas
apresentadas, as abordagens psicossociais e sabm@méa ganharam
relevancia a partir de entdo; houve uma ruptura osmeferenciais
anteriores e a propria denominagdo que o fenémeaohoyl,
“movimentos sociais”, no plural, indicava uma dsidade de
movimentos descontentes com variadas ordens s¢Gi@idN, 2012).

No entanto, mesmo inovando em termos tedricoss essaentes
interpretativas ndo ficaram isentas de criticasitddudos autores do
periodo analisavam o comportamento das massas woaae@spécie de
patologia social, 0 que ndo agradou seus sucesgoeese depararam
com novos contextos de contestacdo social, a eredgpimovimento
pelos direitos civis nos EUA e do feminista nasadiés de 1960 e 1970.
Nesse sentido, nos anos posteriores (1970) nowatadesobre o
fendbmeno entraram em cena, entre elas a Teoria aalikdcdo de
Recursos (TMR), a Teoria dos Processos PoliticB®)E a Teoria dos
Novos Movimentos sociais (TNMS).



26

1.2. Teorias contemporaneas sobre 0s movimentos isiE

1.2.1 Teoria da Mobilizagdo de Recursos

Ao final dos anos de 1960 e inicio de 1970 as acOkgivas
demandavam explicacdes mais complexas. Nesse pgriod
movimentos sociais passaram a se diferenciar doislgs politicos, o
gue exigiu novo marco interpretativo que afastasseanalises da
abordagem marxista predominante e também dasgesiéissicas norte-
americanas em fase de afirmacdo. Nesse sentida, autente tedrica
também de origem norte-americana se destacou, anthyCe Zald séo
considerados os fundadores dessa nova propostaiterta de “Teoria
da Mobilizacdo de Recursos” (TMR).

Esses autores destacavam o oposto do que era dwlpedas
correntes classicas norte-americanas. Ou sejaptes as movimentos
sociais eram considerados como ac¢des ndo-racidvie@@arthy e Zald
enfatizavam justamente o contrario, afirmando qtecenalidade era a
principal caracteristica dos mesmos (GOHN, 2012).

A TMR identificou que 0s movimentos sociais, sobdet o0 dos
direitos civis nos EUA, tinham um sentido clarorgamizacédo politica
bem definida, e que, por isso, a Sociologia des&igoltar a explicar o
processo mobilizatorio. Isto €, esse campo cientifeveria se restringir
a analisar como se formam e porque se estruturammoysmentos
sociais.

Segundo Gohn (2012), em um primeiro momento, @avakimais
importante para explicar esse processo foi “reCurmmanos,
financeiros, de infraestrutura, dentre outros). Gssn, o entendimento
foi o de que os movimentos sociais emergiriam soengoando 0s
recursos se tornassem viaveis, no sentido de dsustantacdo a acao
coletiva. Porém, em um momento posterior, essawelrfoi ampliada
dentro dessa teoria e em seu lugar foi lancaday@rde hipotese: os
movimentos sociais surgem quando se estruturam turpdades
politicas para acBes coletivas e a partir do estatpl recursos que
possuem. Entdo, “Estruturas de Oportunidades Editi{EOP) passa a
ser outra variavel em questado, sugerindo que ctarstgeoliticos podem
oferecer oportunidades de contestacdo, 0 que Tf@Ee as
mobilizagdes de movimentos sociais (GOHN, 2012).

Considerando essas duas variaveis, a énfase desgsuadiundas
da TMR foi colocada quase que exclusivamente nunsiov
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economicista, ou seja, huma légica racional dellessandividuais que

avaliavam custos e beneficios das acdes coletimaura contexto

politico. Segundo Gohn (2012), a pergunta post&sarsra a seguinte:
como envolver individuos em possiveis interesseas daberminados

bens coletivos?

O conceito empregado nas andlises foi o de “orgaé@ de
movimentos sociais”, porque eles eram vistos comssyidores de
atributos de uma organizagdo formal, tal como urmapresa:
individuos, entidades particulares e muitas outaganizacbes que
estariam interessadas no resultado da acdo coketoy@e concorriam
com outros grupos ou “organizagbes de movimentasaisd por
recursos dentro de determinadas oportunidadescpslitAlonso (2009,
p.52) nos ajudou com essa interpretacéo, quancaafique:

A TMR aplicou a sociologia das organizacdes ao
seu objeto, definindo os movimentos sociais por
analogia com uma firma. A racionalizacdo plena
da atividade politica fica clara no argumento da
burocratizacdo dos movimentos sociais, que,
gradualmente, criariam normas, hierarquia interna
e dividiiam o trabalho, especializando os
membros, com os lideres como gerentes,
administrando recursos e coordenando as acoes.
Quanto mais longevos, mais burocratizados os
movimentos se tornariam. A longevidade, por sua
vez, dependeria da capacidade de os movimentos
vencerem a concorréncia. Isto é, varios
movimentos podem se formar em torno de um
mesmo tema, compondo uma “inddstria de
movimento social”, na qual havera cooperacéao,
mas também competicdo em torno de recursos
materiais e de aderentes a serem garimpados num
mercado de consumidores de bens politicos. Dai a
emergéncia de conflitos internos que gerariam
faccionalismo, com dissolugdo de movimentos
grandes e formacgdo de subunidades em torno de
uma mesma causa.

Nas andlises que seguiram essa perspectiva te@ia
movimentos sociais ndo eram vistos como ameacasst@ona politico,
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ao contrério, foram considerados sinal de vitalkddd mesmo ja que
eles estariam “participando” de um determinadogteapoliticd™.

Em sintese, pode-se argumentar que a TMR analisou o
movimentos sociais como uma organizagdo social ggeal na
estruturacdo de determinado projeto politico. SupliGacdo dava
énfase a racionalidade e a organicidade, negardmnkgia, os valores
subjetivos e identidades coletivas como variavemportantes nos
estudos das mobilizagbes. Ela primou por uma anatmjuntural (as
oportunidades politicas), e, de modo geral, ndowdu 0s processos
mobilizatérios a macroestruturas numa perspectigtdrica (GOHN,
2012).

Partindo dessa constatacdo, ndo é dificil imagiriticas a essa
corrente. Segundo Gohn (2012), a maior delas fatajoente
direcionada a teoria que deu sustentacdo a TMR, spja: a das
escolhas racionais. Tal teoria, que tem suas beesiéncias naturais,
tratou os individuos como seres universais e sugeni tipo particular
de ser humano: branco, classe média, situado esaspdé capitalismo
avancado e ocidental. Assim, a criticas foram diredlas a TMR pelo
fato de ela restringir sua proposta a um determoir@mhtexto social e
espacial.

Outra critica importante, ainda de acordo com G@¥12), foi
com relacé@o a sociedade vista como sendo formasfzaaor elites e
nao-elites, isto €, por grupos relativamente homegg. Nesse sentido,
0 objetivo dos grupos excluidos seria a inclus&nds o Estado o
agente maior desse processo que tinha o objetiwastigicionalizar os
movimentos sociais reconhecendo sua legitimidgulerta de demandas
concretas.

E importante destacar que essas criticas vdo sabsa
aparecimento de duas outras propostas de andalise smvimentos
sociais, quais sejam: a Teoria do Processo Po(ifie®) e a Teoria dos
Novos Movimentos Sociais (TNMS); que surgiram cofoona de
contrapor as explicagdes economicistas da acatveogecontra a ideia
de sujeito histérico universal. Elas construiranplieacdes macro
historicas combinando politica (maior énfase dagla pPP) e cultura
(aspecto destacado pela TNMS).

" pPara uma anélise sobre variagcées da TMR, conshibaso (2009) e Gohn
(2012).
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1.2.2. Teoria do Processo Politico

Considerada por Gohn (2012) como um segundo morneanto
TMR, a Teoria do Processo Politico (TPP) que tamf@roonstruida
no contexto norte-americano, porém na década d& beiscou lacunas
existentes na abordagem economicista. Enquantoneipa destacou o
aspecto organizacional presidido pela logica ecargna TPP deu
énfase ao desenvolvimento do processo politico egta cmedida,
também incorporou aspectos culturais.

Essa abordagem destacou as EOP’s, as linguageitgias 0s
simbolos, as ideologias e as praticas de resisténttural presentes nos
movimentos sociais. Nesse contexto, alguns autobegarios da TMR
reformularam suas abordagens e passaram a intecagir oS
pressupostos e proposicdes da TPP. Entre eles B{ddvicAdams,
Gusfield e o proprio McCarthy (GOHN, 2012). Seguriaiohn (2012,
p.71):

(...) 0s protestos, descontentamentos,
ressentimentos e outras formas de caréncias
existentes na comunidade - tdo caras aos teoricos
classicos das teorias da acéo social e desenhadas
inicialmente pela (T)MR - foram também
reconhecidas como fontes de recursos. Ou seja:
houve uma recuperagdo dos classicos para
explicar omissdes que a (T)MR nao tratara. A
énfase na mobilizacdo de recursos, como grande
eixo articulador da teoria, continuou, mas a nova
etapa ndo considera apenas 0S recursos
econdmicos, e a logica instrumental-racionalista
deixou de ser o eixo central condutor das analises.
As taticas ndo convencionais - tratadas como atos
andmalos pelos classicos - passaram a ser vistas
como tendo um lado positivo para o entendimento
da mudanca social. Isto porque os protestos, por
exemplo, sdo construidos socialmente e como tal
geram energias novas.

Trés elementos foram recuperados nas analisess gegm: a
reconceituacdo da figura do ator; as micro relacéesiais de
proximidade; e os elementos especificos geraddasodde uma cultura
sociopolitica. O olhar foi redirecionado para coegmder a construcao
de identidades coletivas dos movimentos sociaignebém para a



30

interacdo deles com a cultura politica. Com isaga,r género e etnia,
gue eram vistos como elementos residuais nas ajgrslanteriores,
passaram a ser considerados como variaveis impestdantro da TPP.

A politica era associada a cultura dos grupos dgdaos e como
fator que poderia criar espagos sociais proprios ipcorporariam
ideologias e simbolos culturais. Esse elemento toromo parametro o
conceito de EOP’s e partiu do pressuposto de quandp ocorrem
alteracbes no ambiente politico, ha possibilidadeatertura ou de
criacdo de canais para absorcdo das reivindicaghiess grupos
organizados em movimentos sociais. E uma formassie ocorrer é
através do aumento da permeabilidade politica tucstnal e
administrativa, ou através de mudancas na interpgfiica entre o
Estado e a sociedade (GOHN, 2012).

No entanto, para além do elemento politico, a T&Rbém
operou com um segundo: o cultural. Dentro dessadagem a
permeabilidade institucional ou administrativa dejgxia de uma maior
abertura politica as demandas dos movimentos sceide sua coesao
grupal. Contudo, de acordo com Alonso (2009), aladedade em si
nao gera acao e, por isso, esse fator ainda camtna depender das
EOP’s e de recursos, tal como proposto pela TMBrianmente.

Também na esfera cultural de explicacdo dos movireen
sociais, a TPP operou com outros dois conceitalg tGepertorio” e o
deframe Charles Tilly é o autor que trouxe para o debatenceito de
repertorio. A partir de uma perspectiva histéricacamparada, ele
argumentou que é bastante limitado o conjunto dmds de acg&o
politica disponiveis para os agentes de determisad&dade e, por
isso, pode-se defini-lo como “(...) um conjuntoitado de rotinas que
sdo aprendidas, compartilhadas e postas em ac@ong@or de um
processo relativamente deliberado de escolhas’L{f|L1995, p.26
apudALONSO, 2009, p.57).

Com relacdo ao conceito imme Gohn (2012, p.87) o definiu
como “(...) marcos referenciais significativos draggicos da acdo
coletiva”. Segundo a autora, essa definicdo seefezdetrimento das
dificuldades de traducdo para a lingua portuguesaird termo em
inglés. Mas, importa registrar que o seu empregéeftn para analisar
as condutas da vida cotidiana e as experiénciasag@s que Sao
basilares para construcdo de acdes coletivas. Asknfpi aplicado n&o
apenas numa perspectiva cognitiva, mas politictall

A partir dessa contextualizagdo, percebemos queorena TPP
abrisse mais espago para os aspectos culturaisptieagdo das acbes
coletivas de movimentos sociais, ela ndo se mandema de criticas ja
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que sustentou algumas premissas da sua anteceSsoaadelas foi

dirigida ao conceito de EOP’s, considerado abraegdamais e, por
isso, pouco explicativo. EOP’s ndo sdo as mesmastpdos, pois 0s
territérios possuem formacgdes distintas e os ageptditicos e as
instituicbes, da mesma forma, séo diferentes. Ad&wo, com relacao
ao conceito de cultura, este foi visto como poucdrdico, ja que ele
continua sendo pensado para sociedades brancdsni@ais e de paises
de capitalismo avancado (ALONSO, 2009).

As criticas, tanto a TMR quanto a TPP, comecaramostrar que
havia a necessidade de *“espacializar” as acOestiveslee o0s
movimentos sociais. Tal como a TMR, a TPP pressupurspacos”
homogéneos, desconsiderando a dimensdo estritangaugrafica
inerente as oportunidades politicas em distintagmdodes
socioespaciais. O elemento geogréfico era vistaaomm contexto onde
ocorrem as interagbes sociais, isto €, como um pEndundo nao
problematizado, palco das ac¢des coletivas. Edtaagréo nosso ver, foi
importante para abrir a perspectiva de analise @aras disciplinas e o
pontapé inicial foi dado pela Teoria dos Novos Muefitos Sociais.

1.2.3. Teoria dos Novos Movimentos Sociais

A Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) surgia
Europa, principalmente a partir das contribuicesAdain Touraine,
Jurgen Habermas e Alberto Melucci, todos elescodtida ortodoxia
marxista e, em maior ou menor grau, das abordagans-americanas.
Sua singularidade esta em produzir uma interpretdgd& movimentos
sociais de crivo cultural.

Embora os trés autores considerados como expoedesa
corrente tedrica tenham suas particularidades, cdleuem para um
postulado geral sobre os movimentos sociais dansegmetade do
século XX. Para eles, houve uma mudanca macrossmpeéa gerou
novas formas de dominagdo cultural as quais coraiuza mudancas
nas subjetividades e a novos conflitos sociais. dstas reivindicagbes
teriam se deslocado das demandas redistributives gguelas que
permeavam a vida cotidiana como as relativas attid#ales coletivas
de género, raga, credo e a dimensdo ambiental d&dade
(SCHERER-WARREN, 1996; ALONSO, 2009; GOHN, 2012pnC
isso, estaria em curso a politizacdo da vida pavad

Portanto, os conflitos relativos as esferas trakak teriam se
diluido através da construcdo de instituicbes defticas e também
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pela expansdo de direitos e a dominacdo cambiae gaesfera da
cultura. Isso teria feito com que os confrontodtipols passassem do
plano econdmico e adentrassem a dimenséo simb@lgaovos atores
da acdo coletiva ndo seriam, entdo, apenas aslasgiais, mas
também grupos marginalizados em relagédo aos padgiasrmalidade
sociocultural. Estes movimentos sociais tinham asé&uw de mudar
orientacBes valorativas da sociedade, sendo osdooes de novos
projetos culturais. Os movimentos ambientalistanifésta e negro
ganharam destaque nesse contexto e em vez de daerand
democratizagéo politica ao Estado, eles requeriaderaocratizacéo
social que deveria ser construida pela sociedade (SCHERER-
WARREN, 1996; ALONSO, 2009; GOHN, 2012).

Touraine, Habermas e Melucci, de maneira geraynaegtaram
que no contexto do capitalismo industrial o moddéoacao coletiva
esgotou-se e, com a passagem para a sociedadesda, rhauve a
necessidade de novos mecanismos que possibilitaasealizacdo da
mudanca social. Assim, mais do que reivindicar uedlistribuicdo, os
movimentos sociais contemporaneos concentraramese addigos
culturais, no conhecimento e na linguagem. O donftiaseado na
opressao também se tornou simbdlico e sua an&ipeeria métodos
interpretativos (ALONSO, 2009).

Essa argumentacdo foi direcionada tanto as exphsac
psicologicas para a formacdo da acdo coletiva, tquas macro
explicagbes nas quais as condi¢cbes sociais comateyndnam o
comportamento dos atores sociais. Melucci (1988pecaficamente,
afirmou que em ambas as perspectivas criticadtegifah explicacbes
sobre o0s comportamentos individuais e o fendmendetico
“movimento”. Assim, surgia a principal pergunta skegutor: como um
ator coletivo é formado ou quais relacdes e prosegsvam 0S
individuos a se envolverem coletivamente numa gigdlfiica? Para
respondé-la, Melucci recorreu a uma argumentac@igtruzionista e
processual, indicando que os atores edificariagéia eoletiva a medida
que se comunicavam, produziam e negociavam sigdi& culturais,
avaliavam e reconheciam os aspectos comuns efiadsf tomavam
decisfes. A identidade coletiva foi entendida, grddt, como interativa
e compartilhada, produzida por numerosos individaoselativa as
orientacfes da acdo e ao campo de oportunidadesangimentos no
qual ela acontece.

A proposta da TNMS envolvia, assim, trés dimensiesacao
coletiva, quais sejam: a identidade coletiva quia s®nstruida a partir
da definicdo de urframeworkcognitivo acerca dos fins, meios e campo
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de acdo social (identidade e projeto politico);ti#agdo pratica de
relacbes entre diferentes atores e entre eles e antagonista
(adversério); e do investimento emocional que wa k reconhecerem
como membros de um grupo (identificagdo social) (MECI, 1989).

Apesar do avanco teérico em relacdo a incorpordga@spectos
culturais as andlises, criticas ndo deixaram dalisecionadas a essa
corrente tedrica. Alonso (2009) afirmou que algciestistas sociais, a
exemplo de Calhoun, ndo concordavam com o adjativeo” relegado
aos movimentos sociais da segunda metade do sEdulaCalhoun
(1995apud ALONSO, 2009) argumentou que caracteristicas ass qu
TNMS atribuia aos “novos movimentos sociais” jéaesin presentes
naqueles movimentos do século XIX, tais como minfiichsionalidade,
demandas ndo materiais, criacao de identidadesedmutras. A énfase
econdmica das correntes tedricas anteriores éngpedia os analistas
de as perceberem. Assim, de acordo com essa cHtitevidade” na
agenda de pesquisa estaria muito mais nas lentabitias dos
pesquisadores do que no objeto de estudo propriardio.

A TNMS também foi criticada por negligenciar a ¢éla dos
movimentos sociais com a dinamica politica-instiinal. Ela estaria
muito mais preocupada com a organizacdo da so@edtadjue com o
canal de interacdo entre ela e o Estado. Isto €NKIS, por ser
“subjetivista”, relegou a politica a um segundonplae enfatizou
sobremaneira a intencionalidade, os valores eestifthdes dos agentes
mobilizados em torno da categoria movimentos secidi TPP e
TNMS, portanto, dualizavam uma reflexdo sobre osvimentos
sociais, em que a primeira falhava ao ndo considereultura como
elemento importante na formagdo da acéo coletiva, segunda por
negligenciar a interacdo com o Estado (ALONSO, 2009

Em que pese essas criticas, o fato é que ela alparspectiva
analitica ao considerar a cultura como um dos ipaiE elementos na
construcdo de acgbes coletivas. Nesse sentido, aSTIgbksibilitou
maior diferenciacdo de entendimento dos movimerdosiais em
diferentes contextos espaciais, e muitos estudiogudusive da
América Latina, incorporaram conceitos geograficas analises. E na
esteira dessa influéncia, outras abordagens fomardosedificadas e,
agora, ndo apenas na Europa e nos Estados Unidibe Essas
abordagens, a das redes sociais ganhou proeminéspgcialmente na
América Latina. Nao que as outras abordagens deixade ser
empregadas, mas, a partir dos anos de 1990, nopagta foi colocada
a mesa.
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1.2.4 Teoria(s) dos movimentos sociais na Amératina

Como forma de sistematizar a producdo das Ciéretasais
latino-americanas relativas a teorizacdo dos maviose sociais,
Scherer-Warren (1996) construiu a seguinte peradia: i) meados do
século XX até a década de 1970; ii) os anos de;lf)y0s anos de
1980; e iv) anos de 1990.

O primeiro periodo foi caracterizado pela autorame@quele no
qual concentravam estudos em que o pensamentddgpoopolarizava
em torno de duas correntes tedricas: a marxistdfunaonalista. Na
primeira, as referéncias eram as questbes do ddgEnento do
capitalismo e da dependéncia. Na outra, predominaabordagens
sobre a modernizagéo.

Embora houvesse alguma influéncia das teorias-aorsgicanas,
de longe a abordagem marxista foi predominanteenessiodo na
América Latina. Ela concebia a realidade latinodtaea como parte
de uma totalidade, como um problema macroestrut@aklemento
privilegiado nas interpretacdes sobre a acdo samial a classe,
determinada a partir de sua condicdo objetiva mocgmso produtivo.
Todavia, nos lembrou Scherer-Warren (1996), conwiaham consenso
sobre a dificuldade de constituicdo de uma unidadEssista
fundamental na América Latina (proletariado urbefau rural), varios
estudos foram levados a buscar sua fundamentagiriealade politica
como aquela com potencial de transformacdo sds&l. concentrou as
andlises das acdes coletivas no Estado e partiditisqs.

O segundo periodo, os anos de 1970, teve como marco
importante o Seminario de Mérida (1971), no MéxiEte introduziu
novas consideracfes paradigmaticas aos estudosadirmentos sociais
na Sociologia a partir da influéncia europeia. Gadewuma perspectiva
heterodoxa do marxismo e de diferentes leiturasre@glades latino-
americanas foi evidenciada, e as determinacBesoetcas cederam
lugar a uma multiplicidade de fatores que influamam as analises
sobre a sociedade civil. Nas palavras de llse ciWgarren (1996,
p.16), “(...) o enfoque do periodo anterior naadude classe cede lugar
as interpretacdes em termos de lutas histéricasmadepopulares”.

No periodo seguinte, referente a produgdo socidddos anos
1980, a categoria movimentos sociais foi a refés€mentral nas
reflexdes tedricas e nos estudos de caso na Anméaigs. Houve uma
substituicdo das andlises em termos de processiisidths mais gerais
por estudos de grupos especificos, 0 que acabourapgmentar a
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producdo e dificultou a construgdo de um conceiemégco de

movimento social. Por exemplo, para analisar montoge sociais

urbanos, Castells e Lojkine eram referéncias qgaseobrigatérias. Ja
para tratar das ac¢des coletivas dos “novos movisestciais” de forma
geral, Touraine teve mais influéncia.

Nessas trés fases do pensamento latino-americeggpeito dos
movimentos sociais percebe-se que as teorias easofpeeram maior
influéncia, principalmente as de cunho marxistam@dipotese para
isso, Gohn (2012) levantou que, por conta do cémtex época, 0s anos
de 1970 e 1980 marcaram a emergéncia de variosmaaotas populares
estratégicos para o processo de redemocratizagdstados latino-
americanos e, assim, as reflexdes tebdricas sobréendmeno
embasaram-se muito mais nos pressupostos da “remugerela” por
serem considerados criticos. A extensa producate-aarericana foi
ignorada por que “(...) diante da realidade pujaite movimentos
engajados na luta social em toda a América Latin@aradigma norte-
americano entdo vigente, da Mobilizacdo de Recumsiés fazia o
menor sentido (GOHN, 2012, p.216).

Portanto, a influéncia tedrica nas Ciéncias SodaisAmérica
Latina se fez, inicialmente, através da perspectiaaxista. Ao longo
dos anos de 1980, porém, tal influéncia foi sendustifuida pela da
TNMS. Por intermédio da mobilizacdo e da pressésod&dade civil,
os Estados latino-americanos redirecionaram sué&ase internas e os
regimes militares foram substituidos por regimesazaticos. Nesse
contexto, os movimentos sociais se multiplicaraamhgndo diferentes
tipos e nuangas e lancaram demandas especifigas, possibilitou que
sociologos latino-americanos encabecassem novagieopedrica para
0s estudos dos movimentos sociais. Assim, se imaugm quarto
periodo, o dos anos de 1990 em que novas temétitesam conta da
cena tedrica latino-americana e a abordagem das k® movimentos
sociais se tornou proeminente.

Scherer-Warren (1996) destacou que foram quatrlersentos
deste repensar dos movimentos sociais que fundaraemts abordagem
das redes no mundo, de maneira geral, e na Amédratmna
particularmente. O primeiro deles foi a preocupae#o articular as
abordagens macro e micro sociais. Assim, o0 maevaate dentro desta
perspectiva metodoldgica nédo é tanto o entendimgotomovimentos
enquanto partes estruturantes da realidade, masogita processos de
acdo politica, praticas sociais em construcdo. €@ fecaiu, portanto,
em analisar as articulagbes das acdes coletivakzZadas. Nas palavras
da autora: “Trata-se de entender as interconexéesedtido entre o
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local (comunitario) e o global (supranacional, $raacional) numa
conjuntura em que havia a proliferacdo de mobilizac sociais”
(SCHERER-WARREN, 1996, p.22).

Em segundo lugar, a autora destacou o fato de qdigisio
heuristica entre novos movimentos sociais e ogcteadis ndo era mais
apropriada quando o que importava era analisatemseatos culturais
emergentes nos movimentos de maneira geral, sei@s “eelhos”
(como, por exemplo, o operario) ou “novos” (movitaerecoldgico,
pela paz, de género, etc.). Entre esses elemdato$Stherer-Warren
(1996) deu relevancia para o étnico e o de cultoleiica nos estudos
latino-americanos.

O terceiro ponto destacado pela socidloga se wefesi novas
articulagbes entre movimentos sociais e o Estadopeidodo de
redemocratizacdo. A autora argumentou que, nestéodpe foi
necessario investigar em que medida as organizagdssciedade civil,
nas relagdes que estabeleceram com o Estado, fomfficadas por
este ou comportavam efeitos politico-institucionagkevantes para a
acéo coletiva. Com isso, ela destacou a falsadhg#i estabelecida pela
teoria entre movimento social e Estado, principabeeas abordagens
marxistas ortodoxas.

Por fim, Scherer-Warren (1996) considerou impogaaimbém
analisar o papel que as tecnologias de informacamneunicacao
tiveram nas formas de agdo coletiva que, nos arod980, foram
fundamentais para alguns movimentos sociais latmericanos. Nesse
contexto, e partindo da definicdo de movimento adode Touraine,
Scherer-Warren (2012) afirmou que a ideia de retegdropriada pelos
atores sociais como uma estratégia de acao colaivamérica Latina
e, assim, as teorias voltaram-se para 0 entendiméat processo
articulatorio. O conceito em voga a partir de ergé@oa o de rede de
movimentos sociais que

(...) pressupbe a identificagdo de sujeitos
coletivos em torno de valores, objetivos ou
projetos em comum, os quais definem os atores ou
situacdes sistémicas antagdnicas que devem ser
combatidas e transformadas. Em outras palavras,
0 movimento social, definido enquanto uma rede
de carater politico, pressupde a constru¢do de uma
identidade coletiva ou identificacdo grupal, a
definicdo de conflitos, de adversarios ou
opositores e um projeto ou utopia de mudancas
(...). A rede de movimento social tende a ser o
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nivel da sociedade civil mais complexo, mais
politizado e orientado por um desejo de
transformacado do status quo de grupos sociais que
se consideram em situacdo de exclusao,
desigualdade ou discriminagdo, ou mesmo que
lutam por mudancas sistémicas mais amplas. A
ideia de rede de movimento social é, portanto, um
conceito de referéncia que busca apreender o
porvir ou o rumo das ac¢Bes de movimento,
transcendendo, portanto, as  experiéncias
empiricas, concretas, datadas, localizadas dos
sujeitos/atores coletivos. (0] movimento
propriamente dito resulta, enfim, da dindmica
articulatéria entre diversos atores da sociedade
civi em nome de um projeto ou utopia de
mudanca social (...) (SCHERER-WARREN,
2012, p. 25).

Com esse conceito a socidloga se referiu as coaalddiversos
atores sociais que tem o objetivo de difundir infacGes, buscar apoio
e estabelecer estratégias de acdo coletiva diamteind adversario
enfrentado em vérias escalas geograficas. Assimaatedo com

Scherer-Warren,

Nas sociedades globalizadas, multiculturais e
complexas, as identidades tendem a ser cada vez
mais plurais e as lutas pela cidadania incluem,
frequentemente, mdultiplas dimensdes do self: de
género, étnica, de classe, regional, mas também
dimensfes de afinidades ou de opgdes politicas e
de valores: pela igualdade, pela liberdade, pela
paz, pelo ecologicamente correto, pela
sustentabilidade social e ambiental, pelo resgeito
diversidade e as diferengas culturais, etc. As
redes, por serem multiformes, aproximam atores
sociais diversificados — dos niveis locais aos mais
globais, de diferentes tipos de organizacbes —, e
possibilitam o didlogo da diversidade de interesses
e valores. Ainda que esse diadlogo ndo seja isento
de conflitos, o encontro e o confronto das
reivindicacbes e lutas referentes a diversos
aspectos da cidadania vém permitindo aos
movimentos sociais passarem da defesa de um
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sujeito identitario Unico a defesa de um sujeito
plural (SCHERER-WARREN, 2006, p.115-116).

De uma forma geral, pode-se argumentar que, triaut#nto das
pesquisas que compunham uma abordagem marxistaogaanda
TNMS, a abordagem das redes de movimentos soesgiscialmente na

Ameérica Latina,

expressou essa dupla conciliaca®orida e

metodoldgica, e ambicionou compreender as dimenssteatégicas e
simbdlicas da acdo coletiva, a formacdo de idetdisiasociais e 0s
incentivos e constrangimentos sociopoliticos a fizalgido. Tratava-se,
portanto, de passar da andlise das organizacOessssingulares para a
compreensao do movimento que ocorre entre orgd@sa@ propria

definicdo de movimento social de Gohn (2012) éeteflessa dupla

filiacao:

Movimentos sociais sao ag¢bes sociopoliticas
construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas
sociais, articuladas em certos cenarios da
conjuntura socioecondmica e politica de um pais,
criando um campo politico de forca social na
sociedade civil. As acBes se estruturam a partir de
repertérios criados sobre temas e problemas em
conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo
grupo na sociedade. As ac¢des desenvolvem um
processo social e politico-cultural que cria uma
identidade coletiva para o movimento, a partir de
interesses em comum. Esta identidade ¢é
amalgamada pela forca do principio de
solidariedade e construida a partir de base
referencial de valores culturais e politicos
compartilhados pelo grupo, em espagos coletivos
nao-institucionalizados. Os movimentos geram
uma série de inovagdes na esfera publica (estatal e
nao-estatal) e privada; participam direta ou
indiretamente da luta politica de um pais, e
contribuem para o desenvolvimento e a
transformacéo da sociedade civil e politica. Os
movimentos participam da mudanca social e
historica de um pais e o carater das
transformacdes geradas podera ser tanto
progressista como conservador ou reacionario,
dependendo das forgas sociopoliticas a que estao
articulados, em suas densas redes; e dos projetos
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politicos que constroem com suas acoes. Eles tém
como base de suporte entidades e organizactes da
sociedade civil e politica, com agendas de atuacéo
construidas ao redor de demandas
socioecondmicas ou  politico-culturais  que
abrangem a problematica conflituosa da sociedade
onde atuam (GOHN, 2012, p. 251-252).

Mesmo a literatura indicando que a América Latid@a tenha
“lancado” uma teoria inovadora a respeito da teza&lios movimentos
sociais, o fato que a producgédo “do Sul” passoguardir na cena tedrica
mundial a partir de entdo, principalmente com addmpem das redes de
movimentos sociais encabecada por Scherer-War@6)1Nao que
ela fosse uma prerrogativa apenas dos cientigtas-Emericanos, pois,
a exemplo de Diani (1992), autores de diferente@nalidades também
interagiram com essa perspectiva.

Mas, com base nessa breve revisao, 0 que se podearaé que
na década de 1990 o debate sobre movimentos secigis maior
abertura disciplinar e diversificou o local de eriagéo tedrica. Nesse
contexto, socidlogos, especialmente brasileirossgram a incitar o
debate com outras ciéncias para ampliar o ententtinda abordagem
das redes de movimentos sociais. Dentre as ciépc@agcadas a
participar desse debate, ganhou destaque o cdaititea Geografia; e
entre 0s cientistas sociais que passaram a dialogarela citamos
Bringel (2007; 2010).

Analisando as ac¢bGes dos movimentos sociais traiosizes,
Bringel (2007; 2010) apontou que nos Ultimos amssclidou-se duplo
processo de expansao da politica. Se, por um hexwe a proliferacéo
de intercdmbios politicos desde abaixo, ou sefpdoracdo da arena
politica para além dos marcos institucionais eigemittas, o que abriu
espacos e possibilidades de construgfes idenditdeiatro da sociedade
civil, por outro lado, a irrup¢cédo da politica “dard”, isto €, no ambito
supranacional, alterou fronteiras territoriais dacacoletiva.

Nesse contexto, 0 autor sugeriu dois angulos désengara
ampliar a compreensé@o dos movimentos sociais adiddde a partir da
abordagem das redes. O primeiro se refere a a@plidg instrumentos
conceituais que nos permitam aproximacao com agse grocesso, ja
gue, ao mesmo tempo em que as redes ampliam alanégrto sobre a
escala politica das acbBes coletivas, elas tambémaldoem
determinados territorios. Além disso, é necessdgtmater os limites das
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teses sobre dissolugdo de fronteiras territoripgs nem tudo que
emerge em termos de acdes coletivas € transnacional

Nota-se que, implicitamente ou explicitamente cosceitos de
escala geogréfica e de territério sdo chamados patabate. Como
observou Bringel (2007), muitos tedricos das mpaildes e das aces
coletivas na atualidade apropriam-se de alguns ettmsccom larga
tradicdo na ciéncia geogréfica para explicar aitabwacéo” do local
em tempos de globalizagdo, mas a difusdo dessegitmmnfortemente
arraigados na Geografia ou sdo empregados com pig@cdeorico ou
mesmo na forma de metaforas espaciais. Por isgange o autor, é
necessario estreitar lacos com a Geografia pardiaantgp arcabouco
tedrico-conceitual sobre acdes coletivas contenmeasi

Mas, em que pese esse convite da Sociologia feittericia
geografica, o fato é que a revitalizacdo de coosakpaciais em época
de globalizacéo e a nova “onda” de mobilizacbesasno século XXI
nos incita a buscar respostas para um tema ainatzo pExplorado na
Geografia, qual seja: o da espacialidade da agdal.sNesse contexto,
cabe uma pergunta: qual a contribuicdo da Geognaaestudos dos
movimentos sociais?

1.3 Geografia e movimentos sociais

Relagbes sociais sdo essencialmente relacdes aspaci como
ja argumentara Lefebvre (1991[1974]), o espacongaterializacdo da
existéncia humana.

Essa afirmagédo vem acompanhando a ciéncia geayddsre os
anos de 1970. A partir desta década, a Geogradsopaa se interessar
pelos confrontos politicos e, nesse contexto, pel@gimentos sociais.
De acordo com Nicholls (2009), o que tem chamadmeacdo dos
geografos desde entdo ndo € apenas como e porsguvdmentos
sociais tém emergindo na cena politica, mas tamt@no o lugar, a
escala geografica e o espaco de maneira gerahmafetaescolhas das
pessoas em participarem das ac¢fes coletivas destagéo.

No decorrer dos Ultimos anos sucessivas leiturbsesaspectos
espaciais das relacdes sociais tém sido elabopadasirias disciplinas,
com destaque especial para a Geografia. De acorddessop, Brenner
e Jones (2008), quatro distintos léxicos espatdaistido destaque em
maior ou menor grau, sao eles: territério, lugacata e redes; os quais
estdo associados a especificas “viradas espadeigiterpretacdo dos
fenbmenos sociais, permitindo que se problematige aonjunto
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diferente de questbes de cada época. Partinda dasstatacdo, neste
topico abordar-se-& como a Geografia, em especlaasileira, tem
conduzido interpretacdes a respeito dos movimeswoisis.

1.3.1 Tendéncias das analises geograficas sobrienemos sociais.

Ao investigar as tendéncias analiticas da Geograblre
movimentos sociais, percebemos, de maneira gena¢ Benato
Emerson dos Santos (2006), Souza (2008) e Ped68)(26nsideraram
a década de 1980 como aquela que marca o inicioestosios de
gedgrafos sobre a tematica. Milton Santos, Yvesostec e Henri
Lefebvre foram importantes tedricos que langaranpressupostos da
Geografia Critica nos anos de 1970 e influenciaemtes primeiros
estudos. Grande parte do referencial tedrico adopada analisar os
movimentos sociais na Geografia neste periodo mhavide outras
ciéncias e eram de origem estrangeira. Dentre eabss, mais
representativos foram: Manuel Castells, Jean Lejkén Alexander
Chayanov.

Sao representantes dessa tendéncia, por exempes@isas de
Julia Adéo Bernardes e de Satié Mizubuti, que rmatedas associacdes
de moradores no Rio de Janeiro na década de 1980T(3S, R. E.
dos, 2006; SOUZA, 2008; PEDON, 2009). Eles foranpdrtantes
referéncias para andlises posteriores, principdkngwbre movimentos
sociais urbanos, e marcaram a “entrada geogréficalebate a respeito
dos movimentos sociais.

Neles havia uma preocupacdo em estabelecer cdreslaptre a
configuracéo espacial das cidades (divididas ertnéro e periferia) e o
surgimento das associacfes de moradores, revetaidportancia da
localizacdo espacial como potencializadora deatiwas de contestacao
social. O espaco urbano era entendido enquantcs privilegiado da
acumulacdo capitalista e que contém a materialivag® esferas de
producdo e reproducdo social. A segregacdo sépaxied marcaria,
portanto, as contradicfes e as desigualdades dairzaljdo, grafando
também no espaco a luta de classes. As assocideb@soradores
emergiriam, assim, como expressao das contradd@espitalismo na
cidade e dos conflitos sociais (SANTOS, R. E. dii¥)6; SOUZA,
2008; PEDON, 2009). Nas palavras de Pedon (2089, gdestaques no
original), esses primeiros trabalhos

Grosso modo, entendem que toda a problematica
que envolve 0s movimentos sociais urbanos esta
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inserida dentro dajuestdo urbanagerada nas
contradicdes mais amplas do modo de producéo
capitalista. No cotidiano dos habitantes das
cidades, esta problematica se manifesta na forma
de escassez e da precariedade da habitagéo,
educacao, salde, transporte, saneamento basico e
lazer, todos interligados ao processo de consumo
coletivo.

No entanto, conforme destacaram Souza (2008) enR2869),
0S movimentos sociais rurais ndo ficaram de fossaldendéncia. No
ambito da Geografia Agraria também houve debatemhesndo a
tematica dos movimentos sociais. Nesta area egendnte ganhou
destaque os trabalhos de Ariovaldo Umbelino dee®dhbv(1986), Ruy
Moreira (1985) e Manuel Correia de Andrade (198&)dos os trés
autores trouxeram para o debate um quadro teédcqual a luta de
classe surge como elemento central para o entenairda organizacao
espacial brasileira, especialmente a rural. O aegtondeles era o de
gue o espaco exprime a divisdo social do trabakt@ndo presente e
sendo elemento importante em todas as etapas dogitas de
reproducdo social, tanto no urbano como no ruraksd sentido, sao
preocupacdes dos mesmos a hatureza do campesinaictasse social
e a modernizacao da agricultura como referénca @antendimento do
desenvolvimento desigual do capitalismo no campo.

Na tentativa de sistematizar as discussdes sobrémeiotos
sociais no ambito da Geografia feitas por RenaterEom dos Santos
(2006), Souza (2008) e Pedon (2009) nesse peri@domimos as
mesmas destacando que: i) a década de 1980 mareotramla da
ciéncia geografica brasileira nas discussbes eemdly contestacdo
social; ii) houve uma diferenciacdo nas abordagis movimentos
sociais entre os urbanos e o0s rurais, 0 que acaloulevar a
especializac6é§ iii) os recortes analiticos, principalmente detudos
urbanos, quase sempre eram o local; iv) 0s movosesciais rurais
ganham destaque na segunda metade da década deni&80ao
contrario dos estudos dos movimentos urbanos,eetgs mais gerais;
v) destaca-se a auséncia de uma articulacéo tezmioeitual propria
da Geografia; e vi) o carater empirico-descritigs ttabalhos.

2 Esse apontamento corrobora o que Scherer-Warr@6)1destacou em
relagdo aos estudos sociolégicos sobre movimewitiais na América Latina
no mesmo periodo.
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Portanto, percebe-se que o espago emergiu nassemali
geograficas sobre movimentos sociais nos anos 80 h8io como
reflexo da sociedade, mas como um dos elementogé goadicionante
de sua dinamica. O destaque dado a dimenséao cajeaie locacional
dos movimentos acabou dificultando o desenvolvimedé outras
esferas espaciais de analises no periodo. Entretasses trabalhos
“abriram caminho” para pesquisas posteriores. FeEsquisas vao
compor a segunda tendéncia identificada a partReteato Emerson dos
Santos (2006), Souza (2008) e Pedon (2009), quemZave analises
sobre 0s movimentos sociais especificamente, embl@s fossem
considerados motivadores das mesmas. As lentegedgsafos que dela
fizeram parte, iniciada no final dos anos de 198frezlominante nos
anos de 1990, estavam voltadas para o entendirdenéspacialidade
dos conflitos.

Segundo Renato Emerson dos Santos (2006), asesnéksse
periodo foram fundamentadas pelo comprometimentiigpocom a
transformacédo social que seus expoentes tinhanerddis gedgrafos
trabalharam em suas pesquisas com a ideia de cpghecimento deve
“desvendar mascaras sociafsPortanto, na segunda tendéncia analitica
identificada na literatura brasileira a respeitaetaatica, a utilidade da
Geografia deve estar atrelada a emancipacdo socjak vai colocar na
pauta das pesquisas a luta politica, e atencéeevailada & acdo dos
movimentos sociais.

A partir da ideia de que o arranjo espacial ndmapecflete, mas
€ a expressao das relagdes sociais que se estabelacelacdo entre os
elementos espaciais (objetos e fatos espaciaisptegoria de totalidade
social, e um caminho analitico é tracado e que toon@o referéncia as
contradi¢cdes das formacdes socio-espaciais (SANROE, dos, 2006).
Ou seja, tais analises foram influenciadas pelaide conflitividade
das relagbes sociais entre, de um lado, os burg/ecapédalistas e, de
outro lado, os subordinados/oprimidos; e que estacbes s&o
possiveis de interpretacdo a partir do espaco giogr

13 Renato Emerson dos Santos usa essa expressaosém alum artigo de Ruy
Moreira que leva o titulo “A Geografia serve paes\endar mascaras sociais”.
Segundo o autor: “Desvendar as mascaras sociaificigentdo desvelar os
arranjos espaciais enquanto expressao "concrets" relacbes sociais de
dominacdo, o que, dentro da influéncia hegemdnicendrxismo estruturalista
sobre tal corrente era compreendido como as rdagdelasse (...) (SANTOS,
R. E. dos, 2006, p. 47).
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Para Santos, R. E. dos (2006) e Souza (2008), snprtacipais
autores dessa tendéncia foi Ariovaldo Umbelino diéeve@a que
construiu uma proposta de andlise para todo o camap&Geografia
Agréaria e que colocou 0s movimentos sociais conga phave para a
interpretacdo do espaco, especialmente o rural. aNwociedade
marcada por desigualdades, pela concentracédo de, neela violéncia
como fator estratégico no processo de reprodugditatista a proposta
dos trabalhos deste gedgrafo, por exemplo, estevel@amonstrar as
contradi¢cdes e as formas como se materializam witos sociais no
espaco. Para isso, os indicadores utilizados peltor aforam:
confrontos, ocupacdes de terras, assentamentos, raissassinatos,
trabalho escravo, dentre outros.

No espagco urbano as analises sobre as contradigaes
reproducdo social apontaram para a ideia de “cmna”, ou seja, a
segregacdo das cidades brasileiras alimentou a isigbre gestdo
empresarial e sobre as contradigbes sociais dasases, com isso, um
modelo analitico emergiu, aquele que versava sabrercantilizacédo
do espaco urbano e sua outra face: a segregacimespacial. Ele
indicava que a sociedade caminhava em direcéo stragéo de uma
morfologia urbana que exclui, segrega e degenenada, e, na
contrapartida, a reforma urbana e os ativismosasoeipareciam nas
analises como forma de renovacdo das cidades.svauimres tiveram
destaque nesse debate no &mbito da Geografia Upbasikeira, dentre
eles citamos (somente a titulo de exemplificacda pao esquecer de
importantes autores/trabalhos) Souza (1988) e €€tp4).

Renato Emerson dos Santos (2006) chamou atencaoupar
aspecto importante nessa tendéncia, a saber: mesmonao
consolidando categorias propriamente geograficésesmovimentos
sociais, seus trabalhos contribuiram na propodigéncas acerca das
relacdes sociais, fortalecendo o status teédricatel@ico do espaco
como dimenséo das experiéncias sociais. Ou saejfpialecisiva para a
incorporacao e para a afirmacéo da tematica dosnmeotos sociais na
Geografia brasileira de maneira geral, indicandmichos teéricos e
metodoldgicos para a leitura dos conflitos.

E foi da influéncia dessa segunda tendéncia qugesuma
terceira, que da inicio as proposicdes de categddanalises no debate
sobre Geografia e movimentos sociais. Esta seedifé&a das anteriores
porque as pesquisas dos gedgrafos partem de tEmwizae de
construgcdes conceituais sobre os movimentos so@&aislaboram
instrumentos heuristicos para a leitura geograf@wa mesmos. Renato
Emerson dos Santos (2006) afirmou que esta terteirdéncia se
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constitui numa extensdo do projeto politico de sfemmacao social

evidenciado anteriormente, muito embora as analisegam

diferenciadas. Assim, ele sugeriu que:
(...) embebidos pela historicidade contemporénea,
marcada pela releitura critica dos discursos
utdpicos de pretensdo totalizante, chamados de
grandes utopias, os trabalhos que vém colocando
este desafio da construcao de categorias a partir
dos movimentos sociais sdo marcados pela busca
da construgdo de referenciais teéricos que tenham
estreitado seus vinculos com as experiéncias
sociais concretas. A propria valorizagdo dos
movimentos sociais como possiveis portadores de
utopias, por algumas tradicbes discursivas
(académicas e politicas) ja soa como um apelo a
experiéncia em sua concretude. Nao que o0s
movimentos necessariamente tenham conseguido
consubstanciar os anseios apontados pelas utopias,
mas a decepc¢do destas com outros atores eleva os
movimentos. No caso da Geografia, emerge a
preocupacdo com o territéorio e com as
territorialidades  (hegemoénicas,  subalternas,
alternativa), com o espaco e as espacialidades. Os
movimentos sociais vao emergir, em diversas
leituras, como potenciais portadores de novas
territorialidades (SANTOS, R. E. dos, 2006, p.
56-57).

Seguindo essa argumentacao, trés autores tém wkestqogis
sejam: Bernardo Mancano Fernandes (2000); CarlofteW®&orto
Goncalves (2003) e Marcelo Lopes de Souza (2002%)20

De acordo com Santos, R. E. dos (2006), Fernaratés ge uma
“Geografia das lutas sociais” para interpretar asvimentos sociais
como categoria geogréafica, argumentando em prol cdiegoria
movimentos socioterritoriais. Com ela o autor ipooou nas suas
analises: i) a proposicdo da transformacao sotrés da inclusdo de
outros projetos para o0 espaco; e ii) o territorimmo elemento
fundamental na constituicdo das estratégias dosnmeotos sociais.
Este Ultimo aspecto é importante na medida emrmgliea que o espago
€ um elemento central na acdo social e que 0s reoti® sociais que
utilizam do repertério espacial sdo, na verdade,vimmentos
socioterritoriais, pois eles tém o territério cotnonfo. Pedon (2009,
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p.168) vai denominar o esforco tedrico-conceitual “&bordagem
Socioterritorial”. Para ele, ela
(...) compreende um conjunto maior de questfes
gue envolvem o desenvolvimento da sociedade e
sua relacdo com o territorio. Nesse interim, os
movimentos socioterritoriais  constituem um
elemento organico dessa abordagem.

A abordagem socioterritorial centra suas atenc@e® rsob o
territério dos/conquistados pelos movimentos secissim, o conceito
de territério assume centralidade e significadacwimdo a projecéo
espacial do poder. A referéncia explicita é Raffgd4993), para quem o
espaco é anterior ao territdrio. Ou seja, hess@aamnalitico, 0 espaco
tem um significado amplo e complexo e constitui wdaa referéncias
fundadoras da ciéncia geografica. J& o territérimags especifico, e
pode ser considerado como espago usado pela sbejeédato do ponto
de vista analitico intelectual, quando como umaesg&io concreta das
acles humanas.

Entretanto, nem todo movimento social pode territdeio como
trunfo. Podem ser considerados socioespaciais mapgmiva de
Fernandes (2000), j& que lutam por dimensdes,sesuu estruturas do
espaco geografico, mas ndo tomam o espaco, tremaforem territério,
como trunfo de sua luta. Portanto,

Os movimentos socioespaciais sdo formas de
mobilizacdo social. A sua espacialidade esta
vinculada com a capacidade de gerir determinadas
demandas no ambito de um determinado espaco,
sem buscar introduzir nenhum elemento novo,
seja material ou imaterial. Um movimento
socioterritorial, por outro lado, € uma organizagéo
gue tem como objetivo criar as capacidades de
introduzir novas formas de apropriacdo e uso dos
territérios. Seu objetivo é a instauracdo de uma
nova territorialidade (PEDON, 2009, p.174).

Para além de uma classificagc&o ou diferenciacd@e emvimento
socioterritrial e movimento socioespacial, o quéaress querendo
evidenciar é que, para Renato Emerson dos Sard0$)(2a ideia de
territério como trunfo em Fernandes (2000) conagle a experiéncia
de luta politica é fundamentalmente espacial. Ness&do, o territorio
€ base da recriacdo de experiéncias de resistéricamsformacéo das
relacbes sociais, pois € quando se materializa\onmeaito. E isso, na
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perspectiva de Fernandes, fica evidente com asag0ep de terras, com
0S acampamentos e assentamentos rurais que Saiorierr
conquistados pelos movimentos e que, portantos@@@penas sociais,
mas socioterritorialé. O territério € o movimento! Segundo Santos, R.
E. dos (2006, p.64-65), nesta abordagem
A consideragdo das acles coletivas como
momentos de convergéncia de diferentes
experiéncias (espaciais) de luta nos coloca
diretamente o desafio de pensar ndo somente o0s
espacos construidos com o fim de socializagao
politica, mas também o0s impactos nesta
socializacdo, dos atos de luta do movimento,
como as ocupagdes de terras, mas também as
marchas e caminhadas, as ocupacdes de prédios
publicos, as manifestagbes em frente a agéncias
bancérias e shopping centers, etc., e, sobretsdo, o
canais de interlocugédo junto aos 6rgaos de poder.
Cada uma destas agdes confronta diretamente
guem as vivencia a um interlocutor (que, néo
necessariamente, € seu antagonista mais direto),
além de serem pensadas como atos
sensibilizadores da "opinido publica", para assim
pressionar 6rgdos publicos municipais, estaduais
elou federais. Sao, portanto, mudltiplas
experiéncias espaciais da luta, do fazer da palitic

Outro trabalho de destaque nessa tendéncia aa&iticde Carlos
Walter Porto Gongalves (2003) que buscou a “gemmiplafle dos
movimentos sociais®. Sua abordagem tem origem a partir do conceito-
sintese de “natureza soOcio-geografica dos movirséntG@om ele
Goncgalves ndo busca uma unica dimensdo como Fesé2d00), mas
intenciona evidenciar as multiplas dimensdes eafgaconstitutivas dos
movimentos sociais. E, de acordo com Renato EmedssnSantos
(2006), é com essa diretriz que Goncalves constndi arcabouco
conceitual que se caracteriza pela indissociabiéidanalitica entre

1 E necessério destacar que o Movimento dos Trathales Rurais Sem Terras
(MST) foi a referéncia empirica de Fernandes (200®r isso, as agdes
coletivas que remetem ao espaco rural sdo tomadas exemplos.

'* Este é 0 nome da agenda de pesquisa do Grupabalfo “Hegemonias e
Emancipacdes” coordenado pelo gedgrafo no Condediioo-americano de

Ciéncias Sociais (CLACSO).
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materialidade da configuracdo espacial e 0s careBusociais,
econbmicos, politicos e culturais.

A perspectiva que guiou suas andlises é aquelaspevera que
0 espaco geografico ndo é apenas reflexo dos motos)e das
contradicdes e da conflitividade do social, elesébretudo, uma
instancia da vida social. Deste modo,

(...) todo movimento social é portador de uma
nova ordem em potencial ndo sendo destituido de
sentido o fato daqueles que se colocam em
posicdo hegemdnica numa determinada ordem
estigmatizar como desordeiro todo aquele que
questiona essa (sua) ordem. Aqui, sem divida,
geografia e sociologia se tornam imbricadas
(GONCALVES, 2003, p. 18).

E é essa possibilidade de “construcdo” do fato cispaelos
movimentos em que se encontra o cerne do conaeitoadureza socio-
geogréfica’. Renato Emerson dos Santos (2006, Y &gilimentou que

essa abordagem:

(...) pode ser vista, entdo, enquanto instrumento
heuristico e também enquanto dimensédo utépica
dos movimentos, na medida em que o0s aponta
como potenciais portadores de possibilidades de
construcao de um outro mundo a partir de sua
espacialidade. Estabelece-se, portanto, uma
relacdo analitica (e, evidentemente, politica)esntr

espacialidade e relagdes sociais que, dentro dos
movimentos sociais, € a relacdo entre as suas
espacialidades e o estabelecimento de ordens e

relagbes democraticas.

Para Goncgalves (2003), os atributos que devemesadbs em
consideracdo nas analises geogréaficas dos movimentdais a partir
da ideia de natureza sécio-geografica sao: i) mmbjeto do conflito
(terra, territdrio, questdes trabalhistas, habdac&neamento, recursos
naturais, etc); ii) protagonistas (camponeses,gerdis, assalariados
rurais ou urbanos, pescadores, mulheres, etchntigonista (Estado,
empresa privada, latifindio, agronegécio, hidriglatretc); iv) tipos de
organizacao (sindicatos, associacdes, ONG’s, parfidliticos, igrejas,
etc); e v) formas de manifestacbes (ocupacdo da, tecampamento,
piquete, bloqueio de estradas, greve, etc).

Por fim, os trabalhos de um terceiro gedgrafo tamibéram
mencionados na literatura como importantes refeaérdessa tendéncia
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analitica. Trata-se de Marcelo Lopes de Souza (2@0B6), que
(re)interpretou as acdes dos movimentos sociaenodno Brasil e tem
construido todo um arcabougo tedrico e conceitih pa leitura
geografica das acdes coletivas e que vem “fazesidas.

O ponto de partida desse autor € a ideia de guspace e as
relacdes sociais sdo indissociaveis, isto €, espaetacao social. Com
esse pressuposto em mente, Souza (2006) deixagclarm espago néo é
simplesmente “palco” das a¢des humanas, e que taméé é um ator
autbnomo, independente da dindmica social. Naspalasras, “ha um
sentido de imanéncia ai embutido, posto que agietasociais se fazem
nao apenas no/sobre o0 espaco, mas pelo espaco esfayéncia ao
espaco” (SOUZA, 2006, p.319).

E é nesse sentido que ele langa sua proposta de deve ser
tratado conceitualmente 0s movimentos sociais: pgElocesso de
producao social do espaco, conforme destacara\wref¢b991). E é por
isso que ele se pergunta: “(...) se 0 espaco md@&mente um “palco”,
em que medida, o fato de ndo o levar em conta adequente
empobrece e dificulta a compreensédo da dindmicasepdaticas dos
movimentos sociais?” (SOUZA, 2008, p. 368).

Para responder essa indagagdo, Souza (2008) y@orpatguns
pontos que devem ser levados em consideracdo parpreender a
dimenséo espacial dos movimentos sociais e qugueeéria a teoria
critica de maneira geral, quais sejam: i) a abadaglo espacgo
enquanto espaco vivido, dotado de simbolismos iideiot; i) a
maneira como o0 espaco é codificado e instrumeatidiz;de modo a
servir de referéncia organizacional e estratégjap iespaco enquanto
materialidade; iv) a expressédo espacial dos fenémewciais (sua
localizacdo, sua materializacdo e sua manifestagdpaisagem); V)
quais escalas de abordagem possiveis do fendmenoj) ea
representagao cartogréafica do fendbmeno social,dqupossivel.

A partir dessa explanacdo, Souza (2006) afirmou quseu
proposito é o de apresentar e discutir alguns dosdeindamentais que
distingue, na medida do possivel, mas ndo sepaspaxo das relacdes
sociais. O seu obijetivo foi o de iluminar aspeesgaciais da realidade
recorrendo as relacdes sociais, e estas recormmadspaco, em uma
dialética constante para indicar releituras de eibo& geograficos
aplicados ao estudo dos movimentos sociais.

Junto com Bernardo Mancano Fernandes e Carlos MRidtgo
Gongalves, Marcelo Lopes de Souza criou uma agdedaesquisa na
Geografia brasileira a respeito dos movimentosasce, tal como os
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autores “dos movimentos sociais rurais”, encabega proposta de
leitura geogréfica desse fendmeno social no egpédgmo.

Assim, Fernandes (2000), Goncalves (2003) e Sogg82(
2006) ampliaram as perspectivas analiticas da @gagrara além do
gue predominava até entdo. Nos seus trabalhosggofderceber que a
abordagem marxista ortodoxa ndo é predominantép eagresentadas
perspectivas poés-estruturalista, pds-coloniais g, anarquistas que
dialogam com variados autores, geografos ou n&o tda vertente
heterodoxa do marxismo, quanto de outras abordagemsportante
mencionar que ao apontar essa renovagdo nao (ueladioar que
esses autores abandonaram uma perspectiva créiea gmalisar as
gquestbes espaciais relacionadas a acéo coletigae@bjetivamos foi
apenas evidenciar a abertura teérica que eles qgioparam para a
ciéncia geografica interpretar as acdes coletisageenporaneas, o que,
consequentemente, ampliou a possibilidade de diatagrdisciplinar.

*k%k

A partir dessa breve discussdo sobre as tendémoialfticas
referentes as abordagens geograficas dos movimentzsais,
sintetizamos as ideias apresentadas por Santés,d®s (2006), Souza
(2008) e Pedon (2009) no quadro 1.

Nele, é possivel perceber que a “guinada critica’'Geografia
brasileira, verificada na segunda metade do séXilplevou a um
processo de transformacéo teérica, metodologicdiicp desta ciéncia.
E esta transformacdo consistiu, entre outras gogsasuma renovacao
prépria e a incorporacdo de novas questbes de ipasgudentre elas,
agueles referentes aos movimentos sociais.
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Quadro 1. Sintese das tendéncias analiticas sobre os maasnen

sociais na Geografia brasileira entre as décad&9&ize 2000.
DECADAS SINTESE

Os movimentos sociais se constituem como objeto de estudo na Geografia
brasileira, influenciados pela “virada critica” dos anos de 1970. A
Geografia Critica foi 0 movimento que mais teve influéncia tedrica nos
primeiros estudos, muito embora varias referéncias viessem de outras

1980 ciéncias sociais e, mais especificamente, de uma vertente marxista de
origem estrangeira. Além disso, pode-se perceber a predominancia de
abordagens descritivas e “localistas™.

Inicialmente os movimentos sociais urbanos estavam no centro das
andlises, mas, posteriormente, os rurais também ganharam destaque. Os
estudos continuavam a ter um carater empirico descritivo, sem maiores
preocupagdes em construir conceitos ou teorias interpretativas. Enquanto
as abordagens sobre movimentos sociais urbanos eram mais delimitadas
espacialmente, as que versavam sobre os movimentos rurais eram mais
amplas. As analises tinham como objetivo desvendar as consequéncias do
avango do capitalismo no espago urbano e no rural e suas contradigdes.

1980/1990

Os movimentos sociais nio eram motivadores das analises, mas resultado
das contradigdes do capitalismo. As teorias que eram utilizadas vinham,

1990 quase que na sua totalidade, de fora do pais, o que causava certo
desconforto com relagido a adequagio desse cabedal tedrico a realidade
brasileira.

Autores como Bemardo Mangano Fernandes (2000), Carlos Walter Porto
Gongalves (2003) e Marcelo Lopes de Souza (2000; 2006) tém destaque.
Eles passaram a propor conceitos e abordagens metodoldgicas proprias
2000 para analisar os movimentos sociais no ambito da Geografia e, a partir dai,
multiplicaram-se os estudos, tanto no espago rural como no urbano.

Fonte: Organizado pelo autor com base em Santds, dds (2006), Souza (2008) e
Pedon (2009).

Podemos dizer, portanto, que a “institucionalizagéadémica”
da tematica dos movimentos sociais no ambito degfaéa brasileira
se deu na década de 1980, atrasada em relacdmrpoiragdo da
tematica pela Sociologia. Nesta disciplina, asaktbes iniciais, que
remetem aos anos de 1960, eram muito heterogéhaassadas na
abordagem marxista, na teoria da acdo social elsiopadas pela
compreensdo dos comportamentos coletivos comoatessi Assim, a
influéncia tedrica de outras ciéncias nos estudesggficos sobre
movimentos sociais ndo foi inesperada. Mas, senos @osteriores
marcaram a elaboracdo de novas propostas socaddgara os estudos
dos movimentos sociais, estas ndo tiveram infl@€nai Geografia tal
como a marxista.
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Percebemos que tanto Santos, R. E. dos (2006) Gwnaa
(2008) e Pedon (2009) consideraram os anos de d@86 marco dos
estudos geograficos sobre movimentos sociais. Ndé@ada, o0s
movimentos urbanos ganharam a atencao dos geégrafmsstudos de
caso se sobressairam. Os autores pioneiros nmémtia analitico dos
movimentos sociais na Geografia brasileira empemhae em produzir
ensaios de consideravel peso politico, apoiandorseipalmente na
abordagem de cientistas sociais estrangeiros, B@miovaram no que
se refere & construcdo de um arcabouco tedricaitaatproprio.

A década de 1990 também foi tomada como referégaerdo,
segundo Souza (2008), houve a consolidacdo da gitodgeografica
sobre o tema quando novos estudos sobre os moasnentiais foram
sendo construidos. Notamos, com base em Renats&medos Santos
(2006) e Pedon (2009), que Ariovaldo Umbelino divédia contribuiu
significativamente para o crescimento da produgmgfica referente
aos movimentos sociais, trazendo questfes solmami@fagraria e luta
pela terra no Brasil, e, no que tange aos movimsestaiais urbanos,
Souza (1988) langou importantes reflexdes sobegivismos sociais.

A década de 2000 foi apontada como proeminente para
estudos da Geografia. Nesse periodo, alguns geégtafsileiros,
mantendo um viés de analise critico, conseguirata cganeira romper
com o0 carater estruturalista e empirista que margsuperiodos
anteriores e produziram reflexdes tedricas mai®queadas com a
construcdo de conceitos geograficos para interpaamovimentos
sociais, e seu diferencial estd justamente nesie rieformularam com
um tipo de reflexdo que tem sido predominante mopcada Geografia
critica desde a década de 1970 e, com isso, frar&o debate questbes
que incorporaram a a¢ao social nesta ciéncia.

Porém, seja nos anos de 1980 ou nos anos 200@& segpdde
perceber a partir dessa revisao bibliografica & tplecomo sugeriu
Scherer-Warren (1996) para a Sociologia latino-araea, a Geografia
brasileira incorporou muito mais o arcabouc¢o tedkcconceitual de
uma vertente marxista nas suas analises. Embonze$srm variadas
perspectivas analiticas sobre movimentos sociaiacipalmente no
ambito da Sociologia norte-americana e europeia f@rtente classica
gue prenominou enquanto influéncia tedrica e palithcreditamos que
esta tendéncia marxista tenha se sobressaido ey@ofuta renovacao
critica pela qual passou a Geografia, além, é cthiraontexto politico
dos anos de 1980, atrelado a redemocratizacao.

Nesse sentido, as tendéncias de analises geogrédiciare
movimentos sociais apresentadas permitiram-nosemigscdiferentes
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formas de abordagens que esta disciplina confemssa fendbmeno.
Essa diferenciacdo se mostrou Gtil para iluminaa weflexdo sobre o
tratamento que esta ciéncia vem conferindo aosmentos sociais ao
longo do tempo. Nesse sentido, por ora, é relevargamentar, tal

como fez Renato Emerson dos Santos (2006), queswliés formas de
aproximagdo da Geografia em relacdo a temética nd@m@mentos

sociais é recente, e que o fato de que duas outemaiéncias existirem
nao significa que uma “apagou” a outra. Mais do igs®, 0 que

podemos indicar a partir desse capitulo é que ogsnmeatos sociais

aparecem nas reflexdes da Geografia a partir dsapssnto social

critico, de maneira distinta das Ciéncias Socia#s, em varios pontos,
com convergéncias analiticas. Os cientistas soajais trabalham ha
mais tempo com a tematica, se aproximaram dosetebabre o espaco
geografico a fim de ampliar a compreensdo sobremosimentos

sociais, ao passo que o0s geografos, “cientistasaciesy’, se

aproximaram dessa tematica para ampliar a teocia-s8pacial critica

contemporanea.
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CAPITULO 2. O ESPACO IMPORTA NO ESTUDO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS.

Debates contemporaneos no campo que articula Gieogra
Politica vém arquitetando novos marcos discursi¥osonceitos que
rondam as andlises geogréaficas e de outros cantisiciai¥. Nesse
contexto, diversos léxicos espaciais estdo sendcades para explicar
relacbes sociais e politicas que fogem aos arcaboggnceituais
tradicionais. Iniciaremos este capitulo apresemtamd breve panorama
dos debates recentes envolvendo conceitos geargdfara, a seguir, e
a partir das tendéncias analiticas da Geografigtiftbmdas no capitulo
anterior, perceber como esta ciéncia avancou n@opeerne as novas
proposicdes tedricas e metodoldgicas no estudmdesnentos sociais.

2.1 Territorio, rede (territorio-rede) e escala.

2.1.1 O territério

O conceito de territério é hoje alvo de inUmerossysedricos e
instrumentais. Seja para analisar a projecdo edpdats relagbes de
poder propriamente ditas, seja como referéncia @ftigas publicas, o
fato é que ele tem sido mobilizado por diversoati§tas sociais que, a
rigor, propdem novos marcos discursivos para o raedin entanto, a
utilizacdo de raciocinios, estratégias e acdediqadi que tomam o
territério como elemento central ndo é nada nowm&afirmou Castro
(2013), eles estéo no cerne da fundacao da Gemgrafuanto ciéncia.

Essa argumentagéo considera o fato de que a Geogralia se
institucionalizado na segunda metade do século XlXa Europa, em
um contexto de grandes disputas territoriais eamsaidacdo de uma
territorialidade politica. Assim, Castro (2013)rafou que os estudos
geogréficos ofereceram importante recurso para eggssidades de
controle territorial, que se consubstanciavam neradgio do poder
através tanto da expansao dos impérios da Antideidpanto pelo
aparato burocratico-institucional do Estado modehesse sentido, o

18 A esse respeito consultar Bringel (2007), SarfosE. dos (2006), Nicholls
(2009), Low (2013) e Souza (2013).
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vinculo tradicional na definicdo do territorio reestiéncia € o que o
associa aos fundamentos materiais do Estado.

Souza (2006) e Haesbaert (2011) apresentaram otoguan
Geografia avancou nesse debate, desvinculandocesseito Unica e
exclusivamente da esfera estatal e estendendormsprego as mais
variadas escalas geograficas e temporais. Nessesgm esses autores
destacaram que ha a necessidade de definir primaita o conceito de
poder para se referir, posteriormente, ao dedeoit

Fundamentado em Foucault, Haesbaert (2011) entequew
poder é relacional, isto é, que ele ndo se adquas,é exercido a partir
de indmeros pontos; que ele ndo estd em posic@xtddoridade no
que diz respeito a outros tipos de relacdes (ecmadm sociais,
culturais, etc.), mas é inseparavel delas. Assodefse afirmar que o
territério,

(...) enquantonediacdo espacial do podeesulta

da interacdo diferenciada entre mudltiplas
dimensdes desse poder, desde sua natureza mais
estritamente politica até seu carater mais
propriamente simbdlico, passando pelas rela¢des
dentro do chamado poder econdmico,
indissociavel da  esfera juridico-politica
(HAESBAERT, 2011, p. 93, destaques no
original).

Souza (2006), por sua vez, tomou como referéncianceito de
poder de Arendt, e definiu territério como:

(...) um espaco definido e delimitado por e a parti
de relagBes de poder. A questdo primordial, aqui,
nao é, na realidade, quais sdo as caracteristicas
geoecoldgicas e os recursos naturais de uma certa
area, o que se produz ou quem produz e um dado
espaco, ou ainda quais as ligacOes afetivas e de
identidade entre um grupo social e seu espaco.
Estes aspectos podem ser de crucial importancia
para a compreensao da génese de um territrio ou
do interesse por toma-lo ou manté-lo (...), mas o
verdadeiro Leitmotiv é o seguinte: quem domina
ou influencia e como domina ou influencia esse
espaco? Este Leitmotiv traz embutido, a0 menos
de um ponto de vista ndo interessado em
escamotear conflitos e contradicdes sociais, a
seguinte questdo inseparavel, uma vez que o
territério € essencialmente um instrumento de
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exercicio de poder: quem domina ou influencia
guem nesse espago, e como? (SOUZA, 2006, p.
78-79, destaques no original)

O que ambos os autores destacaram nas suas deginigd
territério foi a multidimensionalidade do poder eagto o principal
componente desse conceito. Tanto na definicdo detote de
Haesbaert (2011) quanto na de Souza (2006), penosbgque ha um
guestionamento sobre 0 uso do conceito enquartiensicrito apenas a
esfera estatal e também a abordagem dele enquatddatidade, ainda
gue ele seja indissociavel dela. No bojo dessausk$o é importante
compreender qual é o conceito que expressa gemmradnte essa
relacé@o social que possibilita o entendimento ditdeo sem, contudo,
confundi-lo com materialidade. Ou seja, é necesspreender 0 meio
pelo qual espaco e sociedade estéo inter-relacsnad

Seguindo as pistas de Souza (2006), que argumemieu
territérios sdo relagdes sociais projetadas nogespzais do que sua
materialidade fisica, ele sugeriu que esta Ultiaraateristica é apenas o
substrato daquilo que definiria o conceito de ti@nio: a territorialidade.
Esta remeteria a algo muito abstrato: “(...) aquie faz de qualquer
territério um territério” (SOUZA, 2006, p. 99).

Também a partir de uma perspectiva multidimensioaal
multiescalar, Sack (2013[1986], p. 75) afirmou degitorialidade é
“(...) a tentativa, por individuo ou grupo, de afetinfluenciar, ou
controlar pessoas, fenbmenos e relagBes, ao delimibssegurar seu
controle sobre certa area geografica”. Com essmicid, este autor
indicou importantes efeitos do conceito em tern@#ipos. O primeiro
deles é a desnaturalizacdo da territorialidade tramodo que ela diz
respeito, sobretudo, as relagBes sociais. O segéndofixacdo de
fronteiras para o territério, servindo, a0 mesmoge, para incluir e
excluir algo ou grupos.

O que essa brevissima discussdo a respeito do itwora=
territério indica € que a partir de meados do XX este conceito
teve sua abrangéncia analitica ampliada, isto &€,oquso do territério
apenas tomando como referéncia o poder do Estaddegenminada
area foi, aos poucos, cedendo lugar ao empregondslenais variadas
escalas geogréficas e temporais. Nao que a abondegetorial sobre o
Estado tenha saido de cena, ao contrario, ainda dlaj continua a
protagonizar as analises geograficas com enormer.vigas, neste
percurso, outras problematicas de pesquisa emergir&las também
recorreram ao territério para tecer suas explia¢Géa-se, a titulo de
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exemplificacdo, os estudos de Souza (2006 [199Bfeso territério da
prostituicdo e do trafico de drogas no Rio de Janele Haesbaert
(1996) que disserta sobre a “reinvencdo” de teiv#dgaldchos no
Nordeste brasileiro, e também Oliveira (2007) saiseterritérios de
restricdo a cidadania em grandes cidades do pais.

Portanto, pode-se argumentar que no processo @msa@p o
conceito a partir de diferentes contextos espappdeais, a Geografia
incorporou variadas probleméticas de pesquisa sabmebrica do
territério. Néo é de se estranhar que o uso do mesmm estudos dos
movimentos sociais também tenha ganhado destaque.

Por hora, podemos indicar que ao analisar um ddoitas
proposicdes de recente literatura advertem queeéispr levar em
consideracao as estratégias de poder (politicoyéeaico e simbdlico)
realizadas no e com o espaco em diferentes espadmgéficas e por
distintos atores sociais. Mas isso ainda ndo éfatiiio. Controlar o
espaco necessario a reproducao social ndo sigréfEnas, controlar
areas e definir fronteiras, afirmaram Haesbaerl12@ Souza (2006;
2013). Atualmente o “viver em redes” se tornou umpeérativo mais
evidente do que em outros periodos da histériaudahidade, quando
nossas proéprias identificacbes e referenciais esigsgporais sao
conduzidos ndo apenas através do enraizamentcestalglidade, mas
também na e através da mobilidade. Esse procegso laesbaert a
afirmar que “(...) as redes contemporaneas, engu@mponentes dos
processos de territorializacéo (...), configuramitteios descontinuos,
fragmentados, superpostos, bastante distintos datori@lizac&o
dominante (...) modernidade classica” (HAESBAERJLP, p. 281).

Mas, entdo, o que sdo redes? Essa mesma quedtiuchia por
Souza (2013) que, para respondé-la, recorreu abslhios de Dias
(2005; 2006 [1995]).

2.1.2 Redes

Leila Christina Dias (2005; 2006) problematizouistdricidade
do conceito de rede e mostrou que ele esteve peesiesde a
antiguidade classica, quando era empregado emggamao tecido, isto
€, a um conjunto de fios entrelagados. Postericemeranalogia entre a
ideia de rede e o corpo humano assumiu centralidadkebate sobre a
historia desse conceito.

Foi no século XIX que o socialista utopico Sainti&n
inaugurou uma grande onda de desenvolvimento doatei
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especialmente a respeito do que ficou conhecidooceues técnicas
(infraestruturas em geral, tais como estradas,sretie esgotamento
sanitario, de telecomunicacéo, etc.). Em suma,oefar sansimonista
era de integracdo territorial dos mercados framscemda quebra de
barreiras fisicas, obstaculos a circulacdo das aderias, matérias
primas e capitas. Estradas de ferros, canais Bugiautras formas de
integracdo passaram, entdo, a fazer parte da tendds “redes”. Foi
nessa época que a rede “saiu do corpo”, isto éesge conceito deixou
de ser associado ao corpo humano e ocupou dedimigiate o territorio
(DIAS, 2005).

Nesse contexto, Dias (2006) argumentou que a pdamei
propriedade incorporada pela ideia de rede foireexidade. Os “nos”
das redes sdo locais de conexdo, pontos de ensande circulam
poder, informacdo, mercadorias, etc. Recorrendapuip (1984, p. 241
apudDIAS, 2006, p. 148), ela afirmou que “os organismdegyestao da
rede, quer se trate de gestdo técnica, econdmidariglica ndo séo
neutros, eles colocam em jogo relagcbes sociaise eatementos
solidarizados e aqueles que permanecem marginaéizad incluséo,
portanto, € sempre acompanhada de seu par indigeba exclusao.

Entretanto, esse conceito ndo destaca apenaefsasttécnicos
instalados no territorio. Ha outros possiveis sesti como, por
exemplo, rede social, rede urbana, rede de movoseciais, etc. E é
justamente essa polissemia que fez com que Sou@a3)(2se
perguntasse: qguando uma rede € geogréfica?

Recorrendo a Corréa (1997, p. 107), para quem uzda r
geografica pode ser designada como “(...) um coémjde localizacbes
geogréficas interconectadas entre si por um cémaeeros de ligacdes”,
Souza destacou que uma rede na perspectiva da dfaodeve
evidenciar, antes de mais nada, as trocas, ossflexas ligacoes entre
diferentes pontos no espaco (certa maneira a qualidle conexdo
referida por Dias [2006]). Para ele, se, por umo,lads andlises
referentes a rede urbana e as redes técnicas exh q@enpdem o
repertério da Geografia ha algum tempo, por owtdn,| a abordagem
sobre rede de movimentos sociais ainda se constitndo um desafio
dentro dessa ciéncia, especialmente no cenarioilema. Na

" Sobre essa temética as analises sociolégicasdémais destaque. Scherer-
Warren (2005) argumentou que, no dmbito das ciérsteiais, a no¢éo de rede
oscilava entre abordagens micro e macrossocidis, éis entre aquelas que
destacavam redes de proximidade geogréfica (pammteizinhanca, etc.) e as
gue tentavam desvendar e descrever padrfes dausstsocial. Além disso, a
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Geografia anglo-saxfnica, entretanto, as analiseedes sociais tém
tido maior destaque.

Recentemente pesquisadores da ciéncia geogréafickeitmo
Unido tem dado atencéo a abordagem das redes dmemios sociais
lancando uma robusta agenda de pesquisa sobréticeerfreatherstone
(2003; 2005; 2011) e Nicholls (2009), por exempém apresentado
como as redes sociais ajudam a compreender a dm&nains-local,
conectando individuos, instituicbes e ativistasrmindo para planejar
acOes contestatorias e iniciar lutas simultaneadistintos locais. Esses
trabalhos tém direcionado suas questbes a Harve996)l
especificamente as limitagcbes que este autor ca@otaelacdo a ideia
de “particularismo militante”.

Featherstone (2003) argumentou que Harvey sugera um
concepcdo de lugar na qual as relacBes locaisngdassibilitadas de
ultrapassar fronteiras, e, também, universalizapr@dicas locais de
contestacdo sem, contudo, considerar as difereategtégias dos atores
sociais. Isso é importante, mas ndo satisfator.redles possibilitam
conexdes com aliados mais ou menos distantesea@staxdes, por sua
vez, possibilitam angariar informacédo, recursosteatggias politicas.
Assim, Featherstone (2003, p. 405) sugeriu queedgrgfos precisam
“transcend a tendency in political geography to d¢erpose local and
global, of space and plat®.

O tipo de leitura binéria criticada por Featherstémroblematica
tanto por razdes normativas quanto por analitiEas.primeiro lugar,
ela privilegia relacdes locais distantes umas déim® e assume que o
“lugar” tem sua autenticidade incontestada, sergte mais legitimo
politicamente do que relacdes e forcas politicatadtes e “universais”,
o que refor¢a localismos e nacionalismos.

Em segundo lugar, tal perspectiva traz a ideiaigidez nos
interesses de atores sociais de diferentes locai®rsequentemente,
congela as representacdes sociais como essendilditsrentes umas
das outras. Por outro lado, a perspectiva das meleslacbes sociais

7

entre diferentes atores e distintos locais é vajida destacar os

autora chamou a atencdo para o fato de que, a partilécada de 1970, a
perspectiva de analise das redes também ter sidpragrla pela teoria geral
dos sistemas. Contudo, foi a partir dos anos d@ 498 a abordagem das redes
passou a integrar definitivamente o campo de estdds movimentos sociais,
particularmente na Sociologia Politica.

® Tradugbes proprias: “transcender a tendéncia emgi@ga Politica em
contrapor local e global, o espaco e o lugar”.
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interesses em comum nos “nés” da rede, 0 que meimérpretar um

movimento social nem como simplesmente local e apenas como

global. Por isso
Imaging spatial relations in this way becomes a
condition for thinking about the political as the
site of multiple conflicts and antagonisms. For
actors craft their political identities through the
ways they engage with geographies of power
relations. They do not have fixed interest
constituted in relation to already existing spatial
configurations of power (FEATHERSTONE,
2003, p. 4085.

Com essa perspectiva relacional, a possibilidadetdepretacdo
que as redes colocam € a de propiciar uma an&mearfovimento”, de
encontros ao longo de linhas de equivaléncias kddat a partir de
componentes similares de outras localidades. Ateg@® de tais
equivaléncias, um constante processo de negoci&cdona pratica
politica fundamentada ndo apenas em caracterigimsivas que 0s
locais compartiiham, mas, sobretudo, numa instaragagénica
comum.

Nicholls (2009), que dialogou com a proposta dethHesdone
(2003), afirmou que esse processo de conexaodiférentes ativismos
em distintos locais leva a formacéo de “movimesimsais espaciais”,
para os quais o0 espaco é muito mais do que o somd®locais que
estdo participando de acbes de contestacdo poléleaé parte da
estratégia do movimento. As redes, portanto, elstedgam a
espacialidade do movimento.

O que esses estudos apresentam, a nosso ver, éaque
espacialidade néo se reduz & materialidade, elas exemplificam isso
muito bem. Como colocou Souza (2013), especialmemteeferindo a
Geografia brasileira,

Se 0S que sempre pensaram O espaco
(re)comecaram a pensar as redes, seria, agora,
também de todo desejavel que aqueles que se

9 Tradugdes préprias: “imaginar relacdes espaciesadforma torna-se uma
condicdo para se pensar o politco como local ddowéaconflitos e
antagonismos. Para os atores isso € uma habiljgi@econstruir identidades
politicas através das formas em que se envolvemgemgrafias de relacbes de
poder. Eles ndo tém interesses fixos constituiclogedacdo a configuragbes
espaciais de poder ja existentes”.
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sentem a vontade para pensar em termos de redes
conseguissem, igualmente, visualizar a presenca
complexa e multifacetada da dimenséo espacial da
sociedade (SOUZA, 2013, p. 171-172).

Mas o que o espaco tem a ver com esse debatecstoasp redes
sociais e, mais especificamente, sobre rede demgoiwds sociais? Uma
perspectiva territorialista ndo excluiria uma relaal? Passemos a
compreender essa articulagdo conceitual a partiqu Haesbaert
(2011) e Souza (2013) denominaram de territérie-red com isso,
melhor situar a temética dos movimentos sociais anabito da
Geografia.

2.1.2.1 Territério-rede

Elucidando melhor a relacdo entre redes (sociahida, etc.) e
espaco geografico, Haesbaert (2011) propds umengdist conceitual
entre territério-zona e territdrio-rede. No pringeicaso, de maneira
geral, o territdrio estaria associado a uma coriepbsoluta de espaco,
dissociado da ideia de movimento e visto enquargtemalidade: uma
determinada é4rea delimitada por e partir de relagi® poder. No
segundo, a “rede” estaria, da mesma maneira gtmaas”, compondo
o territério. Nessa concepcdo, 0 autor pensou & b apenas
enquanto mais uma forma abstrata de composicdospace, mas
fundamentalmente como um componente territorial guofatiza uma
dimenséo fluida e que, quando conjugada com addgnal”, ressalta
o dinamismo e sua qualidade de conexdo. Assim,gaudor:

Teriamos entdo duas formas ou l6gicas basicas de
territorializacdo: uma, pela légica zonal, de
controle de &reas e limites ou fronteiras, outra,
pela légica reticular, de controle de fluxos e polo
de conexdo ou redes. A diferenga entre zona e
redes tem origem (...) em duas concepcdes e
praticas distintas do espago, uma que privilegia a
homogeneidade e a exclusividade, outra que
evidencia a heterogeneidade e a multiplicidade,
inclusive no sentido de admitir as sobreposi¢des
espaco-temporais (HAESBAERT, 2011, p. 290).

Portanto, ampliando a proposta de Sack (2013[198&3ebaert
(2011) afirmou que, para além do controle e dagsgjia de influenciar
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ou afetar determinada superficie através de frasted territorio-rede
possibilita compreender o controle ou a “protecdatavés do

movimento articulado (a rede), seja ele virtual c@apoio de

Tecnologias de Informag¢do e Comunicacgédo (TIC’s)ainda o baseado
na proximidade geogréfica, nas relacdes “facee fac

Souza (2013) foi outro autor que discutiu 0 binOn@Titorio-
rede. Para ele, a ideia subjacente a este copegitote uma ponte entre
duas logicas, quais sejam: a da continuidade cdedescontinuidade.
A primeira propiciada pela l6gica zonal e a segupdi l6gica das
redes. As duas conjugadas possibilitam ao pesquisaidlumbrar
andlises politicas novas no sentido de superarcdontclassica” de
exclusividade do poder em um determinado espacan@nbar em
direcdo a ideia de diferentes formas articuladapadier, superpostas e
descontinuas.

E necessario frisar que com o conceito de temid@ie nio se
esta anulando o de territério baseado numa peirspendnal, mais
tradicional no ambito da Geografia. O que se buéseanpliar a sua
abrangéncia politica. O territorio-rede, como afimmHaesbaert (2011),
nao perde sua feicdo areal na medida em que ekesponde a area de
influéncia com limites ndo muito claros de um podeganizado em
rede, articulado a partir de varios pontos. O aatgumentou ainda que
quanto mais presos ficarmos a um territério (ou naa ude suas
modalidades, em especial o territdrio-zona) e a astala especifica,
mais estaremos sujeitos a perder o poder de cantool influenciar
fendbmenos e ac¢des politicas que se ddo em out@ses

Uma importante conclusdo a que o autor chega cose es
desenvolvimento conceitual € que o territério mpado através das
redes continua mantendo suas caracteristicas amagul mas eles
engendram também uma nova experiéncia que naoensmi soma de
diversos territorios e sim a multerritorialidade. €&ssas novas
articulacdes territoriais em rede possibilitam iterialidades mais
flexiveis nas quais 0 mais importante é ter acaesgontos de conexao
gue permitem acessar diferentes escalas geografidasdo, assim,
uma territorialidade mais ampla, ou a multiteridbdade que, para
Haesbaert

(...) implica assim a possibilidade de acessar ou
conectar diversos territérios, o que pode se dar
tanto através de uma “mobilidade concreta”, no
sentido de um deslocamento fisico, quanto
“virtual’, no sentido de acionar diferentes

territorialidades mesmo sem deslocamento fisico,
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cComo nas novas experiéncias espaco-temporais
proporcionadas através do ciberespaco
(HAESBAERT, 2011, p. 343-344).

A nosso ver, esta perspectiva esta afinada comradds sociais
proposta por Featherstone (2003; 2005; 2011), ja Hlaesbaert
argumentou que o ideal quando estamos trabalhando controle
territorial nas analises geograficas é “jogar” ooan o territério-zona,
resguardando-nos ao territério como abrigo, ora ooterritério-rede,
articulando-nos com outros pontos e ampliando néssssenca” no
espaco.

Da mesma forma que a ideia ampliada e reformulaga d
territério, a de multiterritorialidade também foncbrporada na
Geografia, em especial na brasileira, problematiaasm conjunto de
questbes tais como hibridismo cultural, mobilidagepulacional,
dindmica turistica, dentre outras. A tematica dasximentos sociais
também incorporou essa ideia (ver, por exemplo, R0@6 e Poletto,
20009).

2.1.3 Escala

A escala é atualmente uma chave interpretativa para
compreensao dos formatos das relagdes referenfagexopolitico e os
seus conteddos territoriais. E diversa a literaturacional e
internacional, que tem mobilizado este conceitosems estudos (ver,
por exemplo, Harvey, 1996; Cox, 1998; Vainer, 208iith, 2002;
Swyngedouw, 2004; e Santos, R. E. dos, 2006). Eanboconceito
esteja em voga, o debate envolvendo a questdocd&a dsm em sua
centralidade a obra de Yves Lacoste “A Geograapo iserve, em
primeiro lugar, para fazer a guerra”, publicadaFr@nca na década de
1970.

Lacoste (1997 [1976]) iniciou a discussdo pautamdbmensao
politica como fundamento do préprio fazer geogaafipue orienta todas
as formas e olhares dentro desta ciéncia. A esoalsse sentido,
encontra espacgo na sua obra através daquilo quevela ou que oculta
e sobre quem define o que se revela e o que s&.ofutiimensdo do
real que é objeto no trabalho de Lacoste é a arggdd do espaco, cujo
controle é fundamental para a dominacéo. Assing agtor afirmou a
importancia estratégica dos raciocinios centradosspaco que, em sua
abordagem, reificam o primado da localizagéo.
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Nessa perspectiva, Lacoste construiu uma probleatdip da
escala enquanto um fenbmeno espacial a partir dcipio de
ordenamento do real que remeteu a definicdo deedifes “ordens de
grandeza” (sete, ao todo, segundo ao autor), istoodo espacos
prévios de analise e de concepcdo da realidadeciglspA escala
aparece, portanto, como medida de proporcdo entealmade e sua
representacgao, vinculando a escala geografica aartagréafica.

No Brasil, a principal referéncia a respeito do alebsobre o
conceito de escala na Geografia é Castro (20063. &gora afirmou
gue é imprescindivel desvincular esse conceitoalaiexclusivamente
da cartografia que, embora seja fundamental paragessmrafos,
atrapalha o avanco do debate teorico e politiccesalescala geografica.
Assim, ela teceu uma critica contundente a abomdade Lacoste
(1997), apontando que

O problema metodoldgico levantado (por Lacoste)
€, sem dlvida, pertinente, embora sua solu¢éo néao
tenha ido além do estabelecimento de sete ordens
de grandeza, que, segundo elda8sificam as
diferentes categoriais de conjuntos espaciais, ndo
em funcéo das escalas de representacdo, mas em
funcéo de seus diferentes tamanhos na realitlade
(LACOSTE, 1976, p.68), ou seja, sao
estabelecidos, empiricamente, espagos prévios de
analise e de concepgdo, mapeaveis segundo
critérios amplamente conhecidos e recortados a
partir de fendbmenos tradicionalmente estudados
na geografia. Além disso, ao tentar separar as
acepcOes de escala, nivel de andlise e espago de
concepcao, indicando o “delicado problema” que
cada uma representa, o autor voltou ao ponto de
partida, isto é, a ideia fundamental de que a ascal
€ uma medida de superficie (CASTRO, 2006,
p.122, grifos no original).

Castro argumentou que a ideia de escala geogrdéca ser
abordada como estratégia de aproximacdo do realaréir pda
inseparabilidade entre tamanho, forma e também rér pie sua
dimenséo fenomenal. Nas palavras da autora,

A escala é, na realidade, a medida que confere
visibilidade ao fenbmeno. Ela n&o define,

portanto, o nivel de analise, nem pode ser
confundida com ele, estas sdo nocdes
independentes conceitual e empiricamente. Em
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sintese, a escala s6 € um problema epistemol6gico
enquanto definidora de espacgos de pertinéncia de
medida dos fendmenos, porque enquanto medida
de proporcdo ela € um problema matematico
(CASTRO, 2006, p. 123).

Partindo desse pressuposto, podemos afirmar, camxitio de
Castro, que a escala se apresenta como mediadogaaeintencdo e a
acdo, 0 que aponta o poder como um dos compondatefinicdo
desse conceito. Assim,

(...) qualquer abordagem, quando se trata de
estudar a distribuicdo do poder entre diversos
grupos da sociedade, imp0e-se o recurso a uma
problemaética do poder, de influéncia e de analise
dos processos de tomada de decisdo nas escalas
adequadas. (...) isso indica a espacialidade do
processo decisério em diferentes escalas (...)
(CASTRO, 2006, p. 128).

Em outras palavras, a mudanca de determinado ferrde
escala ndo se trata apenas de uma mudanca quamtitala é,
sobretudo, qualitativa. Ela precisa ser explicitadim de desvendar
guais narrativas ou discursos sofreram alteracéesenprocesso e por
que eles se alteraram. Nestes termos, podemosaiieey debate sobre
a escala na Geografia pode partir do entendimeessed conceito
enquanto uma constru¢cdo que ndo € apenas sobrahtareaforma
(matematica/cartografica), mas, fundamentalmerdbreso fenémeno
que se pretende fazer presente em uma analise.

Swyngedouw (2004) explicitou ainda mais essa relagipoder
envolvendo a construcdo social da escala geografigartir do debate
sobre o discurso da globalizagdo que, segundofaaleparte de uma
estratégia hegemobnica de narrativa espacial. Psgsa autor, uma
importante mudanca discursiva tem tido lugar agdodas Gltimas
décadas e essa mudanca € parte de uma ideologiateugifica uma
luta politica, socioecondmica e cultural sobre ganizacdo espacial da
sociedade. Nessa estratégia discursiva a proendnénoc‘global” em
boa parte da literatura ofusca, marginaliza e cideruma luta que
disputa a (re)configuracéo da escala geografiegda politica.

Ainda de acordo com essa linha de interpretacagn@sdouw
argumentou que até a década de 1960, globalizégiera uma palavra
de ordem. Nesse periodo existiam outros conceitos teor politico
semelhante, tais como imperialismo, neoimperialismemcolonialismo,
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desenvolvimento desigual, nova divisdo internadiota trabalho,
dentre outros. Foi durante a década de 1980 quedanma discursiva
gue prioriza a narrativa global ganhou lugar rerdilura e na retérica
politica, e foi também quando novas estratégiasniG@uiras foram
articuladas. Nesse contexto, a globalizacdo foi uragka
estrategicamente como um novo discurso escalar.

Swyngedouw foi categérico ao afirmar, tomando como
pressuposto os argumentos de Harvey (1996), qaeceastrucéo social
da escala privilegiada da a¢édo néo é neutra. Elpdide de um processo
maior de mudangas graduais da modernidade e quéiso®s”
(localismos, nacionalismos, regionalismos, inteimmalismos, etc.) sao
estratégias discursivas do capital para desenvehampliar sua acéo
territorial e privilegiar determinada politica esjgh em um dado
momento histérico. E esta estratégia ideoldgicacudiiva, ora
regionalista, ora globalista, torna-se um veicudmapa suspensao e
controle das possibilidades de resisténcias eaigdrias alternativas.

Entretanto, ainda de acordo com Swyngedouw (20€gtydos
mais recentes tém sugerido que o poder social makglizacdo de
projetos alternativos ao hegemoénico sdo dependdotedvel espacial
em que o0s atores sociais conseguem operar a nessté
Consequentemente, 0 sucesso ou eficacia das getsagoliticas e
sociais estdo relacionados com as formas em qseataegeogréfica é
ativamente construida. Ou seja, a reformulacdoedaalas espaciais
como forma de enfrentamento do discurso hegemdtdcglobalizacéo
e sua articulacdo interlocais sdo fundamentais emptocesso de
reorganizacao geogréfica das relacdes de poder,cpai a circulagéo
dos atores sociais em diferentes niveis a acdalgoote representar
uma possibilidade de (re)construcédo de “arenadlisjguta e favorecer
uma “narrativa escalar” contra hegemonica (SWYNGEBD 2004).

O principal instrumento para ultrapassar o locehegar a outros
ambitos politicos e espaciais (0 que Swyngedou®4pPBenominou de
“salto de escalas”), nesse sentido, € dado petaulagdo em rede que
aproveita das porosidades normativas das jurissligistatais para
penetra-las. Assim, “mover-se” politicamente de weBaala a outra é
um processo de desenvolvimento de redes sociass(rassociativas,
redes de movimentos sociais, etc.) que permitamoguatores sociais
possam se deslocar entre varios niveis escal@jasapropriando-se de
redes técnicas como, por exemplo, a internet,ategg@és de encontros,
féruns, seminarios, reunibes, manifestacdes, edaforme apontamos
anteriormente a partir de Haesbaert (2011).
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Com esse entendimento pode-se, em certa medid&rasup
discursos ortodoxos sobre acdes politicas que wEwvohargumentos ora
“globalistas”, ora “localistas” ou ainda argumentoscionalistas
(VAINER, 2001), e passar a um entendimento da aspatsivel de
acdao politica como sendo construida no préopriogese de luta social.
Segundo Swyngedouw (2004), é a transformacéo remdintento das
escalas espaciais, reformuladas com os conflitomisp que se inicia
um processo fundamental para reorganizar geognadicte as relacdes
de poder e que pode fornecer um terreno fértil pamafrontacao
politica. Nas palavras de Swyngedouw:

Geographical configurations as a set of interacting
and nested scales (..) become produced as
temporary  stand-offs in a perpetual
transformative, and on occasion transgressive,
socio-spatial power struggle. These struggles
change the importance and role of certain
geographical scales, reassert the importance of
others, sometimes create entirely new significant
scale, but — most importantly — these scale
redefinitions alter and express changes in the
geometry of social power by strengthening the
power and control of some while disempowering
others (SWYNGEDOUW, 2004, p. 34)

O que percebemos com essa breve revisdo de Ii@ratibre
escala é que hoje esse conceito talvez seja oprasinente no que
tange a leitura geografica dos confrontos politices quais estdo
envolvidos movimentos sociais. Gedgrafos e ciattisbciais recorrem,
explicitamente ou implicitamente, a no¢do de espala explicar as
acles coletivas transnacionais (BRINGEL, 2007)|ugas por justica
global (SCHERER-WARREN, 2012), a interagdo de linaais com o
contexto politico e econémico internacional (GONGAS, 2003;
SANTOS, R. E. dos, 2006).

®Traducbes proprias: “Configuracdes geograficas camo conjunto em
interacdo de escalas reorganizadas produzem trarggfoes permanentes, e, na
ocasido, transgressivas, conflito socioespacial.edse conflito altera a
importancia de certas escalas geograficas e passeafirmar a importancia de
outras, as vezes criam novas escalas significatinas - o0 mais importante - é
que essas alteracdes escalares alteram a geodwepr@aer social por reforcar o
poder e controle de alguns enquanto desempode@sbut
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Assim, a desvinculagdo da escala como um conceito

exclusivamente da cartografia foi importante pdmdras perspectivas
analiticas no que tange a Geografia, lancando seshdas discussdes
sobre escala geografica. Neste processo, tambéreradaesperado a
incorporacdo dos movimentos sociais nos estudasémtrdessas lentes.
Com isso, a discussao sobre a escala foi incorporasl estudos sobre a
tematica e, a partir dai nogbes como “salto esgalaivéncias de
escalas”, “reescalonamento” e “narrativa escalagspram a compor o
repertorio geografico das agdes coletivas.

Nesse sentido, é interessante observar como cedeiento dos
debates geograficos, mesmo que de maneira supkrfiidenciam
quais tematicas foram sendo incorporadas pela GBagicomo
probleméticas de pesquisa a partir de um repesaeitual proprio a
esta ciéncia. A dos movimentos sociais, sem dut@dajma delas, seja
no que concerne a ampliagdo da abrangéncia do itouieeterritério,
seja na abertura analitica relativa as redes, ndaano que tange a
reformulagéo do debate envolvendo escala geogréfica

O fato é que a temética das acdes coletivas desstapfio
politicas foi incorporada ao debate geografico ditisnos 20 anos e
contribuiu sobremaneira para a ampliagdo das lengsicas,
conceituais e metodoldgicas dessa ciéncia. No ntaimda cabe uma
pergunta mais especifica para os interesses deptftlo: como os
estudos dos movimentos sociais no ambito da Geaglabsileira
incorporaram tais conceitos em suas andlises?

2.2 Proposi¢fes tedricas e conceituais nos estudmograficos dos
movimentos sociais.

2.2.1 A abordagem socioterritorial

Como visto no capitulo anterior, Fernandes (2000)ufn dos
geografos pioneiros de uma perspectiva propria parastudos dos
movimentos sociais na Geografia brasileira nos 2008. Nas palavras
do autor, o seu trabalho teve o objetivo de “prgpor andlises dos
movimentos sociais a partir de dois processos g@éogs: a
espacializacéo e a territorializacdo” (FERNANDE@Q@, p. 59); sendo
0 primeiro um processo mais amplo de projecdo ddéesae sua
reproducdo no espaco, e o segundo como a constespieifica de
territérios dos/pelos movimentos sociais.
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Essa proposta se justifica pelo fato de que os mmewios
produzem espaco e esta producdo acontece pelapafifioa, pela
intencionalidade dos sujeitos para a transformalgiiguas realidades.
Sobre o conceito de intencionalidade, Fernandé35(2027) sugere que

A intencionalidade é um modo de compreenséo
gue um grupo, uma nacdo, uma classe social ou
até mesmo uma pessoa utiliza para poder se
realizar, ou seja, se materializar no espago, como
bem definiu Lefebvre. A Intencionalidade é uma
visdo de mundo, ampla, todavia una, € sempre
uma forma, um modo de ser, de existir. Constitui-
se em uma identidade. Por esta condicdo, precisa
delimitar para poder se diferenciar e ser
identificada. Assim, por meio dela, é possivel a
construgao de uma leitura parcial do espago que é
apresentada como totalidade.

Assim, movimentos sociais séo, também, territqregsado que o
territério se configura como a principal demandsa oh@smos através de
suas intencionalidades. Dai decorre a proposicao caleceituar
geograficamente esse fendbmeno de movimentos switiniais.

O pressuposto que orientou a argumentacdo do astéarem
Milton Santos (SANTOS, M., 2006 [1996], p.87), qdareste afirmou
gue: “conceitos em uma disciplina séo frequenteenapénas metaforas
nas outras, por mais vizinhas que se encontremafttas sadlashes
isolados, ndo se ddo em sistemas e nao permitaginaigies”. Nesse
sentido, embora a tematica dos movimentos so@aisesse fazendo
parte do repertério analitico da Geografia desddéeada de 1980,
Fernandes percebeu que os geodgrafos careciamrim¢des proprias.
Assim, afirmou o autor:

Estamos iniciando uma reflexdao fundamental para

compreendermos 0s movimentos sociais além de

suas formas de organizacdo, mas também pelos
processos que desenvolvem, pelos espacos que
constroem, pelos territérios que dominam. Desse

modo, nosso desafio é elaborar ensaios que sirvam
como referéncias para construcdes tedricas

(FERNANDES, 2000, p. 60).

No plano pratico, essa proposta proporcionou um it
académico para discussfes especificas sobre osnemivs sociais
como agentes de transformacgédo do espaco geogidficolano tedrico,
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ela favoreceu um debate mais acurado sobre a abpade da acéo
social dentro da Geografia.

E é justamente nesse contexto que se localiza baltia de
Fernandes (2000). Publicado com o titulo “Movimestizial como
categoria geografica” ele lancou as bases inicdaisuma proposi¢ao
prépria a Geografia no que concerne aos estudosnunsmentos
sociais.

Esse autor partiu do entendimento de que para @smantos o
territorio € um trunfo e, portanto, a razdo da sessténcia.
Evidentemente que ndo existem movimentos sociai®™fdo espaco,
no entanto, nem todos eles tém o territdrio comafdr. Tendo esse
pressuposto como norte Fernandes (2000; 2005)relalboconceito de
movimento socioterritorial. Trata-se de uma reftexue permite
compreender 0s movimentos sociais para além de fewams de
organizacdo, mas também pelos processos que desanygelos

espacgos que constroem, pelos territérios que domiAasim,
Os movimentos socioterritoriais tém o territério

ndo s6 como trunfo, mas este é essencial para sua

existéncia. Os movimentos camponeses, 0S

indigenas, as empresas, 0s sindicatos e os estados

podem se constituir em  movimentos
socioterritoriais (...) (FERNANDES, 2005, p. 31).

Portanto, o movimento de repensar 0s conceitos rgioas
influenciou uma proposta especifica de leitura mosimentos sociais
na Geografia brasileira no final do século XX eimido século XXI. O
territério, conceito privilegiado nas analises @enandes (2000; 2005),
foi entendido como produto de relagBes sociaisrdpog subalternos, o
gue exemplifica a desvinculagéo Unica e exclusivaahceito da esfera
do Estado-Nacdo como apontamos com base em SodD2é) (2 em
Haesbaert (2011).

Os movimentos socioterritoriais seriam para a Ga@gro
mesmo que 0S movimentos sociais para a Sociolddia.entanto,
segundo Fernandes (2005), ndo existe um ou outrqué de fato
acontece € uma leitura geogréfica a partir do é¢tncle movimentos
socioterritérios e uma leitura sociolégica que toroano referéncia o
conceito de movimento social. Os dois sdo o medpetade estudo,
porém resguardando as especificidades tedricagarloh@gicas. Ainda
de acordo com Fernandes (2005, p. 33), o conceiterdtorio “(...) nos
ajuda a compreender como a Geografia pode utilizaa leitura
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autdbnoma, para compreender melhor a realidade donsmantos e
contribuir com outras areas do conhecimento”.

Em termos tedricos, essa abordagem parte das ideiastores
como Lefebvre (1991), Santos (SANTOS, M., 2006 @lp@ Raffestin
(1993) a respeito, respectivamente, da producéialsdec espaco, do
espaco como sistema de objetos e sistemas deeadddsrritério como
projecdo espacial de relagbes de poder. E para Eveabo essa
proposta, Fernandes (2005) argumentou em prol ttm@mento dos
processos geograficos de Territorializagdo-Degsteializacao-
Reterritorializacdo (T-D-R) dos movimentos sociaistendidos como a
criacdo, destruicdo e refluxo de territorios, quratiém foi teorizado por
Haesbaert (2011).

De maneira geral, pode-se dizer que essa abordagdgem
fenbmeno movimento social trouxe para o debatesangfo da base
territorial como condicionante do mesmo. Os ge@grafue trabalham
com esta perspectiva assumem a tarefa de anaksanowimentos
sociais pela otica do territério, considerando gueoe a partir do
territério que a sociedade civil pode mudar suadig@o de existéncia.
Ela foi fundamental para fazer com que os pesqoisaddessem “um
passo a mais” na interpretagdo propriamente gdogrdbs processos
sociais e para abrir as perspectivas de analiserpatiés critico.

Com efeito, Fernandes encabecou uma proposta arigentro
da Geografia no que concerne aos estudos dos muasgociais e ela
influenciou (e influencia ainda) muitas pesquis@s.grupo NERA
(Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Refégnaria) da
Universidade Paulista Jilio de Mesquita Filho (UREKEampus
Presidente Prudente), coordenado por ele é exatigdo. Neste grupo
diversas teses de doutorado e dissertacdes deadwstio realizadas a
partir da abordagem socioterritorial (ver, por egkm Pedon, 2009;
Sobreiro Filho, 2013 e Origuéla, 2014). De mangieal, percebemos
que o conceito de territorio tem figurado como mgpal pilar das
andlises, seja através do entendimento dos precessd-D-R, seja
através do conceito de movimento socioterrito@d. proprios titulos
dos trabalhos enunciam sua filiagdo a abordagemtsaitorial quando
anunciam: a territorializacdo do movimento “x” negiéo “y”; O
movimento  “x” como movimento socioterritorial; e a
desterritorializacdo e a reterritorializacdo do mm@nto “Xx”.

Particularmente o trabalho de Pedon (2009) avangoypouco
mais nesse debate. Para dar continuidade as reflesdbre os
movimentos socioterritoriais, esse autor lancou udalois processos
para o entendimento dos mesmos, quais sejam: prdprea¢do e o de
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dominacdo do territério. Enquanto que os terridrapropriados séo
agueles que servem as necessidades e as posd#slida um grupo
subalterno e expressam sua identidade atravésichmles que ele
contém, a dominagdo € um processo instrumentaf ftwjpcao é
controlar os aspectos naturais e sociais por magotékcnicas. Assim,
esse autor vai argumentar, baseando-se em Fernandsin (2004) e
em Fernandes (2005), que um movimento sociotdaitseria aquele
cujo objetivo é a conquista de um territério atsad@ apropriacdo do
mesmo, e sua forma de realizacdo se daria peladeg@eupacio de
terras/prédios urbanos, por exemplo. Portanto,
A ocupacdo compreende um processo social e
politico complexo que precisa ser entendido como
forma de luta popular de resisténcia as ldgicas
hegemodnicas de reproducdo da sociedade e, por
consequéncia, do espago. A ocupacgao desenvolve-
se nos processos de espacializacdo e
territorializacdo, quando séo criadas e recriadas a
experiéncias de resisténcia dos desterritorializado
(PEDON, 2009, p.173).

A transformacdo do espaco em territério €, ao mesmpo, a
transformacao da realidade dos que se empenhagioae ocupacgéo e
um processo de reconstrugdo de imaginarios soblasse sentido, ela
tem um carater material e também esté vinculadedéno de valores
simbdlicos. A espacializacdo dessa acao coletivales novas formas
de uso do espaco e de relacdo da sociedade canrezaadiferentes da
que eram empregadas e que presumiam o carateuonestial do
espaco, ou seja, diferente da que era dada anterite quando a
porcdo de terra/prédio urbano ocupada era domimadgoor um
latifundiario, ou por uma grande empresa ou mesen@anfigurava
como éarea devoluta.

Assim, as ocupacdes sdo, na perspectiva de Pedlo®)(2ormas
de acgdo social que transformam o espaco em tarigior meio da
conflitualidade, definida como um estado permanel&econflitos no
enfrentamento entre forgcas politicas que procurgar, cconquistar e
controlar territorios. E esse processo de conqdstrritdrios acontece
com a desterritorializacdo de um determinado setpreotial e com a
reterritorializacdo de outro. E foi com essa arguagho que esse autor
reafirmou que o territério é parte constitutiva dasvimentos sociais e
que, por isso, podem ser entendidos na Geografie coovimentos
socioterritoriais. Portanto,
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Um movimento socioterritorial, (...), € uma
organizacdo que tem como objetivo criar as
capacidades de introduzir novas formas de
apropriacao e uso dos territorios. Seu objetivo € a
instauracéo de uma nova territorialidade (PEDON,
20009, p.174).

Ampliando ainda mais o debate, Pedon (2009) larégace duas
outras dimensdes de andlise constitutivas dos namtoB
socioterritoriais no que concerne ao planejamends dcdes de
ocupacao, quais sejam: a agenda e a escala de agéao.

A agenda como elemento definidor do movimento sewitorial
esta vinculada a capacidade de articulagéo e aaygv do mesmo. Ou
seja, se 0 movimento esta articulado para alénockd B de como sua
organizacao, hierarquica e horizontalmente, inaarfo conquista do
territorio. Nas palavras do autor:

A formulacdo da agenda de um movimento
socioterritorial € uma pratica politica e
corresponde a um processo caracterizado por trés
momentos: o primeiro é o da comunicacdo, no
qgual ocorrem as reunides e nas quais os membros
socializam valores e ideias; o segundo é o da
constituicdo de um “espaco interativo”, no qual se
da o processo de aprendizado por meio da
interacdo, baseada na troca de experiéncias,
conhecimentos e trajetérias de vida. Elementos
basilares a conscientizacdo da condicdo de
excluidos e subordinados. Nesse sentido, a agenda
de um movimento socioterritorial traz em si a

identidade de seus membros, a identidade dos
expropriados, dos “sem” (terra e moradia). A

interacdo €& responsavel por mobilizar as

condicdes subjetivas da agenda do movimento
socioterritorial. Por Ultimo, temos a constituicdo

de espacos geradores de sujeitos, no qual eles
constroem suas proprias experiéncias. Este

momento é o da reflexdo e da redefinicdo das

estratégias e objetivos, mostrando que as agendas
ndo se dissociam da acgdo, permanecendo numa
continua reformulacdo (PEDON, 2009, p.185-
186).

Nesse sentido, os movimentos socioterritoriaisrsébilizacbes
coletivas com certo nivel de organizacdo para aérocalidade e, por
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iISSO mesmo, possuem uma agenda que sintetizapsstas e demandas
do movimento em diferentes escalas. Segundo P@@9), por isso €
que as agendas do movimento podem ser entendida®
manifestacdo e planejamento da sua intencionalidade

A outra dimenséo definidora de um movimento sounibteial de
acordo com Pedon (2009) ¢é a escala da acdo 90aimminio da acao,
construida a partir da agenda do movimento, delimfs) escala(s) da
mesma. E é justamente a partir dessa delimitagd@@gao social tem
desdobramentos. Baseando-se em Milton Santos (2G@&jon vai
argumentar sobre a necessidade de compatibilizdgo‘escalas de
origem” na producdo da acdo com a “escala de impauilitico da
mesma. E essa compatibilidade se daria atravésode tipos de
solidariedade. A primeira é aquela que tem come basigem da acéo,
e a segunda é a que tem como base o local devabpsii dessa acao.
No primeiro caso, temos a escala das forgas opsranto segundo
temos a &rea de ocorréncia, a escala do fendmamNT(3S, M., 2006).

Assim, de acordo com Pedon (2009), a escala demrégaquela
da acdo do movimento socioterritorial que é corddbuza partir das
intencionalidades que compdem a agenda do mesnwesda acdo néo
esta voltada apenas para as transformacdes l@tass,se encontram
articuladas com acdes em outras escalas. Owasegaala de origem de
um movimento socioterritorial estd em consonanoia a mobilizagéo
que ocorre em outras escalas, que definam o imugictacdo local e
também para além déle

A argumentacdo de Pedon (2009) é que a escaladdieagse
torna uma prerrogativa organizacional do movimemgogual instancias
menores se relacionam com instancias maiores cgetivais politicos
comuns. E nesse sentido que as ocupacdes supelianteslocais e se
engajam com outras instancias do movimento sodtoéal através da
relacdo entre “escala de origem” e “escala de itopaé articulacéo
escalar, nesse caso, € estratégica.

Ao melhor apreender as contribuicbes da “abordagem
socioterritorial” fica nitido o argumento por n@ntado anteriormente
que versa sobre como a ampliacdo do debate gemygafiespeito da
abrangéncia e de como alguns conceitos influemianaovas
proposicdes de pesquisa. Neste caso, o repenseg eoberritorio,
juntamente com o relativo ao conceito de escaldhmadestaque. Mas,

1 Um exemplo evocado pelo autor sdo as marchasmasido MST que, para
se concretizarem, devem estar presentes primeitamas agendas locais desse
movimento e, em momento posterior, se materialimarambito nacional.
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outras abordagens também realizaram este mesmanema. Aquela

sobre a “natureza sécio-geografica dos movimertdosis” encabe¢ada
por Gongalves (2003) também teve grande destaquip ®mbora o

caminho seguido por esse autor tenha sido diferente

2.2.2 Natureza sOcio-geogréafica dos movimentosasoci

Se Fernandes (2000), como argumentou Renato Emeie®Hn
Santos (2006), partiu da perspectiva de uma “Géagdas lutas
sociais” para propor uma leitura propriamente g&ficg dos
movimentos sociais, Gongalves (2003) parte de uraesppctiva
marxista heterodoxa e pos-colonial de interpretaigéimundo. Para ele,
0 territério na perspectiva moderno-colonial é a@®do como
suporte, como algo no qual a sociedade se estabelepie ndo tem
nenhuma implicacdo sobre o devir. No entanto, afirno autor, é
preciso considerar que a sociedade é antes deitmdoodo préprio de
estar-junto, o que implica que ela, ao se estabeledaz constituindo o
seu-espaco, ndo cabendo uma distin¢cdo entre d soociayeografico.
Sendo assim, no conceito de movimento social, é amv@
“movimento” que importa para a Geografia, uma vee gla indica
mudanca de lugar.

Em diversos trabalhos, Gongalves (2002; 2003; 22049) vem
se dedicando a construcdo de categorias de andlisesovimentos
sociais. Neste percurso, ele tem contribuido peitards geogréaficas
sobre o fenbmeno por meio da identificacdo do deechama de
“natureza socio-geogréfica dos movimentos”. Cora esnominacao
ele quer chamar a atencdo para a inscricdo espieialm conflito
social. E dentro dessa proposta de analise, adsalde no seu devir
histérico, ndo pode ser considerada a-geogréfica.

Da mesma forma que Fernandes (2000), Gongalvesuteorao
um de seus teoricos Milton Santos (2006), prinaigaite quando este
afirmou que o espaco geogréfico € uma condicdo pasgao, uma
estrutura de controle, um limite a acéo e, tamhé&mgconvite & mesma
e que considerar a geograficidade da histéria éeper que o espaco
possibilita essa conexdo materialistica de um hog®wmmo outro. Nas
palavras de Gongalves (2003, p.33): “Deste modmossivel dizer-se
que a Geografia é mais do que um substantivong, win verbo que
indica o ato de marcar, grafar (grafia) a terra)ge

Em sintese, sua perspectiva trata de, a partirstizl@ de caso
dos seringueiros no Acre,
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(...) dar conta de como, na tessitura das relagfes
sociais, um determinado movimento social
constréi sua identidade de modo territorializado.
Como a territorialidade ndo é algo em si, mas
construido na prépria tessitura das relagGes
sociais, trata-se de tentar fazer a reconstituiigio
como o movimento social dos seringueiros foi
elaborando sua propria identidade politica,
apropriando-se material e simbolicamente do
espago, nas suas relagdes com/contra outros
sujeitos sociais (GONCALVES, 2003, p.37)

Goncalves (2003) se afasta dos referenciais masx@mtodoxos

na interpretacdo da acdo social, o que abre norespgrtivas de

andlises centradas, sobretudo, nas interpretagbssitgjetividade e da

construcdo de identidades politicas. Na passagesegair isso fica

nitido quando o autor afirmou que:
E importante esclarecer que o que se recusa aqui é
0 estabelecimento de uma racionalidadpriori
do comportamento de um determinado sujeito
social relacionada com a sua condicdo diante dos
meios de producdo. Nao se recusa, ao contrario, a
considerar essa condicdo numa determinada
relagdo concreta na qual sujeitos sociais
explicitamente as manifestam. Mais claro ainda, o
que se recusa €: (1) a priori; e (2) o
reducionismo, seja ele qual for. A condicdo de
proprietario ou ndo dos meios de produgdo nunca
ageisoladamente, pois considerar, por exemplo, a
terra com meio de producgdo ndo € natural, mas de
natureza de um determinadanagma de
significacdes (GONCALVES, 2003, p. 40 -
destaques no original).

Percebemos também que além dos autores da vdretatedoxa
do marxismo, outro grande tedrico que influencioabmrdagem de
Goncalves (2003) foi Pierre Bourdieu, principalneenb que tange aos
escritos sobre espaco social.

Foi Bourdieu quem argumentou, a partir de Durkhgjog, num
primeiro momento, a Sociologia apresenta-se coma tapologia do
social, isto é, que a principio pode-se representaundo social com
base na insignia da diferenciacdo de areas, eddatipelo conjunto das
propriedades quactuamno universo social. Na medida em que as
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propriedades levadas em consideracdo para conesigrespaco séo
propriedadesctante&’, ele pode ser descrito como um campo de forgas,
quer dizer, como um conjunto de rela¢des de fasbgetivas colocadas

a todos os que entrem nesse espaco e irredutiseistencées dos
agentes individuais ou mesmo as interacdes dieetas os agentes.

Com esse pressuposto, Gongalves (2003) argumenieuaq
expressao movimento social ganha um sentido geécgratiito preciso.
Assim, o autor afirmou que movimento social é uocpsso através do
qual um determinado grupo social recusa o lugar mum@ determinado
contexto espaco-temporal, outros grupos melhoaditsi no campo de
forcas pelos capitais (sociais, politicos, culsjratc. — [BOURDIEU,
2004]) que ja dispdem tentam impor e, rompendciecia relativa em
que se encontram, se mobilizam movimentando-se @astab de
afirmacdo de qualidades que acreditam justificamm existéncia
naquela fracdo do espaco geografico. O movimermadaly €, assim,
mudanca de lugar (social) sempre indicando que legjugue se
movimentam estdo recusando o lugar que lhes estaeavado numa
determinada ordem se significagcdo (GONCALVES, 2003)

Ao tomar como pressuposto essa argumentacao, essecda
uma imbricada relagdo entre a Sociologia e a Géagara o
entendimento das acdes coletivas contemporéneta.rélacdo, ainda
segundo Gongalves, esta no cerne do que MiltoroS&A006) propds
guando se remeteu ao espaco geografico como umuntonj
indissociavel, contraditério e também solidariosd#emas de objetos e
sistemas de acdes.

Goncalves objetivou compreender a construgdo detiddeles
politico-culturais e também o ordenamento terdloai partir das lutas
para afirmar o modo de percepcéo legitima do esgeggrafico. Mais
uma vez percebe-se a influéncia de Bourdieu napsoposta, pois
Goncalves evoca o principio de “di-visdo” para &glas lutas sociais
por territério na América Latii& Portanto, o objetivo de uma analise

22 A ideia deactantediz respeito & uma competéncia social pré-esteideleue
fundamenta a acdo de determinado agente ou de wpo gie agentes. Nas
praticas sociais, cactantesde um determinado espago social se mobilizam em
diversos graus de colaboragédo e comprometiments serapre fazendo uso de
pré-constructos que constituem os termos de acéddaos e ontoldgicos que
limitam e, a0 mesmo tempo, organizam as possibi#idale acdo (BOURDIEU,
2004).

#Bourdieu (2008) denominou de principio de “di-visdo espaco como *(...)
lutas em torno da identidade étnica ou regionakr qlizer, em torno das
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geografica a respeito dos movimentos sociais, datdsta perspectiva,
deve ser as lutas a respeito da identidade, aspela dominio e pelos
usos dos territérios “de fazer ver e fazer crerddea conhecer e de
fazer reconhecer, de impor a definicdo legitimadigisdes do mundo
social e, por este meio, de fazer e de desfazgogr BOURDIEU,
2008, p. 113); o foco da andlise recai, portantopoder de construir
uma visdo do mundo social e do territério por difées grupos, nas
suas capacidades de gerar e gerir identidadesresespacdes sociais.
Por isso que, para Gongalves (2003), movimentagisate resisténcia
sdo, na mesma medida, movimentos de (re)existéarcimrial.

Para o autor, em diferentes movimentos sociais ssiypel
identificar algumas caracteristicas que permiterarlea cabo essa
proposta, tais como: i) a luta pela apropriagdoademlicies materiais
de producdo (agua, solo, gas natural, energia,ivieiziiade, etc.);
assim como pela ii) criagdo das condi¢cdes pargsyaia reproducao
simbdlica (escolas, radios comunitarias, festagioshs, etc.); e pela iii)
articulacdo em diversas escalas geograficas pasirao a acéo politica
nos seus territorios. E na juncdo destas dimengdesa invencdo de
territérios pelos movimentos sociais ganha sentidanedida em que
comporta as dimensfes materiais e simbdlicas @mtitb espaco
geogréfico.

Ainda segundo Gongalves (2003), é na relacdo maakntre
espacialidade e relagdes sociais que esta a bes® pstabelecimento
de novas ordens pelos movimentos sociais e neaddabgrafia pode-se
debrucgar para avancar no debate tedrico e conceittespeito desse
fendmeno, isto é, sobre a “natureza sdcio-geografs movimentos
sociais”. Aqui, portanto, fica claro também comonmvimento de
ampliacdo conceitual a respeito do territorio e esalas interferiu na
construcao de agendas de pesquisa relativas ddardés movimentos
sociais na Geografia brasileira.

Tal como Fernandes (2000), a proposta de GoncdR@33)
abriu as perspectivas analiticas a respeito dosnmeonos sociais e
influenciou novas pesquisas, seja através da ruloiacterritério, seja

propriedades (estigmas ou emblemas) ligados aroriggavés do lugar de

origem, bem como das demais marcas que lhes sésatas, (...), constituem

um caso particular de luta entre classificagdgs Q. mével de todo essa luta é
o poder de impor uma divisdo de mundo social asraeéprincipio de di-viséo

que, tdo logo se impde ao conjunto de um grupapekicem o consenso ou
dissensos sobre o sentido de tal representaca@RBTEU, 2008, p. 108).
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pela analise das escalas geogréficas, ou aindantlin@mo referéncia
a ideia de conflitividade territorial. Através doEMTO/UFF
(Laboratério de Estudos de Movimentos Sociais @ifbenlidades da
Universidade Federal Fluminense), formado por geadores do Brasil
e da América Latina, novos trabalhos a respeittentética apareceram
na cena geografica nacional e internacional. $#taa titulo de
exemplo, Antongiovanni (2006), Santos (SANTOS, Rd&s, 2006),
Mazetto Silva (2006) e Maracci (2008) que analisanr@spectivamente,
os conflitos territoriais envolvendo movimentos ia@c rurais e
empresas de celulose no norte do estado do Espaitto, as vivéncias
escalares do movimento negro no estado do Rio deirda a
territorialidade do movimento camponés no nortéMiteas Gerais e 0
processo de reterritorializacdo de comunidadegémdis também no
Espirito Santo.

Especificamente o trabalho de Renato Emerson dussg006)
levou a cabo essa proposta teérica e influencianstiugcdo de uma
agenda de pesquisa sobre a tematica no pais. dribda abordagem
sobre a natureza socio-geogréafica dos movimentaispele pensou a
multiplicidade de agenciamentos da acdo social sfi;e na mesma
medida, acdo espacial, e se localizou na discessé&vendo Geografia
e movimentos sociais nos anos recentes. Seus apaEritss visam uma
abertura ainda maior na perspectiva de andlise aleabes (2003) a
partir do que o autor chamou de dimensdes espafgisnovimentos,
ou espacialidade dos movimentos sociais.

As espacialidades dos movimentos sociais sao,
portanto, as multiplas dimensdes espaciais que
regulam, condicionam, sdo inerentes, oferecem
possibilidades, orientam as ac¢des elaboradas (ou
ndo) como estratégias de intervencdo dos/nos
movimentos (SANTOS, R. E. dos, 2006, p.15).

Essa espacialidade que Santos (SANTOS, R. E. @06) 8ugere
foi baseada em diferentes raciocinios espaciais oowbjetivo de
interpretar as relagbes sociais estruturadas etwsintes da arena
politica, isto &, foi baseada em conceitos da se&@spacial, tais como:
lugar, regido, escala, rede, territorio, etc.

Nesse sentido, Santos (SANTOS, R. E. dos, 2006rsugjto
possiveis dimensdes espaciais entrelacadas qu@oinéo centrado no
espaco deve considerar e que sustentam a inteyfoedas movimentos
sociais a partir da Geografia (tais dimensdes fosamtetizadas no
quadro 2). Com elas o autor evoca a necessidadmtelpretar a
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dindmica do movimento, considerando a organizagiondvimento

social enquanto uma organizacéo espacial do fatiicp. Ele apontou
ainda a necessidade de uma abertura radical deeptiva de analise
espacial dos movimentos, denominada de espacia(gladdos

movimentos sociais. Nas palavras do autor:

Isto significa falar ndo apenasbreo espaco na
leitura das diferentes formas de acdo politica
convergentes na construgdo dos movimentos
sociais. Significa, além disso, falar sobre os
movimentos sociais e sobre a agdo politica
partir do espaco, interpretar as relacOes
estruturadas e estruturantes dos jogos que
constroem 0s movimentos sociais e a agao politica
através de raciocinios espaciais, raciocinios
centrados no espacgo, tensionamentos analiticos
baseados nos conceitos da andlise espacial (lugar,
regido, escala, territério, entre outros). Falas na
apenassobre o espaco e falar mais partir do
espaco significa considerar formas e estruturas
espaciais, mas considerar como também sendo
passiveis de leitura a partir de raciocinios
espaciais 0s processos, fungdes, sujeitos, relacdes

comandos, etc (SANTOS, R. E. dos, 2006, p.
136).

A partir da passagem transcrita e do quadro 2 posl@zer que
0 autor sugere que a leitura geogréafica dos mowsegociais seja
conduzida a partir do arcabouco de conceitos cagal&radicdo na
Geografia, seja ela a partir do territério, dasesedu da escala. O
importante ndo € a unidimensionalidade conceitos, sim, como
relacionar diferentes maneiras de pensar 0os motasesociais a partir
do espago. Ao nosso ver, Renato Emerson dos Sauasca
teoricamente com essa proposta, pois ele parte ressyposto da
multiplicidade das dimensfes constitutivas do neala propor sua
abordagem sobre os movimentos sociais.

Santos (SANTOS, R. E. dos, 2006) pensou a muitiglie de
agenciamentos da acéo social que sdo, ha mesmdanadio espacial,
e, assim, ele se localizou nas tendéncias analgireolvendo Geografia
e movimentos sociais. E é nesse sentido que seasaapentos visam a
abertura de perspectivas de andlise espacial desmemtos, que o
autor chamou de dimensdes espaciais dos mesmespaaialidade da
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acdo social. Nesse percurso, ele vai dar destaperial a questdo da
escala geogréfica.

Para Santos (SANTOS, R. E. dos, 2006), escala éanreito
chave para a compreenséo e intervencdo dos/ndsgisssrmatos das
relacbes de poder, bem como nos/dos diferentessrdmléazer politico
e, consequentemente, de seus contelddos territoisenovado
interesse por esse conceito, segundo o0 autor,dam ponto de partida
a ideia de que no periodo recente a escala vewrsantdo central na
construcdo de raciocinios espaciais, como menciosamteriormente.



(2006).
Dimensao espacial Sintese
E 2 representag3o espacial do movimento social em ag30, que compreende diferentes formas que o movimento se toma
Materializag3o manifestagdo presents no espago e tempo. Ela apresenta 2 mportincia dos locais onde o movimento social ocorre e que tem

significagdo simbolica e mstrumental para o Exemplos s3o: acamp

, ocupagdes de terras, passeatas, etc.

Recortes espaciais ea
constituicdo de identidades

Conjunto de el 10! ados da agdo social que estio basndosunalgumzddimm espacial especifica e que
contém simbolos e signos identitérios. Exemplos s3o encontrados nas lutas mdigenas que tém nos simbolos do territorio
o sentido de suas identidades e nas lutas de ribeirinhos que tém relag3o com os £i0s para além do significado econdmico.

Territorio e territorialidade

Conjunto de agdes que tim na territorialidade as fontes de embate social e de mobilizag3o. S3o lutas pela existéncia,
materializada através do territorio. Perder o territorio e transformar determmada identidade sigmifica que 2
territorialidade serd extinta Mas é mportante destacar que ela ndo necessariamente se vincula com o recorte espacial,
haja vista suas articulagdes com outras escalas geograficas.

Agdo e temario, agendas

Abarca as pautas mobilizatérias dos movimentos através da constituigdo de agendas de lutas.

Compreende o problema da escala geogrifica, envolvendo a escala de origem de um fendmeno e a de impacto a

Agdo e mterlocutores depender das articulagdes com interlocutores e outros grupos sociais. A escala condiciona a estratégia de agdo, defme
mimigos/adversarios e estabelece as escalas de agdo possivel.
Agdo e desdobramentos, Diz respeito 2 proporgdo do espago que serd mmpactada pela agdo social, 2 origem da agdo, seus efeitos, causas e

mpactos, efeitos, causas, origem

desdobramentos.

Esferas mstitucionais como
distintas dimensdes espago-
temporais

Abarca as disputas e as relagdes de poder que constituem arenas de disputas mtemas e externas 20 movimento social.
Nesse sentido, 0 autor propde que 0 proprio movimento possa ser mterpretado como um campo de disputa.

Sujeitos da construgdo dos
movimentos sociais e suas
experiéncias espaciais do fazer

polis

Dimens3o relacionada com as escalas geograficas e arenas onde s3o construidos os sujeitos do movimento social.

Fonte: elaborado pelo autor com base em Santos,d®sE2006).

83

Quadro 2. Sintese das dimensdes espaciais dos movimemiassguropostas por Renato Emerson dos Santos
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Nesse sentido, ele se pergunta: o que é, hojelagsGaautor
argumenta que, enquanto conceito da Geografia,laessampre
funcionou como uma estratégia de aproximacao do peamitindo a
associacao a dindmica dos fendmenos e indicandmpade referéncia
dos mesmos fendbmenos, conforme argumentou Casb@6)2Mas
quando diversos autores (COX, 1998; VAINER, 200¥ 134, 2002;
SWYNGUEDOW, 2004) chamam a atencdo para a questin d
narrativas escalares e para as politicas de escatfize eles parecem
estar acionando ndo € apenas um recurso anatfte®,uma forma de
fazer politica que aponta os raciocinios espadai®o trunfos na
definicdo e proposicdo de um projeto de sociedame & ao mesmo
tempo, um projeto de organizacdo espacial. A pdetssa constatacao,
Santos (SANTOS, R. E. dos, 2006, p.88) argumentasgu objetivo é
tratar a escala enquanto

(...) arena e nivel de regulagdo, o que tem sua
concretizagdo mais evidente na estruturacao do
Estado. Tentaremos discutir como a construcao

dos aparelhos de Estado, enquanto aparatos de
organizacdo da esfera politica sdo escalas de
organizacao do social, politicamente construidos e

eleitos como as escalas privilegiadas, mas nédo sao
as Unicas, que o agir politico se d4 em arenas e
gue estas sdo marcadas pela multiplicidade, e que
elas sao objeto de manipulagcdo pelos agentes e
sujeitos, compondo assim uma dimensao

estratégica fundamental para o fazer da politica,

gue merece ser compreendido e dominado pelos
movimentos sociais.

Assim, ele coloca dois problemas teorico-metodaoligi a
compreensdo da espacialidade dos movimentos sapiais sejam: i) a
pluriescalaridade dos fenémenos, que introduz gsmdoblemas aos
ordenamentos hierarquicos espaciais tradicionai¥;aeemergéncia de
novos padrdes de relacionamento espacial que déminu papel das
distancias, reconstruindo hierarquias a partir etgtdérios méveis, ou
territérios-redes, arranhando os discursos escatpre estdo baseados
na ideia de contiguidade.

Esses problemas chamam a atencdo dos pesquisaanaes)
gue os fendmenos sdo multiescalares, isto €, agewi@es, objetos, etc.
sempre contém em si relacdes com diferentes esespasiais; ii) que o
plano do real, que contém elementos que sdo sesapaths narrativas
escalares através de abstracfes e discursosogs)litt na verdade uma
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mistura de relagdes sdcio-espaciais em diversasassinstitucionais e
nao-institucionais, o que nos coloca o desafio atapreender o autor
chama de arenas ocultas; e iii) que no mesmo (omatistem atores,
fatores, agOes, processos cujos desdobramentoanopam diversas
escalas, o que confere complexidade aos processasci@s.

E é justamente a partir dessa complexidade queeia ide
territério-rede ganha notoriedade, pois ele é umitdeo descontinuo,
multifacetado, seguindo o principio das redes qée multiplas,
superpostas e emaranhadas. Assim, a geografiatadpomessa
abordagem (re)define a escala de um fenémeno peks relagbes
(econdmicas, sociais ou politicas) com arenas maimenos locais ou
mais ou menos globais. Essa leitura esclareceargortque o que
determina a escala de um fenbmeno nédo € o recgptial, mas as
relacbes que o fenbmeno engendra. Para Santos (@8NR. E. dos,
2006, p.110):

Isto significa afirmar a escala como algo além de
uma forma de representacdo ou um instrumento
heuristico-analitico, significa afirma-la como um
dado do real, intrinsecamente vinculado a
dindmica dos fenbmenos — no caso, dos
fendmenos politicos.

Nesse sentido, a hipdtese levantada por RenatosBmetos
Santos (2006) em seu trabalho é que escala é uritbindissociavel
das dimensdes espaciais e temporais de um fenéBEnargumentou
que a operacdo de construcao/definicao/identifcagd escalas se
constitui como um momento priviegiado para percebg a
indissociabilidade entre espaco e tempo; ii) 0 uaspago e tempo sao
dimensdes constitutivas dos fendmenos sociai$} e ihodo em que a
relac@o entre objetos e acdes sdo expressadas, kstocala é espaco e
tempo. Para o autor:

O que tal instrumental nos oferece, defendemos
aqui, € um proficuo caminho para pensarmos a
constituicdo de escalas como um problema de
coordenacgdo de relagdes, ou, de instauracdo de
ordenamentos espago-tempo enquanto conjuntos
coerentes de objetos e acdes, que podem estar
distantes entre si na superficie terrestre e
adjacentes a outros objetos e ag¢Bes que nao
participam dos mesmos ordenamentos, ou seja,
em situacdo de desencaixe, ndo tendo suas
dindmicas reguladas pelos mesmos processos.
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Neste sentido, um elemento no espaco pode, na
verdade, ser integrante de uma ordem espago-
tempo (escala) e estar adjacente (ou, para utilizar
a terminologia de Giddens, em plena relacdo de
presenca) a outro pertencente a uma outra ordem
espaco-tempo (SANTOS, R. E. dos, 2006, p. 120-
121).

Com essa proposta 0 autor reconhece que uma éstatestruida
a partir da associacdo de coeréncias espaco-temdeaobjetos e de
acles). Mas afirmar que escalas sé8o espaciais gortais) ndo abre
perspectivas metodoldgicas para interpretar osnfends sociais, por
isso ele recorre as formulacdes de Milton SantdN{DS, M., 2006)
para fundamentar metodologicamente sua abordaggomantando em
prol da necessidade de interpretar os eventosggando este autor, é a
propria matriz do espaco e do tempo. Ou seja, ptevelne um aqui e
um agora.

Os eventos sdo pensados, na proposta em tela, ‘tarsbd de
redes de acontecimentos interdependentes, por ek agregam
diferentes escalas, justamente o que Milton S42@36) vai denominar
de escala de origem do fenbmeno (concernentesgasfoperantes, ao
recorte espacial, geografico, econdmico ou poliieconde emanam as
varidveis que influenciam na construcdo de um eyeetescala de
impacto do mesmo (que € a propria escala do ferdnwrm area de
desdobramento politico). A escala, nesse sentidaseae como uma
arena possivel de regulacdo, de producdo de oréemasn nas
vinculagdes entre objetos e acbes. Mas Renato Bmelss Santos
(2006, p. 125) faz uma adverténcia:

Esta perspectiva analitica sobre a escala requer,
primeiro, uma leitura ampla e aberta sobre poder,
sobre as relagdes de poder e as praticas de poder,
conduzindo a uma indissociabilidade entre poder,
praticas (agbes) e escala (que emerge
vigorosamente como acao). As nogdes (de niveis)
tradicionalmente associadas a idé&im)(de escala
(tanto as ja4 consagradas e néo raro cristalizadas
por reificagbes, como local, regional, nacional e
global, quanto aquelas vinculadas a ordem estatal
federalista) sdo entdo transformadas em marcos
referenciais que alicercam complexos jogos e
processos que fundam novas escalas, ao mesmo
tempo em que ressignificam, refuncionalizam,
anulam ou ignoram estas "antigas". (...) A segunda
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consideracdo acima coloca drasticamente as
esferas institucionais do Estado na condi¢do de
(mais uma) arena de conflitos politicos, que
dialoga com outras arenas.

Isso coloca a obrigacdo de interpretar as arenasittgivas do
Estado em paralelo com outras arenas, muitas das weultadas pelo
proprio Estado. E nesse sentido que compreendemggimentacéo de
Santos (SANTOS, R. E. dos, 2006, p.130):

Articular escalas, se articular em escalas,

reconstruir escalas ndo pode, portanto, ser um
exercicio estratégico do fazer da politica que se
restrinja a assumir como legitimas as escalas
existentes e j4 dadas: elas sao resultado e
instrumento de territorializacdes dos grupos

dominantes, territorializacbes que precisam ser
desconstruidas também pelo jogo escalar. Mais do
qgue articular (as e nas) escalas, torna-se crucial
construir escalas, construir territorialidades,

desterritorializar e reterritorializar poder!

Subjacentes aos diversos arranjos escalares queaanesma
medida, arranjos politicos, Renato Emerson dosoSg2006, p. 132-
133) propde ainda um conceito para analises deegsos escalares,
gual seja: vivéncias de escalas. Este conceitoteeme

A escalaridade dos jogos e arranjos (espago-
temporais) da politica dos quais os individuos
participam: individuos vivem o local. Individuos
participam da politica local; individuos participam
de jogos politicos municipais, estaduais,
nacionais, internacionais. As instituicbes, o0s
campos do fazer politico nos quais os individuos
se envolvem, se estruturam através da logica
escalar, ou, dialogam com interlocutores em
distintas escalas. As vivéncias de escala
correspondem, portanto, & forma como se os
individuos se posicionam no mundo - no duplo
sentido de compreender a sua posi¢ao nos arranjos
de poder e tomar posicdo nestes arranjos. Esta
tomada de posi¢do pode representar a operacédo da
escala pelo sujeito, sendo esta operagdo um salto
escalar, a reconstrucdo escalar, entre outras
possibilidades. A escala é, portanto, um proficuo
instrumento de compreensao da experiéncia do
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fazer politico e dos processos de constituicdo de
sujeitos.

Assim, mais uma vez, destacamos que o desenvoliondos
conceitos geograficos ampliou as abordagens de rniateos
fenbmenos sociais. O trabalho de Gongalves (20033om maior
énfase, o de Santos (SANTOS, R. E. dos, 2006) amastr isso
claramente. Se, por um lado, Gongalves partiu ddlogh
interdisciplinar com a Sociologia para, a partir répensar conceitual
prépria a Geografia, propor dimensdes de analises apmpdem a
“natureza socio-geogréafica dos movimentos soci@shtos, R. E. dos
(2006), a nosso ver, amplia ainda mais essa p@plastcando mao de
oito dimensdes geograficas constitutivas dos  mavioe
contemporaneos e, com isso, incita o debate esigedgrafos.

Especificamente Santos (SANTOS, R. E. dos, 20Q&),eiqnbora
tenha privilegiado o conceito de escala no selalinab ndo fechou as
“portas” de entrada para o debate. Isto €, a0 méempo em que ele
amplia a agenda de pesquisa a respeito dos moamentiais, ele
também aprofunda sua analise abrindo margem pa@s rialogos a
respeito da tematica. Digamos que isso tem dupt@ané primeiro de
encampar uma analise original a respeito da egmdltica da acdo
social e, em segundo lugar, de brindar os gedgrafies pretendem
entrar nessa seara com novas possibilidades easlif partir das
dimensbes espaciais constitutivas dos movimentogsisainda pouco
exploradas. E como Santos, R. E. dos (2006) mesigerig, longe de
ser um fechamento nas perspectivas, as dimensdesandise
geograficas visam abrir o debate dentro da Geaegrafi

*kk

Fernandes (2000; 2005), Gongalves (2003), Pedof9j2e
Santos (SANTOS, R. E. dos, 2006) avancaram tedrieca
conceitualmente na proposicao de categorias gecgggbara o estudo
dos movimentos sociais, ndo resta dividas quargsoa Mas ainda ha
muito o que discutir e avancar. Uma literaturarimdeional recente,
principalmente de origem anglo-saxdnica, tem chamaencdo para
um fato que diz respeito a abordagem das acOetvesi@elo viés da
Geografia (LEITNER; SHEPPARD; SZIARTO, 2007; JESSOP
BRENNER; JONES, 2008; NICHOLLS, 2009). Tal alertapértuno, ja
gue o que ela tem questionado € o seguinte: gralbsproximo Iéxico
espacial a ser mobilizado nas pesquisas geograficasspeito dos
movimentos sociais?
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Trata-se, na verdade, muito mais de uma criticaligisdes
conceituais para abordar o fenémeno do que propriterda construcdo
de novas agendas de pesquisa. Ou seja, essautdechtama atencao
para o fato de que seja através do conceito détary seja pelo viés
das redes ou ainda tomando como referéncia a egeadpéafica, o que
esta em jogo nas analises das relagbes sociais penmgpectiva
geografica de maneira geral é a espacialidadeata Ror isso, ao invés
de operar com conceitos de maneira isolada, ha&essidade de uma
articulacdo conceitual mais ampla que dé conta rderpretar os
fendmenos sociais.

Jessoet. al. (2008) indicaram que ha um interesse crescente dos
geodgrafos em interpretar os movimentos sociaisecqgmbraneos. Este
interesse, no entanto, carece de maiores teoriza§ée por um lado, ha
inUmeros estudos empiricos sobre o fenbmeno quecdes uma
dimensdo geografica apenas, por outro lado, aiatta m esforco
tedrico que dé conta da multidimensionalidade déssémeno social
dentro da Geografia. Focar uma Unica dimensao ie$pas relacbes
sociais é negligenciar inumeras proposicfes a itesgas arenas, dos
produtos e do processo de producéo das acbesssd@aim, interpretar
0S movimentos sociais a partir de uma Unica egfeogréfica se torna
uma tarefa incompleta.

Nesse contexto, também merece destaque o alerta wwobrisco
iminente nas abordagens que elegem o territérioocomconceito
privilegiado para analisar os movimentos socia@m@ argumentaram
Jessopet. al. (2008), o uso desse conceito de maneira limitadtada
ideias de “limites”, “fronteiras”, “fechamento” dearcela do espaco a
partir de interpretacdes sobre o territério, o quaba por reduzir as
analises dualismos, seja entre o local e o glahaekinda entre os “de
dentro” e os “de fora”. Algumas abordagens deliasadeste tpico
como sendo 0s novos expoentes de uma forma des lerogimentos
sociais a partir da Geografia foram (e ainda sagortantes e, sem
divida nenhuma, problematizaram um conjunto detgessjue afligia
muitos geografos nos anos de 1990 e 2000, quamgrafia carecia
de teorizacdes proprias a respeito da teméaticaeManto, o debate
precisa avancar e como ponto importante pauta-secassidade de
realizar uma interpretacdo dos movimentos sociaigaatir de
multidimensionalidade espaco-temporal.

E necessario lembrar que essa critica se faz em oahtexto
espaco-temporal, e que quando houve a proposic&o “ldauras
geogréficas” havia uma necessidade clara de ietanrpos movimentos
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sociais pelo viés da Geografia e ndo existiam altwsgara pensar uma
critica a unidimensionalidade conceitual porque r&dstia uma
proposta conceitual para ler os movimentos geaguaiente até entéo.
Esse alerta é oportuno, pois sabemos dos riscascde comentarios
sobre algo construido em outro contexto.

Gongalves (2003) e Santos (SANTOS, R. E. dos, 2006)
comecaram a ampliar a agenda de pesquisa quancwiraog as
dimensdes analiticas dos movimentos sociais ar pdetiraciocinios
centrados no espaco. A partir delas, percebemos jguéos, os
conceitos geograficos oferecem uma variedade denglicacdes da
espacialidade da acdo social que tornam as andismgaficas mais
complexas.

Por fim, resta-nos indicar que o territorio, a rexlea escala
importam nas andlises dos movimentos sociais. tantee ha a
necessidade evidente de compreender como a cacappb desses e de
outros conceitos geogréaficos podem oferecer asatises aprofundadas
dos movimentos sociais e também como “abrir” agemtiva analitica.
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CAPITULO 3. PRESSUPOSTOS TEORICOS DA TESE

O recurso metodoldgico utilizado no capitulo 1eodélinear um
panorama das teorias e dos estudos sobre movimestomis
articulando Sociologia e Geografia, permitiu-noglidgar possiveis
respostas as duas perguntas langadas inicialnfemémeira delas, de
carater mais abrangente, pretendeu tracar umaleobatepretagdo que
nos permitisse lancar luz sobre as principais d80a respeito da
tematica dos movimentos sociais. Nesse sentidaepemos que, a
partir dos anos de 1960, variadas perspectivasdise, principalmente
no ambito das Ciéncias Sociais, foram “postas ame&articularmente
no que tange a Sociologia latino-americana, enteodeque esta
incorporou muito mais o arcaboucgo tedrico e conaeile uma vertente
marxista nas suas andlises do que as novas tepr@agstavam em
construgcdo e que somente nos anos recentes teygatial com outras
disciplinas.

J4 a segunda pergunta, voltada para os estudosnito &da
Geografia brasileira, objetivou indicar como a téoaados movimentos
sociais apareceu e se consolidou como objeto xdef nesta ciéncia.
O pensamento social critico também foi a linha d&rpretagédo
predominante na trajetéria de analises geografeajs, nos anos de
1980, quando os movimentos sociais se tornarantoobgereflexdo na
Geografia, seja nos anos 2000, quando houve almtatso da tematica
nesta ciéncia.

O capitulo 2 mostrou que a predominancia da temd#l critica
nas pesquisas sobre movimentos sociais na Geogasianos recentes
nao se fez a partir de uma Unica vertente, e sivadadas perspectivas.
Mais ou menos ortodoxas ou mais ou menos heteredoxtato é que
essa perspectiva de andalise sempre “rondou” asligascgeografica, o
gue indica a importancia desse legado.

Contudo, outras lentes tedricas e politicas estda@nstrucao
nas Ciéncias Sociais em geral e na Geografia pkntioente. Dentre
elas destacam-se os estudos pés-estruturalissofmhiais e também
os humanistas, que, da mesma forma que as anseritambém
compdem uma perspectiva critica de analise.

Na Conferéncia de Abertura do VIl Simpésio Intefoaal de
Geografia Agraria (SINGA — Goiania-GO), Goncalv2815) afirmou
que vivemos em uma época de crises. Crises ndasapeondmicas e
politicas, mas também do pensamento social (e iefpexitico, o que
nos coloca em uma situacdo desconhecida quantoc@h&sdos
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caminhos tedricos a seguir. Para este gedgrafargismo continua a
ter importancia tedrica e politica, mas ele se raosbmo uma teoria
que carece de aperfeicoamento para dar conta dieaexp momento
atual das acdes coletivas no mundo globalizadou® egse gedgrafo
quis evidenciar, a nosso ver, foi o fato de quesegunda metade do
século XX outras abordagens comecaram a despomthonizonte da
teoria social critica e com elas novo arcabouca@eitial. E mais do
gue destruir uma vertente critica, elas objetivasaenreconstrucéo.

Partindo dessa constatacdo, neste capitulo abseefareomo a
perspectiva pés-estruturalista fez suas criticagpreposicfes ao
marxismo. Esta tarefa sera realizada tomando cefecéncia a obra de
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015 [1985]). Geso pretendemos
dar conta do desafio de incorporar novas persgectanaliticas para
estudar os movimentos sociais sem abandonar umcvitso. Em
momento posterior realizaremos ainda o didlogo edessitores com
Doreen Massey (2008) objetivando a construgdo deaminho tedérico
e conceitual no ambito da ciéncia geografica patarpretar os
movimentos sociais contemporaneos.

3.1. O pés-estruturalismo em debate

Segundo Lopest. al. (2015), importantes reflexfes e propostas
de reformulagéo da teoria social critica surgirampadir da segunda
metade do século XX. Com elas, diversas abordaggmsultiplicaram
dificultando o estabelecimento de um Unico camiebasistente de
interpretacdo da realidade. Nesse contexto, a ¢ pos-
estruturalista emergiu criticando alguns pontos daerpretacfes
marxistas, nos planos teérico e politico.

O primeiro deles diz respeito a critica a essereigdio da
estrutura do capital, que daria o conteldo daigalibu seja, a ideia de
“determinagcdo econbmica em Ultima instancia”; o useg foi
direcionado a ideia do sujeito histérico predetaedd como aquele que
possui em si a chave da transformagao socialgeceito tem a ver com
a totalizacdo tedrica do marxismo, via ideia de discurso cientifico
universal capaz de apreender o sentido da higtdBRESet. al, 2015).
Estas criticas foram direcionadas a ideia de exd&éde estruturas
(econdmicas, sociais e tedricas) prévias nas gquaigeito ndo possui
agéncia, ele apenas sofre passivamente o podéstdazh

Com efeito, o dilema entre o universal e o pardicuio que
concerne a construgéo do sujeito revolucionariolécado no centro do
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debate pelo pés-estruturalismo. Segundo Hall (2008) tipo de
mudanca estrutural transformou a sociedade moderrian do século
XX e isso fragmentou as identidades culturais dsse, género, raca,
nacionalidade, dentre outras. A identidade plengnemificada e
coerente foi questionada e, no seu lugar, houveaamfrontacdo com a
multiplicidade de identidades possiveis.

Ainda sobre a questdo das identidades, outra aritio
pensamento marxista ocidental do século XX sohneigersalizacdo da
ideia de classe social e que abriu caminho parasgasnentacfes pos-
estruturalistas tem a ver com a descoberta do sotemie por Freud. A
teoria de Freud sobre identidades, sexualidadebee s estrutura de
nossos desejos, construida com base em processgsicps e
simbdlicos, apontou que este funciona de acordo gora “l6gica”
distinta daquela da “razdo”, o que colocou em xegueonceito de
sujeito cognoscente e racional de uma identidaxke #\ssim, para
Freud, ndo era possivel supor que os motivos edooénfossem
determinantes das escolhas dos individuos (HALO320

Leituras posteriores da obra de Freud, a exemplyueda
conduzida por Lacan, indicaram que a imagem do ‘Guho sujeito
unificado é algo que é construido gradualmentene dificuldade. Ele
nao se desenvolve naturalmente, mas formado naetagio com o
“outro”. Com isso, Lacan colocou a prova a forcasimbolico em
transformar o real, isto é, para ele s6 com asicoes de constituicao
do sujeito e de como ele experimenta o limite des stansformacdes é
gue se pode apreender as condi¢cdes de mudanctvsugjee ndo seja
reflexo de uma estrutura (HALL, 2003).

Um dos pressupostos dessa perspectiva é o dedpielémtidade
€ relacional. Este aspecto tem ligacdo direta cddeia de que todo
conteldo particular, todo individuo, esta inacabade que toda
identidade é sempre uma identidade da falta, eidi@ndomo
incompletude. E é por isso que, para Hall (200jagroposta pode ser
considerada como um caminho proficuo para ilumimague ainda
permanece impensado na tradicdo marxista.

Além das criticas a essencializacdo da estruturaa e
universalizacdo da nocéo de classe social, o gagteslismo também
opera com outra, aquela referente a totalizacadisturso cientifico
marxista. Este discurso ambicionou contar com uemsia geral da
histéria e com uma perspectiva particular de otaleoea-la, em funcéo
de suas coordenadas econdmicas, politicas, sczigeograficas, e
possibilitou teorizar o modo de producdo capitalisbmo sistema
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mundial de dominacdo. O conhecimento cientificoelaborado como

uma sintese da “totalidade acabada” e a dialéteserd/olvida no

marxismo reabriu os contrapontos individuo e hist@asses sociais e
grupos sociais, sociedade civil e Estado, etc. itmg@s, com efeito,

radicalizaram a forma de pensar.

O traco fundamental e essencial da teoria marxidta
conhecimento € a sua natureza “construtiva”, isto éonhecimento é
resultado de construcbes efetuadas pelo pensanenpor suas
operacdes, e consiste numa “representacdo” mentalodcreto (da
parcela exterior ao pensamento conhecedor). NesgiElo, hd ai uma
inferéncia ao ontolégico e ao ontico.

O ontoldgico diz respeito ao ser, ao que esta paras e além de
um fendmeno qualquer, ou seja, a representacaodqterminado
fenbmeno tem para um individuo ou grupo sociab datico se refere
ao ente, ao imanente, ao fenébmeno propriamenteklda o superficial
que fundamenta o senso comum, aquilo que, aparentem“todo
mundo vé”, a forma. Quando dizemos “vocé deveématlo 6ntico”,
significa exercitar constantemente a busca dasgalas acontecimentos
a partir de determinados referenciais psiquicosiasoou simbdlicos
(ABBAGNANO, 1998¥*.

Tendo isso em mente, pode-se dizer que a essémaiaétbdo
marxista tinha como pressuposto o fato de que dopde vista da
totalidade sobrepujava outras determinacdes. Umaecpiéncia de se
considerar esse pressuposto nas explicacoes icentif a exigéncia de
superar as distingbes no que se refere a relagéitosa objeto do
conhecimento. Ou seja, hd que se considerar ndiferenca entre o
ontologico e o ontico. Por isso que 0 marxismo icameu, em Ultima
instancia, que nao havia distincdo entre uma @éswtial, econdmica,
juridica, etc.; mas somente uma ciéncia histériatética do
desenvolvimento da sociedade como totalidade. jEsiaissa incitou
muitas criticas e, dentre elas, gostariamos deaachrsts do filosofo
argelino Jacques Derrida que langou as bases ddiogueconhecido
como “atitude desconstrucionista”.

A “desconstrucao” € uma nocao que surge quandadaeiez a
introducdo da traducédo do livro de Husserl “OrigganGeometria” em
1962, mas que foi consagrado em 1967 quando eleevesc
“Gramatologia”. Ela causou forte impacto no pensgmecidental ao
proporcionar questionamentos e realocacdes coaieitgue eram

** para uma discussdo mais aprofundada sobre o 6atico ontoldgico,
particularmente na Geografia, consultar Biteti @01
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consideradas classicas. Recorrendo ao livro “Deaquenha...dialogos”,
publicado por Derrida e Roudinesco (2004) podensctarcer que a

desconstrucao:
Significa a decomposicdo de uma estrutura (...),

remete a um trabalho do pensamento inconsciente

(‘isso se desconstroi’), e que consiste em desfazer

sem nunca destruir, um sistema de pensamento

hegemdnico e dominante. Desconstruir € de certo
modo resistir a tirania do Um, do logos, da
metafisica (ocidental) na prépria lingua em que é
enunciada, com a ajuda do proprio material
deslocado, movido com fins de reconstrucdes
cambiantes (DERRIDA & ROUDINESCO, 2004,

p.9).

Essa passagem atenta para o fato de que descénstiég pode
ser tomada como sindnimo de destruicdo. O que eexiein este
trabalho, na verdade, é um procedimento de questiento, de
decomposicdo e de reorganizagdo de discursos @i empreendidos.
Isso significa colocar em xeque conceitos classigasa ser
desconstruido e, assim, ampliar seu campo de is@géb. Significa,
sobretudo, provocar uma série de questionamentoseme de uma
tradicao tedrica.

E justamente a partir desta referéncia filosofioe ge situa a
reflexdo tedrica e politica do pds-estruturalismo ae critica a
universalidade tedrica do marxismo. Ernesto LaelaDhantal Mouffe
(2015) designam como pos-estruturalismo a abedada pela critica
desconstrutiva de Derrida ao pensamento ocidengaieearticula uma
problemética que coloca em questao a atualidatiadigdo marxista.

Segundo Burity (1997), a primeira coisa que se mbzer sobre
o termo é que ele se refere a um esforco paraatda clo status das
“apropriacdes”, “influéncias” ou “articulagbes” emto cabedal analitico
e politico do marxismo e correntes e movimentoside® externos ao
mesmo. Dentre eles destacam-se 0s que se ocupguesiées ligadas a
subjetividade (por exemplo, a psicanalise), a ceritda concepgéo
positiva do dado (fenomenologia), a relacdo eiiguhgem e o social
(linguistica social), e, mais significativamentegritica da tradicdo da
metafisica ocidental de Derrida.

Portanto, tendo em mente essas articulactes, alhimatle Laclau
e Mouffe (2015) dependera da compreensdo de umaalgpgie dos
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conceitos marxistas, em especial o de hegerfloiasim, os autores

argumentam que:

O pensamento de esquerda se encontra hoje numa
encruzilhada. As “verdades evidentes” do passado
— as formas classicas de analise e calculo pqlitico
a natureza das forgas em conflito, o préprio
sentido das lutas e objetivos da esquerda — tém
sido seriamente questionadas por uma avalanche
de mutacdes histéricas que revolveram o terreno
em que tais verdades foram constituidas. (...) a
propria rigueza e pluralidade das lutas sociais
contemporaneas deu origem a uma crise teérica. E
a meio caminho deste movimento de mao dupla
entre o tedrico e o politico que nosso discurso se
localizard (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 51-52).

E eles continuam mais a frente, afirmando que:

O fio condutor de nossa analise foi o conjunto de
transformacdes do conceito de hegemonia,
tomado como superficie discursiva e ponto nodal
fundamental da teorizacao politica do marxismo.
Nossa principal conclusdo é que, por trds do
conceito de “hegemonia” se oculta algo mais do
que um tipo de relacdo politic@mplementals
categorias basicas da teoria marxista. De fato, ele
introduz umaadgica do socialque é incompativel
com aquelas categorias. Frente ao racionalismo do
marxismo classico, que apresentava a historia e a
sociedade como  totalidades inteligiveis
constituidas em torno de leis conceitualmente
explicaveis, a logica da hegemonia se apresentou
desde o inicio como uma operagdmnplementar

e contingente exigida em razao de desequilibrios
conjunturais no interior de um paradigma
evolucionista (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 53,
destaques no original).

Podem ser identificados quatro pontos na tradigi@rica
marxista que Laclau e Mouffe se dedicaram em deseon a critica do
“dado”, da positividade do real; o carater relaalandiferencial de toda
identidade; a questédo do discurso; e o politicoacontologia débil do

“Para melhor compreender essa proposta, sugereksitura da
apresentacdo da edicdo em portugués do livro “Hegmme estratégia
socialista” feita por Lopes, Mendonga e Burity (201
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social (BURITY, 1997). A explanagéo sobre estes@onos permitird
delinear os conceitos da teoria do discurso qu&sempregados na
tese.

3.2. Apreendendo a teoria do discurso

3.2.1. Questionando a objetividade do “dado”

Segundo Burity (1997, s.n.), sobre a objetividade “dado”,
Laclau e Mouffe colocaram um xeque uma das cafattas
paradigméticas do pensamento marxista: seu carateratizador. Eles
trataram de indagar sobre o postulado de que adméoando aplicado
com rigor a um conjunto de objetos, teria resultaeplicavel em
situacfes semelhantes. Foi através deste postglegjano marxismo, o
objetivismo essencialista, produzira questbespmin“tjual a estrutura de
classes do pais X no periodo Y?”, ou ainda “quandomo se deu a
revolucdo democratica-burguesa no pais X?". Tagsties, de acordo
com Burity (1997), pressupunham um status ontotbgipecifico para
determinadas categoriais.

Laclau e Mouffe (2015) interrogaram esses postslago
revitalizaram tais categorias a partir do deslocameessas questdes.
Antes de pressupor o carater ontolégico das meswmsautores
guestionaram: quais as condi¢Bes histéricas pacanatituicdo dos
agentes sociais como classes? Essa mudanca diaogusinto & forma
de elaboracdo da questdo permitiu novas possitéila de
interpretaces tedricas de determinados contextosral da tradicéo
marxista. Por isso que Burity (1997) afirmou queaatribuicdo da
fenomenologia presente na obra de Laclau e Mouffeuaas
possibilidades em relagcdo a objetividade do dadus Mo que isso, ela
introduziu uma nova forma de problematizacéo quiexe relacionar
com o legado marxista.

A nosso ver, 0 que Laclau e Mouffe (2015) trouxerartona
foram questdes que derivaram das demandas que iEmergom 0s
“novos movimentos sociais”, no sentido de que alasmciaram novas
identidades que até o momento ndo estavam sendmalvem
consideracao na cena politica e tedrica. Tais idkhts comecaram a
assumir espacos sociais e politicos e isso demarelglicacbes mais
complexas. Assim, 0s movimentos que estavam sargimina questdo
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das “diferencas” fizeram circular seus desconteetdos e
reivindicacbes, o que demandou novas interpretapdesparte dos
cientistas sociais. Em termos politicos, isso grou a ndo existéncia
de um Unico discursa priori como forma de luta.

3.2.2. O carater relacional e diferencial de tadmiidade

Uma das premissas béasicas a ser destacada nesssncial
tedrico é a relativa a questdo das identidadesavaate, quando
empregarmos esse conceito ele estara se refetndarhentalmente a
um fenbmeno social, isto é, a uma construcdo que\eansempre mais
de um individuo. E nesse sentido que, para Laclapeffe (2015),
qualquer construcao identitaria deve ser situaddéral@e um contexto
relacional. Uma identidade para esses autores dézsevidente em
relacdo a outras. Assim, s6 pode haver um “ndérgerum “eles” ou
sou “A” porque néo sou “B”. A relacionalidade értanto, a primeira
premissa em questao.

Na obra desses autores a relacionalidade temeoren ideia de
“exterior constitutivo” desenvolvida por Derridaadlau e Mouffe
(2015) argumentaram que toda construcdo identiténlica uma
alteridade, uma acéo discriminatéria perante unrédgue esta fora do
espaco “dos iguais”. E neste sentido que o recimeeto de um outro
constitutivo, ou seja, de um elemento negativo,ofmatdo como
fundamento e requisito para a afirmacdo de umdidtte politica.

Além disso, para Derrida (1978pud LACLAU; MOUFFE,
2015) o “exterior constitutivo” é variavel, dadoegexistem mudltiplos e
inacabados “outros” sempre presentes na histériahutaanidade:
indios/colonizadores; proletariado/burguesia; hofmarther;
branco/negro, etc., isto €, ha certa dose de iiwdade e contingéncia
no processo de construcdo de identidades, o queEac@m xeque
qualquer concepcdo essencialista e determinadariapcamente. Por
isso é que Laclau e Mouffe (2015) afirmaram que efiste uma
identidade previamente articulada e que esse émiprfazer historico
humano dado o contato entre diferentes configuscdiais em
distintos momentos.

Essa é uma indicagdo importante e que nos levanpreensao
de uma segunda premissa na proposta tedrica endiqugsal seja: ndo
h& como consideraa, priori, a constituicdo de identidades com projetos
politicos existentes “desde sempre” e que se dirigeum objetivo

teleologico. A “predeterminacdo” é criticada porclaar e Mouffe
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(2015), que advogam que todo sistema estruturahiadlo e que tal

limitacdo se d& pelo fato de o mundo social estaegado de “excessos

de sentidos” que é impossivel de ser apreendidoregticamente. E,
(...) este excesso €& 0 terreno necessario a
constituicdo de toda pratica social. A ele
chamaremos de campo da discursividadeeste
termo indica a forma de sua relacdo com todo
discurso concreto: ele determina simultaneamente
0 carater necessariamente discursivo de qualquer
objeto, e a impossibilidade de qualquer discurso
dado implementar uma sutura final (LACLAU;
MOUFFE, 2015, p. 186; destaques no original).

Assim, para Laclau e Mouffe, as identidades sastitaidas a
partir de ordens discursivas que disputam sentidwmgro do que o0s
autores denominaram de “campo da discursividada’espaco social
onde ocorrem as disputas com relagéo a constr@;amytos politicos.

E importante destacar que a categoria discursdiZada pelos
autores enquanto categoria tedrica que procuraatdaa das regras de
producdo de sentidos e pelas quais um determiradorieno social se
faz presente em um campo de discursividade. Elzi@gnada para
destacar o fato de que toda configuracdo sociaréfisativa e que o
sentido de tal configuracdo e dela em relacdo &getos do mundo
fisico ndo Ihes é inerente, trata-se, antes, deaamstrucao social. E é
precisamente essa constru¢do que é entendida ¢ecnoso.

3.2.3. Discurso: articulagdo, ponto nodal, sigaifie vazio e cadeias de
equivaléncias.

Discurso, categoria tdo cara a Laclau e Mouffe §204e refere
ao fato de que o sentido dos eventos sociais ftostegreves, motins,
etc.) ndo estd dado em sua ocorréncia pura. Regsaaebntecerem foi
necessario a sua insercao em um sistema de relacdigaificacdes.
Além disso, também é importante destacar que aepgéo de discurso
de Laclau e Mouffe ndo faz distingdo entre elengfittguisticos e
aquelas ndo-linguisticos ou extra-linguisticos. Amtas dimensoes,
palavras e acdes (ou objetos), fazem parte de uomfigaracéo
discursiva.
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Burity (1997) destacou que o fato de a temética ftete
enraizamento na linguistica contemporanea ndo dafuscar a
problematica politica delineada por Laclau e Mdiiffassim, o sistema
de relagbes que da configuracdo aos discursos eapeonstituidos
pela linguagem retrata o carater de toda estruigaificante. Nas

palavras do autor:
A existéncia (objetiva) de qualquer objeto esta
sempre ja involucrada, ou melhor, investida de um
sentido relativo & posi¢cao que ocupa num sistema
de diferencas. Este investimento de sentido, esfera
do discursivo, € o0 que constitui @er daquele
objeto (BURITY, 1997, s/n, destaques no
original)

O discurso, portanto, é considerado o terreno pienm qual a
realidade politica se constitui. Ele toma como furpsesto a ideia de que
a linguagem € o que constréi o fato e que ela &ieedentro de um
discurso. Fora do discurso, h& existéncia de uarmetado objeto, mas
nao significacao.

Para Laclau e Mouffe (2015), o discurso € um corwplde
elementos (a nogcdo de elemento se refere a umédidad® que a
principio ndo se articula discursivamente) dadparér de um conjunto
de relacBes. N&o importa a mera existéncia dos sembjetos, mas a
sua existéncia dotada de significado, inseridardetg um determinado
discurso. De acordo com Mendonca (2007), um dis¢uesstes termos,
€ 0 processo social construido relacionalmente e erfiementos
linguisticos e nao-linguisticos, resultado de pedtiarticulatérias que
organiza e constitui identidades para disputareposjpoliticos em um
campo de discursividade.

Na definicAo mais simplificada de Mendonga encombsuma
nocao importante para entender categoria discuasale praticas
articulatérias ou articulacdo. Laclau e Mouffe (20f. 178; destaques

no original) chamam articulacdo
(...) qualquer préatica que estabeleca uma relacéao
entre elementos de tal modo que a sua identidade
seja modificada como um resultado da pratica

% O pressuposto é o de que ha um sistema de opsdiggeisticas que é
pertinente sociologicamente e que estd associadn eonjunto de diferencas
significativas da fala, de quem fala e sobre o spiéala que, por sua vez, esta
ligada a diferenciacdes sociais (BURITY, 1997).
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articulatéria. A totalidade estruturada resultante
desta pratica articulatéria, chamarerd@ssurso

Mas logo em seguida a esta passagem 0s autorese@iara
outra nogcdo também de grande valia para a comgreatss categoria
discurso. Trata-se da de momento, entendida com &5 posicoes
diferenciais, na medida em que aparecam articuladasterior de um
discurso” (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 178). Momentpprtanto,
evoca a ideia de tempo, de um “agora”.

A partir desses apontamentos entendemos como lagficu a
tarefa de construcdo de um discurso comum enteeedifes identidades
em um momento especifico. E esse discurso é addsti partir de
“pontos nodais” que, segundo Laclau e Mouffe (2010 dados
linguisticos e/ou néo-linguisticos privilegiados pictica articulatéria
para a fixagdo parcial de sentidos de determinatoiigo entre distintas
demandas sociais.

A ideia de ponto nodal é desenvolvida por essesresit
reafirmando a “infinitude do social” como objeto e&tudo, isto é, que
0s sentidos sociais sdo precarios e contingentesnetermos de
estratégia politica ndo existe a possibilidadeedehggar a vitoria de um
projeto em definitivo. Ha apenas a possibilidadefidecao parcial e
precaria de sentidos discursivos. E € justamentginga desse
pressuposto que Laclau e Mouffe (2015, p. 187)imfioduzir a ideia
de ponto nodal:

A impossibilidade de uma fixacdo Udltima de
sentido implica que deve haver fixagbes parciais,
do contrario, o fluxo das diferencas seria
impossivel. Mesmo para que se possa diferir,
subverter o sentido, ha de hawven sentido. Se o
social ndo consegue fixar a si mesmo nas formas
inteligiveis e instituidas de umsociedade,o
social s existe, no entanto, como um esforgo para
construir esse objeto impossivel. Qualquer
discurso se constitui como tentativa de dominar o
campo da discursividade, de deter o fluxo das
diferencas, de construir um centro. Chamaremos
0s pontos discursivos privilegiados desta fixacao
parcial depontos nodais

O discurso resultante das praticas articulatéridae B algo
internamente homogéneo, é, antes, bastante hetemg®o entanto,



102

como os autores afirmaram, a pratica articulatérém pode ser
construida somente a partir da exaltacdo da difarekla visa a
identificagdo de um exterior comum aos elementbsugados em torno
de um ponto nodal que forma um discurso unitario wm dado
momento, mas que internamente € permeado de difereNeste caso,
em complemento com a nocdo de pontos nodais, acageia de
equivaléncia” é fundamental, pois é através detadjferencas mutuas
entre os elementos sdo canceladas temporarianeemteni momento) e
passam a articular discursivamente uma identifwag@um subjacente
a todos eles e contraria a um discurso/identidageas nega, isto €,
contra um antagonista.

Para melhor compreender a ideia de cadeia de é@uiia em
Laclau e Mouffe (2015) trazemos uma citacdo de Megd (2006)
bastante interessante para os propdsitos desa¢htraliejamos:

“A”, “B" e “C” sdo elementos diferentes que num
primeiro momento (M1) ndo estdo relacionados
entre si. Num momento seguinte (M2), surge o
elemento “D”, que passa a estabelecer relacbes
com “A’, “B” e “C”. Portanto, em M2, “D”
consegue ser o ponto nodal entre os elementos
“A”, “B” e “C”, criando uma “ordem”, ou uma
articulacdo, entre os trés elementos. O resultado
dessa articulagdo € o discurso, cujo sentido
principal, mas ndo o Unico, é o produzido pelo
ponto nodal “D”. “D”, portanto, passa a
representar um sentido comum entre os elementos
unificados, alterando suas especificidades e
ampliando seus préprios limites de significacao.
“D” constitui uma cadeia de equivaléncias, na
qual as diferencas de “A”, “B” e “C”, perante
“D”, desaparecem. “D” suporta os trés elementos
em questdo, ou seja, “D” significa mais do que a
singularidade de cada um dos elementos
articulados (MENDONCA, 2006, p. 147)

A citacdo acima apresentou que para que um elenzentgma
identidade possa estabelecer l6gicas de equivainoim outras em um
momento ha a necessidade de estabelecer pontds gadgpermitam a
articulacdo. No caso exemplificado, tal ponto fenstruido a partir do
elemento “D” que, para poder articular “A”, “B” €" em “M2” deixou
temporariamente o significado inicial de sua idiade de lado e a partir
da articulagcdo criou contornos identitarios maisplas1 envolvendo
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diferentes elementos. Em outras palavras, constmidiscurso unitério
em um dado momento: a légica (ou cadeias) de déunuias. Esta
cadeia ndo se deu apenas em relagcdo a convergémaitferentes
identidades, ela se constitui contra um(a) idededdiscurso que é
antagonico a todos aqueles articulados.

Complexificando ainda mais essa discussdo, Laclédoeffe
(2015) langcam a nocdo de significante vazio. Pamatat uma
aproximacgdo com ela ainda vamos nos deter no eremghcionado na
citacdo direta anterior de Mendoncga (2006). El&candue “D”, por ser
um elemento de convergéncia de muitas identidddés “B” e “C"),
perde uma significacdo inicial e, desta forma, desa um significante
vazio, uma espécie de “conector” que sustenta @isaéncias entre os
diferentes elementos. Mendoncga (2006) afirmou gsea gerda de
significacdo especifica de “D” se d4 em razdo d@aaamento dos
sentidos identitarios iniciais do mesmo, e é justam esse o motivo
dele conseguir suportar os demais inseridos nacaraitticulatoria.
Assim, “D” tolerou varios significantes e ndo apenen Unico e, por
isso, tornou-se um significante vazio.

Assim, o “significante vazio” ocorre quando um diso amplia
seus contelidos ou suas demandas a ponto de sesivghoas vezes,
dizer qual sua significacdo inicial. Segundo Mem@o1i2009), isso
acontece quando, numa pratica articulatoria, ai@atteequivaléncia se
expande e as demandas iniciais se encontram coas @irhilares e elas
acham um elemento ou identidade antagdnica comtodaos eles. E é
justamente esta a base da construcdo do signdicaatzio, e
consequentemente da escolha de um ponto noddicdamdo, que em
um determinado momento se caracterizava por umararindividual
de uma identidade especifica e que quando encootraas através das
praticas articulatérias em outro momento ela assentralidade e, com
isso, abre um espacgo para o surgimento de um simimificador das
diferentes demandas.

Ainda de acordo com Mendongca (2009), Laclau e Mouff
abordaram o conceito de significante vazio den@ocdnstrucdo de
cadeias de equivaléncias como um significado qoepodsui mais sua
especificidade inicial, mas sim todo um sistema gifgnificacbes
articulados em um mesmo discurso. Sua funcdo residdato de
renunciar temporariamente a sua identidade difeaepara representar
uma mais ampla que foi construida pela praticaudisa. Nesse
processo, a identidade inicial € transformada enériieno social passa
a ser outro de amplitude diferente.
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Entretanto, a extensao dessa cadeia de equival@zia infinita.
Ela é limitada pela presenca de um antagonistai Agumportante
destacar que 0 antagonismo € parte constituinteindg articulacao
discursiva. Mendoncga (2009) argumentou que 0 anisg sendo a
instdncia constitutiva do campo politico resulta mAGpria
impossibilidade de constituicdo objetiva de umaliddde discursiva
em razdo da presenca de uma identidade/discursméamto que
impede sua constituicdo plena e permanente. Portanma relacao
antagbnica entre dois elementos ndo existe a [luksile de
estabelecer alguma medida comum, o antagonismdinite de toda
objetividade/positividade. Assim, segundo Mendai2§93, p.138):
Articular o que se nega significa, no limite, negar
0 que se é, e isso representaria a completa
desestruturacdo do interior. Assim, numa relacéo
antagbnica, uma diferenca constitui-se na medida
idéntica de ser radicalmente exterior a outra,
sendo, ao mesmo tempo e de modo paradoxal, o
antagonismo a condicdo de possibilidade e de
impossibilidade de uma formacéo discursiva. Essa
condicdo de possibilidade e de impossibilidade
entre discursos antagbnicos é o que impede a
constitui- ¢cdo da objetividade como tal (o sentido
completo e totalmente transparente de um
discurso), que deve ser entendida, como vimos,
em seu sentido mais estrito: uma relacdo
antagbnica pressupde a impossibilidade de um
discurso constituir-se plenamente.

Portanto, para Laclau e Mouffe (2015), o que condsgas
demandas diferentes para uma relacao equivalerdmat este ou aquele
contetdo positivo que as diferentes identidadespeditham, mas a
instancia negativa contra a qual elas lutam. N/ dos autores:

(...) que certas formas discursivas, através da
equivaléncia, anulam toda positividade do objeto
e ddo uma existéncia real a negatividade como tal.
Esta impossibilidade do real — a negatividade —
alcanca uma forma de presenga. Como o social é
penetrado pela negatividade - isto é, pelo
antagonismo -, ele ndo atinge status de
transparéncia, de presenca plena, e a objetividade
de suas identidades ¢é permanentemente
subvertida. (...) A esta altura, devemos ir adiante
considerar a estruturagdo de espagos politicos do
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ponto de vista das légicas opostas da equivaléncia
e da diferenca (LACLAU; MOUFFE, 2015, p.
206 - 207).

S&o duas ldgicas em questdo, a da equivaléncidaedderenca.
Segundo os autores: “(...) a légica da equivalégéciama logica da
simplificagdo do espaco politico, enquanto a l6giaadiferenca é uma
I6gica de sua expansdo e complexidade -crescent&CLAU,
MOUFFE, 2015, p. 209).

A prética articulatéria nesse sentido é o préprierecio de
constituicdo das relagbes sociais no campo palificata-se de uma
prética estabelecida entre identidades que, a pErtum ponto nodal,
articulam-se entre si e, dessa forma, tornam-seantws estritamente
em relagao a articulagéo estabelecida e contrarmsgra articulacéo ou
elemento antagbnico. Nestes termos, a nocdo darstisé entendida
como uma relacdo em que uma determinada identidewche,um
momento especifico, passa a representar, a particodstrucdo de
cadeias de equivaléncias, multiplas identidadestiagbdas em torno de
um ponto nodal. Esse ponto ndo € uma necessidatfgida definida
aprioristicamente, mas resultado de uma articulaggoartir de um
significante vazio que constitui um discurso umité&m meio a diversos
elementos anteriormente dispersos no campo darsigdade. E, ao
final, todo esse processo leva ao que Laclau e fglo(@015)
denominaram de relagéo hegemoénica no campo daslisdade.

3.2.4. Hegemonia

A abordagem da “Teoria do Discurso” esta baseadprética
articulatéria de diferentes identidades, e umagcai® central de andlise
politica desse processo é hegemonia. Este coriceitdado no seio da
tradicdo marxista para apreender as diversas coafifes sociais em
distintos contextos espacgo-temporais. Apesar deuses origens ligadas
a uma estratégia politica forjada na social-denciraissa por Lénff,

2" A nocdo de hegemonia da social-democracia russaiggara descrever as
limitagbes da burguesia em exercer suas proptiefag o que obrigou a classe
operaria a assumir tarefas que ndo lhes eram psop@ problema politico

central era o de saber como dotar de um maximdidéci politica as lutas

operarias num contexto histoérico de contingéncia.
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foi com Gramsci que ele apresentou contornos @mcais acurados
para pensar as rela¢des sociais.

Laclau e Mouffe (2015) retomaram as origens paltie tedricas
desse conceito e propuseram reformulagdes parasmanatravés de
que eles denominaram de prética articulatéria. Mss partir da
genealogia do conceito de hegemonia presente nes ate Rosa
Luxemburgo, Kautsky, Lénin, Gramsci, dentro outtaslau e Mouffe
indicaram que, tanto na cena tedrica como na gmléuropeia, ele fez
alusdo a uma totalidade ausente e as diversatitagtde recomposicéo
e rearticulagdo da mesma. A identificacdo desseepso permitiu que
hegemonia aparecesse como um conceito que susteatalutas e
dotasse as forgas historicas de plena positivid@deseja, hegemonia
nao era um conceito que se referia ao desenrolamd@rocesso de
identificacdo, mas sim a resposta a uma crise.

Mais ou menos ortodoxas ou mais ou menos heteredoxato é
gue a ideia de hegemonia sempre foi empregada trassgfio tedrica
como uma estratégia politica, uma forma de uniddasista em uma
situacdo de fragmentacdo e diversificacdo iderité8omente com
Gramsci é que ele sai da esfera estratégico-goliaca a conceitual, e
se torna um elemento chave para a compreensdo defarmacéo
social.

Mais do que qualquer tedrico do seu tempo Grammapiiau 0
terreno da recomposicao politica e, consequentemertta hegemonia.
Para Laclau e Mouffe (2015), é justamente no mornimealo plano
politico ao intelectual e moral que reside a tigiwsique fez com que
Gramsci elaborasse de maneira mais acurada o tmaeshegemonia.
A lideranca moral e intelectual requer que um catgjude ideias e
valores seja compartilhado por uma série de settaesnassas, isto &,
gue ultrapassem os segmentos de classe, poisraniidepolitica ainda
mantinha as identidades separadas, sobressaindointesesses
corporativos.

E importante ressaltar que, para Gramsci, de aamoioLaclau e
Mouffe, “vontades coletivas” ndo se constituem cosstritamente
classes sociais, mas como algo mais complexo, rdizpe e
fragmentados. Citando Gramsci, Laclau e Mouffe &20p. 132)
argumentaram que:

Pode-se deduzir a importancia do aspecto cultural,
mesmo a atividade pratica (coletiva). Um ato
histérico s6 pode ser realizado pelo ‘homem
coletivo’, e isto pressupde o alcance de uma
unidade ‘sociocultural’ por meio da qual uma
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multiplicidade de vontades dispersas com
objetivos heterogéneos se funda num Unico
objetivo, com base numa concepcdo de mundo
igual e comum.

Gramsci avangou teoricamente com sua proposta eaimaceito
de hegemonia, e, a nosso ver, foi essa a influéteig&ramsci em
Laclau e Mouffe, ja que ela “abre as portas” pareontingente. E
evidente a sofisticacdo desse pensamento a regpeitmonceito de
hegemonia, ja que sua teoria aceita a complexidadsocial como
condicdo da luta politica e cria as bases paraatic@rdemocratica
compativel com a pluralidade dos sujeitos hist&riéssim, em Laclau
e Mouffe (2015) o conceito de hegemonia tem a oBr.C

(...) uma pratica democréatica de massas — que
evite a manipulagdo vanguardista e a
caracterizacdo externa da relacdo entre classe
hegemobnica e tarefas democraticas — [que] sO
pode se concretizar se se reconhecer que estas
tarefas ndo possuem um carater de classe
necessario e se 0 etapismo for integralmente
abandonado. E necessario romper com a visdo de
gue as tarefas democraticas estejam ligadas a uma
etapa burguesa; s6 entdo o obstaculo que impede
uma articulagdo permanente entre socialismo e
democracia sera eliminado. Quatro consequéncias
fundamentais decorrem dai. Primeiro, a identidade
mesma de classe é transformada pelas tarefas
hegemoénicas que elas assumam: a rigida linha de
separagdo entre o interno e o0 externo se apaga.
Segundo, como as demandas democraticas das
massas perdem seu carater necessario de classe, o
campo da hegemonia deixa de implicar em uma
maximizacdo de efeitos baseada num jogo de
soma zero entre classes; a noc¢do de “alianca de
classes” é também claramente insuficiente, ja que
a hegemonia supde a construcdo da propria
identidade dos agentes sociais, e ndo somente uma
coincidéncia racionalista de “interesses” entre
agentes pré-constituidos. Terceiro, o campo da
politica ndo pode mais ser considerado como uma
‘representacdo de interesses”, dado que a
chamada “representacdo” modifica a natureza do
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gue é representado (...). Enfim, como a identidade
dos agentes sociais deixa de ser constituir
exclusivamente pela sua insercéo nas relagfes de
producdo, e torna-se uma articulagdo precaria
entre uma série de posi¢fes de sujeito, 0 que esta
sendo implicitamente  questionado é a
identificacdo entre agentes e classes sociais.
(LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 120-121).

Prética articulatéria seria, portanto, o inicio gmcesso de
constituicdo de uma relacdo hegemdnica em LaclMowffe. Nesse
sentido, eles sugerem que o principio de repreg@mtdevesse ser
substituido pelo da articulagdo, conforme se paategber na citagdo

abaixo.

A unidade entre os agentes €, entdo, ndo a
expressao de uma esséncia comum subjacente,
mas o resultado de uma construcdo e lutas
politicas. Se a classe operaria, como agente
hegemonico, consegue articular em torno de si
uma série de demandas e lutas democréticas, isto
ndo se deve a qualquer privilégio estrutusal
priori, mas a uma iniciativa politica por parte da
classe. Assim, o sujeito hegemdnico sé é um
sujeito de classe no sentido de que, com base em
posicbes de classe, uma certa formacéo
hegemonica seja articulada praticg mas, neste
caso, estamos lidando com trabalhadores
concretos e ndo com a enteléquia constituida por
seus  ‘“interesses  histéricos”  (LACLAU,;
MOUFFE, 2015, p. 129).

Assim, o campo geral de emergéncia da hegemoriibegia do
Discurso” € o das praticas articulatérias, istoué) campo onde
“elementos” ndo sao cristalizados em um “momeribisso,

(...) segue-se que o conceito de hegemonia supde
um campo articulatério, e que, portanto, os
elementos articulados possam ser identificados
separadamente. (...) se a articulagdo € uma pratica
e ndo o nome de um complexo relaciodatiq

ela deve implicar alguma forma de presenca
separada de elementos que aquela prética articula
ou recomp®e. No tipo de teoriza¢do que queremos
analisar, os elementos sobre os quais as praticas
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articulatérias operam eram  originalmente
especificados como fragmentos de uma totalidade
organica. (LACALU; MOUFFE, 2015, p. 164).

O discurso €, portanto, uma pratica articulatéria qonstitui e
organiza as rela¢des sociais. Hegemonia é um gpeeld¢ao politica,
uma forma de politica, e ndo um lugar determinadognizado desde o
inicio num complexo jogo de agentes mobilizados temo de um
interesse. Mais ainda, pode-se afirmar que ascpgasirticulatorias tém
lugar ndo apenas no interior de espacos sociaditicps dados, mas
entre eles, pois, conforme destacaram Laclau ef@l¢2015, p. 222):

Sendo assim;

Se hegemonia é utipo de relagdo politica nao

um conceito topogréfico, é claro que ela também
ndo pode ser concebida como uma irradiagdo de
efeitos a partir de pontos privilegiados. Neste
sentido, poderiamos dizer que a hegemonia é
basicamente metonimia: seus efeitos sempre
emergem de um excesso de sentido que resulta de
uma operacdo de deslocamento (...). Este
momento de deslocamento é essencial a toda
pratica hegemonica; testemunhamos isto desde a
emergéncia efetiva do conceito na social-
democracia russa, sob a forma de exterioridade da
identidade classista as tarefas hegemodnicas; e
nossa concluséo é que nenhuma identidade social
jamais é totalmente adquirida — um fato que da ao
momento articulatério-hegemdnico a plena
medida de sua centralidade.

A logica da equivaléncia, entretanto, € meramente
a condicdo mais abstrata e geral da existéncia de
toda formacgdo. Para poder falar de formacao
hegemonica, temos que introduzir outra condicao
fornecida para nossa analise precedente: ou seja, a
continua redefinicdo dos espagos politicos e
sociais e 0s constantes processos de deslocamento
dos limites que constroem a divisdo social, que
sdo proprios da sociedade contemporanea.
(LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 225).
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Tendo em mente que o campo da discursividade éepeionde
relacBes conflituosas entre diferentes identidadeslistintos momentos
e a partir de diferentes pontos nodais que, porvemaconstroem um
discurso, é que pode compreender o que Laclau effé1¢R015)
chamam de hegemonia: um tipo de relacdo politinatngida através da
articulacdo, um discurso aparentemente uno, masrnarhente
diversificado e, por isso, contingente e precdiesse contexto, a nogao
de antagonismo cumpre papel central na abordagenbadlu e
Mouffe, uma vez que ela implica aceitar a impo&dédle de
fechamento da identidade social e, assim, de sgiwonem um limite
preciso a toda objetividade.

3.3. A espacialidade das relagfes sociais: “pelgpago” na teoria do
discurso.

A perspectiva de Laclau e Mouffe é instigante t=orie
politicamente. Entretanto, a dimensdo espacial edga®ocesso €
subdimensionada e ela poderia ser mais proficfiasse considerada a
“espacialidade” das articulagbes para a constiuigé identidades
politicas no(s) campo(s) de discursividade(s).

Esse topico visa adentrar nessa discussdo a gartim viés
geogréfico, tendo como referéncia principal Mas$2908) e seu
dialogo com Laclau e Mouffe ([1989] 2015) e com laac(2000). Com
isso, pretendemos apresentar, ainda que de fommalifitada e que
carece de aperfeicoamentos, caminhos possiveisitdgpretacdo da
realidade politica contemporanea a partir de categgda Geografia.

3.3.1. Com e contra Laclau e Mouffe: a propostBdeen Massey.

As discussfes apresentadas até aqui teceram <rtipaojetos
teleolégicos predeterminados e a constituicdo detidades somente a
partir do compartiihamento de elementos positivelau e Mouffe
(2015) nos auxiliaram na construcdo de argumentosfasor da
abertura da historia a novos projetos politicos s@e imprevisiveis
aprioristicamente. Eles insistram na sempre pi@cér contingente
articulacdo identitaria dentro do que eles denorama“campo de
discursividade” como um caminho para (des)artiddagu para fazer
frente a projeto politicos antagdnicos.

Entretanto, como indicado por Massey (2008), Laeladouffe
(2015 [1985]) embora tenham o mérito de terem sidportantes



111

tedricos na construcdo de criticas ao estruturalisnpartir do viés
temporal, quanto & dimenséo espacial das relag@égEsseles mantém
uma linguagem que continua refém das estruturas. pédavras de
Massey (2008, p. 72), na obra desses autores a
(...) temporalidade é reconceituada de uma forma
liberadora, mas ‘espaco/espacialidade’ &
relativamente negligenciado. A terminologia
espaco/espacialidade é empregada para designar,
simplesmente, a falta de temporalidade.

Massey apontou que ha um carater contraditOricaredssrdagem
gue comecga a sugerir um caminho para além de épagformulacao
tedrica. E é justamente esse caminho que a Gemgrafie aproveitar
para ampliar o debate dentro da teoria criticaszoporénea.

A possibilidade de articulacé@o discursiva de nomgjgbo politico
no campo da discursividade é, em Laclau (28p@) possibilidade de
desarticulagdo de um discurso antagdnico que épmiptemporalidade.
E temporalidade, nos termos do autor,

(...) debe ser concebida como el opuesto exacto
del espacio. La ‘espacializacion’ de un evento
consiste em la eliminacion de su temporalidad.
(...) toda repeticion governada por una ley
estructural de las sucessiones es espacio. (...) La
representacion del tiempo como sucesion ciclica
es una reduccion del tiempo a espacio (LACLAU,
2000, p. 58§?

Nesta citacéo percebe-se que a caracteristicaidaibo espaco é
o seu fechamento, isto é, um arranjo de elememiosirea sequéncia

%8 A obra ‘Nuevas reflexiones sobre la revolucién de nuesrofdd foi escrita
por Laclau (2000) em momento posterior a “Hegemengstratégia socialista”
e nela o autor traz novas abordagens sobre a dscmHD e (des)articulagao.
Embora separadas por um hiato de tempo, é possfreender elementos
tedricos e conceituais para travar um didlogo puoaficom “Hegemonia e
estratégia socialista” e a proposta de Doreen Md2668).

* Tradugdes proprias; “(...) deve ser concebida corposto exato de espago.
A ‘espacializacdo’ de um evento consiste na eligionade sua temporalidade.
(...) toda repeticao governada por uma lei estiitler sucessodes é espaco. (...) a
representagdo do tempo como sucessdes ciclicasa&agucao do tempo ao
espaco”.
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ciclica. Massey (2008) argumentou que quando eragdoedesta forma
0 espaco esta sendo usado em analogia a représemtuzindo nosso
imaginario geogréfico e o privando de qualquer meite politico. Esse
“fechamento” do espaco ndo o habilita a compor pentério de
articulacdo discursiva de novas identidades. Estaljuente por conta
desse entendimento equivocado que, para Masseyutogotencial de
fontes articulatérias é inexplorado pelas ciénp@giicas em geral.

Como forma de contrapor essa ideia a preocupacd@eagrafa
brithnica foi a construcdo de uma teoria politiabre o espaco
reformulando a imaginagao geografica no sentidoi)deéo limitar a
abordagem do espacial ao material e a representagcipalmente a
cartogréfica,; ii) ndo definir local em termos delesividade; e iii) que
o local ndo fosse dependente de falsas nocoesteletieldade interna
em contraposicao ao global.

E é dentro dessa perspectiva tedrica que a aubexplorar um
viés espacial da articulacdo discursiva de novagefms politicos
dialogando com Laclau e Mouffe (2015) e, a0 mesemapd, tecendo
criticas a eles. Para isso, tal como fizeram LaeldMouffe com relagcéo
ao tempo, Massey (2008) considerou o espaco coraceuantualidade,
um acontecimento. E da mesma forma que aqueleseautda recorreu
aos escritos de Derrida para embasar essa proposta.

Para Derrida (1994pud MASSEY, 2008) a espacializacdo é
fundamental para compreender o jogo entre diferenggualdade.
Segundo Massey (2008, p. 82, destaques no original)

Ele [Derrida] defende que é precisamente a
eventualidade do espaco, da espacializacdo, que
desconstroi todas as hipotéticas totalidades. Nesse
sentido, meu argumento €, mais propriamente, que
o] pés-estruturalismo  poderig muito
comodamente, ser espacial (no modo como aqui
utilizo este termo).

E Massey utiliza o termo “espacializagdo/espacoa mhestacar
sua “abertura” a novas possibilidades. Assim, tah@ em Laclau e
Mouffe (2015), a primeira premissa em questdo garaento da autora
€ a relacionalidade propiciada pelo espaco. Partaat “exterior
constitutivo” a que Derrida se referiu s6 ganhatidense estiver no
espaco, isto é, se for passivel de espacializagdis, 0 espaco €
essencial para o “jogo” entre igualdade e diferergaele que nos
permite “viver juntos”. E exatamente por isso quespaco, tal como o

tempo, é fundamental para a diferenca. Nas palad@asutora: “A
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natureza da (a préatica da) desconstrucéo [de R¢aitbva a enfatizar o
aspecto dadifférance que € diferenciacdo, além de diferimento
(MASSEY, 2008, p. 83)" e “(...) Para Derrida espfizacdo € parte
integrante da constituicdo da diferenca” (MASSEX& p. 85).

Essa proposta surge a partir da critica da autracal como
algo coerente e fechado, como sendo uma contrdposiQ global
(MASSEY, 2000), este normalmente considerado unjefm@romais
amplo. O espaco, na perspectiva de Massey, é todstipor uma
multiplicidade de trajetdrias, mais ou menos lo@imais ou menos
globais, e ndo como duas entidades separadas. Assianela

(...) localizagdo €é a ordem minima de
diferenciacdo de elementos na multiplicidade que
é co-formada com o espaco. (...) 0 que esta em
guestao é quase como uma mudanca de posicao
fisica, de uma imaginagdo da textualidpdea a

qgual se olha a fim de reconhecer nosso lugar
dentro de mudltiplos e continuos processos de
emergéncia (MASSEY, 2008, p. 87-88, destaques
no original).

A questdo posta é apreender o espaco como umaliidtide
discreta e continua, onde o0 “eu” e o “outro” possmencontrar, 0
espaco como possiblidade do “encontro” e do “n&mm®no” e, assim,
da diferenca e da articulacdo. De tal modo, maigjue® um “agora”
referenciado por Laclau e Mouffe (2015) em relagémocdo de
momento, é necessario um “aqui’. “Aqui e agoragstar juntos é que
pode potencializar o surgimento de novas vozesigadi Para Massey
(2008, p. 90), nessa leitura

“(...) nem tempo nem espago sao redutiveis um ao
outro, eles s&o distintos. Estdo, no entanto, co-
implicados. Pelo lado do espaco, ha temporalidade
integrante de uma simultaneidade din&mica. Pelo
lado do tempo, h& producdo necessaria de
mudanca através de praticas de inter-relagéo”.

“Agqui e agora” significa que ndo podemos devir seoutros, e
€ 0 espaco que possibilita a condicdo do “estdoglire o tempo que
“impede que tudo seja dada ao mesmo tempo” (MASZ2BY3, p. 90).
Assim, o reconhecimento da espacialidade envoleernsideracdo da
existéncia de diversas trajetorias sociais que tgum grau de
autonomia, isto €, que nao sdo simplesmente akihd& um Gnico
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projeto politico determinado aprioristicamenteasglp global ou local.
Nessa leitura 0 espaco € um dos principais elemario-linguisticos
gue possibilita o encontro de trajetérias sociaiso emeio para
configuracdo de novas narrativas potencialmensodantes.
Percebe-se, portanto, que uma segunda premissataxpor
Massey (2008) é a critica a objetividade do daddo i€, ao
“fechamento” do espago como sequéncia ciclica. $saléorma que
interpretamos a passagem a segulir:
Lugares, em vez de serem localizagbes de

coeréncias, tornam-se os focos do encontro e do

ndo-encontro do previamente ndo-relacionado e
assim essenciais para a geracdo do novo. O
espacial, em seu papel de trazer distintas
temporalidades para novas configuragdes,

desencadeia novos processos sociais. E isto, por
sua vez, enfatiza a natureza das narrativas, do

proprio tempo, como se referindo ndo ao
desenrolar de alguma estéria internalizada (...),
mas a interacao & processo da constituicdo de
identidades (MASSEY, 2008, p. 111, destaques
no original).

O que Massey coloca em questdo € a articulacafodaas de
poder dentro de e a partir de configuracbes edpadaidentidade
politica, nesta perspectiva, se conforma na nogéopudticas de
compromissos estabelecidas a partir do que a avédordenominar de
‘geometrias de poder’ das relagdes sociais, dariprgmoducao do
espaco e da ampliacdo do alcance escalar dasivesrpbliticas dai
oriundas. Nesse processo, 0 espago se torna partaochento, no
sentido de Laclau e Mouffe (2015), dentro das géwasede poder,
como um ‘“aqui e agora” que pode possibilitar umanstalacao
particular de elementos articulando um discurséipol Nestes termos,

“Aqui” €& onde as narrativas espaciais se
encontram ou formam configuracdes, conjunturas
de trajetérias que tém suas proprias
temporalidades  (portanto, “agora” ¢é tao
probleméatico quanto *“aqui”). Mas onde as

sucessbes de encontros, as acumulagbes das

tramas e encontros formam uma histéria. Sdo os
retornos (...) e a propria diferenciagdo de
temporalidades que proporcionam continuidade.
(MASSEY, 201-202)
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Para a autora é justamente esse processo que @ode
considerado a eventualidade do espaco, o sentisimonge reunir o que
antes estava previamente disperso, uma constetBcwocessos que
déo sentido a outro mais amplo. A espacialidaderglagdes sociais,
nesta perspectiva, nos desafia & compreenséo deiagiip de multiplas
trajetérias e coloca a questdo do processo coastambnflituoso de
constituicdo do social, pois 0 espago e 0 encomdrdrajetdrias sao
contingentes, argumento este afinado com o de lacMouffe (2015).

O espaco, portanto, nos coloca a questdes do “yiwdos”,
questdo central para o campo do politico. Nessapeetiva a
possibilidade de o espaco entrar em um campo disocué ampliada,
pois ele pode ser mobilizado como “arma” para niegéo de
identidades, isto €, como um ponto nodal e néo lesmente como
representacdo. Neste caso, cada luta local é unguista relacional
constituida tanto a partir dos “de dentro” comadeontros com os “de
fora”, isto €, ela é multipla em termos espaciais.

A nosso ver, contextualizar a identidade dessa mzaabre a
possibilidade de novas perguntas e de novas prébtas de pesquisa
que estdo relacionadas com a criacdo de outraticgeliespaciais
possiveis, nas quais sdo expostos os mapas degattavés dos quais
se (re)constroem identidades. Isso coloca a pwliit;m um novo
patamar, j4 que ela passa a ndo depender apenasplanejamento em
superficie e baseado na contiguidade espacial,seapa se apoiar
também na construcdo de identidades e de recorgmr@cisnmutuos de
distintos locais. E ao invés de reclamar direitasgapum conjunto de
identidades pré-constituidas, essa forma de faaitica assumiria a
responsabilidade e, quando necessério, o desaftorigruir relacdes
sociais através das quais se forjam identidades @uaiplas e que
participam do campo da discursividade. E é exattamesse processo
que leva Massey (2008) a argumentar que as ideesdas relacoes
entre elas e a espacialidade que é parte dissimdd® co-constituidas.
Sua proposta € a de que 0 espaco seja parte meglesse processo
politico e, a0 mesmo tempo, um produto do mesmo.

Massey (2008) afirmou que ndo apenas existe untefmentre a
maneira de conceituar esse processo de articulmighiitaria e o
espaco, mas que este é, desde o principio, paegrah da politica
radical tal como propuseram Laclau e Mouffe. Nestgo, a geodgrafa
britAnica afirmou que qualquer possibilidade deombéecimento da
multiplicidade e da diferenca depende do reconhswion da
espacialidade, haja vista que é ela que permitéver‘juntos”. Dito de
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outra maneira, entender o espaco como “aberto’t@mtante processo
de construcdo, incompleto é um pré-requisito pa& @ histdria seja
“aberta”, e, portanto, tomando emprestado o argtonde Laclau e
Mouffe (2015 [1985]), esse é um pré-requisito paraxisténcia da
politica.

E interessante registrar que Mouffe (2013), em nmme
posterior, reconheceu essa critica, afirmando quagéo de geometrias
de poder de Massey

Brings to the fore the spatial character of the
articulations which constitute the nodal points
around which a given discourse is established.
The globalized space appears as always striated,
with a diversity of sites where relations of power
are articulated in specific local, regional and
national configurations. (...) indeed, the
multiplicity of nodal points which configure
different geometries of power call for a variety of
strategies and the struggle cannot simply be
envisaged at the global level or in terms of
desertion. (MOUFFE, 2013, p. 28).
E que

To create, through the construction of a chain of
equivalence, a ‘collective will' aiming at the
transformation of a wide range of institutions so
as to establish new geometries of power is, in my
view, the kind of critique suited to a radical
politics” (MOUFFE, 2013, p. 30-3f).

® Tradugbes préprias: “Traz & tona o carater espaeis articulagdes que
constituem os pontos nodais em torno dos quais et@rrdinado discurso €
estabelecido. O espago globalizado aparece seropne estriado, com uma
diversidade de areas onde relagdes de poder séalatas em configuragdes
especificas sejam locais, regionais e nacionaisfa® a multiplicidade de

pontos nodais os quais configuram diferentes ga@neate poder apontam para
uma variedade de estratégias e conflitos que n@lenposimplesmente ser
previsiveis em niveis globais ou em termos de daegér

*' TradugBes proprias: “Criar, através da construg® cadeias de

equivaléncias, uma “vontade coletiva” objetivanddransformacdo de uma
ampla gama de instituices de modo a estabelegasmgeometrias de poder &,
na minha opinido, uma critica adequada para aqaotédical”.
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O espago, nessa perspectiva, é produto e prodetorteracdes
sociais. A conclusdo mais importante dessa propgoatde que 0 espaco
nao é superficie (objeto fisico apenas), ele seatom dos principais
pontos nodais para a construcdo de cadeias dea#ngias, pois ele é
co-constitutivo das relacdes sociais e passivel diferentes
apropriacoes. Nessa perspectiva

Nem o espaco nem o lugar podem fornecer um
refagio em relacdo ao mundo. Se o tempo nos
apresenta as oportunidades de mudanca (...), entdo
0 espago nos apresenta o social em seu mais
amplo sentido: o desafio de nossa inter-
relacionalidade constitutiva, a contemporaneidade
radical de uma multiplicidade de outros, humanos
e ndo-humanos, em processo, e 0 projeto sempre
especifico e em processo das praticas através das
guais essa sociabilidade esta sendo configurada
(MASSEY, 2008, p. 274).

O espaco, como argumentou Massey, é tdo desafipdmto o

tempo no que tange a proposicdo de novos projetdps.
*kk

Neste capitulo percebemos outras proposicdes asdgige estdo
em construgdo nas Ciéncias Sociais e também gaalefam inicio a
novas perspectivas analiticas. Dentre elas, depxiaglie & encabecada
por Lacalu e Mouffe (2015).

Esses autores elaboraram uma teoria sobre comompsde
compreender as novas articulagfes politicas comt€meas a partir de
nocoes de identidade, momento, pontos nodais,fisgmies vazios e
cadeias de equivaléncias. Elas nos auxiliaram map@ensdo da
construcao de relacdes hegemdnicas em um campsodesividade.

Uma das indicacdes importantes desses autoremfoglacio ao
tempo, este visto como aberto, ndo determinadorigiitamente. No
entanto, se com relacdo a temporalidade eles iaovam termos da
compreensao de novos projetos politicos, em relagéspacialidade se
mantiveram refém de uma concepc¢ao estatica.

O debate geografico dos ultimos anos tem se detwuem
compreender como tensionar nosso imaginario adimesvincula-lo da
ideia de representacdo. Massey (2008) nos ajudatom@ducdo dessa
discusséo a partir de sua contestacdo e, ao mesmpo,tdialogo com a
teoria proposta por Laclau e Mouffe. Ela se esioreen mostrar a
relacdo entre identidade politica e espaco a pde#s rupturas e
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continuidades (nas relagbes de producdo, sociaislturais,
institucionais, etc.) dos conceitos da Geografia.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo foi reffed sentido de
se empreender investigacoes e estudos que, em irapodes
sucessivas, lograssem: i) redimensionar o podedeasbes e suas
capacidades de transformacao ou ndo e de promagantas politicas
em diversas localidades geograficas simultaneamdiptpossibilitar
novas investigacoes sobre teias de relacbes der moumltas em
determinados locais e também inter-local; e iiimelsionar a
capacidade de diferentes grupos em distintos locampartilharem
valores coletivos em contextos de confrontos jgokti

De modo geral, pode-se afirmar que muito caminhé de ser
percorrido, tanto no &mbito tedrico-empirico conegpelitico, a fim de
reorientar as concepgfes espaciais que favorecam agticulacdo e
construcdo tedrica. A nosso ver, Massey (2008)itlads portas” para
gue iniciassemos essa trajetdria, ja que ela indioyos caminhos para
pensar 0 espacgo geografico para além de suasagsesi‘tradicionais”
(extenséo, distancia e localidade). Mais do que, isk nos ofereceu
argumentos sobre como as identidades politicasmgsiia produtos
espaciais.

A ideia de espaco e tempo com sendo co-constitutijas
relacBes sociais € um desafio a compreensdo deédgsgsoliticas a
partir do reconhecimento de praticas relacionaiscofstribuicdo de
Massey (2008) esta em entender o espaco como umstasieidade
dindmica, constantemente alterado pela relacicaddide, portanto,
participante do campo politico. Recapitulando cuargnto da autora,
pode-se dizer que para haja uma nova imaginacagrafea a respeito
do espaco é crucial o reconhecimento de sua retss@Emcial com e de
sua constituicdo através da coexisténcia da(sjedifa(s), ou seja, de
sua multiplicidade.

Em sintese, podemos dizer que a teoria de Lacldoeffe
(2015), aliadas as proposicdes de Massey (2008 pos ajudar a
fundamentar uma critica as abordagens que cultavadeia de local
circunscrito e fechado, como sendo oposto ao globatorar-se na
ideia de espa¢co como multiplicidade dinamica pameajudar também
a compreender as muitas vozes e atores sociasogioemam 0 espaco.
Assim, acredita-se que a colocacgéo diferencialties llocais dentro da
complexa geometria de poder das relacdes socigaspaaim elemento
chave para compreender a construcéo de identigadieproprio campo
politico contemporaneo.
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No Brasil, embora se privilegie o conceito de tério em
detrimento do de lugar nas abordagens sobre o capagtitico,
especialmente nas andlises dos movimentos sodaimsbém ha
possibilidades de dialogos com essa perspectivacaeOHaesbaert
(2008), na apresentacdo do livro de Doreen Masdey, pistas
importantes de como essa proposta vem sendo tratdaeografia
brasileira e que é passivel de didlogo com a dgrg&bbritanica. E é
justamente seguindo estas pistas, e também a patirevisdo
bibliogréfica realizada nos capitulos anterioreferemtes a producdo
geografica sobre a temética dos movimentos sogjass, propomos a
construcdo de uma nogao geografica no proximoudapit
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CAPiTUI:O 4. ARTICULACAO SOCIO-ESPACIAL:
CONSTRUCAO DE UMA PROPOSTA PARA ANALISAR OS
MOVIMENTOS SOCIAIS.

A esse ponto do trabalho faz-se necesséario reaupera
pontualmente a légica de argumentagéo, organizadsguinte forma:
capitulo 1, delineamento das teorias sociolégicen@éncias analiticas
da Geografia sobre os movimentos sociais; capukprofundamento
das perspectivas recentes no que tange as abosdgemgraficas desse
fendbmeno no Brasil; e, no capitulo 3, encontramesp@Essupostos
tedricos do trabalho.

Vimos, portanto, que a acumulacdo de estudos sotwementos
sociais, principalmente na segunda metade do s&e(lfoi importante
e de enorme riqueza para pensar novas propostaptatetodoldgicas.
Apoés, buscamos evidenciar os pressupostos podegatistas que
podem oferecer possibilidades de interpretacadaminsmentos sociais
contemporaneos. Resta-nos agora realizar apontasnendprios no que
tange a analise desse fendmeno.

Esse é o0 objetivo desse capitulo, organizado camtuio de: i)
criticar a abordagem socioterritorial, a das retfesnovimentos sociais
e a da natureza socio-geogréficas a fim de amphars alcances
tedricos, conceituais e metodoldgicos; ii) colo@n dialogo as
propostas da Geografia brasileira tocante aos newws sociais com a
anglo-saxodnica; e iii) fazer uma proposta de aa&isbre movimentos
sociais.

4.1. Alcances e limites da abordagem socioterritai e sobre redes
de movimentos sociais

Segundo Fernandes (2000), para pensar 0S mMovimsobiEs
pela dtica do territério é necessario considerar @uno e a partir do
espacgo que a sociedade civil pode mudar sua caendig&xisténcia e
gue, por isso, em termos geogréficos, haveria essatade da categoria
movimentos socioterritoriais. Pedon (2009), por ez, indicou dois
processos fundamentais para o entendimento dosoraegomis sejam:
0 de apropriagdo e de dominacao territorial. Entguarapropriacéo do
territério se daria na esfera simbdlica dos atsmsais engajados em
lutas coletivas a partir de suas intencionalidadedpminacéo estaria
ligada a um processo instrumental, de controle d® w@rea. A
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argumentacdo de Fernandes (2000) e Pedon (2008pungortanto,
gue o0 espaco é parte constitutiva dos movimenta@saisp sendo
elemento essencial na sua organizagdo e mategédiza

De fato, especialmente na América Latina, muitadaslsociais
sdo territoriais, no sentido apontado pelos autoae®xemplo das
conduzidas pelo Movimento dos Trabalhadores Rufsm Terras
(MST), pelos povos e comunidades tradicionais ebém pelo
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). Naamot para
além de apropriagdo e dominio territorial, os mavitos sociais
também deixam transparecer outra prerrogativa @ageional: a da
articulacao entre territérios e entre movimentda.[g®de ser observada,
por exemplo, na Articulacdo Internacional dos Atllog pela Vale
(AIAV), que toma como referéncia organizacionalritérios em
confrontos com uma empresa mineradora.

Quando esse movimento anuncia que a articulacépdde de
seu repertério ele estda querendo dizer que, pama dé apropriacdo e
dominio do territorio, é importante para a consal&b da acao coletiva
outro componente, qual seja: as redes. As redesrdeiransparecer
que, além da fixacdo sobre uma determinada aresgda coletiva
depende também da comunicacao e interacdo derdéeratores sociais
em areas mais ou menos longinquas na construcdageledas de
atuacdo com tematicas transversais e que podernteeepem diversas
escalas geogréficas.

E importante dizer que quando destacamos que mgativa da
articulacdo em rede compde o reportdério organiratiodos
movimentos sociais, ndo queremos com isso falar @pienesmos
abandonaram préticas antigas, ou seja, que os raotos1deixaram de
apropriar e dominar o territorio, conforme destamafFernandes (2000)
e Pedon (2009). O que afirmamos é que coexistenegsos relativos a
articulacdo e aqueles relacionados a agbes deotterritorial (de uma
area).

A argumentacdo sobre a prerrogativa organizaciotas
movimentos baseada na articulagdo em rede ja gedagnte no ambito
da Sociologia brasileira, podendo ser encontradaSeherer-Warren
(1996; 2012), Gohn (2010) e também em Bringel (202310).
Contudo, mesmo 0s sociélogos apontam que € neieeasda incursao
sobre alguns conceitos geograficos para sofisticamesmas, elencando
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a necessidade de dialogo maior sobre, por exerogla;onceitos de
escala e territorid.

A nova dinamica dos movimentos sociais e sua relagin as
praticas “mais tradicionais” recebeu relativameptaica atencdo na
Geografia. Recuperando a critica de Haesbaert )20fidde-se
argumentar que:

O que se coloca para nés (geografos), entdo, em
termos de wuma problematica geral a ser
trabalhada, € que a logica zonal, visivel na luta
politica (e nos conceitos que utilizamos), parecia
ter se tornado secundaria, quase irrelevante, num
mundo marcado pela fluidez, pelas chamadas
“organizacbes em rede” e, para muitos, pela
propria “desterritorializagdo” (como se o Unico
territério fosse o “territério-zona”, que estaria e
franca decadéncia). As vezes isso parece um claro
exagero. As lutas por territério, especialmente
aqui no contexto da América Latina, dao-se, sem
davida, também, sobre delimitagbes de recortes
zonais. Isso representaria um retrocesso, um
movimento territorialmente conservador? E claro
gue uma forma espacial ndo define, a priori, se um
processo social é mais conservador ou mais
progressista. Mas como se tornou quase lugar
comum afirmar que delimitagbes, separacdes
claras sdo marcas de uma sociedade retrégrada e
conservadora, € bom repensarmos as implicagbes
desses recortes, em sentido ndo apenas tedrico,
mas também pratico. (HAESBAERT, 2014, p.3).

E o autor continua mais a frente no texto afirmamaie:
Colocam-se, entdo, desafios da ldgica espacial
inserida em politicas contra hegemdnicas
subalternas. Primeiro, o risco do fechamento em
areas ou em escalas especificas. Longe disso, os
processos moldados por essa logica devem se
fechar apenas num sentido relativo e/ou episédico,
momentos de uma luta que tem a percepcao de
que o fechamento é apenas um momento

% Coronado e Uc (2010) no trabalho intitulado “A®gefias do poder dos
movimentos sociais em um periodo de crise” e Bli(2@07) ja comecaram a
tracar esse dialogo, ancorando-se em Raffestin3jl#@rnandes (2000) e em
Gongalves (2001).
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estratégico dentro de uma dinamica mais ampla. E
clara e muito visivel a articulagao multi (ou trans
territorial, em rede, que toda resisténcia social
consistente, hoje, implica. (HAESBAERT, 2014,
p.14-15).

Partindo dessa argumentacdo, podemos dizer queatémcia
de se analisar, pelo viés geogréfico, a ampliacéidre)formulacéo das
praticas socio-espaciais dos movimentos reside rés fatores: i)
construir uma ponte de dialogo mais firme entre ogiddogia e a
Geografia no que tange as analises sobre movimesdomis; ii)
compreender como se constroem as agfes coletivdsngmoraneas e
como se potencializa a circulagdo de pessoas,sec@ informagdes
entre territérios em diversas escalas; e ii) emeedmo a articulacédo
entre movimentos e entre eles e suas respectivaes hpossibilita a
emergéncia de discursos mais abrangentes no castipoop

O entendimento desses processos, e a lida com peles
movimentos, permite-nos visibilizar novas formasagéo politica que
tomam como elemento fundamental de sua construcaespaco
geografico. Assim, o trabalho de base e a propsaethinacdo de
informacao entre diferentes atores sociais ganh@arasnpossibilidades
de atuacdo/insercdo no que tange a construcdo tEmdwda
identidade politica e da espacialidade do(s) maovia(g). Justamente
por isso que argumentamos que, no atual contegfanizacional das
acles coletivas, ha a necessidade de ampliar pegtva analitica
centrada no territdrio enquanto uma porcdo do espatimitada por
fronteiras para uma que considere a possibilidadarticulacdo entre
territérios através das redes. E, da mesma forowemos dizer que ha
o impeto de ampliar a abordagem sociolégica dassredciais para
além daqguele que considera somente os fluxos, senmdio existissem
delimitacdes territoriais.

O que estamos querendo dizer com isso € que, nextotatino-
americano de luta por territério, a perspectiva atotal como a
apresentada pela “Abordagem Socioterritorial” n@isade ser proficua
para andlises e, como argumentou Haesbaert (204l se
consolidariam como momentos estratégicos dentradeterminados
confrontos politicos. Mas, para além dessas aghéste 0 desafio de
ampliar essa ldgica espacial para a compreensa@sjcialidade das
acOes coletivas incluindo o entendimento das dabes
multiterritoriais e entre movimentos, do territérade.
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Do mesmo modo, pode-se argumentar, de forma gequed,
Scherer-Warren (1993; 2012) e Gohn (2010) parecesixad
transparecer uma perspectiva contraria, ou sejgueeuma sociedade
globalizada o que importa é analisar as acfesiwadettravés dos
fluxos da “sociedade em rede”, como se o territddpa estivesse em
desuso. Também acreditamos que, no atual contegtotratas
informacionais, as articulagbes em rede sdo essgnuara 0 SUCESSO
das acOes coletivas. Entretanto, nem tudo o qu#asem termos de
articulacdes sociais sdo produtos das redes.

Seguindo Haesbaert (2014), argumentamos que h& uma
necessidade tedrica e politica de distincao eniresquestdes dentro de
um movimento social (e da academia) podem serwuidasl em um
nivel mais zonal (territério-zona), e quais exigama abordagem mais
reticular (a respeito do territério-rede). Nessatide, partindo da
concepcao de territorio de Haesbaert (2011), dgpmensao de Souza
(2013) sobre a necessidade de ampliacao da abardpgmgrafica sobre
0Ss movimentos sociais pelo viés das redes, e dortinterritdrio-rede,
podemos indicar que, ao se analisar um movimerdialgoara além da
abordagem socioterritorial e também daquela queopiza uma
sociedade em rede deve-se levar em consideragfisténeia de duas
l6gicas conjugadas: uma zonal (de controle de amatimites
territoriais) e outra reticular (de controle dextis e das conexdes em
rede).

Essa perspectiva, a nosso ver, amplia o alcandede® politico
das propostas de Fernandes (2000) e Pedon (2089)p@ssibilita o
entendimento de articulagdes territoriais em redke ¢erritorialidades
mais flexiveis dos movimentos sociais; e também sosidlogos
citados, pois permite compreender o papel que nseitos espaciais
tém no processo articulatério.

De certo, um desafio metodolégico aparece: comtisanasse
processo? Por um lado, Pedon (2009) deu um pagsotante no tange
a sua apreensdo metodologicamente. Ele indicouaguagendas e
escalas de acado/impacto do movimento podem serdasmaomo
referéncia para o entendimento da intencionalidizdeacdes coletivas.
Isso é importante, mas ndo suficiente. Analisamosimentos a partir
das agendas e da materializacao das acdes coletivdgerentes areas
certamente permite compreender a intencionalidadend movimento
sobre determinado(s) territério(s) tal como o aatgumentou, mas ndo
diz muito sobre o préprio processo articulatorio.
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Por outro lado, Scherer-Warren (1993; 2012) e G(#010)
indicaram que os féruns dos movimentos sociaixemplo do Férum
Social Mundial, s8o espacos privilegiados para eeemsdo das
articulagbes e do anuncio das tematicas transgedsadiversos atores
sociais. Isso certamente € valido, mas também idisofe para
interpretar como tais tematicas sao (re)trabalhpdbs movimentos no
ambito local.

Portanto, pode-se verificar uma encruzilhada mébgitta no
gque tange a apreensao dos processos de terragi@d e articulacdo
dos movimentos sociais pela literatura geogréaficgo@olégica. Para
pensarmos a esse respeito, e tentar superar esdmlade, as
contribuicdes de Kevin Cox (1998) foram de sumaartdncia.

Cox abordou a questdo da politica espacial a pdeiruma
distincdo conceitual para compreender diferentisubacoes politicas.
Para isso, ele definiu dois conceitos diferentedycga articulados pela
ideia de rede de associagbes, quais sejam: esgacdspendéncia e
espacos de engajamento. Espacos de dependénciefgdidos pelo
autor como espacos que abarcam relacbes socias amaimenos
localizadas, das quais dependemos para a realizigsicatividades
cotidianas e para os quais nao ha substitutos, gles definem as
especificidades de cada local. Tais espacos estridos em um
conjunto mais amplo de relacdes sociais de cardtés ou menos
global, que podem ou ndo os ameacar. AsSSim, pessogIesas,
governos, etc. organizam-se a fim de garantir aglicbes para suas
existéncias em determinado espacos de dependéncia.

Contudo, ao inserir a demanda dos espacos de depéadcm
um conjunto mais amplo de rela¢des sociais (e igesit, pessoas,
grupos, empresas, etc.; se envolvem com outrososetié poder como,
por exemplo, governo federal, empresas transnasiopapulacdes
locais e, as vezes, organismos internacionais.eNe&s/imento entre
diferentes niveis escalares, os atores sociaigroens outra forma de
espaco com outro conteldo politico, denominadddoarde espacgos de
engajamento: the space in which the politics of securing a spate
dependence unfolds. This may be at a more glolaé¢ san the space
of dependence, as per the ideal of ‘jumping scdbes’it may not be
(COX, 1998, p. 7).

**Tradugbes proprias: “O espago nos quais a poliica garantir um espaco de
dependéncia é revelada. Este pode ser em uma esaialglobal que o espaco
de dependéncia, se pensar na ideia de saltar &stala pode ndo ser”.
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Para o autor, somente a partir da ideia de redesstiacdes, que
€ 0 que permite a circulacdo de pessoas, informac@oder entre
espacos de dependéncia e de engajamento, é queeeisiumbrar a
construcdo de um discurso consistente e que se piEsente em
determinado campo politico. A rede de associachesse sentido,
penetra nos poros dos espacos de engajamento eciaanum
determinado discurso que foi articulado em dif@enéspacos de
dependéncia, e a partir dos encaminhamentos daapsele espaco,
retorna para os diferentes espagos de dependériéim emplicacdes
politicas para 0s mesmos.

A nosso ver, a argumentacdo de Cox (1998) estaamohnia
com a de Massey (2008) no que tange a espacialidadeacdes
politicas no mundo globalizado, ja que ela nos fiergensar o espaco,
as relacdes sociais, as narrativas escalares ®ulbato desse processo
como geometrias de poder, indicando que um novjetprpolitico pode
emergir dessas articulages, que sdo fundamentaincenstruidas a
partir da (e construtoras da) espacialidade. Ocesga engajamento,
portanto, nada mais representa do que o encontraittiplas trajetérias
sociais que, em determinado processo politico, pdem a
dialogar/confrontar em um “aqui e agora”.

O suporte tedrico-metodologico apresentado por Ck9O8)
capacita-nos a realizar uma critica pensando ndiay@p da proposta
de Pedon (2009) e também na de Scherer-Warren ;(2292) e de
Gohn (2010). Isto é, se, por um lado, as agendas escalas de
acao/impacto de um movimento ao passo que nostaatmimpreender
0 empenho de um determinado movimento social naagéia coletiva
que tem o territério como trunfo, por outro ladoon@ermite
compreender a articulacdo politica para garantiowe, transformar
determinadas condi¢fes territoriais. Ou seja, P€d0669) ndo nos da
elementos para apreender a articulagdo interdgalit e entre
movimentos nos espacos de engajamento. Por oudm Bcherer-
Warren (1993; 2012) e Gohn (2010) ao passo quel@osuporte para
apreender as articulagbes em espacos de engajam&atoos habilita
para fazer a mesma tarefa nos espacos de depemdénci

Para apreender os processos em rede e em zora, réidébasta
acionar apenas as agendas dos movimentos e araksaala de acao
do mesmo através de apreciacdes documentais eealizacdo de
entrevistasin loco com os atores da acdo. E necessario compreender
também o papel que a rede de associa¢des desenmaealE mesmos.
E, para isso, no nosso entendimento, € necessdri@ngajamento
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politico do préprio pesquisador para que, sendtepdos espagos de
dependéncia e de engajamento, ele possa condasirofiservacoes e
apontamentos. Ou seja, estamos sugerindo que aloné “pratica
articulatoria” (HOWART, 2005), entendido como partee uma
pesquisa-acdo, se faz necessario na investigacaespeito da
espacialidade dos movimentos soéfais

4.2. Natureza socio-geografica e espacialidade dosovimentos
sociais: ampliando a perspectiva analitica.

Goncalves (2003) afirmou que é preciso considenze @
sociedade é antes de tudo um modo préprio de jestax-no sentido de
proxemia, o que implica considerar que ela, aostabelecer, o faz
constituindo o seu-espaco, ndo cabendo, portamta,distincdo entre o
social e o geografico. Para fundamentar essa pEyp@oncalves
apresentou-nos a possibilidade de se analisarsasgides geogréaficas
dos movimentos sociais a partir das seguintes teaisticas: i) da luta
pela apropriacdo das condic6es materiais de prodiig8a criacdo das
condi¢bes para sua proépria reproducdo simbolida) da articulacéo
em diversas escalas geogréficas para construid@ alitica nos seus
territorios.

Partindo desse pressuposto, Renato Emerson dossS2006)
ampliou ainda mais as caracteristicas da “natwséem-geografica dos
movimentos”, indicando o que ele denominou de “eigfidade dos
movimentos sociais” a partir da explanacéo de diittensdes espaciais
constitutivas dos mesmos, séo elas: i) sua maragao/manifestacao;
i) 0s recortes espaciais e a constituicdo de iidiedés; iii) o territorio e
a territorialidade; iv) a acdo, o teméario e as dgsnv) a acdo e
interlocutores; vi) a agdo e desdobramentos, iropaeffeitos, causas e
origem do movimento; vii) as esferas (ou arenasijtirtionais; e Vviii)
0s sujeitos da construcdo dos movimentos socigisas experiéncias
espaciais do fazer politico.

Embora Santos, R. E. dos (2006) tenha elencadadmitensdes
espaciais constitutivas dos movimentos, sua atertege maior
direcionamento a uma delas, aquela relativa a@tasijda construcao

% E importante dizer que essa proposta hdo sugetemodono do que Pedon
(2009), Scherer-Warren (1996; 2012) e Gohn (20f@)caram como forma
metodolégica de analise dos movimentos sociais pehtrario, ela pode ser
considerada como complementar.
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das acdes coletivas e as suas experiéncias espdoidiazer politico.
Para isso, escala foi o conceito privilegiado @eltor nas suas analises,
entendida como uma chave de interpretacdo dosvp@sfdrmatos das
relacdes de poder, bem como dos diferentes modfazdopolitico e de
seus conteudos territoriais.

Seguindo a argumentacdo do autor, a escala é umensho
espaco-temporal da sociedade e ela é dinamicaspén@a, sobretudo
por que ela é definidora e definida por dindmicasiass. E é nesse
sentido que Milton Santos (2006) chama atencao paedacao entre
espaco e tempo a partir do que ele denominou decewestacado por
Renato Emerson dos Santos (2006) como essenciatparpreender as
acOes coletivas a partir do conceito de escala.

Para adentrarmos neste debate, uma primeira distimgcessaria
diz respeito a diferenciacdo entre eventos natwaiss sociais ou
histéricos, tal como nos assegurou Milton Sant@g\(BOS, M., 2006).
Os primeiros se referem, por exemplo, a queda deaionao comecgo
de uma chuva ou mesmo as movimentagfes tectoricesadores de
tremores. Os eventos naturais, portanto, resulapraprio movimento
e das manifestacdes de energias naturais. Ja op®wciais (uma
manifestacdo politica, a chegada de um trem, atrogde de uma
barragem, etc.) sédo resultados da acdo humanasedeefeitos sobre a
natureza. Aqui, como argumentou Milton Santos (200® movimento
da sociedade que interessa.

Assim, ainda de acordo com Milton Santos (2006), sse
considera 0 mundo como um conjunto de possibilislade evento
(social ou histérico) € uma forma de concretizagg@aima ou algumas
dessas possibilidades. Ele pressupfe uma ordenoitgingouma ordem
espacial, um “aqui e agora”, e, por isso, 0s ewesfm considerados
como a matriz tempo-espaco. Este argumento estadaficom o de
Massey (2008), ja que ele pressupde uma co-capéttuas relacdes
sociais através do espaco e do tempo, perceptiaadg Milton Santos
(2006, p. 151) afirma que: “cada lugar € uma coagdio quantitativa e
gualitativamente especifica de vetores”.

Mas os eventos ndo se ddo de maneira isoladaaatecem em
conjuntos, que sao cada vez mais objeto de orgaitizgocial, politica,
econdbmica, etc.) no que tange ao ordenamento ot@tit Dessa
organizacao vao depender a duracdo e a amplitudweatdo que, por
sua vez, esté ligada a escala de sua regulacé@eaala de incidéncia do
mesmo. E é justamente a partir dessa diferenciapite escalas de
regulacdo e incidéncia que Milton Santos (2006) pedbpor a
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diferenciacdo entre escala de origem de um eveegz@&a de impacto

do mesmo, utilizada tanto por Pedon (2009) quaotdrenato Emerson

dos Santos (2006) em suas argumentacoes.

Segundo Milton Santos,

A nocéo de escala se aplica aos eventos segundo
duas acepcdes. A primeira é a escala de “origem”
das variaveis envolvidas na produgdo do evento.
A segunda é a escala do seu impacto, de sua
realizagdo. Além do mais, os eventos histdricos
ndo se dao isoladamente. Esse ndo isolamento se
traduz por dois tipos de solidariedade. O primeiro
tem como base a origem do evento, sua causa
eficiente, cuja incidéncia se faz, ao mesmo tempo,
em diversos lugares, préximos ou longinquos.
Trata-se, aqui, de eventos solidarios, mas nao
superpostos: sua ligacdo vem do movimento de
uma totalidade superior a do lugar em que se
instalam. O outro tipo de solidariedade tem como
base o lugar da objetivacéo do evento, sua prépria
geograficizacdo. Aqui os diversos eventos
concomitantes sdo solidarios porque estao
superpostos, ocorrendo numa &rea comum
(SANTOS, M., 2006, p. 152).

No primeiro caso, temos a escala das forcas omsramt no
segundo, a &rea de ocorréncia, a escala do fenéfeena do seu
impacto). Assim, no primeiro a escala tem a ver @fiorca do seu
emissor, enquanto que no outro temos a escala paciom em uma
determinada area (SANTOS, M., 2006).

Ainda segundo Milton Santos (2006), e tentandcwdr suas
ideias com as de Laclau e Mouffe (2015), podemgsimaentar que
existem eventos equivalentes, ja que eles naosésd@damente. Ou
seja, quando consideramos 0 acontecer conjuntamernnsos eventos
verificamos que eles podem ser equivalentes (oidésms como
afirmou Santos [SANTOS, M., 2006]), que eles podemcontetdos
sociais, politicos, espaciais, econdmicos ou iliuparecidos, e esse
conjunto de eventos pode ser considerado um Unieot@ do qual os
singulares que os formam sdo elementos de um dadento. N&o se
trata apenas de uma superposicdo e nem de umadssnartes, mas
sim de uma combinacé&o:

(...) € como se o evento amarrasse essas diversas
manifestacdes do presente, unificando esses
instantes atuais de um verdadeiro processo
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guimico em que perdem suas qualidades originais
para participar da producdo de uma nova entidade
(SANTOS, M., 2006, p. 154-155).

Podemos, assim, admitir que a combinacao de even®iém
certa continuidade temporal cria um fendmeno ubitde, ainda
segundo Santos vem dai o papel central que a rde&vento pode
representar na Geografia a formulagdo de uma teariacédo, pois é
através dele que podemos rever a constituicdo deuabda lugar e a
evolugdo conjunta de diversos lugares, um resulddomudanca
paralela da sociedade e do espaco, ja que,

Os eventos sao atuais, absolutos, individualizados,
finitos, sucessivos. Mas na medida em que
estendem uns sobre 0s outros, participando uns
dos outros, eles estdo criando a continuidade do
mundo vivente e em movimento, ou, em outras
palavras, a continuidade temporal e a coeréncia
espacial. E assim que as situacdes geograficas se
criam e recriam. (SANTOS, M., 2006, p.156)

Renato Emerson dos Santos (2006, p.122) apoiouessan

argumentagdo para

realizar sua proposta de insgdtg dos

movimentos sociais, pois, para ele, os eventos

(...) sé@o a propria consubstanciacédo do tempo e do
espaco, a sintese resultante da experiéncia
enquanto convergéncia de todos os sentidos e
dimensGes da mesma: o proximo e o distante no
tempo (passado, presente e futuro) e no espaco (o
aqui, o ali e o alhures, todas as influéncias
espaciais), 0 co-presente e 0 ausente se misturam
e se sintetizam no evento. Os eventos séo
pensados, desta  forma, nao enquanto
acontecimentos pontuais, situados numa fragdo do
espaco e do tempo, mas enquanto nos de redes de
acontecimentos vinculados e interdependentes, as
cadeias de interdependéncia espago-temporal.

E por isso que Milton Santos (2006 [1996]) e, pusteente,
Renato Emerson dos Santos (2006), argumentaramogegpaco €
fundamental para a construcdo de uma teoria dg afiaal, a leitura
dos ordenamentos territoriais entendidos enquaadeias de eventos
interdependentes se torna crucial para compreendi@rsomente 0s
conjuntos de comandos que presidem a acdo, masmsntos de
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desdobramentos da mesma. E foi a partir deste mmmecificamente
gque Renato Emerson dos Santos (2006) fez sua fgapaonceitual.

Partindo do entendimento que a circulacdo de pssso@e as
escalas de agcdo e de impacto através da insercademmminados
eventos importa para os ordenamentos territofk@sato Emerson dos
Santos (2006) fez a proposta de que se investigandovimento dos
individuos em suas func¢des nos diversos espacdsicgel e se
envolvendo em diversas redes de relacdes socigige &e pode ter a
chave de interpretacdo das acdes coletivas contérmgas e de seus
desdobramentos espaciais. Isso conduz a valorizalgio“geo-
biografias” entendidas como possiveis meios dergreeacdo de
espacialidades que se entrecruzam e que consteitena$ do mundo e
da politica, e que vao exercer papel relevante oRdugdo de
determinada acao coletiva.

O autor indicou que esse processo pode ser aralgeal/és do
conceito de “vivéncia de escalas” das lideran¢as rdovimentos no
préprio processo de articulacdo espacial, ou sejaparticipacdo das
liderancas no(s) evento(s) e do retorno das meganas0s territorios
portando o discurso delineado anteriormente. Asgwvé@ncia de escalas

(...) nos remete a escalaridade dos jogos e agranjo
(espago-temporais) da politica dos quais os
individuos participam: individuos vivem o local;
individuos participam da politica local; individuos
participam de jogos politicos municipais,
estaduais, nacionais, internacionais. As
instituicdes, os campos do fazer politico nos quais
os individuos se envolvem, se estruturam através
da légica escalar, ou, dialogam com interlocutores
em distintas escalas. As vivéncias de escala
correspondem, portanto, a forma como o0s
individuos se posicionam no mundo - no duplo
sentido de compreender a sua posi¢ao nos arranjos
de poder e tomar posi¢do nestes arranjos. Esta
tomada de posi¢do pode representar a operacédo da
escala pelo sujeito, sendo esta operacdo um salto
escalar, a reconstrucdo escalar, entre outras
possibilidades. (SANTOS, R. E. dos, 2006, p.
132-133).

Concordamos com os argumentos de Santos (SANTOE. R.
dos, 2006) de que a vivéncia de escalas se constitto um dos
elementos chave para a compreensao da espaciatidadeovimentos



133

sociais a partir dos sujeitos participantes de tegemesmo porque ela
€ bem proxima ao que Howart (2005) propbs e que ambasou
metodologicamente. Entretanto, podemos ir alémedestgendimento e
partir para a compreensao desse processo atrae@alize de encontros
entre diversos atores sociais em distintos lo® €, do préprio evento
em si, considerado como o encontro de uma multiplite de trajetérias
num “aqui e agora”.

Argumentamos, portanto, que existe uma possib#idakd
compreender a construcdo da espacialidade a pdotirviés dos
diferentes atores coletivos no proprio processicudatorio, ou seja,
deles, de uma coletividade, como sendo o préprientev Isso
possibilita a compreensdo da construcdo de um rdsqoolitico de
diferentes identidades articuladas em uma detedaineadeia de
equivaléncia na constru¢do de um projeto politiegembénico em um
campo de discursividade (LACLAU, MOUFFE, 2015), oos termos
de Massey (2008), das préprias geometrias de péderoposta de
Santos, R. E. dos (2006) relativa as vivénciassdalas certamente nos
da suporte para interpretar os eventos e nos apuwiar nela. No
entanto, para além dela, faz-se necessario desaeseento em si e,
para isso, reafirmamos a necessidade de distinetanidgica feita por
Cox (1998) entre espacos de dependéncia e de srayd({g pois ela
permite identificar dois momentos distintos no risiede um mesmo
processo a partir do método da prética articumi{@tOWART, 2005).

Os espacos de dependéncia anunciam demandas diosemos
sociais e esse anuncio é feito, por exemplo, airpdet reunides
comunitarias nas quais se debatem problemas db docatravés de
abaixo-assinados enderecados aos poderes publicosipais. Mas, ao
fazerem isso, tal como argumentou Cox (1998), ogimentos/atores
sociais acabam por se envolver nos espacos deaemggap (Camara de
Vereadores, Conselhos Municipais de DesenvolvimeRaral,
Conferéncias Territoriais, governos estaduais) atts quais se discute
a politica espacial para seus locais.

Assim, 0 engajamento dos/com movimentos sociaisseses
espacos pode ser considerado um evento, hajaqustasdo distintos
vetores com diferentes demandas que “sentam” palagdr/confrontar.
Se esse processo pode ser observado concomitateeemndistintos
locais cujas demandas podem ser consideradas kEmi@és neste caso,
pode-se argumentar que 0 que se verifica é a owisrée eventos
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equivalente¥ que se d&o a partir de uma continuidade tempoaiee
podem garantir a coeréncia espacial da articuldgdoreferidos atores
sociais.

O que estamos querendo dizer é que, tanto nos osspiE;
dependéncia como nos de engajamento, 0 que o@nreventos que
relinem uma multiplicidade de trajetérias sociaisuemi‘aqui e agora” a
partir do levantamento de determinada demanddoigaij e sdo neles
gue sdo debatidas a(s) politica(s) espacial. Ne#ssesso, ndo apenas 0
individuo que o vivenciou é portador da mudanca mproprio espacgo
0 é, ja que é ele que foi o principal elemento tizd#lo e meio de
mobilizar demandas, se se considera o espaco comalas dimensdes
constitutivas dos movimentos sociais, conforme tgam Fernandes
(2000), Pedon (2009) e o proprio Santos, R. E. (8086). Ou seja,
estamos sugerindo que, com a vivéncia de escats#particulatoria
feita pelo pesquisador empenhado em analisar ogmantos sociais a
partir de uma perspectiva geografica pode desceesento como um
“aqui e agora”, 0 evento no seu préprio processwodstrucao.

Esse raciocinio permite-nos articular os conceitegerritorio-
zona (espacos de dependéncia enquanto &reas maisneoos
delimitadas), de territério-rede (espagos de enuajo como O
momento e o local de encontro de diferentes atweisis oriundos de
distintos locais e que podem ser presenciais duiai®), de escala
(entendendo esse processo como podendo ser maigrms local ou
mais ou menos global) e o de rede (j& que todo mEsESSO exige
como prerrogativa organizacional a articulacdoeedtiferentes atores
sociais em distintos espacos).

Essa possibilidade de interacdo conceitual conehasua uma
reflexdo sobre o préprio processo politico de uadigdo dos
movimentos sociais, entendido como sendo, a umestpd, zonal,
reticular e multiescalar, ou seja, envolvendo @dacsociais em uma
ordem temporal e espacial.

Embora a proposta de Santos, R. E. dos (2006)eemtie da
abordagem de Goncgalves (2003) em alguns pontosgeral, é
perceptivel que em ambas a prerrogativa organizakibaseada na
articulacdo se fez presente. Assim, tanto Gonca{2883) quanto
Santos, R. E. dos (2006) abriram novas perspeclwvasalises sobre os
movimentos sociais a partir do referencial geogoafApoiar-nos-emos
nas dimensdes espaciais dos movimentos sociaiscpagiruir nossas

% Nesse ponto especificamente o que estamos fazéndma analogia
geografica com a ideia de cadeias de equivalédeidsiclau e Mouffe (2015).
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argumentacdes. No entanto, para além delas, ioteroios langar mao
de uma reflexdo que poderia englobar tais dimers@estir do préprio
processo de vivéncias de escalas. Trata-se daddeigiculacdo socio-
espacial dos movimentos sociais.

4.3. A construcdo de uma proposta de leitura geodiéa dos
movimentos sociais

A ideia inicial de elaborar uma proposta para Enmwvimentos
sociais contemporaneos partiu da necessidade dereengder como o
referencial tedrico mobilizado no capitulo anteriestava sendo
empregado pela literatura no que tange a abordaepirica desse
fendbmeno. Posteriormente, e conforme os capitules 21 desta tese
tomavam forma, sentimos que havia uma tarefa tegarem relacéo ao
didlogo de um cabedal analitico pds-estruturalistam as referéncias
geograficas sobre a temética.

Um passo inicial que demos foi buscar trabalhogdé&muicos que
se apoiavam em Massey (2008) e em Laclau e Moafid5) para
realizar suas leituras sobre movimentos sociaisssé&leprocesso,
percebemos que no ambito da Geografia brasileidatmo-americana
guase ndo existem trabalhos que faziam essa adgifmultedrica e
conceitual®. No entanto, na literatura internacional, espe@alte a de
origem anglo-saxbnica, existiam referéncias quamazssa ponte. E
foi justamente a partir dela que (re)elaboramosa@sgumentacdo em
um primeiro momento.

Apoés esse processo, comecamos a tentar travar alogalidos
referenciais mobilizados anteriormente com as stasoexplicitadas no
capitulo 2 referentes a abordagem socioterritagiad delineada por
Gongalves (2003) e Santos, R. E. dos (2006). Aladesse processo
reflexivo, a préatica articulatéria (HOWART, 2005antbém nos
mostrava alguns pontos importantes para (re)eleforatedrica-
conceitual, ja que nos deparavamos com palavrasexquressdes
utilizadas pelos atores sociais em movimento que cimmavam a

*No Brasil, algumas excecdes sd0 Ramos (2009) a G13) que t&ém como
pressupostos uma abordagem pdés-estruturalistalladea as proposiges de
Massey (2008). Ja& os trabalhos de Oslender (20022)2que, embora
colombiano, ndo trabalha em universidades da Amdratina, também podem
ser considerados excegdes se realizarmos uma masaampliada na lingua
espanhola.
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atengcdo como, por exemplo, “a acdo das rodas ggdadem girar as
pequenas”. Tais expressdes e palavras foram cormppadco a pouco,
0 Nnosso raciocinio geografico a respeito dos maviasesociais, € um
dos resultados desse processo foi a construcacritiaas evidenciadas
no inicio deste capitulo.

No entanto, sentiamos que ndo adiantava realificasr sem
apresentar uma proposta alternativa. Assim, peosgsthmente nesse
processo reflexivo, esta parte do capitulo temjetieb de apresentar
uma reflexdo tedrica e conceitual para interpratracdes coletivas
contemporaneas. Para isso, apresentaremos breeeoreajeto seguido
e anunciado neste topico, qual seja: i) a revisditeratura que nos
embasou; ii) as incursdes a campo que nos apresengéguns pontos
para essa reflex&o; e iii) a ideia propriament. dit

4.3.1.Assemblagea emergéncia da ideia de articulagdo socio-eslpaci

Jessop, Brenner e Jones (2008) argumentaram qgeafEd e
diversos cientistas sociais tém se engajado coninmeonNos sociais nos
Ultimos anos para compreender como eles mobilizacabaucos
conceituais espaciais para empenharem-se em aolEs/as. Esse
processo, segundo os autores, deu-se principalmengeartir da
incorporacdo das intervencdes marxistas e da tedieal nos anos de
1960 e 197Y. Nesse percurso, a questdo posta em discussaquatar
melhor forma de mobilizar o espa¢co nos estudosesaimvimentos
sociais?

A procura de uma resposta a essa questéo levoa auatfidade
no que tange a interpretacéo desse fenbmeno gueiegptivel também
na literatura brasileira, conforme apresentamomitio deste capitulo.
Ou seja, se, por um lado, havia defensores de deia de que o
territério seria o fio condutor das andlises quiatezavam uma porcao
do espaco delimitada e na qual os atores socigdfzados mobilizariam
suas “forcas” numa luta politica, por outro ladombém existia os que
defendiam uma abordagem relacional das a¢cbesvadegnfatizando a
fluidez das mesmas no mundo globalizado.

%" Pode-se perceber, a partir de Jessop, Brennares J8008) e do capitulo 1
desta tese, que a entrada geografica nacionakmational no debate sobre
movimentos sociais se deu na mesma época (seguetddando século XX),
quando a Geografia Critica deu o tom das andlises.
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Diante dessa dualidade percebemos que um conesitcsitlo
mobilizado na literatura anglo-saxénica a fim dabar com ela ou de,
pelo menos, minimiza-la. Trata-se do conceito assemblage
entendendo que ele pode oferecer uma alternativatelpretacdo sem
privilegiar nenhum dos polos, ou seja, sem se aaia demasia no
territério (zona) e nem dar muita énfase a fluidezredes.

Assemblage& uma palavra da lingua inglesa que tem sua origem
etimoldgica ligada agencementdo francés, que significa um processo
de arrumacdo, de ajuntamento de varias entidade®sldentro de um
agregado mais ou menos alongado, um processo dmizagao
(ONLINE ETYMOLOGY DICTIONARY, 2016). Quando procuras
traduzi-la para o portugués, percebemos que n&teenima palavra
equivalente, se remetendo a ajuntamento, montaggmipamento,
assembleia e a coletividade (FERREIRA, 1999). Emlmrtraducéo
para a lingua portuguesa ndo seja precisa, elagada uma ideia de
como o conceito tem sido empregado nas analises&®as.

Nos diversos trabalhos que encontramos sobre atitendos
movimentos sociais no ambito da Geografia anglésiar,assemblage
tem sido um conceito empregado para destacar am¢des sociais
como agregados temporarios de humanos e nao-humdesse
sentido, ele é usado a fim de identificar como ditipa e as
organizacdes sociais interagem com diferentes difesiextensdes
espaciais em determinados momentos (tempo). MaxcfeaR009), por
exemplo, emprega o conceito desemblag® para se remeter: i) &
coeréncia interna das articulagbes discursivag entivimentos sociais
e a dispersdo de suas ac¢bes no espaco; ii) acnéx@o de areas,
visiveis nos espacos politicos a partir da reptaeidade dos atores
sociais que proferem seus discursos; e iii) a umnalpade de poderes
reclamando mudancas. Nas palavras do autor:

In using the analytic ‘translocal assemblage’, |

am signifying three orientations. First, they are

composites of place-based social movements
which exchange ideas, knowledge, practices,
materials and resources across sites. Second,
translocal assemblage is an attempt to emphasize
that translocal social movements are more than

% Este autor prefere o terntmanslocal assemblagpara evidenciar diversas
areas em processos de articulagdo politica. Noonesgsendimento, esse
emprego € uma redundancia frente o que a literaema qualificado de
assemblage
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just the connections between sites. Sites in
translocal assemblages have more depth than
notion as “node” or “point” suggests (as
connoted by network) in terms of their histories,
the labor required to produce them, and their
inevitable capacity to exceed the connections
between other groups or places in the movement.
Third, they are not simply a spatial category,
output, or resultant formation, but signify doing,
performance and everts(MACFARLENE, 2009,

p. 562)

No nosso entendimento, o autor evidencia com gusgracao
conceitual o “como” determinadas questdes reladiasa organicidade
e representatividade dos movimentos tomam formas ma que o
“porque” dessas questdes. Para McFarlene (2088)sesda por haver o
que ele denominou de “convergéncia espacial” ent@/imentos
sociais, isto €, certa equivaléncia territorialrerds probleméaticas dos
movimentos envolvidos em determinada ac&o poliBegundo o autor,
convergéncia espacial compreende um processo qune reiversos
grupos ou movimentos sociais que articulam vis@éstigas, facilitam
entendimentos de processos conjunturais e tambaéinbeem para a
acdo politica multiescalar, 0 que acaba por gerar acdo integrada em
determinado espaco politico, mas que, na realidg@deencabecadas por
coletividades dispersas espacialmente.

Relembrando Massey (2008 [2005]), McFarlene (2@0®jnou
ainda que a visdo do espagco empregada nesse ctmstamceitual é
menos do espaco como formacgdo resultante e mais ¢oral de
encontro de multiplicidade de histérias distantes,que abre a
possibilidade de indagar sobre as diversas trégst@o-formadoras do

¥ Traducdes proprias: “Ao usar a forma analittcarfsloca lassemblagegstou
significando trés orientacdes. Primeiro, que elaogposta de movimentos
sociais de base local que trocam ideias, conhetosepraticas, materiais e
recursos em areas. Em segundo luganslocal assemblagé uma tentativa de
enfatizar que os movimentos sociais sdo translotais do que apenas as
conexdes entre areas (sitios). Areas (ou sitiosyamslocais assemblagédém
mais profundidade do que a nocao de "né" ou "posuigere (como conectados
por rede), em termos de suas histérias, o trabedhessario para produzi-los, e
sua capacidade inevitavel para exceder as conexides grupos ou lugares no
movimento. Terceiro, eles ndo sdo simplesmentefomaa espacial, de saida,
ou formacéo resultante, mas significa o processazendo, o0 desempenho e 0s
eventos”.
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espaco. Isto é, ele nos permite compreender meesfsldura e mais as
relacbes de poder em estruturacdo, 0 que colocaquestdo: i)

diferentes formas de poder em operagédo simultdnelajndo formas

que podem contradizer outras no mesmo processpagossibilidade

de o poder operar em diversas areas, mais ou nengsquas, de
forma a problematizar divisbes analiticas canénicaso, por exemplo,
global/local.

Em outro trabalho, este escrito em coautoria (ANBER;
MCFARLENE, 2011), o termo é empregado para enfatiza
emergéncia, multiplicidade e indeterminacéo detistidades. Nele, os
autores destacaramssemblagecomo sendo a conexdo politica mais
alongada de uma coletividade presente em diversass,a0 que
possibilitaria uma redefinicdo soOcio-espacial. Maisecisamente,
assemblagefoi entendido como sendo composta por heterogéneos
elementos que podem ser humanos e nao-humanosphicogae
inorgéanicos, técnicos ou naturais, ter longa otacduragdo. Segundo
0S autores:

(...) assemblage alway ‘claim’ a territory as
heterogeneous parts are gathered together and
hold together. But this can only ever be a
provisional process: relations may change, new
elements may enter, alliances may be broken, new
conjunctions may be fostered. Assemblage are
constantly opening up to new lines of flight, new
becoming@ (ANDERSON; MACFARLENE,
2011, p. 126)

Seguindo Deleuze e Guattari, Anderson e McFarl&tid 1)
afirmaram ainda quassemblag& como uma constelacdo de elementos
que foram selecionados e organizados para umaeatgdmna escala que
abrange determinada(s) area(s), mais ou menosrdgses. De modo
geral, a partir desta argumentacéo, podemos congeeassemblage
como um processo de co-funcionamento de elemeptesogéneos que
caminham juntos em um processo politico.

“° Tradugbes proprias:assemblagesempre requer um territério como partes
heterogéneas que podem ser reunidos e manteramitss.jMas isso sO pode
ser sempre um processo provisorio: relagbes podadamnovos elementos
podem entrar, aliancas podem ser quebradas, nargangdes podem ser
fomentadasAssemblagestdo constantemente se abrindo para novas lidghas
V0O, novos devires”.
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Featherstone (2011) foi outro gedgrafo que empregsse
conceito nas suas analises. Explorando as podaités da proposta de
Stuart Hall em relagcdo ao pds-estruturalismo, Fgsttbhne argumentou
que essa ideia pode reconfigurar o entendimentouistituicdo espacial
de um processo de articulacdo social. Para isso,reduperou a
conceituagdo de articulacdo de Hall (FEATHERSTOIR&]11, s/n),
entendida como

The form of the connection that can make a unity
of two different elements, under certain
conditions. It is a linkage which is not necessary,
determined, absolute and essential for all the
time. You have to ask, under what circumstances
can a connection be forget or made? So the so-
called ‘unity’ of a discourse is really the
articulation of distinct, different elements, which
can be re-articulates in different ways because
they have no necessary ‘belonginéss’

Como pb6de ser observado na citagdo, o autor trabaibm uma
perspectiva proxima a de Laclau e Mouffe (2015 §1p&onsiderando
a articulacdo como a constituicdo de um agregaderdg£neo,
contingente e precario. E, da mesma forma que tosesuda “Teoria do
Discurso”, ele ndo explicitou quais aspectos dasqars sécio-espaciais
podem ser evidenciados com a articulagcdo. E énjestee sobre esta
deficiéncia que Featherstone (2011) operou, vizdrido as
potencialidades que o conceitoaksemblageferece para os geografos.

Afinado com Massey (2008 [2005]), ele afirmou gnéeadendo
0 espaco como co-constitutivo das relagbes so@ai®o o local de
encontro de mdltiplas trajetérias sociais, empregaconceito de
assemblagepode ser produtivo para interpretar como as pcitis
articulacdo sao (re)configuradas, pois permite isaralcomo um
conjunto diversos de agéncias se encontram e asalinovas
articulacbes a fim de adentrar em determinado capglitico como

“! Tradugdes proprias: “A forma da ligagdo que patef uma unido de dois
elementos diferentes, sob certas condicdes. E ugwdb que ndo é
necessariamente determinada, absoluta e esserneialpo todo. Vocé tem que
perguntar em que circunstancias uma conexao podeitseou desfeita? Assim,
a chamada "unidade" de um discurso é realmentcalacdo de distintas, de
diferentes elementos, que podem ser re-articulaldgasnaneiras diferentes
porque eles nao tém necessariamente uma "pertenca™
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“uma Unica voz”, ou seja, um discurso nos termosat#au e Mouffe
(2015) em determinado campo de discursividfade

Andersonret. al.(2012) foi outra referéncia que nos apresentou as
potencialidades do conceito. Eles afirmaram agsemblageserve para
analisar uma heterogeneidade de componentes/elssneat a
especificidade de sua estruturacdo através das dgiaam transparecer
ordenamentos de formacgdes sécio-espaciais. Confoeieeize e Parnet
(1977 apud ANDERSON et. al; 2012), ele descreve a co-
funcionamento de partes heterogéneas dentro deletmaninada forma
provisional, aberta e sempre em (re)construcao.

Em que pese as diferenciagbes entre as propostsssdautores,
percebe-se que a definicdo dessemblagesoa um tanto quanto
imprecisa, mas este é justamente o ponto. Esseitmric como uma
colcha de retalhos em processo de costura, iste kefere a diferentes
elementos que ndo podem ser reduzidos a um sipetEco ou parte,
nem identificados com um Unico organismo ou orgaydip acabada.
Todos os autores anglo-sax6nicos mobilizados caotaénfase em
como compreender elementos (humanos e ndo-humdsbis)tos no
processo de articulagdo politica fazendo suas &mgbnjuntamente.
Esse destaque sobre a construgdo conjunta de titadenheterogénea
dentro de um formato ndo pressupde que essa retacdimnsforme
necessariamente em um organi$indldo é a filiacdo ou a unidade o
importante, mas as aliangas.

Embora cada um dos autores citados tenha apropsiggdprias
desse conceito, podemos dizer que em comum eles pEessuposto da
co-constituicdo do espaco, do tempo e das relegdaais, conforme
evidenciamos no capitulo 3 a partir de Massey (ROB&m disso,
todos eles travaram um didlogo, em maior ou menau,gcom
abordagens pés-estruturalistas, a exemplo das zioladupor Hall
(1996 apud FEATHERSTONE, 2011) e por Laclau e Mouffe (2015
[1985]). Ou seja, as perspectivas de analise natémda Geografia
anglo-saxdnica tém vislumbrado um dialogo inteiiglstar envolvendo

“Y aclau e Mouffe (2015 [1989]) sdo autores mobilasgor Featherstone
(2011) no seu trabalho.

“3 Nesse ponto é importante o alerta feito por Ararees. al. (2012) quando
uma relacdo dassemblagéem longa duragdo. Para ele, durabilidade ndo pode
ser confundida com fixagao. Quando tratamoassemblageo que importa é a
relacéo de sua construcdo que, recuperando LadVauéfe (2015), é precaria

e contingente, a depender de outras relacdes emtreg#o, inclusive as
antagobnicas.
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Sociologia e Geografia a fim de ampliar o alcanos donceitos
espaciais ou mesmo reelaboracfes conceituais. €mmriovos Iéxicos
espaciais estdo em construgéo, a exemplo do comsgEissemblage

Pode-se perceber, portanto, que as argumentacéssnfes na
literatura internacional nos oferecem uma conce#aadistinta para
espacialidade dos movimentos sociais perante o aquebordagem
territorial nos ofertou e também frente ao que @bms (2003) e
Santos, R. E. dos (2006) nos colocaram. No entamistem elementos
comuns a ambas. Acreditamos que, quando aliadapemapectivas
anglo-saxdnicas e as da Geografia brasileira pocteam um terreno
fértil para a reflexdo sobre os movimentos sodagartir do espaco,
pois elas chamam a atenc&o para a dimensdo geagdaf processos
sociais, destacando a importancia de pensar adespespacialidades
contemporaneas que ndo podem ser interpretadasesingmte como
contextuais ou estaticas. Mais do que isso, asendh espacialidade da
acdo social articulando esses referenciais comtplwa superar as
oposi¢cbes bindrias tipicas da modernidade ociderttas como
local/global, territério/rede, lugar/espaco, dertitéras que separam e
diferenciam angulos de uma mesma realidade.

E foi diante desse cabedal analitico, e da poskbié de
articulacdo com o proposto pela literatura nacicmag surgiu a ideia de
trabalhar uma nocdo préxima ao qaesemblegeepresenta na lingua
inglesa. O tbpico seguinte visa apresentar o gtanes chamando de
articulacao sécio-espacial dos movimentos sociais.

4.3.2. Articulagao socio-espacial dos movimentoscsais

Diante da discussédo a respeito da espacialidadsc@a social
acreditamos que a ideia em construcdo de artiqulagéio-espacial é
importante na medida em que possibilita analisaésito de pessoas,
informacao, recurso, etc.; entre distintos locaiassim, compreender a
constituicdo das geometrias de poder mencionaddglassey (2008) e
a formacao de novas identidades politicas em detados campos de
discursividade.

De inicio, faz-se necessario mencionar de ondeamstis essa
ideia. A primeira vez que pensamos sobre essabil@ssie foi com
base na revisdo bibliografica internacional. Fapaatir de Laclau e
Mouffe (2015) e da literatura anglo-saxdnica rafereao conceito de
assemblaggue comegamos a nos aproximar com a ideia deilagéo
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sécio-espacial.  Posteriormente, quando da realizaga pratica
articulatéria, tal como sugeriu Howart (2005), mdgersos espacos de
debate os proprios movimentos sociais nos instigavaefletir sobre o
processo, precario e contingente, de articulagaftigao Seja em
seminarios de planejamento de acdes coletivas, esejaeunides de
trabalho de base, sempre nos depardvamos comdsfuagn que a
mobilizagdo conjunta em distintos locais era past@o desafio e, ao
mesmo tempo, como possibilidade de atuacdo polfitieases espacos,
diversas acbes eram pensadas visando superar esso e também
como forma de apossar-se dessa possibilidade. Eldse por hora,
podemos citar: i) intercAmbios entre movimentosas®@m distintos
locais com problematicas sécio-espaciais semelbaintgealizacdo de
seminarios com tematicas transversais buscando regarg maior
numero de participantes com demandas distintag(@tgres atingidos
por mineracgao, instituicdes de ensino, pesquisdensfo, sindicatos de
trabalhadores rurais, etc.); e iii) assembleiasifzops.

Essas problematizagfes/respostas dos movimentasssam,
pouco a pouco, colocando questbes a nossa pesfgssa, quando
retornavamos dos trabalhos de campo, recorriamoessss anotacdes
para (re)interpreta-las, sempre relacionando asnagsom as questdes
colocadas pela literatura. Em um momento especfesse processo,
percebemos que uma palavra foi empregada por umdidiaancas
politica dos atingidos por mineracdo da Zona daaMmineira e que
comecou a fazer mais sentido. Tratava-se da padagnanageff.

A evocacdo dessa palavra soou um tanto quantaleatean um
primeiro momento, ja que, aparentemente, ela ndiersetia a nenhum
processo socio-espacial propriamente dito, apersma fo uso
metaférico de uma estrutura técnica em uma rewtaorepresentantes
das bases. Nesse contexto, recorremos ao diciord®iolingua
portuguesa a fim de buscar uma tradugéo para @ @ssemblageno
sentido de procurar aproximacdes com a ideia mteda pela
literatura internacional e também pelo que foi pasa reunido pela
referida lideranca. Nesse percurso, resolvemos éamprocurar o
significado da palavra engrenagem. Segundo o didimrde lingua
portuguesa (FERREIRA, 1999, p.20), engrenagem @um(

4 O contexto de seu emprego foi em uma reunido stis$a0 sobre como as
diversas organizagOes sociais dessa regido de @ieass poderiam contribuir

na construcdo de uma proposta comum de atuacdo aost atingidos pelo

rompimento da barragem de rejeito de minério deofda Samarco S. A. no

municipio de Mariana, ocorrida em novembro de 2015.
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1. Conjunto de pecas ou rodas de um maquinismo,
acionadas umas pelas outras. 2. Conjunto de rodas
dentadas, destinadas a transmitir movimento. 3.

Conjunto de circunstancias que se complicam

reciprocamente. 5. Disposicdo de rodas que

endentam umas nas outras. 6. Funcionamento do
que é complicado. 7. Mecanismo que transmite

movimento. 8. Conjunto de atividades e rotinas.

A partir dessa definicdo, voltamos novamente acaterpara a
literatura tentando articular a ideia de engrenageom as
argumentacdes poés-estruturalistas, especificanagpielas expostas por
Laclau e Mouffe (2015). Nesse processo, percebe&mesngrenagem
era uma palavra do campo das engenharias, mas apexig ser
mobilizada a partir de uma intencdo politica, j& deias referentes a
um “conjunto de pecas ou rodas que possibilitanmowimento” ou a
um “conjunto de circunstancias que se complicamueamgente” se
aproximavam do que era posto pela literatura. Adésao, percebemos
gue a palavra também poderia ser relacionada amargaecédo de
Massey (2008) sobre geometrias de poder, poisesesgmmos diversas
“rodas pequenas” que forcam o giro de uma “rodadgaera possivel
vislumbrar geometrias espaciais.

Contudo, pensar em uma engrenagem nos remetia a um
movimento sincronizado e repetitivo de estrutugasitas, rigidas ou
fixas em um local (uma espécie de reldgio e sugseangens). Nao
podiamos simplesmente relacionar essa metaforacééaom um
processo politico, social e espacial que experiaéiukos e refluxos,
cooperagdo e conflito, hierarquias e horizontakdadenfim, que é
dindmico e mutavel. Sendo assim, procurando rederamossa reflexao,
a propria pratica articulatéria e os apontamergdsidos anteriores, a
ideia de engrenagem foi cedendo lugar a de artidala

Articulacéo, entdo, comecou a figurar no nosso indap com o
objetivo de: i) apropriagcdo conceitual das ideias-gstruturalistas de
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015); ii) repreaedo imagética do
que Doreen Massey (2008) apresentou como sendeasetrias de
poder; e iii) possibilidade de constructo analiti@ra os movimentos
sociais articulados em rede.

Para além dessa possibilidade, também comecamesebpr a
capilaridade dessa ideia frente ao que a Geodrediileira que estuda
0S movimentos sociais nos colocava. Isto é, a ideaarticulacéo
também nos permitia interagir com as propostasat@at® Emerson dos
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Santos (2006) referentes as dimensdes espaciaismdegmentos
sociais, pois a ideia de interacdo soécio-espadimh produzir um
movimento intencional nos habilitava a pensar ae dimensoes
expostas pelo autor.

Com relacdo as dimensfes (i) materializacdo/madaiés dos
movimentos sociais que, segundo Santos, R. E2066), representaria
a cartografia do movimento em ato, (ii) recortgzaemis e constituicao
de identidades, apresentada como o conjunto deertemestruturados
da acdo social que estdo baseados em alguma delimitespacial
especifica e que contém simbolos e signos identté (iii) territorio e
territorialidade, entendida como o conjunto de ac@ele tém na
territorialidade as fontes de embate social e dbilmacdo; a ideia de
articulacdo podia gerar representacfes espaciais sagdes territoriais
(zonais) que sao, conforme argumentou Haesbaet?t)2homentos
estratégicos de fechamento territorial em confrengoliticos, ou, nos
termos de Cox (1998), dos espacos de dependéncia.

Mas, como o préprio Renato Emerson dos Santos J2006
argumentou, a vinculacdo imediata e exclusiva desimensdes a
recortes espaciais ndo pode ser feita, haja vistaxperiéncias dos
movimentos em diferentes escalas geogréficas. Asainideia de
articulacdo também nos capacitava a realizar edgdtsras
multiescalares, no sentido de: compreender a (&) & as agendas de
lutas, entendidas como as pautas mobilizatériasmesmentos sociais;
(v) a acdo e os interlocutores, a (vi) acdo e dwsdwentos, que
envolvem a escala de origem e a de impacto da ac@) as esferas
institucionais que abarcam as disputas e as reladéepoder que
constituem arenas de disputas internas e exteonasamento.

Com relacéo a essas dimensfes, a ideia de arficufacca o
imagindario geogréfico a pensar as um processotdeagéio espacial, ou
seja, as interagOes escalares da acdo coletivép teas esferas
institucionais do Estado como nas néo-institucenRecorrendo mais
uma vez a Cox (1998), neste ponto podemos argumguaa ideia de
articulacdo poderia nos ajudar a compreender tamimmspacos de
engajamento dos movimentos sociais.

Por fim, restou-nos a pergunta: como analisar gss®sso? Para
responde-la acreditamos que sé a partir da oitaven$do espacial
elencada por Santos, R. E. dos (2006), a relatom sjeitos da
construcdo dos movimentos sociais e suas expag@mspaciais do
fazer politico, ou, mais especificamente, das \Gi@nde escalas, é que
se poderia ter ideia da espacialidade desvendadeéstda ideia de
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articulacdo. Isto é, somente fazendo parte do psodga pratica
articulatéria em si é que se poderia mapear, ntidsede identificar, o
mesmo.

Além disso, podemos também relacionar a ideiawudaipéio com
o que foi colocado pela literatura internacional retacdo ao conceito
de assemblageEle se refere a diferentes elementos que ndo podem ser
reduzidos a um simples pedago ou parte, nem idsads com um
Unico organismo ou organizacdo acabada. Embora @sseito se
remeta, conforme discutido anteriormente, a um [EgNEnto
heterogéneo, hd um objetivo comum nesse processt, Sgja: a
articulacdo de um discurso, a principio dispergma@almente. Nesse
sentido, a ideia de articulagdo nos passa justanessta proposta: a de
um agrupamento diversificado que, quando posto eowimento,
habilita a construcdo de um discurso comum. E maisienos como a
expressao utilizada pela lideranca social e palitimencionada
anteriormente (resguardando suas especificidadestextoais e
académicas): “as rodas pequenas fazem girar uraggradde”.

Tendo isso em mente, e pensando na geograficizicteia de
articulagcdo, podemos acrescentar o termo sociciespara, conforme
sugestdo de Souza (2013), mostrar que nos intetesgaelas relacdes
sociais e espaciais conjuntamente.

Nesse sentido, levando em consideragcédo os presssigedricos
elencados no capitulo 3, as discussdes e critisasab®drdagens
socioterritorial, das redes de movimentos sociasolere a natureza
sécio-geografica dos movimentos feita no iniciotelesmpitulo e, por
fim, as possibilidades de articulacdo conceitudicedas neste topico,
podemos dizer que articulacdo socio-espacial pedelefinida como:
um mecanismo espaco-temporal contingente, acioatideés das redes
de associacbes entre espagos de dependéncias eosespa
engajamentos, que possibilita a equivaléncia deo gudlitica de
diferentes movimentos/atores sociais entre digtintxalas geogréficas
mais ou menos globais e mais ou menos locais,mne,igs0, permite a
interacdo com/de duas ou mais territorialidades.pgde ser construida
a partir do contato face-a-face dos grupos emadtites territdrios, mas,
também, e atualmente o é de forma mais evidenteyést das
tecnologias de informacdo e comunicagdo, que paEmmigue um
discurso politico se (re)construa de maneira néggda. E acionando
este mecanismo 0s movimentos sociais conseguemob@svos: i)
intensificar territorialidades que estdo no proceds articulacdo; e ii)
uma espacialidade mais extensiva, ampliando o edcda a¢&o politica.
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Para representar essa ideia, mesmo que com pssaivatrfeicdes,
construimos a figura*l
*k%

Nossas argumentacdes a respeito da ideia de agficulsocio-
espacial e sobre suas implicagBes para as an@@esnovimentos
sociais nos conduzem a apontar a necessidade deabentura nas
perspectivas tedricas e conceituais a respeitematica em tela que
interaja com referenciais pés-estruturalistas, eolteratura de outras
Ciéncias Sociais e também internacional. Isso n&o respeito a
guestionar o uso que uma palavra pode ter nasedifsy areas ou
linguas, mas ao potencial heuristico da mesmagrapdiar as analises
relativas as dimensdes espaciais do poder politico.

Figura 1. Representacéo da ideia de articulagdo sicio-ed ks
movimentos sociais

Espagos de dependéncia
possiveis de inserir na
articulagdo

Espaco de dependéncia

Espacos de dependéncia
possiveis de inserir na

-
articulagio Espaco de dependéncia

Legenda
< » Rede de associagdes

< - - » Rede de associagdes possiveis

Fonte: organizado pelo autor.

*® Trata-se de uma representacéo e, por isso messsivel de imperfeicdes.
Nossa intencdo em trazé-la nesta parte do textdeétentar ir delineando uma
construgdo mental-imagética a respeito das reflexfiee estamos realizando
para, em momento posterior da tese, tentar grafeograficamente o que
estamos chamando de espacialidade dos movimertiassso
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E foi nesse sentido que pensamos que a ideia ohelacfio
sécio-espacial € um instrumento de poder e de reag@b de posicdes
dominantes em determinado campo de discursividads, também é
um instrumento de identificacdo de posicdes pealtisubalterna e
servindo a perturbar propostas de ordenamentdotiis. Entretanto,
para além de um instrumento heuristico, essa ide& habilita a
vivenciar as dindmicas de poder dos movimentosasoe@ suas
extensdes espaciais e temporais. Ou seja, ela qielgar posicoes
politicas no mundo.

Resta-nos agora indicar como a ideia de articulag@gio-
espacial € mobilizada para as e nas intervencGagloe movimentos
sociais. A proposta € apresentar como, a partima analise empirica,
a logica da articulacdo e a da espacializacdo élipsma em um
determinado “jogo” politico entre diferentes eletosre entre eles e um
antagonista. Com isso, espera-se poder compreenadnor as
geometrias de poder contemporéneas, ou, em outovog, a
espacialidade e a identidade politica de movimestdomis.
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PARTE Il — MINERAGCAO E MOVIMENTOS SOCIAIS NO
BRASIL

A mineracao no Brasil teve origem ainda no sécildl Yquando
se iniciou a extragdo do ouro em Minas Gerais, mgserimentou
grande expansdo nos anos recentes, quando o pa@ gEr unboom
mineral. Neste percurso de mais de 300 anos esddadé teve
consideravel peso na formagéo econdmica brasileira.

Entretanto, mesmo o setor tendo posicdo de destague
economia nacional, um debate a respeito da quesideral ainda se
apresentava de maneira timida, mostrando que dleim@sndo se
reconhecia como uma nac¢do mineradora. Este corgéxe modificou
no ano de 2015, quando ocorreu 0 maior desastnelégico do pais
com o rompimento da barragem de rejeitos da emp8zsaarco
Mineracdo S.A no municipio de Mariana-MG. A partlai uma
contenda envolvendo esta atividade emergiu e,tdedaBrasil passou a
ser reconhecido, na academia e no senso comum, comqais
minerador. Mais do que isso, uma nova categorielsfag visibilizada
na cena politica nacional, qual seja, o atingidonpioeracao.

O objetivo desta parte da tese é apresentar corastsgurou a
atividade mineral no pais, como ela se organizalmtnte em termos
econbmicos, politicos e espaciais e quais acfeonestacdo a esta
atividade estdo em curso, revelando a espacialiglédientidade politica
dos atingidos por mineracdo no Brasil.
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CAPITULO 5. A MINERAGCAO NO BRASIL: PASSADO E
PRESENTE.

No Brasil, as espléndidas jazidas de ferro do vale
do Paraopeba derrubaram dois presidentes, Janio
Quadros e Jodo Goulart, antes que o marechal
Castelo Branco, assaltante do poder em 1964,
amavelmente as cedesse a Hanna Mining Co.
Outro amigo anterior do embaixador dos Estados
Unidos, o presidente Eurico Dutra (1946-51),
concedera a Belthlehem Steel, alguns anos antes,
0s 40 milhdes de toneladas de manganés do estado
do Amapa, uma das maiores jazidas do mundo,
em troca de 4 por cento para o Estado sobre as
rendas da exportacdo; desde entdo, a Bethlehem
estd empurrando as montanhas para os Estados
Unidos com tanto entusiasmo que se receia que,
em quinze anos, o Brasil fique sem manganés para
prover sua proépria siderurgia. Além disso, de cada
100 délares que a Bethlehem investe na extragao
de minerais, 88 correspondem a uma gentileza do
governo brasileiro: as isencdes de impostos em
nome do “desenvolvimento da regido”. A
experiéncia do ouro perdido em Minas Gerais —
“ouro branco, ouro negro, ouro podre”, escreveu o
poeta Manuel Bandeira —, como se sabe, ndo
serviu para nada: o Brasil continua se desfazendo
gratuitamente de suas fontes naturais de
desenvolvimento (GALEANO, 2014: 182-183).

Jornalista e escritor uruguaio, Eduardo Galeanaseesa em
1978 o livro “As veias abertas da América Latind. trecho
reproduzido acima esta no capitulo intitulado “bsglio também produz
golpes de Estado” e ele bem que poderia represeratual contexto
politico, econémico e ambiental brasileiro. Se #tbssemos os
personagens, o nome de determinadas empresassebstddos Unidos
pela China, o trecho poderia estar em qualquerljjatiério ou rede
social de nossa época.

Com efeito, a tematica da mineracdo esta em eval@acBrasil
e isso se deu, em boa medida, pela visibilidaderriational que a
atividade ganhou apds o desastre ocorrido no nuioide Mariana-MG
no dia cinco de novembro de 2015, quando uma kenratg contengéo
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de rejeitos de minério de ferro da empresa Samidiceracao S.A.,

controlada pela Vale S.A. e pela BHP Billiton da8it Ltda., rompeu e
causou inumeros impactos socioambientais em tdidaia hidrografica
do rio Doce. Considerado o0 maior desastre tecrmmobrasileiro, e 0
maior do mundo envolvendo barragens de rejeitos mieérios

(MODENA; HELLER, 2016; ZHOURI,et. al; 2016), este evento
desnudou uma contenda referente a mineracao nib. Bras

Embora a  problematica  socioambiental  envolvendo
empreendimentos minerarios tenha se tornado visisgbnalmente a
até internacionalmente com desastre da Samarcris@reia de um
debate sobre a mineracdo no Brasil € mais antigsinA o objetivo
deste capitulo € apresentar como se estruturadvidage de mineracao
no pais e como ela se organiza atualmente em teecmsmicos e
espaciais. Para isso, ele foi dividido da seguimdeeira: primeiramente
faz-se um breve resgate historico dos projetosoeegsos politicos e
econdmicos envolvendo a mineracdo no Brasil; appesenta-se 0s
dados referentes ao ordenamento territorial dee@aale nos anos
recentes.

Esse percurso de andlise nos permitira comecareerager o
“jogo” da diferenca envolto na espacialidade defandmeno politico
contemporaneo e indicar elementos para pensarmossgeito da
constituicAo de um antagonista em determinado cang®o
discursividade. Isto &, partindo da argumentacablagsey (2008) e de
Laclau e Mouffe (2015) sobre a relacionalidade copremissa
norteadora dos processos de constituicdo da chpgada e de
identidades politicas contemporaneas, entendemo® doada
configuracdo espacial e construcdo identitariaicapima alteridade. E
€ por isso que consideramos importante identifican “outro
constitutivo”, um elemento negativo que se espaeiaé que sera
tomado como fundamento e requisito para a afirmagéstituicdo de
uma identidade politica no Brasil.

5.1. O passado: breves comentarios acerca da mine& no Brasil

Um sobrevoo pela historia do Brasil mostra questaleerta por
Portugal das terras além-mar, a principio, ndo aft®p na coroa
qualquer interesse relativo a exploracdo mineralaédo ibérica estava
mais preocupada com o desenvolvimento do comérgoadpastecia a
Europa com produtos orientais do que com a exg@oratg recursos
naturais na colbnia.
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Foi o sucesso das conquistas espanholas, prin@psmno
México, no Peru e na Bolivia, que motivou os irdees portugueses a
explorar economicamente 0s recursos minerais decelfmia. As
investidas espanholas foram exitosas pelo fato de ©s povos
conquistados ja serem conhecedores dos metaiogwe@ por ja existir
entre eles certa tradicdo extrativista (MARTINEZIBR, 2011). No
Brasil foi diferente.

A empresa colonizadora portuguesa, organizada pompavo
sem tradicdo mineral, encontrou aqui uma populgggadesconhecia os
metais preciosos e em nada poderia contribuir contcomércio
internacional do periodo. Isto é, ndo havia tesbareerem saqueados e
0 Unico produto das expedicdes colonizadoras feulzserviéncia do
indio. A situacdo s6 se modificou no século XVIjagdo foram
encontradas grandes aluvides de ouro na provirciglidas Gerais e
onde o pouco conhecimento da mineracdo dos powalfgestavam foi
compensado pela riqueza dos jazimentos e peladtdd de extracdo
do metal. Além disso, os escravos trazidos da @éfrmnheciam
principios de extracdo mineral, apreendidos conp@mgs arabes, e
serviram para os interesses da coldnia portug8sgundo Martinez-
Alier (2011), certamente essa foi a primeira impgib de tecnologia da
mineracao brasileira.

De acordo com Carneiro (2016), nos séculos XVII \dlXa
atividade de mineracdo ficou conhecida no Brasih@a “ciclo do
ouro”, e ele caracterizou-se pela exploracéo poedatios garimpos e
minas, pela violéncia e fome que assolava os pimgala extracdo
mineral, principalmente dos povos escravizadosela pnpulsdo que
deu a dindmica econémica da colbénia que vigorou fooga durante os
primeiros 80 anos do século XVIII, quando a produgie ouro
comecou a decair devido ao esgotamento progresiEgominas da
regido de Ouro Preto e Maridha

¢ Segundo Pinto (2000), nos primeiros anos do s&Mibl (1700-1735), a
producédo de ouro no Brasil aumentava a taxas leatapasso que entre 1736-
1787 ela teve grande crescimento, saltando de @0.6@ para
aproximadamente 450.000Kg. A partir dai houve wiges declinios na
extracdo desse mineral. Mas, o autor adverte: atifjoacdo da producdo de
ouro brasileira tem sido abordada de varios anguldas producdes
propriamente ditas e que foram registradas, do rpage de impostos,
nomeadamente do “quinto do ouro”, das remessas Paragal, etc.), com
resultados que ndo serdo satisfatoriamente exadgss vista a impossibilidade
de soma do que foi contrabandeado.
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Bruckmann (2011) argumentou que o territério da Acaé
Latina de maneira geral foi valorizado internaciovente nesse periodo
por causa dos minérios que ali existiam. A insergésta regido no
processo de reestruturagéo territorial da economiadial no século
XVIII se deu, segundo a autora, como fornecedonedarsos minerais,
fundamentalmente ouro, no caso do Brasil, e patao no Peru, na
Bolivia e no México. As rendas provenientes des@nemia eram
repassadas da Espanha e Portugal para os ingleges,possibilitou o
crescimento industrial e comercial da Inglaterrapgosiodo. Ouro e
Prata, desse modo, eram utilizados pelos paisesizatiores como
divisas para manter os empréstimos de libras déaterca e para
importar determinados produtos industrializados.

Fazendo um paralelo da argumentacdo de Bruckm&ii)2om
0 contexto brasileiro do periodo, pode-se dizer aj@xtracdo do ouro
em Minas Gerais resultou num processo que sustenpmssibilitou a
realizacdo da acumulacdo primitiva do capital, dercantilismo e da
empresa colonial, liquidando as relagfes feudagsaguda existiam no
velho continente e engendrando o modo capitalesaraducao.

Embora a euforia econbmica desses séculos tenheadoaa
historia brasileira de forma geral, ao esplendonemal segue-se a
decadéncia do ouro no século XIX, o que possibildcemergéncia de
nova dindmica econdmica no Brasil. Pinto (20003aksu que dentre
as causas dessa decadéncia estavam: perda dodealouro nos
mercados internacionais, problemas de naturezetéfificil extracdo
e condicfes geologicas das minas), falta de imaestios na economia
mineral, dentre outras. Mesmo o pais tendo umaahgéxticipacao no
mercado internacional de minerais, ele continuafarecer matérias
primas para a acumulacdo capitalista, tais comgUzaas, o0 café, o
algodao, dentre outros produtos agricolas. Portantopapel de
fornecedor de produtos primarios e de importador mtedutos
industrializados foi mantido nesse século, e am#rEcia dos recursos
naturais para o desenvolvimento econémico também.

Conquanto o século XIX ndo tenha sido aquele nd qua
mineracdo tenha tido grande desenvolvimento, hoalgumas
iniciativas para tentar alavancar o setor. A paltiracdes imperialistas
inglesas, francesas e belgas surgiram organizagfgsesariais que
objetivaram desenvolver empreendimentos mineranmsBrasil e, a
partir dai, garantir participacdes no mercado detaia internacionais
da época. Dentre esses empreendimentos, a MineMg#&o Velho
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(localizada onde hoje é a regido metropolitana ele Blorizonte), teve
grande sucesso. Com ele, ingleses introduziramsnta@ologias de
extracdo que comecaram a fazer parte da mineragéitelra, o que fez
com que se aumentasse muito a extracdo mineraht® jple o setor
demandar do Império o credenciamento de uma agégudadora. Tal
tarefa ficou a cargo do Museu Nacional, que forganizado em 1842
para abrigar uma sec¢do especial que trataria deld@ia, Mineracéo e
Ciéncias Exatas”. No ano seguinte, o Império crtambém, na
Secretaria de Estado de Negdcios, a secdo “Agrieult Mineracao”
(GROSSI, 1981).

Além disso, como novas técnicas de extracdo estaardo
introduzidas no pais, também havia a necessidadeapeitar recursos
humanos para operacionaliza-las. Para isso, DoRkedriou em 1876 a
Escola de Minas, hoje Universidade Federal de Rmaio (UFOP),
vislumbrando um horizonte de expanséo da ativigdedeéMinas Gerais
(CARVALHO, 2015).

Entretanto, a despeito desses fatos que tentarasernipar a
atividade, o século XIX, de maneira geral, foi aipdo em que a
mineracdo brasileira experimentou um estado dedéec#, ja que o
ponto “forte” dos investimentos foi a expansao dedptos agricolas,
especialmente do café produzido no estado de S#o. R Primeira
Republica, entdo, assumiu uma posicdo cuidados@lagéo a politica
do Império. Segundo Grossi (1981), entre 1889 & 13® foi reservado
a mineracdo nenhum espaco especial no desenvotgineepndmico
nacional, e a atividade esteve ligada ao MinistdaidndUstria, Viacao e
Obras Publicas (lei n° 23 de outubro de 1891).

Paradoxalmente, foi nesse mesmo periodo que o mnianciou
conhecimento de uma das maiores reservas de madeéfarro. Tratava-
se da descoberta da Regido do Quadrilatero Ferrifey estado de
Minas Gerais, anunciada na capital da Suécia qudadealizacéo do
Congresso Internacional de Geologia, em 1910. Hduaaleano (2014,

p. 205, destaques no original), com muita astlitesdtia e politica,

havia indicado esse processo em seu livro:
Gragas as informacdes recolhidas e divulgadas, la
por 1910, por um Congresso Internacional de
Geologia reunido em Estocolmo, os homens de
negoécios dos Estados Unidos puderam, pela
primeira vez, avaliar as dimensfes dos tesouros
escondidos sob o solo de uma série de paises, um
dos quais, talvez o mais tentador, era o Brasil.
Muitos anos depois, em 1948, a embaixada dos
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Estados Unidos criou um cargo novo no Brasil, o
adido mineral que logo teve tanto trabalho quanto
o adido militar e o adido cultural: tanto que,
rapidamente, foram designados doadidos
mineraisno lugar de um sé.

A descoberta dessa reserva e 0 seu anuncio intamaboente
demandou um arcabouco legal e um arranjo instiatiogue
regulamentasse o setor no pais. Nesse contextoemar2mento
Nacional de Propriedade Mineral (DNP¥))criado pelo Decreto n°
23.979 de 8 de marco de 1934, assinou o CodigoidasNbrasileiro em
10 de julho do mesmo ano. Houve, portanto, a patfic de uma
primeira legislagdo mineraria no pais a qual dafiue o bem mineral
seria propriedade da Unido, cujo aproveitamentda spassivel de
concessao a pessoas de direito privado (RAMOS,)2000

Com o anuncio das reservas do Quadrilatero Feyrfgto em
Estocolmo e a edificacdo de um arcabouco legal ensiituicbes
referentes a mineracdo no pais, as principais pagmecondmicas da
época direcionaram atencao ao Brasil. Grandes emglireentos foram
implantados em Minas Gerais, principalmente pelos E Inglaterra,
visando a extracdo de minério de ferro a partirl8d0 (RAMOS,
2000). Aliado a esse contexto, o advento da SegGusara Mundial
também evidenciou a necessidade de se dirigir raémicao ao setor.

O transporte brasileiro no periodo era baseadedmferroviaria
e hidroviaria, ambos movidos a vapor, queimande&mamineral e
lenha. Assim, com a guerra, ficara dificil abaste@memesmo tempo os
navios militares e o transporte no territério nagipo que levou a uma
investida na busca de recursos naturais. Para es&asil recebera
apoio financeiro internacional para a construcagaigos maritimos,
para modernizar ferrovias e abrir uma mina na bdoiaRio Doce,
integrando a producé@o mineral brasileira e pod#sibdo seu comércio
internacional. O pais também construiu uma modendistria
siderurgica, totalmente verticalizada, em 1942 camesse contexto, a
Companhia Siderdrgica Nacional (C3$\jo estado do Rio de Janeiro, a

“” O DNPM esteve vinculado ao Ministério da Agricwiaté o ano de 1960
qguando, através da Lei n° 3782 de 22 de julho é6,1®i criado o Ministério
de Minas e Energia (MME) que passou a abrigar assaquia.

“8 A CSN foi criada durante o Estado Novo, governdGe(lio Vargas, apds
acordo diplomatico denominado “Acordos de Washingtdeito entre os
governos brasileiro e estadunidense, que previanatricido de uma usina
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Companhia Vale do Rio Doce (CVRem Minas Gerais e o Porto de
Tubardo no estado do Espirito S&ht(SANTOS, 2010; COELHO,
2015; CARNEIRO, 2016).

Segundo Santos (2010), com o quadro instituciomahpresarial
“armado” no Brasil, e o contexto da guerra seguidoprocesso de
liberalizagdo do comércio internacional, canalisewma expansao da
demanda de aco no mundo. E ela foi impulsionadauenprimeiro
momento, pela propria economia da guerra e pelanséticdo dos
paises europeus e do Japdo, e, posteriormenteentaost pelas
inddstrias do setor. Ainda de acordo com o autor

(...) enquanto a producdo se arrastava e as
Economias Recentemente industrializadas (NIES)
assumiam papéis mais importantes na geografia
do aco, as exportagcdes foram concebidas como
uma saida para a crise, conduzindo ao aumento do
comércio internacional (SANTOS, 2010, p. 73).

Assim, a mineracdo brasileira entrou na segundadeetio
século XX com o que supunha ser uma grande coaqaistriacdo de
um ministério especifico para o setor (0 Ministé®Minas e Energia),
0 que garantiria a continuidade na implantacéolaeop e projetos de
expansao da mineracao; o surgimento de grandessaspnacionais e
uma infraestrutura de transporte integrada. Taéetgpiva foi realcada
com o primeiro plano de mineracdo, o “Plano Meferrenal para
Avaliacdo dos Recursos Minerais do Brasil (19644)97documento
orientador de todos os projetos minerarios da época

siderudrgica que pudesse fornecer ago para os aldutante a Segunda Guerra
Mundial.

“ A CVRD comecou a ser idealizada em 1909, quandeestidores
estrangeiros, principalmente dos Estados Unidagiathm grandes areas no
municipio de Iltabira-MG e fundaramBrazilian Hematite Syndicatésando a
exploragdo do minério de ferro na regido. Em 19irh, empresario norte
americano adquiriu todas as ac¢des do sindicattraneformou ndtabira Iron
Ore Co, que passou a exportar exclusivamente para os E&iéa de 10
milh6es de toneladas de minério de ferro por ammnedite com o governo
Getulio Vargas é que o pais (re)conquistou as vasgrertencentes lgabira
Iron Ore Co, criando, em 1942, a CVRD (COELHO, 2015).

% O Porto de Tubardo comecou a ser construido erd f6B CVRD. Neste
ano foram assinados acordos bilaterais para foresto de minério de ferro
para o Japao e Alemanha. Inaugurado em 1966, g hotalmente controlado
pela Vale e utilizado exclusivamente para embargaério de ferro.
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Pode-se argumentar, portanto, que a industriatizacasileird’,
em boa medida, foi fomentada pelo setor de mineragdnstruindo
siderurgias, portos e demais plantas industrigedks a essa atividade.
Independentemente do debate sobre maior ou meshastiralizacdo no
periodo militar, o fato € que a mineracéo teve omskus momentos de
maior crescimento, tanto em termos econdmicos qupotiticos e
legal. Em 1967, por exemplo, foi publicado novopdstivo que
regulamentaria todo o setor no pais: o Cadigo deeMicao; que tinha
como objetivo modernizar os principios do antigaig@o de Minas, este
de 1934.

Uma das principais modificacdes proporcionadas pétigo de
1967 foi a retirada do proprietario do solo a p&feia que lhe era
anteriormente reservada na concessdo de direitoserdrios,
garantindo-lhe, porém, direito a indenizacdo parodae perdas, bem
como participacdo no resultado da lavra minerakaBEsodificacdo
possibilitou maior investimento de empresariosilwiass e a atracdo de
capitais internacionais, garantindo-lhes o dire® ekploracdo. Os
resultados fizeram-se sentir de imediato, espeeiain para o
desenvolvimento da CVDR e da CSN, e o minério d® fguntamente
com a agricultura, passa a ser considerado umatossechefes para o
desenvolvimento econdmico do pais (SANTOS, 2010).

Novamente fazendo um paralelo do contexto bragitem o da
América Latina, Bruckmann (2011) observou que o sgiéniciou nos
anos de 1930 e que teve sua culminancia na déeati260 significou o
periodo de introdugdo de inovacdes produtivasidijas associadas ao
setor de mineracdo e de expansdo de multinaciatmisetor. Ela
observou ainda que ao difundir as tecnologias, stsatégias de
exploracdo mineral estiveram associadas a expadsdaamercado
minerario mundial, implementando uma nova divisdterhacional do
trabalho que Ihes oferecia duas vantagens impedaquais sejam: i)
representava a tradugcdo mecénica da concepcanauidgidos paises
desenvolvidos no que concerne ao desenvolvimentapitalismo; e ii)
garantia o crescimento econdémico sem variagcbe®staguras sociais
predominantes nos paises latino-americanos.

®1 Minas Gerais sempre englobou a grande parcelatiddaale mineira do
Brasil, até que, a partir da década de 1970, suménos polos importantes,
notadamente no Pard e em Goids. A respeito datifaizacdo de Minas
Gerais e sua intima ligagdo com empreendimentoserdnios, consultar
Carneiro (2016).
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No Brasil, vivencidvamos o chamado “Milagre Econdshi
(1968-1973), periodo do regime militar em que oedeslvimento
econdmico do pais registrou grande crescimento rddud Interno
Bruto (PIB) e da inflagdo (VELOS@t. al, 2008). Com o intuito de
romper a estagnacdo que seguira o governo Jusdelibitschek, e
visando estimular o crescimento econdémico e a liagd® nacional, o
governo da época implantou varios programas nas &e transporte e
energia. Dentre eles, pode-se destacar a pontdNiRiai, a Usina
Hidrelétrica (UHE) de Itaipu, a Usina Nuclear degfan dos Reis e a
Zona Franca de Manaus. A mineragdo, da mesma forecgbeu
investimentos, principalmente em pesquisa e prg§eecmineral
(MONTEIRO, 2005).

Essa euforia econdmica e mineral durou até meagoanbs de
1970, quando, em meio a crises diversas, 0s pkities-americanos
experimentaram um processo de desindustrializagéo cpnta da
abertura econdbmica e da queda dos mercados intedeesmprego
crescente e perda salarial, o que levou a um arestd econdmico
muito baixo. Como resultado, p6de-se evidencianroemto da pobreza
e das desigualdades socio-espaciais na AméricanaLaim geral
(BRUCKMANN, 2011).

No Brasil, a crise de 1971 e o choque do petroleo1874
aceleraram a taxa de inflacdo, fizeram crescervaaliexterna e
desaceleraram a economia, levando o pais a umdpedi® recessao.
Nesse contexto, a mineracdo também passou por ufodpede
estagnacdo, tanto em termos de investimentos enguipas e
prospecc¢éo, quanto no que se refere a producaganprepriamente
dita, com excecdo da Regido Amazonica.

Segundo Monteiro (2005), para agilizar a implantadé projetos
industriais visando a exportagcdo, em 1974 o govbrasileiro criou o
Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais daaz@nia
(Polamazénia) que previa a implantacdo de diversestros de
desenvolvimento nessa regido brasileira, com destpgra aqueles que
envolviam recursos minerais. Alguns dos polos dpsdgrama foram
Carajas e Trombetas, no estado do Par4, e o “polarihpa”.

Na Serra do Navio, localizada no estado do Amapd, f
implantada pela Industria e Comércio de Minério&. $SICOMI) uma
grande usina destinada a extracdo de manganésParimode Santana,
uma usina de pelotizagdo desse minério. Tais amdustriais
permitram o aumento do volume de manganés extrago
comercializado na década de 1970, principalmenta os Estados
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Unidos, como demonstrado por Galeano na citacdoimjo®u este
capitulo.

Também nos anos de 1970 se desenhou as condic@es qu
tornaram viaveis a extracdo e comercializacdo de&itaana Amazonia
brasileira. As jazidas descobertas pela empresadeaseAluminium
Limited of CanadgALCAN) as margens do rio Trombetas, municipio
de Oriximina-PA, foi considerada uma das maioremidado, o que fez
com que, em anos posteriores, se instalasse n@oregh complexo
industrial visando a transformac&o da bauxita emila e aluminitf
(MONTEIRO, 2005).

Ainda sob as condicbes politicas do Poloamaz6armbém se
implantou no sudeste paraense, atualmente munidépl®arauapebas, a
extracdo de minério de ferro na Serra dos Carajasaior mina a céu
aberto do mundo, projeto cuja conducdo havia siskuraida pela
CVRD em 1977. Para isso, foi criada uma grandeitesr envolvendo
minas, instalac6es de beneficiamento mineral, utio ple estocagem,
estruturas portuarias e a estrada de ferro Carajas890 Km ligando a
Serra ao terminal portuario de Ponta da MadeiraSém Luis (MAJ®
(MONTEIRO, 2005).

Nesse contexto, os projetos de desenvolvimentoOecco a
partir de recursos minerais se expandiram pelq patadamente para a
Amazobnia. Minas Gerais ainda se mantinha como egrgmdutor
mineral, no entanto, principalmente apés a implEitade projetos de
mineracao em Carajas, o estado do Para tambématesdestaque.

No inicio dos anos de 1980 o poder de centralizacoritaria
dos militares foi sendo esvaziado e o processediemocratizacdo que
teve como corolario o fim desses governos e a pgagédo da
ConstituicAo Federal em 1988, alteraram importantesanismos de
mediacdo entre interesses de diversos grupos ampisso interior do
poder executivo. Essa conjuntura fez com que fossEnto o
Poloamazénia e reduzida a acdo da Superintendémza

52 consolidou-se em tais bases, no ano de 1978, miAilo Brasileiro S. A.
(Albras),joint venturecriada como associacdo entre a CVRD eNippon
Amazon AluminunCorporation (Naac), um consércio de empresas japonesas
que participou com 49% do empreendimento, cabendstante & CVRD. E,
para a producdo da alumina, criou-se a Alumina doteNdo Brasil S. A.
(Alunorte). Acerca da mineracdo na Amazonia brajleonsultar Wanderley
(2012).

*% Segundo Monteiro (2005), a operacdo desse sisteméorma integrada
iniciou-se em 1985.
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Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), o que, por sea, fez
diminuir a importancia da mineracdo no desenvolnitmalessa regido
particularmente e do Brasil de maneira geral.

Na esteira da abertura econémica e do neolibemlisneleicao
de Fernando Collor a presidéncia da Republica gtefiormente, a de
Fernando Henrique Cardoso, consolidaram-se na décad 1990
alteracdes no que tange a forma de atuacgdo, ddsentlas funcdes da
intervencgao estatal no desenvolvimento econémicmnal. Em meio a
elas, que incluem diminuicdo de barreiras alfandagareducdo da
tributagdo incidente sobre exportacbes e a redugh@articipacéo
estatal na economia através de programas de p&géa#s (como veio a
acontecer com a CVRD em 1997) (MONTEIRO, 2005; CBel
2015).

Nesse periodo também houve a consolidacdo de isdatdio
ambiental (BRASIL, 1981), projeto iniciado no reginmilitar e
incorporado a Constituicdo de 1988, que ficou migisrosa no que
tange ao licenciamento de grandes empreendimeritqmgicipacao de
comunidades afetadas. Instituicdes internaciomaexemplo do Banco
Mundial, passaram a suspender investimentos emeemgimentos de
infraestrutura e de grande porte que ndo cumpri@s éxigéncias
legais. Tais mudancas tiveram implicacdes na \@io#io e exploracdo
dos recursos minerais, uma vez que se instaurduigatoriedade de
Estudos de Impacto Ambiental (EIA’'S) e a recupesac meio
ambiente degradado com a atividade industrial, ® lgirou muitos
investidores e, ndo raro o proprio Estado, a cenaiths “entraves ao
desenvolvimento” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Nos anos de 1990, portanto, se alterou, no amioitGaoverno
Federal, as concepcbes em relacdo as formas davdkémento
regional. Se nas décadas passadas podia-se fafaediaminancia de
uma nocdo de que a modernizagdo se vinculava as pd®
desenvolvimento, nos anos posteriores esta nogéepdorca e deu
lugar & ideia de que o desenvolvimento era assagyueo “(...) acesso
a mercados e melhorar a capacidade competitiva sistemas
econdmicos regionais” (BRASIL, 1997: p.17). Em céla
especificamente aos empreendimentos minerais, ocurd
governamental da época afirmava que eles devegamaximizados a
partir da utilizacdo das vias de transporte exieterbem como a partir
da “(...) geracéo de cadeias de integracdo pradu(BRASIL, 1997:
p.106). Foi nesse periodo também que se aprovou emmanda
constitucional que modificou o texto do Cdédigo dainédacéo
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(BRASIL, 1967), possibilitando que o capital esgraino participasse
majoritariamente nos capitais de empresas de ng@er&ssa mudanca
permitiu que grandes grupos mineradores estrarsgadyuirissem
direitos de lavra (MONTEIRO, 2005).

Uma andlise geopolitica mais cuidadosa n&o podamddé notar
também um fenbmeno emergente na dinamica global relogrsos
minerais, qual seja: desde a década de 1990 a @pawece como
grande consumidor e produtor mundial de minerais. afdlises de
Bruckmann (2011) demonstram que as cifras chinesagie se refere a
producdo e consumo de recursos minerais, princgrgkrde minério de
ferro, se elevaram drasticamente para atenderesnardla interna e as
necessidades de seu modelo de desenvolvimentastiiatizacdo. Tal
fendmeno, juntamente com o j& consolidado coménténacional do
pais e com as mudancas legais nos marcos miner@nmgcaram
modificacbes intensas no que tange ao ordenamemtitorial da
mineracdo nos paises latino-americanos de formal, g@nsiderando
que séo eles que detém as maiores reservas midenaisndd’.

Assim, no final dos anos de 1990 e inicio de 20@@sputa por
recursos minerais direcionou movimentos de grandesumidores para
as reservas do planeta, fundamentalmente da GQloed;stados Unidos
e do Japdo. A estratégia espacial dessas poténcliaisacdo articulada
para derrubar barreiras politicas e econdmicasraifireo acesso sobre
aos recursos mineiras, que ndo se limita ao ansbiteercial, mas se
desdobra também no dominio das reservas mineraisaidria dos
contratos assinados entre empresas mineradoradanfigmtalmente
chinesas, estadunidenses, japonesas e europeigeyeenos latino-
americanos, por exemplo, tem um marco regulatareogparante aquelas
um longo periodo de operacdo, entre 30 e 40 anR&(BKMANN,
20115°.

> Embora a extracdo de recursos minerais por engpestengeiras marque a
histéria da América Latina desde a época da cotjeisropeia, percebe-se
forte aumento dos investimentos no setor mineralittéimas décadas por parte
de companhias mineiras transnacionais, especiamenoriundas da Asia. O
aumento da demanda por metais por parte das chameadaomias asiaticas
emergentes, combinado a presenca de abundantesitdepde minerais

descobertos entre 1990 e 2000, converteram Amém@tiaa no destino de

importantes investimentos. Segundo Bebbington (RG@¥final dos anos 1990
e inicio de 2000, o investimento em mineragéo almhundial aumentou 90% e
na América Latina ele foi de cerca de 400%.

°® Ménica Bruckmann (2011: p. 297-299) observou, premplo, que os

contratos de exploragdo de gas natural e cobreaaks entre o governo do
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No Brasil bilhdes de doélares foram investidos porpeesas
chinesas nos Ultimos anos nos setores de metakingimeracdo. Dos
investimentos direto da China entre janeiro de 20@&neiro de 2011,
grande parte foram direcionados a extracéo e paceEnto de metais e
ao petréleo, gas natural e carvdo. O estado desMBwais recebeu
diretamente cerca de US$ 15,7 bilhdes dos chinesegeriodo
considerado, quando a empr&ed comprou a mineradora Itaminas, e
outra empresa do mesmo paisVescq comprou 21,52% do capital da
MMX Mineragdo e Metdlicos (REUTERS, 2010; ELOY, 201
EXAME, 2011; PENNA, 2011; FARELO, 2016).

Todas essas noticias, encontradas em qualquel pgenaossa
época, corroboram o argumento de Bruckmann (20El)que a
estratégia espacial das poténcias inclui acdouktatia para derrubar
barreiras politicas e econémicas e permitir o aceebre tais recursos
nos territorios dos paises da América Latina. ésta concentracéo de
investimentos da China em setores como o da mi@i@raps anos
recentes evidencia formas de dominio territoria plancipais reservas
minerais do mundo, considerando que o Brasil p@s8Qimaior reserva
de minério de ferro e de bauxita e a principal d&bin. Esses
argumentos mostram ainda a grande participacaddmasas reservas
mundiais de minerais metalicos e indicam que, gemplo, 0 nidbio e
0 minério de ferro sdo extremamente importantes pacChina, que
emerge como poténcia aeroespacial e principal cadsua de aco do
mundo.

Embora esse breve resgate histdrico da minerac8oasd tenha
trazido indica¢des importantes para o debate aitespa estruturacao
de uma questdo mineral brasileira, uma pergunfmalodesse topico se
faz necessaria para encabecar as reflexdes a:seguiro passado a
mineracgdo contribuiu muito para o alavanque ecoodmo pais, o que
tem ocorrido atualmente no Brasil em relacdo aeranhento territorial
desse setor?

Peru e empresas chinesas, nos anos de 2005 e r28pectivamente, tém
duracéo prevista de 40 anos e valores de aproximeta dois bilh6es e meio
de ddlares.
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5.2. Ordenamento territorial da mineragdo no Brasil nos anos
recentes

O Brasil tem grande diversidade de recursos natupem como
importantes depdsitos minerais de relevancia iatéomal; significativa
importancia na producdo de minerais metalicos,rdigdo entre os
maiores produtores mundiais e também entre osggise possuem as
maiores reservas. A tabela 1 apresenta a produggsee/as de alguns
minerais do Brasil em termos mundiais no ano det2681o grafico 1
representa a evolugdo da producdo mineral braséeire 1975 e 2015.

Tabela 1.Brasil: classificacdo da producéo e das resemvasiderais
selecionados em termos mundiais (2014).

Producgéo mineral Reservas minerais
B e Posicdo Participacdo Posicdo Participacdo
Nidbio 1° 93,7% 1° 98,2%
Manganés 20 15,3% 6° 18,3%
Ferro 20 12,8% 50 11,9%
Tantalo 20 28% 1° 33,8%
Bauxita 30 14,9% 50 9,8%
Crisotila 3° 15,6% n.d. n.d.
Magnesita 20 14,5% 40 14%
Rochas Ornamentai 30 7,4% n.d. n.d.
Grafita 3° 7,8% 20 50%
Vermiculita 40 13,9% n.d. n.d.
Caulim 50 4,5% n.d. n.d.
Estanho 50 8,3% 3° 9,2%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadosuiB, K015.
n.d. — Nao disponivel
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Grafico 1. Brasil: evolugéo da producéo mineral (1975 — 201).
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadosulig (2015) e MME (2016).

O gréfico 1 mostrou que na Ultima década a minerdefie
grande crescimento. A producdo mineral brasileirshas tendo um
comportamento relativamente estavel entre 1975irdc® do século
XXI, quando, principalmente a partir do ano de 2008uve o que
poderia se cham@oommineral no Brasil e se verificou crescimento de
mais de 5509%. Nesse contexto, o pafs se tornouplayer mundial no
setor mineral, detentor das maiores producdes dleioni manganés,
ferro, tantalo, bauxita, crisotila, magnesita, exbrnamentais e grafita.
Quanto as reservas de recursos minerais, 0 pdgmaas maiores de
nidbio e tantalo, a sexta maior de manganés engeqdé ferro e bauxita,
justamente o0s minerais de maior interesse de gsam#éncias
mundiais.

Dados do MME (2014) mostram a evolugéo da produgiaeral
brasileira por categoria de uso entre 2005 e 20a3artir de sua leitura
€ possivel aferir que, em 2005, os produtos miseamgpresentavam
17,9% do total das exportacdes do pais, chegand@0&3, a 21,4%.

E esse crescimento se deu, em grande medida, petanda do
mercado asiatico para onde se destinou mais dalendts minerais do

*% Entre 2003 e 2014 observa-se um crescimento maugéio mineral brasileira
que saltou de 8.794 milhdes de toneladas para dei61.955 milhdes de
toneladas (MME, 2015).

> No que se refere apenas & composicdo das expestatgd setor mineral
brasileiro nesse periodo, a maior parte é comgmstéens primarios (minério
bruto), seguido de produtos semimanufaturados esfammados. Os produtos
manufaturados, ao contrario dos bens primariosraim relativa queda,
passando de 18,1% em 2009 para 5,9% em 2013 (MMIE4})2Para mais
informag@es sobre isso, consultar graficos 11 eal2péndice.
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nosso pais. Dentre 0s minerais com maior peso rpertacoes,
destaca-se o minério de ferro, conforme mostraficgr2.

Gréfico 2. Brasil: composi¢ao das exportacdes de bens minerai
primarios (%) — 2009 a 2015.
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadosuig, 009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 e 2016.

Entre 2005 e 2013 as importacdes de produtos nsnera
agropecuarios e de combustiveis e lubrificantess&mantido estavel,
variando de 8,6% a 9,7%, de 9,2% a 11,8% e de 1&2%8,2%,
respectivamente. No que se refere especificamenienportacdes de
produtos minerais, verifica-se que, em 2014, celear% delas sao
desse setor, sendo que destas, 74% sdo importagdemarvao e
potassié®. O grande percentual de produtos importados firacpnta
dos bens de capital, responsavel por cerca de 2t%periodo
considerado (MME, 2015).

Quanto & composi¢éo das importacdes do setor rmiorasileiro
entre 2009 e 2013, pode-se perceber que o dediaqueor conta dos
produtos manufaturados (32,9% em 2009 para 23,1%0418) e bens
primarios (38,2% em 2009 e 28,6% em 2013). Ja axlupos
semimanufaturados e compostos quimicos se marntiverdre 12% e

%8 Dentre os bens minerais primarios importados,reécae 0 potassio sdo
aqueles com maior percentual nas importacdes. €esta que esses
minerais chegaram a representar, em 2012, mai6@%ed4s importacoes de
bens primarios advindos da mineracao. Ja no ar®® i, verificou-se que
7,1% do total das importacdes do pais sédo referenteatérias primas e a
produtos intermediarios. Destes, 74,2% séo de itapdes de carvao e de
potassio (MME, 2015). Tais dados, organizados edfiggs (graficos 14,
15 e 16), podem ser conferidos nos apéndices da tes
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16% (com um aumento para 20,8% em 2011 dos produtos
semimanufaturados), seguido de grande aumento pnodan2013,
principalmente dos compostos quimicos (MME, 208y &péndice da
tese).

Quando se compara o comércio exterior do setorralicem as
transacdes totais do pais pode-se constatar o geescexportacdes
minerais no comércio exterior brasileiro. Apenasamo de 2014, as
exportacbes do setor mineral representaram 19,48cesportacdes
totais e pode-se dizer que a mineragao foi um sefgnaa indUstria que
apresentou expansdo neste ano (MME, 2015). Nesgextm, o setor
tem contribuido consideravelmente para o crescimattt Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, conforme mostraréfgo 3.

Gréfico 3. Brasil: participacdo do setor de mineracdo no (@B %) -

1980 a 2014.
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados\is, M015.

Embora a participagdo do setor mineral no PIB ceemda a
extracdo e a transformacao de matérias primagseiotento apontado
se concentra, basicamente, no segmento extratiwvo,ilccremento de
cerca de 10% em uma década (MME, 2015). Assintaimlo destacou
Santos (2013), o crescimento observado, principatin@a primeira
década do século XXI, se assentou, em grande medida
commoditiesem particular, as de origem mineral.

Tomando como referéncia o minério de ferroca@anmodity
central do setor mineral brasileiro, a evolucédo piesos entre 2002 e
2011 foi de 392,46%. Isto €, se em 2002 o minérifedo custava US$
34,77 a tonelada, passou a US$ 136,46 em 2011e Nestexto, Santos
(2013, p. 81) afirmou que
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“(...) a evolugcdo dos precos dammodities
minerais ao longo da década é decisiva, entdo, no
reposicionamento do Brasil na divisdo
internacional do trabalho, reorientando a matriz de
investimentos do setor privado no sentido da
ampliagdo de sua participacdo na atividade
extrativa mineral na criacdo de valor no Brasil,
intensificando a exploracdo de minas ja
operacionais; iniciando a exploracdo de novas
jazidas, menos acessiveis e dotadas de teor
mineral inferior, assim como facilitando a
implantacdo e ampliacéo de sistemas logisticos.

Nos anos recentes, porém, o mercadoaemoditiesapresentou
uma tendéncia de queda nos precos. Em 2014, seatamhopa 2013, 0s
indices médios de precos apresentaram quedas ress rbasicos (-
1,4%), metais e minerais (-6,6%), metais precigsti3, 1%) e também
nos fertilizantes (-11,6%) (MME, 2015). Ainda nessatexto, tem
destaque o minério de ferro com quedas de 50% eader, passando
a valer US$ 68,00 a tonelada. A queda no preconuosrais pode
explicar a retragcédo da participacdo da mineraga®lBobrasileiro em
2014, conforme apresentamos no grafico 3.

Ao analisar esses dados com mais cautela poderieapesar
uma diminui¢cdo da producdo de minério no Brasitréfanto, ndo é o
que se observa. Quando se compara os dados relaivgreco do
minério de ferro e os representativos da produgdagjue se vé é
justamente o contrario: o preco caiu, mas a pradagénentou. Ou seja,
enquanto o preco do minério de ferro caiu pela deetentre 2011 e
2014, a producdo aumentou cerca de 20%.

O debate académico de grupos de pesquisadoresutpmd®
que o comportamento da producdo em detrimento ddagnos precos
se deu para manter as taxas de lucros das empyaeaseem no
aumento da extracdo uma forma de compensar a qosdarecos, bem
como diminuindo seus gastos com seguranca doslHealoaes e
prevencdo de problemas ambientais (MILANEZ; SANT@8]13a,
2013b, 2014a; SANTOS, 2013; WANDERLEYet. al 2016;
MILANEZ, et. at 2016§°. Santos (2013), por exemplo, argumentou que

9 O rompimento da barragem de rejeitos em Mariaraneiifica isso muito
bem: A Samarco desrespeitou as condicionantes te@s na licenca de
operagdo em 2018 e 2013, aumentou a producdo, Wimos tempos de
sedimentacdo dentro do reservatério e aumentouragean sem fiscalizagao
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€ na retomada das estratégias setoriais da padlitkestrial brasileira
gue ocorreu a partir dos anos 2000 que podem astarigens da
complementaridade entre mineracdo e o modelo dendelsimento
adotado no Brasil e que pode explicar o aumentprdducdo mineral
nos ultimos anos.

A literatura acerca desse fendmeno problematiza ua s
continuidade em relagdo ao neoliberalismo em cadpsctos e o define
como neodesenvolvimentismo, que aponta para umlmqgde se apoia
no compromisso liberal-mercantilista, ligado as ratdgias do
neoliberalismo, e, a0 mesmo tempo, na participagd@ do Estado
como agente de estabilizacdo econémica. Um dos @jwe compde
esta narrativa “continuista” € o industrialistapi®, ela privilegia as
formas financeira e industrial do capital como aétia econdmica
(ACSELRADt. al; 2012; SANTOS; MILNEZ, 2014a).

Com efeito, a busca pela estabilidade fez com gaeoaomia
brasileira se submetesse a uma seletiva diretrizijggiando setores
competitivos internacionalmente, dentre eles, ondeeracao. Portanto,
a ascensdo do PIB brasileiro nos primeiros ana®dada de 2000, que
acumulou crescimentos significativos no final dedégada, pode ser
explicada ndboomdascommoditiese, em especial, do minério de ferro
(ACSELRAD et. al; 2012; SANTOS, 2013; MILANEZ; SANTOS,
2013b). Os dados do gréfico 4 relativos aos invesitos na economia
mineral brasileira também favorecem essa argum@mntagna vez que
demonstram que foi justamente neste periodo emfajudestinado
grande volume de recursos para o setor minerailldirag165 bilhdes
de US$).

técnica. Para mais informacg8es a esse respeiteytanMilanezet. al. (2016)
e Milanez e Losekann (2016).
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Grafico 4. Brasil: investimento no setor mineral, 2007-20é#h (
BilhGes de USS$).
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos daddBRiGM, 2015.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Minera8RAM,
2015), investimentos na ordem de 53,6 bilhdes deretd foram feitos
no setor em 2014 e eles se concentraram, basicanma# estados de
Minas Gerais (40,8%) e Para (21,93%), estados gt@ribamente tém
valorizado a atividade de mineracdo para alavanocarmodelo de
desenvolvimento econémico. O gréafico 5 apreseniavestimentos no
setor mineral por estado da federacgéo.

Grafico 5. Brasil: investimento no setor mineral por estétfid 4 (em
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos daddBRiGM, 2015.

*Incluem também investimentos em logistica, taim@aninerodutos, ferrovias e/ou
portos.
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O mineral que atraiu a maior parte de investiméoito minério
de ferro (63,27%), principal componente das exgdda minerais do
pais. Em segundo lugar o segmento que recebeuegraridme de
investimentos foi a cadeia do aluminio (compostda palumina,
aluminio e bauxita) (13,2%), seguido do niquel§%3.

No que diz respeito especificamente ao minério ekeof o
grafico 6 destaca a producdo mundial e a na&bniele pode-se
perceber que houve um relativo aumento da extrapés os anos de
2003, ressalvando uma queda mundial no ano de &tHds que néo foi
acompanhada por queda na producao brasileira.

Gréfico 6. Producdo mundial e producgéo brasileira (Mt) deévilnde
Ferro (2000- 2014).
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos daddBRiaM (2015) e do MME,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.

Como mencionado, a maior parcela da producdo deisggio €
destinada a exportacéo e o grafico 7 revela isstorhem, mostrando
gue, nos ultimos 10 anos, a producdo de minérifede no Brasil,
basicamente, atendeu o mercado externo.

0 Acerca da evolucdo da producdo brasileira de moirge ferro, consultar
grafico 17 no apéndice da tese.
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Gréfico 7. Brasil: producéo e exportacéo de minério de felib (2004
- 2014).
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos daddBRIBM (2015) e
DNPM/Sumérios Minerais, 2009, 2010, 2011, 201232@014 e 2015.

Com relagcdo aos paises compradores do minério de fe
brasileiro, em 2014 a China ficou com a maior dar¢®1% do total da
producéo), seguida do Japao (9%), Coreia do Su), (B&anda (5%),
Italia (4%), Oma (3%), Alemanha (3%) e ArgentingjZMME, 2015).
As principais empresas que extraem esse recurserahino pais séo,
respectivamente, a Vale, a CSN, a Samarceeraous Resources do
Brasil, aAnglo AmericanaAnglo Ferrous a Arcelor Mittal e a V&M,;
sendo que somente a empresa Vale detém mais dda/pfducao.

Estes dados mostram que a producdo mineral nol Brsisi
concentrada, tanto em termos de investimentos @upém como em
termos de empresas, sendo o ferro o principal imstraido e a Vale
detentora do monopdlio da producgdo. Portanto, eranthento territorial
do setor mineral nos anos recentes, de modo gecahtrolado por uma
Unica empresa e baseado na extracdo de um Uniaramilc esse
monopodlio tem reflexos territoriais impressionani@sque o0 mesmo
esta concentrado em apenas dois estados, quais: 9djpas Gerais
(concentrou 67% da producdo de minério de ferramm de 2014) e
Para (com 29,3%).

Milanez e Santos (2013b) caracterizam esse cendliativo a
mineracao de ferro no Brasil como sendo uma Redbabte Producdo
(RGP), dada suas caracteristicas produtivas, dpeeas e logisticas,
complexas e globais. Sendo assim, para estes syusoRGP do minério
de ferro no Brasil revela a apropriagdo privadaespoliagdo de bens
naturais publicos, e sua espacializacdo aponta para dimenséo
importante para compreender a apropriacdo de ladusais.
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Os mapas 1 e 2, retirados de Milanez e Santos if204®stram
como esse setor se organiza espacialmente, espawiite nas Regides
Sudeste e Norte, onde estdo as principais empresaas e 0 sistema
logistico da RGP do minério de ferro brasileiro.

Para a Regido Sudeste sdo dezenas de minas (cadesnho
estado de Minas Gerais) e siderurgicas (estas emP8élo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais) em operagéo, trés minassdsendo dois ja
em operacdo e um em planejamento), linhas férraagas de
pelotizacdo e sete portos. Estes objetos técniewositem a circulacéo
de pessoas, informacdes e mercadorias nos ambdocmnal e
internacional e o controle territorial de grandeadto pais por algumas
poucas empresas do setor mineral. Embora o maga tepresente as
areas de plantagbes de eucaliptos e barragen#hides, concentradas
basicamente nos estados de Minas Gerais e Espéitio, elas também
podem ser consideradas partes integrantes dessauRf@aR/ez que séo
utilizadas, respectivamente, por siderirgicas pardransformacao
mineral (especialmente as monoculturas localizadaRegido Norte de
Minas Gerais) e para geracdo de energia para rdoras (a exemplo
das usinas de Candonga e Fumacga, localizadas na danMata
mineira).
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Mapa 1. Rede Global de Producéo (RGP) do minério de ferBegido Sudeste do Brasil.
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Mapa 2. Rede Global de Producao (RGP) do minério de fearRegiao Norte do Brasil.
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Ja na Regido Norte, embora a RGP do minério de fearece
menos complexa, seus efeitos espaciais sdo os meg@Onitir a
circulagéo de pessoas, informagdes e mercadoo@®etrole territorial.
Eles sdo garantidos pela presenca de trés gramtgesas do setor
mineral, duas linhas férreas, dois portos, umaaudm pelotizacdo e
uma siderargica.

*k%k

Neste capitulo vimos que uma das principais atilédaque
alavancou a industria nacional foi a mineréria e,quesmo que isso
tenha sido considerado um processo nacionaligdpiearcado, desde
sua concepgdo, pela presenca do capital interralcium Brasil. A
extracdo predatdria pelos portugueses nos séculbh XVXVII, a
introducdo de novas técnicas de extracdo pelosseglno século XIX,
0 anuncio, no inicio do século XX, das reservas Qlmadrilatero
Ferrifero, a vinda de capital norte americano pianaulsionar a
producdo de minério de ferro na segunda metadeédoless XX, a
presenca da China como investidor do setor mimeaséculo XXI;
enfim, o processo descrito neste capitulo nos owstne a presenca de
empresas estrangeiras no desenvolvimento da métefaigmarcante.

No entanto, foi a partir do século XX que a minémgo Brasil
ganhou apoio governamental e se desenvolveu a partmodelo de
substituicdo de importacBes. Mas, apesar dos aessltobtidos nos
anos de 1950 e 1960, ele apresentou certo desgagiago da década
de 1970, com o endividamento externo e déficit coiakecrescente, e
se tornou insustentavel com a elevacgéo das taxmsadeinternacionais
no final desse periodo. Isso se expressou em meadanos de 1980 e
em toda a década de 1990, quando o projeto nedllittana corpo e
forma no Brasil. Nesse contexto, 0 pais passouuporprocesso de
reducdo do tamanho do Estado, entrada de capiaisnicionais,
abertura comercial e privatizacdo de empresas.

Pode-se argumentar, com a ajuda de Bruckmann (2u#&)a
atividade de mineracdo possibilitou a insercéo iibada do Brasil no
desenvolvimento do modo de producgéo capitalistpal® adentrou na
Diviséo Internacional do Trabalho (DIT) como forador de matérias
primas. Entretanto, para além do debate sobreciselo Brasil na DIT,
pdde-se perceber também que os minérios nao erards veomo
estratégicos para garantir a soberania nacionabmo mote causador
de inumeros conflitos. Pelo contrario, foram postoso importantes
para o desenvolvimento do comércio internaciongbrimcipalmente,
para gerar lucro a algumas poucas empresas.
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Em termos académicos a mineracéo também tem salzada
recentemente a partir da entrada voraz da Chinacaomércio
internacional. A presenca dos chineses nas ecosdatino-americanas
tem suscitado questbes de pesquisa geograficasequéevantado o
debate sobre governanca territorial, sobre deslgdal ambiental e
sobre a estrangeirizacao do solo e do subsolueéstra AméricaPode-
se considerar que essa é uma agenda de pesq@saanstruidas ndo
somente pelos gedgrafos, mas por todos aquelesdgsejam se
empenhar nas analises sobre mineragéo no BrasiRenérica Latina.

Por fim, podemos indicar que as andlises realizadste capitulo
nos permitem apontar alguns pontos para reflexdoxir@eiro deles se
refere & posicdo do Brasil como grande provedaniderais metalicos
para o mercado internacional nos anos recentesrify ga exposicao
dos dados relativos a economia mineral brasileidesse dizer que o
pais se caracteriza por ser: i) rico em recursogenais de interesse
estratégico; ii) especializado na exportacdo deémiaat primas; iii)
importante politica e economicamente no cenariermgicional, com
parque industrial consolidado, mas que, ainda asséu investe em
setores estratégicos como o da industria de tnanaf@o; iv) possuidor
de grande producdo mineral, embora concentrada equase
exclusivamente no minério de ferro.

Os dados apresentados na segunda parte do capitstcaram
gue a porcentagem de produtos primarios nas expedado Brasil,
principalmente dos minerais metalicos, vem aumelntasiesde 2003,
enquanto a participacdo dos produtos manufatureeios diminuindo.
Esse processo leva alguns autores a argumentao queds estaria
passando por um processo de reprimarizacdo darac@(ElILANEZ;
SANTOS, 2013a; 2013b; SANTOS; MILANEZ, 2014).

De fato, esse foi um periodo que houve rapido ensgu
crescimento da demanda por matéria-prima, puxato precesso de
industrializacdo e urbanizacdo da Asia, 0 que elev® precos das
commoditiesa valores muito acima das médias histdricas. Miae
Losekann (2016) apontaram que, em 2010, o indicgrdeos de
Commoditiesdo McKinsey Global InstitutgMGI) atingiu sua maior
marca desde 1910. E foi esta elevacido de precodgasnprincipais
elementos que garantiu 0 aparente sucesso dasapratfitrativistas na
promocdao do crescimento econémico no Brasil.

H& que destacar, entretanto, ainda conforme Milankeasekann
(2016), que essa alteracdo na dindmica econdmicaetty causou
mudancas no uso dos territérios de diferentes memei intensidades.
Se a queda no preco dos minérios gerou difererdagdes das
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mineradoras em que, por um lado, pequenas e nedjaesas do setor
mineral encerraram suas atividades, por outro ladomineradoras
maiores optaram por ampliar sua extracdo, aumentand escala de
operacgdo e reduzindo seus custos, garantindo, ,agsinonopdlio da
producao.

Um segundo ponto que é possivel destacar diz tespeipapel
do pais como fornecedor de recursos naturais papaises centrais da
economia-mundo. Isto é, percebemos que o Brasil exgstorando em
demasia seus recursos naturais para a producdoodetgs de baixo
valor agregado para o mercado internacional. Ateiaten 0s recursos
minerais sdo considerados estratégicos, pois sté@s eelacionados a
competitividade no mercado, e as exportacfes @aiiglh mineracao,
sem embargo, geram importantes rendas. Porém, érramver nos
investimentos, principalmente aqueles direcionadasmmoditiesuma
relacdo benéfica a longo prazo. Isto €, o discoesdiberal prevé que
investimentos em exportacdes de matérias primasspecializacdo em
determinados setores possam ser interessantes afmrancar um
processo de industrializacdo e especializacao pvagicontudo, ndo
dimensiona o fato de que a especializagao prodéti@ntajosa apenas
numa pequena fracdo de tempo e ela pode dific@iarlongo prazo,
investimentos na producdo de tecnologia, tal coeno apontado uma
literatura especializada (MILANEZ; SANTOS, 2013a;013b;
SANTOS; MILANEZ, 2014).

Faz-se necessario, entdo, refletir sobre o beapfato dos
minerais no territério nacional e, assim, sobrer@ppo processo de
industrializagdo no que tange ao setor mineiro-ingfi@o. Com isso, 0
debate sobre soberania territorial pode emergiandkses, haja vista as
investidas da China no controle politico, econdmécterritorial dos
paises exportadores de matérias primas, como raleBauckamm
(2011).

E importante debater também, tal como ja vém fazekuselrad
et. al. (2012) e Santos e Milanez (2014a; 2014b), até que ponto
“neodesenvolvimentismo”, atualmente uma estratégiae
desenvolvimento econbmico do pais, se diferencia cdminho
neoliberal tomado anos atrds pelos governantessk eeflexdo esta
sendo feita baseando-se no entendimento de qusarape haver
diferencas entre algumas politicas neoliberaiss eBo baseadas nas
mesmas premissas: crenca no crescimento ilimijagicepcdo de que
crescimento econdmico é sinbnimo de desenvolvimefdoo no
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mercado internacional; compreensdo de que Estadmereado séo
instituicdbes complementares e nas desigualdadeie atais.

Os dados apresentados também mostraram que o m@ieoa
territorial do setor mineral brasileiro nos anoscerges esta
extremamente concentrado, tanto em investimendmso @m termos de
mineral e empresa extratora. Minas Gerais e Paraséstados que tém
as maiores concentragdes empresariais do setoind®ionde ferro é o
recurso com maior relevancia na producdo e ex@wtacasileira e a
empresa Vale a que detém o monopdélio da produgderatino pais.

Por fim, foi possivel perceber que a indUstriaaita no Brasil,
em especial a relativa ao minério de ferro, né&o caeacteriza
exclusivamente pelas minas, mas por toda uma garea
empreendimentos. Ou seja, argumentamos que actez&@ac o setor
deve-se ter em mente que se trata se um grandel&amdinerario e
Industrial ou, nos termos de Milanez e Santos (B)1@ uma RGP,
pois falar da industria extrativa faz com que, ssagamente, se tenha
em mente que esse setor envolve barragens de caotee rejeitos,
usinas de peltotizacdo, siderurgias, ferrovias.emitutos, portos, etc.
Toda essa infraestrutura, de uma forma ou de oesta, relacionada a
producdo e exportacdo deste minério. Portanto,utifisa questdo
mineral brasileira é colocar em pauta o debateesadenamento
territorial desse Complexo Minerério e Industrial.
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CAPITULO 6. A CONSTITUIGAO DO CAMPO DE
DISCURSIVIDADE SOBRE A QUESTAO MINERAL NO
BRASIL.

Frente & magnitude da atividade de mineracdo nailBoa
governo passou a dar mais atencdo ao setor, efigiurnum aumento
de planos e projetos de leis encaminhados ao CssgyMacional a fim
de expandir a extracdo mineral no pais. Entreesgso Plano Nacional
da Mineracdo 2030 - PNM - (MME, 2011), o Projeto lds (PL)
5.807/13 (BRASIL, 2013) e seu Substitutivo (BRASRQ14). Essas
propostas tém trés objetivos gerais, a saberdéitificar as principais
limitac6es que enfrenta a industria mineral no;g@jsdelinear politicas
especificas para o setor; e (i) mudar a legislagd os 6Orgaos
institucionais que regulamentam a mineracgéo noilBras

Elaborado a partir de consultoria do Banco Mundia?NM foi
apresentado no ano de 2011 ao Congresso Nacional ipduzir
mudancas legais e institucionais no que conceneg@amentacdo da
mineracdo. O PL 5.807/13 e seu Substitutivo, doctmseidealizados
pelo PNM, desde 2013 se fazem presente nas digsuskd poder
legislativo a fim de promover alteracdes legais marco minerario
brasileiro (BRASIL, 1967) e propor o “Novo Cdédiga $ineracdo do
Brasil” (NMM). Portanto, desde o inicio da década 2010, apos o
governo verificar consideravel aumento na extrapéteral brasileira,
projetos de lei e planos de desenvolvimento relatia atividade
passaram a tramitar no ambito dos poderes leglai executivo
federal a fim de estabelecer um debate para ampliatensificar a
mineracao.

O objetivo deste capitulo € analisar esses docausepara
compreender como esta se estruturando o determinadgpo de
discursividade relativo a questdo mineral no Brasd ambito
institucional.

6.1. O Plano Nacional da Mineracdo: mineragédo pargué e para
quem?

O Plano Nacional da Mineragdo - 2030 (PNM), de rautda
Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacdnersl do
Ministério de Minas e Energia (SGM/MME), objetivdampejar a
formulac@o de politicas estratégicas para o setergético e mineral
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brasileiro. Ele apresenta as diretrizes gerais parareas de geologia,
recursos minerais, mineracao e governanca numdmbeizie 20 anos.

Ele é o quarto plano orientador das atividades thenacéo da
histéria do pais, sendo que o primeiro foi o | Bldfestre Decenal para
Avaliacdo dos Recursos Minerais do Brasil - | PMQL964-1974), o
segundo foi o Il Plano Decenal da Mineragéo - 1IDPM(1981-1990), e
o terceiro foi o Plano Plurianual para o Desenwvobnto do Setor
Mineral - PPDSM - (1994). Os objetivos de cada uestes planos
podem ser visualizados no quadro 4.

Quadro 3. Planos orientadores da atividade de mineracaaasilB
(1964-2011).

PLANO | PERIODO OBJETIVOS

1. Elaborar a Carta Geoldgica do Brasil ao Miliomés
2. Realizar projetos basicos de mapeamento geotogic
I PDM | 1964-1974 |3. Criar projetos especificos de pesquisa minell n
territorio nacional;

4. Planejamento da indUstria de transformacéao miiner

1. Avaliar do | PDM e indicar novas diretrizes paré
politica mineral;

2. ldentificar as potencialidades do subsolo beasil
IlPDM | 1981-1990| 3. Analisar a dependéncia nacional do subsolo@lhei
4. Suprir de matérias-primas minerais a economia
nacional;

5. Desenvolvimento planejado do setor mineral lwiasi

1. Dimensionar adequadamente a administracdo federa
para o setor;

2. Elaborar um marco legal simplificado e estavel;
3. Promover o desenvolvimento da inddstria mingral
visando o aumento da produtividade, da competailéd
internacional e sua integracdo a outros setorea par
desenvolvimento regional e sustentavel;

4. Ampliar o conhecimento do subsolo brasileiro.

PPDSM | 1994-2011

Fonte: elaborado pelo autor com base nas inforrsadi@poniveis em MME, 2011.

De modo geral, pode-se dizer que esses trés phamoam
objetivos de ampliar e garantir investimentos paraetor mineral
brasileiro. No entanto, diferentemente do | PDMce Id PDM que
acentuavam o papel do Estado na regulamentacdoetts e a
importancia da soberania mineral brasileira, o PRRBlocou énfase
nos postulados neoliberais vigentes na economiaialutieste entéo, e
isso diz muito no que se refere a importancia daeragdo para o
desenvolvimento brasileiro. Ndo é por acaso quejérada de 1990,
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justamente apds a publicacdo do PPDSM, a maioremapgstatal do
setor foi privatizada e novas diretrizes sobre o desenvolvimento
regional foram encaminhadas.

O PNM, em maior ou menor grau, foi construido aipalos
planos anteriores e se prestou a elaboracéo dgrrddes diretrizes, a
saber: (i) governanca publica e eficaz para promoveaso dos bens
minerais extraidos no pais; (ii) agregacdo de vel@adensamento de
conhecimento em todas as etapas do setor mineral(iii)e
sustentabilidade em todas as fases da cadeia padudessas
diretrizes, foram elaborados 11 objetivos estrat&gpara a atividade de
mineracao, conforme descritos no quadro 5.

Quadro 4. Diretrizes e objetivos do Plano Nacional da Migém-
2030.

Diretriz Objetivos
1. Assegurar a governancga publica eficaz do setor
1. Governanga publica e mineral;
eficaz para promover o 2. Estabelecer diretrizes para minergis
uso dos bens minerais estratégicos;
extraidos no pais 3. estabelecer diretrizes para mineragdo em 4reas
com restricfes legais;
1. Garantir a ampliagdo do conhecimento
geoldgico do territério nacional;
2. Ampliar o conteGdo de pesquisa |e
desenvolvimento nas atividades de geologia,
mineracao e transformacg&o mineral;
. Estimular programas de formacdo | e
ualificacé@o de recursos humanos;
4. Estimular a agregacdo de valor na cadeia
produtiva de bens minerais com competitividad,
1. Ampliar os programas de formalizacdo| e
fortalecimento de micro e pequenas empresas;
2. Promover a ampliagdo da infraestruturg e
logistica;
3. Promover a producgdo sustentavel do sgtor
mineral;
4. Promover o desenvolvimento sustentavel |em
regides de base mineradora

2. Agregacéo de valor e
adensamento de
conhecimento em todas
as etapas do setor minerag

L)

3. Sustentabilidade em
todas as fases da cadeia
produtiva

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas infornsadi@poniveis em MME, 2011.

® Mais informagdes acerca desse processo estio elinoJa01s).
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A metodologia de elaboracdo desse documento englebis
etapas: (i) estudos técnicos elaborados por conisultspecializada do
Banco Mundial, o “Estudos para Elaboragédo do PROID — 2030 de
Geologia, Mineracdo e Transformacgéo Mineral”; ¢iicinas tematicas
com segmentos sociais e econdmicos do setor mibexsileir$?; (iii)
oficinas especiais sobre construcdo de cenarie3; gnalises das
politicas j& implementadas pelo MME ou que contareom sua
participacdo; (v) consulta pubica basica; e (vigkmento e publicagédo
do PNM.

A partir do entendimento dos objetivos, das etapetodolégicas
e dos participantes das mesmas, pode-se dizer @MVbtem carater
setorial e neodesenvolvimentista. Carater setopalque trata a
mineracdo ndo em sua relacdo de cooperacdo etcordin outros
setores da sociedade e os diversos interesses se ppsgiveis do
territério nacional, mas de forma isolada. O pr@pdblico convidado a
participar da elaboragdo do PNM deixa isso clagvidente, uma vez
gue apenas o0s setores da induUstria mineral e dermgmvforam
convidados para as oficinas tematicas e esp&tiais

J4 o viés neodesenvolvimentista pode ser evidemqgiad sua
preocupacdo sobre como o Estado, enquanto reguitid@cesso ao
subsolo, poderia favorecer a atuacdo das empresasradoras
transnacionais e acelerar o crescimento econbnuicgetbr a partir do
aumento da producao mineral. A titulo de exemplfdo, tomando o
ano de 2008 como base para este processo, 0 PN& @@umento da
extracdo de niquel em 400%, de cobre em 360%, eemn 260%, de
ferro em 210% e de bauxita em 195% até o ano dé.203abela 2
apresenta a previsdo do PNM no que tange ao crsitinde alguns
minerais e produtos da mineracéo para os proximas @ favorece essa
argumentacao.

®2 Os temas tratados nestas oficinas foram: i) gégtsi as atividades minerarias
em areas de preservacao permanente e em unidadessgevacao; ijoyalties
na atividade de mineracéo; iii) agrominerais; igplpgia e pesquisa mineral; v)
pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo tecnolégitya;swstentabilidade na
mineragao; vii) politica mineral nos estados;  woliticas para agregacgéo de
valor na inddstria mineral.

® Apenas representantes governamentais (das diéeresferas - federal,
estadual e municipal), pesquisadores e empresdwigstor participaram dessas
oficinas, conforme pode ser consultado em
http://www.mme.gov.br/documents/1138775/1732821KB&NM 2030 2.pdf
[f7cc76c¢1-2d3b-4490-9d45-d725801c3528pecificamente no anexo 1l deste
documento.
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Tabela 2.Brasil: previsdo de crescimento de minerais erdéytos
minerais selecionados ente 2015 e 2030.

PRODUTO UNIDADE 2015 2022 2030
Minério de ferro Mt 585 795 | 1.098
Ouro t 120 180 200
Bem Cobre kt 500 700 | 1.000
mineral Agregados Mt 727 | 1.063| 1.524
Rochas
ornamentais Mt 11,1 15,8 22,4
Bauxita Mt 42,3 56,7 79,3
Alumina Mt 13,5 18,2 25,7
Aluminio Mt 2,04 2,51 3,18
Metalurgia Niquel kt 33,6 80 132
Aco bruto Mt 56 77,9 116
Ferro-ligas kt 1.613 | 2.177 | 3.079
Cimento Mt 76 111 159
N?c.)' Ceramica vermelhi{ Bilhdes/pecas 103 150 215
Metalicos —
Ceramica de
revestimento m? 1.009 | 1.458 | 2.077

Fonte: elaborado pelo autor com base nas infornsagi8poniveis em MME, 2011.

Para aumentar a producgéo do setor, 0 PNM destdentre os 11
objetivos estratégicos delineados, os seguintes aqueles de maior
importancia: i) assegurar a governanca publicaefito setor mineral; e
i) estabelecer diretrizes para mineracdo em areamsrestricdes legais.
Em que pese a importancia de analisar todos objefives anunciados
pelo PNM, nos limites deste trabalho concentrareascanalises apenas
em dois deles, justamente os considerados de granpadetancia para
aumentar a producéo mineral brasileira.

6.1.1. Assegurar a governanca publica e eficaztio:ara qué?

O PNM indicou como primeiro objetivo estratégico rga
intensificar a atividade de mineracdo no pais agme@rnanca publica,
que deve ser realizada a partir de uma articulagf@oministerial e
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destes com o setor privado. Com isso 0 MME espgetefinir aspectos
relativos a estrutura organizacional e instituciopara garantir um
ambiente favoravel a investimentos, principalmeite empresas
transnacionais.

Nesse sentido, uma acédo prioritaria definida nagka relativa
a mudanca do Cddigo de Mineragdo em vigor (BRA3R67) e de
legislagbes correlatas, especialmente as ambientasasideradas
inadequadas para o crescimento do setor. A pagtisad mudanca, o
PNM prop6e que se estabelecam, em curto prazorojet@de lei que
deve ter como objetivo mudar a legislacdo vigentieias propostas de
reestruturacao institucional, quais sejam: a prianse refere a criacdo
do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM)a esegunda diz
respeito a Agéncia Nacional de Mineracéo (ANM).

O CNPM visaria, dentre outros objetivos: promovedancas na
outorga mineral a fim de permitir que empresasaanmaior agilidade
na extracao de alguns minerais sem a necessidactead®@da publica;
garantir politicas publicas para o setor; estalkeleliretrizes para a
pesquisa mineral; estimular iniciativas de agregaigivalor na cadeia
produtiva nacional da mineragéo; e, licitar jazifd81E, 2011). Além
disso, este conselho também seria 0 responsawd pehcessdes das
minas a empresas transnacionais, que seriam fpitasprocesso
licitatorio e por um periodo de 40 anos, renovapersmais 20 anos.

Um ponto que merece particular atengdo sobre o Ci#dvie-se
a forma como ele seria instituido que, do ponto/ida democrético,
pode-se considerar um retrocesso. O PNM sugereoguategrantes
desse Conselho ndo fossem apontados por decraidgmeal, e sim
estivesse contido no corpo da lei que o cria. Oisgesignifica? Neste
caso, que a composi¢cdo do conselho seria discdéd&o do poder
legislativo, havendo um debate sobre a sua confmshMas, o que de
fato podera acontecer é que o0 CNPM seja formadwota ge indicacdes
parlamentares que tiveram suas campanhas eleiforaixciadas por
grandes mineradoras (OLIVEIRA, 2014). Seria, ent#u, “conselho
das mineradoras” e ndo propriamente nacional conant sugere.

Além disso, como argumentou Bruckamm (2011), issdeacia
a articulacdo entre governos e empresas transmégiama vez que a
proposta do PNM quanto a criagdo do CNPM evideacestratégia
espacial das mesmas no que diz respeito a quenardiras politicas e
gestdo do territério, garantindo, como em outrostedos latino-
americanos, 0 acesso aos recursos naturais par pamipdo.

Ja a ANM, que substituiria o atual DNPM, seria uagg@ncia
responsavel por promover a regulacdo e fiscalizad@oatividade
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mineral no Brasil, incluindo: estabelecer normapaglrbes para o
aproveitamento mineral; gerir contratos e concess@stabelecer
requisitos técnicos, juridicos, financeiros e ecoigds para a atividade;
aprovar relatérios sobre jazidas minerais; admaristados referentes a
mineracao no pais; dentre outras funcées (MME, 2011

Essa agéncia estabeleceria ainda prazos mais cpai@s a
realizacdo da exploracdo mineral com o0 objetivoedgar que as
pessoas ou empresas que obtém licencas ambiestaia pxtragdo e/ou
pesquisa geoldgica e ndo realizem a exploracioetossos em tempo
hébil. Essa proposta permite que o sistema decliseambientais seja
feito por ordem de entrada da solicitacdo (o priongue solicitaria o
acesso ao recurso teria o direito), o que tornama forma de assegurar
que a exploracdo seja do primeiro a requisitacenga. No entanto, no
Brasil as grandes empresas sdo as que ja apresgmatade capacidade
de extragdo, bem como maior investimento em pesqaisdados
estratégicos ja levantados, o que faz com que éstam vantagem
nesse processo. Ou seja, ela induz a manutencém aeonopdlio da
exploracdo mineral. Além disso, este regime tormaccbase o interesse
exclusivo do setor mineral, sem mediacdo publidaesquais recursos
deveriam ser prioritariamente explorados e em qu@islicbes sociais,
ambientais e trabalhistas.

Embora essa mudanca revele uma tentativa do Estado
regulamentar 0 acesso aos recursos minerais, mdjgamos € que ela
pode estar criando “certa” institucionalidade dentto Estado para
mediar interesses publicos e privados, quandoal@aele se esvazia o
poder deste em regular o acesso as riquezas nsinesasiderando que
algumas empresas possuem ampla pesquisa do shiesileiro.

As propostas de criacdo do CNPM e da ANM, segunBdii,
levaram em consideracdo o fato de que poderiamfoftplecer a
eficacia do Estado no processo regulatério, tedooceixo a soberania
nacional sobre os recursos minerais; (ii) fomentatesenvolvimento
sustentavel nas regibes de mineracgéo; (iii) estimalmaximizacéo do
aproveitamento econdmico das minas; (iv) criar unbiante atrativo
para investidores internacionais; (v) estimulargeegacédo de valor e
desenvolvimento de uma cadeia produtiva minerdlji)epromover e
valorizar a atividade de mineracéo formal (MME, 201

Entretanto, as anadlises que fizemos sobre o pladaam
justamente o contrario. Isto é, o que se pode aspy primeiro
objetivo estratégico é que h& a expectativa do MIdE() intensificar a
atividade de mineracdo no pais, (i) “regulamentartontrole estatal
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sobre o territério nacional; (iii) manter o mondpélda producéo
mineral de algumas empresas; e (iv) reduzir agigaitdo popular nesse
processo.

Tais analises corroboram o que recente literahdia sobre os
planos e projetos de lei em debate nos ultimos anesspeito da
mineracdo no Brasil. Ela avalia que, no que sergedeparticipacéo
social na constru¢cdo dessa proposta, hd a neadssitta ampliar o
debate democratico e participativo, ja que a medew@u em
consideracdo apenas a consulta aos empreséariostatoesa 6rgaos
governamentais; que quanto ao carater setorialNM, ¢ importante
reafirmar que vivemos e ocupamos 0 mesmo solo gusieradoras.
Dessa forma, 0 que a literatura critica avaliafédto de que o uso do
solo que deveria definir a possibilidade de exgléoado subsolo e ndo
o contrario (MALERBA, MILANEZ, 2012; SANTOS, 201&ASTRO,
MILANEZ; 2015).

Quanto a intensificacdo da atividade, a literatanlgerte ainda
que a “miopia” caracteristica do debate a respé#oexpansédo da
mineracdo no Brasil e sobre a criagdo de um novoamastitucional e
regulatério, tal como propde o PNM, tem criado unbinte nebuloso
quanto a um conjunto de interesses estatais edpsvgor um lado, o
equilibrio das contas nacionais (avaliado positieat® pelo governo),
mas, por outro lado, o aproveitamento de oportuldsade lucros
extraordinarios de grandes empresas detentoras atopdlio da
producao mineral no pais.

Todos esses argumentos, de uma forma ou de oatreyngtram
a parcialidade da proposta do PNM e a incompatddie do mesmo no
que se refere ao uso e ocupacgdo do solo (e subsaldpnal,
especialmente no que se refere ao objetivo esitatégmero um.

6.1.2. “Areas livres da minerac&o” ou “areas livoesa a mineracio”:
para quem?

O quarto objetivo estratégico do PNM, referentestalelecer
diretrizes para a mineracdo em areas com restriegass, diz respeito
principalmente a exploracdo de recursos mineraisTemas Indigenas
(T1), Unidades de Conservacédo (UC’'s) e em areagfdema agraria e
fronteira nacional.

O PNM avaliou que a demanda por bens e de prodigtdsase
mineral no mundo devera crescer nos proximos amagje significa
que haverd certa pressdo para aumentar a prodecawmkira geral.
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Isso, por sua vez, levara a intensificacdo quantasa e ocupacao do
solo (e subsolo) do pais, considerando que o Btasil as maiores
reservas de minerais de interesse estratégicoatienal. Ou seja, a
demanda por bens minerais e por produtos derivddosiineracdo a
nivel mundial deve intensificar essa atividade, l®mmo aumentar o
ndmero de minas em novas areas.

Nesse sentido, o0 PNM indicou territdrios e leis tjpitam esse
processo de expansdo da mineracdo atualmente, ex: sabas de
preservacdo ambiental, Terras Indigenas (TI's) ecdmunidades
quilombolas, assentamentos de reforma agrarizgisldcao referente a
ocupacao das fronteiras nacionais (MME, 2011: h. 54

As areas de preservacéo dizem respeito especiiitarae UC's.
A lei n°® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Naalote Unidades de
Conservacdo (SNUC), proibe expressamente a at&vidadmineracdo
nas areas de protecdo integral e prevé ainda refgams para a
pesquisa e lavra nas unidades de uso sustentéwel su entorno.
Entretanto, apoiando-se no art. 5, paragrafo IPeatweto Federal lei n°
4.341/2002", o PNM propde que haja regras mais explicitaspharsos
de manejo das UC's que devem balizar as atividadesdémicas no
entorno e no interior das mesmas. Por isso, o dectoda SGM/MME
indicou a necessidade de um trabalho intermin@teyie congregue
esforcos para que conste nos planos de manejo@asoUd mesmo no
SNUC permissdo para o desenvolvimento das ativeladeero-
energética nas areas de preservacdo permanenggopakta nada mais
€ do que a criacdo de “brechas” legais que permatanineracao, por
exemplo, nos Parques Nacionais ou Estaduais, nasenRs
Extrativistas, nas Unidades de Desenvolvimento eBtéstel, dentre
outras modalidades de UC's existentes.

Em relacdo as Tl, a Constituicdo Federal (art. 23%ggura que é
tarefa do Congresso Nacional autorizar a prospeecgérploracdo de
recursos minerais nesses territorios, que estaiagiondda a realizacdo
de consulta prévia aos povos afetados (BRASIL, 1988sim, a
Constituicao estabeleceu uma legislacdo espegificaa regulamentar a
atividade de mineracdo em Tl e projetos de leiesobassunto tém sido
movimentados no Congresso desde a década dé&1886etanto, ndo

% O decreto Federal n° 4.341/2002, art. 5. Paragiaf“A lei do SNUC prevé
gue no processo de criagdo de areas reservadasarhpja consulta publica,
bem como que outras partes interessadas sejanastvid

%% Vide, por exemplo, o PL 1610/96, de autoria doaBlen Romero Jucéa e que
trata de exploracao e aproveitamento de recursosrais em terras indigenas



192

h& consenso sobre o0 tema, a atividade de mineesigad esta proibida
por hora.

Mesmo ndo existindo uma regulamentacdo em vigoa @ar
extracdo mineral em Tl no Brasil, ha solicitagcdespeésquisa nestas
areas, conforme apontaram Souza Filho e Wandské46), o que
induz novo debate sobre o assunto. Nesse con@@HM apresenta
como grande desafio a expansdo da mineracdo aagi de um
Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico das areasendgno Brasil,
especialmente na Amazo6nia Legal. Esse zoneamentutip@ planejar
os diferentes acessos e usos do solo e subsolteibbaglém, é claro,
de indicar elementos para rever o art. 231 da @oigSio Federal
(BRASIL, 1988).

Com efeito, a proibicdo de atividades de minerag@oUC's e
em TI's tem grande importancia nas discussfes ivatat ao
planejamento dessa atividade no Brasil. E é justmmeesse sentido
que o PNM propbBe no objetivo estratégico numerotrqugue a
demarcacédo de novas TI's ou de UC’'s passasse paimeante pela
ANM antes mesmo da Fundac&o Nacional do indio (F)Nfou do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBibleste aspecto, a
intencao do PNM, ao invés de estabelecer “areessliga mineragéo”,
foi de indicar “areas livres para a mineracao’qyé recomenda que sO
seria possivel criar novas TI's ou UC'’s ap0s aedalis ANM. Ou seja,
uma agéncia do MME seria a responsavel por fungbesatualmente,
sdo do Ministério da Justica e do Ministério do ddéimbiente,
respectivamente.

Mineracdo em &reas de reforma agraria também fee pas
discussbes a respeito desse objetivo do PNM e o sa tornou
emblematico nessa contenda. Trata-se do Projefsskntamento (PA)
Roseli Nunes, no estado do Mato Grosso.

Segundo Malerba (2014), em setembro de 2010 o govweo
estado do Mato Grosso anunciou a descoberta desittepde minério
de ferro e fosfato estimados em 11 bilhdes de aolasl e 450 milhdes
de toneladas, respectivamente. As jazidas, comsider uma das
maiores do pais, estdo localizadas no municipidlidassol d'Oeste,
onde também estdo situados diversos projetos dmtasgentos de
reforma agraria, incluindo o PA Roseli Nunes.

Meses depois do anuncio da descoberta pelo goderestado, o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgréiiNCRA), 6rgdo
responsavel pela criagdo e regulamentacdo dos MRA’sBrasil,
comunicou aos assentados do PA Roseli Nunes abjidsgle de
realocacdo das familias ali presentes para outga para fins de
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exploracdo mineral. Sem outra opgdo, 0s assentmlosobilizaram e

construiram acdes coletivas de resisténcia a essegso. O argumento
deles é o de que, tal como a mineracgdo, a Cogstitlederal de 1988
estabelece que os assentamentos de reforma aggfmia de interesse
social. Entretanto, tem sido recorrente a defesaparte do Estado, do
carater de prioridade da mineragdo frente a outramas de uso e

ocupacao do solo, neste caso a producdo de alisngo® abastece as
cidades da regido (MALERBA, 2014).

Esse entendimento se sustenta em uma leitura tyirediea que
0s minérios séo bens estratégicos para o estabel#ci de um projeto
de desenvolvimento soberano. Ocorre que 0 seu ibamegnto
atenderd os anseios de um setor que pouco temibcoddr para
democratizagdo do acesso a terra no pais, assinb qura a
diversificacdo da economia (MALERBA, 2014), o quadita os
interesses ocultos por de tras da proposta do Pdiue se refere as
areas livres da/para a mineragao.

Por fim, o PNM indicou ainda como limitante a explgho e
expansdo mineral a legislacdo referente as are&®omeira nacional,
gue atualmente correspondem a cerca de 10% dtbtierrbrasileiro.
Como solucdo legal e institucional para isso, o udwnto da
SGM/MME prop6e uma mudanca na legislacdo corredathm de
priorizar investimentos estrangeiros nessas éareaz vez que,
atualmente, ela proibe o aproveitamento econémés rdesmas por
empresas de capital majoritariamente estrangeino @@rgumento de
“Seguranca Institucional”.

Nesse sentido, 0 PNM indicou que é necessaria ug@ogta
legal a ser encaminhada a Comisséo de Servicadrdedtrutura (CSI)
do Congresso Nacional que dispense a aprovacéa pt@¥onselho de
Defesa Nacional (CDN) para pesquisa e lavra minenalfaixas de
fronteira. Tal proposta ndo exclui totalmente o CDis indica que o
mesmo deva ter papel consultivo. O argumento coma@PNM € o de
gue ela incentiva 0 povoamento e o desenvolvimestmdmico na
faixa fronteirica brasileira, que compreende qualgirea situada a até
150 km de largura ao longo das fronteiras terreststo €, trata-se de
uma ponderacao de direitos, que, diga-se de passag® foi levado
em consideracdo quanto o assunto era mineracad emem UC.

A figura 2, retirada de uma apresentacdo do IngtiBrasileiro
de Mineracdo (IBRAM) no Congresso Nacional por @dxaslo debate
envolvendo a mineracdo e mudancas legais no sdimtra a
sobreposicdo da atividade mineraria em TI's, UC'®ne areas de
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fronteira na Amazdnia Legal, sendo as areas em r@is escuro
representativas das reservas minerais, as verdess deferem-se as
UC'’s existentes, e as demais cores as TI's.
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Figura 2. Sobreposicdo: mineracao/TI's/UC’s/Faixa de fraateia Amazoénia brasileira.

Fonte: IBRAM, 2010. Disponivel erhttp://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00000614. #tessado em 11 de julho de 2016.
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Nossas analises, portanto, indicam que o objetivoeno quatro
do PNM é uma tentativa de: (i) alcar a mineracdmaalos demais
interesses nacionais, ja que propde um instrumento potencial de
impedimento de qualquer uso do territério sem préuitorizacdo da
ANM,; (ii) permitir a mineracdo em UC's através dexibilizacdo das
leis ambientais e dos dominios do territérios pizéos publicos nas
diferentes esferas governamentais; e (iii) amplifnonteira mineral no
pais através de flexibilizacdo de leis restritivpara empresas
transnacionais.

Os dois objetivos do PNM analisados neste topioaxgram
implicagBes imediatas no que se refere ao estabelrtm de um
determinado campo de discursividade no pais, e agislicacdo do
documento pelo MME em 2011 foi instituido, nos aeseguintes, um
debate no Congresso Nacional referente a minerag8oasil.

6.2. PL 5.807/13: “Novo Marco Legal da Mineracéo d&rasil".

Conforme apresentado no capitulo anterior, a indisktrativa
aumentou sua participacao no PIB brasileiro nasd# anos. Desde o
inicio deste capitulo mostramos como o Estado passalelinear
propostas de mudancas legais e politicas no quefere ao seu papel
como indutor do desenvolvimento econémico. Portaapds a “onda”
neoliberal dos anos de 1990, nos anos recentes/e&rngo passou a
reformular as estratégias de desenvolvimento, bdsceeposicionar o
pais no cenario econémico global.

Nesse contexto, o Brasil reforgca seu papel de tpsop’ do
desenvolvimento capitalista desde o inicio da ri&@ada por meio de
forte investimento em alguns setores estratégiats g economia e para
0s quais se destina recursos financeiros, subswliasfraestrutura.
Dentre eles, como vimos, esta o da mineracao.

Para isso, o MME elaborou um plano de aceleragéxpanséo
da mineracéo no Brasil que, ao nosso ver, deviéréidr instrumentos
que agilizam a concesséao de licencas de lavrdifdado a instalacdo de
novas minas no pais por empresas transnacionaifmdicar areas de
relevante interesse mineral, sobre as quais passaa vigora
procedimentos legais e institucionais especiaisa pgarantir a
exploracdo de minerais estratégicos; (iii) estateele mudancas
institucionais nas autarquias de regulacdo, fizaghio e licitacdo de
empreendimentos minerdrios; e (iv) regulamentar timidade de
mineracdo em Tl's e em UC’s.
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Esse plano indica que a proposta formulada pelermexecutivo
federal tem a marca de uma conjuntura politicaom@uica em que o
Estado assume protagonismo na conducgéo do desienente por meio
da manutencgdo e intensificacdo de atividades quelam recursos
naturais. Nesse contexto, ele passa a induzir ngadalegais para
alavancar determinadores setores econdmicos e@taRé para a
insercao do pais no cendrio internacional. E @joshte por isso que o
MME encaminhou para o debate no Congresso Nacianal proposta
legal para a atividade de mineracao no Brasil, segjal: o PL 5.807/13.

O atual Cddigo da Mineracao brasileiro foi publicatw ano de
1967 (BRASIL, 1967), e o PL 5.807/13 tem o objetde atualiza-lo.
Assim, o governo federal, através da SGM/MME, e cemmprimento
aos objetivos estratégicos relativos a mineracattidas no PNM,
enviou, em meados do ano de 2013, essa nova paopd3amara dos
Deputados. Trata-se do “Novo Marco Legal da Mingoado Brasil’
(BRASIL, 2013), que se juntou a outros projetoseile sobre 0 assunto
que ja tramitavam na casa desde o ano de°2011

O PL 5.807/13 foi apresentado ao Congresso em eegien
urgéncia, o que significa que ele deveria ser leadotacdo na Camara
dos Deputados apds cinco rodadas de debate pulglicaom
parlamentares que comp8em uma Comissédo Espedciigsar De fato,
ele passou por um debate, ndo necessariamente sogiegade civil,
mas com empresarios do setor e parlamentares. lpessesso, que
certa maneira mostra a parcialidade do documelgtoeeebeu cerca de
370 propostas de emendas constitucionais, 0 qum@aqgaor levar a
quase que completa reformulag&o do texto.

Foi por isso que, ao final da legislatura pass204d-2014), o
entdo relator da Comisséo Especial que discutia, @Eputado Federal
Leonardo Quintdo (PMDB/MG), a partir das emendadapeentares
sugeridas pelos seus pares e empresarios do aptesentou texto
Substitutivo ao mesmo (BRASIL, 2014), mas que tambhéo chegou a
ser votado no perio8o Por seis vezes, entre os anos de 2013 e 2014,

% S&0 eles: PL 0037/2011; PL 463/2011; PL 4679/2028403/2012; PL
5138/2013; PL 5306/2013.

®" Entre 2013 e final de 2015 foram apresentadasajuarsdes alternativas ao
PL 5.807/13 chamados de substitutivos pelo enfatoreda proposta. No inicio
de 2016, entretanto, o Deputado Leonardo QuintBOEMG) foi substituido
pelo Deputado Laudivio Carvalho (SD-MG) na presitinda referida
Comisséo Especial, que ndo apresentou nova propesexto. Por conta disso,
neste trabalho, estamos considerando nas analisédtinaa versao do
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essa proposta chegou a Camara dos Deputados patebstéida, mas,

em nenhuma delas, houve votagdo no plenario. Cdguato ocorreu

foram denudncias sobre a parcialidade do projetwresguebra de decoro
parlamentar do relator da Comissdo Especial e siigemanifestacdes
contrarias e de repudio ao texto encaminhado paeg&o por parte de
diversas organizacdes sociais e pesquisadoresidParfaz necessario
destacar quais pontos deste documento estdo sem#stados.

De maneira geral, o PL 5.807/13 e seu SubstitutBRASIL,
2014) tém como objetivo estabelecer um debate sabreropostas
delineadas no primeiro e no quarto objetivos egiabs do PNM para
criar novo arcabouco juridico e institucional needange a regulacéo
das atividades minerarias em territério nacionaspecialmente em
areas com restricdes legais. Entre os temas tsatamléexto do projeto
estdo: definicdo do conceito de comunidade afetdtlédade mineraria
em TI's e UC’s, criacdo de agéncias reguladorastaelecimento de
uma politica mineral para o pais. Tais temas, asmuer, apresentam a
traducdo mecanica do que foi estipulado no PNM eil2e
representam riscos a comunidades afetadas por esgeeendimentos
industriais e a areas de preservacdo permanengeinélpontos do
documento que nos levam a fazer essa argumentagadestacados a
sequir.

Em relacdo a autorizag8o para pesquisa, outorger tnineral,
estas tarefas ficariam a cargo do CNPM e da ANMgu8do texto do
PL, a pesquisa, a outorga e a lavra ndo necessat@nseria
responsabilidade da Unido, mas passivel de comcasgéssoa juridica
de direito privado. Tais consideracdes podem ssgrehdas no capitulo
que trata das condicdes de outorga, paragrafos493°,5° e 6°
reproduzidos abaixo

§ 3° O titular da autorizagdo de pesquisa podera
realizar os trabalhos de pesquisa para todo tipo de
substancia mineral.

§ 4° O Poder Concedente poder4d negar a
autorizacao de pesquisa em area na qual pretenda
realizar pesquisa mineral para fins de futura
licitag&o.

§ 5° Caso a autorizagédo de pesquisa seja negada
com base no paragrafo anterior e os trabalhos de

PL/Substitutivo sobre o NMM que foi divulgada nagipéa eletrbnica da
Camara dos Deputados (disponivel em;
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeit@rao?idProposicao=58
1696.
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pesquisa mineral para fins de futura licitacdo néo
sejam iniciados pelo Poder Publico em seis meses,
aplicar-se-a a area o disposto no art. 15 desta Lei
assegurando-se, por dez dias a partir da data em
que a area voltar a ser considerada livre,
exclusividade para realizagdo de novo
requerimento ao interessado que a requerera
anteriorment®.

§ 6° Na hipétese do paragrafo anterior, a
autorizacao de pesquisa ndo podera ser novamente
negada pelo Poder Concedente com base no § 4°.

(BRASIL, 2013: s/n).

Assim, as analises realizadas no topico anteribreso PNM
procedem e o PL 5.807/13 indica isso muito bemsé&ja, a proposta do
“Novo Marco Legal da Mineracdo do Brasil” apontae qu debate no
ambito de a Comissao Especial da Camara dos Deputsabre a
mineracdo € balizado pelo PNM e seus apontameatimaduzem numa
reproducdo das propostas deste documento, favole@e@genas o setor
mineral, em especial, as grandes empresas, que fasaque mais
participaram da elaboragdo do PNM nas oficinastiease especiais.

Em relacdo a mineracdo em areas com restricdess,lega
proposta em debate na Camara dos Deputados (BRAZIL4)
estabeleceu que estas sejam entendidas como:

Il - area livre - area que ndo esteja destinada a
licitacdo ou que ndo seja vinculada a direito
minerario, desde que:

a) ndo exista sobre a area pedido de autorizagédo
de pesquisa, salvo se este estiver sujeito a
indeferimento por interferéncia total,

8 O artigo 15 é reproduzido a seguir: “Art. 15. Sepiblicadas no Diario
Oficial da Uni&o, na forma do regulamento, as aneasquais houver a extingao
do direito minerario por qualquer motivo. 8§ 1° Aeas referidas noaputque
sejam caracterizadas pela existéncia de recursoseservas deverdo ser
licitadas em até cento e oitenta dias contadosutidicacdo, na qual devera
constar a indicacdo dessa qualidade das respeétwas. § 2° Ndo ocorrendo a
licitacdo no prazo previsto no paragrafo ante@ogrea sera considerada livre
de direitos minerarios, podendo ser requerida pasguisa ou lavra mineral. §
3° As areas referidas maputque ndo sejam caracterizadas pela existéncia de
recursos ou reservas serdo consideradas livresaao ge quinze dias contados
da publicacdo” (BRASIL, 2013: s/n).
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b) a area ndo esteja com o relatério dos
respectivos trabalhos de pesquisa
tempestivamente apresentado e pendente de
aprovacgéao; e

C) a area nao esteja com relatério dos respectivos
trabalhos de pesquisa aprovado e na vigéncia do
direito de requerer a concessao da lavra, por meio
da apresentacdo do plano de aproveitamento
econdmico (BRASIL, 2014: s/n).

Novamente o que se vé é a transcricdo do que aditp@sto no
PNM. O que se faz é apenas uma “maquiagem” jurideaermos
técnicos e legais, mas que, na esséncia, é tadspéreh quanto o que
estava disposto no plano do MME no que se refeexpansao da
mineracao em areas de protecdo ambiental e emETiss0 é uma clara
ameaca as UC's e as TI's, territérios conquistalakiras penas pela
sociedade civil brasileira de maneira geral e eajpente pelos povos
indigenas.

Outro ponto nebuloso contido no PL que destacarodsojo da
discussao a respeito dos diretos conquistadogfererao conceito de
comunidade afetada por empreendimentos minerafiostexto do
Substitutivo ao projeto definiu comunidade afetediao “(...) conjunto
de pessoas que tem seu modo de vida significativarafetado pela
lavra, beneficiamento, escoamento ferroviario,dvidrio ou rodoviario
da producdo mineral (...)” (BRASIL, 2014: s/n). &sdefinicdo diz
pouco ja que ndo especifica 0 que é “significatieat® afetado”, nem
como sera decidido que impacto é “significativo”maito menos
aqgueles atingidos por obras que nao descritas euomnto, tal como os
minerodutos. A questdo € se as comunidades afefoldsrdo se
declarar significativamente afetadas, ou serdorgsesas que o fardo?
Ou ainda as consultorias contratadas para a re@dizdos estudos de
impacto ambiental que definirdo tais critérios?akstiuestbes ainda
estdo em aberto e necessitam mais atencdo ja quefegem ao
surgimento de uma categoria social no cenario igmlitmineral
brasileiro.

Diante desse contexto, organizacdes sociais e igasigues,
organizados em torno do Comité Nacional em Defesa Tekrritorio
Contra a Mineracd (Comité) (quadro 5), articulacdo discursiva

%9 E importante ressaltar que, como veremos nos pExicapitulos da tese, ja
existia no pais mobilizagdes sociais contestat@msnineracdo. O Comité,
nesse sentido, foi lancado em Brasilia no més dleojule 2016 e congregou,
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alternativa no debate sobre mineracao que congpegale nimero de
organizagdes sociais, ONG'’s e institutos de peageiscaminharam ao
Congresso Nacional em 2013 nota de repudio corgpesentacao pela
SGM/MME do NMM em regime de urgéncia ao Congresaoidhal. O
argumento contido nesta nota é o de que na eldmdm;referido PL e
de seu Substitutivo os grupos econémicos dos sdgmenineral
tiveram amplo dialogo com o governo e acordaramgsoestratégicos
para o setor. Entretanto o mesmo poder executifoues participacéo
das comunidades afetadas pelos empreendimentoganisee da
sociedade civil em geral. Segundo a nota:
O regime de urgéncia obriga que o projeto de lei
tramite em apenas 45 dias em cada casa
legislativa. O mais grave é que foi dada a entrada
no projeto de lei no dia 21 de junho e as emendas
s6é puderam ser apresentadas até ontem, dia 3 de
julho. Para o comité, a opcdo pelo regime de
urgéncia € uma manobra que visa ndo s6 a evitar o
debate publico sobre o tema como também manter
0s interesses do setor econdémico protegidos no
projeto de lei. Os membros do Comité também
veem com desconfiangca a possibilidade do
Congresso, sem participagdo cidadd, modificar
positivamente a proposta de codigo (nota do
Comité, 2013. Disponivel em:
http://ibase.br/pt/noticias/codigo-mineracao-

urgencia-nao/0).

Este argumento se baseia no fato de que a paciicipocial no
debate do NMM ficou em segundo plano, uma vez gpeoposta de

em maior ou menor grau, tais acdes coletivas. Astcogdo e adesdo das
diversas entidades mobilizadas ao Comité evideneiapneocupacdo comum
com o avanco desenfreado da minerac@o e dos spastom socioambientais.
Igualmente, a iniciativa demonstra a capacidadalid®go e articulagdo de
forcas para enfrentar o debate sobre a reformuldga@d6digo Mineral em
pauta no Congresso Nacional, o que tem permitidaliicar o debate sobre os
impactos nos territorios minerados e sobre a nilzgls de se avancar na
construcdo de um marco que considere temas como diositos
dos trabalhadores da mineragdo, planos de fechantentminas, processos
vinculantes de consulta as populagfes atingidastedeutros. Assim, o Comité
€ uma articulagdo discursiva que tem como pontalnoddebate sobre as
mudangas propostas pelos poderes executivo e digisino Codigo da
Mineracado de 1967.
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mudanca legal do Cddigo mineral ndo foi discutidenca sociedade
civil em profundidade. O quadro 6 apresenta a segaé&emporal do
processo de debate publico conduzido pela Comissgecial, os temas
e o0s participantes das audiéncias realizadas, eobova essa
argumentacao.
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Quadro 5. Texto base de langcamento do Comité Nacional eradaef
dos Territérios Frente a Mineracao.

Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente Blineracao

A expansédo da mineracdo no Brasil nos Ultimos Xk dam trazido
impactos significativos para as comunidades e o raenbiente. De varias
partes de nosso territério ressoam denudncias destiggs socioambientais
provocados pela mineracdo e sua cadeia produtiea,transformacao
escoamento e exportacdo. Ao mesmo tempo, os beresaisi brasileiros se
esvaem por nossos portos, em uma verdadeira samgne ao exterior,
reforcando o papel primario exportador de nossa@u.

A politica de expansédo mineral, da qual a reforgéidado novo Codiga
Mineral € um dos elementos, nos obriga a repensagiea atual, segundo
gual os ganhos ficam concentrados nas maos dassmspe os danos sjo
distribuidos aos que vivem nos territorios. Estedetm implica também
impactos ambientais significativos e irreversiv@bre as aguas, o ar, o solo,
0s ecossistemas, além de patrimdnios arqueolégietsontoldgicos, culturaig
e simbdlicos.

Frente a isto, diversas organizacdes de trabalastsrdas mineragdes,
quilombolas, assentados/as e agricultores/as famsli povos indigenag,
ribeirinhos/as, pescadores/as, cidaddos/as e cdaues atingidas e ameacgadas
pela cadeia da mineragdo, organizagbes ndo govemaisy movimentos
sociais, populares e ambientalistas, vém a puldingar o Comité Nacional em
Defesa dos Territérios frente a Mineracao.

Partimos, em nossa construcdo coletiva, do entemonde que &
democracia e a transparéncia sejam garantidasrmalégdo e aplicacdo d
politica mineral; que o direito de consulta, cotiseento e veto dos
empreendimentos sejam garantidos as comunidadesiasee ameacgadas; qlie
se respeitem taxas e ritmos de extracdo definidaesigmente de form
democratica; que se viabilize um zoneamento ecarai ecolégico qu
determine onde se pode e onde ndo se pode migeras empresas sejal
obrigadas a contingenciar recursos para viabiliz&lano de Fechamento de
Minas, mitigando os danos socioambientais; queireitas dos trabalhadore
sejam garantidos e que a mineracdo em Terras haigeeja tratada no ambito
do Estatuto dos Povos Indigenas e da Convengaadd89IT, respeitado
direito de consulta, consentimento e veto destesgo

O Comité é um espago aberto e plural que seguirégagdo
organizagdes e movimentos comprometidos com a petas direitos da
populacdes ameacadas e atingidas, do meio amhlgedts trabalhadores/as,
frente a mineracao e edefesa da vid

o

0

Fonte: Instituto de Estudos Socioecon6micos (INES®&ponivel em:
http://www.inesc.org.br/search? Subject%3Alist=ma¥C3%A7%C3
%A30. Acessado em 15 de abril de 2016.
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Quadro 6. Audiéncias publicas realizadas pela Comisséo ksdptr CAmara dos Deputados do Congresso Nacional

para debater o Novo Marco Regulatério da MineraitiBrasil.

DATA TEMAS PARTICIPANTES
Setores de fiscalizac¢éo, arrecadacao, planejameéesenvolvimento, gestdo e
13/08/13 Transformacdo do DNPM emecnologia da informacdo do Departamento NaciorelPdopriedade Minerg
moderna agéncia reguladora. (DNPM)
Novas atividades do servigo
14/08/13  geoldgico do Brasil — CPRM e aPresidentes e diretores do Servico Geoldgico dsiB@PRM)
pesquisa mineral.
A garantia de  recursos
20/08/13  financeiros para 0 novo modeloSecretaria do Tesouro Nacional
institucional do setor mineral.
2108153 implementacio e nowo mode 510, 0o Techclode Mnerel (CETEN) hgénci puDeseninen
do setor mineral. 9
. IBRAM; Vale, Associagdo Brasileira do Aluminio (AR Empresa Bahia d¢
27/08/13 O setor produtivo. Mineracao; Ministério do Planejamento, Desenvolvitnee Gestdo (MPOG)
Associacdo das Entidades Produtoras de AgregadosCatestrucdo Civil
. (ANEPAC); Organizacdes das Cooperativas de MinerdCiCB); Associacbe
28/08/13 O setor produtivo. dos Pequenos e Médios Mineradores do Pais (ABRAMRINEAssociacao
Brasileira da Industria de Rochas Ornamentais (ABIRIAS)
03/09/13 O setor consumidor. Confederagdo Nacidaaigricultura (CNA); Sindicato da Indlstria de @imto.
04/09/13 As entidades ambientais Instituto Br{is_ileir(_) do Meio Ambiente e dos Recusrsdaturais Renovavei
' (IBAMA); Ministério Publico Federal (MPF); ONG'’s.
10/09/13 Ministério de Minas e Energia (MME); Ministério d®esenvolvimento, Inddstri
O poder concedente. e Comércio Exterior (MDIC).
11/09/13 Os estados e municipios. Associagdes domiclppios Mineradores de Minas Gerais; Confederg
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Nacional dos Municipios; governadores ou vice-goadores dos estados do P
e Minas Gerais

Ara

Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNERjordenacdo Nacional dg

S

17/09/13 Os movimentos sociais. Comunidades Quilombolas; Comité Nacional em DetEsmaTerritérios Frente a
Mineracao (Comité); Movimento pela Soberania Naaiora Mineracdo (MAM).
18/09/13 Logistica IBRAM; Vale; Secretaria Espedias Portos; Secretaria Nacional de Transportes.
Associacao Brasileira de Agéncias Reguladoras; daséo Brasileira de Direitd
24/09/13 Regulagéo Tributario; advogados especialistas em direito nailhe Organizacdo dos
Advogados do Brasil (OAB).
25/09/13 2{:1aer:gllamento de peSqUISaBM&F; Rio Grande Mineragédo S.A.
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econ&@sic(IBASE); Conselhg
01/10/13 Questaio socioecondmica Regional de Engenharia e Agronomia (CREA/MG); Canttinica dos
) Trabalhadores (CUT); Departamento Intersindical destatisticas e Estudas
Socioeconémicos (DIEESE); Instituto de Estudos @mmndmicos (INESC).
08/10/13 Direito de propriedade. MME’; I_BRAM; ConfederagéQ_NacionaI da AgriculturdPecuaria; Procurador da
Republica do estado do Espirito Santo.
Eletrobras; consultor legislativo da Camara dosubagos; Centro de Tecnologja
30/10/13 Minerais estratégicos. Mineral (CETEM); pesquisadores e consultores emanigas; Companhia

Brasileira de Metalurgia e Mineracao

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagi@esniveis em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadett@rao?idProposicao=58169%cesso em 23 de maio de 2016.
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De acordo com o quadro 6, das 17 audiéncias p8higedizadas
pela Comissado Especial da Camara dos Deputadosaso, Bpenas trés
delas tiveram participagdo de organizacbes e manoresociais, a
saber: as realizadas nos dias quatro e dezesssétetabro de 2013 e a
do dia primeiro de outubro do mesmo ano. Embora a@jam
gquantitativamente pequenas frente aos desafio® QM representa
para as populagbes diretamente afetada por esggsesdimentos e
também para as questdes ambientais, foram nesti#gneias que se
debateram o maior nimero de proposta de emedaspbopa serem
encaminhadas a Comisséo Especial (ao todo, 76@nkmto, nenhuma
delas foi incorporada ao texto que estd em disoussgoder legislativo
federal. Assim, ainda segundo a nota de repudioatoité:

Apds todo um processo de sigilo antidemocratico
em torno da proposta de novo Cédigo, o que
vemos € que ela fecha os olhos e se cala diante
desses problemas. Ndo ha qualquer mengao aos
impactos as comunidades e a agua, por exemplo.
As mencdes feitas ao meio ambiente sdo genéricas
e pouco efetivas. Ndo temos davidas em afirmar:
a proposta de novo Cédigo apresentada pelo
governo, em relacéo a  salvaguardas
socioambientais, € pior do que o Codigo em vigor.
Representa um retrocesso. (...) A mineracdo nao é
apenas um negécio, ela traz consigo uma série de
dimensbes associadas. Se o cddigo se mantiver
como estd sera um codigo do mercado da
mineracdo, do negdcio mineral e ndo da atividade
mineral em seu conjunto. (...). Esperamos que os
direitos das comunidades sejam respeitados, que
os direitos dos trabalhadores sejam respeitados e
gue o direito a0 meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado também seja respeitado.
Queremos um c6digo que ndo se omita diante
dessas questbes (nota do Comité as audiéncias
publicas que debatem o NMM, 2013. Disponivel
em: http://www.eaacone.org/news/nota-do-
comit%C3%AA-nacional-em-defesa-dos-
territorios-frente-%C3%A0-
minera%C3%A7%C3%A30-%C3%A0s-
audi%C3%AAnNcias-publicas-que-debatem-o-a-
proposta-de-novo-codig9-/
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Pode-se dizer que esta reivindicagéo foi um dognaegtos que
“atrasaram” os planos da Comisséo Especial no guefsre a votacao
do NMM em regime de urgéncia nos anos de 2013 4,204m, é claro,
da proximidade do periodo eleitoral que poderiaifitad a composi¢céo
da Comissao Especial.

Nesse contexto, outra agdo coletiva arregimentatta @omité,
realizada no ano de 2015 apés nova definicdo derplgjislativo
federal e da reinstalagdo na Camara da ComissaeciBksobre o
NMM, evidenciou uma denudncia sobre o relator, cigente e o vice-
presidente do processo e teve grande repercudséafai Birecionada a
Comissdo de Etica da Camara dos Deputados e se gefguebra de
decoro parlamentar de alguns dos deputados quedepmatualmente a
Comissao Especial sobre o NMM. A acgdo se baseitatoode que,
segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988: rt),55, paragrafo
1°, que diz que é “(...) incompativel com o dequadamentar, além dos
casos definidos no regimento interno, 0 abuso dasrqgativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional oucappéo de
vantagens indevidas". Além dele, também foi levaaioconsideragéo o
inciso VIII do Art. 5° do Cadigo de Etica da Camdos Deputados, que
afirma ferir o decoro parlamentar “relatar matésabmetida a
apreciacdo da Camara dos Deputados, de intergeseife® de pessoa
fisica ou juridica que tenha contribuido para @ritiamento de sua
campanha eleitoral” (BRASIL, 2002: p.14).

Tomando esses instrumentos legais como referéactaomité
investigou quais dos deputados que compdem adafeomissdo foram
financiados em suas campanhas eleitorais por eagpmeseradoras ou
tém interesses diretos ligados a esse setor imystr Oliveira, 2014).
O gréfico 8 representa os dados sobre financiamdat@ampanha
eleitoral disponiveis no Sistema de Prestacdo deta€oEleitorais
(SPCE, 2014) e em Oliveira (2014), organizadosna die melhor
evidenciar esse argumento. Nele é possivel percgber dos 27
Deputados que compdem a Comissdo Especial, 19emreldoacdes
de mineradoras em suas campanhas eleitorais eg @bes, expressivas
guantidades de recursos foram direcionadas aorghesidente e vice-
presidente da mesma, que também tém negoOcios po séteral
brasileiro.

Segundo Oliveira (2014), em 2010 o Deputado Lean&uintdo
(PMDB-MG) recebeu cerca de R$ 400 mil de empresassetor
mineral, cerca de 20% do total arrecado na sua a@map Nas eleicdes
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de 2014, ele recebeu um valor significativament®mmpouco mais R$
2 milhdes (0 que equivale a mais de 40% do finamerdo total de sua
campanha). O préprio relator j4 afirmara em endtasi a jornais que
“(...) sou parlamentar, sou financiado sim pelaaragéo, legalmente” e
ainda que “eu defendo sim o setor mineral, resp#itaas leis
brasileiras” (AGENCIA PUBLICA, 2013: s/n; JORNAL UIMO
SEGUNDO, 2015: s/n).

Os deputados federais Gabriel Guimardes (PT-MG) agcdé
Montes (PDT-MG), presidente e vice-presidente dmi€sfo Especial
sobre o NMM respectivamente, receberam, em valaoeslutos, mais
de R$ 1.133.961.
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Gréfico 8. Brasil: financiamento das campanhas eleitoraisdépsitados titulares da comissao especial sobidM [2014).
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Ainda segundo Oliveira (2014), as doacdes a cangzanh
eleitorais em 2014 mudaram em relacdo a disputaidaem 2010. Isto
€, se em 2010 as empresas mineradoras se precoupardinanciar
candidatos ao poder executivo, em 2014 o objetvio dfrecionar
recursos a possiveis parlamentares do poder ligisl®u seja, em
2010 a estratégia das empresas foi conseguir dpoéxecutivo federal
para a construgdo do PNM, que se concretizou erh; 2@5 eleicoes de
2014 ela muda e passa a se concentrar no apojoadamentares que
irdo debater o NMM na atual legislatura. Segundaugora, uma
estratégia certeira, ja que a grande maioria d@aitddos por elas
financiados foram eleitos ou reeleitos e continmanaa Comissdo
Especial sobre o NMM.

Para além de interesses a longo prazo na eleicdo de
parlamentares, essa estratégia indica também @étoo mineral esta
muito interessado na constru¢cdo do NMM, uma vezr@izequer abrir
mao de certas regalias que o texto em debate neardegxemplo da
concessao, lavra e pesquisa mineral, das “areas para a mineracao”
e do préprio conceito de comunidade afetada qge;sk de passagem,
atendem muito bem os anseios dos empresarios do getque é
impreciso e ndo abarca todos o0s segmentos afetguws
empreendimentos minerarios. E € justamente o iyl federal que
discute 0 que “entra ou nao” no texto a ser levaalglenario. Entdo,
ndo é de se estranhar o fato de essas empresastiiem” nos
deputados e nas suas (re)conducdes aos respeetigas para manter o
texto do NMM na sua parcialidade.

Fica evidente o controle do capital minerador saenandatos
dos parlamentares da Comissao Especial que elabNifdM. E isso,
sem duvida, expressa-se na forma antidemocratio@ aesta sendo
conduzido o debate sobre o texto a ser levadoradtepara votagéao.
Além disso, recente denulncia nos meios de comudncaacional e
internacional revelou que o “Novo Marco Legal dan&tacdo no
Brasil” foi escrito, em boa medida, no escritérie ddvocacia de
empresas do setor, o que também corrobora o disdassorganizagfes
sociais no que se refere a parcialidade do mesagurio uma dessas
denuncias, publicada logo apd6s o desastre da Samarc

O documento oficial do projeto de lei proposto
por deputados federais para o novo Cédigo da
Mineracdo, que define as regras do setor, foi
criado e alterado em computadores do escritorio
de advocacia Pinheiro Neto, que tem como
clientes mineradoras como Vale e BHP (SENRA,
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2015: s/n, disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/
151202 escritorio_mineradoras codigo mineraca

o_rs.

*k%k

A histéria da mineragdo no Brasil, a experiénctenée ddoom
mineral e as propostas politicas para alavancata slemonstram a
prioridade dos governos em acelerar a atividademaitora. Em nome
do suposto interesse social, longe de ser conataiidvés de processos
democraticos, se presta antes a violéncia contpa@dacdes que mais
sofrem com o avan¢o da mineracdo e as desigualdadggntais. O
PNM e o processo de debate publico do “Novo Maremal da
Mineracao no Brasil” mostram isso muito bem.

Por conta disso, movimentos sociais e demais el#ia
representativas dos atingidos por esses empreeamdsnsinerarios, a
exemplo do Comité Nacional em Defesa dos Terrisgofiente a
Mineracao, estdo denominando este PL de “Cdédigavilasradoras”,
uma vez que foram as empresas do setor que méigaaam de sua
elaboracgédo; seja através dos espacos de debapemimente ditos, seja
financiando os parlamentares que conduzem a dé&zess tela. Assim,
conforme denuncia dos meios de comunicacdo e mat@meociais, 0
NMM representa os anseios do setor mineral.

Mesmo com as mudancas recentes no cenario poléico
ambiental brasileiro e na relatoria do PL 5.807f88qual o Deputado
Leonardo Quintdo (PMDB/MG) foi substituido pelo Dggmo Laudivio
Carvalho (SD/MG), o NMM néo sofreu alteragbes. @egno insiste
com a proposta produtivista de exploragdo mineratmvés de uma
articulacdo interministerial, pretende “fatiar” oojeto de lei por temas
especifico® para facilitar sua tramitac&o no Congresso Natidtesse
contexto, de um modo geral, algumas questdes emelgeis Sa0 0S
reais interesses prioritariamente defendidos pda €®missdo na
elaboragdo do NMM? Qual a legitimidade dos parldares
financiados por empresas mineradoras de condugiségrdebate?

A partir dessas e outras questbes, somadas aosita®ce
acontecimentos relativos aos impactos socioambdentale
empreendimentos minerario no pais, € que uma abetpalitica que

© Tais temas s&o: i) transformagéo do DNPM em ANMAspectos relativos &
Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral EDBE e iii) Mineracao
em area de Fronteira.
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tem como corolario o debate sobre a questao mif@raisibilizada no
Brasil. Ela trouxe para a cena nova identidadéig®le geometrias de
poder.



214



215

CAPITULO 7. “A AGUA VALE MAIS QUE O MINERIO”™: A
CAMPANHA PELAS AGUAS E CONTRA O MINERODUTO DA
FERROUS.

Nas ultimas duas décadas a mineracdo ganhou nmajmtd
econdmico e se expandiu pelo territério nacionaimGsso, houve
mudancgas espaciais nos fluxos de producédo e imegsivs no setor. Os
estados de Minas Gerais e Para continuam sendaioses produtores
e aqueles que recebem grande parte dos aportesdiras. No entanto,
Goias, Bahia, Mato Grosso do Sul, Piaui, Cearairis@anto e Rio de
Janeiro também passaram a receber recursos patac@oo mineral
propriamente dita e/ou para a implementacdo densést de logistica e
transporte de minério.

Essa mudanca no padrdo de producdo e investimeetes
reflexos territoriais impressionantes, ndo apenas termos de
ordenamento territorial da mineracdo, tal como sgr@MOS nos
capitulos anteriores, mas, sobretudo, no aumentasizs de conflitos,
injusticas e impactos socioambientais que se nliakim pelo Brasil.
Dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2015),epemplo,
apontaram que nos Ultimos anos houve aumento nenolae conflitos
no campo e, mais especificamente, daqueles prozaglms por
empresas mineradoras. Se entre 2000 e 2007 adadisguritoriais
envolvendo mineracéo e comunidades rurais somavaatdrréncias e
estavam concentradas basicamente em Minas GelPaigagentre 2008
e 2015 passaram para 446 (uma variacdo de 2.528,5%grreram em
14 diferentes estados brasileifos

As interseccbes dessas duas geografias distimesralacionada
ao aumento dos investimentos na producédo e lagistineral e outra
relativa aos conflitos desencadeados por empreendtas minerarios,

™ Além da CPT (2015), universidades em parceria ooganizaces sociais
também registraram esse aumento no ndmero de tosnfénvolvendo
mineragdo, nos espacos rurais e urbanos. O “MapaCdaflitos Envolvendo

Injusticas  Ambientais e Saude no Brasil” (dispohiveem:
http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/indeghp e o “Mapa dos
Conflitos Ambientais de Minas Gerais”

(http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatate-conflitos-
ambientais/mapa-dos-conflitos-ambienfgaigroduzidos, respectivamente, pela
Fundacdo Osvaldo Cruz (Fiocruz) e pelo Grupo deidest em Teméticas
Ambientais da Universidade Federal de Minas Gef@ESTA/UFMG) séo
exemplos disso.
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contribuem para compreender as relacdes de podigudes referentes
ao dominio e controle territorial no pais. Este goato de partida do
capitulo em tela.

Buscaremos percorrer uma trajetéria analitica qeevehde as
articulacdes discursivas de contestacdo ao setmrahie nos habilite a
compreender as geometrias de poder que emergirantoema da
categoria atingido por mineragdo. Tal tarefa sedizada partir da
descricdo do caso da “Campanha pelas Aguas e Goniiaeroduto da
Ferrous (Campanha pelas Aguas), que surgiu na Regidocta Aa
Mata mineira no ano de 2011. Sua escolha se des @eguintes
motivos: i) fizemos parte desta acdo coletiva eP®EL e 2016; ii) ela é
representativa dos embates envolvendo uma empessnacional, a
Ferrous Resources do Brasjue atua na extracdo e beneficiamento de
minério de ferro (carro-chefe do setor mineral te@e), e populacdes
de pequenos municipios localizadas no interior medos principais
estados mineradores do pais; e iii) esta articalaijdcursiva logrou
vitéria inédita contra um empreendimento mineragose tornou
referéncia no enfrentamento a mineracgao.

E importante frisar que ao tomar um caso para guisss nio
queremos com isso anunciar que o atingido por a@der surgiu no
cendrio politico nacional especificamente dessealloEste € um
processo politico e espacial mais amplo. Por ogyeonos interessa é
apresentar como adentramos nessa contenda, opaegmde e quando
pegamos o “fio da meada” do debate a respeito dagémcia dessa
identidade politica e das geometrias de poder tas/aha questédo
mineral brasileira.

Para isso, o capitulo foi dividido da seguinte nrane
primeiramente descreve-se a emergéncia do conéitwolvendo
comunidades rurais, populacdo urbana, poder publioineradora na
Zona da Mata e das articulagdes discursivas catdeists a mineracao
que propiciaram a formacdo da Campanha pelas Aguaseguir,
interessa-nos registrar como esta acdo coletivdi@amguas estratégias
de resisténcia e seu discurso politico e espaliiekionados nao apenas
a um empreendimento em particular, mas também atelmanineral
brasileiro; por fim, relaciona-se o caso descritm®©s aportes tedricos.
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7.1. “Viva as aguas do Sao Bartolomeu, forBerrous!”: mineracao e
conflito ambiental na Zona da Mata mineira.

Entre os conflitos registrados pela CPT (2015) iftsos anos
estd o envolvendo a construcdo de um empreendinmaimgrario da
empresa transnacionBerrous Resourses do Brasitundada em 2007
em Belo Horizonte, a partir da aquisicdo de diseitoinerarios das
minas Esperanca, Serrinha, Brumadinho, Viga e Bent®, esta
empresa planejou, no ano de 2008, a instalacdeulprsneiro sistema
logistico para integrar suas minas na Regiao da@éiero Ferrifero a
um terminal portuario no estado do Espirito Samtatava-se de um
duto subterraneo para conduc¢do de minério de femominerodut&,
que transportaria, inicialmente, cerca de 25 mghde toneladas de
minério por ano, podendo expandir para 50 milh@&w®deladas anuais
(BRANDT, 2010: p. 9).

Conforme pode ser visualizado no mapa 3, o trgjeiposto para
esse empreendimento tinha como ponto inicial o afipioi de
Congonhas-MG, e como destino Presidente KennedyABSodo, 22
municipios e mais de 625 mil pessoas seriam atsgemtre os estados
de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito SanRABDT, 2010),
integrando o Complexo Minerario e Industrial da iBegSudeste do
pais.

Com o intuito de minimizar impactos socioambientxis areas
urbanas, a empresa planejou a passagem desse dutoepelas zonas
rurais dos municipios, que ela considerou sereniasagm termos
demogréficos, pouco produtivas economicamenteasadas em termos
tecnoldgicos, critérios estabelecidos a partir w@ @oncepcao urbana-
industrial do espaco geografico e descritos no EWdo
empreendimentd. Assim, ele segue a légica descrita por Acselrad

2 Esse empreendimento pode ser considerado comoadfal e transporte de
minério alternativo as ferrovias e as rodovias. EBmmos conceituais, ele
poderia ser definido como uma rede técnica, jaagie conceito, seguindo a
argumentacdo de Dias (2005; 2006), trata de datacde compreender uma
estrutura técnica que visa integrar diferentesgmnb territério para viabilizar

duas estratégias: circulagdo e comunicacdo; de oggssmercadorias,

informag0es ou capitais.

® O EIA do mineroduto foi feito a partir da contigda de uma empresa de
consultoria ambiental, a Brandt Meio Ambiente, & esponivel no seguinte
endereco eletrénico:



218

(2004a), a de se instalar em lugares consideradofnros para o
capital internacional.

Inversamente a concepcao do empreendedor, ascireagriam
atingidas pelo mineroduto, particularmente as ddagana Zona da Mata
mineira, apresentam grande ndmero de residentezonas rurais que
tém na terra a base da reproducéo de seus modafade a garantia da
seguranca e diversificacdo alimentar. Segundo dattosinstituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 201%),municipios em
guestdo tém como um dos carros-chefes de suasmeiesna atividade
agropecuaria, sobretudo a producdo de café e te l@m como
milhares de residentes no meio rural; e embora reéesempreguem
intensamente tecnologias produtivas oriundas dalue&o verde, tais
como maquindrios, agrotoxicos e fertilizantes, pualucéo € destinada
a abastecer os mercados regionais.

Organizadas a partir dos dados do IBGE (2010)alzslas 3 e 4
destacam, respectivamente, 0 nimero de resideasedreas rurais € 0
PIB dos municipios da Zona da Mata mineira queasestingidos pelo
mineroduto dderrous

http://siscom.ibama.gov.br/licenciamento _ambiebatvs/Mineroduto/Minero
duto%
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Mapa 3: Trajeto proposto para o mineroduto da empresa&eResources do Brasil.
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Tabela 3Zona da Mata mineira: populacéo total, populaghana e populagéo rural dos municipios que seriam
atingidos pelo mineroduto da Ferrous.

o Populacao Populagdo Urbana Populacao Rural
Municipio Total Hab. % Hab. %
Lamim 3.452 1.511 43,77 1.941 56,23
Itaverava 5.799 2.565 44,23 3.234 55,77
Catas Altas da 3.462 1.429 41,27 2.033 58,73
Noruega
Piranga 17.232 5.958 34,57 11.274 65,43
Senhora de Oliveira 5.683 3.256 57,29 2.427 42,71
Presidente Bernardes 5.537 1.642 29,65 3.895 70,35
Paula Candido 9.271 4.936 53,24 4.335 46,76
Vicosa 72.220 67.305 93,19 4.915 6,81
Coimbra 7.054 5.156 73,09 1.898 26,91
Ervalia 17.946 9.470 52,76 8.476 47,24
Cajuri 4.047 2.096 51,80 1.951 48,20
Rosario da Limeira 4.247 2.296 54,06 1.951 45,94
Sdo Sebastido da 2.798 1.603 57,29 1.195 42,71
Vargem Alegre
Muriaé 100.765 93.225 92,51 7.540 7,49
Eugendpolis 10.540 7.405 70,25 3.135 29,75
Total 270.053 209.853 78 60.200 22

Fonte: organizado pelo autor com base nos dadt®Gi6 (2010).
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Tabela 4.Zona da Mata mineira: Produto Interno Bruto (RIB$ municipios que seriam atingidos pelo mineroduto

da Ferrous.
Admin., saude,
egiugac;ao Agropecuaria Servicos Industria
Municipio PIB Total publlc_:as c
seguridade
social
- Reais % Reais % Reais %
Reais %
Lamim 29.513 13.930 47 3.972 13,45 9.157 31,00 £.45 8,30
ltaverava 41.123 18.229 44 8.556 20,80 11.903 28,94.435 5,92
Catas Altas da
27.257 15.136 56 3.301 12,11 7.234 26,53 1.585 5,81
Noruega
Piranga 119.324 53.471 45 16.486 13,81 44.317 37,15.050 4,23
Senhora de Oliveira 48.252 20.153 42 5.252 10,88 .57 38,49 4,272 8,85
Presidente
34.573 17.506 51 4.706 13,60 10.998 31,81 1.363 4 3,9
Bernardes
Paula Candido 74.588 29.921 40 14.641 19,62 22.66130,38 7.365 9,87
Vicosa 1.210.947 254.066 21 25.179 2,07 769.902 5763, 161.800 13,36
Coimbra 71.074 24.280 34 12.610 17,74 29.477 41,44.707 6,62
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Ervalia 256.127 60.833 24 96.902 37,83 81.255 31,727.137 6,69
Cajuri 48.491 16.385 34 7.054 14,54 12.971 26,76 .08 24,90
Rosério da Limeira 37.806 17.600 47 6.407 16,94 274. 29,82 2.524 6,67
Sé&o Sebastido da
Vargem Alegre 49.280 14.228 29 11.750 23,84 10.850 22,01  12.542 5,452
Muriaé 1.656.294  348.267 21 27.015 1,63 1.055.2023,76 225.810 13,63
Eugendpolis 117.955 35.375 30 22.218 18,83 44542 7,763 15.910 13,48
Total 3.822.604 939.380 24 266.049 7 2.140.318 56 477.03513

Fonte: organizado pelo autor com base nos dadtBGi6 (2010).



224

Essas distintas representacfes do espaco geografictaram
um primeiro momento de embate discursivo sobre ogefr de
instalagdo do mineroduto, pois, de um lado, pOdeesdicar um
discurso empresarial depreciativo de determinadealitlades, e, por
outro lado, representacdes que mostram um descempage os dados
oficiais e os apresentados pela empresa. Tal dgsssm, a NOSso ver, é
estratégico para o empreendedor, jA que é a padias informacdes
gue tem inicio as negociacdes com 0s poderes p&biiwinicipais e
estaduais a fim de buscar apoio a um projeto déefrgdo regional” e
para iniciar o processo de licenciamento ambiejotaio aos 6rgéos
competente7§. Por isso, ndo € de se estranhar que, no anoQ$e @@
posse do EIA e do Relatério de Impacto AmbientdMi®, a Ferrous
inicia intensolobby junto as prefeituras dos municipios que seriam
atingidos e aos governos dos estados de MinassG&iai de Janeiro e
Espirito Santo, argumentando em prol da importanda
empreendimento como forma de desenvolvimento deidagg
supostamente estagna@as

Nesse contexto, o governo do estado de Minas Gefiamou,
em 2010, que:

Declara de utilidade publica, para desapropriagao,
constituicdo de serviddo administrativa e
ocupagdo temporaria, terrenos situados nos
Municipios que menciona, necessarios a
construcdo do Mineroduto Ferrous, bem como de
suas instalagbes complementares, e da outras
providéncias (MINAS GERAIS, Imprensa Oficial,
2010: p.2).

Do mesmo modo que 0 governo mineiro, 0s 22 mumisigue
seriam “cortados” pelo mineroduto também deram avampresa,

74 E importante frisar que, além do EIA/RIMA, o eegndedor necessita
também da anuéncia dos poderes pulblicos municipstaduais ou federal, a
depender da abrangéncia territorial do empreendonegrara dar inicio ao
processo de licenciamento ambiental. No caso em ¢elmo se trata de um
empreendimento que abrange territorios de trésdestaa competéncia de
licenciar é do IBAMA, conforme resolugao n°237 dede dezembro de 1997
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), mbsivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/resZ3nénl.

> A respeito do discurso empreendedor sobre rederegfional de grandes
projetos de desenvolvimento, consultar LascheKL.{).
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assim como 0s outros governos estaduais. Por@d@tppsse de toda a
documentagdo necessaria para iniciar o licenciamantbiental, em
2010 aFerrous abre processo junto a sede do Instituto Brasild&o
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMMn Belo
Horizonte, requerendo a Licenca Prévia (LP) do moitetd®.

A abertura desse processo exige, por sua vez, (pmpaesa
realize audiéncias publicas consultivas nos estatowjidos para
apresentacdo do RIMA e esclarecimentos de duvidasspgeito do
empreendimento junto a sociedade civil. Sendo assirfrerrous
juntamente com o IBAMA e poderes publicos, realjzsmano de 2011,
trés audiéncias, respectivamente, nos municipios Vidmsa-MG,
ltaperuna-RJ e Presidente Kennedy-ES. Nelas, edpetite na
realizada no estado de Minas Gerais e da quakipamios enquanto
membro do PACAB, a populacdo que seria diretamatitegida se
mostrou preocupada com a representacdo de setdritesrfeita pela
empresa, com a falta de informagfes a respeitoigierotiuto e sobre os
impactos socioambientais do empreendimento. Pexguetativamente
simples como “o0 que € um mineroduto?” ou ainda ‘Ta@ie afetara a
continuidade das atividades agricolas da regidofinf algumas das
levantadas.

Ao contrario da populacao, a Prefeitura MunicipaMicosa, por
ocasido da audiéncia publica neste municipio, fatec certeza dos
beneficios que o mineroduto traria & microrregidaleal apoio a
empresa. O prefeito e secretarios discursam endprempreendedor e
dos “beneficios” que o mesmo traria, e frases @ioetomo “(...)
sortudos sdo aqueles que tém o tracado do minerogit seus
terrenos”, “(...) vao trazer muitos empregos pa&igosenses” e “(...) &

® Ao todo, sdo trés licencas ambientais necessériastalagéo e operagdo de
empreendimentos industriais, a saber: Licenga ®ré®), Licenga Instalagédo
(LI) e Licenca Operagéo (LO). A primeira delas,R, E concedida apos o 6rgao
ambiental analisar o EIA do empreendimento e raalaudiéncia publica
consultiva nas areas afetadas pelo mesmo. A Ldgerala pelo empreendedor
para instalagdo das estruturas técnicas do empmeemod propriamente dito,
para realizar alterac6es no meio ambiente e, sEss&go, deslocar populagdes
atingidas. Esta licenca s6 é emitida apds parexérgho aprovando a LP. Ja a
LO, terceira e Ultima licenca necessaria no praceds licenciamento
ambiental, é requerida apds o empreendimento iastatado e o empreendedor
ter cumprido todas as exigéncias socioambientdisriares e ela autoriza o
inicio da operacdo do empreendimento. Todos estesedimentos estdo
descritos na resolugdo CONAMA n° 237/97.
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0 desenvolvimento chegando” foram constantementeaglas pelos
representantes do executivo municipal. Além dissparticipagdo dos
atingidos nao foi legitimada pelas autoridades gm&es, ou seus
gquestionamentos foram desconsiderados.

Essas audiéncias evidenciaram os embates discairsiobre
formas de representar e ordenar o territério quevifdam sendo
delineados anteriormente com a publicagéo do Etharf nelas que se
pode identificar com clareza a distribuicdo dospgsuenvolvidos em
determinado campo de discursividade (no caso oilizedio pelo
IBAMA com a abertura do processo de licenciamentbiantal): se, de
um lado, estavam o empreendedor, secretarios eitpeeimunicipais
que discursavam em prol do mineroduto e dos supbstoeficios que o
mesmo traria as regibes afetadas, do outro lad@®nsentravam as
populacdes atingidas e assessores que requeriam infaimacdes
sobre o empreendimento, questionavam sua viabdidadioambiental
e demandavam mais informagfes sobre projeto dorodo® em si,
especialmente na Zona da Mata mineira.

Essas argumentacdes também foram apresentadasopseeR
al. (2013, s/n), que analisaram o caso em tela e afamm que

O cenéario conflituoso comegcou a ganhar
seguimento no dia quatro de novembro de dois
mil e onze, quando a Ferrous realizou uma
audiéncia publica em Vigosa, atendendo os
municipios composto pela microrregido de
Vicosa, para apresentar o EIA/RIMA do
Mineroduto e ainda retirar davidas sobre a
construcdo e passagem do empreendimento.
Porém, na ocasidao ndo houve uma discussao clara
e aprofundada sobre a construcdo do
empreendimento e nem foi dada a oportunidade
para a maioria dos participantes fazerem
perguntas, isto €, o publico presente n&o
conseguiu tirar suas duvidas. Nesse sentido, a
audiéncia causou frustragdes aos ouvintes porque
eles tiveram poucas oportunidades de questionar a
obra, uma vez que, o empreendedor nao
apresentou quais seriam realmente os impactos
sociais e ambientais ocasionados pela a
implantacdo do mineroduto. Isso fez com que os
atingidos pelo mineroduto ficassem indignados
com essa situagao.
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Mesmo diante do cenério conflituoso que comecavianzar
forma em relacéo a instalacdo do mineroduto, ealpeente na Zona da
Mata mineira, em dezembro de 2011, portanto log®s aprealizacdo
das audiéncias publicas consultivas, o IBAMA aatosi a LP do
empreendimento e deu “sinal verdeFarrous para iniciar o processo
de negociacdo dos terrenos para fins de indenigacému
reassentamento das familias que seriam atingidasseN contexto,
segundo fala de um atingido entrevistado por psadores da UFV, o
“tal do mineroduto” comecgou a incomodar.

(...) hd um tempo atras, passou um pessoal na
minha regido 14 onde eu tenho um sitio, fincando
umas estacas na estrada, entao ao longo da estrada
de terra foram fincadas algumas estacas e ai eu
procurei saber com meus vizinhos e com rapaz
gue trabalha para mim. Eles falaram que ficaram
sabendo que era de um mineroduto que ia passar e
ai o pessoal simplesmente fincou a placa do
mineroduto na estrada. Entdo no primeiro
momento, até o pessoal achou que ia passar na
estrada, ao longo da estrada, aproveitando o leito
da estrada. E eles ndo falaram nada com vocés?
Nada, os produtores em nenhum momento foram
procurados para serem informados do que se
tratava (...). Entdo, a principio, eles nao
precisavam dar muita satisfacdo porque estava em
via publica, e entdo ficou um negécio ja desde o
inicio meio sem comunicacdo (Atingido pelo
mineroduto entrevistado em 2012, citado por
Rouseet. al.,2013: s/n).
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Figura 3. Placas indicando area de serviddo do minerodukedaus
no municipio de Vigosa-MG, 2012.

_ FAIXA DE SERVIDAO

CONSTRUCAD =
0o MNEROOUTO OA FERRDUS!

TEL: 0800-9401270

Fonte: trabalho de campo, 2015.

Junto com as placas (figura 3) em algumas areass e Vicosa,
vieram também as invasfes de propriedade por gartepresentantes
da empresa e denlncias de assédio moral. Segupdimméato de um
atingido que consta no relatério técnico produzidta Associacdo dos
Gedgrafos Brasileiros (AGB, 2012: p.18)

Aqui a empresa chegou invadindo, sem
negociacdo, somente com um documento de posse
via oficial de justica. Aqui o mineroduto vai carta
quase todo o terreno e ao final sera retirado um
morro para que ele ndo impeca a pressdao de
bombeamento do mineroduto (...). A Ferrous
entrou como um trator, derrubando a cerca e
soltando o gado na estrada, realizou a sondagem e

77 A demanda para a construcdo desse relatéricapegdentada mais a frente
ainda neste capitulo. Ela se configurou como unmedapas da articulagéo
discursiva de resisténcia contra o empreendimentstéicou a realizacdo de
uma audiéncia do Ministério Publico de Minas Ge(®IPMG) e do Ministério
Pudblico Federal (MPF) em Vigosa-MG. Tal relatériodp ser consultado no
seguinte endereco eletrénico:
http://www.agb.org.br/documentos/2012/relatorio AG&Brous.pdf
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depois partiu deixando tudo destruido aqui.
Quando cheguei aqui no dia seguinte foi que eu
percebi a cerca no chéo derrubada. Assustei com a
situacao e também porque minhas criagbes nao
estavam aqui e também com o rastro e as
perfuracdes por causa das sondagens. Indignado,
senti constrangido e humilhado pela situagdo que
vi de invasdo. Agora eu construi um portao
eletrénico na minha propriedade para garantir que
entra aqui quem eu quiser. E a Ferrous aqui ndo é
bem-vinda! (AGB, 2012, p. 18).

E, de acordo com um entrevistado em nossa pesquisa,

(...) se é um ‘caninho’ que vai cortar minha casa,
por que tem que fazer tanta coisa, tanta indicagdo?
Tem gente aqui que teve até assistente social na
casa e psicologa para falar do mineroduto. U§,
mas ndo era um ‘caninho’? Foi quando
comecamos a perceber que era bem mais do que
isso. Foi quando queriamos achar maneiras de
enfrentar isso e defender nosso patriménio.
Quando vimos as placas e a invasdo de
propriedade ficamos indignados (Al, atingido
pelo mineroduto, trabalho de campo, 2015).

Foi a partir dessas ac¢Oes truculentas da empresamergiu um
sentimento de indignacdo nos atingidos, pois elseperam que
estavam sendo “enrolados” desde a audiéncia publipaeriam achar
maneiras de enfrentar o mineroduto. A nosso vele emmento,
juntamente com o da audiéncia, permitiu a idemtiff® clara de um
antagonista e possibilitou a articulacdo inicial al@es coletivas de
resisténcia ao empreendimento.

Mas quando e como iniciaram as rea¢0es dos atsjildala de
um dos coordenadores da Campanha pelas Aguas p@nt@vistado
por ocasido do trabalho de campo em 2015 é bashastimtiva a esse

respeito.

Houve uma variagdo. Teve gente que prestou
atencdo desde que Ferrous chegou em 2008,
mas teve gente que ndo se atentou e achou que o
mineroduto era uma coisa simples e incorporou o
discurso da empresa, que falou que era uma coisa
tranquila, que era obra do governo e que néo
haveria muitos impactos na vida dessas familias,
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entdo nem prestou muita atencdo, achou que era
uma coisa banal o mineroduto passar aqui. Foi
apenas em 2011, na propria audiéncia que houve
muitos  questionamentos, muitas  familias
guerendo saber o que era o projeto, os impactos da
estrutura do mineroduto, enfim, saber mais sobre
isso. Por exemplo, Sr. B1 desde que ficou sabendo
gque ia passar o duto ja partiu para o
enfrentamento. Teve o B2, do Paraiso (bairro rural
de Vigosa) que também ficou indignado e ocupou
a camara municipal. De inicio, houve muitas
acOes individuais dos atingidos na justica, mas
nada organizado coletivamente (...). De forma
mais organizada comecgou a partir de um encontro
que o MAB organizou no municipio de Presidente
Bernardes. Foi o primeiro momento de articulagao
coletva do movimento de resisténcia a
implantacdo do mineroduto. Comegou em
Presidente Bernardes, muito nos ajudou o padre
B3, nativo de la. Entdo, ele conhecia gente que ia
ser atingido, o sindicato comecou a se mobilizar,
com um padre muito bom e engajado, que levou a
bandeira para o pessoal. Nisso 0 MAB também
fez uma articulagdo com um deputado estadual.
Com essa articulacdo e com a conversa com 0
pessoal no norte de Minas Gerais que também
enfrentava um mineroduto, houve uma audiéncia
la e logo em seguida, aqui. A partir desta
audiéncia que amadureceu a discussdo sobre o
mineroduto (C1l, membro da coordenagcdo da
Campanha pelas Aguas, trabalho de campo,
2015).

Na citacdo de parte dessa entrevista dois dadoshamsaram a
atencdo. O primeiro deles diz respeito a uma ieoipi articulagédo
discursiva contraria ao empreendimento que foi isdeg de forma
individual, baseada nas relagbes de parentesco zenhamcga,
particularmente nas areas rurais atingidas no ripioide Vicosa e que
sofriam com as invasfes de propriedades e asséda por parte da
empresa. Ela comecou a demandar respostas dosepopéblicos
municipal, estadual e federal sobre os questions®ea duvidas
levantadas na audiéncia publica, inclusive pelajudiicial, e também
sobre as agdes #@rrousnesse municipio.
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Ja o segundo dado estéa relacionado a organizatflivagara o
enfrentamento, que teve inicio com a aproximacaalgiens atingidos
pelo mineroduto com outros movimentos sociais aisana Zona da
Mata mineira, a exemplo do Movimento dos Atingi¢ms Barragens
(MAB) e de Sindicatos de Trabalhadores Rurais (SY;R' com parocos
progressistas da Igreja Catdlica em uma reunido apomteceu no
municipio de Presidente Bernardes-MG no ano de .2@Estes
movimentos e a Igreja conheciam as caracteristim@sconflitos
envolvendo grandes empreendimentos na regido, gmeciak de
barragens hidrelétricas, e realizaram um espactoreacdo para os
atingidos pelo mineroduto de Vicosa, articulandinteragindo com
mais organizacdes para melhor compreender o aordlite estava
tomando forma. Além disso, como também foi destacaa fala do
entrevistado, estes movimentos foram importantees ekcom
representantes da Assembleia Legislativa de Miraai&(ALMG), que
articularam a problemética vivenciada na Zona ddaaMsm outras
semelhantes, possibilitando o reconhecimento descparecidos e o
encaminhamento de a¢fes conjuntas no ambito iristital.

Esse foi, a nosso ver, o primeiro espaco de debatgual os
atingidos pelo mineroduto puderam se identificédtemtificar quem os
oprimia. Foi a partir dessas articulagcdes coletimasais que houve a
demanda para que os poderes publicos dessem,odeeXaticacdes a
populagédo sobre o que “estava chegando” na regigoaato proposta
de desenvolvimento. E um importante acontecimeméofavoreceu essa
articulacdo discursiva com entidades de apoio esasda, também
evidenciado na transcricao da entrevista anteriotendoi a audiéncia
publica da Comissdo de Minas e Energia da ALMGrratano més de
dezembro de 2011 na UFV.

Nessa audiéncia, demandado pelos proprietérios matragidos a
assessores de deputados estaduais de Minas Geigual estiveram
presentes representantes do IBAMA, do Ministéribliea de Minas
Gerais (MPMG), da ALMG, de movimentos sociais, decrBtaria
Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Suatemt(SEMAD)
e dos poderes publicos de municipios da microroedé&Vicosa, que o
conflito ambiental contra 0 mineroduto comecou ahga contornos
mais claros; e os atingidos iniciaram processo dieutacdo para
encaminhamento de ag¢bes contrarias ao empreendimBintersos
requerimentos relativos a denuncias de violacOeslidstos foram
realizados e também houve a proposicao de um dabapdendrio da
ALMG, em Belo Horizonte, para discutir o decretoatdo governador
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do estado de Minas Gerais que considerou o mingradiel utilidade
publica. A entrevista feita com o representantecdardenacédo da
Campanha pelas Aguas serviu-nos de referéncia pessas
argumentacoes.
Na audiéncia da Comissdo de Minas e Energia da
ALEMG (sic) na UFV participaram cerca de 150
pessoas entre atingidos e membros de movimentos
sociais da regiao como um todo, que debateram os
impactos socioambientais da construgdo do
mineroduto daFerrous Foi um momento de
denulncia sobre as irregularidades que estavam
sendo evidenciadas, jA& que a empresa nédo
informava claramente os atingidos, além de
desrespeitar as propriedades. Mas esta audiéncia
também foi um importante momento para que os
atingidos se encontrassem e pudessem articular
acoOes coletivamente. Uma dessas ag¢fes conjuntas
gue surgiu na audiéncia foi a requisicdo, através
da Comissdo de Minas e Energia, de que o
IBAMA reavaliasse o EIA e que a ALEMGi()
instaurasse uma comissdo para avaliar as
violagbes de direitos apresentadas. Apesar disso,
sabiamos que acdes institucionais ndo iam ter
tanto efeito e, por isso, reunimos os atingidosa par
realizar também acBes de mobilizacdo popular.
Foi nessa audiéncia que conhecemos mais
atingidos em Vigcosa e que comecamos a nos
encontrar (C1l, membro da coordenagdo da
Campanha pelas Aguas, trabalho de campo,
2015).

Essa audiéncia marcou o fim do ano de 2011, gquértava com
muitas ddvidas para os atingidos, tais como: o é&uen mineroduto?
Quais os seus impactos socioambientais? Quem sefdtal atingido?
Quem é derrous? No entanto, em que pese tais duvidas, ela seauost
também como um espaco essencial para o estabaiginde
articulagbes discursivas contestatérias ao minéoodm Vigosa, uma
vez que foi nela que as demandas populares pudaammuvidas por
representantes dos poderes municipal e estadl@aloggio licenciador
e por entidades de apoio e assessoria; e foiamalaém que os atingidos
puderam, de fato, se encontrar para encaminhas agbeontestacdo de
forma mais organizada.
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Enquanto 2011 foi um ano de muitas davidas e apé®epara 0s
atingidos, 2012 seria mais proficuo para a condtrg articulacdo da
resisténcia e para dar visibilidade ao conflito emtal de maneira
geral. Neste ano é que algumas das respostas sapidevantadas
anteriormente comecaram a aparecer e uma acaivaaletcontestacédo
ao empreendimento comegou a ser construida.

Com relacdo a questéo sobre o0 que é um mineraghatatingido
em Vicosa assumiu a tarefa de divulgar esta infofimaEle comecou a
estudar e a mostrar quem era realmeftereous Resources do Brasd
em todos 0s espacos publicos que a temética sefdesente, |4 estava
ele com seus videos e imagens tentando convenpeeseEntes que nao
se tratava de uma empresa que visava o desenvaotamegional, mas
sim de uma transnacional que objetivava aumentar ls€ros; e que o
“caninho” de 45 cm de didmetro como diziam os ®xs)i tratava-se, na
verdade, de uma faixa de terra continua de apraldmante 200 m que
ficaria sob dominio dd&errous para que com suas maquinas pudesse
instalar o mineroduto e, apos isso, estaria raspéra uso agricola
(figura 4).
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Figura 4. Mineroduto Minas-Rio em processo de instalacdo no
municipio de Nova Era, Minas Gerais, 2014.

Fonte: Jornal O Tempo. Disponivel em:
http://www.otempo.com.br/cmlink/hotsites/especiaienoduto Acessado em: 09
de fevereiro de 2017.

Essa area, denominada de faixa de serviddo, afe®Bi
propriedades em Vigosa, e aproximadamente 250 meist@rregido
como um todo. Isso se considerarmos apenas Osiqiéoms, pois
sabemos que na Zona da Mata € muito comum relaigdparceria, de
meagem de terra, de colonato, ‘&tce que por conta de uma visédo
patrimonialista de empresas, ndo o0s considera catmgidos e,
portanto, poderiam nado receber indenizagdes enimdetio de sua
expropriacao.

Além disso, o atingido mencionado também desnuatifi a
questdo dos “Depositos Controlados de Materiais e@ewtes”,
popularmente conhecidos como “Bota Fora”, que ezanstantemente
mencionados no EIA. Considerando que o duto suéisteor servira para
transportar minério de ferro, isto €, uma massaandénsa, ele nédo
podera ter inclinagdo maior que 15°, e em se tlatale Zona da Mata
mineira em que uma das principais caracteristiéascs “Mares de
Morros” (AB'SABER, 2003), ou seja, um planalto famente

"8 Sobre a ocupagéo territorial da Zona da Mata minebnsultar Carneiro e
Matos (2010) e Chrysostomo e Santos (2016).
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dissecado, isso se torna um grande problema armabieSggundo o

atingido:
Bom, se a terra do morro sai de um local ela tem
que ir para outro, certo? Ela ndo desaparece. Para
qual lado ele vai? Exatamente para cima de areas
gue contém nascentes ou outros cursos d’'aguas e
gue podem ser um problema no uso para irrigacao
e para os animais (A2, atingido pelo mineroduto,
trabalho de campo, 2015).

Justamente pelo fato de ndo poder haver inclinagior que 15°
no mineroduto, a empresa planejou a sua passagsnareas mais
baixas do relevo, junto aos cursos d’agua e areamscentes. Segundo
dados do EIA, em Vicosa apenas 6 nascentes sefetatdas’. Com
relacdo a este ponto merece destaque a conexdmelesida pelos
atingidos com a questéo da falta d’agua neste rimimic

Havia a necessidade da constru¢cdo de argumentosetmnque
confrontasse a passagem do mineroduto na regidté entdo, o que
existia eram especulacdes e duvidas das pessetsnuinte atingidas
sobre os impactos socioambientais do empreendimidatta de técnico
ou cientifico, argumentos mais aceitos nas ins@@n@mbientais
brasileiras, que pudesse chamar a atencdo dasidades e da
populacdo urbana que nem sabia 0 que era um minterpdr ndo estar
nas areas diretamente “cortadas” por ele. Foi egtéo a partir de
noticias dos jornais de Vigosa sobre a falta d'&@juaalguns bairros da
cidade (figura 5) esse argumento foi se fortalecenteve respaldo de
técnicos especialistas em recursos hidricos da éJ&&/ AGB.

" Tais dados foram contestados pela AGB, que reaksiudo de
mapeamento das nascentes que seriam atingidagmpeleendimento no
municipio de Vigosa e verificou que 60 corpos dagariam destruidos.
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Figura 5. A) Jornal Folha da Mata do dia 16 de fevereir@@&2
destacando a falta d'dgua em alguns bairros des&i@) Jornal Folha
da Mata do dia 8 de marco de 2012 destacando agigade de nova

Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) no municipio

Fonte: Arquivos da Campanha pelas Aguas, trabadtmathpo, 2015.

O municipio de Vigosa tem como fonte de abastedionga agua
a bacia do ribeirdo Sdo Bartolomeu e a do rio TBum. O ribeirdo
S&o Bartolomeu configura-se como a principal dgkagjue abastece
cerca de 70% do municipio e fornece 100% da aglieadt pela UFV
(AGB, 2012). Destaca-se que este curso d’agua ésponsavel pelo
abastecimento dos bairros altos da cidade que fi@ensocom o
desabastecimento hidrico em determinados periool@nd, conforme
indicou a figura 6. E foi em meio a esse cenarie guelacdo entre o
mineroduto e o problema da agua em Vigosa foi coiutst.

Os atingidos perceberam que o0s impactos socioatatien
envolvendo a construgcdo do mineroduto ultrapassasgriimites da
area rural, e caso ele fosse implantado, a populdg&idade sofreria
consequéncias diretas que envolviam o risco debdetsimento
publico de agua e a vulnerabilidade social de adgumpopulacdes
urbanas, ja que o projeto Barrousafetaria justamente as nascentes do
ribeirdo S&o Bartolomeu. Com isso, houve a peraepgdque a area
gue seria afetada pelo empreendimento ndo senggatds rurais, mas
envolvia também a cidade.

A conexdo estabelecida entre o problema da agudigmea e o
empreendimento minerario foi o estopim para o suggio de um
movimento de resisténcia ao mineroduto e em defesaeio ambiente,
este visto para além das tradicionais areas dempegsio permanente, ja
gue envolvia uma questdo de salde publica. O disda falta d’agua e
sua relacdo com o mineroduto conseguiu aglutinaav@®rganizacdes
sociais atuantes na esfera ambiental no municigi®/igosa como o
Levante Popular da Juventude (Levante), AssociagiesBairros,
STR’s, vereadores, igrejas, projetos de extensddrdg a exemplo do
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Projeto de Assessoria a Comunidades Atingidas parraBens
(PACAB) e do Observatorio dos Movimentos Sociaisassociacdo
profissionais e de estudantes, como a AGB, a AagéciBrasileira de
Estudantes de Engenharia Florestal (ABEEF), a Bd¢id\acional de
Estudantes de Biologia (ENEBio) e a Federacdo dedistes de
Agronomia do Brasil (FEAB).

Essas organizagdes iniciaram uma série de reueidaficinas
para discutir a problematica politica e ambientaloévendo agua e
mineroduto com os moradores dos bairros afetadodo pe
desabastecimento, com especialistas em recursasokida UFV, com
estudantes secundaristas e também com comunidadés que seriam
diretamente atingidas pelo empreendimento (figiwra 6

Figura 6. A) Reunido na paréquia Nossa Senhora de Fatinigmsa-
MG para debater impactos socioambientais do mingoaabs bairros
gque sofrem com a falta d’agua neste municipio;f8)mas realizadas
pelo Levante em escolas municipais de Vicosa-M@ parbilizacdo

social contra o empreendimento; e C) mutirdo in&iivio sobre os
impactos socioambientais do minerduto da Ferrodeiralivre de
Vicosa.

Fonte: arquivos da Campanha pelas Aguas, traballtampo, 2015.

Assim, junto ao momento inicial de percepcdo dofliton
ambiental nas audiéncias publicas realizadas antente e que
envolvia apenas as populagbes diretamente afetatasa construcdo
do empreendimento, a questdo da agua em Vicosa passnfigurar
nova oportunidade de contestacdo, que evidencioa apmopriacao
territorial diversa da realizada pelo empreendeeopossibilitou a
emergéncia de uma acéo coletiva que angariasse dpaiutros atores
sociais.
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Nesse contexto, visibilizou-se, definitivamente, uwonflito

ambiental entorno de um empreendimento minerari&¥/igwsa, e a fala

de um dos coordenadores da Campanha pelas Aguasndsor

entrevistado revela isso muito bem. Para ele
Foi com a agua, aqui em Vigosa, que conseguimos
transpassar o ponto fraco da resisténcia que estava
se formando, que é o abastecimento daqui, porque
0 mineroduto vai passar aqui em cima da bacia de
Sao Bartolomeu. Entdo, conseguimos articular os
atingidos tanto do campo quanto das cidades em
torno dessa problematica. Diversas organizagdes
trabalham com esta questdo da agua. A Igreja
Catolica, por exemplo, trabalhou este tema na
campanha da fraternidade, teve as romarias em
diversas dioceses sobre a agua; projetos de
agroecologia da UFV também colocam a agua
como tema central; a EMATER tem alguns
projetos que tenta trabalhar nas comunidades
rurais a partir do manejo de bacias hidrogréficas.
Entdo, a 4gua estava na pauta do dia na sociedade
e nos, debrucando sobre isso e colando que o
mineroduto traz impactos diretos na agua,
pudemos unificar ndo s6 os atingidos diretamente,
mas também a sociedade em geral para entender
gue sdo projetos que vao prejudicar a qualidade de
vida deles, mesmo ndo sendo atingidos
diretamente. Essa era a pauta que podia mobilizar.
Houve uma identidade com os atingidos e a
cidade, e isso é o principal ponto que eu acho que
mostrou o conflito e conseguiu aglutinar muitas
organizacdes na construcdo da resisténcia (C1,
membro da coordenagdo da Campanha pelas
Aguas, entrevista, trabalho de campo, 2015).

7.2. A Campanha pelas Aguas de Vigcosa: articulando discurso da
resisténcia a partir do territério (zona).

A emergéncia de um conflito ambiental, visibilizaggartir da
articulacdo discursiva em torno dos recursos lddrie mineroduto,
fomentou um debate sobre a problemética da agjgansedmbito dos
atingidos diretamente, seja nas &reas urbanasdaget@om o
desabastecimento em Vigosa. Com isso, 0s impacmeasnbientais
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gerados por este empreendimento passaram a sexne@ados de
maneira mais enfatica no municipio como um todo ieersas

organizagdes sociais, em maior ou menor grau, fzassa discutir esta
problemética.

Nesse contexto, estratégias de enfrentamento fptamejadas
pelos atingidos e parceiros que assumiram a lutaaco mineroduto e
pelas aguas de Vicosa, e, dentre elas, destacadsagpue consideramos
terem sido importantes para a articulacdo de uoudie contestatorio, a
saber: i) construcdo de uma Assembleia Popular ;(AR) a
marcha/manifestagdo nas ruas de Vigosa; e iii)atizagdo de uma
audiéncia publica com o Ministério Publico de Mi&erais (MPMG) e
0 Ministério Publico Federal (MPF).

7.2.1. A Assembleia Popular em Vicosa

As demandas que foram visibilizadas em Vicosa eegti@vam
relacionadas aos impactos socioambientais do minrodaFerrous
nos recursos hidricos possibilitaram a emergéneiairda articulacédo
entre diferentes organizagfes sociais que encaraimha realizacdo de
um encontro para pautarem agoes de contestacdmtongnte. Nesse
sentido, elas perceberam a necessidade de comstrded uma
Assembleia Popular (AP) para discutir com a pogddaguas aflicbes,
incertezas e medos com relagdo ao empreendimaatolEm sobre o
“problema da agua” neste municifio

A ideia da assembleia surgiu em reunides de mabdia social
nos bairros de Vigosa e em comunidades ruraispartar delas uma
comissao envolvendo atingidos diretamente pelo nmth&o, moradores
dos bairros altos da cidade, movimentos sociaiZalm da Mata foi
formada para construir a proposta. Um periodo deudsao sobre o
formato e funcao da AP foi necessario e, a segulgta e o local para a

8 Assembleias Populares (AP’s) sdo formas de orgea de
debates publicos conduzidas por movimentos sodiesse 2005 e podem
ser consideradas como espagos que possibilitamtabedscimento de
vinculos entre diferentes atores sociais, de margile estes construam
aliancas em torno de determinadas “bandeiras déduencaminhem acdes
em conjunto no intuito de elaborar um discursccaldido de contestacéo.
Diversos movimentos sociais, no Brasil e na Amékiatina, tém utilizado
dessa estratégia para mobilizacdo e articulac@esté respeito, consultar
Dinerstein (2002) e Prado e Costa (2011).
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sua realizacdo foram marcados: cinco de maio de 2@l Camara
Municipal de Vicosa (figura 7); momento em que @gusram reunir
atingidos diretamente pelo mineroduto dierrous organizacdes
sindicais, associacdo de bairros, entidades edisigdade profissionais,
assessores técnicos ligados a projetos de extdasdéV, movimentos
sociais e representantes dos poderes executigisate’o municipal.

Figura 7. Assembleia Popular realizada em Vigosa-MG, 2012.

¥

Fonte: arquivos da Campanha pelas Aguas, traballtampo, 2015.

Para além do objetivo de apresentar respostas aos
guestionamentos e duvidas referentes a construg&ongroduto que ja
vinham sendo realizados desde as audiéncias psibica@\P teve a
intencdo de dar visibilidade a insatisfacdo da [améio com relacdo a
vinda do empreendimento e de organizar a resistéRoi nela que os
atingidos conheceram outras organizagfes socias equcampavam
lutas contra grandes empreendimentos na regid@bedsteram
estratégias de acbes e de formacédo politica eidefiras palavras de
ordem, a saber: “Viva as aguas do Sao Bartolonoea,Rerrous!” e “A
agua vale mais que 0 minério”.

Argumentamos que foi com a AP que uma acdo coletiva
contestatéria a mineracdo foi ganhando nome e forram Vicosa.
Nesse contexto, foi lancada a “Campanha pelas sAgeaVicosa e
Contra o Mineroduto da Ferrous” (Campanha pelasadgie Vicosa)
gue articulava as seguintes pessoas/organizacgesssem torno do
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discurso contestatério ao mineroduto Errous neste municipio: i)

atingidos de éareas rurais de Vicosa,; i) assoceagi® bairros; iii)

projetos de extensdo da UFV; iv) MAB; v) AGB; viaf®quia Nossa

Senhora de Fatima,; vii) Levante Popular da Juventud) vereadores;

ix) ABEEF; x) FEAB; xi) ENEBIo; e xii) ambientalias de uma forma

geral.

Segundo entrevista realizada com um dos coordesmdiessa

acao:
Eu acho que a assembleia em Vicosa marcou de
fato a emergéncia da Campanha, embora, naquele
momento, faldvamos de problemas locais. Por isso
gue definimos que seria a “Campanha pelas
Aguas de Vicosa e Contra o Mineroduto da
Ferrous”. Mas foi nela que foi realizada uma
ampla discussdo sobre o0 mineroduto e
encaminhamos algumas acdes. Uma delas foi que
seria aberto um processo junto ao ministério
publico com base nas dendncias que ja vinham
sendo feitas pelos atingidos, e que também
irflamos cobrar e pressionar os 6rgaos competentes
para proposicdo de leis que regulassem a
ocupacgdo nas areas de nascentes do ribeirdo Sao
Bartolomeu, como a instalacdo de uma APA
(Area de Preservacdo Ambiental) no local. As
entidades presentes também decidiram cobrar da
prefeitura, da Camara Municipal de Vicosa e da
UFV um posicionamento sobre a questdo. Mas o
mais importante dessa assembleia foi o
encaminhamento da intensificagdo da mobilizagcéo
popular como forma de luta politica, e foi ai que
decidimos fazer uma manifestacéo pelas ruas de
Vicosa. (A2, atingido pelo mineroduto, trabalho
de campo, 2015).

E importante frisar que, em termos espaciais, et politica
escalar que estava sendo construida nesse montgatmia apenas as
probleméticas do mineroduto e da questéo hidric¥ieosa, isto &, ela
era local. Estavam em discussao questdes pontaddsivas as
demandas imediatas dos vicosenses, e 0s encamimiognmealizados
na AP que foram evidenciados na transcricdo daésta mostram isso
claramente, ja que a maioria deles foram direciosadesferas politicas
municipais ou a instituicdes atuantes neste ambito.
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A nosso ver, embora nos momentos iniciais de emwsmdo do
conflito ambiental os atingidos tenham iniciadossadiculagbes com
organizacdes sociais atuantes no estado de MinsagisGeonforme
evidenciamos no topico anterior, os encaminhameetizados na AP
revelam que, naquele momento, havia a necessidadeddfinicdo da
escala politica de atuacdo para fortalecer a éesist que estava em
construgdo no ambito municipal. Digamos que estfi@cdo foi
estratégica para a articulagdo discursiva que a&stav construcdo a
partir da problematica envolvendo os recursos¢odrem Vigosa.

7.2.2. Manifestacdo publica: a marcha em defesagizass.

Um dos principais encaminhamentos efetivados ndoA® de
realizar uma manifestacdo publica dos atingidostalie indiretamente
pelo mineroduto, do campo e da cidade. A Campaehss fAguas de
Vicosa, ja definida enquanto uma agéo coletivaaeda por diversas
organizacdes sociais, considerou importante mostrpopulacdo que
existia resisténcia ao empreendimento, que elaaerégpostas aos seus
gquestionamentos e, principalmente, que exerciamdseitio de dizer
“ndo”. Tal acéo foi planejada para mostrar a iséatéio em relacdo a
vinda daFerrous e também de tentar angariar apoio da populagdo em
geral.

Nesse contexto, foi organizada uma manifestacadicatiem
Vicosa no dia 26 de maio de 2012, denominada “naaech defesa das
aguas”, que agregou atingidos pelo mineroduto, dastes e
organizacdes sociais que apoiavam a causa de mgeeal. De acordo
com um dos entrevistados em nossa pesquisa:

A marcha tinha um objetivo que era o de alertar a
populacdo sobre os perigos do mineroduto para o
abastecimento de 4gua em Vigosa. Sabiamos que
Vicosa tinha um sistema de abastecimento
deficiente, operando no limite, e constantemente
os bairros mais altos da cidade ficavam sem agua.
Enté@o, a marcha tinha que mostrar que a vinda do
mineroduto iria prejudicar ainda mais ele. (A2,
atingido pelo mineroduto, trabalho de campo,
2015).

A marcha pelas ruas de Vicosa (figura 8) visibilizs diferentes
usos e apropriacdes territoriais em questao noaipinj e ela tinha a
intencdo de dizer: “n0s ndo queremos o minerodatoocproposta de
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desenvolvimento”. Evidentemente ela ndo queria megaenorme
desafio politico que o mineroduto representava, smasmostrar que o
uso do espaco é motivo de contestacdo e conflitpieeele comporta
possibilidades de estabelecimento de projetos naligps aos
dominantes. Ou seja, esta acdo marcou e demarcousas e
apropriacdes espaciais em disputa.

Fonte: Fonte: arquivos da Campanha pelas Aguéms|itiade campo, 2015.
7.2.3. A Audiéncia com os ministérios publico estdd federal

A partir da marcha outras estratégias de enfremtmmimram
articuladas. Dentre elas, uma que merece destaxue de construir
uma argumentacgdo técnica contraria ao minerodigedoia na questdo
hidrica. Mesmo alertando politicamente e publicamers autoridades
municipais sobre o perigo iminente em relacdo asalsEstecimento
hidrico em Vigosa, havia a necessidade de qudcalagfo discursiva
contestatéria pontuasse essa problematica de raatéinica. Tal
imperativo foi levantado como demanda estratégara pdar peso” a
resisténcia na esfera juridica.

Tendo isso em mente, em meados do ano de 201arfsiittiido
um Grupo de Trabalho (GT) na AGB para consubstaesisa proposta.
Este GT teve a intencdo de “(...) levantar, diagcase estudar uma
série de informac®es relativas ao processo daragéstdo mineroduto,
com foco especial nos impactos sobre os recursibEds na bacia do
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ribeirdo Sao Bartolomeu” (AGB, 2012, p. 5), municda a acgéo
coletiva em processo de consolidagdo com argumetéosicos
contrarios ao empreendimento, através da contestigs informacdes
do EIA. Neste estudo, a AGB concluiu que:
(...) os dados levantados no EIA do
empreendimento ndo foram elaborados de forma
qualitativa, mesmo sendo considerado o principal
rio que abastece o municipio de Vigosa, que
cumpre um papel fundamental tanto pelo aspecto
ambiental como pelo aspecto social através do
abastecimento da populacdo que a utiliza para fins
diversos. Com isso, entendemos a abrangéncia do
estudo como sendo insuficiente para avaliar os
impactos do empreendimento e suas implicagdes,
sobretudo pela falta de informacdes
disponibilizadas nos sites de dominio publico,
revelando que n&o foram feitos estudos e
trabalhos de campo detalhados nas localidades
ameacadas pelo mineroduto.(...) Segundo o0s
trabalhos de campo realizado pela AGB, ficou
concluido que caso 0 mineroduto cruze as areas
onde estdo previstas, esse fato aumentard o de
risco de diminuicdo da quantidade da vazdo da
agua do ribeirdo Sao Bartolomeu e para a cidade,
ocasionando conflitos de matrizes diversas.
Assim, diante do cenéario de dependéncia da
populacdo vicosense das aguas do rio Sao
Bartolomeu, argumenta-se, a partir desse relatoério,
gue esse empreendimento € inviavel no municipio
de Vicosa, devido ao risco que 0 mesmo traz com
relacdo ao abastecimento hidrico local (AGB,
2012; p. 38 - 39).

Com esse argumento técnico em maos e ainda com o0s
guestionamentos sobre 0s impactos socioambientaimideroduto, a
Campanha pelas Aguas de Vigcosa se articulou nadeede buscar
apoio junto ao MPMG para evidenciar as pendénciasrres no
licenciamento ambiental. Nesse sentido, foi demdadarealizacdo de
uma audiéncia publica desta instituicdo no muracipi

O MPMG, através da Coordenadoria de Incluséo e IMab#o
Social (CIMOS), apoiou essa demanda e realizou&iacia no dia 12
de julho de 2012, reunindo as procuradorias estadudederal,
movimentos sociais, técnicos da UFV e da AGB, mprantes dos
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poderes publicos locais e diversos atingidos peipreendimento na
Zona da Mata mineira, sobretudo dos municipios dinfira, Paula
Candido, Ervalia e Muriaé (figura 9).

Figura 9. Audiéncia publica com 0 MPMG e MPF em Vigosa, 2012

Fonte: arquivos da Campanha pelas Aguas, traballtampo, 2015.

Na ocasido, todos os atingidos foram convidadogparesuas
situacdes e aflicbes. Foi um momento de ouvir aljagao.

A AGB e demais técnicos também apresentaram sgumantos
sobre a questdo da agua e sobre a violacdo dawslirrimanos na
regido de uma forma geral.

Nessa audiéncia foi “colocado para fora” todo otis@nto de
indignacdo da populacdo com o mineroduto. E, costeva presente o
MPF, pois se tratava de um debate sobre um empmeemd que
ultrapassava os limites do estado de Minas Gegats, foi 0 foco de
algumas demandas urgentes quanto ao licenciameierstal.

Observando a gravidade da situacdo e do confliicio, o
MPF argumentou ser necessario o cancelamento daptd¥ado pelo
orgdo licenciador para que as duvidas e pendémsiaselacdo ao
mineroduto fossem resolvidas. Para isso, a prootaada republica
responsavel encaminhou, a partir dos materiais uzidds pelas
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organizacdes sociais, uma recomendacdo de cancetamie licenca
junto ao IBAMA®,

Mas essa audiéncia, para além de evidenciar ndi@ulacdo
discursiva contraria ao mineroduto Barrousno dmbito institucional,
mostrou também que a acdo localizada da resist§uikeria ser
insuficiente para travar uma luta politica contrangpreendimento. Ela
revelou, principalmente através da participacdatitgidos de outros
municipios, que era necessério expandir a acadiveoleara além dos
limites de Vigosa, ja que 0s impactos socioambigmta mineroduto se
davam em uma escala mais ampla e as violagOesai®slise repetiam
em outros municipios.

Portanto, apds esse evento, estrategicamente imoudanca na
denominac&o da acg&o coletiva que passou de “Campatds Aguas de
Vicosa e Contra o Mineroduto daerrous para “Campanha pelas
Aguas e Contra o mineroduto &@rrous. Ndo se tratava apenas de
uma mudanca de nome, mas sim politica e geogrdfigae, antes da
audiéncia com o MPMG e MPF, a acao coletiva eranidef pelos
limites de um municipio e, depois, passou a seaddit pelo
empreendimento; e a resisténcia e o discurso dugidas, da mesma
forma, se ampliaram, saindo do local para seruatio no ambito
regional. Segue fala de um dos entrevistados quéusde referéncia
para esta argumentacao:

A campanha devia ser uma articulacdo de
entidades com vérios nucleos em diferentes locais
ao longo do trajeto do mineroduto. Esta alteragéo
de estratégia foi depois da audiéncia com o
Ministério Publico. Em uma reunido apls a
audiéncia discutimos que se a campanha é uma
ferramenta que tem potencial de enfrentamento e
tem outros municipios na mesma condi¢do, nés
tinhamos que ampliar para outros além de Vigosa.
A ideia nasceu em Vigosa, mas 0S outros
municipios queriam fazer parte dessa organizacao
e nao fazia sentido manté-la restrita a Vigosa.
Entdo, transformou-se em “Campanha pelas

8 Tal recomendac&o, no entanto, ndo foi seguida @ejéo licenciador. Tal
fato levou & Campanha pelas Aguas a direcionar denauas acdes a Belo
Horizonte, na sede do IBAMA, como forma de mosgaa insatisfacdo com
essa negativa do Estado. Esta acdo, bem como aelaiza realizacdo e seus
objetivos foram pontuados no quadro 8, apresentads a frente neste
capitulo.
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Aguas e contra o Mineroduto”, mas tinha que
especificar a qual mineroduto se referia para
denunciar a empresa. Logo, ficou “Campanha
pelas Aguas contra o mineroduto da Ferrous”, na
perspectiva de ampliar a campanha mesmo para
locais onde havia insatisfagbes com relagéo a suas
acoes (C1, membro da coordenagédo da Campanha
pelas Aguas, entrevista, trabalho de campo, 2015).

Interessa registrar que a questdo espacial da clomdra o
mineroduto se expandiu a partir de entdo, ndo apematermos de
entendimento dos impactos socioambientais do emgirmento em
determinados territorios, mas, e sobretudo, na doda articulacao
discursiva e da compreenséo da problematica relatimineracéo de
forma geral. Essa audiéncia, portanto, possibilittavo processo
politico e espacial.

7.3. A Campanha pelas aguas e contra o minerodut@adrerrous: a
articulacdo discursiva da resisténcia a partir doerritorio (rede)

Depois da audiéncia com o MPMG e MPF, uma ddvida em
relacdo a ampliacdo da articulacdo discursiva aontrmineroduto
surgiu entre as organizacdes sociais participasie€ampanha pelas
Aguas, a saber: como organizar a resisténcia pira de uma
localidade?

Essa questdo se apresentava como principal desahoa acao
coletiva se expandir, politica e espacialmenteoiEafpartir dela que a
ideia de atuacdo em rede passou a figurar comatégitn de
enfrentamento ao mineroduto. Houve uma reformulagdo acao
coletiva, que, a nosso ver, deixou de ser baseaddera de territorio-
zona, que defendia apenas os recursos hidricoieodios atingidos
em Vigosa, para ancorar-se na ideia de territ@i@y operando no
trajeto do empreendimento. Com isso, a ideia de, redtendida como
um componente territorial, passou a ser mobilizestaategicamente
pela agéo politica em processo de expansao.

Com essa reformulacdo a Campanha pelas Aguas passoar
na construcédo de diversos Nucleos de Resisténdimeéracao (NRM)
em distintos municipios ao longo do trajeto propgstra 0 mineroduto.
Estes nudcleos realizariam trabalhos localizadasiocpequenos pontos
de articulagéo e interacdo com grupos, movimerdomis e atingidos
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pelo empreendimento de maneira geral, na cidadeaswomunidades
rurais dos municipios nos quais eles se instala&mretanto, para
expandir sua acéo para além do local, os nuclemispriam tecer uma
rede de apoio e de colaboracdo entre outros NRMépte eles e
organizagBes sociais participantes da Campanha Aglaas. Com isso,
fluxos de pessoas, informagbes e recursos seridabedscidos, e
conexdes seriam criadas entre territorios atingidos

Essa experiéncia proporcionou diferentes articela@spaciais e
politicas. Por exemplo, os NRM’s articulavam-seest, criando fortes
lagcos entre eles; no territério onde atuavam, dzgaam uma rede de
colaboracdo com uma diversidade de organizacoeR’§Sassociacdes
de bairro, comunidades rurais, escolas agricotay, & fortaleciam as
bases; além disso, eles também passaram a tedeulagfes,
geralmente a partir do nucleo coordenador em Vjgama movimentos
e atores sociais em escalas geogréficas diversasmgindo com outras
experiéncias de resisténcia & mineracao nos niggisnal, estadual e
nacional.

Ao todo, 28 novas acdes envolvendo 14 municipiferatites
foram realizadas a partir dessa reformulagéo palig espacial da
Campanha pelas Aguas. Tais a¢des, bem como oslgetigos e locais
de realizacado, foram sintetizadas no quadro 7.
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Quadro 7. Sintese das acdes na Campanha pelas Aguas ndopenive 2012 e 2016.

do

Data Municipio Acéo Objetivo
Paula Debater as duvidas dos atingidos a respeito doadiog
20/10/12 Candido- Assembleia Popular S(.)C.'O.a.tmb'en\ta'.s do .m|ne~roduto; Lo
MG Visibilidade as insatisfagdes dos atingidos;
Criar um NRM nesse municipio.
C Ihei Debater as duvidas dos atingidos a respeito doadiog
ONnseneiro . socioambientais do mineroduto;
22/11/12 Lafaiete- Assembleia Popular o . . ~ N
MG Visibilidade as insatisfacdes dos atingidos;
Criar um NRM nesse municipio.
IntercAmbio entre territorios atingidos p
empreendimentos minerarios;
irad ! EnclzonEro das R.edAes .de‘ Resgate das acdes de resisténcia no ambito regional;
30/11/12 Miradouro- - Articu agao € Resistencia a Articular um discurso sobre os impactos da mineragi
MG Mineragdo na Zona da Mata .
Lo Zona da Mata mineira;
mineira . ~ .
Construir a¢des contra o modelo mineral no estado de
Minas Gerais.
Presidente Conhecer o trajeto do mineroduto;
Intercambio de atingidos Estabelecer didlogo com outros atingidos para além
25/11/12 Kennedy- . . .
ES por minerodutos Minas Gerais;
Entender os impactos do empreendimento como um to
Estratégia Institucional de enfrentamento ao mithetm da
20/03/13  Vigosa-MG Acéo Civil Publica Ferrous;
Requerer cancelamento da LP do empreendimento;
Belo Manifestaco na sede do Mobilizar opinido publica para a problematica dos
24/04/13  Horizonte- IB,(A;\MA minerodutos em Minas Gerais;
MG Visibilizar insatisfa¢gdes dos atingidos quanto kedacao
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pelo IBAMA da LP do mineroduto e a ndo aceitagdo da
recomendac¢do do MPF pedindo o seu cancelamento.
Entrega a ministra dos Denuncia sobre violagdo de direitos dos atingidos a
Direitos Humanos de Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia| da
16/05/13  Vicosa-MG relatorias sobre violacé@o de Republica;
direitos pela empresa Requerer intervengdo desta secretaria no processo de
Ferrous licenciamento ambiental do mineroduto.
Insercdo no Movimento
p_ela So~beran|a '.D(.)pUI%r na Articular discurso contestatério do modelo mineral
Mineragao e participagdo no brasileiro:
13/06/13  Brasilia-DF lancamento do Comité C N leti d deb i
Nacional em Defesa dos onstruir agdo coletiva para adentrar no debateesobr
Territorios Frentes & NMM.
Mineragdo
20/07/13 Cdoon&e;(t;go Intercémpio de atingidos Conhecer a luta contra 0 minerodutafdalo American
Dentro-MG por minerodutos Troca de experiéncias entre atingidos.
S&o0 Jodo da IntercAmbio de atingidos Conhecer a luta contra o minerodutoAdeylo American
27/07/13 . . L
Barra-RJ por minerodutos Troca de experiéncias entre atingidos.
Construir discurso no ambito estadual sobre impactos
. - N socioambientais de minerodutos em Minas Gerais;
Belo Participagao na Comiss&o Fortalecer discurso institucional junto @ ALEMG s®b
26/08/13  Horizonte- Extraordinaria das Aguas da o P J
MG ALEMG direitos dos atlngldc,)s', 3
Estabelecer estratégia unificada de luta contraodetn
mineral no estado.
Mesa debate sobre Construir debate sobre alternativas de usos dadgorna
31/08/13  Vigosa-MG construcdo da APA do bacia do S&o Bartolomeu;

ribeirdo Sao Bartolomeu

Visibilizar diferentes formas de usos e apropriacio
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territério neste municipio;
Denunciar os impactos socioambientais do minerodat
municipio.

Mesa debate na UFV sobre

Construir um debate académico no ambito da UFV s
0s impactos socioambientais do minerodutd-edaousna

obre

14/05/14  Vigosa-MG impactos do mineroduto regido da Zona da Mata mineira;
Mobilizar comunidade académica;
Dendncia sobre o0s impactos socioambientais | do
Belo Dentncia ao iornal “O mineroduto d&errous
02/06/14  Horizonte- T J Apontar a violac@o de direitos dos atingidos;
empo Do ; - .
MG Visibilizar o conflto ambiental nos meios de
comunicacao.
A . o Fortalecer estratégias institucionais de enfrentémao
Cémara instala comisséo empreendimento:
16/06/14  Vigosa-MG especial de enfrentamento P ' . i
: Estabelecer um debate sobre o mineroduto e seasioy]
ao mineroduto d&errous ; : . o L
socioambientais no A&mbito do poder publico.
. Debater as duvidas dos atingidos a respeito doadiop
Presidente . . . . .
. socioambientais do mineroduto;
28/06/14  Bernardes- Assembleia Popular - s . ~ S
MG Visibilidade as insatisfagdes dos atingidos;
Criar um NRM nesse municipio.
Pressionar a gestdo da UFV para se posicionaracontr
Reuni&o com reitora da mineroduto;
05/07/14  Vicosa-MG Apresentar relatérios técnicos que argumentam sabre
UFV et )
inviabilidade do empreendimento na Zona da Mata
mineira.
14/07/14  Vigosa-MG Realizagdo de oficinas com Mobilizar opinido publica, especialmente a juvertud

estudantes secundaristas
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para debater impactos do
mineroduto

Mobilizar comunidades atingidas pelo mineroduto

Paula . : A .
11/10/14 candido- Torneio _de truco contra o periodo de auséncias de ameacas claras da.empre'sa.l,
MG mineroduto Interacdo cultural entre os atingidos e organizagbeiais
da Campanha pelas Aguas.
Participac@o no Conselho
03/11/14  Vicosa-MG Munic_ipal de B.uscar apoio institucional no ambito para articylar
Desenvolvimento Rural discurso de enfrentamento.
Sustentavel de Vigosa
Reuni&o com prefeito Requerer a revogacao de atos administrativos enn &avp
12/11/14 Vigosa-MG e Ferrous
municipal o
Buscar apoio institucional.
Oficializac@o da revogacao T ~ - .
19/11/14  Vigosa-MG  dos atos administrativas g;sl':be'lr'rzofﬂsa revogacéo de atos administrativos femor
pela prefeitura de Vigosa
Vereadores assumem
25/11/14  Vicosa-MG compromisso de Formagéo de comisséo de er?frentamento ao mineraddyto
enfrentamento ao Ferrousna Camara Municipal;
mineroduto
Denunciar as a¢fes de violacdo de direitos dogidta
Paula pela Ferrous e o0s impactos socioambientais @do
03/12/14 Candido- Ato publico mineroduto;
MG Requerer a revogacgdo de atos administrativos enn &avp
Ferrous
Denunciar as a¢fes de violagdo de direitos dogidtia
21/08/15  Ervalia-MG Ato publico pela Ferrous e o0s impactos socioambientais do

mineroduto;
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Criar um NRM nesse municipio
S:CS:;ZE#Q'ZSSSEJ&S?O Fortalecer a luta institucional contra o empreeredio,;
16/04/15  Vigosa-MG de enfrentamento ao 2p0|o técnico-cientifico ao discurso da Campanhaggl
mineroduto guas.
Debater as duvidas dos atingidos a respeito doadiog
Rosario da socioambientais na mineragdo e do mineroduto| no
02/10/15 Limeira- Assembleia Popular municipio de Rosario da Limeira;
MG Visibilidade as insatisfagdes dos atingidos;
Criar um NRM nesse municipio.
. . Dar apoio imediato aos atingidos pelo rompimento| da
. Apoio aos atingidos pelo = .
Mariana- - barragem de Fundéo;
05/11/15 rompimento da barragem de T . . . . =
MG x Denunciar impactos socioambientais da mineracdg na
Fundao . .
bacia do Rio Doce.
Articular discurso contra ao modelo de mineragédo
Governador . S
Caravana Territorial da brasileiro;
10/04/16  Valadares- . . . Lo
Bacia do Rio Doce Apresentar a Campanha pelas Aguas e sua experigncia
MG . A )
bem-sucedida de resisténcia ao minerodutéeteous

Fonte: organizado pelo autor a partir de analiseishental, relatorias, materiais produzidos pela Ganing pelas Aguas no periodo
entre 2012 e 2016 e de entrevistas realizadas @urarirabalhos de campo realizado nos anos dee2PQ56.
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A descricdo da variedade de agOes realizadas didate
redefinicio na forma de atuacdo da Campanha pelaasfpossibilita o
entendimento de que, frente a diversidade de dtisgilocalidades e
organizacdes sociais, as praticas espaciais deémsa se deparavam
com perspectivas de lutas distintas, porém complares. Assim,
guanto mais a campanha conseguia tornar o teortéde um aliado,
mais seu discurso contestatorio se transformava.

As AP’s se generalizaram como forma de organizagéo
resisténcia e foram realizadas nos municipios delaP&andido,
Conselheiro Lafaiete, Presidente Bernardes, ErvélidRosario da
Limeira. Em cada um deles foi organizado um NRMs(amda em
processo de estruturacdo e outros ja consolidades mapa 4 mais a
frente neste texto), pautado na descentralizagitcp® na organizacéo
em rede. Desse modo, as AP’s se tornaram a prirespratégia de luta
da Campanha pelas Agfias

Acdes institucionais e nao-institucionais foram tieéelas
(inclusive revogando decisfes administrativas defejuras de Vigcosa
e Paula Candido no que se refere a autorizacaogparapresa), tais
como denuncias a Secretaria Especial de Direitanatdos, acéo civil
publica, mesas de debates na UFV e na Comissaaokdimaria das
Aguas da ALMG, manifestacbes em cidades atingidas esede do
IBAMA e oficinas sobre os impactos socioambientiisnineroduto em
escolas.

Intercambios foram organizados a fim de trocar B&peias
entre atingidos por empreendimentos minerariosrsidge a exemplo do
ocorrido entre os atingidos da Zona da Mata condedsPresidente
Kennedy no estado do Espirito Santo, com os Sawdm8arra no Rio
de Janeiro e também com os de Conceicdo de MatdrdDésstes
Gltimos atingidos pelo mineroduto da empreSaglo American o
Minas-Rio).

Evidentemente que cada uma das ac¢fes destacadgsaro 8
tem sua importancia politica para a construcdoegasténcia. Porém,
dentre elas, algumas tiveram resultados significatno que se refere a
espacialidade e a identidade politica da Campaetss pAguas, pois
possibilitaram nova reformulacdo da acdo coletivaealizacdo do |
Encontro das Redes de Resisténcia a Mineracdo na da Mata

8 Alguns NRM's, a exemplo do instalado em Muriaé-Ni@r mapa 4), ndo
foram criados a partir de AP’s, mas em funcdo denseconsiderados
estratégicos politica e espacialmente no processanabilizagdo social de
comunidades atingidas por mineragao.
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mineira foi uma delas. Realizado no municipio derablouro em
novembro de 2012, esse evento proporcionou novanéic de
trajetérias sociais em um “aqui e agora” que, p@r ¥z, possibilitou
novo processo politico envolvendo as ac¢bes de staglo da
mineracao na regiao.

Desde o inicio dos anos 2000, Miradouro, bem como o
municipios de Muriaé e Rosério da Limeira, enfrentacdes da
Companhia Brasileira de Aluminio (CBA) que visa axgir suas
unidades de extracdo de bauxita no entorno do P&siadual da Serra
do Brigadeiro (PESB), uma UC que abarca areas dwiricipios, a
saber: Araponga, Ervalia, Divino, Fervedouro, Maab, Muriaé,
Rosario da Limeira, Sericita e Pedra Bonita. Nesstexto, no ano de
2004, organizagOes sociais da regido, em espedi®'sS CPT e
representantes de poderes publicos municipais, troinagn uma
articulacao discursiva contraria ao avanco da ragér no territério do
PESB denominada Comisséo Regional dos Atingida@sMeleracdo de
Bauxita (CRAM). Uma série de ac¢bes foram realizagela CRAM
desde entdo, conforme Silva (2012).

Entretanto, a CPT e STR’s, principalmente os deaditiuro e
Muriaé, tomaram conhecimento das acdes coletivagrar@s ao
mineroduto daFerrous que vinham ocorrendo na microrregidao de
Vicosa e, em 2012, passaram a interagir com elata @rticulagéo
envolvendo organizacbes participantes da Campaelas pguas e as
atuantes no entorno do PESB foi construida, e cogsultado
encaminharam a realizacdo do | Encontro das ReeldRedisténcia a
Mineracdo na Zona da Mata mineira, juntando atwsyidoelo
mineroduto e pela mineracdo de bauxita. Foi um méonede
conhecimento dos projetos do setor mineral paegiéa e, sobretudo,
de reconhecimento dos atingidos.

A partir desse encontro a espacialidade e a idmggigholitica da
Campanha pelas Aguas e da CRAM se modificaram, u@najue, ao
invés de encaminhar acdes particulares contra nligizdo
empreendimento mineral de forma localizada, sejaveyosa, seja no
entorno do PESB, o que se viu foi o reconhecimdetama opresséo
comum envolvendo o setor mineral. Entdo, ndo maitsva em
discussao o atingido por mineroduto ou pela mirggrale bauxita, mas
0 “atingido por mineracdo” de forma geral, ampliara entendimento
sobre essa categoria social e sobre os espacebaesl que ela poderia
se inserir. Entrevistas com um representante daMCRA Muriaé e
com um dos coordenadores da Campanha pelas Agaaendram de
base para tais argumentacoes.
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Em Muriaé e Miradouro ja existiam acbes de
resisténcia de atingidos por mineracdo. Desde
2004 existe a Comissdo Regional dos Atingidos
gue surgiu a partir da necessidade de enfrentar os
novos projetos da CBA na regido. Nossa regido é
de agricultura familiar, de um povo simples, e a
mineradora aproveitava disso e enganava essa
gente. Foi s6 com a percepcdo do problema que a
mineracdo de bauxita representava que passamos
a atuar no sentido de informar o que era de fato a
mineragdo. Foi ai que os sindicatos,
principalmente de Miradouro e Muriaé, somaram
nessa luta. Mas, durante um bom tempo, acho que
entre 2006 e 2011, essa comissdao ficou meio
parada, sem muito apoio. Foi com a articulagdo
com o pessoal de Vigosa que deu folego a ela. Em
2012, o encontro da resisténcia em Miradouro
reascendeu a luta aqui. Isso foi muito positivo
porgue as pessoas daqui viram que o problema
nao era sO nosso, era de mais gente que estava
fazendo luta e tendo resultados. Acho que isso foi
muito positivo mesmo (C2, membro da CRAM,
entrevista, trabalho de campo, 2016).

Em Miradouro foi um encontro que nem
esperavamos, mas foi muito bom. Sabiamos que
um tempo atrds tinha conflito com mineracdo
naquela regido de la da Serra do Brigadeiro, mas
nao tinhamos ainda conseguido articular com eles.
Foi numa reunido de planejamento da Campanha
gue chegou essa demanda. Nao sabiamos o que
fazer a principio, mas a sugestdo do encontro foi
boa. No encontro foi muita gente mesmo, de
Miradouro e Muriaé. Naquela regido o povo é
muito organizado e participam mesmo. Nesse
encontro fizemos uma oficina que tinha a intencéo
de ver as diferentes lutas, a deles contra a CBA e
nossa aqui contra a Ferrous. (...) Na oficina teve
um ponto que as lutas se encontravam, no
encontro mesmo percebemos isso. Ai vimos que
uma luta maior contra a mineracgao era necessaria
na regido, ndo apenas contra a empresa ftal.
Sabiamos que haveriam momentos que agles
isoladas eram necessarias, mas uma acdo
articulada também seria importante (C1, membro
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da coordenacdo da Campanha pelas Aguas,
entrevista, trabalho de campo, 2015).

Além dessa acdo em nivel regional, também forarizagas
insercdes da Campanha pelas Aguas nas escalasatstadacional.
Este processo se deu justamente em funcéo da naudangercepcéo
proporcionada a partir do encontro em Miradour@yé se reconhecer
enquanto atingido por mineracdo e ndo apenas podeisrminado
empreendimento minerario exigia o entendimento mk@ gonjuntura
relativa ao modelo mineral brasileiro. Segundo @rdenador da
Campanha pelas Aguas entrevistado:

No nivel regional nés tentamos fazer trabalhos em
varios municipios, desde Muriaé até Conselheiro
Lafaiete. Nos tentamos mobilizar tanto a

resisténcia a bauxita, quanto ao mineroduto. E
também houve a participagdo nas audiéncias na
assembleia legislativa, com alguns deputados
parceiros, onde também pudemos articular com
outros movimentos. Nesses espacos maiores,
fomos conhecendo os movimentos de resisténcia,
como o MAB, que ja € uma referéncia dentro dos
movimentos de mineracdo, além das barragens,
com atuacao no norte de Minas Gerais e na regido
metropolitana. E essa referéncia foi se inserindo
na Campanha. E o nosso proprio trabalho foi nos
legitimando nesses encontros e fomos inovando as
taticas de acles. Essa articulacdo que
conseguimos fazer aqui, tanto na zona rural,
guanto no centro urbano, é o que toda organizagéo
tenta fazer, mas tem dificuldade. No caso do
mineroduto, por exemplo, dificilmente vamos

conseguir derrubar se ndo houver alguma coisa
unificada, no trajeto todo. Entdo, nessa articaaca

regional, percebemos que tem comunidades
sofrendo com o0s mesmos problemas e
movimentos tentando organizar o povo. Por

exemplo, em Morro do Pilar, no norte de Minas, e

nés aqui da campanha conseguirmos unificar e
levar isso ao movimento estadual. Assim nés
temos mais forca. No inicio nés estavamos

discutindo s6 os impactos concretos do

mineroduto aqui, mas na campanha e com o
conhecimento de outras lutas passamos a discutir
também o modelo de mineragdo, cujo projeto é
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consequéncia, e isso nds sO conseguiremos fazer
se ampliarmos o ambito da discussdo. Entéo,
pretendemos elevar isso ao nivel nacional para
entender qual € o projeto de mineragcdo para o
Brasil. Essa articulagdo é necessaria, pois se nos
nao formos na raiz do problema, que € o projeto
de mineracdo que é colocado pelas corporagoes,
nés ndo sanaremos o problema. Um dia vem
Ferrous, no outro dia vem Samarco, Vale e outras.
Foi ai que percebemos que nacionalmente havia
uma articulagao sendo construida e comegamos a
dialogar com ela. (C1, membro da coordenacao da
Campanha pelas Aguas, entrevista, trabalho de

campo, 2015).

A entrevista mostra os desafios e as possibiliddddas com as
Ultimas acbes de resisténcia (algumas delas citaalagiadro 7). Mas,
para além disso, ela destacou também a necessjdadedo coletiva se
deparou quando ampliou sua narrativa politica ascalque evidenciou
0 imperativo de adentrar em articulacdes estadi@igulando com
organizacdes de resisténcia a mineracdo no mumici@i Morro do
Pilar) e nacionais para debater o modelo de miger&gasileiro. Foi
entdo que, em 2013, a Campanha pelas Aguas passa@or o
Movimento pela Soberania Popular na Mineracéo (MAM)a apoiar o
Comité Nacional em Defesa dos Territérios FrenteMieracao
(Comité), representando os atingidos por mineraizi@ona da Mata
mineira de forma geral. Estas inser¢cdes se deramacala de alguns
atingidos da Zona da Mata a areas de atuacdo do ,NtANIcularmente
na regido de Carajés, estado do Para e tambémriicippgdo, em
Brasilia, no lancamento do Comité.

A insercdo de atingidos por mineracdo da Zona déaMan
articulagbes de ambito nacional possibilitou a ocmmpsdo da
conjuntura da questao mineral no pais e, de foriaia especifica, do
campo da discursividade envolvendo mudancas pditicecentes
tocantes ao Cdédigo da Mineragdo, que trariam implies territoriais
para a regido mineira de forma geral. Por agorppiita registrar que,
com essa inser¢éo, a Campanha pelas Aguas se tormqonto de
articulacdo dessas organizagOes no estado de Marass. A partir dela
€ que houve uma agregacédo do MAM em suas ac¢dsts erganizacao,

8 A formac&o do MAM, bem como seu discurso contéstatt mineracéo, sera
analisada no préximo capitulo.



259

em maior ou menor grau, passou a “marcar presemgaegiao. O
encontro da Campanha pelas Aguas com o MAM, partgassibilitou
nova (re)construgcdo de um processo politico e edpi#e contestacao a

mineracao.

Segundo entrevista realizada com um dos coordesmdda
Campanha pelas Aguas que, a partir da insercdoonadci se
transformou também em um dos coordenadores estadodiAM em

Minas Gerais:

A articulacéo no Brasil comegou em 2012 com o
objetivo de entender a conjuntura relativa a
mineragdo. Entdo, em 2013, veio também a
proposta de lancar o Comité. Por exemplo, eu
estava indo para a reunido do MAM, em Brasilia,
e no mesmo dia houve o lancamento do Comité.
Havia véarias pessoas, varias organizacdes no
lancamento do Comité. E ai teve um conselho dos
atingidos, que veio por meio da participacao dos
movimentos populares que estavam no Comité,
levando questdes sobre o que era ser atingido pela
mineracdo no Brasil. Nela, vimos que muitas
violagBes e impactos da mineragcdo se repetiam
(...). Entdo, uma das a¢des do MAM e do Comité
foi essa: discutir o que € ser atingido por
mineracdo no Brasil. Em termos de articulacéo, de
conscientizacdo das pessoas, dos atingidos, de
entender que eles estdo no caminho certo, que é
necessario a luta contra o projeto da mineracao.
Acho que isso deu um salto gigantesco no
entendimento da conjuntura. Isso, a nivel estadual,
deu muita audiéncia, gente do estado inteiro,
varias organizacoes, e n6s dominamos, deixando
claro que a mineracdo na Zona da Mata prejudica
a vida do povo. (C1, membro da coordenacao da
Campanha pelas Aguas, entrevista, trabalho de
campo, 2015).

Com efeito, esses processos de reformulacéo pottiespacial
ampliou o discurso contestatério da Campanha pAkasas. Eles

7

mostraram que, as vezes, é necessario concent@s fem acdes
pontuais e locais, na perspectiva do territéricazom outras vezes é
necessario articular para além do local acdesrgugaim na conjuntura,
apoiadas no territério-rede. E isso tem efeitos @aespacialidade da
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acao coletiva, que se modifica constantemente,agaithcontornos ora
locais, ora regionais, estaduais ou nacionais.

Além desses processos articulatérios multiescalatgso evento
que visibilizou a categoria atingido por mineragdm Brasil foi o
desastre da Samarco, ocorrido na bacia do Rio Den&ge o0s
municipios de Mariana-MG e Regéncia-ES, em novenuao2015.
Com efeito, ele marcou a histéria brasileira de eirangeral e a da
mineracao particularmente.

Em maior ou menor grau, esse desastre mobilizoyiaido
publica a respeito da questdo mineral. Das Re@ide® a Sul do pais,
mesas de debates, a¢des coletivas de moviment@Essooquéritos
policiais e juridicos foram realizados em apoio atisgidos ou como
forma de dendncia da empresa e suas acionariase NEBitexto,
organizacées sociais da Campanha pelas Aguas tasémbilizaram
e foram a Mariana-MG apoiar os atingidos e denurasaviolacdes de
direitos e impactos socioambientais da mineragéo.

Além disso, no més de abril de 2016, diversas &S e
movimentos sociais do pais, a exemplo das sec@ass lda AGB de
Vigosa, Vitéria, Belo Horizonte e Rio de Janeir@ @dssociacédo
Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), da AssdmaBrasileira de
Agroecologia (ABA), CPT, MAB, MAM, Secretaria Estal de Saude
de Minas Gerais, universidades e outras dezenasrghkmizacoes,
realizaram a Caravana Territorial da Bacia do Rmcd (Caravana
Territorial)®®. Esta iniciativa teve o objetivo de compartilhamc a
populacdo da bacia do rio Doce, seja no campo sucitades, as
leituras, os olhares, as denlncias e os anunciadvalos na tragédia-
crime da Samarco, provocando um fazer politico-pégiao
comprometido com o fortalecimento da articulacamabilizacdo dos
povos e comunidades em busca de justica, dosadireitde novos
horizontes politicos, rodando, literalmente, tosisacbacia hidrogréfica.

8 A Caravana teve como pratica a “imersdo no teivitdlo rio Doce”,
procurando dialogar com os problemas, desafios tenpalidades das
localidades atingidos pelo desastre da Samarco.awr pde quatro rotas
distintas, foi possivel perceber com mais clarezdinaens@o dos conflitos
ambientais produzido pelo escoamento do rejeitmideracdo ao longo de toda
a bacia. Este mergulho, vivido sob diferentes mmte vista, incorporou-se
como método de observacdo, juntamente da praticdialogo o exercicio
simultineo da dendncia e do andncio — pares praiiesdores que se
alternaram na compreensao e caracterizacdo dwiierriO relato de como ele
se deu foi publicado na secdo “Grupo de Traballuzs'revista Terra Livre
(BARCELLOS, et. al; 2014).
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Entre as experiéncias visitadas pelos “caravariegsizva a da
Campanha pelas Aguas, que se encontrou no rol ddscias
objetivados pela Caravana Territorial, mostrandaresisténcia ao
mineroduto daFerrous O fato é que, com essa estratégia de
mobilizacdo social, a Campanha pelas Aguas ganhsibilidade
nacional e foi considerada referéncia na luta ecmtmineracao no pais.
A plenéria final da Caravana Territorial, inclusipautou a necessidade
dos atingidos pelo desastre da Samarco, nos seessai locais,
articularem suas demandas a outras acfes coletbrdsstatorias do
modelo mineral brasileiro, mostrando, mais uma wepotencial de
expansao da articulacéo discursiva em questao.

Nas reunides preparatorias para ir a Mariana-M@ra peceber a
Caravana, um dos coordenadores do NRM de Pauldadoaseistacou a
importancia do apoio muatuo entre os atingidos pacdir numa
conjuntura a respeito da mineracdo que se abriarér gle entéo.
Segundo ele: “(...) é preciso pensar como uma aagem de motor de
carro em que uma roda pequena faz girar outra neiooloca em
movimento o carro que pode nos levar a qualquer)ugfinido a partir
de nossas intengdes”; querendo com iSsSO enunc&mpqu mais que
existam acdes pontuais e locais em determinado Nigibo a
Campanha pelas Aguas, havia a necessidade delamfies para além
da localidade, no sentido de compreender a conpigiue estava posta
para o setor mineral no pais e, com isso, incidiruen debate politico
mais amplo, se identificando com a categoria dey@td por mineracao.
Ele fez esta fala no sentido de angariar apoioagalpcdo para juntar
recursos financeiros para fretar énibus e vans lgaa os atingidos
pelo mineroduto na Zona da Mata até Mariana-MGarebém para
pedir apoio dos presentes no sentido de hospedaseitaravaneiros”
gue iram chegar no municipio com a Caravana Tegitdo Rio Doce
para conhecer a experiéncia de resisténcia a maera regido.

Estdvamos presentes nessa reunido realizada n0lde 1Bgo
apos a tragédia-crime da Samarco, e foi nela quelpemos o potencial
do emprego da ideia de engrenagem/articulacéo graigsar as acoes
coletivas de contestacdo. Ela deixou claro algumsssppostos
geograficos de uma articulacéo discursiva, esprergte os relativos
aos conceitos de territério, escala e rede. Maigjudoisso, esta ideia
habilitou-nos a cartografar a acéo coletiva, renadasua espacialidade
através de elementos zonais, reticulares e pontQaivapa 4 € uma
tentativa neste sentido.

Esse mapa objetivou visibilizar a espacialidadeCdanpanha
pelas Aguas a partir de todo o processo de interpghitica e espacial
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descrito neste capitulo. Trata-se de uma represente, por isso,
passivel de imperfeicbes. Ela foi feita, basicameriendo como
referéncia as entrevistas realizadas durante altrabde campo nos
anos de 2015 e 2016 na Zona da Mata mineira e tep@escrito as
acbes no quadro 7. Este quadro especificamentenfmrtante para
compreender, a partir do entendimento de cadaed@oseus objetivos,
quais espacos de dependéncia estavam sendo nuidmslizpela
Campanha pelas Aguas e em quais espacos de eng@jarakes eram
anunciados e levavam (e traziam) enunciados puditio resultado foi o
gue estamos chamando de “espacialidade da resss@mineracéo a
partir da Zona da Mata mineira”, efeito da nossaiga articulatoria
junto & Campanha pelas Aguas.
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Mapa 4. Espacialidade da resisténcia a mineragéo a pariona da Mata mineira, 2016.
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O mapa mostra que, além dos municipios diretaneirigidos
pelo mineroduto daFerrous (Conselheiro Lafaiete, Presidente
Bernardes, Paula Candido, Vicosa, Ervalia e Roshibimeira) e nos
quais foram formados NRM'’s, com a reformulacgéotipalie espacial da
Campanha pelas Aguas também passaram a articslarrslvamente
outros municipios atingidos por empreendimento raimes diversos
(barragens de rejeitos, mineragdo de bauxita, oulwos), a exemplo
de Muriaé e Miradouro, e onde também foram estalogle NRM's.
Todos eles, a nosso ver, representariam os esgagdspendéncia dos
atingidos por mineragéo na Zona da Mata.

Porém, a espacialidade dessa acdo coletiva ndessingiu a
essa regido de Minas Gerais, ela se articulousta ga construcdo de
redes de associagOes diversas por onde circulagasogs, informacoes
€ recursos, com outras areas atingidas por empneenibs minerarios
(municipios de Mariana, Morro do Pilar e de Condeiglo Mato
Dentro) ou com locais estratégicos para articulguélidica de forma
geral (a exemplo de Belo Horizonte, onde se enmontos 6rgaos
licenciadores e fiscalizadores desta atividadestidl, e de Governador
Valadares, local onde foi a plenaria da Caravametdeal da Bacia do
Rio Doce).

Também estdo representados no mapa 4 articulacées d
Campanha pelas Aguas com outros municipios brasilea exemplo de
Sao Joao da Barra-RJ, Presidente Kennedy-ES, M&®als Brasilia-
DF, que se deram a partir da construcdo de acoéstetedmbio da
Campanha pelas Aguas em é&reas ja atingidas poreengimento
minerarios ou que seriam atingidas (estes no estadtio de Janeiro e
no Espirito Santo), além da insercdo em movimefMz#sM e Comité)
no nivel nacional, com a troca de experiéncia emtirgjidos de Minas
Gerais e do Para e também com o Distrito Federal.

Por fim, cabe registrar ainda que, em meados dodan®016,
depois de todo o processo articulatério descrit@;aampanha pelas
Aguas logrou vitéria, conseguindo quEerrousno renovasse a LP e o
processo de licenciamento ambiental do minerodotmocum todo.
Embora o IBAMA ainda nado tenha publicado em seio sfietrénico
esta decisdo (o que abre margem para duvidaseiteedp continuidade
do projeto em momento posterior), a imprensa dowlgsta deciséo.
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Segundo matéria publicada pelo “Jornal O Tempotiiacll de agosto

de 2016 (PIZZARO, 2016, s/t1)
A mineradora Ferrous Resources desistiu de dar
seguimento ao processo de licenciamento que
permitiria a construgdo de um mineroduto de 400
km que ligaria Congonhas, na regido Central de
Minas Gerais, a Presidente Kennedy, no Espirito
Santo. Seriam 22 municipios afetados, sendo 17
em Minas Gerais, trés no Rio de Janeiro e dois no
Espirito Santo. O processo estava no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) e, em junho
deste ano, além de vencer a licenga prévia, o
prazo para apresentacdo de documentos para
emissdo da licenca de instalagédo expirou. “Devido
ao momento do mercado, a Ferrous optou por,
neste momento, ndo dar prosseguimento ao
processo de licenciamento do empreendimento”,
afirmou a mineradora por meio de nota.

Explicitamente o IBAMA ou d&errous ndo mencionaram que o
processo de resisténcia tenha influenciado esiaddeanas, segundo o
coordenador da Campanha pelas aguas por nés sted®ii

O processo estava no IBAMA e, em junho deste
ano, além de vencer a licenga prévia, o prazo para
apresentacdo de documentos para emissdo da
licenca de instalacdo expirou. Em nota, a
mineradora afirmou que devido ao momento do
mercado, ela optou por, neste momento, nao dar
prosseguimento ao processo de licenciamento do
empreendimento. Mas, de fato, o que achamos foi
que a resisténcia a mineradora que, desde 2011
faz acbes regionais, conseguiu pressionar
prefeituras, como a de Vicosa e Paula Candido, a
revogarem as autorizagdes que haviam sido
concedidas a Ferrous, e sem essas autorizagdes a
empresa ndo consegue prosseguir COm 0 processo
de licenciamento. Entdo, acho que o peso da
mobilizacdo foi bem grande para isso, e €
extremamente satisfatério ver que cada esforgo
realizado valeu a pena. Essa, sem dlvida, é uma

% O Jornal Folha da Mata, qgue circula na regidao daaZda Mata mineira,
também publicou matéria no dia 16 de agosto de 20&6te respeito. Para
consultar a mesma, acessar o limip://www.folhadamata.com.br/
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conquista historica. A vitéria sob a Ferrous

demonstra que com organizacdo e luta popular é
possivel derrotar os projetos imperialistas de

saqueio dos bens naturais no pais. Quando a
empresa chegou em nosso territério havia uma
onda de pessimismo muito grande, a assimetria de
forcas era notavel, as comunidades estavam
desarticuladas frente uma corporacédo

multinacional apoiada pelo Estado brasileiro. Mas

guando comecamos a trabalhar em nossa
organizacdo e forjar lutas nas ruas das cidades
atingidas, fomos nos formando e construindo a
consciéncia de que era necessario o0
enfrentamento. Tinhamos tomado uma deciséo e
ndo permitiriamos tamanho retrocesso ocorrer em
nossos territdrios. Esta vitoria conquistada éofrut

de uma incessante e ardua luta coletiva, e nos
anima a seguir na luta pela superacdo deste
modelo de mineragcdo que nada tem a oferecer ao
Brasil (C1, membro da coordenagdo da Campanha
pelas Aguas, entrevista, trabalho de campo, 2016).

Importa registrar que esse fato, inédito no paigquese refere a

empreendimentos minerarios, foi comemorado pelaganizacdes
sociais que ao longo dos anos se articularam perstrair um discurso
contestatdrio & mineracgao.

Em 2011 iniciamos varios processos de
mobilizacdo, de articulacdo e lutas para impedir
gue o projeto de implantacdo do mineroduto da
multinacional Ferrous se concretizasse. Apds anos
de um incessante esforco coletivo conseguimos
impor derrotas a mineradora, entre elas, a mais
recente, a Ferrous foi obrigada a arquivar seu
projeto e, assim, perdeu todo o processo de
licenciamento do mineroduto. (...) a obtencao
dessa conquista foi fruto de um amplo processo
organizativo, de enfrentamentos e envolvimento
dos diversos atores e organizacdes populares que
contribuiram nesta luta. (...). Temos clareza de
que a conquista contra 0 mineroduto foi a vitria
de uma batalha, mas que a guerra contra 0 modelo
imperialista de mineragdo e todo o sistema de
exploracdo capitalista continua aberta e se
intensificando no Brasil (...). Para criarmos um
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momento de celebragdo e, ao mesmo tempo, de
reaproximacao de todos os sujeitos que de alguma
forma contribuiram para esta vitéria, a Campanha
Pelas Aguas realizard o Ato de Comemoracdo
pelo Enterro do Mineroduto. (...). Na mesma data,
faremos o langcamento da “Jornada de Lutas pela
Democracia e Soberania Popular: contra o
mineroduto e o saque dos nossos minérios!”. (...).
Esperamos vocé e sua organizacgéo para (...) juntos
comemorarmos esta importante vitoria do povo
brasileiro. Saudacdes! Pelas Aguas, Fora Ferrous!
Por um pais soberano e sério, contra o saque dos

nossos minérios!  (convite...disponivel em:
https://pt-
br.facebook.com/events/647413442093668/.
Acessado em 20 de novembro de 2016).

O trecho transcrito, parte do convite feito pelanpanha pelas
Aguas para participar no dia 20 de agosto de 2@l ato simbdlico
em Vicosa-MG, tinha o objetivo de trazer os diverparceiros de luta
para comemorar 0 “enterro do mineroduto Eerrous. Foi um
momento de festa, de dar seguimento a vida sinepiss projetos que
0s atingidos planejavam para suas terras seméesajpreocupar se eles
iam ser ou ndo destruidos por uma mineradora. &ioa com uma
peca de teatro organizada por estudantes secundagigpelo Levante
Popular da Juventude sobre a trajetéria de resiat@ne teve inicio em
2011, com uma mistica para “enterrar”, de fato, inenoduto como
problema socioambiental para a regido (figura @gmbém com um
momento de nova articulagdo, a partir do langcamdatdJornada de
Luta pela Democracia e Soberania Popular: contraineroduto e o
saque dos nossos minérios”.
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do mineroduto da Ferrous em \Vac@916.

Figura 10. Ato de "enterro"

Fonte: arquivos da Campanha pelas Aguas, traballtampo, 2016.

Esse evento revelou que, embora a luta local teicloaum
desfecho positivo para os atingidos, nos ambitgomnal, estadual e
nacional ainda haviam desafios que, em maior ouomgnau, se
inspiravam na Campanha pelas Aguas e que, pordssa,experiéncia
deveria “circular” em diversos espacos de formapaca servir de
motivagdo para a luta contra a minera¢do no Brdsssa percepcdo so
foi possivel por conta da reformulacdo que esta agdetiva sofreu
durante sua trajetéria e, com isso, passou a afentr contendas mais
amplas que nao se restringiam a um Unico empreentiimmas sim ao
modelo mineral brasileiro.

Foi a partir do langcamento da “Jornada de Luta pelaocracia
e Soberania Popular” que a Campanha pelas Aguasowpas
definitivamente, a ser reconhecida enquanto MAM-BIGom isso, a
incidir em outras probleméaticas socioambientaisok@ndo mineracao
no estado de Minas Gerais e no Brasil de maneied. ge

**k

Duas foram as narrativas que podem ser considerfdss
condutores da apresentacdo do caso em tela. Aiidelas se baseou
na ideia de que “(...) hd muito mais coisas detenmdo nossa vivéncia
do espago do que o ‘capital” (MASSEY, 2000: p.)l&a outra na
proposicdo de que o espaco geografico é produtointasrelacdes
multiescalar da sociedade, esfera da possibilid#alesxisténcia da
multiplicidade do social e que esta sempre abertonavas
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(re)construgdes a partir do encontro de distintagetbrias sociais
(MASSEY, 2008). Elas mostram que ao falar do espag®cessario
entender que, para além de um significado estrittarecondmico, ele é
permeado por “muito mais coisas” que afetam a manedbmo
experimentamos a realidade geografica, e que eslidade é permeada
de encontros em varios “aqui e agora” que, porveza possibilitam a
emergéncia de novos processos politicos conteswtdaqueles
patrocinados pelo capital.

A ideia de que o espaco é passivel de distintazseptacoes
sociais é importante na medida que é ela que enthasdendimento
dos conflitos ambientais no Brasil. Ao discutiraureza dos conflitos,
Acselrad (2004a, p.26) argumentou que O espaco Eeauso comum,
porém exposto a distintos projetos e formas depsiagio material e
simbdlica. Nesse sentido, eles sdo entendidos gqualor como “(...)
agueles envolvendo grupos com modos diferenciadoapdopriacéo,
uso e significacdo do territério” e que tém origgoando “(...) pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das forroamis de
apropriacdo do meio que desenvolvem ameacadas mpacios
indesejaveis (...) decorrentes do exercicio dagpsdde outros grupos”.

Zhouri e Laschefski (2010) também se remeteram spag®
geogréfico para compreender os conflitos ambigrdaggimentando que
estes exprimem as contradicdes do agenciamentoi@spa atividades,
em geral dos grandes projetos de desenvolvimebgenarindustriais, e
formas sociais e comunitarias de uso e apropriad@® recursos
naturais. Assim, segundo estes autores, um dosfiafegsara as
democracias contemporéneas, especialmente as décAmétina, seria
0 reconhecimento das diversas experiéncias possioel 0 espaco, 0
que remeteria, por sua vez, ao poder das pessdaserap por
permanecer nos seus territérios, como atestansuatis sociais contra
empreendimentos hidrelétricos, contra monocultudes eucalipto,
enfim, contra as formas de ocupacéo e apropriagpacil realizadas
pelo capital.

Porém, em termos gerais, o discurso acionado ppimsdes
projetos de desenvolvimento, aqui expressos ar ghrtsetor mineral,
revela outra visdo, uma que poderiamos dizer seindmte e que vé o
espaco geogréafico Unica e exclusivamente como secacondmico.
Esta forma utilitarista de enxergar a realidadeésgp se torna explicita
por meio de vérias estratégias que remetem a dzxdepreciativos das
terras tradicionalmente ocupadas, a reducéo desiiaele de formas de
imaginacao territorial a um conjunto homogéneo dwpedades ou
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imoveis a serem removidos, ou através de cooptacéontrole dos
orgaos de licenciamento ambiental.

Em contraponto, os segmentos dominados, represasnfz@as
comunidades ameacadas por tais projetos, lutamafisieacdo de seus
direitos e, em especial, pelo direito de dizer nd@o queremos ser
deslocados; ndo queremos sair de nossos territérids somos
atrasados; nao precisamos desse desenvolviments. cBatestacao
marca a formacdo de mobiliza¢des sociais e a ragés de territorios
gue passam a pautar o esforco dessas populacOestiemlar seu
problema como um fato coletivo, de onde podem eimergvas
identidades politicas e articulacdes discursivas.

Essas lutas, quando encaminhadas a um antagorista b
definido, manifestam-se em dois planos, definidasAtselrad (2004b)
como o objetivista e o subjetivista. O plano darithigicdo objetiva dos
efeitos ambientais indesejaveis provenientes dadicas politicas,
econdmicas e sociais exprime a diferenca de pagharjdgo” no que
tange a apropriacdo e dominacdo dos recursos.plEno subjetivista,
também entendido pelo autor como discursivo, revetabates
referentes aos esquemas de representacdo do eppag@fico que
colocam em disputa a legitimidade da distribuic&opdder. As lutas
nesses dois planos vdo possibilitar a identificag@aoconflito e a
emergéncia do atingido.

De acordo com Vainer (2008), a construgdo desseeitone a
sua emergéncia na cena politica, mais do que coleca disputa
elementos técnicos, econdmicos ou financeiros ivetat a
implementagdo de grandes empreendimentos, diz it@spmo
reconhecimento de direitos a algum tipo de ind€@diaareabilitacdo ou
reparacdo ndo pecuniaria e os seus detentores; @ogisso ndo é de se
estranhar que sua emergéncia seja produto deotiagetde lutas,
confrontos e conflitos sociais. Compreender a patudos processos
sociais, culturais, econdémicos, ambientais e poktideflagrado com
um grande empreendimento em varias dimensfes aipademporais,
portanto, é fundamental para definir quem é o a&ting

O contexto relativo a emergéncia do conflito amtsiedescrito
no capitulo relaciona-se perfeitamente com essagapentos tedricos.
As distintas representacdes espaciais realizadasFgerous e pelos
atingidos, os embates discursivos nas audiénciaticas, as acoes
truculentas da empresa no que tange a demarcag@oedes diretamente
afetadas com a constru¢éo do mineroduto, a relevgoe a questao da
agua ganhou para as acdes coletivas de resisténdia), todo o
momento inicial de apreensdo e compreensdao dos cloypa
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socioambientais de um empreendimento minerario orza Zda Mata
mineira mostram essa relacéo teoria e empiria.

Além disso, a articulacdo discursiva das organgssdciais que,
inicialmente foi construida em torno da Campanhiaspdguas de
Vicosa e que, posteriormente, se transformou emp@aha pelas
Aguas, também deixa claro a entrada nos planosiabg subjetivo do
conflito, tal como argumentou Acselrad (2004b)., Elan um primeiro
momento, encampou acdes relativas ao uso e apgr@prao territorio
(zona) em Vicosa e, a0 mesmo tempo, adentrou em disputa
referente a distribuicdo de poder sobre os recuastBentais na esfera
local. Em um segundo momento, porém, o discursdestatorio do
empreendimento penetrou outras esferas, o queoa keveconfigurar
seu poder de barganha no plano subjetivo, acumuffamgas técnicas e
sociais para legitimar e colocar em pauta conteludosiocdes
prevalecentes no campo juridico. Tal processo p@desvidenciado a
partir da audiéncia com o MPMG e o MPF em Vicose possibilitou
a reformulacdo da acéo coletiva em termos politeasspaciais nas
esferas institucionais e nao-institucionais. Engrgissim, o atingido
por mineragdo na Zona da Mata mineira.

A construcdo da acéo coletiva de contestacdo qumlmente,
foi direcionada ao mineroduto érrouse, posteriormente, ao modelo
de mineracdo de maneira geral, também se relactora o0s
apontamentos tedricos evidenciados anteriormente tese,
particularmente os realizados a partir de Laclddoaffe (2015) e de
Massey (2008).

A descoberta do problema da 4gua e sua relagdo @wom
mineroduto em Vigosa, por exemplo, possibilitou gqueignificante
referente a resisténcia inicialmente presente &pentie os atingidos
diretamente pelo empreendimento se esvaziass&nsétgindo como
um ponto nodal de articulagdo de véarias organizagieiais neste
municipio. Esta forma de alianca pode ser concatmidedo um momento
“metonimico™®, no sentido apontado por Laclau e Mouffe (2015), o
seja, como uma relacdo de contiguidade entre @@gdes sociais
frente a uma problematica comum e que possibil#oiormacéo de
cadeias de equivaléncias. Assim, no amago da tesrsamvendo falta
d'’agua e mineroduto em Vigcosa foi possivel percebearticulacdo

% Referente & metonimia, figura de linguagem quesis@no emprego outra
palavra fora de seu contexto semantico normal.a¥sat na verdade, de uma
substituigdo I6gica de um termo por outro, mantamnua proximidade material

e simbdlico de um termo e o sentido do que o dubsti
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discursiva entre organizagfes sociais para o dstaimento de relacoes
equivalenciais, construindo estratégias de enfneeidéo conjuntas. Tais
relagbes possibilitaram “esvaziar” um significasicial de uma luta
particular e, através da articulagcéo discursiveeetiferentes demandas
sociais, estabelecer um ponto nodal. E este p@uo,sua vez, nao
representava nenhuma das demandas iniciais pargsyimas sim uma
coletiva, construida no préprio processo articuiatd

A AP e o préprio anuincio da Campanha pelas Aguaé@esa, a
manifestacdo publica e as audiéncias com a empresan a ALEMG
relacionam-se com esses apontamentos teéricosyemgue se pode
observar a unidade politica de uma ac¢édo coletivat@no de uma
apropriacao territorial diferente da anunciada pefgpresa mineradora.
Assim, o discurso construido pela Campanha pelam#\ge Vicosa a
partir de encontros, no sentido mesmo apontadoMamsey (2000;
2008), evidenciou um projeto alternativo que aceaoexisténcia de
uma pluralidade de subordinados e oprimidos (ngoaema cidade). O
ponto nodal estabelecido em torno dos recursoscbgirmais do que
possibilitar a articulacdo discursiva em questagibilizou um
antagonista comum que tem a ver com 0S US0S e sezpagdes
possiveis do espaco geografico.

Esse processo por si sO ja indicava elementospgearsarmos a
respeito da construcdo de geometrias de poder hitcdmunicipal. No
entanto, em termos geograficos, ele ndo se isgtogen “localismo”.
Houve uma reformulacéo da acdo coletiva apds onérmceom novas
trajetérias sociais. E foi diante deste encontrdaevisibilizacdo de
outras demandas, propiciada a partir da percepgdacial de que a
atividade de mineracdo afetava diversos territGgiasitegorias sociais,
gue houve a ampliacdo discursiva contestatoria eorganizacdes
integrantes da Campanha pelas Aguas de Vicosabgeare que a
resisténcia poderia ser ampliada.

O ponto nodal estabelecido inicialmente em toros iécursos
hidricos, de certa maneira, se manteve, mas apugtcem relacdo ao
antagonista se ampliou, deixando de se referendinica e
exclusivamente a uma empresa para confrontar o Imatkneral
brasileiro, reconhecido como projeto que, paraustestar, destroi 0s
recursos hidricos, comunidades rurais e urbanoks, gireitos humanos,
mata trabalhadores e agricultores e saqueia osscecminerais. Dessa
maneira, no interior da tensdo envolvendo mineragadingidos, foi
possivel perceber nova articulacéo discursiva sistémcia baseada na
ampliacdo das cadeias de equivaléncias com orgdeizaatuantes nas
escalas regionais e nacional.
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Tal como argumentou Vainer (2001) e Swyngedouw 4208or
tras de todo proposta de intervencao politica egfflicitamente ou néo,
uma concepgdo escalar do mundo. A (re)definicioedesla de agéo
politica €, segundo estes autores, um processdraioits no proprio
conflito. Ela ndo esta dada de inicio, ndo éaupniori, mas estabelecida
estrategicamente. E escolher uma escala de agaass sempre, definir
um campo de confrontacao, e, nesse sentido, tontamdo referéncia o
caso em tela, a acéo coletiva revelou a constiuitg geometrias do
poder para além do local a partir da construcdevdatos equivalentes
em areas que vivenciavam problematicas semelhantesemplo do |
Encontro das Redes de Resistencia a Mineracdo na da Mata
mineira.

A multiplicidade da escalas e dimensdes politicasnadas pela
Campanha pelas Aguas a partir desse processo ramlicgue 0s
territérios de resisténcia a mineragdo atuam ene,rgde eles séo
formacgbes fluidas e abertas e que transbordam mépsios limites,
ampliam-se e mudam de forma. Assim, a nosso veriasos diante
de uma multiterritorialidade (HAESBAERT, 2011) destformacdes
discursivas de contestagdo a mineracdo, e os NR&@laram isso
muito bem. Eles fortalecem as formac¢des de baae emesmo tempo,
articulam-se com outros nucleos, angariando apei® @ém outros
territérios. Ou seja, eles funcionam como “nos’tder que tentam
conectar lagos intra e entre territérios nas eschlaal, regional e
nacional, e permitem compreender como se constrasmacdes
coletivas e como elas sdo potencializadas, fazeincidar informacdes,
pessoas e recursos.

Portanto, o0s ordenamentos territoriais propiciadmsm a
organizacdo da resisténcia a mineracdo em nlclemenp ser
entendidos enquanto cadeias de eventos interdeesdSANTOS, M;
2006) que se tornaram cruciais para compreender spétente 0s
conjuntos de comandos que presidem a acdo, masmsntos de
desdobramentos da mesma. Uma articulacdo soéciciaspaomo
definimos anteriormente. Em outras palavras, quesrdjue, embora
essa acdo coletiva tivesse tido inicio no ambitallee, em certos
momentos, voltam-se para 0 mesmo como estratéfaando foi
“localista”. Esta interpretacdo nos permite persaspaco, as relagdes
sociais, as harrativas escalares e 0 resultadce dasgesso como
geometrias de poder, indicando que um novo prgjetiitico pode
emergir dessas articulagbes, que sdo fundamentaincenstruidas a
partir da (e construtoras da) espacialidade e sludio contestatorio ao
modelo mineral brasileiro.
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As discussbes teéricas realizadas no capitulo Z4ndp
relacionamos a ideia de articulacdo soOcio-espatial movimentos
sociais com as dimensfes espaciais dos movimemsisioddas por
Renato Emerson dos Santos (2006), nos permitiraper fassa
interpretacdo. Aqui, cabe-nos relacionar elas caontexto analisado.

Com relagcdo as dimensfes (i) materializacdo/madaifas dos
movimentos sociais e (i) recortes espaciais e ttoigsio de
identidades, a descricdo do processo de constdg@ampanha pelas
Aguas deixou isso explicito, seja com a marcha efesd das aguas,
que grafou geograficamente a insatisfacdo dos idtiag pelo
mineroduto e dos afetados com o desabastecimeuwliicchineste
municipio, seja com o préprio antincio da CamparglaspAguas de
Vicosa na AP ou da Campanha pelas Aguas apos énaialicom o
MPMG e MPF.

J4& no que diz respeito ao (iii) territério e a iterialidade,
entendidos como o conjunto de elementos estruttgadda acdo e
mobilizagdo social, pode-se dizer que a articulafjgoursiva em torna
do problema da agua visibilizou distintos usos m@acdes do espaco
geografico, bem como diferentes territorialidadedds atingidos e a do
empreendedor).

Essas trés dimensdes, em maior ou menor grau, estdo
relacionadas a defesa de um determinado espacemmdEncia, tal
como assinalou Cox (1998), ou, nos termos de Heesk2011), ao
territério-zona, momentos estratégicos de “fechaméerritorial” em
confrontos politicos. Mas, para além deles, aidei articulagdo sécio-
espacial aplicada ao caso da Campanha pelas Aguagin capacitou-
nos a realizar uma leitura multiescalar, no sentidoque ela nos
habilitou a compreender a (iv) acdo e as agenddstate (como, por
exemplo, com | Encontro das Redes de ResistenMméracéo ou a
partir da insercdo da Campanha pelas Aguas no MAbmentos em
que houve redefinicAo de sua pauta politica), (va¢d@o e o0s
interlocutores (a construgdo de NRM’'s e sua redapdo
organizacional), a (vi) acdo e desdobramentos,dtopaefeitos, causas,
origens, que envolvem a escala de origem e a dachmpmla acédo (a
propria “abertura” da Campanha pelas Aguas paradéas de outros
municipio e sua reformulacéo politica) e (vii) &feeas institucionais
gque abarcam as disputas e as relacdes de podeogsktuem arenas
internas e externas ao movimento (interlocu¢cédo cdwPMG, MPF e
demais instituigdes, por exemplo).

A relacdo da Campanha pelas Aguas com essas diesendd
nos faz pensar em outra ideia que ndo a de ag@ulsocio-espacial, ou
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seja, as interagbes multiescalares da acgdo coletinédo nas esferas
institucionais do Estado como nas ndo-instituckndt isSso nos
permitiu compreender também os espacos de engd@amdos
movimentos sociais, 0s quais, através das redesasdeciacdes,
possibilitaram a interacdo entre estes e os esmgia®pendéncia. A
Nnosso ver, ao acionar o mecanismo da articulac@m-eépacial a
Campanha pelas Aguas conseguiu dois objetivastahsificar sua acio
nos locais que tinham NRM’'s e, portanto, Vvisibilizaonflitos
ambientais envolvendo mineracdo; e i) uma espdadd mais
extensiva, ampliando o alcance de sua acéo poltitcapara o nivel
regional, ora para estadual ou nacional.

Interessa registrar também que, mais ou menosslocamais ou
menos hacionais, esta forma de atuagdo politicano¥adora e
claramente traz em seu enunciado o0 espaco geagrifino elemento
estratégico. O espaco, portanto, importa parai@utéo discursiva de
uma acao coletiva. E esta percepcédo so foi possiralés da vivéncia
escalar do processo de construcdo discursiva @ndelseja, ele faz
parte de nossa “geo-biografia” uma vez que padioips das praticas
articulatérias descritas e que, de certa manedshabilitou descrever e
analisar o caso da Campanha pelas Aguas. Tal piossle
metodoldgica proveu-nos de elementos para anaisacbes sociais
enquanto processos gestados historica e geografitamAssim, a
“vivéncia de escalas/pratica articulatoria” permitios delimitar,
desenhar e recortar compromissos sociopoliticqsereeber que eles
podem superar constrangimentos e acionar ou mab#ieus préprios
recursos discursivos contestatorios, seja no amistducional ou nao,
seja no local ou em qualquer outra escala geografic

Aliado a isso, procuramos mostrar também que quando
consideramos o acontecer conjunto de diversos @veverificamos que
eles sdo equivalentes, que tém conteldo sociditicp® e espaciais
semelhantes e que o conjunto deles podem serrngtizdos a partir da
ideia de articulagdo socio-espacial dos movimensosiais. Tal
interpretagdo, por sua vez, permitiu-nos relacioogrconceitos de
territério-zona, territério-rede, escala e redegeelou: i) a coeréncia
interna das articulagbes discursivas entre acOdstivas e entre
organizacdes sociais e a dispersdo delas no espacoterconexao de
areas, visiveis nos espacos e inclusive passigeier@m cartografadas;
e iii) uma pluralidade de demandas articuladaskmeando mudancas
em torno de um discurso contrario ao modelo mirtaedileiro.

Recuperando os argumentos do capitulo 4, podenzes due
isso se deu em funcdo da existéncia de uma coma@agéspacial
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(MCFARLENE, 2009), um processo que reuniu diversos
grupos/organizacdes sociais que articularam um udisc sobre
determinada probleméatica comum a diversas areasilitaiado
entendimentos e contribuindo para que a acgdo qaolitultiescalar
contra determinado antagonista. Esta convergénc@inmntava
determinados atores/espacos sociais, ora maisnenas abrangentes,
mas com contelido politico semelhantes.

Assim, a ideia de articulacdo socio-espacial dowimmentos
sociais aplicada ao caso em tela mostrou que acadéiiva aconteceu,
inicialmente, em um determinado territério, mas aogpliacdo politica
e espacial dependeu da capacidade de articulacgmursiva de
elementos heterogéneos a partir da reunido deedifer demandas em
torno de um ponto nodal e contra um antagonistaokiras palavras,
ela possibilitou 0 entendimento de uma articulagidoursiva desde um
local e sua pertinéncia em contextos regionaiconal.

Em sintese, podemos dizer que o mecanismo da lacfau
sécio-espacial deve ser visto como um recurso ro&igito que,
guando conjugado a vivéncia de escalas/praticaulatdria, permite
apreender os fendbmenos sociais e politico que ef@oenciados no e
pelo espaco geografico. Selecionar o espaco e temam conveniente
para interpretar os problemas observados posaihiltihor diagnostico,
coalisbes de poder e decisdes estratégicas sobme eofrenta-los. O
desafio politico e cientifico (enorme, ja que aicathgdo muda
constantemente), é procurar definir o que e commgams se pode
operar.

Pode-se dizer que, no caso analisado, talvez ssjaedessario
apontar que ele ndo teve como fim a instituciongip de mecanismos
legais de contencdo de empreendimentos minerddes. pode ser
considerado uma etapa do processo de contestagah s@s ndo o fim
em si mesmo. A Campanha pelas Aguas nos mostrouoqoeis
importante na construcao da resisténcia a minerégam fomento de
acOes coletivas, da explicitacdo da relacdo coofld e dinamica que
envolve as estratégias das empresas do setor m{eemado raro, 0
préprio Estado) e movimentos sociais; de diversms & apropriacdes
possiveis do espa¢o geografico e de um discursi@rionicontra o
modelo mineral brasileiro. Assim, os discursos mimddos foram
diversos, ora institucionais, ora nao-institucisnaora locais, ora
regionais ou nacionais, e isso, com efeito, pdésibiuma articulacéo
social, politica e espacial ampla, com foco nastéscia a mineracéo e
em territérios em conflito com mineradoras.
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Desse modo, o processo politico e espacial acionzla
Campanha pelas Aguas no que se refere a consttagéim processo de
resisténcia bem-sucedida a mineragdo mostra queestayam em
guestao somente caracteristicas fisico-geografinasocioeconémicas
de uma regido especifica, mas elementos politamsais, culturais e
geograficos que oferecem interpretacdes e reimtiagiies para outras
contendas nas quais subsidiem processos incipieietagsisténcia a

mineracao no Brasil.
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CAPITULO 8. O MOVIMENTO PELA SOBERANIA POPULAR
NA MINERACAO.

O capitulo anterior mostrou a constituicdo de ag@mstivas
contestatérias a mineragcdo desde um local. Nestabjetivo €
compreender a formacdo do Movimento pela SoberBojpular na
Mineracdo (MAM) apresentando os seus elementosustuipis e
constitutivos.

8.1 Conjuntura sobre a questdo mineral brasileira ea emergéncia
de um movimento dos atingidos por mineragéo.

De acordo com Trocate, Zanon e Vieira (2015), @dstde de
mineracdo no Brasil pode ser dividida em dois geangkriodos, quais
sejam: o colonial, centrado basicamente na exgdordg ouro e pedras
preciosas em Minas Gerais; e 0 que se iniciou eado¥edo século XX
e que tem o minério de ferro como elemento central.

No primeiro periodo, seja por conta das condictagtiqas e
territoriais (Brasil col6nia), seja no que tange camdicbes sociais
(escravidao), inexistia um ambiente politico e ifastonal para se
discutir a mineragdo como modelo econbmico. Estaidatle,
principalmente a mineracdo de ouro nos séculos XVKVIII, era
apenas mais uma forma de sustentar a acumulagéibiyaide capital e
a empresa colonial, conforme evidenciamos no dap&ua partir de
Bruckmann (2011). Mesmo com a independéncia e,eposnente,
com o advento da Primeira Republica no século XlXjineracdo nao
era pautada politicamente como uma atividade ecimadae carater
nacional e as inovacfes do setor ficaram restitdsterminadas areas,
em especial, a Minas Gerais.

Foi no inicio do século XX que houve as primeinaisiativas
legais e institucionais visando maior controle sods minas existentes
no Brasil. Nesse contexto, pode-se dizer que gawiao DNPM e a
publicagdo do Cdédigo das Minas em 1934 tornaransipeis as
condi¢cBes para o estabelecimento de uma politicadetica a respeito
da mineracdo, mas que somente seriam implementztasiécadas
seguintes. Portanto, foi entre 1940 e 1950 queadB<riou o primeiro
Complexo Minerério e Industrial brasileiro, formad@msicamente, por
minas na bacia do rio Doce, por uma ferrovia en¢restados de Minas
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Gerais e Espirito Santo, uma siderurgia no Rioasfeido e pelo porto
de Tubarad.

A criacdo de autarquias especificas para o setarrdarcaboucgo
legal e de empresas estatais foram marcos polgidestitucionais para
o Brasil no que tange a regulamentacdo da minemagioa destacar a
importancia desta atividade como projeto de dedeinvento
econdmico. O | PDM, publicado na década seguintigleaciou isso
muito bem quando, entre seus objetivos, estabeleealizar pesquisa e
mapeamento das reservas minerais no territrioonacia fim de
planejar a expansao da indUstria mineral nos prdsiamos.

De tal modo, nos anos entre 1960 e 1970, em cons@ném 0S
objetivos do | PDM, o eixo da producdo mineral beads se amplia
para além da Regido Sudeste e incorpora tambémge@drélorte.
Conforme destacado no capitulo 5, diversos proje®smineragcéo
foram sendo implantados na Amazoénia neste perfeddp destaque o
projeto Grande Carajas no estado do Para.

A mineracao na Amazébnia era assunto de seguracg@nabe as
areas mineradoras estavam sob controle dos nilitarpa vez que,
além de reservas minerais, a regido também apagsealtos indices de
concentracéo fundiaria e era alvo de constantessagé movimentos
sociai§®. Deste modo, para além da questdo mineral, unputdis
envolvendo a luta pela terra também era iminentegido e que de fato
vai se desenrolar nos anos de 1980.

Sinteticamente, podemos dizer que a imbricacdoasledtias
probleméticas (a agraria e a mineral) nessa rdgi@a ver com: i) a
estruturacdo de uma geopolitica econdmica, culeueathbiental da elite
brasileira que possibilitou a integracdo internagicda Amazonia (via
agronegocio e mineracéo) ao processo de acumutaghialista; i) o
autoritarismo com que foi implementado os polodésenvolvimento

8 No periodo de instalacdo desses empreendimentesaribs, houve algumas
acOes de contestagdo, especialmente por partevddmitigena da etnia Krenak
que habita o vale do rio Doce, entre Minas Gerais Espirito Santo. No
entanto, sob as condigbes do Estado Novo e, pmstemte, da Ditadura
Militar, tais acdes foram silenciadas pelos govereoduramente reprimidas
(FERREIRA, 2016).

% Vide, por exemplo, a Guerrilha do Araguaia, movitoe guerrilheiro
existentes entre as décadas de 1960 e 1970 nal¥aie Araguaia que, dentre
outros objetivos, buscavam fomentar uma revolugidalsta nos moldes da
revolugdo Cubana, dando destaque a necessidadefadma agraria naquela
regido brasileira. Acerca da Guerrilha do Aragudm,seus objetivos e lutas,
consultar Peixoto (2011).
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(Poloamazbnia) pelo militares e com participagadinanciamento
internacional; iii) os interesses urbanos e indristrdos setores do
agronegdcio e da mineragdo, que promoveram a expaiss fronteira
agricola e mineral sob o regime de grandes pragaiesifundiarias e de
grandes empresas; iv) o fato desse modelo de d#genento nao
levar em conta as necessidades locais, do cam@s e€idades; v) o
controle social e politico de movimentos de resiEte
(fundamentalmente de camponeses e indigenas), iaasfix e
esvaziando suas demandas para evitar qualquerrsébweu desordem
(BERCKER, 2007; MONTEIRO; COELHO, 2007).

Portanto, na trama desse enredo, mais precisamestanos de
1980 e 1990, é podem ser encontradas as raizésdasistdo MAM, um
movimento social que emerge das lutas localizadds mobilizactes
contra projetos agropecudrios e minerarios na Amaz&videnciando
as contradi¢cdes do capital mineral nos territoftesse periodo, embora
os latifundiarios e a mineracao ndo fossem prommaeuma novidade
para os brasileiros, 0 momento politico era.

O Brasil havia acabado de passar por um processo de

redemocratizacdo que teve como desfecho o fim dionesmilitar, e
diversos movimentos sociais haviam se formado sapas a atuar com
questbes relativas a estrutura fundiaria, a dsett@balhistas e a
impactos socioambientais de grandes empreendinféntd¢esse
contexto, 0 MST, que havia se constituido no suBdisil nos anos de
1980, comeca a direcionar um conjunto de acOeserdés a luta pela
terra para a Regido de Carajas no Para. Estaigevdez com que, na
década de 1990, este estado registrasse, confqgrom@oa Oliveira
(2001), grande parte dos conflitos no campo do, pdésn do episédio
mais triste da luta pela terra no Brasil: o Massat® Eldorado dos
Carajas; dado a violéncia empregada pelos latifuindi para reprimir
as acOes deste movimento social. Parte da en&rendatizada com a
coordenacdo nacional do MAM nos serviu de base st
argumentacao:
Quando o MST vai se dirigindo ao norte do
Brasil, no final dos anos 80 e inicio dos anos 90,
ele comeca a se instalar também no Para, numa
regido que é extremamente rica em recursos

8 Acerca da formacédo e das linhas de atuacbes deBnemtos sociais que
surgiram no pais nesse periodo, em especial do M&Tentral Unica dos
Trabalhadores (CUT) e do MAB, consultar Fernand€98), Tumulo (2002) e
Vainer (2004).
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minerais, tem a questao do ouro, do ferro, do
cobre, da bauxita e dos megaprojetos. Grande
Carajas esta no Para. Entdo, as primeiras
ocupacfes do MST nessa regido ocorreram em
areas que eram de propriedade da Vale, porque as
liderancas do MST nos anos 90 perceberam que a
qguestdo de enfrentar os grandes projetos na regiao
se confundia com a luta pela terra. E é esta a
marca da regido, que tem o episddio mais triste da
histéria camponesa que é o massacre de Eldorado
de Carajas, que acontece muito proximo a Vale, as
empresas mineradoras. Perto desse “mundo de
ferro” e de latifundiario, tem disputa de interesse

mineral e fundiario em todos os cantos (...). Entdo

a disputa pela terra ali se confundia com areas de
interesse mineral, numa regido com pouquissima
presenca do Estado. Este episédio ¢é

constantemente marcado e lembrado porque la na
frente, quando as pessoas que Vao construir o
MAM, que eram pessoas que ja estavam lutando
no Massacre de Eldorado dos Carajas, eram
pessoas que se formaram naquela luta. Entéo, logo
depois, em 1997, o que houve foi um tanto de
ocupacdo nessa regido que a gente esta falando,
uma luta muito densa em torno da terra, mas que,
de certa forma, também levantava questfes a
respeito da mineracdo (C4, entrevista com

representante da coordenacgdo nacional do MAM,
trabalho de campo, 2016).

Mais do que evidenciar a imbricagdo da luta pefeateom a
guestao mineral na Regido de Carajas, a transatg&otrevista mostra
que, embora os conflitos no sudeste paraense diveasn antagonista
bem definido e discurso politico articulado (respemente: os
latifundiarios e a reforma agréria), eles tambémmegaram a incidir
sobre as contradicbes do modelo mineral. Por is&) gos anos de
1990, varias acdes que envolviam a luta pela terf@ara comecaram a
questionar também o poder das mineradoras, emiakpeata Vale, e a
fomentar um debate sobre esta atividade.

No entanto, um discurso mais direcionado a quesi@eral s6
apareceria no ambito dos movimentos sociais em osedds anos
2000, exatamente quando o pais experimentava graadeimento da
producéo do setor. Foi neste momento que o MSTepsearealizou um
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plebiscito popular sobre a reestatizacdo da empvesa e passou a
pautar em suas acbes elementos para se debatdvidadat de

mineracad’. Como uma destas acdes, em especial na Regidardig<
no ano de 2007, este movimento realiza uma ocupaggfdrilhos da
estrada de ferro Carajas-Sao Luis que durou 4%diagtou com ampla
participacdo social, parando um dos maiores coroplexinerarios do
pais.

Um ano apds essa ac¢do, nova investida contra aag#we foi
realizada pelo MST, agora na Regido de Serra Pakdhém no estado
do Pard, e contou com expressiva participacdo mdmlhadores do
setor. Foi a partir desta segunda acdo que surgemorimento
especifico que passa a debater um dos elementgsesdsiio mineral
brasileira, o relativo aos direitos dos trabalhadoda mineracdo, em
especial, dos garimpeiros. Nascia, portanto, o Meuto dos
Trabalhadores da Mineracdo (MTM). Além deste mowimetambém
tomava forma no Para, mais especificamente emi,Jundbilizacdes
sociais de comunidades rurais e quilombolas quanepavam lutas
contra a exploracdo de bauxita em seus territgf@o®ste respeito,
consultar Wanderley, 2008; 2012). Novamente destasaparte da
entrevista realizada com o representante da coagdennacional do
MAM como forma de subsidiar tais argumentacoes:

(...) o MST faz uma ocupagdo em 2007 nos trilhos
da ferrovia da Vale (estrada de ferro Carajas-Sao
Luis) que durou 45 dias com 5 mil camponeses,
parando a maior producdo de minério de ferro do
mundo. Essa ocupacgdo foi muito marcante, pois
foi levantado a necessidade de que o MST sozinho
nao daria conta da questao mineral do Brasil, que
ndo seria viavel o MST abarcar nas suas
discussfes o0 que € mineragdo no Brasil. Ela € uma
questdo muito complexa para se juntar as questdes
gue o MST ja trabalhava, ela envolve dezenas de
projetos de mineragdo no Brasil. Apesar disso,
essa ocupacao foi um marco, ela foi feita pelo
MST do Para, mas na mistica de constru¢do do
MAM €é um ponto que sempre resgatamos, pois
foi ali que se decidiu pela construgdo de um
movimento dos atingidos por mineragéo no Brasil.

% O Comité Nacional da Campanha “A Vale é Nossail'fdomado em 2007 e
reunia mais de 60 organiza¢cfes sociais, dentre @ B4ST. O objetivo desse
comité foi pautar no debate politico nacional adeea prego irrisério de uma
das maiores empresas brasileiras do periodo, a CVRD
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Em 2008, o MST do Para faz outra ocupacéo,

dessa vez juntamente com os trabalhadores do
garimpo, os garimpeiros da Serra Pelada, porque
ali, ndo sei se sabe, é uma regido que tem muito
ouro no subsolo. Entdo, juntamente com o0s

trabalhadores da mineracao colocaram em disputa
a questao sobre o direito minerario daquela regiéo.
Uma das cooperativas de garimpeiros, um pessoal
mais politizado das cooperativas, pediu a ajuda do
MST do Para e juntos fundaram um movimento

dos trabalhadores da mineracéo, que é ligado aos
garimpeiros do Pard, aos que atuam na regiao de
Serra Pelada (...). Isso foi um passo importante
porque marcou a necessidade de trazer os
trabalhadores da mineracdo para o debate. Mas,
além disso, teve o movimento Juriti em Acao, que

surgiu em 2009 também no estado do Pard, e que
marcou uma luta contra a mineracado de bauxita
naquela regido (C4, entrevista com representante
da coordenacdo nacional do MAM, trabalho de

campo, 2016).

Conforme trecho transcrito da entrevista, as agéescupacéo e
as mobilizagbes sociais no Para encampadas inaigdmpelo MST
foram importantes pelo fato de serem as primeiaugarem um debate
relativo a mineracdo e a influenciar, em momentstgy@r, a formacao
de uma articulagéo que passaria a construir unidiscontestatério da
atividade mineral no ambito nacional. Elas tambéenerem destaque
pelo fato de terem construido articulacbes diseassjunto a outras
categorias sociais, isto &, trouxeram para a celfiécp personagens até
entdo esquecidos: os trabalhadores do setor minEsths foram,
portanto, as primeiras identificacbes com a catagatingido por
mineracao, feita, inicialmente, por trabalhadoressdtor no ano de
2008 e, logo depois, por comunidades rurais e mpbitdas. Elas
marcaram também a necessidade de construcdo deouimento que
pautasse a questdo mineral de modo mais incisivo.

Importa registrar que, no tocante a terminologiagado por
mineracdo que estava em construcdo naquele contegtaliversas
trajetérias sociais que passaram a se identifioar ela (camponeses,
quilombolas, trabalhadores do setor mineral, eteyelam que, a
despeito de suas especificidades identitarias, celelegam marcas da
opressdo dos grandes projetos de mineracdo, séfgante a perca de
territérios, seja no que diz respeito a diretosasecO atingido por
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mineracdo, portanto, expressa uma compreensacactéi opressao do
setor mineral de forma geral, mas também de protsigopolitico em
busca de direitos e de reconhecimento.

Segundo Trocate, Zanon e Vieira (2015: p.19), saéeseb
elementos historicos e econémicos referentes aragée que surgem
as primeiras concepg¢des sobre um movimento quenEsspautar 0s
diretos dos atingidos por mineragdo no Brasil, Bndo desvendar as
contradi¢cdes do capital mineral através da cordtrgge uma narrativa
politica propria, desde os locais em conflito cormmeradoras até
andlises coletivas do potencial que uma luta madrecidnada
apresentava.

Entretanto, a guinada extrativista pela qual o pafa passando
desde o inicio do século XXI recoloca essa catagusi centro de um
debate politico. Assim, para além dos aspecto®rides relativos a
mineracdo no Brasil, elementos econbmicos e pwmditido periodo
recente sdo fundamentais para o0 entendimento doegso de
construcao da categoria atingido por mineracdcendrio nacional e do
préprio MAM. Em termos econémicos, foi na década2880 que o
Brasil experimentou doom mineral. Além disso, um montante de
investimentos no valor de 165 bilhdes de dolaresefalizado no pais,
em especial, nos estados do Para e de Minas Geraige possibilitou
gue a atividade de extrac@o mineral ocupasse tiggdestaque.

Ja no que tange a politica de expansao do sesute @s anos de
2010, esté se delineando no ambito do governodedimos e projetos
de lei que colocam em xeque direitos sociais e emtdis conquistados
a duras penas por uma diversidade de categorieigissodo campo e
das cidades, em especial por aquelas que resideprodmidades das
reservas minerais ou em areas de expansdo da gdioefastamos nos
referindo ao Plano Nacional da Mineragdo — 203tzddo em 2011, e
ao Projeto de Lei 5.807/13 e seu Substitutivo gaiarin da mudanca do
Cdédigo da Mineracgéo brasileiro, colocado em distussg Camara dos
Deputados no ano de 2013. Tais planos e projetoorene abordamos
no capitulo 6, marcaram o estabelecimento de umpaarme
discursividade sobre a questdo mineral no ambstitucional.

Essas acBes do governo se colocaram como elenmntosjue
0s atingidos por empreendimentos minerarios asssgm acfes de
contestacdo, e ndo era de se estranhar que umanditaincisiva
direcionada para a questdo mineral fosse anunciadae contexto.
Portanto, os anos seguintes ao lancamento do PNd/lpeojetos de lei
gue propdem mudancas no Codigo de Mineracao bragitarcariam a
emergéncia de varias acdes coletivas sobre edsiampitica.
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No ambito da academia, algumas publicacdes especias
também passaram a mostrar tais contendas, a exeoplvabalhos de
Wanderley (2008; 2009), Rothman (2010), Milanezaat&s (2013a),
Zhouri (2014), Laschefski (2014) e Coelho (2015)ambém apoiaram
a formacéo de redes de assessoria aos atingidesmeendimentos
minerarios.

Embora a emergéncia e visibilizacdo desses canflito cena
politica e académica nacional tenha sido um momiergortante para o
debate sobre a questdo mineral brasileira em disemontos do
territério e que, certa maneira, dialogavam com uce@juntura
internacional, a coordenacao do MAM fez uma adwueré

(...) no Brasil acreditamos que ndo basta incidir
apenas em uma empresa, embora seja ela que
detenha o monopdlio da produgcdo mineral do
ferro e acBes em diversos paises. Era necessario
criar um movimento de amplitude nacional que
tivesse um carater popular e de massa, que visasse
construir lutas massivas, de enfrentamento direto
a inddstria da mineragéo. Este € um ponto (...). O
segundo ponto é ser um movimento que pauta a
mineracdo, mas que tenha o objetivo de formacéao
de base, que ndo seja um movimento apenas de
notaveis, de especialistas, mas sim de massa e
nacional, porque ja estava muito claro que,
mesmo no Par4 onde ha a luta contra a Vale,
estava muito claro que isso ndo ia incidir no
debate nacional, estava muito localizado e
direcionado a uma empresa. Se nao tratar de modo
nacional a gente nao reconhece que o Brasil € um
pais minerador e ndo reconhece os atingidos. Ai,
nesse contexto, foi que puxamos a primeira
reunido nacional para formacao do MAM em
Parauapebas, onde fica o complexo Carajas. Isso
foi abrii de 2012 (C4, entrevista com
representante da coordenacgéo nacional do MAM,
trabalho de campo, 2016).

Na transcricdo fica evidente a preocupagdo do MAWh a
construcdo de um debate mais amplo sobre a mimeragapais
justamente em um contexto em que emergiam varioflitos entre
populacdes do campo e das cidades contra estdaalivie também no
qual universidades e institutos de pesquisa passaiateragir com este
debate. Ndo que as lutas localizadas de movimemioestatorios de
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empreendimentos minerarios ou contra determinadaress@ fossem
menos importantes, mas a transcricdo da entresitstda destaca que
havia a necessidade de fomentar um debate nacobia a mineracao
de forma geral, junto as massas.

Portanto, entendemos que, naquele momento, majaaldefinir
diversos antagonistas de maneira localizada ou measmnico a partir
da identificagdo da maior empresa mineradora auant pais, era
necessario a constituicdo de uma articulacdo diseusobre a questao
mineral com maior abrangéncia espacial e antageoenigtal articulacao
tinha que sair das lutas defensivas localizadas garengajar também
em lutas ofensivas, entendendo as lutas defensivas aquelas que se
ddo sempre dentro da ordem institucional e dosdsmjue as empresas
e o0 Estado permitem, e as ofensivas como as quiicse partir da
negacdo desta ordem, afirmando algo novo para rogories em
confronto com as mineradoras (TROCATE; ZANON; VIBIR2015).

Embebidos por essa necessidade, no ano de 2018njumto de
organizacdes sociais, inicialmente ligados ao M&Padra, mas também
com representagbes da CPT, MAB e de diversos sitadicde
trabalhadores rurais e povos e comunidade tradicpmealizaram a
primeira reunido no municipio de Parauapebas-PA pebaterem a
necessidade de um movimento dos atingidos por egéemo Brasil. E

(...) essa primeira reunido foi muito importante

(...), saimos com bons encaminhamentos. Havia
mais de 40 pessoas de diversas organizacfes
como o MST, a CPT, o MAB, os Sindicatos, o

Movimento Indigena e Quilombolas. Entdo vocé

tinha uma representagédo muito difusa, mas que em
comum tinham o enfrentamento contra a

mineracdo em diversos locais que vivenciavam o0s
problemas desse modelo mineral. Entdo, nés
saimos de la com uma certeza: que um movimento
gue se proponha debater mineracdo no Brasil
nestes termos que estamos conversando, que ele
era necessario e urgente. N6s ja deslumbravamos
que o Cdédigo da Mineragdo ia ser debatido,

porque em 2011 o Plano Nacional da Mineracdo
ja havia sido apresentado e ele indicava mudangas
no Cadigo. E, entdo, percebemos que havia ai
uma chance de entrar nesse debate que marcaria
um momento novo sobre a mineragao no Brasil,
um momento em que as empresas teriam que se
encontrar com outros atores sociais. Essa reunido
foi nosso marco fundador. Essa foi o comeco do
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MAM, em Parauapebas em abril de 2012, tendo
como marco, primeiramente, a luta contra o
projeto Carajas e, posteriormente, a luta contra o
modelo mineral brasileiro em vigor. O nome
MAM, naquele momento, Movimento dos
Atingidos por Mineragéo, ele ja era usado no
contexto do grande complexo Carajas como ja
conversamos. Entéo ele ja era usado. Ja havia uma
luta com essa designagdo. Mas nosso marco
enquanto movimento € 2012 a partir desta reunido
de unificacdo de diversas lutas (C4, entrevista
com representante da coordenacdo nacional do

MAM, trabalho de campo, 2016).

Percebe-se, a partir da transcri¢cdo, que o MAMm alé destacar
a articulacdo de diversas organizacoes para a rggast de um
movimento dos atingidos por mineracgdo, evidencioma a questdo
mineral passou a figurar como ponto nodal no diruae contestacéo
dos movimentos sociais atuantes no pais de mageiieh e na Regido
de Carajas particularmente, agregando diversasniaeg@es sociais
nesse processo e definindo um campo de discurd&vidaadentrar.
Além disso, ela também coloca em evidéncia outrpe@s que
consideramos essencial para o entendimento da ¢aomdo MAM,
qual seja, o geogréfico.

Na entrevista realizada e nas transcricdes de petée citadas
neste texto foi possivel notar que, na constitud@dAM, houve uma
mudanca discursiva de narrativa espacial em queroalgmatica
envolvendo a mineracdo sai da escala local/regifprajeto Grande
Carajas) e passa a nacional, fomentando um deBatanais apenas
sobre o0s impactos socioambientais localizados ddgredtes
empreendimentos minerarios no pais, mas sim sobmedelo mineral
brasileiro. Com isso, mais do que incidir em umadelocalista, o
discurso contestatorio da atividade de minerac&efeemula no sentido
de abranger uma problematica mais ampla.

Entender essa mudanca de narrativa, a nosso vede é
fundamental importancia para compreender a esfuadal do MAM, ja
gue evidencia que a questdo mineral ndo esti sitdta apenas a
territérios impactados ou ameagadas pela mineragée,sim a todos
que, de uma forma ou de outra, vivenciam problearabientais e
contradi¢des oriundas do capital mineral, no campnoas cidades.

Foi possivel verificar também que foram nos diver&aqui e
agora” que uma politica de identidade foi estaliddedsto &, que € num
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espaco e tempo especifico que teve lugar encomteosliferentes
trajetérias sociais de lutas para estabelecimeatand debate sobre a
mineracdo no Brasil. Porém, mesmo que esta ideidgue se
pretendia nacional estivesse sendo construida &r pde um
determinado local, ela ndo deixou de reconhecepgtras areas do pais
haviam articulagBes contestatdrias a atividade naine
O que estamos querendo dizer é que, para fins shtieasi
considera-se que o MAM vai ganhando contorno ergaeado no
estado do Para no inicio dos anos de 2010, numantora em que as
disputas territoriais e trabalhistas relativas &amdacao se acirravam.
Ainda que a localizacdo e datacdo da emergéncig aesvimento
sejam importantes (€ o primeiro de ambito nacigoal surge no norte
do pais e em meio a um governo progressista), &be deixou de
perceber que em outros estados, a exemplo de MB®sis, a
conjuntura relativa ao setor mineral era parecielaps problemas
advindos da expansédo da mineracdo se repitam.sBorgue, apos a
fundacdo do MAM, suas acdes foram direcionadas paadiculacao
discursiva entre organizacfes sociais, entredeod e contra o0 modelo
mineral brasileiro de forma geral.
Evidentemente que nos momentos iniciais de formagéo
movimento ndo estavam dados todos os seus dirasgomtas politicos e
a percepcédo espacial da importancia da articulage territérios ndo
foi enfatizada. Novos encontros foram articulados @itros espagos
para definicdo das questbes que um movimento relcilms atingidos
por mineracgédo iria pautar e do(s) campo(s) de disgdade no qual ele
iria(m) adentrar. Nesse sentido, a segunda reud@omovimento
ocorreu no ano de 2013 em Brasilia-DF, momentofajugefinido suas
linhas de atuacgéo politica e que se fez mais rdtidecessidade de uma
articulagcdo nacional. Segundo o representante ol@&oagcdo nacional
do MAM:
Nossa segunda reunido aconteceu em junho de
2013 em Brasilia. Nessa reunido tiramos a
concepcgdo do que deveria ser o movimento, que
até hoje assumimos ela, a de que o grande debate
posto mostrava que ndo era suficiente “imunizar”
0 atingido por mineragdo. Uma coisa € lidar com
os atingidos por empreendimentos que ja foram
implementados. A ferrovia Carajas-Sao Luis, por
exemplo, ndo vai ser retirada de 14, ela inclusive
vai ser ampliada, temos clareza disso. Entéo,
estamos lidando com  mitigacdo, com
minimizacdo, com essa pauta, esta € uma pauta.
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Mas, ao mesmo tempo, visualizamos que
deveriamos atuar com os ameacados, com aqueles
gue nao foram atingidos ainda. Por exemplo,
mineroduto, mineroduto ndo, ponto! Independente
se é economicamente vidvel ou ndo existem
regibes que ndo podem receber empreendimentos
como estes por varios motivos, seja falta d”’agua,
seja agricultura, enfim. Outro exemplo é a Serra
do Gandarela. Mineracdo na Serra do Gandarela
nao! Vocé ndo pode colocar em risco o
abastecimento hidrico da regido metropolitana de
Belo Horizonte. Entéo ja tinhamos em mente que
existiam essas duas categorias: a de ameacado e a
de atingido, que para ndés sdo todos atingidos.
Mas, além disso, havia ainda a necessidade de se
pautar a soberania, a necessidade de se pautar
outro modelo de mineracdo no Brasil. Porque
naquele momento, até hoje, ndo estamos dizendo:
fecham todas as minas! Essa nédo é nossa posicao.
Essa dimensédo da soberania tem que existir para
combater esse modelo de saqueio de nossos
minérios, e a gente pensava que isso tinha que
estar contido no nome do movimento, que iSso
tinha que estar no nome do MAM. E ai passamos
a denominar Movimento Pela Soberania Popular
na Mineracdo. Mas a sigla ja tinha pegado, ja
tinha uma identidade com a Sigla e mantemos ela.
O fato é que em 2013, na nossa segunda reunido,
tinhamos representantes de 14 estados
participando da construgao do MAM. Foi ai que
vimos o alcance de referéncias em varios lugares
(C4, entrevista com representante da coordenagéo
nacional do MAM, trabalho de campo, 2016).

Podemos destacar alguns pontos para reflexdo a it

entrevista e que envolveu a construgdo de pawtudedo do MAM e o
encontro de trajetérias sociais para estabelecomdat seu discurso

politico.
O primeiro deles se refere & ampliacdo da categtirigido por

mineracdo, que passou a abranger tanto as popsiljgadafetadas
socialmente, economicamente ou ambientalmente ipstalacdo de
atividades ligadas a mineragdo, como também oseuncontram em
fase de enfrentamento e contestagdo de empreerndsnernerarios,
isto é, os ameacados (a exemplo dos atingidos iaegkrs em torno da
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Campanha pelas Aguas, descrita no capitulo 7). aFitulacéo
discursiva se mostrou como estratégica para o nemtonuma vez que
deu maior possibilidade de seu discurso englob#@ra®wcategorias
sociais que ndo apenas 0s que ja sofrem as mazetasdelo mineral,
mas também os que ainda tém esperanca de resiate&propriacéo de
seus territorios.

Uma segunda reflexdo posta com a entrevista teer &om a
ampliacdo das referéncias de lutas do MAM. Foi @irpda segunda
reunido do movimento que a coordenacdo teve nogdabrhngéncia
espacial do discurso contestatério do modelo mindi@ como foi
apontado pela entrevistada, o discurso contra oelmodnineral
brasileiro passou a envolver representantes deniaegdes sociais de
14 estados que, em maior ou menor grau, lidavam protilematicas
envolvendo mineracdo. Isso mostra que, para alémmrdenovimento
localista, no ano de 2013 o MAM amplia sua esp@eide e chega a
areas que no imaginario social brasileiro ndo saosideradas
mineradoras.

Por fim, um terceiro ponto que nos permite compieeros
elementos constitutivos do MAM diz respeito a aaydio discursiva do
movimento no que se refere a pauta da soberanexahiorasileira. Este
aspecto é crucial para o habilitar a participacalmpo da discursividade
que se estabeleceu no ambito dos poderes legislatiexecutivo
federal, particularmente naquele que se estrutartomo das mudancgas
do Cddigo da Mineracéo e os propostos com o PNIvh €gsa pauta, e
a fala transcrita deixa isso claro e evidente, oMM#a0 busca acabar
com toda a atividade mineral no pais, pelo comtr&tua expectativa é a
de incidir em um debate sobre o controle das rasematurais, e as
palavras que guiam a acdo do movimento (“minerpgda qué e para
quem” e “por um pais soberano e sério, contra aesaps nossos
minérios”) mostram isso muito bem (figura 11).
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Figura 11. Palavras que guiam as a¢fes do MAM grafadas eangm
vag0Oes do trem da empresa Vale.
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Fonte: Frente Brasil Popular, disponivel em:
http://www.frentebrasilpopular.org.br/noticias/manovimento-pela-soberania-

popular-na-mineracao-b423cessado em: 09 de marco de 2017. Autor da foto:
Marcelo Cruz.

Nesse mesmo momento (2013), a conjuntura politit@gelou”
0 debate em construgédo sobre o modelo mineraldirasno ambito do
MAM, ja que o PL 5.807/13 foi encaminhado em regdeeurgéncia ao
Congresso Nacional. Assim, a articulagdo discurswatestatoria da
mineracdo se viu obrigada a adentar nessa contehdfala do
representante do MAM ¢ ilustrativa nesse sentido.

Nesse momento estava acontecendo duas coisas
na conjuntura nacional que, a principio, nao
estdvamos envolvidos. Uma foi a formacdo do
Comité Nacional em Defesa dos Territrios Frente
a Mineragdo, que estava sendo construindo pelo
INESC, ISA e Justica nos Trilhos. Foi
basicamente algumas ONG’s que ja estudavam a
mineragcdo no Brasil e que estavam preocupadas
com a mudanca do cddigo. Eles tinham como
slogan “queremos debater o novo cdédigo”. O
MAM néo participava desse processo. Mas, em
2013, um pouco antes de fazer nossa reunido, a
CNBB e a via campesina se posicionaram a favor
dessa articulagédo contra o novo cédigo, contra o
modelo mineral. Foi a partir desta carta da CNBB
e da via campesina que comegamos a participar e
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propusemos que se formalizasse a entrada nesse
grupo. Foi quando houve o lancamento desse
comité no dia 29 de maio. No meio disso, nos
fomos nos mobilizando e fazendo consultas sobre
a participacdo no Comité, sobre adiar nossa
proxima reunido e fortalecer o Comité.
Resolvemos apostar, visualizando que estdvamos
nos formando e que nesse momento 0S parceiros
sdo validos. E somamos. Ai a agenda foi 29 de
maio o langamento do Comité, toda a mobilizagao
ficou por nossa conta, com mais de 150 pessoas
de 14 estados. E o Comité, embora ele tenha
nascido no contexto de elaboracdo do novo
codigo, ele ficou marcado que ndo seria um
comité apenas para debater o cédigo, que ele seria
um comité que tentaria articular diferentes
resisténcias a mineragéo do Brasil. O MAM ficou
em Brasilia na sequéncia e tiramos uma agenda
organizativa que envolvia curso de formagéo, uma
coordenacgdo nacional para o encontro nos dias
seguintes, isso tudo foi no comeco de junho. Por
iSSO que nessa conjuntura as coisas se confundem.
Fomos atropelados pela conjuntura. Mas o0 MAM
nao é a mesma coisa que o Comité (C4, entrevista
com representante da coordenacdo nacional do
MAM, trabalho de campo, 2016).

S80 duas coisas distintas que a transcricdo deevestér
evidencia. Uma delas diz respeito a reunido do M&M Brasilia para
consolidacdo de sua pauta politica, e a outra feeer@ participacéo
deste movimento no Comité. A primeira ndo pretensié uma
estratégia para adentrar no campo de discursividadee o NMM no
Congresso Nacional. No entanto, frente & urgéreséadpauta politica e
também aproveitando a formacéo do Comité, o MANagir de uma
carta de apoio da Confederacdo Nacional dos Bdpdrasil (CNBB)
e da Via Campesina, ele se viu na obrigacdo densslver com tal
debate. Foi a partir dessa orientagcdo que o mowmedentra no
Comité, uma articulagédo de articulagdes contra@miNMM tal como
esta colocado pelos parlamentares que compdem E£amnkEspecial.

A nosso ver, a participagdo do MAM no Comité secalcomo
nova articulagdo discursiva que, em um determirmadmento, surgiu
para debater uma pauta especifica que afeta, ear maimenor grau,
uma diversidade de organizacdes sociais, desde ©NBInacionais a
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movimentos sociais de resisténcia a mineracdo foedizados. Sao
duas coisas distintas, mas que, em determinadgaesp@mpo, a partir
de novo encontro de trajetdrias sociais, dao faanuan novo processo
articulatorio.

Assim, se, por um lado, o MAM passa a adentrararopo de
discursividade a respeito do NMM junto ao Comitér putro lado,
vislumbrando a ampliagdo de seu horizonte de lumignsifica os
processos formativos da base, construindo um dedmate diversas
organizacdes sociais e atingidos no Brasil. Cohrséroportanto, nova
articulacdo no ambito nacional entre organizacdemis que tem como
corolario a categoria atingido por mineracdo nosBraeja no que se
refere ao enfrentamento a empreendimentos minerdeouma forma
geral, seja no tocante ao debate sobre o NMM enstrmdo no
Congresso Nacional.

Nesse processo, duas organizagbes nacionais @@strao
modelo mineral brasileiro se estabelecem de mawagiieulada, quais
sejam: o MAM e o Comité. Uma néo se confunde camtea, elas se
articulam em determinados momentos para se poaigonem distintos
campos de discursividade. Por isso que, nos an@glinses,
especialmente em 2014 e 2015, no ambito dos dedatbes a expansao
da mineracédo no Brasil, tanto o MAM como o Comig&sgaram a ser
reconhecidos nos espacos institucionais como rep@Eses dos
atingidos por mineragdo. E tanto uma articula¢c&zuisiva como a
outra passaram a pautar e propor sete pontos eesaddf soberania
mineral brasileira, conforme indica o quadro 8.

Nesse contexto, o MAM tem se tornado um movimergo d
referéncia no debate sobre mineracdo no Brasil erganizacdo de
populacdes atingidas ou ameacadas por empreendsnamiberarios.
Ele tem articulado um discurso de diferentes caigigasociais frente as
empresas, a 6rgaos licenciadores, a poderes psiblicmprensa e ao
Estado de maneira geral. Na sua trajetoria cotigtitucurta, porém
intensa dadas as circunstancias que fizeram et@wvas debate sobre
a questdo mineral no Brasil especialmente apésnapinento da
barragem da Samarco em novembro de 2015, o movwrsengxpandiu
e passou a ter referéncias em varios estados @is tgm conseguido
articular lutas que sdo travadas contra minas,agans de rejeitos,
ferrovias, minerodutos, portos, em sindicatos déalhadores, enfim,
em contendas que o mote principal € dado pelass ag@ressivas do
setor mineral.
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Quadro 8. Pautas e propostas do MAM e do Comité a respeito d
debate sobre o modelo mineral brasileiro.

Pauta

Proposta

Territérios livres de
mineracao

N&ao se deve minerar proximo a barragens
abastecem cidades, em balnearios e locais
possuam patrimoénio historica
cultural/arqueolégico ou natural.

Ritmos de mineragéo

A exploracdo mineral ndo pode ser feita
qualquer maneira e a qualquer custo, ja qu
reservas minerais sé@o finitas e o impa
ambiental desta atividade é irreversivel.

que
que

de
e as
cto

Assegurar os direitos
trabalhistas

O historico de violagéo de direitos trabalhis
em areas de mineragdo € muito alto e, por
motivo, €& preciso tracar estratégias ¢
protejam a integridade fisica e social d
trabalhadores do setor.

tas
este
ue
0os

Areas indigenas

Respeitar a convengdo 169 da OIT sobr
direito de consentimento e veto dos po
indigenas sobre a expansao da mineragag
seus territérios.

1%}

(0]
(O]
em

Democracia e
transparéncia

Os processos de licenciamento ambiental
s&o transparentes. E preciso, entdo, garar
participacdo de agentes idéneos durante
mesmos, fiscalizando e averiguando
impactos ambientais de empreendimen
mineréarios. E necessario também que laud
pareceres contrarios a estes empreendime
sejam respeitados para que a sociedade
tenho conhecimento das condi¢des
operagdo dos mesmos, bem como de
riscos.

nao
tir a
nos
0s
tos
DS e
ntos
civil
de
5eus

Direito de consulta e veto
de comunidades

Garantir que as comunidades atingidas
mineragdo participem efetivamente

processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos, através de consulta €
poder de veto em audiéncias deliberativas.

por

do

5tes
de

Plano de fechamento de
Minas

Apés a finalizacdo das atividades extratival
preciso que exista um plano que as empr

cumpram para garantir a recuperag

s é
Bsas
ao

ambiental da area degradada.

Fonte: organizado pelo autor com base nas inforesagponiveis em MAM, s/d.
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A pauta e luta politica do MAM séo permeadas deconteldo
critico, reivindicatério e propositivo, tal comans quadro 8. Mas, de
modo mais especifico, dois pontos sédo importargstadar. O primeiro
deles tem a ver com a prépria constituicdo dessanmoto que, ao
mesmo tempo que unificou a luta sob o manto ddidtete politica de
atingido por mineracao no Brasil, também buscoguasiar e respeitar
as diferencas e diversidades das populagbes quearpas a se
identificar com essa categoria. Assim, o atingido mineracdo €, na
verdade, uma construcdo social, politica e espagial carrega consigo
indigenas, quilombolas, agricultores, homens, nmafjenegros, jovens,
trabalhadores, ribeirinho, pescadores, UC's, Téts,. Portanto, estas
populacdes e territérios, ao acionarem a insigroaatingido por
mineracdo em determinada contenda politica, maisjwto indicarem
quem esta se identificando, mostram quem os oprime.

A nosso ver, foi no decorrer do processo formatiwdVAM que
essa identidade politica foi sendo forjada, a pdgirelacdes de poder
dentro de contextos conflitivos e carregado dediEemnsom um poderoso
setor econbmico do pais e, ndo raro, contra o iprdgstado. Nesse
sentido, o atingido por mineragcdo sdo todos aqugles sofrem
modificagfes nas suas condicdes de vida como co@sea da
implementacdo de empreendimentos minerarios, imdkmemente de
ser atingido direto ou indireto, sejam eles prdgries ou ndo, de areas
rurais ou urbanas, trabalhadores, entre outraastatgtegorias sociais
que sao afetadas ou ameacadas pelo setor mineral.

Ja o segundo ponto a ser destacado tem a ver @rtagonista
dos atingidos. As narrativas politicas e espadiaiAM apresentadas
neste topico nos habilitam a fazer a seguinter&itqguem oprime o0s
atingidos por mineracdo sdo, de modo geral, pjeide
desenvolvimento do setor mineral encabecados poa whasse
dominante no pais e por empresas transnacionagjbdidas em
diversos locais. Nesse sentido, a espacialidad®Albl tem ligacdo
direta com os locais de atuagdo destes projetogpessas, mas nao se
limita a eles. Ou seja, ela se caracteriza pelsténgia dos
empreendimentos minerarios (minas, minerodutogovis, portos,
etc.) e por campos de discursividades que debatampliacdo e a
intensificacdo da mineragdo no pais. A0 mesmo teipae em um
debate publico maior sobre 0 modelo mineral briasjleangariando
apoio em diversos locais que, a principio, nao li§atédo direta com
empreendimentos minerarios.

O MAM, portanto, busca a consolidagdo de uma redapbio
para construcdo de acdes coletivas que incidaamsap impedimento
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dos empreendimentos propriamente ditos, sejam hatelenacional a
respeito do modelo mineral brasileiro. Com isse, teim conseguido
articular lutas que séo travadas em diversos palfdotrritério e um
discurso unitario sobre o modelo mineral brasileitddém disso, o
discurso sobre soberania mineral vai de encontro@ielo que estd em
curso no Brasil, que permite que grandes emprasasniacionais
explorem nossos recursos naturais em demasia e stwoE cabe
assegurar as condi¢cfes politicas e institucioraass gue esta exploragéo
ocorra. Portanto, esta dimensdo politica do movimmgrossibilita o
desenho no cenario nacional de novas geometrigsoder, conforme
apontou Massey (2008).

8.2. Discurso e geometrias de poder dos atingidosrgmineragéo no
Brasil.

Apb6s o processo de formacéo inicial e de constrdgicuas
pautas politicas, o MAM passou a “marcar presengafebate sobre a
questdo mineral brasileira no Congresso Nacior&ahealiversos locais
do pais onde existem conflitos envolvendo a mirdgragNo seu
percurso formativo algumas organizagdes sociasfastaram e outras
passaram a interagir com o movimento. Atualmemgresentantes de
10 estados brasileiros estdo articulados ao dsadosMAM, a saber:
Pard, Minas Gerais, Maranhéo, Piaui, Ceard, B&u&s, Sao Paulo,
Espirito Santo e Distrito Federal.

Neles, diversas organizacbes sociais de contestagdo
empreendimentos minerarios estabeleceram cadeiasquigaléncias
para fomentar um debate sobre o modelo mineraildiras Elas estao
presentes nos seguintes municipios: Maraba, PabaspSantarém e
Canad dos Carajas (PA); Vicosa, Muriaé, Mirado®ayla Céandido,
Presidente Bernardes, Mariana, Ouro Preto, Morr@itiy, Conceicao
do Mato Dentro e Belo Horizonte (MG); Santa Quet¢CE); Paulistana
(PI); Caetité, Itagiba e Santa Luz (BA); Catalaayidor e Niquelandia
(GO); Colatina e Baixo Guandu (ES); além da segeetaacional do
movimento que fica em Sao Paulo (SP) e da sua tagarede
comunicacdo em Brasilia (DF). Existem também acdesMAM
articuladas a outros movimentos sociais em ambhiternacional,
particularmente com a Africa do Sul, Guatemala,a@anPeru e Chile.
Em todos estes locais, circulam, em maior ou mgren, informacoées,
pessoas e recursos que fomentam um debate e ragdéi sociais de
contestacdo da atividade de mineracao.



298

Assim, a espacialidade do MAM é uma tentativa defagras
redes de associacfes deste movimento social a garidentificacdo
dos seus espacos de dependéncias (entendidos solowas onde ele
possui articulagdo politica e acdes de contestdedempreendimentos
minerarios) e dos espacos de engajamento (estéds agoeles espacos
onde sdo realizadas campanhas, articulagbes digmurs trocas de
experiéncias entre movimentos e atingidos por ragér de forma
geral), nos quais circulam, entre diversas esogdagjraficas e com
diferentes intensidades, pessoas, informacfesiespec

A espacialidade do movimento em questdo, portar@o,tem a
ver Unica e exclusivamente com sua atuacdo ndgdters onde ha
empreendimentos minerario. Ou seja, a espacialidamie termos que
estamos discutindo na tese, ndo se trata da sdmm&téza dos diversos
locais impactos ou ameacgados por mineracdo e ras k@ atuacdo do
MAM, ela tem relacdo com a articulacdo discursigate movimento e
sua presenca no espaco, seja através do territérigentido mais
tradicional (zona), seja a partir das redes questigbelece com outras
organizacdes sociais. Nestes termos, a espacialidadMAM tem
duplo objetivo: i) possibilitar a visibilizacdo dgeometrias de poder
envoltas na questdo mineral brasileira e, com 8@ intensificacdo
das acdes coletivas nos locais onde ocorrem amfi@nvolvendo
mineracéo; e ii) uma articulacéo discursiva matersiva, ampliando o
alcance de sua acdo politica em termos escalagesnais locais, ora
mais globais.

Os espacos de dependéncia dizem respeito aos loodés o
MAM, de alguma forma, jA possui insercdo. S&o nipiis que
vivenciam as contradicdes do modelo mineral briasile, por isso,
passam a articular-se discursivamente com a paaliticp deste
movimento. Neles, o MAM tem feito uma série de acQmara
intensificar as mobilizacdes sociais e 0 debatespeito do modelo
mineral brasileiro (a exemplo do | Encontro EstadieaAtingidos por
Mineracdo do Ceara, realizado em 2016; e de intéitd entre
militantes de diferentes areas do Par4, Gois,aBatCeard em areas
que estdo construindo acbes de resisténcia a emdprentos
minerarios no estado de Minas Gerais, realizad@@h7). E embora o
MAM tenha sido criado no estado do Para, o que itapgéo € a sua
datacdo e localizacdo geogréfica, mas os fluxos fouem sendo
construidos desde sua emergéncia.

E claro que a intensidade dos fluxos varia, ma®itapdizer que
eles estéo possibilitando a circulacdo de pessdasnacdes e recursos
para intensificar um debate sobre o modelo mirfaadileiro. Ou seja,
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eles estdo engendrando novas geometrias de podsibipando o
encontro de distintas trajetorias sociais.

No ambito internacional, 0 MAM tem estabeleciddcatacbes
discursivas com alguns paises que tém a mineragam aim dos
grandes desafios politicos. Entre eles, circulamjrégensidades e grau
diferenciados, informagbes e pessoas. Com isso,Ad Npretende
construir uma pauta internacional de atuacdo, qumeca a ser
delineada de forma mais concreta entre Brasil,eChilAfrica do Sul,
paises em que o movimento ja realizou intercambjmareerias que
permitiram o encontro de atingidos de diferentesomalidades.

J4 no que tange a sua identidade politica, de acoodh as
andlises documentais, pode-se dizer que ela é dzasers seguintes
aspectos: concepcao (que engloba os objetivosaradelvas de luta e a
composicdo social do movimento); e orientacdes igetamhas de
atuacao e estrutura organizativa.

Quanto a concepcdo do movimento, o quadro 9 <atais
pressupostos evidenciados no “Documento Base do MAWAM,
s/d). Nele é possivel perceber que cumpre papabpdial: mobilizar a
opinido publica contra 0 modelo de exploracdo naindarasileiro;
defender direitos dos atingidos; construir uma pstg alternativa para
o setor minerdl; e articular no ambito internacional uma pauta de
atuacdo. E suas bandeiras de luta séo: contra u® S#mp recursos
minerais brasileiros por empresas estrangeirassdehtransigente dos
direitos das populacdes afetadas por empreendisemioerarios;
construir territorios livres da atividade minersdacender a discussao
sobre o processo de privatizacdo da empresa Velsgtel mudancas
nos critérios, taxas e royalties da mineracdo; danlei Kandir que
dispde sobre isencdo de impostos para produtovieaedestinados a
exportacdo; e a conquista de terras para reassamtarde familias
expropriadas, sem perdas econémicas e sociais.

%1 Segundo Silva e Andrade (2016), a reflexdo sobwpgstas alternativas ao
modelo mineral brasileiro passa por trés eixoskeis controle e governanca
do ritmo da exploracdo mineral no qual se penseeasssidades reais e um
projeto de pais, e ndo apenas o lucro de poucaesasp delimitacéo de areas
livres da atividade da minerac@o, considerandoosutrsos possiveis do
territorio (restricdes significa dizer que nao seg@ minerar em todo e qualquer
lugar, e que outras vivéncias do espaco sdo passilusive outras
experiéncias econémicas de geracdo de renda e gonppara além do
determinismo da mineracdo); e direito de conswalbasentimento e veto das
comunidades locais afetadas pelas atividades niioers.
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A composi¢do social do MAM engloba pessoas diretdene
atingidas ou ameacadas por empreendimentos mingrébalhadores
da mineragdo, garimpeiros, sindicatos, movimentobientalistas em
geral e entidades e instituicbes de apoio e assessis como ONG's,
universidades e institutos de pesquisa.

O quadro 10, construido a partir da andlise domecto “Linhas
Politicas de Atuacdao do MAM 2015-2016", nos podisibientender
gquais em campos de enfrentamento o movimento geréaente e quais
as suas orientacdes politicas gerais. Ele moste gm termos
espaciais, deve-se priorizar o trabalho de baselistimtos locais que
vivenciam conflitos com o setor mineral, a orgagéacoletiva para a
contestacdo, a realizacdo de AP’s como forma ddiag@ip discursiva,
a construcdo de planos de formacdo de militanteszabizacdo de
encontros estaduais, regionais e nacionais e dlizégdio de uma
articulacdo internacional. Nesse sentido, a nossQ & dimenséao
espacial de atuacéo politica do movimento é diyersase restringindo
ao ambito local ora se expandindo para o nacioatd eternacional.

J& no que diz respeito aos campos de discursividedénhas
politicas do movimento delineadas no quadro 10ateigles evidentes,
a saber: autonomia de partidos politicos, governastituicbes e
empresas; plenaria nacional sobre reforma poli@cergresso Nacional
a partir de articulagdes discursivas contestat@@iNMM; escolas e
espacos de educacdo formal e nao formal;, e no @njlitdico,
prestando assessoria as populagdes atingidas.

Por fim, sua estrutura organizativa também revalancc a
dimensao espacial faz parte da construcdo ideatiththe MAM. Ela
evidencia que, além das bases, importa organizaissdes estaduais
dos atingidos por mineracdo, mapear regibes dedtuaonstruir uma
coordenagédo nacional com representantes de estachoglgum tipo de
atividade ligada a mineracéo.

Os dados apresentados nesse tdpico evidenciam dUuAM
emerge de uma acumulacéo de experiéncias de esmokaexploracao
do setor mineral no Brasil, em especial das lut@apreendidas na
Amazodnia. Foi no Pard que houve a primeira ideatifio politica com
a categoria atingido por mineracéo, seja pelosalinadores do setor,
seja por povos e comunidades tradicionais ou pacupres. No
entanto, mesmo que esse processo de identificagfiizg tenha sido
datado e localizado inicialmente numa regido k#aail 0 entendimento
dos objetivos do movimento mostra que ele nédo alikta, mas que
pretende incidir no processo politico brasileiro a@neira geral,
especialmente naqueles que tém a ver com as dg€sta apoderacdes
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dos recursos naturais. Isso mostra que o MAM faostraido (i) a partir
de identificacbes sociais entre diversas categor{ftiabalhadores,
quilombolas, agricultores, indigenas, etc.), (igsgui um elemento
antagbnico comum e (iii) projeto politico definiddongo prazo.

*k%k

O capitulo mostrou que, nos Ultimos anos, amplissanos
territérios minerados no pais, impulsionando dic@icontestatérias e
de mobilizacbes sociais. Em meio a este contexdim, era de se
estranhar que em varios locais no Brasil se midéiptem as noticias,
os conflitos e as agbes coletivas de resisténoinaracdo, em muitos
casos intensos e violentos, e que eles encontragsemeterminado
discurso em comum. O MAM, nesse sentido, cumpmebpanportante,
articulando diversas categoriais sociais e temisosob a insignia do
atingido por mineracdo e engendrou novas geometegsoder no que
se refere ao debate sobre 0 modelo mineral brasilei
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Quadro 9. Concepcao do MAM guanto aos seus objetivos, beaglde luta e composi¢do social.
Objetivos Bandeiras de Luta Composicéo Social

exploracdo mineral; por empresas estrangeiras; empreendimentos minerarios no pais;

Defender os direitos das populagbesDefesa intransigente dos direitos dos atingidos

o . - . . Trabalhadores do setor mineral brasileiro
atingidas por mineracao; por mineragao;

Construir uma proposta alternativa
sobre o modelo de exploragdo miner
brasileiro;

Pela construcao de territérios livres da explorag

al . S %)arimpeiros;
mineral no pais;

Pela reestatizacdo da empresa Vale; da inddstria de transformacao;

Por mudancas nos critérios, taxas e royalties da

Articular com movimentos mineracao;
semelhantes a nivel internacional;

Movimentos ambientalistas;

Pela revogacéo da lei Kandir

Pelo direito dos atingidos em receber areas atingidas (ONG'’s, universidades, institutps
equivalentes de seu territério em outra localidadde pesquisa, etc.).
sem perdas econémicas e sociais.

Fonte: Organizado pelo autor com base no Docunimge do MAM (MAM, s/a).

%2 A Lei Kandir, ou lei complementar n°87/96 de aistato ex-deputado federal Antonio Kandir, dispdereca isencéo de
impostos (ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Meardad e Servigos) estaduais e do distrito fedesghpresas nas operacdes
relativas a circulacéo de mercadorias e servigesnd@los a exportacao.

Mobilizar-se contra o atual modelo deContra o saque dos recursos minerais brasileirofamilias atingidas ou ameacadas por

Sindicatos de trabalhadores da mineracdo e

Entidades que atuam junto a populagpes
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Quadro 10. MAM: orientacdes gerais, linhas politicas de afizag estrutura organizativa.

. . . . » Estrutura
Orientacoes Gerais Linhas Politicas o
Organizativa

Organizar comités de
base, por minas ou
regides;

Priorizar o trabalho de base com asSer um movimento autbnomo em relacdo aos
populacdes atingidas; partidos politicos, governos, instituicdes e emgses

Organizacao popular na forma de

comissoOes representativas para  Mapear regides prioritarias para atuagdo junto a Organizar comissfes
coordenar processos de articulagdopopulagdes atingidas por mineragéo; estaduais;

e resisténcias;

Divisdo em trés grandes
Territorializar nacionalmente o MAM,; regionais: Amazonia,
nordeste e sudeste;

Envolver e potencializar a
participacao da juventude;

Realizar assembleias populares a Participar da plenaria nacional sobre a reforma

nivel local; politica;

Participar da coalizacdo de entidades e movimentos )

por mudancas no cédigo de mineracéo de acordo Construir uma

Construir um plano de formacao de

militantes; . ~ M ;
com os interesses dos trabalhadores e da nacéo; coordenagao nacional

Realizar encontros estaduais, Produc&o de materiais didaticos em diferentes s)ivef0M representantes de
regionais e nacionais; para a base e para a sociedade; todos os estados com

N . ~ L . atividades de mineracéo
Viabilizar uma articulagdo Assessoria juridica para os casos em que exista
internacional, em especial, na espacos de luta judicial contra empresas e suas
América Latina. injusticas.

Fonte: organizado pelo autor com base no docunfieintbas Politicas de Atuacdo do MAM 2015-2017 (MAB).
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Assim, esse movimento se apresenta como um dosigatis
atores coletivos em um determinado campo de disaade, e embora
ele congregue uma diversidade de identidades ansoli 0 manto do
atingido por mineracgéo e dialogue com outras datpfies contestatérias
desta atividade, sua tarefa principal reside ensemuir manter uma
articulacdo discursiva que assuma uma separagépresgue possivel e
necessario, entre distintos elementos em um dadoeemo. Ou seja, a
identidade politica do atingido por mineracdo nadr anunciada
através do MAM, deixa de ser construida exclusivaeeela sua
insercdo nas relagcfes de produgcdo do setor mieetatna-se uma
articulacao, precaria e contingente, que abarcaneior ou menor grau,
uma diversidade de categorias sociais, sejam ela®sentativas de
trabalhadores do setor mineral ou de quilombolasligenas,
ribeirinhos, agricultores, etc. E, a nosso vem esética articulatéria se
coloca como um processo de construcdo hegemonscarsiva, tal
como apontaram Laclau e Mouffe (2015).

A hegemonia proporcionada pelo MAM em um campo de
discursividade relativo & mineracdo no pais n&oepsdr vista
unicamente como exaltacdo da diferenca. Antescsnsirucao exige
uma identificagcdo comum que passa por aquilo quextérior a
diversidade de “vozes” articulados pelo movimengto €, por um
antagonista. A unidade entre os sujeitos que atantiessa articulacdo
discursiva ndo expressa, portanto, uma integragdwimm subjacente a
uma Unica esfera da opressdo causada pelo seterainfembora em
determinado momento iSso possa ocorrer), mas umstraQéo diversa
a partir de distintas lutas politicas e espaciaizoen diferentes
demandas. Com isso, a arena da emergéncia da hdgetodMAM no
gque tange ao campo de discursividade da minerag@rasil € o das
praticas articulatérias engendradas pelo movimerdgeja entre
categorias sociais diversas, seja entre territdiimpactados ou
ameacados por empresas mineradoras. Nestes, oentlife elementos
articulados em torno do discurso proferido pelo MANiO séo
cristalizados em um momento especifico, pelo caonfrado dinamicos
e contingentes.

A identidade politica e espacialidade do MAM, poita sdo
baseadas em um discurso construido através degsrétiticulatorias
gque constitui e organiza as relacdes sociais e,issmn sua hegemonia
em um campo de discursividade é um tipo de relgudiica por
exceléncia. Além disso, podemos afirmar que suasps articulatorias
tém destaque ndo apenas no interior de determinedogos de
discursividade, mas também entre territérios deuraly maneira
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afetados por atividades minerarias. Isto é, arpdotestabelecimento de
cadeias de equivaléncias o MAM se torna uma formaijfcursiva

presente em diferentes pontos do espaco geogrgafissibilitando uma

redefinicdo continua das geometrias de poder vatath mineracdo no
Brasil e, assim, de sua propria espacialidade aRtort sua hegemonia
implica, ao mesmo tempo, dominar as regras estitate em um

campo de discursividade e organizar as diferengae @s demandas
articuladas pelo MAM em distintos locais do pa@mstruindo motes de
fixacdo parcial de sentidos discursivos.

Existe uma tensdo em torno de elementos politicespaciais
que o setor mineral se apodera para dominar unogieppessoas e
recursos naturais, mas o que o MAM pauta em sisgsiIsiides € que
este processo de dominacdo estd intimamente nmedatiocom o de
resisténcia. Em outras palavras, podemos dizeroque, vez que o setor
mineral se territorializa, resisténcias formam-s#ie nelas que estdo o
potencial critico para se pensar a atividade demagiio no Brasil como
um processo soberano e nacional. O desafio, portasta relacionado
com o saber-agir entre as frestas de um projetoindoite para o
territério e, com isso, construir geometrias de gpotlaseadas em
articulacdes discursivas de contestacao.

No contexto de articulacdo discursiva propiciadéo gdAM,
algumas vezes, as acgdes coletivas contestatémameracao tiveram
sucesso (vide o caso da Campanha pelas AguastdestiGapitulo 7),

0 que acabou por se tornar uma ameaga a contiruidhrs
empreendimentos e uma preocupacao permanente arapresas do
setor, sobretudo as transnacionais. Uma demoéastidigso é o fato de
a empresa de consultoria internacional na areaiderag&oErnest &
Youngapontar causas que colocam em risco a expansaedosios do
setor mineral nos préximos anos e, entre elasad®sta licenca social,
entendida como
“(..). o aumento do ativismo de partes
interessadas e politicos digitalmente conectados
gue precisam responder a um consenso geral.
Novos desafios a mineragdo surgem com isso e
também podem se transformar em outros
problemas. As partes interessadas estdo ficando
mais espertas, enquanto que o sentimento
antimineragdo continua a proliferar em um
contexto de comunidade e de preocupagfes com
as alteracdes climaticas” (ERNEST & YOUNG,
2014:p. 7).
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Pode-se citar também a criacdo, especialmente ade ma
empresa Vale, de um “Departamento de SegurancaeSamnal”’, uma
verdadeira profissionalizagdo das milicias destpresa responsavel
por realizar acdes de espionagem e repressdo denemius sociais de
contestacas.

Acreditamos que um bom ponto de partida para psasui
posteriores, pensando a respeito dos processoslizatitios e
especialmente os envoltos na questdo mineral dirasie se eles tém
tido eficacia ou n&o, seja analisar a descrencagunesnos dominam,
especial a da elite burguesa brasileira que assaltpoder nos anos
recentes. A indignacéo é grande diante das midtiptaessdes sofridas
pelas mineradoras e pelo préprio Estado, o que potbmcializar acbes
coletivas direcionadas a questdo mineral ou a Dufvestdes pujantes
atualmente no pais.

Articular e (re)construir identidades e espaciaaa de
resisténcia é um dos desafios postos aos movimeotiais brasileiros.
Este processo (re)cria articulagbes em torno deprojeto territorial,
baseado em redes de solidariedade, de trocas dematbes, de
intercadmbios de pessoas e também de recursosqgmliecondmicos e
culturais). Com isso, identidades politicas e dgpidades também se
modificam, e, a nosso ver, as analises realizadas dois Ultimos
capitulos evidenciaram isso, particularmente no dize respeito a
movimentos sociais que atuam na questdo minersildira.

% para detalhes sobre a agdo de espionagem e deucénsde
milicias armadas pela empresa Vale, consultar f@gem no jornal “A
Publica — agéncia de reportagem e jornalismo imyesio”, disponivel em:
http://apublica.org/2013/09/abrindo-caixa-pretasdguranca-da-vale/
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema dos movimentos sociais se constituiu em aimmpo de
estudos predominantemente desenvolvido e aprofongelds Ciéncias
Sociais, em especial pela Sociologia Politica. RBso que, num
primeiro momento do trabalho, consideramos imptetaesgatar as
contribuicbes desta ciéncia no que tange as abemdadgsse fendmeno
e verificar como elas tem influenciado outros d&tas no debate. Ndo
tivemos pretensdo alguma em realizar uma sintégi@alr tdo somente
objetivamos mostrar que, desde a década de 196fropsstas de
analises sobre o tema se multiplicaram e novap@etigas e locais de
enunciacéo teodrica emergiram.

Nos Ultimos anos, especialmente apés intensas estagbes
sociais que vem ocorrendo no Brasil e no mundog rinteresse pela
tematica emerge, mas que ainda tem tido forteénflia da Sociologia.
Na verdade, é complicado analisar movimentos sosi&in um didlogo
com sociodlogos, dada a bagagem tedrica, conceitmedtodoldgica que
eles carregam. Entretanto, incorporar novos elavseanaliticos é
sempre muito bem-vindo e nossa trajetoria geografios induz a
perceber que toda pratica politica e social estérsam em um
componente espacial. Assim, da mesma forma, éildéitender a
emergéncia de mobilizacbes sociais e acdes caeimm compreender
0 papel do espaco geografico nesse processo, pofoisso que o
primeiro objetivo delineado nos conduziu a descabreograficidade
dos movimentos sociais, tentando entender porgespaco importa
para eles.

Ao identificar as tendéncias de analises geogiaiodre o tema
encontramos debates que indicaram que o espactafieogméo é mero
receptaculo da acao coletiva, mas campo de disfuits, estratégia
politica e com significado cultural. A alteragcéotdgitorios e a criagcao
de novos podem mudar as relagBes de poder. ConpeEsebemos que
a luta dos movimentos sociais também é uma lutdgemgrafias”, ou
seja, por formas de apropriacdes, representagiEsseespaciais.

Mesmo que as propostas de andlise dos movimentisssao
ambito da Geografia tenham entrado em cena tardi@mnelas tém
dado grandes contribuicbes para os estudos a tegpeitematica,
inclusive subsidiando reflexdes sociologicas, peja através da rubrica
do territorio, seja com o0 conceito de escala gdimgrdTal como
argumentamos na primeira parte da tese, os geégsafaproximaram
do debate a respeito dos movimentos sociais comom alas teorias
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sociologicas, porém, recentemente os socidlogoss&rapossado dos
“debates espaciais” para ampliar suas propostabticam Isso se
configura como uma via de mao dupla com grandenpiatede ampliar
a teoria sécio-espacial critica e o dialogo insaigilinar.

Em maior ou menor grau, esse percurso analiticeloevque na
segunda metade do século XX a tradicdo marxisteodede ter tanta
influéncia no que tange as andlises dos movimeswofis e, nesse
contexto, outras abordagens tedricas comecaransomtar. Partindo
desta constatacdo, direcionamos nossas argumentagizaa
compreender como estas propostas tem construidocsitiaas e suas
proposicoes e, para isso, destacamos a persppétivastruturalista.

Laclau e Mouffe (2015) nos forneceram subsidiosides,
conceituais e politicos para alargar a compreedadcacdes coletivas.
Mais do que isso, suas contribuicdes, quando ali@gdade Massey
(2008), nos deram pistas para pensar a respeitcodfibuicdo do
espaco geografico na constituicdo do social e dopoapolitico. O
dialogo entre estes autores se mostrou proficumadida em que nos
habilitou a propor um caminho metodoldgico pareeapder as acdes
coletivas contemporaneas. Foi assim que lancamas dadideia de
articulacéo sdcio-espacial dos movimentos sociais.

Essa ideia, mesmo sendo incipiente e passivel de
aperfeicoamento, foi um guia para ler a constituiga espacialidade e
identidade politica de movimentos sociais no Br&siponto de partida
foi a perspectiva de que o espaco e as relacOidsss@o indissociaveis
e que ndo ha exterioridade entre eles. Analisaspag® geografico
significa identificar e apreender as relacbes sa@ade poder que
instituem leis e normas, produzem subjetividadeslenam a producéo
material do substrato espacial. Em sintese, promgalesvendar com
esta compreensao as relagbes de poder que instirandeterminada
organizacdo soécio-espacial e quais os conflitoscoeaperacdes elas
tornam possiveis.

Os elementos tedricos e conceituais consideradssgaiaram
para uma abordagem que entende 0 espaco enquarsegads de
simbologias e referéncias identitarias, como imsémito organizacional
de determinados grupos sociais, como substratorialaggie visibiliza
problemas e referencia demandas, como multiescalarcomo
representacao social passivel de ser cartografado.

Essa argumentacdo, por sua vez, nos conduziu ataapan
necessidade de uma abertura nas perspectivasate@riconceituais a
respeito da tematica em tela. E foi com esta @@t que definimos
articulacao sécio-espacial dos movimentos sociais.
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Entretanto, para além de um instrumento heuristssa ideia
nos habilitou a vivenciar as dindmicas de poderad#@®s coletivas e
suas extensdes espaciais e temporais. Em outragrgml o que ela
permitiu foi: i) pensar as praticas espaciais dosimentos sociais; ii)
compreender a construcdo geografica da acdo @letiv suas
implicagBes para as mobilizagGes; iii) apreendeedss de associacdes
e a construcdo das escalas de intervengdo dos srmasnsociais; e iv)
identificar a relag&o entre espaco e identidaditiqzl

As possibilidades analiticas que o percurso ingattio
engendrou nos pareceram importantes para um campestddo em
processo de consolidacdo, particularmente no anddtoGeografia
brasileira. Elas nado intencionaram assumir umaupmsvaliativa ou
prescritiva em relagcdo aos movimentos sociais, sirasdesenvolver
modelos analiticos capazes de apreender as cosdigd® mecanismos
explicativos dos processos observados. E avancta irecdo € um
dos desafios que nos colocamos para pesquisasip@seuma vez que
a ideia de articulagcao sdcio-espacial dos movinsesaiais nos habilita
compreender diversas geometrias de poder em (stjugéo.

Com essa orientacao tedrica, e de forma mais dispecemos
conta de analisar a formacdo de acdes coletivasodestacdo da
atividade de minera¢éo no Brasil. Para isso, enpimeiro momento,
foi necessério identificar o antagonista dos mowtme sociais que
atuam na questdo mineral brasileira. Assim, mosisamue as
atividades extrativas no Brasil vém se intensifittanos dltimos anos e
gue esta intensificacdo revela a importancia dssrvas minerais nas
estratégias de competicdo das empresas, fundamental as
transnacionais; dos sistemas de transporte deimifiémovias, portos e
minerodutos), e do monopdlio da producdo minersilia concentragdo
territorial em alguns estados.

Nesse contexto, mostramos que o Brasil é detemtograndes
reservas minerais como de niobio, ferro e baufigarando entre os
principais produtores mundiais desses mineraisugdgleles como, por
exemplo, o ferro, possui centralidade para a ec@ndmpais, e o ritmo
de sua extragdo estd intimamente relacionado comeamndas do
mercado mundial, mostrando sua relevancia para apotjica de
recursos naturais, principalmente em um cenario cgre grandes
consumidores, fundamentalmente da China e dos Hlog#gionam suas
atencdes para o Brasil.

Também foi visto que a politica do governo de prar a
ampliacdo de superavits na balanca comercial, ipahmente através
das atividades de mineracdo, tem se desdobrado r@Tespos
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conflituosos. Nesse sentido, visibilizamos um pmjgolitico e
territorial que subalterniza e oprime determinatkgsgorias sociais. Ou
seja, a mineracdo no Brasil afeta significativamergovos e
comunidades tradicionais, agricultores, ribeirinteograbalhadores do
setor; e que este projeto ndo se caracteriza éxamente pelas minas,
mas por toda uma gama de empreendimentos de iniriaea que pode
ser caracterizado como um grande Complexo Minermriadustrial.
Portanto, para se discutir o modelo mineral briagilé preciso colocar
em pauta o debate sobre ordenamento territoridh degvidade como
elemento antagbnico primordial das populagbes idtisg pela
mineracao no Brasil, e as mudancas visibilizadggatitica mineral no
ambito governamental mostram que que tal projetwe dser
intensificado nos préximos anos.

Argumentamos também que o modelo mineral brasilesta
vinculado a uma ordem internacional, é intensivou=mm de recursos
naturais e promove violagbes diversas de diretbofais e ambientais.
Nesse contexto, ndo era de se estranhar que hewvegensificacdo de
conflitos, que, por um lado, denunciam as desigukdd ambientais da
mineracdo e, por outro lado, apresentam possitéslale criacdo de
movimentos sociais e espacos de discussoes sghes#io mineral.

A Campanha pelas Aguas e, com mais intensidadeAN §Eo
mobilizagBes sociais contestatérias da mineracde gatdo em
construcdo no pais e que sao estabelecidas peboss asociais
subalternizados e oprimidos pelo capital mineral naeneira geral,
articulados em torno da identidade de atingido ipareracdo. Mas
como esta identidade foi construida? Qual sua &dislacde? Estas
foram algumas das perguntas que nos guiaram néisesné que nos
permitiram lancar a hipotese de trabalho.

As andlises empiricas mostraram a necessidadendereender
0Ss movimentos sociais através do espago geogréite, visto néo
apenas enquanto metafora, mas como terreno especifi qual se
manifestam relacdes de poder, sem se confundirncaterialidade. Ou
seja, movimentos sociais estabelecem espacos destémness,
(re)constroem politicas territoriais, usam o espagmo forma de
mobilizacdo e ampliacdo de sua area de atuacaadymmotos sociais
apoderam-se de simbolos e signos espaciais paf@ros politicos,
recriam imaginarios sociais a respeito de deteaddrcontenda e, com
isso, mobilizam diversas forcas para a entradararoanflito.

O elemento espacial na construcdo identitaria adlap@aha pelas
Aguas revelou que ele possibilita certa plasticddadacdo coletiva,
sendo ora mais local, ora mais global. Assim, sma®r, isso revela
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gue movimentos sociais de enfrentamento a mineragioBrasil

“jogam” com o territério, seja numa perspectiva agam momentos
estratégicos), seja com uma orientacao mais raticuslumbrando um
horizonte de luta a longo prazo em distintos pondas espacgo
geografico. A propria reformulacdo da Campanha spélguas de
Vicosa para Campanha pelas Aguas revelou isso.

O que estamos querendo dizer é que as analises atajetoria
de formac&o e atuagio da Campanha pelas Aguasamogtre nossa
hipotese procede, ja que o espaco é um concegaaabnente politico
€ 0 seu emprego nos estudos dos e pelos movimsot@ss possibilita
desafiar e subverter o poder dominante e, com issmendrar
resisténcias sociais em diversas escalas espachis.seja, uma
perspectiva geografica dos movimentos sociais amdexplicar os
processos relativos a construcdo de geometriasoder,pno sentido
apontado por Massey (2008).

Portanto, a importancia de nossas analises mostcaencial do
espaco e da agéncia humana para interpretar, iresissubverter
processos dominantes engendrados pela acumulggéadist. 1sso nos
parece importante para construir analises compagatie movimentos
sociais em pesquisas posteriores, levando em @&aséb o atual
contexto politico do pais. Uma perspectiva espagp@le ajudar a
entender ndo sO as praticas politicas dos movimmestziais, mas
também a explicar por que e de que maneira elaggemee de onde,
como e contra quem emergem.

Acreditamos que um movimento social estabelecideom
horizonte de luta definido a longo prazo é aquefsz de construir sua
identidade politica a partir de suas necessidadaetoga. Isto é, a
reflexdo desenvolvida nesta tese mostra que motimesociais, em
especial os atuantes nas questdes relativas aagétwernao sao meros
agentes instrumentais que sdo estabelecidos psoévee problemas
pontuais decorrentes da ma distribuicdo de recufsefam eles
politicos, econdmicos, ambientais, etc.) via pgkicio em projetos ou
via sua institucionalizagdo. Sua importancia resiEnos em ocupar
espacos nas instituicdes publicas e mais em plitssiliemocratizar o
debate a respeito de uma determinada problematita p sociedade
para, com isso, se ter controle efetivo e invea®rprioridades dos
governos no que se refere aos recursos em didpdita.assim, para o
esclarecimento desta complexa trama ao mesmo teaqial, espacial,
politca e ambiental, que nossas analises sobre AM Moram
direcionadas.
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O Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo NNIA
articula diversas categoriais sociais e territorsmb a insignia do
atingido por mineracdo e acaba por engendrar ngeametrias de
poder no que se refere ao debate sobre o modelerahibrasileiro.
Assim, este movimento vem se espacializando e mamdd sua
identidade politica, seja nas areas com atividadmerdrias
propriamente ditas, seja nos espacos instituciodaisiebates sobre
legislagdo mineraria ou correlatas a ela. E issoéeito de maneira
isolada, mas em dialogo permanente com outrosesetta sociedade
civil, a exemplo do Comité em Defesa dos Terri@ribrente a
Mineracdo, da Comissdo Pastoral da Terra e do Mmton dos
Atingidos por Barragens. E a articulacdo politiaze gpossibilita a
construcdo do discurso do MAM, mesmo que em detewhos
momentos todos estes movimentos sociais parecaminita voz em
um campo de discursividade.

Por fim, cabe destacar que esse trabalho nos mowconstruir
“novos imagindrios geograficos”, para usar os tergw Massey (2008),
através dos quais novas representacdes espacs fossiveis e nos
guais recortes e ordenamentos territoriais forapstipnados. N&o ha
projeto para o espago geografico que impeca o @p@pto do novo,
de outros projetos politicos; assim, cabe a ndstireé interrogar “o
dado”, o inquestionavel, o impensavel, as resi@énc
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SANTA CATARINA - UFSC asil
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: ESPACIALIDADE E IDENTIDADE POLITICA DOS ATINGIDOS POR MINERAGAO NO
BRASIL
Pesquisador: Leila Christina Duarte Dias
Area Tematica:
Versdo: 3
CAAE: 46044915.5.0000.0121

Instituigdao Proponente: Universidade Federal de Santa Catarina
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 1.257.719

Ap ¢do do Proj

Projeto de tese do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal de Santa Catarina,
do aluno Lucas Magno, sob orientagdo da Profa. Dr. Leila Christina Duarte Dias. Pretende-se compi ds
como foi (ou esta sendo) construida a identidade politica dos atingidos por mineragéo no Brasil a partir da
andlise da constituicdo do Comité Nacional em Defesa dos Termitorios Frente a Mineragdo (CNTFM). Em
termos metodologicos, o projeto envolvera quatro etapas que sdo comp tares: levantamento de dados
secundarios junto ao Ministério de Minas e Energia (dados disponiveis em site), definicdo da amostra e
populagdo a ser entrevistada, analise doct tal e observagdo participante. Serdo selecionados 10
participantes de diferentes atuagdes envolvidas na area de mineragdo. As entrevistas serdo transcritas e
submetidas a andlise de discurso.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

« Compreender, no contexto da acumulagdo por espoliagdo, a constituicdo de movimentos sociais que
surgem a partir de mobilizagdes locais, porém articuladas em redes regionais e nacionais, e, com isso,
explicar a espacialidade contemporanea relativa ao uso, apropriag@o e dominio dos recursos naturais no
Brasil.

Enderego: Universidade Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria Il, R: Desembargador Vitor Lima, n® 222, sala 401
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA - UFSC
Continuag30 0o Parecer: 1257.719

Objetivo Secundario:
* Descrever o projeto de ordenamento territorial preconizado pelo setor mineral, seus impactos
socioambientais e os conflitos por ele ocasionado;
* Interpretar o processo de construgdo do CNTFM e da categoria “atingido por mineragao” no Brasil;
* Mapear distintas temitorialidades envolvidas nos conflitos com empreendimentos minerarios no Brasil;

+ Examinar as articulag politicas construidas por diferentes atores sociais frente a um projeto
hegeménico de ord 1to territorial;
* Delinear a i lar dos atingidos por emp dimentos minerarios no Brasil.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os pesquisadores relatam que ha a possibilidade de as empresas mineradores que atuam na regido
abordarem os participantes da pesquisa requisitando alguma informagéo a respeito do projeto, bem como
pressionando 0s mesmos de alguma maneira para ndo participarem da pesquisa ou se recusarem a darem
informagdes. Embora remota, essa possibilidade existe e pode, de alguma maneira, amedrontar os
participantes da pesquisa e se retirarem da mesma em qualquer fase do desenvolvimento do projeto,
envolvendo até cooptacdo de liderangas comunitarias.

Beneficios:

Compreensdo dos impactos soci bientais da atividade de mineragdo na regido onde os participantes

residem; informar os mesmos dos seus direitos no que tange ao processo de licenciamento ambiental dos
preendiment inerarios; entender o cendrio politico € econdmico que envolve a mineragdo no ambito

nacional e estadual; possibilidade de articulagdo politica com outros participantes da pesquisa para garantir
direitos

sociais no que se refere a participagdo no debate envolvendo as discussdes do Novo Codigo da Mineragdo;
e qualificar o debate envolvendo a categoria "atingido por mineragd@o" no pais.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
E um projeto bem escrito, com metodologia consoante com os objetivos. Tem relevéncia social e
académica.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Os pesquisadores apresentaram:

Enderego: Universidade Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria Il, R: Desembargador Vitor Lima, n® 222, sala 401

Bairro: Tnndade CEP: £3.040400
UF: SC Municipio: FLORIANOPOLIS
Telefone: (48)3721-6024 E-mail: cep propesq@contato.ufsc br

Pagna2aoe 0
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
SANTA CATARINA - UFSC %od

Continuago 0o Parecer: 1257.719

- Folha de rosto;

- Projeto preenchido na Plataforma Brasil;

- Projeto detalhado;

- Roteiro de entrevistas;

- Termo de anuéncia da coordenagdo de Pés-Graduagdo em Geografia

- Termos de anuéncia das sete instituicdes das quais os participantes serdo selecionados
- TCLE adequado de acordo com a Resol 466/2012

Recomendagdes:

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Os pesquisadores responderam as pendéncias satisfatoriamente.
Pela aprovagdo

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado b do nos d baixo relaci d
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 20/09/2015 Aceito
do Projeto ROJETO_528883.pdf 09:59:35
Outros ROTEIRO_DE_ENTREVISTAS.pdf 19/08/2015 |Lucas Magno Aceito
18:03:39
TCLE/Termos de  |[TCLE_CORRIGIDO.pdf 19/08/2015 |Lucas Magno Aceito
Assentimento / 18:02:37
Justificativa de
Auséncia
Declaragao de DECLARACOES pdf 19/08/2015 |Lucas Magno Aceito
Instituicao e 17:16:55
|Infraestrutura
TCLE/Termos de | TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE | 07/08/2015 Aceito
Assentimento / E ESCLARECIDO.docx.doc 11:54:15
Justificativa de
Auséncia
Outros PB_XML_INTERFACE_REBEC.xml 11/06/2015 |Leila Christina Duarte] Aceito
18:42:55 |Dias
Folha de Rosto folnaderosto_corrigida.pdf 11/06/2015 Aceito
18:42:33
Outros PB_XML_INTERFACE_REBEC.xml 11/06/2015 |Leila Christina Duarte] Aceito
10:29:47 |Dias
Outros Decalragao Coordenador PPGG.pdf 11/06/2015 Aceito
10:26:02

Enderego: Universidade Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria Il, R: Desembargador Vitor Lima, n® 222, sala 401

Bairro: Trindade CEP: 23040400
UF: SC Municipio: FLORIANOPOLIS
Telefone: (43)3721-6024 E-mail: cep propesq@contato.ufsc.br
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Projeto Detalhado / |PROJETO FINAL pdf 31/05/2015 Aceito

Brochura 19:45:25

linvestigador |

Outros ROTEIRO DE ENTREVISTAS.docx 30/05/2015 Aceito
15:36:30

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

FLORIANOPOLIS, 05 de Outubro de 2015

Assinado por:
Washington Portela de Souza
(Coordenador)

Enderego: Universidade Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria Il, R Desembargador Vitor Lima, n® 222, sala 401

Bairro: Trindade CEP: 83040400
UF: SC Municipio: FLORIANOPOLIS
Telefone: (43)3721-8024 E-mail: cep propesq@contato.ufsc.br
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_ MODELO DE ROTEIRO DE ENTREVISTA DIRECIONADO
AS COORDENACOES DE MOVIMENTOS/ORGANIZACOES
SOCIAIS

PROJETO: “Espacialidade e identidade politica dos atingigor mineragéo ng

Brasil”.

Esta é uma pesquisa vinculada ao Programa de PRdls:#80 em Geografia d

Universidade Federal de Santa Catarina, de respitidade do doutorando Luca
Magno e sob a orientacdo da Prof(a). Leila ChasboarteDias (PPGG/UFSC).

D

U7

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COORDENACAO MAM OU
ORGANIZACOES SOCIAIS
INFORMACOES GERAIS:
Nome entrevistado (a):
Idade:
Municipio:
Local de residéncia:
Cargol/trabalho:

1 - COMO E QUANDO SE TORNOU MILITANTE DO MAM OU
“ORGANIZACAO SOCIAL™? POR QUE?

2 — O QUE E O MAM OU “ORGANIZAGCAO SOCIAL” E COMO (RRUANDO)
ELE SURGIU?

3 — QUAIS AS PRINCIPAIS DEMANDAS DO MAM OU ORGANIZEAO
SOCIAL?

4 — EM QUAIS ESTADOS DA FEDERACAO TEM ORGANIZACAO @S
ATINGIDOS POR MINERACAO OU ORGANIZACAO SOCIAL?

5 — O ESPACO GEOGRAFICO E CONSTANTEMENTE ANUNCIADCOMO
UM ELEMENTO DA CONSTITUICAO DA IDENTIDADE DO ATINGDOS
POR MINERAGAO, A EXEMPLO DO COMITE NACIONAL EM DEFEA DOS
TERRITORIOS FRENTE A MINERAGCAO. NESSE SENTIDO, PEERBTO:

COMO FOI CONSTRUIDA (OU ESTA SENDO) A IDENTIDADE DO

ATINGIDO POR MINERACAO NO BRASIL E QUAL O PAPEL DO
TERRITORIO NAS MOBILIZACOES E NO TRABALHO DO MOVIMETO?
(CONSIDERAR PERIODOS ANTERIOR E POSTERIOR A TRAGRITRIMA
DE MARIANA-MG)
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6 - COMO FOI (OU ESTA SENDO) CONSTRUIDA A BASE DO AW OU

“ORGANIZAGAO SOCIAL” NOS LOCAIS ONDE HA ATIVIDADE

MINERARIA? EM OUTRAS PALAVRAS, PODEMOS DIZER QUE HAIMA

DIVERSIDADE DE CATEGORIAIS SOCIAIS SOB O *“MANTO” DO
ATINGIDO POR MINERAGAO (TRABALHADORES DA MINERAGAO,
COMUNIDADES RIBEIRINHAS, INDIGINAS, QUILOMBOLAS, MU HERES,
ETC.), COMO TEM SIDO ARTICULAR ESSA DIVERSIDADE TOKNDO

COMO REFERENCIA A IDENTIDADE “ATINGIDO POR MINERAGCA™?

7 — DE QUE MODO E A ARTICULACAO E A COMUNICACAO E
INTERNACIONALMENTE?

8 —-EM QUE MEDIDA E ASPECTOS O COMI:I'E NACIONAL EM [HESA
DOS TERRITORIOS FRENTE A MINERACAO SE DIFERENCIA BSE
CONFUNDE COM O MAM OU “ORGANIZACAO SOCIAL"?

9 — APOS A TRAGEDIA/CRIME DA SAMARCO EM MARIANA-MG FOI
VISIBILIZADA UMA QUESTAO MINERAL NO PAIS. QUAL A ANALISE DO
MAM OU “ORGANIZACAO SOCIAL” A RESPEITO DA QUESTAO ROS
ESSE EVENTO? HOUVE ALGUM GANHO POLITICO?

10 — COMO ESTA SENDO VISIBILIZADA A QUESTAO MINERAL
BRASILEIRA A NIVEL INTERNACIONAL APOS A TRAGEDIA/CRME DA
SAMARCO?

11 — COMO FOI E TEM SIDO O DEBATE E A PARTICIPACADO MAM OU
“ORGANIZAGCAO SOCIAL" NAS DISCUSSOES REFERENTES AOQVO
MARCO REGULATORIO DA MINERACAO E AO PLANO NACIONALDA
MINERACAO? E COMO ESTA SENDO A PARTICIPACAO DO MAMDU
“ORGANIZAGCAO SOCIAL” NO COMITE NACIONAL EM DEFESA DS
TERRITORIOS FRENTE A MINERACAO?

12 - PARA O MAM OU “ORGANNIZAQAO SOCIAL”, QUAL O PAEL DAS
UNIVERSIDADES E INSTITUICOES DE PESQUISA NO DEBATSEOBRE A
QUESTAO MINERAL BRASILEIRA?

13 - QUAIS OS DESAFIOS PARA O MAM OU “OR(;—;ANIZAQAO G&CIAL”
FRENTE AO ATUAL CENARIO POLITICO E ECONOMICO NACIOAL E
INTERNACIONAL?
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MODELO DE ROTEIRO DE ENTREVISTA DIRECIONADO
ATINGIDOS POR MINERACAO

PROJETO: “Espacialidade e identidade politica dos atingigor mineragdo ng
Brasil”.

Esta € uma pesquisa vinculada ao Programa de Rdsi#ido em Geografia d
Universidade Federal de Santa Catarina, de respitidade do doutorando Lucag

Magno e sob a orientacdo da Prof(a). Leila Chasiinarte Dias (PPG/UFSC)

D

ROTEIRO DE ENTREVISTAS ATINGIDOS
1-INFORMACOES GERAIS:
Nome entrevistado (a):
Idade:
Municipio:
Local de residéncia:
Cargol/trabalho:
2- CONSTRUGOES IDENTITARIAS
1. Conte um pouco de sua trajetéria de vida?

2. Diante dessa trajetéria, como vocé se definecudtpr familiar agroecoldgico,
camponés, quilombola, mulher/agricultora, etc.?

2. Qual a importancia de serssa identidad@
3. Qual a importancia para a regido onde mordressa identidad®

4. A partir dessa identificacdo, acessa politicagiblipas? Quais
(PRONAF/ATER/PNAE, etc.)?

5. Quais entidades regionais contribuem para mafiio dessa identidade? Como?
6. Quais entidades estaduais? E federal? Como?
3-A IDENTIDADE DE “ATINGIDO POR MINERAGCAQ"/EVENTO

1. O que é ser atingido por mineracdo em sua adn{ineracdo de qué? —
delimitar o empreendimento).

1.1 Atingido por mineracgéo é so o proprietarioetaat diretamente? Por qué?

2. Vocé se considera, além des$a identidade também atingido por mineragao?
Por qué?

2.1. Como é que vocé se sente enquamssd identidadee “atingido por
mineragdo”? Da para separar? Por qué?
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3. Como e quando houve a ameaca da mineracdo iAa?g@no, acdes iniciais da
empresa, reunides, etc.).

4. Como foi a reacao inicial das pessoas afetanlasgses empreendimentos?
5. A partir dai o que foi feito para impedir a nragio?

6. Houve uma acdo conjunta das pessoas nesseoseotidforam mais acdes
pontuais e individuais? Quais a¢bes? (Local, redja@stadual, nacional).

7. Participa de foruns de discussdo ou de reurgdesdiscutem o “atingido por
mineracdo”? Quais? Quem participa ou articula asttogdo desses espagos de
debate?

8. Depois que volta desses espacos (reunifes sfétm), como vocé se sente?
8.1. Quais agdes vocé tenta propor no ambito bealrtir dessa participacao?
8.2. Quem participa delas, o que vocé sente? Etangram a briga™?

9. No dia a dia, as pessoas “conversam” sobre psshlematica? Qual a
importancia disso?

10. O que mudou na sua vida quando assumiu deqiaoera “atingido por
mineracao”?

4-A IMPORTANCIA DO ESPACO PARA ESSA IDENTIFICACAO

1. O que a mineracao pode afetar (impactar) na@stdiano? (tocar nos grupos de
base CEB’s)

2. Vocé se sente ligado de alguma forma com ddea® Por qué?
3. Qual a importancia de lutar contra a mineragéo?

4. Como ‘essa identidaded apresentada na luta e nos espacos de enfraritades
empresas de mineracdo?

5. Qual a importancia do territorio pags$a identidade
5.1. E para a de “atingido por mineracao”?

6. Quando participa dos espagos de debate (reyri@@ass, etc.), vocé fala sobre
seu lugar? Como e por qué?

7. O seu lugar que é atingido por mineracao, denadgforma, estaria ligado com
outros lugares na mesma situagdo? Como vocé véigessao?

5-REDES PARA (RE)EXISTENCIA

1. Quais ag¢Bes sdo articuladas para “ligar” dois ous regares atingidos por
mineracao?

2. Quem faz essa articulacdo? Como?

2.1. Quando vocé participa desses espacos delagfioy quando retorna, tenta
articular algo no ambito local? O qué?
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3. Em sua opinido, quem sdo as entidades que i@ aontra a mineragdo na
regido? Por que?

4. E no ambito estadual e federal, quem esta éefdmssa luta?

5. Como vocé fica sabendo das reunifes? (Intete&tfone, seminarios que
participa, etc.).

6. Quando vocé participa de espagos em outrosdsigBrasilia, Bélgica, etc) como
vocé percebe as diferentes lutas no pais contrarmaseragdo? Isso fortalece sua
luta no seu lugar?

7. Qual a importancia disso?
6-NARRATIVA ESCALAR: ARTICULACAO E EQUIVALENCIAS

1. Quais atores (MAB, MST, CPT, Mov. Quilombola, MM etc.) participam das
reunifes contrarias a mineracao no local?

2. E no ambito estadual, sdo as mesmas? Quais @airicipam?
2.1. Quais as falas desses movimentos nessasesinid

2.2. Como vocé vé a ligagdo da luta da Igreja, déiMMou do Mov. Negro com a
luta contra a mineragdo?

3. Quando esses movimentos sociais falam, de aldome a fala deles contribui
para vocé pensar novas atividades em sua regiao?

4. Participou no ambito federal de alguma agéo?
4.1. Qual?
4.2. Como foi?

5. Ha um discurso (agua, agricultura, mulher, mede, etc.) que é privilegiado
nessa articulacdo?

5.1. Qual a importancia dele?

7-ACOES COLETIVAS CONTRARIAS AO AVANCO DA MINERACAO
1. Quais agdes de resisténcia vocé participou?

2. Como sao articuladas essas acgdes?

3. Elas dao resultados positivos? Quais?

4. E quais os desafios que ainda vé para resiafénci

8-ALTERIDADE: O ANTAGONISMO :

1. Quem é a mineragdo no Brasil?

2. Como ela se articula?

3. Como eles se apresentam nos espacos publicg{gcurso)?

Obs: nesta parte terei mais informacdes a parsidddos secundarios.
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Gréfico 9. Producéo e consumo interno de Metais FerrosogasilB

entre 2009 e 2013.
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadosuie/BINPM/Sumarios
Minerais, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014.

Gréfico 9. Brasil: evolugdo (%) das exportacGes por categleriaso

(2005 — 2013).
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadosuie/PINPM/Sumarios
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Gréfico 10. Composicéo (em %) das Exportacdes Brasileiras por

Categoria de Uso (2014).
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Fonte: MME/DNPM/Sumério Mineral, 2015.

Gréfico 11. Composicéo das Exportacdes do Setor Mineral Biasile

(%) - 2009 a 2013.
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Gréfico 12. Evolucao da Participacéo (%) das ImportagGes Bress
por Categoria de Uso (2005-2013)
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Fonte: MME/DNPM/Sumarios Minerais, 2009, 2010, 204012, 2013, 2014 e

2015.

Gréfico 13. Composicao das Importacdes do Setor Mineral Biesile
(%) entre 2009 e 2013.
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Fonte: MME/DNPM/Sumarios Minerais, 2010, 2011, 204213 e 2014.
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Gréfico 14. Composicéo das Importagfes Brasileiras de Bensrime
Primarios (%) — 2009 a 2013.
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Fonte: MME/DNPM/Sumarios Minerais, 2010, 2011, 204213 e 2014.

Grafico 15. Brasil: producéo de minério de ferro (Mt) entre Q@0
2014.
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