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RESUMO

O objeto de estudo desta dissertacdo ¢ o sistema de apostilamento,
especificamente sua implementacdo em uma escola de assentamento de
reforma agraria. Analisou-se as contradi¢des existentes entre o Sistema
de Apostilamento, como parte do empresariamento da educacdo, e a
Proposta de Educagdo do MST. Para tanto considerou-se o contexto atual
de ofensiva do capital na educacdo, através do processo de privatizacao,
mercantilizagdo e empresariamento da educacdo publica brasileira.
Utilizou-se quatro instrumentos metodoldgicos para a pesquisa:
observagdo participante de momentos de conselho de classe dos
professores, das palestras realizadas pela SEFE para os pais e das
formagdes de educadores realizadas pela SEFE; entrevistas realizadas
com professores, representante do Setor de Educagdo do MST e
representante da Secretaria de Educacdo de Passos Maia; Estudo
documental dos Projetos Politicos Pedagdgicos 2010 e 2015 da EEIF
Nossa Senhora Aparecida, das Apostilas da SEFE do 8° e 9° ano e dos
documentos de licitagdo firmados entre Prefeitura Municipal de Passo
Maia e SEFE. Além de estudo bibliografico sobre o Sistema de
Apostilamento, o empresariamento da educacao e a Proposta de Educacio
do MST. Com a utilizagéo destes instrumentos metodologicos de pesquisa
tornou-se possivel uma descri¢do densa sobre a Proposta de Educagdo do
MST e a tentativa da sua implementacao no periodo de 2010-2012 e sobre
o Sistema de Apostilamento da SEFE e sua implementagdo na escola
pesquisada no periodo de 2013-2016. A analise dos dados gerados
permitiu constatar que o Sistema de Apostilamento ¢ uma das estratégias
de intervengdo do capital na educacdo publica, o qual objetiva a
preparagdo de forca de trabalho para melhor servir ao capital diante da
reestruturacdo produtiva que alterou profundamente as relacdes de
trabalho, e para a inculcacdo de ideologia e valores necessario a
manutengdo da ordem social e econdmica. Por outro lado, a Proposta de
Educagdo do MST estd pautada por um projeto de formagdo humana
ampla que tem como horizonte a emancipac¢do humana e a transformagao
social. O confronto destas duas propostas implementadas na mesma
escola permitiram evidenciar os elementos diferenciadores e antagonicos
de tais propostas. Concluimos que os projetos educacionais estdo
vinculados a distintos projetos de educagdo, de ser humano e de
sociedade, neste sentido o Sistema de Apostilamento esta em uma relag@o
antagdnica e ¢ uma ofensiva contra a Proposta de Educagdo do MST, a
eliminando da referida escola.



Palavras-chave: Sistema de Apostilamento, empresariamento da
educacao, Educacdo do MST.



ABSTRACT

The object of this master thesis is the apostille system, specifically its
implementation in a school located in an agrarian reform settlement. The
contradictions between the Apostille System, as part of the
entrepreneurship of education, and the MST Education Proposal were
analyzed. For this purpose, it was considered the current context of
capital's offensive in education, through the process of privatization,
commodification and entrepreneurship of Brazilian public education.
Four methodological tools were used for the research: participant
observation during moments in teachers 'class council, lectures held by
SEFE for parents and SEFE educators' trainings; Interviews with
teachers, representative of the Education Sector of the MST and
representative of the Education Secretary of Passo Maia; Documentary
analysis of the 2010 and 2015 Pedagogical Political Projects of EEIF
Nossa Senhora Aparecida, the SEFE handbooks of the 8th and 9th year
and the bidding documents signed between the Municipality of Passo
Maia and SEFE. Besides a bibliographic study on the Apostille System,
the entrepreneurship of education and the MST Education Proposal. The
use of these methodological research tools made it possible to describe
the MST Education Proposal and the attempt to implement it in the 2010-
2012 period. In addition, it also described the SEFE Apostille System and
its implementation in the researched school in the 2013-2016 period. The
analysis of the data revealed two points. The first point is that the
Apostille System is one of the strategies of the capital intervention in the
public education, which aims at the preparation of labor force to better
serve the capital before the productive restructuring that deeply changed
the working relationship. The second point it that it is used for the
inculcation of ideology and required values for the maintenance of the
social and economic order. On the other hand, the MST Education
Proposal is based on a project of broad human formation, which aims
human emancipation and social transformation. The confrontation of
these two proposals, which were implemented in the same school,
allowed to highlight the differentiating and antagonistic elements of such
proposals. The conclusion is that educational projects are linked to
different education projects, human being and society. In this sense, the
Apostille System is in an antagonistic relationship and is an offensive
against the MST Education Proposal, eliminating it from the mentioned
school.



Keywords: Apostile System, entrepreneurship of education, MST
Education.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertagdo resulta da pesquisa de Mestrado em Educagdo
realizada na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). O objetivo
geral é “analisar as contradi¢des entre o Sistema de Apostilamento e a
Proposta de Educagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST)”.

Com esse estudo chegamos a compreensdo de que o sistema de
apostilamento ¢ parte do processo de empresariamento da educagdo, que
indica uma das formas do capital intervir na educagdo escolar, fazendo da
escola um dos espacos privilegiados para a formag@o dos trabalhadores
adaptando-os a sociabilidade destrutiva do capital. O intuito é fazer com
que estes possam servir de for¢a de trabalho a ser explorado pelas
empresas capitalistas, e também, de inculcar a ideologia burguesa
necessaria para a manutengao e a reprodugdo do sistema capitalista. Desta
forma, o projeto de educacdo do capital, que na escola investigada
acontece através do “sistema de apostilamento”, esta em uma relacdo
antagonica & proposta de educagdo do MST, pois essa visa a formagao
humana omnilateral.

A pesquisa de campo foi realizada entre maio de 2016 e janeiro de
2017 com a utilizagdo dos seguintes procedimentos metodologicos:
observacdo participante das formagdes de professores, dos conselhos de
classe e das palestras realizadas pela SEFE com os pais; estudo das
apostilas, dos PPP (EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2010 e 2015) e de
documentos de licitagdo e contratagdo das empresas (SEFE e Positivo);
entrevistas semiestruturadas e estudo bibliografico.

O sistema de apostilamento foi implantado pela Secretaria de
Educagdo de Passos Maia em 2013, em todas as escolas municipais do
ensino fundamental. No entanto, nos detemos a avaliar sua aplicagdo na
Escola de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental (EEIF) Nossa Senhora
Aparecida, localizada no Assentamento Zumbi dos Palmares, entre os
anos de 2013 a 2016.

O municipio de Passos Maia ¢ predominantemente rural. Segundo
o IBGE (2010), possui 619 Km? de extensdo territorial com
aproximadamente 4.425 habitantes?, localizando-se na regido Oeste de
Santa Catarina (Cf. Anexo 1 - Mapa de localizacdo do Municipio de
Passos Maia em Santa Catarina). Neste municipio, ha aproximadamente

! Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/sc/passos-maia/panorama, acessado em 20
de agosto de 2016.


https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/sc/passos-maia/panorama
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500 familias residindo em 13 assentamentos, somando pouco mais de
2000 pessoas. Ou seja, quase metade da populagdo de Passos Maia reside
em dareas da Reforma Agraria, fruto da Iuta e organizacdo dos
trabalhadores Sem Terra.

A Secretaria Municipal de Educagdo de Passos Maia implementou
o sistema apostilado em sua rede de ensino. Em um primeiro momento,
entre os anos de 2013 e 2014, em parceria com a Editora Positivo Ltda, e
depois, de 2015 até o presente momento, com a empresa Sistema de
Ensino Familia e Escola Ltda (SEFE), ambas com sedes em Curitiba, no
Estado do Parana. As empresas contratadas sdo responsaveis por: a)
fornecer as apostilas para educadores e educandos para as escolas do
municipio, desde a Educagao Infantil, de quatro e cinco anos, ao 9° ano
do Ensino Fundamental; b) realizar o processo de formagao/treinamento
para o uso do material, sendo 40 horas presenciais e 80 horas a distancia,
anualmente; ¢) acompanhar, através de visitas técnicas e reunides com 0s
professores, o processo educativo e avaliar (cobrar) os resultados; d)
realizar palestras com os pais nas escolas. Esse processo ocorreu através
de relacdo contratual, portanto, mercadologica (compra e venda), entre a
Prefeitura de Passos Maia e as empresas.

O trabalho teve como experiéncia de estudo a Escola de Educagéo
Infantil e Ensino Fundamental (EEIF) Nossa Senhora Aparecida,
localizada no Assentamento Zumbi dos Palmares. A escola é uma
conquista dos trabalhadores Sem Terra, ligados ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Nessa instituicdo,
aproximadamente 95%, dos 188 alunos matriculados em 2016 da
Educacdo Infantil ao 9° ano, residem em quatro assentamentos da
Reforma Agraria, a saber: Zumbi dos Palmares, 29 de Junho, 20 de
Novembro e Conquista do Horizonte. Na mesma estrutura fisica da
escola, ha o Ensino Médio (em forma de extensdo, oferecido pela Escola
Coralia Gevaerd Olinger, localizada também na cidade), com cerca de 60
educandos, sob a responsabilidade da Secretaria do Estado da Educagdo
de Santa Catarina.

O referencial tedrico que buscamos nos apoiar ¢ o Materialismo
Histdrico Dialético, pois entendemos que nos auxilia a compreender,
desvendar e explicar a realidade, ao possibilitar relacionar as questoes
locais com as globais/gerais. Nesta dire¢do, Kosik (1976) destaca a
necessidade de ndo ficarmos na aparéncia e buscarmos a compreensao da
esséncia dos fendmenos, afirmando que “o fendomeno indica a esséncia e,
ao mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fendmeno, mas
so6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos”
(KOSIK, 1976, p. 11). Para isso, o Materialismo Histoérico Dialético se
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torna fundamental para buscarmos a compreensdo da realidade e
destruirmos a “psedudoconcreticidade’ que, nas palavras do autor tcheco:

pois:

A destrui¢do da pseudoconcreticidade se efetua
como: 1) critica revoluciondria da prdxis da
humanidade, que coincide com o devenir humano
do homem, com o processo de “humanizagao do
homem” (A. Kolman), do qual as revolugdes
sociais constituem-se as etapas-chave; 2)
pensamento dialético, que dissolve o mundo
fetichizado da aparéncia para atingir a realidade e
a “coisa em si”; 3) realizagdo da verdade e criagdo
da realidade humana em um processo
ontogenético, visto que para cada individuo
humano o mundo da verdade ¢, ao mesmo tempo,
uma sua criagdo propria, espiritual, como individuo
social-historico (KOSIK, 1976, p. 19).

Segundo Minayo (2012), as defini¢Ges tedricas sdo fundamentaisl,

a) Colaboram para esclarecer melhor o objeto de
investigacdo. b) Ajudam a levantar questdes, a
focalizar o problema, as perguntas e a estabelecer
hipéteses com mais propriedade. c¢) Permitem
maior clareza na organizagdo dos dados. d) E
iluminam a analise dos dados, embora ndo possam
direcionar totalmente essa atividade que deve se
beneficiar dos achados empiricos, sob pena de
anulac@o da originalidade propiciada pela pergunta
inicial (MINAYO, 2012, p. 17).

O processo de realizacdo deste trabalho ocorreu da seguinte forma:

primeiramente, definimos o Projeto de Pesquisa e realizamos o primeiro
estudo Dbibliografico no sentido de compreender o Sistema de
Apostilamento ¢ da Proposta de Educacdo do MST. Em seguida,
iniciamos a pesquisa de campo através da observagdo participante de:
palestras realizadas com os pais, reunides do conselho de classe dos
professores; formacdo de professores realizada pela Empresa SEFE.
Depois, claboramos um texto apresentando o projeto de pesquisa,
tracamos reflexdes a partir do primeiro estudo bibliografico e destacamos
alguns elementos observados nos contatos iniciais com a escola e com o
objeto de estudo. Na sequéncia, a partir dessa elaboragdo, passamos pela
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qualificagdo?, um importante momento que possibilitou definir melhor os
instrumentos metodologicos da pesquisa de campo, as bibliografias a
serem consultadas e o foco de estudo, o que nos auxiliou a tragar o
caminho a ser percorrido.

A partir dessas etapas, retomamos a pesquisa de campo com: a
realizagdo de entrevistas com trés professores da EEIF Nossa Senhora
Aparecida, um representante da Secretaria de Educagdo de Passos Maia e
dois representantes do Setor de Educacdo do MST; a participagdo em
reunides de conselho de classe; o estudo dos Projetos Politicos
Pedagogicos - PPP (elaborados em 2010 e 2015) da EEIF Nossa Senhor
Aparecida; o estudo do Manual do Professor (apostila disponibilizada
pela SEFE ao docente) dos 8 e 9 anos das disciplinas de Geografia,
Matematica e Portugués. Além disso, buscamos informagdes sobre o
processo de licitagdo e contratacdo no portal transparéncia do municipio
de Passos Maia e no site da SEFE, e damos sequéncia ao estudo teorico
sobre o sistema de Apostilamento e a Proposta de Educagdo do MST.

Por fim, nos detemos na elaboragido da dissertacdo, construindo-a
capitulo por capitulo, em permanente interagdo com a orientadora.

1.1 SISTEMAS DE APOSTILAMENTO: MOTIVACOES DA
ESCOLHA DO OBJETO DE PESQUISA

Neste momento buscamos contextualizar o interesse e as
motivacdes pelo tema da pesquisa no intuito de responder as seguintes
questdes: Que elementos considerados fundamentais levaram a escolha
do objeto de estudo? Quais as motivagdes para realizar esta pesquisa?
Como ocorreu o processo de defini¢do do objeto de pesquisa/estudo?

A defini¢do do objeto de pesquisa foi motivada, principalmente,
por ser este um fendmeno presente na realidade escolar do Assentamento
Zumbi dos Palmares, indicando uma parte integrante da situacdo
conjuntural e estrutural em que a educacao escolar brasileira esta inserida,
além da minha militdncia no MST e pelos processos de formagdo que
participei, que auxiliaram na identificacdo do objeto.

A minha inser¢do no MST nao foi diferente daquela da maioria das
pessoas que participam e se identificam com a causa que da origem e
permanéncia a este movimento social, isto €, a luta pela conquista da terra

A qualificagdo aconteceu na UFSC, no dia 16/09/2016, tendo como banca
avaliadora as professoras Sandra L. Dalmagro, Célia R. Vendramini e Rosalba
Maria Cardoso Garcia.
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e a expectativa de “melhores condi¢des de vida™®. Minha participacio
iniciou em 1995, quando entrei na luta pela terra através de uma ocupacao
de terra*. Nela, juntamente com muitas outras pessoas, percebi a enorme
concentracdo da propriedade privada de terras em detrimento da
existéncia de milhares de seres humanos sem acesso a ela, assim como
vivenciei o cotidiano do lugar marcado pela organizacao, luta, resisténcia
e solidariedade.

No ano seguinte, em 1996, a convite de lideres do acampamento,
tive a oportunidade de estudar em uma Escola Agricola® organizada
pedagogicamente a partir da Proposta de Educacdo do MST. A escola
funcionava em regime de alternincia® e com muitas dificuldades
estruturais ¢ de manutencdo dos cursos devido ao escasso financiamento
publico. No entanto, foi possivel, pela primeira vez, experimentar a auto-
organizacdo dos estudantes, a participagdo democratica nas discussoes e
decisdes do processo organizativo e pedagogico da escola, indicando uma
experiéncia totalmente diferente da escola e da proposta pedagogica até
entdo vivenciada.

A partir desse momento, ao retornar, em dezembro de 1996, ao ja
conquistado Assentamento Zumbi dos Palmares, comecei a participar, nos
anos seguintes, nas atividades organizativas e de luta do MST. Inseri-me
no Setor de Educacdo do Movimento em 1999, atuando como educador
da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), em um projeto do PRONERA,
realizado em parceria entre 0 MST, o Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria (INCRA) e a Universidade do Oeste de Santa Catarina

Expressdo popularmente usada pelas pessoas ao falar dos motivos que as
levaram a ocupar a terra e pelas liderangas do Movimento quando realizam o
trabalho de didlogo com as pessoas para participar das ocupagdes.

A referida ocupagio aconteceu em 20 de novembro de 1995, na Fazenda
Ameixeira, em Passos Maia, com aproximadamente 850 familias, formando o
acampamento que levou o nome de Zumbi dos Palmares que, posteriormente,
originou varios outros assentamentos, entre eles, o Assentamento Zumbi dos
Palmares.

SEscola Agricola 25 de Maio, localizada no Assentamento Vitéria da Conquista,
em Fraiburgo/SC.

®A alternancia acontecia em duas etapas anualmente, de tempo-escola, de
aproximadamente 60 dias cada, intercalado por tempos-comunidade.

"0 PRONERA (Programa Nacional de Educagio da Reforma Agriria) é um
programa de governo criado em 1998, ligado ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Em parceria com outras instituigoes
publicas, financia a educacdo na reforma agraria em diferentes niveis: EJA
(alfabetizagdo e escolariza¢do), Ensino Médio, Graduagao e Pos-graduacao.
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(UNOESC).

Em seguida, ao ser indicado pela dire¢cdo do MST, realizei o Curso
Normal de Nivel Médio (Magistério) e, na sequéncia, a Licenciatura em
Pedagogia (Pedagogia da Terra)®. Ambos os cursos foram realizados no
Instituto de Educagdo Josué de Castro®, em regime de alternancia. Ao
mesmo tempo, nos periodos de tempo-comunidade, atuei como educador
em uma Escola de Ensino Fundamental multisseriada do Assentamento
Zumbi dos Palmares e na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), em cursos
de alfabetizagdo financiados pelo PRONERA. Essa experiéncia, além de
marcar minha trajetoria académica, foi fundamental a minha formagao,
por ser um local que dispunha de uma proposta e pratica pedagdgica
inéditas no Brasil, pautadas na experiéncia de Educacdo Socialista Russa
e na Educagdo Popular. Além disso, pelo fato desses cursos acontecerem
em regime de alternancia, com etapas de tempo-escola e etapas para
tempo-comunidade, mantive a participagdo no setor de educagdo do MST
e nas lutas.

Diante dessa experiéncia académica e¢ da inser¢do pratica na
educacdo, tive a oportunidade de conhecer a Proposta de Educacdo do
MST e de implementa-la no Ensino Fundamental em escolas de
assentamentos, em escolas itinerantes de acampamentos e na EJA?. Com
isso, foi possivel ndo s6 confrontar as dificuldades e as contradi¢des de
implementar tal proposta em escolas de assentamentos e acampamentos
geridas e controladas rigidamente pelo Estado, mas também encontrar
formas e possibilidades de construir uma experiéncia alternativa, mesmo
dentro dos limites imposto pelo Estado burgués, contrapondo a forma e o
contetdo escolar hegemdnico imposto pelo capital.

Nos anos de 2010 a 2014 fiz parte da direg¢do do MST como
representante do setor de educagdo, e uma vez na coordenacdo do setor,

®Esses cursos ocorreram entre os anos de 2001 e 2007, sendo que o primeiro
aconteceu através de uma parceria entre 0 PRONERA e o Instituto Técnico de
Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria (ITERRA), e o segundo, através de
parceria entre 0 PRONERA e a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS).

°0 Instituto de Educagfo Josué de Castro é uma escola do MST, mantida pelo
Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria (ITERRA),
localizado em Verandpolis/RS, que atua com diversos cursos de nivel médio e
alguns cursos de licenciatura financiados pelo PRONERA e universidades.
1Essa atuagdo ocorreu entre 2000 e 2010, sendo em 2000, 2001 e 2006 como
professor em escola de assentamentos; de 2002 a 2005 na EJA, como professor e
coordenador; e de 2007 a 2009, na Escola Itinerante (localizada em
acampamentos, em diversos municipios de SC), como coordenador pedagogico.
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busquei contribuir na construgdo de experiéncias pautadas pela Proposta
de Educacdo do Movimento, ao atuar na organizagdo € no
acompanhamento pedagdgico das escolas dos assentamentos e
acampamentos, nos processos de formagdo continuada de educadores e
nos cursos de especializacdo em parceria entre 0o PRONERA e institui¢des
educativas!’. Nessa mesma época, tive a oportunidade de realizar um
curso de Especializagdo em Trabalho, Educagio e Movimentos Sociais'?,
aproximando os estudos da Teoria Marxista e da Educacgdo a partir de
estudiosos classicos marxistas. No momento atual, contribuo na
coordenagdo do Setor de Educagdo do MST.

Como apresentado, toda a minha formagdo académica e de
trabalho se insere no Movimento através do setor de educagdo, onde
busco contribuir nos processos de construgdo de experiéncia pedagdgica
baseados nos Principios Pedagogicos e Filosoficos da Educagdo do MST,
que tem como horizonte a formacdo humana integral, a emancipagdo
humana ¢ a transformagao social.

Essa minha experiéncia (de formacdo, de atuac¢do pratica na
educacdo escolar e de participacdo e coordenagdo do Setor de Educacdo
do MST) me levou a compreender que, do ponto de vista da classe
trabalhadora, a educacdo escolar precisa estar comprometida com o
processo de formagdo humana nas varias dimensdes; precisa estar
intimamente ligada aos objetivos e interesses de libertacdo e de
emancipacdo da classe trabalhadora, logo, precisa ter como horizonte a
transformacao social.

A definicdo do objeto de estudo ocorreu em didlogo com a
orientadora ¢ com a coordenagdo do Setor de Educac¢do do MST. Contou
também com a contribui¢do dos debates realizados pelos professores e
alunos nas disciplinas realizados no Programa de Pés-Graduagdo em
Educacgio (PPGE) da UFSC? e dos estudos realizados no grupo da UFSC:
“Nucleo de Pesquisas Sobre as Transformag¢des do Mundo do Trabalho”
(TMT).

1 As instituigdes foram: a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), a
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e o Instituto Federal
Catarinense (IFC).

12Bsse curso aconteceu em parceria com o MST, o PRONERA e a Fundacio
Oswaldo Cruz (Fiocruz), entre os anos de 2011 e 2013.

13As disciplinas realizadas foram: Seminario de Dissertacio; Semindrio Especial:
Topicos Especiais de Educacao e Trabalho II; Politicas Publicas para a Educagao;
Seminario de Dissertagdo II; Seminario Especial: Trabalho, Movimentos Sociais
e Educagao.
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Diante da implantagdo do “Sistema de Apostilamento” nas escolas
municipais de Passos Maia, através de sua Secretaria de Educacdo, e
tendo em vista a realizagdo desta Pesquisa de Mestrado, definimos esse
sistema como o objeto de estudo.

Acreditamos que o resultado desta pesquisa contribuird para a
compreensdo, também no MST, de que o “sistema de apostilamento” ¢
parte do processo de empresariamento que vem ocorrendo na educagio.
Durante o levantamento bibliografico, sentimos a necessidade de
compreender mais profundamente o que significa (no sentido pedagdogico
e de formacdo politico-ideoldgica) a implementacdo desse sistema em
escolas de assentamentos, sobretudo porque nos materiais elaborados
pelo MST essa questao ndo € muito abordada, talvez por ser um fendmeno
novo na realidade das escolas de assentamentos. Portanto, acreditamos
que essa elaboragéo ¢ fundamental para a colocarmos em debate no MST,
por ser ndo s6 um fendmeno presente na realidade de escolas publicas
brasileiras, mas também por estar presente em escolas localizadas em
areas de assentamentos conquistados pela luta desse Movimento.

1.2 NOSSO PROJETO DE PESQUISA

A partir da definicdo do objeto e do foco de pesquisa, a fim de ter
mais clareza do caminho a ser trilhado e dos objetivos a serem atingidos,
elaboramos um projeto de pesquisa. E mesmo sabendo que o projeto ¢
uma projecao que, dependendo da necessidade, pode sofrer alteracdes,
acréscimos ou cortes, o fizemos por concordar com Minayo (2012, p. 35)
ao destacar a importancia de elaborar “um projeto de pesquisa, sobretudo
para esclarecer ndés mesmos qual a questdo que estamos propondo
investigar, as defini¢des teoricas de suporte e as estratégias de estudo que
utilizaremos”. Além disso, ressalta Minayo (2012), o projeto ajuda a
mapear o caminho a ser seguido durante a investigagao, antecipando o
cenario e elaborando um plano de trabalho.

Com essa compreensdo, o projeto de pesquisa foi elaborado em
seis topicos, apresentado aqui em forma de sintese em quatro pontos. Sao
eles: o objeto de pesquisa e a questdo; a justificativa e a hipotese; os
objetivos gerais e especificos; a metodologia. Vejamos:

1.2.1 Objeto de pesquisa e questio
O nosso objeto de pesquisa ¢ o Sistema de Apostilamento, mais

especificamente aquele aplicado pela Secretaria de Educagdo de Passos
Maia, que faz parte da logica do processo de empresariamento e
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privatizacdo da educagdo das escolas publicas brasileiras. Ao ser
implantado na EEIF Nossa Senhora Aparecida do Assentamento Zumbi
dos Palmares, esse sistema estd em uma relagdo de contraposicao,
interrup¢do e impedimento da existéncia da proposta de educacdo
construida pelo MST na referida escola.

Assim, o nosso objeto de pesquisa se situa em um contexto de
confronto entre dois projetos distintos e antagdnicos de educagdo e de
sociedade: de um lado, o Sistema de Apostilamento, que visa formar
trabalhadores para atender aos interesses e a manuten¢do da ordem
capitalista, ¢ de outro, a Proposta de Educagdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que se coloca na perspectiva de
contribuir com o processo de formagdo humana ampla, com a
transformacao social e consequente emancipagdo dos seres humanos.

Através desta pesquisa, buscamos responder a seguinte questdo:
Quais sdo as relacdes entre o Sistema de Apostilamento e a Proposta de
Educagdo do MST?

Para tanto, o intuito é compreender: Como ocorre o processo de
formacdo de educadores no Sistema de Apostilamento? Que concepgao
de educacdo e de formagdo humana esta contida no material pedagdgico?
Quais argumentos a Secretaria de Educacdo de Passos Maia e a SEFE
utilizam para tentar justificar o uso do apostilamento? O que significa
(representa) o uso do apostilamento na educagdo ptiblica? Que avaliagdo
os educadores fazem sobre esse sistema e o material pedagogico? Quais
sdo os instrumentos e os procedimentos de avaliagdo propostos pela
SEFE? Quais os custos financeiros da Prefeitura de Passos Maia na
aquisicdo do Sistema da Editora Positivo ¢ da SEFE? Como vem
ocorrendo o processo de licitagdo e contratagdo da(s) empresa(s)? Ha
resisténcia ao uso desse sistema? Sua implementacdo impossibilita o
desenvolvimento da proposta de educacdo do MST? O sistema ¢ uma
ofensiva contra a Proposta de Educacdo do Movimento e se apresenta em
relacdo antagonica a Proposta de Educacdo do MST? Em que sentido?

1.2.2 Hipétese

Ao ser implantado na EEIF Nossa Senhora Aparecida, o Sistema
de Apostilamento de empresas privadas (Positivo e SEFE) em 2013
interrompeu o processo pedagogico orientado pela Proposta de Educagao
do MST na referida escola.

A nossa hipdtese, discutida neste trabalho, ¢ que o sistema de
apostilamento faz parte da estratégia e da logica do capital para a
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educacdo, de modo que esta em uma relacdo antagénica e ofensiva a
Proposta de Educacdao do MST.

Este estudo se torna necessdrio por entender que nas escolas
publicas de assentamentos e acampamentos esta em desenvolvimento
experiéncias que seguem a proposta de educag¢do do MST , a qual (como
veremos no proximo capitulo) foi construida durante mais de trés décadas
a partir das experiéncias de Educagdo Socialista, da Educacdo Popular e
da propria experiéncia educacional desenvolvida nessas escolas. Essa
proposta, com seus principios filoséficos e pedagdgicos, tem como
perspectiva a formagao integral e a emancipacdo do ser humano, e como
horizonte, a transformacdo da sociedade. Portanto, ¢ uma educagio
articulada aos interesses da classe trabalhadora. Entretanto, com a
implantagdo do Sistema de Apostilamento na rede publica municipal de
Passos Maia, nas escolas onde também se desenvolviam experiéncias com
a proposta de Educagdo do MST houve um enfrentamento pela imposigao
de uma outra proposta educacional, esta baseada nos interesses do capital
para a formagdo de trabalhadores adaptados ao trabalho destrutivo da
atual fase de desenvolvimento societdrio, portanto, alinhada aos
interesses da classe burguesa.

1.2.3 Objetivos

A nossa pesquisa/estudo teve como objetivo geral: Analisar as
relacdes existentes entre o Sistema de Apostilamento, como parte do
empresariamento da educacdo, e a Proposta de Educagdo do MST, como
uma proposta da classe trabalhadora.

Para tanto, propomos os seguintes objetivos especificos: a)
compreender a l6gica de desenvolvimento do Sistema de Apostilamento
identificando sua relagdo com o empresariamento da educacdo; b)
compreender a proposta de educacdo do MST e identificar em seus
fundamentos e principios os elementos que divergem da escola
capitalista; c) analisar, no Projeto Politico-Pedagodgico e em atividades da
EEIF Nossa Senhora Aparecida, as alteragdes na concepgdo, forma e
conteido escolar e nos objetivos/avaliagdo realizados a partir da
implementacdo do Sistema de Apostilamento; d) identificar se ha
resisténcias ao uso do Sistema de Apostilamento e se sua implementacao
impossibilita a continuidade do desenvolvimento da proposta de
educagdo do MST.
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1.2.4 Metodologia utilizada

Tendo como referéncia o objeto de estudo e os objetivos a serem
alcangados com essa pesquisa, definimos uma metodologia qualitativa
com base nos seguintes procedimentos: estudo bibliografico, observacao
participante, entrevista com questdes semiestruturadas e estudo
documental: dos PPP, das apostilas utilizadas pelos professores e dos
contratos de licitagdo. A partir da defini¢do dos objetivos e dos
procedimentos metodoldgicos, organizamos um cronograma (Apéndice
A) que nos possibilitou realizar cada um dos procedimentos
metodologicos para alcangar os objetivos propostos para este trabalho.

a) Sobre a pesquisa bibliogrdfica

Marconi e Lakatos (2012) consideram que, para a realizacdo de
uma pesquisa, é necessario fazer um levantamento prévio de dados no
intuito de recolher as informagdes existentes sobre o objeto/fendmeno de
estudo. As autoras distinguem duas grandes fontes de dados: primaria,
composta pela pesquisa documental, e secunddria, circunscrita a pesquisa
bibliografica. Consideram também que a pesquisa de fontes busca a
bibliografia ja publicada e relacionada com o tema de estudo.

Durante a pesquisa bibliografica, o pesquisador se depara com a
producdo ja existente sobre o objeto/fenomeno de estudo, o que lhe
permite se “situar” no debate académico, e a partir do ja produzido, fazer
o seu aporte original. As autoras distinguem diferentes fontes
bibliograficas, sendo que cada tipo exige do pesquisador uma
manipulagdo ¢ um procedimento diferente. Dentre os tipos de fontes
bibliograficas citadas pelas autoras constam: publica¢des em livros, teses,
monografias, publica¢cdes avulsas e editais. A escolha pressupde a
realiza¢gdo de um procedimento padronizado que vai desde a
identificagdo, a localizagdo, a compilacdo e o fichamento das publicacdes
escolhidas que auxiliaram na composi¢do do quadro teérico necessario
para entender e analisar o objeto de pesquisa.

Desta forma, realizamos um levantamento e estudo bibliografico
para este trabalho pautando-nos nos seguintes descritores: o Sistema de
Apostilamento,o empresariamento da educagdo e a Proposta de Educagdo
do MST (Apéndice B). Detemo-nos principalmente em dissertagdes, teses
e artigos que trataram sobre esse sistema e a proposta do MST.

b) Estudo documental dos PPP, das apostilas do professor e das licita¢oes
e contratos com empresas.
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O Estudo documental foi um dos procedimentos de levantamento
de elementos e/ou dados da realidade. Segundo Gil (2012, p. 147), as
fontes documentais s3o importantes, em quantidade e qualidade
suficientes, para evitar perdas de tempo e o constrangimento em ter que
levantar informagdes diretamente com as pessoas, 0 que, em muitos
casos, so € possivel por meio de documentos.

O autor destaca também que o estudo de documentos possibilita o
conhecimento do passado (com dados mais eficazes, por oferecer um
conhecimento mais objetivo da realidade), a investigacao dos processos e
mudangas sociais e culturais, a obten¢do de dados com menor custo, além
de favorecer a obtencdo de dados sem o constrangimento dos sujeitos
(GIL, 2012, p. 153).

A pesquisa documental consistiu no estudo: das apostilas utilizadas
pelos professores da Rede Municipal de Ensino das disciplinas de
Portugués, Matematica e Geografia; dos Projetos Politico-Pedagogicos da
EEIF Nossa Senhora Aparecida (2010 e 2015), no intuito de identificar as
mudangas e as permanéncias com relagdo aos objetivos da escola, as
propostas pedagogicas e metodologicas, aos processos de avaliacdo e a
concepgao de educagdo; dos documentos licitatorios e de contratagdo das
empresas (Positivo e SEFE), fornecedoras do Sistema de Ensino
Apostilado.

¢) Observagdo participante

Como afirma Minayo (2012), a observagdo participante ¢ parte
essencial do trabalho de campo da pesquisa qualitativa, que funciona nio
s6 como uma estratégia, mas como um método que, em algumas
situacdes, consegue apreender a realidade sem utilizar outras técnicas.
Através dela, o pesquisador se coloca como observador da situagédo social,
com o objetivo de realizar a investigagdo cientifica. Ainda conforme
Minayo (2012, p.70), “O observador, no caso, fica em relagdo direta com
seus interlocutores no espaco social da pesquisa, na medida do possivel,
participando da vida social deles, no seu cendrio cultural, mas com a
finalidade de colher dados e compreender o contexto da pesquisa”.

Neste sentido, o pesquisador ndo deve ficar preso em um
instrumento rigido de coleta de dados, o que permite fazer
questionamentos. Para Minayo, através da observagdo, o pesquisador
consegue identificar se o que esta escrito (documentado) ou afirmado
pelos sujeitos nas entrevistas se confirma ou ndo na pratica. Além disso,
a observagao lhe permite ficar livre de prejulgamentos ou prisioneiro de
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instrumentos rigidos de coletas de dados, sempre tendo o cuidado sobre o
que observar e como observar, além do espago e do tempo.

Assim, pelas observagdes, por ndo estar com instrumentos rigidos,
pode apreender questdes (fendmenos) que ndo foram possiveis pelas
entrevistas ou pelos documentos. “H4 uma série de fendmenos de grande
importancia que ndo podem ser registrados por meio de perguntas ou em
documentos quantitativos, mas devem ser observados na realidade”
(MINAYO, 2008, p. 277). Para isso, a autora destaca trés possibilidades
de observagdo: participante total; participante como observador;
observador como participante: (a) como estratégia complementar a outras
formas de geragdo de dados, tais como entrevistas, questionarios, b) uma
observagdo quase formal, ¢) um curto espaco de tempo, d) com limitagdes
por ser um contato bastante superficial; €) observador total.

Nessa mesma diregdo, Trivifios (1987) afirma que a observacdo
participante ¢ uma técnica tipica da pesquisa qualitativa. Sendo uma
observagdo estruturada ou padronizada bastante usual em pesquisa
qualitativa, para o autor, “este tipo de observagdo é usado na pesquisa
qualitativa quando se deseja colocar em relevo a existéncia, a
possibilidade de existéncia, de algum ou alguns tracos especificos do
fendmeno que se estuda, buscando a verificagdo de hipoteses”
(TRIVINOS, 1987, p. 153). O foco pode ser uma escola, uma cooperativa
ou uma associa¢do, desde que o objetivo seja apreender um aspecto
(fendmeno) daquela realidade.

Os registros das observagdes foram realizados em caderno em
forma de diario de campo, por compreender, conforme destaca Minayo
(2012), que o caderno de campo ¢ um dos principais instrumentos de
trabalho na pesquisa qualitativa, por se tratar de uma pesquisa descritiva.

Diante das consideragdes destacadas, a observagao participante foi
realizada a partir: da formacdo de educadores realizados pela SEFE em
julho de 2016; da palestra com os pais, realizada pela SEFE em
maio/2016; e dos conselhos de classe (julho e novembro 2016) entre os
professores.

d) Entrevistas semiestruturadas

Sobre as entrevistas com questdes semiestruturadas definidas para
esta pesquisa, buscamos a compreensao conforme argumentam Trivifios

Y“Tinhamos projetado a participagdo da formagio de educadores em fevereiro de
2017, mas a mesma néo ocorreu devido a interrupgdo da contratacdo da Prefeitura
de Passos Maia com a SEFE.
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(1987) e Minayo (2008 e 2012), de que representam um dos principais
meios que o pesquisador pode utilizar na pesquisa qualitativa para a coleta
e geracdo de dados. Neste sentido, os mesmos autores citam que ha
diferentes formas de organizar as questdes para as entrevistas, tais como:
abertas, fechadas e livres, embora privilegiem entrevistas com perguntas
semiestruturadas, pois, nas palavras de Trivifios:

[...] Queremos privilegiar a entrevista semi-
estruturada porque esta, a0 mesmo tempo que
valoriza a presenga do investigador, oferece todas
as perspectivas possiveis para que o informante
alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias,
enriquecendo a investigacdo (TRIVINOS, 1987, p.
145)

O autor levanta também uma conceituacdo bastante esclarecedora
sobre o que se entende por entrevista semiestruturada. Vejamos:

Podemos entender por entrevista semi-estruturada,
em geral, aquela que parte de certos
questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipoteses, que interessam a pesquisa, € que, em
seguida, oferecem amplo campo de interrogativas,
fruto de novas hipdteses que vao surgindo a medida
que se recebem as respostas do informante. Desta
maneira, o informante, seguindo espontaneamente
a linha de seu pensamento e de suas experiéncias
dentro do foco principal colocado pelo
investigador, comeca a participar na elaborag@o do
contetdo da pesquisa (TRIVINOS, 1987, p. 146).

O autor sugere que as perguntas/questdes ndo podem ser
elaboradas a priori, ja que deve ser elaboradas a partir de uma prévia
investigacdo e/ou levantamento de informagdes e constatagdes anteriores,
e também, a partir das hipoteses do investigador e da teoria que orienta a
acdo do pesquisador.

Minayo (2012), na mesma diregdo, corrobora dizendo que é uma
das técnicas privilegiadas de comunicagdo e¢ uma das mais usadas no
trabalho de campo em pesquisa qualitativa. Para ela, a “entrevista ¢ acima
de tudo uma conversa a dois por iniciativa do entrevistador. Ela tem
objetivo de construir informagdes pertinentes para um objeto de pesquisa,
e abordagem pelo pesquisador, de temas igualmente pertinentes com
vistas a este objetivo” (MINAYO, 2012, p. 64). A autora sugere também
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que as entrevistas podem ser classificadas em: sondagem de opinido;
semiestruturada; aberta ou em profundidade; focalizada; e projetiva.

A entrevista semiestruturada, para Minayo (2008), ¢ aquela que
combina questdes fechadas e abertas, dando a possibilidade ao
entrevistador de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender
unicamente as perguntas. Assim, possibilita um didlogo privilegiado de
levantamento de diversas informagdes e questdes que, em uma entrevista
com questdes fechadas, poderia ndo se efetivar.

No entanto, Minayo (2012) e Trivifios (1987) afirmam que as
entrevistas, mesmo sendo uma técnica privilegiada e fundamental na
pesquisa de campo, precisam ser complementadas ou colocadas em
confronto com outros procedimentos de geracdo de dados (observagao,
analise documental, etc.) para comprovar a veracidade.

Diante do afirmado, realizamos entrevistas individuais, a partir de
questdes semiestruturadas (Apéndice C), com: um representante da
Secretaria de Educag@o de Passos Maia; trés professoras (uma em cada
area do conhecimento: Ciéncia da Natureza, Ciéncias Humanas e Sociais
e Linguagem); e dois representantes do setor de educagdo do MST™. As
entrevistas foram gravadas e transcritas para, posteriormente, serem feitos
o estudo e a comparagdo das respostas, destacando as questdes
convergentes e divergentes, além de servir como forma de levantamento
de informacgdes e questdes importantes para as analises.

O foco dado nas questdes discutidas com o representante da
Secretaria de Educac¢@o e os professores foi no sentido de analisarmos o
trabalho educativo desenvolvido durante o periodo de implementagdo do
Sistema de Apostilamento, ou seja, de 2013 a 2016. Ja as questdes
direcionadas aos representantes do setor de educacdo do MST tiveram
como foco os limites e os avancos na implementacdo da Proposta de
Educagdo do MST na EEIF Nossa Senhora Aparecida, no periodo anterior
a implementacdo do Sistema de Apostilamento. As entrevistas ocorreram
a partir de um prévio acordo, mediante assinatura de um Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE).

15 Qs(as) entrevistados(as) foram os(as) seguintes: a) entrevista 1, com
professor(a) da area do conhecimento Linguagem; b) entrevista 2, com
professor(a) da area de conhecimento Ciéncias humanas e Sociais; ¢) entrevista
3, professor(a) da area do conhecimento Ciéncias da Natureza ¢ Matematica; d)
entrevista 4, representante da Secretaria de Educagdo de Passos Maia; e)
entrevista 5, representante do Setor de Educacdo do MST; f) entrevista 6,
representante do Setor de Educagdo do MST.
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A partir desta metodologia para coleta/geragdo de dados e analises,
organizamos o texto em introdu¢do e mais trés capitulos: nesta
introdug¢do, realizamos uma introducdo/apresentagdo do trabalho,
destacando as motivag¢des para a realizacdo deste estudo e apresentando
o projeto de pesquisa; no segundo, apresentamos a Proposta de Educagao
do MST e um resgate historico da construcdo da Escola de Educagdo
Infantil e Ensino Fundamental (EEIF) Nossa Senhora Aparecida, além da
tentativa de implementagdo da Proposta de Educa¢do do MST; no
terceiro, tratamos sobre o Sistema de Apostilamento e como ocorreu
(entre 2013 e 2016) a sua implementacdo na EEIF Nossa Senhora
Aparecida; e no quarto, realizamos uma analise, a partir da concepgao, do
contetdo e da forma escolar e dos objetivos e avaliagdo, mostrando que o
Sistema de Apostilamento estd em uma relagdo antagénica a Proposta de
Educacdo do MST.

Diante disso, dado o antagonismo existente entre ambas as
propostas de educacdo, concluimos que o Sistema de Apostilamento ¢
uma ofensiva contra a Proposta de Educagdo do MST, tanto que a sua
implementagdo significou a inteira elimina¢do da proposta na referida
escola. Por fim, elencamos as consideracdes finais e as questdes que
ficam como indicativos para a continuidade do estudo.
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2. PROPOSTA DE EDUCACAO DO MST E SUA
IMPLEMENTACAO NA ESCOLA NOSSA SENHORA
APARECIDA

Para compreendermos o contexto em que foi implantado o Sistema
de Apostilamento (SEFE) pela Secretaria de Educacdo de Passos Maia na
escola Escola de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (EEIF) Nossa
Senhora Aparecida e alcangarmos os objetivos deste estudo, que pretende
analisar as relacdes e contraposi¢des entre os diferentes projetos de
educacdo para uma mesma escola, faz-se necessdrio apresentarmos a
Proposta de Educagdo do MST e o historico de Iuta pela construgdo do
processo pedagogico (destacando os avangos e os limites) da referida
escola para termos, assim, parametros de analise com o novo projeto
educacional em andamento.

Neste sentido, na primeira parte deste capitulo, apresentamos a
Proposta de Educagdo do MST, destacando a concepgdo e os principios
pedagodgicos e filosoficos a partir de publicagdes do Setor de Educacao
do MST, de dissertagdes e teses. JA na parte seguinte realizamos um
resgate historico de luta pela construgdo da escola na tentativa de
implementar a Proposta de Educagdo do MST, pautado por elaboragdes
(monografias e artigos) sobre a Escola, o Projeto Politico Pedagdgico
(2010) e as entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo.

2.1 AESCOLA E A LUTA DOS SEM TERRA “NASCEM” JUNTAS

No primeiro momento trataremos de elementos que marcaram a
histéria do nascimento da escola do MST juntamente com a luta pela terra,
ou seja, como surgiu a necessidade de construir uma “escola diferente”.
Inicialmente sem clareza sobre qual e que tipo de educagdo escolar
queriam, aos poucos, a partir da experiéncia pratica, da necessidade
imposta pela realidade e “bebendo da fonte” de experiéncias educacionais
comprometidas com os interesses da classe trabalhadora®®, foi-se
“desenhando” uma proposta de educacdo (tema que trataremos na parte
seguinte). Para isso, nos pautamos por diferentes fontes bibliograficas,
sobretudo em Morissawa (2001), MST (2005), Dalmagro (2010),
D’Agostini (2009), Vendramini (2013), Sapelli (2013) e Araujo (2007).

A historia da educagdo do MST tem uma ligagdo intrinseca com a
historia da luta pela Reforma Agraria realizada pelo movimento, pois os

18As experiéncias foram: A Pedagogia Socialista, principalmente Russa, € a
Educagdo Popular.
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sem terra, ao reivindicarem a terra, desenvolviam experiéncias de
educacdo escolar e construiam a Proposta de Educacdo do MST. Para
Araujo (2007, p. 165), “a marca de origem da educagdo no MST ¢ a luta
por escolas publicas nas 4dreas de assentamentos e acampamentos'’. As
primeiras lutas e reivindicagdes por educacdo escolar nas areas que deram
origem a0 MST comecaram a se efetivar a partir das primeiras ocupagaes,
no periodo de 1979 a 1984”.

O surgimento do MST ocorreu em vista da necessidade de os
trabalhadores rurais constituirem um movimento de luta pela Reforma
Agraria nunca realizada no pais, ou seja, um movimento de
continuidade®® da luta pela terra. Para Vendramini:

O MST ¢ fruto do contexto histdrico [...] mas
também resulta das histdricas resisténcias dos
trabalhadores rurais, como as indigenas, os
Quilombos, 0 Movimento do Contestado em Santa
Catarina, de Canudos na Bahia, as Ligas
Camponesas no Nordeste brasileiro, movimentos
de posseiros, de pequenos agricultores, entre
outros. Mais especificamente, expressa o reascenso
dos movimentos e sindicatos (VENDRAMINI,
2013, p. 512).

O dia 7 de setembro de 1979 marca a histéria da retomada da luta
pela terra no Brasil, quando 110 familias sem terra, contando com a
contribui¢do da Igreja Catolica, através da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), realizaram uma ocupagdo, formando um acampamento de
familias, na Fazenda Macali, localizada no Municipio de Ronda Alta, no
Estado do Rio Grande do Sul. Em seguida, em 25 de setembro, 170
familias sem terra realizaram uma ocupag@o na fazenda Brilhante.

A partir desses acontecimentos, outras ocupacgdes'® foram
organizadas nos anos seguintes, nos trés Estados do Sul e nos Estados do

1A escola, neste caso, ¢ provisoria e itinerante, exatamente como sio os
acampamentos. Assim, na ocasido de mudanca de endereco do acampamento,
muda-se junto a escola. A partir da conquista da terra e da consolidagdo do
assentamento, ela passa a ser permanente e deixa de ser itinerante.

BAlgumas organizacdes e movimentos de lutas pela terra que antecederam o
MST foram: Quilombo dos Palmares, Caldeirdo, Contestado, Canudos, Ligas
Camponesas, entre outros.

BFazenda Anoni/RS (outubro de 1980), Encruzilhada Natalino/RS (dezembro de
1980), Fazenda Burro Branco/SC (maio de 1980), Fazenda Anoni/PR (1982),
Fazenda Imaribo/PR, Fazenda Santa Idalina/MS (1983), Fazenda Primavera/
Fazenda Pirituba/SP, ¢ diversas outras.
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Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo, periodo entendido (de 1979 a 1983),
segundo Morissawa (2001), como de “gestacdo” do MST.

A criacdo oficial do MST ocorreu em janeiro de 1984, em um
Encontro Nacional dos Sem Terra com representantes de 12 Estados:

O Evento se deu nos dias 20, 21 e 22 de janeiro de
1984, nas dependéncias do Seminario Diocesano.
Estavam presentes Trabalhadores rurais de 12
Estados [...] Participaram também representantes
da Abra (Associagdo Brasileira de Reforma
Agraria), da CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), da CIMI (Comissdo Indigenista
Missionaria) e da Pastoral Operaria de Sdo Paulo (
MORISSAWA, 2001, p. 138).

Outro momento importante na criagdo do MST foi o Primeiro
Congresso Nacional dos Sem Terra em janeiro de 1985, com 1600
delegados em Curitiba/PR, quando criaram, como palavra de ordem, a
expressdo “Ocupacdo ¢ a unica Solucdo” (MORISSAWA, 2001). Esse
encontro delimitou, como tatica principal de luta, no periodo de
construgdo nacional do MST, de 1985 a 1990, a ocupagao de latifindios,
além de definir que seria um Movimento Nacional e auténomo (perante
governos, igrejas e partidos politicos) (MORISSAWA, 2001). Nesse
periodo de consolidagdo do Movimento, foram realizadas diversas
ocupagdes de terra em 19 Estados pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, que havia sido recém-criado.

Com o surgimento dos acampamentos ainda no periodo de
gestacdo do MST (1979 a 1984), a luta pela escola ocorreu pautada pela
necessidade de té-la para atender as criangas, haja vista que as ocupacdes
de terra e a formagao dos acampamentos eram (e continuam sendo, até o
momento atual) realizadas com a familia toda (homens, mulheres, jovens
e criangas). Nesta direcdo, Kolling afirma que “antes mesmo da sua
fundagdo, em 1984, as familias sem terra, acampadas na Encruzilhada
Natalino, Rio Grande do Sul (1981), percebemos a educagdo da infancia
como uma questdo” (KOLLING et al., 2014, p. 95).

Desta forma, conforme destacam Kolling et al. (2014, p. 95), a
historia da educagdo do MST tem relagdo direta com o percurso do
Movimento como um todo. A luta do MST pela educagéo ¢ pela terra
acontece de maneira articulada com a situacao agraria e educacional do
Brasil. Desta forma, s6 € possivel compreendermos o surgimento do MST
e sua proposta de educacdo se analisarmos as caracteristicas da formagao
social brasileira (que ainda ndo realizou a Reforma Agraria, tampouco a
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classica, como ocorreu em alguns paises que levaram em consideragdo o
desenvolvimento capitalista) e se compreendermos a realidade
educacional no Brasil, que ainda ndo conseguiu universalizar o acesso a
educagio basica.

Naquele momento historico (década de 1980), iniciou-se a luta
pela escola, como ja mencionado, com a preocupagdo unica de atender a
demanda de educagdo escolar das criancas das familias acampadas.
Dalmagro corrobora com essa andlise ao argumentar que:

A escola inicialmente ndo € vista como espago a ser
transformado, “politizado”, mas apenas como
escola formal, “neutra”, que criangas e jovens
devem  frequentar para  adquirir  certos
conhecimentos e status necessarios a vida na
sociedade moderna. Podemos dizer, nesse sentido,
que nos primeiros acampamentos anteriormente a
fundac¢do do MST e mesmo apds, a ansia por escola
¢ em grande medida pela escola em si mesma e pelo
que ela representa na sociedade vigente. A essa
nog¢do denominamos “necessidade da escola”, cujo
valor, a escolarizagdo, se fara presente também
apos a fundagdo do MST, e a rigor até os dias
atuais, tanto da parte do Movimento, quanto das
familias acampadas (DALMAGRO, 2010, p.124).

Nesta diregdo, Caldart (1997, p. 227) afirma que se questionava
acerca do que era possivel fazer com as criangas acampadas e,
posteriormente, como garantir a construgdo e o funcionamento de escolas
nos assentamentos que o movimento estava edificando. Segundo
Dalmagro (2010), a luta pela escola se iniciou por uma necessidade de
atender a demanda escolar para as criangas do Ensino Fundamental, e ndo
por premeditagdo politico-ideoldgica ou historia da esquerda radical. Para
a autora:

O surgimento da questdo escolar junto aos
acampamentos e depois assentamentos pode ser
objetivamente atribuido a dois fatores: a existéncia
de criancas em idade escolar nos acampamentos e
a longa durac@o destes. A luta por escola que se
desenvolve desde os primeiros acampamentos de
sem terras, antes mesmo da funda¢do do MST
pode, portanto, ser compreendida como
decorréncia “natural”, espontanea, da condigdo em
que se desenrola a luta pela terra desde aqueles
primérdios até hoje. Esta constituicdo ¢
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determinada pela extrema pobreza dos sem terra,
cuja luta envolve diretamente a familia toda,
diferentemente do sindicato ou partido, que abarca
diretamente apenas o individuo em questdo
(DALMAGRO, 2010, p. 131).

No periodo de constru¢do nacional e consolidagdo do MST, as
familias acampadas e assentadas (nesse periodo, o MST ja havia
conquistado alguns assentamentos) mantiveram a luta pelo acesso a
escola e comegaram a discutir que a escola dos sem terra ndo poderia ser
qualquer uma, pois teria que ser uma escola “diferente” (mesmo sem ter
clareza como e porque deveria ser diferente). A compreensdo geral era a
de que a escola tradicional/capitalista existente (centrada no professor,
autoritaria, desligada da realidade, domesticadora e conteudista) nao
servia para os propositos de formagdo e de luta dos sem terra. Nesta
direcdo, D’ Agostini faz a seguinte afirmacao:

A partir das primeiras preocupagdes com a
educagdo das criangas acampadas surge a pergunta:
que educagdo? Tem que ser diferente da educagio
proporcionada pelo Estado, mas diferente em que?
Ancorada no documento basico do MST aprovado
no seu 6° Encontro Nacional, em 1991, a primeira
certeza ¢ que esta educagdo “diferente” tem que
auxiliar na formagao dos militantes do MST e de
outros movimentos sociais com afinidade de
projeto politico para o avango da produgdo e da
organizagdo coletiva. A segunda certeza ¢ que esta
educacdo tem que partir da realidade vivida pelos
Sem Terra, a fim de proporcionar conhecimentos e
experiéncias concretas para a superagdo desta
realidade (D’ AGOSTINI, 2009, p. 116).

Dalmagro (2010, p. 123), ao estudar a educagdo do MST em sua
tese, destaca duas concep¢des que marcaram o inicio da luta pela escola
e da elaboragéo da proposta de educacdo do movimento: a “necessidade
da escola” e a “escola como necessidade de luta”. A segunda aparece de
forma pontual e ndo articulada desde as primeiras escolas, ganhando for¢a
através do tempo. Nas palavras da autora:

A primeira (necessidade da escola) ¢ entendida
como uma condi¢do de acesso aos bens culturais
produzidos socialmente, j& a “escola como
necessidade da luta” expressa a visdo dessa
institui¢do por outra perspectiva politica, qual seja,
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da transformacdo social ¢ de mudangas na escola.
A primeira concepgdo ¢ aquela que, em nosso
entendimento, aparece com mais forga e vai
determinando a entrada da escola no interior da luta
do MST; a segunda, ainda que possa ja estar
presente desde as primeiras escolas, o ¢ de forma
ainda pontual, ndo articulada e que, cremos,
ganhara forca no decorrer do tempo, tornando-se
um fator a mais na opg¢do de lutar por escola
(DALMAGRO, 2010, p. 123).

O que auxiliou na construg@o do entendimento de como seria essa
“escola diferente”, defendida inicialmente pelo MST, foram, segundo
Dalmagro (2010, p. 125), “as necessidades da luta concreta empreendida
pelo MST”, pois a escola, na opinido da autora, precisa ser um espago
sintonizado no contexto de luta do movimento, onde as criangas possam
compreender o porqué da luta de seus pais e que, no minimo, ndo desfaga
(ou va contra) as aprendizagens construidas na luta no acampamento ou
no assentamento. Assim, pensou-se que a Escola poderia ser diferente,
pois, segundo o MST (2015, p. 18), a diferenga comeca ja nos objetivos
dela, uma vez que os mesmos devem estar de acordo e na construgdo da
luta, que transmita conhecimentos capazes de influenciar no trabalho e na
organizacdo da nova vida. Nesse sentido, encontramos um relato onde
consta que a primeira providéncia foi formar uma equipe da educacio,
com pessoas da comunidade, para discutir os contetidos, em cujas
reunides os pais davam ideias sobre o que as criancas deveriam aprender,
enquanto os educadores construiam coletivamente o plano de aula, néo
aceitando o plano ja pronto vindo de fora (MST, 2005, p. 18).

Com a preocupacdo da construcao da “escola diferente”, em 1987
o MST criou o setor de educagdo no periodo de estruturacdo e
consolidagcdo do Movimento enquanto organizagdo nacional. O setor de
educacdo, na opinido de Dalmagro, foi criado:

[...] para discutir a necessidade da escola e como
fazé-la de modo diferente, fruto do acimulo de
alguns anos [...] Este nasce com a tarefa vinculada
as escolas de 1% a 4 série nos acampamentos e
assentamentos, o que posteriormente se ampliara
(DALMAGRO, 2010, p. 128).

Nesta direcdo, Vendramini registra que o MST, ainda em sua
origem, v€ a escola como um espaco de luta devido a preocupacdo com a
escolarizacdo das criancas. Mas as necessidades foram aumentando na
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escolarizacdo de jovens e adultos, na profissionalizagdo, na formagao
superior, no conteido e na forma escolar. Para a autora:

O MST, desde a sua origem, inclui a escola como
um campo de lutas. Os primeiros acampamentos ja
manifestavam preocupacdo e buscavam solugdo
para a escolarizagdo das criangas pequenas. As
necessidades foram aumentando e tornando-se
mais complexas, no que se refere a escolarizagdo
das criangas e também dos jovens e adultos, a
profissionalizagdo, a formagao em nivel superior e,
especialmente, a preocupagdo com o contetudo ¢ a
forma escolar, bem como com a formagao de seus
professores. Toma forca um movimento que
expressa preocupagdo com a educagdo mais ampla
da base, para além da escolarizagdo
(VENDRAMINI, 2013, p. 514).

Neste sentido, para Dalmagro (2010), MST (2001) e Araujo
(2007), as primeiras lutas foram por escolas de 1* a 4* série, mas, em
pouco tempo, a luta foi se ampliando para os outros niveis de educagao:
Educag@o Infantil, Ensino Fundamental (completo), Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA), Ensino Médio e Educacdo Universitaria (graduagdo e
pos-graduacao). Kolling faz um histérico da educagdo do MST da

seguinte forma:

No inicio, década de 1980, a visdo da necessidade
e do direito ia até a educagdo fundamental para
criangas e adolescentes. Aos poucos, década de
1990, foi aparecendo com mais forga a questdo da
alfabetizagdo e logo da educagdo de jovens e
adultos, que em experiéncias pontuais também ja
acontecia desde os primeiros acampamentos.
Depois veio a preocupagdo e o trabalho com a
educacdo infantil e mais recentemente com a
educacdo universitaria. Com a educacdo de nivel
médio o trabalho comegou em cursos alternativos
para a formacdo dos professores das escolas
conquistadas e logo se estendeu a formacdo de
técnicos para a experiéncia de cooperagdo dos
assentamentos. No final dos anos 1990 e inicio de
2000 comegaram as lutas especificas pelo ensino
médio nas areas de reforma agraria, ou mais
amplamente pela conquista de escolas de educagio
basica, incluindo todas as suas etapas, hoje ainda
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um desafio em muitos lugares (KOLLING et al.,
2014, p. 96).

Essa luta travada pelo MST no
campo educacional, iniciada pela luta por escola para atender a uma
demanda concreta, foi se ampliando para a construgdo de uma proposta
de educacdo, uma “escola como necessidade da luta” que fosse ao
encontro dos interesses ¢ necessidades de formagdao (em suas varias
dimensdes: cognitiva, politica, fisica, ideoldgica, humana, com valores
humanistas e socialistas). Assim, os ultimos anos das décadas de 1980 e
1990 marcaram a histdria da educacdo do MST, por ser o0 momento de
construgdo coletiva da proposta de educa¢do do movimento.

2.1.1 A Proposta de educacio do MST

Mencionamos anteriormente que, em um primeiro momento (isto
¢, no periodo de gestagdo e nos primeiros anos do MST), a luta pela escola
foi para atender a demanda de escolarizagdo das criangas e de que esta
deveria ser “diferente”. Mas em 1987, com a criagdo do setor de educacdo,
no primeiro Semindrio Nacional de Educagdo em Assentamentos, que
aconteceu entre os dias 27 e 30 de julho de 1987, no municipio de S&o
Mateus/ES, e contando ja com uma experiéncia pratica com a educacio
escolar, o desafio colocado era construir uma proposta pedagogica para
as escolas dos assentamentos e acampamentos e formar seus proprios
educadores. Nesse seminario, segundo Araujo (2007), foram discutidas
duas questdes fundamentais: o que queremos com as escolas dos
assentamentos e como construir a escola que queremos.

Com a criacdo do setor de educagdo do MST, para Caldart (1991,
p. 86), deixa-se

para tras a concep¢do ingénua de que a luta pela
terra € apenas pela conquista de um pedago de chéo
para produzir. Fica claro que esta em jogo a questao
mais ampla da cidadania do Trabalhador Rural Sem
Terra, que entre tantas coisas inclui também o
direito a educagdo e a escola.

Assim, a partir das experiéncias praticas e dos estudos que
discutiam a Educagdo Popular ¢ a Pedagogia Socialista, foi construida,
nos ultimos anos da década de 1980 e na década de 1990, a Proposta de
Educagdo do MST que, segundo D’Agostini, “¢é fundamentalmente uma
educac@o de classe, pautada na luta de classes pela especificidade da luta
pela terra” (D’ AGOSTINI, 2009, p. 124).
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O inicio dos estudos acerca da Educagdo Popular e da Pedagogia
Socialista ¢ sintetizado por Dalmagro da seguinte forma:

[...] Os primeiros trabalhos educacionais no MST
havia influéncia das formulagdes de Freire, o que
se explica pela aproximagdo e apoio que diversas
pessoas e entidades ligadas a educagdo popular
prestaram no inicio do MST. J4 os estudos sobre a
Pedagogia Socialista tiveram entrada por meio dos
primeiros estudos sistematicos realizados com os
professores, que constituiam a ‘“equipe de
educacdo”, embrido do setor de educagao, nos anos
de 1987-1988 (DALMAGRO, 2010, p. 158).

Essas duas concepgdes de
educacdo (Educagio Popular e Pedagogia Socialista) embasam a Proposta
de Educagdo do MST, sendo as concepcdes estudadas nos processos de
formagdo de educadores e que direcionam as experiéncias praticas em
escolas de assentamentos e acampamentos e nos centros de formagao. Ao
estudar os materiais sobre a educagdo do MST, Dalmagro (2010, p. 160)
conclui que essas duas concepgdes estdo visivelmente evidenciadas nas
elaboragoes (especialmente aquelas elaboradas entre 1991 e 1996).

Na mesma dire¢do, D’Agostini (2009), ao tratar da proposta de
educacdo do MST, conclui que a:

Educagdo do MST surge com forte influéncia do
movimento de educagdo popular, da teologia da
libertacdo e das pedagogias da pratica, o que pode
ser constatado em seus principios filosoficos. A
educagdo do MST pode ser entendida como uma
forma de educag@o popular, principalmente por
estar pautada na educacdo de massa e de classe,
voltada para a transformacdo social a partir de
principios humanistas e socialistas (D’AGOSTINI,
2009, p. 97).

Essas duas concepgdes de educagdo, que formam a base da
proposta de educagdo e direcionam a pratica educativa das escolas do
movimento, apresentam diferengas fundamentais entre ambas. Neste
sentido, ¢ fundamental essa compreensao e diferenciagdo. Em sua tese de
Doutorado, Dalmagro faz uma distingdo entre ambas, que nos auxilia
nesta tarefa, a saber:

A Pedagogia Socialista transparece na énfase dada
a escola voltada a transformagdo radical da
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sociedade, a formacdo integral, a organizacdo
coletiva, a escola como espaco de estudo e
trabalho, entre outras questdes que atravessam o0s
documentos do periodo mencionado. A Educagio
Popular fica evidenciada no principio segundo o
qual todo ensino deve partir da pratica, da
experiéncia das criangas, e empenhar-se na
valorizacdo da cultura e dos saberes do campo
(DALMAGRO, 2010, p. 161).

Outra referéncia pedagogica da Proposta de Educagdo do MST,
segundo Caldart (2000), é a Pedagogia do Movimento. Para a autora, em
sua Tese de Doutorado, o MST produziu a sua propria pedagogia, atuando
intencionalmente na formacao das pessoas que o constitui. Neste sentido,
ele proprio é um sujeito educativo, pois:

E ele o sujeito educativo principal do processo de
formacdo dos sem terra no sentido de que por ele
passam as diferentes vivéncias educativas de cada
pessoa que o integra, seja em uma ocupacgdo, um
acampamento, um assentamento, uma marcha,
uma escola. Os sem-terra se educam como Sem
Terra (sujeito social, pessoa humana, nome
proprio) sendo do MST, o que quer dizer
construindo o Movimento que produz e reproduz
sua propria identidade ou conformagdo humana e
histérica (CALDART, 2000, p. 205).

Ao analisarmos a proposta de educacdo do MST, percebemos que
o processo pedagogico (e politico) se vincula com os processos de luta
pela transformag@o social e a constru¢do de uma nova ordem social:

Este ¢ o horizonte que define o carater da educagio
do MST: um processo pedagdgico que se assume
como politico, ou seja, que se vincula
organicamente com os processos sociais que visam
a transformagao da sociedade atual, ¢ a construgao,
desde ja, de uma nova ordem social, cujos pilares
principais sejam a justi¢a social, a radicalidade
democratica, e os valores humanistas e socialistas
(MST, 2005, p. 161).

Ao estudar a Proposta de Educag¢do em sua Tese de Doutorado,
Aragjo afirma que o MST defende uma educagéo para a transformagio da
sociedade, que seja “centrada no trabalho como principio educativo,
alimentando as varias dimensdes da pessoa humana, voltada para a
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cooperacdo, com valores humanistas e socialistas e com profunda crenga
nos processos de formagdo e transformagdo humana” (ARAUJO, 2007,
p. 21).

Sobre a questdo do trabalho no processo educativo, convém tragar
algumas consideracdes, haja vista a relevancia do tema para a educacao
do MST, por ser considerado/entendido como um principio educativo e
por possibilitar a relagdo da teoria com a pratica.

O trabalho, entendido por Marx (2011), ndo ¢ todo e qualquer tipo
de labor desenvolvido pelo humano, mas antes, uma agdo com finalidade
projetada intencionalmente, intervindo e modificando o meio a fim de
suprir as necessidades de existéncia. O trabalho, entendido em sua
dimensdo ontologica e histdrica, acontece em um processo que envolve o
ser humano e a natureza, no qual, segundo Marx (2011, p. 211), o ser
humano medeia, regula e controla o seu intercdimbio material com a
Natureza. Os humanos pdem em movimento as forgas naturais de seu
corpo para se apropriarem e transformar o meio, tornando-o 1til a sua
sobrevivéncia, ou seja, adaptam a natureza as suas necessidades. Nesse
processo de intervenc¢ao e modificagdo da natureza, o ser humano também
se modifica, e aqui se compreende o porqué de o trabalho exercer um
papel fundante e educativo na constitui¢do do ser humano. Nas palavras
de Marx:

Antes de tudo, o trabalho ¢ um processo de que
participa o homem e a Natureza, processo em que
0 homem, com sua propria agdo, impulsiona, regula
e controla o seu intercdmbio material com a
Natureza. Defronta-se com a natureza como uma
de suas forgas. Pde em movimento as forgas
naturais de seu corpo - bragos e pernas, cabega e
maos-, a fim de apropriar-se dos recursos da
natureza imprimindo-lhes forma 1til a vida
humana. Atuando assim sobre a natureza externa e
modificando-a, a0 mesmo tempo, modifica sua
propria natureza. Desenvolve as potencialidades
nela adormecidas e submete ao seu dominio o jogo
das forgas naturais. Nao se trata aqui das formas
instintivas, animais, de trabalho. Quando o
trabalhador chega ao mercado de trabalho para
vender sua forca de trabalho, é imensa a distancia
histérica que medeia entre sua condicdo e a do
homem primitivo com sua forma ainda instintiva
de trabalho. Pressupomos o trabalho sob forma
exclusivamente humana (MARX, 2011, p. 211).
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Desta forma, os homens se defrontam com uma matéria natural, e
pela for¢a de suas maos, bracos e cabega buscam transformar o meio,
tornando-o apto a sua sobrevivéncia, ou seja, adequando e adaptando a
natureza as suas necessidades:

Diferentemente dos animais, que se adaptam a
natureza, os homens t€ém que fazer o contrario: eles
adaptam a natureza a si. O ato de agir sobre a
natureza, adaptando-a as necessidades humanas, ¢é
o que conhecemos pelo nome de trabalho. Por isto
podemos dizer que o trabalho define a esséncia
humana. Portanto, o homem, para continuar
existindo, precisa estar continuamente produzindo
sua propria existéncia através do trabalho. Isto faz
com que a vida do homem seja determinada pelo
modo como ele produz sua existéncia (SAVIANI,
1994, p. 02).

Os seres humanos se diferenciam dos animais exatamente porque
os animais se adaptam na natureza de forma instintiva, enquanto que o
homem, através do trabalho, transforma a natureza e o material natural,
tornando a matéria natural em objeto util que possa suprir as necessidades
de sua existéncia. Desta forma, o ser humano, ao transformar a natureza,
transforma sua propria natureza, visto que, a medida que vao se
complexificando suas necessidades, vai também se modificando e se
tornando mais complexo o trabalho, o desenvolvimento bioldgico (maos,
bragos, liga¢des neuronais, entre outros) e o desenvolvimento ontoldgico
(produgdo de conhecimento, linguagem, cultura, etc.). Em outras
palavras, a partir de Marx e Engels, podemos diferenciar os seres
humanos dos animais por terem consciéncia, religido ou por outras
caracteristicas, porém, a diferenga essencial € mais precisamente porque,
através do trabalho, produzem as condi¢des para a sua existéncia. E ao
constituir os meios de sobrevivéncia, o ser humano se constitui como
humano. Neste sentido, encontramos em Marx e Engels a seguinte
definigdo:

Podemos distinguir os homens dos animais pela
consciéncia, pela religido - por tudo que se quiser.
Mas eles comegam a se distinguir-se dos animais
assim que comegam a produzir os seus meios de
subsisténcia [...] passo esse que ¢ requerido pela
sua organizacdo corporea. Ao produzirem os seus
meios de subsisténcia, os homens produzem
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indiretamente a sua propria vida material (MARX
e ENGELS, 2009, p. 24).

E importante destacar que, no processo de tornar-se humano, a
relacdo entre sujeito-objeto ¢ fundamental na constru¢do do pensamento
e da consciéncia. Essa relagdo se constroi a partir da apreensao sensorial
do objeto através dos sentidos, onde obtemos a matéria-prima para a
constru¢do do pensamento. Este, por sua vez, se constitui da relacao
sensorial entre sujeito/objeto e se expressa através da linguagem. Ou seja,
¢ a leitura imediata que temos do objeto através dos sentidos (onde ha
aspectos da forma logica racional, como quantidade, propriedade e
medida) que permite o desenvolvimento do pensamento empirico. Neste
sentido, é possivel dizer que o pensamento empirico ¢ absolutamente
racional, enquanto que o tedrico ¢ o entendimento do objeto em sua
totalidade a partir da apropriagdo dos elementos trazidos pela empiria.
Esse pensamento explica o objeto conceituando-o com vistas a sua
transformacdo e, para tanto, necessita do movimento de abstragdo para
fazé-lo.

Compreende-se aqui a importdncia da memoria como uma
possibilidade de realizar a jungdo entre o passado, o presente e as
projecdes para o futuro, pois € esse aspecto, por exemplo, que permite o
ser humano planejar e imprimir suas intengdes no meio ambiente. Esses
elementos nos conduzem a confirmagdo de que, no processo de
constru¢do do pensamento, o ser humano ¢ capaz de influenciar o meio
ambiente através da relago sujeito-objeto, colocando-o sob seu controle.
Permite afirmar também que, ao agir sobre a natureza, o ser humano o faz
de maneira planejada, intencional.

O primeiro ato histérico do ser humano, afirmam Marx e Engels
(2009), é produzir as condi¢des de manutencdo da vida humana para
suprir as necessidades primarias (comer, vestir, beber, ter um teto, etc.).
Ao mesmo tempo, e de forma dialética, essas necessidades possibilitam
ao ser humano produzir arte, ciéncia e religido. Logo, o humano busca
satisfazer as necessidades do estdmago e da fantasia. Vejamos:

Da vida fazem parte, sobretudo, comer e beber,
habitac@o, vestuario e ainda algumas outras coisas.
O primeiro ato historico &, portanto, a producgao dos
meios para a satisfagdo dessas necessidades, a
producdo da propria vida material, e a verdade é
que esse ¢ um ato historico, uma condigdo
fundamental de toda histdria, que ainda hoje, como
ha milhares de anos, tem de ser realizado dia a dia,
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hora a hora, para ao menos manter os homens vivos
(MARX e ENGELS, 2009, p. 41).

A partir da teoria marxista, ¢ possivel afirmar que o trabalho
responde a necessidade primeira de produgdo material da existéncia
humana, qual seja: produzir para comer e construir as condigdes de
sobrevivéncia. Contudo, no momento que os seres humanos, através do
trabalho, suprirem suas necessidades primarias, ir8o criar novas
necessidades, pois “a propria primeira necessidade satisfeita, a acdo da
satisfagdo e o instrumento ja adquirido da satisfagdo, conduz a novas
necessidades” (MARX e ENGELS, 2009, p. 41-42). Esse processo acaba
por complexificar tanto o trabalho quanto as modificagdes da natureza e
do ser humano.

Diante das questdes trazidas acima, argumenta-se que para
satisfazer as necessidades humanas exige-se dos homens uma intervencao
intencional na natureza. Com isso, surge a necessidade de se fabricar
instrumentos ou ferramentas de trabalho, que podem ser consideradas
extensdo de seu proprio corpo. Ao produzir os bens necessarios a sua
existéncia, de forma simultdnea e dialética, os homens produzem a si
mesmos e as suas relagoes sociais:

Vale dizer, para viver € preciso produzir os bens
necessarios a existéncia. Isso € trabalho, ou seja,
uma transformagdo intencional da natureza. Essa
transformacdo intencional, por sua vez, implica a
fabricagdo de instrumentos necessarios a essa
tarefa, mas ¢ importante observar que, ao
transformar a natureza, os homens ndo produzem
apenas 0s bens necessarios a sua existéncia, mas
também a si mesmos e as suas relagdes sociais
(MARX e ENGELS, 2009, p. 13).

As reflexdes trazidas até aqui sobre o trabalho diao conta de
entendermos que: a) o trabalho ¢ uma condigdo necessaria, pois ¢é através
dele que se produz a existéncia humana, independente do periodo
historico ou do modelo de producdo e/ou de desenvolvimento; b) € pelo
trabalho, ao transformar a natureza e produzir os meios de existéncia, que
os homens se diferenciam dos animais e se constituem como humanos; c)
os homens, ao modificar a natureza exterior, modificam também a
natureza interior, ou seja, transformam a natureza e a si mesmos
simultaneamente, de modo que o trabalho ¢ um principio educativo.

A questdo do trabalho como principio educativo e socialmente 1til
e a auto-organizagdo dos estudantes sdo dois aspectos fundamentais para
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o MST na construgdo de sua proposta de educagdo, buscados na
Pedagogia Socialista Russa, principalmente nos autores Pistrak,
Makarenko e Kruspkaia, personalidades importantes para a construcao
teorica de sua proposta educacional. A experiéncia de trabalho na Escola
Russa, segundo Pistrak (2011), ocorria no envolvimento com o trabalho
doméstico, nas oficinas, nas atividades agricolas e na industria. A
preocupacdo era que houvesse uma inser¢do real dos estudantes no
trabalho produtivo ou socialmente 1til e que o trabalho deveria estar
articulado com os objetivos gerais da educagao.

O trabalho socialmente util, segundo Freitas (2009), ¢ entendido
como todo o trabalho (autosservigo, doméstico, agricola, nas oficinas e na
industria, etc.) necessario para produzir a existéncia. E ele que possibilita
o elo entre a teoria e a pratica. Desta forma, o trabalho nao pode se limitar
ao interior da escola, pois precisa estar na pratica social, no meio social,
entendendo a escola como continuidade desse meio e ndo preparacdo para
esse meio; como um lugar onde se organiza a tarefa de conhecer esse meio
(com as contradigdes, desafios e lutas), mas ndo uma preparagdo para a
vida, mas ja vivendo, naquele momento, sua grande vida.

Nesta direcdo, afirma Pistrak (2011, p. 83) que “o trabalho na
escola ndo pode ser concebido sem que se considerem os objetivos gerais
da educag@o”. O trabalho na escola russa no periodo revolucionario (de
1917 a 1930) articulava-se aos objetivos gerais da educagdo, assim como
os objetivos gerais da educagdo estavam de acordo e a servigo da
Revolugdo Russa. A escola estava desafiada a contribuir na construc¢do do
processo revolucionario e de formagdo de sujeitos para viver relagdes
sociais e de trabalho radicalmente diferentes. Neste sentido:

Na Escola do Trabalho de Pistrak as criangas ¢ os
jovens se educam produzindo objetos materiais
uteis, e prestando servigos necessarios a
coletividade. Através destas atividades produtivas
€ que buscam desenvolver um estudo mais
profundo e significativo da chamada realidade
atual, ao mesmo tempo, vdo aprendendo
habilidades, comportamento humano e a inser¢ido
social (CALDART apud PISTRAK, 2011, p. 11).

Pistrak insistia na necessidade da existéncia de uma forte relagdo
entre o ensino escolar e o trabalho produtivo na fabrica?®, mesmo

2Essa defesa de Pistrak com relagio ao envolvimento dos alunos no trabalho
fabril é, segundo Freitas (in: Pistrak, 2009, p. 33), devido a centralidade da fabrica
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considerando a necessidade e a importidncia do autosservigo ou do
trabalho nas oficinas e na atividade agricola. Para ele:

Apenas o contato direto e constante com a fabrica
em sua vida cotidiana, com o operario, com o
aprendiz — e desde que o aluno venha a fabrica, ndo
na qualidade de espectador ou de excursionista,
mas na qualidade de trabalhador que tenta
compreender praticamente o trabalho fabril —
apenas um contato semelhante, reafirmamos, pode
provocar emogdes necessarias a educagdo social:
caso contrario, o ensino ndo tera alma, digamos
assim, ou seja a educagdo escolar estara mutilada
de sua metade essencial (PISTRAK, 2011, p. 63).

Essa inser¢ao no trabalho fabril deveria ser real, ndo bastando
apenas estudar sobre. Portanto, ndo se trata de qualquer trabalho, mas,
como afirma Pistrak (2011), do trabalho concebido do ponto de vista
social, na base do qual se forja a compreensdo da realidade atual, que
introduz a crianga na atividade socialmente 1til.

Com essa compreensdo, o autor destaca que o trabalho fabril na
realidade russa daquela época jamais deveria ser substituido pelo trabalho
nas oficinas (ou outro tipo de trabalho), por mais bem organizado e
elaborado que fosse. Isso demonstra a extrema importidncia com que
Pistrak tratava o trabalho na fabrica (por ser o que havia de maior
desenvolvimento técnico e cientifico, e por ser o modo de produzir coisas
necessarias para a existéncia humana), porque era a forma de trabalho que
possibilitava a rela¢do efetiva com a ciéncia, pois o trabalho manual
(doméstico), ou o trabalho nas oficinas desenvolvido nas escolas russas,
na opinido de Pistrak, ndo estabeleciam suficientemente a necessaria
relacdo entre o trabalho e a ciéncia.

A questdo da necessaria relagdo entre o trabalho e o ensino (o
trabalho e a ciéncia) foi um tema no qual a experiéncia russa se referendou
em Marx, ao afirmar que a educacdo entende-se por trés dimensdes:
educagdo mental, educagdo fisica, tal como ¢ dada nas escolas de
gindstica e pelo exercicio militar e instrugdo tecnoldgica, que transmite
os principios gerais de todos os processos de produgdo e,
simultaneamente, inicia a crianga € 0 jovem no uso pratico e manejo dos
instrumentos elementares de todos os oficios (MARX apud
MANACORDA, 2010, p. 48). O entendimento de instrugdo tecnologica

naquele momento na Unido Soviética e pelo fato de que a Escola-Comuna
administrada por ele ser urbana e de carater industrial.
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tratado por Marx, segundo Manacorda, é a unidade entre a teoria ¢ a
pratica, tendo um carater de totalidade, omnilateralidade do homem.
Opde-se a divisdo entre o trabalho manual e o intelectual (2010, p. 53). A
inser¢do real dos estudantes ao trabalho produtivo (industrial), sugere
Marx, de acordo com a sua época, deveria ser de maneira gradual dos
nove aos dezessete anos. Neste sentido, afirma Marx, a unido do trabalho
produtivo remunerado, do ensino intelectual, do exercicio fisico e do
adestramento politécnico elevard a classe operaria acima das classes
superiores ¢ médias (MARX apud MANACORDA, 2010, p. 48).

Sintetizando, o trabalho na perspectiva proposta por Pistrak, para
cumprir com seu papel fundamental, precisa estar em relagdo intima com
a ciéncia, pois ndo constitui um fim em si mesmo. Ambos precisam estar
articulados e submetidos aos objetivos gerais que a educacdo do ser
humano propde alcangar, de modo que estes precisam estar a favor do
regime soviético na busca pela transformacdo social. Assim, afirma
Pistrak (2011, p. 90), “definiremos o trabalho como uma participacao
ativa na construcdo social, no interior ¢ fora da escola, e a ciéncia como
pratica generalizada e sistematizada que orienta completamente essa
atividade, de forma que cada um possa ocupar o lugar que lhe cabe”. O
trabalho manual (ou nas oficinas), mesmo ndo possibilitando ligar
suficientemente o trabalho com a ciéncia, tem sua importancia na
educacdo escolar como um ato pedagogico, educativo e formativo. Nesta
diregdo, Pistrak (2011, p. 91) nos chama a atengdo, ao dizer que os
trabalhos desenvolvidos na escola precisam ter uma precisa razdo de ser
e um claro carater de utilidade social, sendo que o ideal é que o trabalho
e o ensino estejam ligados aos mesmos objetivos, os quais, naquela
ocasido, tinham o papel de contribuir ao processo revolucionario russo,
formando sujeitos com conhecimentos, valores e uma ideologia
conveniente com aquela inédita e diferente forma de organizacdo
(politica, social, produtiva e econdmica).

Em sua proposta de educagdo, o MST (2005, p. 91) afirma que o
trabalho educa porque envolve as varias dimensoes da formagdo humana,
portanto, ha um principio educativo intrinseco nele. O mesmo educa: a)
formando a consciéncia, principalmente pelo trabalho desenvolvido em
cooperacdo (coletivamente), porque molda a personalidade, o jeito de
pensar e de agir; b) produzindo conhecimentos e criando habilidades, pois
grande parte dos conhecimentos cientificos produzidos pela humanidade
nasceu do trabalho no processo de transformagdo da natureza, tornando-
a mais adequada para o ser humano viver nela. Através do trabalho as
pessoas passam a dominar a técnica € a acessar os conhecimentos
acumulados pela humanidade, além de produzir novos; c) provando
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necessidades humanas superiores, pois as pessoas trabalham para suprir
suas necessidades bésicas (comer, vestir, morar), sendo que, a partir das
relagdes sociais, culturais e de producdo estabelecidas, criam-se outras
necessidades (comunicar, viajar, ler, divertir). Assim, quanto maiores e
mais complexas forem as necessidades, maiores serdo os motivos € as
necessidades de se buscar qualificacdo no trabalho e de produzir
conhecimento cientifico.

A Proposta de Educacdo do MST (2005, p. 98) sugere atividades
de trabalhos?! possiveis de serem desenvolvidos na escola (nio como
receita, mas como possibilidade) e faz uma defesa da necessaria
articulagdo do trabalho com a auto-organizacdo dos estudantes e a gestio
democratica da escola. Assim, o trabalho socialmente necessario para
garantir e/ou fortalecer a gestdo democratica da escola somente acontece
com a participagdo da comunidade, com a organizagdo dos coletivos ¢
com espacos de participa¢do dos educandos através da auto-organizagao.
Para torna-la possivel, € necessario realizar o planejamento coletivo com
a participagdo de todos os sujeitos envolvidos no processo educativo
através de seus coletivos (educadores, alunos, gestores, comunidades,
etc.), todos organizados.

Neste sentido, o trabalho, como principio educativo, adequado a
realidade e as necessidades das escolas dos assentamentos e
acampamentos, precisa estar articulado com a ciéncia e em consonancia
com os objetivos da educacdo e de Iuta desse Movimento. Esse tema foi
discutido por Araujo (ANO) em sua tese, que argumenta que:

A dimensao do trabalho como principio educativo,
enfatizando que o trabalho além de gerar riqueza,
identifica os trabalhadores como classe, ¢ ¢ capaz
de construir novas relagdes sociais e também novas
consciéncias. O Movimento deixa evidente em sua
proposta pedagdgica que educativo ndo € qualquer
trabalho, mas acrescenta alguns elementos que
considera importantes para tornar o trabalho mais
educativo: A apropriagdo dos resultados do
trabalho; a gestdo democrdtica dos processos de
trabalho; a reflexdo do que esta se fazendo e do por
que esta se fazendo, para que e para quem estd se

ZATrabalhos domésticos, trabalhos ligados a administragio da escola, trabalhos
ligados a producdo agropecuaria, trabalhos diversos ligados a outras areas da
producdo, trabalhos ligados a cultura e a arte.
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fazendo algo (ARAUJO, 2007, p. 180, grifo no
original).

Os elementos trazidos acima dio conta de compreender que o
trabalho exerce um papel fundante e constituinte do ser humano. Por isso,
destacamos também a importancia do trabalho no processo educativo,
dado que o mesmo ¢ um principio educativo. Neste sentido, reafirmamos
a necessaria relagao entre o trabalho e a ciéncia e/ou do trabalho com o
ensino, presente na proposta de educagdo do MST, para que possamos
reestabelecer na escola a relagdo/unidade da teoria com a pratica.

Outro elemento fundamental da proposta de educa¢do do MST ¢
com relagdo a auto-organizacgao dos educandos. Sobre isso, encontramos
uma defini¢do do proprio movimento que sintetiza o que estamos
tentando dizer sobre o papel da auto-organizac¢do no processo educativo
escolar:

Entendemos por auto-organizac¢io o direito dos
educandos se organizarem em coletivos, com
tempo e espago proprio, para analisar e discutir as
suas questdes, elaborar propostas e tomar as suas
decisdes em vista de participar como sujeitos da
gestdo democratica do processo educativo, e da
Escola como um todo. Este ¢ um espaco de
aprendizado e como tal deve ser acompanhado por
uma educadora que respeite a autonomia dos
educandos (MST, 2005, p. 208).

O MST se apropriou da expressdo auto-organizagao dos estudantes
da Pedagogia Russa (uma das bases teodricas e praticas da proposta de
educacao elaborada pelo Movimento), principalmente via Pistrak, através
de sua experiéncia nas Escolas-Comunas®’. O autor russo (assim como
Makarenko, Krupskaya, Shulgin, entre outros), no periodo inicial da

2Bscolas-comunas foi um modelo de escolas criado para contribuir com o
processo de formacgdo e constru¢do da Revolugdo Russa. Segundo Freitas, na
Enciclopédia Pedagogica Russa, sob o nome Lepeshinski, afirma-se que a
escola-comuna foi uma “institui¢do de ensino de novo tipo, isto ¢, comunidade
constituida por principios de autodire¢@o, autosservigos e organizacdo de uma
forma inteligente de trabalho. A autodirecdo era entendida como a participagdo
direta de todo o coletivo nas diversas formas de trabalho produtivo e intelectual
da vida escolar. Considerava a realizacdo do trabalho o fator principal de
formacgao e base da atividade escolar. Explorou o caminho da ligag¢do do trabalho
fisico e intelectual com base na participagdo da crianga na comunidade, na vida e
sua inser¢ao no processo de trabalho produtivo” (FREITAS, 2009, p. 14).
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Revolugdo Russa (1917 a 1930), consolidou uma longa experiéncia
educativa escolar, na qual a auto-organizacdo dos alunos e o trabalho
como parte integrante do processo pedagdgico se tornaram um grande
diferencial no processo pedagogico, que transformou radicalmente a
forma de organizagdo escolar, os contetidos e os objetivos da escola. Ao
transformar os alunos em sujeitos ativos (e ndo em meros espectadores)
dos processos reais de desenvolvimento do pedagégico e do trabalho,
articulando-os com o objetivo maior, que era contribuir com processo
revoluciondrio, essa estratégia pedagdgica exigia que as pessoas
aprendessem a participar ativa e pessoalmente das decisdes e da
execucao.

Sobre a experiéncia de auto-organizagdo ou autogestdo da Escola-
comuna, Freitas (in: PISTRAK, 2009, p. 31) destaca que a vida da
comuna estava nas maos dos estudantes, de modo que as tarefas eram
concretas e inadidveis; o trabalho era real. As consequéncias do trabalho
e do ndo trabalho eram também concretas e afetavam a todos. Os 6rgaos
coletivos (comissdes, assembleias, etc.) eram espagos de convivéncias e
grande mediadores. Desta forma, a escola inteira ensina, sendo que a
estrutura da vida escolar se apresentava em relagdo dinamica com o meio,
como uma instancia formadora a qual os contetidos se integram.

Desta forma, a proposta de educa¢do do MST faz uma critica e
dentincia a educagdo capitalista e, a0 mesmo tempo, se coloca como uma
pratica em constru¢do evidenciada nos principios filosoficos e
pedagdgicos definidos pelo MST, que veremos na parte seguinte deste
texto.

2.1.2 Principios Pedagdgicos e filoséficos da Proposta de Educacio do
MST

Os Principios da Educag¢do do MST foram publicados no Caderno
n°® 8, em 1996, quase 10 anos apoés a criagdo do Setor de Educagéo, nos
quais se afirmava que a ideia havia surgido a partir da necessidade de uma
nova educagio e do Boletim de Educagdo n° 123, Isso demonstra que o

2Boletim de Educagio n° 1, de agosto de 1992, foi um dos primeiros materiais
publicados sobre a Educagdo do MST, que buscou orientar os educadores de:
“Como deve ser a Escola do Assentamento”. Foi organizado em 10 pontos, a
saber: 1-A Escola do Assentamento deve preparar as criangas para o trabalho no
meio rural; 2- A escola deve capacitar para a cooperagdo; 3- A dire¢do da Escola
deve ser coletiva e democratica; 4- A escola deve refletir e qualificar as
experiéncias de trabalho produtivo das criangas no assentamento; 5- A Escola
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Movimento precisou de um longo periodo de estudos, de experiéncias
praticas, de elaboracdes e analises para elaborar quais seriam os
principios pedagogicos e filosoficos da Proposta de Educacdo do MST.
Obviamente que essa publicagdo foi resultado das experiéncias e das
publicagdes anteriores, com destaque para o Caderno de Formagao n°18%
e o Boletim de Educacdo n° 1, os quais ja apresentavam uma
sistematizagdo provisoria, conforme admitido no proprio Caderno n° 8.

Parte-se, portanto, do entendimento de que os principios
(pedagoégicos e filosoficos) sdo o comego, isto €, o ponto de partida das
acdes. No entanto, ndo surgem antes das praticas, pois resultam de
praticas realizadas e de experiéncias acumuladas. Vejamos:

Estamos entendendo por principios, algumas
ideias/convic¢des/formulagdes que sdo as balizas
(estacas, marcos, referéncias) para nosso trabalho
de educagdo no MST. Neste sentido, eles sdo o
comego, 0 ponto de partida das agdes. Mas ndo
surgiram primeiro, antes das praticas. Ao contrario,
eles ja sdo o resultado de praticas realizadas, das
experiéncias que estamos acumulando nestes anos
de trabalho. Podemos comparar isso com a abertura
de uma picada no meio de um matagal: as primeiras
pessoas vao abrindo o caminho, devagar,
experimentando, quebrando galhos, desviando
banhados; se estas pessoas deixam estacas, marcos,
referéncias, isso se tornard guia para os proximos
caminhantes, que por sua vez também poderdo
deixar novos marcos, abrir atalhos, refazendo a
estrada e o proprio jeito de andar nela (MST, 2005,
p. 160).

deve ajudar no desenvolvimento cultural dos Assentamentos; 6- O ensino deve
partir da pratica e levar ao conhecimento cientifico da realidade; 7- O coletivo da
escola deve se preocupar com o desenvolvimento pessoal de cada aluno; §- O
professor tem que ser militante; 9- A escola deve ajudar a formar militante e
exercitar a mistica da luta popular; e, 10- A escola também ¢ lugar de viver e
refletir sobre uma nova ética (MST, 1992, p.03).

24Segundo Aratijo (2007, p. 185), “o primeiro documento do MST publicado com
os seus objetivos e principios pedagogicos foi o Caderno de Formagao n°® 18; nele
o MST propde responder a duas questdes basicas que surgiram no Primeiro
Encontro Nacional dos Educadores do Movimento: O que queremos com as
escolas de assentamentos? como fazer a escola que queremos? O objetivo
central do caderno era orientar os trabalhos de organizacdo da educagdo nos
assentamentos e acampamentos do Movimento”.
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Ou seja, os principios da Proposta de Educagdo do MST resultam
das préticas anteriormente desenvolvidas pelo Movimento e, a0 mesmo
tempo, orientam as ac¢des didaticas, pedagogicas e de gestdo das escolas
dos assentamentos. Nesta perspectiva, Kominkiéwicz, em sua
Dissertagcdo de Mestrado, conclui que:

Os principios de educacdo do MST sdo
orientadores da agdo que o Movimento propde.
Estes resultam das  praticas  realizadas
anteriormente pelo MST e que, acumulados,
apontam para dois pressupostos que se entrelacam:
os principios filoséficos e os principios
pedagogicos (KOMINKIEWICZ, 2015, p. 97).

Segundo o MST (2005, p. 160), os principios pedagogicos e
filosoficos da educacdo do MST sao fortemente interligados entre ambos,
embora seja necessario trata-los separadamente para podermos entender
as questoes especificas que envolvem esses mesmos principios.

Vejamos: os principios filosoficos estdo relacionados “a visdo de
mundo, as concepg¢des mais gerais relacionados a pessoa humana, a
sociedade e a compreensdo do MST sobre. Remetem aos objetivos mais
estratégicos do trabalho educativo no MST” (MST, 2005, p. 160). Desta
forma, a Proposta de Educacdo do Movimento tem como principios
filosoficos:

Educagdo para a Transformagdo Social [...]
Educagdo para o trabalho e a cooperagdo [...]
Educagdo voltada para as varias dimensdes
humanas [..] Educagdo com/para valores
humanistas e socialistas [...] Educagdo como um
processo permanente de formagao e transformagao
humana (MST, 2005 p. 161).

Os principios pedagdgicos, no entanto, referem-se a forma escolar
e a organizacdo do processo pedagodgico: o método, a metodologia de
ensino, a forma de organizacao e a gestdo escolar, a relacdo dos conteudos
com a realidade.

Os principios pedagogicos se referem ao jeito de
fazer e de pensar a educacdo, para concretizar os
proprios  principios filoséficos. Dizem dos
elementos que sdo essenciais e gerais na nossa
proposta de educacdo, incluindo especialmente a
reflexdo metodologica dos processos educativos,
chamando a atenc¢do de que pode haver praticas
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diferenciadas a partir dos mesmos principios
pedagogicos e filosoficos (MST, 2005, p. 160).

Neste sentido, a Proposta de Educagdo do MST tem como
principios pedagogicos:

Relagdo entre teoria e pratica; [...] Combinagdo
metodolégica entre processos de ensino e de
capacitacdo; [...] A realidade como base da
producdo do conhecimento; [...] Conteudos
formativos socialmente uteis; [...] Educagfo para o
trabalho e pelo trabalho; [...] Vinculo orgéanico
entre processos educativos e processos politicos;
[...] Vinculo orgénico entre processos educativos e
processos econdmicos; [...] Vinculo organico entre
educacdo e cultura; [...] Gestdo democratica; [...]
Auto-organizagdo dos/as estudantes; [...] Criagdo
de coletivos pedagogicos e formagdo permanente
dos educadores/ das educadoras; [...] Atitude e
habilidade de pesquisa; [...] Combinagdo entre
processos pedagodgicos coletivos e individuais?®
(MST, 2005, p. 161).

Assim, a Proposta de Educagdo do MST esta alicer¢ada em alguns
pilares fundamentais, segundo o MST (2005), tais como: auto-
organiza¢do dos coletivos (educandos, educadores e comunidade);
vinculagdo da escola com a realidade (atualidade) e com a luta do MST e
da classe trabalhadora; constru¢do do conhecimento critico; estudo;
gestdo democratica; vinculo entre o processo pedagogico e as dimensdes
centrais da producédo da existéncia (o trabalho, a cultura, a luta social, a
historia e a organizagdo coletiva); o trabalho como principio educativo; e
assegurar a necessidade da socializa¢do do conhecimento historicamente
construido pela humanidade.

Percebemos que no momento da elabora¢do dos principios
pedagdgicos e filosoficos da educacdo, em 1996, 0 MST ja tinha definido
a concepcdo de educagdo que pretendia. D’Agostini (2009, p. 115)
corrobora com essa afirmagdo ao dizer que a concepcdo de educagdo
defendida pelo MST possibilitou ao coletivo nacional de educagdo
elaborar os principios pedagégicos e filosoéficos de sua educacdo, que
reconhece (e assume) os principios humanistas e socialistas. Esses

%No Caderno de Educagio n° 8, Principios da Educagdo do MST, encontramos
em que consiste cada principio. Disponivel em:

www.reformaagrariaemdados.org.br.



60

principios sdo embasados na teoria marxista e nas pedagogias contra-
hegemonicas (pedagogia do oprimido e pedagogia socialista), e tém como
horizonte historico o socialismo.

A referida proposta de educagdo assume um carater de classe e
defende a necessidade das escolas contribuirem no processo de formagao
humana de forma ampla, nas varias dimensdes: cognitiva, politica,
artistica, técnica, cultural e humana, na perspectiva de construir nos
sujeitos a capacidade critica de compreender e intervir na realidade, criar
identidade de classe trabalhadora e vivenciar valores humanistas e
socialistas. Baseado em Bahniuk:

Identificamos que a expectativa do MST para com
as escolas pressupde alterar a logica da escola
capitalista, confrontando-se com seus objetivos,
formas e intencionalidades. E uma escola que se
articula ao projeto de formagdo humana expresso
nos principios da educa¢do do MST. Desta forma,
tem como um de seus objetivos a formagdo da
consciéncia de classe de militantes para a
transformagdo  social e,  especificamente,
intenciona ajudar a classe trabalhadora a apropriar-
se dos conhecimentos historicamente produzidos
pela humanidade, auxiliando na compreensdo das
contradigdes da realidade em que estdo inseridos.
Objetiva também que essa escola estabelega
vinculo organico com MST e que tenha o trabalho,
a pratica social, a organizagdo coletiva e o valor do
estudo como suas balizas fundamentais
(BAHNIUK, 2008, p. 101).

Essa proposta educacional construida pelo MST, na hipdtese de
D’Agostini, apresenta uma forma mais contundente de resisténcia no
campo da educagdo, da década de 1990 até os dias de hoje, que possibilita
o confronto e a superagdo da escola capitalista:

[...] a hipotese de que da década de 1990 até hoje a
proposta de educacdo do MST ¢ a que apresenta
uma forma mais contundente de resisténcia no
campo da educagdo, podendo ser reconhecida em
seus principios, concepgdes e praticas pedagogicas
a possibilidade de confronto e de superacdo da
escola capitalista (D"AGOSTINI, 2009, p. 96).

A autora localiza a proposta de educacdo do MST como uma das
tendéncias da educacdo de classe das duas ultimas décadas, dentro das
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tendéncias educacionais brasileiras, a qual aponta para um projeto
historico, tentando fazer uma sintese das propostas educacionais que
contrapdem o capital que, apesar das contradicdes e dos limites na
implementagdo pratica, tém desenvolvido praticas concretas em escolas
de assentamentos e acampamentos. Uma dessas praticas foi realizada na
EEIF Nossa Senhora Aparecida, localizada no Assentamento Zumbi dos
Palmares, apresentada na sequéncia.

2.2 A EEIF NOSSA SENHORA APARECIDA: LUTA PERMANENTE
POR ESTRUTURA FiSICA E PELA PROPOSTA DE EDUCACAO

A EEIF Nossa Senhora Aparecida ¢ fruto da Iuta dos trabalhadores
Sem Terra, organizados pelo MST. Ao lutar pela conquista da terra,
travaram lutas por outros direitos sociais, como o direito a educagao.
Além das lutas pela conquista do direito ao acesso a educacdo, o
Movimento se depara com a necessidade de implementar outra proposta
de educacdo. Assim, apresentaremos as lutas construidas para conquistar
a escola e tentar implementar na pratica a Proposta de Educagdo do MST.

A partir de nossa pesquisa de campo e das publicagdes sobre a
EEIF Nossa Senhora Aparecida, podemos afirmar que a referida escola
foi marcada por quatro periodos historicos: A escola no acampamento; A
conquista dos assentamentos e as escolas multisseriadas; A constru¢ao
fisica da escola (nucleagdo); A implementacio do Sistema de
Apostilamento na escola. Nesta parte do texto, abordaremos os trés
primeiros periodos historicos, pois o quarto sera um assunto para o
capitulo seguinte. Para tanto, nos baseamos em elaboragdes sobre a escola
desenvolvidas por Cherobin (2010), Kominkiéwicz (2012), Souza (2013),
Queiroz (2014) e Santos (2014), no Projeto Politico-Pedagogico - PPP
(EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2010) e nas entrevistas. Contou também
com a experiéncia vivida pelo pesquisador em contato direto com a luta
pela terra e pela educagdo no mesmo assentamento.

2.2.1 A escola do Acampamento Zumbi dos Palmares

O primeiro periodo histdrico da construcdo da Escola Nossa
Senhora Aparecida foi durante o acampamento ocorrido entre os anos de
1995 a 1997. Na madrugada do dia 20 de novembro de 1995, organizadas
pelo MST, cerca de 800 familias, totalizando mais de duas mil pessoas,
realizaram a ocupag¢do de um latifundio improdutivo em Passos Maia. O
evento causou espanto em parte da populagdo do pequeno municipio que,
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em poucas horas, dobrou o numero de seus habitantes, mudando a rotina
silenciada pelos latifundiarios daquela regido.

Em poucos dias, os Sem Terra destas familias levantaram seus
barracos, se organizaram em nicleos?® e coordenagdes e pensaram em
formas de manter a sobrevivéncia no local. De imediato, os sujeitos que
compunham as familias discutiram qual nome dar a essa “cidade de
barracas de lona preta” de trabalhadores camponeses em luta pela terra.

Figura 1 - Acampamento Zumbi dos Palmares.

Fonte: acervo pessoal, 1996.

No dia da ocupagio, comemorava-se 300 anos da morte do lutador
pela libertacdo da escravidao dos negros, Zumbi dos Palmares. Nada mais
simbolico do que dar o nome do acampamento a ele, por se identificarem
e serem os seguidores da luta dos negros do Quilombo dos Palmares.

As familias organizadas pelo MST, ao passo que se organizavam
para ter as condi¢des minimas de sobrevivéncia no local, reivindicavam
do poder publico municipal e do INCRA a garantia de seus direitos,
principalmente atendimento a satide e a escola/educagio para seus filhos.
Em relacdo a educagdo, encontramos no PPP da escola a seguinte
afirmagao:

Logo apds a ocupagao de um grupo de agricultores
(camponeses) que ndo possuiam terras, para nela

ZNucleos ou nicleos de base sdo grupos de cerca de 10 (podendo variar entre 08
e 12) familias. Esta ¢ uma forma que o MST encontrou em seu processo historico
para garantir a participacdo delas nas decisdes e facilitar a circulagdo de
informagdes.
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trabalharem, uma das principais preocupacdes dos
acampados era ter acesso a educagdo para as
criangas que ali estavam. Por isso a coordenagio do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), pressionou os orgdos competentes, tais
como INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria) e a Prefeitura Municipal de
Passos Maia, para que oferecessem alguma solugao
para essa situagdo (EEIF Nossa Senhora
Aparecida, 2010, p. 07).

Imediatamente, os acampados levantaram grandes barracdes de
lona, transformando o espago em uma escola para as mais de 300%’
criangas das séries iniciais?® (1* a 4° séries), com educadores do proprio
acampamento. A escola levou o nome de Nossa Senhora Aparecida®®.
Segundo Kominkiéwicz (2013), na auséncia de habilitados, os
educadores foram escolhidos pela coordenagdo do acampamento, que
considerou o vinculo com o MST. A opgao respeitou as linhas politicas
discutidas dentro da organizagdo do Movimento, que os educadores
fossem da propria comunidade. Parte deles ingressou no Curso Normal
de Nivel Médio (Magistério) ofertado por institui¢do parceira em parceria
com o MST em parceria com ins. Encontramos no PPP da escola uma
parte que retrata esse momento (de 1995 a 1997). Vejamos:

Preocupados com a educagdo dos filhos desde o
periodo de acampamento, as familias juntamente
com a coordenagdo do MST, organizaram escolas
com educadores do proprio acampamento,
mantendo-as apos o assentamento das familias.
Educadores estes que continuaram a dar aulas para
as séries iniciais (1* a 4* série) no proprio
acampamento e posterior assentamento, e de 5% a 8
série com transporte para as criangas acampadas
estudar na cidade. Esse encaminhamento foi aceito

Z'Esta é uma estimativa do nimero de alunos feito por professores que atuaram
no acampamento.

2Para os alunos dos anos finais do Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio, a
Prefeitura disponibilizou transporte para estudarem em uma escola localizada na
sede do municipio.

A Escola Nossa Senhora Aparecida era uma escola desativa/fechada no
Assentamento Sapateiro. A secretaria de educacdo daquele ano, para ndo criar
uma nova escola e evitar procedimentos burocraticos, apenas a transferiu de
endereco, por isso, até hoje leva o nome de “Nossa Senhora Aparecida”.
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com festa pelos acampados, pois os menores
estudariam proximos dos pais o que facilitava o
acompanhamento de estudos. Organizando assim
um local improvisado para que as aulas
acontecessem atendendo os filhos dos camponeses
0s quais permanecem até hoje nos assentamentos e
frequentando a Escola Nossa Senhora Aparecida.
Quanto aos educadores, eles cursavam o magistério
ou apenas tinham cursado o ensino fundamental,
mas mesmo assim se esforcaram para fazer o
melhor para as criangas. Havia em torno de seis
educadores trabalhando diariamente com as
criangas nos barracos construidos pelos sem terra
(EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2010, p. 08).

Na referida escola (provisoria e itinerante), feita de barracas de
lona, as criangas, com seus educadores leigos (mas inseridos na realidade
do acampamento e em processo de formagao em cursos de Magistério e
de formagdo de educadores proporcionados pelo setor de educagdo do
MST), ndo se limitavam apenas a aprender a ler e a escrever, mas também
a se organizar e a lutar. A escola passou a ser organizada de forma
democratica com a participagdo dos educandos e dos pais. Uma escola
com muita musica do MST e gritos de ordem, que estavam sob o controle
dos trabalhadores sem terra acampados.

Neste sentido, Kominkiéwicz destaca que:

A educagdo no periodo de acampamento tinha um
carater que ia para além da escola como instituigao.
O vinculo direto com o acampamento, o0
distanciamento do Estado como institui¢do
normativa, as necessidades vividas cotidianamente
no fazer escolar traziam elementos proximos a uma
educagdo omnilateral (2013, p. 205).

O autor afirma também que a coletividade construida no
acampamento e o “distanciamento” momentaneo do Estado possibilitava
que a escola fosse assumida pelas familias acampadas, as quais definiam
os tempos ¢ os momentos formativos. E que a auto-organizagdo e o
autocontrole dos educadores e das familias proporcionavam trabalhar as
varias dimensdes do sujeito historico, como aprender a tomar decisdes
importantes para a vida, resolver problemas cotidianos da escola e do
acampamento, contribuir na producdo do coletivo, além de participar das
lutas promovidas pelo MST ou mesmo pelo acampamento
(KOMINKIEWICZ, 2013, p. 207).
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2.2.2 A conquista dos Assentamentos e das Escolas Multisseriadas.

A conquista dos Assentamentos e a implementacdo de Escolas
Multisseriadas foi o segundo periodo historico da Escola Nossa Senhora
Aparecida. Assim, em 1997, a partir da luta dos Sem Terra, isso forgou
que o INCRA realizasse a emissdo de posse de varias areas de terra em
vista da Reforma Agraria. Em janeiro de 1997, conquistou-se o
Assentamento Zumbi dos Palmares em uma area de terra proxima ao
acampamento, em seguida, os assentamentos circunvizinhos, 29 de Junho
e 20 de Novembro, totalizando no local 180%° familias assentadas.

Apoés a conquista da terra, as familias se dividiram em lotes
individuais, se distanciando umas das outras, desmontando o
agrupamento e a coletividade construida, o que provocou alteragdes
profundas em sua organizagdo e, consequentemente, No Processo
pedagdgico, assunto que trataremos a seguir.

Com a distribui¢do das familias nas trés areas de terras, o poder
publico municipal subdividiu a Escola existente até o momento em quatro
pequenas escolas de séries iniciais multisseriadas, distantes uma da outra.
Isso dificultou o trabalho coletivo dos educadores por estarem em escolas
diferentes e distantes, e que buscaram resolver individualmente as
inimeras dificuldades encontradas no dia a dia, visto que as estruturas
fisicas das escolas se mantinham de forma precéria e provisoria, com o
agravante do distanciamento das familias, além da escassez de material
didatico e das turmas multisseriadas com apenas um(a) professor(a).

A conquista da terra fez com que os Sem Terra das familias
assentadas comecgassem a se preocupar a lutar também por outras
necessidades, como a constru¢do de moradias, de estradas, de postos de
saude, de energia elétrica, de crédito para a produgdo e por estruturas
fisicas, incluindo a escola para atender ao Ensino Fundamental, o que
significaria menos participagdo e envolvimento com o processo
pedagdgico escolar.

A saida pensada pelos sujeitos das familias organizadas pelo MST
foi de lutar pela constru¢do de uma escola nucleada que atendesse ao
Ensino Fundamental, pois, apds concluir as séries iniciais, os alunos
seriam obrigados a percorrer uma enorme distancia®! para chegar a escola

%As demais familias foram alocadas no Assentamento Conquista dos Palmares
de Passos Maia e em assentamentos nos municipios de Lebon Régis, Campos
Novos e Cagador, em Santa Catarina.

$1Alguns alunos percorriam mais de 100 km didrios de estrada de terra, em um
tempo de aproximadamente 4 horas.
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localizada na cidade. Os Sem Terra das familias ali assentadas, articuladas
com a direcdo do MST, elaboraram em 1998 o projeto arquitetonico da
escola e mantiveram até 2002 a reivindicacdo para que o Governo
Estadual destinasse recursos para a sua construgdo, dando condig¢oes
adequadas para desenvolver o processo de ensino. O PPP (EEIF Nossa
Senhora Aparecida, 2010, p. 09) retrata como aconteceu esse processo:

Desde o ano de 1997, quando os camponeses sem-
terra foram assentados, comegou a luta pela escola
para as criangas, pois se tornou impossivel
continuar a educagdo da forma que vinha sendo
feita e quando as criancas saiam das séries iniciais.
Tinham que enfrentar quatro horas por dia dentro
do Onibus além de ter que caminhar as vezes até
cinco quilometros por dia de casa até o ponto de
onibus.

Assim, em 1998, foi elaborado o primeiro projeto
para a constru¢do de uma escola na regido para
abrigar todas as criangas da educagdo infantil até a
8" série do ensino fundamental. Essa escola tinha
como proposta de ser nucleada, mas permaneceria
dentro do assentamento. A proposta era de que o
Governo do Estado de Santa Catarina construisse a
estrutura fisica da escola, mas a administracao dela
passaria ao Municipio que iria gerenciar o0s
trabalhos educativos. Porém, esse projeto por duas
vezes foi negado pelo Governo do Estado de Santa
Catarina alegando ndo ter recursos disponiveis para
tal obra .

Mesmo com dificuldade, os professores mantiveram o empenho de
buscar a participacdo da comunidade nas decisdes da escola assim como
a escola na vida da comunidade. O processo pedagbdgico estava
fundamentado na Proposta de Educa¢do do MST, que buscava manter a
auto-organizacao dos educandos e a escola articulada com a luta dos sem
terra, os tempos educativos (com destaque para o tempo trabalho). Porém,
as dificuldades foram aumentando pelo isolamento das escolas e dos
educadores, ocasionando, aos poucos, a perda da autonomia nas
defini¢des do processo pedagogico e a submissdo a estrutura escolar
rigida imposta pelo poder do Estado.
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2.2.3 A construciio fisica e pedagogica da EEIF Nossa Senhora
Aparecida

Apds cinco anos de luta para a construgdo da infraestrutura de uma
escola que proporcionasse melhores condi¢des para desenvolver o
trabalho educativo e que atendesse ao Ensino Fundamental, em 2002, o
Governo Estadual destinou recursos para a constru¢do da obra. Souza
trata esse momento da seguinte forma:

A construgdo da estrutura fisica da Escola Nossa
Senhora Aparecida ocorreu em 2003, com o inicio
das aulas no ano seguinte. Para essa conquista - foi
necessario muita luta, negociagdes e debate interno
com os assentados para ver qual seria o melhor
local para ser construida e que tipo de escola
deveria ser organizada levando em consideragdo a
realidade local. A Escola foi construida de maneira
nucleada, no Assentamento Zumbi dos Palmares,
desativando as cinco pequenas escolas do entorno
(Souza, 2013, p. 34).

E necessario destacar duas questdes ocorridas entre os anos de
2002 a 2004. A primeira diz respeito ao local para a construgdo da escola,
cujo assunto gerou grandes dificuldades entre os sujeitos das familias
assentadas para chegarem ao consenso de qual seria o melhor local, pois
cada qual defendia que a construcdo fosse feita em sua propria
comunidade. No entanto, a Administragdo Municipal de Passos Maia,
aproveitando-se dessa falta de consenso, tentou convencer as familias de
que o melhor local para a construgdo seria em uma area fora dos
assentamentos. Isso causou grande polémica e desentendimento entre os
Sem Terra até chegarem ao consenso que o melhor local seria no
Assentamento Zumbi dos Palmares, por ficar centralizado e por ter o
maior nimero de alunos.

Uma segunda questdo que a nucleagdo causou foi, de um lado, um
distanciamento ainda maior entre a comunidade e a escola, e de outro, a
transferéncia da responsabilidade com a educagdo para o Municipio. Para
Kominkiéwicz (2013, p. 209), “as familias assentadas, os educadores,
passam a entender que a educacgdo ¢ de responsabilidade do municipio,
tanto no aspecto do financiamento, quanto no processo politico e
pedagdgico”.
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Figura 2 - EEIF Nossa Senhora Aparecida.

Fonte: arquivo da escola, 2012.

Essas questdes possibilitaram a entrada, com mais forga, do poder
do Estado através da Secretaria de Educa¢do Municipal, que, com a
abertura das séries finais do Ensino Fundamental, inseriu na escola
educadores da cidade (devido ao processo seletivo, por ndo mais permitir
a indicagdo dos professores pelos Sem Terra das familias, como ocorria
anteriormente). Esses professores desconheciam a Proposta de Educagio
do MST e também, segundo Cherobin (2012, p. 23), a historia daquelas
familias. A direg¢do da escola passou a ser indicada pela Secretaria da
Educa¢do, de modo que nesse periodo assumiram pessoas
descomprometidas com a proposta educacional do Movimento. Desta
forma, o Curriculo Escolar e a gestdo escolar passaram a ser determinados
pela Secretaria de Educagdo do Municipio e ndo mais pelo Setor de
Educagao do MST. Kominkiéwicz retrata esse momento, afirmando que:

O curriculo escolar passa a ser seguido conforme
orientagdes da Secretaria Municipal de Educagio
[...]; a forma de organizacdo da escola passa a
seguir a risca as determinagdes do poder municipal,
0 qual passa a assumir também a sua gestdo. Com
a nucleagdo do ensino fundamental, o quadro de
educadores se torna hegemdnico; muitos deles
estdo  desvinculados da  realidade  dos
assentamentos, desconhecendo o contexto em que
se constituiu a escola; ha por parte dos mesmos um
desconhecimento em relagdo a proposta de
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educagdo do MST, tal qual vinha sendo trabalhada,
e até mesmo desconhecimento e rejeigdo quanto a
realidade das familias assentadas e dos estudantes
da escola. Nesta configuragdo, a escola
desconsidera o contexto historico no qual esta
inserida e se afasta da possibilidade de uma
proposta que considere as varias dimensdes da
formagio humana (KOMINKIEWICZ, 2013, p.
209).

Esse periodo representou o primeiro momento que o poder do
Estado mostrou sua for¢a, ao retirar a bandeira do MST da escola e, junto
com ela, a Proposta de Educagdo do Movimento e a possibilidade da
comunidade e das liderancas do MST participarem e intervirem no
processo pedagdgico da escola. Foi também reflexo da fragilidade
organizativa das familias e da ndo internalizacdo e defesa da Proposta de
Educagdo do MST na propria escola.

2.2.4 A “retomada” da Escola pelo MST

Preocupado com a situagdo educacional que estava sendo
implementada na escola, em 2005, a coordenagdo do MST da regido,
juntamente com o Setor de Educacdo do Movimento, e diante da mudanga
da administracio municipal®’, exigiu que a direcio das escolas de
Assentamentos de Passos Maia tivesse a indicagdo do MST e que tivesse
conhecimento de sua Proposta de Educacdo. Essa reivindicagdo foi
atendida, sendo um passo significativo para a tentativa de retomada da
Proposta de Educagdo do MST na Escola:

Isso foi um passo significativo, mas na pratica
fomos vendo que s6 isso ndo bastaria. Percebemos
que era necessario inserir professores ligados ao
movimento na Escola, fazer formagao para discutir
a proposta de educacdo do MST, envolver a
comunidade e ir fazendo algumas mudangas
(SOUZA, 2013, p. 34).

De imediato, o Setor de Educacdo do MST percebeu que so a
indicacdo da dire¢do das escolas ndo era suficiente para que a sua proposta
se tornasse orientadora do processo pedagdgico da escola, pois, tendo em

%A administragdo do municipio, de 2004 a 2008, contou com pessoas que
compreendiam e concordavam com as lutas por direitos fundamentais
empreendida pelo MST.
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vista que parte dos educadores ndo a conhecia, foi necessario organizar
processos de formacdo continuada para eles, inserir mais educadores do
MST e retomar o envolvimento da comunidade nas decisdes escolares.

Ao pensar sobre o processo de formacdo dos educadores dessa
escola, o Setor de Educacdo do MST elaborou um programa de formagao
continuada de educadores das areas de Reforma Agriria de Santa
Catarina. Esse programa aconteceu em parceria com a Secretaria de
Educacdo de Passos Maia, entre 2009 e 2010, organizado em 7 etapas,
totalizando 210 horas de curso. Segundo Souza (2013, p. 35), “essas
etapas de formacdo aconteciam na Escola Nossa Senhora Aparecida onde
participavam todos(as) os(as) educadores(as) dos Assentamentos de
Passos Maia, contdvamos também com a participacdo de outros
educadores de assentamentos de municipios proximos”.

A diregdo da escola conduzida por um militante do MST, a insergéo
de um maior numero de educadores do assentamento na escola e o
trabalho de formacdo continuada dos educadores foram passos
importantes na tentativa de retomada da Proposta de Educagdo do MST
na escola e de preparagdo para o avango significativo que ocorreria no
periodo seguinte. Isso, na pratica, fez com que surgissem, de um lado,
sinais visiveis da implementacdo da Proposta de Educagdo do MST, e de
outro, que aflorassem as contradi¢des, os limites, os conflitos e a
resisténcia por parte de alguns educadores.

2.2.5 Os “sinais” da Proposta de Educacio do MST na escola e os
limites e contradicées enfrentadas

No periodo de 2009 a 2012 foi possivel avangar na
implementacdo da Proposta de Educacao do MST da EEIF Nossa Senhora
Aparecida. Varios aspectos da proposta foram experimentados na pratica,
embora os limites e as contradigdes tenham aparecido fortemente. Neste
subcapitulo, contextualizaremos esse momento, 0s aspectos e a proposta
de educacdo do MST implementada e os limites e as contradigdes
enfrentadas. Para essa elaboracdo, buscamos as contribui¢des acerca
dessa experiéncia de Cherobin (2012, 2013), Kominkiéwcz (2012, 2013),
Souza (2013), Queiroz (2014), do PPP (EEIF Nossa Senhora Aparecida,
2010) e das entrevistas realizadas na pesquisa de campo.

E necessario salientar que os avangos na implementagdo da
proposta naquele periodo (2009 a 2012) contaram com dois elementos
fundamentais para que o processo pedagdgico tivesse avangos na direcao
da Proposta de Educacdo do MST: o primeiro, diz respeito a como a
escola foi construida desde o acampamento, em um contexto de luta pela
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terra e confronto direto com o capital instalado no campo. Em uma das
entrevistas, consta o seguinte:

Ela tem por base esse contexto que a escola surgiu
[...] por qué? Porque é uma escola que surge no
contexto de acampamento. E essas questdes de
acampamentos sdo importantes. Acho que elas sdo
importantes para dar a base de sustentacdo, para
propor uma proposta de educagdo do MST la
dentro. Se ela ndo tivesse, na minha avaliagdo,
historia da luta da construgdo da escola no
acampamento, com professores acampados,
pertencentes a luta, talvez essa tentativa de efetivar
uma proposta de educag@o segundo os principios
pedagogicos e politicos do MST, nem se colocaria.
Eu acho que essa questdo ¢ o primeiro elemento
(Entrevista 6, realizada no dia 07/12/2016).

Além disso, contou com o historico de tentativa de construc¢do da
proposta do MST nos primeiros anos de conquista do assentamento nas
escolas multisseriadas com educadores do préoprio lugar, e nos quatro anos
que a antecederam (2004 a 2008), quando a direg¢do da escola passou a
ser realizada por pessoas do MST, além do trabalho de formagdo que o
setor de educacdo do Movimento realizou com os educadores da escola.

E o segundo elemento ¢ que, na Secretaria de Educagio de Passos
Maia, esteve na fung@o de secretario um militante e conhecedor da
Proposta de Educacdo do MST. Assim, houve um empenho para a
implementacdo da proposta. Essa atuacdo da Secretaria de Educagéo foi
no sentido de dar autonomia e auxiliar as escolas®® na constru¢do dos
projetos politico-pedagdgicos de forma coletiva, com a participacdo da
comunidade, levando em conta a realidade e, no caso, as escolas de
assentamentos, tendo como base a Proposta de Educacdo do MST. A
Secretaria de Educacdo daquele periodo se empenhou também na
formagdo de educadores a partir dessa proposta, na tentativa de
compreender a concepgdo, 0s objetivos e os principios e, a partir disso,
pensar a forma e os contetidos da escola.

Uma das primeiras estratégias realizadas pela dire¢do da escola,
juntamente com o setor de educacdo do MST e a Secretaria de Educagdo
do Municipio para fortalecer o debate nas escolas assentadas, foi a

Porque até esse momento as escolas niio tinham PPP, pois seguiam um PPPEEIF
Nossa Senhora Aparecida comum da Secretaria de Educacao.
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realizagdo coletiva do PPP da escola, que garantia a efetivacdo da
Proposta de Educag¢dao do Movimento.

As entrevistas e as elaboragdes desse periodo sobre a Escola nos
deram base para afirmar que a construgdo do PPP da Escola Nossa
Senhora Aparecida foi uma necessidade para que a Proposta de Educagdo
do MST passasse a servir como base para o processo pedagdgico,
organizativo e de gestdo da Escola. A necessidade apareceu fortemente
em 2009 quando a dire¢do da Escola e o setor de educagdo do MST
propuseram um “projeto” de mudangas na gestdo e nas questdes
pedagdgicas da Escola, enfrentando forte resisténcia, ndo havendo
aceitacdo por parte dos professores.

A saida encontrada pela direcdo da escola, pela Secretaria
Municipal de Educagéo e pelo setor de educacido do MST foi a elaboragio
de um PPP com a participagdo dos professores, dos alunos, da
comunidade, do setor de educacdo do MST e da Secretaria de Educacéo
do Municipio, no qual se inseriu a Proposta de Educag¢do do Movimento:

Nossa estratégia, entdo, se voltou para a construgao
de ferramentas legais que dessem suporte para a
gente desenvolver algumas, alguns elementos da
proposta de educagdo do MST que foi, ai entdo que,
por via de Secretaria Municipal de Educacdo,
entdio, ndo ¢ a Escola sozinha, né? E a escola, ¢ a
Secretaria de Educacdo, os pais, o setor de
educagdo do MST e pais [..] ¢ um conjunto de
pessoas e juntas com a Secretaria de Educagio se
pensa a constru¢do do PPP da Escola (Entrevista 6,
realizada em 07/12/2016).

O PPP passou a ser uma ferramenta legal e importante para garantir
os avangos posteriores, porque foi construido coletivamente com a
comunidade escolar, junto com os professores, e foi possivel trazer
elementos da Proposta de Educagdo do MST e com o consentimento (no
momento da elaboragdo) dos professores. Assim, obtive em uma das
entrevistas a seguinte afirmacao:

Houve um consentimento pelos professores da
cidade para esses elementos do PPP. Entdo, a partir
do PPP, quando a gente coloca alguns elementos,
por exemplo: os tempos educativos, a formagao
continuada, gestdo democratica, auto-organizagao
dos educandos. A gente traz e desenvolve
elementos do PPP que depois vado nos dar suporte
pra comegar a desenvolver alguns elementos da
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proposta de educagdo do MST. Porque ai é
amparado pela Lei, ndo ¢ aquele senso comum [...]
Entdo, acho que essa foi uma das principais
estratégias: construir com a comunidade escolar
um projeto politico pedagogico (Entrevista 6,
realizada em 07/12/2016).

No proprio PPP (EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2010, p. 03),
encontramos a afirmagdo de que a elaboragdo ocorreu mediante um
processo de participagdo coletiva que contou com envolvimento dos
responsaveis pela Secretaria de Educagdo do Municipio, dos professores,
dos pais e do conselho escolar, todos preocupados em considerar a
realidade da escola e os sujeitos envolvidos nela, tendo como objetivo
mostrar diregdes para aperfeicoar o trabalho e o processo ensino-
aprendizagem dos educandos.

Ao estudar o PPP (EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2010) da
Escola, confirma-se aquilo que apareceu nas entrevistas, de que o projeto
teve como base de sustentacdo a Proposta de Educacdo do MST. J4 ao
inicio constam os objetivos gerais da escola®®, evidenciando de que se
trata de um projeto com uma proposta de educacio critica, participativa e
transformadora:

A proposta ¢ garantir o acesso ao conhecimento
emancipador e de qualidade, buscando a formagao
integral dos educandos, valorizando sua
potencialidade de modo a torna-los cidaddos
conscientes, criticos, participativos e
transformadores da sociedade em que vivem.
Também tornar a escola, um espago democratico,
integrando toda a comunidade escolar, visando a

%“Promover a participagio de todos os sujeitos do processo educativo:
professores, direcdo, equipe pedagdgica, pais, alunos, funcionarios e outros para
construir uma visao global da realidade e dos compromissos coletivos; Despertar
no coletivo escolar o compromisso de desenvolver media¢des praticas que
tenham a mesma intencionalidade; Formar alunos sensiveis e comprometidos
com as questdes sociais para que sejam cidaddos atuantes, solidarios e capazes de
interferir e transformar a realidade; Garantir o ingresso, permanéncia e sucesso
do aluno na escola; Promover a inclusdo social respeitando as diferencas
individuais, a pluralidade cultural e racial dos alunos; Buscar exceléncia no
processo ensino aprendizagem através de novas praticas pedagogicas; Assegurar
a todos o direito a apropriacdo do conhecimento historicamente produzido;
Combater a evasdo escolar ¢ diminuir o indice de repeténcia” (EEIF Nossa
Senhora Aparecida, 2010, p. 03).
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melhoria do rendimento do educando, garantindo o
acesso e permanéncia a um ensino de qualidade

(EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2010, p. 03).

A proposta apresenta um resgate historico e critico dos processos
de lutas para a conquista dos assentamentos ¢ da Escola, afirmando a
necessidade de se construir o processo pedagogico escolar que leve em
consideracdo a realidade, a historia dos sujeitos e a proposta elaborada
pelos Sem Terra.

Em seu marco conceitual, apresenta: a) o que é educacdo do
campo, alegando ser um direito dos sujeitos do campo e um dever do
Estado, e que na organizacdo do processo pedagdgico, precisa levar em
consideracdo a realidade e a especificidade; b) apresenta a concepgao de
ser humano como um ser histdrico, coletivo, que para suprir as
necessidades de sobrevivéncia, transforma a natureza e a si proprio
através do trabalho; c) traz uma concep¢ao de sociedade afirmando que
os seres humanos vivem socialmente uma interdependéncia entre si e com
a natureza e que essas relagcdes constituem relagdes sociais de producdo
da vida. Entende que ndo é possivel imaginar uma sociedade estatica e
que, a partir da agdo dos humanos, pode ocorrer transi¢do. Que por si s6
essa sociedade que vivemos ¢ carregada de contradigdes, oriundas das
relacdes sociais estabelecidas; d) apresenta uma concepgdo de escola
afirmando que € vista como uma instituigdo social, portanto, que ela nao
pode ser pensada como se existissem autonomia e interdependéncia da
realidade histdrico-social da qual ¢ parte. Compreende que a escola nao
pode ser pensada de forma isolada do conjunto de outras praticas, pois ela
¢ parte integrante ¢ inseparavel do conjunto dos demais fendmenos que
compdem a realidade social. Afirma também que compreender a escola
como um produto das atividades dos homens implica reconhecer que ela
pode ser transformada, e que ao modificar as praticas pedagogicas, estara
contribuindo para a transformagdo da escola e simultaneamente da
sociedade; e) com relagdo ao ensino e a aprendizagem, apresenta a
compreensdo de que o educando ¢é o centro do processo, sendo necessario
criar possibilidade para a sua propria construgdo. Para isso, a necessidade
de que haja relagdes de aprendizado entre o professor e o aluno.

Com relagao aos Principios da Educagdo assumidos no PPP (EEIF
Nossa Senhora Aparecida, 2010, p. 20) da Escola, sdo incorporados na
integra os Principios Filosoficos e Pedagogicos da Proposta de Educacao
do MST (apresentados anteriormente), reafirmando, assim, que a
Proposta de Educacdo do MST serviu como base para a elaboragdo do
referido PPP.
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Quanto ao Marco Operacional, o PPP (EEIF Nossa Senhora
Aparecida, 2010, p. 30) propde a organizacdo escolar por ciclos de
formagdo, respeitando as fases da vida humana e o periodo formativo.
Desta forma, os ciclos de formagao propostos foram: Ciclo I — Infancia,
que corresponde a Educacdo Infantil e Alfabetizacdo até o 3° ano (dos 3
aos 8 anos); Ciclo II — Pré-adolescéncia, destinado a ampliagdo do
conhecimento do 4° ao 6° ano (dos 9 aos 11 anos); e, ciclo III —
Adolescéncia, destinado a formagao de conceitos do 7° ao 9° ano (dos 12
aos 14 anos). Além disso, foram propostos o Agrupamento, o
Reagrupamento e as classes intermediarias®®.

Outra questdo importante prevista no PPP (EEIF Nossa Senhora
Aparecida, 2010, p. 43) foi a organizagao dos ciclos de formacao em areas
do conhecimento, da seguinte forma: a) Ciclos I: Linguagem,
Comunicagdo e Expressdo; Ciéncias Sociais ¢ Humanas; Ciéncias da
Natureza e Matematica; b) Ciclo II: Linguagem, Comunicagdo e
Expressdo; Ciéncias da Natureza e Sociedade; Ciéncias da Natureza e
Matematica; ¢) Ciclo III: Linguagem; Ciéncias Sociais ¢ Humanas;
Ciéncias da Natureza e Matematica.

Com relagdo a avaliagdo, propds-se no PPP (EEIF Nossa Senhora
Aparecida, 2010, p. 51) que ocorresse bimestralmente, de forma continua,
sistematica e participativa. Ela foi pensada na perspectiva de
aprimoramento da qualidade do ensino subsidiado por procedimentos de
observagdes e registros, tendo que articular com os objetivos formativos
esperados. Assim, a avaliagdo proposta no PPP (EEIF Nossa Senhora
Aparecida, 2010) tinha como objetivos: diagnosticar avangos e
dificuldades de aprendizagem, observar os processos de aquisicdo do
conhecimento, levar em consideracdo a autoavaliacdo dos alunos com
relacdo ao processo, se embasar nas decisdes dos conselhos de classes,
através de pareceres para a educagdo infantil e séries iniciais, e em forma
de nota, para as séries finais do Ensino Fundamental. O PPP propos que
a avaliacdo individual de cada aluno feita pelos professores passaria por

%0 agrupamento proposto é por idade e entre as diferentes idades, dentro do
mesmo ciclo, e entre os diferentes ciclos, para que os educadores possam
trabalhar as potencialidades dos educando. O reagrupamento trata de agrupar em
grupos menores a partir das necessidades e potencialidades, possibilitando assim
novas relagdes entre os sujeitos, sempre realizado esporadicamente quando os
educadores julgarem necessario. As classes intermedidrias consistem em uma
turma entre um ciclo e outro, no periodo de contraturno, para aqueles alunos que
ndo atingiram as metas de aprendizagem esperada, mantendo a matricula na
turma subsequente, oportunizando a aprendizagem e o desenvolvimento e
evitando reprovagdes.
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discussdo no conselho de classe (com a participagdo dos professores,
representantes dos alunos e do conselho escolar) e, posteriormente,
apresentada aos pais e alunos.

O PPP (EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2010) elaborado
coletivamente propde como objetivo garantir o acesso ao conhecimento
emancipador e de qualidade, buscando a formagdo integral dos
educandos, valorizando sua potencialidade de modo a torna-los cidadaos
conscientes, criticos, participativos e transformadores da sociedade em
que vivem. Esta organizado em trés partes: A primeira, com o Marco
Situacional, retrata a realidade dos sujeitos (Sem Terra) que frequentam a
escola a partir do historico de luta e da consolidagdo dos assentamentos,
afirmando que essa realidade se transforma em base para a defini¢do dos
conteudos e da forma de organizagdo curricular e pedagogica escolar.

Na segunda parte, trata do Marco Conceitual, trazendo elementos
politicos e tedricos definidos que a escola deve se orientar e perseguir.
Definiu uma concepg¢do de educagdo articulado aos objetivos e interesses
da classe trabalhadora e de luta dos Sem Terra ao indicar que a educagio
busca contribuir para o processo de compreensdo critica da realidade e
para o processo de transformacdo social e constru¢do de uma nova
sociedade radicalmente diferente da qual estamos acostumados a viver.
Traz presente que a escola deve estar orientada pela concepgdo de
educacdo do campo que respeite a realidade, os conhecimentos, a cultura
e os anseios desse povo e do ser humano como produtor e produto das
rela¢Ges sociais e de trabalho. A sociedade ¢ entendida como resultado
das relagdes sociais, econdmicas e politicas (ndo obra dos deuses ou do
destino) de uma determinada realidade, portanto, mediada por
contradi¢des. Ndo ¢ algo eterno, sem mudangas, ao contrario, vive em
permanente mudanca, com possibilidades de transformacdes
significativamente diferentes. Entende a escola como algo produzido
pelos seres humanos a partir das necessidades criadas por uma
determinada forma de organizacdo social e assume como principios
(pedagodgicos e filosoficos) aqueles definidos pela proposta de educagdo
do MST (esses elementos do PPP serdo abordados no 4° capitulo).

A terceira parte trata do Marco Operacional, propondo uma escola
radicalmente diferente da imposta pela forma escolar capitalista,
apontando elementos de operacionalizagdo do projeto na perspectiva da
superagdo da que se coloca aos objetivos e interesses de manutengdo da
ordem imposta pelo capital. Assim, propde a organizacdo escolar em
ciclos, em areas de conhecimento, em tempos educativos ¢ mediante um
processo de avaliacdo ampla (ndo como uma forma de puni¢do ou
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atribuicdo de nota), articulado e subordinado aos objetivos esperados
aquela determina disciplina ou ciclo de formagao.

A partir do PPP construido, a equipe de gestdo e os educadores
comprometidos com a Proposta de Educagdo do MST percebem que
abriram possibilidades de avancar em dire¢do a efetivacdo da proposta,
pois ela “abriu as portas, agora conseguimos minimamente, entrar com
alguns elementos da Proposta de Educag¢do do MST sem ser uma
imposi¢do, mas uma constru¢do coletiva” (Entrevista 6, realizada em
07/12/2016). A partir da finalizagdo do processo de elaboragdo do PPP,
foi possivel pensar o processo pedagogico a luz da Proposta de Educacao
do MST, de modo que as iniciativas foram sendo realizadas, ao passo que
surgiram fortemente os limites e as contradi¢des do processo.

Destacamos trés principais avangos ¢ realizagdes na Escola, que
demonstram, na pratica, sinais da Proposta de Educa¢do do MST, sdo elas:
a) a organizagdo dos Tempos Educativos; b) a gestdo democratica; c) a
auto-organizacdo dos estudantes. Essas trés iniciativas principais
apareceram fortemente em uma das entrevistas ¢ nos trabalhos
académicos de Cherobin (2012), Souza (2013) e Queiroz (2014).

A organizagdo dos tempos educativos é fundamental para se pensar
em um processo pedagogico escolar preocupado em dar conta de um dos
principios filoséficos da Proposta de Educacdo do MST (Educacdo
voltada as varias dimensdes), assumido no PPP (EEIF Nossa Senhora
Aparecida, 2010)%, pensando a formag¢io humana omnilateral. Segundo
esse principio, algumas das principais dimensdes que devem ser
trabalhadas na escola, tendo como referéncia a proposta do MST, séo:

A formagdo politico-ideologica; a formagdo
organizativa; a formagdo técnico-profissional; a
formacdo do carater ou moral (valores,
comportamentos com as outras pessoas); a
formagdo cultural e estética; a formagdo afetiva; a
formagao religiosa (MST, 2005, p. 164).

Neste sentido, os tempos educativos passam a ter fundamental
importancia no trabalho pedagogico escolar da Proposta de Educacdo do
MST. Este foi um dos elementos, considerado pelos entrevistados, que

%Defende-se que a educagdo assuma esse cardter de omnilateralidade,
trabalhando, em cada uma de suas praticas, as varias dimensdes da pessoa
humana de um modo unitario ou associativo, em que cada dimensdo tenha
sintonia com a outra, tendo por base a realidade social em que a a¢do humana vai
acontecer (EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2010, p. 21).
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mereceu destaque no processo educativo da EEIF Nossa Senhora
Aparecida, assunto que apareceu da seguinte forma:

Outro elemento que destaco sdo os tempos
educativos que, acho, que da conta do pensar as
varias dimensdes da formagao [...] a gente tinha o
tempo trabalho [...] A gente tinha outros tempos,
que estava sendo construido, como ¢ o caso de
montar uma radio na escola, o tempo leitura que dai
era interessante porque ndo s6 os alunos, era
professores, era toda a escola envolvida (Entrevista
6, realizada em 07/12/2016).

Através de nosso estudo e das entrevistas que abordaram a
experiéncia vivenciada na escola, constatamos que os tempos educativos
experimentados, além do tempo aula, foram: tempo trabalho, tempo
leitura e o tempo formatura e mistica.

A partir da compreensdo do papel do trabalho na constitui¢do do
ser humano (tratado anteriormente neste capitulo) e de sua importancia
no processo educativo, e por ser um dos fundamentos da Proposta de
Educagdo do MST, ¢ que o mesmo foi assumido, pela EEIF Nossa
Senhora Aparecida, no PPP do ano de 2010, como um dos principios
pedagogicos.

A partir da elaborag@o do PPP, criou-se, na referida escola, o tempo
trabalho, destinado a realizagdo de atividades de limpeza e organizacdo
do espago interno e do entorno da escola, mas principalmente para a
producdo na horta, que garantia as hortalicas para as refei¢des realizadas
na escola e o viveiro de producdo de mudas nativas, com objetivo de
destinar (de forma gratuita) as familias assentadas para realizarem a
recuperacdo de areas degradadas préximo a nascentes, rios e riachos. Ou
seja, o trabalho desenvolvido no viveiro de mudas nativas e na horta tinha
uma fun¢do social, pois exercia um papel importante (fornecer hortaligas
para as refei¢des da escola e mudas de arvores nativas as familias) na
escola e na comunidade escolar.

Esses espacos (horta e viveiro) serviam também para que oS
educadores pudessem desenvolver trabalho pedagdgico ligado as suas
disciplinas. No entanto, o tempo trabalho ndo conseguiu ser, de fato, o
trabalho necessario para a sobrevivéncia da escola, nas palavras do
entrevistado:

...um elemento que a gente ndo conseguiu avangar
no tempo trabalho é que, de fato, fosse o trabalho
necessario para a sobrevivéncia da escola. Ali a
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gente tinha um viveiro, uma excelente horta
escolar, que os alunos contribuiam na escola com
toda a comunidade escolar” (Entrevista 6, realizada
em 07/12/2016).

Mesmo assim, era importante como elemento pedagogico,
educativo, de producdo de aprendizagem e do desenvolvimento da
coletividade.

Assim, as formas laborais desenvolvidas no tempo trabalho na
EEIF Nossa Senhora Aparecida ndo estavam relacionadas ao trabalho
realizado pelos Sem Terra dos assentamentos, sendo este um dos
principais limitantes. Segundo Pistrak (2011) o mais importante do
trabalho na escola ndo ¢ o esforco fisico destinado, tampouco o produto
resultante do mesmo, mas a relagdo do trabalho com a ciéncia, a ligacdo
com a atualidade e a auto-organizagdo. Essa relagdo, no entanto, so €
possivel de maneira efetiva, segundo o autor, com o trabalho socialmente
util.

Além do tempo trabalho, foram criados na Escola dois outros
importantes tempos educativos que merecem destaque: o tempo
formatura e mistica e o tempo leitura. O tempo formatura e mistica era
realizado esporadicamente na Escola, quando os alunos apresentavam
mistica e cantavam o hino do MST ou o Hino Nacional Brasileiro. Esse
era um momento importante para manter a memoria da luta dos Sem Terra
e a identidade de pertenga ao MST. Para Queiroz (2013, p. 35), o tempo
formatura, além de ser um momento de mistica, era o “momento em que
os estudantes sdo desafiados a coordenar apresentacdes feitas pelos
colegas, cantar o hino nacional e do MST”.

Quanto ao tempo leitura, Queiroz (2013, p. 35) destaca que “na
escola também foi incentivado o tempo leitura, que era realizado uma vez
por semana, quando toda a escola parava para ler”. Este era um momento
importante para construir o habito da leitura, ndo s6 nos alunos como
também nos educadores, gestores e demais trabalhadores da escola.

A segunda questdo diz respeito a gestdo democratica, um dos
principios pedagégicos da Educagdo do MST, registrado no PPP da
seguinte forma:

Considerar a democracia um principio pedagogico
significa dizer que, segundo nossa proposta de
educacdo, ndo basta os educandos estudarem ou
discutir sobre ela; precisam também, e
principalmente, vivenciar um espago de
participagdo democrética, educando-se pelo e para
a democracia social.
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a- A participagdo efetiva da comunidade na
gestao da escola, bem como a relagdo desta escola
com o conjunto de escolas do campo.

b- Todos devem aprender tomar decisdes, a
respeitar as decisdes tomadas no conjunto, a
executar o que foi decidido, a avaliar o que esta
sendo feito (EEIF Nossa Senhora Aparecida,
2010, p. 26).

A gestdo democratica exige que todos os sujeitos envolvidos
(implicados) com a escola participem, mas isso s6 se torna possivel
através de uma forte organizacgdo da participagdo. Como dito na citagdo
acima, € necessario que todos aprendam a tomar decisdes, a respeitar as
decisdes tomadas coletivamente e atuar na execucdo, pois, na forma de
organizagao social capitalista em que vivemos, ndo aprendemos a tomar
decisdes porque elas sdo tomadas de forma autoritaria sem a participacao
social. Por isso, destaca-se a necessaria auto-organizac¢ao dos estudantes,
dos educadores e da comunidade como uma agdo pedagodgica (educativa)
para apreender a se organizar e a participar na tomada de decisdes, assim
como na execucdo das decisdes tomadas.

Na EEIF Nossa Senhora Aparecida, a gestdo democratica foi uma
das atividades que obteve destaque nas elaboragdes (monografias de
graduacdo e especializag@o) sobre a Escola nesse periodo. Souza registra
essa questdo da seguinte forma:

Havia uma busca constante em fazer com que a
gestdo da escola ocorresse de forma coletiva e
democratica com a participagdo de todos os
sujeitos envolvidos. Havia uma busca constante em
fazer com que as tomadas de definigdes do
planejamento e das atividades a serem
desenvolvidas na escola passassem por uma
discussdo do conjunto da Escola, principalmente
dos educadores, os quais se reuniam
frequentemente para tomar as definigdes das
atividades e do planejamento das questdes
pedagogicas da escola (SOUZA, 2013, p. 40).

Essa afirmagdo se repetiu em Queiroz (2013), que destacou que a
gestdo democratica foi um dos elementos que mais avangaram, formando
uma organicidade na escola.

Nas entrevistas, a gestdo democratica apareceu fortemente em uma
das falas, tratada da seguinte forma:
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Nao era um diretor com os professores, os alunos e
as serventes [...] mas a gente tinha nucleos®’
organizados dentro da escola, esses nucleos tinham
coordenacdes, as coordenacdes desses ntcleos
formavam uma coordenagdo geral da escola, com
as suas limitagdes e dificuldades a gente pensava
acdes de gestdo da escola. Entdo, nés meio que
remontando a organicidade do que ¢ um
acampamento, assentamento [...] essas
coordenacdes ajudavam a pensar a gestdo escolar.
Entdo, ndo era uma tarefa s6 do diretor ou da
Secretaria de Educacdo, mas de certa forma havia
uma relagdo ai com todos os alunos, as merendeiras
também estavam inseridas neste processo de
coordenacdo, auxiliar de servigos geral,
professores. Entdo, todos estavam inseridos neste
processo, entdo, a gente conseguiu avangar
(Entrevista 6, realizada em 07/12/2016).

A terceira atividade desenvolvida na Escola est4 relacionada com
a segunda, que foi a auto-organizag¢do dos educandos entendido no PPP
que “a auto-organizagdo dos educandos e educandas pode ser considerada
uma das dimensdes da gestdo democratica, inclusive o que a torna mais
verdadeira, do ponto de vista da sua participacdo real no processo” (EEIF
Nossa Senhora Aparecida, 2010, p. 23). Nesta direcdo, Cherobin (2012,
p. 19) retrata esse periodo afirmando que, naquele momento, a auto-
organizagdo dos estudantes tinha sido discutida e dado seus primeiros
passos na Escola Nossa Senhora Aparecida, a qual, desde o inicio de 2011,
discutia o tema com o quadro de educadores e sobre sua importancia para
a escola. Para Souza, a auto-organizagao:

Acontecia através da organizacdo dos educandos
em nucleos com seus respectivos coordenadores de
nuicleos e de turmas. Essa forma de organizar os
educandos ocasionou um maior envolvimento e
interagdo entre os educandos ¢ dos educandos com
os educadores; possibilitou aos educandos a terem
mais autonomia e participagdo nos assuntos

$"Nucleos (ou nicleos de base) é uma subdivisio em pequenos grupos de 10
pessoas ou familias (mas que pode variar entre 7 ¢ 12). Essa é a forma que o MST
encontrou, ainda em sua origem, para garantir a organicidade dos acampamentos
e assentamentos, possibilitando a participacdo de todos nas decisdes, e facilitar a
transmissdo das informacdes. Cada ntcleo tem um coordenador e uma
coordenadora que representa o nucleo nas reunides da coordenagao.



82

relacionados a escola e; principalmente,
proporcionou aos educandos assumir a escola
como sua, contribuindo com: cuidado com as
estruturas fisicas; realizacdo e cuidado em manter
o ambiente limpo; participagdo e realizagao das
atividades culturais e; participagdo nos processos
de avaliagdes (SOUZA, 2013, p. 45).

A auto-organizagdo dos educados fez parte da gestdo democratica
da Escola porque possibilitou a participagdo dos alunos nas tomadas de
decisdes escolares, tanto nas questdes organizativas quanto nas questoes
pedagdgicas. Na coordenacdo geral da Escola havia uma representagio
dos alunos, que participavam dos processos de avaliagdo, sugerindo e
realizando criticas que causavam desconforto em parte dos educadores,
assunto que abordaremos adiante.

A auto-organizacdo dos/das estudantes (assim como a gestdo
democratica) é um dos Principios Pedagogicos da Educagdo do MST. Foi
a forma encontrada para que os educandos pudessem participar do
processo pedagogico e organizativo da Escola. Para o MST, a auto-
organizagdo “significa ter um tempo e um espaco autonomo para que se
encontrem, discutam suas questdes proprias, incluindo aquelas
necessarias para sua participagdo verdadeira no coletivo maior de gestio
da escola” (MST, 2005, p. 173). A mesma ¢ entendida pelo MST (2005,
p. 174) como uma das dimensdes da gestdo democratica, tornando mais
verdadeiro e real a participagdo dos educandos nas decisdes, além de gerar
aprendizados, tais como: a capacidade de agir por iniciativa propria; o
respeito as decisdes tomadas coletivamente; a busca por solucionar
problemas; o exercicio da critica e autocritica; a assumir posicdo de
comando e de saber ser comando; o compromisso pessoal com o0s
resultados das agdes coletivas; a capacidade de trabalhar os conflitos
(MST, 2005).

A auto-organizagdo ndo ocorre de maneira voluntaria e natural,
visto que € necessaria a participagdo dos educadores como incentivadores
e desafiadores dos educandos. Essa questdo ¢ tratada na proposta de
educacdo do MST quando diz que os alunos precisam ser desafiados pelos
educadores a se auto-organizar com autonomia, em sala de aula e, se
optarem, como escola. Organizarem na escola uma cooperativa de
educandos ou outras formas de organizagdo, sendo que o mais importante
¢ que os alunos produzam uma estrutura ao alcance de sua compreensao
(MST, 2005, p. 207).

Além dessas trés atividades desenvolvidas na EEIF Nossa Senhora
Aparecida entre os anos de 2009 a 2012, consideradas destaques (gestio
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democratica, tempos educativos e auto-organizacdo dos educandos),
daremos énfase aos conselhos de classe ¢ a criagdo do Jornal da Escola,
que também exerceram papéis importantes no direcionamento
pedagogico rumo a Proposta de Educacdo construida pelo MST.

Os conselhos de classes eram realizados bimestralmente entre os
professores, com a participagdo da representagdo dos alunos e entre os
professores com os pais. Essa atividade possibilitava a construgdo da
avaliagdo coletiva, buscando destacar os avangos € os limites no processo
de ensino. No conselho de classe entre os professores se realizava a
avaliacdo dos educadores sobre os alunos e¢ os alunos sobre os
professores. Nesta dire¢do, Queiroz (2013, p. 34) destacou que “os
educadores ndo admitiam ser avaliados por seus estudantes durante os
conselhos de classe coletivo/participativo”. A autora registrou que havia
“descontentamento e a indignagdo de alguns educadores frente as criticas
de seus estudantes sobre os mesmos” (QUEIROZ, 2013, p. 34).

O Jornal da Escola, de publicagdo bimestral, era composto com
matérias realizadas pela direcdo da escola, pelos educadores e pelos
alunos. Registrava as principais atividades desenvolvidas na Escola, com
o intuito de informar e divulgar para a sociedade e, principalmente,
manter os pais cientes do processo escolar. Segundo Souza (2013, p. 37),
essa atividade garantia um vinculo importante entre a escola e a
comunidade. Esse material produzido era distribuido gratuitamente nao
so as familias assentadas dos alunos, mas também era enviado a outras
escolas de assentamentos e distribuido em alguns espagos na cidade,
garantindo que varios municipios tivessem conhecimento do que estava
sendo desenvolvido na escola.

2.2.6 Limites que impediram maiores avancos

Como apresentado anteriormente, varios foram os avangos na
direcdo de implementar a Proposta de Educagdo do MST na EEIF Nossa
Senhora Aparecida. No entanto, alguns limites enfrentados no processo
impediram uma transformac¢do maior da escola que possibilitasse a
implantagdo efetiva dessa proposta. Neste sentido, abordaremos aqui os
principais limites que deram margem para aplicar, no momento seguinte,
o Sistema de Apostilamento (assunto do proximo capitulo e objeto de
nosso trabalho).

Um dos principais limites que impossibilitou avangos na
implementacdo da proposta de educacdo estd relacionado a estrutura
escolar imposta e controlada pelo capital, através do Estado. Buscaremos
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tracar alguns elementos sobre a estrutura (rigida, controlada, autoritaria e
que fragmenta o conhecimento) da escola capitalista.

A primeira questdo a ser destacada é que a escola estd
subordinada aos interesses do capital. Neste sentido, atua na formagdo de
trabalhadores preparados a servir o mercado de trabalho e a internalizar
nos alunos a ideologia burguesa, além de gerar e transmitir valores
(individualismo, competi¢do, etc.) que legitimam os interesses dos
capitalistas. Mészaros nos permite compreender que:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos
ultimos 150 anos, serviu — no seu todo — ao
proposito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario a maquina produtiva em
expansdo do sistema do capital, como gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os
interesses dominantes, como se ndo pudesse haver
nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja de
forma "internalizada" (isto €, pelos individuos
"educados" devidamente) ou através de uma
dominagdo  estrutural hierarquica e uma
subordina¢do hierdrquica e implacavelmente
imposta (MESZAROS, p. 35, 2010).

Neste sentido, torna imprescindivel e necessaria transformar a
estrutura escolar que impede que mudangas mais radicais possam se
efetivar na escola e, ao mesmo tempo, lutar pela transformagdo da
sociedade de maneira radical, de forma que possibilite a socializa¢do do
trabalho e do resultado gerado por ele. Pois a transformacio
integral/radial da escola (tal como ocorrera na experiéncia das escolas-
comunas no periodo revoluciondrio russo) implica na necessaria
transformacao integral e radical das bases reais e materiais em que ela
esta inserida.

Nas entrevistas realizadas, apareceu a afirmacdo de que

Quem da a linha no fundo ¢ o Estado, tem toda uma
constru¢do, um ‘amarramento’ burocratico ali de
segurar, que controla e que gesta a Escola. E que te
poe limites para fazer qualquer coisa 14 dentro,
entdo, sdo limites e que pega (Entrevista 6,
realizada em 07/12/2016).

Na pratica, devido a burocracia, a forma e os conteudos impostos
pelo capital a escola sdo facilmente observados.
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O modo de produgdo e socializacdo capitalista delegou para a
educagdo escolar o objetivo de contribuir para a formacao da forga de
trabalho e inculcar a ideologia e os valores da classe dominante. Como
ressalta Saviani:

Enquanto aparelho ideoldgico, a escola cumpre
duas fungdes basicas: contribui para a formagao da
forga de trabalho e para a inculcagdo da ideologia
burguesa. Cumpre assinalar, porém, que nio se
trata de duas fungdes separadas. Pelo mecanismo
das praticas escolares, a formagdo da for¢a de
trabalho se dd no proprio processo de inculcagao
ideoldgica. Mais do que isso: todas as praticas
escolares, ainda que contenham elementos que
implicam um saber objetivo (e ndo poderia deixar
de conter, ja que sem isso a escola ndo contribuiria
para a reprodugdo das relagdes de producdo) sdo
praticas de inculcagdo ideoldgica. A escola é, pois,
um aparelho ideoldgico, isto é, o aspecto
ideologico ¢ dominante e comanda o
funcionamento do aparelho escolar em seu
conjunto. Consequentemente, a fungdo precipua da
escola ¢ a inculcagdo da ideologia burguesa. Isto é
feito de duas formas concomitantes: em primeiro
lugar, a inculcagdo explicita de ideologia burguesa;
em segundo lugar, o recalcamento, a sujei¢do ¢ o
disfarce da ideologia proletaria (SAVIANI, 2008,
p- 29).

E exatamente pelos objetivos delegados pelo capital & escola que
ela tem o formato que conhecemos: que fragmenta o conhecimento
através das diferentes disciplinas de 45 minutos; seriada; domesticadora,
que ensina normas de comportamentos e valores capitalistas uteis para o
trabalho industrial. Ou seja, uma escola que prepara para o trabalho
simples e alienado e inculca a ideologia dominante, conforme denuncia
Saviani. A estrutura da escola capitalista ndo pode ser modificada
integralmente na EEIF Nossa Senhora Aparecida, até porque ¢ impossivel
transformar radicalmente a escola sem transformar a sociedade, pois ela
reflete as relagcdes sociais e de producdo vigente. Assim, em uma
sociedade capitalista, a escola €, em sua esséncia, capitalista, porque
estabelece e reproduz as relagdes sociais nas quais esta inserida. Mesmo
que seja possivel fazer na escola mudancas (ou ensaios) em diregdo a sua
transformacao articulada, e que isso possa contribuir com as lutas pela
transformacao da sociedade, ela ndo deixa de ser capitalista.
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No PPP da EEIF Nossa Senhora Aparecida foram previstas
mudancas importantes na estrutura escolar como, por exemplo, a
organizagdo do ensino em areas de conhecimento e os ciclos de formagao.
Essas mudancas possibilitariam avangos maiores no intuito de romper
com a forma rigida, autoritaria, classificatéria, seriada, fragmentada,
competitiva e hierarquica, porém, na pratica, essas mudancas nao se
efetivaram devido & resisténcia por parte dos educadores e,
principalmente, pela interrupcdo da experiéncia com a mudanca dos
administradores do municipio.

O segundo elemento limitante que apareceu fortemente nas
entrevistas com representantes do setor de educagdo do MST, ¢ a tentativa
deste de realizar as mudangas na escola por meio de uma Administragao
Municipal atrelada a partidos politicos. Ou seja, a experiéncia construida
na escola, objeto de nossa analise, ocorreu através de um acordo entre o
MST e a Administragdo Municipal, com mandato eletivo ligado a partidos
politicos, neste caso, o PT (Partido dos Trabalhadores) e 0o PMDB (Partido
do Movimento Democratico Brasileiro). A fragilidade de construir a
proposta vinculada a uma gestdo municipal ou a partidos politicos
apareceu também nas entrevistas 5 e 6, que afirmavam que havia
limitagdes tanto no pequeno espago de tempo (4 anos) e quanto aos
cuidados que precisavam ser tomados para ndo “prejudicar” a gestdo
municipal. Em uma entrevista, isso apareceu da seguinte forma:

(...) essa preocupagdo na relacdo do politico
partidario e da gestdo municipal também ¢ um
limitante porque muitas vezes na escola se nos
fizermos isso vamos ter problema na gestao, vamos
ndo sei o qué? Entdo, essa dependéncia da escola é
relacionada também com a gestdo municipal
(Entrevista 6, realizada em 07/12/2016).

Até mesmo a indicag@o da dire¢do da Escola, apesar de ser uma
solicitacdo do MST, ¢ feita pela Administracdo Municipal por ser cargo
de confianca, sem consultar a comunidade escolar.

Outra questdo foi a falta de participagdo e defesa por parte da
comunidade escolar com relagdo ao que vinha sendo implementando na
escola. As entrevistas e as elaboragdes feitas sobre ela demonstraram que
as tentativas (através do conselho escolar, dos conselhos de classe, da
participacdo na elaboracdo do PPP) ndo foram suficientes para que os
trabalhadores das familias assentadas compreendessem, participassem e
defendessem a efetivagdo da Proposta de Educacdo do MST. Assim,
acabou ficando circunscrito a um “evento” do setor de educagdo do MST,
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da gestdo da escola e de alguns educadores e equipe de coordenagdo da
Secretaria de Educacdo de Passos Maia.

A Proposta de educacdo do MST e a propria experiéncia historica
da educagdo do MST ensinou que, para que as experiéncias de educagio
escolar, tendo como embasamento a Proposta de Educacdo do MST,
tenham permanéncia e efetividade, ¢ necessaria a concreta participacao
dos assentados. Essa participacdo ¢ no sentido do entendimento da
proposta, de ajudar a construir e a defendé-la, transformando-a em pauta
de luta cotidiana, pois, sem isso, as experiéncias ndo serdo efetivadas ou
terdo pouco tempo de existéncia.

Essa questdo, da ndo participagdo da comunidade, criou limitagdes
para que houvesse maiores avangos no sentido de pensar com autonomia
um planejamento em longo prazo e sem interrupgdes, pois, ao contratar
para a Administragdo Municipal pessoas ligadas a outras siglas
partidarias, ndo foi possivel garantir a continuidade do trabalho educativo
escolar orientado pela Proposta de Educacdo do Movimento. Foi
exatamente o que aconteceu com a Proposta de Educacdo da EEIF Nossa
Senhora Aparecida que, com a mudanga em 2013 na Administragdo
Municipal, houve uma interrupgao radical do processo que estava sendo
construido, de modo que escolheram como opg¢do o Sistema de
Apostilamento, eliminando as possibilidades de manuten¢ao do que vinha
sendo feito. No capitulo seguinte, voltaremos a abordar essa questdo com
maior profundidade.

A formagdo dos educadores foi outro limitante, aqui entendida do
ponto de vista politico, ideologico e pedagdgico: de concepgdo de
educagio, de sociedade, de ser humano e de se identificar com o MST e
a classe trabalhadora. Como ja mencionado, a maioria dos educadores ndo
¢ do MST e ndo se formou para trabalhar a partir da proposta de educacao
do Movimento. Logo, essa parcela dos educadores (por ndo conhecer e
por rejeigdo ideoldgica) rejeitou a proposta, se empenhando
contrariamente a sua efetivacio.

Essa questdo apareceu fortemente na entrevista 5 (realizada em
28/11/2016), onde consta que “um dos principais limite é a propria falta
de formagdo dos educadores dentro da nossa Pedagogia”, e na entrevista
6 (realizada em 07/12/2016), onde se 1€ que “a proposta de educagdo do
MST ndo é conhecida nas escolas pelos professores. Dizer que os
professores conhecem? Acho que ndo!”. Essa falta de conhecimento da
Proposta de Educacdo do MST ou por opg¢ao politica ideologica fez com
que aquilo que parecia ser consenso na realizagdo do PPP (EEIF Nossa
Senhora Aparecida, 2010) ndo se transformasse em realidade no momento
de sua execugao.
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Somadas essas questdes, salientamos também as precarias
condicdes de trabalho e a baixa remuneragdo as quais os educadores sdo
submetidos. E isso ndo se trata de uma realidade apenas de Passos Maia,
mas da realidade educacional brasileira. Com tempo de planejamento,
chamado hora atividade, reduzido e individualizado, impossibilitando o
planejamento coletivo e a troca de experiéncias, sendo que, para a
implementacdo da Proposta de Educagdo do MST, ¢ imprescindivel a
garantia dessas questdes, porque se trata de uma criagdo (e ndo da
aplicagdo de algo j& planejado/projetado por outrem), experimentacao,
formulag@o, estudo, troca, avaliagdo coletiva. Ja os contratos temporarios
dos educadores criam a incerteza de permanéncia no trabalho e, a0 mesmo
tempo, causam mudangas permanentes no quadro de educadores. Outro
elemento € o tempo gasto diariamente para o deslocamento até a unidade
escolar®,

Acreditamos que os limites apresentados, principalmente, pelo
poder de controle do Estado, pela ndo participacdo e defesa efetiva e
contundente das familias assentadas e pela rejeicdo da maioria dos
educadores, dadas as condi¢des as quais sdo submetidos, os avangos ndao
foram maiores, dando margem para a efetivagdio do Sistema de
Apostilamento como uma ofensiva a proposta educacional do MST.

%®Para o referido deslocamento, os educadores gastam em média 2 horas
diariamente.
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3. SISTEMA DE APOSTILAMENTO E SUA IMPLEMENTACAO
NA ESCOLA NOSSA SENHORA APARECIDA

Neste capitulo, abordaremos o Sistema de Apostilamento, o
Projeto Neoliberal e a (contra) reforma do Estado, a partir de estudos
teoricos de diversos autores que debatem o tema. Trataremos também
sobre a implantacdo do Sistema de Apostilamento na EEIF Nossa Senhora
Aparecida a partir das atividades desenvolvidas de pesquisa de campo:
observacdo participante dos conselhos de classe, das palestras
desenvolvidas pelo Sistema Familia e Escola (SEFE) e das entrevistas; de
estudo realizado das apostilas e do Projeto Politico Pedagdgico (2015);
de trabalhos monograficos e artigos realizado sobre a Escola; e de
informagdes encontradas no Site da SEFE.

3.1 SISTEMAS DE APOSTILAMENTO

Primeiramente é necessario destacar que usaremos a expressao
“sistema de apostilamento” ou “sistema apostilado” (termo encontrado
em Tredici, 2007; Motta, 2001; Amorim, 2008; Nicoleti, 2009; Frutuoso,
2014, entre outros) por compreender qual é o termo que melhor
caracteriza a forma em que fora conduzido o processo educativo-
pedagdgico da EEIF Nossa Senhora Aparecida. A expressdo “sistema”
esta relacionada ao “pacote” de servigos que as empresas fornecem ou
desenvolvem (apostilas para alunos e professores, cartilhas para os pais,
“formagao” de professores, palestra com pais, “acompanhamento” as
escolas, etc.). No entanto, podemos encontrar termos diferentes com
significados idénticos ou sindénimos, tais como: sistema de ensino
apostilado (NICOLETI, 2009), sistema apostilado de ensino (AMORIM,
2008, CAIN, 2014), sistema privados e sistema privado de ensino
(NICOLETI, 2009, ADRIAO et al., 2012), sistema de ensino (ADRIAO
etal.,2012), sistema de apostila (ADRIAO et al., 2009), parceria publico-
privada (PERONI, 2012), entre outros.

Sobre o uso do referido “sistema” no processo de educagdo e de
ensino, Adrido et al. (2012) destacam que ¢ uma das modalidades de
parceria através de contratagoes de “sistema privados de ensino”. Para
as autoras, a:

Aquisicao de “sistema” privado de ensino refere-
se a uma forma de parceria na qual o poder ptblico
adquire os chamados “sistemas de ensino”. Estes se
constituem de simples somatoria de produtos e
servicos elaborados por instituigdes privadas de



90

ensino que disputam o mercado educacional.
Constatou-se, inclusive, a criagdo de Oorgaos
especificos — alguns com tamanho e complexidade
semelhantes ao de uma Secretaria de Educagdo —
com o objetivo de vender as prefeituras municipais
uma variedade de produtos, de maneira a atender
todas as etapas de escolaridade que estejam sob a
responsabilidade do municipio-cliente (ADRIAO
etal., 2012, p. 537).

O sistema privado de ensino, segundo as autoras, necessita de uma
melhor defini¢do do termo, pois 0 mesmo:

Compde a “cesta de servigos e produtos” oferecida
aos  municipios-clientes  material ~ didatico
conhecido como “material apostilado”, distribuido
aos estudantes e aos professores em versdes
distintas. Além disso, as empresas oferecem
assessorias que envolvem procedimentos de
avaliacdo sobre o uso adequado dos materiais,
“treinamentos” a docentes e acesso a portais com
instru¢des detalhadas sobre sua utilizacdo. A
empresa privada oferece ao setor publico, na
verdade, um programa de ensino que incide sobre
a organizagdo dos tempos e rotinas de trabalho nas
unidades escolares, que constituem formas de
controle sobre este trabalho (ADRIAO et al., 2012,
p. 538).

O uso de apostilas no ensino no Brasil, segundo Motta (2001),
Pieroni (1998) e Amorim (2008), em seu principio, esteve atrelado apenas
ao ensino privado, a cursos preparatorios para vestibulares desde a década
de 1950 e a escolas particulares a partir da década de 1970, como simbolo
de modernizagdo e coerente com a realidade da educagdo brasileira
daquele periodo.

Nesta mesma dire¢do, Tredici (2007) afirma que as apostilas
inicialmente eram utilizadas como material de apoio didatico apenas para
cursos preparatérios para concursos e exames da década de 1950, com o
Unico objetivo de passar nas provas. Mas aos poucos esse “sistema” saiu
de seu reduto entrando em escolas particulares (1970-1980), e no periodo
atual (a partir da década de 1990 até os dias de hoje), em escolas publicas:

A apostila, material de apoio didatico
classicamente utilizado em cursos preparatorios
para concursos, exames de admissdo ao ginasio,
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madureza, supletivos, e vestibulares, antiga da
década de 1950, planejada com objetivo unico de
levar o aluno a aprovagdo em “provas”, sai de seu
reduto e adentra primeiramente nas escolas
regulares particulares e agora nas escolas oficiais
municipais. Ela mesma chega agora com nova
aparéncia, com promessas de inter-relacionamento
virtual com Portais da Rede Mundial de
Computadores, especialmente projetados para a
interatividade (TREDICI, 2007, p. 07).

Tratando da década de 1970, Motta (2001) afirma que a educagdo
era entendida como um meio para a qualificagdo e formagao da forca de
trabalho para atender a demanda do mercado em um periodo de
desenvolvimento industrial e consolidagdo do capitalismo. “O Plano de
Metas vai pensar a educagdo como um meio de aprimorar o
desenvolvimento industrial e consolidar o capitalismo brasileiro. A
educacdo ¢é claramente pensada como formagdo voltada para atender as
demandas do mercado” (MOTTA, 2001, p. 85). Para esse fim, o Sistema
de Apostilamento poderia cumprir plenamente com o papel destinado a
educacdo, tendo sido adotado, segundo Motta:

[...] com a alegagdo de ser mais pratico, dindmico,
e principalmente, mais coerente com a nova
“realidade” da educagdo brasileira. Atualmente,
esta ideia ndo mudou e o sistema apostilado
substituiu quase totalmente o livro didatico,
principalmente dentro da rede particular de ensino.
O discurso da modernizacdo, um dos que mais
justificam o uso de apostilas, ¢ muito forte e
sensibilizador, pois tal material é tido, também,
como o mais vidvel economicamente (MOTTA,
2001, p. 82).

Para Amorim (2008), o uso de apostilas no ensino se expandiu e se
consolidou na educagdo regular em escolas privadas no periodo da
ditadura militar, principalmente na década de 1970, devido a preocupacao
com o controle do contetdo trabalhado pelos professores e também como
treinamento para os vestibulares, ou seja, para a formacao e qualificacio
profissional em um periodo de efetivagdo do capitalismo tardio:

O fato de a introdug@o dos sistemas apostilados de
ensino na educagdo regular ter se dado na década
de 70 ndo ¢ fruto do acaso ou mera coincidéncia. O
ensino apostilado tende as politicas autoritarias e
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desenvolvimentistas, pois cuidam para que alunos
e professores sejam controlados por esquemas
rigidos de divisdes de aula, concentradas unica e
exclusivamente em apostilas que sintetizam em um
unico aporte livros e cadernos. Por outro lado visa
uma formagdo de treinamento, procurando
habilitar o educando para passar em concursos
vestibulares, o0 que remete ao  ideal
desenvolvimentista de formagdo profissional.
Afora estas questdes, vimos anteriormente que ¢é
durante o governo militar que ocorre uma
efetivag@o do capitalismo tardio, ocasionando uma
expansdo da producgdo cultural. Em suma, ¢ por
meio das a¢des governamentais que a ditadura
fortaleceu a Industria Cultural em nosso pais, haja
vista o interesse do governo nio s6 de incentivar
mas também de controlar — ou censurar — esta fatia
da produgdo nacional (AMORIM, 2008, p. 42).

As apostilas, para Amorim (2008), representam a perda da

autonomia, tanto dos educadores e gestores das escolas quanto da
comunidade escolar, na defini¢do do contetido, da metodologia de ensino,
do processo de avaliacdo e na forma de organizacdo e gestao escolar.

A educacdo escolar, com o ensino apostilado, esta subordinada e

alinhada aos interesses do capital, uma vez que a empresa responsavel
pelo material didatico e pelo processo de formagao dos educadores € uma
empresa capitalista, que defende os interesses da classe a qual pertence:

[...] embora haja um discurso de que a utilizagdo da
apostila visa a uma educagdo de qualidade, com
material adequado, atualizado e eficaz, sua criagdo
e utilizagdo ¢ advinda primeiramente de interesses
financeiros de um mercado que descobriu uma
nova fatia do setor editorial. O que queremos dizer
¢ que o surgimento e a consolidagdo das apostilas
se deram a partir da visdo empreendedora dos
proprietarios de estabelecimentos privados de
ensino, e ndo, como se procura veicular, da
experiéncia e da pratica pedagogicas adquiridas por
grandes profissionais do ensino (AMORIM, 2008,
p. 39).

Amorim (2008) destaca ainda que o uso do Sistema de

Apostilamento é uma das formas de buscar o alto nivel de controle sobre
o processo educacional, tanto da aprendizagem dos educandos quanto do
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processo de ensino do educador. O autor, de forma irdnica e metaforica,
trata essa situagdo da seguinte forma:

Podemos entender os sistemas de ensino como as
torres que vigiam a todo o tempo os que lhe foram
segregados, as escolas sdo as celas, os alunos e
professores sdo os prisioneiros, e, por fim, as
apostilas sao as janelas que trazem a luz do saber,
a0 mesmo tempo em que revelam a silhueta dos
vigiados, proporcionando um alto nivel de
controle... (AMORIM, 2008, p. 43).

O alto nivel de controle destacado pelo autor diz respeito ndo s6 a
aprendizagem dos alunos, mas também ao trabalho (planejamento,
metodologia, contetido e avaliacdo) do professor. Para Tredici:

Esse “método” de ensino ¢ rigidamente
estruturado, enfatiza o conteudo, a informagao. Ele
¢ tecnicista, assim primando pela inflexibilidade
quanto a maneira do fazer didatico-pedagogico,
catequizando seus manejadores, através de
supostos cursos de aperfeicoamento, quanto ao
pecado de ousar modificagdes nos contetdos ou
nas sequéncias deles, para que nada seja desviado
da “receita de bolo” editada pelos tradicionais
mentores (TREDICI, 2007, p. 06).

Motta (2001), ao analisar as consequéncias do ensino com o uso
do apostilamento, conclui que se trata de uma mercadoria inserida no
contexto da industria cultural, que contribuiu para a adaptago social, mas
que causa também uma fragmentagao do conhecimento e uma selegao dos
contetdos, passando a ideia de que todo o conhecimento necessario esta
contido no material. E conveniente destacar que a fragmentagdo do ensino
impossibilita uma agdo reflexiva e uma apreensdo da totalidade dos
fendmenos expressados na realidade:

Na escola, o sistema apostilado, como mais uma
mercadoria inserida no contexto da Industria
Cultural, promete oferecer um ensino organizado,
pratico e racional. Mas, fragmentando o
conhecimento, incapacita o individuo de
compreendé-lo de maneira global, incluindo
causas, processos, consequéncias, contextos etc. A
quebra da unidade impede a acdo reflexiva e
transforma-se em instrumento de dominagao.
Reproduz a ideologia de setores privados e do
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proprio Estado, preparando o individuo quase que
exclusivamente para o vestibular, afastando-o da
possibilidade de um ensino ¢ de uma educagio
emancipadores, bem como do conhecimento, da
aquisicdo e do usufruto da cultura. Mais do que
isso, impede-o de refletir sobre sua condigdo de
cidaddo e de optar com maior liberdade por seu
destino (MOTTA, 2001, p. 88).

O autor afirma também que o sistema apostilado ¢ mais uma
mercadoria inserida no contexto cultural, que fragmenta o conhecimento,
divide o contetido em cadernos com aulas esquematicas e sequenciais sem
gerar discussdo e aprofundamento. De acordo com suas palavras, o
sistema apostilado:

[...] ¢ mais uma mercadoria inserida no contexto da
Industria  Cultural. Pela fragmentacdo do
conhecimento, compartimentaliza o saber. O
contetido de ensino ¢ divido em cadernos, que por
sua vez sdo subdivididos em matérias, com aulas
seguindo uma numeragao durante o ano letivo. As
aulas sdo esquematicas ou com textos explicativos
que ndo ddo margem a analogias e,
consequentemente, a uma discussdo mais
aprofundada. Os exercicios propostos ao final de
cada aula servem apenas para testar o
conhecimento “dito mais importante”, segundo a
perspectiva do sistema. O mais grave é a impressdo
de que as apostilas passam de que essa maneira de
organizar o conhecimento ¢ a mais “pratica”, dando
a sensagdo de que todo o conhecimento a ser
atingido estd contido naquelas poucas paginas
(MOTTA, 2001, p. 87).

Nesta mesma diregdo, Tredici (2007), a partir de estudo sobre o
sistema apostilado no Estado de Sdo Paulo, afirma que:

A apostila apesar de fragmentar o conhecimento,
por sua rigida estruturagdo, d4 a sensa¢do de que
todo o conhecimento se encerra em suas paginas. O
conteudo do ensino € rigidamente estruturado e a
dindmica da exposi¢do do tema focado quando nio
¢ esquematica se revela em explicagdes que
nublam a possibilidade do aluno de tecer analogias
e distingdes e inibem a agado reflexiva.
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Os classicos exercicios, apresentados ao final das
explicagdes, na maioria das vezes, apresentados na
forma de questdes objetivas (de multipla escolha),
assim concebido para a otimizacdo do escasso
tempo dedicado a resposta e correcdo delas,
desencoraja o exercicio da capacidade discursiva e
molda o aluno a esperada fiel reproducdo do
contetido ensinado.

Para o ensino, encapsulado num suposto “sistema
de ensino” apostilado, revestido com a capa da
organizagdo, praticidade e racionalidade, cumprir
rigidamente as aulas programadas na apostila, sem
quebra da sequéncia estabelecida, ¢ encarado como
garantia do sucesso do professor e da futura
aprovacao do aluno (TREDICI, 2007, p. 07).

Nesta mesma direcdo, Valente (2006), ao tratar sobre o sistema
apostilado de ensino, destaca que o mesmo estd baseado no
instrucionismo, e que privilegia apenas a transmissdo de informacdes
através de um processo de memorizagdo do aluno. Nas palavras do autor:

(...) tais ‘sistemas’ de ensino se baseiam, muitas
vezes, no ‘instrucionismo’ —  concepgdo
(behaviourista) de que todos tém condigdes de
aprender, desde que a escola insista nisso — num
esquema que privilegia a informagdo (e nido o
conhecimento) utilizando a capacidade de
memorizagdo do aluno como ferramenta de
incorporagdo do novo (VALENTE, 2006 apud
TREDICI, 2007, p. 06).

Na analise de Adrido et al. (2009), a compra de sistema privado de
ensino ndo representa apenas uma ‘“‘simples” aquisicdo de material
didatico e de transferéncia de parcela de responsabilidade do setor publico
para a iniciativa privada. Trata-se, na verdade, por parte das empresas
educacionais, da ampliag@o do “nicho” de mercado do setor privado, pois
essas empresas ndo se sustentam mais com apenas as escolas particulares
(que representam aproximadamente 10% das matriculas) e pelos
cursinhos pré-vestibulares.

Neste sentido, os servigos prestados por empresas que fazem as
parcerias vém na contramao da qualidade da educacgdo e da autonomia
dos educadores e das escolas com o processo pedagdgico, pois impde um
projeto e um pacote educacional que muitas vezes ndo dialoga com a
realidade e as questdes centrais do processo educativo. Essas empresas
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estdo preocupadas com o lucro e ndo com a qualidade da educagdo (no
sentido de socializagdo do conhecimento, da formacao critica, do ensino
das bases da ciéncia, na formagdo das varias dimensodes do ser humano).

Amorim (2008), em sua pesquisa de mestrado, chega a cinco
constatacdes centrais sobre o uso de apostilas no ensino: a primeira ¢ que
a origem das apostilas foi no setor privado, primeiramente, em cursinhos,
em seguida, nos niveis regulares da educagdo, e depois, tornando-se um
simbolo do ensino de qualidade e das grandes marcas educacionais
(AMORIM, 2008, p. 45).

A segunda constatacdo destacada evidencia um paradoxo, pois,
para o autor, as apostilas, apesar de serem de iniciativa privada, foram
endossadas e fortalecidas por iniciativas governamentais. Assim, o Estado
permaneceu omisso ao ndo realizar a fiscalizagdo e ausentar-se da
obrigacdo de legislar sobre essa area de atuagdo educacional e na forma
de incentivo a expansdo do ensino privado, buscando fugir da obrigacdo
de oferecer uma educacdo de qualidade (AMORIM, 2008, p. 45).

A terceira questdo, tratada pelo autor, ¢ que a entrada das apostilas
no ensino regular se deu em pleno regime militar, o que revela uma
tendéncia ao carater autoritario e desenvolvimentista por parte desses
materiais. Segundo Amorim (2008, p. 45), “esta contextualizacdo das
apostilas corrobora para afirmacdo de que as apostilas controlam
professores e alunos por meio de um extenso e rigido (embora
fragmentario) esquema de aulas e contetudos”.

A quarta questdo é que as apostilas, com um forte trabalho de
marketing, tem se afirmado como um material moderno e atual, embora
se trate de um material cheio de limitagdes como, por exemplo, “a
existéncia de simplismos, treinamento, verdades estaveis e as concepgdes
expressada de professor e aluno” (AMORIM, 2008, p. 46).

Por fim, Amorim constata que as apostilas estdo fundamentalmente
constituidas por iniciativas mercadoldgicas que visam, primeiramente, a
ampliacdo dos negocios das empresas privadas e ndo a experiéncia ou o
desenvolvimento didatico pedagdgico dessas institui¢cdes. E conclui que
o sistema apostilado simplifica o ensino, tornando-se um elemento
preocupante nos locais onde esse material representa a Unica fonte de
saber em sala de aula, pois limita a aprendizagem e transforma o processo
de ensino em algo mecénico ¢ de memorizagdo de informagdes.

O uso do sistema de apostilamento ¢ justificado pelas secretarias
de educagdo municipais e pelos prefeitos, na opinido de Frutuoso (2014),
Nicoleti (2009) e Adrido et al. (2009), como sindénimo de modernizagio
e melhoria da qualidade da educagdo. Qualidade de educacao, neste caso,
compreendida como uma nota alta na avaliacdo padrio feita pelo Indice
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de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). No entanto, algumas
pesquisas, como ¢ o caso daquelas realizadas em escolas da rede
municipal de Floriandpolis e de municipios da regido de Sdo José do Rio
Preto (SP)*, indicam que o uso do sistema de apostilamento vem
causando problemas na aprendizagem dos alunos e uma desvalorizacao
do trabalho e da profissdo dos professores. Além disso, sequer atingiu
uma melhora na nota do IDEB, mesmo compreendendo que é equivocado
medir ou avaliar a qualidade da educagdo usando apenas os indices do
IDEB.

Os resultados das pesquisas citada acima comprovam que ¢ falso
(ou no minimo duvidoso) afirmarmos que o uso do apostilamento melhora
os indices do IDEB. Tais pesquisas concluiram que as escolas que nao
utilizaram as apostilas tiveram aumento do IDEB idéntico, sendo que, em
algumas situagdes, apresentaram uma média melhor que as escolas que
implementaram o sistema.

Além disso, cabem algumas indagagdes ou questionamentos com
relagdo a forma que sdo realizadas as avaliagdes registradas no IDEB. Ela
vem gerando fortes criticas por estudiosos do assunto?’, por utilizar
apenas testes em duas disciplinas (Matematica e Portugués), deixando
sem avaliar inimeros elementos que compdem o processo de
aprendizagem e formacdo humana, ou seja, as relagdes sociais,
econdmicas e culturais aos quais os alunos estio inseridos ou submetidos.
Freitas faz a seguinte afirmagdo sobre essa questao:

Essas politicas estdo querendo induzir no Brasil é
que nods acreditemos que nota alta em teste ¢
sindnimo de boa educacdo. E isso ¢ uma falacia...
depende do que se entenda por educagao, do que é
medido e de como é medido. Portanto, ndo ha essa
relagdo univoca entre nota alta e qualidade do
ensino, especialmente se pensarmos que a nota €
produto de testes em apenas duas disciplinas
(portugués e matematica), quando muito incluiria
ciéncias, ¢ a educagdo ndo se reduz apenas a um
processo  cognitivo, centrado nestas  trés
disciplinas. E muito mais ampla, pretende
desenvolver a criatividade, a afetividade, a
formagdo corporal, ou seja, ha dimensdes outras

¥As pesquisas citadas sdo de escolas da rede municipal de Florianépolis que
podem ser conferidas em Frutuoso (2014) e em escolas da regido de Sdo José do
Rio Preto, realizada por Nicoleti (2009).

“40Freitas (2012), Soares (2011) e Almeida et al. (2013).
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para nds cuidarmos no desenvolvimento do
individuo que ndo se limitam as provas de
portugués, matematica e ciéncias. Isso ¢ uma parte
da formagdo que esses 0rgdos internacionais estao
vendendo como se fosse completa (FREITAS,
2012, p. 08).

O IDEB, além de priorizar apenas os testes de habilidade e
competéncia em portugués e matematica, ignora (ou ndo utiliza como
parametro de avaliagdo) o Nivel Socioeconémico (NSE) e as questdes
culturais. Para Soares (2011), o IDEB tem correlagdo com o nivel
socioecondmico dos alunos:

[...] o IDEB tem alta correlagdo com o nivel
socioecondomico do alunado. Assim, ao atribuir a
esse indicador o status de sintese da qualidade da
educagdo, assume-se que a escola pode superar
toda a exclusdo promovida pela sociedade. Ha uma
farta literatura que mostra que isso ¢ impossivel.
Todos os alunos tém direito de aprender, ¢ os
conhecimentos e habilidades especificados para
educagdo basica devem ser os mesmos para todos.
No entanto, obter este aprendizado em escolas que
atendem alunos que trazem menos de suas familias
¢ muito mais dificil, fato que deve ser considerado
quando se usa o indicador de aprendizagem para
comparar escolas e identificar sucessos (SOARES,
2011 apud ALMEIDA et al., 2013, p. 1156).

Nesta mesma dire¢do, Almeida et al. (2013) defendem que as
diferencas socioecondmicas e culturais devem ser consideradas em uma
analise que explica as diferencas de desempenho dos alunos, caso
contrario, pode ser considerada boa a escola que atende um aluno com
maior capital socioecondmico e cultural. Segundo os mesmos autores:

Entende-se que as diferengas socioecondmicas e
culturais devem compor uma analise explicativa da
diferenca de desempenho dos alunos, ja4 que ndo
considera-las significaria, muitas vezes, atribuir o
titulo de boa escola a institui¢des que, como Unica
e verdadeira diferenciacdo em relagdo a outras,
possui alunos de maior capital socioecondmico e
cultural (ALMEIDA et al., 2013, p. 1157).

Os autores concluem sua andlise afirmando que o IDEB ¢ um

instrumento de avaliagdo que sozinho ¢ insuficiente para apreender a
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especificidade de cada instituigdo educativa, pois sua eficacia esta sujeita
a limites, podendo ser uma foto imperfeita da realidade:

Nesse sentido, embora o IDEB seja um instrumento
promissor para a analise das escolas como um dos
indicadores a ser considerado em sua avaliagdo,
ndo consegue, sozinho, ainda que abrangendo o
NSE em seu delineamento, apreender a
especificidade de cada uma das institui¢des
analisadas ou sua eficacia, ja que, por melhores que
sejam as tecnologias utilizadas, sempre estardo
sujeitas aos limites do proprio instrumento, estando
condenadas a ser uma palida e imperfeita foto da
realidade escolar (ALMEIDA et al., 2013, p. 1170).

Assim, concluem os autores, os dados do IDEB, para serem mais
claros (ou entdo, uma foto mais proxima da realidade) quanto as notas
divulgadas, deveriam divulgar também as informagdes culturais e
socioecondmicas, pois, sem isso, os dados ndo explicam de forma
eficiente a realidade, causando apenas a concorréncia e/ou competicao
entre as escolas. Além disso, estudos*’ mostram que o contexto do
educando tem fortes implicagdes e influéncias na aprendizagem.

Voltando a andlise do Sistema de Apostilamento, ¢ necessario
destacar que, além de ndo ser sindnimo de qualidade da educacdo, ¢ um
pacote que inclui a industria e redes que fornecem as apostilas, o que
causa uma desvalorizag@o do professor, enquanto profissional. Pois, para
trabalhar com o uso de apostilas, destaca Freitas (2012), ndo é necessario
ser professor, de modo que um tutor pode exercer esse trabalho, ou mesmo
uma pessoa “movida a bonus”.

Isso ¢ um pacote que inclui também o
apostilamento das redes, que € outra industria,
fortissima, que fornece apostilas para as redes. A
ideia que se tem € que ndo precisa de um professor
muito elaborado para seguir uma apostila em sala
de aula, ndo entendem o professor como
profissional, mas como um tarefeiro, pode até ser
um tutor, nem precisa ser professor. Para isso,
entdo, se tiver uma pessoa movida a bonus e uma
apostila, € o suficiente. Pela responsabiliza¢do vocé
cria uma logica de que os professores e a escola sdo
responsaveis pelo desempenho dos alunos, com

41 Os estudos citados podem ser conferidos em: Di Carlo (2010), Freitas 2011,
Dalben (2012) e Soares e Andrade (2006).
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isso encontra-se um culpado para os problemas da
educagdo (FREITAS, 2012, p. 13).

A estrutura da proposta dos empresarios para a educagéo, reunidos
no “Movimento todos pela Educagdo”, destaca Freitas, se baseia em trés
conceitos centrais: responsabilizagdo, meritocracia e privatizagdo. A
responsabilidade pelos resultados da educagéo esta sendo tirada do Estado
e destinada a escola e ao professor, se trata, segundo Freitas, de um:

[...] processo de responsabilizacdo do outro. Os
Estados lavam as maos, muitos ndo querem nem
pagar piso salarial, ndo cuidam das condi¢des de
trabalho e querem que a responsabilidade seja do
outro, da escola ou do professor (FREITAS, 2012,
p. 13).

Essa proposta de educacgdo defendida e imposta pelos empresarios,
incluidos os da educag@o, compde a politica educacional brasileira,
reafirmada no documento Patria Educadora** e no PNE (2014-2024).
Freitas (2015) faz uma afirmagdo concisa sobre a desvalorizacdo do
professor contida no documento Patria Educadora, sendo uma tendéncia
projetada para a educacdo brasileira, nesse momento € no préoximo
periodo:

Estamos nos aproximando de politicas que, em
nome da valorizagdo do professor, vao — de fato —
desmoraliza-lo com base em avaliagdes, processos
de certificacdo e pagamento de bonus, combinado
com um intenso apostilamento da pratica docente.
Isso conduzira a uma desqualificagdo do educador
[...] N&o ¢ previsdo, € o que as pesquisas mostram
hoje nesses paises (EUA e Chile) (FREITAS, 2015,
p. 13).

O uso do apostilamento ndo ¢ um fato isolado frente ao que o
governo nacional, atrelado aos empresarios ou aos ‘“reformadores
empresariais da educagido™®, vem propondo a educacdo. Percebermos

“42Elaborado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptiblica
(SAE), publicado em abril de 2015.

#3Segundo Freitas, “reformadores empresariais da educacio” ¢ o nome dado nos
Estados Unidos, um termo criado pela pesquisadora americana Diane Ravitch
(2011). Para Freitas, “reflete uma coalizdo entre politicos, midia, empresarios,
empresas educacionais, institutos e fundagdes privadas e pesquisadores alinhados
com a ideia de que o modo de organizar a iniciativa privada ¢ uma proposta mais
adequada para ‘consertar’ a educagdo americana, do que as propostas feitas pelos
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que o sistema de apostilamento ¢ um fendmeno da realidade articulado
com a politica educacional nacional que, por sua vez, atende as
imposicdes feitas pelos organismos internacionais para a educagdo.
Diante disso, a educagdo escolar estd “moldada” para atender ao que os
reformadores propdem, ou seja, para a qualificagdo e preparagdo para as
novas formas de organizagdo do trabalho produtivo, respondendo aos
interesses dos capitalistas. Freitas discute essa questdo, ao afirmar que:

7

A politica educacional dos reformadores ¢
produzida para articular a necessidade de se
qualificar para as novas formas de organizac¢do do
trabalho produtivo, ao mesmo tempo que preserva
e amplifica as fung¢des sociais classicas da escola:
exclusdo e subordinacdo. Estd em jogo o controle
politico e ideoldgico da escola, em um momento
em que algum grau a mais de acesso ao
conhecimento é exigido pelas novas formas de
organizagdo do trabalho produtivo, novas
exigéncias de consumo do proprio sistema
capitalista e novas pressdes politicas por ascensido
social via educacdo (FREITAS, 2014, p. 52).

Nesta perspectiva, ¢ necessario destacarmos que a politica
educacional brasileira, na busca de responder as imposicdes feitas pelos
organismos internacionais*, implementou na educagdo escolar iniimeras
formas de avaliagdo, que estd de acordo com o que propde a Organizac¢io
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) através do
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA). Neste
sentido, encontramos em Freitas a seguinte analise:

educadores profissionais. Naquele pais, a disputa de agenda entre os educadores
profissionais e os reformadores empresariais da educa¢do vem de longa data”
(FREITAS, 2012 b, p. 380).

440s organismos internacionais ou institui¢des multilaterais sio entidades criadas
apos a segunda guerra mundial, cujo objetivo é propor agdes relacionadas ao
“desenvolvimento” nas diferentes areas da atividade humana: politica, economia,
educagdo, finanga, satde, seguranca, etc. Os principais organismos internacionais
que vém interferindo na educacdo sdo: Organizag¢do das Nagoes Unidas (ONU),
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), Banco Mundial (BM), A
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e¢ a Cultura
(UNESCO), Fundo Monetario Internacional (FMI), A Comissdo Econdmica para
a América Latina (CEPAL) e a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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A matriz de controle mundial das politicas
educacionais ¢ hoje a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), um organismo internacional destinado a
cooperagdo ¢ desenvolvimento econdmico das
nagdes desenvolvidas, que associa-se as estruturas
anteriormente  existentes de Bancos de
financiamento (Banco Mundial, Banco
Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento - BIRD). Ela ¢ responsavel pela
avaliagdo em nivel mundial da qualidade da
educagdo dos paises ricos nas disciplinas de leitura,
matematica e ciéncias pelo exame do Programme
for International Student Assessment (PISA).
Somam-se ainda a estes, uma plé€iade de fundagdes
e bilionarios que resolveram “doar recursos para a
educacdo”. Uma parte deles estd voltada para a
criagdo de estruturas de controle ideoldgico e
influéncia em governos ¢ legislativos; outra, esta
mais interessada em abrir mercado que até agora
esteve sob controle do Estado — por exemplo: a
educagdo — e faturar. Tém forte apoio da midia. No
caso brasileiro, a organizagdo que mais cumpre esta
fungdo ¢ o Movimento Todos pela Educagdo
(FREITAS, 2014, p. 52 ¢ 53).

Ou seja, ha uma confluéncia nas ac¢des e politicas educacionais
nacionais e mundiais na busca por atender a demanda de formagdo de
trabalhador (polivalente, participativo, criativo, que tenha “espirito” de
lideranga, com capacidade de se relacionar com o grupo de trabalho, que
se envolva no processo de controle de qualidade e de produtividade, etc.)
para o mercado de trabalho flexivel de hoje. A educagdo escolar vem
sofrendo fortemente a influéncia do processo de empresariamento da
educacdo, que busca impedir a autonomia das escolas, sobretudo por
estarem subordinadas integralmente a logica educacional proposta pelos
organismos internacionais, em que empresarios da educagdo brasileira,
reunidos no Movimento Todos Pela Educagdo com outros empresarios,
dao as coordenadas.

H4 analises*® que indicam que est4 sendo imposto no Brasil um
forte processo de empresariamento da educacdo escolar através da
privatizacdo da/na educagdo, tornando-a uma mercadoria altamente

%5Algumas dessas analises podem ser encontradas em: Nicoleti (2009), Frutuoso
(2014), Di Carlo (2010), Freitas (2011, 2014 e 2015) e Dalben (2012).
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lucrativa para as empresas que atuam no setor educacional. O uso do
sistema de apostilamento de empresas privadas em escolas publicas € um
dos exemplos. Neste sentido, concordando com o MST entendemos que:

Grandes grupos empresariais intervém cada vez
mais na politica educacional, por meio de propostas
que tém sido assumidas pelos governos com o falso
objetivo de melhorar a qualidade das escolas
publicas. Na pratica, estas propostas representam
um processo acelerado de mercantilizagdo da
educacdo em todos os niveis. Primeiro, buscam
demonstrar que a escola publica estd em crise, que
educandos e educandas ndo aprendem, professores
e professoras ndo sabem ensinar € o sistema
educacional ndo funciona. Depois, apresentam
como alternativa que as escolas passem a funcionar
de acordo com a logica de trabalho e de gestdo das
empresas  capitalistas.  Isso  significa o
estabelecimento de metas a serem atingidas,
controle externo do processo pedagogico, perda de
autonomia do trabalho dos educadores e das
educadoras, responsabilizagdo individual pela
aprendizagem dos educandos e educandas sob
qualquer condi¢@o e curriculos determinados em
fungdo da avaliagdo em larga escala. Defendem,
que para maior eficiéncia do modelo, as proprias
empresas assumam a gestdo das escolas, recebendo
recursos publicos para esta tarefa. No Brasil esses
grandes grupos empresariais se organizam no
“Movimento Todos pela Educacdo” (MST, 2015, p.
114).

Diante do exposto, de que as politicas educacionais brasileiras
estdo atreladas aos interesses dos organismos internacionais e das
necessidades de formacédo e qualificacdo exigidas pelo capital, ¢ que nos
deparamos com as propostas elucidativas dos documentos oficiais atuais,
tais como: Patria Educadora (BRASIL, 2015), o Plano Nacional de
Educagdo — 2014-2024 (BRASIL, 2014) e o Sistema de Avaliagdo da
Educacgio Basica - SAEB (2005).

46 Este sistema foi criado em 1988, passou por algumas reformulagdes, a tltima
ocorreu em 2005 a partir da portaria n® 931, de 21 de margo de 2005 publicado
no Diario Oficial da Unido numero 55 de 22 de margo de 2005. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil saeb/legislacao/Port
aria931_ NovoSaeb.pdf . Acessado em 26 de agosto de 2017.
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Devido ao empresariamento da educagio, com intenso processo de
privatizacdo da/na educagdo escolar (com as parcerias publico-privadas,
contratagdo de sistema de ensino ou das chamadas organizagdes sociais),
defender a escola publica se torna necessario para entendermos que ela
estd em risco de perder o carater publico estatal. A escola esta se tornando
cada vez menos publica e estatal e, consequentemente, mais privatizada,
pragmatica, autoritaria, alienante, utilitarista e instrumental,
impossibilitando que os trabalhadores possam ter autonomia e
participacdo no desenvolvimento dos processos pedagogicos e educativos
das escolas, interligando as questdes da realidade e das necessidades
locais com as questdes gerais.

A citagdo acima afirma que os empresarios da educagdo “defendem
que, para maior eficiéncia do modelo, as proprias empresas assumam a
gestdo das escolas, recebendo recursos publicos para esta tarefa” (MST,
2015, p. 114). Isso significa que, de um lado, delega as empresas a fungao
de formag@o e educagdo da classe trabalhadora, e de outro, a perda total
da autonomia e da participacdo da comunidade escolar (pais, alunos e
educadores) no planejamento, na organizagao do processo pedagdgico, no
controle dos conhecimentos ensinados e na metodologia de ensino.

Esse processo de empresariamento que tem como uma de suas
facetas a privatizacdo na/da educacdo, pois, segundo Freitas (2014), o
sistema de apostilamento é um exemplo desse processo em que o capital,
através do Estado, tem a possibilidade de manter o controle sobre o
conteudo, a avaliagdo, a forma de organizacdo e a gestdo escolar, além de
ocasionar uma fragmentacdo dos contetidos e um desligamento das
questdes que fazem parte do contexto dos educandos.

Para Rummert (2012) e Freitas (2014), a concepgdo de educagdo
expressa no projeto educacional do capital estd voltada a formacao para a
domesticagdo, o disciplinamento, o empreendedorismo e a preparacdo de
forca de trabalho para servir ao mercado de trabalho flexivel exigido no
momento atual pelas empresas capitalistas. Consequentemente, exclui a
autonomia e a criatividade dos educadores e dos educandos, fragmenta o
conhecimento e impossibilita 0 acesso a ciéncia e a constru¢do do
conhecimento critico. Assim, ndo € possivel confirmar que o sistema de
apostilamento ¢ sindnimo de melhoria na qualidade da educacao.

3.1.1 O Projeto Neoliberal, a (contra) reforma do Estado e expansao
do sistema apostilado na educacfo publica

Conforme afirmado anteriormente, a implementagdo de apostilas
na educagdo no Brasil se deu primeiramente na década de 1950 em
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cursinhos pré-vestibulares, em seguida, durante a ditadura militar, no
ensino regular, principalmente em escolas particulares e, a partir da
década de 1990, com a implementagd@o do projeto neoliberal e a realizacdo
da reforma do Estado, expandiu-se para a educagdo publica. Por essa
razdo, neste subcapitulo, trataremos desse periodo historico, entendendo-
o como chave para a compreensdo do processo de implementagdo do
Sistema de Apostilamento na educagéo publica atualmente.

A crise econdmica da década de 1980, segundo Neves (2002),
exigiu das forgas que disputavam a hegemonia politica, a elaboragdo de
proposta de retomada do crescimento econdmico. Essa disputa dos dois
blocos, com propostas distintas para a retomada do crescimento e de
reestruturagdo do Estado, deu vitoria ao bloco de forgas neoliberal. Para
Neves,

Apdés  disputas  acirradas, = materializadas
principalmente no processo de elaboragdo da
Constituicdo Federal de 1988 ¢ na disputa eleitoral
de 1989 para a Presidéncia da Republica,
conquistou a hegemonia politica da sociedade
brasileira o bloco de for¢as denominado de liberal-
corporativo (neoliberal), dirigido pelas fragdes
financeiras e da grande industria da burguesia
brasileira (NEVES, 2002, p. 105).

A autora destaca ainda que “os liberal-corporativos, ou neoliberais,
propugnaram e passaram a implementar, ao longo de 1990, politicas que
se dirigiam a retirada da esfera publica da tarefa de regularizagdo dos
conflitos de interesses e a satisfacdo das demandas sociais” (NEVES,
2002, p. 106). Isso so se tornou possivel a partir da reforma do Estado,
que mudou as caracteristicas de atuacdo governamental, passando a ser
mais “enxuto”, como criador das politicas, mas ndo necessariamente
executor. O Estado comegou a gerenciar as agdes que, em grande parte,
passaram a ser realizadas por meio de contrato de gestdo, por empresas
ou institui¢des privadas. Ao mesmo tempo, o Estado “desregulou” as
acdes do mercado para a “livre” concorréncia.

E necessario destacar que a compreenséo da qual partimos ¢ de que
o Estado, sob o modo de produgdo capitalista, ¢ um Estado de classe,
estando a servi¢o dos interesses dos capitalistas como instrumento de
manutencdo da dominagdo e de submissdo. Lenin define o Estado como
“um o6rgdo de dominacdo de classe, um 6rgao de submissdo de uma classe
por outra; ¢ a criagdo de uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa
submissdo, amortecendo a colisdo das classes” (LENIN, 2010, p. 32).
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O Estado contribui (sendo uma ferramenta) para a reprodugéo e
manutencao da divisdo da sociedade em classes (capitalistas proprietarios
dos meios de produgdo e trabalhadores que possuem apenas a sua forca
de trabalho) e conserva a dominagdo e a exploragdo. Em nome de um
suposto interesse universal, defende os interesses comuns de uma classe
particular. Em outras palavras, o “instrumento”, com o nome de Estado,
se utiliza da coer¢do e do consenso como formas de garantir a existéncia
do capitalismo enquanto modo de produgdo hegemodnico. “O Estado ¢
todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe
dominante ndo s6 justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o
consenso ativo dos governados” (GRAMSCI apud MONTANO e
DURIGUETTO, 2011, p. 45).

Segundo Montafio e Duriguetto (2011), Gramsci, em sua
compreensdo de Estado ampliado, reconhece que ele se utiliza da coer¢do
e do consenso como uma forma de dominagdo de uma classe sobre a
outra, através de duas esferas da superestrutura: Sociedade Politica e
Sociedade Civil.

Enquanto na sociedade politica a classe dominante
exerce seu poder e sua dominago por uma ditadura
através dos “aparelhos coercitivos”, na sociedade
civil esse exercicio do poder ocorre por intermédio
de uma relagdo de hegemonia que € construida pela
direcdio politica e pelo consenso (MONTANO e
DURIGUETTO, 2011, p. 46).

No entanto, o Estado, a depender da necessidade de manutengdo e
desenvolvimento do capital, passou, durante a sua existéncia, por diversas
“mudancgas” (reformas) em sua estrutura organizativa e na forma de
gestdo, tais como: Estado Liberal; Estado intervencionista; Estado de
Bem-Estar social; Estado Neoliberal.

A partir da crise do capitalismo na década de 1980, a forma de
organizar a produgdo teve que ser alterada. A forma de produgéo fordista
se tornou inviavel para a manuten¢do do processo de acumulagdo do
capital porque entrou em crise, impossibilitando a extracdo de altas taxas
de lucro e da exploragdo da forga de trabalho. Através do modelo japonés
toyotismo, o capital percebeu a forma de reestruturar o sistema produtivo
frente a crise da superproducdo. Essa forma de desenvolver a produgdo
foi chamada por Harvey (1993) de “Acumulac@o Flexivel”:

A acumulagdo flexivel, como vou chama-la, é
marcada por um confronto direto com a rigidez do
Fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos
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processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padroes de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de produgdo
inteiramente  novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovac¢do comercial, tecnologica e
organizacional (HARVEY, 1993, p. 140).

Essa forma de producdo ocasionou uma enorme mudanga no
sistema produtivo, flexibilizando os processos e as formas de trabalho,
ocasionando diversos problemas para a classe trabalhadora, tais como:
enfraquecimento das organiza¢des e lutas trabalhista; baixas reais de
salarios; perdas de direitos trabalhistas; desemprego.

O capital, com a implementagdo do modelo toyotista*’, causou
uma profunda mudanga na organizacdo do trabalho ¢ da gestdo com o
sistema Just-in-time e a automagao: terceirizando ou subcontratando parte
da producdo, diminuindo o numero de trabalhadores permanentes e
aumentando o trabalho temporario, informal e flexivel, através do
controle de estoque e produgdo por demanda. Em sintese, trata-se de uma
ofensiva do capital sobre o trabalho, intensificando a exploragdo ¢ a
inovagdo comercial e tecnoldgica na busca por aumentar a produtividade
do trabalho. Essas foram algumas das ac¢des realizadas pelo capital na
tentativa de resgatar a competitividade e superar a crise®®. A
reestruturagdo produtiva ocorreu a0 mesmo tempo da queda do bloco
soviético, que possibilitou a hegemonia do modo de produgdo capitalista
de maneira mundial.

4’Segundo Antunes (1995), os tragos basicos que constituem o toyotismo podem
ser identificados em suas diferengas com o padrdo ocidental ou fordista: “Ao
contrario do fordismo, a produgdo sob o toyotismo ¢ voltada e conduzida
diretamente pela demanda. A producdo ¢ variada, diversificada e pronta para
suprir o consumo. E este quem determina o que sera produzido, e ndo o contrario,
como se procede na produgdo em série ¢ de massa do fordismo. Desse modo, a
produg@o sustenta-se na existéncia do estoque minimo. O melhor aproveitamento
possivel do tempo de producéo (incluindo-se também o transporte, o controle de
qualidade e o estoque) ¢ garantido pelo just-in-time. O kanban, placas que sdo
utilizadas para a reposi¢do das pegas, ¢ fundamental, & medida que se inverte o
processo: ¢ do final, apds a venda, que se inicia a reposi¢do de estoques, € 0
kanban ¢é a senha utilizada que alude a necessidade de reposicdo das
pecas/produtos.” (ANTUNES, 1995, p. 26)

“48Para maior aprofundamento desta questiio podera ser pesquisado em: Montafio
e Duriguetto (2011), Rodrigues (1998), Harvey (1993).
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Ao passo que o capital foi forcado a realizar a reestruturagéo
produtiva, foi preciso realizar também a “reforma do estado”. Ou seja,
adequar o “aparelho” estatal para responder as necessidades do capital e
possibilitar a saida da crise, além de uma maior exploragdo da forca de
trabalho. Para Montafio e Duriguetto, a reestruturagdo produtiva e a
(contra) reforma do Estado foram ag¢des articuladas do capital frente a
crise, sendo uma ofensiva contra o trabalho.

A chamada “reestruturagdo produtiva” e a (contra)
reforma do Estado, na verdade sdo respostas
articuladas do capital a atual face da crise e uma
ofensiva contra o trabalho, constituindo
componentes de uma nova estratégia hegemonica
[...] que obriga a reestruturacdo do capital,
conformando assim um novo regime de
acumulagdo (MONTANO e DURIGUETTO 2011,
p. 193).

A reforma do Estado ocorreu devido a necessidade do capital em
liberar ou desregulamentar os mercados para a “livre” concorréncia, ou
seja, essa “reforma” esteve intrinsecamente ligada a reestruturagdo
produtiva e ao projeto neoliberal. Em outras palavras, a0 mesmo tempo
(1970-1980) que o capital, no processo produtivo, muda do regime
fordista para o toyotismo, ou para o regime de Acumulagao Flexivel (nos
termos de Harvey), o Estado, com a reforma, muda-se do Liberalismo
Keynesiano ou o Estado de bem-estar social para o Estado com gestdo
gerencial, baseado nos principios e objetivos almejados pelo projeto
neoliberal®®.

No Brasil, a realizagdo da “reforma” do Estado ocorreu na década
de 1990. Segundo Silva, o processo teve dois momentos distintos, mas
complementares:

O primeiro corresponde ao periodo de retomada da
ofensiva do neoliberalismo estendendo-se até o
inicio da década de 1990. O Estado foi duramente

490 projeto neoliberal ¢ a atual estratégia hegemonica do capital de reestruturagio
do sistema capitalista, o qual, segundo Montafio e Duriguetto (2011, p. 193), “se
desdobra basicamente em trés frentes: a ofensiva contra o trabalho (atingindo as
leis e direitos trabalhistas e as lutas sindicais e da esquerda), as chamadas
“reestruturagdes produtivas” e (“contra) reforma do estado”. O neoliberalismo
significa ou vem significando a perda de direitos e de conquistas adquiridas pelos
trabalhadores, a intensificacdo e ampliacdo das formas de exploracdo do trabalho
e a manutencdo do enriquecimento e acumulacdo por parte do capital.
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criticado pelo seu carater intervencionista,
exigindo-se a reducdo do seu “tamanho” como uma
condigdo livre ao funcionamento do mercado. [...]
No segundo momento, esbogou-se uma suposta
alternativa ao caos provocado pelas politicas
neoliberais, representando uma mudanga parcial de
rota mediante o reconhecimento da gravidade da
situacdo socioecondmica reinante em alguns
Estados nacionais (SILVA, 2003, p. 66)

Neste sentido, Bresser-Pereira® (1996), o principal idealizador da
reforma do Estado no Brasil, destaca que a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso surge a oportunidade e as condi¢cdes para realizar a
reforma do Estado em geral e, em particular, do aparelho do Estado e de
seu pessoal. Essa reforma teve como objetivo, em curto prazo, facilitar o
ajuste fiscal e tornar a administragdo publica mais “eficiente”, “moderna”,
controlada por resultados, voltada para o atendimento do cidaddo-cliente.

Ao projetar o que seria o Estado eficiente e moderno, Bresser previa que:

O ajuste fiscal sera realizado principalmente
através da exoneracdo de funcionarios por excesso
de quadros, da definicdo clara de teto
remuneratorio para os servidores, e através da
modificagdo do sistema de aposentadorias,
aumentando-se o tempo de servico exigido, a idade
minima para aposentadoria, exigindo-se tempo
minimo de exercicio no servigo publico e tornando
o valor da aposentadoria proporcional a
contribui¢do (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 17).

A “modernizacdo”, para o autor, se destinaria a aumentar a
eficiéncia na administragdo publica e compor um complexo projeto de
reforma que buscaria fortalecer o ntcleo estratégico da administracdo
publica e descentralizd-la para as agéncias autdbnomas e organizacdes
sociais através de contratos de gestdo:

%Luiz Carlos Bresser-Pereira ¢ professor emérito da Fundagdo Getulio Vargas
onde ensina economia, teoria politica e teoria social. E presidente do Centro de
Economia Politica e editor da Revista de Economia Politica desde 1981. Foi
ministro da Fazenda em 1987 e ministro da Administra¢do ¢ Reforma do Estado
(1995-1998) durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, sendo um dos
principais idealizadores da reforma do Estado no Brasil, ocorrida na década de
1990.
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Ja a modernizagdo ou o aumento da eficiéncia da
administracdo publica sera o resultado a médio
prazo de um complexo projeto de reforma, através
do qual se buscara a um s6 tempo fortalecer a
administracdo publica direta ou o “ntcleo
estratégico do Estado”, e descentralizar a
administracdo publica através da implantagdo de
“agéncias autonomas” e de “organizacdes sociais”
controladas por contratos de gestdo. [...] O elo de
ligagdo entre os dois sistemas sera o contrato de
gestdo, que o nucleo estratégico devera aprender a
definir e controlar, e as agéncias e organizac¢des
sociais, a executar (BRESSER-PEREIRA, 1996, p.
18).

Em outras palavras, o que Bresser-Pereira (1996) propde ¢ uma
Estrutura Estatal “enxuta” que defina as leis e as politicas publicas e
terceiriza, transferindo a execucdo para as agéncias, empresas e
organizagdes sociais. Trata-se, como nos chama a aten¢do Hypdlito
(2008), de um Estado com gestdo gerencial ou gerenciador das politicas
publicas e das agdes estatais. Na proposta de Bresser, o Estado deveria ser
organizado (apds a reforma) em quatro setores: (1) o niicleo estratégico
do estado; (2) as atividades exclusivas de estado, (3) os servigos ndo-
exclusivos ou competitivos, (4) a produgdo de bens e servigos para o
mercado” (BRESSER-PEREIRA, 1996). Cabe notar que no item (3), “os
servigos ndo-exclusivos ou competitivos” destacados por Bresser como
aqueles mais relevantes sdo as universidades, as escolas técnicas, os
centros de pesquisa, os hospitais e os museus. Essas atividades seriam
realizadas por um tipo especial de entidade ndo-estatal, ou seja, as
organizagdes sociais. Neste sentido, Lima e Gandin afirmam que:

Na perspectiva do Estado Gerencialista, o Estado
passa a nao ser mais o fornecedor de servigos, mas
a ter principalmente um papel de gerenciador das
politicas. Ocorrem, de forma simultinea, um
encolhimento do estado e um alargamento de
responsabilidades da sociedade civil (LIMA e
GANDIN, 2012, p. 72).

Na pratica, passa a ser um processo de transferéncia de
responsabilidade do Estado para as empresas educacionais capitalistas,
pois, enquanto o primeiro atua como formulador das politicas, o segundo
as executa. Na pratica, passa a ser um processo de transferéncia dos
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recursos do fundo ptiblico para que o mercado capitalista possa geri-los,
mediante um contrato de prestacao de um determinado servigo.

Ainda de acordo com Bresser (1996) ¢ com o “Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado” (BRASIL, 1995), ha dois elementos que
merecem destaque na reforma do Estado: a contratualizac¢do dos servigos
e a publicizagdo.

A contratualizagdo é uma das formas de terceirizag¢do das agdes ou
funcdes do Estado (os servicos ndo-exclusivos ou competitivos), tais
como saude (hospitais) e educa¢o (universidades, escolas, etc.), os quais,
por serem compreendidos como servigos, passam a ndo ser
obrigatoriamente oferecidos por 6rgdos ou instituigdes estatais, ou seja,
podem ser oferecidos tanto por empresas ou instituicdes estatais quanto
por empresas, institui¢cdes ou organizacdes de carater privado. Vejamos:

Na Unido os servigos ndo-exclusivos de Estado
mais relevantes sdo as universidades, as escolas
técnicas, os centros de pesquisa, os hospitais e os
museus. A reforma proposta ¢ a de transforma-los
em um tipo especial de entidade ndo-estatal, as
organizagdes sociais. A ideia ¢ transforma-los,
voluntariamente, em ‘“organizagdes sociais”, ou
seja, em entidades que celebrem um contrato de
gestdo com o Poder Executivo e contem com
autorizacdo do parlamento para participar do
or¢amento publico (BRESSER-PEREIRA, 1996,
p- 23).

A contratualizagdo ¢ mais do que uma ferramenta isolada, foi
apontada, dentro da ldégica proposta pelos reformadores,como uma
alavanca para melhorar a gestdo publica em busca de resultados, como
pode-se ver em Pacheco:

Mais do que uma ferramenta isolada, a
contratualizag@o de resultados foi apontada como
alavanca para melhoria da gestdo publica em
diregdo a resultados. Assim como em outros paises,
tratava-se de promover mudangas na estrutura do

aparelho do Estado — com novos formatos
organizacionais denominados “agéncias
executivas” e  “organizagdes  sociais” < —

favorecendo a responsabilizagdo por resultados e
um novo tipo de relagdo entre ministérios e
entidades vinculadas (PACHECO apud SHIROMA
e EVANGELISTA, 2011, p. 133).
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Nesta mesma dire¢do, Shiroma e Evangelista tratam esse processo
como uma forma de contratualizagdo de resultados, pois:

Trata-se de um formato de gestdo publica adotado
em vdrios paises calcado no estabelecimento de
acordos de resultados entre 6rgaos formuladores de
politicas publicas e entidades voltadas a prestacdo
de servicos. Tais acordos tém por base o bindmio
“autonomia e responsabiliza¢do”, por meio do qual
a entidade prestadora de servigos se compromete a
obter determinados resultados em troca de algum
grau de flexibilidade em sua gestdo (SHIROMA e
EVANGELISTA, 2011, p. 133).

A publicizagdo € uma alteragdo na compreensdo ou no conceito do
que sdo as empresas ou instituicdes privadas e publicas. A publicizagéo
assegura o carater publico ndo-estatal das empresas privadas que
executam ac¢des ou servicos publicos para o Estado. Em outras palavras,
as empresas privadas que prestam servigos publicos, mediante contrato e
pagamento por parte do Estado, sdo consideradas empresas de
propriedade publica ndo-estatal ou de interesse privado. Bresser esclarece
essa questdo da seguinte forma:

Sem duvida poderiamos dizer que, afinal,
continuamos apenas com as duas formas classicas
de propriedade: a publica e a privada, mas com
duas importantes ressalvas:  primeiro, a
propriedade publica se subdivide em estatal e ndo-
estatal, ao invés de se confundir com a estatal; e
segundo, as instituigdes de Direito Privado
voltadas para o interesse publico e ndo para o
consumo privado ndo sdo privadas mas publicas
nao estatais (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 22).

Neste sentido, Bresser destaca que era preciso, naquele momento
(1996), diminuir o niumero das entidades (empresas ou institui¢des)
estatais e substitui-las por fundagdes ptblicas de direito privado. Por essa
razdo, assistimos, na década de 1990, a privatizacdo de varias empresas
publicas, e logo, um aumento no processo de parcerias publico-privadas
ou de terceiriza¢ao dos chamados servigos estatais.

Para que a reforma do Estado tivesse &xito, foram necessérias
mudangas na legislacdo através de emendas constitucionais (n° 19 e 20).
Leher (2003) destaca que as emendas constitucionais pavimentaram o
caminho para a publicizagdo:
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A primeira reforma (emenda constitucional n° 19
de 04 de julho de 1998) promove mudangas que
permitem a coexisténcia de dois regimes de
trabalho no Estado: estatutario (nticleo estratégico)
e CLT (servigos ndo-exclusivos do Estado),
enquanto a segunda (emenda constitucional n® 20
de 12 de dezembro de 1998) pretende acabar com
a aposentadoria integral do servidor, em favor dos
fundos de pensdo (capitalizagdo). Com essas
grandes medidas, o caminho para a “publiciza¢do”
(eufemismo para privatizagdo) estaria
pavimentado. Assim, bastaria a aprovacdo de
legislagdo ordindria para criar as organizagdes
sociais flexiveis, competitivas e afinadas com as
demandas de mercado (LEHER, 2003, p. 40).

Montafio e Duriguetto (2011) afirmam que o Estado, a partir da
“reforma” sob a orientag¢do neoliberal, implementou varias a¢des, sendo
que as principais e as que merecem destaques foram: a) o corte de gastos
publicos; b) o investimento em superavit primario; ¢) a privatizagdo de
empresas publicas; d) a redugdo dos custos de produgédo (especialmente
redugdo dos custos de for¢a de trabalho); ¢) a redugdo do funcionalismo
publico e com gastos estatais com forca de trabalho; f) a diminui¢ao dos
gastos sociais do Estado, precarizando politicas e servigos sociais; g) as
parcerias entre governos (principalmente municipais) com organizagdes
filantropicas e organizagdes ndo governamentais através de contrato de
servigos, acdes que “coincidem” com as diretrizes emanadas do consenso
de Washington.

Na mesma diregio, Silva (2003) destaca as principais
caracteristicas ou fungdes do Estado a partir da “reforma™ a) a
intervengdo do Estado através de programas de privatizagdo, terceirizagao
e publicizacdo; b) o papel do Estado de desregulacdo da economia e
adocdo dos mecanismos de mercado nas politicas estatais, inclusive na
educacdo; ¢) o “aumento da governanca do Estado” através do ajuste
fiscal, com um modelo de administragdo gerencial das politicas publicas,
sendo que a execugdo poderia ser feita por empresas privadas; d) a partir
da descentralizagdo orienta as mudangas de organizagdo e administragao
dos sistemas de ensino, repassando os recursos para que os estados,
municipios e escolas fagcam a gestdo financeira.

Quanto as fungdes econOmicas, o Estado passou a garantir
condigOes atrativas e seguras para os investimentos estrangeiros. As
principais condic¢des atrativas para os capitalistas investidores, conforme
Montafio e Duriguetto (2011, p. 204), sdo: a) a seguranga das institui¢des;
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b) a infraestrutura; c) a privatizacdo e a desnacionalizacdo de empresas
publicas; d) a reducdo e a restricdo do gasto publico-social; d) a
desregulacdo das leis trabalhistas; e) a desobrigacdo, a desoneragdo ¢ a
remunerac¢do do capital especulativo. Em sintese, o conceito chave do
Estado neoliberal ¢ liberdade ao mercado e governo minimo (sabendo que
¢ algo minimo atender as agdes e/ou servigos sociais, mas ¢ maximo para
atender as demandas do capital).

Nesta dire¢do, discutindo a reforma do Estado, Leher (2003)
conclui que:

[...] a reforma do Estado brasileiro foi, em diversos
sentidos, mais ortodoxa em relacdo ao credo
neoliberal do que a de paises centrais: renunciou ao
seu papel dinamizador da economia, incluindo
C&T, educacdo de alta qualidade, politica
industrial, planejamento e coordenacdo de agdes
etc. O resultado da destruicdo do Estado foi o
aprofundamento  da  condi¢do  capitalista
dependente (Fernandes, 1977) e o agravamento do
apartheid social.

Doravante, o0s mais importantes direitos
republicanos — educag@o, saude, previdéncia —
deveriam ser ‘“adquiridos” no mercado. Aos
pobres, restariam as politicas caritativas e
focalizadas, como, por exemplo, programas
alimentares, alfabetizagio e treinamento. E
relevante destacar que nem essas politicas sdo
rigorosamente publicas. A chamada sociedade civil
¢ convocada a dividir parte de sua renda e de seu
tempo com o atendimento dos pobres para “aliviar”
seu sofrimento e sua “ignorancia” (vide
alfabetizagdo solidaria e sua campanha “adote um
aluno”), com o objetivo de manter as condi¢des de
governabilidade. Os impostos que deveriam
custear politicas consistentes e duradouras sio
direcionados ao pagamento do servico da divida,
enquanto as grandes fortunas pouco ou nada
contribuem para o fundo ptblico (LEHER, 2003,
p- 39).

O Estado, como ja mencionado, passa de executor das politicas
publicas para gestor, mas, segundo Lima e Gandin (2012, p. 74),
“continua tendo controle sobre as politicas, mas o tipo de controle ¢



115

modificado. O Estado, nessa perspectiva, passa a administrar os recursos
e as politicas. O proprio poder do Estado sofre modificagdes”.

As referidas “mudancgas” na chamada reforma do Estado ocorrida
na década de 1990 ndo foram obra de exclusividade brasileira, mas sim,
das orientagdes ou imposicdes dos organismos de financiamento
internacional, de Bretton Woods - FMI, Bird, Banco Mundial - em uma
reunido ocorrida em 1989, conhecida como o Consenso de Washington.
Nela, o FMI impds “recomendagdes” (imposi¢des) aos governos
devedores: 1) disciplina fiscal, 2) reducdo dos gastos publicos, 3) reforma
tributaria, 4) regime cambial de mercado, 5) abertura comercial, 6)
eliminacdo de controle sobre o investimento direto estrangeiro, 7)
privatizacdo, 8) desregulacdo de leis trabalhistas e 9) institucionalizagio
da propriedade intelectual (MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p. 211).
Em sintese, esses organismos estabeleceram metas para os paises
atingirem, nas questdes econdmicas, na defini¢do das politicas sociais e
nos gastos com as mesmas.

Essas orientagdes ou imposi¢cdes foram implantadas de forma
eficiente na reforma do Estado, pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso, na década de 1990, com a contribuigdo de Bresser-Pereira
(Ministro da Administracdo ¢ Reforma do Estado entre os anos 1995 e
1998).

As profundas mudangas no desenvolvimento das acdes estatais a
partir da reforma tiveram, consequentemente, implicagdes enormes na
forma como o Governo Brasileiro desenvolvia as agdes sociais € as
politicas publicas. No entanto, nos deteremos nas questdes educacionais,
foco deste estudo.

Dentre as varias implica¢des sofridas no campo educacional a
partir da reforma, destacaremos duas questdes, com as quais buscaremos
dialogar: a primeira é que a educagdo passou a ser compreendida e
atendida como um servigo. E por ser um servigo, pode ser ofertada tanto
por instituicdes estatais (publicas) quanto por empresas privadas ou
organizagdes sociais. Desta forma, a educagdo passou a ser uma
mercadoria bastante lucrativa e atrativa para as empresas ou institui¢des
que atuam no setor educacional, ou seja, maior atratividade com a
matricula compulsoria, idade obrigatoria que possibilitou uma ampliagdo
do publico atendido e conformado a forma escolar.

A segunda questdo ¢ a gestdo por resultados. Nesta perspectiva, o
Estado, em nome da eficiéncia e/ou eficacia, busca “otimizar” os recursos
financeiros aplicados na educagéo. Isso ocorre na tentativa de diminuir os
investimentos financeiros e atingir maiores resultados, baseados nas
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demandas de financiamento a partir do proprio aparelho estatal e néo
naquelas apresentadas pelas escolas, professores, familiares e estudantes.

Diante dos elementos trazidos anteriormente, ¢ possivel afirmar
que a reforma do Estado possibilitou o avango do empresariamento da
educacdo escolar através de um processo de privatizagdo do ensino e
implantou uma gestdo educacional (assim como em outros setores de
atuagdo do Estado) centrado na busca por resultados.

Essas duas questdes destacadas tém uma intrinseca relagdo, pois
ambas foram implantadas a partir da reforma do Estado ocorrida na
década de 1990, e vém se ampliando nos tltimos anos. Essa forma de
conduzir a politica educacional esta centrada no discurso de melhoria da
“qualidade” da educagdo e na eficacia na utilizagdo dos recursos,
afirmando que o Estado ¢ ineficiente na gestdo, na utilizagdo dos recursos
e no comprimento das metas.

O discurso da eficacia e/ou eficiéncia com o uso dos recursos
publicos na educacdo ganhou destaque no momento da Reforma do
Estado, com a justificativa de que os problemas educacionais nas escolas
publicas eram fruto da ineficiéncia e da “ma gestdo” estatal e de suas
instituigdes educativas (secretarias e escolas). Com esse discurso, houve
a necessidade de se mudar a gestdo, de forma que os investimentos
financeiros produzissem resultados, acabando com os “desperdicios”.
Lima e Gandin (2012, p. 80) trazem a seguinte reflexdo: “Assim como a
Nova direita atribuiu a ma gestdo do Estado a crise capitalista, na
educagdo a culpabilizagdo daquilo que foi apontado como falta de
qualidade e pouca eficiéncia recaiu sobre a ma administragdo das
escolas”. Desta forma, passou-se a utilizar a l6gica do mercado na gestao
educacional com o uso de termos tipicamente mercadologicos, como:
gestdo, produtividade, eficiéncia e qualidade.

A gestdo por resultados esta diretamente articulada a um processo
permanente de avaliagdo dos resultados, sem se importar com o processo
(com os meios), apenas com os resultados (fins), de modo que passou a
ser uma forma de controle por parte do Governo. Sobre essa questao,
Lima e Gandin (2012, p. 81) afirmam que, “ao invés de controlar/avaliar
0 processo, o gerencialismo foca o resultado. Na educacdo, tal
pressuposto se traduziu, principalmente, em avalia¢des escolares”. Neste
sentido, vemos, no atual momento, as varias formas de se avaliar os
resultados educacionais com exames nacionais ou mecanismos para a
avaliagdo de larga escala, em todos os niveis de ensino para produzir
indices. Shiroma e Evangelista corroboram com esse debate, ao destacar
que:
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Uma avalanche de avaliacGes assolaram as
institui¢des educacionais. Foram criados exames
nacionais ou mecanismos para uma avaliagdo
padronizada em larga escala do primeiro ano do
Ensino Fundamental a Pds-graduagdo, como o
Provinha Brasil [...], o Sistema de Avaliagdo da
Educagdo Basica (SAEB) [...], o Exame Nacional
de Ensino Médio (ENEM) [...], o Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (ENADE) [...], o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior (SINAES) [...], o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncia de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) [...], o Sistema de Indicadores de
Resultados (SIR) da Pés-graduagdo definido pela
Comissdo de Aperfeicoamento do Pessoal do
Ensino Superior (CAPES). (SHIROMA e
EVANGELISTA, 2011, p. 134).

Outro elemento de igual importancia para a analise a partir da
reforma do Estado, foi o processo chamado de “descentralizagdo” dos
servigos sociais. Na educagdo, ocorreu através da municipalizagdo do
Ensino Fundamental, com a criagio do FUNDEF®' (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério), utilizando-se do discurso de que a descentralizacdo, ao
dar “autonomia” financeira e administrativa as institui¢des, melhoraria a
eficiéncia no gasto dos recursos publicos e a qualidade da educagdo
escolar. Esta ¢ uma das formas de desresponsabilizar a Unido e os Estados
(e com isso o governo federal e os estaduais) pela oferta do Ensino
Fundamental, o que contribuiu fortemente com o processo de sua
privatizacdo através da contratagdo de “sistemas privados de ensino”
(Sistema de Apostilamento ou genéricos). Para Leher:

[...] o Executivo avancou na “descentralizacdo” dos
servigos sociais - como a municipalizagdo espuria
do ensino fundamental por meio do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

%10 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional
n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF
foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar
a nova sistematica de redistribui¢do dos recursos destinados ao Ensino
Fundamental.
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Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF). Também  procurou  assegurar
“dramatica” “autonomia” financeira e
administrativa ao setor de “servigos” ndo
exclusivos de Estado, como universidades, escolas
técnicas, hospitais, centros de pesquisa e o proprio
sistema de previdéncia (LEHER, 2003, p. 40).

Apds pesquisar sobre a situacdo da educagdo no Estado de S@o
Paulo, Adrido et al. concluiram que a Reforma do Estado ¢ a
municipaliza¢do do Ensino Fundamental resultaram em:

[...] inGmeros arranjos politico-institucionais
forjados pelas administragdes municipais paulistas
para, na melhor das hipdteses, responder as
demandas educativas assumidas. Num quadro de
despreparo técnico e escassez de recursos,
identificados por Barreto (1988) desde os anos de
1980, uma das consequéncias das opg¢des
governamentais parecem apontar para a introdugao
de mecanismos de privatizacdo da educagdo
municipal (ADRIAO et al., 2009, p. 803).

A privatizagdo destacada pelas autoras ocorre na forma de
parcerias (publico-privadas, ou na contratagdo de empresas privadas),
embasada na justificativa de que os municipios pequenos estdo
despreparados para atender a toda essa demanda. As cidades que
compraram os “sistemas privados de ensino” ou “sistemas de ensino”
(termos utilizados pelas autoras), através de parcerias publico-privadas,
foram, grande parte (143 dos 154), aquelas com até 50 mil habitantes:

Até o ano de 2007, 154 municipios declararam
manter a parceria (143 destes municipios teve
como forma de parceria a contratagdo de “sistema
apostilado de ensino”). Em sua maioria, sio
municipios de pequeno porte que, na década de
1990, assumiram responsabilidades para com a
oferta do nivel obrigatdrio de ensino, para as quais,
provavelmente, ndo estavam preparados. Tal
situagdo parece confirmar a hipdtese de que os
pequenos municipios possuem condigdes mais
adversas, do ponto de vista politico e operacional
para a oferta educacional, complementarmente,
tendem a ser mais permedveis a pressdo das
empresas privadas, tendo em vista que a
constitui¢do da esfera publica em tais situagdes
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tende a ser mais fragil, aproximando-se o privado
do publico de maneira mais cotidiana e informal
(ADRIAO et al., 2009, p. 805)

Para as autoras, muitas das parcerias sdo garantias promissoras das
carreiras politicas eleitorais em seus referidos municipios, que se utilizam
do discurso da qualidade da educacdo e da grande “obra” feita pela
administragdo com a parceria. Assim, as pesquisadoras nos chamam a
atengdo de que: “a aquisi¢do do sistema de apostilas de hoje concorre com
a construgdo da praca ou do coreto de outrora” (ADRIAO et al., 2009, p.
800).

E necessario salientar que as parcerias entre esfera publica e
privada esta normatizada pela lei 11.079 de 30 de outubro de 200452
(BRASIL, 2004), a qual instituiu normas gerais para licitagdo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo
publica. Ou seja, ha uma base legal que possibilita esse tipo de parcerias
entre esfera publica com a privada.

A criagcdo do FUNDEEF foi um dos elementos fundamentais para o
aumento das parcerias. Para Adrido et al. (2012), ap6s o periodo de 1996
a 1999, com maior incidéncia no processo de municipalizacdo e criacao
do fundo, ocorreu uma grande incidéncia na efetivacdo de parcerias (de
2000 a 2005), o que indica uma intima relacdo entre a realizacdo de
parcerias (publico-privadas) com a municipalizagdo da educagido e
criacdo do FUNDEF.

Por fim, na tentativa de sintese dos elementos abordados aqui,
gostariamos de destacar quatro pontos: primeiro, que as apostilas
comecaram a ser utilizadas em cursos pré-vestibulares na década de 1950,
depois, inseridas em escolas particulares nas décadas de 1970 e 1980, e
por fim, nas escolas publicas (da forma que assistimos hoje), a partir da
década de 1990.

Segundo, é que esse Sistema de Apostilamento se tornou uma
ferramenta lucrativa por se tratar da descoberta de mais um “nicho” de
mercado pelas empresas educacionais capitalistas, sendo que estd inserido
em uma “légica” de educagdo e formacdo humana conveniente aos
interesses do desenvolvimento e manutengdo do sistema capitalista.
Portanto, esse sistema faz parte da logica educacional empresarial
imposto pelo capital proposto pelos organismos internacionais.

Terceiro, ¢ a afirmacdo de que a municipalizagdo do Ensino
Fundamental e a criagdo do FUNDEF, a partir da Reforma do Estado,

52 Disponivel em: http://www.anabb.org.br/novosite/download/leippp.pdf,

acessado em 31/08/2017.
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contribuiram enormemente para a expansdao das parcerias publico-
privadas, sendo que o Sistema de Apostilamento se tornou uma das
formas mais utilizadas para as parcerias; as politicas educacionais
brasileiras (expressas nos documentos oficiais atuais: PNE, Patria
Educadora, entre outros) e as formas de avaliagdo da educagdao (SAEB,
IDEB, etc.) possibilitam a expansdo/implementacdo de sistemas
apostilados de empresas privadas em escolas publicas, sem qualquer
fiscalizagdo ou avaliacdo da qualidade do material didatico (como
acontece com os livros didaticos disponibilizados através do PNLD, do
Governo Federal). Essas empresas atendem aos organismos
internacionais ¢ ao Movimento Todos pela Educacdo (ambos atrelados
aos interesses do capital).

E o quarto ponto, ¢ que a concep¢do expressa no projeto de
educacio do capital através do Sistema de Apostilamento esta centrada na
formagao para a domesticagao, o disciplinamento, o empreendedorismo e
a preparagdo de forg¢a de trabalho para servir ao mercado de trabalho
flexivel exigido no momento atual pelas empresas capitalistas. Esse
sistema ¢ uma das formas de controle do conteudo e desvalorizacdo do
trabalho e da profissdo do professor. Ele exclui a autonomia e a
criatividade dos educadores e dos educandos, fragmenta o conhecimento
e impossibilita a constru¢do do conhecimento critico.

3.2 AIMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE APOSTILAMENTO NA
ESCOLA NOSSA SENHORA APARECIDA

No capitulo anterior, apresentamos a Proposta de Educagédo do
MST para as escolas de assentamentos e acampamentos, € como foi
implementada na EEIF Nossa Senhora de Aparecida do Assentamento
Zumbi dos Palmares. Destacamos os elementos da proposta que foram
transformados na prética e os limites enfrentados no processo.

Como mencionado na primeira parte deste capitulo, o sistema
privado de ensino foi sendo inserido na educagdo publica por meio de
contratos entre o poder publico (municipal, estadual ou federal) e as
empresas. O municipio de Passos Maia ndo ficou livre dessa ofensiva,
pois em 2013 contratou o Sistema de Apostilamento de empresas privadas
para o desenvolvimento do ensino para a Educag¢ao Infantil (de 4 e 5 anos)
ao Ensino Fundamental (1° ao 9° ano). Apresentaremos, na sequéncia, 0s
termos ¢ os objetos dos contratos, as empresas e as atividades
desenvolvidas por elas na rede municipal de ensino de Passos Maia.
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3.2.1 As contratacdes de empresas

Em 2013, com a mudanga do bloco politico na administragdo
municipal®3, e no grupo de gestdo da Secretaria Municipal de Educagio e
das escolas, iniciou-se a contratagdo e implementa¢do de Sistema de
Apostilamento na rede municipal de Educacdo, primeiramente, da
empresa Editora Positivo Ltda (2013 e 2014), e depois, da Empresa
Sistema Familia Escola Ltda (2015, 2016 ¢ 2017).

Para a contratagdo do sistema da Editora Positivo, segundo a
Entrevista 2, a Secretaria de Educag@o chamou os professores para uma
reunido, apresentando o material e dizendo que tinha interesse em
contratar um sistema de ensino para facilitar o trabalho dos professores e
dos alunos. E dessa forma ocorreu.

Os termos dos contratos e os valores constam no portal de
transparéncia do municipio de Passos Maia. O contrato n.0013/2013, de
08 de fevereiro de 2013, firmado entre a Prefeitura Municipal de Passos
Maia® e Editora Positivo Ltda®®, com um custo previsto de R$ 176.155,80
(Cento e setenta e seis mil, cento e cinquenta e cinco reais e oitenta
centavos) para a aquisi¢do de 2442 livros didaticos. No entanto (com o
termo aditivo 0004 de 30 de setembro de 2013), a aquisi¢ao real foi de
2632 livros didaticos, no valor de R$ 190.306,50 (Cento e noventa mil,
trezentos e seis reais com cinquenta centavos).

O contrato entre a Prefeitura de Passos Maia e Editora Positivo foi
aditado no final de 2013 (a partir do termo aditivo 0005/213 de 22 de
dezembro de 2013), com a aquisi¢do de 2616 livros didaticos no valor
previsto de R$ 189.955,60 (Cento e oitenta e nove mil novecentos e
cinquenta e cinco reais e sessenta centavos), para a execucao no ano letivo
de 2014.

530 bloco que estava na Administragio do Municipio (PT e PMDB) de 2004 a
2012 foi derrotado nas eleigdes de 2012 (e em 2016), assumindo o bloco de
oposi¢ao composto por Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB), Partido
Social Democratico (PSD), Partido Progressista (PP) e Partido Social Brasileiro
(PSB).

Disponivel em: https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01029-
007/con_licitacoes.faces

%Segundo informagcdes do site da empresa, a Editora Positivo Ltda possui sede
em Curitiba/PR, atuando ha 35 anos no mercado, estando presente em 5 mil
escolas, em 1500 municipios do Brasil e Japao, somando 50 mil professores em
aperfeicoamento. As atividades desenvolvidas pela empresa sdo realizadas por
meio de seus sistemas de ensino, livros didaticos, livros e dicionarios
(www.editorapositivo.com.br).
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Um elemento importante para esta analise diz respeito aos
investimentos em educagdo realizados em Passos Maia, pelo poder
publico municipal. Realizamos uma pesquisa nos ultimos anos e
constatamos um significativo aumento nos investimento entre os anos de
2015 e 2016 em relagdao aos anteriores. Parte do aumento desse
investimento deriva da obrigatoriedade por lei dos municipios investirem
em educag¢do no minimo 25% da arrecadagdo. Assim, ao ampliar a
arrecadacdo (como foi o caso de Passos Maia nos ultimos anos),
automaticamente os investimentos em educa¢do aumentam. Um ponto
importante a ser destacado é que o investimento em educacio nos tltimos
sete anos (2010 a 2016) foi acima do minimo exigido por lei.

No quadro a seguir consta o valor dos investimentos em educacdo
ano a ano, o percentual da arrecadagdo investida em educacdo e o nimero
de alunos do pré-escolar ¢ do Ensino Fundamental, além dos
trabalhadores em educacdo. O valor e a porcentagem investidos sdo
informagdes®® do setor de contabilidade do municipio de Passos Maia. Ja
o nimero de alunos e trabalhadores vinculados a Secretaria de Educacdo
da cidade foi obtido através de dados do IBGE® e nas informacdes
repassadas pela Secretaria. Vejamos:

%As informacdes foram repassadas pelo responsivel pela contabilidade
(contador) do municipio via e-mail, em 30/03/2017, apdés o pedido de
informagdes realizado no dia 28/03/2017, via portal da Transparéncia Fly.
SDisponivel em: www.cidades.ibge.gov.br, acessado em acessado em 25 de
fevereiro de 2017.
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Quadro 1 - Investimento em educagdo no Municipio de Passos Maia entre 2010
e2016.

Valor investido (R$) % da arrecadacio

2010 2.182.633,96 26,89 % 583%
2011 2.925.695,81 27,54 %

2012 2.788.326,71 28,12 % 638
2013 2.887.366,74 27,55 %

2014 2.973.161,46 26,14 %

2015 3.944.922,38 32,49 % 541
2016 3.969.720,53 28,71 %

Fonte: Elaborado pelo autor com dados obtidos em: Passos Maia, Transparéncia
Fly; Passos Maia, Secretaria de Administragio®’; IBGE, 2010; Passos Maia,
Secretaria de Educacao.

Ao analisar esses numeros, percebemos que houve um pequeno
aumento no valor e no percentual arrecadado investido no ano de 2011
em relacdo ao ano anterior. Nos anos de 2011 a 2014 os valores investidos,
assim como a porcentagem da arrecadagdo, foram préximos, sem grandes
alteragoes.

No entanto, o que mais nos chama a atengo € o valor investido em
educacdo entre os anos de 2014 a 2015, saltando de 2.973.161,46 (Dois
milhGes, novecentos e setenta e trés mil, cento e sessenta € um reais com
quarenta e seis centavos) para 3.944.922 38 (Trés milhdes, novecentos e
quarenta e quatro mil, novecentos e vinte e dois reais com trinta e oito
centavos setecentos e vinte reais com cinquenta e trés centavos),
chegando a investir R§ 971.760,92 a mais, em compara¢do ao ano
anterior, o que equivale a 32,49% de toda a arrecadagdo do municipio.
Isso configura (além do maior valor investido) no maior percentual
investido entre os anos analisados, a0 mesmo tempo que diminuiu a
quantidade de alunos.

Pensamos ser fundamental a ampliacdo dos investimentos em
educacdo, dada a precariedade (ndo somente em Passos Maia, mas em

%80 nimero de alunos se refere a Educacio Infantil e ao Ensino Fundamental que
a Secretaria de Educag@o de Passos Maia atende.

YEsse nimero se refere ao ano de 2009, pois ndo ha registro no site do IBGE dos
dados de 2010.

0As informagdes foram obtidas no Portal de Transparéncia Fly através do site:
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01030-013/recursos.faces, e recebidas
pelo autor via e-mail ou adquiridas pessoalmente na Secretaria de Educagao de
Passos Maia.
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toda a educagdo brasileira®') nas condi¢des de trabalho, de salrio, de
estrutura fisica nas escolas e de transporte escolar, para assim
proporcionar condigdes, no intuito de melhorar a qualidade da educagao
e o processo de formagao humana. No entanto, parte significativa do valor
em educacao nos ultimos anos, como vimos anteriormente, foi destinada
ao pagamento do Sistema de Apostilamento das empresas Positivo e
SEFE.

Voltando ao processo de licitagdo, ¢ necessario destacar que os
proprios documentos oficiais de licitagdo reconhecem que o objeto
contratado ndo trata apenas da aquisi¢do de livros didaticos, mas também
de acompanhamento e assessoramento pedagogico, sistema de gestdao das
informagdes educacionais e avaliagdo externa do processo de
aprendizagem. Vejamos:

Este Contrato tem como origem o Processo
Administrativo n° 0008/2013 e tem como objeto o
fornecimento, em favor da CONTRATANTE, dos
materiais didaticos que compdem o Sistema de
Ensino Aprende Brasil, composto por Livros
Didaticos Integrados, Portal Aprende Brasil,
Acompanhamento e Assessoramento Pedagogico,
Sistema de Gestao das Informagdes Educacionais e
Avaliacao Externa do Processo de Aprendizagem
nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica e
Ciéncias, para os alunos do 4° e 8° anos do ensino

1Segundo o senso escolar de 2016, apenas 4,5% das escolas brasileiras de Ensino
Fundamental tém a infraestrutura prevista em leis, sendo que mais de 8,5% ndo
tém 4gua tratada; 62% ndo t€m esgoto sanitario; e somente 50,5% dispdem de
biblioteca e/ou sala de leitura; somente 42,8% tém banheiro adequado a educagao
infantil; o Laboratério de Informatica esta presente em apenas 44,7% das escolas
que atendem apenas as séries iniciais e 67,8% das que atendem a todas as séries
do Ensino Fundamental; 64,5% ndo dispdem de quadra de esporte; somente
77,5% dos professores que atuam na educagdo basica t€ém nivel superior
completo, sendo que, deste nimero, 10% ndo tém formagdo em licenciatura. Se
calcularmos apenas os graduados em licenciatura, o nimero seria préximo a 65%
(ou seja, a cada 3 professores, 1 ndo tem formagdo superior em licenciatura). Na
zona rural, temos outros numeros também preocupantes, por exemplo: 9,9% das
escolas ndo tém energia elétrica; 14,7% ndo tém esgoto sanitario; e 11,3% ndo
tém abastecimento de agua. Se analisarmos o transporte escolar e as condigdes de
trabalho e de salario dos docentes, também encontraremos numeros
preocupantes.
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(PASSOS MAIA - TRANSPARENCIA FLY®,
2013, p. 02).

Segundo informagdo disponivel no site do municipio de Passos
Maia (PASSOS MAIA- TRANSPARENCIA FLY, 2017), o critério de
julgamento foi o menor prego a ser custeado com recursos do FUNDEF,
do Salario Educagdo e de Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Imposto.

Em 2014, segundo as entrevistas (1, 2 e 4), os professores e a
equipe da secretaria avaliaram que o material (isto é, as apostilas) € o
atendimento (o acompanhamento e a assessoria pedagogica) da Positivo
nao eram adequados e de qualidade. Em vista dessa avaliagdo, a Prefeitura
de Passos Maia mudou de empresa, contratando (contrato nimero
011/2015 de 12 de fevereiro de 2015) o Sistema de Ensino Familia e
Escola SEFE, da empresa Sistema de Ensino Familia e Escola,
pertencente  (naquele momento) ao Instituto Unibrasil para
Desenvolvimento da Ciéncia e Cultura (VEZ), no valor de R$ 196.357,00
(Cento e noventa e seis mil com trezentos e cinquenta e sete reais), com
recursos da Manutencdo das Atividades do Ensino Fundamental, tendo
como objeto: “Contratacdo de empresa especializada em educacéo, para
contratagdo de Sistema Pedagogico de Ensino para a Educagao Infantil de
4 ¢ 5 anos e Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano, para o ano letivos de
2015, no tipo ‘Apostila Educacio’ (TRANSPARENCIA FLY, 2017, p.
1).

Curiosamente, apareceu nos termos do contrato que o objeto
contratado era o “Sistema Pedagdgico de ensino”, enquanto que o tipo de
objeto, a “Apostila Educacdo”, ou seja, o contrato esclarece de que se trata
da contratagdo de sistemas de ensino com o uso de apostilas.

O referido contrato foi prorrogado para o ano de 2016 (a partir do
termo aditivo 0001/2015 de 22 de dezembro de 2015) com o mesmo

82Transparéncia Fly é um espaco online no portal de transparéncia disponivel de
forma publica no site dos municipios. Nele estdo disponiveis todos os processos
e contratos de licitacdo, além de todas as entradas e saidas de recursos do “cofre”
de cada cidade. Parte das informagdes financeiras exposta neste trabalho foi
obtida junto ao portal, no endereco: http://e-gov.betha.com.br/transparencia.
Contamos também com informagdes repassadas pelo setor financeiro do
municipio, via e-mail.
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objeto contratado e valores®®, até em 31 de dezembro de 2016%, e
novamente aditivado para o ano de 2017. Adiante trataremos sobre a
Empresa e o Sistema SEFE e quais as atividades (servigos e produtos) sdo
desenvolvidas em Passos Maia.

3.2.2 Sistema de Ensino Familia e Escola - SEFE

O Sistema de Ensino Familia e Escola Ltda (SEFE) é uma empresa
privada paranaense com sede em Curitiba, que se define como:

[...] uma empresa paranaense, atuante ha 20 anos,
em diversos estados brasileiros, que desenvolveu
uma proposta inovadora destinada as escolas da
rede publica de ensino envolvendo aluno, familia e
escola. Essa proposta foi denominada Sistema
Educacional Familia e Escola e tem como objetivo
contribuir com as Secretarias Municipais nas agdes
proprias da area educacional (SEFE, 2017).

A empresa dispde de um site ilustrativo, com os produtos e servigos
disponibilizados. Além disso, oferece um /ink com informagdes sobre a
empresa, o “Conhe¢a o SEFE”, que traz uma propaganda com o seguinte
chamado: “Estd buscando ampliar a qualidade da educagdo do seu
municipio? Venha ser nosso parceiro!”

83porém, reajustados pelo indice Geral de Pregos de Mercado - IGPM, conforme
previsto no contrato (0001/2015) firmado entre a Prefeitura Municipal de Passos
Maia e o Instituto Unibrasil para Desenvolvimento da Ciéncia e Cultura.

54Para 2017, a Prefeitura de Passos Maia novamente, ao final de margo, contratou
a SEFE, mantendo a implementacao do Sistema de Apostilamento.
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Figura 3 - Imagem inicial do site do SEFE.

(')Sefe

wenitomiebiin

Esta buscando ampliar a
qualidade da educacdo
dafseu municipio?

10550 parceiro!

SISTEMA DE AVALIAGAO SEFE
2

iy et

% 1}

+

EnsnoFundamentd - 203" an0
—
FAD /SEFE ErsioMedo
=
O cos cheintis pe s e phistons ami

“ULRRICASAY dbats ¢ et 2 o .
Chareade Pithca VECEERn (1000 1 conetete

;%W“h + m

Fonte: SEFE, 2017%°,

Além dessa imagem frontal inicial, o site apresenta os produtos
(apostilas para todas as séries), o sistema de avaliagdo e uma propaganda
de curso on-line de educagdo a distancia através do portal Cidade
Educacgio.

A empresa, até 2011, era conhecida no mercado com o nome de
Sistema Educacional Unibrasil (SEU), tendo como mantenedora, segundo

®Disponivel no site: www.sefesistema.com.br/index.php. Acesso em: 05 marco
de 2017.
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Frutuoso (2014, p. 107), o Instituto Unibrasil®® para Desenvolvimento da
Ciéncia e Cultura (VEZ). Essa informacao justifica o motivo do contrato
entre a Prefeitura Municipal de Passos Maia e o Instituto Unibrasil para
Desenvolvimento da Ciéncia e Cultura, embora o trabalho tenha sido
desenvolvido pela SEFE. O Instituto Unibrasil®’:

E uma associagdo civil de direito privado, de
interesse comunitario, sem fins lucrativos e
econdmicos, concebido com a finalidade precipua
de, em parceria com outras entidades, promover e
gerenciar atividades que visem o aperfeicoamento
da pessoa humana, bem como contribuam para o
desenvolvimento da sociedade brasileira por meio
da educacdo, seja ela infantil, fundamental, média
ou superior (UNIBRASIL, 2017).

Ao final de 2015, a Empresa SEFE Ltda foi comprada pelo Grupo
Educacional Opet, fato anunciado pelo jornal Gazeta do Povo:

O Grupo Educacional Opet decidiu intensificar seu
investimento na area de sistemas de ensino com a
aquisicdlo da  curitibana SEFE  (Sistema
Educacional Familia Escola). O negocio foi
anunciado na ultima semana e engrossa um projeto
de expansdo que incluiu a construgdo de uma
grafica em Colombo e a ampliagdo da estrutura
fisica em Curitiba. Com a compra da SEFE, a Opet
ganha uma participagdo mais expressiva em um
mercado em que ja atuava com sua propria marca.
A meta é que, juntas, as empresas mantenham 350
mil alunos usando seus sistemas de ensino —
sozinha, a Opet chegava a 60 mil estudantes [...] A
aquisicao também vai acelerar o ganho de escala da
grafica recém-inaugurada e fruto de um
investimento de quase R$ 40 milhdes. Com

®Esta informacdo ndo consta nos sites do SEFE e do Instituto Unibrasil.
Chegamos a essa conclusdo a partir do estudo de Frutuoso (2014) e ao consultar
os contratos e relatorios de pagamentos disponiveis no portal de transparéncia da
Prefeitura Municipal de Passos Maia.

570 site do instituto (www.institutounibrasil.com.br), no momento da elaboragdo
da dissertagdo, estava indisponivel. As informagdes foram obtidas através de uma
noticia disponivel em:
www.unibrasil.com.br/noticias/detalhes.asp?id_noticia=5955. Acesso em: 16
fev. 2017.
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maquinas importadas da Alemanha e do Japao, e
uma area de 3,5 mil m?, a grafica tem a perspectiva
de dobrar a produgdo dos atuais 800 mil volumes
por ano para 1,6 milhdo de volumes até 2016. As
duas operagdes somadas entram no grupo das
maiores do mercado (Gazeta do Povo, 2015%).

A noticia da Gazeta do Povo anuncia também que as duas marcas
(SEFE e Opet) continuariam existindo no mercado de forma
independente, mas em convergéncia operacional em areas de marketing e
logistica. O grupo Opet, segundo consta em seu site®®, ¢ uma institui¢io
de ensino com mais de 40 anos de existéncia, responsavel por uma ampla
estrutura organizacional:

O Grupo Opet foi fundado em 25 de janeiro de
1973. Nestas mais de quatro décadas, ndo parou de
crescer ¢ hoje € responsavel por uma completa
estrutura organizacional que inclui Pos-Graduagao,
Faculdade, Colégio, Opetwork Escola de
Profissao™, Editora — Sistema de Ensino, Educacio
a Distancia e Instituto de Educagdo e Cidadania
(OPET, 2017).

A empresa Sistema de Ensino Familia e Escola Ltda, que atua
“com agdes proprias na area educacional” (SEFE, 2017) através de seu
sistema de ensino SEFE (Sistema de Ensino Familia e Escola), passou a
pertencer ao Grupo Educacional Opet em 2015.

O Sistema de Ensino da empresa SEFE ¢ anunciado, em forma de
propaganda, como uma “Proposta Pedagogica” elaborada a partir da
fundamentagdo teodrica socio-historica. E ao implantar esse sistema de
ensino, as Secretarias de Educacdo passam a contar com uma equipe
especializada que fica a disposigao:

®Noticia  publicada  em 12/09/2015,  disponivel ~ no site:
www.gazetadopovo.com.br. Acesso em: 16 fev. 2017.

%Disponivel em: www.opet.com.br/faculdade/conheca-a-opet/.

A Opetwork Escola de Profissdes sdo cursos de formacdo técnica de trés
semestres para alunos que concluiram ou estdo cursando o Ensino Médio.
Segundo a Opet (2017), “visam capacitar o aluno em conhecimentos teoricos e
praticos nas mais diversas atividades profissionais. Os cursos técnicos aceleram
a entrada no mercado de trabalho e a conquista do primeiro emprego. Contribuem
para a requalificac¢@o profissional, desenvolvimento de carreira a reinsercdo de
quem busca uma nova oportunidade no mercado empregador”. Disponivel em:
www.opet.com.br/opetwork/cursos-tecnicos/.
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A proposta pedagogica do SEFE foi elaborada a
partir de uma fundamentacdo sdcio-historica da
educagdo e propde um encaminhamento
metodologico  interdisciplinar, com  agdes
planejadas e direcionadas aos alunos, aos
educadores e as familias. Ao implantar o Sistema
Educacional Familia e Escola na rede municipal de
ensino, a Secretaria da Educacdo passa a contar
com uma equipe especializada que fica a
disposicdo para atendimento com vistas ao

acompanhamento,  assessoria e  solugdes
educacionais, durante todo o ano letivo (SEFE,
2017).

Nas entrevistas realizadas, constatamos que os professores
conheciam pouco sobre a empresa SEFE, sendo que as referéncias foram:
“E o0 segundo ano que estou participando com o sistema SEFE, pelo que
dd pra ver sdo pessoas respeitadas” (Entrevista 1); “E uma institui¢do de
ensino a fim de melhorar o processo de ensino-aprendizagem dos alunos
envolvidos no sistema de ensino. Ela procura aproximar mais a familia
da escola” (Entrevista 2); ou ainda, “E uma empresa grande [...] é de
Curitiba e atua em uns par’™ de lugares” (Entrevista 3).

A SEFE fornece um pacote de produtos e servicos aos municipios
contratantes, segundo informagdes de seu site’?, que inclui: material
didatico (apostilas)’®; Assessoramento Pedagégico (formagdo de
professores, gestores e palestra com pais); Sistema de avaliacdo;
tecnologia e educagdo; e produtos adicionais.

Com relagdo aos “produtos” oferecidos pela empresa,
encontramos’* uma variedade de materiais’ (apostilas), a depender da
idade ou série. Para a SEFE, esse material é:

™A expressdo “um par”, neste caso, significa véarios ou diversos.
2Disponivel em: www.sefesistema.com.br.
A em, SEFE ndo admi ila. T fi

presa nao admite o nome apostila. Isso apareceu fortemente na
formagdo ocorrida nos dias 25 e 26 de julho de 2016, quando os educadores
mencionaram o termo apostila e foram corrigidos pelas funcionérias do SEFE,
que diziam: “ndo ¢ apostila ¢ material” ou é “material didatico”. No site e nas
apostilas usa-se o termo Material didatico, e ndo apostilas. No entanto, entre os
professores, admite-se e afirma-se o termo “Apostila”.
"Disponivel em: www.sefesistema.com.br.
®Ha di ivel bela d d 1d doi lores:

4 disponivel uma tabela de precos, da qual destacamos dois valores: os
materiais obrigatorios (sem os produtos complementares opcionais), anual, por
aluno, é de R$ 498,00 (Quatrocentos ¢ noventa e oito reais) para os alunos do 1°
ao 5° ano, e de R$ 636,00 (Seiscentos e trinta e seis reais) por aluno de 6° ao 9°




131

[..] constituido por um conjunto de recursos
didaticos, pedagogicos e tecnoldgicos, composto
de materiais para o aluno, materiais e cursos de
formagao continuada para os professores, material
de apoio e palestras aos familiares, assessoramento
pedagogico para as equipes técnico-pedagogicas
das escolas e para a Secretaria Municipal de
Educagdo, referente ao processo de ensino-
aprendizagem dos alunos de Educacdo Infantil e de
Ensino Fundamental (SEFE, 2017).

Desta forma, a empresa dispde de material para a Educagdo
Infantil, com apostilas subdivididas em quatro grupos: para criancas de 4
a 11 meses, de 1 a 3 anos e de 4 ¢ 5 anos. Além disso, o sistema SEFE
fornece ao professor um livro de fundamentagdo, um livro-portfélio
(apostila com as instrugdes de utilizacdo), um diario do professor, CDs de

musicas, etc.

Oferece também a op¢ao de apostilas destinadas do 1° ao 5° ano do

Ensino Fundamental:

Material didatico composto por 16 volumes que
trabalha os sete componentes curriculares (Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia,
Geografia, Arte e Educagdo Fisica) numa
perspectiva interdisciplinar. Para o 1° e 2° ano séo
dois volumes por ano e para os demais sdo quatro
volumes por ano. Os encartes, em cada livro,
enriquecem as atividades propostas (SEFE, 2017).

Outro tipo de apostila € para o 6° a0 9° ano do Ensino Fundamental.
Segundo informagdes no site da empresa, trata-se do:

Material organizado a partir de diretrizes
metodologicas que propdem a apropriagdo de
novos conhecimentos levando em conta os saberes
prévios dos alunos, o didlogo com a realidade e o
cotidiano, de forma a proporcionar uma
aprendizagem significativa. Trabalha com os
componentes curriculares: Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Geografia, Historia, Arte e
Inglés; favorece a comunicagdo entre diferentes
conhecimentos sistematizados e preserva a
especificidade de cada componente curricular.

ano. Esses valores incluem o manual do professor, as formagdes e o livro para as

familias.
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Apresenta atividades diversificadas que mobilizam
as acOes e as operacdes mentais de carater
cognitivo; sugere ferramentas variadas, tais como
consultas a internet, leituras complementares,
filmes, entre outras, ampliando as possibilidades de
assimilagdo  dos  conteudos  propostos e
desenvolvimento do conhecimento por meio de
atividades investigativas e reflexivas (SEFE, 2017)

Para esses alunos (do 6° ao 9° ano), essa cole¢do ¢ composta por
16 volumes, sendo quatro para cada ano de escolaridade. Os professores,
no entanto, recebem uma apostila especifica. Segundo a SEFE (2017),
esse material tem o objetivo de orientar o trabalho do professor, sugerindo
atividades que possibilitam o desenvolvimento da aprendizagem do
aluno. Na parte inicial da apostila consta o0 Manual do Professor, que traz
o referencial tedrico que embasou a producdo da colegdo, os
encaminhamentos metodolégicos com quadros de contetidos, as
sugestdes de atividades, o gabarito das respostas e o livro do aluno, em
anexo.

O sistema conta ainda com: Apostilas para o ensino médio;
Cartilha para as familias, sendo um material especifico para cada
idade/série dos filhos; um espaco virtual chamado “tecnologia
educacional”, no qual os professores podem acessar com sua senha; € um
link em seu site chamado propostas adicionais’®.

Ainda como proposta adicional e que merece destaque, por ser
fundamental para nosso estudo, o SEFE sugere um sistema de avaliacdo:

O sistema de avaliagdo SEFE é um instrumento de
diagndstico da aprendizagem e de gestdo da
qualidade educacional. A avaliagdo proposta se
utiliza de procedimentos metodologicos formais e
cientificos para coletar e sistematizar dados e
produzir informagdes sobre o desempenho dos
alunos, em Lingua Portuguesa e Matematica, do 1°
ao 5° ano, de escolas municipais de Ensino
Fundamental, bem como correlacionar esses
desempenhos com as condigdes intra e
extraescolares a eles associadas. Para avaliar o
desempenho educacional dos alunos, em Lingua

8S30 atividades para o ensino da lingua inglesa para criangas de 3 € 4 anos,
apostila de historia e geografia sobre valorizagao regional para alunos do 4° ano;
uma cole¢do de materiais com o chamado: “temas de urgéncias regionais”, CDs
de musicas, etc.
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Portuguesa ¢ Matematica, foram estruturadas
avaliagdes com itens objetivos de multipla escolha
e itens de resposta construida pelos alunos,
conforme especificagdo das competéncias e
habilidades das matrizes de referéncia curricular do
INEP/MEC, bem como os Direitos de
Aprendizagem (SEFE, 2017).

Para esse processo de registro da avaliagdo ha um campo de acesso
no site onde os gestores acessam (mediante senha) e cadastram suas
escolas e turmas com os respectivos alunos. Durante o ano letivo, os
educadores va@o alimentando a plataforma com informagdes (notas,
observagdes, pareceres), sendo que, ao fim, é possivel gerar um relatdrio,
segundo informagdo do site do SEFE: “o website, que permite a
realizacdo da inscri¢do dos alunos e das escolas para a avaliagdo e o
software, que permite a emissdo de Relatorios Automaticos (tabelas e
graficos) e Parecer Descritivo Analitico da Avaliagdo por area, descritor,
turma, ano, escola e rede de ensino” (SEFE, 2017). Com essa ferramenta,
¢ possivel ranquear as escolas, séries e rede de ensino. A figura abaixo
oferece uma ideia da forma de registro das avaliagdes, ranqueando alunos,
escolas e redes municipais de ensino.

Figura 4 - Sistema de avaliagdo da SEFE.
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Os chamados “servigos” prestados pela empresa SEFE t€m como
nome “Assessoria pedagdgica” destinada aos professores, gestores e
equipes das Secretarias de Educacdo. Esse processo acontece através de

quatro formas.

A primeira, a Formagao Presencial para professores e gestores,

composta por:

Cursos com enfoque tedrico e desenvolvimento de
atividades praticas (40 horas/aula) — realizados
durante o ano letivo para o corpo docente das
escolas, ministrados pelos proprios autores e/ou
docentes por eles indicados. Nestes cursos serao
trabalhados encaminhamentos metodologicos da
proposta, planejamento, critérios de avaliagdo e
atividades dos livros dos alunos, como forma de
capacitag@o para melhor utilizagdo dos materiais e
encaminhamento da agdo pedagogica dos
profissionais da educacdo do municipio. Curso
especifico para gestores escolares (40 horas/aula) —
com o intuito de aprofundar as discussdes sobre a
acdo educativa, orientar (diretores, coordenadores
e pedagogos) no desenvolvimento de suas

""Disponivel no site: http://www.sefesistema.com.br/produtos6.php. Acesso em:

05 margo de 2017.
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atribuigdes e acompanhar efetivamente a utilizagio
do material ¢ o desenvolvimento das agdes
sugeridas nos assessoramentos que o Sistema
oferece ao municipio de sua implementagdo
(SEFE, 2017).

A segunda, a Formagdo a distancia para professores e gestores via
internet, com cursos sobre: Fundamentos para o trabalho na Educagéo
Infantil (40 horas) e Familia e escola: juntas na tarefa de educar (40
horas).

A terceira, as visitas técnicas que, segundo a propria SEFE (2017),
sdo “realizadas nas escolas por um profissional do Sistema, com o
objetivo de verificar o desenvolvimento da proposta educacional, avaliar
resultados das agoes e viabilizar agoes”.

E a quarta, as palestras com a familia (pais/maes) realizadas pela
SEFE semestralmente nas escolas.

Acredito que os elementos trazidos até aqui dido conta de
percebermos o alto grau de controle que as empresas t€ém com relagdo ao
trabalho docente, o que ensinar e o que avaliar. Pois a empresa (SEFE)
nao se restringe a venda de material (apostila), visto que realiza também
a formagdo de educadores, visitas técnicas (uma forma sofisticada e sutil
de fiscalizar) e atividades com as familias. Por isso, nossa afirmacdo de
que essas empresas vendem sistemas de ensino, no caso da SEFE, o
Sistema Apostilado. Essa afirmagdo ficard ainda mais evidente na
sequéncia, quando trataremos do trabalho dessa empresa desenvolvido
nas escolas de Passos Maia.

3.2.3 As atividades da SEFE no municipio de Passos Maia

Como ja mencionado anteriormente, a empresa Positivo Ltda foi
contratada por dois anos (de 2013 a 2014) para o fornecimento de
“sistema de ensino composto de livro didatico integrados, de portal
Educacional, de acompanhamento e assessoria pedagdgica e sistema de
avaliacdo” (PASSOS MAIA, 2016). Nos anos seguintes (2015 ¢ 2016), a
empresa Sistema de Ensino Familia e Escola Ltda passou a atuar no
municipio, através de contrato, que teve como objeto, a “Contratacdo de
empresa especializada em educagdo, para contratagdo de Sistema
Pedagogico de Ensino para a Educacdo Infantil de 4 ¢ 5 anos ¢ Ensino
Fundamental do 1° ao 9° ano” (PASSOS MAIA, 2016).

Na sequéncia, a partir das constatagdes da pesquisa de campo,
narraremos como ocorreu a contratagdo da SEFE pela Prefeitura de
Passos Maia e as agdes e mercadorias vendidas pela empresa ao
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municipio. Vale lembrar que os motivos que levaram a mudanca da
empresa Positivo para a SEFE foi um assunto fortemente comentado nas
entrevistas.

Nas entrevistas, constatamos que a empresa SEFE, ao inicio de
2015, fez uma reunido articulada com as Secretarias de Educacdo de
alguns municipios, reunindo professores e representantes para
propagandear e apresentar as apostilas e seus servigos:

“Foi feito uma reunido 14 no municipio de Ponte
Serrada, onde as pessoas ligadas a colecgdo trilhas
do SEFE estavam nos esperando. Tinha também os
professores do Irani e os da Ponte Serrada e eles
(professores da SEFE) apresentaram nessa reunido
todos os materiais [...] ndo falaram o prego e
perguntaram se nods gostamos ou ndo. NOs
manuseamos todos os materiais. Foram mandados
exemplares para cada escola, para depois nods
reunirmos de novo na Secretaria de Educagéo para
ai a gente decidir se iria ficar ou ndo” (Entrevista 1,
2016).

No momento seguinte, segundo afirmado nas entrevistas (1, 2 e 4),
os professores discutiram nas escolas ¢ em reunido com a Secretaria de
Educagdo e decidiram mudar para a outra empresa’s, pois, na avaliagdo
dos professores, “A unica coisa que a gente sabe é que antes, quando era
a Positivo, era bem mais caro o material e a assisténcia era bem ruim”
(Entrevista 2), ou entdo, aquilo que tinham como expectativa ndo se
confirmou na pratica, pois “com a Positivo a expectativa criada foi uma
e acabou ndo sendo aquilo que a gente avaliou. No inicio achou que seria
bom. Entdo, trabalhamos um ano e ja no segundo ano comegamos a
analisar outros sistemas de ensino e dentre eles da empresa (SEFE) que
adotamos” (Entrevista 4).

A partir dessas avalia¢des, a decisdo foi pela mudanga da empresa
Positivo para a SEFE. Na avaliacdo dos professores, as apostilas da SEFE
eram mais completas, explicativas e com linguagem acessivel,
comparadas as da Positivo. Ou seja, trata-se de um material pronto para
ser aplicado com orientacdes de atividades, de metodologia, de conteudo,
de avaliagdo.

E para melhor compreender as agdes desenvolvidas pela SEFE no
momento de implementar seu sistema de ensino em Passos Maia, nos

Pois houve a op¢do de outras empresas que tinham ofertado seu sistema de
ensino e enviado material para os educadores observarem.
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detemos abaixo a detalhar o grande controle do processo de ensino através
do “Assessoramento Pedagodgico”, que inclui formacdo (treinamento)
presencial e a distancia dos professores, gestores e equipe da Secretaria
de Educacdo, palestras com as familias e visitas técnicas. E também nos
deteremos na analise das apostilas disponibilizadas pela SEFE.

a) Controle do processo de ensino

As acdes de controle do processo de ensino sdo desenvolvidas pela
empresa através do chamado “Assessoramento Pedagogico”
(formacdo/treinamento) de  professores  gestores, orientadores
pedagdgicos e equipe da Secretaria da Educacio; as visitas técnicas; e as
palestras com as familias.

As formagdes (treinamento) presenciais’® sdo realizadas duas
vezes anualmente (em fevereiro e julho) pela empresa. Claramente, o
objetivo dessas formagbes ¢é orientar a utilizagdo das apostilas e
desenvolver o trabalho pedagodgico a partir delas. Essa questdoé admitida
pela propria empresa, quando afirma em seu site que:

9

Nestes cursos serdo trabalhados encaminhamentos
metodoldgicos da proposta, planejamento, critérios
de avaliagdo e atividades dos livros dos alunos,
como forma de capacitagdo para melhor utilizagio
dos materiais e encaminhamento da agdo
pedagogica dos profissionais da educacdo do
municipio (SEFE, 2017).

As formagdes ndo passam de treinamentos para utilizar as apostilas
e seguir as orientacdes da empresa. S8o realizadas de forma individual,
para isso, os professores sdo divididos em grupos: educacdo infantil,
séries iniciais. Cada grupo tem um palestrante (instrutor) do SEFE com
atendimento especifico, fragmentando, assim, o processo formativo. Um
desses treinamentos foi noticiado no site do municipio, nos registros da
propria Secretaria de Educacgdo. Vejamos:

A equipe de professores e gestores da Secretaria de
Educagdo de Passos Maia passou nesta semana por
uma etapa de formagdo no municipio. O trabalho
envolveu profissionais da educacdo infantil. Eles

®Segundo o site da empresa, oferece também: “Formacio de professores e
gestores via internet, desenvolvida por meio da plataforma ‘JORNADA EAD’,
constante do Guia de Tecnologias Educacionais do Ministério da Educacdo
(MEC/SEB)” (SEFE, 2017).
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receberam uma formagdo pelo Sistema de Ensino
Familia e Escola (Sefe), em atividade ja pelo
segundo ano consecutivo em Passos Maia. Os
professores participaram de uma palestra
motivacional, um trabalho com formagdo
interdisciplinar e formagdo especifica em cada
disciplina, com orientagdes para a realizagdo de
atividades com o material didatico que o sistema
oferece. No treinamento também foram
repassadas informagdes sobre o trabalho com as
familias, um diferencial de atendimento que a
empresa oferece, ja que duas vezes por ano
ocorrem encontros entre familiares dos alunos e
equipe escolar (PASSOS MAIA, 2017%, grifos
meus).

O referido treinamento, segundo a noticia, contou com 13
profissionais do SEFE, que desenvolveram um trabalho especifico para
cada grupo: equipe da Secretaria de Educacao, professores (subdivididos
em disciplinas), orientadores pedagogicos e gestores.

Com os cursos especificos para gestores e orientadores
pedagogicos, os treinamentos sdo para “orientar no desenvolvimento de
suas atribuicdes e acompanhar efetivamente a utilizagdo do material e o
desenvolvimento das agdes sugeridas nos assessoramentos que o Sistema
oferece ao municipio” (SEFE, 2017). Desta forma, € possivel afirmar que,
sutilmente, a empresa passa a contar com uma equipe de colaboradores
inserido dentro das escolas para garantir a efetiva implementacao de seu
sistema de ensino e da utilizagdo das apostilas. Se isso ndo bastasse, a
SEFE conta ainda com as chamadas “visitas técnicas” realizadas
esporadicamente (no minimo trés vezes ao ano, no intervalo de cada
bimestre):

As visitas técnicas sdo realizadas nas escolas por
um profissional do Sistema, com o objetivo de
verificar o desenvolvimento da proposta
educacional, avaliar resultados das agdes e
viabilizar a¢cGes que venham a contribuir para a
melhoria constante de sua implementacdo (SEFE,
2017).

80publicado em 20/02/2016, no site
<http://www.passosmaia.sc.gov.br/noticias/index/ver/codNoticia/350773/codMa
paltem/13746>, acesso em 10 de abril de 2017.



http://www.passosmaia.sc.gov.br/noticias/index/ver/codNoticia/350773/codMapaItem/13746
http://www.passosmaia.sc.gov.br/noticias/index/ver/codNoticia/350773/codMapaItem/13746
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A partir de nossos estudos, ¢ possivel afirmar que a empresa SEFE
dispde de um aparato de acdes para garantir a implementacdo de seu
sistema apostilado, que vai desde a venda das apostilas, passando pelo
treinamento para a sua utilizacdo, pelas “visitas técnicas” nas escolas até
o trabalho com as familias.

Os sujeitos pesquisados também comentaram sobre 0os momentos
de formac@o, afirmando que ocorrem duas vezes por ano, durante trés dias
com formacdo especifica para cada disciplina: “Entdo, tem a formagdo
individualmente de cada componente curricular [...] com essa formagdo
individual que a gente tem, eles trabalham com vocé, no caso, com teu
componente curricular. Entdo, ld tu tem o teu professor que, se tem
alguma duvida, a gente tira” (Entrevista 2, 2016).

Em outra entrevista esclarecedora, argumentou-se que as
formagdes sdo centradas em aprender a usar a apostila para adequar o
material conforme a realidade de cada turma, e que s@o realizadas
avaliagdes do desenvolvimento da aprendizagem dos alunos pela empresa
(nas visitas técnicas) que, por sua vez, orienta (dita) para a equipe da
Secretaria de Educacdo o que precisa ser feito. Vejamos:

O processo de formagao pela empresa é continuo,
tem curso de formagdo em todas as areas
observando o material, a relevancia do contetdo,
tem sugestoes de melhoramento e adequagdes do
material conforme o estado das turmas [...] Entre
um bimestre e outro e 0o acompanhamento ¢ feito
em avaliagdes que possa ser feito pelos professores
da empresa e em medida periodica nas escolas. Por
exemplo, eles vém e anotam aquele ponto que
precisam ser mais trabalhado, ai sentam com o
pessoal do pedagdgico e colocam para gente o que
precisa melhorar, aqui nisso, aqui nisso, aqui nisso.
Eles orientam, mesmo a distdncia, a equipe da
secretaria para que volte a trabalhar com os
professores nas visitas e nas orientacdes, para
melhorar aquela falha no pedagodgico que os
professores percebem [...] Além disso, os
professores fazem cursos online feitos pela
empresa, eles colocam os cursos para cada época e
os professores escolhem e fazem de acordo com o
seu interesse (Entrevista 4, 2016).

Essa fala evidencia que as visitas técnicas e as avaliagdes t€ém como
objetivo garantir a implementagdo eficaz de seu sistema de ensino. Para
isso, a empresa realiza variadas estratégias e agoes, tais como: a
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formagdo/treinamento dos professores de maneira individualizada, as
visitas técnicas para conferir e fiscalizar se os professores estdo utilizando
as apostilas e seguindo as “orientagdes” (imposi¢des), além de
responsabilizar os gestores e orientadores pedagogicos e avaliar e ditar o
que fazer para resolver as “falhas no pedagdgico”. Essas diferentes agdes
sdo admitidas pela propria empresa quando menciona, em seu site, que:

Para implantagdo do Sistema nas escolas, o Sefe
desenvolveu uma estrutura de assessoria
pedagogica que consiste em varias agdes que se
iniciam no contato com a equipe da Secretaria de
Educagdo, quando se faz uma analise da proposta
educacional do municipio em relagdo ao que ¢
desenvolvido pelo Sistema seguido de cursos,
palestras, visitas técnicas, entre outros (SEFE,
2017).

Essa estrutura da SEFE tem como objetivo garantir que os
professores, os gestores, os orientadores pedagogicos e a equipe da
Secretaria de Educag@o sigam as imposi¢des “sutilmente” delegadas pela
empresa. Ou seja, o municipio de Passos Maia deixou todo o processo
pedagdgico a mercé de uma empresa que utiliza um discurso
supostamente moderno, inovador, mas que tem como objetivo primeiro a
extracdo de grandes taxas de lucro e implementagdo de um sistema
educacional alinhado aos interesses do capital.

Além das atividades que a SEFE realiza com os professores
gestores, organiza também, em Passos Maia, a¢cdes com as familias, que
acontecem de duas formas: através de cartilha®® e de palestra bimestral.
Em seu site®?, o SEFE afirma que o trabalho com as familias “tém como
objetivo estabelecer um trabalho de parceria educativa entre a familia e a
escola, e mostrar, entre outros aspectos, como esta pode participar mais
ativamente das atividades escolares dos filhos”. Essa afirmacdo foi
repetida em uma das palestras®® da SEFE com as familias, quando foi dito

81As cartilhas sdo organizadas em trés colecdes: Estrelinhas, para as familias dos
alunos da Educagdo Infantil; Familia e Escola, para as familias dos alunos 1° ao
5° ano; e Encontro com a Familia, para as familias dos alunos de 6° ao 9° ano.
Cada colecdo tem quatro volumes.

82Disponivel em:
<www.sefeeducacao.com.br/escolas/materias.cfin?id=257 &sNivel Educa=sefe>,
acessado em 10 de fevereiro de 2017.

8Realizada no dia 05/06/2016, na EEIF Nossa Senhora Aparecida.


http://www.sefeeducacao.com.br/escolas/materias.cfm?id=257&sNivelEduca=sefe
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que os pais precisam ser parceiros da escola e que o simbolo da SEFE ¢
um triangulo, onde no topo fica o aluno, e na base, a familia e a escola.

b) As apostilas disponibilizadas pelo SEFE

As apostilas do SEFE, adquiridas pelo municipio de Passos Maia
mediante contrato, sdo para alunos, professores e pais. Para os alunos, sdo
as seguintes: Colecdo Estrelinhas, para a Educacao Infantil de 4 e 5 anos;
Colecdo Caminhos, para os alunos do 1° ao 5° ano; Colegéo Trilhas, para
os alunos de 6° ao 9° ano e livro calendario; e para os professores, o
Manual do Professor, para os pais,

Colecdo Entrelinhas composta de quatro volumes
destinados aos familiares das criangas da Educagao
Infantil; Cole¢do Familia & Escola, composta de
quatro volumes destinados aos familiares dos
alunos do 1° ao 5° ano e Cole¢do Encontro com
Familiares, composta de quatro volumes
destinados aos familiares dos alunos do 6° ao 9° ano
e para os pais, uma cartilha (SEFE, 2017).

Para os alunos do 6° ao 9° ano sdo disponibilizadas quatro
apostilas®* anualmente (uma para cada bimestre). Cada uma contém o
contetdo e as atividades de todas as disciplinas, e ndo sdo reutilizaveis
(diferente dos livros didaticos que podem ser utilizados por até trés anos).
Assim, ao término do bimestre, fica de posse do aluno, sendo que, a cada
ano, ¢ substituida por uma nova. Esta apostila ¢ organizada da seguinte
forma: o contetido para ser trabalhado em aula é apresentado através de
um texto escrito, depois, ha atividades de estudo/pesquisa (em grupo ou
individual) e perguntas a serem respondidas sobre o contetido estudado.
Ha espago na apostila onde podem ser feitos os registros do resultado do
estudo/pesquisa e das respostas das perguntas. Além das apostilas, os
alunos recebem também uma agenda, chamado pela SEFE de “livro
calendario”.

Os professores entrevistados afirmam que para desenvolver seus
trabalhos, utilizam como material principal as apostilas, e como fonte de
pesquisa, os livros didaticos disponibilizados pelo MEC e a Internet (que
¢ lenta e as vezes nao funciona), mas o ensino tem como base as apostilas.
Ou seja, estas orientam e direcionam todo o processo pedagogico: o
conteudo, as atividades ¢ a avaliagdo.

8330 apostilas grandes que variam de 360 a 488 paginas.
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Na avalia¢do dos professores entrevistados, o trabalho com as
apostilas facilitou o desenvolvimento das aulas por serem “completas”,
de facil entendimento, e por trazerem os conteudos de todas as disciplinas
em um Unico material. Na Entrevista 2, a avaliacdo das apostilas apareceu
da seguinte forma:

Ajuda muito por serem bem completas e facil de
serem entendidas, com uma linguagem clara e
objetiva. Entdo, a apostila teve uma boa recepgao
em relagdo aos alunos por, primeiro, porque a
gurizada reclamava porque tinha 4 ou 5 livros para
carregar, assim, s a apostila e dentro desta apostila
entdo tem o material para todos os conteudos, todos
os conteudos. Entdo, num sé livro, no caso as
apostilas, eles (os alunos) tém tudo. E o principal
avango que a gente percebeu em relagdo a apostila
¢ que ela, nesse ponto, ¢ que facilitou as aulas
(Entrevista 2, 2016).

Essa avaliagdo foi repetida em todas as entrevistas realizadas com
os professores e representantes da Secretaria de Educacdo do municipio.
Uma fala esclarecedora nesse sentido disse que a apostila “ajuda porque
¢ bem organizada, até o planejamento organizado no inicio dela, para
gente montar o planejamento para o ano todo” (Entrevista 3, 2016). Ou
seja, na opinido dos professores, a apostila ¢ um material pronto e
completo para ser utilizado, por isso, facilita o trabalho, por ja dispor de
um planejamento do que fazer (conteudos, atividades, avaliagdo).

Dada as condig¢des de trabalho do professor (que ndo se resume a
realidade dos professores de Passos Maia), com tempo de planejamento
(hora atividade) limitado, fragmentado e individualizado, que precisa
trabalhar em varias escolas para completar a carga horaria de trabalho, a
distancia entre a casa e o local de trabalho que gera um grande tempo
gasto para o deslocamento, baixo salario, falta de formago continuada,
com contrato temporario, etc., tudo isso somado a tentativa por parte da
Secretaria de Educacdo do municipio de querer extinguir das escolas dos
assentamentos a Proposta de Educagdo do MST, é que o Sistema de
Apostilamento  acaba se ajustando  perfeitamente a  essa
situagdo/realidade.

A partir do estudo da Colecgao Trilhas, constatamos que, para os
professores, a SEFE disponibiliza uma apostila especifica para cada
disciplina (Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria, Geografia, Inglés,
Artes e Ciéncias) com o nome “Manual do Professor”.
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O Manual do Professor é organizado em duas partes: Uma parte
igual para todas as disciplinas, com orientacdes compostas por:
fundamentos; areas do conhecimento e as Atividades Integradoras com os
temas: o tempo, o espago, a cultura e o trabalho. E uma parte especifica
para cada disciplina, composta por: uma proposta de ensino (para aquela
determinada  disciplina); os contetidos, o0s encaminhamentos
metodologicos, a avaliacdo e o gabarito com as respostas das perguntas a
serem desenvolvidas com os alunos. J4 a segunda parte ¢ uma copia da
apostila do aluno com o contetdo e as atividades a serem desenvolvidas
em cada um dos quatro bimestres do ano letivo.

E para melhor compreender do que se trata esse manual, é
necessario fazer trés destaques: sobre o nome “Manual do Professor”,
com relagdo a avaliagio e aos fundamentos teodrico-filosoficos que o
Sistema SEFE diz se embasar.

O nome Manual ¢é revelador, pois, segundo o dicionario online
Aurélio®, significa: “Livro que contém nogdes essenciais acerca de uma
ciéncia, de uma técnica, etc.; compéndio, epitome. Livro de ritos e rezas;
brevidrio”, enquanto que Manual Didatico, segundo o mesmo diciondrio,
trata-se de um “Livro que contém orientacdes sobre técnicas de ensino
destinado a professores”. Manual significa também: “um livro ou folheto
que ensina a operar um equipamento, um objeto, um software ou uma
ferramenta. Muitas vezes o manual vem com imagens, para, ndo so
ilustra-lo, como ajudar na compreensio” (WIKIPEDIA®).

A partir do significado dessa palavra, entendemos qual € o objetivo
e para que serve a apostila do professor, ou seja, para direcionar o trabalho
pedagdgico, que vai desde o planejamento, passando pelo
desenvolvimento das aulas as atividades a serem desenvolvidas e a
avaliagdo, com contetdos e atividades prontas para serem executados em
cada bimestre. Desta forma, o Manual do Professor tem uma organizacéo
bimestral dos conteudos, das avaliagdes (detalhando o que o aluno deve
ser capaz de aprender) e dos encaminhamentos metodolégicos,
detalhando como o professor deve abordar os contetudos (inclusive com
gabarito com as respostas das perguntas da apostila do aluno) e como
desenvolver as atividades. A figura abaixo, que mostra as “orientagdes
para o professor”, ¢ um exemplo esclarecedor:

®Disponivel em: https:/contas.tcu.gov.br/dicionario. Acesso em: 20 fev. 2017.
®Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Manual_de_instrucoes. Acesso
em: 20 fev. 2017.
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Figura 5 - Orientagdes para o professor

280 e 281

281 e282

Apresente aos alunos o contetdo

| 283 sobre ele e apresentem um pequeno texto
Professor, enfatize o perfodo da Guerra Fria corm«
284 2286 geopoliticas e conflitos indiretos entre os Estado:

dendo o periodo entre o final da Segunda Guerra M
Soviética (1991)

287 e 288 Proponha a realizagao dos exercicios propostos no livro.

Leve o mapa-mundi para a sala de aula, moslre os blocos economi

288 pectivos paises
285 Solicite uma pesquisa sobre Otan / Nato, pecga que apresentem o trabal
| mesa redonda
292 e 293 Resolva, juntamente com os alunos, as atividades propostas no livio.

UNIDADE 2 - O avanco da globalizacao e do neoliberalismo

ofe

Organize uma discussao com o tema globalizagéo (O que é€? Quando surgiu? Objetivos
e beneficios)
Solicite aos alunos que resolvam os exercicios propostos no livro, auxilie-os sempre que
houver necessidade
Explique aos alunos as raizes do neoliberalismo. Depois, proponha uma pesquisa em
301 e 302 diferentes fontes sobre o liberalismo, neoliberalismo e neocapitalismo.
Proponha a constru¢ao de um quadro comparativo.

296 e 297

302 a 304 Professor, auxilie-os na leilura e andlise das tabelas sobre os maiores PIBs do mundo.

305 Solicite aos alunos a elaboragao de um texto relacionando o contetido estudado as

iimagens
Proponha a realizagao da atividade “Trabalhando em grupo”. Solicite a elaboragao de
306 um painel sobre a globalizagao. Explique aos alunos que deverao seguir 0s passos

apresentados no livro

Coﬁmbme com os alunos como sera feita a apresentagao.

47
Fonte: SEFE, 2015a. Foto do autor.

Como ja mencionado anteriormente, na citacdo de Amorin (2008),
as apostilas representam a perda de autonomia dos educadores, dos
gestores das escolas e da comunidade com relagdo as defini¢cdes dos
conteudos, dos procedimentos metodoldogicos, da avaliagdo ¢ da gestdo.
A educagdo escolar fica subordinada aos interesses das empresas (do
capital), pois sdo elas quem definem os conteudos, a forma, a época ¢ a
avaliagdo.

Com as apostilas, concordando com Amorim (2008) e Tredici
(2007), ¢ garantido por parte da empresa um alto nivel do controle sobre
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o processo de ensino, tanto no que (contetidos) e no como (metodologias)
o professor deve ensinar, quanto no que avaliar. Por mais que a SEFE
afirme (nas formagdes de educadores e nos fundamentos no Manual do
Professor) que o seu sistema de ensino visa a uma educacdo critica,
reflexiva, ampla, transformadora, na pratica (através do uso das apostilas,
da formagdo dos professores, das visitas técnicas, da cobranca dos
gestores e orientadores) se torna um método de ensino rigido, estruturado,
fragmentado, sequencial, inflexivel. Essa questdo ¢ afirmada por Tredici,
que argumenta que:

¢ primado pela inflexibilidade quanto a maneira do
fazer didatico-pedagogico, catequizando seus
manejadores, através de supostos cursos de
aperfeigoamento, quanto ao pecado de ousar
modificag¢des nos contetidos ou na sequéncia deles,
para que nada seja desviado da “receita de bolo”
editada pelos tradicionais mentores (TREDICI,
2007, p. 06).

O mais grave ainda, como dito por Motta (2001, p. 87), ¢ que as
apostilas passam a impressdo de que essa maneira de organizar o
conhecimento ¢ a mais “pratica”, dando a sensacdo de que todo o
conhecimento a ser atingido esta contido naquelas “poucas” paginas. Ou,
como dito nas entrevistas citadas anteriormente, de que ¢ um material
“completo”, bem organizado e que tem uma linguagem simples que
facilita o entendimento.

Além disso, observamos, no Manual do Professor, que no trabalho
com as apostilas, ndo ¢é preciso um professor com formacgao
académica/profissional, porque elas ndo exigem elaboragdes, estudos,
analises, pensar estratégias de ensino e de avaliagdo, trata-se apenas de
seguir as “orientagdes” do material. Desta forma, como destaca Freitas
(2012, p. 13), o professor ndo ¢ entendido como um profissional, mas
como um tarefeiro, e que nem mesmo precisa ser professor, pode até ser
um tutor ou alguém movido a bonus. E o fracasso causado por esse
sistema recai sobre o professor, que ndo seguiu direito as “orientagdes”.

Uma segunda questdo é com relagdo a avaliagdo. O Manual do
Professor (SEFE 2015a e SEFE 2015b) propagandeia a defesa de uma
avaliagcdo ampla, diversificada e processual. Destaca que avaliar ndo deve
se restringir a nota ou ao conceito em provas e trabalhos com finalidade
de seclegdo e classificacdo ¢ faz uma critica as formas autoritarias
centradas nas provas, afirmando que ndo contribuem para encorajar a
pensar de maneira autonoma. Sugere a avaliago diversificada, processual
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(continua e cumulativa), que os instrumentos avaliativos devem estar em
sintonia com os objetivos e finalidades dos componentes curriculares e
que explicite o progresso dos alunos e redimensione o encaminhamento
pedagdgico do professor. No entanto, propde um sistema de avaliagdo nas
disciplinas apenas de Portugués e Matematica. Segundo o proprio SEFE,
o sistema de avaliacdo serve:

Para avaliar o desempenho educacional dos alunos,
em Lingua Portuguesa e Matematica, foram
estruturadas avaliacdes com itens objetivos de
multipla escolha e itens de resposta construida
pelos alunos, conforme especificagdo das
competéncias e habilidades das matrizes de
referéncia curricular do INEP/MEC, bem como os
Direitos de Aprendizagem (SEFE, 2017).

Para a realizacdo da avaliago, segundo o site da SEFE, aplica-se
a cada aluno um caderno de avaliagdo com banco de itens, elaborado nas
concepgdes do sistema nacional de avaliagdo, e implanta-se o sistema
informatizado que permite observar se as escolas, séries e rede de ensino
estdo ou ndo atingindo a nota esperada. Com esse resultado, a SEFE avalia
a “proficiéncia por turma, ano, escola e rede de ensino”, e, a partir disso,
“direciona a forma¢do continuada frente as possiveis fragilidades
observadas e adota a¢des pontuais e menos generalistas dentro da rede de
ensino” (SEFE, 2017). Essa afirmagdo nos faz compreender que, ao
implantar seu Sistema de Ensino, as escolas ficam subordinadas as
decisdes que a empresa tomar acerca do direcionamento das formagdes e
da adocdo de agdes pedagdgicas para resolver as fragilidades ou, como
dito anteriormente, as falhas no pedagogico.

Assim, a avaliagdo, diferentemente daquilo que a empresa
propaga, ¢ parcial por avaliar apenas as disciplinas de Portugués e
Matematica (idéntica a forma de avaliacdo feita pelo IDEB, imposta pelo
PISA). E uma das formas e ferramentas que a SEFE utiliza para garantir
a efetivagdo de seu sistema de ensino e ser referéncia em qualidade de
acordo com os parametros de avaliacdo em larga escala e internacional.

A terceira questdo esta relacionada aos fundamentos filosoficos
apresentados em apenas duas paginas na parte inicial do Manual do
Professor, de todas as disciplinas, do 6° ao 9° ano. E uma questdo que nos
chamou a atengdo, por afirmar que a apostila tem como embasamento
filosofico os pressupostos socio-historicos. Inicia com uma citacdo de
Dermeval Saviani, que afirma que “o trabalho educativo é o ato de
produzir direto e intencionalmente, em cada individuo singular, a
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humanidade que ¢ produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos
homens” (SEFE, 2015a, p. 05).

Na sequéncia, afirma que a Cole¢ao Trilhas “estd pautada nos
principios filosoficos articuladores de uma educagdo baseada nos
pressupostos socio-historicos” (SEFE, 2015a, p. 05). Nessa perspectiva,
0 homem ¢ concebido como produto e produtor da historia e a cultura
como modo de ser, pensar, criar e produzir deste homem, e que a ciéncia
¢ constituida na relacdo do homem com a natureza e com outros homens,
e que ela expressa e sistematiza as criagdes ¢ as produgdes dos seres
humanos em espagos e tempos historicamente determinados.

O documento diz ainda que a concepgdo filosofica (socio-
historica) fundamenta e possibilita a interacdo entre as areas do
conhecimento e articula-as pela contextualizacdo de sua produg¢ao; que os
conceitos sdo selecionados, organizados e didatizados nos fundamentos
filosoficos, que tém como eixos estruturantes a cultura e a organizacao
social no tempo e espago; que a apresentacao dos contetidos na obra esta
orientada por uma didatica reflexiva, com vistas a contribuir para que a
pratica do professor va além do repasse de informagdes cientificas e que
permita a constru¢@o do conceito.

Nesta direcdo, afirma também que a dimensao da inter-relagdo dos
contetidos visa proporcionar ao aluno a conquista de conhecimentos
significativos e que o papel da educacdo escolar & contribuir para o
desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores, tais como a atengao,
a memoria, a percep¢ao, o pensamento € a linguagem, que se
desenvolvem na relagdo com o meio onde a escola estd inserida. Pois nela,
as atividades sdo sistematizadas, tém intencionalidade e compromisso em
tornar acessivel o conhecimento com o objetivo de contribuir para a
compreensdo da realidade e a formacdo ampla do ser humano (SEFE,
2015a, p. 6).

Por fim, apresenta a organizagdo das disciplinas (com o nome de
componentes curriculares) em quatro areas: Linguagem composta pelas
disciplinas de Lingua Portuguesa, Inglés e Artes; Matematica com a
disciplina de Matematica; Ciéncias da Natureza, com a disciplina de
Ciéncia, e Ciéncias Humanas, com as disciplinas de Historia e Geografia.

A afirmagdo de que os fundamentos que embasam a construgao das
apostilas sejam os pressupostos socio-historicos, pautados por uma
proposta de educacdo critica, emancipadora, transformadora ¢ com a
organizacao do ensino por areas do conhecimento, buscando transmitir a
ideia de que é um sistema moderno que busca a formagdo humana de
maneira ampla, ndo passa de um mero discurso falacioso como tatica de
convencimento e de marketing para vender seu sistema de ensino. Pois o
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objeto principal dessas empresas educacionais, como tratam Adrido et al.
(2009), ¢ puramente econdmico, na tentativa de explorar o “nicho” de
mercado disponivel no setor publico de educagdo, porque as mesmas nao
se sustentam apenas com o setor particular, que representa 10% das
matriculas da educagdo basica. Além disso, a proposta
pedagdgica/educacional proposta pela SEFE, como bem detalhado neste
capitulo, na pratica, esta estruturada de forma rigida, autoritaria, com
contetidos fragmentados em apostilas, com imposi¢do do trabalho
docente (através do Manual do Professor, dos treinamentos ¢ das visitas
técnicas), ndo passando de uma proposta que aliena, subordina e
domestica todos os envolvidos no processo educacional.

Esse sistema de ensino, implementado na EEIF Nossa Senhora
Aparecida, tem como estratégia o controle do processo de ensino e/ou do
trabalho docente. Neste sentido, representa uma ofensiva contra a
Proposta de Educacdo do MST, que estava sendo implantado na escola.
Ambas as propostas de educa¢o, dadas as diferencas de objetivos, estdo
sob perspectivas societarias em relagdo antagonica. No capitulo seguinte,
buscaremos tracar elementos que caracterizam a escola capitalista e
apresentar questdes que antagonizam o Sistema de Apostilamento
(articulado ao proposito da escola capitalista e aos objetivos do capital) e
a Proposta de Educacdo do MST.
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4. SISTEMA DE APOSTILAMENTO: UMA DAS ESTRATEGIAS
DE INTERVENCAO DO CAPITAL NA EDUCACAO E UMA
OFENSIVA CONTRA A PROPOSTA DE EDUCACAO DO MST

Neste capitulo, apresentaremos mais alguns elementos que ddo
base para reafirmarmos que o Sistema de Apostilamento ¢ uma das
estratégias de intervencdo do capital na educacdo e uma ofensiva contra
a Proposta de Educacdo do MST. Apresentaremos questdes que colocam
ambas as propostas educacionais em relagdo antagdnica. No entanto, para
tratarmos os dois projetos antagdnicos de educagdo e de sociedade que
ocorrem na EEIF Nossa Senhora Aparecida, é necessario, primeiramente,
discutirmos o que ¢ a escola e qual o papel delegado/exercido por ela no
capitalismo.

Diante disso, organizamos este capitulo em duas partes: a primeira
trata das caracteristicas e do papel da escola capitalista, e a segunda, traga
os elementos (concepgdo, objetivos/avaliacdo, conteudo/forma escolar)
que colocam em contradigdo e antagonismo as duas propostas
educacionais: Sistema de Apostilamento e Proposta de Educagao do MST,
chegando a afirmag@o de que o Sistema de Apostilamento ¢ uma das
estratégias de intervencdo do capital na educagdo, o qual tem constitui-se
em uma ofensiva a Proposta de Educagdo do MST. Em outras palavras, a
implementacdo do Sistema de Apostilamento na EEIF Nossa Senhora
Aparecida significou a eliminagdo cabal da proposta de educacdo do
MST.

4.1 AESCOLA A SERVICO DO SISTEMA CAPITALISTA

Para que possamos compreender o contexto em que se encontra a
contradicdo entre a Proposta de Educacdo do MST e o Sistema de
Apostilamento, € preciso discutir o que é a escola, qual o papel que ela
exerce e quais s@o os objetivos delegados a ela pelo sistema capitalista.
Desta forma, nos propomos a fazer uma abordagem critica sobre a escola
capitalista, pautando-nos em dois pontos centrais: objetivos/avaliacdo e
contetido/forma escolar.

Objetivamente, podemos afirmar que a escola ¢ um dos espacos
(n8o o unico) de: educacdo; ensino-aprendizagem; socializa¢do dos
conhecimentos; transmissao de ideologia e valores; de preparacdo para o
trabalho; de acomodag@o social; de manutengdo da ordem social vigente.
Ela também pode ser, considerando as contradi¢des presentes nela e no
modo de producdo e de sociabilidade capitalista gerada pela luta entre as
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classes, um espago de resisténcia, que contribui para a formagao critica e
a transformagdo da ordem social vigente.

Mas a escola nem sempre existiu, foi criada pela necessidade de
transmissdo de conhecimentos e habilidades necessarios para uma
determinada sociedade. Pois, nas sociedades primitivas, quando as
relacdes sociais e de produgdo eram menos complexas, o conhecimento
era construido na atividade pratica, repassado de forma oral ou no
envolvimento em agdes praticas (através do trabalho) de geracdo a
geracdo. Isso era suficiente para resolver os problemas imediatos de
sobrevivéncia daquela sociedade, naquele determinado periodo histérico.
De acordo com Saviani (2007, p. 154), nas comunidades primitivas, a
educacdo coincidia totalmente com a producdo da existéncia. Os homens
apropriavam-se coletivamente dos meios de producdo da existéncia e,
nesse processo, educavam-se e educavam as novas geragdes. Assim, ndo
existia a necessidade de um local especifico para a educagdo.

No entanto, principalmente com o advento do capitalismo, as
rela¢des sociais e de produgdo se tornaram mais complexas, por conta do
processo de industrializagdo, que causou a divisdo do trabalho e a
dissociag@o teoria/pratica manual/intelectual. Mais do que em qualquer
outra época, se tornou fundamental a existéncia de um espago especifico
para ensinar o conhecimento que a vida ndo dava conta de forma natural.
Criou-se, entdo, um local chamado escola, em um primeiro momento, nao
para todos, mas para quem vivia ociosamente, ou seja, para os filhos da
classe dominante. Neste sentido, destaca Saviani:

A palavra escola deriva do grego e significa,
etimologicamente, o lugar do 6cio, tempo livre.
Era, pois, o lugar para onde iam os que dispunham
de tempo livre. Desenvolveu-se, a partir dai, uma
forma especifica de educagdo, em contraposi¢ido
aquela inerente ao processo produtivo. Pela sua
especificidade, essa nova forma de educacdo
passou a ser identificada com a educagdo
propriamente dita, perpetrando-se a separago
entre educacdo e trabalho (SAVIANI, 2007, p.
155).

Ou seja, a origem da escola foi a partir da divisdo da sociedade em
classes, com o surgimento de uma classe que ndo necessitava trabalhar
para viver, posto que vivia do resultado do trabalho alheio. Essa classe
(dominante) tinha acesso a uma educacdo diferenciada (em um lugar
especifico). E ¢ ai que se localiza a origem da escola. Saviani resume essa
situacdo, ao narrar que “a educacdo dos membros da classe que dispde de
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ocio, de lazer, de tempo livre passa a organizar-se na forma escolar,
contrapondo-se a educacdo da maioria, que continua a coincidir com o
processo de trabalho” (SAVIANI, 2007, p. 156).

Com o surgimento do capitalismo, se configurou uma nova forma
de organizacdo do trabalho. Ou seja, houve uma transformag¢ao na forma
de produzir a partir da Revolugdo Industrial. Ao utilizar no processo
produtivo a divisdo técnica do trabalho e introduzir novas técnicas de
produgdo com a utilizagdo de maquinas, isso criou na sociedade a
necessidade de construir e socializar os conhecimentos para dar conta dos
novos processos produtivos. Para isso, o conhecimento (basico) ndo podia
se restringir a poucos, sendo necessarias a universalizacdo da escola e a
socializagdo de uma determinada por¢do de conhecimento a fim de tornar
o trabalhador util a ser explorado pelo capital. Ou seja, aumentou a
necessidade dos trabalhadores se apropriarem da leitura e da escrita, da
formagdo técnica e profissional, de apreender normas, comportamentos,
valores e habilidades fundamentais para suprir a demanda de trabalho
exigido pelo mercado de trabalho sob o modo de produgéo capitalista.

Nesta mesma direcdo, Manacorda (2010) nos diz que a escola foi
criada para a classe dominante, atendendo a demanda de formacdo e
educacdo especifica. No entanto, com a consolidacdo do modo de
produgdo capitalista e com a Revolucdo Industrial, a escola passou a ser
importante também para a classe trabalhadora:

A escola - mas € obvio que o emprego desta palavra
¢ anacronico quando aplicado a épocas mais
antigas e sobrepde novos sentidos para institui¢cdes
marcadamente diferentes das que modernamente
recebem esse nome - enquanto estrutura especifica
de formacdo de um determinado tipo de “homem
dividido”, nasce historicamente no interior das
classes possuidoras, como estrutura destinada
exclusivamente a sua formagao; ndo existe para as
demais classes. Apenas as classes possuidoras t€ém
essa instituicdo especifica que chamamos de escola
e que - como veremos - apenas ha pouco tempo, ou
seja, aproximadamente a partir da revolucdo
industrial, comega a tornar-se, em perspectiva, uma
coisa de toda a sociedade (MANACORDA, 2010,
p. 126).

Assim, se constituiu a “escola capitalista”, cuja funcao principal
era transmitir o conhecimento necessario para que o trabalhador pudesse
dar conta das demandas laborais do sistema de produgdo capitalista,
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mantendo-o submisso ¢ alienado ao capital. Nesta direcdo, Mészaros
(1981 apud FREITAS 2002, p. 95) argumenta que a escola a servigo do
modo de producdo capitalista exerce duas fungdes principais: (1) a
produgdo das qualificagdes necessarias ao funcionamento da economia e
(2) a formagd@o de quadro e a elaboragdo de métodos para um controle
politico.

Ao universalizar a escola, manteve-se a diferenciacdo entre a
escola para a formagao dos trabalhadores e a escola da classe dominante.
Neste sentido, para a classe dominante (proprietirios dos meios de
produgdo), a escola passa a oferecer uma educagdo de conhecimentos
gerais para o trabalho intelectual e a assumir fun¢do de comando. Para a
grande maioria da populagdo que forma a classe trabalhadora (portanto,
nao proprietaria dos meios de producio), € ofertada uma educacgao escolar
profissionalizante ou de preparacdo para o trabalho manual. Sobre a
divisdo da escola, assumindo um carater dual, Saviani descreve que:

Essa teoria (escola dual) foi elaborada por C.
Baudelot e R. Establet e exposta no livro L école
capitaliste en France (1971). Chamo de "teoria da
escola dualista" porque os autores se empenham
em mostrar que a escola, em que pese a aparéncia
unitaria e unificadora, ¢ uma escola dividida em
duas (e ndo mais do que duas) grandes redes, as
quais correspondem a divisdo da sociedade
capitalista em duas classes fundamentais: a
burguesia e o proletariado (SAVIANI, 2008, p. 27)

A escola dual esta na perspectiva de formar, por um lado, a classe
burguesa para ser a elite dominante e dirigente, e por outro, preparar a
classe trabalhadora com um pequeno grau de instru¢do e conhecimento
para servir & maquinaria do sistema capitalista através da venda da forga
de trabalho. Segundo Manacorda:

A primeira compreendia a educac@o para as artes
imediatas do dominio - armas e politica para alguns
e, para outros, as ciéncias teoricas (a escrita € o
calculo, que, com os antigos sistemas de
numeracdo e registros, exigia uma alta
especializagdo, que atingia até os mais complexos
calculos geométricos e astrondmicos); a segunda
compreendia as varias atividades manuais e um
minimo de nogdes a elas intimamente ligadas e
ainda aquela quantia de doutrina que emanava das
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classes dominantes e era transmitida por seus
idedlogos (MANACORDA, 2010, p. 130).

Assim, para Souza (2013), a escola capitalista exerce, entre suas
fungdes, o papel de formar forca de trabalho industrial, o corpo e a
disciplina, a atengdo e a concentragdo, a submissdo e os valores da
sociedade capitalista. Nesta diregdo, Freitas (2002) examina a escola
capitalista através das categorias objetivos/avaliacdo da escola e o
contetido/forma geral do trabalho pedagogico.

Ao discorrer sobre os objetivos/avaliagdo da escola capitalista,
Freitas (2002) diz que ela encarna os objetivos que adquire do contorno
da sociedade onde estd inserida e encarrega os procedimentos de
avaliagdo para garantir o controle da consecug¢ao de tais fungdes. O autor
destaca também que, além das duas fungdes principais da educagdo
afirmada por Mészaros (1981), citadas acima, a escola capitalista ndo ¢
para todos, pois ¢ uma escola de classe com vocagdo elitista. Isso porque
o sistema educacional é piramidal®” (FREITAS, 2002, p. 95), de modo
que a escola est4 organizada para excluir pessoas do processo.

Além de piramidal, segundo Freitas, a escola apresenta um tipo de
seletividade chamada® de eliminacdo adiada. E explica essa afirmacdo da
seguinte maneira: as classes sociais menos privilegiadas transitam por
caminhos preestabelecidos que orientam/preparam para profissdes menos
valorizadas, enquanto que as classes privilegiadas se dirigem para os
niveis mais altos de escolaridade para assumir profissdes com maior
valorizagao social e econdmica (FREITAS, 2002, p. 95). Isso reafirma o
carater dual e o processo de seletividade intrinsecos ao sistema
educacional e, logo, a escola capitalista.

Desta forma, prossegue Freitas (2002, p. 96), a fung@o social
seletiva incorporada pela escola torna-a um espago de preparagdo de
recursos humanos para os diversos postos de trabalho existentes na
sociedade. Além disso, traduz as desigualdades econdmicas em
desigualdades educacionais, e depois, as desigualdades educacionais as
retraduz em desigualdades econdmicas.

Quanto ao conteudo/método da escola, Freitas destaca que ¢ onde
se localiza a objetivagdo da fungdo da escola capitalista. As duas
(forma/contetido) estdo em uma relagdo dialética, pois a forma escolar
esta embebida de contetido, assim como o conteudo esta em relagdo

8Que funciona como pirdmide, ou seja, o niimero que chega ao final da educacio
basica ¢ infinitamente menor que o de ingresso, dada a exclus@o que ocorre no
processo.

8por Boudieu e Passaron (1975).



154

intima com a forma. Com relagdo a essa questdo, Freitas considera trés
aspectos cruciais: a auséncia do trabalho material socialmente util, como
principio educativo; a fragmentagdo do conhecimento na escola; e a
gestdo da escola (FREITAS, 2002, p. 97).

A separacdo da escola com o trabalho (teoria com a pratica), que
remonta a origem da escola (como tratado anteriormente), é fruto ou
resultado da forma de organizacdo social em que vivemos. Portanto, a
organizacdo do trabalho (produtor da existéncia humana) e do trabalho
pedagdgico da escola esta subordinada a forma de organizagdo
social/economica/produtiva capitalista, de modo que, atualmente, o
trabalho se define como trabalho assalariado e alienado, vendido pelo
trabalhador ao capitalista, que se beneficia dessa mercadoria (trabalho)
para explorar e extrair mais-valia, produzindo valorizagdo e acumulagéo
de capital. O trabalho, nesse tipo de sociedade, destaca Freitas (2002, p.
98), ¢ dividido em manual e intelectual.

Essa forma de organizagao social (marcada pelo antagonismo entre
capital x trabalho) acaba orientando a concep¢do de conhecimento,
separando o sujeito que conhece (professor) do sujeito a conhecer (aluno)
e a teoria da pratica.

Tal divisdo do trabalho (no regime capitalista), que gera a
unilateralidade do trabalhador e a diminuicao (ou perda) das necessidades
e capacidades humanas, impacta diretamente na educagao escolar, pois a
escola ndo ¢ uma ilha na sociedade. N2o esta totalmente determinada por
ela, mas ndo esta totalmente livre dela (FREITAS, 2002, p. 98). Assim,
Freitas chega a conclusdo de que o trabalho, no interior da atual
organizagdo da escola capitalista, ¢ desvinculado da pratica social mais
ampla, seja porque a concep¢do do conhecimento que orienta a
organizac¢do da escola admite a separacdo sujeito/objeto, teoria/pratica,
seja porque a escola nasceu para as classes ociosas (para quem nao
trabalha), separada da pratica social desde a sua origem, ou ainda, porque
a escola inclui a necessidade de legitimar hierarquias sociais, através da
forma hierarquica presente na escola. Assim, a organizagdo do trabalho
pedagdgico da escola capitalista ¢ desvinculada da pratica por ser
desvinculada do trabalho material. E ¢ ele (o trabalho material) o
elemento que garante a indissolubilidade entre a teoria e a pratica social,
e que possibilita e exige a interdisciplinaridade. Por isso, a grande
importancia dada pela Pedagogia Socialista®® ao trabalho material por ser
uma categoria central para a educacao.

8Assim como a Proposta de Educaciio do MST, que se embasa na Pedagogia
Socialista.
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Para a escola capitalista, dado os objetivos impostos a ela, ndo é
interessante, nem necessario, vincular-se (ou estar voltada) ao trabalho
material, pelo contrario, a escola capitalista, segundo Enguita (1989 apud
FREITAS, 2002), reproduz, em multiplas formas, a divisdo do trabalho
vigente na sociedade. Sendo que a mais elementar dessas formas, mas nao
a mais importante, ¢ a propria divisdo interna. Pois os sistemas
educacionais apresentam a divisdo entre o ensino académico e o
profissional planejado para conduzir jovens aptos para o trabalho, de
gravata ou de macacdo. Isso auxilia a compreender o relacionamento
autoritario ¢ de poder do professor sobre o aluno, pautado pela
transmissdo de conhecimentos/saberes (muitas vezes, limitados a
informagdes), através de uma relagdo sujeito/objeto, substituindo o
trabalho material pela atividade verbal do professor em sala de aula. “Mas
o papel mais importante da escola na reproducdo da divisdo do trabalho
diz respeito a um aspecto mais preciso desta: a cisdo entre trabalho
manual e trabalho intelectual” (ENGUITA, 1989 apud FREITAS, 2002,
p. 103).

A fragmentacdo do conhecimento que ocorre através da
organiza¢do curricular (compartimentando os conhecimentos em
matérias) € outro elemento caracteristico da escola capitalista, ao
reproduzir a fragmentagdo do conhecimento existente na vivéncia social
gerada pela divisdo do trabalho, onde alguns pensam/planejam e outros
executam.

Com a Revolugdo Industrial, altera-se radicalmente a forma de o
homem se relacionar com a natureza através do trabalho. Pois os
instrumentos que os artesdos utilizavam no processo de trabalho foram
substituidos pelas maquinas movidas a vapor, aperfeicoando e
diminuindo as formas manuais de manejar os instrumentos e as
ferramentas. Assim, o ritmo, a quantidade e a qualidade da produgdo ndo
eram mais ditados pela forga manual do homem, mas pela maquina, e
tampouco o resultado do trabalho dependeria somente de sua habilidade.
Essa mudanca radical nos instrumentos de trabalho e na forma de
organizacdo do trabalho exigiu do trabalhador (anteriormente artesdo)
aprender conhecimentos necessdrios a esse novo jeito de produzir,
perdendo os seus meios de producdo e passando a ser assalariado.

Assim, houve uma fragmentagéo entre os que pensam (produzem
ciéncia) e mantém o monopdlio do conhecimento do processo produtivo
e os trabalhadores com papel de apenas produzir mercadorias através do
trabalho coletivo, comum, padronizado, fragmentado, parcelado,
dividido. Assim,
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No capitalismo monopolista o processo produtivo
foi submetido a wuma fragmentagdo sem
precedentes. Para maximizar o lucro era necessario
expropriar o processo de trabalho do trabalhador,
separar o momento da concep¢do do momento da
execugdo e manter o monopodlio sobre o
conhecimento do processo de trabalho para
estabelecer o controle do ritmo e da qualidade
(FREITAS, 2002, p. 106).

A producdo de ciéncia ndo fica fora desse contexto, pelo contrario,
passa a ser fragmentada e vinculada ao processo produtivo,
principalmente industrial. Ampliam-se os esfor¢os de produzir em
ciéncias naturais, destinada a desenvolver a producao industrial e técnica.
Em consequéncia, segundo Freitas (2002, p. 107), as ciéncias sociais
atrofiam-se, tanto em termos metodolégicos quanto em resultados
praticos, abrindo um grande fosso entre as ciéncias naturais (da forca da
natureza) e o conhecimento dos homens.

A fragmentacdo da ciéncia, dado a supervalorizagéo e os esforgos,
aumenta a produgdo das ciéncias naturais e retém o aumento de outras
ciéncias, dificultando a interdisciplinaridade e causando a fragmentacao
do conhecimento no trabalho pedagogico escolar. Porque, segundo
Freitas (2002, p. 110), o conhecimento ¢ produzido nas relagdes sociais,
sendo que a fragmentacdo é apenas umas das caracteristicas da produgéo
do conhecimento na atual formag@o capitalista. Desta forma, a
fragmentagdo do conhecimento e a auséncia do trabalho como principio
educativo sdo dois aspectos fundamentais que caracterizam a relagdo
conteudo/forma da escola capitalista, que repercute diretamente na
defini¢do de métodos de ensino aplicados na escola (FREITAS, 2002, p.
110).

Na escola capitalista, a gestdo autoritaria aparece em permanente
tensdo com a participagdo do coletivo escolar. A organizacdo dos alunos
se torna uma contradi¢@o ao exercicio do poder do professor e da direcao
da escola. Assim, gestdo autoritaria X participacdo estdo em permanente
tensdo e disputa entre professor-aluno e professor-diretor, diretor-aluno.

Ela est4 organizada hierarquicamente, de modo que sua forma néo
possibilita a participagdo dos alunos e dos professores na gestao da escola,
pois estdo subordinados as ordens ditadas pela gestao e/ou a Secretaria de
Educacao, as quais, por sua vez, estdo ambas subordinadas ao Estado
burgués. A participacdo, para Freitas, ndo trata de obter um consenso ou
a adesdo dos professores e alunos ao projeto ja existente de educagao,
mas:
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Trata-se da participagdo critica na formulagdo do
projeto politico-pedagdgico da escola e na gestao.
Implica a valorizagdo do coletivo de alunos e
professores com instancia decisdria que se apropria
da escola de forma critica. Mais ainda, significa
que tal apropriacdo se estenda ao interior da agdo
pedagogica, rompendo as formas autoritarias de
apropriagao/objetivacdo do saber (FREITAS, 2002,
p. 110).

Tratamos no 2° capitulo sobre a necessaria participagdo dos alunos,
de maneira auto-organizada, para explodir a forma de organizacdo e
gestdo autoritaria da escola capitalista. E necessario destacar que a falta
de participacdo dos alunos (assim como do professor) no processo
pedagdgico da escola causa a alienagdo do processo do trabalho escolar.
Neste sentido, Freitas nos ensina que os professores e os alunos estdo
alienados pelos processos mais gerais da escola como um todo, ndo
participando da gestdo da escola (e na sala de aula) como coletivo
organizado e influente nas decisdes importantes em relag@o aos objetivos,
ao conteudo e a avaliag@o escolar (FREITAS, 2002, p. 113).

Esses trés aspectos da escola capitalista (auséncia do trabalho
material, fragmentacdo e gestdo autoritaria que causa alienagdo), insiste
Freitas (2002), leva a reconhecer que somente a superacao deles, a luz de
um projeto histérico alternativo, pode permitir o aparecimento de novas
formas de lidar com a formula¢do dos objetivos, dos conteudos, do
planejamento, da relacdo professor/aluno, da avaliacdo e da gestdo
escolar.

E obvio que a superagio radical das caracteristicas da escola
implica na superacdo da forma de organizacdo social, de producdo e de
sociabilidade. A escola sofre as influéncias do mundo que a cerca, ou seja,
daquilo que ¢ exigido pelo capital a ela. Pois, no momento atual, ha um
plano de adequagdo da escola as necessidades do capitalismo
contemporaneo. Isso se da através da Base Nacional Curricular Comum,
do Sistema Nacional de Avaliagdo; dos objetivos e competéncias basicas
definidas (no Plano Nacional de Educag@o) para os sistemas de ensino;
pelos conteudos planejados para serem seguidos de forma sequencial;
pela forma de avaliagdo, etc. Segundo Freitas (2012), ha uma agenda dos
reformadores empresariais da educagdo de desmoralizagdo do magistério
e de destruigdo do sistema publico de ensino, sendo que as categorias
centrais que definem essa politica educacional envolvem uma
combinacdo de responsabilidade, meritocracia e privatizagdo.
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Elencamos essas questdes acima para situarmos que o Sistema de
Apostilamento, apresentado com maiores detalhes no 3° capitulo como
uma das estratégias do capital intervir na educagdo, cumpre fielmente
com o papel e os objetivos impostos a escola pelo capital através dos
reformadores empresarios. Para os capitalistas, esse sistema, além de ser
mais uma fonte de lucro (nicho de mercado), ¢ uma forma segura de
garantir a formacdo/educac¢do do tipo de ser humano necessario para
atender as demandas produtivas do capital.

4.2 SISTEMA DE APOSTILAMENTO X PROPOSTA DE EDUCACAO
DO MST: DOIS PROJETOS ANTAGONICOS DE EDUCACAO

E no interior da escola capitalista que se apresenta o embate entre
aquilo que o capital exige da escola e a resisténcia dos trabalhadores, em
fazer da mesma uma ferramenta que contribua com a formagdo e
emancipacdo da classe, articulada com um projeto de futuro, ou seja, a
transformacao social, economica e politica.

Na EEIF Nossa Senhora Aparecida, o projeto do capital para a
educacdo se apresenta na forma de Sistema de Apostilamento, enquanto
que o contraponto dessa proposta € a de educacdo do MST. Objetivando
descrever os antagonismos presente nessas duas propostas de educacao,
tragcaremos um paralelo entre os eixos centrais: concepgdo de escola, de
sociedade e de ser humano; forma/contetido escolar; objetivos/avaliagao.

4.2.1 Concepcio de escola, de sociedade e de ser humano

Em que consiste a concepgdo de escola, de sociedade e de ser
humano do Sistema de Apostilamento e da Proposta de Educagdo do
MST? A compreensdo da esséncia desses aspectos descritos nos PPP
(EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2010 e 2015) da escola investigada ¢
imprescindivel para aprofundar nosso conhecimento acerca das
diferencas entre as duas propostas de educagdo em questdo. Neste sentido,
faz-se necessario analisar como se concebe a escola, a sociedade e o ser
humano em cada documento, visto que sdo elementos determinantes para
pensar os objetivos, os conteudos, a avaliagdo, a forma e a gestdo de uma
escola. O PPP elaborado em 2010 estd embasado e orientado pela
Proposta de Educagdo do MST, enquanto o PPP de 2015 sofreu a
incidéncia do Sistema de Apostilamento implantado na escola, estando
condicionado ou induzido pelo mesmo. Por isso, os PPP se tornaram
importantes para esta analise.
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Desta forma, discorremos a seguir sobre a concepgdo de escola,
sociedade e ser humano presente nos PPP de 2010 e 2015. Para isso, ¢
importante observarmos as influéncias que o Sistema de Apostilamento
produziu, pois, ao ser assumido fortemente pelos educadores, gerou
mudangas significativas no PPP da escola. Destacamos que, com essa
interferéncia, houve um desmonte do PPP de 2010 para o de 2015, que
segue uma organizacdo escolar e curricular aliada aos objetivos
formativos delegados pelo capital através desse sistema de ensino.

a) Concepgao de escola

O PPP de 2010, ao descrever a concepgdo de escola, destaca os
aspectos das relagdes intrinsecas a ela, compreendendo-a como um
produto da sociedade, determinada pela atualidade politica, econdmica e
social. E nesse contexto que:

A escola ¢ vista como uma institui¢do social, por
isso, ndo pode ser pensada como se existissem
autonomia e interdependéncia da realidade
histérico-social da qual é parte. Nao pode ser
pensada como se estivesse isolada por uma ilha do
conjunto das demais praticas sociais, mesmo
quando os saberes transmitidos s3o vagos,
abstratos, assumindo a aparéncia de independéncia
ante os condicionantes sociais. Ao contrario, a
escola € parte integrante e inseparavel do conjunto
dos demais fendmenos que compdem a totalidade
social. Perceber a escola como produto das
atividades historicamente condicionadas dos
homens implica reconhecer que ela pode ser
transformada. Significa, ainda, que agir dentro da
escola, modificar as atuais praticas pedagogicas ¢
contribuir  simultaneamente  tanto para a
transformagdo da escola quanto da sociedade
(EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2010, p. 18).

Ao reconhecer a escola como produto histdrico, isso indica a
possibilidade de poder transforma-la para que atenda a demanda da classe
trabalhadora, que ¢ a formacao para a emancipac¢ao humana. Esse aspecto
requer, a0 mesmo tempo, que se socialize o conhecimento historicamente
acumulado e que se situe o ser humano em seu momento historico,
evidenciando as contradigdes existentes nessa sociedade. Isso porque, a
compreensao contida no PPP de 2010, reconhece que:
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Concretamente a escola desempenha um papel
preponderante no sentido de conservagdo da
estrutura social vigente, ainda que, como foi
assinalado, seu papel ndo se restrinja a isso. A
escola, em verdade, desempenha um importante
papel no sentido de formar a forga do trabalho,
ratificar as desigualdades sociais, inculcar a
ideologia dominante, ou seja, no sentido de
difundir crencas, ideias, valores, compativeis com
a ordem social estabelecida. Se a escola reproduz a
forga do trabalho, ela, ao mesmo tempo, propicia o
aumento da competéncia técnica e tedrica do
trabalhador; se a escola difunde a ideologia
dominante, ela, a0 mesmo tempo, socializa o saber
e propicia a quem o recebe compreender de
maneira menos mistica ¢ magica a natureza e
sociedade [...] portanto, o papel da escola ¢
preparar o homem para a vida, para o trabalho, para
o mercado de trabalho, ou seja, ¢ maneira mais
adequada de a escola contribuir para situar o
homem em seu tempo (EEIF Nossa Senhora

Aparecida, 2010, p. 18).

Além das questdes expostas sobre o papel da escola no atual modo
de produgdo e de sociabilidade capitalista, o PPP de 2010 versa ainda que
a escola é um espago de transmissdo - de maneira sistematica, 16gica,
coerente - de conhecimentos (cientificos, tecnoldgicos, filosoficos,
culturais) acumulados historicamente pela humanidade.

Ao reconhecer a escola como uma instituicdo produzida pelos
seres humanos, devido a necessidade de transmissdo de conhecimentos,
ideologias e valores de uma determinada sociedade, d4 margem para
pensar que a escola € passivel de ser transformada, de ser diferente nos
objetivos, forma, curriculo, avaliagdo, gestdo, entre outros.

No registro do PPP de 2015, de forma sintética, reconhece-se a
escola como um:

Espago de produgdo e socializagdo de saberes, que
leva em conta as dimensdes da formagao humana,
onde o conhecimento ¢ compartilhado e
sistematizado, tendo a tarefa de formar seres
humanos com consciéncia de seus direitos e
deveres. Ao se capacitar para a convivéncia
participativa na escola, participa-se de um processo
de aprendizagem que também ensina como
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participar do restante da vida social. Local de
apropriagdo de  conhecimentos cientificos,
construidos historicamente pela humanidade. A
escola também deve ser um local de producao de
conhecimento que faz a mediagdo entre
conhecimento cientifico e conhecimento do mundo
¢ da vida (EEIF Nossa Senhora Aparecida,
2015, p. 19).

Percebemos que a concepgdo de escola apresentada nesse PPP
reduz a escola ao local de transmissdo e producdo de conhecimento,
isolando-a das relagdes sociais nas quais esta inserida. Esse aspecto
implica na formulagdo dos objetivos, da avaliag¢do, do formato das escolas
e dos conteudos. Além disso, impossibilita os educadores, os alunos ¢ a
comunidade de intervirem nela, rumando sua transformacdo articulada
com um projeto de futuro, de transformacdo radical das formas de
producdo da vida, de socializa¢do dos resultados do trabalho humano e de
convivéncia social.

b) Concepgao de ser humano

O ser humano, do ponto de vista do materialismo historico-
dialético, foi se constituindo e se produzindo enquanto humano histérica
e socialmente. E nisso, a relagdio homem-homem e homem-natureza
exerce um papel fundamental, destacando-se o trabalho como fundante e
constituinte do humano. Em outras palavras, o ser humano € resultado das
relagdes sociais e da intervencdo através do trabalho na natureza. A
concep¢do de ser humano presente no PPP de 2010 segue essa
perspectiva, compreendendo o homem como:

[...] ser inserido dentro da sociedade, que se
desenvolve ao longo da histéria da humanidade,
construindo a sua historia coletivamente. O homem
esta conectado com a natureza, onde ele objetiva
sua esséncia humana ao transformar os objetos da
natureza. [...] Ele ¢ sujeito por vocagdo o que lhe
permite ultrapassar os limites do tempo e se langar
num dominio que lhe é exclusivo: construir sua
historia e sua cultura. Como um ser ou praxis ele
emerge da natureza para transforma-lo. Pela sua
capacidade de discernimento ele é impulsionado a
tornar consciéncia de sua temporariedade e de sua
transcendéncia.



162

No processo de sobrevivéncia o homem se apropria
de um numero cada vez mais elevado de objetos da
natureza. A transformac¢do do mundo através do
trabalho tem por resultado o seu desenvolvimento
interior, na transformacéo das condi¢des materiais
de existéncia, que se realizam naturalmente a cada
geracdo, os homens transformam-se também a si
mesmos de modo a atualizar suas relagdes
estabelecidas com a natureza e entre si adequando
as novas condigdes historicas (EEIF Nossa

Senhora Aparecida, 2010, p. 18).

Como se evidencia, o PPP (EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2010)
sustenta que o ser humano histérico produz histéria e cultura ao
transformar a natureza através do trabalho. Esse processo de
desenvolvimento ontolégico produzido pela relacdo dialética de
intervencao na natureza provoca modificagdes bioldgicas que permitem
desenvolver as caracteristicas humanas necessarias ao trabalho. Neste
sentido, conforme destacamos no 2° capitulo, é que se afirma o trabalho
como fundante do ser humano.

Ja no PPP de 2015:

O ser humano ¢ considerado como uma pessoa
situada no mundo. E tnico, quer em sua vida
interior, quer em suas percep¢des e avaliagdo do
mundo. E considerado em processo continuo de
descoberta de seu proprio ser, ligando-se a outras
pessoas e grupos (EEIF Nossa Senhora
Aparecida, 2015, p. 17).

Esses aspectos mencionados pelo PPP de 2015 tratam o ser
humano mediante uma relagdo individualista, ao se referir a ele como
“uma pessoa situada no mundo”, além de inferir que ele se encontra “em
processo continuo de descobertas de seu proprio ser”, deixando entender
que ndo ha relagdes sociais, econdmicas e politicas que possam
influenciar esse processo de desenvolvimento humano. Ou seja, essa
concepcao de ser humano ndo considera as contradi¢cdes presentes em
uma sociedade de classes, tampouco a relacdo com a producdo da
existéncia através do trabalho.

¢) Concepgdo de sociedade

O PPP de 2010 afirma que a sociedade ¢ resultado de uma
construgdo histdrica, a partir da relagdo dialética entre o sujeito-objeto, na
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qual a contradigdo é o movimento que permite os processos de
transformacdes e transi¢des. Nessa perspectiva:

Os seres humanos vivem socialmente uma
interdependéncia entre si e com a natureza. As
pessoas se relacionam entre si, essas relagdes
constituem relagdes sociais de producdo e
reproducdo da vida. A sociedade esta em constante
movimento provocado pelas contradi¢des nela
existente. O ser humano ao modificar a natureza
modifica a si, nas relagdes com a natureza e com a
sociedade [...] a sociedade ndo é um objeto
estagnado, sem mudanga. Ao contrario, ¢ um
processo em constante modificacdo e transic@o.
Sendo composta por valores, a sociedade esta a
mercé, durante sua existéncia, de uma possivel
degradagdo, chegando a um certo ponto a sofrer um
momento de transi¢do. Nao se pode imaginar uma
sociedade estatica, ela por si ja estd em movimento,
carregada de contradi¢des, provindas das relagdes
sociais, que a fazem evoluir. A
evolugdo/transformacdo da sociedade se define por
fatores intimos as relacdes humanas e da natureza

(EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2010, p. 17).

Portanto, a sociedade ¢ constituida por valores, crengas, culturas e
ideologias resultantes e determinadas pelas relagdes sociais e de producao
em um dado periodo historico. Essas relagdes estdo permeadas de
contradi¢des que permitem a transformagao e a transigdo para outro modo
de producdo e reproducgdo da vida.

Tal concepgdo, trazida no PPP de 2010, estd embasada na teoria
marxista, que concebe a sociedade constituida a partir das relagdes de
producdo, de modo que, a forma de organizagdo social, esta
intrinsecamente ligada ao sistema produtivo, determinando os aspectos
politicos, econdmicos e sociais.

A compreensdo de sociedade descrita no PPP de 2015 apresenta,
de forma sucinta, os valores ¢ as ideologias de uma organizac¢do pautada
na igualdade e na liberdade de expressdo, constituindo, dessa forma, a
identidade de um povo. Nesses termos, essa sociedade representa um:

ambiente no qual o individuo esta integrado,
produzindo e reproduzindo relagdes sociais. E um
espago de interacdo humana no qual se reflete a
maneira de ser, agir e pensar de um povo. Local
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onde se deve primar pela solidariedade,
fraternidade, justiga, igualdade de direitos e
liberdades de expressdo (EEIF Nossa Senhora
Aparecida, 2015, p. 13).

Os principios presentes nesse modo de conceber a sociedade t€m
um forte cunho idealista — advindo do liberalismo burgués e conservador
da Revolugdo Francesa —, especialmente por afirmarem a necessidade de
se primar pela solidariedade, fraternidade, justica, igualdade de direitos e
liberdade de expressdo. A realidade e a histdria (sobretudo a vivida pela
Franga) nos mostrou que defender as ideias liberais burguesas ndo passa
de uma forma de conservar a organizagao social e produtiva nos moldes
da sociedade capitalista. O sistema em vigéncia ja nos deu provas da
impossibilidade de efetivar as ideias liberais de igualdade, liberdade e
fraternidade sem mudarmos o modelo social, politico e econdmico, que
produz a desigualdade e impede, justamente, a liberdade e a fraternidade.

Percebemos ser de fundamental importancia identificar a
concep¢ao de escola, de sociedade e de ser humano expressa nos PPP,
uma vez que essas definicdes sdo essenciais para se pensar nas agdes
praticas da escola, sobretudo para definir os objetivos, a avaliacdo, a
forma e os contetidos. E a partir da concepgdo que se indica a necessidade
ou ndo da auto-organiza¢do dos educandos, do trabalho na escola
articulado com o ensino, da gestdo democratica, da participagdo da
comunidade na escola, da constru¢do do planejamento coletivo, entre
outros.

4.2.2 Objetivos/avaliacio

Objetivos/avaliacdo ¢ um dos pontos centrais na diferenciagdo
entre os distintos e antagdnicos projetos de educagdo. E ndo ¢ suficiente
analisarmos apenas o que propdem como objetivos e avaliagdo, mas como
propdem atingir cada objetivo ¢ como organizam a avaliagdo. Torna-se
necessario afirmar isso porque os reais objetivos que o capital exige da
escola ndo sdo ditos claramente. Essa questdo ¢ perceptivel quando
analisamos os PPP (de 2010 e 2015), pois ambos propdem os mesmos
objetivos:

A proposta é garantir o acesso ao conhecimento
emancipado e de qualidade, buscando a formagao
integral dos educandos, valorizando sua
potencialidade de modo a torna-los cidadaos
conscientes, criticos, participativos e



165

transformadores da sociedade em que vivem.
Também tornar a escola, um espago democratico,
integrando toda a comunidade escolar, visando a
melhoria do rendimento escolar do educando,
garantindo o acesso e permanéncia a um ensino de
qualidade (...) Promover a participagdo de todos os
sujeitos do processo educativo: professores,
direcdo, equipe pedagdgica, pais, alunos,
funciondrios e outros para construir uma visdo
global da realidade e dos compromissos coletivos;
Despertar no coletivo escolar o compromisso de
desenvolver mediagdes praticas que tenham a
mesma intencionalidade; Formar alunos sensiveis
e comprometidos com as questdes sociais para que
sejam cidaddos atuantes, solidarios e capazes de
interferir e transformar a realidade; Garantir o
ingresso, permanéncia e sucesso do aluno na
escola; Promover a inclusdo social respeitando as
diferencas individuais, a pluralidade cultural e
racial dos alunos; Buscar exceléncia no processo
ensino aprendizagem através de novas praticas
pedagogicas; Assegurar a todos o direito a
apropriagdo do conhecimento historicamente
produzido; Combater a evasdo escolar e diminuir o
indice de repeténcia (EEIF Nossa Senhora
Aparecida, 2010, p. 04, ¢ EEIF Nossa Senhora
Aparecida, 2015, p. 04).

Para que esses objetivos sejam atingidos, € necessario que estejam
articulados com processos permanentes de avaliagdo, e que a forma e os
contetdos escolares estejam de acordo com os mesmos. Com uma forma
escolar seriada, autoritdria, sem existéncia da auto-organizagdo e
participacdo dos educandos, com a auséncia do trabalho material (vivo,
real e socialmente necessario), com a fragmentagdo do conhecimento
dividido em apostilas, jamais atingirdo os objetivos citados acima.

Isso nos faz acreditar na afirmagdo de Mészaros (2005), de que os
objetivos principais da escola capitalista sdo fornecer os conhecimentos e
0 pessoal necessario a maquinaria produtiva e gerar e transmitir um
quadro de valores que legitimam os interesses dominantes. Ou seja, seu
objetivo é formar trabalhadores para servir ao mercado de trabalho
(industrial, principalmente), sob o0 modo de produgdo capitalista (para
isso, a preparacgdo do corpo, a concentragdo, a disciplina, etc.), e inculcar
a ideologia burguesa fundamental para a produgdo de consenso e
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manutencdo da ordem (social, econdmica, politica e produtiva) vigente.
E para que esses objetivos delegados pelo capital as escolas sejam
atingidos, o Sistema de Apostilamento da SEFE se torna fundamental,
pois representa uma fonte segura ao capital, com o fim de atingir suas
expectativas de formacdo de trabalhadores.

Por outro lado, os objetivos da educacdo escolar defendidos na
Proposta de Educacdo do MST (claramente expostos nos materiais sobre
a educacdo produzidos pelo movimento, principalmente no Caderno de
Educagdo n° 08, Principios da Educa¢do do MST), em sintese, sdo os
seguintes: a) contribuir com o processo de formacdo humana em suas
varias dimensdes e com o processo de emancipagdo da classe; b) construir
e socializar o conhecimento historicamente produzido; ¢) proporcionar a
alfabetizac@o e a escolarizago; d) proporcionar que os alunos apreendam
a se organizar, a tomar decisdes, a executar, a avaliar; ¢) despertar nos
alunos a curiosidade e a pesquisa; e) formar lutadores e construtores do
futuro; f) formar sujeito criticos, participativos e militantes da
transformacéo social.

Ou seja, de um lado, o Sistema de Apostilamento (centrado nos
objetivos de formacdo exigidos pelo capital) propde um sistema de
educacdo escolar para a formagdo de trabalhadores para serem
explorados/alienados pelo capital e transmitir/inculcar a ideologia e os
valores burgueses, a acomodacdo social, contribuindo na producdo de
consenso ¢ da hegemonia capitalista, enquanto que a Proposta de
Educac¢do do MST se dispde a formar lutadores contra a ordem capitalista,
na busca da transformagao radical e na constru¢do de uma sociedade sem
classes, sem estado e sem exploragdo, ou, nas palavras de Mészaros
(2005), autodeterminada/autogerida por produtores livres associados.

Outra questdo que colocam ambas as propostas em antagonismo ¢é
a avaliagdo. Os PPP (de 2010 e 2015) propdem os mesmos procedimentos
de avaliagdo, a saber:

A avaliagdo € um processo constante, participativo
e democratico, sendo assim deve abranger todos os
momentos do processo educativo, desde os seus
sujeitos (educandos, educadores, diregdo, auxiliar
técnico pedagogico, comunidade); dentro de cada
espago de discussdo (grupos de atividades,
conselhos de classes, assembleias de turmas, de
educadores, da escola); permitindo que todos
possam ser avaliados, se auto-avaliar e se avaliar
entre si. A avaliagdo tem como objetivo principal
dar elementos para que todos os envolvidos na
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escola possam superar suas dificuldades e melhorar
seu desempenho, por isto, ndo deve ter um carater
punitivo, mas ser encarada como algo positivo ¢
necessario para a qualificagdo do processo
educativo (...) um processo amplo que abrange
todas as agdes pedagdgicas desenvolvidas, assim
como todos os sujeitos envolvidos. Portanto, deve
estar claro para o educador que ele também ¢ parte
integrante do processo avaliativo uma vez que foi
o responsavel pela mediagdo no processo ensino-
aprendizagem. Logo, quando se lanca o olhar para
avaliar alguém ou alguma agdo no ambito da
instituicao escolar, langa-se também o olhar sobre
si proprio. Ao avaliar deve-se ter em mente o
processo como um todo, bem como aquele a quem
se estd avaliando (EEIF Nossa Senhora
Aparecida, 2015, p. 24, e EEIF Nossa Senhora
Aparecida, 2010, p. 32).

Ou seja, ambos propdem um processo de avaliagdo ampla,
sistematica, participativa, processual, diagnostica, que envolve alunos e
professores visando a melhoria do processo de ensino e a formagao
humana. Além disso, os dois PPP sugerem a elaboragdo de pareceres
descritivos, fundamentais para garantir o registro do processo de
aprendizagem de cada aluno, ndo se prendendo puramente & nota
adquirida em provas.

A Proposta de Educacdo do MST, registrada no Dossi€é MST e
Escola (2005, p. 64), propde uma avaliagdo ampla, em todas as atividades
desenvolvidas e vivenciadas na escola: o trabalho; a aprendizagem e o
ensino dos conhecimentos; o relacionamento entre os alunos; a disciplina;
a vivéncia social e comunitaria; o estudo; a solidariedade; o interesse; a
disponibilidade. Todos esses aspectos da avaliagdo ndo se referem apenas
aos alunos, mas a todos os envolvidos no processo educativo, ou seja,
professores, gestores e demais trabalhadores da escola.

Outro aspecto defendido nessa proposta € que a avaliagdo precisa
ocorrer de forma permanente através da observagao e do registro por parte
dos professores e alunos. Pois a forma de avaliacdo deve ser coletiva e
participativa, com o envolvimento dos alunos, professores, orientadores
pedagdgicos, gestores e comunidade. Assim, os procedimentos de
avaliagdo precisam estar articulados estreitamente aos objetivos que se
pretendem alcangar, para que se possa observar se os objetivos propostos
estdo sendo atingidos ou ndo. Neste sentido, a avaliagdo ndo apresenta um
carater punitivo ¢ de medir apenas a aprendizagem atingida pelos alunos
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simplesmente utilizando provas, como ocorre na escola tradicional
capitalista.

No entanto, no processo de ensino do SEFE, através de seu sistema
de ensino apostilado, encontramos uma orientagdo de avaliagdo diferente
daquela que consta no PPP citado acima. Apresentamos no 3° capitulo que
o SEFE impde um sistema de avaliagdo que coloca os alunos, os
professores, as escolas e as redes municipais de educacdo em permanente
competicdo/concorréncia (dado ao ranqueamento) entre todos,
basicamente focados em duas disciplinas: Portugués e Matematica.

A implicagdo pratica, quando se avaliam apenas algumas
disciplinas, ¢ que grande parte do esfor¢o ¢ do tempo no processo de
ensino ¢ destinado as disciplinas que serdo avaliadas, menosprezando,
assim, as demais disciplinas, e logo, parte do conhecimento
historicamente produzido pela humanidade.

Ao direcionar o processo de avaliagdo escolar em apenas duas
disciplinas (Portugués e Matematica), consequentemente a escola passa a
dar énfase a leitura, a escrita e a aprender calculos matematicos,
secundarizando aspectos importantes do processo de formac¢do humana,
0s quais a escola deveria garantir, tais como: a histéria, a luta, a
organizag¢ao social e da produgdo da existéncia, as ciéncias humanas com
as questdes filosoficas, sociologicas, de relagdes humanas e de
compreensdo do meio ao qual vivemos, assim como o desenvolvimento
artistico, cultural, intelectual e corporal.

O que defendemos é que a avaliagdo, através do Sistema de
Apostilamento, caracteriza-se como um processo autoritario, exatamente
por ser imposto por uma empresa, subordinando ou induzindo os
professores ao que propde a apostila. Desta forma, os professores perdem
a possibilidade de escolher ou definir os instrumentos de avaliagdo que
julgarem mais adequados, para atingir a aprendizagem e aperfeicoar os
planejamentos e as ac¢des pedagogicas. Esse processo restringe-se a
avaliar apenas os aspectos cognitivos em duas disciplinas (Portugués e
Matematica), através das notas em provas, para gerar indices com a
pretensa de medir a qualidade da educag@o.

4.2.3 Forma/contetado escolar

A Forma/contedo escolar estd subordinada, moldada e
condicionada aos objetivos/avaliacdo. Eis outra questio antagdnica entre
o Sistema de Apostilamento e a Proposta de Educacdo do MST.

A forma e o contetudo sdo, usando um ditado popular, “duas faces
da mesma moeda”, pois ambos estdo em interagdo dialética, visto que,
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enquanto a forma esta condicionada ao conteudo, do mesmo modo, como
tratam Rosenthal e Straks (1960 apud FREITAS, 2002, p. 97), ndo existe
um conteudo que ndo se expresse estruturalmente em determinada forma.
E diante da clareza da veracidade dessa afirmacdo, trataremos ambas
conjuntamente. Desta forma, nos prendemos a discutir trés questdes: o
trabalho, a organizacdo curricular e a gestdo escolar.

A questdo do trabalho na Proposta de Educa¢do do MST ¢é
entendida como um principio educativo, dado o papel fundante na
constituicdo do ser humano, por ser através dele que produzimos nossa
existéncia e nos fazemos/tornamos humanos. A dimensao do trabalho no
processo educativo ¢ tdo importante na proposta do movimento, que ¢é
impossivel pensar o processo pedagdgico de uma escola que se paute por
ela, sem pensar na dimensao do trabalho. Isso porque esse processo, além
de ser um principio educativo, ¢ uma das matrizes pedagogicas
(juntamente com a cultura, a historia, a luta e a organizacao coletiva) da
educagdo do MST.

Conforme apresentado no 2° capitulo, na EEIF Nossa Senhora
Aparecida, em periodo anterior a implementacdo do Sistema de
Apostilamento, houve um momento quando o trabalho esteve presente no
PPP da escola e em suas agdes praticas, tornando-se um dos tempos
educativos que, mesmo com limites (por ser um trabalho socialmente
necessario, por estar ligado ao trabalho produtor da existéncia no
assentamento ou a pratica social mais ampla e por constituir relagdes
intrinsecas com o ensino), desempenhou um papel fundamental no
processo pedagdgico.

Por outro lado, o Sistema de Apostilamento ndo reconhece a
importancia do trabalho no processo educativo. O processo proposto pelas
apostilas (como apresentado no 3° capitulo) esta centrado na sala de aula,
em uma relagdo sujeito/objeto entre o professor e o aluno. Desta forma,
as agoes pedagdgicas desenvolvidas em sala de aula estdo desvinculadas
da pratica social que acontece fora da sala de aula. E essa vinculagdo so6
sera possivel quando for articulada ao trabalho material. Em outras
palavras, esse sistema de ensino, ao ndo propor a relacdo das acdes
pedagdgicas da escola com o trabalho material (real, concreto), mantém
e aprofunda a separacdo entre a teoria e a pratica, focando exclusivamente
no desenvolvimento cognitivo dos alunos, através de atividades e
conteudos dispersos, fragmentados e desconectados entre as disciplinas.

A auséncia do trabalho material (socialmente util, como principio
educativo) foi identificada em dois materiais estudados para este trabalho,
o PPP (EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2015) e as apostilas da SEFE.
Ambos os documentos sequer mencionam a questdo do trabalho, uma vez
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que todo o processo educativo proposto neles esta centrado em aula, em
sala de aula. O sistema SEFE tem os conteudos, as atividades, a
metodologia e a avaliagdo pré-definidos em apostilas a serem seguidas a
cada bimestre. Essa forma de condug@o do trabalho pedagdgico ndo exige
e nem possibilita a existéncia do trabalho (real, concreto e socialmente
necessario) na escola, tampouco a relagdo do ensino com o trabalho.

Ao fazer isso, transforma as instituigdes formais de educagdao como
um dos importantes instrumentos para garantir, nas palavras de Mészaros
(2005, p. 44), o processo de interiorizagdo (produzindo conformidade ou
consenso) das condi¢des de legitimidade do sistema que explora o
trabalho como mercadoria, para induzi-las a sua aceitac¢@o passiva. Ainda
segundo o autor hungaro, a educagdo, para produzir a insubordinagéo e a
rebeldia, precisa descobrir suas relagcdes com o trabalho e com o mundo
do trabalho, com o qual compartilha, entre outras coisas, a alienagéo.

Outro ponto a ser considerado em nossa andlise diz respeito a
organiza¢do curricular. Vejamos: a Proposta de Educagdo do MST
expressa no PPP (EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2010) da EEEI Nossa
Senhora Aparecida propde a constru¢do e socializacdo do conhecimento
através da organizagao por areas do conhecimento, por ciclos de formagao
e por tempos educativos, buscando a formagdo integral dos alunos, a
interdisciplinaridade e a desfragmentagdo do conhecimento. Os
contetdos, nessa proposta, sdo pensados levando-se em consideragdo as
questdes da realidade e o conhecimento prévio dos alunos, de modo que
0s vemos como aspectos importantes para a defini¢do do planejamento
das a¢des pedagodgicas (dos conteudos, da metodologia, dos objetivos, da
avaliagdo, da forma de organizagdo e gestdo escolar) da escola, e até
mesmo, para a defini¢do dos planos de aula.

Por outro lado, no Sistema de Apostilamento da SEFE,
encontramos uma visivel fragmentagdo do conhecimento dada a rigida
divisdo em disciplinas, que causa um distanciamento das questdes que
compdem a realidade. Assim, os conteudos organizados nas apostilas
estdo divididos em disciplinas com “orientagdo” (imposi¢do) de como
trabalhar. Até mesmo a formacdo dos educadores ¢ fragmentada e
individualizada por disciplinas, fazendo com que os professores de cada
disciplina sejam obrigados a dar conta de uma determinada por¢do de
contetdo (definido pela empresa sem a sua participagdo ou consulta) em
cada periodo (bimestre). As chamadas “visitas técnicas” realizadas pela
SEFE bimestralmente ocorrem exatamente para conferir e avaliar o
andamento do trabalho do professor, isto é, para ver se ele esta ou néo
cumprindo com a execu¢do do que lhe ¢ exigido e programado nas
apostilas para cada disciplina, para cada periodo (bimestre) anual.
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O terceiro ponto considerado em nossa analise diz respeito a gestdo
escolar. Na Proposta de Educacdo do MST, ha uma defesa incondicional
da gestdo democratica com a efetiva participagdo organizada dos
coletivos no planejamento, execugdo e avaliacdo do processo pedagogico.
Desta forma, na pratica educativa, torna-se necessaria a participacao dos
professores, dos alunos e da comunidade. Destaca-se, pela necessidade da
auto-organizagdo dos estudantes, um elemento da Pedagogia Socialista
presente na proposta do movimento, que possibilita a participagdo real,
verdadeira e organizada dos estudantes nas questdes pedagdgicas e
organizativas da escola. Sem a organizagdo e a participagdo dos
educandos (conforme tratado no 2° capitulo), ¢ impossivel a existéncia de
uma gestdo democratica, posto que esta so se efetiva com a participagio
de todos os sujeitos implicados com a escola, entre eles, os educandos.

A partir da implementagdo do Sistema de Apostilamento,
retiraram-se do PPP (EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2015) os elementos
que tratam da auto-organizagao e participacao dos educandos no processo
educativo, mesmo mantendo a defesa da gestdo democratica. Além disso,
os contetdos, a metodologia de ensino e a avaliagdo (atividades
tipicamente dos professores), a partir da implementacdo desse sistema,
passaram a ser definidos pelas empresas, com a efetiva concordéncia (e
contribui¢do na implementacdo) da Secretaria de Educa¢do do municipio.

Diante desse quadro, onde a escola se encontra subordinada
politica e pedagogicamente a uma empresa (que esta vinculada aos
interesses ¢ a logica mercadologica), sem a efetiva participagdo dos
estudantes, dos professores e da comunidade, € possivel afirmarmos que
a escola é gestada e organizada autoritariamente.

Em tentativa de sintese, apresentamos um quadro, para
didaticamente percebermos as diferengas na concepcdo de escola, de
sociedade e de ser humano, no contetido e na forma escolar, nos objetivos
e na avaliagdo escolar, que colocam o Sistema de Apostilamento em
relacdo antagdnica a Proposta de Educacdo do MST.
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Quadro 2 - Sistema de Apostilamento X Proposta de Educacéo do MST.

de escola

Concepcio

Concepcao

de

sociedade.

Concepcao

de
humano

ser

Nossa

Um
humana que reflete a maneira de
ser, de agir e de pensar de um

Nossa

proprio

Sistema de Apostilamento

Um espago de socializagdo de

saberes, de formagdo humana,
apreensdo e producdo de
conhecimentos. Ignora a escola
como uma produgdo social,

portanto, criada pelos humanos,
cujo objetivo principal é a

manutengdo da ordem de uma
determinada
formagdo de seres humanos

para o trabalho e a inculcacdo

da ideologia dominante (EEIF
Senhora  Aparecida,
2015).

Ambiente onde o individuo esta

integrado, produzindo e
reproduzindo relagdes sociais.
espago de interagdo

determinado povo. Um local
que deve  primar
solidariedade, fraternidade,

justica, igualdade de direitos e

liberdade de expressdo (EEIF
Senhora  Aparecida,
2015).

Uma pessoa situada no mundo,

um ser unico em sua vida

interior e em suas percepgoes e
avalia¢des do mundo. O mesmo
se encontra em um processo

continuo de descoberta de seu
(EEIF  Nossa

ser
Senhora Aparecida, 2015).

sociedade, a

pela

Proposta de Educacao do
MST
Uma  instituigdo  social,
produzida socialmente,
portanto, nao autonoma,
neutra e independente da
realidade histérica e social
onde esta inserida, pois ndo é
uma ilha isolada das demais

praticas sociais de uma
determinada realidade
(politica, social, cultural e
econdmica). E parte

integrante e inseparavel dos
fendmenos que compdem
uma totalidade social (EEIF
Nossa Senhora Aparecida,
2010).

Local onde os seres humanos
vivem socialmente em uma
relagdo de interdependéncia.
Essas relagdoes constituem
relagdes sociais de producao e
reproducdo da vida, local em
permanente transformagdo e
modificacdo (EEIF Nossa
Senhora Aparecida, 2010).

Histérico e resultado das
relagdes sociais. Que produz a
historia coletivamente, que se
desenvolveu ao longo da
histéria conectada com a
natureza, transformando-a,
produzindo a existéncia e
objetivando sua  esséncia
humana (EEIF Nossa Senhora
Aparecida, 2010).
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Forma A gestdo escolar acontece de Baseada na auto-organizacao
Escolar forma hierarquica e autoritaria. e participacdo dos coletivos,
Organizagao curricular seriada, forte participagao dos
centrada na sala de aula através educandos e da comunidade
de disciplinas. Auséncia do na gestdo escolar. Organizada
trabalho material (socialmente em ciclos de formagdo, em

util). tempos educativos e em areas
do conhecimento.
Definido por empresas e Definido levando em

transmitido pelo professor por consideracdo as questdes da
intermédio de apostilas. realidade e socializagdo do
Conteido  fragmentado e conhecimento historicamente
baseado nos PNCs, com énfase construido, a fim de estimular
em Portugués e Matemdtica e o desenvolvimento do
no treinamento para responder pensamento critico e tedrico.
as provas das avaliacdes do

SAEB.

Objetivos Formar trabalhadores Formagao integral,
da escola (disciplina, corpo, omnilateral, nas varias
comportamento) Uteis a serem dimensdes do ser humano;
explorados pelo capital; formar lutadores ©
transmissdo de ideologia e construtores do  futuro;
valores uteis & manuten¢do e contribuir com a
submissdo ao sistema transformacdo social ®
capitalista. emancipagdo da classe.
Autoritaria por ser elaborada e Um processo de avaliagdo em
imposta (ou induzida) por todos os aspectos e atividades
empresas sem a participagdo desenvolvidas e/ou
dos professores, parcial (focada vivenciadas na escola (ndo
no cognitivo em  duas apenas o cognitivo). Envolve
disciplinas apenas), visando a participagdo de todos os
apenas atingir indices através de sujeitos no avaliar e ser
notas em provas, na tentativa de avaliado. Visa aprimorar o
medir a qualidade da educacdo. planejamento e a execugdo
Produz ranqueamento e das acOes pedagodgicas na
competicdo entre os alunos, as busca de atingir os objetivos
escolas e as redes de ensino. formativos.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos seguintes documentos: EEIF Nossa
Senhora Aparecida, 2010; EEIF Nossa Senhora Aparecida, 2015; SEFE, 2015a;
SEFE, 2015b SEFE, 2015¢; MST, 2005.

Vemos que o Sistema de Apostilamento incidiu tdo fortemente na
EEIF Nossa Senhora Aparecida (na forma/conteido e nos
objetivos/avaliagdo), a ponto de alterar significativamente o PPP,
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sobretudo nas questdes que tratam acerca da concepgdo de escola, de
sociedade e de ser humano que buscamos tratar neste trabalho. Além de
retirar elementos que tratavam sobre a Proposta de Educagdo do MST
como, por exemplo, os principios pedagogicos e filosoficos.

As questdes elencadas neste capitulo vieram no sentido de
apresentar mais elementos a fim de que possamos identificar as questdes
que colocam em antagonismo as duas propostas de educagdo. Ambas
estdo articuladas com distintos e antagdnicos projetos de educagdo, de
sociedade e de formagdo humana. Pois, de um lado, o Sistema de
Apostilamento se coloca enquanto uma das estratégias do capital para a
implementacdo de seu projeto de educacdo para que a escola contribua na
perspectiva de manutengdo e desenvolvimento do sistema politico,
econdmico e social em vigor. Por outro lado, a Proposta de Educagéo do
MST esta localizada na perspectiva de contribuir com o processo de
formac¢do humana integral, tendo como horizonte (projeto histérico) a
transformacao radical na produgdo da existéncia e na constru¢ao de outra
ordem social sem a explorag@o do trabalho e sem a divisdo da sociedade
em classes.

Assim, as questdes elencadas neste capitulo, além daquelas
discutidas nos capitulos anteriores, levam-nos a afirmar que o Sistema de
Apostilamento apresenta-se na EEIF Nossa Senhora Aparecida como uma
das estratégias de intervengcdo do capital na educagdo escolar,
representando uma ofensiva contra a Proposta de Educacdo do MST.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como considerac¢des finais deste nosso esfor¢o de analise, sem
pretensdo de esgotarmos o assunto, vemos cOmMo Necessario recuperar e
reafirmar alguns dos aspectos que expomos nesta pesquisa,
compreendendo que eles sdo de fundamental importancia para os
indicativos que esses estudos revelam.

Constatamos que o Sistema de Apostilamento implementado no
municipio de Passos Maia ¢ parte de uma totalidade que compde a
atualidade da educacdo brasileira, portanto, da l16gica de mercantilizacao
e privatizacdo da educacgdo publica. Esse sistema orquestrado pelo capital
define o papel da educacdo escolar, inferindo no PNE (2014-2024), na
BNCC e na reforma do Ensino Médio, criando leis aliadas aos seus
interesses. O controle desses procedimentos estd na avaliagdo da
qualidade da educagdo a partir de indices como o IDEB, o SAEB, entre
outros, exigidos pelos organismos internacionais.

Compreendemos que, ao definir o papel da educagdo escolar para
a formac@o da forca de trabalho, o sistema capitalista utiliza-se do Estado
criando formas de controle dos municipios através da liberacdo de verbas
federais de acordo com os indices que medem a qualidade da educacao.
Desta forma, o sistema apostilado das empresas privadas passa a ser
essencial nessa busca pela produtividade escolar, pois é nele que os
municipios, assim como acontece com Passos Maia, divisam a
possibilidade de alcangar as metas previstas para a educagdo. Em outras
palavras, o Sistema de Apostilamento estd atrelado a uma agenda de
demandas formativas do capital, que detém as tarefas de formacdo e
controle sobre o ensino-aprendizado.

Nessa perspectiva de analise, considerando os estudos
bibliograficos e a pesquisa de campo, pontuamos a preocupagdo ao
perceber que tanto o poder publico municipal quanto alguns educadores
defendem e elogiam o Sistema de Apostilamento. Isso porque
constatamos que esse sistema infringe direitos basicos dos estudantes em
dispor de uma formagdo integral, bem como os direitos a autonomia
intelectual dos educadores. No entanto, ¢ direito de todos terem acesso a
uma educag@o publica gratuita e de qualidade. Portanto, a defesa desse
sistema advém da falta de compreensdo da esséncia da concepgdo de
educacdo involucrada a ele ou do alinhamento a essa concepgao.

Quanto ao direito a uma formagdo integral, destacamos que o
Sistema de Apostilamento esta pautado por uma proposta de educagéo
baseada no instrucionismo, portanto, alienante, ndo critica,
domesticadora, autoritaria, de preparagdo para o trabalho simples a ser
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explorado pelo capital ou para ampliar o exército de reserva. Por essa
razdo, ele desconsidera a importancia da formacdo humana em suas varias
dimensdes: cognitivas, psiquicas, corporais, que vao ao encontro de uma
educacdo emancipadora.

Outro aspecto necessario em ser destacado é que nosso estudo
levou a compreender que o Sistema de Apostilamento provoca a
individualizagdo do trabalho pedagogico dos docentes e a
individualizagdo da aprendizagem do aluno. Isso porque nas apostilas
encontram-se aulas prontas/planejadas, de forma que compete ao
professor implementa-la, ao “ritmo” imposto pelo manual, sem haver a
necessidade e¢ a possibilidade da organizagdo, da discussdo e do
planejamento coletiva dos educadores. Desta forma, esse Sistema ¢ uma
ofensiva a capacidade organizativa e da gestdo democratica do processo
educativo, ou seja, ataca na questdo fundamental do trabalho docente. Aos
alunos cabe seguir e responder as orientagdes/imposicdes presentes em
suas apostilas. Assim, esse Sistema provoca a retirada da autonomia dos
docentes além de impor aos professores a responsabilizagdo pelos “maus
resultados”. Como apresentado no 3° capitulo, as apostilas detalham
minuciosamente o objetivo e a avaliacdo, o contetido e a metodologia,
simplificando o trabalho dos educadores e reduzindo-os a um executor de
tarefas. Mesmo que, como trata Nicoleti (2009, p. 80), o professor queira
enriquecer o seu trabalho com atividades diferenciadas, isso ndo ¢
possivel, pois compete a ele cumprir os conteiidos e as atividades nos
prazos determinados pelo sistema.

Esse controle ¢ realizado a partir de esquemas rigidos de divisdo
de aulas e do planejamento que compartimentam o tempo, dando énfase
apenas aos conhecimentos que cairdo nas provas de avaliagdo da
educacdo. Com isso, o Sistema de Apostilamento retira a esséncia do que
¢ ser professor, principalmente por este perder a autonomia de pensar, de
planejar, de decidir, de avaliar, de estudar e de realizar o trabalho
coletivo/cooperado.

Assim, se constitui um verdadeiro processo de disciplinamento dos
professores através das formagdes, das visitas técnicas e das avaliagdes.
Para tanto, concordamos com Giacomini (2013) que o sistema de ensino,
como o da SEFE, passa a ser uma estratégia de governar os professores.

Aliado ao processo de “governamento” ha o que Freitas denomina
de responsabilizacdo dos professores sobre os resultados negativos, isso
porque, segundo este autor, pela responsabilizacdo dos professores, cria
uma logica em que o professor ¢ a escola sdo responsavel pelo
desempenho dos alunos, buscando encontrar culpados para os problemas
da educagdo (FREITAS, 2012, p. 08)
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O procedimento de responsabiliza¢do ocorre pressionando a escola
através do sistema de avaliagdo. Em Freitas (2014), encontramos diversas
consequéncias negativas que a responsabilizacdo dos professores causa a
educacdo, daremos énfase aos seguintes aspectos: a) o estreitamento
curricular: as avaliagdes dirigem a atengdo privilegiada dos professores,
administradores e estudantes a leitura e a matematica (por ser o que cai
nas provas), deixando os demais aspectos formativos de fora; b) a
competicdo entre os profissionais e as escolas: esse processo ¢
alimentado por premiac¢des que elegem os “melhores” projetos, visto que
as competi¢cdes diminuem as possibilidades de colaboragéo entre estes; c)
a pressao sobre o desempenho dos alunos e a preparagdo para os testes;
d) as fraudes nas provas: devido a pressdo, chega-se a fraude,
multiplicam-se os casos de ajuda do proprio professor durante a
realizacdo dos exames, quando ndo ocorre a simples alteracdo da nota
obtida pelo aluno em exames; ¢) a precarizacio da formacio do
professor: pois os sistemas de apostilamento contribuem para que o
docente fique dependente de materiais didaticos estruturados, retirando
dele a qualificacdo necessaria para fazer a adequacdo metodoldgica; f) a
destrui¢io moral do professor e do aluno: devido as pressdes sobre o
professor, que o obrigam a segregar os alunos que estdo na ponta dos
desempenhos (mais altos e mais baixos) e concentrar-se no centro. Essas
consequéncias, reafirma Freitas (2014), “resultam em um ataque frontal
ao protagonismo dos professores na sala de aula, nas escolas e na propria
condugdo da escola publica. Submetendo o magistério a um controle
refinado” (FREITAS, 2014, p. 09).

As constatagdes elencadas neste estudo ddo conta de percebermos
que a implementacado de sistemas de ensino de empresas privadas, como
¢ o caso do Sistema de Apostilamento, na educagdo publica fere o direito
dos trabalhadores terem educacdo publica, de qualidade, critica,
omnilateral e emancipadora. Essa afirmagd@o se tona evidente na apostila
“manual do professor”, que diz estar referendado na teoria histérico-
critica apenas por questdo de marketing buscando o convencimento das
redes de ensino e dos professores, que é uma proposta de educacdo
reacionaria. Isso ficou explicito quando tratamos que a forma/conteudo e
0s objetivos educacionais/avaliagdo estdo articulados aos interesses
formativos convenientes ao modo de producdo capitalista portando,
prisma pelo controle, disciplinamento, desintelectualizagdo do professor,
limita o estudo e a aprendizagem do aluno ao que esta contido no material
(apostila) disponibilizado pela SEFE, limita auto-organizagdo e
participacdo dos estudantes no processo educativo; e, individualiza o
trabalho docente e a aprendizagem do aluno.
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Em sintese, o sistema de Apostilamento esta aliado ao projeto de
mercantilizac¢do e privatizagdo da educagdo publica, que causa a retirada
dos escassos recursos publicos da educagdo para ser destinado a empresas
capitalistas fieis a sua classe, assim como terceiriza a responsabilidade da
parte pedagogica, de gestdo e de formagdo dos educadores do setor
publico para o privado, proporcionando um processo pedagogico focado
em uma visdo de formagdo humana unilateral, parcial, alienado,
domesticado para aceitar as condi¢des de vida que lhe sdo impostas. A
implementacao deste sistema em 2013 na EEI Nossa Senhora Aparecida,
sem resisténcias por parte da comunidade escolar, rompeu com o processo
educativo baseado na Proposta de Educag¢do do MST, que vinha sendo
desenvolvido na Escola. Assim, eliminou-se a auto-organizacdo dos
educandos, os tempos educativos, a avaliagdo com a participacdo dos
alunos e realizou-se, sem a participagdo da comunidade escolar,
alteragdes radicais no PPP da Escola, eliminando a Proposta de Educacao
do MST também do PPP e impondo a professores e alunos o “pacote”
oferecido por empresas mediante contrato e pagamento por parte da
Prefeitura Municipal.

Por fim, torna necessario reafirmar que na sociedade capitalista em
que vivemos, cindida entre trabalhadores e capitalistas, se faz necessario
a subordinagdo dos trabalhadores ao capital. Nesse processo, o capital
percebeu na educagdo uma ferramenta importante para a formagao dos
trabalhadores subordinados e qualificados para servirem o mercado
capitalista e para inculcar a ideologia e valores conveniente a manutengao
do status quo. Esse tipo de formagdo, que objetiva formar um ser humano
funcional ao capital, esta evidenciada no Sistema de Apostilamento.

Do lado da classe trabalhadora interessa transformar essa
organiza¢do social e construir a sociedade do trabalho, que na opinido de
Meészaros (2007), seria uma sociedade de trabalhadores livres associados.
Para a construgdo desta forma de organizacdo social, econdmica e sem
exploracdo do trabalho a educacdo precisa estar em uma perspectiva
emancipadora, formadora de seres humanos conscientemente,
desenvolvido nas varias dimensdes humanas, lutadores e construtores do
futuro. E nesta perspectiva que se localiza a Proposta de Educagio do
MST.

Dito de outra forma, o Sistema de Apostilamento é parte da lo6gica
e das estratégias de mercado, que prevé a constitui¢do do ser humano, da
sociedade e da educagdo alinhada ao projeto capitalista e a Proposta de
Educacdo do MST esta comprometida com os interesses da classe
trabalhadora, neste sentido objetiva a formagdao do ser humano
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emancipado. Portanto, ambos os projetos estdo alicer¢ados em
perspectivas societarias antagdnicas.

Assim, identificamos que o Sistema de Apostilamento e a Proposta
de Educac@o do MST estdo alicergados em perspectiva distinta de classe.
Pois, a partir de Marx (2008), o sistema capitalista € marcado pela divisdo
da sociedade em duas classes: Capitalistas detentores dos meios de
produgdo e trabalhadores detentores apenas da forga-de-trabalho. Nesta
forma de organizacdo social, os trabalhadores para produzirem a sua
existéncia sdo obrigados a venderem sua forca-de-trabalho aos
capitalistas, que, em posse deste potencial e dos meios de produgdo, se
mantém enquanto classe dominante. Essa questdo de classe ¢, portanto, a
questdo principal que coloca ambos em perspectiva e relacdo antagonica.

Diante das diversas questdes exposto neste trabalho, deparamo-nos
com a necessidade de enquanto classe trabalhadora fazermos o
enfrentamento. Para isso, indicamos como imprescindivel a continuidade
no debate buscando a compreensao do que significa a implementagdo do
Sistema de Apostilamento, evidenciando, assim, as contradigdes
presentes nele e apontando para as suas consequéncias na formacao
humana, nas questdes trabalhistas e na autonomia do trabalho docente,
nos gastos financeiros, entre outros tantos aspectos. Neste sentido, nosso
estudo busca somar e contribuir com essa tarefa. Além disso, ¢ urgente a
continuidade na constru¢cdo de experiéncias de educagdo na perspectiva
emancipadora, pois essa ¢ uma das formas mais eficientes de resisténcia
e de luta de classe, frente a imposicdo feita pelo capital, da classe
trabalhadora contra a classe capitalista.
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APENDICE A - CRONOGRAMA DA PESQUISA.

1- Cronograma geral.

Objetivos especificos Procedimentos metodolégicos

Compreender a logica de desenvolvimento do
empresariamento da educacdo através do sistema
de apostilamento.

a) Compreender a proposta de educago do
MST e identificar que elementos a diferencia da
escola capitalista.

Analisar no Projeto Politico ¢ Pedagdgico da
EEIF Nossa Senhora Aparecida, o que da
proposta de educagdo do MST permaneceu e o
que foi alterado a partir da implementagdo do
sistema de apostilamento com relagdo aos
objetivos da escola, as propostas pedagdgicas e
metodologicas, aos processos de avaliagdo e a
concepgao de educacio.

Identificar a partir da formagdo de professores e
no trabalho pedagdgico (entrevistas) como esta
sendo proposto e realizado o método e a
metodologia de ensino, o planejamento, a
avaliac@o, a participa¢do da comunidade.

Realizagdo de um estudo acerca do:
empresariamento da educagdo no Brasil e
do sistema de apostilamento.

Estudo da proposta de educagdo do MST
para identificar os elementos que diferencia
e contrapde a proposta de escola a servico
de manutencgao do capital.

Analise documental e construgao de uma
matriz relacional do PPP 2010 e 2015.

1- Observagdo participante: a) das
formagdes de professores realizados pela
SEFE, centrando a aten¢do ao: método e
metodologia de ensino, avaliagdo e o
planejamento; b) das reunides de
professores na Escola; c) das palestras com
os pais desenvolvidas pela SEFE e dos
Conselhos de classe.

Maio a Julho/2016 para a
sistematizacdo. e Setembro/2016
julho/2017 para a sistematizagdo
analise final.

Maio a Julho/2016 para a
sistematizacdo. e Setembro/2016
julho/2017 para a sistematizagdo
analise final.

Setembro/2016 a janeiro/2017.

Julho/2016 a fevereiro/2017

la
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2- Estudo, das apostilas de historia
(ciéncias humanas e sociais), matematica
(ciéncias da natureza) e portugués
(linguagem) do 8° e 9° ano.

3- Entrevistas semi-estruturada com um(a)
professor(a) de cada uma das disciplinas
selecionadas para analise das apostilas, com
a diretora da Escola e com um (a)
representante da secretaria de educagao.

Para a contextualizagdo do processo de Analise documental de documentos Setembro/2016 a fevereiro/2017
apostilamento, no municipio de Passo Maia. publicos (Edital de licitagdo, contratado
entre SEFE e prefeitura de Passos Maia).

2- Cronograma da realizagdo das atividades.

Atividade

Elaboragdo da primeira versao do Projeto de Pesquisa. Janeiro a Mar¢o/2016 Passos Maia e UFSC

Elaboracdo da versdao final do Projeto de Pesquisa e Marco a Agosto/2016 UFSC

elaborag@o de um capitulo da Dissertago para a qualificacdo.

Primeira revisdo bibliografica. Maio a Agosto de 2016. UFSC

Qualificagdo do Projeto de Pesquisa. Setembro/2016 UFSC

Revisdo bibliografica final Setembro de 2016 a julho de 2017.  Passos Maia

Pesquisa de Campo e analises de documentos. Setembro a Dezembro/2016. EEIF Nossa Senhora Aparecida,

Passos Maia, SC.

Sistematizagdo dos dados/constatacdes da pesquisa de campo Dezembro 2016 a fevereiro 2017.  Passos Maia, SC.
e transcri¢do das entrevistas.

Participagdo dos momentos de formagao de educadores. Dias 26 e¢ 27 de julho de 2016 ¢ Passos Maia/SC
fevereiro de 2017.
Elaboragao final da dissertacao. Janeiro de 2017 a julho de 2017. Passos Maia

Defesa da Dissertacao Agosto de 2017. UFSC
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APENDICE B - BIBLIOGRAFIAS SELECIONADAS.

1- Sistema de Apostilamento e empresariamento da educacao.

Titulo Autor Tipo/ano Instituicio ou
editora/local

As apostilas do sistema de ensino sob uma logica
empresarial.

A mundializa¢@o da educagdo, o projeto neoliberal
de sociedade e de educagdo no Brasil e na Venezuela.
Reflexdes criticas sobre os sistemas apostilados de
Ensino

Industria cultural e sistemas

Apostilados de ensino: a docéncia administrada.

A organizacdo do trabalho pedagogico na Escola e o
sistema apostilado de ensino: estudo de caso.

O sistema educacional familia e escola na rede
municipal de Floriandpolis: estratégias de
governamento de professores.

O sistema apostilado na rede municipal de ensino de
Florianopolis: “caminho” para medidas privatistas e
desvalorizagdo da educagdo

Ensino Apostilado na Escola publica: Tendéncia
crescente nos Municipios de Sdo José do Rio Preto-
SP.

A estranha ndo morte da privatizagdo neoliberal na
Estratégia 2020 para a educag¢do do Banco Mundial

Jodo Calos Amilibia Gomes
Adriana Almeida Sales de
Melo

Ivair Fernandes de Amorim

Ivair Fernandes de Amorim

Alessandra Aparecida Cain
Raquel De Melo Giacomini
Aldani Sionei de Andrade
Frutuoso

Joao Ernesto Nicoleti

Robertson L. Susan

Tese/2012
Tese/2003
Dissertagao/2008
Tese/2012
Tese/2014

Dissertag¢ao/2013

Dissertagao/2014

Dissertagao/2009

Artigo/2012

UFRS, Porto Alegre
UNICAMP/SP

UNESP, Araraquara.

UNESP/Araraquara,
SP.
UNESP/Araraquara,
SP.

UFSC/ Florianodpolis
UFSC/Floriandpolis
UNESP/ Araraquara,
SP

SciELO



Educagdo e formagdo humana no cenario de
integracdo subalterna no capital-imperialismo.

As parcerias entre Prefeituras Paulistas e o setor
privado na politica educacional: expressao de
simbiose?

Industria cultural e o sistema apostilado: a logica do
capitalismo.

Os reformadores empresariais da educagao:

Da desmoralizagdo do magistério a destruicdo do
sistema publico de educagao.

Uma modalidade peculiar de privatizagdo da
educacdo publica: A aquisicdo de “sistemas de
ensino” por Municipios Paulistas.

O empresariamento da educa¢do: Novos contornos
do ensino superior no Brasil dos Anos 1990.

Critica da organizagao do trabalho pedagégico e da
didatica.

2- Proposta de Educagdo no MST

Sonia Maria Rummert;
Eveline Algebaile; Jaqueline
Ventura.

Theresa  Adrido, Teise
Garcia, Raquel Borghi,
Lisete Arelaro.

Carlos Eduardo De Souza
Motta.

Luiz Carlos De FREITAS.

Adrido, Teise  Garcia,
Raquel  Borghi, Lisete
Arelaro.

Lucia Maria W. Neves
(organizadora)

Luiz Carlos de Freitas

Artigo/2013

Artigo/2012

Artigo/2001

Artigo/2012

Artigo/2009

Livro/2002

Livro/2002
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SciElo

SciELO

SciELO

SciELO

SciELO

Xama, Sao Paulo

Papirus/SP

Instituicio/local

A escola no contexto da luta do MST.

A educagdo do MST no contexto educacional brasileiro.

Terra, trabalho ® educacdo:
socioeducativas em Assentamentos.

experiéncias

Sandra L. Dalmagro. Tese/2010
Adriana D" Agostini. Tese/2009
Célia Vendramini. Livro/2000.

UFSC/ Florianépolis.
Universidade Federal
da Bahia.

UNIJUI/IJUL, RS.
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Dossié MST Escola. MST. Caderno de  ITERRA/ Veranopolis.
Educagao/2005.

As contradigoes e as possibilidades de construg¢do de  Maria Nalva  Tese/2007 Universidade Federal

uma educagdo emancipatoria no contexto do MST. Rodrigues de Araujo. da Bahia.

3- Outras bibliografias

Editora/local

Politica educacional Eneida Oto Shiroma, Maria Célia ~ Livro/2000 Lamparina/Rio  de
Marcondes de Moraes e Olinda Janeiro
Evangelista.

Avaliagdo e responsabilizacdo pelos resultados: Eneida Oto Shiroma e Olinda  Artigo/2011  Perspectiva,

atualizagoes nas formas de gestdo de professores. Evangelista. Florian6polis

Estado, Classe ¢ Movimento Social. Carlos Montafio ¢ Maria Ltcia  Livro/2010 Cortez/Sao Paulo
Duriguetto.

Condi¢ao poés-moderna David Harvey Livro/1993 Loyola/SP

Escola e Mercado: A escola face a institucionalizacdo =~ Ramoén Penha Castro Artigo/2004  Revista Perspectiva/

do desemprego e da precariedade na sociedade colocada Floriandpolis

a servigo da economia.

A teoria da alienacdo em Marx. Istvan Mészaros Livro/2006 Boitempo/SP

A educagdo para além do capital Istvan Mészaros Livro/2002 Boitempo/SP.
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APENDICE C - QUESTOES DAS ENTREVISTAS.

1- Questdes para as entrevistas com os educadores

a) Sobre as questdes pedagogicas:

Como ¢ desenvolvido o trabalho com os alunos com o uso das
apostilas? Consegue relacionar os conteudos das apostilas com as
questdes da realidade? Como ¢ organizada as aulas para trabalhar com as
apostilas? Como as apostilas ajudam no processo de ensino? Como o0s
alunos recebem e interagem com esse material? qual sua analise/opinido
sobre o material os avangos ¢ dificuldades com o uso do material? No
trabalho utiliza unicamente as apostilas ou utiliza outros materiais?
Quais? Sobre a avaliacdo como ¢ realizado e como registra? Sobre a
forma de registro das avalia¢des como foram produzidos?

Como os Livros didaticos do PNLD, sio utilizados?

- Atividades integradoras — interdisciplinar que apareceu na
formagdo. Outras atividades realizadas pela escola.

b) Sobre a empresa Instituto Brasil e o SEFE:

O que sabe sobre a empresa fornecedora do material? Que
atividades ela desenvolve com os educadores e com os pais? Quanto ela
recebe anualmente para fornecer o material e pelo trabalho prestado?
Como a SEFE realiza o processo de formagdo dos educadores? Qual a
concepgdo teodrica e pedagogica que embasam a apostila e a formagéo
realizada pela empresa?

C) Sobre a compra das apostilas:

Como foi tomada a decisio de contratar um Sistema de
Apostilamento, quais motivos? Os educadores viram e analisaram o
material (apostilas) antes da compra? Participaram da escolha e
analisaram o material e os custos?

d) Sobre o Programa Jovem Empreendedor que vem sendo
realizado em parceria com a SEBRAE.

O que ¢ esse Programa? Qual € o objetivo? Em que ajuda no
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos? Quais atividades sao
desenvolvidas?

O que vocé considera que mais mudou na escola a partir do
apostilamento?

- Quer dizer mais alguma coisa sobre o assunto pesquisado?
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2. Questdes para as entrevistas com a Secretaria de educacdo de Passos
Maia.

a) Qual a avaliagdo da Secretaria de Educagéo sobre o sistema de
apostilamento desenvolvido pela SEFE. Pontos ou resultados positivos e
negativos; como foi a reagdo/adaptacdo dos educadores e alunos frente ao
material; quais s3o as formas de acompanhamento/avaliagdo e cobranga
com relagdo ao uso do material; As apostilas sdo “adaptadas™ para a
realidade dos alunos do municipio e ddo conta do conteudo
basico/necessario para cada série? Como sdo utilizados os livros
didaticos?

b) Como acontece o processo de formagdo dos educadores? Ha
outros processos de formacdo de educadores além do oferecido pela
SEFE?

¢) Como ocorreu a deciséo de utilizar as apostilas no ensino e por
quais motivos? (concepg¢ao teorico histdrico — critico, foi um dos critérios
para a escolha?) Quais objetivos a secretaria de educagdo almeja alcangar
com o uso do apostilamento?

d) Como foi a participagdo dos educadores, pais e alunos na
tomada de decis@o da compra deste sistema de ensino e na escolha do
material(apostilas)? Os educadores viram e analisaram esse material antes
da compra? Participaram da escolha? Foi realizado um estudo deste
sistema de ensino anterior a tomada da decisdo? Quais os pontos
considerados relevantes para chegar a conclusdo de contratar um sistema
de ensino?

e) Quais os custos financeiros o Municipio gasta na aquisi¢ao
deste sistema? Como a Secretaria de Educagdo avalia os “custos
beneficios™? é viavel?

f)Sobre o Programa Jovem Empreendedor que vem sendo
realizado em parceria com a SEBRAE. O que ¢ esse Programa? Qual ¢ o
objetivo? Em que ajuda no desenvolvimento da aprendizagem dos
alunos? Quais atividades sdo desenvolvidas?

- Quer dizer mais alguma coisa sobre o assunto pesquisado?

5- Entrevista com representantes do Setor de educagdo do MST

a) Como foi (quais os passos tomados, quais estratégias) a tentativa
de implementagdo da Proposta de Educacdo do MST na Escola Nossa
Senhora Aparecida?

b) Quais os principais avangos na implementac¢do da proposta de
educacdo do MST na Escola Nossa Senhora Aparecida nos anos 2009 a
20127 Que elementos da Proposta de Educagdo do MST foi possivel ser
implementada na pratica?
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€) Quais as principais dificuldades enfrentadas ¢ como foram
lidadas com as mesmas no desenvolvimento do trabalho pedagogico e de
gestdo? Que elementos da Proposta de Educacdo do MST nao foram
possiveis serem implementadas e por qué?

d) Quais as principais contradigdes na implementagéo da Proposta
de Educagdo do MST em uma Escola gestada e controlada pelo Estado?

€) Quer dizer mais alguma coisa sobre o assunto pesquisado?
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ANEXOS
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ANEXO 1 - MAPA DE SANTA CATARINA LOCALIZANDO O MUNICIPIO DE PASSOS MAIA.

'Y

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Passos Maia





