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RESUMO

Esta pesquisa propbe-se a investigar as razfesosigap
titubeante do Brasil entre o alinhamento politimconémico e
ideoldgico com os Estados Unidos da América e @mpegionalista,
latinoamericana, marcadamente autonomista em welagd EUA e,
geralmente, articulada a projetos nacional-desgmehtistas. Estas
mudancas de perspectiva derivam dos projetos adotgue orientam
a acdo dos blocos politicos na conducdo do Estemtmohbl. Esta
historia é, ela propria, a historia das disputas daupos sociais em
torno do controle do Estado e das suas relacdeis 0w menos
préximas, com o0s interesses politicos e econdmitas poténcia
dominante no continente. Trabalha-se aqui com étégp de que os
limites dos projetos de autonomia e integracdo oregi estdo
relacionados aos limites histéricos das classégediies e suas relacdes
com o imperialismo estadunidense. Diante distdneia-se o objetivo
geral da pesquisa, que é demonstrar o vinculoodingtre a atuacéo do
imperialismo dos EUA e a oscilacdo de projetos dasses dirigentes
brasileiras voltados as relacbes com as Américas.

Para tanto, a tese dedica-se, nos dois primeirpgutas, a
esclarecer a natureza das relagdes entre o BresiE&IA, bem como as
peculiaridades da formacdo social brasileira engdidacdes dessas
particularidades no desenvolvimento de suas redagdternacionais.
Nos dois capitulos seguintes serdo analisadoshmisentos historicos
distintos: os governos Janio Quadros / Jodo Gowdargovernos
Lula/Dilma. O recorte deve-se a peculiaridade destds momentos,
nos quais se verifica uma orientagdo de politicerea claramente
desafiadora a hegemonia dos EUA com um viés enmaicip. Essa
Gltima ressalva € importante, pois como mostraresdsngo do texto,
houve outros projetos de integracdo regional owpaléica externa
autbnoma. O que une o0s dois periodos histéricogsdadbs € a
orientacdo reformista, na qual a politica exterr@arece como
ferramenta de construgcdo de um espaco contineégirado que visa a
superagdo das desigualdades. Como iremos demos#asses dois
momentos o desenvolvimento de novas linhas deiqaoliéxterna
obedeceu aos anseios de grupos sociais que se aopuad linhas
emanadas dos consensos construidos a partir @sgagdes derivadas
da Politica Externa dos Estados Unidos da América.

Palavras-chave:
Brasil — América Latina — Estados Unidos — Inte§mdregional —
Politica Externa






ABSTRACT

This research aims to investigate the reasons rfazi®s hesitant
position between the political, economic and idgaal alignment with
the United States of America and the regionaliatini, American option,
markedly autonomous in relation to the USA and gahearticulated
with the ideology of nationaldevelopmentism. Theseanges on
perspective derive from the projects of societyt thade the action of
the political blocs in the conduct of the Natioisthte. This history is
itself the history of the disputes of social groopsr control of the state
and its relations and its identification with thelifical and economic
interests of the dominant power in the continente Work with the
hypothesis that the limits of the projects of aotoy and regional
integration are related to the historical limitstbé ruling classes and
their relations with US imperialism. In view of ¢hithe general
objective of the research is outlined, which isd&monstrate the direct
link between the performance of US imperialism #mal oscillation of
projects of the Brazilian ruling classes focusedrelations with the
Americas.

For this purpose, in the first two chapters, thesis focuses
on the nature of relations between Brazil and thédd States, as well
as the peculiarities of Brazilian social formatamd the implications of
these particularities in the development of iteinational relations. The
following two chapters analyze two distinct histali moments: the
governments Janio Quadros / Jodo Goulart and thergments Lula /
Dilma. The cut is due to the peculiarity of thes® imoments, in which
there is a foreign policy orientation clearly ckaljing US hegemony
with an emancipatory bias. This last proviso is ént@nt because - as
we will show throughout the text - there were othrgjects of regional
integration or autonomous foreign policy. What esithe two historical
periods studied is the reformist orientation, inickhforeign policy
appears as a tool for building an integrated centisl space that seeks
to overcome inequalities. As we will demonstratethiese two moments
the development of new foreign policy lines obetee aspirations of
social groups that opposed the lines emanating fittenconsensuses
built from the orientations derived from the Unit&tates Foreign
Policy.

Key-Words:
Brazil — Latin America — USA — Regional Integratieri-oreign Policy
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INTRODUCAO

A aproximacdo cada vez maior de nossas
republicas é um ideal possivel, cuja realizagao
devemos preparar mediante um programa de
reformas construtoras dentro de cada Estado
atual. Entre estas reformas, deve figurar em
primeira linha uma disposi¢cdo que outorgue,
como reciprocidade, direitos e deveres de
cidadania aos nativos das republicas irmas,
com a delimitacdo, se quiserem no momento,
da primeira magistratura e dos principais
ministérios (Manuel Ugarte).

A ideia de uma “Pétria Latinoamericana”, ou de uiéatria
Grande”, nas palavras do argentino Manuel Ugarabitdn, ha pelo
menos 150 anos, o imaginario de escritores, académartistas e
militantes politicos do México a Patagbnia. No Brasontudo, as
iniciativas de regionalismo politico e econémicomo o Mercosul,
nascido no final dos anos 1980 e outras mais reseodbmo a Unasul e
a CELAC, atraem o interesse de académicos e ocapagenda do
Ministério de Relacdes Exteriores que em recente reestruturacéo
interna criou uma secretaria voltada as questbesredinalismo
sulamericano —, mas séo pouco conhecidas da naterga populacéo.
O debate publico sobre a integracdo regional apgaaBou projecéo
(fora dos foruns de especializados e das univetsgjanos ultimos anos
a partir de uma abordagem negativa por parte dosmde
comunicagédo, voltada a deslegitimar as iniciatiglaspolitica externa
dos governos do Partido dos Trabalhadores. OsetedatParlasul — o
Parlamento do Mercosul — ndo sdo noticiados e psecabe sobre as
funcdes dessa instituicdo que visa ampliar a peetjéo da sociedade
nos mecanismos de integragdo do Mercosul.

A politica externa €, em geral, pouco abordadaigarnente,
sendo considerada tema reservado aos “especialRtaém, em alguns
episédios ela foi muito trabalhada pelos meios dmunicacdo em
oposicdo ao governo federal. Durante o segundorgovde Vargas
(1951 a 1954), as tratativas promovidas pela chan@eda Argentina
peronista, com vistas a concertacéo entre Brakile @ Argentina, foi
tema de editoriais e manchetes, onde especula@bse a aproximacao
de Vargas com o sindicalismo peronista. As espegetaem torno das
negociacdes do novo “Pacto ABC” ganharam contowh®sagitagdo
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antivarguista e antiargentina — falava-se mesmo“@&pansionismo
argentino”—, gerando grande impacto na opinido das camadamsnéd
gue naqueles tempos j& desempenhavam importané paiftico em
um pais que se urbanizava.

Também a Politica Externa Independente (PEI), ddecicom
Janio Quadros e continuada por Jodo Goulart trouegna da politica
externa aos jornais, onde expressava-se 0 destamtrto dos setores
mais conservadores, para quem a PEI afastava d Beaseu aliado
“natural” — os EUA — e 0 aproximava do comunismochanceler San
Tiago Dantas, apelidado por parte da midia como chanceler
vermelho”, foi tema de criticas explicitas nos @tltis dos grandes
jornais de circulagdo nacional. Mais recentemerds,dois governos de
Lula e, ainda mais marcadamente durante os govedeo®Dilma
Rousseff, onde os oligopdlios de comunicacdo joggrapel central na
desestabilizacdo e agitacdo da populacdo com \dstdsrrubada do
governo, a Politica Externa ressurgiu como teméigs jornais e
noticiarios de radio e televisédo. As articulacdmsterno da UNASUL e
da CELAC, o fortalecimento do MERCOSUL, o financarto, pelo
BNDES, de obras de infraestrutura no continentengir autonomia
nos féruns internacionais tornaram-se, todos, tedea criticas
contundentes a uma suposta “ideologiz&cda politica externa.

Como se pode notar, as questdes relativas ao guasnento do
Estado brasileiro séo apropriadas pelos meios meimicacdo e jogadas
ao publico quando divergem de uma certa linha decab, que é
apresentada como livre de ideologias. Os meiosodeugicacdo no
Brasil sdo, em sua maioria, dirigidos por gruposnémicos cujos
interesses coincidem com o0s internacionais, uma ¢ee parte
importante de seu capital estd nas maos de congldo®estrangeiros.
Como aponta Arroyo (2015), os “grandes grupos ao@ts dedicados
a producdo de noticias e propaganda operam coretenpéio de gerar
consensos (que quase sempre conseguem)”. De faBsed trés
momentos da histéria mencionados acima, as midiagresariais
jogaram papel central na promoc¢éo de ideias comesaonfianca em
relacdo aos paises vizinhos, o temor ao socialssam comunismo e na
propagacdo dos valores do ‘“liberalismo” das grangeséncias
internacionais.

Em um sentido inverso aos consensos das corporaides
comunicacdo, certa producdo cultural, ligada aosimmentos de

'E de se notar que, para a grande midia, s6 haldigiad nos programas
politico de esquerda.



3

resisténcia — na musica, no teatro, na literaturaseciéncias sociais —,
apega-se a uma identidade comum das nac¢fes ao Rid @ravo, uma
espécie de “destino histérico interrompido”, qua @&mérica Latina.
Para um historiador como Jorge Abelardo Ramos acdtma
latinoamericana” foi separada — “balcanizada” —apel¢do da
diplomacia inglesa e estadunidense — e em algusssca&omo na
América Central, pela atuacdo de bandoleiros edgiés a soldo do
governo dos EUA. Reagrupa-la seria, portanto, warefd histérica. Na
mesma linha argumenta Theotbnio dos Santos:
(...) a integracdo sul-americana é mais que
uma questdo econdmica, € um fendbmeno de
longa duracdo, expressdo de um destino
histérico. A crescente incorporagdo do Brasil
nesta frente sulamericana, tdo desprezada
historicamente pela nossa oligarquia, € um
fator decisivo para viabilizar este projeto
histérico (SANTOS, 201).

Concretamente, no entanto, a América Latina nascema
histéria comum de exploracdo ibérica sobre povogrsos e de
processos de descolonizagdo mais ou menos conotesitaporém
distintos. Como mostra Darcy Ribeiro (2007), os cpesos de
dominacdo espanhol e portugués realizaram-se skorigdrios ja
habitados e adaptaram-se a realidade encontraBea<, assim como
Cuba e Colémbia, constituiram-se como nacfes enbq@mmponente
africano na constituicdo da lingua e da cultura tem peso mais
significativo do que em outras regiées das Améridasscravidao teve
um impacto muito significativo na formacéo dessasieslades. Por
outro lado, as nacfBes mesoamericanas e andinaspod@eEm ser
compreendidas sem que se investigue a influén@acdstumes e da
organizacdo social Inca ou Asteca, bem como décpsasimilares a
serviddo, como a mita, adotadas durante o domfgarndol e vigentes
ainda durante parte do século XX e objeto de Asisds e grandes
levantes indigenas. Essas ex-col6nias constitisememo Estados
autbnomos atendendo a interesses das propriasqoiiga ali instaladas,
em graus maiores ou menores de articulacdo com oéénqias
econdmicas em ascensdo. No caso do Brasil, a trsigép do Estado

2 Em: http://theotoniodossantos.blogspot.com.btimdl acesso em 23-05-2015
e também em http://operamundi.uol.com.br/dialogsstitheotonio-dos-santos-
integracao-sul-americana-e-longa-duracao/04022@03/3 — Ultimo acesso em
28/02/2018).
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portugués ainda durante a colbnia, com a transgéigrda familia real
em 1808, conferiu ao processo de independéncidigédades que nao
se verificam na formacao dos demais Estados glieesgavam do jugo
espanhol. Da mesma maneira, a forca dos interesse®rciais
britAnicos no Prata e a constituiciiai generisda oligarquia portenha
conferiu ao processo de formacdo do Estado Argentiferencas
importantes em relagdo aos processos de indepeadéacGran
Colémbia.

Essa répida digressdo histérica serve para justifitossa
primeira impresséo a respeito da ideia de “pat@gmde”: a de que ela
existe essencialmente como projeto, emanado decente concep¢ao
histérico-social que nasce da resisténcia. Paeggasr um lado, como
aquilo que Said (2007) descreve na construcdo eia ieuropeia de
“oriente”: um conceito criado para uniformizar otroue torna-lo
passivel de uma explicac@o coerente com as idefasudtopeus sobre si
mesmos e sobre o mundo. Por outro lado, no entami@prio conceito
gue uniformiza para o dominio pode funcionar paiar possibilidades
de resisténcia, na medida em que € incorporadoaastinas de
contetdo emancipatoério. Nas palavras de Said,raglgsas narrativas
de emancipacéo e esclarecimento mobilizaram powvesumdo colonial
para que se erguessem e acabassem com a sujeferalim(SAID,
2011: 11).

As republicas latinoamericanas, separadas ao |lafggyseu
processo de constituiciAo enquanto territérios am@s, encontram na
concertacéo a alternativa de fortalecimento mutante de uma ameaca
comum: a expanséo do dominio econdmico, politicoleiral dos EUA
a partir da Doutrina Monroe e, mais intensamergecahstituicdo das
Américas como “protetorado” e area de exclusividadtadunidense
depois do término da Segunda Guerra Mundial. A gémmia desse
novo desafio histérico a autonomia das na¢dessodaantitese, que é a
unificacdo dos povos subordinados em um projetaucards fronteiras
geograficas, que a rigor sdo arbitrarias, pois rgsaltam do processo
histérico, acompanham, no dizer de Said (2011¥rageiras sociais,
étnicas e culturais.

Dessa maneira a América Latina assume um sentgloricb
concreto, que ndo se apresenta, conforme a fordwlalg Hugo
Achugar @pudRAMA, 2015:12), como simples somatério de unidades
politico-geogréficas, mas sim como uma concepcatrito-cultural
vinculada a um projeto de patria grande. Esse torofpie emana da
resisténcia orienta a pratica politica dos setores subordisaque nele
projetam sua emancipacdo. Assim, a ideia de Amé@dtima, nascida
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de uma construgdo tedrico-cultural, assume um papetral na
orientacdo da acdo histérica das classes suboedirednaterializa-se
enquanto luta real. Conforme Sahllins (2008:27)cti{tura pode até
estabelecer condi¢cdes para o processo histérice, éndissolvida e
reformulada na pratica material, de modo que adtstse torna
realizacdo, na forma de sociedade, dos recurstigosfgue as pessoas
colocam em jogo”.

Para Octavio lanni (1974) as politicas exteriores paises da
América Latina definem-se por uma Otica negativaal gseja, sdo
decisivamente determinadas pelas relagbes ecorgmigditicas e
militares com os Estados Unidos. Rodrigues (1966&3liza na adesao
do Brasil ao “sistema panamericano”, organizadopEUA, a inflex@o
brasileira a uma identidade latinoamericana, acqyile nos diferencia,
enquanto grupo de nagles iberoamericanas e subdbsgas, da
superpoténcia anglofona.

Fazemos aqui uma ressalva: quando nos referimomgies
latinoamericanas, ndo devemos esquecer que s&d¢rata conjunto de
Estados e que, internamente a cada unidade, désamvee lutas, que
sdo decisivas para o posicionamento de cada unsagilesidades
politicas diante do conjunto de nac¢bes latinoaraeds e, por ébvio,
diante das demais nac¢6es do globo. Assim, € preéisdincorrer em um
problema tedrico elementar, aquele das analisesatpileuem vida
prépria aos Estados, abstraindo-se as correlagddsrch internas. O
primeiro esforco analitico necessério € o de Ipaglinesses Estados, as
forcas sociais que o0s empurram a buscar autonoema, certos
momentos, ou a abandona-la e aceitar a condicdwadetorado dos
EUA — este também um Estado orientado por detedamdorcas
sociais e econdmicas. Isso, é claro, implica aiderescdo da atividade
politico-cultural latinoamericana como fruto da@gd ser histérico.

Essa viséo totalizante refere-se aquela que asauAmérica
Latina como um corpo vivo, provocador de tensddgtas, as quais
configuram uma identidade cultural particular. ldatavras de Achugar
(apud RAMA, 2015: 12), “um corpo trabalhado por contrédis e
paradoxos, pelo fato de ser considerado o espagmadéuta ideoldgica,
cultural e social”. Achugar lembra, em seu prél@golivro de Angel
Rama,Cidade das Letrgsque aquele autor, “a moda de José Marti,
tentou incluir nossa cultura no tronco universdPor essa visado,
“latinoamericanismo nao € sinbnimo de autoctonisme’ “ser
latinoamericano é umirefa histérica e socidle supde a exigéncia de

3Grifo nosso.
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nao nos permitirmos o simplismo e, menos aindapm@focmismo”
(Achugar,apudRAMA, 2015:13). A “patria grande”, apresentada dess
maneira, como tarefa inconclusa e necesséria, guie mle suas
especificidades, mas também de um contelido emadrigpaniversal,
apresenta-se como objeto central da reflexdo sdeiahosso tempo,
sendo necessario desvendar as peculiaridades dessdss que se
constroem historicamente em conjunto e, simultaeasn a margem
umas das outras.

Desta maneira, é preciso considerar que as relamites os
paises latinoamericanos e os Estados Unidos “efi@iemente
impregnadas de situacfes de acomodacédo e comflitGgubmissdo e
antagonismo” (IANNI, 1974: 05). Essas situacOetet®n a maneira
pela qual as classes dominantes dos EUA exercereg@monia e “0
modo pelo qual as distintas classes sociais, moidntdas sociedades
latinoamericanas, incorporam e elaboram essaedate acomodacao
e conflito” (IANNI, 1974, p. 5).

E de Simoén Bolivar a ideia original de se criar ugnande
federagdo com as republicas de fala hispanica. Bla que se
empenhava em organizar uma nacao livre a partijugodeixavam trés
séculos de exploracdo colonial, a unidade era aeatr sucesso da
nascente republica e o que I|he possibilitaria posC-se
soberanamente no cenario mundial. O libertador dande Colémbia
viveu para ver a fragmentacdo de sua propria pdifienezuela,
Colébmbia, Equador, Peru), bem como daquelas dor&@eBan Matrtin,
mais ao Sul. Essas forcas centrifugas que agirdome sus territorios
recém libertos do jugo espanhol refletiram os edses politicos
especificos das elitesiollas’ locais, em consonancia com as pressdes
econdmicas exercidas pelas poténcias da épocaciasmnte a
Inglaterra, no caso da América do Sul e dos Esthditdos da América
no que toca a América Central e ao Caribe. Somentporcéo
portuguesa das antigas colbnias, o Império do Bpsimaneceu unido.
No entanto essa unidade territorial ndo foi aut@aaimas garantida
pela acéo decidida do poder central estabelecid®imade Janeiro, que

* Denomina-se ¢riollos” aos hispano-americanos descendentes de espanhdis,
que buscavam diferenciar-se tanto dos espa'E umia gtandiosa pretender
formar de todo 0 mundo novo uma s6 nacdo com uwingedilo, que ligue suas
partes entre si e com o todo. Ja que tem uma masgesn, uma mesma lingua,
mesmos costumes e uma religido, deveria, por camgegter um sé governo
gue confederasse os diferentes Estados que halef@omar-se"...nhéis recém
emigrados quanto dos descendentes dos diversos pdgmarios da Ameérica.
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sufocou todas as revoltas e articulou aliancas parne dos setores
dominantes nas provincias do Norte, Nordeste e Sul.

Antes que a Grande Colémbia se dividisse, Bolivacyrou
colocar a ideia da integragéo latinoamericana eticar, promovendo o
Congresso Anfictibnico do PananiB826). Embora sem o engajamento
imaginado por Bolivar por grande parte dos novdésgsandependentes
(o representante brasileiro, por exemplo, nuncga@o congresso), o
Congresso do Panama foi um acontecimento importzmteistoria do
continente, e é o precursor de muitas das inieigtde confederactes e
organizacdes internacionais destinadas a mantez & @ concertacéo
entre paises. Conforme Aleixo,

Os artigos Il e XXI do Tratado do Panama séo
antecedentes ldgicos do artigo X da Liga das
Nagcbes, que trata da garantia da
independéncia politica e integridade territorial
dos estados. A respeito, o renomado
internacionalista francés Albert de la Pradelle
dizia que “o artigo X do Pacto da Sociedade
das Nagdes ndo é mais do que a aplicagdo ao
mundo inteiro das doutrinas de Simén Bolivar
(ALEIXO, 2000: 172).

A ideia de “Pétria Grande”, ou mesmo de duas Araéria do
norte, resultante das independéncias da ex-col@nglesas e uma
confederacdo de Estados que se tornavam indepesdgmtEspanha,
nasceu com as lutas de independéncia lideradaSipgm Bolivar. Ja
na Carta da Jamaica, “o libertador” apontava pdoaraacao, em nosso
continente, de uma federacéo de Estados indep&sgémin s6 governo
que confederasse os diferentes Estados que haleeféaomar-se”.

O cubano José Marti, conforme lembra Juan Marif@l®5),
em fins do século XIX chamou a atencéo para a im&atura existente
entre as “duas Américas” abrigadas no mesmo carténdlas palavras
de Marti: “(...)del arado naci6 la América del Norte y la espafidéh
perro de presa Essa distincdo radical, fundada na oposicéoeeotr
desenvolvimento e o saque, estava destinada afomaas-se em
“oposicao encarnicada”. Essa grande diferenciapée a parte norte e
0 restante do continente americano teria sidoue) gm fins do século
XIX, Marti concluiu que: “Na América ha dois povas,ndo mais de
dois, de alma muito distinta por suas origens,caakentes e costumes, e
apenas semelhantes na identidade fundamental humana
(MARINELLO, apudMARTI,2005: XI). Antes, dissera:



(...) o dever urgente de nossa América €&

mostrar-se como €: unida em alma e intencao,
vencedora veloz de um passado sufocante,
manchada apenas com o sangue do adubo,
arrancado das maos, na luta com as ruinas, e 0
das veias que nossos donos furaram. O
desprezo do formidavel vizinho, que nos

desconhece, € o0 maior perigo de nossa
América (MARTI: 2005: 39).

José Marti tomou de Simoén Bolivar o ideal de ureddds
povos ao sul do Rio Bravo. Ele ja visualizava asléacias do grande
pais do Norte a expansao econémica e territoriateso continente.
Certamente Marti foi o primeiro pensador antiimpiésia da América e
enxergava ha unido dos latinoamericanos o antjolta a dominacao
angloamericana:

(...) ja ressoa o hino unanime; a atual geragéo
leva as costas, pelo caminho adubado por seus
pais sublimes, a América trabalhadora; do rio
Bravo ao estreito de Magalhdes, sentado no
dorso do condor, espalhou o Grande §emi
nas nacdes romanticas do continente e nas
ilhas doloridas do mar, a semente da América
nova! (MARTI, 2005: 39).

O intelectual argentino Manuel Ugarte (1875-1954dlicbu-se
a lutar pela construcdo do que ele chamava deidP@nande”; uma
federagcdo das republicas latinoamericanas. Ele fmimeiro a incluir
claramente em seus textos referéncias ao Bragilp grarte da “grande
nacéo latinoamericana”. Nos textos de Marti agé&afgas sdo sempre a
uma “hispanoameérica”, enquanto que nos textos diwdBmercebe-se
gue a unica monarquia do continente inspirava-llescahfianca,
embora o Brasil tenha sido oficialmente convidadoCangresso do
Panama4, enquanto os EUA foram deliberadamenteidrslu

Ligado ao Partido Socialista da Argentina, Ugartte\e
presente no Congresso de Stuttgard de 1907, sendodnico
representante da América Latina e la, conforme Rartg014),
posicionou-se, juntamente com figuras como Lénin Resa

® Conforme os editores da edicdo de 2005 dos teldadarti, aqui utilizada,
Semi era um idolo de origem taino que representa, @egdaccom uma
concepgao animista, as forcas da Natureza.
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Luxemburgo, contra as teses colonialistas do stamabcrata holandés
Henri Van Kol, que apoiava a politica colonial potendé-la como uma
“obra de civilizagcdo” (RAMOS, 2014:15). Ugarte gittou, em sua
obra politica, os principais ideais latinoameristas, defendendo a
formacéo de uma federagédo que englobasse o corgost&stados de
fala hispanica e portuguesa do continente. A co¢dtr dessa federacao
seria, a0 mesmo tempo, uma luta contra o imperaliguropeu e
estadunidense e um processo de construcdo nackEsaliecida na
Argentina, a obra de Ugarte foi muito bem recebida México
nacionalista de Lazaro Cardenas, por Sandino, car&fjua, e por Haya
de la Torre, no Peru. Todos esses personagens,feranseu tempo,
entusiastas de uma “nacdo latinoamericana”, combmaideias
antiimperialistas a projetos variados de justiceiado Com diferentes
abordagens, todos remeteram-se ao ideal de cdstde uma nacao
latinoamericana e, diante deste projeto, olhavam aesconfiancas para
os EUA.

Em um estudo exaustivo sobre a construgcdo do rfsiste
americano”, que veio a originar a Organizacdo dstadds Americanos,
Connel-Smith (1982) demonstrou que a expansédo derpdos EUA
sobre o continente fundou-se, desde os anos 1820os “dogmas”™ o
isolacionismo e a “doutrina Monroe”. Conforme ocapt

Os trés aspectos principais da politica exterior
estadunidense séo:

1. A preocupacdo com a seguranca

nacional, contando como  ponto
nevralgico a regido proxima ao Canal do
Panama;

2. A promocao de seu comércio exterior,
ja que a América Latina € um importante
campo de inversbes estrangeiras e fonte
de matérias primas;

3. Um certo sentido missioneiro que o
levou a tratar de promover na América
Latina suas proprias ideias democréticas e
de empresa privada. (CONNEL-SMITH,
1982: 16)

Desde a ascensdo dos EUA como nagdo independente e
unificada, o fator poder sempre configurou o sistémeramericano: o
poder do maior pais do hemisfério, formado peloimewto centrifugo
de unido das 13 coldnias e, em seguida, pela ekpan®este e ao Sul,
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abarcando 2.400.000Krterritério do México por meio da guerra. Para
Connel-Smith, os planos de Bolivar de cooperac&ernacional no
hemisfério ocidental diferiam, em muito, do sisteramericano
postulado por Monroe. Bolivar desejava uma agrupaca
hispanoamericana com o apoio da Gra-Bretanha, stojes EUA
apoiavam-se na doutrina de Monroe em reacdo aéirtia europeia
(especialmente da Santa Alianca) sobre o contin&s®m, o projeto
de um “sistema interamericano se origina no conaEt Monroe e nao
de Bolivar” (CONNEL-SMITH, 1982: 19).

Diferente da concepcao de “pétria grande” de Boplimabase
ideoldgica do sistema americano é constituidaigela de “Continente
Americano”, cuja expressdo mais efetiva foi con&td pela Doutrina
Monroe. Para Connel-Smith,

O conceito de um sistema americano parte de
uma ideia inerente a situacdo americana.
Declaracdo do presidente Monroe, em 2 de
dezembro de 1823, postulava a existéncia de
um sistema americano separado e afirmava
que incluia a totalidade do hemisfério
ocidental, fora do controle europeu efetivo
(CONNEL-SMITH, 1982:25).

O carater unilateral da politica dos EUA, comotjainacional
da maior poténcia do hemisfério ocidental, quetdind liberdade de
acdo de seus vizinhos mais fracos, mostrou secdmsnte a projecdo
hemisférica do isolacionismo estadunidense, cujtcipio mais caro €
0 da “ndo intervencdo” das poténcias europeias mas como
demonstram inimeros episodios da histéria do cemin ndo se
aplicava aos préprios EUA. Conforme Connel-Smith, doutrina
Monroe, a0 mesmo tempo em que expressava a desgdnios EUA
de proibir a intervencdo extracontinental no caitte, esteve
estreitamente associada com suas proprias intéeenga América
Latina” (CONNEL-SMITH, 1982:28 e 29).
Conforme Guimarées,
A estratégia americana para as Américas se
desenvolveu em varias fases, mas com o
objetivo permanente, claramente definido e
perseguido, de estabelecer e consolidar sua
hegemonia no continente [...].
Na estratégia sulamericana dos Estados
Unidos, dois paises tinham e tém importancia
crucial, que séo o Brasil e a Argentina (...). A
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construcao de vinculos estreitos de cooperacéo
politica e econémica entre Brasil e Argentina,
com o objetivo de fortalecimento tecnolégico,
politico, militar e econémico e de reducgédo de
sua dependéncia externa, criaria, com o
tempo, um centro de poder na América do Sul
que afetaria profundamente a influéncias
politica, militar, econdmica e ideolégica norte-
americana na regido e, em consequéncia, sua
capacidade de acdo em nivel mundial
(GUIMARAES, 2010:26-27).

O estudo de Connel-Smith mostra que ao longo dalsecX
foram muitas as tentativas de governos nacionslistinoamericanos
de transformar o “sistema americano” organizado&UA em um
organismo de cooperacdo para o desenvolvimento roorRorém este
nunca foi o objetivo dos EUA com o tal “sistema’sim a projecéo de
seu poder, transformando a regido em uma espédiesdale expansdo
de seus interesses. Assim, por um efeito inversgdm hegemonista
dos EUA favoreceu o crescimento de uma espéciendeidhalismo
continental” (o termo é de Connel-Smith), talvezsme comparavel ao
nacionalismo arabe, na medida em que se fundanmiraipalmente,
na reacdo ao dominio politico e econdmico exerdiedora — pelos
EUA. Com maior ou menor intensidade discursivantiraperialismo
tem sido um fator de coesao entre as nacdes latgrgznas, a0 mesmo
tempo em que os vinculos de setores dessas soefedath os EUA
funcionam como forca de contencdo das iniciatieaapioximacao.

Em nossa pesquisa nos debrucaremos sobre o singular
posicionamento do Brasil nesses movimentos de ooafto de blocos
contra hegeménicos. Nossa impresséo inicial, qapiri o titulo do
trabalho, é que o Brasil oscila entre as “duas Agasgt de Marti. Por
vezes busca-se o desenvolvimento nacional porté&gitia de associagdo
ao capital externo, especialmente aos EUA, desdesgie se tornou o
principal comprador do café brasileiro, na segunigiade do século
XIX e, mais intensamente, com a ordem instaurada oofinal da
Segunda Guerra Mundial. Em outros momentos, gosehmasileiros
ofereceram grande resisténcia as imposicdes estetises — desde a
singular estratégia de solugcdo dos problemas degag&io dos rios
Amazonicos, na década de 1850, até a concertagafmms da OEA
para obter ganhos econdmicos ou garantir o princige néo
intervencgdo. Mais recentemente, em governos cogramas populares
(2002 a 2015), houve uma clara opc¢éo do Brasippmetos de insercéo
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regional e, mesmo, de adensamento dos lagos pslitmm a América
do Sul.

Diante disto, levantamos a hip6tese de quémperialismo
estadunidense é fator determinante para as estaéde politica
externa dos paises da América Lafinem muitos momentos
sobrepondo-se aos interesses da maioria dos pgaosiedida em que
maiores parcelas da burguesia brasileira asso@amanda que as
vezes contraditoriamente ao imperialismo, crescem as possibilidades
de interferéncia deste sobre as decisbes econdmicdse politica
externa. Diante dessa realidade, as forcas palittoen maior grau de
autonomia em relac&o ao imperialismo, quando erigigmsle goverriy
procuram conduzir a politica externa brasileiraischr alternativas, seja
pela diversificacéo de parceriagaso da Politica Externa Independente,
como veremos no capitulo lll, mas também dos gogede Geisel,
com seu “pragmatismo responséavel’ ou de Sarney,a@momocao de
uma alianca estratégica com a Argentina seja na busca de
intensificacdo dos lacos com os paises vizinhomanestratégia de
construcdo de um bloco de nacdes (caso do acordeysalfonsin e,
com mais intensidade, dos governos do PT, comang=aio capitulo
V).

Tanto em termos econdmicos (expansdo do comércio e
cooperacdo em infraestrutura) quanto politicosf@gnaacdo de blocos
de interesse para atuagdo conjunta nos debates geciagbes
internacionais, por exemplo), o regionalismo € wpado consistente
para a insercdo brasileira na economia mundidlideaa” de América
Latina, embora ndo conste exclusivamente nos pragale esquerda,
quando apropriada por esses grupos sociais, impnmeovo sentido a
luta emancipatoria, uma vez que combina a buscadesienvolvimento
autdbnomo a luta contra o imperialismo. Como destraremos, setores

®Resgatamos aqui uma ressalva fundamental de Octavioi, que n&o
perderemos de vista nesta pesquisa: “Preferimainglir governantesde
governqg ja que entendemos por governantes também os gregEdmicos,
politicos e militares — as vezes em conjunto, aevem separado — que direta
ou indiretamente participam das decisdes governiserseja no ambito da
politica interna seja no da externa. Os governapigem distinguir-se,
superpor-se Ou O0por-se ao povo; ou, mais espauoiice, as classes
assalariadas. Com frequéncia estas classes sawd@issdo nem consultadas
nem representadas nas decisdes sobre politicam@&xtet (IANNI, 1974: 06).
Incluiremos, por nossa conta, o corpo diplomaticome parte dos
“governantes” quem participam das decisdes govezntais em matéria de
politica externa em diferentes governos.
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da burguesia brasileira estiveram, em determinadosnentos da
historia, interessados em promover uma concertagéitica com a
América Latina — em alguns momentos com maior énfas
“universalismo” em termos de politica externeomo forma de conter a
expansdo e o dominio dos EUA. Porém esses setjuessdo mais
propriamente uma “burguesia interna”, e ndo exaténgma burguesia
nacional, sdo muito limitados na promog¢éo de se@seasses, uma vez
gue seus lacos externos (mais ténues do que osudjuekia
compradora, soécia-menor do capital externo) nao emodser
completamente rompidos, como demonstrou Berrin@élg). Essa
autoconstricdo da burguesia interna e, tambémgo ¢te forcas que,
ciclicamente, recoloca a parcela cosmopolita dgumsia em situacdo
de controle do Estado nacional, levou o Brasil @ @tuacdo vacilante
quanto a criacdo de lacos duradouros com os plaitt@samericanos,
priorizando, em diversos momentos, 0s lagos coElus.

A opcéo pelo regionalismo teve momentos de ensarap nNos
episédios de resisténcia as imposicdes dos EUABA © de que é
exemplo a resisténcia concertada entre o Brasiite® cinco paises
(México, Bolivia, Equador, Chile e Argentina) — t@ana exclusdo de
Cuba do organismo no inicio dos anos 1960, no air@mto em torno
das teses da CEPAL, na criacdo da ALALC e nasaiteis de
cooperacdo entre o Brasil e a Argentina — senddonsignificativa a
aproximacgdo entre Sarney e Alfonsin, em 1985, caréadnicio as
tratativas do Mercosul. Porém houve muitos outrosmamntos de recuo,
em governos que buscaram alinhamento direto aos @lgue, mesmo
mantendo certa margem de autonomia em relacie gafst, optaram
pelo isolamento e por uma relacdo de tensionanoemboa Argentina.

Algumas iniciativas mais consistentes, como o Mauto
nasceram de necessidades comerciais das proprgsebias internas e
resistiram, mesmo durante os momentos de aparensolacdo da
hegemonia dos EUA, nos anos 1990, sem, contudagavgara uma
agenda francamente antiimperialista. Nas duas pemalécadas do
século XXI essa opgédo viveu seu momento de maipulso, tanto na
imediata busca da cooperacéo regional em alteanatineoliberalismo,
buscando a cooperacgéo para a expansdo de merdagestenentos em
infraestruturas, quanto numa variante de aproximagais complexa,
com um programa mais consistente que abarca a sliogoolitica e
cultural, voltado a criar lacos duradouros. Nogmmas dos partidos e
movimentos de esquerda, mas também em certa medgldiscursos
formais de altos representantes das burocraciapalses, a integracao
regional ganhou proeminéncia e consisténcia, pdesarfigurar como
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nova questdo nacional. Durante a vigéncia dos gosede carater
nacional-popular em grande parte da América Latina,

(...) emergem novos regionalismos, com outro
contetdo, com uma intencionalidade
simbdlica distinta, em que ganham
centralidade conceitos como igualdade,
solidariedade, justica social, perdidos na
guerra pela competitividade. Ha, de certo
modo, um avango em direcdo a uma ruptura
com o modelo neoliberal, e uma busca por
pactos territoriais baseados em um maior
respeito pelas diversidades (ARROYO, 2015:
20)

Mesmo setores conservadores — e funcionérios ‘it el a
frente do Estado brasileiro assumiram, em detedopsanomentos, a
opc¢ao pela aproximacédo com os vizinhos. Ha quessiderar o papel
destacado dessa “elite burocratica” — especialmenttormada na
tradicdo do Itamaraty — no direcionamento da nag@otermos de
politica externa. O papel dessa “elite burocratiazando aqui um
termo ainda impreciso, deve ser abordado adequadanzefim de
compreender seu peso real na definicdo das pelitita Estado.

Conforme Gramsci,

O fato de que, no desenvolvimento histoérico
das formas politicas e econbmicas, tenha se
formado o tipo de funcionario “de carreira”,
tecnicamente treinado para o trabalho (civil e
militar), tem um significado decisivo na
ciéncia politica e na histéria das formas
estatais. [...] O problema dos funciondarios
coincide, em parte, com o problema dos
intelectuais (GRAMSCI: 2007:89 - Q13 §36).

O papel dos intelectuais foi destacado por Graneui
diferentes momentos de seus estudos. Ele demonsiow o0s
intelectuais italianos historicamente jogavam urpebaosmopolita, e
nao nacional-popular, ao mesmo tempo em que ofd&artambém
cumpriram esse papel, trazendo ideias nascidasaldade nacionais
distintas e apresentando-as como universais. Es$gacda dos
intelectuais e dos partidos tem implicacdo na cogdb dos diferentes
tipos de hegemonia, sendo central para a constdagibnhas gerais de
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atuacao externa do Brasil. No momento adequadau@mos trata-la
em conexdo com o problema dos funcionarios de &stad

Esta pesquisa nasceu com a ideia de investigazées desta
posicéo titubeante do Brasil entre as “duas Amsgticaartianas e os
projetos societarios que permeiam a acdo dos blpctiticos na
conducéo do Estado Nacional. Na medida em queprofuadamos na
tematica, percebemos que esta histéria &, elaipr@phistéria das lutas
entre 0s grupos sociais que disputam o control&stado e das suas
relacbes, mais ou menos proximas, com o0s interegebtcos e
econdmicos da poténcia dominante no continente.

Chegamos entédo a formulacdo de Antonio Gramsch, gaem
“a unidade histérica das classes dirigentes é pidduno Estado, e a
histéria dessas classes €, essencialmente, aididts Estados e dos
grupos de Estados” (GRAMSCI, 1970: 4%pud MATTOS, 2004:
169). Assim, acrescentamos a hipétese de que itiedidos projetos de
autonomia e integracdo regional estdo relacionados limites
histéricos das classes dirigentes e suas relac@®®s o imperialismo
estadunidense. Formulamos, entdobjetivo geralda pesquisa: mostrar
o0 vinculo direto entre a atuacéo do imperialisme BOA e a oscilacao
de projetos das classes dirigentes brasileiraadasdtas relagbes com as
Américas, identificadas como as “duas Américas’inidds por José
Marti, marcando os projetos societarios que permeiacéo dos blocos
politicos na condugao do Estado nacional.

O nexo entre a acdo do imperialismo e 0s projetoarapados
pelas classes dirigentes ndo € automatico, comamesy, porém em
determinados periodos histéricos exerce profunduéimcia na
formatacdo das politicas econbémicas e sociais, lwmo no
direcionamento da politica externa. Numa 6tica tieaa busca por
autonomia em relagéo as contricdes internas inarnthistoricamente,
a concepcao de projetos de resisténcia a hegeregtgema, sobre os
quais nos debrucaremos.

Destacaremos, portanto, dois momentos historicsimittis: os
governos Janio Quadros / Jodo Goulart e governda/Dilma. O
recorte deve-se a peculiaridade desses dois mospemds quais se
verifica uma orientacdo de politica externa clammelesafiadora a
hegemonia dos EUA com um viés emancipatério. Eksaalressalva é
importante, pois como mostraremos ao longo do texboive outros
projetos de integracao regional ou de politicaregt@uténoma. O que
une os dois periodos histéricos estudados é atagsm reformista, na
qgual a politica externa aparece como ferramenteodstrucdo de um
espaco continental integrado que visa a superag@adésigualdades.
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Essa orientagdo é mais clara nos governos do P tamém esteve
expressa na construcdo da Politica Externa Indepémdespecialmente
no desenvolvimento que lhe deu San Tiago Dantas.

Nesses dois momentos, o desenvolvimento de naviasslide
politica externa obedeceu aos anseios de grup@ssquae, por razdes
gue veremos adiante, opunham-se as linhas emadadasonsensos
construidos a partir das orientacdes derivadasotiticR Externa dos
Estados Unidos da América. No primeiro momento, epune
predominavam os anseios de uma burguesia induasdéaindente, cujo
programa politico, em certa medida, admitia um wataj de reformas e
cujos interesses levavam a uma busca por autonquoiiiica e
comercial no plano externo, a ideia de unidadendatnericana, ou
sulamericana, ndo aparece com muita clareza aorvabse mais
apressado. Porém houve uma clara op¢do por umaimpgio com a
Argentina, vista como passo para a construcdo deixmde resisténcia
as imposicdes dos EUA e por uma diversificacactiedes que incluia
qualquer pais interessado em fazer comércio conasilB- incluindo-se
0s paises do bloco socialista.

A Politica Externa Independente, como se chamole ess
conjunto de orientagcdes dos governos Janio / Goukamedida em que
se chocou com a politica estadunidense para o f&imjsfocada na
“seguranca” — um eufemismo para o anticomunistrecabou servindo
de fermento para as agitacfes dos grupos sociasntpolitas” que,
como veremos adiante, mantinham lagos — as vezE®®@CO0S, as
vezes apenas ideoldgicogom os monopolios estadunidenses. De tema
“interditado” a participacdo popular, como costuser a Politica
Externa, ela passou a tema prioritario nos notosarservindo de
amalgama a formacdo da alianca civil-militar-midgtque destituiu
Jodo Goulart do governo e instaurou a Ditadurd-@lilitar em 1964.

O segundo momento em estudo - iniciado em 2002 e
interrompido pelo golpe judiciario-parlamentar oy em 2016 -
apresenta semelhancas importantes com o prima@inmedida em que a
chegada de Lula - um operario do Partido dos Thabakes - a
presidéncia ocorreu com base em uma alianca dogsgopulares com
a burguesia interna. Esta sofrera enormes perda®micas durante os
anos 1990, devido a implementacao irrestrita dandeyaeoliberal, o
novo receituario do imperialismo. Nestes trés gmer(o quarto mal
pdde comecar), dois de Lula e um de Dilma, a paligxterna foi
central para a promocgao do desenvolvimento ecomjnsizm grande
foco na expansdo dos mercados e na construcd@liEdes que tinham
0 objetivo de fortalecer a posicdo brasileira nasgociacdes
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multilaterais. Diferentemente da PEI, no entantopdditica externa
inaugurada com Lula deu centralidade a ideia geeal unidade
latinoamericana — ou, mais precisamente, sulanm&jc@onforme
discutiremos no capitulo I\-, facilitada pela presenca de outros
governos de corte ideoldgico de esquerda (embora owitas
diferencas entre si) na regido. Vamos mostrar gae ®co na unidade
sulamericana ndo deriva apenas de uma politica slad& ja
consolidada, desde a criagcdo do Mercosul no fiaalashos 1980, como
afirmam alguns estudiosos da area. Ao contrar@detiva da prépria
historia da esquerda continental, dos seus foromd o Foro de Sao
Paulo, mas ndo apenas), do exilio politico e dareutie resisténcia que
ganhou corpo a partir dos anos 1960, onde a RémlGgbana — e sua
defesa, por parte dos partidos e movimentos deeedglou, mesmo,
nacionalistas — teve papel central.

Na medida em que os diversos governos populares do
continente buscavam mecanismos para o aprofundardararticulagéo
regional, de forma a obter autonomia em relagapotm hegemdnico, a
politica externa foi ganhando cada vez mais espagnidia empresarial
latinoamericana. De maneira semelhante ao oconmagoanos 1960, a
diplomacia passou a ser o tema chave para fundamacusacdes aos
governos populares, pautadas mais em preconceitapue em fatos
reais. As politicas de nacionalizacdo das riqueamerais, ocorridas
tanto no Brasil (com a criagdo do modelo de partilb Pré-Sal) quanto
na Bolivia e na Venezuela, a construcdo de coaliriternacionais, a
recusa aos tratados multilaterais propostos pdll#s €omo a ALCA),

o fortalecimento do Mercosul — inclusive com o eggo da Venezuela e
a associacdo da Bolivia — passaram a sofrer intepsaicdo dos

conglomerados mididticos e da burguesia cosmopdgtibarguesia

compradora”, na conceituagdo de Poulantzas), paean g “unidade

latinoamericana” passou a significar uma ameaca. BRossa

interpretacdo, essa foi uma das varidveis cenpaia o0 rearranjo de
forcas politicas que redundou no golpe de Estad@20d®é no Brasil,

situacéo que ocorre também, com peculiaridadespaisss vizinhos.

Nossa pesquisa parte do processo histérico e nele s
fundamenta, contudo sem pretender desenvolver imha to tempo.
Desta maneira, embora com um claro recorte historalgumas
referéncias a momentos anteriores serdo necessamasvez que 0S
eventos relacionam-se no tempo Alinhamo-nos, dess#eira, aquela
concepcdo que Gilberto Freire expressa ®obrados e Mocambos
guando se declara “menos preocupado com um tengrmlogico e
muito mais com um tempo socioldgico”. E bastantéoso, ressalte-se,
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partir de Freire essa afirmacéo, cara a concepgigiana de tempo
histérico com que pretendemos trabalhar. No entasl é exata:
interessam-nos aqueles momentos (crises) em qogmse apresenta,
ainda que as vezes apenas como possibilidade )d€s dois

momentos historicos, separados por quatro décadasnarcados pela
proeminéncia de projetos politicos autenticamereiomais, embora
limitados pelas condi¢gBes histdrico-sociais em sgedesenvolvem, e
ambos sé@o encerrados por crises politicas em giebate dos rumos e
objetivos de politica externa ocupam o centro dal&ro.

Durante o estudo desses dois periodos verificamas &
Politica Externa, na medida em que possibilita astoacdo de
alternativas aos consensos emanados do centrost@ongj tornou-se
variavel central das disputas politicas e razéocdafluéncia de
determinados setores, levando a formacé@o dos blpotiscos que
articularam e efetivaram os golpes de Estado dé @ 3®16.

Os objetivos especificos séo:

I) Descrever o desenvolvimento e o carater da hegemoni
econbmica, politica e militar dos Estados Unidos no
conjunto da América Latina e, especialmente, naiBra

II) Identificar as forgas politicas (classes, fracoesldsses e
respectivas aliancas e partidos) no controle dadest
nacional nos dois momentos histéricos evidencisslas
principais formula¢des de seus representantev/{ghais ou
partidos) em termos de conducéo da Politica Externa

[l) Avaliar o peso da politica externa nos processedayaram
aos golpes de Estado de 1964 e 2016;

V) Analisar a autonomia e os limites de acdo da bacir
especializada- os quadros do Ministério de Relacbes
Exteriores- na conducéo das iniciativas de politica externa e
como se coadunam com as forgas politicas no governo

V) Avaliar os impactos da politica externa brasileicatocante
a formacéo de uma articulagdo duradoura entre isspda
regido e seus desdobramentos em relagdo aos cosisens
econdmicos hegemobnicos;

Vi) Propor caminhos para a constru¢gdo de “consensos
ativos” (ARROYO, 2015:21) que auxiliem na conquid&a
uma correlagdo de forcas favordvel a um projeto
emancipatdrio consistente.
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Questao tedrico-metodoldgica

Abdel-Malek (1975) escreveu que 0 imobilismo tedric
contribui para a manutencdo das estruturas do pBdssados quarenta
anos da publicacdo de siaalética Socialo quadro de imobilismo
tedrico é, talvez, mais agudo. O imobilismo desndempo exprime-se,
fundamentalmente, pelo apego a epistemologia @esaum fim em si
mesma), pelo positivismo quantitativista e, ainmdg retorno a ideia de
incogniscibilidade do mundo, fatiado em micro alet cuja
interconexdo nado interessa. A ciéncia social domtdnando deseja
explicar o real, mas descrever as sensacdes o estd em uso, as
“representacfes” de determinado grupo frente ascdes vividas no
mundo. As nocdes de conjunto e de estrutura sdéiallugar a um
pluralismo anti-histérico e imobilista.

Estamos diante de um neopositivismo perfeitamefggzado a
crise geral do sistema que se sucedeu ao efénimesto de “fim da
histéria”, que tomou conta do mundo nos anos 1990deologia
dominante contemporanea segue sendo “a ideologianddos setores
do mundo, ainda hegeménico, enquanto se iniciaépoaa de grandes
mudancgas na histéria universal” (MALEK975: 31).

No Brasil, particularmente, foi a penetracdo dandai&
estadunidense que se deu de forma dramética a partir da genacald
da prética de concesséo de bolsas de estudomeifimentos por parte
dos conglomerados empresariais “transnacionais”suas fundacées,
como a Fundacdo Ford, de organizacdes do govemaduesdense,
como a USAID e de organismos multilaterais, coniganco Mundial-
gue consolidou certo fazer cientifico utilitaristpje ndo se incomoda
em fatiar, quantificar e classificar a realidadessidteressando-se
completamente da totalidade — incognoscivel, segundperacdo de
retorno ao idealismo praticada no plano filos6fiegsse “imperialismo
cultural”’, nas palavras de Milton Santos, “é umanema insidiosa de
insinuar, por intermédio dos intelectuais locaispauinterpretacdo
alienada das realidades locais” (SANTOS, 2012: .1RBfon Santos
também destacava a necessidade de se consideraigssa época, a
dimenséo externa das formulacdes ideologicas sotmalidade:

"Escrevemos o termo “transnacionais” entre aspagupoIcomo sustentaremos
no momento adequado do desenvolvimento da tesdya@mpresas realmente
“transnacionais”. Ha empresas sediadas em detadosn&stados que tém
unidades produtivas em diversos paises, algumagodos 0s continentes,
porém seus lucros continuam sendo remetidos a sede.
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Em nossos dias, a ideologia vem aumentando
0 seu papel na interpretacdo do espaco, pelo
fato de os objetos serem planejados e
construidos com o objetivo de aparentar uma
significacdo que realmente ndo tém. Tal

significacdo é, muitas vezes, um resultado da
preocupacdo com interesses de ordem
internacional. Dai a importancia do estudo das
relagbes internacionais (SANTOS, 2012: 137-

138).

Os cubanos Suarez e Lépes (2016) identificam natest
curricular dos diversos niveis de ensino nos paisedmeérica Latina
uma influéncia global do “imperialismo cultural’eredo este definido
pelo exercicio da hegemonia por “um processo cengei de
manipulacdo, tergiversagdo, subestimacdo, destr@icsuplantacdo do
sistema de valores que é patrimbnio das sociedddesinadas”
(SUAREZ & LOPES, 2016: 03). Samir Amin (2005) tambéborda
esse predominio, nas ciéncias, do que ele chanfairds liberal”: a
alienacdo economicista praticada pelos “economist@sios” que
cercam 0s governos e que apenas expressa — stbood ciéncia — 0s
julgamentos do capital internacional.

A proposta deste trabalho é animada por uma visificace
pela busca de caminhos alternativos. Na propostadolégica que
assumimos, a fonte original da pesquisa € o esfritico e participante
dos movimentos do mundo, precisamente da dialétical, em todo o
espectro de suas expressdes concretas, em todimetagamento das
especificidades. Assumindo a necessaria critica pasitivismo,
declaramos que néo se trata, de modo algum, de-s®lpara melhor
conhecer, inventariar e etiquetar o real concnetas, essencialmente,
de atingir um conhecimento em profundidade da dedé das
potencialidades e dos bloqueios do mundo real,nma de melhor
conhecer sua dindmica voltada para o futuro.

O mundo em estudo estd em permanente movimentdadwl
pela expansédo e universalizagdo de um modo de godespecifico
que, no entanto, encontra-se com especificidadgsas, moldando-
as e incorporando-se ao espaco preexistente. Aifisigade nacional é
0 lécus onde se manifesta o movimento do mundo, onde éivebs
perceber o desenvolvimento e os efeitos desse reatamn que é
desigual e afeta diferentemente cada formacdo mecioComo
argumenta Milton Santos,
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(...) o tempo do modo de producéo € universal;
dai impde-se igualmente considerar o tempo
do Estado-Nagdo, que permite analisar a
articulacdo entre a divisdo internacional do
trabalho e a divisdo interna do trabalho e
assegura o estudo do jogo entre as forcas
internas e as forcas externas de modelagem da
sociedade e do espaco (SANTOS, 2012: 22).

Em suma, o que se busca evidenciar a partir dacotgeestudo
escolhido é uma dialética do espaco. Nela, conf@amos (2012), a
totalidade social é tratada como um ser cuja exi&é em Ultima
instancia, se da em decorréncia do espaco totaimAsonforme o

geografo brasileiro,

As mutacbes da sociedade correspondem
cisbes que modificam profundamente a

organizacdo espacial. Esses dois movimentos
conjugados somente podem ser analisados
mediante categorias que sejam, a0 mesmo
tempo, categorias da realidade. Forma, funcéo,
processo e estrutura seréo, pois, tratados como
categorias de analise e categorias do real,
imbricadas e interdependentes. O lugar da
ideologia ficarda assim demarcado, tanto no

interior da realidade social como dentro do

espaco. A paisagem aparecera, entdo, como
uma espécie de “mentira funcional”. Apenas o

estudo do movimento da totalidade podera

permitir a separagao do ideolégico e autorizar,

assim, que se defina, de uma s6 vez, a
estrutura, o contexto da tendéncia (SANTOS,

2012: 23).

O exercicio de pensar o plano nacional em suasukagbes
externas é o caminho necessario a uma interpretag@@retenda dar
conta do real. Nesse sentido destaca-se o esfergmibnio Gramsci
em definir, metodologicamente, as “etapas” de umodes sobre as
formagbes nacionais. Para ele é preciso, em porhajar,

(...) situar os elementos de observacéo
empirica nos varios niveis da relacdo de
forcas, a comecar pela relacdo das forcas
internacionais e as relagbes politicas
imediatas.



22

Os elementos de observagdo empirica [...]
deveriam, na medida em que nao sdo questdes
abstratas ou sem fundamento, ser situados nos
varios niveis da relacdo de forcas, a comecar
pela relacdo das forcas internacionais (onde se
localizariam as notas escritas sobre o que é
uma grande poténcia, sobre os agrupamentos
de Estados em sistemas hegeménicos e, por
conseguinte, sobre o0 conceito de
independéncia e soberania no que se refere as
pequenas e médias poténcias), passando em
seguida as relacbes de forca politica e de
partido e as relagdes politicas imediatas
(GRAMSCI, 2006: 20. Q382).

No percurso deste estudo buscaremos uma abordagem d
problemas politicos em termos espaciais. Apoian®-no esforco
tedrico desenvolvido por Gramsci, cuja analise atandcdo nacional
italiana, essencialmente uma formacgéo periféricérdelo quadro geral
do capitalismo internacional, pode lancar luz nalise da América
Latina, esta enorme periferia do mundo contemparane

A teoria gramsciana é essencialmente uma teoriesgaco.
Conforme Said, o autor italiano

(...) deu um enfoque prioritario (...) aos
fundamentos territoriais, espaciais e
geograficos da vida social. (...) para Gramsci,
como imediatamente revela um exame mesmo
que superficial de seu vocabulario conceitual,
a historia social e a realidade sdo captadas em
termos geograficos — predominam palavras
como ‘terreno’, ‘territorio’, ‘bloqueios’,
‘regido’ (SAID, 2011:99).

No esforco analitico de Gramsci para compreender as
peculiaridades da realidade italiana e seu engiglagto com o sistema
capitalista em expanséo, encontra-se uma singedaiatdo espaco, que
compreende os padrdes de reproducéo social e asiites da vida. A
estratégia politica é, em sua andlise, essencitdnespacial. Assim, o
espaco deve ser abordado em duas dimensfes: aitaidézacdo do
poder politico e do processo de formagdo do Estadda divisédo
espacial do trabalho entre o campo e a cidaderte ra sul, entre as
diferentes regides nacionais e continentais. Habh¢eoria gramsciana
certo “fetichismo do espaco”, como lembra Jess@14}, tdo caro as
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teorias dominantes. Como mostra esse autor, nodosstle Gramsci 0
espaco ndo € independente das relacdes sociaisifiesgge que o
constroem e reproduzemelas ocorrem simultaneamente dentro dele,
ou ainda melhor, sdo sua propria constituicdo. fag@s € abordado
como desenvolvimento histérico, que é sempre mundi historias
particulares existem sempre como parte desta faistdundial. Essas
formulagBes de Gramsci, alids, tém grande proxid@daom o que viria
posteriormente propor Milton Santos, especialme@teobraPor uma
Geografia Nova
Diante desse entendimento, tanto gramsciano quanto
miltoniano, os Estados nacionais devem ser estsdado termos de
suas complexas interconexdes com o0s outros Estadas forcas
politicas em outras escalas, combinando-se asqutirsggs temporal e
espacial em uma forma de “materialismo histéricoggéfico”, conceito
com que trabalha também o gedgrafo e antropologadDidarvey
(2001).
Essas relagfes entre os Estados sdo essenciahisateguicas
e desvendar essa hierarquia no plano internacéoaadrincipal objetivo
do estudo das relagdes internacionais sob uma éssancialmente
geografica. Pode-se tratar a questdo das hierarg@ajuisermos lancar
mao de um vocabuldrio mais préoximo da ciéncia gEag
contemporanea, como uma questao de “escala”, coaforostra Jessop
(2014). H4, assim, uma hierarquia de espacos frigote de diferentes
niveis: local, regional, nacional, global. A esc#bu hierarquia) é
tipicamente o produto das lutas sociais por podeorgrole. O poder
politico e o poder econdmico expressam-se nodeaitDesta maneira
temos, em Gramsci, 0 estudo da conexdo organicafentas internas e
externas nas formacdes nacionais € abordado compreiolema de
coordenacgéo e subordinagéo. Ele questiona-se:
Sao as politicas domésticas que determinam a
politica externa ou vice-versa? Nesse caso,
também, sera necessario distinguir entre os
grandes poderes, com relativa autonomia
externa e outros poderes, além disso,
distinguir entre diferentes formas de governo
[Gramsci, 1971: 264. Q8814hpud Jessop,
2014].
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Como resume Jessbp(2014), ao referir-se o governo de
Napoledo lll, na Franca, Gramsci destacou a exist&le uma politica
reacionaria “para dentro” e uma politica liberdtaga ao exterior. Para
ele, essa aparente dicotomia nos diz mais sobratwera daquele
governo do que uma das duas dimensfes tomadaaamente. Da
mesma maneira, a ordem internacional ndo devestetagla em termos
de interacdo mecénica entre Estados-Nacdo formtnsoberanos,
sendo sua atuacdo externa simples prolongamenpolitca interna,
mas como uma ordem internacional concreta, emergéaseada em
uma hierarquia informal de Estados, que podemosnahamais
propriamente de imperialismo.

O estudo do imperialismo ndo €, assim, exclusivéeanema
andlise do plano internacional, mas do complexmel#Edes externas e
internas. Por outro lado, hem sempre as econonde®mais e suas
sociedades civis sd0 a unidade bésica das relag@@esacionais. E
preciso, portanto, explorar asnplicacdes mutuasdas escalas de
organizacao politica e econémica, seus pressupsstizss e culturais e
as consequéncias da dissociacdo das escalas ecasbenida vida
politica.

Para tracar um paralelo entre a realidade estyatad@ramsci,
nos anos 1920°s e o Brasil, é preciso partir dm,id&o presente em
seus estudos, de que assegurar a unidade naciop@r ra integracao
institucional do Estado por meio de formas estadgipriadas, sua
incorporacdo ao mais amplo conjunto de relacfegeténas e sua
capacidade de engajar uma acao relativamente antéfientre o Estado
apropriado e os projetos nacional-populares. Dess®ira, em relacao
a Itadlia, Gramsci entendia que a unidade territorido garantia,
necessariamente, a unidade politica — que seriantemto do consenso.

Gramsci analisa, assim, o processo de “colonialigmerno”
por meio do qual a unidade nacional da-se a m#tdominio do Norte
sobre o Sul. E possivel fazer uma analogia conmradgdo do Estado
Nacional brasileiro, cuja unidade politica foi gdida, nas primeiras
décadas da independéncia, a partir da dominac&@aet inclusive por
meio da cooptacéo de chefes politicos das regiéefégcas, como o
Sul e o Nordeste, militar e econdmica do Sudeste sobre os demais

8 0] artigo esta publicado na internet, no link
https://bobjessop.org/2014/12/31/gramsci-as-a-algtteorist(ultimo

acesso em 21/08/2017), razéo pela qual ndo é pbssiicar, na referéncia, as
paginas das citacdes diretas e indiretas. A tradégossa.
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Estados. Essa proeminéncia econdmica, que se dasdein
proeminéncia politica de uma regido sobre as denmiarcou
decisivamente a formacé&o do espaco territoriallbnas

No plano da hegemonia cultural, Gramsci debrucsedge o
processo pelo qual uma comunidade linguistica damtén ganhou
prestigio sobre as comunidades contiguas e subdanna formacao
da Itdlia. No Brasil, a substituicdo da “linguaalee, posteriormente,
das linguas africanas e europeias pelo portuguésela partir de agcbes
de Estado, e ndo sem encontrar resisténcias (Rili€i87). Como se vé
a partir desses dois exemplos, os mecanismos tiseaftimulados por
Gramsci a partir do materialismo histérico sdo tande valor para o
estudo das sociedades periféricas, onde a orderarn@thstaurou-se
de cima para baixo.

Gramsci ndo apenas enfatizou a especificidadericstdlas
relacbes sociais como ainda esteve particularmatgato as suas
distintas localizagBes no lugar, no espaco e nalaes®© lugar, como
aponta Jessop (2014), geralmente refere-se ao pale@a cotidiana,
numa temporalidade especifica e refere-se a menoblgtiva e a
identidade social. Assim, Gramsci também se interes pela producéo
cultural das classes subalternas e provincianasstap as concepcgdes
oficiais do mundo- note-se que em seus estudos a producao cultural é,
sempre, ligada a propria politica.

Em nossa proposta de trabalho valorizamos estgmogigdes
tedricas e procuraremos compreender a insercaarakil Bo contexto
regional/mundial a partir das relacbes entre ctasseciais, forcas
politicas e intelectuais em locais especificosagsp e escalas da vida
econdmica e social. A ideia central é buscar a®X®s entre as
aliancas das classes domésticas e a politica extgrartindo do
pressuposto de que a territorializagdo do podétiqgmlé o primeiro e
crucial degrau material na formacdo de um Estadoonal ou na
construcdo de uma nacao. As conexdes do BrasiacAmérica Latina
serdo abordadas nessa chave de uma “construcaonalgcindo
exatamente em torno de um novo Estado unitario, deasonexdes
politico-econémicas capazes de alinhar o destirsidito dessas
nacbes. Como vamos demonstrar, 0s constrangimget@los pela
acdo do imperialismo, que se manifestam internamast proprias
estruturas de Estado, impdem restricbes ao desémenito autbnomo
dos paises em tal nivel que, nas condi¢bes atudissafio as politicas
ditadas pelo centro do sistema reveste-se do mesgmificado e
abrangéncia das lutas de libertacdo nacional. Amidequestdes ligadas
a esfera da producdo cultural das classes seraoolg alguma
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reflexdo, mas ndo serdo abordadas com profundidadeazdo do
recorte metodologico necessario a realizacéo gestguisa.

Definicdo do campo de estudos
O Brasil e a América Latina, objetos centrais dssnoestudo,
constituem-se, desde o periodo colonial, em reldedtependéncia com
“outro”, que retém a capacidade de hegemonizar @Eepsos
econdmicos e politicos da sociedade “mundialEsse “setor
hegemadnico”, é preciso que se diga, € o que hojeorsgencionou
chamar de “Ocidente”, mas que preferimos nomear ge¢ realmente
€: o imperialismo dos EUA e de outras poténciasameEs) suas socias
no sistema internacional. Como apontou Gramsci{g00
(...) a linha [da acdo externa] de um Estado
hegemonico (isto €, de uma grande poténcia)
nao oscila, jA que ele mesmo determina a
vontade dos outros e ndo é determinado por
esta, ja que a linha politica baseia-se no que ha
de atual e permanente, e ndo casual e
imediato, bem como nos proprios interesses e
naquelas das outras forcas que concorrem de
modo decisivo para formar um sistema de
equilibrio (GRAMSCI, 2007:86; Q13§32).

Assim, desde que se firmou como poténcia hemisféec
mundial, logo apos os eventos da Segunda Guerraidyms EUA
lograram, em relagcdo a América Latina, a capacidk@eterminar,
diante de seus objetivos particulares, as decidégmlitica (externa e
econbmica) dos paises do continente, embora estesleterminados
momentos histéricos, tenham sido conduzidos pocaforpoliticas
interessadas na autonomia nacional. Na atual qumésidaica constata-
se uma verdadeira ruptura de forcas no mundo, aptatia pela grave
crise econbmica que jogou o centro do sistema em sitnacdo de
dificil controle e vem forcando a extingdo de varimecanismos de
contencao da luta de classes interna, como o Ed@aBem-Estar Social
europeu. A Europa debate-se com uma grave crisedBica e suas
populacdes comegcam a enfrentar niveis de desempregobreza
“tipicos” dos paises subdesenvolvidos. O mesmorecws EUA, onde

®Mais uma vez, as aspas usadas em “mundial’ refeeer-ideia, que sera
desenvolvida na tese, de que a economia “mundial™/global” €, antes de
tudo nacional, na medida em que o poder politiecomdmico mantém sede em
determinados Estados Nacionais.
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as multiddes de sem teto e desempregados comegiaamar a atencéo
nas periferias das grandes cidades norte-americ@rasdes centros
industriais dos EUA — como Detroit — sédo hoje qudessertos humanos
e suas populagdes migram para outras areas doepgifssando as
fileiras de pobres e desabrigados.

As dificuldades internas vividas pelos Estados nmmapstas
expressam-se no aprofundamento de uma espécie Ideiaismo
interno (IANNI, 1998) que mantém as massas desajapges ou
superexploradas afastadas de qualquer possibilidadesisténcia pelo
uso sistematico da maquina repressiva do Estadsa Espressao
permanente vem resultando em frequentes explos@msaiss
desorganizadas, como se assistiu recentementeonfitos raciais em
Los Angeles e nos levantes da populacdo de origabe & africana,
gque habita as periferias das grandes cidades nad:ra

Diante do grave quadro interno, porém, o centrcsidtema
ainda procura maneiras de exportar a crise, comddade 0s primeiros
empreendimentos coloniais da era moderna. Tornamirsga mais
agressivas as politicas de constrangimento poktisoondmico sobre os
paises periféricos, por meio de instituicbes comdOrm@anizagdo
Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetario Intcional (FMI)

e o Banco Mundial, e por meio da pressdo por toatambmerciais
favoraveis aos interesses do centro do sistemam@smo tempo as
guerras regionalizadas espalham-se pelo mundo, ato ra garantir
tanto o controle do mercado de energia (petrélgasg como viabilizar
a “economia de guerra permanente”, tal como preeoai Charles
Wilson, presidente d@eneral Eletri¢ nos anos do pds-segunda guerra.

As dificuldades de superacdo da crise e, paralel@Ene
crescimento da importancia de outros centros ecmo8mmo cenario
mundial, com destaque para a China, bem como aniagg#o em
blocos dos paises periféricos com vistas a impos $steresses nas
organizac¢des multilaterais e também aumentar arépca de outras
moedas nas trocas internacionais, ameacando antageedo délar,
evidenciam uma crise da hegemonia ocidental, qudrastuz na
resisténcia dos povos através das mais diversasa$prque vao do
apelo desesperado ao terror até essas aces aigtasogrsoberanas por
parte de Estado periféricos, cuja acdo em blogusjala consolidacao
de uma ordem “multilateral” a partir da atuacdo rdeaada nas
organizacdes internacionais, como a ONU e a OMCemianto

(...) a crise do ocidente hegeménico nao
significa a sua decadéncia. O ocidente &,
ainda, e o sera por muito tempo, o polo de
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acumulacbes convergentes dos principais
meios e instrumentos da hegemonia em todos
os dominios, da energia nuclear a ideologia
(...) (ABDEL-MALEK, 1975: 32 e 33).

Malek refere-se, nessa passagem, ao projeto duttcicental,
cuja hegemonia, ainda que contestada, ndo foi ghaeo ela
permanece, apesar da crise, e renova-se. Nenhabwagdo tedrica a
respeito dos movimentos dos paises periféricos moco Brasil e
demais paises latinoamericanos — no cenario mupadds ser realizada
sem que se pese os efeitos da hegemonia dos pafer&listas sobre
as realidades nacionais periféricas — ainda quas et proponham a
contesta-la. A este estudo das imbricagfes entealiade nacional e
0s movimentos do mundo chamamos de geopoliticaaddedo com
Malek (1975), “a geopolitica dos nossos dias é pressdo do
imperialismo”. Como tedrico terceiro-mundista, eatd¢or opunha, de
um lado, os movimentos de libertacao nacional @util®, a geopolitica
do imperialismo, que é, em sintese, a busca peitrate direto do
espaco as a framework and a preliminar to depth-penetrmatiand
subjugatiori:

In other words, the military-industrial complex
which wields power of decision in the more
advanced stages brigs to bear all the resources
ant potentialities of hegemonic imperialism in
their maximal combination of scope, intensity
and durability though the political uses of
space, i.e., geopolitics. It thus follows that, by
coupling these two term — national movements
and revolutions on the one hand and the
imperialist uses of geopolitics on the other
hand — we conclude that one field of
contemporary political praxis exists where the
dialectics of the struggles for world power
reach their maximal level. Here lies the central
contradiction of present world history in the
making. And here, also, is the scientific field
which holds the richest promises for a renewal
of political and social theory, in as much as
general theory derives its principal content
from the macro-societal ensembles — here,
from the two macro-societal phenomena of
our time (ABDEL-MALEK, 1981:135).
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Nesses termos, a “dialética social do nosso tera@bdposicao
entre o imperialismo e 0s movimentos nacionais. Maempo” desta
formulagé@o do socidlogo egipcio é o das lutas lerttagdo nacional, o
gue impde ao pesquisador contemporéaneo a atuaiziacéebate e dos
conceitos. Serd necessério, aqui, realizar umauagéq conceitual —
em termos gramscianos, uma operacamatiicibilita — uma vez que as
diferentes formacgdes nacionais produzem respostasrsds aos
mesmos problemas histéricos. Sobre essa questdi@rdposicdo de
conceitos de uma época — ou na¢ao — a outra, afir@eamsci que

A tradutibilidade pressupfe que uma
determinada fase da civilizacdo tenha uma

expressao  cultural  “fundamentalmente”
idéntica, mesmo que a linguagem seja
historicamente diversa, diversidade

determinada pela tradicdo particular de cada
cultura nacional e de cada sistema filosdfico,

do predominio de uma atividade intelectual ou

pratica etc. Assim, deve-se ver se a

tradutibilidade é possivel entre expressfes de
diferentes fases de civilizagdo, na medida em
gue estas fases sdo momentos de
desenvolvimento uma da outra e, portanto,

interagem reciprocamente; ou se uma

expressao determinada pode ser traduzida com
os termos de uma fase anterior de uma mesma
civilizacdo, fase anterior que, porém, € mais

compreensivel do que a linguagem dada

(GRAMSCI, 2001:185).

Em nossatraducdo da conceituacdo que faz Abdel-Malek,
temos que a grande questdo de nosso tempo € acaposjue
permanece, entre o imperialismo e 0s movimentogomas. Se nos
anos 70 essa oposicdo traduzia-se nos movimento$ibeiacao
nacional ou de “descolonizacdo”, no século XXI otaeesta na esfera
na luta pela hegemonia sobre os processos nacigpues como
argumentaremos, transbordam para articulacbegéggtias, como é o
caso da integracdo latinoamericana. Ha “indepenaériormal na
maioria das nagles, mas essa independéncia na esiéica n&do se
traduz em uma decisiva vale dizer, sustentada independéncia
econdmica. Essa preocupacdo ja a expressava Joté pdsa quem
“um povo economicamente escravizado, mas politicéendivre,
acabara por perder sua liberdade; porém um por® deonomicamente
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pode chegar a alcancar a liberdade politica” (MARFiId CONNEL-
SMITH, 1982: 117).

Essa opcdo metodolégica pela geopolitica se diferate certo
entendimento militarista que acabou tendo o eféédbanir a andlise
geopolitica das universidades. Esse mal-estar skeveem grande
medida, a identificacdo desse tipo de abordagemocoso bismarkiano
das ideias de Ratzel, que davam a geografia go#timonotacdo de uma
teoria do “apetite territorial do Estado” (MORAEZ)05: 117). Para
essa visdo também contribuiu a geopolitica de khlfdackinder,
criador do conceito deHeartland, interessado em uma teoria politica
sobre as bases do poder mundial, fundada no amgagoentre a Gra-
Bretanha, a Alemanha e a RuUssia. Na visao de Madekio mundo era
composto por uma Unica grande ilN&qfld-Islang, formada por um
nucleo continental — bleartland situado na parte central da Eurasia
um “anel periférico interior”, e outro exterior, deenor importancia. A
ideia-chave da teoria era a de queeartland por suas caracteristicas
intrinsecas — grande extensdo, abundéancia de oscunsobilidade
interna e protecdo natural contra invaségssuia vital importancia
geopolitica, constituindo assim a base do poderdimalrOs estudos de
Ratzel e Mackinder (este Ultimo principalmente) luafciaram
grandemente os trabalhos dos primeiros “geopdditibaasileiros, cujas
intencdes estavam voltadas quase que exclusivarmestproblemas de
fronteira (bacia do Prata, Amazbnia, Atlantico) abre a Antartida
(preocupacéo fundamental dos trabalhos de TherezlehCastro, por
exemplo). Essa “geopolitica” militarista despertaudesconfianca e
atraiu criticas dos paises vizinhos, em especiad dmentinos.
Representando essa concepcdo destacamos a forondé&agzolbery do
Couto e Silva, para quem

(...) a geopolitica nada mais é que a
fundamentagao geogréafica de linhas de agdo
politica, quando ndo, por iniciativa, a
proposicao de diretrizes politicas formuladas a
luz dos fatores geogréaficos, em particular de
uma analise calcada, sobretudo, nos conceitos
basicos de espaco e de posicdo (COUTO e
SILVA, 1981: 64).

Entendendo a geopolitica com esse mesmo espirdodeviey
Costa, por sua vez, considera que a geopolitica é
(...) antes de tudo um subproduto do
reducionismo técnico e pragmatico da
geografia politica, na medida em que se
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apropria de parte de seus postulados gerais,
para aplica-los na andlise de situacdes
concretas interessando ao jogo de forcas
estatais projetando no espaco (COSTA, 1992).

A geopolitica aparece aqui como “empobrecimentoide@Em
relacdo a andlise geogréfica” (CARVALHO, 2002), wea que nesse
tipo de analise o Estado € despido de seu conteldiosuas relacdes
sécio espaciais. Numa visdo mais atualizada, Viesef013), por
exemplo, diz que

(...) a geopolitica surgiu no século XX e busca
entender as correlagées de forca no ambito
territorial, com énfase no espac¢o mundial; as
correlagbes de forca, sempre com enfoque
militar, hoje  absorvem informactes
econdmico-tecnoldgicas, culturais e sociais.

Em outro extremo, a necessdria critica a uma \@saplista da
acdo dos Estados deu lugar a formulacdes como Kermehi Ohmae
(1996), que decretou o fim do Estado Nacdo em rdadmscensdo das
“regifes”. Ohmae questiona a centralidade do Estadeoo ator, uma
vez que o surgimento de polos de alta produtividede criado regides
autbnomas que se relacionam com o mundo sem dendtecia do
governo central. Assim, a economia global serieeggada em quatro
pontos: a) investimento (sistema financeiro); b) dustria
(transnacional); c) informacdes (tecnologias ectetainicacdes); d)
individuos (consumidores). Como exemplos, ele dasta Norte da
Italia; o Alto Reno; Hong Kong, Punsan, na Cordiaguio; Osaka;
Kansai; Pais de Gales; San Diego e Tijuana; ValBilicio e Bay area
de Sao Francisco e Rhoné-Alps (Franca). A anadlis©ldmae ignora
que todas essas “regides” receberam incentivoed@ieos, seja de seu
préprio Estado (como os subsidios agricolas no daséranca e da
Italia ou as fantasticas somas destinadas pelareddorte-Americano
para financiamento de pesquisa tecnoldgica cons ‘flitares”, que
acabam servindo a expanséo tecnolégica em outas)aseja por meio
do plano Marshall, aplicado no pds-guerra sob apaganda de
“reconstrucéo” dos paises destruidos pelo confiitas com o objetivo
real de contencdo da expansdo do socialismo. Essg®es” néo
teriam a projecdo que tém se nao fosse pela at#taleglém disso, a
propagandeada “autonomia” comercial dessas regifiege-se a
flexibilizacdo comercial garantida pela acdo ddodifacia dos Estados
que as sediam, que edificam, via OMC, o “ambiergendgdcios”
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propicio a liberdade comercial e alfandegéria, bemo a expansao da
atividade especulativa que garante a forca doatdjianceiro.

Essa simplificacdo nos remete a critica de Miltant8s (2012),
para quem a regido é definida principalmente derext ndo existe em
si mesma. Ele atentava para o perigo de ceder gar kxagerado a
falsas representacdes, desprovidas de autonomuce éxplicativa.
Essa operacgéo de “abstracao empirica” (SANTOS,:2ti)2valoriza os
elementos da realidade como “coisas em si” e nAeums relacdes. E
preciso, segundo ele, considerar os diversos tiposiediacdes, como
“as técnicas politicas, financeiras, comerciais emonémicas num
sentido amplo do termo”, de modo a dar outra diderss relagbes
entre seres humanos e meio. Esse entendimentoerémgtiestdo do
territério, sem o qual ndo ha analise geopolitigaanto a isto, estamos
de acordo com Silva, quando afirma que, ao tratarod¢do de territorio,

(...) estamos no referindo aquela de matriz
ratzeliana que funda a geografia politica
classica, entendendo o territério “como area
de exercicio de um poder estatal, ou ambito
espacial de dominagdo de um Estado”. N&o
obstante, e se quisermos pensar a realidade em
“sentido forte” (...}~ noutros termos, pensar a
geografia em chave hegelianra esta matriz
ndo pode ser tomada sendo por meio de um
salto dialético. Em uma expressdo cara a
Hegel, por meio de umaufhebung isto é,
uma conservagao/superagao, ou um equilibrio
entre critica e legitimidade, nogéo fortemente
presente no marxismo de Gramsci. Com
efeito, enquanto Ratzel assume “plenamente”
a ‘“estratégia imperial bismarckiana”, o
comunista italiano pensa o Estado nacional a
partir de uma critica mordaz da guerra e do
colonialismo, vale dizer, uma critica mordaz
“do culto naturalista do territorio patrio”,
“parte constitutiva do culto ao “sangue e ao
solo”. Dai suas censuras a todo o “elemento de
fanatismo ideolégico” que recobre a unidade
nacional em seu pais, a toda prova entregue a
uma “concepcdao fetichista de unidade”, onde
“a adesdo organica das massas nhacional-
populares ao Estado é substituida por uma
selegdo de “voluntarios da nagdo”, que é
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“concebida abstratamente” (SILVA, 2016:
06);

Silva esclarece que isso ndo quer dizer que, pao ohesta
critica, a questdo nacional desapareca em Grahmcim equilibrio
entre a critica e a legitimidade, caminho que,sal@opunha Milton
Santos ao defender o Estado-Nag&o como unidadeddjeagle estudo
(passimSANTOS, 2012). E preciso, assim, pensar as relagdies os
Estados nacionais sem perder de vista o completarl&s sociedade
civil. A geopolitica aparece, desta maneira, cormou$o politico do
espaco” (ABDEL-MALEK, 1981:138), a verdadeid@lética social do
nosso tempojsto é, a luta permanente entre o poder econémico
(imperialista) e a necessidade de autonomia dossp@voposi¢do entre
0 imperialismo e o0s “movimentos nacionais” compcigos na
atualidade como movimentos de articulagdo entrebasacpara
construcdo de uma outra hegemonia. Em suas pal&thrasefore, it is
vitally important to integrate geopolitics as a @amental,yet not
decisive, factor in our appraisal of the future mhperialism and
national movements in our time and beyondBDEL-MALEK,
1981:138).

Nossa pesquisa estara orientada por essa basmtepastudo
da formac&o socio espacial brasileira em seus regesnos, buscando
evidenciar, teoricamente, como as especificidadesonais articulam-
se com os movimentos do mundo em certos momengdribds —
“pincados” ndo ao acaso, mas por serem momentoguenas tensdes
entre o velho e novo se revelane de que maneira o estabelecimento
ou consolidacdo de lacos politicos, culturais enégicos com as
demais nacgdes latino-americanas podem propiciarmatdo de uma
outra hegemonia. Aceitamos em parte a ideia daddgl(1999), para
guem tudo aquilo que é “vivido, e normalmente estioadcomo algo que
aconteceu ‘dentro’ dos paises, revela-se como e processos
internacionais mais amplos de mudanca politica endmica”
(HALLIDAY, 1999: 17). No entanto, ndo seria correfgnorar as
determinacgdes internas na acdo externa dos Qovemopreciso
considerar o nexo internacional-nacional de umapseativa dialética,
onde as determinacdes sdo mdltiplas. Assim, pompeloe € preciso
considerar, na analise do quadro internacienéfatada no primeiro
capitulo —, que os desenvolvimentos do imperialismo someéte s
possiveis em sua vinculacdo com as instituicOestaéstdos Estados
subordinados.
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A tese esta organizada em quatro capitulos: o pdmeocura
dar conta dos conceitos de imperialismo e hegemomeessarios a
correta caracterizagdo da hierarquia de podemniateynal, setlnegemon
e 0 nexo existente entre a formacao social bresHeparticularmente o
Estado nacional- e o sistema hegemonizado pelos EUA. Seréo
discutidos os conceitos e em seguida sera abordadorma sintética,
0 processo de expanséo da hegemonia dos EUA @& regi

O segundo capitulo completa o debate conceitualle Ne
abordamos a nocao de “revolucdo passiva”, cerdiral @ entendimento
dos processos politicos nacionais e, a partir demseeito, 0s temas da
burocracia e da formac@o dos intelectuais, quendateos como
elementos centrais tanto para o entendimento aétsdides enfrentadas
pelos grupos sociais que ascendem ao poder peddeitiaral (diante de
certa “autonomia” das modernas estruturas estatgisanto para
localizar a influéncia desta intelectualidade napwtas politicas em
desenvolvimento nos periodos estudados. Nesseuloapibordamos
também a penetracdo dos preceitos ideoldgicos eoanalos
“consensos” promovidos pelos paises centrais rigwigs instituicdes
estatais, de onde emana grande parte das decisGaslitica social e
econdmica. Conforme discutiremos, o imperialismo ésé&ficaz, na
atualidade, na medida em que os preceitos econériicdamentais a
manutencdo do sistema sdo mantidos e desenvolvimeamente aos
paises dominados.

A terceira parte trata de um momento iconico destéaia a
hegemonia dos EUA no Brasil, onde um projeto gearoante
autonomista foi abracado pelas forcas no comandestido e onde se
buscou explorar o potencial de uma alian¢a duradentre o Brasil e a
Argentina: a Politica Externa Independente de J&nhiadros e Jodo
Goulart. Procura-se investigar essa op¢ao a ludedenvolvimento da
luta de classes no pais. Em um primeiro olhar,os&cipnamentos dos
grupos sociais ndo séo claros, uma vez que coube@esidente e um
chanceler oriundos da conservadora UDN a formulag@Boprincipios
da PEI, levados adiante, em um segundo momentourpochanceler
com vinculos mais claros com um setor nacional rdedeimentista,
San Tiago Dantas, ainda no periodo de parlamem@rie pelo
presidente trabalhista Jodo Goulart. H& diversalsathos publicados
sobre a PEIl — de maneira que seria 0cioso estsrdem cronologias e
exposicdes factuais, de modo que a tarefa a que nos propomos € a de
buscar identificar as divisbes internas da burgugsie levaram esses
setores a conceber uma politica de enfrentamentmperialismo dos
EUA, a qual contava com amplo apoio das classdwmliradoras.
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Trabalhando com um conceito de Estado como expmrassétucional
dos conflitos sociais da nacdo, matizaremos osoblom poder e as
lutas que se estabeleceram em torno da Politicarrzxt que foi
caracterizada pela busca de relagfes exterioréa@uas em relacéo a
polarizacdo ideoldgica da Guerra Fria, aliando mlesdgimento
nacional e politica externa.

O quarto capitulo debruga-se sobre outro momestérito em
que a Politica Externa desafiou a proeminénciaEdids no continente,
na medida em que questionou a unipolaridade dorpaadmdial e
buscou criar alternativas que, a longo prazo, pashealavancar um tipo
de desenvolvimento que teria capacidade de altsrpadroes exigidos
pelo modelo neoliberal defendido pelas agénciasriationais e por
parte dos proprios mecanismos estatais, jA moldddascordo com a
I6gica neoliberal: os governos do Partido dos Thatubres. Esse
segundo momento resgata caracteristicas daquelaneipj
especialmente na vinculagdo que se apresenta @ggenvolvimento
econdmico e politica externa e na busca de autenaliviersificagdo de
parcerias comerciais e formacdo de coalizbes encabds maior
influéncia nos féruns multilaterais. No entantdedintemente da PEI (e
mesmo do governo Geisel, que de certa forma busdguma
autonomia em relacéo aos EUA, porém com a ideigodstruir para o
Brasil uma imagem de “poténcia regional”, o quebaciapor reacender
algumas rivalidades regionais) a politica exterms dovernos do
Partido dos Trabalhadores avancou em uma agendaoaa que deu
centralidade a América do Sul. Mais do que simgkesdobramento de
uma concepcgao internacional altiva, a politica pareontinente dos
governos do PT resulta de uma tradicdo politicardieulacdo entre
partidos e frentes de esquerda, nascida das inésale solidariedade a
revolugdo cubana, bem expressas na articulagdo reggidtou no
Congresso Continental de Solidariedade a Cubarf\itd963) e na
Conferéncia Tricontinental de Havana (1966).

Com o fim das décadas de ditaduras “de segurarcjenad —
gue conforme veremos ainda no capitulo Ill, sunginaa esteira da
Guerra Fria e como reacdo a rebeldia dos goveatowamericanos
diante das imposi¢cBes dos EUA — tornou-se outra pessivel a
articulacdo das diversas tendéncias de esquerdage cocorreu num
evento promovido em Sao Paulo, em 1990, pelo PTniRENn-se na
época partidos de diferentes matizes — partidosuostas, socialistas,
trabalhistas, nacional-populares etc. — e a reediedse forum nos anos
consecutivos originou, na década de 1990, o For8ate Paulo, cuja
plataforma francamente antiimperialista coloca ategracao
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latinoamericana em primeiro plano. Os governostaaena primeira
década do século XXI em paises como a VenezuelBrasil, a
Argentina, o Uruguai, o Paraguai, o Equador e afgua, resultantes
em maior ou menor grau de articulagGes entre fqygpalares e setores
das burguesias internas, valorizaram 0s processwsrices de
formacdo de blocos regionais, ampliando-os e ciifedhes um
significado politico profundo. Como procuraremosmdastrar, no
Brasil, para além da influéncia decisiva de quadidos Itamaraty
formados numa tradicdo construida desde a Poliibderna
Independente, a diferenca entre os dois periododastos fundamenta-
se nas aliancas de classe caracteristicas dessasi@oe na presenca
decisiva de partidos de esquerda e de intelectoaialistas, vinculados
a uma via latinoamericanista que se afirmou no daiesquerda desde
os anos 1960.

Nesta parte do trabalho discutiremos as questdatvas ao
entrelacamento do projeto regionalista e a luta @elcialismo. Ao
abordarmos os governos do Partido dos Trabalhagowoesiraremos
demonstrar como se mesclaram 0s projetos integiiatas da propria
burguesia interna e da esquerda “continental” esgpitada nessa tese a
partir dos documentos do Foro de Sao Paulo. Hatenséoclara entre
os dois projetos emborasempre dialeticamente entrelacem-se para
viabilizar as iniciativas de cunho regional. Seedtudadas as tensdes e
convergéncias entre esses dois projetos e, finsddmprestando contas
ao que vaticinou Samir Amin (2003), apresentaremossas razdes para
defender um forte engajamento da intelectualidadesilbira e dos
movimentos sociais num projeto claramente integrasia — e,
portanto, antiimperialista e nacional-popular.

Lo que la gente necesita, hoy como ayer, son
proyectos para toda la sociedad (nacional y/o
regional) articulados con estructuras globales
reguladas y negociadas (asegurando una
complementariedad relativa entre ellas) y que
permitan avances simultaneos en tres
direcciones: 1)Progreso Social: eso exige que
el progreso econémico (innovaciones, avances
en la productividad, la expansion eventual del

mercado) se vea acompafado por beneficios
sociales para todos (garantizando el empleo, la
integracion social, la reduccion de las

desigualdades, etc.; 2) La democratizacién de
la sociedad en todas las dimensiones,
entendida como proceso sin fin y no como un
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“disefio”, definido de una vez para siempre.
La democratizacion debe alcanzar a las esferas
social y econémica sin restringirse Gnicamente
a la politica; 3) El fortalecimiento de un
desarrollo econémico y social para toda la
sociedad, y la construccion de formas de
globalizacion que ofrezcan esa posibilidad
(AMIN, 2003: 02).

Nossa intencdo ao longo deste estudo é apresemar u
articulacdo entre os diversos materiais ja pubtisague se debrucam
sobre o factual (e descrevem em detalhes os ac@slaeclaracdes, 0s
encontros e foruns internacionais etc.) e apreseateno esforco de
contribuicdo original, uma interpretacdo do corguodm algum poder
explicativo. Para além do esforco de articular umgerpretacédo
coerente, pretendemos tecer algumas observactesandmir
desdobramentos futuros, que ndo sado tentativaspo®isdo”, mas
propostas de acgéo. Assim, encerraremos o trabalmouma discusséo
em torno das alternativas continentais que, em onamstender,
desdobram-se em uma “nova questéo nacional”: ufetpreocial que
s6 pode avancar levando as Ultimas consequénciasa@aponente
popular e antiimperialista. Os anos recentes, digegie Estado e crise
do projeto integracionista, sdo a prova empiricaom a qual nao
contavamos em 2014, no inicio desta pesquisa Jidites de qualquer
projeto autonomista que nao logre impor uma dercotasistente ao
imperialismo estadunidense e, por extensdo, asdqgopliticas a ele
atrelada¥.

°A denominacao do processo de deposicdo da presiBénia Rousseff como
um “golpe de Estado” vem sendo contestada por eitighis ligados
ideologicamente aos partidos que ascenderam aondondo Estado apds o
“impeachment” da presidenta Dilma Rousseff. De,fagueles que ascendem
ao poder por meio de um golpe, dada a acepcaoiveegat palavra, procuram
sempre, de uma ou outra maneira, construir umathardiferente, atribuindo
ao processo contornos mais palataveis a sociedaidleErn 1964, ouvia-se
falar em “revolug&o”, quando o corrido era, clarateeum golpe de Estado. A
esse respeito, Florestan Fernandes,Gemue € revolugdo?1981) procurou
delimitar o conceito de revolugdo, demonstrando gs& compreende um
processo de mudanca estrutural capitaneado pouumag grupos sociais que
ascendem ao poder de forma abrupta (ndo neceseat&@niolenta, mas quase
sempre), transformando as estruturas vigentes amiaacdo do poder. Por
certo F. Fernandes trabalhava, nesse texto, comidet@de revolucdo ativa,
em que o elemento jacobino predomina, de modo drastar com a
propaganda do regime militar. Diante desse entesrtiondo conceito, uma vez
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gue os militares e a burguesia destituiram o peesédconstitucional para frear
um processo de mudanca social em curso, operomg®ipe de Estado, e ndo
uma revolugéo.

O caso de 2016, ao contrario de 1964, ndo é apeekepelas forcas que o
conduziram como revolucionario, mas como legalitampeachment, dizem, é
um instrumento constitucional e, por isso, ndo kogulpe de Estado. Luis
Felipe Miguel (emhttps://grupo-demode.tumblr.com/post/17156460682@4
acesso em 06/03/20)18 partir da conceituacdo de Alvaro Bianchi, esta
essa tese: “golpe de estado é uma mudanga instisicpromovida sob a
direcdo de uma fracdo do aparelho de Estado glimaytara tal de medidas e
recursos excepcionais que nao fazem parte dassragteis do jogo politico”
(BIANCHI, apudMiguel, no link acima). L.F. Miguel segue: “Seueitp pode
ser uma ou outra parte do Estado ou entdo umazéoatielas; seus meios
podem incluir, para voltar as categorias de Maaljaa forca ou a astlcia,
podem ser abertamente ilegais ou entéo torcerde lgianeira a descaracteriza-
la por completo. [O ocorrido em 2016] ndo se tratleu uma intervengéo
pontual, destinada a retirar uma governante inddaepor alguns, o que ja
constituiria uma ilegalidade, mas foi o momento dasior deum amplo
realinhamento das forcas politicas[grifo nosso] e de implantacdao de um
projeto politico que, submetido as regras até evigimtes, havia sido repetidas
vezes derrotado nas urnas. (...) A ruptura de 28dtou a implantacdo de um
projeto que ndo conseguiria sucesso seguindo aasrémperantes do jogo
politico. Portanto, mesmo que se afirme que é dwada ilegalidade do
afastamento da presidente (tese da qual discavd®eja, que o impeachment
nao foi golpe,fica claro que ao menos o impeachrii@ntsado para se desferir
um golpe” (MIGUEL, 2018 — no link acima, ultimo as® em 06/03/2018).
Alvaro Bianchi (acima citado por Miguel) assim defi “O sujeito do golpe de
estado moderno é, como Luttwak destacou, uma frdgdmrocracia estatal. O
golpe de estado ndo é um golpe no Estado ou coristado. Seu protagonista
se encontra no interior do préprio Estado, podeseln inclusive, o préprio
governante. Os meios s8o excepcionais, ou seja,s@iéocaracteristicos do
funcionamento regular das instituicdes politicagis Tmeios se caracterizam
pela excepcionalidade dos procedimentos e dossesunobilizados. O fim é a
mudanca institucional, uma alteracdo radical n&ildiscdo de poder entre as
instituicbes politicas, podendo ou ndo haver a atraos governantes.
Sinteticamente, golpe de estado é uma mudancéutistial promovida sob a
direcdo de uma fracdo do aparelho de Estado dlimayiara tal de medidas e
recursos excepcionais que nao fazem parte dassragteis do jogo politico”
(in: http://blogjunho.com.br/o-que-e-um-golpe-de-estado/acesso em
12/03/2018).

Ver também, a esse respeito: Santos, Wanderleph&moie dosA democracia
impedida: o Brasil no século XXI Rio de Janeiro: FGV Editora, 2017. 187 p.
Esse autor trabalha com o conceito de “golpe paaan’, que também pode
ser Util para explicar os acontecimentos de 201Brasil.
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CAPITULO | - ANGLOAMERICA ( PAX AMERICANA)

Take up the White Man’s burden—
Send forth the best ye breed—
Go send your sons to exile
To serve your captives' need
To wait in heavy harness
On fluttered folk and wild—
Your new-caught, sullen peoples,
Half devil and half child

Take up the White Man’s burden
In patience to abide
To veil the threat of terror

And check the show of pride;

By open speech and simple

An hundred times made plain
To seek another’s profit
And work another’s gain

Take up the White Man’s burden—
And reap his old reward:

The blame of those ye better

The hate of those ye guard—

The cry of hosts ye humour
(Ah slowly) to the light:

"Why brought ye us from bondage,
“Our loved Egyptian night?”

Take up the White Man’s burden-
Have done with childish days-
The lightly proffered laurel,

The easy, ungrudged praise.
Comes now, to search your manhood
Through all the thankless years,

Cold-edged with dear-bought
wisdom, The judgment of your peers!

(Rudyard Kipling, “The White
Man’s Burden: The United States &
The Philippine Islands,
1899.”Rudyard Kipling’'s Verse:
Definitive  Edition(Garden  City,
New York: Doubleday, 1929).

“Roubam, fazem carnificinas e a isto
chamam ‘império’. E quando criam
uma desolagdo, a isso chamam pax
romana” (Tacito, sobre Roma)

“(...) pela primeira vez, com a
Revolucdo Francesa, a dominacao
colonial é colocada em questéo, ao
mesmo tempo que a guerra. E um
guestionamento que esta ausente,
evidentemente, das revolucdes
inglesa e holandesa (fortemente
estimuladas pelo desejo de uma
participacao ativa na apropriacéo dos
despojos  coloniais), mas é
igualmente ausente na revolucéo
americana, durante a qual, a
reivindicagdo da independéncia
nacional, desde o inicio, se mistura
com a ambicdo de constituir um
novo império, substituindo o império
inglés” (BAIRATI, 1975, apud
LOSURDO, 2008:24).
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1.1- A dialética do nosso tempo

1.1.1- Imperialismo

O cenario mundial contempordneo  caracteriza-se,
fundamentalmente, pela proeminéncia dos interessaspolisticos dos
conglomerados industriais e financeiros. Tal ten@éna verificada no
final da década de 1970 nos estudos de Baran ez$we@é78),
aprofunda-se a partir da ultima década do séculg gxando um
“consenso neoliberal” abarcou a ampla maioria dgdes “integradas”
ao capitalismo. O principio da “livre concorréngialardeado ja no
século XIX pelos economistas britAnicos como a &opredominante
que as relacdes mercantis deveriam assumir, nacerfoinenhum
momento a relagdo predominante entre as nacoesor@@nBaran e
Sweezy,

(...) ndo ha livre concorréncia no capitalismo
moderno. (...) a unidade econdmica tipica na
sociedade capitalista ndo é a firma pequena
qgue fabrica uma fracdo desprezivel de uma
producdo homogénea, para um mercado
andnimo, mas a empresa em grande escala, a
qual cabe uma parcela significativa da
producdo de uma inddstria, ou de varias
indlstrias, capaz de controlar seus pregos, 0
volume de sua producéo e os tipos e volumes
de investimentos. A unidade econdmica tipica
tem os atributos que foram outrora
considerados exclusivos do monopdélio (...). E
impossivel [...] continuar tratando a
concorréncia como caso geral: [deve-se
colocar o monopdlio] no centro mesmo do
nosso esforco [analitico] (...). Acreditamos
gue o capitalismo monopolista seja uma
sociedade de segundo tipo, e que qualquer
tentativa de compreendé-la que limite ou
procure reduzir a importancia dos modos de
utilizagdo do excedente esta destinada ao
fracasso (BARAN & SWEEZY, 1978: 15 a
18).

Os autores retomam a obra de Lénin, para quemfosse
necessario dar a mais breve definicdo de imperialiseriamos de dizer
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gue ele é a fase monopolista do capitalismo” (LENIpPUdBARAN &

SWEEZY, 1978:15). Ja Samir Amin (2006) caractetado o periodo

de predominio do modo de producédo capitalista ctimperialista”.

Em suas palavras,
(...) o capitalismo foi sempre, desde suas
origens, um sistema polarizador por natureza,
ou seja, imperialista. Esta polarizacdo — quer
dizer, a construcao concomitante de centros
dominantes e periferias dominadas e sua
reproducdo mais profunda em cada etapa — é
propria do processo de acumulagao do capital
operante em escala mundial, fundado sobre a
lei do valor mundializada.
(...) Nesta teoria da expansdo mundial do
capitalismo, as transformacdes qualitativas
dos sistemas de acumulacao entre uma fase e
outra de sua histéria constroem as formas
sucessivas da polarizacdo  assimétrica
centros/periferias, ou seja, do imperialismo
concreto. O sistema mundial contemporaneo
seguira sendo, consequentemente, imperialista
(polarizante) para qualquer futuro possivel,
enquanto a ldégica fundamental de suas
realizacdes siga dominada pelas relagbes de
producdo capitalistas. Esta teoria associa entdo
o imperialismo com o processo de acumulagdo
de capital em escala mundial, fato que
considero como uma Unica realidade com
diferentes dimensdes indissociaveis (AMIN,
2006: 03).

Ha& uma clara distincdo entre o conceito leninian® d
imperialismo e este formulado por Samir Amin: emnibé a fase
imperialista tem inicio com a fus@o banco-indUstyige ocorre por volta
de 1860. Essa definicdo ndo implica, por certoprigna existéncia de
centros e periferias ho momento anterior do cagital, porém essas
formas socioespaciais do passado eram bastanietatistmais bem
caracterizadas pelo colonialismo. Indo mais longeproprio Lénin
insiste na necessidade de se diferenciar a fonmah @as formas antigas,
citando o exemplo da expans&do romana. Samir Amiacpaquerer,
nessa passagem citada, encontrar elementos daeuidatle entre essas
formas, operacgéo teorica bastante complicada eifdd dustentacéo
empirica.
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Porém, ainda que divergindo dessa caracterizagaplisda”
que faz Samir Amin do imperialismo, consideramdglad suas criticas
as teorias que procuram caracterizar o sistemenati®mnal como “pos-
imperialista”. Essas teorias sofrem, segundo eleg dm
“ocidentocentrismo” que ndo aborda as disparidasidse 0 que se
esgota no centro do sistema e o0 que nas perifatéas,de ignorar que o
imperialismo determina o quadro e as condi¢cesitdade classes, seja
no centro, seja na periferia (AMIN, 1987: 17). Paste autor, a
tendéncia do sistema imperialista é de aprofunddesenvolvimento
desigual o que, consequentemente, faz com quetiadipdo central de
todo o sistema contemporaneo seja aquela que opéapital dos
monopdlios as massas superexploradas da perifiestgcando, assim,
0 “centro de gravidade das lutas contra o capiah @ periferia do
sistema” (AMIN, 1987:105).

Com outra perspectiva, Imannuel Wallerstein apagia a
hegemonia dos EUA estd em declinio. A questaoadmje, segundo
ele, ndo é se “esti ou ndo em declinio, mas sios d$estados Unidos
conseguirdo uma forma de cair graciosamente, comsdainimos para
0 mundo e para si proprios” (WALLERSTEIN, 2004: 38gsta mesma
linha de raciocinio, Martins (2016) destaca umasécdo atlantismo”,
iniciada nos anos 1970. Para ele,

La crisis de hegemonia atlantista se establecio
desde los afios 1970 y tiene su origen en el
agotamiento del pacto keynesiano que vinculo
el aumento del gasto puablico al
establecimiento del pleno empleo. Tal pacto se
agota con la amenaza estructural que el pleno
empleo pas6é a ejercer sobre la tasa de
ganancia a partir de la mundializacion de la
revolucion cientifico-técnica. Esta transforma
el valor de la fuerza de trabajo en el
fundamento central de la productividad, al
establecer el conocimiento y la subjetividad
como los principales elementos de las fuerzas
productivas. Se invierte la logica de la
Revolucion Industrial en la cual la
productividad era la expresion de la
desvalorizacion de la fuerza de trabajo frente a
la maquinaria, impulsando el protagonismo de
la plusvalia relativa y de la subsuncion real del
trabajo al capital (MARTINS, 2016:44).
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Diante da crise, o neoliberalismo foi 0 mecanismooatrado
para retomar a taxa de ganhos do capital, mediagitecionamento dos
gastos publicos para a sustentagdo dos processascdiros de
acumulacao (MARTINS, 2016: 45), gerando, ao coimr&lo que
dissemina a propaganda ideol6gica, a ampliacacsthul& (e ndo a sua
reducédo), porém no sentido de manutencdo dos galohoapital e ndo
do atendimento as necessidades bésicas da populagabém Arrighi
e Silver (2001) argumentam que o sistema internatiencontra-se
num periodo de transi¢céo sistémica, onde a questiital € o equilibrio
entre Ocidente (liderado pelos EUA) e Oriente (espeeial pela
expansao da China).

Petras (2007) diverge dessa interpretacdo de que
testemunhamos um periodo de transicao sistémicagamo tempo em
gue sua interpretacdo converge com a de Martinstonante ao
neoliberalismo. Ele considera as ideias de “crisehégemonia” e de
“transicdo sistémica”, como meros exercicios dériegt. Para ele, ndo
h&d mudanca de longo prazo e em grande escala senexistam
profundos processos de mudancas no nivel das eslag classes no
ambito local, regional e nacional. Assim, o que c®mma de
“globalizagdo”, que para ele é a expansdo impstilindo €
simplesmente a disseminacdo de ideologias e suzsigdm pela forca
ou pela persuasao:

Ha uma pré-condicdo — a existéncia de elites

politicas e burocraticas, e setores importantes
da classe dirigente, que possuem um interesse
politico e econdmico comum e a capacidade

para articular a ideologia e implementar as

politicas pro-imperiais (PETRAS, 2007: 26).

Para este autor estadunidense, o imperialismo éange real,
cujo movimento contemporaneo é a redivisdo do mundo

Estamos em meio a uma importante luta entre
maiores e menores, velhos e novos
imperialismo, pelo controle de regides,
regimes, energia e recursos estratégicos [por
meio de] guerras, acordos de livre comércio,
aliancas militares e associa¢Bes econdmicas
(PETRAS, 2007: 48).

As dificuldades do “eix0” atlantico ndo implicameranto, o
fim da era do imperialismo, mas muito provavelmente
recrudescimento das disputas e o incremento dosatepa de
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dominacdo. Para Gandasegui Hijo (2016), os EUA eetdm
dificuldades para a manutencao de sua hegemonsaexeacerdo ainda,
por muito tempo, um papel fundamental (sendo dame)aPara este
autor, o cenario mundial tende cada vez mais anowa bipolarizacéo
(China-EUA).
Outras matrizes tedricas, como o liberalismo e o
neoinstitucionalismo, por sua vez, conferem agingdes multilateriais
e aos ‘regimes” internacionais o papel de regulaistema mundial e
garantir a paz, conferindo as instituicbes uma tblijade e um
neutralismo dificil de ser verificado na realida@erealismo, por sua
vez, encara a ordem internacional em termos hadnhesi cada Estado é
um ator autbnomo, movido pela busca de poder. &stéattes nao
renunciam a sua posicao de poder e atuam, na paa guerra, para
garantir sua posicao de forca. Essas abordagemsiaglas as diferencas
que tém entre si, conferem a iniciativa historisgpaténcias mundiais,
embora a prépria ascenséo chinesa e sua atual ipésgria no cenario
internacional seja a antitese disso. Periféricardam internacional até
recentemente, a China avanca rumo ao centro dor podedial,
transformando-se no principal desafio a hegemoomsakUA. Por outro
lado, se o declinio do poder estadunidense é aérdi quando olhamos
para Asia, ele ndo se mostra na mesma intensidealqg analisamos a
América Latina, embora a presenca econdmica chimesagido venha
ganhando importancia — majoritariamente, até o mempem setores da
economia que ndo representam concorréncia direteosmegocios das
empresas estadunidenses.
Essas abordagens que resumimos acima nao se delsoigee
as origens das diferencas entre as diversas nag@asferem um grau
de autonomia as rela¢fes internacionais que pamgrepor-se as lutas
internas aos Estados. Existird, como parecem &aredeialistas e
liberais, um “interesse nacional” imanente aos destaindependente de
suas forgas internas?
Recordamos Gramsci (2007):
As relagcBes internacionais precedem ou
seguem (logicamente) as relacbes
fundamentais? Indubitavelmente seguem.
Toda inovagdo organica na estrutura modifica
organicamente as relacdes absolutas e
relativas no campo internacional, através de
suas expressofes técnico-militares. Até mesmo
a posicao geografica de um Estado nacional
ndo precede, mas segue (logicamente) as
inovacbes estruturais, ainda que reagindo
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sobre elas em certa medida (exatamente na
medida em que as superestruturas reagem
sobre a estrutura, a politica sobre a economia
etc.). De resto, as relagdes internacionais
reagem passiva e ativamente sobre as relagdes
politicas (de hegemonia dos partidos)
(GRAMSI, 2007:20).

De acordo com essa formulagdo gramsciana, ao estsda
relacBes internacionais € preciso desvendar odegateresses internos
aos Estados, porém os acontecimentos no planmacfenal exercem,
dialeticamente, efeito estruturante sobre as fobemqacionais. As
forcas em acdo no plano interno, conforme discutiee com mais
detalhes adiante, sdo as classes sociais ou, comaisécomum, 0S
blocos formados pelas aliancas entre diversaseslass suas fragdes.
Os “interesses nacionais” expressam o0s interegsegrdpos sociais em
posicdo de dominio, mais precisamente, aquelescqa&olam o0s
grandes monopdlios que influenciam decisivamente esanomia
mundial. Isto posto, sobressai a pertinéncia dagos leninista de
“imperialismo” para o entendimento das relacbeseens Estados e,
mesmo, as relagdes internas a eles. Como ressailtes P2007), ndo ha
dominio imperialista sem a colaboragéo de setotesnios aos préprios
Estados subordinados. J& dissera Eduardo Galeffa)(4ue “o bem-
estar das nossas classes dominantes — dominantas dgatro,
dominadas para fora — é a maldicéo de nossas festtd

O imperialismo é a fase monopolista do capitalisiela, o
predominio do capital financeiro e a exportacacaj@tais combina-se,
paradoxalmente, ao protecionismo econdmico das esacais
poderosas (e a defesa do “livre mercado” para owmidepaises). Um
autor liberal inglés que viveu no século XIX, Jdhobson (2009), foi
um dos primeiros a caracterizar o imperialismo.aPele, esse € um
conceito ligado a tese de que had uma “raca supeyim acredita que
pode - e deve, uma vez que pensa Sser a sua missao ativile —
estabelecer seu dominio sobre as demais ragasoCldt imperialismo,
Hobson o denunciava como sendo favoravel a umaepeqcdlasse de

" As multidées, no texto de Galeano, sdo as classémlhadoras e os
“excluidos do sistema”, na medida em que ndo atoeganizadamente. O
termo ndo deve ser confundido com o conceito deltitldio” com que
trabalham Hardt e Negri na obra que tem esse t@onw titulo. Nesta, a
“multidao” é o novo ator social, portador do potehde contestacéo do sistema
e transformacao.
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proprietarios, porém deletério para o restanteag@m Em seu trabalho
pioneiro, intitulado Estudo do ImperialismoHobson denunciava a
pratica imperialista, que considerava a principasponsavel pela
concentracdo de riqueza nas maos de alguns poumutalistas

britAnicos, simultaneamente ao empobrecimento dstam® da

populagao.

Em 1917, Lénin publicoumperialismo, Fase Superior do
Capitalismg onde retomou as reflexdes apresentadas noshosbdé
Hobson e de Hilferding (1985) e, a partir do instemtal tedrico do
materialismo histérico, desenvolveu o conceito peasacterizar o
estagio de desenvolvimento do capitalismo na Eusegundo ele,

(...) o que caracterizava o velho capitalismo,
no qual dominava plenamente a livre
concorréncia, era a exportacéo de mercadorias.
O que caracteriza o capitalismo moderno, no
qual impera o monopolic a exportacdo de
capital [grifos no original] (LENIN, 1986:
621).

Lénin demonstrou que a “livre concorréncia” é sitiista pelo
monopolio, que tende a estender-se para todaz/@mdés econdmicas.
A generalizacdo do monopodlio e a completa finarragigio da
economia mundial seguida do processo de desregulaci®,
exportado para a maior parte dos paises do globmpin da acao de
organismos internacionais (como o FMI e o Banco dileimos dias de
hoje), é a verdadeira “mundializacdo” do capitalesdh etapa,
especialmente apds o término da Segunda GuerraidMuodnsolidou-
se 0 controle dos EUA sobre a economigelo dominio sobre a
emissao da moedae da politica pela “formacgéo de consensos” arparti
da acdo de instituicbes multilaterais sob sua émftin direta. Os
receituarios econdmicos das instituicbes multisssioram amplamente
aplicados, em especial nos paises subdesenvokvidess dependentes
de “ajuda” externa, mas também progressivamentev&nos paises
considerados “desenvolvidos”. Com a derrota dodkmcialista entre
1989 e 1990, o sistema monetario e financeiro eaeituario sob
controle direto dos EUA chegaram também ao Lestepfew.

Conforme Allain Touraine (1996) e Amin (2006), ndsp
segunda guerra emergiu o imperialismo de uma 4fiagUA, Europa
Ocidental e Japao, sendo os EUA Unica superpotéRei@rdemos que
0 conceito de “superpoténcia”’, em Gramsci, referéapacidade de
um Estado de “imprimir a atividade estatal umagdiceautbnoma, que
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influa e repercuta sobre outros Estados” (GRAMSI@78: 191). A
Europa Ocidental, mais precisamente a Alemanha,raamck e a
Inglaterra exercem influéncia especialmente no regreuropeu, assim
como o Japdo ainda tem certa forca na Asia (embada vez mais
ofuscado pela proeminéncia chinesa que se conglttretanto, em um
casosui generis como veremos adiante). A Europa tem funcionado
como forga auxiliar do imperialismo estadunidemsemedida em que o
“projeto europeu” optou por um atlantismo até aqastrito. A forca de
cada um desses Estados esta, fundamentalmentedadase controle
que exercem sobre fluxos financeiros — e, no casd-rdnca e da
Inglaterra, na for¢a militar que se manifesta enesgpes a ex-colbnias
no continente africano, em geral em associacadoaBEUA, por meio
da OTAN. Nenhum desses paises tem supremaciarnailitapacidade
de impor, unilateralmente, sua vontade por meigwara. Essa é uma
prerrogativa estadunidense, a Unica “superpotén@ai termos
gramscianos — lembremos que, em Gramsci, “a medkd&siva para
estabelecer o que se deve entender por super@oténel guerra”
(GRAMSCI,1978: 192). Os EUA além de possuirem as maiores e
mais bem equipadas for¢as armadas do mundo contpméticamente
a OTAN - e por meio dela comprometem qualquer argiautonomia
militar por parte das poténcias europeias. Talvseaida da Inglaterra —
principal porta-voz do atlantismo, e vista como‘igavalo de Troia” na
Europa por nacionalistas como Charles De Gautla Unido Europeia
provogue uma mudanc¢a nesse alinhamento e o repumicénto do
Velho Continente no cenario mundial (talvez em wmtexto de alianca
sino-russa), mas ainda é cedo para afirmacdes tigsse

Paul-Marie de la Croce (2006) afirmou que é possive,
futuramente, os historiadores marquem o ano 19&® oo inicio do
século XXI. Pais, argumenta, foi com a derrota dRSS que conceitos
muito em voga has ciéncias sociais no século Xotha unipolaridade
e multipolaridade, passaram a ser utilizados. Bg fegundo ele, com
o fim da Guerra Fria 0 mundo deparou-se com a mgwi@ inconteste
dos EUA, dono das maiores e mais poderosas forgaegias do mundo,

12 Enquanto prepardvamos essa tese, a RUssia feznunti@
importante sobre a obtencdo de novos armamentoa gacam em uma
posicdo muito superior a que desempenhava até.e@sigubmarinos a
propulsdo nuclear desenvolvidos, bem como as nadgesologias de
misseis, tornam em grande parte obsoleta a vantagiar estadunidense.
Contudo ainda é cedo para apresentar um prognéstime a questao.
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influente culturalmente em grande parte do globacags a uma
consistente estratégia de “exportacdo” de valomsnpeio de seus
produtos da industria cultural e de seu dominiogdade parte das
empresas de comunicacdo espalhadas pelo mundmidito dos anos
1990 os EUA tornaram-se a Unica superpoténciaaltefd e, por algum
tempo, foram capazes de controlar politica e ec@@nente uma
grande parcela do globo.

Na visdo de Vizentini (2006), o periodo iniciadarco fim da
guerra fria representou, na verdade, o inicio da ua pela hegemonia
e por um novo paradigma e ndo uma ordem estaved apriseram
agueles que se apressaram em anunciar a vigénciamdeordem
unipolar, capitalista e liberal que coincidiria com o "fim da histéria".
Para o historiador,

(...) a construcdo de uma nova hegemonia
americana (ou a reformatacdo da anterior), nos
marcos da globalizacdo, revelou-se um
processo cheio de contradicbes entre fins e
meios, entre objetivos de curto e de longo
prazo. Neste contexto, o protetorado europeu
passou a buscar sua autonomia ainda que de
forma timida, pois, afinal, um dos resultados
da globalizacdo foi a construcdo de blocos
regionais e a emergéncia de interesses
diferenciados. Do outro lado da Euréasia, a
China passou a liderar o desenvolvimento da
regido asiatica (e do mundo) e aprofundou um
modelo heterodoxo, ambos percebidos como
uma “ameaga’ ao ocidente, que com eles se
relaciona de forma conflitiva e, ao mesmo
tempo, simbidtica. Ja a América Latina se vé
diante de trés alternativas, todas elas
possiveis: a integracdo regional, a
desintegracdo ou a absorcdo hemisférica.
Finalmente, os grandes paises da periferia,
como RUssia, india, Brasil e Africa do Sul
iniciam um movimento de reafirmacgéo e acéo
convergente com vistas a estruturar um
sistema mundial multipolar (VIZENTINI,
2006:16).

Alguns dos principais formuladores da politica exde dos
EUA destacaram, ja na década de 1990 que, findaear&Fria, o pais
deveria preservar seu status de “superpoténciail Ralfowitz, por
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exemplo (que em 1992 era assistente do secretriefdsa dos EUA,

Dick Cheney), apresentou um relatério em que apants principais

riscos a hegemonia estadunidense, sendo o prirdefed a emersao de
novos polos de poder regional que acabassem pgarfoma ordem

multipolar, conforme destaca De la Croce no artig@do acima. Para
Wolfowitz, a maneira de garantir a supremacia s@iéalecer sua

presenca militar em todo o globo, garantindo cdielicpara que 0s
EUA pudessem levar a frente mais de um conflit@anisimultaneo, de

modo que nenhum adversério ou aliado pudesse dwléeapacidade
estadunidense de responder militarmente as ameaatmshegemonia.

Ja Joseph Nye, na obraHe Paradox of American Power. Why
the World’s Only Superpower Can’t Go It Algrezlvoga a tese de que
a superpoténcia poderia manter seu status por ugsalande $oft' e
“hard powef. A hegemonia politica e cultural (csoft powey néo
poderia prescindir da forca militar, porém serimaneira mais efetiva
de garantir os interesses dos EUA. Para Zbigniexgsmski,

Os Estados Unidos tém a supremacia nos
quatro dominios decisivos do poder global: em
termos militarqs, econdmicos, tecnoldgicos e
culturais (...). E a combinac¢do dos quatro que
faz dos Estados Unidos a Unica superpoténcia
de abrangéncia global (BRZEZINSKI, 1997:
24).

Fresu (2016), retomando a andlise de Rosa Luxempurg
ressalta que aquilo que

(...) distingue o imperialismo das velhas
formas de dominio colonial é o fato de que o
imperialismo tem todo o interesse de que o
Estado subjugado continue a existir como
entidade institucional formalmente
independente, guardando as aparéncias de um
sujeito integro, ‘“livremente” submetido a
hegemonia estrangeira, porque essa € a mais
completa garantia da manutencao da situacao
existente (FRESU, 2016:95).

Pode-se perfeitamente estender essa conclusdo da Ro
Luxemburgo aos dias de hoje quando analisamos airaate agir dos
EUA no tocante a Europa e a América Latina, ondsdgarantir sua
hegemonia por meio de agOes aparentemente neg®ciadpela
influéncia direta na acdo de governos por meio r@@sgo politica e
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ideolégica. JA em relacdo a Asia, a estratégiad@sidense vem
evoluindo do cerco para o confronto (quase) abestimlenciando uma
extrema preocupacdo com o crescimento do podehitia.C

Em seus oito anos, a administragdo de Obama, andoon
uma retérica menos apelativa em termos de “guertareor” do que a
de Bush Jr, manteve a légica de garantir as vamsagstadunidenses
nas transacgdes internacionais baseadas nas agsmettama também
manteve a orientacido de manutencdo dos conflitosltéineos, em
especial no Oriente Médio, onde as forcas armaola&EA participam
diretamente no Iraque e no Afeganistdio a0 mesm@deem que o
servico secreto apoia acdes de desestabilizac&oonésiras da Russia,
na Siria, na Libia e no Ird. Essas ac¢des de dbgizstgdo, inauguradas
durante a acdo estadunidense no Afeganistdo dusa@eerra Fria,
foram concebidas teoricamente por Zbigniew Brz&zin& ideia era
forcar a criacdo de um “Vietnd” para a URSS, quaria a economia do
pais a bancarrota e a enfraqueceria no cendrioialuRthda a Guerra
Fria, a estratégia de “semear o caos” foi mantaréprio Brzezinski,
na obraThe grand chessboaitP97), apresentou uma analise das
perspectivas estratégicas e dos dilemas politieasrh série de Estados
na Eurdsia e concebeu o cenario internacional cama relagdo
triangular entre a China, o Japado e os EUA, bemocoma ambiciosa
estratégia que visava estender a comunidade dérdied para o leste,
compreendendo a Ucrania e todos os paises queaiitegraram a
URSS, de maneira a promover um cerco a Russia. eemgendo
ainda a China como um ator “defensivo” — enquanRlasia, mesmo
enfraquecida, seria um ator ofensivoBrzezinski buscou tragar uma
estratégia que pudesse garantir um equilibrio d#empma Eurasia,
mantendo os conflitos armados. Dessa maneira, iicpoéxterna dos
EUA deveria buscar inviabilizar a afirmagéo da Risemo poténcia
regional, semeando e apoiando conflitos nos pdisestorno.

O novo presidente, Donald Trump, apoia-se em und@ica
isolacionista, a0 mesmo tempo em que retoma aadlitradicionais de
controle sobre os dominios mais “imediatos” dos EJAa América
Latina. Seu governo mantém as politicas de deskzigho dos
governos progressistas ou de esquerda no contineictadas durante o
governo Obama, que consistem no estimulo e finarecito de grupos
de desestabilizacdo, combinados & cooptacdo ddeagde Estado,
especialmente do poder judiciario. Externamente cantinente, o
governo Trump parece identificar na China o gramsafio a
hegemonia estadunidense, a0 mesmo tempo em queretdrica



51

belicista aquece os mercados de armamentos, cansastentacdo da
economia dos EUA.
John Saxe-Fernandez (2006) aponta que, desde ©s18460
h&, nos EUA, um processo ininterrupto de institugiizacdo de uma
economia permanente de guerra, a qual impactapmigréstrutura de
poder, organizada a partir de uma conjuncdo derpsae relacdes
clientelisticas e de interesses mutuos entre @tpeorporativo (bélico-
industrial), o Congresso e o que ele denomprasidéncia imperid]
dotada de uma imensa burocracia civil militar gueceata as operacdes
de planejamento industrial, estatal e privado rirstmente ao pais e em
sua expansdo planetaria. Conforme Saxe-Fernandez (ados do
préprio Departamento de Estado), desde o finalatws 1960-70, o
governo federal dos EUA gasta mais da metade darseeadacdo em
financiamento de guerras “presentes, passadas ueagut (SAXE-
FERNANDEZ, 2006: 98).
Conforme o estudo de Petras (2007),
(...) os EUA seguem sendo o poder dominante
em termos absolutos e relativos: contam com
227 (45%) das 500 Empresas Multinacionais
mais importantes, seguidos por Europa
Ocidental, com 141 (28%) e Asia, 92 (18%).
Esses trés blocos regionais controlam 91% das
empresas multinacionais do mundo (PETRAS,
2007: 12).

De acordo com este autor, os EUA dominam o comércio
varejista, o setor de tecnologia de informacéanems de comunicacio
em massa e entretenimento, a fabricacdo e digt@ibude material
bélico, os servicos de informatica e o sistemanfie&o. Estdo atras da
Europa no ramo das telecomunicacbes e da Asia bricdedo de
equipamentos de informética e perdem rapidameptgespara a Asia,
no setor de manufaturados. E evidente a naturgzeriatista do Estado
estadunidense: o comando do aparato de Estadéné dels monopélios
(o “complexo industrial-militar’, conforme o ex-gidente Dwight
Eisenhower) e, cada vez mais, do capital finanapietem sua “base”
em Wall Street. A banca financeira, que garant® enasmo tempo
utiliza o poder do Estado e dos demais Estadodri@alé” imperialista
impde sua vontade ao mundo e exerce controle de ggnificativa da
rigueza mundial devido ao seu dominio tanto da mdetrnacional (o
dolar) quando das instituicdes de controle dasnfias mundiais. Os
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presidentes, sejam eles democratas ou republicaogodem mais do
que administrar os interesses poderosos dos prmwEde capital.

Contudo seria um erro considerar que o imperialido®EUA
nao tem concorrentes. Como demonstra o estudo wasPes EUA
dominam a maior parte dos setores econbmicos (tegino de
informacdo, meios de comunicacdo, armas e finangaay perdem
espaco crescente em outras areas, como produtogciuticos,
petréleo, gas, manufaturas e seguros. Se ndo ftapares de garantir,
a seu favor, a manutencdo de uma acdo concertada SewS
concorrentes e de garantir vantagens na atualtdigmla partilha do
mundo, poderdo perder a posicdo hegemobnica. Destaeira
compreende-se a atuacdo agressiva dos EUA em dlisegsi paises
detentores de reservas naturais e de cerco absiacomo a renovacao
— em formas mais agressiva — de sua politica pAraéica Latina.

Para David Harvey (2013) a politica externa agvasddos EUA
ndo responde apenas as necessidades de expansapitdb Estaria
dirigida também ao controle das proprias dificulskathternas geradas
pela crescente acumulacdo e concentracéo de ridlma sociedade
imigrante e extraordinariamente multicultural mavigor um inflexivel
individualismo competitivo” (HARVEY, 2013: 22) qudispde de uma
democracia cronicamente instavel (sendo impossieelcontrolar)
necessita permanentemente de um inimigo externazcae gerar
solidariedade interna (coesdo social). O fim darrguédria trouxe
consigo o fim da ameaca vermelha e, com ela, gsadifieuldades de
coesao interna. A politica de “império” ganhou né¥ego no inicio da
década de 1990 com George Bush e Clinton, ganheosmmontornos
com a “guerra ao terror” da administracdo de Busle Jhas duas
administracdes de Obama foi mantida, apesar ddcatdemocratica e
institucionalista. Essa agressividade na politkterea responderia a
necessidade de um inimigo capaz de gerar coesd@mantConforme
Harvey,

(...) as praticas imperialistas, do ponto de vista
da légica capitalista, referem-se tipicamente a
exploracdo das condicbes geogréficas
desiguais sob as quais ocorre a acumulacao de
capital, aproveitando-se igualmente das
assimetrias inevitavelmente advindas das
relacdes espaciais de troca (HARVEY, 2013:
35).
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Sob o capitalismo, j& apontava Lénin, o desenvawim é
sempre desigual. Essa disparidade entre “centmriteia” ndo se da
apenas entre as diferentes nagbes, mas tambémamtante aos paises
capitalistas. Sdo as desigualdades internas e aoméncia
interimperialista que “empurram” a busca por novesritorios.
Conforme destacava Octavio lanni,

(...) o imperialismo se prolonga internamente
na prépria nagdo dominante. Os mesmos
fundamentos que governam as relagdes
econbmicas e politicas externas governam
também as relagbes politicas e econdmicas
internas. Assim também no interior da
metropole o desenvolvimento econdmico-
social e politico é desigual e as contradi¢Ges
persistem e se agravam (...). A base do
problema esta, poiso carater da sociedade

de classes que se desenvolve [no pHis]
Somente a partir dessa perspectiva de
interpretacdo se torna possivel explicar as
manifestacdes internas do imperialismo, isto €,
do colonialismo interno (IANNI, 1998: 09 e
10).

Essas formulacdes de Harvey e Octavio lanni no®tem a
andlise de Said (2011) sobre a literatura dos pafsgerialistas, onde
0S povos submetidos ao dominio aparecem como dnésri massas
humanas a espera de uma obra civilizadora. A mestdgsica dos
discursos estadunidenses sobre “levar a democracisgsto do mundo.
Se “o0 outro” é inferior é justo, e até esperad® qusociedade mais
“civilizada” imponha sua forma de organizacdo doeiabtenha riqueza
a partir da exploracédo dos menos civilizados. Adrauperior” é, assim,
unificada em torno de uma missdo civilizatoriaThe White Man'’s
Burden - diante da qual os problemas internos sdo miniroga®
“destino manifesto” é, desde o nascimento dos EUWfa nacdo, a
ideologia unificadora e “pacificadora” dos confiitalistributivos e
raciais.

O conceito de imperialismo é o Unico instrumeraakito que
abarca a totalidade do problema das relacdes estistados no atual
estdgio de desenvolvimento do capitalismo. Soment@artir do
entendimento de que o desenvolvimento desigual deemaagem de

13 Grifo nosso.



54

recursos- o que Saxe-Fernaddez chama de “pagamento de 8&ibuto
funcionam como ordenadores do sistema, podemosrgarxepor
exemplo, a ldgica por tras dos acordos comercigsntes. A questédo
do dominio da tecnologia por meio dos tratadodiveks as patentes sé
pode ser plenamente compreendida se desvelamosiemaomento
imperialista do sistema internacional. Por meiaifierenca tecnoldgica
garante-se a dependéncia das demais na¢fes sjgbeina de patentes,
impde-se uma nova modalidade de drenagem de recunsadle as
unidades produtoras, localizadas nos paises corrnoeisto da forga
de trabalho, remetem enormes somas aos paisesaigenpara
pagamento dos direitos de propriedade intelectuah@smo tempo em
que sdo contidas em suas possibilidades de superdgaatraso
tecnolégicd®.

1.1.2 - Hegemonia

O conceito de imperialismo ganha maior forca eafilia
guando combinado a outra nocao encontrada nodhosbde Lénin: a
de hegemonia. Para ele, o conceito designavaadeeilirecao politica:
“Segundo o ponto de vista do proletariado, a hegénpertence a
guem luta com maior energia (...) ao chefe ideclbgia democracia”
(LENIN, apud BUONICORE: 2015). Em Gramsci encontramos, nos
Cadernos do Carceranencdes ao conceito de Lénin, porém o sentido
gue aquele da a hegemonia é ampliado. A imagenmel®r ilustra o
entendimento gramsciano € retirada dos escritddatpiiavel: a ideia
do ‘“centauro”, metade humano (convencimento), neetdubsta
(coercdo). Hegemonia é, ao mesmo tempo, direcaticpoé coercéao.
Gramsci d4 ao conceito de hegemonia também umandé@nezspacial
para além da esfera da disputa politica.

Ciccarelli (2008) destaca bem essa dimenséo testitque a
ideia de hegemonia ganha no pensamento de Grabegrindo ele, na
obra de Gramsci

A ideia de que o espaco seja Unico e global é
somente uma ‘crenca religiosa’ (...) pois, para
Gramsci, 0 espaco € multidimensional, é
atravessado por uma multiplicidade cadtica,
aberta, conexa de espacos. Este corresponde a

4 Esse debate foi aprofundado por BARBOSA, Brun@omgruéncia nas
estratégias ou estratégia da incongruéncia: undesta relagdo entre TRIPs e
CDB no espaco geogréfico brasileiro. Dissertacabléstrado. UFSC, 2017.
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um horizonte, aquele do mundo, no qual
descobre a heterogeneidade entre a dimenséao
global e local. Na sua teoria de hegemonia, de
fato, Gramsci vé entrelacar as exigéncias dos
Estados-Nacdo no interior das ‘combinagfes
nacionais e internacionais do desenvolvimento
capitalista’. O horizonte-mundo da teoria da
hegemonia explica contradi¢cdes entre o local e
o global (...). Mas o global ndo contém o local.
O “global” entendido como horizonte-mundo,

€ entdo o lugar em que se explica a transi¢édo
de um estado a outro das relagdes entre Estado
e grupos de Estados. As perturbagfes cadticas
gue atravessam o horizonte-mundo sao
causadas pelas transicbes de uma hegemonia
histérica a uma outra. Para Gramsci a ideia da
transicdo € plenamente desenvolvida no
interior daquela de ‘crises’, aquela ideia que
‘consiste essencialmente que o velho morre e
0 novo ndo pode nascer’. O horizonte-mundo
€ o lugar da criagdo e da destruicdo. Gramsci
afirma que ‘destruir € muito dificil, tao dificil
guanto criar. Visto que ndo se trata de destruir
coisas materiais, se trata de destruir relacdes
invisiveis, ndo palpaveis, mesmo que se se
escondam nas coisas materiais’. A obra de
destruigdo-criacdo das relagdes invisiveis, a
producdo donovum na histéria, € para
Gramsci, submetida a uma continua crise entre
o velho que morre e o novo que nao pode
nascer (CICCARELLI, 2008: 272 e 273).

Os conceitos de imperialismo e hegemonia refeerarabos, a
territorialidade e ao exercicio do poder. O impmmao refere-se ao
desenvolvimento capitalista (para Lénin, recordeasttapa superior”)
onde ha o dominio dos monopdlios e do capital fiemn, os quais
controlam os aparatos de Estado (dos Estados “skedeépital) e dele
se utilizam para expandir a acumulacdo. A quesiohegemonia
coloca-se na dimensdo do poder, da tensdo entmnsergacdo e a
mudanca.

O controle exercido pelo imperialismo pode ser h&ggco:
quando a dimensao ideolégica do imperialismo catguds grupos
dirigentes dos demais Estados, impedindo os movosete ruptura.
Isso se d& por meio das instituicdes internacioftaiso, por exemplo,
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0 Banco Mundial, da Organizacéo Internacional dm&waio ou mesmo
0s grupos de trabalho da ONU, OEA etc.) que logir#fuenciar na
organizacdo da economia e da politica dos estagestiada formacgéo
de consensos. Nesse caso, ainda que o pais ingt@r@nte com 0s
meios militares para impor sua vontade, eles nddazem sempre
necessarios. Pode haver casos em que a hegemoeidraguece —
como apontam Vizentini e Wallerstein nos trechodadads
anteriormente. S80 0s momentos em que 0 imper@lisacessita da
coercdo, que pode se apresentar na forma mais sitdasde
intervencBes militares ou por outros meios, constrighes econdmicas
(embargos, dificuldade de acesso a empréstimoy @icmesmo as
estratégias de desestabilizacdo de governos nébadis— como
assistimos nos ultimos anos nas “Primaveras Aralmesité antes, nas
“revolucbes coloridas” do Leste Europeu ou, mesmas atuais
campanhas de desestabilizagdo dos governos derdsque América
Latina — sendo o exemplo mais candente as atuaagas do governo
de Donald Trump a Venezuela e a atuacdo velada gimtes
estadunidenses na formatacdo dos golpes parlamerdgudiciais em
curso. Os momentos de enfraquecimento de uma aihmgemonias e
de surgimento de outras sdo momentos de mudangasgegal
conflituosas (o conflito entre o velho e o0 novo €gainda ndo pode
nascer”).

Até os dias atualy a politica dos EUA vinha sendo orientada
pela doutrina deftll spectrum dominatidn(Cecefia, 2014): dominacgéo
econbmica, politica, cultural e militar. Cecefia tregsa partir de um
estudo dos principais documentos militares dos Egée as acdes
militares sdo concebidas em articulagdo com a @tuggolitica,
econdmica e cultural. Com o objetivo de promover‘disciplinamento
global”, a estratégia militar estadunidense divaideundo em areas de
atuacgao:

Se vuelve a establecer la delimitacién
territorial del planeta en cinco regiones que en
total lo abarcan todo y que en ese momento se
reafrman bajo la supervision de cinco
diferentes Comandos de las fuerzas armadas
de Estados Unidos. Um poco de tiempo
después, en 2001 después de los eventos de las

®*Enquanto finalizavamos o texto desta tese, o govBanald Trump publicou
um novo documento sobre estratégia militar e paliixterna dos EUA. N&o
houve tempo de proceder a uma analise detalhadaxtim, mas em linhas
gerais percebe-se uma atualizacdo da mesma estratég
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Torres Gemelas en Nueva York, se agregaria
el Comando Norte a cargo diretamente de una
seguridad interna que abarca no sélo su propio
territorio sino toda el area de América del
Norte. Cabe sefalar que al paso de una década
se cuenta ya con nueve Comandos,
garantizando una supervision mas detallada de
las tierras, mares, glaciares y poblaciones que
componen el planeta Tierra en su conjunto
(CECENA, 2014: 125-126).

E nesse sentido que se torna possivel compreendsfor;o
econdmico estadunidense para manter bases militarssibcontinente
latinoamericano mesmo nao havendo guerras, ao mesnpm em que
se dedica a vencer o debate ideolégico tanto pav de difusdo sua
industria cultural quanto pelo permanente gasto finamciamento de
projetos cientificos e culturais nos paises pécidér A construcéo da
imagem do inimigo faz parte da estratégidullespetrum domination

La construccion del enemigo se desliza de los
entes institucionales a los inespecificos,
creando un imaginario de guerra ciega.

El enemigo identificable o convencional
disminuye su status al de amenaza regional y
por ahi pasaran Irak, Libia, IrAn y Venezuela,
cada uno entendido como potencial cabeza de
region, asi como cualquier tipo de coalicion en
la que estos participen (ALBA, OPEP,
Petrocaribe, etc.). Es siempre un polo
articulador de poderes alternativos u hostiles a
Estados Unidos y su american way of life
convertido en politica internacional. Para este
enemigo la respuesta es el aislamiento y la
demonizacion, o la aplicacion de una fuerza
sobredimensionada para destruirlo y, sobre
todo, humillarlo. El caso prototipo es el de la
operacion en Irak (CECENA, 2014: 127).

A doutrina, atualizada pelo governo Trump, que tensifica
em agressividade e refuta as iniciativas concitliaslde Obama — como
a distensdo que vinha sendo realizada nas relagde<uba- resgata
métodos ja testados. Chiaramonte (1999) demonswmo operou a
USAID na Argentina, nos anos 1960, para criar imtelligentsiapré-
americana. O mesmo ocorreu em todos 0s paisesdatéricanos (no
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Brasil tivemos os acordos MEC-USAID que tanto iefluiaram na
formatacdo dos cursos superiores a partir da Diallilitar, conforme
veremos adiante) e também na Europa, no JapdoComéga do Sul
durante o Plano Marshall. Para o jornalista Pemelizs (2015), falar
sobre o sistema néo é tratar de um poder libereadduso do tyber
mundo”, mas de um sinistro e opaco poder oligamuigado ao
complexo industrial e militar estadunidense, a qetarchama, tomando
emprestada a no¢do de Samir Amin (2006), de “Irapdoi Caos”, que
seria 0 dominio dos agentes do mercado, o redahithe de bilionarios
do mundo, oriundos de diversos paises mas, clatamaniculado ao
centro do poder: os EUA.

Pode, no entanto, haver situagcbes em que um paixeex
hegemonia (portanto retira hegemonia de outro) sEmimperialista: é
(a0 menos por enquanto) o caso da expansdo chidedahina
atualmente tem grande poder de atracdo sobre eespasiaticos e
comeca e ser influente também em regifes que sstio controle do
imperialismo dos EUA (e da Europa), como a Africaa éAmérica
Latina. E inegavel a expanséo da sua influénciad@uoa, que se da
pelo estabelecimento de relagbes em que os paigelidos recebem
compensacdes, como investimentos de longo prazanfaestrutura,
por exemplo, em troca de relacées comerciais pgidadas. Mas nao se
pode afirmar, na atualidade, que a China seja U ipgerialista: o
controle do Estado Chinés e, por meio do planejionaa propria da
economia, esta nas maos do Partido Comunista, elagmonopdlios
privados. A participacdo do capital financeiro sar®mia chinesa nao
é determinante (pelo menos por enquanto) e, com &sideia de
“imperialismo” como fusdo do monopdlio e das firmmgao pode ser
aplicada a realidade chinesa. Tampouco o componagitta, que opde
“a nacao” aos “outros” parece ser motivador dagsgkternas do pais
asiatico. Além disso, conforme ressaltam Brooks @N@rth (2016),
ainda que a China venha se destacando economienestd muito
atras, do ponto de vista militar, dos EUA. Ainda caua importancia
econdmica siga crescendo, ndo lhe sera facil supgap militar que a
separa da grande poténcia. No tocante a Amérigaa.ehama também
atencdo o fato de que a China expande sua infué@cdondmica
principalmente em areas em que os EUA ja vinharradédb de ser
competitivos, como € o0 caso dos pesados investimertiineses em
infraestrutura, o que atualmente esta fora do esgupticado pelos
estadunidenses.

Na ciéncia social faz-se uso diverso dos conceites
hegemonia e imperialismo. Autores como lanni, Hanee Petras
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preferem o termo ‘“imperialismo” para se referir &slagbes
estabelecidas entre os EUA e o resto do mundo. déendtein e
Vizentinni raramente (ou nunca) fazem uso do tefimperialismo” e
preferem utilizar o conceito de hegemonia. Boroamis Amin e
Losurdo utilizam os dois, embora definam, clarameqtie os EUA séo
um pais imperialista. O uso que esses Ultimos esitéazem dos
conceitos parece ser 0 mais adequado, pois evadgueias disputas em
curso no sistema de Estados ndo sdo conduzidanpdades que estdo
“acima das classes”, mas por grupos especificossguepoderam dos
Estados e os conduzem de acordo com os seus $aerds. Wright
Mills (1981) definiu, no caso dos EUA, essa tridagéo de interesses
que conduz o Estado:
(...) hd uma ligacdo cada vez maior entre as
estruturas econdmica, militar e politica. Se ha
intervencdo governamental na economia das
grandes empresas, ha também interferéncia
destas no processo de governo. No sentido
estrutural, esse triangulo de poder é a fonte
das diretorias interligadas, de grande
importancia histérica no presente (MILLS,
1981: 16).

John Saxe-Fernandez (2006) denominou esse sistama d
controle do Estado nos EUA de “presidéncia impertaégundo ele, o
“keynesianismo militar”, conduzido durante o gowerde Reagan,
aprofundou a proeminéncia da indUstria bélica ndrote da burocracia
estatal, de maneira que atualmente a estruturaoder glos EUA é
marcada pela presenca e continuidade de tendé&feilasngo prazo que
se acentuam de maneira extraordinaria a partir asira mobilizacéo
bélico-industrial da Segunda Guerra Mundial e, deshtdo, a
consolidacao de uma economia de guerra permanente.

Parte da literatura, no entanto, prefere caractedzatualidade
como a era da “globalizacdo”. Conforme Azzara ()999 esfera
linguistica e do significado é sem ddvida a primeirmais elementar
dimensao da hegemonia. Ele recorda Lénin, que \escrgue “o
capitalismo se transformou em um sistema mundialopieessdo e
estrangulamento financeiro da maioria da populaighoundo por um
punhado de paises avancados” (AZZARA, 1999: 05)idé&ia de
“globalizagéo” elimina os sujeitos que conduzenobtipa no “sistema
mundial”’, enquanto o conceito de imperialismo enaie os interesses
das grandes corporagbes por tras da agdo do “punHadpaises
avancados”.
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Essa condicdo dramatica descrita por Lénin, cordorm
demonstramos acima, permanece e se aprofunda. Daessdra, diante
da persisténcia e do atual reforco do carater iimlpgta do sistema,
permanece a centralidade da questdo nacional fessdistérica, na
qgual destaca-se a opressdo das nacionalidadesndémtia a anexacao,
isto &, a supressédo da independéncia nacionakia it “globalizacao”
mascara essa tenséo entre expansao imperialigtaremias nacionais.
Conforme Samir Amingpud AZZARA, 1999), a contra ofensiva dos
EUA para reestabelecer sua hegemonia, que estacameegelo
fortalecimento de outros imperialismos e, aindalagpelutas por
autonomia nacional, é fundada na supremacia mif@arconflitos que
se espalham pelo mundo ndo sdo outra coisa senawaaluta pela
reparticdo territorial, fundada, essencialmentecaomrole dos recursos
naturais.

Para Atilio Boron (2014), a questdo do dominio sobs
recursos é vital para o imperialismo e as ameagasgegemonia o
tornam ainda mais perigoso, pois a saida, quandcén@ais possivel
exercer o controle por meio do convencimento, éda anilitar — como
ja se observa nos Balcas, no cerco a Russia, sastdbilizacées no
continente americano e nas guerras abertas tramadagente Médio.

Para Robert Cox (2014), a hegemonia € a maneizaqoel sdo
geridos os conflitos internos, a partir de inst@is capazes de criar
consensos em torno de ideias que legitimam o gsop@al que esta no
poder (o que controla as capacidades materiaia Eslacdo de
dominacéo e subordinacdo obedece a forcas soet@sminadas que
estdo no controle dos Estados, configurando o mamedp
imperialismo, o qual é, tipicamente, 0 estagio ara q controle das
instituicBes esta nas maos dos conglomerados guesentam a fusao
do monopdlio com o capital financeiro.

Na teoria leninista do imperialismo, o Estado ndama
entidade autbnoma. E, antes, expressdo de uma beigeinterna, de
uma ou mais classes sobre outras, que se tradudomtimio externo
sobre outras nagfes. Nesse sentido ganha atuadidatt®a formulacao
de Mao Tse-Tung, para queriuta nacional € uma questdo da luta de
classesDomenico Losurdo (2015) pde em novos termosremaéido de
Mao, sem que ela perca o sentido: para o filés@fiiano ha vérias
formas de expresséo da luta de classes, e umaéletas tempos de
imperialismo, a luta de libertacdo nacional — unea que opde as
nacdes subalternas a classe que esta no contradistdma (e a seus
aliados dentro da nacao em luta).
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Isso parece valer também para as lutas travadaseror da
“metrépole imperialista”, a exemplo das revoltasiais no centro do
sistema, que podem provocar deslocamentos no pedéral e, dessa
maneira, jogardo papel determinante na formacawdas hegemonias,
uma vez que desafiam o controle da classe pouccenogm que,
segundo lanni (1998) e Wright Mills (1981), ndo goeende mais do
gue a décima parte da populacdo dos EUA, mas tu@esses e estilo
de vida separa-os definitivamente do resto da dad& americana.
Dentro dessa classe, uma elite muito pequena tam@tsoestruturas das
empresas, o setor principal da economia e, por desse controle toma
decisBes basicas sobre precos e inversdes quenafetdorma direta
toda a nacdo. Faz-se evidente, diz Octavio lamms,dgntro do proprio
pais imperialista opera uma espécie de “coloniaismterno”,
disfarcado de desequilibrios econdémicos, socio@i#tu conflitos de
geracgdo e tensoes raciais (IANNI, 1998: 10). O nmfismo &, assim, o
dominio sobre todas as classes e fragc6es de clesgey e fora do pais
que sedia o poder monopolista e financeiro. Conmoiee o
imperialismo e a maneira como opera é fundamentaa pa
compreensdo das conexfes entre as lutas antigsmtém as de
libertagdo nacional.

Em razdo do controle politico e econdmico exerqgidbos
principais agentes dos grandes grupos empresgraite da literatura
critica busca explicar a configuracdo politica @enéenica mundial
caracterizando o atual momento como controladaipopequeno clube
de poderosos, ja sem vinculos com os Estados NésioBEm um
enfoque distinto, as teorias “realistas” sugergmerananéncia do Estado
como unidade de andlise. Mas esse “Estado” do eefogplista € uma
entidade auténoma, unitaria, e ndo ha preocupagédcoenpreender o
jogo de forgas interno que molda a acao estatdht€resse nacional” é
entendido como da nagdo em conjunto, como se asdgsede politica
interna ndo tivessem influéncia naquilo que se “fzara fora das
fronteiras”.

O esforco de definicAo dos conceitos que realizaawisia
permite a desmistificacdo dessas duas proposigfies, passa pelo
enfrentamento de trés problemas: o primeiro é uotmde teorias que
tece uma interpretacdo do “sistema internacionafia algo superior,
ou mesmo auténomo, em relacdo aos Estados Nacighasgunda
nocdo que queremos afastar & que reifica a ideiastiedo e o trata
como “entidade” autdbnoma deixando ocultas as Istagais que se
desenvolvem em seu interior e que se expressamuannsercéo no
jogo de poder mundial, ignorando o fato de queoawdcdes nacionais
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pressupdéem um determinado complexo estado-sociedzdecujo
movimento interfere decisivamente no posicionamentiico da nacao
(os mecanismos imperialistas de drenagem dos wecymessupdem
vinculos com as elites nacionais dos Estados sinaaius). O terceiro
tipo de abordagem problematica é a que ignora uenta hierarquia
no sistema de Estados e lida com cada um comoadstiglena e
igualmente capaz de lutar pelos seus objetivosa Raitar estas
armadilhas é preciso definir essa “hierarquia’eos Estados, operacéo
que s6 é possivel a partir de uma analise com haseonceitos de
“imperialismo” e “hegemonia”, conforme nosso esfoaté aqui.

1.1.3 — O imperialismo hegeménico

Partindo das premissas tedricas enunciadas acimpassvel
evidenciar a complexa rede de agentes e interagsesdisputa o
controle e a acdo dos Estados. Na formulacdo ddednto como
Robert Cox (2014), é necessério valorizar os in#ntos de analise do
materialismo histérico, o qual apresenta o confltomo uma
possibilidade de mudanca (COX, 2014: 139), ao adotrde teorias
como o neorrealismo, que vé o conflito como conéegia de uma
estrutura continua. O neorrealismo, alias, estdeeas tendéncias
dominantes nanainstreamacadémico estadunidense e vem ganhando
forca nas universidades brasileiras. Segundo C0%24(2136), essa
corrente tedrica traduz a “forma ideolégica abd&ralo marco histérico
imposto pela Guerra Fria [e] esta caracterizadangsrniveis”. 1) uma
natureza humana entendida em termos hobbesiancde@ajo perpétuo
de poder), 2) uma natureza dos Estados, caradarzamo tendo um
“interesse nacional” como guia de suas acdes and) ‘atureza” do
sistema de Estados, onde as entidades estataisnasevem busca de
poder ou séo contidas por mecanismos de equililerfpoder.

Com uma formulacdo que procura manter-se na tradigi
materialismo histérico, o conceito de “hegemoniahéito valorizado
na obra de Cox e representa a conexdo existente wés esferas:
ideias, capacidades materiais e instituicbes. Aeimegia seria a
maneira pela qual s&do geridos os conflitos interrospartir de
instituicdes capazes de criar consenso em torrideds que legitimam
0 grupo social que esta no poder. O conceito giams@ destacado por
ele como o instrumento mais adequado a analiseetiades de poder
no sistema internacional. A nocdo de hegemoniastudo das relacbes
internacionais nos marcos do capitalismo contenmgaraé intrinseca
ao entendimento dos mecanismos de funcionamenitopirialismo de
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maneira que, como demonstramos acima, o estudoedpolitica

mundial deve combinar os conceitos de hegemonia ienderialismo,

sem os quais a ideia de Estado Nacao perde foatitiam

Conforme ja afirmamos, durante os anos da Guelies 6s

EUA lograram expandir seu controle politico e ecoitd sobre sua

area de influéncia. Com o Plano Marshall para anstcugcdo da Europa

(e contengdo do comunismo) e planos analogos gapaises asiaticos,

o complexo financeiro e industrial americano exjpase rapidamente e

o mundo foi sendo inundado de ddlares, principalenampartir da
(...) conformacdo de um regime monetario
internacional tendo como moeda de referéncia
0 ddlar [0 que] propiciava ao governo
americano a vantagem de cobrir seus passivos
externos na propria moeda de emissédo. Dessa
forma, a politica monetaria americana servia
como elemento estratégico na conformacao do
poder econdmico relativo da superpoténcia
(COELHO, 2011: 773).

A partir da conformagdo de um sistema de orgade=mg
internacionais, os EUA exportaram para o mundo w@reituario
econdmico destinado a garantir a permanéncia desfér@ncia de
recursos. O neoliberalismo é a doutrina pela quahmerialismo se
apresenta nos dias atuais. Fundado na supremaciddldo e na
absolutizacdo da politica monetaria como instrumealg gestdo das
crises econdmicas, esse sistema, “multilateralaparéncia, tem sido
eficiente em manter o pagamento de tributos emlaegaanetaria,
restringindo o uso de recursos nacionais para @ndek/iimento
autdbnomo das nacgdes.

Como demonstra Katz (2016), os EUA ainda s&o capdee
exportar as crises geradas internamente devidoratoote que exercem
sobre o sistema financeiro internacional e a aimséte outro poder
monetario que Ihe faga frente. Um exemplo recemterise de 2008:

La crisis comenzé en Estados Unidos, se
expandi6 al resto de las economias
desarrolladas y termin6 atenuandose en el pais
de origen. Esta curva se explica por la
gravitacion de la primera potencia en varios
terrenos. En primer lugar mantiene la primacia
del délar en el comercio y las finanzas. En esa
divisa estdn nominadas el 62% de las reservas
y el 85% de las transacciones globales. El
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billete norteamericano ha perdido su reinado
de posguerra, pero ninguna otra moneda ocupa
su lugar. Preserva una significativa
hegemonia, mientras se negocia outro patron
internacional basado en la convivencia de
varias monedas, el retorno a las paridades fijas
o la formacién de una canasta de divisas
(Raghuram, 2012).

A pesar del elevado endeudamiento y déficit
comercial que soporta la economia
estadounidense, el dblar se mantuvo como
refugio predilecto de los capitalistas en los
momentos criticos del Gltimo sexenio.

En esas coyunturas los acaudalados buscaron
proteccion en ese signo monetario. Estados
Unidos define, en segundo término, el ritmo y
las caracteristicas de la reforma del sistema
financiero internacional. Este ajuste normativo
se ha tornado imperioso por la crisis reciente,
la globalizacion de las finanzas y la
interconexioén de las Bolsas. Un reconocido
jefe del clan bancario supervisa esta
remodelacion (Paul Volcker), para perpetuar
la hegemonia de los capitales que operan
desde Nueva York. También busca garantizar
los privilegios del pufiado de expertos que
manejan ese complejisimo sistema.

La influencia de este sector se verific en el
veto que impuso a las propuestas de limitar las
operaciones de alto riesgo. Los financistas
bloquearon, ademas, las sanciones contra los
causantes del crack de 2008 y consiguieron la
continuidad de las escandalosas comissiones
gue cobran los gestores de las burbujas.
Estados Unidos logr6, en tercer lugar,
rehabilitar al FMI como auditor de las
economias nacionales y supervisor de los
ajustes. Uma entidad desprestigiada y con
recursos decrecientes cuenta nuevamente con
muchos fondos y gran capacidad de
intervencion global. En los ultimos conclaves
del G-20 se acordd duplicar el capital de ese
organismo. Aunque los norteamericanos
aportan poco dinero mantienen una influencia
predominante en el directorio. La agenda del



65

FMI se define en Washington. Este poder de
Wall Street y la Reserva Federal explica como
pudo la potencia del Norte exportar una crisis
originada en su territério (KATZ, 2016: 130).

No tocante a América Latina a hegemonia dos EUAesol
processos financeiros € incontestavel. Tentativasca criagdo de um
Banco Sul-Americano ou, ainda, a participacdo damsiBno Banco dos
BRICS, ndo lograram ainda nenhum efeito préatico,b@m os
desenvolvimentos politicos das duas Ultimas décapastem para um
crescimento da resisténcia a essa hegemonia. iDéaeinte, no
entanto, a vigéncia da hegemonia estadunidensegiakpente entre as
classes dirigentes latinoamericanas, € o fatoraled¢ contencdo dos
movimentos de resisténcia. Desta maneira, a arddisevinculos entre
os Estados latinoamericanos e o imperialismo do# permanece
necessaria para o entendimento dos limites e pladasites dos
processos politicos nacionais.

1.1-Doutrina Monroe, sistema americano e a hegemoniaod EUA:
aspectos histéricos

A América é atualmente formada por 36 paises causgde
desenvolvimento e tamanho diversos. A partir de esta@tégia iniciada
em 1891, com a primeira conferéncia dos paises icanes —
convocada pelos EUA, organizou-se, paulatinamente, um sistema de
relagbes continentais mais ou menos coerente,otaddr a partir dos
EUA. Dizemos “mais ou menos coerente” porque a nsée do
dominio estadunidense n&o se deu sem resistérfoi@rma muitos os
episédios em que suas agéncias de espionagemeracora sabotagens
ou mesmo intervencdes armadas fim de “garantir os interesses de
seus cidadaos” nos paises do continente.

'® No Brasil, “em 29 de janeiro 1894, o Almirante Bam, comandante do
Detroit, alveja, em plana Baia de Guanabar&ajano, em defesa da influéncia
preponderantemente americana na Republica, especi de Floriano
Peixoto, que se utilizou de auxilio estrangeiroapse manter no poder. A
intervencdo visava proteger os interesses econ8naice@ricanos, inclusive os
do petréleo d&tandart Oil Companypor interferéncia de Wiliam Rockefeller,
seu presidente e amigo do Secretario de EstadoeiM@lt Gresham, muito
interessado em combater os sintomas revoluciongp@surbadores dos
negécios americanos” (RODRIGUES, 1966: 101).
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Com os mecanismos multilaterais criados a partifinkl da
segunda grande guerra, a drenagem de recursosntinecte para o
Estado central passou a ocorrer principalmente pwio do
endividamento externo e das politicas de “ajustamiepromovidas
pelas instituices internacionais, como o FMI eem& Mundial e, cada
vez mais intensamente, pela cobranca de royaljamntida pelos
monopolios da tecnologia combinado ao atraso tégiam sistematico
das nacoes.

Essa “unidade” sistémica teve inicio ainda nolfia século
XIX e sua coesédo variou ao longo do século XX, obdando-se no
pos-guerra. Houve momentos de busca de maior antam@cional por
parte das nacbGes subordinadas, que sempre gerabeseicom a
metropole continental. Isso porque 0s projetos rewnistas entraram
em choque com os interesses privados que contragaBlJA. No pds
Segunda Guerra, quando os EUA tornaram-se hegeosti@imbém em
outras regibes do globo, esse “sistema americanahteve-se
principalmente por uma ldgica atrelada a doutrire “deguranca
hemisférica” — que em outras palavras significavanter a regido
afastada das doutrinas socialistas.

Conforme aponta Regalado (2008), foi em virtudeektruicao
das poténcias imperialistas europeias que se dsuemsédo dos EUA a
lideranca do bloco imperialista, juntamente conmgdanento da Guerra
Fria. Naquele momento o imperialismo estadunidgrtme vencer a
resisténcia das republicas latinoamericanas a faagdo do chamado
Sistema Interamericano, que se institucionalizou peio da Junta
Interamericana de Defesa (1942), do Tratado Interigano de
Assisténcia Reciproca (1947) e a Organizacao dia&lé&s Americanos
(1948), as quais somou-se, anos depois, 0 Baneoainéricano de
Desenvolvimento (1962). Do ponto de vista do apértanceiro, as
Américas receberam poucos recursos em comparagdo Asia e
Europa durante o Plano Marshall, ao mesmo tempquase deu mais
importancia a “cooperacao” militar.

Samir Amin (2006) afirma que o que caracteriza @pghtica
do mundo apds o fim da Segunda Guerra ndo é o dinDaltrina
Monroe, mas sua extensdo para o conjunto do glohde os EUA
buscaram reeditar as relagdes hierarquicas quendsgeram com o0s
vizinhos do hemisfério. Faremos a seguir um bregemo de como a
Doutrina Monroe atingiu seus objetivos na Américaatina,
notadamente em relagédo ao Brasil.

Despontando no cenario internacional como nacédo
independente apds um processo centrifugo de rewdawvarias ex-
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colénias e posterior expansdo a custas dos tesstémdigenas — ao
oeste — e de parcelas do México, os Estados Urddos\mérica

constituiram-se, no século XIX, como 0 mais podergais do
continente. Sua frota naval, a época, era aingsianfa frota do Império
do Brasil, mas sua economia extremamente dinamicanais

diversificada logo suplantou a brasileira, muito petedente da
monocultura do café.

O famoso discurso de Monroe é de 1823, e refletia a
preocupacdo dos EUA em afastar a influéncia daaSaklanca no
continente. No entanto foi apds o término da gueivd, em 1865,
guando o Norte industrialista (e protecionista)rateu o Sul agrario
exportador, que a acao continental dos EUA ganboraf na medida
em que a economia industrial do pais se fortaleceovos mercados
passaram a ser buscados. Trés dogmas fundameniidavam a
politica exterior dos EUA: o isolacionismo; certndo missionario-
fundamentado na doutrina dé/lanifest Destiny bem expresso nos
versos do poeta inglés Kippling (utilizado como gegie a este
capitulo), originalmente publicado em 1899 em exdlb & “misséo”
civilizadora dos EUA na guerra com as Filipinase a “Doutrina
Monroe”, que no final do século XIX ganhou um céral, proferido
por Theodore Roosevelt:

O mau proceder crbnico, ou a impoténcia
resultante de um relaxamento geral da
sociedade civilizada, pode requerer em ulltima
instancia, na América como em outras partes,
a intervencao de algum pais civilizado e no
Continente americano a ades&@o dos EUA a
Doutrina Monroe pode obrigar esse pais, por
menos que o deseje, ao exercicio de um poder
policial internacional, em casos flagrantes de
tais maus procedimentos ou impoténcia
(ROOSEVELT, TheodoreApud CONNEL-
SMITH, 1982: 72)

Na realidade sdo idénticos 0s nossos interesses
e 0s dos nossos vizinhos sulinos. Eles
possuem grandes riquezas naturais e a
prosperidade certamente chegara a eles, se
reinar a lei e a justica dentro de suas
fronteiras. Enquanto obedecerem as leis
elementares da sociedade civilizada, podem
estar seguros de que serdo tratados por noés
com animo cordial e compreensivo.
Interviiamos somente em Ultimo caso,
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somente se se tornasse evidente a sua
inabilidade ou ma vontade, quanto a fazer
justica interna e, em plano externo, se
tivessem violado os direitos dos Estados
Unidos; ou, ainda, se tivessem favorecido a
agressdo externa, em detrimento da
comunidade de nacdes americanas
(ROOSEVELT, Theodore. Apud IANNI,
1966: 09).

Assim, se a doutrina de Monroe sintetizava o i$ofasmo e o
repudio a intervencdo europeia, 0 corolario de "T&bosevelt
justificava a imposi¢do unilateral das condigcbesapa garantia dos
negocios privados dos cidaddos estadunidensesntimartte, ja entdo
visto como extensdo natural, ou mesmo “espac¢o” \ital sociedade
estadunidense, cujo destino manifesto seria o daliZar” outros
povos. “A América para 0s americanos”, sinteseddelaracdo do
presidente Monroe, em 02 de dezembro de 1823, lpwata existéncia
de um sistema que incluia a totalidade do hemisfézidental, fora do
controle europeu efetivo. Na interpretacdo de BradBurns (2003), o
Brasil, ao contrario dos demais paises latinoameos, demonstrara
uma “atitude cordial” (BURNS, 2003: 185) em relacaodoutrina
Monroe, uma vez que desde seu anuncio, em 182@sil Beconhecera
a doutrina, na qual enxergava a defesa de suateetwtependéncia
contra agressfes europeias, notadamente por pertpafses da Santa
Alianca. A despeito do carater unilateral da doatrigue visava garantir
o afastamento dos europeus e a exclusividade dds ried questdes
continentais, o Brasil “preferia dar-lhe uma intetpcdo multilateral”
(BURNS, 2003: 185).

No entanto os desdobramentos posteriores dessaindout
consolidavam a nocdo de que a “ndo intervencao” asssintos da
América ndo se aplicava quando a intervencédo emathes EUA, mas
sim reforgava seu “direito” a garantir os interespeivados de seus
cidadaos no conjunto do continente. O periddicerdigo La Prensa
(08 de dezembro de 1904 — citado em Connel-SnBi82)1descreveu o
Corolario Roosevelt como “a mais séria e ameacatieckaracao contra
a integridade sulamericana emanada de Washington”.

No Brasil foi um monarquista, Eduardo Prado, quenneveu o
primeiro documento francamente hostil a politica &WA em relagéo
ao pais. No folheto “A ilusdo americana” — proibielaecolhido pelo
governador da Provincia de Sdo Paulo na époPaado insurgia-se
contra o acordo comercial firmado com os EUA eml]8@stacando as
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declarac¢des de Monroe e acusando a nacao do Nos&r dnais egoista
e prepotente do que as monarquias europeias. Rar&a enistoria da
politica internacional dos Estados Unidos ndo destnan por parte
daquele pais, benevoléncia alguma para conoscoaca qualquer
republica latinoamericana” (PRADO, 2005:131).

Outro ensaista, que a despeito da originalidadmialgroducéo,
foi pouco influente na nascente replblica, alerfaara 0s perigos de
uma alianca tdo desigual. Manoel Bomfim, em suzdpelos “males
de origem” da América Latina, atentou para a doatiMonroe e seus
desdobramentos na politica continental: “A soberaa um povo esta
anulada do momento em que ele se tem de acolhetec@o de outro.
Defendendo-nos, a América do Norte ira fatalmetsoarendo-nos”
(BOMFIM, 2005:49). Ja Rui Barbosa, inicialmente emtusiasta dos
acordos comerciais com os EUA nos primeiros anofReladblica e
decepcionado com seus resultados pouco tempo depassou a
combater o pensamento dos setores americanistasydpresentados
em Joaquim Nabuco, para quem seria “um bem serasilBtirigido
pelos Estados Unidos” (REBELO, 2005: XVI).

O temor de Prado, Bomfim e Rui Barbosa era bem
fundamentado: de fato as primeiras iniciativas desimlenses em
direcdo as demais nacdes do continente foram dmvémcdo ou,
mesmo, anexagdo. Apds a expansdo para o Oestenexacao dos
territrios mexicand®, os EUA passaram a ser um pais bioceanico
(mapa 01) onde ganhava importancia garantir unamavegavel que
interligasse os dois lados do pais. A questdo dmlG Panami, cuja
construcao iniciada pelos franceses foi assumittes gJA em 1904, é
central nessa fase. Os governos estadunidensegpréias procuraram
garantir para si o controle do canal, como finaaoiediretamente uma
guerra que serviu de justificativa a “independénhcdia Panama em
relacéo a Coldmbia, ocorrida em 1903.

Foram cerca de 2.400.000knbe terras tomados ao Méxic@rimeiro, em
1845, o que hoje é o Texas, resultado de uma gukrrdindependéncia”
promovida por colonos estadunidenses e, em segema, o tratado de
Guadalupe e Idalgo, de 1848, a regido que hojeiiactotalidade dos Estados
da Califérnia, Nevada e Utah, bem como partes domoAa, do Colorado, Novo
México e do Wyoming.
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Mapa 01: A expanséo territorial dos Estados Uni@863-1853
A expansdo territorial dos Estados Unidos - 1803-1853

I Comprado da Espanha em 1819
171 Cedido pela Inglaterra em 1846
I Tomado do Mésico em 1848

Fonte: BERTIN, Jacques; VIDAL-NAQUET, Plerre. Atlas histdrico. Lisboa: Crouko do Leitores, 1990. p. 233,

Essas praticas dos governos dos EUA, desde asagusrm
México, despertavam a desconfianga daqueles gbantinpara com
seus paises, algum compromisso com a constituigdonte nacdo
autbnoma. As relacdes entre Brasil e Estados Unidosnicio da
segunda metade do século XIX, vistas a partir dicfo brasileira,
foram marcadas por atitudes de afirmacdo da sdberdtouve
momentos de tenséo e até de ruptura, embora cataisidabusca pelo
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fortalecimento da cooperacdo comereigbor volta dos anos 1850 os
EUA ja eram um importante mercado para as expa@tabiasileiras,
com destaque para o café. Em 1870 os EUA ja absamve/5% de
todo o café exportado pelo Brasil, tornando-se m@ncipal parceiro
comercial e, até por isso, fortalecendo sua infliZEmos debates
politicos e econdmicos no parlamento brasileiro.

Dentre as questdes que estremeceram as relacéesagmuas
poténcias continentais do século XIX destacam-peoblema da livre
navegacao na Bacia Amazobnica, a neutralidade dirasém relacdo a
guerra civil nos EUA e a ruptura de relagbes deranGuerra contra o
Paraguai. Em relacdo a questdo Amazobnica, o lustdié anexacoes,
pelos EUA, de territérios que antes pertenciam &aibb, justificava a
desconfianga aos pleitos de cidaddos estadunidepsga o
estabelecimento de negdécios que incluiam a vindesdevos daquele
pais para a Amazodnia. A anexacdo do Texas seguireoigiro que o
Império procurou evitar que se repetisse ha Amaza@stabelecimento
de colonos norte-americanos com o aval do goveoridékico seguido
de revolta separatista e posterior unificacdo ceregiados Unidos. O
Império negou os pedidos de autorizagdo para dedstamento dos
empreendimentos estadunidenses, além de nao auntoniaquele
momento, a navegacgao dos rios da Bacia Amazonicambarcacbes
provenientes dos EUA. A diplomacia estadunidensesnianto, buscou
cercar o Brasil, articulando o apoio das nagOesnhdés para que
exigissem a livre navegacdo dos rios. Certos desguavizinhavam
conflitos nas fronteiras amazoénicas — num momemtajee o Brasil ja
estava a beira de uma guerra com a Argentina, govarno de Rosas
, as autoridades brasileiras acabaram por abriiogsamazoénicos a
navegacao internacional. Na questdo da guerracgssi® dos EUA, o
Brasil, cujo parlamento era majoritariamente formar escravistas,
tendia a expressar simpatia pelos sulistas, porémpério optou pela
neutralidade, gerando intensos protestos e desoga por parte dos
vencedores do Norte. Essa animosidade mutua temeegoéncias
durante a Guerra da Triplice Alianga contra o Reaagnde o Brasil
chegou a romper relagdes com os EUA devido a syeréncia nas
questdes locais.

Assim como os EUA, o Brasil monarquico praticavaaum
politica isolacionista. A orientacdo da politicaezma do Império, sob
Pedro Il, era de recusar o estabelecimento de @saamerciais com as
poténcias, razéo pela qual, apesar do intenso floreercial existente
entre os dois paises, ndo houve a assinatura deumetratado
comercial com os EUA durante todo o segundo reind@em relacdo
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aos paises vizinhos, o Brasil mantinha uma polfiga visava evitar
conflitos — especialmente na regido do Prata — sedsm em
entendimentos sobre fronteiras e navegacdo deoiusguos. Desde o
final da década de 1870 os EUA tornaram-se o mah@omprador do
café brasileiro. O Brasil comprava-lhe trigo e algwutros produtos,
mantendo-se superavitario em relacdo aos EUA. Asspm
estadunidense para o estabelecimento de um acanterdal foi
intensa, mas somente com o advento da Republicagil Passou, de
fato, a alinhar-se politicamente com os estaduse®nJosé Hondrio
Rodrigues (1966) afirma que “a proclamacao da Reifez esquecer
a licdo do império” (RODRIGUES, 1966:100), cujaratgtgia externa
estava baseada no principio da independéncia,ndeitacordos que
pudessem ameacgar a soberania brasileira. ConfoochégRes:
(...) com o Bardo do Rio Branco a frente do
Ministério, a politica brasileira voltou-se
abertamente para os Estados Unidos, com os
quais deveriamos marchar de acordo, se
possivel [...]. Por isso o Brasil ndo tem uma
palavra contra o corolario Roosevelt a
doutrina Monroe, nem apoia a Doutrina
Draga®. N&o quis sequer que essa Doutrina
figurasse na conferéncia de Haia (1907). A
politica dobig stickde Theodore Roosevelt e a
diplomacia do ddlar de Taft ndo produziram
nenhuma reacdo oficial do  Brasil
(RODRIGUES, 1966:100).

José Hondrio Rodrigues, no entanto, relativiza a
responsabilidade do Bar&o do Rio Branco no alinhéonierasileiro aos
EUA verificado, em maior ou menor grau, duranteat@l primeira
republica. Para ele a opcdo de Rio Branco naquefeemto respondia
ao agravamento das tensfes existentes entre Brasibentina, em
torno das capacidades navais dos dois paises eerdarah¢cdo do
territério de Palmas (Miss@es). A diretriz politida amizade com os
EUA néo era absoluta e visava principalmente tédmo aliado em
caso de intensificagdo das hostilidades ao SultoT@mue o préprio

8 A “Doutrina Drago” refere-se a declaracédo do clefercArgentino, Luis
Maria Drago, condenando a intervencdo de poténesismangeiras para a
cobranca de dividas — referia-se ao bloqueio rde@loténcias europeias contra
a Venezuela, para cobrar dividas — e a abstencdo EdA, que nédo
reivindicaram a Doutrina Monroe para evitar a ag@itra a Venezuela.
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Bardo do Rio Branco foi intransigente junto ao gowedos EUA no
episddio do Bolivian Sindicate, empreendimento de cidadaos
estadunidenses na Bolivia que ameacava a sobdnasideira e que
veio a originar a solugdo do Acre. Para Rodrigee®ardo do Rio
Branco empreendeu a “deseuropeizacao” da polixitare brasileira e
promoveu uma aproximacao tatica, e ndo submissapsdEUA.

Burns (2003), porém, aponta que Rio Branco apostagaela
interpretacdo coletivista (multilateral) a que naferimos acima,
demonstrando uma “admiracdo prudente do monrois(B&JRNS,
2003: 186): “Em relacdo a América, o grande senggastado pela
Doutrina Monroe € o da liberdade assegurada aodelsenento das
forcas da nacdo americana” (0 Bardo do Rio Braapod BURNS,
2003:186). J& o embaixador do Brasil nos EUA, Napizxcmais longe,
declarando-se um monroista. Na imprensa, destacs Borevalecia o
entendimento de que a Doutrina Monroe serviriaigiesesses de todo
0 hemisfério se prevalecessem os tratados entes esg;0es e uma
verdadeira politica de reciprocidade. De qualquedandespontava, na
politica levada a cabo por Rio Branco, uma visdagmatica com
relacdo aos EUA: entendia-se que evocar a DouiMioaroe vinha
trazendo bons resultados em relagcdo aos problem@ntdos com 0s
paises europetis

Foi com o sucessor do Bardo na pasta de negotias@gsiros,
Lauro Miuller, que se perderam 0s contornos pragogtida
aproximagdo com os EUA e o Brasil passou a subardina politica
externa aos interesses daquele pais. A partir sii@elo catarinense,
afirma Rodrigues, duas correntes passaram a aksen@a conducdo da
politica externa: a que buscava “sempre marchacdelo” (conforme
as palavras do préprio Mller), preponderante niamnmearte do tempo e
outra mais soberanista e pragmatica, representaddiguras como
Domicio da Gama.

A que interesses correspondia essa nova orientegolitica
externa brasileira? Amado Cervo (1981) atribui acagos liberais no
Parlamento brasileiro, j& nos anos do segundo dejnama opcéo
deliberada pela economia agroexportadora, voltadaexcado europeu
e estadunidense, o que teria suplantado as pslitichustrialistas e
protecionistas (defendidas por alguns conservadergslo préprio

%Rio Branco tinha descoberto a utilidade dessersecna disputa fronteirica
com a Franca, na Guiana, percebendo que a dispdsigicesa de submeter o
conflito a arbitragem decorria mais do respeitoatdna Monroe do que por
uma afinidade natural pelo principio da arbitragéBIJRNS, 2003:188).
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Imperador). Grande parte dos proprietarios de segapecialmente os
barbes do café, j& se desdobravam, desde os arsegdodo reinado,
em atividades bancarias e de coméeniport-import.Com 0s interesses
comerciais dos bardes do café a frente das deasOEstado brasileiro,
organizou-se, desde as Ultimas décadas do sécilp ufha politica
externa de baixa intensidade, voltada a garantim miegécios de
exportacdo e a solucdo de questdes de fronteirm.aNos iniciais da
Republica, seus interesses convergiam com 0s dpudsia comercial,
da qual era oriundo o préprio Lauro Muller. Rodggagrega a este fato
a propria composicdo da pasta de negécios estrasgeéietentora do
monopdlio sobre as decisbes de politica externaresa qual o povo
brasileiro ndo tinha a menor informacédo. Formada fiphagens”, pelo
menos até a criacdo do Instituto Rio Branco, em51%4 pasta de
negocios estrangeiros refletia os interesses de petpuena elite
ilustrada, em sua maioria filhos de grandes prapi@s e comerciantes
formados nas faculdades de direito e animados @sing europeus. Na
medida em que, atendendo as pressées dos EUAmpag@avam criar
restricbes as importacdes de café, os represesifanasileiros passaram
a aceitar os termos de acordos aduaneirosmo, por exemplo, o de
1891, e a construcdo de uma politica hemisféricardemada pela
poténcia continental como a normalizacdo da palitixterna. Esta ndo
foi nunca entendida, pelo menos até a segunda enétmdéculo XX,
como instrumento de promocdo do desenvolvimentdonal mas
como rotina notarial e espaco de garantia de piivei como a
soberania, a ndo intervencao, a autodeterminaggmeifismo por meio
de criacdo de normas de conduta (direito intermatjo

O Brasil atendeu ao convite dos EUA para particigar
primeira conferéncia dos paises da América, em.1B&4a conferéncia
marcou o inicio do que Connel-Smith classificou coan “primeira
fase” do sistema interamericano. Essa fase, coefoon autor,
apresentou resultados muito escassos. A posica&ldésdiante dos
demais 21 paises (havia ainda vérias pequenasiamldlos paises
europeus no Caribe, que viriam a ser independ@uigeriormente) do
continente era dominante. Isso assegurou que aderénaias
panamericanas nunca tratassem dos problemas @olitimais
importantes do hemisfério, como o desenvolvimeatomesmo tempo
em que os EUA praticavam interven¢gbes em muitosedepaises,
gerando desconfianca e ressentimento crescente.

Por muito tempo a “Unido Pan-Americana” contou com
conselho diretivo hegemonizado pelos EUA, sediaoks BUA e as

pautas relativas a autonomia dos paises ndo eraadake as
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conferéncias. Conforme Rodrigues, a hegemonia dt@l&s Unidos no

hemisfério baseava-se
(...) na crescente preponderancia de seu poder
naval, econbmico e politico, exercido
deliberadamente de acordo com um conceito
elaborado unilateralmente, de que
desempenhavam uma missao civilizadora no
Novo Mundo [..]. A reacdo contra essa
hegemonia atingiu o auge na Quinta
Conferéncia de Havana, de 1928, mas sem
nenhuma participacédo brasileira, que preferiu
omitir-se (RODRIGUES, 1966: 106).

O Brasil, que até o final do Império apegava-se naa u
identidade singular dentro do continente, passemcuadrar-se como
parte do grupo de nacdes latinoamericanas, sobmuais os EUA
exerciam a posicdo hegemobnica a partir de um discur
“panamericanista’. Entre 1914 e 1930, conformerméo Rodrigues, 0
capital estadunidense teve grande penetracdo enatddhérica do Sul,
com destaque para o Brasil, que abandonava madganagnte do que
sua vizinha Argentina os lagos com a Inglaterra substituia por uma
aliangca com os EUA.

Essa aproximacdo do Brasil com os EUA ndo deveénposer
lida como mera subordinacdo. Havia um apurado sedeo
“oportunidade” tanto no momento em que o Bardo do BRanco
inaugurava, nos principios do século XX, a politleaaproximac¢éo com
os EUA e distanciamento da Europa quanto, a photiranos 1930, na
politica de barganha que possibilitou a ampliacée ihvestimentos
estadunidenses em solo brasileiro, os quais, da¢pacacterizavam-se
pela exportacdo de plantas industriais completasmfd®me destaca
Mamigonian (2006),

No caso brasileiro é importante enfatizar o
papel do pacto de poder ligado a revolugao de
1930 (latifundiarios e industriais vinculados
ao mercado interno), como motor da
industrializacdo, que contou com 0 apoio
norte-americano na implantagdo das grandes
estatais (CSN e CVRD) durante a Segunda
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Guerra Mundial e no financiamento do setor
produtivo até 1988,

Apéds o término da Primeira Guerra Mundial foi caaal Liga
das Nacdes — de que os EUA, apesar de ter sid@Milspropositor,
nunca participaram, cujo artigo 21 de seu tratado constitutivo avaita
que os problemas regionais — no caso “latinoanmerga— fossem
tratados no ambito das organizacdes regionaisniyasa uma virtual
aceitacdo da Doutrina Monroe por todos os paisesbnus da Liga. Os
EUA criaram o sistema interamericano visando a rgarade seus
interesses. Ja os demais membros do sistema viaespago criado
pelos EUA uma maneira de obter o financiamento gsgt® ao seu
desenvolvimento. Nas palavras de Connel-Smith,

(..) os EUA consideram o0 sistema
interamericano como um instrumento para
reforcar sua propria politica; os paises latino-
americanos o consideram como meio para
persuadir os EUA de que modifigue suas
politicas [voltadas a América Lating]
(CONNEL-SMITH, 1982: 43).

Os EUA possuem interesses de uma “grande potértia@ite
dos quais as poténcias menores de sua esfera ldénaid devem,
quando menos, estar subordinadas. Em nome de Gpidapseguranca
os EUA mantém até hoje a base de Guantdnamo emeCph@uram
manter o controle sobre o Canal do Panama — agomagio de pressao
politica—, ambos ofensivos aos nacionalismos latino-ames&an

Contudo o sistema criado pelos EUA nunca servis ao
propositos de desenvolvimento conjunto das na¢fesodtinente. Na
realidade, durante toda a primeira metade do sétjms debates das
conferéncias interamericanas giraram em torno dasap favorecidas
pelos EUA e, na medida em que as intervencdes asndédbqueios
econdmicos e politicas variadas de constrangimdatgovernos nao
alinhados aos interesses das corporacfes estadsesddoram se
tornando alvo de governos latino-americanos sofstesn o0s
representantes dos EUA encarregavam-se de difi@ilsgrovacdes de
resolugbes criticas ou mesmo de atrasar a reabizdgsi conferéncias
Cujas pautas nao interessavam a grande poténcia.

2 Em nossa visdo, estaria mais correto identificamnologicamente, o fim
dessa “colaboracdo” com o fim do “milagre brasiigique tinha Delfin Neto a
frente da economia.
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O principio da “ndo intervencao”, que passou aaseito pelos
EUA apenas com o significado de “ndo intervencaoada” ou “ndo
intervencdo unilateral” a partir do governo de khan Delano
Roosevelt, ocupou varias sessBes das conferénui@samericanas.
Cientes da impossibilidade de conter pela forca @ompoténcia
hemisférica, os diplomatas latinoamericanos apastanma criagdo de
“salvaguardas juridicas” para fazer frente ao epopoder dos EUA.
Dentre essas salvaguardas, o principio de nawémefio, aprovado na
sétima conferéncia interamericana, foi a princifsahte de batalha,
junto com diversas tentativas de se criar uma écorteramericana”,
sempre com a oposicdo dos EUA. Conforme ConnelS{h@82), essa
foi a maneira pela qual os “andes de Lilliput trata de atar ao Gulliver
gue representa os EUA como uma enorme massa Gieriudsos”.

De acordo com Connel-Smith (1982) e Bandeira (20&0)
Argentina foi o pais latinoamericano que menos eomp com O
sistema criado pelos EUA. Inicialmente havia seisado a participar
das conferéncias. A posicao tradicional da Argenfioi importante
porque se baseava no rechaco da esséncia isok@iatd ideia de
Hemisfério Ocidental. Contribuiu definitivamentergpaessa posi¢cao o
fato de estar geograficamente afastada de Washingtale que os
interesses econdmicos de suas classes dominagéei®sl a exportacao
de produtos da pecuaria e a gestdo dos negécipsrtio de Buenos
Aires, estavam ligados a Europa até o final darsgguerra mundial.
A Argentina foi o principal expoente da ideia des der fortes ligactes
extracontinentais era necessario para limitar cepeda influéncia dos
Estados Unidos.

Apés a Segunda Guerra Mundial, durante a épocaerdnPa
Argentina passou a aspirar a uma “Terceira Posieate os EUA e a
URSS. Conforme Connel-Smith, a diplomacia de Pe®lhou em
construir um bloco “justicialista” duradouro (unobb que congregasse
0 conjunto de nacdes do sul da América do Sul,c8masil) e passou a
apostar numa concertagdo com Brasil e Chile — pdednbbém sem
sucesso, conforme demonstra Bandeira (2010), desddificuldades
de Vargas em dirigir sua propria politica externa um ambiente de
sabotagem, por parte de seu préprio chancelertemsa agitacao
politca em torno da possibilidade de aproximacaargss-Perdn.
Depois da queda de Perén em 1955, o presidentaliErdruscou em
grande medida aproximar as relacbes com os EUAorgarndo
concessdes sem precedentes aos interesses patrdieste Gltimo. Nao
obstante, a Argentina ndo apoiou a posicdo dos HEldAreunido
interamericana de Punta del Este em 1961, ondeU#s litiscavam
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apoio para interferir nos rumos da revolugdo Culeaaste foi um fator
decisivo dentre os que causaram a remocédo de Erguati um golpe
militar, pouco depois (BANDEIRA, 2010).

Ainda conforme o estudo de Connel-Smith, o Brasisimou-se
tradicionalmente mais amistoso com os EUA que aewtiga. Sob os
governos mais alinhados aos EUA, o Brasil desenqemhpapel de
“baluarte” dos interesses estadunidenses na AmEatiaa, recebendo
em troca investimentos substanciais, como a ca@&irda CSN. lanni
(1974) identifica como uma constante na diplomalha EUA uma
orientacdo “bilateralista” que aposta em manipokressentimentos e
ambicdes dos governantes latinoamericanos nos icetamentos
regionais, gerando uma politica de “aliado prefeidh) onde os paises
subordinados disputam entre si a posicdo de metlestino aos
investimentos internacionais. Essa politica buscelecer e garantir a
posicdo da burguesia subalterna dos paises, getardiia lealdade e a
transferéncia de tarefas e responsabilidades, ramdo discursos
como o da “interdependéncia” ou das “relacdes nze@ntre os paises
do continente. Essa alianga entre a burguesiatsuteale a hegemonica
concorreu, em diversos momentos, para 0 aperfego@am da
dominacdo imperialista e para a reducdo da aut@enalos Estados
Nacionais frente aos interesses da poténcia doteinan

Como pais que possui potencialidades de uma graotéacia
e, contando com uma populacdo e recursos que ewcamiemuito aos
argentinos, parte das classes dirigentes brasileiirem esperancas
mais concretas de converter o pais em “lider” deéérga Latina. Por
vezes essa aspiracdo foi buscada em concertacdmsdiJA — na
posicao de “aliado preferencial”’. Porém, em alguosentos, governos
de orientacdo mais nacionalista optaram pela budscaautonomia.
Assim, a posicdo do Brasil, especialmente nos mtreeem que
implicou uma colaboragcdo com o México ou com a Atfige,
representou um fator chave para o questionamenteegdamonia dos
EUA no continente.

O papel do México no sistema interamericano foiadte todo
0 periodo inicial de formacéo do sistema, o majsicativo de todas
as nacbes latinoamericanas. Com sua grande exgariéam
intervengbes dos EUA, governos nacionalistas doiddésonsideraram
gue o sistema interamericano poderia funcionar camanstrumento
para limitar a grande poténcia no exercicio depsmler, por meio da
estrita aplicacdo do principio de ndo-interven€®juristas mexicanos
desempenharam um papel importante na formulacde deacipio e o
México preocupou-se especialmente em protegé-loarder a &
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Conferéncia Internacional de Estados Americanosgg¢Bn 1948) a
diplomacia mexicana teve atuacdo destacada. A itogdd da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), nesseéaeudeu-se em
grande medida nos moldes do documento proposto gedkgacao
mexicana e foi importante sua influéncia para inmpedaquele
momento, o estabelecimento de um Conselho Intereemer de Defesa,
por meio do qual os EUA pretendiam “coletivizar” paatica de
intervencdes. A representacdo do México recusa@irska a apoiar uma
resolucdo anticomunista proposta por John Fostdef)uepresentante
dos EUA na 102 Conferéncia Interamericana e, destio, opbs-se a
toda resolucdo que pudesse justificar uma inteA@mpntra a Cuba,
naquele momento convulsionada pela revolucdo caaupelo
movimento 26 de Julho. Para Connel-Smith, o Méxmocapaz de
seguir com essa politica autbnoma e de enfrentarmrssd EUA por
muitos anos gracas a sua estabilidade interna,udhnfio gozavam
outros paises grandes como a Argentina e o Brasil.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, os EUA asesm
como superpoténcia inconteste e passaram a infredecisivamente a
politica e a economia em todo o hemisfério ocidemd@ nacbes
latinoamericanas exigiam sem sucesso um “Plano Hdlirspara a
América e, diante do distanciamento dos EUA, passa apoiar-se
cada vez mais em mecanismos oriundos da cooperacambito da
nascente Organizacdo das Nacdes Unidas. E nessajiasganham
importdncia as proposi¢cbes oriundas da Comisséondauca
Permanente para a América Latina (CEPAL), criadambito da ONU,
encarada com desconfianca pelos responséaveis g@élagpexterna dos
EUA.

As politicas de substituicdo de importacbes fortiam o
industrialismo latinoamericano, especialmente radsgs maiores, como
o Brasil, a Argentina, o México e o Chile, ondsééiniciara, anos antes,
um processo de industrializacdo, particularmenpisionado nos anos
imediatamente posteriores a grande crise econdémigadial iniciada
em 1929.

Conforme Silva (2013),

A formagdo social brasileira conheceu no
século XX um rapido desenvolvimento de seu
aparelho econémico, com especial destaque
para a industria de transformagao (...). No
centro deste processo esteve uma pesada agéo
estatal que, através de incentivos diversos,
forjou uma burguesia nacional controladora de
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grandes conglomerados industriais. N&o
obstante, refletindo ainda um grau de
subordinacdo aos centros imperialistas do
capitalismo, nos setores de maior conteddo
tecnologico esta burguesia foi coadjuvada
pelos investimentos realizados por grandes
oligopdlios multinacionais. A despeito disso, e
em razao mesmo das acdes estatais, as quais
contaram com empresas publicas capazes de
funcionar simultaneamente como produtoras
de insumos e instrumento do planejamento
(com destaque para a Petrobras), estes
oligopdlios nem sempre lograram impor ao
pais, como o desejavam suas matrizes, uma
ampla desnacionalizagcdo das cadeias
produtivas (SILVA, 2013:113).

Com efeito, houve uma rapida transformacédo astaslis sociais
brasileiras sem que, no entanto, ocorresse umsfdaramcao de igual
monta nas estruturas de poder, o que, lembra GBE3), deve-se ao
fato de que o processo de acumulagéo no pais derleséorma de uma
revolucdo passiva, onde acomodaram-se os interésdastriais e
agrarios num mesmo consércio de poder. Aprofundaserassa
discussédo no capitulo seguinte, porém é precidaaes desde ja, essa
caracteristica do processo brasileiro, onde a mssmc ao capital
externo e a fraca alterac@o das estruturas s@daipredominantes do
desenvolvimento operado a partir dos anos 1930.isplica no peso
dos interesses externos sobre as decisfes de rcadiitico e
econbmico, ainda que, conforme citado, haja resi&é de setores da
burguesia a completa desnacionalizacdo. Além digsmforme
Ohlweiler,

o0 modo de producéo capitalista afirmou a sua
dominancia na formacgéo social brasileira ja na
condicéo de capitalismo monopolista, em que
o0 capital monopolista estatal, o capital
monopolista privado local e o capital
monopolista fordneo se estruturaram a
maneira de um tripé (...) [Assim, nos anos
1950s], a participacdo das empresas estatais e
das multinacionais [ja era] altamente
significativa tanto com respeito as 100 quanto
as 200 maiores empresas em atividade no pais
(OHLWEILER, 1990:172/73)
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Nos anos 1950 os EUA passaram a encarar as relacoe
hemisféricas a partir da logica da Guerra Friaa@americanismo dessa
fase, articulado pela “Alianca Para o Progresso&ssupunha uma
articulagcdo entre ajuda econdmica e alinhamentidde&o. Iniciou-se
um novo conjunto de intervencdes, como a que msuk derrubada do
governo nacionalista de Jocobo Arbenz, na Guater8ala governo, ao
iniciar um processo de reforma agréria, entrou démqee com o0s
interesses de empresas estadunidenses — ctmnibea Fruit Company
— e foi considerado pelos EUA como uma intrusioiétca no
continente. Com a ecloséo da revolucao cubangegiatnente, apds o
anuncio de seu carater socialista, os EUA fizerawo resfor¢co para
conferir maior significado ao sistema interameriamposicionando-o
dentro do quadro da Guerra Fria. Conforme Pef@87), a Alianca
para o Progresso combinou o apoio as politicasméigtas eleitorais e
contrarrevoluciondrias (caso da Venezuela), gaigeEstado (como na
Republica Dominicana) e invasdes militares (GualemaCuba,
Republica Dominicana).

Petras localiza duas fases da Alianca para o Famrea
primeira, de entre 1964 e 1971, onde Washingtomgveu golpes de
Estado de direita no Brasil, Bolivia, Argentina,uBdor e sustentou
governos civis repressivos, como na Colémbia e pae¥uela; e a
segunda, entre 1972 e 1982, onde financiou e cooudpoliticas de
repressao contra os governos de orientacdo steialigrupos armados
classificados como “terroristas” no Chile, ArgeatinEl Salvador,
Nicaradgua, Uruguai, Brasil e Bolivia. Em sua amalRetras caracteriza
esse processo como “contrarrevoluciondrio”. No to#épi seguinte
apresentaremos nossa propria interpretacdo do &m@mmais
identificado, em nossa visdo, com o problema deofugdo passiva”,
tal como abordado do Antonio Gramsci em diversp$e(no Caderno
10, por exemplo). A partir desse conceito, podeemisnder a agdo dos
EUA para contencao do socialismo a partir do usdifdeentes graus de
reformismo, eventualmente combinados a solugtdsrda, a depender
do grau de desenvolvimentos dos paises e das footitisas em acéo
no plano interno.

Para a diplomacia dos EUA era central o alinhamelus
paises do continente em um cerco a revolucao Cuban® forma de
conter a expansdo da influéncia socialista. Gowem® orientacéo
autbnoma, como do México, Bolivia, Argentina, ChilBrasil e
Venezuela buscaram bloquear as tentativas de agdOER contra
Cuba, especialmente em relagdo a proposta dos EUitdrvencéo
armada e bloqueio econbémico, a0 mesmo tempo emingp@Emiam
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orientagbes mais nacionalistas as suas politicesiaes e, por isso,
foram alvo de sabotagens e golpes de Estado. Gsrgsvinstaurados
apos esse processo alinharam-se a concepcgéo dedisgg) emanada
do Departamento de Estado, combinando repressaicaole

reorganizacdo da economia de acordo com uma agenezcidente,

embora, em alguns casos — como no Brasil — essadagenha
assumido, com o passar do tempo, contornos deséneolistas

(embora fosse, como veremos adiante, um “desemehtismo” sem
democracia). Essa orientacdo vinculada a segurdegaisférica
perdurou durante quase todo o periodo da guema iffluenciando
decisivamente 0s acontecimentos politicos interrass nacgfes
latinoamericanas. As posi¢cdes soberanistas e  fnosrtde

antiintervencionistas assumidas pelo governo leiesilentre os anos
1960 e 1964, com relacdo a esta questdo, seradaaldagrno terceiro
capitulo.

Neste momento cabe resgatar o conceito de Octavioi De
“diplomacia total”, a partir do qual se procura kcgr a maneira pela
qual se estabelece a hegemonia estadunidense orcombinacao
dindmica de interesses econdmicos e politicos, teaknente
combinados com acdes militares, cuja forma var@loago da histdria,
recebendo diversas denominacdoes:

(...) monroismo, panamericanismo, n&o
intervencionismo, boa vizinhanga, alianca para
o] progresso, seguranca  hemisférica,
interdependéncia, solidariedade
interamericana, associacdo madura, presenca
discreta, negligéncia benigna e assim por
diante [..]. Essas sdo formulacdes
circunstanciais, destinadas a atender situagfes
conjunturais [...]. Sao expressodes ideoldgicas
com as quais 0s governantes norte-
americanos, secundados pelos
latinoamericanos, procuram apresentar e
despolitizar as ambiguidades, controvérsias e
contradicdes proprias as suas relagdes
reciprocas (IANNI, 1974:0 07).

O fundamental, independentemente da denominac&adade
que reflete, de modo geral, o movimento tatico dplodhacia
estadunidense de acordo com as condi¢fes politicaentaneas, € o
desenvolvimento de um padrdo de diplomacia “queacabtdas as
relacdes e estruturas basicas envolvidas em suansagia sobre as
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outras nagdes do continente” (IANNI, 1974: 08), wiiglomacia total.
Esse padrdo envolve desde a cooperacdo técniddficenaté o
comércio e os acordos militares, passando pelaaftinde consensos a
partir de instituicbes multilaterais e da imposi¢@omodelos a partir de
mecanismos de pressdo varidveis, como foi, por omtémpo, a
Organizacao dos Estados Americanos ou, até ostliass, instituicdes
financeiras como o FMI e o Banco Mundial. Indepenemente da
forma, sédo elementos fundantes da acdo exteriorEtlds voltada a
América Latina, o intervencionismo e a ideia des@uis civilizadora,
elementos que, conjugados, déo forma & dominagaeriafista.

As formas pelas quais a dominacdo imperialista e d
exprimem, conforme lanni (1974), as estruturas geomiacao
econdmica e de dominacgao politica. Desta maneiralagbes entre as
nacdes latinoamericanas e o0os EUA sd8o sempre cdazgae
contradi¢cdes, uma vez que compreendem relacbes astmproprias
classes dominantes desses paises, cujos interessas sempre
coincidem com os das classes dominantes que dirggépnesidéncia
imperial”, para retomar a definicdo de Saxe-Feraandssim, o estudo
das contradicbes entre os interesses imperialestdss governos das
nacdes latinoamericanas devem considerar, antetudfe que na
direcdo das nagbes combinam-se interesses de unmguebia
cosmopolita, com lacos bem definidos com o imper@ e uma
burguesia interfi com interesses conflitantes no que toca &
apropriacdo do excedente. Nos momentos em que assesl
trabalhadoras alcancam uma participacdo mais asivaolitica interna,
as ambiguidades em relacdo aos interesses do aimggan tornam-se
ainda mais profundas, uma vez que, nesse momantbgtn as disputas
distributivas aprofundam-se.

Entre os anos 1980 e fins de 1990, a estratégi€Etdd\ para o
continente fundamentou-se no dominio financeiroy peeio da
promoc¢do do neoliberalismo a partir das agénciasodento e dos
regimes internacionais, que ganharam legitimidamtengeio do apoio a
novos governos “liberais” eleitos por sufrdgio naion parte do
continente. Conforme relata Regalado (2008), haumaa readequacgéo
dos mecanismos de dominacdo, que se seguiram atamemto dos
regimes ditatoriais. Assim, passou-se um processcefdrmulagdo do
proprio sistema interamericano, como foi o procedsoreformas da
carta da OEA, em particular a adocdo, em junho €61,1 do

“!Adotamos aqui a definicéo trabalhada por Tatianaitger (2015) com base
nos estudos de Poulantzas, que sera apresentadaximo topico.
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Compromisso de Santiago do Chile com a Democracieom a
Renovacdo do Sistema Interamericaaajual estabelece a Democracia
representativa como Unica forma de governo legitimacontinente
americano. Conforme Regalado
Nas reunibes subsequentes da OEA
definiu-se com bastante precisédo o que
essa organizacdo entende  por
democracia representativa: se estendeu
a chamadaclausula democraticaa
todos o0s organismos e acordos
regionais, pertencentes ou ndo ao
sistema interamericano e criou-se um
mecanismo de fiscalizacdo eleitoral e
sancao de “infratores”. Esse processo,
que chega ao seu climax com a
aprovagdo da Carta Democrética
Interamericana horas depois dos
atentados de 11 de setembro, tem
como objetivo impor um esquema
Unico dedemocracia neoliberalsob a
fachada de governabilidade
democratica REGALADO, 2008: 23)

Ainda conforme esse autor, @overnabilidade Democratica
uma adaptacdo da politica aos requisitos da referemdiberal da
América Latina, com o propdsito especifico de saf@ccrise politica
gerada pela concentracdo de riqueza, que ja da&is sio inicio dos
anos 1990. Segundo ele,

0 conceito de “governabilidade” foi
formulado pela Comissdo Trilatefal

2 “pA Comissdo Trilateral nasceu em 1973. Seu prinéinpulsionador foi

David Rockfeller, presidente do Chase ManhattarkBarepresentante de uma
das mais fabulosas fortunas do mundo. A comiss@almaénte inclui os

principais empresarios, banqueiros e politicostds blocos econémicos mais
importantes do mundo capitalista: EUA, Europa Oddee Japdo. O seu
principal objetivo é elaborar uma estratégia pmHcondmica comum para os
trés blocos (...)” (SIST & IRIARTE, 1978: 171). Jorme os autores, reuniam-
se na comissao os presidentes dos maiores bancosrdin e conselheiros dos
presidentes, inclusive do presidente dos EUA, Jimbayter. Dentre seus
tedricos mais influentes, os autores destacam Bisdez autor deEntre Duas

Faces,obra que articula uma visao totalitaria das relagfiternacionais e que
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nos anos 1970 para fazer frente ao que
seus membros identificavam como um
“excesso de democracia’. Em outras
palavras, a doutrina da
governabilidade ndo foi concebida
para preservar direitos de cidadania,
mas para restringi-los. E um esquema
de controle social que fecha os espacos
de contestagcdo abertos  pelos
movimentos sociais, operarios,
socialistas e feministas [bem como dos
partidos de esquerda, em cena desde o
século XIX, que em certos momentos
histéricos arrancaram a burguesia
certas melhorias nas condicbes de
vida].

(...) a governabilidade democrética
promove o que Hugo Zemelan define
como alternancia dentro do projeto
um esquema de alternancia entre
pessoas e partidos que ocupam o
governo, porém todos submetidos a
um projeto neoliberal Gnico, que néo
podem substituir nem modificar
(REGALADO, 2008:21).

O novo modelo, que dispensava o recurso as ditaduilitares,
baseava-se na possibilidade de uma “alternancia’gdapos sociais
em posicao de governo, porém “dentro dos paramd&asm projeto
Unico e inegociavel que se identifica com a denm@rale maneira
gue qualquer ideia de alternancia de projeto ¢ ifopaala de
antidemocratica, por mais democratica que sejaGQREADO, 2008:
23). A governabilidade democratica articulava-se camceito de
“interdependéncia”, também formulado pela ComisSadateral,
segundo o qual a ordem internacional “globaliza@éldbrmada pela
cooperagdo dos paises, com economias complementares
interdependentes, de maneira que as alteracfestalem um pais

teria substituido, ou melhor, “superado”, manterdiguns dos preceitos, as
concepgdes anteriores de Foster Dulles (Guerrg EriKissinger (areas de
influéncia).
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poderiam causar crises em todo o sistema — daiaotfal neoliberal
da estabilidade.

No final dos anos 1990 e nos primeiros anos do maN@&nio,
na medida em que o0 empobrecimento das populacdes e
desindustrializacdo gerou uma onda de recusa aelmoeoliberal,
ocorreu na América Latina a eleicdo de governcsadéter popular que,
esperavam os “analistas” do imperialismo, deveeauadrar-se nesse
esquema de governabilidade democratica. Na meditdajee esses
governos passaram a questionar alguns dos precd@osnova
governabilidade, passaram a ser questionados eadmausde
“antidemocréaticos” pela midia monopolista, por maigie se
submetessem a sufragios — tidos, até entdo, comedidai’ da
democracia.

Nesse quadro é que deve ser entendida a doutrina do
Departamento de Estado dos EUA, que recebe o sugesime de
“Dominacdo de Espectro Completoful{ spectrum dominatignja
detalhada no item anterior) e que é concebida cdoutrina global,
uma vez que o fim da URSS possibilitou a superagdoantigo
paradigma de lideranca do bloco ocidental. A dogdinada América
Latina é hoje parte desta doutrina mais amplagidai a garantia do
modelo em todo o globo. Ganha destaque e tendercduagar-se,
especialmente, diante da atual situacdo de difidedlddos EUA em
garantir sua hegemonia global.

Contudo, conforme demonstra Katz (2016), os EU/leqem
vir perdendo sua capacidade de intervir unilatezaten em todas as
regides do planeta, o que nao significa que tententido sua posigéo
de Unica superpoténcia, especialmente quando o decanalise é a
América Latina:

Estados Unidos ha perdido capacidad de
accién unilateral, pero no poder de
intervencion en la direccion del imperialismo
colectivo. Este comando obedece a la
inexistencia de otro timén para la custodia
general del capitalismo. Estas tendencias se
verifican em América Latina (KATZ, 2016:
136).

A quarta frota naval, desabilitada em 1950 e rgzatdd em
2008, logo ap6s o anuncio do governo brasileiroddscoberta das
reservas de petréleo na camada de Pré-Sal, coinoideum imenso
incremento nos efetivos militares latinoamericamemados pelos EUA
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(especialmente na Colébmbia, mas ndo apenas), ntamende ajuda

financeira com fins militares e na operacdo crdscenninterrupta de

dronesem toda a extensao continental (KATZ, 2016: 137).
La funcion geopolitica central de América
Latina para el império no ha cambiado vy el
manejo de esa supremacia con instrumentos de
coercibn y consenso tampoco se ha
modificado. Esa estratégia siempre implico
una complementacion bipartidista del garrote
(Eisenhower, Reagan, Bush | y II) con la
zanahoria (Clinton, Carter), sin rigidas
distinciones entre republicanos y demdcratas.
Como Obama  necessita  reorganizar
drasticamente las formas de intervencién
retoma la tradicion afable. Recompone
paulatinamente esta injerencia, enmendando el
lastre que dejaron las infructuosas guerras de
Bush. El margen de accién directa de los
marines ha quedado recortado en América
Latina desde el fracaso del ALCA, el declive
de la OEA y la irrupcion de organismos
distanciados del mandato imperial (UNASUR,
CELAC) (KATZ, 2016: 138/139).

Com a eleicdo de Donald Trump e o0 esgotamento das
possibilidades de “governabilidade” sob o contrales preceitos
neoliberais, as relacdes EUA-América Latina tendematornar a légica
do garrote, especialmente aquelas em que goveut@soanos teimam
em manter-se no poder, como no caso da Venezuelan&mentos
como este, em que o governo dos EUA assume umarpostais
incisiva e uma retorica agressiva as relacbes denindgao,
subordinacéo e resisténcia tornam-se mais evide@t®®udo os lagos
de dependéncia vado além da forma conjuntural, dsdom
caracteristicas estruturais, como veremos a segulir.
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CAPITULO Il - REVOLUCAO PASSIVA E LIMITACOES AOS
PROJETOS DE AUTONOMIA

Trata-se de ver se, na dialética
revolugdo-restauracdo, € o elemento
revolugdo ou o elemento restauragao
gue predomina (Antonio Gramsci).
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2.1 — Revolucéo passiva: conceito e aplicacédo alidade brasileira

A formacao social brasileira € marcada pela proéntia do
Estado. Assim como foi ele o esteio da unidade onati na
independéncia, também nos anos 1930 as classes seansao
convergiram para o Estado e, a partir dele, formemtzo processo de
industrializacdo. Esse “reformismo pelo alto” popi a modernizagao
das estruturas sociais, na medida em que impulsianodustrializacéo,
por meio de programas governamentais de incentivpraducéo
baseados em restricBes as importacdes de cerg®igas de produtos e
obtencdo de financiamento externo (sendo o Estadfiador) e
investimentos diretos, fortalecendo as iniciativastbnomas de
substituicAo de importacbes e promovendo novas iaiivias
empresariais, garantindo a ampliacdo de uma nasselproprietaria
moderna.

A modernizagdo capitalista foi instaurada de ciraga baixo,
num processo de reacomodacédo das classes domjmnaoriendo com
politicas governamentais que davam conta de atedeinteresses da
classe social ascendente ao mesmo tempo em queussavam
mecanismos de manutengdo das estruturas de pattes privilégios
sociais, de maneira que ndo pudessem ser amegda@snpliacdo das
classes assalariadas e suas reivindicacfes pomesf@struturais. Esse
processo de mudancga “pelo alto”, que Lénin denomfri@ prussiana”
— referindo-se ao processo de moderniza¢do do &E8tadssiano que
acomodou a aristocracia agraria e a burguesia tad&Gssem que se
passasse por uma transformagdo radical, ou “jagbbinpode ser
elucidado a partir da chave interpretativa granmscide “revolucdo
passiva”, ou “revolucdo-restauracao”. O conceitdiama analise das
transformacdes econbmicas com o “momento politi@@dutinho,
2013:107), sem o qual ndo é possivel compreendegreira como o
capitalismo instaura-se por um movimento que pdmté&stado — para
onde convergem as forcas politicas em agéo — psogiedade, sem o
elemento de “destruicdo-superacdo” observado mvatugdes “ativas”,
ou “classicas”.

Conforme aponta Coutinho (1993:106),

(...) o Brasil experimentou um processo de
modernizagcdo capitalista sem por isso ser
obrigado a realizar uma ‘“revolucao
democratico-burguesa” ou de ‘libertagdo
nacional” segundo o modelo jacobino: o
latifandio pré-capitalista e a dependéncia em
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face do imperialismo ndo se revelaram
obstaculos  insuperaveis ao  completo
desenvolvimento capitalista do pais. Por um
lado, gradualmente e “pelo alto”, a grande
propriedade latifundiaria transformou-se em
empresa capitalista agraria e, por outro, com a
internacionalizagdo do mercado interno, a
participacado do capital estrangeiro contribuiu
para reforcar a conversao do Brasil em pais
industrial moderno, com uma alta taxa de
urbanizacdo e uma complexa estrutura social.
Ambos o0s processos foram incrementados
pela acdo do Estado: ao invés de ser um
resultado de movimentos populares, ou seja,
de um processo dirigido por uma burguesia
revolucionaria que arrastasse consigo as
massas camponesas e o0s trabalhadores
urbanos, a transformacao capitalista teve lugar
gragas ao acordo entre as fragBes das classes
economicamente dominantes, a exclusdo das
forgas populares e a utilizagdo permanente dos
aparelhos repressivos e de intervencdo
econdmica do Estado.

Conforme Kebir (2003: 149), “a revolucdo passivgniica
uma mudanca profunda nas rela¢cdes econémico-saaaisum forte
envolvimento popular”. No entanto, mesmo “uma ragab passiva,
como a do fordismo, néo significava inteiramenteaurastauracao;
produzia também elementos [progressivs]Entendida nessa chave
interpretativa da revolugcdo passiva, a consolidadas relacdes
capitalistas no Brasil pode melhor compreendidan bsomo os

% No artigo de Kebir em lingua portuguesa constayerdade, “elementos
progressistas”. Preferimos o vocabulo “progressjvembora ndo tenhamos
tido acesso ao texto original de Kebir, mas a weesdé portugués feita por
Carlos Nelson Coutinho. Essa opg¢éo deve-se aaléatpue Coutinho, em suas
traducdes dosCadernos de Gramsci, opta algumas vezes pelo termo
“progressista”, para traduzir o vocabulo italiamdgressivo”. Essa tradugéo
nem sempre é adequada, pois permite uma interficetiigtinta. Em portugués
“progressivo” e “progressista” ndo tém o mesmoidentembora aproximem-
se: “progressivo” remete a um desenvolvimento, g@e necessariamente é
“progressista” — esse segundo termo, em portugerd@simplicaces politicas; o
primeiro ndo, a ndo ser que o contexto o indique.
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processos de avancos politicos e retrocessos quearmmaa historia
politica nacional.

Para explicar o conceito de revolugdo passiva, dBian
(2006:45) mostra que a derrota das revolugOes 48 ‘Eepultou a era
das revolugdes burguesas e inaugurou uma nova ,épacgual a
transicdo ‘pacifica’ se tornou a forma mais uniakzada de ascenséo
da burguesia ao poder”. Por certo, essa ascens@ffitp” — por uma
via de composicido com as classes no poder — denege existiam as
condicdes para isso. Conforme Biachi (2006:45),

Gramsci enfatiza que esse conceito deve ser
rigorosamente deduzido de dois principios
fundamentais da ciéncia politica: “1) nenhuma
formacéo social desaparece enquanto as forcas
produtivas que nela se desenvolvem
encontrarem lugar para um ulterior
desenvolvimento progressivo; 2) a sociedade
Nao assume compromissos para cuja solucao
ainda nao tenho surgido as condicdes
necessarias, etc.” (Gramscapud Bianchi,
2006: 45). A énfase recai, portanto, na questéao
das “condigBes necessarias e suficientes” a
transformacdo, no principio subjetivo da
formacdo das vontades humanas e da
organizacdo destas em partidos e forcas
politicas que intervém na realidade, formando,
moldando e construindo/reconstruindo.

A interpretacdo de Gramsci pretende revisar algameeitos
“sectarios sobre a teoria dos partidos, que reptaseuma forma de
fatalismo do tipo ‘direito divino” (GRAMSCIl,apud KEBIR, 2003:
151). A interpretacdo dos fenbmenos de mudancalgoessupde, em
Gramsci, as condi¢cdes estruturais da mudanca -e¢Pague as
condicdes objetivas existem sempre que existernragighes subjetivas
do evento histérico” (Gramsa@pudBianchi, 2006: 45) - que n&o ocorre
apenas baseada na vontade, mas responde as cenglie@gistentes
que formam o terreno amplo onde atuam as for¢dsgagl O alcance
dessa atuacgdo, por outro lado, depende da capacilael tém os
partidos/forcas politicas de atuar e exercer hegamo

Desta forma, conforme destaca Bianchi (2006:45s n
formagbes sociais onde a ascensao da burguesé e aneio de um
processo de revolugéo-restauracédo, ndo sdo adesrtalividuais que
interferem no processo histérico, mas aquelas destgque “assumem a
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forma de ‘fatos’ ao se materializarem como forcasass nos
movimentos das classes, agindo sobre e modificandalidade antes
dada”. Kebir (2003:151) destaca a atencao de Gramstneira pela
qual as for¢as conservadoras logram adequar sgtapra as aspiragdes
difusas das demais forcas, estabelecendo o congaingBramsci
(...) cada membro da oposicdo dialética deve
procurar ser integralmente ele mesmo e langar
na luta todos os seus ‘recursos’ politicos e
morais, (...) s6 assim se consegue uma
superacdo real. Dir-se-ia que néao
compreenderam isso nem Gioberti nem os
tedricos da revolucdo passiva e da ‘revolugéo-
restauracéo’ (...). Neles, a ‘incompreenséo’
tedrica era a expressdo pratica das
necessidades da ‘tese’ de se desenvolver
integralmente, até o ponto de conseguir
incorporar uma parte da antitese, para nédo se
deixar superar; isto é, na operacdo dialética
somente a tese desenvolve, na realidade, todas
as possibilidades de luta, até capturar os
supostos  representantes da  antitese:
exatamente nisso consiste a revolugéo passiva
ou revolucao- restauracdo” (GRAMSCI, CC 5,
318apudKEBIR, 2003: 152).

Bianchi (2006) ressalta que o que da as forcasisamin acédo a
“elasticidade necesséria” ao sucesso do processavdieicdo passiva é,
em primeiro lugar, “a auséncia de uma iniciativayar unitaria e diz
respeito a impossibilidade, pelo menos momentamizes, classes
subalternas assumirem o papel de classe dirigéBiaiichi, 2006:46).
Para além disso, conforma-se uma situacdo em quedassivel as
classes dominantes “obterem o consenso ativo dased subalternas
através da incorporacdo dos interesses e aspiralgsEms classes,
principalmente a reforma agréaria, que implicarideatruicao politica e
econdmica das velhas classes feudais” (Bianchi,6:26). Sem
condicbes de mobilizar, sob sua hegemonia, aseslag#halternas, as
burguesias ascendem ao Estado em composicdo cordlasses
tradicionais, impondo uma modernizacdo limitadae getém aspectos
do passado e mantém as classes subalternas satiajgela coercéo
ou, em muitos casos, pela cooptac&angformismo nos termos de
Gramsci). Diz Gramsci:

(...) a relacdo de classes criada pelo
desenvolvimento industrial, com o alcance do
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limite da hegemonia burguesa e a inversao de
posicbes de classes progressistas, induziu a
burguesia a nao lutar até o fim contra o velho
regime, mas a deixar substituir uma parte de
sua fachada sob a qual ocultar o proprio
dominio  definitvo (GRAMSCI, apud
BIANCHI, 2006: 47).

Instaurada a nova ordem social, que se apresdntafsoma de
“composicao” entre os velhos e novos extratos eliigs, as antigas
classes deixam de ser dominantes, porém perman@gmmrnantes”
(Bianchi, 2006: 48), convertendo-se em

(...) castas com caracteristicas culturais e
psicologicas proprias. Castas que fornecerdo
boa parte do pessoal especializado, o0s
intelectuais  [tradicionais] no sentido
gramsciano, para que o Estado assuma o papel
dirigente, ndo do conjunto da sociedade, o que
seria impossivel, mas das classes dominantes
(BIANCHI, 2006:48).

Desta maneira, a revolugcdo passiva é o “exercieioumha
hegemonia restrita” (BIANCHI, 2006:48), uma situacém que a
burguesia ja ndo é capaz de compor um bloco carlasses subalternas
para derrocar as velhas classes dominantes e,, assianfracdo dela
passa a exercer hegemonia sobre “o conjunto [dased dominantes]
através da mediacdo do Estado” (BIANCHI, 2006:48kencialmente
pela acdo coordenada dos intelectuais tradicioraidas camadas
dirigentes.

O conceito é operativo para o entendimento do peucele
modernizagdo brasileiro que, conforme veremos ailsegcorreu sem
um processo de luta ativa entre as velhas clagsésas e a ascendente
burguesia, com a exclusdo das classes subaltefbficou-se um
Estado Nacional burgués autocratico, onde acomodseaos antigos
extratos tradicionais, absorvidos no aparelho dadésha forma de uma
“intelectualidade tradicional”, em conjunto comaet da ascendente
burguesia comercial. Posteriormente, também umgubkeaia industrial
passou a disputar o controle do Estado. As cafstites tipicas de uma
revolucdo-restauracéo estiveram (e estdo) presemies principais
momentos politicos, especialmente na solu¢éo dsescem que setores
das classes dominantes assumiram o controle de mottear os
“excessos” de participacdo das classes subaltelnssguir trataremos
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da formacao da intelectualidade nacional e da afiim dos aparatos de
Estado, a fim de demonstrar de que maneira sedtstaslo sendo o

meio principal pelo qual se realiza o programardado dominante no

poder.

2.2 —Intelectuais tradicionais, burocracia e moderizagéo

O esfor¢co de industrializacdo do Brasil que ganborpo a
partir dos anos 1930 — e persistiu, com altos &obaidurante os
guarenta anos seguintes imprimiu novas feicbes a formacao social
brasileira. Conforme Gremaugt alli (2002), “o avanco industrial do
Brasil apresentou um conjunto de caracteristicaspgumite denomina-
lo de industrializacdo por substituicdo de impdies; (GREMAUD et
alli :2002: 366), como o fato de ser um tipo de indal&eacao
inicialmente fechada, voltada a atender o mercaderno e de ser
impulsionada fortemente por uma situacdo de esttamgnto externo.
De fato, a contracdo do mercado internacional, emia da crise
iniciada em 1929, acarretou enormes perdas par@oaomia de
exportagdo, cujo carro chefe era, nos anos 1988féo

O recém instalado governo de Vargas langcou méao de
ferramentas cambiais e de politicas de manutengirdcos, de
maneira a salvar os produtores de café e demaisifoode exportacéo.
Algumas das medidas tomadas para controlar a ¢esabaram
protegendo a inddstria nacional preexistente, atando a
competitividade e a rentabilidade da producdo dtceggerando uma
onda de investimentos” (GREMAUB alli:2002: 366) na manufatura
nacional, uma vez que a queda da demanda extermaféoestimulou a
reorientacdo dos capitais existentes para indystspecialmente de
bens de consumo néo duraveis.

Esse tipo de industrializacdo, em geral por etgdpass de
consumo nao duraveis; bens de consumo duraveis;itvenmediarios;
bens de capital), ocorre combinado a mecanismosesgicdo de
importacoes de determinados produtos, de forma tianwar sua
manufatura interrfi. Ao mesmo tempo em que possibilitou, no Brasil,

*Um bom exemplo, que n&o é o Unico, foi a instruig@oda SUMOC, editada
no governo Vargas em 1952. Conforme o verbete temmdb CPDOC/FGV, a

“medida introduziu o sistema de taxas multiplascdembio, abandonando o
regime de taxa de cambio Unica que havia vigideeenfcio de 1946 e meados
de 1947 sem controle de importag8es e, depoisrd®jde 1947, juntamente
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uma industrializacéo bastante diversificada e Sativa, a politica de
substituicdo de importagbes engendrou uma modefuzale tipo
revolugdo-restauragdo, ou seja, resultante de @oa do Estado em
coordenagdo com as classes dominantes, na quahergb jacobino de
destruicdo-superacdo das estruturas arcaicas esisgate. Nesse tipo
de formacdao social, marcada pela presenca de @mstel reformismo
progressivo, as disputas internas as classes da@mamiram,
basicamente, o controle dos mecanismos de Estagatamtos ao
estimulo de setores da economia, mais ou menosjosos para
determinado setor econdmico, que pode assumirtesisizas mais ou
menos protecionistas, razdo pela qual os grandefiite® politicos
entre as fracbes da burguesia ddo-se em torno mtoolso do Poder
Executivo.

A industrializag&o trouxe consigo um elemento newdecisivo
para a cena politica nacional: a ampliacdo da ddgude de intervencao
politica do proletariado urbano e rural, bem coroe setores médios,
trazida pela ampliacdo e modernizacdo das areasaspo éxodo rural
— condicionado pela manutencéo da estrutura agrérgamentada no
latifindio — e a ascenséo das classes assalariadas. Com asgisq
ocorridas no final do Estado Novo, em termos dislieggo trabalhista e
sindical, assistiu-se ao crescimento do peso dokicsios e associacdes
de categorias profissionais o que, somado a colagdlo do modelo
democratico, com o fim do Estado Novo, e do sufragiversa,
significou uma maior complexidade dos processodtigmd, antes
monopolizados por uma pequena elite proprietaria.

As reformas administrativas iniciadas no Estado d\Nov
conferiram ao Estado uma maquina burocratica mageyarantindo a
racionalizagdo dos procedimentos e a continuidadacdes e politicas
estatais para além das mudancas de comando no tikZmeeu no
Legislativo, além da ampliacéo da classe médianartigada as fungbes

com o sistema de controle de importacdes admidistieela Carteira de
Exportacdo e Importacdo (Cexim) do Banco do Bi@s)l[A] Instrugédo n° 70,
ao penalizar a importacdo de produtos ndo-esssnciantinuava a induzir a
substituicdo de importagbes exatamente nos géiredastriais produtores de
tais bens, os quais desfrutavam das vantagenstéomsi podendo adquirir bens
de capital e insumos relativamente baratos e heaefe das amplas margens
de protecdo implicitas no regime cambial vigente.”
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbé¢enatico/instrucao-70

(visita em 07/01/2018).

*As mulheres, que conquistaram o direito de voto 1882, votariam para
Presidente pela primeira vez nas eleicdes de BBNEVIDES, 1981).
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burocréticas. As décadas 1930-1960 foram tempoadienalizacdo do
Estado e formacéo de uma sociedade civil maisssdkehto nos centros
urbanos quanto no campo, onde atuavam movimentais rinculados
a questdo da reforma agréria (Ligas Camponesas. désiedade civil,
em seus anseios e lutas internas, ganhou corp@l@armua influéncia
nos processos decisérios do Estado, tornando-seinfliente do que
fora nos anos da Primeira Republica, marcadosmpargrande presenca
do Estado patrimonial e momentos de irrupcdo de imeauos
contestatdrios de alcance regional.

No que tange a ampliacdo da sociedade civil e seofiitos,
destaca-se o crescimento da influéncia dos meiogodeunicacao,
especialmente o radio e os jornais nos procesditcg® de que foi
exemplo a intensa campanha dos setores reacionjuiga
desestabilizacdo de Getulio Vargas nos anos 198éh Ao crescimento
do peso e da importancia das associacdes de dassmlicatos por
categoria, ja mencionados, movimentos por reforgnare irromperam
em diversas regifes do pais, e também ganharanmipérecia no
cenéario politico as entidades estudantis. Essavesiggncia social
marcou as intensas agitacdes do final do Estad@,Nawuto pelo lado
do “queremismo” (movimento que contou com a adesfiggrandes
contingentes de trabalhadores sindicalizados, phrsesetores médios
urbanos e do PCB) quanto pela frente que veioragioa UDN (Unido
Democréatica Nacional), cujo pleito pelo fim do HEstaNovo e
convocacdo de eleicdes diretas para presidenteursgtores muito
diferentes entre si: desde politicos tradicion@svelha elite agraria e
expoentes da nova burguesia industrial até repmrges das classes
médias urbanas, intelectuais, socialistas e cotagntgie estavam fora
do PCB (BENEVIDES, 1981) e cuja unidade internaasesm razao
desse seu carater de frente, impraticavel. Nos aagsintes foram
intensas as agitagbes urbanas, tanto pela graraigidpde de greves
quanto também por temas que abarcavam amplos Setwreo a
mobilizacdo pela nacionalizacdo do petrdleo e asnaftas
protagonizadas pelos comunistas e estudantes meaticipacdo do
Brasil na guerra da Coréia — também nos anos 1950.

Como mostrou Benevides (1981), as principais disput
politicas desde o final do Estado Novo baseavamaeajue toca aos
objetivos capazes de unificar as classes dominas#es porta-vozes e
sua intelectualidade, na contengéo do que eraifidadb como ameaca
as estruturas de poder. Essas ameacas eram aatddi com o
“getulismo” e, em seguida, o “trabalhismo” e o “aomsmo”. Essas
disputas, tanto entre as classespoder como destas classes no poder
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contra as classes subalternas, permeiam toda a orgamizagal,
incluindo ai a formacao de uma intelectualidadadaytanto a producéo
cultural quando aos afazeres do Estado, cujo pagelé apenas de
“porta-voz” dos interesses de determinada classebdem muitos
intelectuais cumpram esse papel), assumindo enoscenobmentos
funcbes decisivas no processo de mudanca ou ocdacd®i das
estruturas. Considerando, conforme definido notglpénterior, que a
hegemonia é a maneira pela qual so geridos obtasiiriternos a uma
sociedade, o que se da a partir de instituicdeszeapde criar consenso
em torno de ideias que legitimam o grupo social @gté@ no poder, nos
debrucaremos, a seguir, sobre a formacdo desditsigies e dessa
intelectualidade formadora de consensos.

Conforme visto, o crescimento das atividades moredoras
impulsionou a remodelacdo do aparelho de Estado ac@cionalizacéo
dos procedimentos, a organizacéo de leis e regntame a formacao
de um corpo estavel de funcionarios organizados wola base
hierarquica. Por meio dos mecanismos de selecdalagizacdo da
competéncia técnica e titulacdo, formou-se uma not@ectualidade
cuja acao concentrava-se na sua atuagdaparelhos de Estado, sendo
responsavel pela manutencdo dos servicos e pslitilea carater
permanente, sem as quais as instituicées deixaterd@fluéncia na
sociedade.

Conforme Weber (2002), a burocracia corresponde ao
desenvolvimento dos Estados modernos em consonémtiaa propria
racionalizagdo econdmica correspondente a formdgdordem social
capitalista. Ela é o garante da continuidade e atmlidade dos
procedimentos, sem 0s quais a tranquilidade dosciwg privados
estaria ameacada. Por outro lado, além da tendge@a ser aquela da
especializagédo das fungbes desempenhadas pelasdiaso que tornam
seus afazeres cada vez mais distantes do povonamgra que em uma
democracia muito pouco se pode fazer para mudapletamente a
I6gica burocratica-, 0os regimes democraticos ndo raro vém-se sobre
uma situacdo de “cesarismo”, o qual, sendo “umadoorganizada de
autoridade” (WEBER, 2002:142) e nascido da prégeimocracia, pde
“na qualidade de livre depositario da confianca miassas” (WEBER,
2002:142), a figura do “césar”, aquela figura quebét qualifica como
uma liderancga carismatica, capaz de tornar-sentiuran curto periodo
de tempo, senhor irrestrito das principais decisdesEstado. Salvo
nessas situagfes — em que o chefe de Estado dpreserpmo livre
depositario da confian¢a do povoem regra a consolidacdo da maquina
burocrética e a racionalizacdo dos procedimentemntam a burocracia
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uma consideravel autonomia dentro do Estado e um grhu de
influéncia nos rumos das politicas adotadas o0 goejo veremos
adiante, implica tanto na preponderéancia dos istee das classes
dominantes- uma vez que, dado o grau de exigéncia para ingress
carreiras de alto nivel, a ampla maioria dos guadrooriunda das
classes mais abastadagjuando no problema da formacéo de quadros
burocraticos por meio dos programas de “treinaniet#e organizacdes
multilaterais, que aplicam o receituario do impesiao.

E util aqui o raciocinio de Antonio Gramsci a réspela
formagéo das intelectualidades, que esta diretanretdcionada a sua
interpretacdo da questdo das burocracias, espeai@m sua
interpretacdo da formacdo de uma intelectualidadesmopolita” —
termo que poderia ser facilmente substituido, resiBrpela expresséo
cara aos modernistas brasileiros: uma intelectaddidque sofre de
“torcicolo cultural”.

Gramsci apontava essa questdo da formacéo doecinibk
como central a compreenséo da maneira como imatitetse os Estado
modernos e organizou-se a sociedade civi. Em smtgdos ele
comparou os diversos processos europeus de fornamsEidEstados
nacionais: na Franca, Gramsci identificou “um tipompleto de
desenvolvimento harménico de todas as energiasomssi e,
particularmente, das categorias intelectuais” (GFS&N] 2006:26) que,
ao aflorar politicamente em 1789, estava apto gdutodas as fungdes
sociais, numa situacdo em que das proprias “céhti@ectuais de novo
tipo nascem as primeiras células econbmicas”. dggticaria a funcao
de irradiacdo cumprida pela cultura francesa nosleg XVIII e XIX,
gue concorreu tanto para consolidar uma base racgqmanto para
influenciar os processos externamente.

De outra maneira deu-se na Inglaterra, onde un@awahsse
de intelectuais tradicionais perdeu a supremadimdnica — ligada a
terra — mas manteve a posicdo de dirigente do gaym que ocupou o
poder. Ocorreu no caso inglés uma unido da velbtaracia fundiaria
com a nova e ascendente classe industrial. Na&Bsimsci observa
uma importante influéncia de grupos intelectuaie ga formaram no
exterior e retornaram com experiéncias recém dssias, porém “sem
romper as ligacdes sentimentais e histéricas copréprio povo”
(GRAMSCI, 2006:27). Esses grupos passaram a forgara
modernizacdo interna ao Estado autocratico, nunscima acelerada
para frente” que acabou por acelerar também acipatéio do nascente
proletariado. Ele compara esse processo ao osanddformacdo dos
EUA, onde imigrantes acabaram formando uma nota ielielectual —
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auséncia de ‘“intelectuais tradicionais” que teria papel central na
consolidacao do nascente Estado.

No que diz respeito a Italia, Gramsci debruca-feesa funcéo
internacional owcosmopolitade seus intelectuais, que para ele é “causa
e efeito do estado de desagregacdo em que pernm@apenésula, desde
a queda do Império Romano, até 1870" (GRAMSCI, 2286 Com
relacdo a América do Sul e Central, Gramsci afigu& inexistia ai uma
vasta categoria de intelectuais tradicionais, poeceproblema ndo se
apresentou como nos EUA: destaca-se nessas regttessposicio da
base civilizacional portuguesa e espanhola, muitarcada pela
contrarreforma e pelo “militarismo parasitario”goe teria favorecido a
cristalizacdo do clero e de uma casta militar.réla a origem em geral
rural da nascente intelectualidade e sua ligacd&o cocatolicismo,
dificultando o espraiamento dos elementos de kilgd—- e, portanto,
racionalizacdo — nas formacfes sociais que airsobdaram.

Aceitando essa formulacgéo inicial feita por Gramsgve-se
acrescentar que no Brasil acabou por consolidajsgp com a
formacdo de uma “casta militar’ — que se faria mpitesente em toda a
histéria da Republica, as vezes como elemento @édesador ou, em
outros momentos, modernizador, enquanto portadddelas caras ao
positivismo. Uma “elite cultural” de origem agraricbastante
conservadora, de formagao livresca (os “intelesttradicionais” de que
nos fala Gramsci), cujas concepcdes contrastaranm ca
intelectualidade urbana em ascensdo no século Xi4. (Htima ocuparia
majoritariamente os espacos nos aparelhos de Esfsioas reformas
empreendidas pelo Estado Novo no sentido da rd@agao das
instituicbes, porém o pensamento conservador tamiésoaria seu
espaco dentro da maquina burocratica, assim conroan® sempre
presenca no parlamento. Esse fendbmeno pode ajudan@greender os
préprios dissensos entre as classes e fracbeaske @ue ascendem ao
controle do Estado e passam a disputar-lhe os tumos

Conforme a conhecida definicdo de Bourdieu, a \ddaial
pode ser definida como uma multiplicidade @empos Os valores e
ideias que o individuo “cria” ndo sdo gratuitogAesnseridos em um
determinado padrdo de dominacdo ao mesmo tempouengeyam a
dominacdo. A realidade é estruturada, mas tambémteante, na
medida em que as relacbes objetivas de poder teadsenreproduzir
nas relacdes simbdlicas. €ampo intelectuak, assim, intensamente
dividido e marcado pelos jogos de poder, tendo vimzulacdo estreita
com o campo politico. As disputas travadas noioteleste campo séo
também uma construcdo de visbes de mundo, queritnogin para a
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construgcdo deste mundo” (Bourdieu, 1990). Haverdtqsode vista
diferentes e mesmo antagbnicos porque estes depetaersisdo que
cada agente tem do espac¢o. Mas essas visfes daéntagstruturadas
por coacgles estruturais, pois 0s agentes sdo derjath seu espaco
social de origem. A producdo intelectual insereassjm, nas disputas
travadas no interior do campo intelectual e nelestitni-se a propria
intelligentsia
A guestdo da formacédo da burocracia estatal, ligadarocesso
mais geral de racionalizacdo da ordem social eomtrale, pode ser,
conforme concebia Gramsci, avaliada numa otica lbamie ao
problema da formacéo dos intelectuaisomo um fenémeno histérico-
cultural. Em um estudo sobre a consolidacdo dalkegia no Brasil,
Florestan Fernandes afirma que, sob este aspecto,
(...) parece haver um duplo condicionamento
social do conhecimento (...) que pressupde
certa intensidade e coordenacdo dos efeitos
produzidos por processos sociais, na esfera da
secularizacdo das atitudes e na da
racionalizacdo dos modos de compreender a
existéncia humana ou o curso dos eventos
histérico-sociais (Fernandes, 1980:25).

Porém a organizacdo da sociedade brasileira nadpartana
esse duplo condicionamento, conforme aponta o iproplorestan
Fernandes, e isso teria efeitos duradouros, v@viis mesmo depois do
processo de industrializagdo. Para compreendes edsitos, faremos
um breve recuo no tempo.

Durante o periodo colonial, os papéis vinculadossaber
racional estavam ligados ao clero. Este, devidoaapsOpria natureza,
nao teve condicbes de desenvolver uma racionalichem@&dora, seus
esforcos estavam voltados a defesa dos credosrevala Igreja. Ainda
assim, foi a Igreja Catdlica quem difundiu, em ufimpiro momento,
um saber que ndo encontrava bases na estruturdatodo apenas a
Igreja, mas a estrutura arcaica da sociedade ebplbrasileira, fundada
na escraviddo, também contribuiu para a estagnacho
desenvolvimento do saber racional na col6nia.

A vinda da familia real portuguesa trouxe para @sBr
mudancas significativas, inclusive no que se redepeoducédo cultural.
Instituiram-se as primeiras escolas, ja com o wbjete criar condicdes
para a gestdo dos mecanismos estatais da ordemntescresceram
alguns nucleos urbanos, o que possibilitou maiontato com a
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producdo cientifica e artistica europeia. ChegaaanBrasil, por meio
dos filhos da elite que iam estudar na Europagdeias e principios do
liberalismo, ideias que foram entendidas por unoraabmo Robert
Schwarz como “fora de lugar”, uma vez que acomoslaalauma

realidade absolutamente contrastante com seus igasc mais

elementares.

A classe dominante reteve do liberalismo aquel@scipios
condizentes com uma mudanca dentro da ordem -vez tpbr isso as
ideias ndo estivessem de fato, “fora de lugar’, riaaduzidas”
(ressignificadas, como na ideia de “tradutibilidageamsciana). Susan
Buck-Morss (2011), porém, apresenta argumentoperuritem pér em
cheque a tese de Schwarz. Extrapolando sua andlise aborda o Haiti
mas, também tangencialmente, os EUA recém indeptndepara dar
conta do mesmo problema no Brasil, poderiamos afirgue o
liberalismo europeu convivia bem com a manutencao oddem
escravocrata nas coldnias — que garantia os lextogordinarios-, de
onde aestranhezaaparente do binbmio escravidao-liberalismo perde
forca. Analisando o problema da escraviddo no Hads conexdes da
rebelido de escravos naquela ilha — que culminoun csua
independéncia com os acontecimentos da revolugéo francesa, Morss
demonstra que a escravidao

(...) ndo era um sistema da antiguidade
europeia, um sistema pré-capitalista (...). N&o.
A escraviddo chegou ao seu auge justamente
com o desenvolvimento do capitalismo (...). A
escraviddo, a coisificacdo do trabalhador
humano, foi uma pratica fundamental nos
alvores da modernidade do mundo:
fundamental para o desenvolvimento da
Europa e para o desenvolvimento da economia
global (HOMNITZ, 2013, apud BUCK-
MORSS, 2011: 11).

A tese demonstra sua forca quando Buck-Morss eesas
condicbes em que a Franga, sob Napoledo, buscgareaoliberdade
dos ex-escravos das col6nias caribenhas. Funddmente, a crise
econbmica que assolava a Franca tinha dentre sinafpais razdes o
declinio dos lucros — antes extraordinarios — é&ksdas coldnias pela
exploracdo do trabalho escravo. A légica aplicaglagppartidarios da
manutencdo da escraviddo concebia a liberdade cdingito
fundamental para os povos continentais, mas né @amegros das
colénias. Nao causa estranhamento, portanto, québeavalismo
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importado pela classe dominante do Brasil indepsiedeoadunasse a
manutencao dos privilégios da aristocracia agréeesgscravidao e (por
gue nado?) da prdpria monarquia constitucional —oganlws liberais
comecgassem a questionar a existéncia do Poder httmier

Com a independéncia e o fim do controle exercidta pe
metropole, ampliou-se a difusdo dos saberes ingusta criaram-se as
primeiras Escolas de Direito, que tinham a fungéiedlcar os filhos da
elite para a gestdo do Estado. Os debates em twnprojeto de
Constituicio em 1823 sdo a expresséo, conformeRaao Jr. (2001),
da adocao daqueles ideais politicos liberais detrqteemos acima — que
se coadunaram com as ideias escravocratpsr parte dos grandes
proprietarios de terra no Brasil.

Mas é com o movimento abolicionista, advindo dasges
modernizadoras exercidas pela propria expansédo Oetca e
populacional, que principiam as condi¢cdes socrisUlturais) para o
desenvolvimento de uma intelectualidade brasileidn entanto,
enquanto na revolucdo francesa o desenvolvimentgeaisamento
social e da economia aconteceram em processos t&immos e
interdependentes, caracterizando, em termos granos;i uma
revolugéo ativano Brasil a construgéo do saber racional, numeird
momento, se deu de forma “descolada” dos procefstrsansformacéo
econdmica.

N&o apenas as “ideias” foram traduzidas (adaptadask
também a estruturacdo da ordem capitalista acanteteslada a
dindmica externa e de forma acelerada. Como demaon&iorestan
Fernandes, ndo houve no Brasil um “estamento bsng®lucionario”
gue se opds aos estamentos dominantes para fikaseas de uma nova
ordem social, forjando uma concepc¢édo de mundo BrdpPs estamentos
senhoriais buscaram a ampliagdo do seu poderdiimise do jugo
colonial e apressando-se em forjar instituicbepné de poder social.
A aristocracia agraria modernizou-se a0 mesmo teempogue criou
condicbes de manter-se no controle da economia eEstado,
promovendo a “integracdo horizontal da estruturgpatier estamental”
(Fernandes, 1976-2:91). éondicdo burguesdoi o resultado dessa
evolucdo dentro da ordem, que ja caracterizamosnaaccomo
revolucdo passiva, ou revolugdo-restauracao. Qsllo$r sociais em
processo de aburguesamento ndo se confrontaranmosdprivilégios
do antigo sistema”, mas condominio colonialexercido de fora. Finda
a dominagcdo da metrépole, todos os privilégios eEmls
permaneceram ou foram reforgados. Constituiu-se nowa oligarquia,
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gue se tornou burguesa “por imposicdo de sua posicdndmica, de
seus papéis politicos e de seu destino historleern@ndes, 1976:91).
Em um primeiro momento, a modernizacdo das esasitur

sociais apenas reproduzia de forma ampliada osipsogstamentos de
origem colonial, adicionados de representantesroag estrangeiras e
comerciantes nativos, ambos 0S grupos em ascebgaDa progressiva
mercantilizagdo do trabalho, desencadeia-se undadeira revolucao
social, cujos efeitos séo retardados pelo fortearatoligarquico das
estruturas sociais. E durante este processo quariStocrata se
aburguesa e 0 burgués se aristocratiza” (Fernark8¥: 63), um
processo que dissimula a realidade e oculta aifidegfo de uma
burguesia nascente, em grande parte ja diretarfigatla a interesses
externos, associada ao dinheiro estrangeiro. Ronajl num terceiro
momento, a ordem capitalista passa a “incluir’ @atsetores, fazendo
funcionar suas funcbes estratificadoras, classifioapositivamente
como “dentro da ordem” todos aqueles que se adegwamercado e
tornando marginalizados, “condenados do sistema’qus ndo se
adequam a ele. As novas relacbes de trabalho @adaldazem da
“proletarizacdo um fator de classificacdo social, iniciando-se ai
concomitantemente a revolugdo urbana e a crise giwubura”
(Fernandes, 1976:63).

Ao contrario de outras burguesias, que

forjaram instituicdes proprias de poder

especificamente social e s6 usaram o Estado
para arranjos mais complicados e especificos,
a nossa burguesia converge para o Estado e
faz sua unificagcdo no plano politico, antes de
converter a dominagao socioeconémica no que
Weber entendia como “poder politico
indireto”. As préprias “associacdes de classe”,
acima dos interesses imediatos das categorias
econdmicas envolvidas, visavam a exercer
pressdo e influéncias sobre o Estado e, de
modo mais concreto, orientar e controlar a
aplicagcdo do poder politico estatal, de acordo
com seus fins particulares; em consequéncia, a
oligarquia ndo perdeu a base de poder que
lograra antes, como e enquanto aristocracia
agraria; e encontrou condi¢des ideais para
enfrentar a transi¢cdo, modernizando-se, onde
isso fosse inevitavel, e irradiando-se pelo
desdobramento das oportunidades novas, onde
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isso fosse possivel (FERNANDES, 1976:
204).

Essa burguesia nascente, dotada de espirito moadonj ndo
tinha interesse de estender a modernizagdo a #&sdesferas da nacao,
de forma a revoluciona-la por completo. Mantinhgue era possivel
manter; tanto no plano econbémico quanto no planditiqm
comprometia-se com tudo o que lhe fosse vantajeodeira de
procedimentos autocraticos do passado colonial,ascemte classe
burguesa ndo se preocupou com a difusdo dos pnogetdis
demaocraticos tipicos das revolugdes burguesasgen@sninhou-se por
uma via de revolucdo passiva, nos termos que janichel
anteriormente.

A esta altura faz-se necessario apresentar outlegaa®
gramsciana: a de cesarismo. Acima, quando trataiadermacao das
burocracias, utilizando o modelo weberiano, meranoos este
conceito, porém da maneira como Weber o abordac®lsgo aleméao
configura o cesarismo como uma saida em que a$dango Estado
passam a concentrar-se nas maos de um individugraopo de
individuos, reduzindo-se a eficacia do sistema tasthurocratico
moderno no tocante a impessoalidade das acdestadoE# solugéo
cesarista apresenta-se, geralmente, em situacOetetddoracdo da
autoridade politica, onde uma figura carismaticacémisma € uma
categoria importante do pensamento weberiano) a&sswncontrole
politico. A no¢do gramsciana € proxima desta deaNeta medida em
que o componente autoritario e/ou “heroico” se sgta na formatacao
do Estado sob uma situacdo de cesarismo, senddegstegente de uma
situacdo de crise organica. Gramsci, porém, van ala@ caracterizacao
do conceito, na medida em que o aborda em uma otialética.
Conforme o tedrico italiano;

Pode-se afirmar que o cesarismo exprime uma
situacdo em que as forcas em luta se
equilibram de modo catastrofico, isto €,

equilibram-se de tal forma que a continuagéo
da luta s6 pode levar a destruicdo reciproca.
Quando a forga progressista A luta contra a
forca reacionaria B, ndo s6 pode ocorrer que A
venga B ou B venca A, mas também pode
suceder que nem A nem B venca, porém se
aniquilem mutuamente, e uma terceira forca,
C, intervenha de fora submetendo o que resta
de A e B (...). Mas o cesarismo, se exprime
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sempre a solugdo “arbitral”, confiada a uma
grande personalidade, de uma situacao
historico-politica  caracterizada por um
equilibrio de forcas de perspectiva
catastrofica, ndo tem sempre o mesmo
significado  histérico. Pode haver um
cesarismo progressista e um cesarismo
reacionario; mas em Ultima anélise, o
significado exato de cada forma de cesarismo
s6 pode ser reconstruido pela historia
concreta, e ndo por um esguema sociologico
(GRAMSCI, 1989: 63).

A nocao de cesarismo é central para o entendintErgcaidas
encontradas pelas classes dominantes na efetivdgsiotarefas da
revolucdo passiva, especialmente o desdém em oelagd
aprofundamento da democracia. Expressa-se nadf#licom que os
mesmos agrupamentos que defendiam a democratizagad 945
convergiram para soluc¢des golpistas em 1954 (calimiia no suicidio
de Vargas), 1955 (para tentar impedir a posse steelino Kubitschek),
1961 (para impedir a posse de Jodo Goulart apésimcia de Janio
Quadros, que também sentia-se ameacado por um gplj®s0 néo
sendo possivel, forjar a solugcdo parlamentarnalrfiente, e com mais
unidade, em 31 de marco de 1964. Assim como osfascfoi, na Italia,
“a forma de “revolucao passiva” prépria do sécuk’ XGramsci, Q.8,
apud BIANCHI, 2006:51), unificando economia e pcdite garantindo
a permanéncia das classes dirigentes tradiciomaistado, a ditadura
militar instaurada em 1964 foi, no Brasil,vaa de consolidacdo da
ordem capitalista, tendo sido capaz de promover o desenvolvimento
das forcas produtivas evitando, ao mesmo tempgprofumdamento
democrético e a ascensao das classes subalfernas

6 N&o estamos, com isso, assumindo a posicéo tedeiague a ditadura de
1964 foi uma manifestacdo soécio-politica idéntica fascismo italiano,

conforme faz parte da literatura. O fascismo tdeeentos muito peculiares, a
comecar pela sua capacidade de organizar as na$aasr do regime, o que
n&o ocorreu no Brasil. A ditadura civil-militar foim movimento de caréter
autoritario, com apoio de setores da populacdo, nds logrou mobilizar

massivamente o povo a seu favor. Identificam-semaitos fascistas,

especialmente no plano da organizagdo econdmiearepdessao politica, mas
ndo séo suficientes para que possamos identiflnarmanifestacéo “tipica” do
fenbmeno. A ditadura no Brasil assumiu elementasosl de uma revolugéo-
restauracao e é esta a razdo de nosso comentaspeito do fascismo italiano.
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A eclosdo da sociedade de classes, produto da omlean
social, criara fissuras entre a propria classe danté e oposicdes
latentes dos setores médios, inclusive entre deattmlidade que
ocupava postos chave no aparelho de Estado. Rei ‘feggrechoque de
conflitos de interesse da mesma natureza” (Ferisad®&6:209) que se
deu o que Fernandes denominou consolidacdo codseavada
dominacdo burguesa. A oligarquia tomou as rédeagprdoesso e
determinou como se daria a dominacdo burguesapendentemente
dos outros setores, inclusive de parte da burgiredistrial e de alguns
dos articuladores civis do golpe. Florestan loeadigsa consolidagéo no
golpe de 1964 e seus desdobramentos.

Criou-se uma democracia burguesa restrita, aben@rste aos
gue tinham posses e, portanto, acesso a posdilgilida dominacao
burguesa. O “inimigo comum” (aquele que ameaca @ery do
passado, o escravo, foi substituido pelo inimigmwm do presente: o
trabalhador assalariado do campo e da cidade. dfaracele que se
erigiu a estrutura de dominacédo politica capitlistasileira, fundada
em uma democracia para poucos, repleta de amastisidionais de
dificil transposicdo, onde setores mais consolidattopréprio aparelho
de Estado adquirem “vida prépria”, sendo capazemgedir mudancas
emanadas do centro do poder do préprio Estado esmm inviabilizar
projetos alternativos. Para Fernandes, é justanmaste movimento de
proletarizacdo forcada sem possibilidade de dermpacdo
correspondente a modernizagdo capitalista que ereaidraiz das
“inconsisténcias” das burguesias latinoamericanas;luindo a
brasileira.

Esta “burguesia nacional inconsistente” lancou ase® do
capitalismo dependente, tendo-o escolhido e faitideem alternativa a
uma auténtica revolugao nacional, que ameacarianag “vantagens”
coloniais que permaneciam. Ao optar por uma proksgdo sem
democratizacdo das estruturas, foi preciso institm rigido dominio

Para outras interpretagfes acerca desse tema emre doutros: PAXTON,
Robert O. A anatomia do fascismo. Sdo Paulo, Paz e Terra, 2007.
BERNARDO, JodolLabirintos do Fascismo — na encruzilhada da ordem e
da revolta. Lisboa: Editora Afrontamento, 2003. REIS, Daniel rda
RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo S& ditadura que mudou o Brasil:
50 anos do golpe de 196Rio de Janeiro: Zahar, 2014.
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autocratico, que imprimiu um carater essencialmeoteservador ao
Estado nacional.

As modificacdes imprimidas ao capitalismo brasileforam
geradas internamente, porém responderam em grasdidara pressao
da expansdo do capitalismo monopolista, em corflaérom a
economia de exportagdo que predominava no Brasimddida em que
imprime a modernizagdo forgcada, substituindo o tabgno
competitivo pelo capitalismo monopolista, a dom#&wmcexterna,
pautada na estrita dependéncia de investimentemaudionais, molda
as estruturas internas. A tendéncia é que se ittamst relacdes
seguindo os modelos e dinamismos nas nac¢des hegasi6n

Por um lado, o capitalismo dependente necessitanduz a
sociedade de classes como “formacao social histfipeca”, conforme
a formulacdo de Fernandes (1975). Por outro laddragil base
econbmica possibilitada por um desenvolvimento dépete une
estruturas arcaicas e modernas de maneira quasieiagrt ndo
produzindo diferenciagfes capazes de conduzir amousernizacao de
dentro para fora. As constantes transformagfes querrem
internamente ao capitalismo dependente produzenamgad sucessivas
no mercado e no sistema de producéo que, simuitemga, promovem
a formacdo de rugosidades: persisténcia de modelcesstruturas
herdados do passado.

Assim, ainda de acordo com Fernandes, o capitalismo
dependente engendra um padrdo dual de acumula@dnaca: 0s
estratos privilegiados transferem os custos diretiosliretos da garantia
de seus interesses para as classes baixas. Grgpassibilidades de
autodefesa dos estratos privilegiados, os efettowos da dependéncia
sao transferidos para os despossuidos. Assim,

(...) a ordem social competitiva se estrutura,

sob o capitalismo dependente, em funcdo de
padrdoes de extrema desigualdade econdmica,
sociocultural e politica, aparentemente

inconcilidveis com a organizacdo das classes e
com o proprio capitalismo. Contudo, sao tais

padrées de desigualdade estrutural que
asseguram nao s6 a existtncia e a
continuidade, mas também o crescimento e o
desenvolvimento da ordem social competitiva,

gue é possivel sob o capitalismo dependente
(FERNANDES, 1975: 72).
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Dentro desta estrutura de capitalismo dependestéuragdes
criadoras das classes sociais emergentes sdoigagstentes, ja que o
espaco politico que permite sua manifestacao éraamente limitado e
arcaico. Sendo assim, o conhecimento produzidospelcritores
brasileiros ou instrumentalizado na esfera burinod@statal é
essencialmente livresco, produzindo o que Karl Mamm chamou de
uma “visédo derivada do processo social’ (Mannh&@74:78).

Esta caracteristica da producéo intelectual biessilem origens
anteriores ao desenvolvimento do capitalismo ne.gatcluindo-se a
producdo artistica literaria, pode-se afirmar gigemaneira geral, toda a
teorizacdo da realidade brasileira, até meadosados 1940, advinha
dos circulos restritos das faculdades de direitate€ autores
preocupavam-se mais com wwantimentaacional, cuja inspiracdo era
importada dos escritores europedse que deu corpo tanto ao
abolicionismo quanto ao republicanismalo que com uma producdo
tedrica interpretativa da realidade brasileira.Byasil do século XIX e
principios do século XX a producgédo tedrica dasselasubalternas era
ainda dispersa. Estas eram mantidas alheias aoegsmc de
transformacéo social. Isso comecgaria a mudar cocnescimento da
influéncia do PCB, principalmente a partir dos ah®30, porém ainda
de maneira periférica.

Concomitante ao desenvolvimento das condicbes para
consolidacao capitalista, as preocupagdes intelsctoltaram-se para o
interior da sociedade brasileira, ainda que esgathaas preocupacdes
europeias. A ja referida busca de um “sentimentgonal”’, marca da
producdo tedrica da chamada “geracdo de 1870"uiinambém a
preocupacdo com a “cientificidade” do conhecimeptoduzido. O
positivismo importado para o Brasil exerceu enolnfkiéncia nos
meios ilustrados. Com base em pensadores eufdpéarsnou-se um
pensamento social conservador, bem exemplificado uem Silvio
Romero, por exemplo, que da grande importanciag8as de “raca” e
“hereditariedade” para o entendimento da realided@onal. O racismo
assumiu nesse momento uma funcao inférda consolidacéo do poder
de uma elite em formacdo. A classe dominante n@zupsu se
estabelecer apenas com base no indiscutivel podednémico, mas

" August Comte é o mais influente, mas n&o o Gnésador europeu utilizado
nessa época.

*%/er, a esse respeito, o classico trabalho de Qctavini, Racas e classes
sociais no Brasil Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1966.
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utilizando-se de argumentos cientificistas que agepam uma
superioridade étnica e moral sobre os demais extsaiciais.

Enquanto a ordem capitalista ganhava forca e seotidava, a
proletarizacdo dos centros urbanos e o declini@atsmomia agraria
propiciavam confrontos reais. A economia diversifise, a
industrializagdo (incipiente em algumas regiéeggiporelativamente
adiantada em outras, especialmente no eixo SuBesteonsolidando
as desigualdades regionais existentes até hojepasmlidacdo de uma
estrutura de classes, aceleraram a desagregacéerdasas culturais e
sociais do passado rural. As duas primeiras déaimasculo XX foram
palco de agitacdes do proletariado urbano, espesidé em S&o Paulo.
Ao mesmo tempo, a eclosdo da Primeira Guerra Mutrdiaxe para o
Brasil um sentimento de “desencanto” com o queavida Europa. O
“torcicolo cultural” dos pensadores nacionais fobsituido por uma
postura mais voltada para a realidade nacional.

Neste cenario, ainda que com limitagbes institummrobserva-
se um crescimento da importancia do pensamentongciA formacao
de profissionais capazes de exercer as funcfedadade que se
industrializava forgou a ampliacdo dos espacos dieagdo escolar.
Surgiram necessidades reais de producdo ciendficaltural. E esta
producdo tornou-se um fator dinamizador e integraub evolucdo
cultural dos grandes centros.

Com a modernizacao, novas e originais contribuigdtsticas
e cientificas projetaram-se no cenario nacional. n@vimento
Modernista inaugurou uma nova “cientificidade”, edénte do
“cientificismo” das épocas anteriores. Cresceraprascupacdes com a
pesquisa de campo e a nocdo de “cultura” aparegeuforca pela
primeira vez, pondo por terra as ideias racistas“slgperioridade
étnica”. Ampliaram-se as instituicdes de ensino esop, e 0s
mecanismos de divulgacdo dos bens simbdlicos eetedtualidade
comecaram a assumir papéis também no Estado. Feenfinalmente
uma “vanguarda”’ do pensamento teérico, untalligentsia nacional,
fortemente orientada para a “construcdo nacionaf” rpeio de uma
estética estritamente vinculada a politica estatal.

O periodo de industrializacdo foi também um momeago
florescimento intelectual e de crises sociais etipat importantes.
Nasceram (e desapareceram) partidos na cena gofitidtiplicaram-se
greves operarias e movimentos de classe médiargemior do exército.
A elite agréaria paulista foi suplantada pela busguéndustrial com a
“revolucdo de 307, e a instaurada “Era Vargas”galco da extens&o
dos movimentos rurais (como as Ligas Camponeséds)sndicalismo
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rural. O Estado Novo, fruto de um golpe de Estgumaalo pelas classes
em ascensdo e com posterior acomodacgdo das vdijasjwias no
poder, foi um tempo de intensa repressédo politicas também de
instituicdo de leis trabalhistas, que exercerantefdanfluéncia na
construcdo das novas relacbes entre relacdo capitdtabalho.
Fortaleceram-se nesse periodo as instituicBes rgitégas e a propria
USP, construida para ser um centro de formacaditdapaulista, foi
ocupada pela classe média e por filhos de imigsante

Visivelmente, o pensamento racional e a ciénciawam-se ao
desenvolvimento urbano e & modernizagao. As in@se8truturais e
institucionais foram catalisadoras do desenvolvimeautdonomo do
pensamento racional e da investigacéo cientificeod@edade brasileira
(Fernandes, 1980:24). As condi¢cbes materiais (eisjode existéncia
nos centros urbanos, advindos tanto da industai@iz como da
democratizacdo, e o surgimento de garantias sceiaissecularizacao
dos modos de entendimento do mundo propiciarammaafgio de um
pensamento “nacional” internamente as institui¢gfigecraticas que, ao
se consolidarem, passaram a exercer influénciarmaafacédo de planos
de governo e na dindmica das disputas politicas.

Fator central € o peso significativo de certasitingbes
estatais, destacadamente as Forgcas Armadas —tpeerarvida politica
desde a Primeira Republica o pessoal do Ministério de Relacdes
Exteriores — desde o império — e, fendbmeno da skgumetade do
século XX, a intelectualidade universitaria e ospes das estruturas
estatais de planejamento e regulagdo econémicaar8cialacdo com as
diversas instituicdes internacionais passaria aAcggno veremos, uma
das pecas-chave na definicdo da posicdo do Brasihiararquia
mundial.

Como lembra Ohlweiler (1990), nos anos 1950 (19%6giu 0
ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), drgdo vinculado ao
Ministério da Educacédo, que passou a exercer d dapeentro difusor
de ideias ligadas a busca por um desenvolvimemtepiendente. Em
contrapartida, parte da intelectualidade tradidioeapecialmente os
representantes da burguesia associada - a intdldatie
“cosmopolita”, em termos gramscianos - passa a slgjorte a
organizacdes como o IBAD (Instituto Brasileiro deda Democratica)
e o0 IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sqciéiignciados pelo
capital industrial, comercial e bancério com o apao -capital
estrangeiro” (OHLWEILER, 1990:176), cuja “missdo”dfundir as
ideias americanistas, em contraposicdo ao “desémahtismo” do
ISEB, e que seriam, nos anos posteriores, os $aistdos ideoldgicos
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do movimento autoritdrio de 1964. Ao mesmo tempo,agio

parlamentar da UDN (Unido Democratica Nacional), aiangca com
parte do PSD, durante o mandato de Kubitschek, dmpe

regulamentacdo do envio de divisas ao exteriorporedendo aos
interesses dos setores associados ao capital gesttae dos proprios
agentes do governo estadunidense (esse tema, flidspjeto de

regulacdo no governo Jodo Goulart, sendo imediat@nmevertido pela
recém-instalada — com o apoio politico e militas delUA — ditadura
militar de 1964), fato que comprova a vinculacdossde setor
“cosmopolita” ao capital externo e que tem impliEs; importantes,
COMO veremos a seguir.

2.3 — Estado Nacional e Imperialismo

A historia dos paises latinoamericanos desde ¢ dioaéculo
XIX e especialmente apds a Segunda Guerra muraresido também,
em grande parte, a histéria das relagbes entres gsaises e 0
imperialismo dos EUA. Neste segundo periodo ocorrau
institucionalizacdo do modelo por meio da criac& ndecanismos
multilaterais, a partir dos quais consolidou-serewlacdo do aparelho
estatal das nagbes subordinadas ao aparato ingiarigdrganizacoes
internacionais como o Fundo Monetario Internacional Banco
Mundial, a Organizagdo dos Estados Americanos e tmd leque de
organismos vinculados a Organizacdo das NacgOesat/ridnferem
legitimidade ao processo de reproducdo do capital escala
internacional ao sistema de drenagem de recurspsgio da formacao
de consensos internacionais em torno de politicasiais e
econdémicas.

Como demonstra lanni (1974), no periodo anteriguarra
parte das classes dominantes dos paises subdes#tosotiescontentes
com a continuidade das relacbes de dependéncidrammbaseadas no
modelo agrario exportador, empenharam-se em divarse dinamizar

*E necesséario, porém, reconhecer que a ONU tambésemgenha,
dialeticamente, um papel progressista, na medidageenpromove agendas
pautadas em certo reformismo que, de certa marieicam a adesdo da maior
parte das nacdes a uma agenda de direitos quep#as momentos, apresenta-
se como contraditéria aos anseios dos setores agaessivos do capital. A
recusa de Israel e EUA em reconhecerem os trataml@snbito da UNESCO,
por exemplo, € ilustrativa dessa contradicao.
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as economias, buscando a implementacdo de politidas
industrializacdo, precisando para isso recorrdinamciamento externo.
Essas politicas intensificaram-se no pds-guerrarag@o das perdas
econdmicas do periodo e a consequente intensificdad pressbes das
classes assalariadas. Governos nacionalistas, comde Lazaro
Céardenas (México), Peron (Argentina) e Vargas (Brgwomoveram
politicas de formacdo de um capitalismo nacionakomendo a
mecanismos de planificagdo econémica e formagaandeopdlios
estatais, sofrendo em alguns momentos intensa gijgosios setores
cosmopolitas (setor agrario exportador, comunicacdetores médios e
parte do pessoal militar), possuidores de fortegwds econdmicos
e/ou ideoldgicos com os EUA.

Nessa fase, as organizagOes multilaterais passarawxercer
influéncia crescente nos paises necessitados dtalcapassisténcia
técnica. O Banco Mundial passou a participar desnisente nos
processos nacionais por meio dos programas de mépetécnica, a
partir dos quais seus funcionarios passaram aaeaitreinamento do
pessoal burocratico dos paises que pleiteavamsmEimternacionais.
Formou-se uma *“tecnocracia internacional” (IANNIQ7#: 103)
responsavel, em grande parte, pela reelaboracdocldgdes entre os
Estados capitalistas. Essa nova tecnocracia, famadpartir da
cooperacdo internacional, assume aquela tendémedorminante do
pensamento burocratico que, conforme apontava Mamnii1952),
tende a transformar os problemas politicos em gesstdministrativas.
Como mostra lanni, com a participacdo ativa da de@tia
internacional a “racionalidade do capitalismo mahgiropaga-se pelo
trabalho tecnocratico, que desagrega o0s problenalfticps e
econdmicos em elementos puramente quantitativodnénatrativos”
(IANNI, 1974: 108).

Essa vinculagédo ideoldgica das estruturas de Egstado as
organizacdes internacionais passa a garantir aleigéo das sociedades
nacionais subordinadas a dinamica imperialistae fgecesso ocorre,
no Brasil, simultaneamente a ampliacdo e estrudiorata burocracia
estatal. E a partir do governo de Vargas que ssotidam as carreiras
publicas e criam-se estruturas permanentes vingsilahs diversos
ministérios, incluindo-se ai o Ministério de Relegd Exteriores,
responsavel pela formulacdo e implementacao dagaotixterna. Desde
o Estado Novo, todos os governos posteriores fammaromissdes de
planejamento com a participacdo de técnicos deituigsies
internacionais, “0s novos agentes da propagacimdanalidade do
capitalismo mundial”’, nas palavras de lanni (192&sim, por meio do
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préprio Estado subordinado, os interesses e pmojptivados das
empresas e conglomerados internacionais puderaim espraco para
concretizar-se.

O Estado, que opera cada vez mais a servico dasesasp
privadas — nacionais e internacionais — passa rsféidr para a
coletividade os custos dos investimentos privadesramgeiros,
garantindo a reproducdo do capital em escala ext@nal. Passa-se a
realizar no proprio aparato do Estado o intercanelime governantes,
empresarios, gerentes, funcionarios e corporag@esesmo tempo, 0s
mecanismos politico-ideoldgicos permitem controlamesmo eliminar
0s problemas politicos, transformados em merad@psede gestdo.

Dentre o0s consensos buscados pelos técnicos dessas
organizacdes multilaterais, destaca-se a consalidado doélar na
economia internacional, a derrubada de barreirapemais e a
formacdo de mercados internacionais. No contexg&riaemo, por meio
da OEA, buscou-se promover a redefinicdo da posiegemonica dos
Estados Unidos por uma politica de “solidariedasigte as nac¢des do
continente que se intensificou nos anos 1960 ast& pa concepgéo de
seguranca hemisférica. Dentre os consensos proomopdla OEA,
destacaram-se a politica “ocidental”, por meio deia de fronteiras
ideoldgicas e a promocéo do liberalismo. Nos a8&9/D0, a promocao
das democracias liberais, como principio consotidpdr meio de
tratados no ambito interamericano, substitui asntiiras ideoldgicas”,
possibilitando a “alternéncia” nos espacos de gumvedesde que
mantidos os principios gerais do consenso econaneicliberal.

Conforme lanni, o aparelho estatal do pais depéagmue ser
a expressao das forcas mais ativas da sociedaaalamstrumento da
classe dominante local e elo essencial da cadeielalgbes e estruturas
do imperialismo. Como ele demonstra émperialismo na América
Latina, a relacdo estabelecida entre o imperialismo esoagedades
latinoamericanas é de dependéncia estrutural, rdideneem que as
préprias estruturas internas a estas sociedadsgecialmente o aparato
estatal, mas ndo sé servem de sustentaculo a reproducdo do
imperialismo em escala internacional.

A partir dessa visdo apresentada por lanni, compeese que 0
estudo do imperialismo na América Latina deve pattis préprias
sociedades dependentes, pois ndo € possivel cordpremmo opera o
imperialismo enquanto ndo se explica a vinculagd@mhrelho estatal
subordinado as decisbes, acordos e Orgaos mulikte
intergovernamentais, multinacionais etc. (IANNI, 7485). Dessa
maneira, as lutas distributivas e as resisténcémr@dnacao imperialista
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revestem-se de lutas pelo controle dos centroseds&b — o Estado.
Assim, explica-se porque em determinados momergtebelecem-se
nas sociedades dependentes disputas internas &iaprofasse

dominante, onde parte da burguesia age de acordcseus interesses
econdmicos — reivindicando maior controle do exneglecondmico e,
portanto, conferindo uma orientacdo mais nacic@aliembora de

alcance limitado, as suas posi¢des politicas —+te pgala, caracterizada
como classe social internacional (cosmopolita)a Ipara garantir a
continuidade dos vinculos externos e de sua pogigdasitaria na
sociedade nacional.

Berringer (2015), apoiada nos estudos de Poulgrtiassifica
essa fracdo da burguesia, propensa a ensaios at®m s em relacdo
ao imperialismo, como “burguesia interna”.

A burguesia interna é, para Poulantzas, uma
fracdo de classe que ocupa uma posicdo
intermediaria entre a burguesia compradora e
a burguesia nacional. Ela ndo atua como mera
correia de transmissdo dos interesses
imperialistas — burguesia compradora — e,
tampouco, caracteriza-se como burguesia
nacional, capaz de desenvolver uma luta
anti-imperialista®. O comportamento dessa
fracdo reflete tanto a dependéncia que ela
guarda com o capital externo, como esta
ligado ao fato de que para sua sobrevivéncia é
necessario que o Estado limite a presenca do
capital externo no seio da formacédo social
nacional, o que o leva a assumir conflitos,
ainda que pontuais, com o imperialismo
(BERRINGER, 2015: 24).

No Brasil esses conflitos estabelecidos entre &sgdio da
burguesia e o imperialismo raramente sdo conduztibsima situacao
de enfrentamento. Na medida em que outras classesiss —
especialmente a classe trabalhadosentram ao processo de disputa
politica, esses setores tendem a rearticular-se eorburguesia
cosmopolita (que possui vinculos mais ébvios carapital financeiro e
comercial) e agraria — que é também cosmopedita um bloco Unico,
buscando restaurar o controle da fracdo “cosmeapolita classe
dominante e garantir sua posicdo de sécia menomperialismo

Grifo nosso.
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internacional. A situacao de dependéncia estrytomaho demonstrou
lanni (1974), implica também na formacdo de grupasasitarios (a
burguesia cosmopolita, assim como grande parte laksec média),

inclusive entre as classes assalariadas, que lmanp@ra a emergéncia
de uma situacdo de vinculagdo externa com a cldsseinante

internacional.

Essa é, para lanni (1974), a razdo pela qual asseda
dominantes nas sociedades dependentes assumem sgudze uma
posicdo ambigua, ideologicamente descaracterizadeapaz de
formular projetos préprios ou de leva-los as Ulsrmansequéncias. Em
situacbes de radicalizacdo dos conflitos, essesresettendem a
reagrupar-se no comando do Estado, submetendo-geada do
imperialismo, de modo a obter vantagens particslaaepartir da
renegociagéo das condi¢bes de dependéncia — notegroemo vemos,
um processo de revolucao passiva.

Nos momentos em que se manifesta, o “nacionalismo”
latinoamericano — limitado, conforme destacamolgspearacteristicas
das classes dominantes — é dirigido pelos grupasaisomenos
alinhados com as estruturas de dominacgdo intemaisioem geral
formando-se um bloco politico que inclui setoresbdeguesia interna,
da intelectualidade nacionalista e/ou socialista das classes
trabalhadoras. Nesses episodios a luta orientars@galmente contra a
poténcia hegeménica e os projetos ganham cont@mascipatorios,
em razdo da composi¢do dos blocos sociais quenséituem em torno
deles. Nesses casos, busca-se percorrer dois @amighe podem
aparecer de forma combinada): formar uma frente @asses
latinoamericanos ou, buscar uma via alternativaudenomia por meio
de multiplas articulacbes no plano externo. Ha aimdna terceira
alternativa, bem caracterizada nos governos nafitar especialmente,
no Brasil, nos governos Geisel e Figueiredo onde busca-se a
“autonomia pela distancia”, na conhecida expresi&iGerson Moura,
gue depois evoluiu para o chamado “pragmatismmresivel” e onde é
possivel identificar um esfor¢o de integracdo meglioque obedecia a
uma estratégia de “fechar” o espaco sulamericanintasferéncias
externas, especialmente no campo militar. Essetprajue ndo estava
vinculado a um aprofundamento democratico da regigmla que por
meio de reformas, mas a consolidacdo do poderldsses dirigentes e
sua expansao regional. Nos capitulos seguintegarahos o estudo de
dois momentos em que as for¢cas no poder no Brasdalbam dirigir a
nacdo pelos dois caminhos primeiros caminhos: o/ddsilismo da



117

Politica Externa Independente (1960-64) e a Palititxterna dos
governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2014).

Estes dois periodos histdricos sdo caracterizads um
momento em que predomina uma articulagédo entreguésia interna e
setores populares em torno de reformas e outro wenogbloco se
desfaz, na medida em que a burguesia interna abaral@genda de
enfrentamento ao imperialismo e alinha-se a burguesmercial e
financeira, aos setores parasitarios e as clasédgsnpara impor, por
meio de um golpe de Estado, uma reversdo dascpsliiutonomistas,
combinada a intensificagdo da agenda do imperialigisse “segundo
momento” dos dois episodios em estudo obedece ao Kgbir
(2003:152) chamou de “revolucéo-restauracdo no caggondmico”,
na medida em que obedece a finalidade de restauntrole do
mercado sobre os processos nacionais.
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CAPITULO Il - O BRASIL AUTONOMISTA

Houve um tempo, diz-nos Roberto Schwarz,
em que 0 pais estava irreconhecivelmente
inteligente. “Politica externa
independente”,“reformas
estruturais”,“libertagdo nacional”, “combate
ao imperialismo e ao latifindio” um novo
vocabulario — inegavelmente avancado para
uma sociedade marcada pelo autoritarismo e
pelo fantasma da imaturidade de seu povo —
ganhava a cena, expressando um momento de
intensa movimentacdo na vida brasileira
(Heloisa Buarque de Hollanda e Marcos A.
Gongalves).

Na origem de cada atitude, na fixacéo de cada
linha de conduta, estava presente uma
constante: a consideracdo exclusiva do
interesse do Brasil, visto como um pais que
aspira (I) ao desenvolvimento e a emancipagéo
econdmica e (ll) a conciliagdo histérica entre

0 regime democratico representativo e uma
reforma social capaz de suprimir a opressédo da
classe trabalhadora pela classe proprietaria
(San Tiago Dantas).

(...) o capitalismo latinoamericano, dependente
e deformador, é incapaz de tolerar uma
reforma  social progressista  (Roberto
Regalado).
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Predmbulo

No Brasil do principio dos anos 1960 observa-sencco
veremos adiante, uma situagdo em que 0 presideoteseu sucesso
eleitoral e maioria no parlamento, buscou imprimas primeiros meses
de governo — um governo que durou pouco mais @erseses — uma
dinamica cesarista foi capaz, no inicio, de reformular rapidamente a
orientacdo externa do governo, a revelia de suee haditica
conservadora e angariar para sua politica extqueagcontrastava com a
conservadora politica econdmica e de costumes,0agos setores
oposicionistas de esquerda. Isso foi possivel goatendeu aos anseios
imediatos dos setores industriais e agroexportagdaree desejavam
ampliar mercados e, para isso, passou a questom@gemonia dos
EUA sobre o Brasil, contrariando-o0 em questdesscamsquerda, como
a aproximagcdo com o0s paises socialistas e a ddéesaitonomia de
Cuba. No entanto grande parte do empresariadogratdazao dos
vinculos financeiros e — 0 que ndo pode ser subadt— ideoldgicos,
manteve-se fiel & politica de fronteiras ideologida guerra fria. Esse
setor, cuja maior expressao (mas nao a Unica) foligmpdlio das
comunicagdes, passados pouco mais de quatro meses/a governo,
tratou de empreender uma campanha contra a noN@gelxterna, que
tornava-se rapidamente o principal mote dos dissessbre os rumos
do Estado.

Ao mesmo tempo, o chanceler Afonso Arinos de MesmEo —
que nao era um funcionario do Itamaraty, mas uritigmlde grande
experiéncia e, conforme o depoimento de RubenspEici% um
guadro de grande erudi¢do e dominio das questdpslitiea externa-
tentou direcionar a atuagédo do corpo diplométicoaderdo com as
novas diretrizes, embora tenha enfrentado opositdma®, em razéo

*!Nas palavras de Hélio Jaguarilagud Benevides (1981), um “bonapartismo
tzarista”.

*Entrevista do Embaixador Rubens Ricupero ao Progfoda Viva, 09 de
outubro de 2017. Acessivel pelo endereco
https://www.youtube.com/watch?v=f7JGDD2POTo(lultimo  acesso em
18/10/2017).

®A carta do ministro Araljo Castro enderecada aémeempossado ministro
de Estado San Tiago Dantas, datada de 19 de setelml961 (pode ser lida
no volume 1 do®ocumentos da Politica Externa Independgentganizado por
Franco, 2007. Paginas 165 a 169.) evidencia o demwamento dos
diplomatas de carreira com o que ele chama de égalie teatro” do governo
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das proprias divisbes ideoldgicas existentes deasrequadros do
Ministério de Relacdes Exteriores, fundamentalmeatege um setor
“cosmopolita”, ou americanista, e um setor nacialEgenvolvimentista
— mais ou menos a mesma divisdo que podia, grossio,nser
observada no interior das forcas armadas.

Essa nova orientagdo, embora tenha sido parcidmen
abandonada no imediato pés-golpe de 1964, deixocamgue teriam a
frente efeitos sobre muitos dos diplomatas, figidlastificadas com o
nacional-desenvolvimentismo e cuja formacdo intebdc levaria,
paulatinamente, a adesdo aos novos principios, @rmdoridade a
busca pelo desenvolvimento nacional autbnomo eia @& que Brasil e
Argentina poderiam, juntos, formar uma espécieaiben” de integracéo
da América do Sul e resisténcia as pressdes extdssa teria reflexos
importantes anos mais tarde, mesmo no proprio quddr ditadura
militar — especialmente no governo Geisel, mas aj@nas — e, mais
adiante, a partir dos anos1980, quando algunsodesg diplomatas em
processo de formagdo nos anos 1960 assumiriamdpssifave no
comando da politica externa, como por exemplo — nd&s apenas
Samuel Pinheiro Guimarées e Celso Amorim.

O paradoxo é que, ao longo do trabalho de impléaotda PEI
setores da sociedade que, a principio, teriam naliganhar com a
abertura de novos mercados, rapidamente deixaraapalar as novas
diretrizes. As origens desse comportamento devenbusEadas tanto
nos vinculos econdémicos — 0 imenso peso do capk#&rno nas
principais atividades econbmicas quanto nos vinculos ideoldgicos
desses setores e de parcelas internas ao propaidoEsujas razdes ja
abordamos no capitulo anterior.

3.1 —-Governos Janio Quadros / Jodo Goulart: da buac por
autonomia ao conflito

Pela maneira como ascendem ao poder e como, emdaesin
contestados e desestabilizados, os governos Jamaidr6s/Jodo Goulart
fornecem a sintese das contradi¢Bes internas sseslaroprietarias que
dominaram a cena politica brasileira a partir dagformacdo posta em
curso dos anos 1930 em diante; contradigcbes quessgm O processo,
em vias de consolidacdo, de modernizacdo capatalistr uma via de

Quadros, ainda que ndo demonstre divergéncias corfinbas gerais de
atuacao.
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reformas que pode ser bem caracterizada pelo ¢conpegsente na obra
de Gramsci, de “revolucao passiva”.

Para compreender os anos conflituosos em que tgz b
Politica Externa Independente e os papeis desemgesipelas figuras
politicas chave daquele momento, é necessérie temsperspectiva que
as contradicbes que se tornaram mais agudas nagumle sintetizavam
as profundas transformagfes da sociedade civilrér i processo,
ainda em curso, de modernizacdo da sociedadediasl que esses
conflitos, intrinsecos ao desenvolvimento, tiveral®sdobramentos
dentro do aparelho de Estado.

Conforme registra Bandeira (1978), a presenca @pstais
estadunidenses, nos anos 1950, estava generaiimadmase todos os
ramos da economia, ainda que houvesse importamteigecdo de
capitais de outras procedéncias — como da Alemaklistrucdo 113
da SUMOG* emitida nos anos de Café Filho, tornara a eccmomi
brasileira atrativa aos investimos das empresatds e a presenca
dos gerentes estadunidenses atuando em empresamamst ampliou-
se largamente. A influéncia desses gerentes nassrapipresariais teve

* A instrucdo 113, adotada em 1955 pelo governo Gilféo, liberou a
importacdo de bens de capital com taxa livre deb@npor investidores
estrangeiros, caso estes aceitassem, como formagdenento, a participagdo
no capital préprio da empresa que importasse opaménto. Conforme o
dicionario tematico da Fundacao Getlio Vargas
(http://lwww.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbégenatico/instrucao-113), a
“instrucdo n° 113 permitia a entrada de capitaisaegeiros no pais em
condi¢cdes substancialmente mais vantajosas do @ueoss investidores
internalizassem seus capitais a taxa “livre” e depblizassem os cruzeiros dai
resultantes para recomprar dolares e importar ameptos a taxa cambial da
categoria relevante. O subsidio em cruzeiros, pmtagle de moeda estrangeira,
correspondia a diferenca, frequentemente substaeciie a taxa cambial do
mercado “livre” e a taxa cambial da categoria dm laeser produzido pelo bem
de capital em questdo. A sombra da Instrucdo n° d@iBentou de forma
notavel o ingresso de capitais de risco estrangeipmis 0 sistema era
extremamente favoravel as filiais de firmas este@mag operando no Brasil. A
guase totalidade dos cerca de quinhentos milhdesldess que ingressaram no
pais entre 1955 e 1961, estimulados pelos benefid#o Instrugdo n° 113,
correspondeu a investimentos em firmas controlpdascapitais estrangeiros.
Foi sob estimulo da Instrugdo n° 113 que se instalo pais a indistria
automobilistica, um dos objetivos mais importantes Plano de Metas. O
incentivo a entrada de capitais oferecido pelarugéb n°® 113 cessou com a
transferéncia dos produtos integrantes da categeri@ para o mercado livre
com a Instrugéo n° 204 da SUMOC".
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grande impacto na formagédo de novos habitos, coosiranBandeira
(2010): a cachaca foi substituida pelo whisky (@w@&l), o cigarro de
palha e o rapé pelos charutos (da Bahia) e cigéinos. As leituras de
folhetins e autores europeus perdeu espaco paraigode circulagcio
diaria, agora com os textos formatados no modemesidense — para
leitura rapida —, editados por uma imprensa crescentemente
monopolizada e influenciada politicamente pela enpa dos EUA. O
francés perdia espaco para o inglés como linguarnational, ao
mesmo tempo em que as agéncias internacionais -Bavito Mundial
etc. — influenciavam crescentemente a formacéaotéscos atuantes
no aparelho de Estado.

Ao mesmo tempo em que a presenca de capitais deagen
externos ampliava-se, mecanismos como a ainda teigemé 1961)
instrucdo 70, impediam a desnacionalizacdo da inddwasileira, fato
que revela, por meio da andlise das politicas enmad, as
contradicdes em desenvolvimento na sociedade dirasil

Nessa nova configuragdo social foi eleito o ex-guador de
S&o Paulo, Janio Quadros, filiado a um pequendalpatireitista (PDC)
sem grande expressao, porém apoiado pelo grantidopaascido em
oposicédo a Getulio (e ao trabalhismo), a Unido Dmética Nacional —
UDN. Com uma plataforma econdmica contracionistalinada a um
discurso moralista — caracteristico da UDN e des seleitores—,
Quadros assumiu, jA na campanha, um discurso asfiiatista,
incorporando o sentimento de intensa insatisfagdatinental em
relacdo a politica dos EUA para a América Latinspéeialmente a
desilusdo com os resultados da Alianca para o &3sgr resposta
estadunidense a Operacdo Panamericana, lancadgupischek) e
contrariando, ja no inicio, parte de sua baseipmliCarlos Lacerda, o
quadro entdo com maior visibilidade da UDN, vinksauenindo, desde
0s anos 1950, em sua virulenta campanha contrdi@eta getulismo,
um discurso cada vez mais antinacional e pro-EUA.

Quadros, diferentemente de Lacerda e da UDN (quiravile
duas derrotas eleitorais nas elei¢coes presidempaasadas), foi capaz de
interpretar o momento politico para falar as maddasde o final dos
anos 1950 crescia o descontentamento dos latin@ames com a
politica estadunidense. Nixon, em viagem pelosegals continente em
1958, enfrentou grandes protestos e até o iniciontke insurreicdo em
Bogota. No Brasil, Juscelino Kubitschek chegararaper com o FMI,
reatando relagfes e obtendo novo empréstimo, efh 296s a visita de
Eisenhower, que teve o claro objetivo de acalm&nisios e realinhar
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a América Latina, entendendo o Brasil como pecatralerdesse
realinhamento.

Janio Quadros foi convidado por Fidel Castro pana wisita a
Havana, ainda durante a campanha eleitoral. Detdénou elogiando a
politica de reforma agréaria da ilha revolucionac@amnprometendo-se a
buscar uma solucéo também no Brasil para o probtanrra. Janio
afirmou, em seus discursos, que ndo permitiria gu#antasma da
guerra fria” adentrasse ao Brasil e prometeu umidtiqao externa
autbnoma. Ainda que possa ser acusado de falapgema angariar
votos®, ele soube ler o momento politico brasileiro, dnin
compromissos com a reforma agraria e o antimpgemal com uma
politica econémica ortodoxa e alinhada ao FMI edisaurso moralista,
de denuncia da “corrupcao” do governo anterior ecaktumes. Sua
vitéria sobre o General Lott, candidato do PSD K&, Jcombinada a
eleicdo, para vice-presidente, do companheiro @patdo candidato
derrotado, Jo&do Goulart — tdo identificado comatdthismo e com
Vargas—, € a sintese perfeita da correlacdo de forcasodiedade
brasileira do principio dos anos 1960. Benevide381) explica a
“zebra” da eleicdo de Goulart, ao invés do vicechapa de Janio, o
mineiro udenista Milton Campos, da seguinte maneira

Para a vice-presidéncia a UDN recorre, mais
uma vez, ao nome politico consagrado como
Milton Campos, depois do malogro do

lancamento da candidatura do ex-governador
de Sergipe, Leandro Maciel, representante
tipico das oligarquias nordestinas. A

candidatura de Milton Campos, em oposic¢ao a
de Jodo Goulart, teria todas as chances de

%Conforme se pode ler em Benevides (1981): “ParéoHiéguaribe, autor de
lGcida analise sobre o governo e a rendncia de Jauadros, ‘a ambiguidade
da eleicdo do Sr. Janio Quadros consistiu numaddgrle das interpretacdes a
respeito do sentido de sua candidatura e dos pstign® sobre seu futuro
governo, que carreou a seu favor forcas contraaitGentre si e as levou a
somar votos que se repeliam mutuamente’ (p. 302)osSsetores populares
acreditaram nas promessas de reformas sociaigasf@&tias camadas médias se
deixaram seduzir pela perspectiva da ‘redencaolimasadites que o apoiaram
perceberam exatamente o contrario, ou seja, oecargincero e manipulatério
da pregacéao janista de alcance popular’ (BENEVIDES]:81).

% Embora, conforme Benevides (1981), o general fenttbesse apenas o apoio
declaratério do presidente em fim de mandato, b egtaria preparando-se para
disputar as elei¢cdes de 1965 e ndo desejava dasgastimagem aliando-a a
uma campanha em favor do candidato no pleito d6.196
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vitéria, ndo fosse a eficiéncia de dois
expedientes de nitido impacto na campanha
eleitoral: a cisdo Jango-Ferrari no PTB gaucho
e a criagcao dos comités Jan-Jan. A "campanha
das maos limpas" de Fernando Ferrari,
lancado pelo MTR (Movimento Trabalhista
Renovador), tinha tal afinidade com as teses
moralistas da UDN, que sua participacdo no
pleito concorreria rara dividir os votos de
Milton Campos. O que, efetivamente,
aconteceu: a soma da votacdo de Campos e
Ferrari seria 50% superior a votacao
individual de Goulart. Por outro lado, o
sucesso dos comités Jan-Jan (incentivados por
uma dissidéncia do PTB paulista em alianca
com setores sindicais vinculados ao janismo
desde os anos 50) foi contrastado pelo fato de
gue nos grandes redutos trabalhistas e
"esquerdistas”, em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Recife venceram Janio e Jango (BENEVIDES,
1981. Citagdo da versdo em PDF — pagina 81).

A chapa udenista, cindida ao meio pela for¢ca doattégsmo,
chegou a Presidéncia da RepuUblica sem poder demoristrca
inquestionavel nas urnas. Quadros, até por suasigsicaracteristicas,
mas principalmente pelas contradicbes entre asssidegles de um
modelo econdémico em expansdo e os limites de unitasmo
dependente, os anseios da burguesia ascendentat® dos setores
oligarquicos para se manterem em posi¢cdes de camendinda, a
massa assalariada apoiadora do trabalhismo essesldominantes em
luta contra as herancas do trabalhismo, ndo leadiante um programa
“puramente udenista”, mas cederia — como ja fidestle a campanha —
a boa parte da pauta nacionalista que contava ogtoapoio popular
— inclusive em setores da burguesia industrialaliecida pela expanséo
econbmica dos ultimos anos e, ao mesmo tempo, @oidpr pelo
diminuto mercado interno e as enormes dificuldapesa escoar a
producdo para outros paises.

Essa classe, que ascendeu beneficiada por poliécpsotecdo
da industria nacional, mas que em grande partéaethém vinculada
aos capitais externos, néo teria, adiante, consligéeabandonar esses
vinculos, os quais reforcavam-se também ideologicéenem razéo da
presenca direta dos gerentes estrangeiros no ointdds proprias
empresas. A0 mesmo tempo em que crescia entre pegrios a
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necessidade de expansao externa dos negéciostornaea indesejada
a postura de aceitagdo irrestrita dos limites ingsopela Guerra Fria,
era impossivel a ruptura completa dos vinculosiaFse necessario
coadunar, dentro do possivel, uma politica extemars universalista
(diante disso ja Kubitschek buscara iniciar o neatato de relacdes com
a URSS, lancara a Operagdo Panamericana /OPA arausmrdos no
ambito regional) e medidas econfmicas restritivas @pedecessem ao
receituario das agéncias internacionais, garantirdofluxo de
investimentos externos e as remessas de lucros.

De outro lado, os movimentos populares ampliavampseler
de pressdo. No campo, as ligas camponesas cresciamimero e
capacidade de mobilizacdo, gerando a necessidagienter de se
resolver o problema da terra (Afonso Arinos, quasieloutado, alias, foi
autor do projeto de reforma agréria que tramitolomgresso nos anos
1960, sem ir adiante). Nas cidades, os sindicaxesciam grande
influéncia e sua direcéo era disputada entre nsatdmologicos muito
diferentes entre si, que iam do reformismo crist@e comunistas. A
Unido Nacional dos Estudantes contava com granéstigio nos
centros universitarios, sendo disputada por fomifticas diversas,
incluindo socialistas cristdos e comunistas. Sbegemonia de grupos a
esquerda e nacionalistas, a UNE desempenhava papéal na
agitacdo das massas em prol de campanhas de comacidnalista e
antiimperialista. A recente revolucdo cubana adeatrao imaginario
dos movimentos progressistas, até entdo com olbkbsdes ao Leste
Europeu, a URSS e a China como alternativas acriatiseno.

Desta configuragdo politicgui generis nasceria um projeto de
Politica Externa autonomista que, sem renunciapeatencimento ao
“bloco ocidental”, desafiaria os Estados Unidos gmande parte dos
temas internacionais, direcionaria a atuacdo cemtith & busca por
financiamentos para o desenvolvimento e a ampliagionercados,
buscaria restabelecer lacos politicos e comerdiaim 0s paises
socialistas, mudaria completamente o comportamgatdiplomacia do
pais em relacéo a Africa e aos movimentos de dbéa nacional. Uma
politica externa que buscava projetar o Brasil @mado internacional,
provendo-o de prestigio diplomatico e identidadéppa. Um Brasil
ocidental, porém ndo completamente alinhado; aamsic mas nédo
americanista, sulamericano, a partir dos lacos adwrgentina, como se
buscou com o Encontro de Uruguaiana, como veremos.

Nas palavras do préprio Janio Quadros, a questatineatal
devia ser encarada pelo ponto de vista da busaeskEnvolvimento —
em certa medida repetindo as formulactes de Juosckélibistchek no
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tocante aos principios da Operagdo Pan-Americammbieza e a falta
de perspectivas empurrariam o0s paises latinoamedca solucdes
radicais como a de Cuba, 0 que tornava a quest@esEnvolvimento
econdmico uma questdo também de garantia da pemgianéos

“valores” ocidentais (capitalistas):

Os Estados Unidos precisam compreender que
hoje enfrentam um desafio do mundo
socialista. O mundo ocidental precisa mostrar
e provar que nao é somente o planejamento
comunista que promove a prosperidade das
economias nacionais. O planejamento
democratico precisa também fazer o mesmo,
com a assisttncia dos que @ sdo
economicamente capazes (...). Ndo podemos
frisar com demasiada frequéncia a que ponto a
pobreza nos separa da América do Norte e das
principais nac¢des europeias do mundo
ocidental (...). Que solidariedade pode existir
entre uma nacdo préspera e um povo
desgracado? Que ideias comuns podem, no
curso do tempo, suportar a comparacéo entre
areas ricas, cultivadas, dos Estados Unidos e
as zonas assoladas pela fome do nordeste do
Brasil? (Artigo de Quadros Foreign Affairs

de 25/08/1964pud FRANCO, 2007, volume

1, pagina 148).

Muito se discute sobre a influéncia do préprio d@uadros na
articulacdo dessa nova agenda internacional que, pémeira vez
desde o pds-segunda guerra, rompia com o estiithaatento aos
EUA. Seria essa politica externa simples desdobraimigico das
linhas anteriores de atuacdo ou de fato houve wakimflexdo nos
propdsitos e orientacdes a partir de Quadros? Riero da Costa

Franco, foi o

(...) governo Quadros que promoveu uma
profunda revisdo em nossa politica exterior,
inspirado tanto no desejo de utilizar, nos
limites do possivel, todo o potencial de nossa
acao internacional, num exercicio mais pleno
da soberania, quanto de vé-la refletir mais
fielmente nossa condicdo de pais em
desenvolvimento. N&o estariam ausentes
motivos de politica interna, de mobiliza¢édo da
opinido publica em torno do projeto
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governamental (Cadernos do CHDD, &,
pagina 316).

Com outra interpretacdo, Leite (2011), atribui Bl R um
desenvolvimento I6gico das linhas de politica exdeimplementadas
pelo ltamaraty:

A Politica Externa Independente deve ser
entendida menos como exercicio inovador
pessoal do Presidente Janio Quadros do que
reflexo de uma totalidade histérica. Nasceu de
um contexto de redefinicbes ndo s6 da
configuracdo do poder mundial, mas,
sobretudo, das percepgdes internacionais do
Brasil, em que se vislumbravam novas
possibilidades de cursos de acdo a serem
adotados pelo pais. Essa consisténcia, lastrada
em anseios crescentes de distintos setores da
sociedade em relagdo a uma renovada insercao
internacional do Estado, explicard, em larga
medida, a unidade da PEI e a manutencédo dos
seus principios basilares mesmo apos a
renincia de Janio Quadros e a sucessdo de
chanceleres (cinco em pouco mais de trés
anos) na formulagdo e execugdo da politica
externa brasileira (LEITE, 2011: 79).

Leite ndo explicita quais s&o esses “anseios emé=s’ a que a
criagdo da PEI correspondia, parecendo entend@doacordo com a
nocdo realista de “interesse nacional’ (que dismmids adiante),
embora localize na divisdo entre “nacionalistas™americanistas” o
ambiente de polarizagdo do cenario nacional no gqsrem-se 0s
contornos da nova politica externa. Essa polarzagjustamente a
expressao das “correlacdes de forca”, de que fden&i (caderno 13),
evidenciando que as formulagbes da intelectualidesitetem as
disputas travadas no seio da sociedade.

O conjunto de principios da politica externa deal&uadros,
que depois San Tiago Dantas batizaria como “Palitiexterna
Independente” (PEH n&o sem reconhecer que vinham do governo de
Janio— conferiram a acdo externa do governo um caratgguadista
gue contrastava com iniciativas no ambito interne gerfil
marcadamente conservador e alinhavam-se clararnenteos anseios
de uma ascendente burguesia industrial, carenteedeado para seus
produtos, diante de um cenario nacional de baixtswno e imensa
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pobreza, onde recém comecgava a despontar uma cohésia urbana
numericamente significativa.

Sob a conducdo do udenista mineiro Afonso Ariesviello
Franco, a diplomacia brasileira avangou em temasicgtivas que
buscavam conferir ao Brasil uma insercéo intermati@ margem da
bipolaridade criada pelo contexto de Guerra Frigg kmitava a busca
por novos mercados aos paises “alinhados” ao lolcicental.

Se, para o Estados Unidos, a politica interamegickeveria ter
seu foco na seguranca continental frente a ameagaunista
internacional emanada da URSS e seus aliadosupovez 0 governo
do Brasil, e de grande parte dos paises latinoeams, nesta época,
desejavam orientar o foco das iniciativas regiopais a¢des visando o
desenvolvimento econdmico e social. A insatisfagfmada pelos
infimos resultados das iniciativas no ambito da QfAque toca ao
desenvolvimento econémico, somada a permanenterdeswa dos
paises da regido quanto ao intervencionismo estighse, vinha sendo
a tbnica da acdo dos paises ao sul do Rio Bravdedesfinal da
Segunda Guerra Mundial.

A nova politica exterior foi moldada visando ganmards
recursos necessarios ao desenvolvimento, dianteadazia-se mister
diversificar parcerias e ampliar o comércio. O aamento do mundo
em dois grandes blocos ideologicamente marcadonmsé@imteressante
para os paises menos desenvolvidos, que viam quasumidades
comerciais tolhidas pela necesséaria adesdo a urfadas do conflito.
Exercia grande influéncia nesse momento, tambénprooesso de
descolonizacdo e a ascensdo de novos Estados @docenundial, os
quais buscavam exercer sua soberania e afirmampsisonalidade.
Eleito em 1960, Quadros de certa maneira mostronflsenciado pelo
“espirito de Bandung” — emanado da Conferéncia 8851 da
Conferéncia do Cairo sobre a solidariedade dosgdacAsia e Africa
(1957) e da preparacdo do movimento ndo alinhad@ primeira
conferéncia se realizaria em Belgrédem junho de 1961. Dentro dessa

%" 0 Brasil ndo compunha o grupo dos n&o alinhadwgnp procurou manter-se
por perto, enviando um observador — Aradjo Castaoreunido preparatoria no
Cairo, por instrucdo do presidente Quadros. O gdgmpaises nado alinhados
remete ao que desde 1965 o dirigente comunistarnitalEnrico Berlinguer
comecou a chamar de o “novo internacionalismo”apaiqual concorriam o0s
partidos comunistas, mas também as forcas antiiailséas ndo comunistas
gque guiavam naqueles anos a revolta dos povos aeifice Mundo contra as
velhas e novas formas de colonialismo e imperiaigloguori, 2014: 17-18).
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orientacdo de valorizagdo aos processos de deszgién, 0 governo
Janio Quadros também inaugurou sua politica voltadafrica,
buscando distanciar-se das posicdes anterioregpdi® irrestrito a
Portugal na questdo das colbnias africanas, higotiec apoio a
independéncia de Angola. No entanto foi mantido“perfil discreto”,
como se diz no jargéo diplomatico, de maneira agmv@r os lagos com
Portugal.

Com Afonso Arinos a frente, concluiu-se uma refdemgéo do
servico exterior brasileiro que criou, entre outroscanismos, uma
divisdo para o continente africano dentro do neénist de relagdes
exteriores. Foram abertas, nesse contexto, diversdsixadas, como
por exemplo no Senegal, Costa do Marfim e Nigéfia um gesto
carregado de simbolisifo o governo Quadros nomeou o primeiro
embaixador negro da histéria diplomatica brasileica jornalista
Raimundo de Souza Dantas, que chefiou a repregentiiglomatica de
Gand®.

Diante da decisédo de diversificar parcerias eratumargem das
fronteiras ideoldgicas, o Brasil buscou estresgo$ comerciais com 0s
paises do Leste Europeu, enviando a missao lidgp@dadodo Dantas a
regido. Iniciaram-se as articulagdes que redundgéano governo Joao
Goulart, no estabelecimento da Comisséo Espeaial p&oordenacao

% Os documentos e discursos oficiais mostram quie f@madros concebia que
0 Brasil era uma “democracia racial” e que podeuiatribuir, por seu exemplo,
a pacificacdo dos conflitos no continente africahoomeacédo de Raimundo de
Souza Dantas buscava promover essa concepcactelgréicao racial”.

*Antes, Janio convidara o gedgrafo e professor ilg&antos, que acabou
tornando-se Chefe da Casa Civil — também o primeegro a ocupar esse
cargo. "Em 1960 o Janio me chamou porque querinamear embaixador. Ele
precisava urgentemente nomear um embaixador neg®.eu estava em Paris
(...)- Ao chegar aqui, o presidente me nomeou ®fbolio seu gabinete civil e
seu representante pessoal na Bahia (...) Repragentapresidente no Estado
da Bahia eu pude fazer alguma coisa de interegadgroPor exemplo, forcar o
Banco da Bahia e outros bancos baianos, que erégidds pelo Ministro da
Fazenda (...), a devolver aos lavradores o exaksslivisas que eles guardavam
quando houve aquela desvalorizagdo da moeda. @iwfggaa companhia
elétrica canadense-americana a devolver a populacéxcesso de dinheiro
cobrado nas contas. Na realidade a minha ida a €omaJanio ja me tinha
valido a inclusdo do meu nome na lista do exérci(o.) antes de participar do
governo (...) eu tinha (...) um transito muito f&cm o Partido Comunista (...)"
(SANTOS, apud LEITE, Angela (org.)Encontros/ Milton Santos Editora
Beco do Azougue, 2007, pp. 40-1).
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do Comércio com o Leste Europeu (COLESTE) e foratabelecidas
relaces com varios paises da regido, como Tcloe@oglia, Roménia,
Hungria, Bulgéaria e Albania. Iniciaram-se estudasp reatamento de
relacdes com a URSS — o que ocorreu ja no goverr®adilart. Pouco
antes de sua rendncia, o governo Quadros apoioigita do vice-
presidente, Jodo Goulart, a Republica Popular daaCl® Brasil nao
tinha relagbes com a RPC e o convite do governnéshfora feito
diretamente ao presidente do Partido TrabalhistasiRiro— o proprio
Jango, vice-presidente da Republica. Sua visita dotretanto, uma
visita oficial de uma autoridade do governo brasilee buscava,
fundamentalmente, aprofundar lagcos comerciais. dtavide Jango a
China ndo redundou em nada além de alguns acootwe $uxos
bancéarios, mas causou insatisfacdo entre os quaidrdtamaraty e
serviu de fermento & intensa agitacdo anticomurpstenovida por
setores da propria UDN, como veremos adiante.

Foi marcante no governo Quadros a determinac&oremover
0 estreitamento de lagos com a Argentina, tanteamevergéncia de
interesses no ambito da OEA quanto em iniciatiesatater bilateral.
Esse bom momento das relacdes entre Brasil e Angeexpressou-se
no encontro entre os presidentes Janio QuadroguecAFrondizi na
cidade fronteirica de Uruguaiana, onde foi assinadovénio de
amizade e consulta que leva o0 nome da cidade. |Rate Barbosa
(2007), este foi “0 evento mais importante da agemdterna do
Governo Quadros”, em razdo de sua conotacdo glititerpretada
como uma sinalizacdo de prioridade ao eixo Brasjefitina. Essa
reunido, embora conduzida sob a vigilancia perntendos militares
argentinos, que cercavam — literalmente — o pregdErondizi e que
eram partidarios de que fosse mantida a politicdedsionamento e
competicdo com o Brasil na busca por maior infliésobre os paises
menores da regido, buscou instituir um mecanismongeente de
consultas entre as duas maiores economias da AardoicSul e uma
maior coordenacdo na sua atuagdo nos foruns rertis, o que
despertou a desconfianca do Departamento de EdtasdsUA®.

Conforme Vidigal (2012), a reunido de Uruguaiamianais do
gue um simples encontro de autoridades para o edstibento de
acordos de cooperacdo. Ela representou o desameoiio de um
processo que teve inicio ainda com Vargas — masonadiante — e, em
seguida, com a propria Operacdo Panamericana dischetk. O
desenvolvimentista Frondizi, que fora também pesgiEl da Argentina

“0ver: BANDEIRA, 2010.
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durante a gestdo de JK no Brasil, compartilhavaistées semelhantes
no tocante as necessidades de desenvolvimentoalesspda regido,
especialmente sobre a necessidade de uma artcudangée as duas
maiores economias do subcontinente, capaz de cniavas
infraestruturas e condigcbes para um amplo mercadgonal, que
poderia dar sustentacdo ao desenvolvimento indupgrseguido pelas
nacbes sulamericanas. No encontro com Quadros, mmguélana,
alguns dos temas que ja haviam estado em debatiéoamente foram
melhor articulados, chegando-se assim a um acandocgntemplava
onze pontos:

a) Convénio de Amizade e Consulta, que incluiu @scha

prévia sobre os assuntos importantes da polititariex de

cada pais e a possibilidade de coordenacao das cigide de

outros governos e organismos internacionais;

b) colaboracéo entre os dois paises nas Nac¢deadjnid

c) situacdo de Cuba;

d) conflito de limites entre Peru e Equador;

e) conferéncia de Quito;

f) intercambio comercial bilateral;

g) estudo dos procedimentos da conta convénio;

h) zona de livre-comércio;

i) estudos sobre a possibilidade de participacacagétais

brasileiros em indUstrias argentinas e de cap#eentinos

nas brasileiras, o que envolvia a negocia¢cdo daaordo de

complementacdao industrial;

j) convénio cultural;

k) intercAmbio de informacdo cientifica (VIDIGAL,022:

69).

A iniciativa chocava-se com a proeminéncia a Oegado dos
Estados Americanos nas relacdes entre os paisegidla o que, sabiam
0s presidentes e chanceleres, trazia dificuldades tatante ao
relacionamento com os EUA. Quadros defendia a postle
“neutralismo” frente aos conflitos da guerra fasolug¢do proposta por
Frondizi, de maneira a ndo desafiar os EUA, serieoaxisténcia,
buscando separar as questdes relativas a AmériSaldios problemas
caribenhos — especialmente a questao cubana. Gunfddigal,

Para Frondizi, se a condicdo sul-americana de
ambos os paises fosse colocada de maneira
prudente, ndo seria uma limitacdo a politica
externa do Brasil e da Argentina. A ideia era
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separar a América do Sul dos problemas do
Caribe, visto que os EUA tendiam a analisar
0s problemas latinoamericanos como um
conjunto e sob a ¢6tica do contexto caribenho.
Todo o raciocinio do presidente argentino
baseava-se na constatacdo de que ndo era
vantajoso opor-se a politica estadunidense
para a regido. O posicionamento brasileiro,
tendente ao neutralismo, devia-se as condi¢gbes
internas do pais.

O convénio de Uruguaiana, embora nao tenha tidoltaslos
concretos (Frondizi foi derrubado em 1962 por urpganilitar e o
governo de Jose Maria Guido assumiu uma posicaoiGnista, e no
Brasil o congresso rejeitou 0 acordo, sob a prasidée Jodo Goulart,
também em 1962), tinha como o horizonte a integragdamericana e,
nesse aspecto, conforme destaca Vidigal (201B)ciativa foi pioneira,
ainda que nao tenha se consolidado, e concorrerigmalidade, com a
criacdo da ALALC, no ano anterior.

Em 1960, pelo tratado de Montevideo, fora criadalALC
(Associacéo Latinoamericana de Livre Comércio, gjta a constitui-
se em ALADI, anos depois), sob a influéncia dosneaustas da
CEPAL, especialmente Raul Prebisch e Celso FurtZddALALC
reunia Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, ChN&xico e Peru e
pretendia ser uma zona de livre comércio, inspimadamodelo do
Tratado de Roma. Poderiamos nos perguntar por gaér@s, em 1961,
ao invés de buscar realizar o Convénio de Urugaaidio se debrucou,
com mais énfase, na consolidacdo da ALALC, que,talids, o mérito
de elevar consideravelmente o comércio inter-redigl na primeira
década de existéncia. Qualquer resposta, na aasndocumentos que
a justifique, seria mera suposi¢cdo. Apenas podanfesr que, tanto
para Quadros como também para Frondizi, a excepsivamidade do
México com os Estados Unidos poderia trazer profderma
consolidacao da area de comércio, sendo talvezefeisa a criacdo de
instrumentos de cooperag¢do no dmbito sulameriddesse sentindo, o
sucesso dessa iniciativa regional dependeria dsotidacdo dos lacos
entre suas duas maiores economias.

A politica externa brasileira adotada durante ovegm
Quadros, que teria continuidade tanto no periodg@atamentarismo
posterior a sua renlncia quanto com seu sucessén Goulart,
destacou-se, para além das iniciativas regionaisla pintensa
diversificacao de relagfes, pela autonomia nosnfinternacionais e
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por colocar o desenvolvimento como variavel centdal acgdo
diplomética. Essa politica ousada trouxe o debtriacional para a
arena interna e rendeu ao governo intensas crfitrggarte de sua base
original conservadora. Ac¢bBes polémicas, que visavamrarcar a
autonomia do pais frente a Guerra Fria — como dezmracdo de Che
Guevara com a Ordem do Cruzeiro do Sul, a conde&oralo
cosmonauta soviético Yuri Gagarin como “heréi dananidade” e a
defesa dos principios de autodeterminagéo e néoAaricao no tocante
a questdo da revolugcdo cubana - foram interpretati@®o
aproximagbes com o “leste” comunista e exploradaespjornais e
parlamentares conservadores. A orientacdo autotsonésQuadros, no
entanto, marcou profundamente a politica extenasileira e muitos de
seus elementos seriam retomados em governos nifgterdes entre si,
como na gestdo de Costa e Silva e Ernesto Geiselntg a ditadura
militar, ou ainda na gestdo de Celso Amorim comenckler de Itamar
Franco, nos anos 1990 e, posteriormente, em st@ogiésrante os dois
governos de Lula da Silva, de 2002 a 2010.

A marca autonomista da politica externa do Birfasiite
ao conflito Leste-Oeste imprimiu-se no proprio extd interamericano,
onde os EUA pressionavam os paises do contineaties8o a politica
de isolamento e san¢Bes a Cuba socialista, entepdids EUA como
uma interferéncia comunista na regido. Brasil e agnpaises
latinoamericanos, em especial México, Bolivia, Eua Chile e
Argentina, defendiam que o principio da ndo-intec@ deveria ser a
ideia basilar do sistema interamericano e opuntasistematicamente
as propostas emanadas dos EUA que visavam inteovicurso dos
acontecimentos politicos de Cuba. Quando ocorrgwasdo da Baia
dos Porcos por grupos armados financiados e ordoszpelos EUA, o
Brasil, assim como outros paises membros da ONUdermu
oficialmente a acgdo de intervengdo patrocinada mgwerno de
Washington. As manifestagfes brasileiras com relagd Cuba
apoiaram-se na firme defesa do principio da n&anh¢éo, uma das
bases da Carta da OEA.

Os principais desenvolvimentos, dentre reunides,
declaracdes e tratados, da Politica Externa Indemea estdo bem
documentadde seria ocioso realizar aqui uma descricdo fadN@sso

“LVer, dentre outros: DANTAS, San Tiageolitica Externa IndependentRio

de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1962; FRANCOlyao da Costa (org.).
Documentos da Politica Externa Independer®o de Janeiro: Centro de
Historia e Documentacédo Diplomatica; Brasilia: FUBIA2007; RODRIGUES,
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interesse esta localizado nos grupos de interegsel@ram sustentacéo
a PEI ou que realizaram franca oposicdo as mudalecasientacdo da
diplomacia nacional. Particularmente, as disputas terno do que
poderia vir a ser o “interesse nacional” diante plagetos em debate na
sociedade brasileira. Como aponta Vizentini (20{#hos anos 1950 a
politizacdo e polarizagdo da politica externa dedumdamentalmente
na oposicao entre aamericanistas(ou entreguistas, no linguajar das
publicacbes de esquerda), bem expressos pelasdpesida Escola
Superior de Guerra e do general Golbery do CoutBilea, e os
nacionalistas (ou neutralistas), cujas opinides podem ser bem
localizadas nas producdes tedricas do InstitutoeSup de Estudos
Brasileiros (ISEB), de que fazia parte, por exemplélio Jaguaribe.
Essas posigdes refletiam-se tanto no interior dagaS Armadas e do
Itamaraty quanto nos agrupamentos politicos —querte movimentos —
e producdes académicas.

Com o protagonismo internacional do Brasil imprisido
pela PEI e a crise econémica e politica que salmsnho pais nos anos
1960, os debates sobre politica externa ganharadgiese delimitam-se
campos politicos claros, diante dos quais inséiesccomo o ltamaraty
buscam estabelecer uma linha de atuacdo interrzediacontinuada,
mas que foi de fato interrompida com o golpe de4196Gainda que
alguns de seus principios tenham sido retomados afiprns dos
préprios governos militares — como Costa e SilGegsel. Trataremos a
seguir do tema do “interesse nacional” para emidagaom base nos
documentos da época, abordaremos o conflito “dbdremuzido nas
campanhas dos grandes jornais e na crescente @&pasigservadora do

José Hondriolnteresse Nacional e Politica ExterrRRio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 1962; CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodda. Histéria da
Politica Exterior do BrasilBrasilia: Editora da UnB, 2008; VIZENTINI, Paulo
FagundesRela¢des Internacionais do Brasil — De Vargas aalL$ao Paulo:
Perseu Abramo, 2008; BANDEIRA, Luiz Alberto MonRresenca dos Estados
Unidos no Brasil — dois séculos de histériRio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 1978; BANDEIRA, Luiz Alberto MonizGeopolitica e Politica
Exterior: Estados Unidos, Brasil e América do .SBiasilia: FUNAG, 2009;
BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Brasil, Argentina e Estados Unidos —
conflito e integracdo na América do Sul (Da Triplislianca ao MercosulRio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010; LEITE tfi@a SoaresO Brasil e a
Cooperagao Sul-Sul em trés momentos da Politicar&xt os governos Janio
Quadros/Jodo Goulart, Ernesto Geisel e Luiz Indcida da Silva.Brasilia,
FUNAG: 2011. LEITE BARBOSA, Carlos ADesafio Inacabado: a Politica
Externa de Janio QuadroSao Paulo: Ateneu, 2007.
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parlamento as linhas da PEI. Com isso pretendersckrecer a
natureza dos projetos em disputa na sociedaddedinas localizar os
limites de uma a¢édo autdbnoma da burguesia intesrdef as demais
fracOes da burguesia e pressdes externas.

3.2 —=Sobre o “interesse nacional”

Toda a retérica em torno da Politica Externa Inddpete, de

Janio Quadros a Jodo Goulart, estd pautada naeaste nacional”. Na

conhecida definicdo de José Hondrio Rodrigues,
(...) os interesses da Nacdo sdo um somatorio
de aspiragfes permanentes e atuais que se
criam e se desenvolvem no processo histérico
e dependem muito das caracteristicas do povo
e das etapas do desenvolvimento econdémico.
As aspiracdes nacionais, forma subjetiva com
gue o0s interesses vitais e estruturais se
projetam na consciéncia nacional, independem
de diferencas regionais, de classes ou de
minorias étnicas, pois as diferengas entre um e
outro podem ser harmonizaveis e, se nao
coincidem, podem nao ser incompativeis
(RODRIGUES, 1966:77).

Haveria, portanto, um interesse da “nacéo”, aspasc
nacionais mais ou menos coesas de bem-estar do eawnidade
politica: “o somatério do interesse do Povo e dé&ity/n(RODRIGUES,
1966: 77), que seria expresso, em geral, pelosresdmnstituidos,
entendidos como representacdes do povo. Para esdtw, aas
dificuldades em implementar politicas verdadeirameligadas aos
interesses nacionais viriam das pressfes ilegitidas grupos
econbmicos, e das imperfeicdes do sistema eleitdtaberiamos
acrescentar, para além do que pontua Rodriguesgsiap da influéncia
de grupos identificados com ‘“ideologias exdgenagma muito
discutido no ambito da OEA, nos anos 50/60 e qub@aespaco nos
jornais e no parlamento brasileiro — principalmecteno precaucdo a
uma “ideologia exdgena” em particular: o comunisuiético.

Essa ideia de “interesse nacional’, derivada de wmao
realista das relacdes internacionais (j& abordadaapitulo 1), esta
sempre presente nos documentos de politica extbam, como nos
pronunciamentos de parlamentares, ministros e demaioridades,
independentemente da orientacdo do governo. Nadlifeiente na
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formulagdo da PEI. Em seu artigo Rareign Affairs,ja citado, Janio
afirma que “a politica externa de uma nacdo, emdsiye ser a
corporificacdo dos ideais e interesses comuns cuergam sua
existéncia”. Afonso Arinos, em discurso no parlatoen tendo sido
convocado em razao do “escandalo” gerado pelaggassautonomistas
do novo governo —, apresentou a ideia de que ‘adBsao ampliar suas
atribuicdes, incorpora a seu sistema ndo apenasdi¢ao e o territorio
das atividades particulares, mas também incorpeus sonflito$”".
Para além do fato evidente de que todo estadis&it encarnar o
interesse geral do povo, cabe ao analista ideanti§joais grupos sociais
impdem-se a ponto de apresentar como “nacionais sderesses e
concepcdes de mundo.

Conforme discutido acima, juntamente com a ascetiadmva
classe proprietéria industrial, forma-se no Bnasih tradi¢&o intelectual
“nacional” que teria efeitos, j& desde os anos é#lli® VVargas, mas de
maneira muito mais evidente a partir dos 1950. Hsmdicdo teria
influéncia decisiva na formacgéo de sucessivas §esage funcionarios
de Estado, marcadamente nos quadros do Itamaraty.

A influéncia da burocracia especializada na tonualdecistes
em matéria de politica externa nao € uma questémnnembora néo
seja absoluta, uma vez que o comando do Executiva@relacdo de
forcas no Parlamento séo decisivas no que tocaha lle atuacéo do
ltamaraty. Essa questdo vem a tona quando se aliactgaternidade”
dos principios da Politica Externa Independentsimagomo também
ocorre em relagéo a todos os outros governos — congaso da politica
externa dos governos de Lula, que analisaremosapéuto IV. O
Itamaraty, como instituicdo, apresenta a formuladdigolitica exterior
brasileira como “continuada” e “tradicional”, redntdo as interpretacdes
que verificam mudancas bruscas nos rumos da a¢éawoerasileira-
dessa maneira o 6rgédo da diplomacia valoriza lentia na politica
externa brasileira. O que se verifica € que o Itatyatem, de fato,
grande ascendéncia sobre as decisdes de Politieen&xassim como
em geral os técnicos de alto nivel tém grande dSoeim sobre os
procedimentos das instituicdes que compdem. Corf@pontamos no
capitulo I, nas modernas estruturas burocratieser/olve-se certo
grau de autonomia internamente as estruturas de el nem sempre

“’Exposicédo de Afonso Arinos de Melo Franco a CamasaDeputados em 28
de julho de 1961. Publicado em FRANCO, Alvaro dat&dorg.).Documentos
da Politica Externa Independent@UNAG, 2007. Volume I.
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a chefia do poder executivo consegue obter o totarole da estrutura
gue governa.

Contudo em alguns governos, mais do que em ouétrdscisiva
a posicdo do Poder Executivo na fixagdo das agendgse determina
em grande parte qual corrente interna a instituieé® maior destaque,
tanto na indicagdo dos quadros para as posi¢cdogs guanto na propria
formulagéo das linhas de atuagdo. Ainda que a peadhistoriografica
“oficial” dé conta de encontrar linhas de contiradd com eventuais
“correcbes de rumo” ou “passos fora da cadénciaxpressdo do
historiador da Universidade de Brasilia, Amado Gery é notéria a
influéncia decisiva do chefe do poder executivofornulacdo das
orientagbes para a atuacdo externa, a0 mesmo tempgue suas
orientagdes — que refletem os anseios de certgogme influéncia —
sdo moldadas pela acéo pratica de seus executaezbam por criar,
internamente a instituicdo, novas tendéncias derpratacdo da
realidade e de formulagédo politica. A PEI, em geanmhrte, foi
concebida de maneira a atender interesses de gsapiass conflitantes,
nem todos representados no comando do poder esx@eutt menos
ainda no interior das estruturas de Estado, foréngitizadas — porém
capazes de exercer pressdo por outros meios, coperlamento e
mobilizacdes de massa.

Poulantzas (1977) falava em uma “autonomia relgtiva qual
o Estado, embora representante dos interessedagasscdominantes,
atenderia a certos interesses das classes subslterrConforme
Berringer,

Com efeito, a relagdo do Estado com o
conjunto de classes dominadas também é
entendida a partir da autonomia relativa.
Poulantzas defende que o Estado capitalista
atende constantemente interesses econdmicos
das classes dominadas, desde que num
determinado nivel ou, abaixo de certo limite.
Pois, o objetivo Ultimo do Estado é garantir a
manutencdo dos interesses politicos da classe
dominante, ou melhor, a manutengc&o do modo
de producéo capitalista (BERRINGER, 2015:
53).

A caracteristica, propria do Estado capitalista,
de representar o interesse geral de um
conjunto nacional-popular ndo constitui assim
uma simples mistificagdo enganadora, no
sentido de que esse Estado pode efetivamente
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satisfazer, abaixo desses limites, certos
interesses econdmicos de certas classes
dominadas; ainda mais: pode fazé-lo, sem que,
no entanto, o poder politico seja atingido
(Poulantzas, 1977, apud Berriger, 2015: 53).

Vejamos um caso concreto: em memordhdobre a situacéo
de Cuba, de 08 de maio de 1961, o entdo secrdRamaro Saraiva
Guerreiro (que viria a ser chanceler do governo Figueiredo), afirma
gue “a questdo de Cuba ultrapassou 0 ambito inexreamo”, tornando-
se “um aspecto da Guerra Fria” e que, portantoedgdo estritamente
interamericana sO pode ser a de defesa contra wensadio ideoldgico
e politico implantado no ambito geografico do sisteé Conclui o
secretario que se fazia necessario o uso de agdéistednciamento ou
mesmo sancgdes, invocando-se os termos do TrataRiodie Janeiro e
afastando-se Cuba do &mbito interamericano.

O que faz o governo Janio diante da tal recomen@ag@antém
a posicdo de defesa da autodeterminacdo de Cuelbatee qualquer acdo
de agress&o, isolamento, ou safitainda antes das recomendacdes de
Saraiva Guerreiro, em 02 de maio, o préprio Quadmsara bilhete ao
ministro Afonso Arinos recomendando que observaas@osicao
mexicana, que lhe parecia a mais aceffaddesmo de posse do

“*Memorando sobre a situacdo de Culsecretario Ramiro Saraiva Guerreiro,
08/05/1961. Publicado em FRANCO, Alvaro da Costg.joDocumentos da
Politica Externa IndependentEUNAG, 2007. Volume I.

“4Vale aqui precisar a origem da questao da “crisendisseis”, frequentemente
apresentada como uma agressao da ex-URSS aos BEuUrecEnte entrevista a
Oliver Stone, Vladimir Putin desvela a origem donftio que marcou a
geopolitica mundial no inicio dos anos 1960: “Senfas remontar ao passado
agora, deixe-me lembra-lo de onde a crise dos mmiese Cuba comegou. N&o
sou admirador de Kruschev, mas a colocagao de im&saéticos em Cuba foi
induzida pela colocagcdo de misseis norte-americaacburquia, territério do
gual esses misseis poderiam facilmente alcancaido\$Soviética. Eis por que
Kruschev respondeu, colocando misseis em Cubafdldguba que iniciou a
crise dos misseis.” Ainda segundo as notas explisatdo livro de Stone,
também os misseis colocados na Itélia fizeram piedse gesto de provocagao:
“De fato, ha evidéncia de que a decisdo de Krusdeeeolocar misseis em
Cuba foi resultado previsivel da colocacdo de nds3épiter na Itdlia e na
Turquia pelos Estados Unidos”. STONE, Olivks. entrevistas de Putifrad.
Carlos Szlak. Rio de Janeiro: BestSeller, 2017, b e 139.

*°0 texto do bilhete de 02/05/1961 é:

De Brasilia / Gabinete do Presidente da RepubliocaZ#5/1961
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relatério detalhado de Saraiva Guerreiro, Quadrasteve a orientacdo
de defesa da autodeterminacdo de Cuba, tendo sidc-guntamente
com a aproximagdo com os paises do Leste e oslinhagdns — uma
das razdes da convocacdo do ministro Melo Frand@amara dos
Deputados em 28 de julho, para que se explicassesua exposicao a
Céamara, o ministro reafirmou a posi¢éo do goveafionando que “néo
existe, de nossa parte, nenhuma transigéncia, menhalteracéo,
nenhuma modificacdo de nossos pontos de vistaggikir, nos opor a
qualquer forma de intervencao direta em Ctfbaor outro lado, uma
das primeiras agfes de politica externa do govésnoado apds o
golpe de 1964, de Castello Branco, foi justamermigptura de relacdes
com Cuba e 0 apoio a sua expulsdo da OEA.

O gque estava em jogo ha questdo cubana eram, padomas
convicgdes de uma parte do comando do Estado deemgu@reciso
fortalecer o principio da “ndo intervencdo”, comaecanismo de
protecdo do préprio Estado brasileiro, uma vez desenvolviam-se
aqui acdes de politica externa que eram conflisarien os interesses da
poténcia hemisférica e, de outro, a imensa preslgfcetores dos
movimentos populares — sindicatos, partidos deezdgu UNE- e da
intelectualidade de esquerda, presente inclusineaeo exército, que
servia de esteio as acdes mais ousadas do govebDiente dessas
questbes e, além disso, do proprio cenario latieoaano, onde as
principais economias assumiam a mesma posi¢ao akil,Bs governo
Quadros e, em seguida, o governo Jango, que mamnteesma posicao,
optou por confrontar a opinido dos setores maisawadores que
compunham o préprio governo.

As cisbes internas a classe dominante manifestai@née no
espaco do debate politico publico — eleicdes, pemido, campanhas
publicas — quanto nas instituicdes. Nas forcas dasiaconforme
Vizentini (2008), manifestavam-se basicamente dpasi¢cbes: a

Para o Ministro de Estado

Examinar bem a posicdo mexicana em relacdo a CHlamece amais
prudente e conveniente. Desejo que 0 nosso paldéxico estejam unidos
nesse particular.

JANIO QUADROS

(Publicado no€adernos do CHDDnumero 08, pagina 379).

“*Exposicdo de Afonso Arinos de Melo Franco & CamdasaDeputados em 28
de julho de 1961. Publicado em FRANCO, Alvaro dast&o (org.).
Documentos da Politica Externa IndependenteFUNAG, 2007. Volume I,
pg. 143.
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primeira delas enxergava no alinhamento com os BldAminho mais
acertado, propugnada principalmente pelo discunsoulado na Escola
Superior de Guerra (ESG) e que refletia os efat@s‘cooperacao
militar” com os estadunidenses, especialmente mdg#o oriunda da
“Escola das Américas”. Como mostra Bandeira (20@9)principais

expoentes das iniciativas de assalto ao poden ranBrasil quanto na
Argentina, vinham de longa formacédo naquela “eScuiktar.

A outra corrente, nacionalista, poderia ser subilei em dois
grandes grupos: um com influéncias democraticas opulares,
influenciado pelos movimentos de esquerda, setates antigo
movimento tenentista e pelo trabalhismo e outralideita, orientada
pela l6gica da guerra fria, que via nos movimentusais, no PCB e nas
massas camponesas uma ameaca a ordem internandirgrcorrente,
gque contava com alguns quadros no interior dasaBokgmadas, como
0 general Lott, garantiu a posse de JK e, apoésnanca de Janio
Quadros, também garantiu a posse de Jodo Goukstseria derrotada
— e sistematicamente perseguida e expurgada -tiadmagolpe militar
de 1964.

Sem contar com a influéncia direta de algo simdar que
representava a “Escola das Américas” para as Folcamdas, 0
Itamaraty era majoritariamente formado por quadndsndos de uma
elite intelectual, em grande parte cosmopolitaraeessivel aos setores
populares- e nos anos 1950/60 dividia-se basicamente entemstaes
do “alinhamento automatico” e nacionalistas/deskiwentistas. Ja
desde os governos de Vargas e JK despontava imenta aquela
instituicdo uma linha de pensamento desenvolvirsintque concebia a
politica externa como instrumento do desenvolvimenacional. A
chamada “barganha nacionalista” da era Vargas enmasproposta da
Operagcdo Panamericana de JK — que focava na atjéolagla dos
paises latinoamericanos para obter, dos EUA, djndaceira para o
desenvolvimento — insere-se nessa linha de pensamgue seria
plenamente desenvolvida no governo Janio Quadrosy Afonso
Arinos a frente e, durante o periodo do parlamismer, com Jango
presidente, pelo chanceler San Tiago Dantas — ambahanceleres
quadros da politica parlamentar, e ndo diplomaasadeira.

Essas duas correntes ideoldgicas refletem a ciséterete entre
as classes dominantes naquele momento. Havia wmdsetburguesia,
especialmente aquele que se fortaleceu economitarmemo produtor
de bens de consumo intermediérios e que enxergawexpansdo do
comércio internacional um meio de garantir mercadosnesmo tempo
em gue apostava em mecanismos governamentais eevdksmento
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econdmico que poderiam incrementar o mercado imteaimda muito
restrito. Essa “burguesia nativa” (VIZENTINI, 200#80), desenvolveu-
se, em grande parte, como beneficiaria dos inamntvsubstituicdo de
importacdes nos periodos de crise mundial, recebé@mdestimentos
externos e, em muitos setores, cedendo parte dooleorde suas
empresas a grupos estrangeiros, em troca de imesdtis — pratica
legalizada durante o governo Café Filho, conforineg acima. Viu-se
com mercados ameacados apds o fim da Segunda-Gdendial,
quando os EUA, saidos fortalecidos do conflitagmetram e ampliaram
sua politica comercial para as Américas sem gaad# contrapartidas.
Com mercados ameacados pela concorréncia estadsejdessa
burguesia interna passou a apoiar as iniciativaglidersificacdo de
parcerias internas e de busca por desenvolvimemnim@emo. Em razéo
do desafio a hegemonia dos EUA e do apoio aos gsosede
descolonizacdo e a autodeterminacdo de Cuba, &s miiretrizes de
politica externa também receberam o apoio dos esetpopulares
organizados, especialmente aqueles dirigidos patttdB Comunista e
por sindicatos trabalhistas.

Outro setor da burguesia, no entanto, dependia mais
decisivamente dos fluxos externos de capital, ésipeente aqueles
ligados aos setores monopolistas, gerentes deis fiilke grandes
multinacionais, financistas e proprietarios de dean redes de
comunicagdo — quase todas com decisiva participgg&apital externo.
Para estes, que funcionavam como administradoresneatgcios
“maiores” (internacionais), as medidas autonomigtas rebeldia em
relacdo as politicas estadunidenses representavanriaco muito
grande, especialmente na medida em que a esqugatdzada passava
a defender com entusiasmo as novas medidas decgodixterna,
enquanto atacava a politica econdmica ortodoxalead instituicdes
financeiras.

Essa cisdo da burguesia nativa em dois grandesgaxplica a
grande batalha em torno da politica externa deoJamiadros e Joao
Goulart, que de “tatica” comercial transformou-s&,medida em que a
crise econdmica e politica se aprofundava, no grammha de dissensos
dos anos que precederam o0 golpe de 1964. Essa mpitia-se
internamente ao aparelho de Estado, que ja hd@a @ssa altura, mero
executor das politicas formuladas pelos poderdtoglenas participe
direto e influente tanto da sua concepc¢do quansongovimentos de
contestacdo e desestabilizagdo. Na medida em querisa se
aprofundava, a burguesia interna favoravel as rasdalitonomistas
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comecou a retroceder, esvaziando cada vez mai®io ap medidas
anti-hegemaonicas, as quais o golpe imp6s uma derrot

3.3 — A Batalha da Politica Externa

Conforme Vizentini, “tanto no plano interno conmexterno, a
PEI esteve no cerne do contexto que fomentou &oeegnservadora”
(VIZENTINI, 2008:31). Benevides também reconhece Haspectos
contraditérios da Politica Externa Independentefesmento para a
exacerbacdo da extrema direita anticomunista® (BEBES,
1981:82). Na mesma medida em que sua concepcaepvibdvimento
estavam atreladas as vicissitudes do desenvolvimecbndmico,
também o seu refluxo esteve diretamente relacioadodissensos e
rupturas no interior do bloco histérico no comardio Estado e ao
rearranjo de forcas que sustentou, em 1964, o gailger.

No discurso que proferiu na Camara dos Deputatos?23 de
novembro de 1961, em razdo do reatamento das relacées diplomaticas
entre o Brasil e a URSS, San Tiago Dantas, chandelgoverno Joao
Goulart no periodo parlamentarista, expds as rapdefindas da
orientacdo universalista da PEI a partir dos dadsrentes ao
crescimento da populagéo e sua tendéncia a urigdniz®emonstrou
gue o pais precisava encontrar mecanismos de garantrescimento
econdmico na faixa de 7,5% (0 pais crescia, nggszaga um ritmo de
3,8%), 0 que ndo poderia ser feito se as relacheserciais se
limitassem aos paises do bloco “ocidental’”, comngya estavam
esgotadas as possibilidades de incremento dastagpes. Conforme o
préprio programa de governo apresentado por Tamcielves, na
qualidade de chefe do conselho de Ministros domeggstaurado
parlamentarisnit:

Em primeiro lugar, ndo podemos esquecer que
as perspectivas de  desenvolvimento

econdmico de nosso pais nos préximos anos
vdo exigir um aumento consideravel do

volume de nossas importagbes e que, para
isso, precisaremos desenvolver paralelamente
as exportagbes, 0 que nos obriga a procurar,
com agressividade, colocacdo para 0S n0ss0S
produtos em todos os mercados estrangeiros.

“In Franco, 2007. Volume 1, paginas 199 a 220.
“®Em 28 de setembro de 1961, conforme catalogac&aaieo, 2007. Volume
1, Paginas 170 a 178.
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Qualquer limitacdo ou abdicacdo, nesse
particular, seria insustentavel e redundaria,
mais cedo ou mais tarde, em prejuizo do
processo de nossa emancipagdo econdmica.
Em segundo lugar, nossa posi¢cao no concerto
das nacdes, especialmente entre os Estados-
membros da Organizagdo das Nag¢des Unidas,
nao tolera as limitagbes e obstaculos a nossa

acdo internacional, que decorre da falta de
relagbes normais com outros Estados-
membros da mesma organizagdo. Essa
normalizacdo nao tem significacdo ideoldgica,
nem implica simpatia, ou mesmo tolerancia,

em relacdo a regimes que se inspiraram em
principios diversos dos que informam o

sistema democratico representativo, que
praticamos (FRANCO, 2007: 177).

Como se vé, parte da burguesia mantinha-se abntzexs
principios langcados por Janio Quadros mesmo ap@srequincia em
condi¢bes nunca devidamente esclarecidas — poignmédoutra, sendo
esta, a posicdo de classe de Tancredo Neves eodddopBan Tiago
Dantas. Uma breve analise dos editoriais dos gsajuieais da época
mostra que houve um rapido distanciamento de pdate classes
dominantes em relacéo a Quadros em razdo das gsediplomacia
e gue essa agitacdo em torno das atitudes do gmésidm relacdo as
diretrizes externas foi o principal fermento do fconto de interesses
internamente ao bloco dirigente, juntamente corprassdes exercidas
pelos representantes dos EUA, que tinham espagatghr na imprensa
monopolista.

Ao que tudo indica, as questdes mais candentes &ngecusa
de Quadros em isolar Cuba no sistema panamericanasegestdes no
sentido do reatamento dos lagos com a URSS — @mawocorrendo
somente na gestdo de Dantas, ja no parlamentarismas, quanto a
essa Ultima questdo, os dissensos poderiam tercsidiwolados, em
razdo das expectativas de ganho comercial. Essteb@ganha corpo
com a leitura da carta de Aradjo Castro a San Tizgatas. Na carta,

Castro — que na época cumpria missdo no Japdo, mas que fora

observador do Brasil na conferéncia do Cairo pdemr do presidente
Quadros e que fez também parte da comitiva de@oéatart na China e
seria, no final do governo Jango, ministro dascfisda exteriores —
demonstra profunda insatisfacdo com as acfes ateqiia de Quadros,
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as quais sO teriam servido para “acirrar os animmes’medida em que
nao tiveram consequéncia pratica. Ele cita o exenigd relacdes com a
URSS - a respeito das quais houvera muita propagandanieunma
medida pratica, restando a gestdo de Dantas oagarizprocedimentos
necessarios ao reatament@® também a viagem de Goulart a China,
onde foram assinados acordos bancéarios sem gralateevque também
s6 teriam contribuido para propaganda negativa aergo. Aradjo
Castro afirma que as medidas de Quadros apenagbodaim para a
crise politica, evidenciando o papel que teve dtipal externa no
noticiario critico ao governo. Diz ele:
Em junho, quando estive no Rio, verifiquei
gue prevalecia a mais absoluta falta de
entrosamento entre o0s quatro escaldes
politicos: presidente-ministro-ltamaraty-
missdes. Dai o que ja aconteceu (...).
Estavamos fazendo o maximo (palavras
calorosas e quase de solidariedade a Moscou e
a Pequim, condecoracdo de Che Guevara,
declaracdes freneticamente anticolonialistas),
sem que tivéssemos coragem de fazer o
minimo, em bases frias e concretas, minimo
gue constitui o cotidiano de muitos paises
tidos como “conservadores” (reatamento,
relagbes com todos o0s paises, politica
anticolonialista mais coerente). Nao reatamos
com a URSS em marco, logo apos a
enunciagdo da mensagem presidencial de 15
de marco (...) na realidade, conservavamos a
mesma trilha do passado nas coisas
substanciais. Nao é assim, com golpes de
teatro, que se aumenta o poder de barganha do
pais (Carta de Aradjo Castro a San Tiago
Dantasin Franco, 2007. Paginas 165 e 166).

Foi a questdo da defesa da autonomia de Cuba gjsenouxe
arranhdes a lideranca de Quadros internamente caw lolas classes
dominantes e que forneceu muni¢cdo aos setoresaqulesgrvavam seu
governo com desconfianca e atendiam as pressé&d bhasConvocado
a dar explicacdes a Comissao de Relagdes ExteriiareSamara dos
Deputados o entdo ministro de Relac¢des Exteridsfsso Arinos de
Mello Franco, precisou estender-se sobre os pioxfjue baseavam a
posicdo do governo com relacdo a Cuba, bem comaloc® de
reaproximacdo com o bloco socialista. Da mesma in@napds a
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renlncia de Quadros, San Tiago Dantas foi a Canpmestar
esclarecimentos quanto ao antncio de reatamentoacdRSS’ e foi
novamente cobrado pelas posi¢cdes do governo cagéekh defesa da
autodeterminacdo de Cuba.

Somaram-se a “questdo cubana” divergéncias era ttamova
orientagdo que imprimia o0 governo Janio nas relacoen a Argentina
— as quais preocupavam fortemente o departameriistddo dos EUA
e setores das forgas armadas (de c& e de |a).deewus que, conforme
afirmamos no primeiro capitulo, a Argentina opusba-
tradicionalmente, a preponderancia de Washington hamisfério,
alternando momentos de maior nacionalismo com sutde
reaproximacao com a Europa. Nos anos da SegundaaGyendial, a
Argentina resistiu a romper seus lagos com a l&lia Alemanha e
manteve-se neutra frente ao conflito, em razdoeds segdcios com
esses paises, passando a ser cercada por Wasldngssionada, sem
jamais, no entanto, entrar formalmente na guefeavar dos “aliados”.
Tanto essa questdo quanto a autonomia argentina qonastdes
hemisféricas alimentavam as desconfiancas dos BbAetcdo a sua
atuacao externa. Além disso, a possibilidade de econaertagcéo entre
os dois grandes paises da América do Sul representaara
Washington, uma ameaca real a sua hegemonia rioexet

Sem ignorar as implicacdes geopoliticas dessaxiapaQao,
Quadros promoveu o Encontro de Uruguaiana (20 dé ab 1961),
onde reuniu-se com 0 seu par argentino, Frond&i.o& presidentes
avancaram em tratativas para distender a relagie es dois paises,
muito marcada pela competicdo em relacao a inflaé&wabre o entorno
sulamericand. Seria criado um sistema permanente de conswtasac
participacdo de militares e os dois paises deverdmrandonar a
competicao por influéncia no Paraguai, Chile e\Balé substitui-la por
cooperagdo para o desenvolvimento conjunto da aedddideia de
desenvolvimento e de defesa dos recursos natwmie condi¢do para
0 avanco econdmico constou no texto da Declaragatrdguaiana,
bem como a repulsa a intervencdo de interessecertiaentais na
América Latina (um “sinal positivo” aos estadunisies, portanto) e a
defesa da autodeterminacdo das nacfes. No entwmimiopresidentes
nao chegaram a um acordo sobre a questdo dos EudArey defendia
uma orientacdo conjunta de neutralismo frente ar@u&ia, enquanto

“*Discurso de 23 de novembro de 1961, in Franco, 2@fldme 1, paginas 199
a 220.
*0Sobre isso consultar Bandeira, 2010.
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Frondizi defendia que a posicdo deveria ser destéggia sem
afastamento (BANDEIRA, 2010: 307 e 308). Frondamjuela altura,
governava sob tutela das Forcas Armadas, sendomsugem de
manobra muito pequena, especialmente em maténmlitica externa.
Os militares argentinos desconfiavam do Brasilmegartidarios de
uma maior aproximagdo com os EUA e, muito em ralisto, o Senado
daquele pais ndo chegou a ratificar o acordo.

Para os EUA, no entanto, a aproxima¢ao soavaqss;igois a
integracdo entre as duas maiores economias dab regiferia ameacar
sua hegemonia. Conforme Henrique Valle, secretfmial das Relagbes
Exteriores de maio a julho de 1963, a integrac@pde fato, o objetivo
dessa aproximacao;

Mais do que um simples alvo de politica
econbmica ou de ampliagdo do comércio
reciproco, a integracdo das economias da zona
pode constituir um elemento de agdo na esfera
mundial e fortalecer, portanto, nossa posi¢ao
frente a terceiros paises, tanto nos embates que
vimos travando pela melhor consideragédo de
nossos problemas econdmicos, quanto até
mesmo em atitudes politicas (VALLE,
Henrique in Revista Brasileira de Politica
Internacional, Rio de Janeiro: Instituto de
Pesquisa de Relacgdes Internacionais, vol. 21,
marco de 1953, p. 14pudLEITE, 2011:92)

Conforme Bandeira (2010), a aproximacdo Quadrosaehizi
acendeu as luzes de alerta no Departamento deoEstadVashington,
cujos encarregados passariam a procurar 0os govdowslois paises
para o oferecimento de acordos e facilidades, iimbtu cooperagéo
militar, incentivando as disputas entre os doisnti@s para ocupar o
espaco de “aliado preferencial” da grande potémgeisférica. A
questdo cubana na OEA fez ampliar-se o clima derguda e os
jornais passavam a atacar diretamente o governar@agor sua
insisténcia em resistir as pressfes estadunidgresas que o Brasil
apoiasse uma solugcdo multilateral contra o goveewolucionario na
lIha.

Apés a renuncia de Quadros e a tentativa fracassadyolpe
pelo setor pr6-EUA, que resistia a posse de Jodta@poa manutencao
da linha universalista por San Tiago Dantas aunieosalissensos entre
a burguesia. Isto porque, mesmo premido pela cgmsiQ governo, San
Tiago Dantas ndo aceitou recuar nos principios dtados na gestéo
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Quadros para o ambiente americano no tocante adqude Cuba, a
aproximacgdo com a Argentina e a criagdo de mecasisim cooperacao
entre os paises da América Latina. Nas palavrgsr@ario San Tiago

Dantas:

A integracdo econdmica é um resultado da
necessidade que tém nossas economias de
contar com mercados internos mais extensos,
gue possam absorver quantidades maiores de
producéo e, assim sendo, permitir que nossas
indUstrias, as nossas atividades primarias,
produzam numa escala maior, em que O0s
resultados possam ser verdadeiramente
compensadores. Por isso, o Brasil e a
Argentina se unem no propésito de dar um
desenvolvimento pleno a é&rea de livre
comércio latinoamericano [referia-se a
ALALC], embora observando, a esse respeito,
todas aquelas preocupagbes que tém sido
acentuadas pelo nosso governo para que, a
sombra da liberdade de comércio, né&o
possamos sofrer a agressdo de empresas
implantadas em economias plenamente
desenvolvidas e que, desse modo, frustrariam
as medidas defensivas que somos levados a
tomar, em beneficio do nosso
desenvolvimento (Discurso do chanceler San
Tiago Dantas na Camara dos Deputados — 23

de novembro de 1961ln Franco, 2007.
Volume 1, pagina 202)

No mesmo discurso, Dantas esclarece as razfasnges do
universalismo da PEI: comércio. Foi diante do des#é ampliacéo dos
mercados que se desenvolveram esses principioadoms de politica
externa: a aproximagdo com o bloco socialista, @stapna América
Latina e, mesmo, o apoio a descolonizacdo da Afritanforme
podemos ler no discurso de Dantas, as poténciamiaid europeias
concediam preferéncia aos produtos oriundos de seugdrios
africanos: os mesmos produtos que o Brasil desejgvartar a Europa.
Descolonizar significava colocar os paises afrisam pé de igualdade
com o Brasil e a América Latina no tocante a exgdid de produtos
primarios, como frutas, graos e minérios.

J& a questdo cubana inseria-se num outro objetigarantia do
principio da nao-intervencao, tdo caro a histoaaQtganizacdo dos
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Estados Americanos e de todo o sistema panameribEnconcepcao
de Janio Quadros, Afonso Arinos, Jodo Goulart e Bago Dantas,
bem como das autoridades do México, do Chile erdeartina, naquele
momento, a permissdo, mesmo que tacita, de umavenigiio nos
assuntos internos a Cuba colocaria todos os pdse®ntinente sob
risco de intervencdo dos EUA a qualquer tempo. &douma questéo
de proximidade ideolégica com os principios sosta$i afirmados pelos
revolucionarios cubanos — tanto é que o proprico JGaulart e o
chanceler Hermes Lima (que assumiu no lugar deT@ayo Dantas, em
1962) tomariam a decisdo de proibir a realizacdo Gimgresso
Internacional de Solidariedade a Culve Brasil, em 1962, negando
vistos a grandes personalidades socialistas quevilighm participar.
Tratava-se, isso sim, de um projeto de expans@&za@omia capitalista
nacional, um movimento politico de radicalizacdoghesa e que, por
isso, chocava-se com os interesses do imperialiEm@& UA.

Contudo, as cisdes internas ao bloco no podereatamam-se
fartamente da agitacdo em torno das posi¢cdes ‘graras” dos
governos de Quadros e Goulart. Os grandes jorngiloravam as
posi¢cdes dos enviados do governo as reunibes dadgdds conselhos
de ministros, bem como faziam agitagdo em torncedetabelecimento
de relacdes com a URSS. Conforme relatou Hermes,Lem suas
memodrias, “a questdo cubana continuou a aqueeen@etatura politica
nacional, delegagbes numerosas por duas vezesiratitige ao
Itamarati, uma de protesto, outra de contrapro’ftjéstf)iante da crise
dos misseis, de um lado a esquerda, nacionaliste@alista, criticava
0 voto do governo Goulart na OEA, favordvel ao bkqg de
embarcacbes com carga militar Leonel Brizola, entdo deputado,
proferiu um discurso critico ao governo Jango. Doy a direita via na
moderagcdo do governo uma demonstracdo de simpatia ©
comunismo e utilizava-se da questdo cubana comtexpoe para
agitacao.

Quando o plebiscito de 1963 devolveu a Jodo Goalahefia
de governo, usurpada pela solugdo parlamentaeista, 961, os EUA-
que ja haviam patrocinado a derrubada de Froretizil962 pelas maos
de militares formados na Escola das Américamssaram a temer uma
guinada mais decidida a esquerda. Conforme Ban¢2i&0), foi a
partir da vitéria do presidencialismo no pleito cae articulagdes do

*Este  trecho das “memoérias” de Hermes Lima estd em
http://www.academia.org.br/abl/cgi/cgilua.exe/simtshtm%3Fsid%3D129/tex
tos-escolhidogultimo acesso em 06/11/2017).
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Departamento de Estado dos EUA com militares legiassl simpaticos
ao Tio Sam- e também formados pela Escola das Américas, &l qu
seus pares argentinos — ganharam CarpA essa altura parte
significativa da burguesia interna ja abandonarapoio ao governo
Jango e assumira o discurso pro-imperialista e@ntinista, em grande
parte alimentado pela crise dos misseis, de 1962ndp tornou-se
guase impossivel argumentar que a questdo cubanénhd nenhuma
relacdo com a Guerra Fria.

Alinhados aos EUA, esses setores apoiariam — pgdaensa,
no congresso e em marchas nas ruas — a solucaitéaistade 1964,
quando a radicalidade democratico-burguesa repeatepelos setores
que compunham os governos Quadros e Goulart fdastapla pela
reacao conservadora.

3.4 — Uma politica “precoce”

O golpe de 1964 consolidou o poder autocratico sisres
pré-EUA no comando do Estado, nas relacfes de péiodel na difuséo
da cultura (lanni, 1975:31). Com Castello Brancoupamdo a
presidéncia da Republica, a ordem era encerranicigtivas da PEl,
especialmente aquelas que a tornavam inovadora.p&am-se as
relacbes com Cuba e o Brasil abandonou o princi@indo-intervencao
e participou, em 1965, da invasao da Republica Diocama, decidida
por pressdo dos EUA no ambito da OEA. Ja a oridotpara a Africa
nao foi modificada, tampouco foram rompidas relagé@am a URSS, o
que demonstra que as razbes comerciais eram forsediciente para
manter algumas das linhas de atuacdo. Como afiidigaV/ (2012),

A diferenca era que, em vez de um processo
de integracgédo vinculado a conciliagcdo histérica

**De acordo com Benevides (1981), nas eleicdes panires de 1962 os EUA
ja teriam buscado influenciar nos resultados, fesemdo financeiramente
candidaturas pro-EUA e antijanguistas por meioRiDO: “A agdo econdmica

do IBAD (Instituto Brasileiro de Acao Democratigagra o favorecimento —
com fundos de origens principalmente americanas s dandidatos

ostensivamente antijanguistas e "anticomunistas" At@o Democratica

Parlamentar chegaria a ser objeto de uma CPI (ehojde 1964, relatada pelo
udenista Pedro Aleixo e presidida pelo pessedidissé$ Guimardes). O
financiamento da campanha — imprensa, televisampaganda, transportes,
etc. — seria confirmado, mais tarde, por variosefierdrios, assim como pelo
embaixador americano Lincoln Gordon” (BENEVIDES8188/89).
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entre o regime democratico representativo e
uma reforma social capaz de suprimir a
opressdo da classe trabalhadora pela classe
proprietaria, como proposto por San Tiago
Dantas para a PEIl, nessa nova fase o projeto
de integracdo da América do Sul respondia a
valores geopoliticos dos miltares e a
interesses da classe proprietaria, ou seja, dos
grupos empresariais hegemonicos no pais.

Com o golpe a politica externa sofreu, inicialmenta retorno
ao americanismo, com Castello Branco e, posterinagetomou-se
um projeto de integracdo regional, apoiado em uwrcepcdo de
“Brasil Poténcia”, como mostra o estudo de Vidi@all12).

No governo do general de Costa e Silva o americenis
castelista foi sendo abrandado e alguns principiasPEI foram
retomados com relacdo a América do Sul, diante elddentes
desvantagens que representava a adesdo completdesigeios dos
EUA para a industria e o comércio nacionais, bemnacgara as
préprias forcas armadas, reduzidas a “policias”sdbcontinente e
impedidas de se modernizarem. Foram ent&o firmadoeslos relativos
ao uso das aguas compartilhadas nas fronteiras,acassinatura do
tratado da Bacia do Prata, em abril de 1969. @sdsses das classes no
poder estavam centrados na ascensao brasileiegyi@® icomo poténcia
de segunda categoria, para a qual o potencial &mrgda triplice
fronteira fazia-se essencial. Especialmente no rgovéeisel, mas
também durante o governo Médici, parte da burguea@onal, em
conjunto com a ala nacionalista (o setor naciot@afisanticomunista, o
outro setor jaA havia sido expurgado) do exércitpostou na
intensificacdo de alguns dos preceitos da PEIl —-oembombinados a
principios de ‘“seguranca nacional-~ para impulsionar o
desenvolvimento econdmico, sem o0 qual o apoio aergo militar
minguaria ainda mais rapidamente.

Em relacdo a energia nuclear e desarmamento, C&rmysv
militares buscaram manter-se distantes dos EUAusesmo-se a
participar de regimes de regulacdo ou proibicadekenvolvimento de
armamentos, buscando cooperagdo técnica com a Athena revelia
das gestdes estadunidenses. A ideia geral de umsilBroténcia”,
muito forte entre os militares da época, coadunawaa certa
independéncia em matéria de politica externa comdimisdo implicita
do continente americano em é&reas de influéncia: rismé&o Norte e
Central para 0 EUA, América do Sul para o Brasitemsificaram-se,
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diante dessas pretensdes brasileiras, os confttoa a vizinha
Argentina. O tensionamento na fronteira sul séafmandonado apoés a
Guerra das Malvinas, onde os militares brasileidisnte da evidente
ameaca as soberanias locais por parte da Inglagerdos EUA,
acabaram aderindo ao lado argentino no conflitdhcgen o governo
militar se declarasse oficialmente neutro.

Mais a frente, nos anos 1980, o governo de Josgegpar
determinou, em agosto de 1985, que o chanceleoCGlatibal fosse a
Buenos Aires negociar uma reaproximagdo. O encoméroFoz de
Iguacu, entre Sarney e Alfonsin buscava superatritgs ocorridos em
razao das politicas de aproveitamento dos riosrgdiCE Fronteira —
das quais ltaipu é fruto — e demais conflitos dedfu geopolitico
intensificados durante os anos de ditaduras natarOs dois
presidentes firmaram acordos de cooperacdo no sktoenergia
atdbmica, passando da competicdo a cooperacdo duaatdmbém nesse
tema — que fora motivo de desconfiangas mutuasmas 1970.

O Mercosul e iniciativas de infraestrutura (comdRSA, do
segundo governo de Fernando Henrique Cardosopearaim na ordem
dia a busca por ampliacio de mercados no espacnakg
latinoamericano. As politicas de integracdo levaadisnte nos anos
1990 foram permeadas por uma disputa silencios® enbrientagcéo
presidencial, deveras animada pelo objetivo de cdungs tarefas
necessarias a abertura do espaco latinoamericaa@ paplantacdo da
ALCA (Area de Livre Comércio das Américas)projeto do governo
dos EUA para a regido — e as concepcdes interndaraaraty, onde os
preceitos que ligam politica externa e desenvolrtmesconémico
ganhavam forca entre quadros importantes, 0s uaisaram meios de
inviabilizar o projeto da ALCA — alguns deles, imive, como foi o
caso do Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, bdsecenvolver os
movimentos sociais, de modo a denunciar o projetairdido publica.

Todos esses desdobramentos demonstram que agpektarna
independente, conforme aponta Vizentini (2008),i “fouito mais
precoce do que equivocada”, permanecendo, na faenarincipios
basilares, nas formulacdes programaticas das tesrele pensamento
autonomistas e desenvolvimentistas que se consafidaternamente
as instituicdes estatais, como 0 MRE e as Forcamédas. Sempre que
representantes dessas correntes puderam ocupgdgsode dire¢do, 0s
principios da PEI retornaram ao centro da pol#éidarna brasileira.
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3.5 — Solidariedade a Cuba, ditaduras militares e xdios: o
despertar da esquerda latinoamericana

A identidade ideolégica com a revolugédo cubania sessumida
pela UNE, pelo PCB, pelas ligas camponesas e péiesrsas
organizacdes nacionalistas, populares e de esqueujapresenca e
influéncia no cenario politico nacional tornavacada vez maior. Dessa
identidade, que fez fermentar as atividades delaididade a Cuba,
entendida como ponta de langa na luta antiimpstgalique j& arrastava
grandes setores do povo desde as lutas pela niigda do petrdleo e
contra a participacdo do Brasil na guerra da Ceréiasceria uma nova
corrente de pensamento entre as diversas orgaagalgd esquerda: a
valorizagdo da unidade latinoamericana como forenéader frente aos
ditames do imperialismo dos EUA. A América Latimano sonho de
autonomia e realizacdo do socialismo adentravansaginario dos
militantes e intelectuais brasileiros e deixavaeieapenas iniciativa de
politica externa dos governos em busca de ampl@defoercados.

As diretrizes que confrontavam o imperialismo exepdidas
pelos governos Quadros e Goulart, bem como as qoeeotam nos
governos de Vargas e Kubitschek, receberam o apoiosiasmado
desses setores, animados pela perspectiva de uemvdesmento
nacional autbnomo, mesmo que nos marcos do capitaliDesde o
final da Segunda Guerra Mundial a “libertacdo nealibtornava-se o
centro da atuacdo das organizacdes de socialistasumnistas ligados a
URSS ou a China. Os que mantinham lacos com a WHp8Gavam-se
mais a ideia de Frente Nacional e Popular, enquaestale “linha
chinesa” buscavam organizar, no campo, a tomagadier.

De qualquer uma das perspectivas, 0s primeiros ateo
Revolugdo Cubana geraram intenso interesse dasiizagées de
esquerda. Ocorreriam rupturas diante da linhaigmléssumida pelo
comando do Estado Cubano, mais adiante, mas odsegéral do
enfrentamento ao imperialismo mantinha-se quaniona era Cuba. Ja
em 1960 organizou-se no Brasil um congresso internal de
solidariedade a Revolugédo Cubana.

Até o advento da Revolucdo na ilha caribenha,oasirdentos
dos partidos comunistas e demais organizacdes gieeres tinham
como foco questbes internas ao Brasil ou questdéesmisgde politica
internacional ligadas as resolucées daliiernacional. O PCB centrava
sua tética na revolugcdo nacional e popular, onbarguesia nacional
ainda teria um papel a cumprir, de desenvolvimedé&s forcas
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produtivas, superacdo do feudalismo, organizacdgstimdo Nacional e
independéncia frente ao imperialismo. Os trabakbjstom quadros
como Leonel Brizola a frente, também centravamagiéo politica na
ideia de independéncia nacional e desenvolvimeamstando no
fortalecimento da industria nacional, na reformeieg e na elaboracédo
de leis favoraveis a distribuicédo de renda.

A revolugdo cubana ndo modificou imediatamente o0s
programas desses partidos. No entanto a soliddeegize se organizou
em sua defesa contra os ataques dos EUA fariamaseeperspectiva
continental até entdo ausente dos documentosrdagies da esquerda
brasileira, na medida em que a defesa dos prirciga revolucéo
somou-se as ideias de autodeterminacéo dos povés-iatervencao, ja
consolidadas na tradicdo juridica dos paises mtievicanos em sua
atuacdo na OEA — aquelas amarras com que 0s pequetises
buscavam atar o grande gigante.

O antiimperialismo, que ja fazia parte do repétda esquerda
e dos democratas latinoamericanos, ganhou maior@songdes e
passou a unificar, ao menos em relacdo as confaséte solidariedade
a Cuba, partidos comunistas, democratas e tratzlhiSo Congresso
Continental de Solidariedade & Cuba de 1963, awmbd Brasil, em
Niter6i — aquele em que Hermes Lima e Jodo Goulamerosos de
maiores agitacdes da direita anticomunista, negaswistos de entrada
a diversas liderangas internacionais de destaguay dean Paul Sartre,
que ja estivera no Brasil em 1960 e declarara-bgaso a revolucao
cubana- liderancas de matizes diversos marcaram preselgste
liderancas nacionalistas até sindicatos, organgacéstudantis e
partidos comunistas e operarios, conforme podexsaas figuras 1 e 2,
no anexo.

J4 na convocatéria do Congresso, assinada porarickes
operarias, camponesas (como Francisco Julidojgissdamponesas) e
estudantis e personalidades stablishmententre eles quatro generais
(Sampson Sampaio, Luiz Gonzaga de Oliveira Leiteresidente da
Sociedade Amigos de Cuba, Felicissimo Cardoso éo<L#tess de
Mello, do movimento nacionalista), o diplomata Alvalins e
parlamentares, como José Sarney, Almino Afonscer(lido PTB),
Barbosa Lima Sobrinho, Celso Brant etc., além desqmalidades
internacionais, como Lazaro Céardenas, John B. Bddw Conselho
Mundial da Paz) e Bertrand Russel (Comité dos Cestgva claro o
carater amplo e antiimperialista do Congresso,ngtava a populacdo a
defender Cuba das agressGes imperialistas e cionatrtrevolucdo
latinoamericana”.
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A declaracéo final, organizada em um relatoriovdgs de 100
paginas, destacou compromissos como a luta antiatipa e de
libertagdo nacional, a defesa da paz, da ndo erichp e da
autodeterminacdo dos povdsAlém desses principios generalistas e das
denuncias quanto ao carater da OEA — um comité praraocao dos
interesses dos EUA — e da ONU, a declaragéo instav@ganizacdes
presentes a organizar uma luta continental antiigiza e a se
posicionarem contra a corrida armamentista e omjgeelinerentes a
guerra fria.

Os congressos de solidariedade a Cuba trouxerairasil,
pela primeira vez, um esfor¢co programatico parata tle libertacéo
nacional como uma tarefa de cunho continental. Aévlea Latina, até
entdo uma entidade pouco definida e distante daggiimddo das
organizacdes nacionalistas e de esquerda brasifgssava a assumir 0
lugar de destaque na estratégia geral de lutagammtempo em que o
imperialismo era claramente nomeado como o prihdigenigo do
desenvolvimento autdnomo desses povos.

A sucessdo de golpes militares de direita em &gsc com a
CIA e o departamento de Estado dos EUA, na Argantio Brasil, na
Bolivia, no Equador, na Venezuela, no Uruguai eChde obrigaria a
saida involuntaria de militantes de diversos matimbeoldgicos, a
maioria dos quais procuraria abrigo nos paiseshia. Essa migracao
forcada de intelectuais, artistas e militantes agalendo o efeito de
aproximar ainda mais 0s projetos de autonomia, aléminspirar a
producdao tedrica e artistica comum.

Cancdes que exaltavam a unidade latinoamericaAméica
do Sul, o destino comum dos povos ao sul do Rivdrbrnaram-se
verdadeiros hinos das esquerdas latinoamericanasyazes de artistas
ligados a diversos movimentos artisticos naciongis vieram a
compor a chamada “Nova Canc¢éo Latinoamericana”fdCme Velasco

La Nueva Cancion Latinoamericana, con sus
numerosas definiciones y particularidades,
nace en el seno de una década convulsa para
Occidente: la década del 1960, que marcé un
hito em la forma cémo los pueblos
comenzaron a pensarse a SI miIsmos, aun
cuando en la mayoria de los casos esta
renovacibn de  consciéncia  eclosiond
inicialmente en el interior de las elites que

*No anexo constam imagens de partes do relatéra, faom os principais
trechos da declaracéo do Congresso.
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conformaban los grupos sociales de izquierda
(VELASCO, 2007: 140)

Esse movimento cultural, nascido no final dos aBfse
primeiros anos da década de 1960, planejava resgateerdadeira
esséncia” dos povos latinoamericanos, debrucandokse o “popular’
e procurando inovar na linguagem artistica, aptasdn-se, em grande
medida, como movimento de resisténcia ao impemalisultural (muito
identificado com a expansédo do mercado das grazadmtadunidenses
nos paises latinoamericanos) e difusédo de ideiesisgde liberdade,
justica, poder aos subalternos e, no caso de algangositores,
revolucdo social. A “América Latina” desponta comegido de luta e
resisténcia, donde Cuba e a Revolucdo Cubana compre papel
central de aglutinacdo dos artistas — com os #aEstide cancéo
latinoamericana — e inspiracdo para a resistérQizanto a seus

expoentes, diz Velasco

Nos referimos especificamente al Nuevo
Cancionero en Argentina, al Nuevo Canto en
Uruguay, a La pefia de los Parra chilena, a
Carlos Puebla y la Nueva Trova Cubana, a la
Bossa Nova y el Tropicalismo, entre otras
manifestaciones de caracter similar. En este
punto es preciso mencionar algunos de los
nombres que fundaron este movimento
continental de alto impacto. Entre ellos cabe
destacar a Victor Jara, Quilapayun, Inti-
lllimany, Violeta Parra y sus hijos en Chile;
Atahualpa Yupanqui, Mercedes Sosa Yy
Facundo Cabral en Argentina; Alfredo
Zitarrosa, Daniel Viglietti y Los Olimarefios
en Uruguay; Amparo Ochoa y Oscar Chavez
en México; Soledad Bravo, el grupo Ahora,
Ali Primera y Gloria Martin en Venezuela;
Geraldo Vandré, Tom Jobim, Giberto Gil,
Milton Nascimento, Chico Buarque y Caetano
Veloso en Brasil; Carlos Puebla, Noel Nicola,
Pablo Milanés y Silvio Rodriguez en Cuba,
entre muchos otros. Este movimento musical
se cristaliza con el Festival de la Cancién de
Protesta de 1967, organizado por Casa de las
Américas, en Varadero, Cuba (VELASCO,
2007: 145)
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Certamente esses artistas ndo constituem uma leomidgde
em termos ideologicos e estéticos, mas todos ppaocam-se, em
grande medida, em questionar a producdo artiséca@pmbca e em
promover a pesquisa e a valorizacdo daquilo quergaxam, mesmo
gue em muitos casos com uma visao elitista e esijgada que recaia
num certo exotismo, como “genuinamente popular”.

Foi claramente o caso de movimentos da cena nhibsasileira
como o tropicalismo ou, mesmo, setores da BossaaNoujos
compositores assumiam uma postura no mais das \anésgua
politicamente, porém, no tocante a producdo myspazavam pela
valorizacdo do que consideravam genuino, populéyseavam, com
relacdo & masica estrangeira, uma apropriacdoecdtsincrética, como
mostra Schwarz:

Ter tido o rock’n’roll como algo relativamente
desprezivel durante os anos decisivos da nossa
formagcdo — e, em contrapartida, ter tido a
bossa nova como trilha sonora de nossa
rebeldia — significa, para nds, brasileiros da
minha geragdo, o direito de imaginar uma
interferéncia ambiciosa no futuro do mundo.
Direito que passa imediatamente a ser vivido
como um dever” [Caetano Veloso]. Noutras
palavras, a invencdo bossa-novista, que
reelaborou a hegemonia norte-americana em
termos nao destrutivos, compativeis com a
nossa linha evolutiva propria, criou um
patamar melhor para a geragdo seguinte, que
gracas a densidade do ambiente musical-
intelectual interno ndo precisou sofrer a
entrada do rock como um esmagamento
cultural (SCHWARZ, 2012).

Conforme aponta Carlos Nelson Coutinho (2000), o
tropicalismo, que em seus primordios apresentaveoaadicdes da
vida nacional por uma lente anti-historica, proodm eterniza-las
“numa abstracdo alegérica e irracionalista” (Cdudin 2000: 73),
desenvolveu um esforco de conquistar para a adsildira “novos
meios expressivos e, sobretudo, de figurar uma teswatica, resultante
do modo prussiand de implantacdo do Capitalismo Monopolista de
Estado entre nds” (Coutinho, 2000:74). Nessa busocagvimento, que

* Em textos posteriores, Coutinho ird substituirxaressdo de Lénin “via
prussiana” pelo conceito gramsciano de “revolugssiva”.
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antes caracterizava-se pela postura que Coutintmeiaade “intimismo

a sombra do pod®, passa a buscar a superacdo dos limites da
producdo artistica “populista”, que estava limitadaotimismo ingénuo
em relacdo aos tradicionalismos e anacronismo®gidgdes) de uma
sociedade que se modernizou por uma via de rewwlpa8siva. N&o
apenas o tropicalismo, ressalte-se, mas uma pancglartante da
chamada “musica popular brasileira” lanca-se, ndasa, em um
projeto cultural vinculado a critica dos elementizs “cotidianidade
capitalista moderna que o capitalismo monopolisea Ektado ia
implantando em nosso pais” (Coutinho, 2000:74).

De uma ou outra maneira, essa geracao travou utakodale
resisténcia cultural, ao mesmo tempo em que difyrald menos no
interior dos coletivos de esquerda e da inteleictadé académica, um
sentimento de “urgéncia” para com a causa da éesist ao
imperialismo e da unidade latinoamericana. Essalétaria critica
assumida por uma parte significativa da producdtural brasileira,
especialmente a partir de 1964, demonstra “o fataque o regime
militar jamais desfrutou de um consenso estavetojuas camadas
médias urbanas, de onde provém- em sua esmaga@ioaant 0S
nossos intelectuais” (Coutinho, 2000:75) e, priakignte, 0 processo
em curso de aprofundamento da diversificacdo deedade, resultante
do processo de modernizacdo levado a cabo nasadéaatkriores e,
com a intensificacdo de seus tracos de revolugtatneacao, durante a
prépria vigéncia da ditadura de 1964/84.

Como destacamos no capitulo Il, Gramsci apontaya ‘@
sociedade néo se propfe tarefas para cuja soluigda ado tenham
germinado as condi¢cdes necessarias (Gramsci, &b, Berki, 2003:
151). Essa tomada de consciéncia de parte dadntalielade brasileira
a partir dos desenvolvimentos econdmico-sociais aloes 1950/60
impde-se como “maxima consciéncia possivel”’, canébba expressao

%% “Intimismo & sombra do poder” é uma expressaotiEmks Mann, recolhida
por Lukacs e, a partir dele, por Carlos Nelson {@bot Com essa expresséo,
Coutinho procura apresentar o problema da “ornaalidatle da cultura”
(Coutinho, 2000:54), cujas raizes estdo na cooptdedintelectualidade, por
meio do mecanismo tradicional do “favor”, para upr@ducdo cultural e
estética “anddina, neutra, socialmente assépti®airitimismo a sombra do
poder’ Ihe deixa [ao artista/intelectual] um camg® manobra ou de escolha
aparentemente amplo, mas cujos limites sdo detedwoi precisamente pelo
compromisso tacito de nao por em discussédo os foeni@s daquele poder a
cuja sombra ele é livre para cultivar a prépridinmdade™ (Coutinho, 2000:
54-55).
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de Lucien Goldmann (COUTINHO, 2000:49), desses restoda

intelectualidade, em geral vinculados as camadabas)é‘a passagem
do capitalismo brasileiro para a etapa do capitalisnonopolista de
Estado” (COUTINHO, 2000:50). Sua prépria concepghio que é

“popular’, ou “genuino” ndo escapa de uma certad@enia ao

exotismo, herdada de uma tradicdo elitista moldpeias préprias
condicbes em que se desenvolveu o capitalismo asilBpor uma via

de revolugéo passiva em que, como regra, a inbalkdade formou-se
apartada das camadas populares.

Destacamos, no final do capitulo, a titulo de glenduas das
cancgOes (sdo dezenas!) que foram cantadas porsnogisses artistas da
Nova Cancdo Latinoamericana e, até, hoje, sdo @daginas reunides
e féruns da esquerda latinoamericana. Nessas c@dpsscomo em
grande parte do repertorio da Nova Cancdo, canta-senidade
latinoamericana, sempre associada a valores diasetiade, liberdade
e resisténcia. A ideia de levar a arte ao povopartr dela, despertar
sua consciéncia também marcou intensa presencaati®,tcom o
“teatro do oprimido”, os musicais engajados, o riaee mesmo a
literatura. Na América Hispanica as obras litegar@a cancdes que
exaltavam um destino comum continental ja eranalaente difundidas
nos anos 1950 —@anto Generglde Pablo Neruda, poema épico sobre
a América Latina, por exemplo, foi publicado em@.95

No Brasil esse temario adentrou com forca prinoieatte a
partir da efervescéncia politica dos anos 1960 ee,n&o logrou
“mobilizar as massas”, conforme a ideia um tantssidmica desses
artistas e intelectuais, passou a compor o imagirdas liderancas
populares e da intelectualidade de esquerda, caota penetracao,
inclusive, no ambiente da intelectualidade “tramhal”. De certa
maneira, na medida em que a “questéo cultural” pagdeao menos em
parte, convertida em momento da “questdo demoatatancaram-se as
bases para sua efetiva contribuicdo nos debatesredavagéo
democratica que ocorreram ao longo da década dé, 1®8que,
certamente, contribuiu para que parte do simbolisnaalo pela geracao
da “cancéo latinoamericana” fosse apropriado estoamado em pauta
politica.

Articulagbes como o Foro de Séo Paulo, de quaréigos no
capitulo seguinte, bem como a énfase numa integlatéoamericana
solidaria — e quica socialistaque se faria presente nos programas do
Partido dos Trabalhadores, sé@o filhas dessa faséada com a
Revolucéo Cubana, gestadas em grande parte duraxiio e diante
do espanto e do horror frente as atrocidades dpmee autoritarios
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patrocinados por Washington ao longo das décatieé®a 1980. Essas
ideias, nascidas primeiramente entre tedricos dea Ufpatria
latinoamericana”, como Ugarte, Marti, Haya de lar&odentre outros,
adentrariam, a partir do evento de 1959 na pequeuba, aos
programas também dos partidos comunistas e soasalis

Arismendi, no Uruguai, dirigente do PCU e grangi@rito da
construcdo da Frente Ampla, foi um dos que asganiiaa ideia de uma
“revolucdo latinoamericana” a partir do entendimerde que o
desenvolvimento econémico nos paises da regidersd \@avel num
caminho de ruptura com o imperialismo. Dessa mangiorizava sobre
a unidade de forcas antiimperialistas e naciomalisio Uruguai mas,
também, em todos os paises do continente, uma wezadarefa so
estaria completa com a libertacéo de todos os datinsamericanos do
dominio imperialista. No Brasil, as forcas de esdaee socialistas
somariam suas concepg¢fes antiimperialistas aogsifme@utonomistas
da PEI, os quais também se tornaram “tradiciona#sformacéo dos
quadros do Itamaraty, potencializando uma acéarextée novo tipo
por parte do Estado brasileiro durante os govedwsPartido dos
Trabalhadores.



Cancioén Por La Unidad Latinoamericana
Pablo Milanés

El nacimiento de un mundo se aplazé por un mome
Un breve lapso del tiempo, del universo un segundd
Sin embargo parecia que todo se iba a acabar

Con la distancia mortal que separé nuestra vidas

Realizaron la labor de desunir nuestras manos

Y a pesar de ser hermanos nos miramos con temor
Cuando pasaron los afios se acumularon rencores
Se olvidaron los amores, pareciamos extrafios

Qué distancia tan sufrida, que mundo tan separado
Jamas hubiera encontrado sin aportar nuevas vidas
Esclavo por una parte, servil criado por la otra
Es lo primero que nota el Ultimo en desatarse

Explotando esta misién de verlo todo tan claro

Un dia se vio liberal por esta revolucién

Esto no fue un buen ejemplo para otros por liberar
La nueva labor fue aislar bloqueando toda expeigen

Lo que brilla con luz propia nadie lo puede apagar
Su brillo puede alcanzar la oscuridad de otrasasost
Qué pagara este pesar del tiempo que se perdio

De las vidas que cost6, de las que puede costar

Lo pagara la unidad de los pueblos en cuestion

Y al que niegue esta razén la historia condenara
La historia lleva su carro y a muchos nos montara
Por encima pasara de aquel que quiera negarlo

Bolivar lanzé una estrella que junto a marti brillé
Fidel la dignific6 para andar por estas tierras
Bolivar lanzé una estrella que junto a marti brillé
Fidel la dignificé para andar por estas tierras

nto

161



162

Cancion com Todos
Armando Tejada Gomeze
César Isella
Salgo a carunar
Por la cintura cosraica del sur
Piso enla region
Iés vegetal del viento yde la luz
Siento al caranar
Toda la piel de América en r piel
Y anda en ra sangre unrio
Que libera en ra voz
Sucaudal

Solde alto Pera

Rostro Bolrvia, estafio ysoledad
Unwverde Brasilbesa a rai Chile
Cobre yrunenl

Subo desde el sur

Hacia la entrafia Srérica ytotal
Pura raiz de un gnto

Destinado a crecer

Y aestallar

Todas las voces, todas
Todas las manos, todas
Toda la sangre puede
Ser cancidn en el viento

jCanta coranigo, canta
Latinoraericano
Libera tu esperanza
Conun grnto en lavoz!

Todas las voces todas

Todas las raanos todas

Toda la sangre puede, sex cancidn en el viento
Canta conraigo canta, heraano areericano
Libera tu esperanza con un gnto enlavoz




163

CAPITULO IV - O BRASIL SULAMERICANO

Porque a politica nao é destino, mas
construgdo humana, sobre condi¢8es histoéricas
dadas, a percepcdo e as iniciativas do Brasil na
América do Sul tém de estar orientadas pela
necessidade de articular realidades distintas,
muitas vezes contraditoriag integracao far-
se-a no respeito a diferenca, porque ndo ha
mais espago para a homogeneidade da
submissédo (Marco Aurélio Garcia).

O mundo multipolar sem hegemonias em que
todos os Estados obedecam ao Direito
Internacional e procurem resolver suas
controvérsias de forma pacifica € o mundo que
mais interessa a nacgdo brasileira (Samuel
Pinheiro Guimaraes).

A América do Sul era um conceito ausente
(Celso Amorim)
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Predmbulo

De que maneira os desenvolvimentos a que nosmeemos
capitulos anteriores interferiram na conducdo déti®o Externa
brasileira nos anos 2003 a 2014, periodo de des@memto da
primeira experiéncia de governo de uma frente antm@gemonizada
por um partido de esquerda nascido nas lutas sisdecpopulares dos
anos 1970/80? Em que essa politica externa foredife do que ja
tinhamos e, de outro lado, em quais aspectos apoesse como
continuidade? Por que esse periodo histérico menetecapitulo a
parte?

A bibliografia e a documentacédo do periodo satafamMNossa
intencdo neste capitulo ndo é documentar o0s admetems em
detalhes, listar tratados, acordos etc. como sesf@erado em um
trabalho mais afeito ao campo da “histéria das;@ela internacionais”.
A atencdo aqui esta voltada aos desenvolvimentogpotjicos
implicados nas definicbes programaticas do bloce gscende ao
controle do Executivo, um dos “poderes” da complexaacéo politica
do Estado brasileiro. As decisbes de politica estersempre
relacionadas as escolhas econémicas e politicagwearno e as lutas
que se estabelecem em torno delas, revelam a canpézle de
interesses, projetos societarios e aliancas ergreliversas classes,
fracbes de classe e grupos de interesse. E sobes ekcisdes,
especialmente aquelas ligadas a um determinadet@rdg integracdo
regional e os grupos politicos que lhe fazem oposigue nos
debrucaremos a seguir.

4.1 — Politica Externa nos Governos do Partido doBrabalhadores:
continuidade ou mudanca de rota?

Conforme Vigevani e Cepaluni (2007), “a politicdezna de
Luiz Indcio Lula da Silva reflete, ao menos em @arnposicdes
tradicionais do Partido dos Trabalhadores (PT)matadas desde sua
formacdo, no final dos anos 1970". Berringer (20¥®r sua vez,
sustenta a hipotese de que “houve uma inflex&oofidicp externa do
Estado Brasileiro na transicdo dos governos Fembletirique Cardoso
para os governos Lula que esteve ligada a novagewatdo do bloco
de poder, a saber: a trajetoria ascendente daggtanduesia interna no
interior do bloco no poder”.
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Outra linha de interpretacdo prefere identificalefmentos de
continuidade” e apresenta a politica externa desrgos petistas como
desdobramento l6gico do que ja vinha sendo codstmids governos
anteriores. E o caso do artigo de Vidigal, que aephos no capitulo
anterior em razdo das proposi¢cdes originais quesepta sobre a
existéncia de um projeto de integracdo nos govemitisares. Esse
autor estabelece uma linha de continuidade ensesgwojetos e seus
desenvolvimentos nos governos seguintes, conclujondondo ha uma
novidade nos acontecimentos relativos a Améric8ulacreditados aos
governos do PT.

Leite (2011) localiza sua analise da politica ertedo governo
Lula no meio do caminho. A autora localiza as Ighgerais da
diplomacia do governo Lula num quadro mais geralirdiexao do
comportamento do Brasil no exterior a partir do fiem Guerra Fria.
Assim, apesar de ver diferencas, aponta tambénnoatddes entre o
Governo Lula e os anteriores (Collor, Itamar, FHSOMo o respeito ao
multilateralismo, com a “autonomia pela participgigdconforme a
interpretacdo de Gelson Fonseca Jr., que signifcaabandono da
chamada “autonomia pelo distanciamento” da Ditaddildgar e uma
operacao de “limpeza de agenda”, que consistiwdasd®, por parte do
Brasil, a tratados de direitos humanos, meio-anierarmas nucleares.
Segundo Leite,

(...) outro aspecto continuo diz respeito ao
regionalismo (...) em contraste com 0 modelo
anterior dos anos sessenta, de carater
estatizante e protecionista do mercado interno,
esse novo regionalismo associa-se ao processo
de intensificacdo de fluxos de bens, servicos,
capitais e investimento direto estrangeiro,
identificado como globalizacédo financeira (...).
Outro dado caracteristico do atual
regionalismo parece ser a nova esfera
geografica. A partir da gestdo de Cardoso na
chancelaria em 1992, o conceito de América
do Sul passou a prevalecer em relagdo ao de
América Latina, em boa parte, como
reconhecimento da associagdo cada vez maior
entre 0 México e os paises da América Central
e Caribe com a economia dos EUA. (...) O
regionalismo renovado da politica brasileira
passou a desenvolver-se em duas frentes
complementares. Uma delas, prioritaria,
referia-se a formagdo e consolidagdo do
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Mercosul. Outro dizia respeito a integracao

econdmica da regido sulamericana com base
nos eixos de energia, transportes e

comunicacédo (LEITE, 2011: 64,65).

Cervo (2008), por sua vez, enxerga uma mudanca
paradigmética, na medida em que os governos neaibbda década de
1990 pautavam a politica externa por uma légicendemalidade”, ou
seja, de insercdo externa pela participacdo naisuip8es e regimes
internacionais, partindo-se da compreensdo de quBraeil deveria
assumir seu pouco peso relativo na politica intgomal. Para ele, com
Lula, assume-se uma postura diversa, em que od=étadtendido tanto
como indutor do desenvolvimento quanto como atdermacional.
Assim, se € para estabelecer comparagdes, 0 goleataaeria mais
elementos de identificacdo com os desenvolvimastisios anos
1950/60 do que com os governos neoliberais da dédad1990. A
influéncia do pais no cenério internacional passaeravinculada a sua
capacidade de articular coalizdes, as quais paodes@nferir ao Brasil
maior peso relativo nos féruns multilaterais, delma obter vantagens
para o pais e apoiar seu desenvolvimento autdnomo.

Menezes (2013) também caracteriza a politica mtato
governo Lula com uma concepcéo distinta de Estatksenvolvimento
econdmico. Conforme este autor,

(...) a partir da eleicdo de Collor de Mello em
1989 a ideia de construcdo de um novo
modelo de desenvolvimento econdmico
baseado no direcionamento do pais pelas
forcas do mercado efetivamente preponderou.
A partir desse momento, o Brasil iniciaria um
rapido e vertiginoso processo de abertura
comercial e desestatizagdo da economia em
adesdo as pressuposicBes tedricas das
vantagens, per se do liberalismo como
resposta aos desequilibrios estruturais da
economia brasileira e solugdo para as
descontinuidades no crescimento e
desenvolvimento econdmico (MENEZES,
2013: 191).

Como vimos, mesmo durante a Ditadura Militar, cexnecéo
do governo Castelo Branco, que promoveu o realiehéona politica
dos EUA, a politica externa brasileira vinha sedainm caminho de
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relativa autonomia, atendendo as necessidadesddatiia nacional,
mantendo-se alguns dos principios consolidadosrér pka Politica
Externa Independente. A mesma burguesia internasguénculou as
parcelas cosmopolitas e aos militares para freaefasmas (agraria,
universitaria etc.) e as iniciativas autonomistas gbverno Jango,
pressionava internamente aos governos militares gananutencdo de
algumas linhas da PEI, especialmente no tocantetégdo do mercado
interno e & busca de parceiros comerciais. Ordistanento politico em
relacdo ao “centro” do sistema visava resguardapracesso de
industrializacdo, embora ndo se tenha adotado nenipo de medida
efetiva para preservar a economia nacional do enudbl do
endividamento externo, fator que manteria o pals @opressdo do
sistema financeiro internacional. Os governos daddra, altamente
centralizados, tinham grande margem de manobra gafmir a
orientacdo da politica externa, interditada a @adtdo popular e
restrita aos circulos institucionais, onde apenas ioteresses
empresariais mais fortes tinham condi¢cbes e pendda governos
militares, conforme sugerimos ja no capitulo llrase continuidade ao
processo de revolugéo passiva, operando uma “madeéo pelo alto”,
tendo logrado afastar as pressdes populares par dlaerepressao de
politica.

Durante os anos 1980, a crise da divida exterina fwincipal
ponto de conflito do Estado brasileiro com os ggses estadunidenses.
A crise foi causada pela elevacdo das taxas de joetos credores
estadunidenses durante o governo Reagan. Como peestimos’
tomados a época do “milagre econbmico” (1968-73arfo a juros
flutuantes, a divida externa “explodiu”, gerandceisas dificuldades
para o governo brasileiro. Manteve-se, no entangsmo sob Sarney,
uma linha geral de busca por autonomia politicatesiada pela linha
nacional-desenvolvimentista do Ministério de Redsc&xteriores, em

% Os recursos que financiaram a industrializacdo pobstituicio de
importagdes, sobretudo o ciclo do 1l PND (1974-)984am fundamentalmente
os recursos do PIS e do PASEP, sob a guarda do BND& chegavam a
burguesia interna permitindo que ela participassesubstituicdo importacdes
com a compra de equipamentos para as grandes @br&ASTRO, Antdnio
Barros de e SOUZA, Francisco Eduardo PiresAdeconomia brasileira em
marcha forcada Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985). Os recurgesn®s nao
eram de grande monta, porém o fato de os empréstienem sido tomados a
juros flutuantes gerou um “efeito bola de neveadipdas medidas do governo
Reagan nos EUA, gerando uma ampliag&o insusterdawivida externa.
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consonancia com os interesses empresariais desé@ea mercados na
regido. A aproximacdo com a Argentina, o acordm&gaAlfonsin e a
formacdo do Mercosul derivam dessa orientagao.

Com Collor, os setores cosmopolitas hegemonizamm
conducdo politica do Estado, com evidente partéipa dos
conglomerados midiaticos, intenso engajamento dgulesia financeira
e comercial, interessada na “abertura” econdmicpad® e a adesdo de
parte da burguesia industrial aos principios neddils. Passou-se a
buscar a insercdo internacional pela “moderniza¢éoi eufemismo
para adocao do receituario neoliberal na politcanémica e, como
desdobramento I6gico, na politica externa. Com dicaggio
indiscriminada dos preceitos “novos”, surgidos Bteiea da crise dos
anos 1970, inaugurados na Inglaterra de Margardthtciier e
propagados pelas inUmeras agéncias internaciangigipria expressao
politica industrial “passara a ser vista como algo necessariamente
anacrénico, desnecessario, ineficaz etc. Na reldida governo Collor
acabaria estabelecendo uma politica industrial \iesssas, com a
‘Politica Industrial e de Comércio Exterior” (MENES, 2013: 193),
gue promovia a abertura e a exposicdo das emplwsafieiras a
competicdo internacional e um amplo programa destiaszacao.

A aplicacdo da chamada “convencdo neoliberal’, Gee
generalizava por toda a América Latina — tendo sadgrimeira
experiéncia a do Chile, sob a ditadura de Pinoehedgcava uma nova
forma de insercdo internacional, que passou por pariodo de
abrandamento, nos dois anos do governo Itamar &;rande propds-se
inclusive um adensamento das relagdes entre osspdds América do
Sul (a ALCSA) e foi retomada em sua forma “purai s governos de
Fernando Henrique Cardoso. Como informa Menezek3{2@o longo
do governo FHC, o Brasil optou por ndo adotar queicgestratégia
governamental de direcionamento econémico; qualtjperde politica
industrial. De forma semelhante ao periodo Collor, governo
empreendeu uma politica industrial também as asefssendo uso dos
instrumentos publicos, como o BNDES, para fins deedtatizacdo e
exposicdo das empresas brasileiras a competitwidaterna de forma
abrupta (MENEZES, 2013: 195).

A Politica Externa sob os dois mandatos de FHGopase por
duas ideias principais: a de evitar grandes coitsos e indisposicoes
com o nucleo central da economia mundial, espeeiatinos EUA, e a
insercdo passiva no sistema internacional, buscarmghapliar
intercambios financeiros e comerciais (MENEZES,20P6). Vem dai
a ideia de “limpeza de agenda”, o que era, nagaiai adesado do Brasil
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a uma série de tratados internacionais a que ssaeca participar, nos
anos da Ditadura Militar, por entender-se que emgmjudiciais as
politicas de inducdo do desenvolvimento econdmiezeoldgico.

Dentre as “regras” a que o Brasil aderiu sob CofloFHC
destaca-se a ratificacdo, mesmo com fortes crivicalas de setores do
Itamaraty, ao TNP; a adesdo ao Regime de Contsoleednologia de
Misseis (MTCR); a rapidez na aprovacdo das reforecamdmicas e
institucionais, dentre elas as legislacbes soboprigdade industrial
(1996-97) e direitos autorais; a assinatura do BRIBom grande
velocidade na sua implementacao e adeséo voluakriegras buscadas
pelos EUA — um trips-plus’, voluntario, segundo Menezes (2013), em
gue o Brasil criou regras mais restritivas do quieantidas no TRIPS; a
implementagcdo do SIVAM em cooperacdo com os EUAyoto
favoravel a resolucéo 46/86, de 1991, que revogaeaolucdo de 1975,
aprovada no &mbito da ONU, que equiparava o si@an&mracismo e a
celebragdo do protocolo 505 em 18/04/2000, queigretransferéncia
de equipamentos de defesa a baixo custo e, emaparnida, cedia
completamente o controle da Base de Alcantara mamtdo aos EUA
(GUIMARAES, 2005; MENEZES, 2013; BERRINGER, 2015).

Conforme Menezes (2013) buscava-se, com issonstragao
de uma imagem internacional considerada positivea pa pais,
apresentando-o como cumpridor de regras e tratagdspto das
prerrogativas legais e institucionais em voga stesia internacional.
Era uma estratégia de insercdo internacional “pa$§siresultante,
conforme Menezes, de uma posi¢cdo absolutamentecientes dos
formuladores, convencidos de suas teses neolib&ggsindo o autor, 0
governo FHC néo foi contraditério na interface entracional e
internacional. Sua percep¢do sobre desenvolvimeatonaterializava
internacionalmente.

Tatiana Berringer (2015) realizou uma andlise Iodsta
completa do problema que desejamos tratar nessm,sacfim de
mostrar as diferencas entre 0s governos petistass egovernos
neoliberais dos anos 1990. Ela mostra como o rexalismo tornou-se,
a partir da crise dos anos 1970, uma pratica paltue possibilitou a
sobrevivéncia e a inauguracdo de “uma nova fasecagmtalismo
mundial’, em que se consolidou a supremacia dotatafphanceiro
sobre as demais fracbes das classes dominanteteresificou-se a
monopolizacdo da economia. O discurso da “globgligg como
aponta a autora, mistifica o conteldo real desse poocesso, que é
apresentado como um novo momento histérico em oueeram as
novas tecnologias de comunicacdo, a fluidez dastdias e a
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“homogeneizacao das formacdes sociais”. Propagaisendo ha mais
fronteiras, enquanto na pratica os Estados passagarantir os
mecanismos essenciais ao funcionamento do sistema.

Conforme Boito Jr. (1999), “a defesa do mercadouciscreve-se

apenas e tdo somente aquilo que convém aos graraepolios e ao
imperialismo, na era do capitalismo monopolista & e$peculacéo
financeira”. O Estado assume as fungfes do mercagmlando a
din&mica da economia, “uma nova relacdo entre@sblno poder sob
a hegemonia do capital financeiro” (BERRINGER, 208%). Segundo

Cruz:

(...) a liberalizacdo de bens e servigos, as
cadeias produtivas globais e o0s fluxos
financeiros instantdneos — esses fenémenos
ndo surgem  espontaneamente,  como
propriedades emergentes da economia
capitalista. Em grande medida, eles sao
resultado de decisdes e de politicas estatais
(CRUZ: 1999, 24HhpudBerringer, 2015: 83).

Como mostram Duménil e Lévy, sobretudo na politiEa

cambio e juros, ha, na verdade, uma intervencataairaior do Estado,
0 que mostra que o discurso sobre o “fim do Esteional” ou sobre
“desregulamentacdo” encobre, na verdade, o desttandas funcdes
estatais para a gestao dos negocios financeiros:

Em muitos dominios, o poder estatal foi
reforcado. E o caso, principalmente, das
politcas monetarias que [..], quase
exclusivamente, visam as estabilidades dos
precos, a despeito do desemprego que geram.
Em todo lugar, os Estados foram os vetores do
estabelecimento do neoliberalismo, tanto no
plano nacional quanto internacional. As
alavancas que o0s promotores da ordem
neoliberal ttm a mao sdo, principalmente, ao
nivel das empresas, as taxas de juros elevadas
[...] e as politicas macroecondémicas (Duménil
e Lévy,apudBerriger, 2015: 84)

Conforme ja apontamos no capitulo |, o neoliberais

representa, em sintese, uma nova fase do imperalisa qual
reforcam-se 0s monopdlios e o poder do capitalnfie@o. Como
lembra Berringer, “o Investimento Externo Diretera carteira tornou-
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se a atual via de exportacdo de capitais e de dwraonémico do

imperialismo”.
Do ponto de vista politico, as disputas
geopoliticas, especialmente pelo acesso aos
recursos naturais estratégicos como petroleo
se mantiveram. Além disso, os Estados
imperialistas e as organizagcbes financeiras
internacionais passaram a pressionar os paises
periféricos para que executassem as politicas
neoliberais. Essas orienta¢cdes conduziram ao
gue José Luis Fiori e Décio Saes chamaram de
“novissima dependéncia”.
(...) sob a “novissima dependéncia” os efeitos
positivos do antigo modelo foram solapados e
ampliou-se a exploracéo financeira da regido.
A estabilizagdo monetaria passou a ser a meta
prioritaria em detrimento do crescimento e da
distribuicdo de renda; a estatizagdo da divida
externa garantiu a seguranca dos credores
internacionais e as altas taxas de juros e o
cambio sobrevalorizado garantiram elevados
rendimentos ao capital financeiro nacional e
internacional. Ou seja, em detrimento do
investimento externo no setor produtivo
[caracteristica da primeira dependéncia], o que
se constatou foi uma elevacdo profunda do
investimento indireto em carteira
(BERRINGER, 2015: 86).

Em outras palavras, ocorreu um processo brutajudéamento
das economias periféricas, de modo a atender &s mecessidades dos
monopdlios financeirizados. Como mostra Berringemprivilégio do
capital financeiro, do ponto de vista macroeconémiaduziu-se pelo
tripé: juros altos, cambio fixo (até 1999) e supitrdrimario. Tratava-se
de uma politica monetarista cujo objetivo era alstitlade econdmica.
Essa orientacdo, no entanto, na medida em quediemana qualquer
forma de politica industrial, trouxe perdas sigrifivas para aqueles
setores do empresariado nacional que se apoiavanpoidicas de
protecdo ao conteudo nacional, estimulo a sulgsttuie importacdes e
incremento do mercado interno. E ai que se inicie umportante
divisdo no interior do bloco de poder que deu suat&io ao
neoliberalismo nos 1990.
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Do ponto de vista ideoldgico, observou-se a
articulacdo de um consenso entre o0s
empresarios em torno da postura neoliberal de
guestionamento do modelo econémico
consagrado nas décadas anteriores.
Questionavam, sobretudo, o teor estatista da
estratégia  desenvolvimentista.  Persistiu,
porém, um amplo desacordo quanto aos
aspectos mais especificos do novo modelo
calcado no mercado, notadamente, quanto a
forma e ao ritmo de implementagdo da nova
agenda, como a privatizacédo e a liberalizagéo
comercial (DINIZ, 2010, p. 106apud
Berringer, 2015: 92).

Conforme mostra Berringer, a falta de consensoeens

diversos setores da burguesia pode ser ilustraldaqgoganizacdo do
Pensamento Nacional das Bases Empresa(RIMBE) e ddnstituto de
Estudos para o Desenvolvimento Indust(l&Dl).

As duas entidades, criadas em meados da
década de 1980 por empresérios brasileiros,
visavam defender um novo projeto industrial
para o pais. Mas de certa maneira a politica
neoliberal unificou as diferentes classes e
fracOes de classe no bloco de poder no Brasil
(...) [que esperavam obter] vantagens com a
implantacao e consolidacédo do neoliberalismo,
sobretudo com a flexibilizagdo das leis
trabalhistas e com a reducdo dos gastos com as
politicas sociais (...). As classes médias e parte
das classes populares também aderiram ao
programa neoliberal. (...) “formou-se uma
frente politica conservadora” (SAES, 2001:
84-85apudBerringer, 2015: 90).

Ainda que tenha imperado por algum tempo esse &cmsos

neoliberal’, sob a direcdo do capital financeiraeinacional —

representado nos paises dependentes pela burgossimpolita, que
funciona como intermediaria dos interesses extedlrnfo da formacéo
nacional- as perdas geradas para os demais setores passacamuar
uma divisdo no bloco de poder, entre “neoliberartodoxos e

neoliberais moderados”,

conforme Boito Jr. (1999ue foi se

acentuando na medida em que as crises internaziatiagiam o Brasil
e a desindustrializacdo se acentuava, em razdo resciroento
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exponencial das importagées, da politica de jultos @ da auséncia de
politicas de protecdo a industria nacional. Ma#lis(2012) “defende
gue a burguesia interna brasileira teria apresemsgisténcias seletivas
a politica econémica do governo Collor, em espemiatitmo em que
implementou-se a abertura comercial, motivo pelal gla teria sido a
frac&o dirigente do impeachment em 1992” (Berringeéi5: 92).

No tocante aos processos de privatizagbes, oosrad longo
dos governos Collor e FHC, apenas os setores kgaao capital
financeiro e o capital monopolista foram favoresidprocesso que
ocasionou também o surgimento de umava burguesia de servi¢os”
(Berringer, 2015), ligada especialmente ao setorcdr@d. Conforme
nosso estudo, realizado em 2907houve nessa fase também uma
importante ampliagdo do assalariamento ligado & de servigcos que,
se ndo ocasionou diretamente uma mudapgmtitativana massa de
assalariados (esta ocorreu devido ao desempregaivmmag ao
crescimento do trabalho “autdnomo”, de camelds,udanites, pequenos
artesdos e prestadores de servigos, que amplisigs#icativamente
nos anos 1990, tanto em razdo das crises econdmicasto da
reestruturacdo produtiva e da desindustrializagém)xe uma mudanca
qualitativa, na medida em que deslocou setores importantes dos
assalariados para fungdes onde inexiste, ou naoacdménte
identificada, a producdo “material” de riqueza, ve gdificulta as
estratégias de luta baseadas no questionamentgordgriacdo do
produto do trabalho. O pensamento neoliberal gamhassim, espaco
também entre as classes trabalhadoras, seduzidasdiseurso da
“flexibilizacdo” do trabalho, do trabalho a domicile do “auto-
emprego” — um eufemismo para trabalho precario.

Simultaneamente, um movimento rapido de expansa@msino
privado e de adaptacdo das universidades e calgrpgsquisa a uma
I6gica compativel com a “globalizacdo” alterou s$eslmente o
direcionamento da producdo de conhecimento, em subatituicdo
bastante veloz da critica social pela adesdo dosigips gerais do
neoliberalismo. Nas humanidades observou-se a isutEd dos
estudos da “marginalidade social” e das classdaispbastante comuns
nos anos 1970/80, e da busca por solu¢des paradesanvolvimento
apoiadas sobre as teorias marxistas pelos estudmsoraétricos,
microeconbémicos e pela adocdo sistemética de mletyds
neocladssicas nos cursos de graduacdo e poés-graduaca

*COITINHO, Rita M. A classe trabalhadora frente asdancas no perfil do
assalariamento. Dissertacdo de mestrado. Brdsiia, 2007.
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Empreendedorismo, flexibilizagdo, globalizacdoyatizacdo etc. sdo
terminologias amplamente adotadas nos anos 199Madss a
arrasadora hegemonia da producéo literaria, musicathematografica
estadunidense, causando a quebra, ou sua compropgiomerados
estrangeiros, das poucas gravadoras e produtacemais. Esse “caldo
de cultura” que se espalhou pelo Brasil (e pela#aad.atina) ajuda a
explicar por qué, apesar do desemprego, dos déficdscentes na
balanca comercial devido ao aumento das importactees
desindustrializac®® e do estrangulamento do mercado interno,
Fernando Henriqgue Cardoso tenha conseguido seitogem primeiro
turno, em 1998.

Dentro do aparato de Estado, FHC promoveu tambéma u
agenda de reestruturagdo, conferindo a certasrearre especialmente
Banco Central, Receita Federal, Ministério do Hamento, Orcamento
e Gestdo, Tesouro Nacional etcum perfil tecnocratico aos moldes do
gue era ensinado nos cursos oferecidos pelasuipggs multilaterais.
A criacdo da ENAP — Escola Nacional de Administoa¢&iblica —
possibilitou a formatacdo de um pensamento buioor&@justado aos
novos preceitos, garantindo a implementagdo, emasted esferas de
governo — bem como sua defesa, por parte dos pssfumcionarios de
carreira — dos principios “de gestao” do neolibsnao.

Internamente ao Itamaraty, conforme Saraiva (2014)
reorientacdo da politica externa, jA no governdogohkcirrara uma
divisdo entre seus quadros, levando a formacamidegcupos politicos
majoritarios, que ela denomina “institucionalistasagmaticos” e
“autonomistas”. A oposicao entre esses dois grtgris se consolidado
e acirrado ao longo da década de 1990. De acomibac@utora, 0
primeiro grupo se fortaleceu durante o0s governosC Fle,
partidariamente, encontra-se no espectro do PSIHEM. O outro
grupo, por sua vez, exerceu papel de oposicao usargovernos FHC
e se fortaleceu com a ascensao de Lula.

Essa conceituacdo de Miriam Saraiva aproxima-spueia
classica diviséo ideoldgica localizada nos ano®,186treglobalistas—
agora “institucionalistas pragmaticos” -hacional-desenvolvimentistas
— 0s atuais “autonomistas”. Nossas leituras, eajmeente de discursos
e conferéncias promovidos pelo Iltamaraty e a Fluiml#@gexandre de
Gusmao sugerem que 0s “autonomistas” mantém-satdend® ambito

°% Em 2000, 46% das quinhentas maiores empresasasil Bram estrangeiras,
sendo que em 1989 as estrangeiras eram apenas c@dF6rme informa
Berringer (2015).
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das teorias desenvolvimentistas e, entre elesiizétendéncia a defesa
do regionalismo e das coalizbes, entendidas comcammnos de
ampliacdo do poder de negociagdo. Os globalistasomigram um
entendimento diverso do regionalismo, limitado aralva do comércio,
uma vez que ndo consideram viavel uma postura asssrtiva, na
medida em que faltaria ao Brasil os recursos demppdra tanto. Um
olhar mais atento d& conta de que o “globalismekadtamente aquela
postura intelectual que definimos no segundo dapitaomo
“cosmopolita”. Sdo elementos das classes sociasndmtes, ou a eles
intelectualmente ligados, que se entendem come gdaruma categoria
que Huntington, em seClash of Civilizations identificou como
“transnacional”: todos falam inglés, além da linguaterna; viajam
muito (a trabalho, por lazer etc.), compram norxteassistem mais ou
menos aos mesmos filmes, ouvem as mesmas musitasme os
mesmos autores, tém gostos alimentares semelhbB@eparticipam da
vida cotidiana de suas nac¢des de origem, seu Wiicmilo sdo os
negécios — ou, no caso dos altos funcionariosnoud empregaticio,
publico ou privado. Essa “classe transnacional’e cgeria mais
apropriadamente caracterizada segundo a nogaosdpolitismo, de
Gramsci, ndo é exatamente uma classe, mas um gsopi@l
identificado com a burguesia financeira e comercain os monopolios
multinacionais e as instituicbes multilaterais. S#o “gerentes”, da
classica definicdo de E. O. Wright (1979). Ocupamaeos decisorios,
inclusive na hierarquia estatal, constituindo unedit¢’ burocratica”
capaz de blindar as estruturas de Estado as pselijiovernamentais ou
a assumir um papel desestabilizador, como vereriasta.

Ocupando o segundo plano do bloco de poder qua dav
sustentacdo aos governos de FHC, estavam os @#srda burguesia
interna. Inscrevem-se dentro desse arco de istsexs iniciativas dos
anos 1990 de manutencdo de uma agenda de dieggdiicle parcerias,
como a CPLP, alguma proximidade com a China, aieda Russia e,
principalmente, o Mercosul. Resultante das conffsdi internas ao
bloco no poder, a acao do governo em alguns férieshacionais teve
gue ser mais assertiva, como no caso das diveegeoom os Estados
Unidos na OMC: a questdo da quebra de patenteseduoidios para
AIDS, a abertura do painel do algoddo em 2001; wssxgs formais
apresentadas pelo Japdo em 1996 e pelos EUA encdff@ o acordo
automotivo brasileiro de 1995 (BERRINGER, 2015).

O Mercosul, neste quadro, teve um papel dubionedida em
gue serviu tanto a abertura comercial, quanto ameato das
exportacbes de manufaturados. Critico da criacadatda Externa
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Comum, o embaixador Samuel Pinheiro Guimardes @erssicomo
“miope” a estratégia brasileira de abandonar o Ionogelitico de
cooperagdo Brasil-Argentina e troca-lo pelo modekwoliberal do

Mercosul.

O esquema do Mercosul diante das assimetrias
excessivas mesmo entre os dois principais
paises, da inexisténcia de politicas
econdbmicas comuns e das tensBes politicas
causadas pelos dois outros parceiros muito
menores, livre-cambistas e importadores,
levaria a manietagdo da politica comercial
brasileira (e argentina), a crise interna do
Mercosul e a tentativas de resolvé-la pela
radicalizacdo do Mercosul em termos de
liberalizagdo comercial e por meio de
propostas utOpicas de institucionalizacdo. O
Mercosul e sua TEC, as politicas cambiais
como o currency board (paridade fixa)
argentino e o cambio quase fixo brasileiro e as
politicas de privatizacdo e desregulamentacao
somente poderiam levar ao que levaram:
desnacionalizagdo das economias, aumento da
vulnerabilidade externa, ameaca permanente
de crise de pagamentos, subordinacio
crescente ao FMI (e aos EUA), exclusdo
social, desarticulacéo institucional,
ressentimento entre os dois paises, fendmenos
gue somente ndo chegaram a ser téo graves no
Brasil quanto na Argentina gracas ao fato de
que a execugdo dessas politicas no Brasil foi
desacelerada no periodo de 1992 a 1994
(GUIMARAES, 2005: 357).

A Tarifa Externa Comum, um instrumento do chamado
“regionalismo aberto”, trouxe a reducdo drasticas darifas de
exportagdo extrabloco, o que ampliou exponenciakenasn vantagens de
instalacdo de filiais de empresas estrangeiradgeareceu as que ja
estavam instaladas). Conforme Bastos, “um dos itopata abertura
comercial sobre a integragdo regional foi o dergaioa orientacdo das
filiais estrangeiras instaladas no Brasil para g&gdées em direcdo ao
mercado sulamericano, sobretudo nos ramos maisisiats em
tecnologia e escala” (BASTOS, 2012: 35). Ao mesenopo, argumenta
Berringer, “a burguesia industrial brasileira tambge beneficiou desse
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processo, pois com a reducao das tarifas alfandsgatrabloco houve
um aumento expressivo das trocas comerciais esifpaises-membros”.

De acordo com essa autora, o Mercosul pode sanpietado
como um subproduto do neoliberalismo, uma vez quefandou a
abertura comercial. Por outro lado, criou um carsidel espaco
econdmico para a indUstria brasileira e aumentpoder de barganha
do pais face as negociacdes da Alca e MercosublEugopeia. Diante
disso, “O Estado brasileiro empenhou-se em coraokdexpandir [0
Mercosul]: agregar outros Estados sulamericanos igiegravam a
Associagdo Latinoamericana de Integracdo (ALADIjneentivar a
formacédo da ALCSA” (BERRRINGER, 2015:111).

Ainda conforme a autora, a burguesia industriasiteira
passou a se mobilizar para estabelecer relacdes asotmurguesias
industriais dos demais paises membros além dealiinstincentivar os
empresarios brasileiros nesse novo processo denadwcienalizacao.
Desta maneira, ainda que inicialmente a participalgi empresariado
nas negociagfes do Mercosul tenha sido baixa, @@sop érgdos como
a FIESP passaram a marcar presenga e exigir pag#mn nos processos
de negociacdo, de maneira que, no final dos an@3, B8 negociacdes
eram precedidas de editais que informavam o quee aiser negociado.
A prépria CNI passou a participar do conselho itrilsdo Mercosul
desde 1994 e em 1996 foi criado o Forum Consuligonémico e
Social (FCES), “espacos privilegiados de articutagas burguesias do
Cone Sul” (BERRINGER, 2015).

A burguesia industrial, bem como parte da burguesimercial
export-importabracaram o Mercosul como politica prioritaria ielea
de articulagdo com o restante da América do Suhaarforca. No
entanto, passava a ocupar o primeiro plano da ageedional a
proposta, emanada do Departamento de Estado dos @JArea de
Livre Comércio das Américas, cujo formato consal@la regidao como
um espaco de exclusividade para o0s interesses idstaos
estadunidenses. Alguns setores do empresariado ilelboas
especialmente a Confederacdo Nacional da Agri@ui@NA), viam a
proposta com simpatia, uma vez que esperavam caeomo traria
também a reducdo das barreiras e subsidios agripola parte dos
EUA. A politica externa revelava-se como esteio cansenso
neoliberal, na medida em que promovia o retornaliarica prioritaria”
com os EUA e a aceitacdo dos principios contidos regimes
internacionais, o que se coadunava com a aberunarcial promovida
pelo Mercosul.
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A ALCA, porém, foi-se mostrando indefensavel mespaoa
alguns dos setores que haviam aderido as tesebara. Ainda sob
FHC, as negocia¢des da ALCA assumiram um ritmapledo decorrer
das negociacoes, diante da inflexibilidade dosdesidenses, a maior
parte do empresariado brasileiro passou a temeom@e a pressionar
0 governo a nao ir adiante. A propria CNA, dian@ wmegativa
estadunidense em ceder na questdo dos subsidioslagr perderia,
adiante (j& no governo Lula), suas ilusdes. Somoa-&so a unidade
dos setores populares — partidos, movimentos a &jéeja Catolica-,
ja em luta contra o neoliberalismo durante toda@&eada de 1990, em
uma grande campanha contra a ALCA, que ganhouaasertfiortaleceu
também a posicdo da candidatura de Lula.

Como avalia Celso Amorim, o que estava de fatgogo nas
negociacdes da ALCA eram os préprios consensogsddaralismo.

A motivagdo de muitos que defendiam a
ALCA em seus paises era baseada em
convicgbes, ndo em interesses subalternos.
Havia uma expressdo comum na épadaek-

in, em relagdo as politicas econdmicas.
Significava que essas politicas ndo podiam ser
mudadas. Vocé fazia um acordo do tipo da
Alca, como foi o Nafta no México, e tinha
“locked-in", uma politca com certas
caracteristicas no que diz respeito a auséncia
de politica industrial, a grande abertura de seu
mercado para 0 exterior, a aceitacdo de
politicas de investimentos, que privilegiavam
0 investimento estrangeiro em relacdo ao
nacional, as normas de propriedade intelectual
que iam além daquelas que a OMC exigia.

(...) O mais importante era que, ao concluir um
acordo do tipo ALCA (como havia sido o
Nafta), essas politicas econdmicas estariam
locked in— quer dizer, estariam congeladas,
estabelecidas, gravadas na pedra (AMORIM,
2011: 499-500).

De acordo com o ex-chanceler, um episodio em &dpewvela
essa inclinacdo de grande parte dos dirigenteméatiericanos a aceitar
a ALCA como uma espécie de “atestado de bons afdates” frente ao
neoliberalismo. Ele conta que em uma reunido, w@orem 1994
(quando era chanceler do governo Itamar), perguaimuchanceler
argentino, Guido di Tella, qual era o interessé&gentina na expansao
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do Nafta (a expansao do Nafta precedeu a ideiald@A} j& que sua
producdo, tal qual a brasileira, era concorrente HOA. Di Tella
respondeu que “0 que a Argentina buscava era antésertificado de
qualidade’ do que vantagens comerciais” (AMORIM] 2600).

A defesa do Mercosul, encampada pelo empresanacional,
chocava-se com o0s interesses cosmopolitas, alishado torno da
proposta da ALCA, posicdo que, conforme revela Amof2011),
refletia-se também no jogo interno do ltamaratyobukguesia industrial
brasileira passara a conferir grande peso ao M@rnassegunda metade
da década de 1990. Conforme Berringer (2015), nvisReda Industria
[n°5, ano 1, 05 de agosto de 1996] a FIESP defendiercosul e a
possibilidade de igualdade de condicbes de conmmaéntrabloco.
Assim, “essa fracdo passou a ter que pensar estat@Ente a
integracdo regional” (Berringer, 2015). Foi diadessas pressfes que 0
préprio Fernando Henrique Cardoso convocou a pram€ipula de
Chefes de Estado da América do Sul, a respeitaudg iplata Amorim
(2011), houve grande oposicéo a partir de dentnordprio ltamaraty —
0s mesmos setores que consideravam a ALCA uma $toatégia.
Nasceu também no préprio governo FHC, em setembr@QD0, a
IIRSA, que consistia em um apanhado de projetosfdgestrutura, os
quais atendiam algumas das reivindica¢Ges da bsiegireustrial, que
cobrava estimulos as exportagdes. No entanto, woafBastos (2012),
no seu nascimento, a IIRSA privilegiava a expardgicorredores de
exportacdo extrabloco — a iniciativa seria redesdale orientada “para
dentro” da América do Sul com o governo Lula.

Essa posicdo encapada por setores da burguesfmahalos
anos 1990, chocava-se com alguns dos principioscalmsenso
neoliberal ou, ao menos, com sua face mais radsealde um lado o
Mercosul propiciou a intensificacdo da abertura eomnl,
especialmente a partir da Tarifa Externa Comungud® a pressao de
alguns setores industriais levou o governo federwr que ceder em
algum tipo de politica industrial. Federacfes peti® como a FIESP e
ABIMAQ, passaram a exigir do governo restricéeslitipa de abertura
comercial e a redugéo dos juros, promovendo ingusima “marcha”
do empresariado a Brasilia em 1996. Nao houveagHersubstancial na
politica de abertura, porém algumas concessfemfégdas, como a
criacdo de barreiras tarifarias e néo tarifarias péxteis e brinquedos.
Essas concessdes foram centrais para manter dsseakehado a
candidatura de FHC a reeleicdo, mas esse apoioldigsse logo nos
primeiros anos do segundo governo.

Como mostra Diniz
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Os ultimos anos da década de 1990 revelaram
algumas mudancgas [...] do ponto de vista da
configuracdo das forgas politicas, surgiram
fortes indicios de uma ruptura do consenso em
gue se sustentou o primeiro mandato do
presidente  Fernando Henrique Cardoso,
baseado na prioridade absoluta da meta de
estabilizacdo econdmica e disciplina fiscal.

No meio empresarial, verifica-se importante
fissura no apoio da classe as politicas
governamentais. O |EDI, através de um
documento amplamente divulgadoAgenda
para um Projeto de Desenvolvimento
Industrial, e a FIESP (...) assumem uma
postura critca a agenda de reformas.
Questiona-se, sobretudo, a forma que assumiu
a abertura econbmica, o0 tratamento
privilegiado as empresas estrangeiras, 0
fechamento do processo decisorio e a auséncia
de politica industrial (Diniz, 2010: 11&pud
Berringer, 2015).

Diante da desindustrializacdo, do avanco das agfies da
ALCA - que, temia-se, esvaziaria 0 conteldo das recentéstivas
voltadas a América do Sule da condicdo de segundo plano a que fora
relegada a fracdo industrial da burguesia, umaefzarda burguesia
brasileira passou a se aglutinar “enquanto umadrage veio a adquirir
contornos de burguesia interna” (Berringer, 20tbptribuindo para a
vitéria eleitoral do candidato do Partido dos Tihhdores, Lula, em
2002. A frente que se formou em torno da candidaderLula pode ser
entendida como uma “frente neodesenvolvimentigtaia vez que o
programa trazia a rejeicdo de grande parte da ageedliberal e
anunciava a retomada de politicas de incentivo esscitnento
industrial.

O governo eleito em 2002 era resultado de umancadia
complexa: partidos de esquerda e socialistas, cetopgor liderancas
sindicais, sem-terra e estudantis, setores da ajgrejovimentos
identitarios e setoriais — de mulheres, de neguafgmbolas, indigenas,
etc. — junto a burguesia interna, representadgardidos do espectro
politico “democratico”, representada na figura dmeypresidente, José
de Alencar, um industrial do setor téxtil, um detoses mais atingidos
pela abertura comercial dos anos 1990.
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Como avalia Garcia (2013), no inicio do século X¥fracasso
do neoliberalismo provocou uma “onda renovadorag germitiu as
sucessivas vitorias da “Concertacion”, no ChileLd& no Brasil, de
Néstor Kirchner na Argentina, de Tabaré VazquezJngguai, depois
Lugo no Paraguai, Evo Morales na Bolivia, Rafaelr€ono Equador.
No entanto, as condicbes em que esses presidaren Eleitos e
puderam governar eram bastante diferentes. NolBgasindo Lula foi
eleito, ndo havia correspondéncia entre as votagfesxecutivo e do
legislativo. Assim,
(...) cabia ao presidente construir uma maioria
parlamentar, em base a acordos programaticos
e a formacgdo de um Ministério que refletisse a
coligacdo hegemobnica. O exemplo brasileiro
expde as vantagens e as desvantagens do que
se tem chamado comumente de
"presidencialismo de coalizdo” (GARCIA,
2013: 10).

Dentro dessa estrutura de coaliz8o é que se sesmpoel O
programa do Partido dos Trabalhadores, apés undgradmero de
ajustes e restricbes, de modo a garantir a unidadeoalizdo. Essas
restricbes e ajustes foram apresentadas por Luta,seu primeiro
discurso depois de eleito, a conhecida “Carta aasilBiros” (anexo II).
Nela, Lula anunciou a manutencdo da maior parte mowcipios
macroecondmicos, de forma a evitar a desestalilizeg “mercado” —
um eufemismo para “chantagens” da banca financéambém foram
anunciadas as linhas gerais da politica externa @je tornaria seu
governo mundialmente reconhecido — e transfornzarima de milhdes
de familias em pouco mais de oito argsum amplo programa de
combate a fome e distribuicédo de renda.

No tocante & integracao regional, Anténio Patrict@nceler do
primeiro governo Dilma, eleita em 2010, sintetiza:

No nosso entorno, a préopria definicdo do que
era percebido como regional mudou. O que
estava sobre a mesa naquele momento [2003]
era um projeto liderado pelos Estados Unidos,
a Area de Livre Comércio das Américas

(Alca), e mecanismos de coordenagéo
preexistentes, entre os quais a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA). O Mercado

Comum do Sul (Mercosul) ja existia, mas com

uma composicdo menor e abrangéncia
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limitada. Havia a Comunidade do Caribe
(Caricom), um esforco de integracdo centro-
americana, e o Tratado de Livre Comércio da
América do Norte (Nafta), entre Canada,
Estados Unidos e México. A politica externa
do presidente Lula langou novo olhar sobre
essa regido. Em primeiro lugar, identificou a
América do Sul como espaco privilegiado de
atuacao da diplomacia brasileira (PATRIOTA,
2012:18).

Como veremos adiante, a politica externa iniciada 2003
partiu de premissas muito diferentes das que ecedweam, embora
uma visdo superficial dé conta de que apenas hoortnuidade da
maior parte das iniciativas anteriores. Na verdesa “continuidade”
sofreu alteracbes em qualidade, na medida em gunevo governo,
conforme ressalta Maria Regina Soares de Lima (20bAscou
“conferir um sentido politico claro ao relacionattemegional, ndo
apenas com vistas a conferir um peso politico arfaéo Sul, mas
com o propésito de gerar identidade e solidariefades”.

Esse “sentido politico claro” esta ligado, comardaremos a
seguir, a identidade do PT e as suas relagcfes samtms partidos de
esquerda e socialistas da América Latina.

4.2 - O PT e o projeto popular de integracéo

Para compreender as inovacdes, avancos e limatgmlitica
externa dos anos em que o PT esteve na presid@aci@publica,
partimos da ressalva feita por Antonio Gramsciuadg a qual é

(...) necessério levar em conta o grupo social
do qual o partido é expressao e setor mais
avancgado. Logo, a histéria de um partido nao
podera deixar de ser a histéria de um
determinado grupo social. Mas este grupo nao
€ isolado; tem amigos, afins, adversarios,
inimigos. S6 do quadro complexo de todo o
conjunto social e estatal (e frequentemente
com interferéncias internacionais) resultara a
histéria de um determinado partido. Assim,
pode-se dizer que escrever a histéria de um
partido significa exatamente escrever a
historia geral de um pais, de um ponto de vista
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monogréfico, destacando um seu aspecto
caracteristico. Um partido tera maior ou

menor significado e peso na medida em que a
sua atividade particular pese mais ou menos
na determinagdo da histéria de um pais.”
(GRAMSCI, 1989:25)

O PT, partido fundado em fevereiro de 1980, devestendido
como resultante de um processo de renascimentesrganizagdo das
lutas populares que conduziram a crise final daddita Militar, a qual,
diante do quadro de estagnacdo econbmica, passml@nos de
crescimento do chamado “milagre”, jA ndo dispuntgrdeios politicos
para manter o regime apenas com base na repressao.

As organizacbes de esquerda que restaram eraraisfrég
numericamente insignificantes, muito combalidasa ppkrseguicéo
politica, especialmente aquelas que apostaramtaatmada. O PCB,
até entdo o maior partido comunista e operaricazava-se pela acao
de uma direcdo revisionista que implementaria unecaginamento
conciliatorio, esvaziando o partido e comprometesunlideranca entre
0s setores organizados dos trabalhadores, a gizaawdar o golpe final,
sob a dire¢do de Roberto Freire, ao final dos 4889, transformando-
0 em PPS. Ja em 1980 seu maior dirigente, Luin€&testes, deixara
0 partido, registrando suas razfes no documernitaléato “Carta aos
Comunistas”, onde acusava a direcdo de compactuarpcaticas de
traicdo aos trabalhadores e abandono da linha udwokria e do
socialismo. O PCdoB, golpeado pela derrota da Gheedo Araguaia e
pelo assassinato de seus dirigentes no episodiGhdaina da Lapa
(1976), era dirigido por um grupo exilado na Aléntujo modelo
inspirava a tética partidaria — orientacdo queafmmndonada nos anos
1980.

A fundacdo do PT resultou da articulagéo de grupesrsos,
como aqueles ligados ao “novo sindicalismo”, suwrgidm as grandes
greves operéarias do ABC, que inspiraram movimesérselhantes em
outros centros industriais do pais; as comunidadssiais de base
(coletivos que se reuniam nas igrejas e pastogus),deram origem a
diversos movimentos populares, em bairros, comdeiglano campo
etc.; os “sobreviventes” (REGALADO, 2008) da ditejumilitantes
gue foram para o exilio, que atuaram em coletiw@s|gtaram contra o
regime, muitos na guerrilha urbana ou rural, sabestes das prisdes e
perseguicdes. Esses coletivos convergiram paraovifmento Pro-PT”,
lancado em 1979, e sintetizavam o0 anseio pela mcatizacao,
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combinada a luta pela divisdo da riqueza produzida anos do
“milagre”, que foram também os anos de maior coinagéo econémica
do capitalismo nacional. Essa juncdo de organizaédmportante para
compreender os nuances do programa e os debassomto partido,
organizado como uma grande federagdo de corrergessduerda,
social-democratas e socialistas.
Essa “nova esquerda” ndo era um fendbmeno exchasivie
brasileiro. Como descreve Regalado (2008),
Em meio a crise terminal da
bipolaridade mundial do pés-guerra,
com a invasdo estadunidense ao
Panama (1989), a derrota “eleitoral”

da Revolugdo Popular Sandinista na
Nicaragua (1990), a desmobilizacéo de
uma parte importante dos movimentos
guerrilheiros na Colémbia (1990-91) e
assinatura dos Acordos de Paz em El
Salvador (1992), conclui-se a etapa da
histéria da América Latina aberta pelo
triunfo da revolugdo Cubana, e se
inicia outra em que predominam a
mobilizacdo social e a competéncia
eleitoral da esquerda dentro da
democracia burguesa, cujos postulados
formais se aplicam, pela primeira vez,
em toda a regido — exceto em Cuba

(REGALADO, 2008:24).

Essa “nova etapa” coincide com a expansédo dolbezalismo e
sua “combinagdo” com o principio democréatico costaticiado no
Compromisso de Santiago do Chikssinado em 1991 no ambito da
OEA, na esteira do processo de renovagdo do Sisteéenamericano. O
compromisso estabeleceu a democracia representatived Unica
forma de governo legitima no continente americ®ara além de ser
uma “vacina” contra o reingresso de Cuba na Orgagéiz (suspensa
desde 1962 em razdo de nao renunciar aos prinalpissia revolucao,
mas fundamentalmente por identificar-se com o sgia soviético em
plena Guerra Fria), o Compromisso de Santiagodealizado como
barreira a mudancgas indesejadas de regime, o duendibo bem
recebido por organizacbes de esquerda e democdstasodo o
continente, pois parecia ser também uma protec&draconovas
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ditaduras militares. Para Roberto Regalado (2068 acordo, e outros
subsequentes, tinham um Unico objetivo: impor uquesa unico de
democracia neoliberal sob a fachada do que ele denomina
Governabilidade Democréticéa que ja nos referimos no capitulo ).

O que explica a adesao dos partidos e organizagdesquerda
da América Latina ao projeto do imperialismo? Eimpiro lugar, ndo
havia ainda clareza quanto a utilidade dessa agéot para a
implementacdo da agenda neoliberal. Além disso, ocampstra
Regalado,

(...) Trés fatores explicam a
sublimacdo da democracia burguesa
por parte daquela esquerda que
brotava, ou renascia para a legalidade
ao final da década de 80: o
deslumbramento provocado pelo que,
salvo as excecbes do Chile e do
Uruguai, era sua primeira aproximagao
dos atributos formais da democracia
burguesa, em uma regido cuja histéria
esta repleta de governos ditatoriais,
oligarquicos e populistas; o fato de que
esse momento ocorria em um dos
piores momentos das ideias
revolucionarias e socialistas, ou seja,
durante a crise terminal da URSS; e a
interpretagcdo por parte dessa esquerda,
do apoio dos governos estadunidense
ao “processo de redemocratizacdo”
como garantia do fim das ditaduras e
nao como uma maneira de restringir a
nascente democracia (REGALADO,
2008:24).

O Partido dos Trabalhadores, segundo colocadoleigée de
1989, e a Frente Ampla uruguaia seriam o “exemplagigmatico”
(Regalado, 2008) dessa nova esquerda que surgrabéha no
México, a votacdo de Cuauhtémoc Céardenas, canditatérente
Democratica Nacional, em 1988 — que s6 néo seuqgiresidente em
razdo de uma escandalosa fraude eleiterdbi motivo de grande
entusiasmo para essa hova esquerda latinoamermaisajesenhava-
se a possibilidade de chegada ao poder pela viaatétita.
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Foi nesse contexto de aposta na saida institucoum o PT
lancou a ideia de uma articulagdo de partidos dguesda
latinoamericanos. O “Encontro de Partidos e Orgadies de
Esquerda da América Latina e Caribe”, convocada pardias 02 a 04
de julho de 1990 no Hotel Danubio, em S&o Paulscewade uma
conversa entre Lula e Fidel Castro, ocorrida emaHavno ano
anterior e viria, com algum esfor¢co das organizactentrais” —
como o PT e o Frente Amplio, mas também o Partidowdista de
Cuba, dentre outros, transformar-se, como passar dos anos, em um
forum (quase) permanente, que ficou conhecido cBoro de Séo
Paulo.

Na avaliacdo de Valter Pomar (2012), o Foro ¢araou-se,
desde o inicio, por uma multiplicidade de visGese gefletiam as
principais linhas de desenvolvimento teérico e ippatda esquerda
latinoamericana. O que ndo impediu que se prodyzigsn 0 acumulo
de debates, uma certa concepcdo do processo dsfotraacao
latinoamericano, ainda que com grandes — as vewemdiliaveis —
diferencas entre seus membros. Como afirma Pomar,

O Foro de Séo Paulo é plural, do ponto de
vista ideolégico. Ele ndo é uma organizagao
comunista ou socialista e tem no seu interior
desde partidos nacionalistas até comunistas,
passando por toda a gama de forcas que
possuem em comum uma Visdo contraria ao
neoliberalismo e a ingeréncia imperialista. (...)
Entra nesse topico a defesa den novo
padrao de soberania, que se articule com a
ideia da integracdo regional e com a
ampliacdo dos patamares de democracia,
igualdade e bem-estar soci@@OMAR, 2012:
115 — grifo nosso).

Dentre os acumulos do Foro, destaca-se a nocaguelea
integracdo €& um processo de longa duragcdo, meltdo e
estruturante” (POMAR, 2012: 115), que poderia semmreendido,
ainda segundo o argumento de Pomar, sob trés diesns) a criacdo
de uma “soberania popular regional’, o que impkoa buscar que o
processo de integracdo seja apoiado e sustentamopmyos dos paises
latinoamericanos; 2) a dimensao econbmica, quefisigra articulacdo
das estruturas produtivas e a integracao fisica,npo de estradas,
pontes, vias fluviais e maritimas etc.; 3) e umaeiea dimenséo, que
Pomar qualifica como uma “dimenséo de longuissinaagd, que seria
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de natureza cultural, “tendo em vista gerar umaiovisle mundo
latinoamericana e caribenha” (POMAR, 2012: 115)saEgerceira
dimensao é, claramente, tributdria das articulagas décadas
anteriores, na defesa da Revolugdo Cubana, naidecaolidaria de
militantes de toda a América Latina para apoiaeadRicdo Sandinista,
da convivéncia no exilio e da identidade geradaspelancbes e
movimentos estéticos libertarios, que compdem abdingia e o
imaginario dos encontros e féruns da esquerdatatiericand.

Essa concepcédo produzida no Foro de S&o Paulo,cbem
movimentos mais amplos como os que redundaram dréss \edicdes
do Férum Social Mundial, ocorridos em Porto Alegrey 2000, 2001,
2002 e 2003, cujas administragdes municipais ded?Pliam de modelo
para outros partidos de esquerda do continentpeciedmente de que
era possivel chegar ao poder pela via eleitorazerfmudancas que
levassem ao aprofundamento democréaticimfluenciou decisivamente
a concepgdo de relagdes internacionais do PT &nvie constar no
programa da coligacdo eleita em 2002.

Essa sintese € necessaria para sustentar o atguieeque as
ideias que adentram ao governo que se iniciou ef8,26mbora
absorvam muito do que ja vinha sendo desenvolvide proprias
estruturas do Estado - especialmente pela linhaiormae
desenvolvimentista, ou autonomista, do Itamaratgdo tributarias de
uma tradicdo que tem bases no materialismo histoapropriado e
reinterpretado pelos diversos coletivos socialigtisoamericanos, que
produziram, a luz das experiéncias locais, suagripg avaliacdes,
muito particulares, dos fendbmenos do século XXdees revolugcdo
russa de 1917 e o “socialismo real’” e as razBesudequeda, até a
revolucdo Cubana, as guerrilhas dos anos 1970/80Jutas por
libertagdo nacional, os movimentos de ndo alinhaglog terceiro-
mundismo. Embora tenha tido que fazer muitas celess
programaticas em razdo da ampla alianca que levadré eleitoral de
2002, o PT ndo se apresenta como expressdo daebiargmas como
seu contraponto, produzindo sua proposta altematide
desenvolvimento nacional articulada a uma visdcatestrucdo de um
contexto internacional generoso, solidario.

O programa de 2002, no subtitulo “o nacional'tetinava essa
concepcgdo, que depois seria desdobrada nas ofiestata Politica
Externa:

%9 Quem frequenta essas reunides, ha de recordarsera, sempre
presente: “Alerta que camina el palo de BolivarAmérica Latina!”
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Um verdadeiro projeto de nacdo para o Brasil
deve incorporar, simultaneamente, e de modo
articulado, um conjunto de atributos: inclusdo
social — isto €, erigir o social como eixo do
desenvolvimento; equacionamento da questédo
federativa, preservando e valorizando a
diversidade das culturas regionais;
aprofundamento da democragiaustentando
uma efetiva cidadania politica ativa, abrindo-
se para a sociedade sem recear os conflitos
sociais; amparar-se num Estado
democratizado, agil e desprivatizado, dotado
de autonomia para a formulagdo e a gestédo da
politica econbmica nacional e da regulacéo
social dos mercados; enfimpserir-se da
maneira soberana no mund@@rograma de
2002, ponto 45, ver anexo . Grifos nossos.).

Essa insercdo soberana no mundo desdobrava-sg@&@Gio

do endividamento externo, na regulamentacdo dmetwidivisas, na
formatacdo de uma politica industrial e na amptiagds exportagées.
Em relagéo a Politica Externa, o programa aponpava a integracio

latinoamericana,

a diversificacdo de parcerias, posta no

multilateralismo e a recusa do modelo da ALCA:

52 - Em sexto lugar, a consolidacdo da
vocacdo de multilateralidade do comércio
exterior  brasileiro  mediante  politicas
direcionadas a diversificacdo de mercados, ao
fortalecimento eampliagdo do Mercosul e a
retomada do projeto de verdadeira integracao
latino-americana ao estabelecimento de
programas de cooperagcdo econOmica e
tecnologica com poténcias emergentes como a
india, a China, a Africa do Sul, entre outras, a
desconcentracdo e diversificacdo do setor
exportador e, finalmente, ao estabelecimento
de aliangas especificas com empresas
estrangeiras para uma politica qualificada de
re-substituicdo de importagdes.

53. Quanto a ALCA, tendo em conta a
avaliacao ja efetivada, ndo se trata de uma
guestao de prazos ou de eventuais vantagens
nesse ou naquele setofal como esta
proposta, a ALCA é um projeto de anexagdo
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politica e econdmica da América Latina aos
EUA, cujo alvo principal, pela potencialidade
de seus recursos e do seu mercado interno, é o
Brasil. O que esta em jogo, entdo, sao o0s
interesses  estratégicos nacionais, €& a
preservacao de nossa capacidade e autonomia
para construir nosso préprio futuro como
nacdo. Em outras palavras, rechacar essa
proposta, tal como esta sendo apresentada, é
um requisito essencial para viabilizar o
objetivo de reducdo de nossa dependéncia e
vulnerabilidade externas (Programa de 2002,
pontos 52 e 53, ver anexo Il. Grifos n0ssos.).

Apbs a eleicdo, em razdo das pressdes extermesidmente
dos “mercados” — que, como ja demonstramos, é demgsmo para a
burguesia financeira, no controle do sistema imafista—, mas também
das pressfes das proprias elites econbmicas |hedés apresenta sua
“Carta aos Brasileiros” (anexo Ill), onde a mangém do tripé
macroecondmico, herdado dos anos 1990, com algatteaactes na
politica cambial, é garantida pelo governo, o due donfere, ja de
inicio, criticas de sua prépria base de apoiootaat lado do capital
(empresariado nacional, que pressionava por reddggaros) quanto
do trabalho (que pressionava, também, pela reddgéquros e pela
reversao da politica fiscal).

As linhas gerais de politica externa do prograpaa,sua vez,
sdo mantidas e até aprofundadas, indicando um fpropdsito de
enfrentar as restricbes a partir da formacdo decampo politico
regional. Lima (2012) resume as inovagfes dos gogedo PT em
relacdo a integracdo regional em quatro grandesdd”: a primeira
grande inovacéo, segundo ela, € a prépria concejeciegracao.

Ja& no inicio do governo, conferiu-se um novo dentao
Mercosul, que nos 90 tinha como objetivo centrdibaralizagdo do
comércio e a quebra das resisténcias protecionistapartir da
consolidacdo de um modelo de regionalismo abertna kkessalta que,
antes, quando foi criado, sob a influéncia aindadksenvolvimentistas
do MRE, os objetivos do Mercosul eram aumentar kémaamente “o
poder de barganha do Brasil e da Argentina nascieagies globais”. O
aprofundamento do neoliberalismo conferiu essestoowos mais
liberais ao Mercosul. Para Lima, “o0 primeiro aspethportante da
politica externa do governo do PT foi exatamentle onudar o sentido
da integracdo e do Mercosul, incorporando a dintersinercial, a
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integracdo produtiva e os ambitos politico, soeiala participacdo da
sociedade civil” (LIMA, 2012: 87).

Ainda conforme esta autora, a segunda inovagdo ofoi
reconhecimento das “assimetrias estruturais”, etnasupalavras, da
imensa desigualdade em termos de peso econémieseavblvimento
industrial entre o Brasil e seus vizinhos, mesmaeaatéo a Argentina,
a segunda maior economia da regido. O reconhetwrdas assimetrias
levou a iniciativas variadas, dentre elas a cog&trude aliancas para
atuacdo nos organismos multilaterais, como do G ®fupo de paises
em desenvolvimento, para lutar por pautas relagvarsdustrializacéo,
barreiras comerciais e questdes sensiveis comstémia de subsidios
agricolas nas maiores economias do planeta. Nat@mhbiMercosul, a
ideia de assimetrias levou a criacdo do Fundo devégéncia
Estrutural (FOCEM), mecanismo de financiamento [afraestruturas
e politicas industriais, tecnoldgicas e educac&gragstinado quase em
sua totalidade ao Paraguai e ao Uruguai, com nsai@qgortes
financeiros do Brasil e da Argentina.

A terceira inovagdo apontada por Lima €, “conetite
cognitiva e esta baseada na premissa de que eristdorte vinculagao
entre a prosperidade do Brasil e a prosperidadegiao” (Lima, 2012:
88). Essa ideia, na realidade, nasceu com a CER#d.anos 1950/60,
quando os estudos deste organismo apontavam jpapdancia de se
criar um mercado interno a América do Sul, visaadsustentacéo de
um projeto regional de industrializacao por subktito de importacoes.
Ela é retomada pelos formuladores do PT mas, tamhgstos
desenvolvimentistas do Itamaraty, como pode-seradispela producao
tedrica de Samuel Pinheiro Guimaraes — secretaral do Itamaraty no
governo Lula e, posteriormente, secretario de AssuBstratégicos e,
mesmo, pelas intervengbes de Celso Amorim, chanais dois
governos de Lula. Uma ideia também cara a esquatidaamericana,
como se depreende das orientacdes do proprio Eog&d Paulo. Lima
destaca que essa premissa estd ausente nos mddetegionalismo
aberto.

A quarta inovacado apresentada por Lima € a dastnagéio de
um polo de poder regional no contexto das transfoé®s em curso”
(LIMA, 2012: 88). Se até 2003 prevalecia uma inkego continental,
pela via da ALCA, o que significaria um alinhameatocentro de poder
(EUA), a formacdo de um bloco regional despontaum ©s governos
populares de 2003 a 2014, com um polo alternatiamte do qual a
hegemonia dos EUA enfraquecia-se paulatinamentemoCmostra a
autora, tanto a expansdo do Mercosul quanto adcrida Unido das
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NacbBes Sulamericanas (Unasul), ocorreram com maidase na
dimensdao politica do processo de integracéo, de osdanecanismos de
cooperagdo econbmica passaram a ser fortalecidosodde um
entendimento mais amplo, que unia a formacdo dgramde mercado
regional de produtos e, também (como meta) de ltrapaom a
cooperagdo cultural, militar, em temas de saldeycado e
infraestrutura e — chegou-se a tentar, com o aaudei um Banco
Regional — financeira.

Essas iniciativas regionais combinavam-se a umé&o ag
multilateral mais ampla, como a construcéo dos ERI§iie no governo
Dilma avancou, sob a lideranca da China, na cridgdom banco para
financiamento das economias envolvidas. Clarameatgpcdo do
governo brasileiro era por criar alternativas ressestrangulamento
financeiro operado pelo imperialismo, o que se@atamente, um forte
golpe a hegemonia dos EUA. As articulacbes regiomabs blocos
multirregionais de que o BRICS é exemplo, ndo eragdes
contraditérias, nem um esvaziamento da persped&aintegracdo
regional, como sugere parte da literatura, mastitoi@n-se em uma
concepcgdo muito bem delineada de contribuir par@natrugcdo de uma
ordem internacional multipolar e democratica, oad&meérica Latina
pudesse ocupar um espaco compativel ao tamanhoadeopulacéo e
de seu potencial econémico e politico.

Por certo o projeto encampado pelo Brasil, sogovernos do
PT, era limitado por razdes de ordem interna, ésipeente a oposi¢ao
crescente de alguns setores, alguns dos quais oemgs do bloco que
levou o partido a presidéncia. Outros paises d#@oegcomo a
Venezuela, a Bolivia e o Equador, imprimiram untériea muito mais
marcadamente antiliberal, da qual nasceu a Alteen8blivariana para
as Américas (ALBA), que agregou Cuba e praticamiente o Caribe.

Algumas linhas centrais daquela formulacdo do F®oSao
Paulo, que apresentamos no inicio desta secamn falbgandadas pela
influéncia da producédo tedrica que vinha de dedwoaparelho de
Estado. Sobrepbe-se, assim, a “América Latina"’neeito de “América
do Sul”, embora as articulagbes com o Caribe e @&rian Latina ndo
desaparecam da agenda da Politica Externa brasseindo a criacdo da
CELAC, lancada no primeiro governo de Dilma, umddésamento
disso. Trataremos deste tema a seguir.
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4.3 - O Itamaraty e o conceito de América do Sul:eflexdes sobre o
papel da burocracia na formulacdo da Politica Extana

No capitulo Il tratamos da formacdo da inteledtiaale e
também refletimos sobre a burocracia — que, cordfornossa
abordagem, é parte do problema geral dos inteisctueem uma
sociedade de classes. Apontamos que, via de regrastrutura
burocratica atinge certo grau de autonomia nagdades modernas, de
modo que é capaz de criar regras e procedimentesestapam aos
processos decisérios dos poderes eleitos nos Pleieanocraticos.
Matizamos, contudo, essa nocdo de autonomia dagueat e agente
burocraticos quando discutimos, no capitulo IIhagdo de “interesse
nacional”, relacionando-o com as classes socias blocosde e no
poder. Afirmamos que em geral 0 que aparece comgerésse
nacional” é a expressé@o dos grupos sociais dongsant medida em
gue controlam as estruturas do Estado e, tambénpdmm os préprios
quadros das estruturas governamentais de re&itus— como oficiais,
diplomatas, técnicos de alto nivel, juizes, prodomas etc. La
demonstramos como, em certos momentos, o chefeedotd/o é capaz
de imprimir uma orientacdo totalmente diversa dique qual as
estruturas burocraticas estdo adaptadas, provocamdosive seu
rearranjo interno ou o surgimento de pélos de thsiga a nova
orientagdo politico-programatica, 0 que pode lezatensbes entre
governo e burocracia — em 1964 as Forcas Armadasad ao bloco
reacionario composto por setores das classes médiasburguesia e
conduziram o golpe de Estado.

O governo Quadros e, em certa medida o goverrmQoélart,
foram capazes, apesar de toda a crise em querastiveersos, de
imprimir uma nova orientacdo de politica externa @leixou raizes
profundas na instituicdo de Estado no que toca feuaulacao,
implementagdo e manutencéo, tanto por meio demefoma prépria
estrutura do MRE quanto na concepcao de suas lgdrass, conforme
afirmamos no capitulo 1ll. Os governos de Lula &maj no tocante a
Politica Externa, tiveram grande sucesso na cowddedsuas linhas
gerais, uma vez que souberam explorar as propnEdes internas ao
MRE e promover os quadros mais alinhados a platefquolitica da
coalizdo. A nomeacao de Celso Amorim como Ministas Relacdes
Exteriores, um quadro que j4 se destacara comoceleande Itamar
Franco, especialmente nas negocia¢gfes multilaterais articulagdo
regional e, ainda, de Samuel Pinheiro Guimaraes Pacretario Geral



193

do Itamaraty. Este ultimo, que anos antes se ded&caercorrer o0 pais
fornecendo suporte & Campanha Nacional contra a Alo que lhe
valeu a “geladeira” do Itamaraty no final do gowefHC —, foi uma
escolha absolutamente consciente do presidente nall@medida em que
demarcava, também para dentro da instituicdo, @oata acdo externa
de seu governo.

No entanto, a0 mesmo tempo em que 0S governostgseti
tiveram grande sucesso em reorientar a Politicarixtde acordo com
0 acumulo tedrico e programatico da coalizdo gae tlava sustentacéo,
foram também influenciados pelas concepgdes foaslpela corrente
desenvolvimentista do Itamaraty, reconduzida acéoeda instituicdo
ap0s uma década de predominio neoliberal. Essewig, a
transformacdo do programa de unidadatinoamericana em
sulamericanadeu-se por influéncia desses quadros, que ja wintha
uma tradicdo muito consolidada, dentre os adetdsida autonomista
(ou desenvolvimentista), de valorizagdo do espaggional mais
imediato, a América do Sul.

Celso Amorim (2011), em suas reflexdes, resumee ess
movimento. De acordo com ele, “a América do Sul @ra conceito
ausente” (2011: 88). Esse conceito comecara a rabelhado no
governo ltamar Franco, que lancara a ideia de umea Ale Livre
Comércio Sulamericana (ALCSA) que, no entanto, présperou. Com
FHC houve a “Cupula de Paises da América d8*Sello lancamento
da IIRSA a qual, conforme mencionamos anteriormesree um projeto
voltado a criacdo de corredores de exportacdo “fused da América
do Sul. Ainda conforme Amorim (2011),

a esquerda no Brasil falava mais de América
Latina, e isso é natural, porque a América
Latina € que tem forca cultural. A América

Latina € um conceito que nos toca a todos no
coragdo. Mas o fato € que a América Latina,
nesse periodo, ndo era um conceito operativo
para a integragdo, porque outros paises ja
haviam feito opcdes e, além de opcgdes, a
propria situagdo geografica impunha a esses

0 Recebida, segundo Amorim, com resisténcia pelrwdVRE.
Conforme Amorim (2011:89): Quando ele [FHC] fez ondte para a
Cupula de Paises da América do Sul liguei para dumepta-lo, porque
achava uma iniciativa muito positiva. E ele me @is®ois é, mas houve
muita resisténcia na sua Casa” (...). Havia mwtateyque achava que falar
em América do Sul era 0 mesmo que hostilizar oadest Unidos.
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paises um tipo de relacionamento, sobretudo
com os Estados Unidos, de natureza
necessariamente diferente, “para o bem ou
para o mal” — como costumava dizer o

presidente Geisel a propdsito das empresas
multinacionais. Cerca de 80% do que o

México compra e vende tem como origem ou

destino os Estados Unidos. E 6bvio que a
atitude deles em um processo de integracao
latinoamericana serd diferente da atitude de
paises que tém outra estrutura comercial e
econdmica (AMORIM, 2011: 98).

Celso Amorim ndo menciona, nessa reflexédo, queibiares
trabalhavam também uma perspectiva sulamericandao mon funcao
de sua viséo de projecdo de poder. Fazia maisiegstib aquela 6tica,
uma “divisdo” de areas de influéncia — a Américatéz, do Norte e o
Caribe como é&rea de influéncia “natural” dos EUA América do Sul
como espaco de projecdo de poder do Brasil. De ¢atoo ja dissera
Marx, “assim como ndo se julga o que um individua @artir do
julgamento que ele faz se si mesmo, da mesma raan@o se pode
julgar uma época de transformacédo a partir de siyarip consciéncia”
(MARX: 1982:25-26). E preciso, pois, extrair dadlexdes desses
guadros as razfes dessa inflexdo que acabou pdiicaod énfase do
programa dos governos do PT para a regido. Os amadr
desenvolvimentistas ja estavam na ativa durang@esrnos militares, e
muito de suas concep¢des vém dessa época, comrengd central de
que defendem a democratizacdo da sociedade e g@aiappblitica
externa. O préprio Amorim reflete sobre isso enuiadgde seus textos,
guando relembra os anos da ditadura e as dificefdat® atuacao,
mesmo dentro do MRE, dos funcionarios criticosegpnme e ao golpe
de Estado que encerrou a experiéncia democraticaris 1946-63.

Samuel Pinheiro Guimardes, na medida em que assaracsi
um papel de intelectual organico, a quem cabe, dimettalmente,
formular uma leitura da realidade sob a 6tica d#o giplitica, € mais
claro em suas proposi¢cles; a analise dos seuss téxétucidativa do
pensamento dessa corrente de pensamento, embatkgroé haja
nuances entre cada individuo. Segundo ele,

As relac¢des do Brasil com os demais Estados
da América do Sul, em especial com a
Argentina, e as relagbes do Brasil com os
Estados Unido tém relevancia central para a
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acdo internacional brasileira. E necessario
chamar atencéo para o fato de que as relacdes
entre o Brasil e a Argentina e entre o Brasil e
os Estados Unidos sdo essenciais para a
politica brasileira n@mérica do Subjue, por

sua vez, é a regido-chave e a base da estratégia
mundial do Brasil. De outro lado, a politica
brasileira em relacdo a Argentina (e a América
do Sul) deve ter como fundamento a profunda
e serena consciéncia das rivalidades histdricas
de toda ordem que marcam as relagbes entre
os dois paises (e entre outros paises da regiéo)
e o fato de que o Brasil, de uma situagdo de
clara inferioridade econdmica de relativo
equilibrio de influéncia politica na regido, veio

a ultrapassar a Argentina, a partir de 1955
(GUIMARAES, 2005: 247).

Partindo, pois, do entendimento de que os EUAuysmssuma
estratégia global de hegemonia, na qual o cernéurdamento de sua
politica exterior € o dominio do hemisfério ociggntGuimaraes
considera que a estratégia dos EUA para a “expadsddoutrina
Monroe para 0 mundo” (Amin, 2006) se fundamentapemeiro lugar,

pela integracdo econdmica subordinada dos
paises do Hemisfério a economia americana,
pela administracdo informal dos Estados
subdesenvolvidos, em especial da regido, por
meio de agéncias internacionais, e pela
imposicaode regimes democraticos liberais,

formais e midiaticos para reduzir as migracdes
e deslegitimar o exercicio do direito de

rebeldia das maiorias contra a opressao
econbmica e a dominagdo estrangeira
(GUIMARAES, 2005: 269.

na estratégia estadunidense, € precisoareVi

emergéncia e a articulacdo de poténcias region@ipgssam contestar
sua lideranca” (GUIMARAES, 2005: 269). Conformeeestutor, a

politica exterior dos Estados Unidos €, por natureznecessidade,
global e sua politica para a América do Sul é apenaa parte de sua
estratégia. Nela, “a regido centroamericana e €a#ho vitais para a
defesa do territério americano e dos caminhos imaxst entre a Costa
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Leste e a Costa Oeste e o Golfo e a regido da Améo Sul”

(GUIMARAES, 2005: 393).

uma

Para o Brasil, por sua vez, a América do Sul doise em

regido estratégica, na medida em que uma articulpgética sélida

poderia dar origem a um territério com o dobro amanho dos EUA,
com uma populacdo numericamente superior, com enguotencial

energético disponivel, capaz de constituir-se atie, #m um dos polos
de poder do mundo, e ndo mais em uma sub-regifardinhda. Na

formulacdo dessa estratégia,

a cooperacgdo entre o Brasil e a Argentina [€é]
essenciala comecar no &mbito do Mercosul),
pois, na medida em que se mantiverem
politicas exteriores isoladas, ou, ainda pior,
contraditérias ou divergentes, os dois paises
ndo serdo capazes de exercer um papel
internacional efetivo e tenderdo a competir,
com desperdicio de energia, por influéncia na
regido, que assim nao podera se articular como
um bloco.

Guimarées propde, assim, que se conceba o Mercosub
ndcleo da integragcédo sulamericana e que, parakissque-se construir

Prop0e, ainda,

razoavelidentidade de visddo mundo, uma
compreensdo comum das suas possiblidades
de acdo, uma cooperacao estreita e um sistema
gue promova um@ercepc¢ao de equilibrio de
custos e beneficiantre os dois paises, fatores
gue sao essenciais para articular uma acéo e
um papel internacional afirmativos e positivos
para o Brasil, para a Argentina, para o
Mercosul e para a América do Sul
(GUIMARAES, 2005: 293).

Articular um bloco econémico e politico na
América do Sul, ndo hegemdnico, com
mecanismos de compensagado e com pProcessos
efetivos de reducdo de desigualdades entre os
Estados da regido, a partir de um Mercosul
reformulado, e em coordenacgéo essencial com
Argentina e Venezuela (GUIMARAES, 2005:
294).



197

Para Celso Amorim, a integracdo sulamericana geviér de
dois processos simultaneos, que sdo o Mercosuljgestava mais
consolidado em 2003, quando assume a chefia daesl exteriores e
a formacgéo de uma Comunidade Sul Americana, qieasiser fundada
com o nome de Unasul. Para ele, a Unasul sintetizardimensao
politica do processo de integracdo, na medida em mara ela
convergiam tanto as iniciativas infraestruturais datiga [IRSA
(estradas, hidrelétricas, pontes etc.) quando apoptas iniciais de
concertacdo politica, iniciadas com o Grupo de Aida Venezuela
(surgido por sugestao do Lula, presidente eleito2602, apds o golpe
contra Chavez) e as gestbes em relacdo a crisicpahia Bolivia
(separatismo). A Unasul seria o grande forum decemacdo da
América do Sul, e buscou-se, durante os dois gosede Lula e 0
governo Dilma dota-la da estrutura necessaria, grande adesdo de
todos os paises da regido, criacdo de um ConsethdDefesa
Sulamericano e ensaiou-se a formacdo de mecanispgi@nais de
financiamento — que nao foram a frente em razaeriges politicas que
irromperam em todo o subcontinente.

O Mercosul, na visdo de Amorim, permaneceu conte fa
comercial da integragdo, ainda que se tenham boisoadlecer outros
vieses por meio da criacdo do FOCEM, dos prograteasooperacao
cientifica, educacional e cultural (surgiu inclegsiuma Camara de
Cinema do Mercosul) e pelas tratativas para tasrRarlasul um 6érgao
efetivo com eleicdo de seus deputados de forméaditeideia era que
0s dois mecanismos paralelos — Mercosul e Unapuldessem, com o
tempo, sobrepor-se, criando-se uma Unica estrufieracooperacao
interestatal — mas ndo supraestatal. Na visdo deri&km muito
inspirada na formacgéo da Unido Européia, ndo leyiatdo duradoura
sem que se consolidem lagos econdmicos de formavar luma
verdadeira integragdo produtiva e comercial.

Amorim, contudo, em um balanco desse conjuntmid@&tivas,
constatou que, por um lado, o Mercosul tinha difiades para avancar
para além de uma “unido aduaneira” e, a0 mesmoaotend® era ainda
possivel pretender que o conjunto da América des8utansformasse,
também, em uma unido desse tipo. Para ele,

se ela [a Unasul] ndo for uma unido aduaneira,
podemos falar o que quisermos sobre uma
“Nacdo Sulamericana”, ou uma “Unido

Sulamericana” (no sentido da integragéo
politica plena), mas a integragdo sera limitada.
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Ndo ha exemplo histérico de integracdo
econdmica e politica que ndo tenha se baseado
numa unido aduaneira. O exemplo classico é o
da Alemanha com a famoséollverein A
Unido Europeia seguiu essa mesma linha
(AMORIM, 2011: 111-112).

A integracdo sulamericana, entendida pelo ltama&@ho mais
concreta e imediata, poderia criar alternativas raa estrangulamento
das regras do mercado “internacional” e esta prinaipal preocupacéo
manifestada por Celso Amorim, o arquiteto das esuti@alizbes”
encampadas pelo Brasil. BRICS, IBAS, G-77 etc.deeam a sua
gestdo a qualificacdo de “autonomista”. Amorim,&ooy recorre com
frequéncia ao exemplo da Unido Europeia, demordidraadesdo ao
projeto de comunidade de nacgdes, politicamentecuéatias e
economicamente integradas. Em Guimarées a ide@menidade de
nacdes apresenta-se em conjunto com uma concepc@alahco de
poder. Nessa visdo, em que hd um claro entendindmtestratégia
estadunidense de consolidacdo de uma “base catatihda influéncia,
apresenta-se como tarefa central a formacdo de Hg@douros, em
gue o eixo Brasil-Argentina é a base.

A “América Latina”, abragada inicialmente pelo grama do
Partido dos Trabalhadores, vai cedendo espacoapAraérica do Sul,
ainda que sejam feitos esfor¢os constantes deia@gdo com o Caribe
e seu Caricom e que se tenha avancado na criag@BLdsC, no inicio
do governo Dilma, a qual s6 teria sido possivelaveliacdo de Garcia
(2016), a partir da consolidacdo dos mecanismgs@aia América do
Sul. Nos textos e intervengBes de uma figura depéiaa 0S governos
Lula, Marco Aurélio Garcia, intelectual organico &I e assessor
especial do Presidente, a América do Sul passa@apo centro de suas
reflexdes’, como arquitetura “possivel”, ainda que ndo seepmmha
aquela desejavel, a América Latina. Em suas faoids, que sao
centrais para compreender as decisfes do proptidgpam matéria de

61Em um debate promovido pela Fundacdo Perseu Abhrédocialismo do
Século XXI" (GARCIA, Marco Aurélio; GUIMARAES, Juaz & POMAR,
Valter. Socialismo no Século XXI. Sdo Paulo: Per8bduamo, 2005.) Valter
Pomar polemiza com Garcia sobre alguns temasvedafi estratégia da luta
pelo socialismo. A certa altura, Pomar faz quedtioessaltar que a agenda do
Foro de Sdo Paulo para a integracdo era “latindeams’, e nao
“sulamericana”, como aparece na fala de Garcia.
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politica externa, as dindmicas do real — as didizdés politicas e

desafios econbémicos — se impdem.
El Mercosur sobrevivi6 a la crisis de la
Comunidad Andina, no obstante la
institucionalidad de esta fuera superior a la de
aquel. Por mas sofisticados que sean sus
mecanismos de gobernanza, la arquitectura
politico-institucional de un proyecto de
integracion no podra sobrevivir si el proyecto
no esta en sintonia con la coyuntura mundial y
no articula en forma equilibrada los intereses
nacionales que lo integran. Como todo lo que
ocurre en politica, la integraciéon regional no
se deduce de una teoria previa, sino que puede
y debe alimentarse de principios y del analisis
critico de otras experiencias histéricas. Esta
es, sobre todo, el resultado de la articulacién
democratica de voluntades politicas que, en su
diversidad, sean capaces de conferir identidad
y autonomia al proceso, mas alla de la
intencién de promover ganancias colectivas y
favorecer su inserciéon soberana en el mundo
(GARCIA, 2016:47).

O projeto sulamericano, desenvolvimento polities delagbes
estabelecidas entre o Brasil e os paises vizimbpsesenta a articulacdo
do pensamento partidario com as formulagbes ddedttalidade do
Estado, acrescido e fundamentado nas pressGexgmlitascidas da
propria aproximagdo entre os governos da regido) odentacfes
politicas variadas. A polarizacdo no interior do Efitre o projeto
sulamericano (representado, aqui, pelas intervengéeMarco Aurélio
Garcia) e o latinoamericano (bem delineado nas f@aValter Pomar,
aqui destacadas e na entrevista cedida a auteney év)), com a vitéria
do primeiro, é a expressédo, no plano da politidarea, da revolugéo
passiva, manifestada no “reformismo fraco comogbodjque dominou
os governos do PT. Poderia-se afirmar, a esseit@spgee se trata do
reflexo do “transformisnfé’ pelo qual passaram setores da

%2 Gramsci, ndRisorgimentpbuscava analisar o processo pelo qual o parédo d
Acéo (de Garibaldi) abandonou sua combatividadgahacabando por aderir
ao programa da aristocracia piemontesa. Os grupdgnados e conservadores
conseguiram conquistar e exercer a hegemonia qaolitio processo do
Risorgimentaa medida em que os grupos mais radicalizadomfatesorvidos
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intelectualidade petista ou, uma vez que nédo se aodlisar um partido
fora do contexto nacional, uma expressadrdosformismo gerafue
acometeu a intelectualidade nacional.

O Mercosul, de onde partiriam as primeiras inicadi do
governo Lula para regido, ndo podia, por suas @®garacteristicas e
pelas proprias assimetrias econdmicas existentes es paises, ser o
carro chefe da unidade mais ampla, incluindo osegaamazénicos e
voltados ao Pacifico, todos envolvidos em inicagie acordos variados
de livre-comércio. A Unasul surgiu, justamentepdaca de um espaco
de concertacdo alternativo, proposto pelo entagigeste do Peru,
Alejandro Toledo, e bem recebido por governos @ntacdes politicas
tdo diversas quanto Chavez (Venezuela), Lagos €Clal Uribe
(Colébmbia). A Unasul era possivel porque ndo seepaimha a nenhum
dos mecanismos de integracéo ja existentes, sdbretyueles ligados
ao comércio, a0 mesmo tempo em que se inauguravéomwm de
concatenacao politica que poderia, com o tempwir k¥ guarda-chuva
para avancgos também na area econ6mica e comé&redlinasul foi, de
fato, o maior sucesso alcancado, em termos deragi@g e concertacao
da agenda politica, pelos governos sulamericartos 2003 e 2014.

Como avalia Garcia (2016), a existéncia da Unpsopiciou
uma articulacdo politica entre os governos da oegife impulsionou,

e (metaforicamente) decapitados. Conforme Grarf®ceritério metodoldgico
[deve ser] este: a supremacia de um grupo socialaggfesta de dois modos,
como ‘dominio’ e como ‘dire¢do intelectual e mor&lm grupo social domina
0s grupos adversarios, que visa ‘liquidar ou sulemanclusive com a forca
armada, e dirige grupos afins e aliados. Um grgoiakpode e, alias, deve ser
‘dirigente’ j& antes de conquistar o poder govermtal (esta € uma das
condicdes principais para a conquista do podeppidequando exerce o poder
e mesmo se 0 mantém fortemente nas maos, torreeEnante’ mas deve
continuar a ser também ‘dirigente’ (...) o chamédmmsformismo’ foi somente
a expressao parlamentar desta agdo hegemonicactot| moral e politica
(...). Alias, pode-se dizer que toda a vida estisdtibna, a partir de 1848, é
caracterizada pelo transformismo, ou seja, pelhoedgdo de uma classe
dirigente cada vez mais ampla, nos quadros fixpetiss moderados depois de
1848 e o colapso das utopias neoguelfas e fedamlisom a absor¢éo gradual,
mas continua, e obtida com métodos de variadacédicdos elementos ativos
surgidos dos grupos aliados e mesmo dos adversériagie pareciam
irreconciliavelmente inimigos. Neste sentido, eecfio politica se tornou um
aspecto da funcdo de dominio, uma vez que a alosdegi elites dos grupos
inimigos leva a decapitacdo destes e a sua amgguilpor um periodo
frequentemente muito longo” (GRAMSCI, 2002:62/6319824).
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por sua vez, a propria ampliacdo do Mercosul, comtegracdo da
Venezuela como membro pleno e a associacdo daidB@dyantes, o
Chile). Criou as condi¢des para a solugao intemartses politicas,
como a questdo dos bombardeios do exército colombdan territério
equatoriano- que ceifou a vida do comandante das FARC-EP, Raul
Reyes — sem a participacdo dos Estados Unidos, ciagde dos
conflitos civis ocorridos no Equador contra o gowede Rafael Correa,
também sem a participacdo de paises externos @oregiiou-se com
ela a cultura autonomista necessaria a se dar w0 padiante na
estrutura daquele que era apenas o Grupo do Radnaaisformar-se em
Comunidade dos Estados Latinoamericanos, a CELALC remunido
(ocorrida na Bahia) que foi a primeira, em todas#&hia do continente,
gue contou com a totalidade dos paises latinoaamxice caribenhos
presentes, sem a participacdo de uma poténcianaxderegiao (EUA,
Inglaterra etc.). Os governos latinoamericanos rib&ahos, em sua
totalidade, despertavam para o fato de que o amgitdlismo dependia
da consolidacdo de estruturas regionais e que, g@mérica Latina
dispor de peso suficiente na arena internaciorglemnidia, em primeiro
lugar, de poder atuar independentemente da poté&megiamdnica. A
Organizacdo dos Estados Americanos, nesse confmtecia perder,
definitivamente, sua proeminéncia nos assuntosg@léaa.

4.4 — A outra batalha da Politica Externa

Tanto as articulagBes de ordem regional quanitovastidas em
direcdo ao fortalecimento do multilateralismo cidusm uma
concepcéo politica mais geral, guiada pela necadside construcdo de
outra hegemonia — em outras palavras, um redeseahmrdem
internacional que torne possivel a formulacdo dditiges de
desenvolvimento independentes das regras impostas “ponsenso
neoliberal’. Este, que ndo € um consenso, mas ugeituario imposto
por meio de uma imensa rede de mecanismos econgrfiiltanceiros,
midiaticos e, eventualmente, pela forca, é a basehégemonia
imperialista no continente americano e da expada&ioutrina Monroe
para o mundo, conforme a expressdo de Samir Amimueaja nos
referimos.

Inicialmente, a alian¢ca que deu a vitéria eleltard.ula tinha
como fator de coes@o o desgaste do modelo nedjilmpra levara a
industria nacional a bancarrota e causara a aréplidg desemprego e o
encarecimento e precarizacdo dos servicos basioosrazdo das
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privatizacbes e do desinvestimento, o qual obedaoigprojeto de
privatizacdo e visava desmontar as estruturasagsfadra justificar sua
venda aos conglomerados internacionais. Contudoneeesséria
construcdo de um arco de aliancas maior, capaprders margem de
manobra ao governo a partir da formacdo de umarimgiarlamentar —
gque manteve a pratica do “presidencialismo de z&aili — levou
também a concessdes programaticas, especialmenteomaducao
macroecondmica, trazendo para o seio da alian¢a gas contradi¢cdes
gue seus componentes apresentavam em relacdo ern@awterior. As
sucessivas declaragdes do industrial José de Aleocdra a politica
econbmica do governo que compunha e ajudou a effgebastante
ilustrativas dessa contradicdo interna. A ades&ogdeernos do PT ao
presidencialismo de coalizacdo expressa a hegenmmoanpleta das
classes subalternas, mesmo que o partido ocupdisge dessas
classes, um lugar central no seu direcionamenitiquoapoés o final da
ditadura. A hegemonia incompleta nao é sendo esqueda revolucao
passiva e liga-se, fundamentalmente, ao fendbmeriadsformismo de
que falamos acima.

Neste quadro, a politica de juros altos, que sédéo fato
enfrentada no governo Dilma, em 2011/2012, tevieiboede incentivar
grande parte do empresariado nacional a reverterodu em
investimentos financeiros e ndo na ampliacdo e madgdo do parque
industrial. Apesar disso, houve ainda um importarescimento do
produto industrial (Tabela 1), acompanhado da esfamdo mercado
interno, devido ao crescimento do emprego e daarerntdnto em razao
dos ganhos reais quanto dos projetos de renda eyigime dinamizaram
as economias de regifes gue se encontravam estagnadambém dos
projetos de integracdo. A construcdo de infraastisica e energética
tanto internamente como em outros paises latinal ersericanos —
além de alguns projetos de grande porte no conérefricano- gerou
um ambiente de negocios muito favoravel a algunoasas e grandes
empresas brasileiras, como a Odebrecht — fatoregsejou, alias, o
renascimento de algumas teorias segundo as quaimodelo
expansionista das empresas brasileiras constituimia espécie de
“subimperialism8®. Porém foi o setor automotivo, conforme o ja

®*Essa questdo da expansdo das empresas brasfiéimamalmente no setor de
construcdo e infraestrutura, rendeu a reedicdo wggaa tese de um
“subimperialismo brasileiro”, formulada nos anosrQ%or Marini frente ao
carater expansionista da “integragdo” patrocinaéto pegime militar. O
problema do “subimperialismo” brasileiro ndo é getd deste estudo, no
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citado estudo de Bastos (2012), o carro chefe docddal, que
capitaneou a maior expansdo comercial dentro dadac&sse dado

entanto ndo podemos deixar de mencionar a exist@essas formulacdes, as
quais carecem de base empirica. Argumenta-se,ndiasligerais, que o Brasil,
ao financiar a expansdo das empresas para 0os pasd®s, estaria atuando
como um pais imperialista ou, considerando suaic@adie pais dependente,
subimperialista. Em primeiro lugar, a “expanséosieaa” para os paises
vizinhos ocorreu com base em um numero bastantéadl;y de empresas
nacionais, havendo a intensificacdo da expansafiligie de multinacionais
sediadas tanto no Brasil quanto na Argentina, gaesttuem o “setor
automotivo”, que inclui pecas e autopecgas, queigaraente dominam o
comércio intrabloco (Mercosul). A indUstria de @snesta sim, expandiu-se
para além das fronteiras, especialmente para oudrugor meio da compra de
fazendas e frigorificos locais, mas trata-se decaso Unico e que ndo confere
caracteristicas, por si s6, ao modelo de desemmehio do capitalismo
brasileiro. Em relacédo as obras de infraestrusampresas brasileiras, como
mostra o artigo de Berringer (2013), ndo contavam o capital necessario a
execucdo das obras e precisaram recorrer tantoinancfamento estatal
(BNDES) quanto ao financiamento externo, ampliando margem de
dependéncia em relacdo aos bancos internacionai®uba parte, os dados
sobre investimento estrangeiro e investimento leiesinos paises vizinhos
mostram que o montante de capital investido é niof@rior ao que vem de
outros paises do “centro” do sistema e é equipbadginvestimentos externos
de paises como o Chile e a Venezuela (dados daieardsh CEPAL sobre
investimento externo, 2011, 2012, 2013), dados ceadbs também por
Berringer no artigo citado. Essa autora refere-sena dimensao politica do
imperialismo, ausente no comportamento do Estadsilbiro, na medida em
que contribui largamente para a estabilidade dogergos progressistas da
regido e ndo para sua derrocada, como argumentamsatiefensores da tese
do subimperialismo, como Luce (2013). Cabe aindardar a definicdo de
Lénin, na qual fica demonstrado que o conceito rdpetialismo refere-se,
fundamentalmente, a fusdo entre banco e indugtraurguesia brasileira esta
muito longe de controlar as instituicdes financgigendo, antes, inteiramente
dependente do sistema financeiro internacional, ¥aespeito, dentre outros:
MARINI, Ruy Mauro. Subdesarrollo y Revoluciéiéxico: Siglo XXI, 1974;
MARINI, Ruy Mauro. La acumulacion capitalista mundial y el
subimperialismo Cuadernos Politicos, México, °I2, 1977; Dossié
Subimperialismo da Revista Critica Marxista, °36, 2013. Artigos de
BERRINGER, Tatiana.A tese do imperialismo brasileiro em questdo
FONTES, Virginia A incorporacdo subalterna brasileira ao capital-
imperialismg LUCE, Mathias SeibelO subimperialismo, etapa superior do
capitalismo dependenteSOUZA, Angelita Matos. Critica a nogdo de
subimperialismo
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(gréfico 01) merece destaque porque evidencia lolgm@ da expanséo
comercial das multinacionais instaladas no Cone Sul



Tabela 01: Taxa de cresimento do PIB: 6ticadaafern %)
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Gréfico 01 — Exportacdes Brasileiras para o Mercestie 2013 e 2015

por tipo de produto

Maquinas mecanicas ([ © 7%
Combustiveis ([ 7 0%

cames ([N 4. 7%

Plasticos (Y 4.7%

Maquinas elétricas ([ 4 1%
Feroeaco ([ 31%

Pape! ([ 2.9%

Borracha ([ 2.5%

Minérios ([N 1.9%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC/Divisdo de InteligénCiamercial, com base em
dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Maio de 2016

Por outro lado, ao contrario do que afirma ceriécaer havia nos
governos petistas uma politica industrial definidpe pode ser
identificada na prioridade ao conteldo nacional rasMpras
governamentais e de empresas estatais, como abfsiralém na
retomada de investimentos na indUstria naval egrasdes programas
de infraestrutura, incentivo da construgéo civih, ®zao dos programas
governamentais, geradores de uma expansdo econdag@aal que
levou a reducgdo dos niveis de desemprego, queaestamn 12,3% da
PEA em 2003, para cerca de 4,8% da PEA em 2014K)B@into a
isso, o Estado brasileiro financiou a expansaoedasresas nacionais,
por meio da concessao de créditos do BNDES.

Novamente, como se observou nos anos da Polititarna
Independente, mesmo obtendo ganhos crescentes sopoliicas
voltadas a industria — compras governamentaisgi@enfiscais ete: e
a ampliacdo das exportacbes que, alids, sustent@sasuperavits no
balanco de pagamentos durante todo o periodo, iabpente as
exportacfes de produtos primarios, destinados ipalmente a China
(Gréficos 2 e 3), pouco a pouco o amplo apoio atipal externa
desenvolvimentista e autonomista dos governos tagtigoi se
reduzindo, abrindo-se uma cisdo importante no bitecgustentacéo da
alianca que levou o PT ao governo central. A ppialcicritica, que
ganhou corpo ja nas eleicbes de 2006, quando Lofecocreu a
reeleicdo, foi a prioridade do governo brasileim Mercosul e a
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auséncia de um acordo deste bloco com a Unido Eiarop
Argumentava-se, principalmente no programa da ipahcandidatura
de oposicdo, do PSDB, que a politica externa doemov
neodesenvolvimentista reduzia os ganhos internaisiodo pais, na
medida em que se optou por encerrar as negociat@esLCA e
passou-se a apostar nas coalizdes internaciomas blocos regionais.
Criticava-se, ainda, a postura brasileira de reeonfento da China
como economia de mercado, evidenciando a ligacie essas criticas
e 0s interesses monopolistas, que ja temiam, raqguelmento, a
expansdo chinesa, mas também interesses localizaldospropria
indUstria de transformacao nacional.

Como se pode ver pela composicdo da pauta detagfes do
Brasil para a China e de importagbes da China paBaasil, havia
razbes para que um setor do empresariado naciespé&cialmente
aguele ligado a industria de transformacéo, sdssenameacado pela
crescente presenca chinesa na América Latina easil.BDs dados a do
Grafico 2r séo de 2015.
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Gréfico 2 — Brasil/China: Exporta¢fes brasileirasfator agregado (2015)
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Gréfico 3 — Brasil/China: Importacdes brasileiras fator agregado (2015)
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Alguns setores da burguesia reivindicavam, com hasssa
disparidade, uma reorientacdo da politica exteana pm realinhamento
com os EUA e com a Europa. Esses setores, critieao® da
aproximagédo com a China quanto da prioridade a f&méio Sul, eram
compostos, essencialmente, pelo empresariado ligade
telecomunicagbes — onde ha massiva presenca dmisagkternos,
principalmente de conglomerados estadunidersetas, também, de
outros ramos da industria de transformacdo. Os Htdportam do
Brasil principalmente produtos manufaturados e semufaturados,
tendo destaque na pauta de exportacdes brasildease os produtos
primarios, apenas o café.
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Gréfico 4 — Exportacdes brasileiras para os EUAgpapo de produtos (%) — 2015
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A pauta de importacdes brasileiras a partir dos EatAbém é
composta em sua maior parte por produtos manuésisyraonforme
dos dados do MRE, tendo sido superavitaria na npeide do periodo
compreendido entre 2003 e 2015. Contudo, na mestidgue os EUA
nao abrem mao dos subsidios agricolas (assim cdEwagpa), ndo se
abre, para o Brasil, a possibilidade de ampliagd® ganhos com o
comércio com base na expansdo do agronegécio, damrhavia se
firmado como central para a sustentagdo do crestimecondmico
naquele momento de expansdo do mercado cdenmodities
especialmente soja e derivados. De outra partedlisa do balanco de
pagamentos brasileiro ressalta outra face dessgireBrasil-EUA, que
fica mascarada pela andlise centrada exclusivamesse pautas de
importacdo/exportacdo: a conta de servigos, ondeostbilizam os
juros, remessas de lucros e, 0 que se constiteidmjprincipal fonte de
lucros do capitalismo estadunidense (e europeu)cadsancas de
royalties Esta aponta que os déficits brasileiros no si@ervicos sao
crescentes. E sobre esse tipo de expropriacaajdezsd, juntamente a
cobranca de juros, que se apoia, nos dias atuasbravivéncia e a
expansao do imperialismo, conforme ja afirmamosaptulo I. A acéo
dos EUA e da Europa na Organizagdao Mundial do Coméomprova
essa nossa afirmacdo: nenhuma das rodadas, aténentog pode ser
concluida em razdo da falta de acordo sahubsidios agricolas
propriedade intelectual e servicos H4 uma enorme pressao, por parte
dos EUA e da Europa para que os paises subdesiimgoliou “em
desenvolvimento” como se costuma denominar atuaéheabram mao
de politicas de proteg¢édo aos servigos basicos 6 saide, previdéncia
e educacdo, por exemplo — e para que se compront@amnormas
mais duras de garantia de propriedade intelecjuaktes centrais para
a expansao dos negoécios dos paises imperialisia®) 0 avango do
ensino privado, dos planos de salde e de seguriteit controlados
por bancos transnacionais e de submisséo as @gpaEtenteamento e
propriedade intelectual.
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A nova face do capitalismo internacional apoia-sm
exportacdo de servigos, controle das financas eedaologia. A
producdo de bens pode, agora, concentrar-se nigrigedo sistema,
desde que a tecnologia empregada seja produzidecentro e
remunerada por meio deyalties

As politicas empregadas pelos governos petistas
diversificagdo de parcerias, criagdo de coaliz@ea fortalecimento de
suas posicbes na OMC e demais organismos intenasio
(fundamentalmente contra os parametros defendidaes ppaises
centrais para Servigcos e Patentes), combinadaisddede ampliar os
lacos regionais, buscando-se a elevacéo das cesdigdvida dos povos
de toda a regido, desafiava, portanto, ndo apenemeresses imediatos
de um setor da burguesia que sentia perder mepzadoseus produtos
ao ndo se priorizar uma alianga comercial com o#&\.EComo as
negociacdes da ALCA, ja encerradas, demonstravasg era uma
esperancga baseada em ilusdes. O interesse dos & BAGCA ou num
acordo de comércio com o Brasil e com os demaisepala América
Latina mirava, agora, uma relacdo de novo tipo:xpaesdo de
montadoras (ou “maquiladoras”, como acontece emala@scala no
México, a partir da consolidacdo do NAFTA), vingdda as
multinacionais estadunidenses, que poderiam produgrnamente aos
proprios paises sulamericanos, fazendo uso dergeursos naturais e
de sua forga de trabalho mais barata, mediantganmento extorsivo de
royalties pelo uso da tecnologia produzida no centro dersiate pelo
pagamento de juros, uma vez que essas economida, alaatual
arquitetura do capitalismo mundial, ndo poderiagoatrar meios de se
autofinanciar, aprofundando sua dependéncia firi@neen relacéo as
nacdes centrais.

Foi-se constituindo, assim, um novo campo politoeso em
torno de algumas questdes centrais a retomada eadagdo
neoliberalismo na América Latina:

1. a realizacdo de reformas trabalhista e prevideaciate

maneira a atender, de um lado, a expectativa déiamép dos
lucros pela via da ampliacdo da exploragéo e reddga gastos
com folhas de pagamento e, também, preparar cntepara a
futura instalagdo de maquiladoras com forca de alinab
precarizada e de baixo custo;

2. a abertura dos servigos publicos a exploracdo gajveom a
adesdo aos acordos de servigos da OMC para cese®méao for
possivel aprovar na OMC, imposi¢cdo 0S novos parasgtor

outros meios, junto & abertura da seguridade sa@alticipagcéo

de
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(ou melhor, ao controle) de instituicbes financeigivadas,
gigantes do setor, jA em atuacdo em varias redesindo;

3. a interrupcdo do processo de integragdo regiomaletorno
da prioridade ao sistema interamericano como forden
concertacdo hemisférico;

4. a interrupcdo da agenda multilateral levada adiaste
parceria com a China, a Russia, a india e a AfdoaSul
(BRICS), de modo a inviabilizar o processo de étade uma
nova instituicdo financeira autbnoma em relacdodélar (e,
portanto, anti-hegemonica)

Esta é uma estratégia completa, que prevé desdecarsos
comerciais com clausulas relativas a propriedadeleictual até os
acordos de servicos, em que 0 ensino superiorneipal espaco de
producao de tecnologia em paises como o Brasissapaser regido por
regras de mercado — 0 que torna 0 ensino supefibicp e a pesquisa
em instituicdes governamentais uma concorréncialéd®, passivel de
sancdes. Diante dessa agenda, a Politica Externautee, uma vez
mais, o principal mote das campanhas de desestaidib levadas a
cabo contra o governo democratico-popular. Parpoitante do bloco
gue elegeu Lula em 2002 e ainda sustentou suacé@eslem 2006 — e,
depois em 2010, porém ja com desfalques, essaal@nda apoiou a
eleicdo de Dilma Roussef — abandonava a coalizé&gssumir a nova
agenda, que tinha como principal porta-voz, umamais, os grandes
conglomerados midiaticos.

A burguesia interna brasileira, na medida em que,
paulatinamente, abandonava a alianca com o PTf@@ss populares,
rearticulou-se em um novo bloco com os setores gpglitas, no qual
assumia um papel subalterno, de defesa de acowosac Unido
Europeia e com o0s EUA, abrindo méo dos investingento
governamentais em ciéncia e tecnologia e das qaditde expansao
econdmica regionalmente articulada em troca dadegde desmonte da
legislacdo trabalhista. Essa burguesia que ja @érdia verdade, o

® E preciso fazer a ressalva de que parecem restata, contradicbes no
interior da burguesia, como mostramos com o exem@ldBIMAQ. Nao por
acaso, “a industria produtora de maquinas” (quebesseficiava da politica
industrial do PT e, portanto tendia a resistir aojgio das “maquiladoras”)
hesitou em apoiar o golpe. Isso significa que sulicdo de burguesia interna
ainda ndo se desfez, até pelo fato de que essadsimgainda controla um
aparelho produtivo com raizes nacionais (por isesmo ela passou a temer a
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interesse na expansdo do parque industrial, vokaua investimentos
para o mercado financeiro, alimentada pelas akasst de juros
oferecidas pelo préprio governo brasileiro, ou, cog 0 caso de
algumas “grandes”, apostava na internacionalizagéocapital da
empresa — caso de alguns frigorificos, construtopasdutoras de
quimicos etc. E ilustrativa a mudanca de componémea FIESP, que
passou a ser dirigida por Paulo Skaf, um empresdoioramo de
negocios imobiliarios — “negdécios”: aluguel de d@mp e edificios
comerciais — e ndo mais por empresarios ligaddshém de fabrica”.

Nas elei¢cbes de 2010 e 2014, intensificou-seaadatburguesia
cosmopolita contra a politica externa, eleita peldia e pelo PSDB,
principal partido de oposi¢cdo, como tema prefepdoa a campanha
contra 0 governo, ressuscitando o “fantasma” dsessBo internacional
dos anos 1960, o comunismo, agora com novas noaterasd, como o
“bolivarianismo”, entendido como a ameaca socmlisie modelo
venezuelano-chavista. Esse discurso, carente derbak serviu para
garantir a adesao de setores das classes médiasvaobloco em
ascensdo. Setores da burguesia industrial comegaerir a alianca
reacionaria que se formava, alguns empurrados p@& Kejeicdo a
entrada da China no mercado brasileiro, pela prsands desmonte da
legislacdo trabalhista ou, ainda, por razdes idpcas.

A adesé@o da Venezuela ao Mercosul passou a sadataom a
mesma viruléncia que se assistiu nos anos 1966®lacado a defesa
do Brasil do principio da autodeterminagdo cubanasmo que se
justificasse do ponto de vista comercial, como raostgrafico 3, sendo
um destino para exportagcbes de produtos de altor \sgregado e,
também, alimentos, uma vez que a Venezuela impgodae tudo o que
consome. Na medida em que a crise politica na \Wetezse
aprofundou, especialmente apds a morte de HugoeZhavimprensa
brasileira passou a explorar a proximidade dosrgogepetistas com o
PSUV, com o objetivo de criar-se a imagem de untaudacao

China, como argumentamos acima). A financeirizag@pal ela se entregou
ndo anula completamente seu perfil de “burguesidytora”, mas introduz um
elemento de contradicdo. Sua completa anulagdorepdoem um grau de
desindustrializacdo ja muito avancado. O fato é qustamente por ndo ser
mais uma “burguesia nacional”’, e sim apenas ‘“irterresse setor é
suficientemente gelatinoso para permitir a asceds@oma figura como Paulo
Skaf a posicdo de presidente da associacdo de dasgual ela participa. Por
fim, vale lembrar que desta “burguesia internatipga também o “capital

multinacional” que produz no Brasil — com excecéase thaquiladoras”.
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antidemocratica de esquerda — ainda que tanto Cluanto Maduro
tenham se submetido a eleicbes por sufragio umiversreferendos
revogatorios. O apego da burguesia continental, cbogylomerados
midiaticos e dos tecnocratas das agéncias intemasi ao

“Compromisso de Santiago”, segundo o qual o sudragiiversal

transformara-se no principal parametro democraticesfez-se
rapidamente, na medida em que os blocos sociaiseguesentavam os
interesses subalternos passavam a impor derrotas pancipios

neoliberais por meio de coaliz6es que ameacavarprarsacia do doélar
e o controle politico da poténcia hegemoénica.
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Tabela 03: Composicao das exportacdes brasilewras\fenezuela
(US$ milhdes)

2013 2014 2015
Grupos de Produtos Part.% Part.% Part.%
Valor no total Valor no total Valorno total
Cames 1.221 25,2% 1.352 29,2% 891 29,8%
M3 quinas mecanicas 323 6,7% 252 5,4% 289 9,7%
Leite e latidnics 37 0,8% 220 4,7% 251 8,4%
Preparagdes alimenticias 195 4,0% 188 4,1% 192 6,4%
Agicar 245 5,1% 306 6,6% 145 5,0%
Animais vivos 555 11,4% 568 12,3% 141 4,7%
Farmacéuticos 226 4,7% 216 4,7% 109 3,6%
Automoneis 249 5,1% 101 2,2% 95 3,2%
Avides 378 7.8% 43 0,9% 81 2,7%
M3 quinas elétricas 162 3,3% 80 1,7% 66 2,2%
Subtotal 3.591 74,0% 3.326 71,8% 2264  75,8%
Outros produtos 1.259 26,0% 1.206 282% 723 24,2%
Total 4.850 100,0% 4.632 100, 0% 2987 100,0%

No discurso assumido pelos conglomerados midgteqoor
expoentes dos partidos que representam, programegite, as parcelas
cosmopolitas da burguesia, da alta burocracia ecldases médias, a
democracia passa a ser, abertamente, o cumpridentm conjunto de
clausulas “pétreas” do neoliberalismo. Ressurgeena politica a figura
do “populista”, termos associado a liderancas @pslque assumiram,
em determinadas condicbes historicas, 0s governos [phises
latinoamericanos e implementaram programas naditasl e
desenvolvimentistas, como Vargas, no Brasil, Per@nArgentina ou
Lazaro Cardenas no México. O conceito, que ignsrpaaticularidades
histéricas em que se desenvolveram esses govefoiogambém
utilizado para difamar a figura de Jodo Goulars manos 1960. Seu
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ressurgimento na cena académica na atuafilatEmonstra que o
modelo sufragista vem causando transtornos a otdggamonica, na
medida em que a “brecha presidencialista” tem coddua chefia do

poder executivo, ha América Latina, representasiegsartidos e grupos
subalternos, que se recusam a cumprir inteirangeatenda formulada
pelas instituicdes financeiras. O apego neolibarleleicdes diretas
comeca a ser relativizado quando as coalizbes détimmepopulares

passam a criar saidas para burlar os mecanisnumnttele. Os BRICS

e a expansdo do regionalismo sulamericano pareeraminhar-se

para isso, ao colocarem o debate sobre moedasanignais e sistemas
de financiamento alternativo na ordem do dia er&s am sistema de
balanco de poder, por meio das coalizbes, nos isrgas internacionais
que haviam sido moldados para fazer funcionar osanigmos do

neoliberalismo — como a OMC. A “democracia” em neglcheoliberais

estaria, assim, ameacada pelo ressurgimento darlighes “populistas”,

ja ndo importa mais se chegam ao governo pelodicto.

Em razdo dessas articulacdes orientadas a buscaaeutra
hegemonia, a Politica Externa, uma vez mais, daiacondicdo de
tema reservado aos “especialistas” para ocupairasis paginas dos
jornais e editoriais de televisdo, acusada de lfdgea”, por preferir as
articulacbes regionais e inter-regionais, como sepdiitica de
alinhamento automatico aos EUA fosse isenta destdnotpolitico. As
decisdes de politica externa passam entdo a sseapadas ao grande
publico como suspeitas, tendenciosas e imiscuidas dendncias
variadas de corrupcdo, em que elementos ideoldédea@mticomunismo
misturavam-se a uma aparente preocupagdo com &a lidos
procedimentos de concessdo de empréstimos e famecios do
BNDES. Um exemplo — mas ndo o unico — foi a campadh
desmoralizagéo do governo Dilma pelo financiameat@onstrucdo do
porto de Mariel, em Cuba, e o episddio da competg petrobras, da
refinaria de Pasadena.

®*E sintomatico que a revista ddouncil on Foreign Relationsa Foreign
Affairs, tenha dedicado um ndmero inteiro, sob o tifihe power on Populism
(Novembro/Dezembro 2016, Volume 95, nimero 2) paftetir sobre os
perigos do populismo, definido como um fendmendotae esquerda quanto de
direita, em tempos de democracia. Sdo considerpdpslistas e perigosos
candidatos ou governantes dos mais diversos espadiologicos, de Marine
le Pen, na Franca, e Donald Trump, nos EUA, aosergog populares
latinoamericanos. O que teriam em comum, segundaneBstas convidados
pelo Council? Um discurso contra a ordem, contra a globalizaggmortanto,
contra a influéncia dos mecanismos formados peisertso neoliberal.
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Alguns dos partidos que haviam aderido a coalieBnada em
2003 passaram para a oposicdo ao governo e outo® o PMDB,
passaram a fazer um papel dubio, por um lado pexweado no
governo e, por outro, inviabilizando, por meio d& propria bancada
no Congresso Nacional, o andamento de projetos@ai&eao governo.
O comportamento desses partidos ndo deve, porémawdiado
exclusivamente com base em razdes de ordem praigamgrande
parte desses parlamentares e liderancas partidédagportam-se,
politicamente, apenas de acordo com o que lhexgamnder mais
vantagens individuais — e esse é um fator da @lftacional que nao
pode, em nenhum momento, ser minimizado.

Em 2013, pouco antes das elei¢Bes, irromperam rasilB
grandes manifestacbes que mesclavam problemass leeacomo
insatisfagcdo com tarifas de transportes — com naivacdes difusas,
contra a realizacdo da Copa do Mundo no Brasilfraon governo
Dilma, mas também explicitamente contra as relagbesriores. O
episédio em que se tentou, naquele ano, depredaerdiar a sede do
Itamaraty, em Brasilia, € ilustrativo, além de itédDados publicados
no site Wikileaks que se dedica a divulgar documentos sigilosos de
governos, especialmente dos EUA, ddo conta dosulema@ntre as
organizacgdes politicas que irrompiam a cena biasit®s protestos de
2013 e poderosos conglomerados econdmicos, mudtivaiios (como
os irmaos Kocf, magnatas estadunidenses e George Soros, também
acusado de financiar grupos politicos para derlthid governo pro-
russo da Ucrénia) bem como fundacbes ligadas a klesmo na
imprensa brasileira, altamente comprometida corgemda neoliberal,
uma pesquisa cuidadosa pode apontar os diversoslagnentre as
fundac¢des multimilionarias e a formacdo das novaerancas” que
irromperam a cena politica brasileira em 2013 quép por
coincidéncia, repetiam os métodos e simbolos oadesvem levantes
anteriores, na Ucrarfia contra o governo eleito e pro-russo. Nas

® O jornal inglés The Guardian publicou em 2017 matégando o MBL
(Movimento Brasil Livre), nascido nas manifestactds 2013, com o0s
bilionarios irmaos Koch:
https://www.theguardian.com/world/2017/jul/26/btamyhtwing-dilma-
rousseff-lula(acesso em 12/11/2017), confirmando o que ja hdivilgado o
Wikileaks A Revista Carta Capital realizou, meses depostéria sobre os
Koch, ver https://www.cartacapital.com.br/politica/quem-sashmnaos-koch-
2894.html(acesso em 20/01/2018).

®"0 El Palis, jornal espanhol, em sua versdo emgue#tiaponta que Soros tem
grande interesse na Ucrania -
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manifestagdes contra Rafael Correa, no Equadog0d@ e 2015, bem
como nos disturbios ocorridos em Caracas, sobegéaiirda oposi¢éo de
direita ao governo Maduro, o observador atento paimtificar
métodos, simbolos e agenda semelhante: acusacdefaltde de
democracia — contra governos eleitos e reeleitos sudragio -,
corrupgdo, “comunismo” etc. Programaticamente, odapvozes dos
movimentos oposicionistas assumem a agenda ddaedismo, como
flexibilizacdo de legislacBes trabalhistas, ref@mpaevidenciarias, fim
de beneficios (como o programa Bolsa Familia, nasiBr relacéo
preferencial com os EUA e adesé&o a tratados lalateom este Pais e
com a Unido Europeia.

Com a reeleicdo de Dilma em 2014, momento em gbiean
oposicionista esperava vencer o pleito, em razéilmdoso desgaste da
imagem da presidenta com as manifestaces dé29tiarante a Copa

https://brasil.elpais.com/brasil/2014/03/12/inteinaal/1394635905 622803.ht
ml (acesso em 05/01/2018), assim como o canal aliesn@eleSur mostra
vinculos entre Soros e grupos politicos na Ucraaeianos Balcans,
https://www.telesurtv.net/bloggers/George-Sorosisanor-del-caos-global-
desde-Ucrania-hasta-los-Balcanes-segun-DC-Leak8682B-0001.html
(acesso em 05/01/2018), a0 mesmo tempo em queistardsto E revela os
interesses de Soros de investir 1 bilhdo de délemedcrania passados recém
dois anos do golpe de Estado que levou gruposasaitas ao governo daquele
pais: https://www.istoedinheiro.com.br/noticias/econor@@/50330/george-
soros-disposto-investir-bilhao-ucrania/2464@2esso em 05/01/2018). Antes,
nesse link, podemos ler que Soros pressionou caoy dos EUA e da Unido
Europeia para ajudar a Ucrania a derrotar a ingéoe pro-russa:
http://msiainforma.org/por-que-george-soros-esséehico-com-a-ucrania/
(acesso em 05/01/2018). A partir desses links éipelschegar em outros, que
montam uma conexao bastante peculiar entre os megdimentos de Soros e
acOes de desestabilizagdo muito semelhantes — erwmtds por “jovens
apartidarios — que redundam em golpes de Estadodguebam governos
eleitos e empossam governos déceis ao receituéntiberal e alinhados a
Unido Europeia e aos EUA. Tivemos o cuidado de duas noticias sobre
Soros e a Ucrania em sites muito diferentes dogpdetvista ideolégico, a fim
de afastar a ideia de um pensamento conspiratéoimo normalmente sao
classificados os comentarios nesse sentido emitidos jornalistas e
pesquisadores.

°8 E preciso ressaltar que esses protestos inclu@mtratlicdes internas que
mobilizavam as classes médias, inclusive seu se&is pobre e assalariado.
Por exemplo, o atraso nos investimentos em infiratesa urbana. Obviamente,
esse atraso deve ser posto, pelo menos em parteonta do “reformismo
fraco” (e sua consequente tendéncia a composiggopovernos petistas, que
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do Mundo (2014), a crise aprofundou-se até o sefecleo, o golpe
midiatico-parlamentar e judicial que depbs a perdial em 2015 e deu
inicio a um processo acelerado de adesdo do pagerda do que
decidimos chamar neste trabalho deeoliberalismo-plus o
neoliberalismo da segunda década do século XXkedalamentacdo
acelerada para garantia da ultra-exploragédo da fiegrabalho, entrega
dos servigos publicos basicos — saude, educacaewvedgncia — a
exploracao privada, a partir de uma agenda, jaretaraento, de adesao
aos acordos de servicos com a Unido Europeia etannte em um
futuro proximo — com os EUA, fim da politica da feréncia ao
contetudo nacional nas compras governamentais, vdaslaempresas
publicas restantes e, em especial, o fim do regi®mepartiha da
exploracao do petréleo encontrado nas camadaséd8dPraprovado no
Governo Lula e regulamentado no governo Dilma, ocrigu-se um
fundo exclusivo para investimentos em educa¢déria e tecnologia.
Conforme Pautasso (2016),
a crise doméstica se entrelaca a dimenséao
internacional, cujos reveses também sdo
dramaticos. E notavel o recuo politico em
relacdo ao protagonismo do Brasil no BRICS,

na integracdo sul-americana e/ou na presenca
no continente africano. No caso da integragcéo
sul-americana, de prioridade da politica

externa, a regido converteu-se em problema
central (notadamente a Venezuela e o
Mercosul). A deterioracdo do projeto de

integracao regional, soma-se o]

enfraquecimento das grandes corporagfes
nacionais, publicas e privadas, sem as quais
ndo ha a internacionalizacdo das empresas

brasileiras e os meios para aprofundar o
desenvolvimento nacional e a integracdo da
Ameérica do Sul, sobretudo a partir das obras
infraestruturais formatadas pela [IRSA e
reorganizadas sob a coordenacéo do Conselho
de Planejamento (COSIPLAN) da UNASUL
(PAUTASSO, 2016).
A ruptura no interior do bloco de sustentagdogawerno é
reveladora da inconsisténcia da burguesia brasiligique falavamos no
capitulo Il. A deposicdo do governo Dilma foi ac@npada de uma

ndo tiveram forcas suficientes para resolver probte relativamente simples
que, em geral, requereriam contrariar interessesemariais locais.
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acelerada inviabilizacdo da atuagdo de importessgtses empresariais
gue se internacionalizavam, atuantes em setore$vdoeda producéo
de alimentos a construgéo civil, passando pelaggera distribuicdo de
energia, petroquimico e de fertilizantes, e chegafio, por acaso, a
industria de defesa” (PAUTASSO, 2016). Esses setaréo se
organizaram para atuar contra o golpe de Estadamumenos, para
proteger seus préprios negécios apéds a derrubagavdwno, o que é,
no minimo, curioso € merece uma pesquisa a papenas o presidente
da ABIMAQ (Associacao Brasileira de Maquinas e pquientos), José
Velloso Dias Cardoso, pronunciol®$econtra o posicionamento da
presidéncia da FIESP favoravel ao impeachment dsiganta Dilma,
gue se apoiava em frageis acusacdes de “pedaladais’t Ocorrida a
deposicéo da presidenta, a perseguicéo judicriatguase todas essas
grandes empresas, inviabilizando completa ou pareide a
continuidade de seus negécios.

As iniciativas de integragdo regional, como o Mseut e a
Unasul, passaram ao segundo plano da agenda gowsttad, tendo
sido a exclusédo da Venezuela do bloco a primeitadat da nova
politica externa do governo que ascendeu pelo golpeBrasil, em
colaboracdo com o neoliberal Macri, eleito na Atoenapds anos de
intensa campanha de desestabilizacdo contra o rgover
desenvolvimentista de Cristina Kirchner, em molaesto semelhantes
ao que ocorreu no Brasil, com intenso envolvimelo® conglomerados
midiaticos. Ato continuo, os novos governos neddilsedo Brasil e da
Argentina passaram a privilegiar a atuacdo da O&sAdebates relativos
a crise politica instalada na Venezuela — em maldgiso semelhantes
aos que ocorreram na Ucrania e no Brasil, com exati€a de que o
governo do PSUV tem bases populares muito maislasdle uma
burguesia numericamente pequena, dada a extremandiFia
econdmica do pais em relagdo ao petréleo, quespregioiar-se nas
classes médias para levar adiante seu projeto sestdbilizacdo e
tomada do poder.

O Mercosul, assim que foi excluida a Venezueltaydu um
tratado com a Uni&o Europeia, que vinha sendo medmbtia mais de 10
anos sem conclusdo em razdo de preocupacbes camtegdp da
industria, subsidios agricolas e servicos, o quie d@mplamente

8 Ver: http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1721QafB:tor-critica-
vies-pro-impeachment-da-fiesp.shtml e
https://jornalggn.com.br/noticia/presidente-da-admjreritica-vies-pro-
impeachment-da-fiesfilltimo acesso em 10/02/2018).
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comemorado e saudado pela imprensa e por quagan®d ao PSDB e
a ala “globalista” do Itamaraty, reconduzida aghreda instituicao.

A velocidade das mudangas na conducéo da pobtiterna
apos o golpe de Estado de 2015 sdo a comprovagioayfaltava,
guando iniciamos esta pesquisa, da correcdo da hgs&tese de que a
orientagdo assumida pela politica externa nos gosepetistas néo foi
apenas um desenvolvimento “6bvio” de uma linha epsgal e
“tecnicamente concebida”, como quer fazer creracttratura. Pelo
contrario: foi na politica externa que os govermos PT puderam
imprimir sua marca mais profunda, colocando em udis@o a
arquitetura do poder mundial combinada ao ideal neipatorio
latinoamericano, sempre entendido em conjunto - linguajar
tecnocratico do Itamaraty, essa era a busca pegteragfio das
“assimetrias” entre os paisescujas bases nascem da tradicdo socialista
e da solidariedade internacionalista que, nos gogelpetistas, séo
assimiladas em uma plataforma de reformas. Figa clae a politica
externa, que nédo é mero desdobramento da polé@sOmica, pode ter
efeitos decisivos sobre a formatacdo dos blocogoder, estimulando
aliancas ou dissensos, como pode-se observar teslagbes que
levaram aos golpes de Estado de 1964 e 2015. E&sass momentos
da “catarse”, conforme definiu Gramsci, em que anémico desdobra-
se no politico e vice-versa.

Por sua vez, a intervencao de forcas externasmeiracdo das
aliancas politicas internas reflete o grau de @eg@@o entre 0os grupos
sociais nacionais e o imperialismo. Quando se afirque os
desenvolvimentos politicos recentes tém influédeis forcas externas,
nao se esta aceitando a ideia, bastante mecaeicuedo governo dos
EUA esta atuando, diretamente, na conducdo dacaobtasileira. O
qgue verificamos é que as burguesias brasileirapodam-se, antes,
como uma burguesia interna, na medida em que namcam
suficientemente a ponto de romper seus vinculos esmforcas
hegemédnicas. Diante dessa crdnica inconsisténom,sq explica por
sua dependéncia externa e pela propria caractarigg revolugao
passiva que assumiu a formag&o da ordem socighlisiai brasileira,
essas burguesias enfrentam limites para uma atwagéooma mais
decidida, como a que ocorre nas revolugbes detdig@ry nacional.
Assim, uma vez que se vém ameacadas na continudiadeus lagos
externos, rompem 0s pactos realizados com as fongés decididas,
impossibilitando que os movimentos de autonomi&stado brasileiro
assumam toda a sua radicalidade. Foi que assisténosl964 e
2015/2016.
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CONCLUSAO

O perigo de ficarmos s6 voltados para o ideal
€ a irrelevancia; e o perigo de estarmos
totalmente voltados para o realismo — ou o
assim chamado realismo — é a inagdo (Celso
Amorim).

Por seu potencial de construcdo de outra hegema@sa
coalizdbes de paises periféricos e iniciativas deuwacio regional
duradouras que se desenvolveram ou se aprofundemmuas Ultimas
décadas tornaram-se uma ameaca a manutencdo da animilada e
mantida pelo imperialismo hegemonico. Como vimos (ltmo
capitulo, o avango das alternativas regionais dilatarais tornou-se o
alvo central das forcas de ocupacédo do imperialistog@a influéncia
manifesta-se, internamente, na adesdo de parcelpsrtantes da
burguesia interna ao projeto hegeménico.

Denominamos aqui “forcas de ocupacdo” 0s mecamsismo
implantados nos paises subordinados por meio dassds politicas de
formagcédo de uma elite burocratica alinhada, de t@mgmentos de
ordem econbmico-financeira e, fundamentalmente, itigud e
midiaticos. Essa “elite burocratica”, cosmopolite papel decisivo na
formatacdo do golpe juridico-midiatico-parlament@erado no Brasil
em 2015/16, assim como ja d& mostras de operaadeira semelhante
certa elite judiciaria no Equador, onde delineiatse periodo de
perseguicdo a figura de Rafael Correa, presidaramprimiu, em seu
pais, mudancas significativas capazes de elevaivel de vida da
populacdo e frear as reformas neoliberais que asta@m curso,
apoiado em bases democratico-populares surgidas lelantes
indigenas e de trabalhadores ocorridos no inicistedséculo. Na
Argentina, antes da derrota do candidato peromata o neoliberal
Macri, desenhava-se uma situagéo politica semeltefue ocorre no
Brasil, onde a ex-presidenta, Cristina Kirchnefresacusagfes variadas
e, caso ndo tivesse sido eleita para o senadenésfia a uma série de
processos judiciais “inspirados” no exemplo brasileonde se busca
inviabilizar a candidatura do ex-presidente Lula p@io de processos
judiciais com base em denuncias sem nenhum fundamen

A movimentacdo das forcas democraticas e populdoss
paises subalternos ameacgava a ja declinante hegesgiadunidense,
mantida ainda ao custo de guerras e chantagensogoro mundo.
Desencadeou-se ai uma estratégia de desarticultag@governos de
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esquerda da América do Sul, iniciada com o golpdampentar em
Honduras, seguido pelo golpe, em modelo semelham®;rido no
Paraguai, que entdo exercia a presidéncia do Mserces cujo
parlamento passou a negar e atrasar a adeséo dauéénao bloco —
adesao esta que seria um passo fundamental paaa Hexco feicdes de
uma articulagdo genuinamente “sulamericana” e nélgvamente do
Cone Sul. Seguiu-se a campanha de desestabilizizgwverno de
Cristina Kirchner, onde os ataques especulativas cgquestracido da
midia foram capazes de construir com sucesso umastdra de
oposicdo — especialmente com a adesdo das clagsiasm- que
possibilitou a vitoria eleitoral de um candidatooliteeral (Macri).
Simultaneamente, ocorria no Brasil intensa campanitatica, a qual
cumpriu o papel de organizar as forcas politicasmopolitas e a
burguesia interna, que desembarcava da alian¢c®@2 2m torno da
solucdo do “impeachment” da presidenta Dilma Rdfis#e nova
configuracdo politica interrompeu o processo degi@cdo, a0 mesmo
tempo em que as dificuldades politicas e econénmécdimquecem a
participacdo do Brasil nos BRICS, o que poderéarlévaviabilizacéo
da construcao de uma alternativa a proeminénciotis no continente
americano, tal como se delineava a partir da ariagélos BRICS, de
mecanismos financeiros proprios. A iniciativa pgesi mas agora sem
gue se possa contar com Brasil, porta de entradaajeto financeiro
alternativo na Ameérica Latina.

Os acontecimentos dos anos 1960 séo instrutivassgapensar
0 presente. Vimos que na medida em que as acdpslitiea externa
assumidas pelo governo brasileiro causavam dissewso o centro do
sistema “interamericano”, parte da burguesia ab@mdo bloco de
apoio ao governo e aderiu a formagéo de um bla@aoeario que viria
a dar o golpe de 1964 — e em 1968, com o aprofuaciando conflito
politico, o “golpe dentro do golpe” constituiria ansolugdccesarista
conforme a definicdo gramsciana. No golpe de 2@l%2assistiu-se a
um processo semelhante, em que setores da burguesighegaram a
compor a coalizédo que levou o PT ao governo em,20@26, 2010 e -
ja com desfalques importantes - 2014, desembarcatanalianca
gquando os dissensos com o centro do sistema pasaaegjuerer maior
grau de comprometimento com a agenda de constigdana nova
hegemonia regional compartilhada. O grau de inetdstia de seu
projeto, enquanto classe, pode ser medido pela@&diagseguinte a
deposicdo do governo, quando as diversas acusdedesrrupcao e
prisbes levaram a inviabilizacdo do processo d@nacionalizacdo das
préprias empresas brasileiras. Soma-se a issofuagdamento da crise
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politica, ja com contornos de crise organica, ene @s forcas

reacionarias enfrentam os partidos democraticapelares visando sua
aniquilagdo sem, no entanto, serem capazes de albitegemonia do
processo politico. Ndo se exclui, no futuro proximgossibilidade de
uma solucéo cesarista, em que uma terceira fougamosetor das forgas
que conduziram o golpe, assuma o controle do Estaplementando

uma agenda autoritaria, como assistiu-se em 1968.

Essa inconsisténcia da burguesia interna brasikiplica-se,
fundamentalmente, pela persisténcia das caraataesistie revolugéo-
restauracéo nos processos politicos nacionaise#mstas as demandas
e pressdes sociais sdo dadas por meio de refoumasgomodam” os
conflitos, mantendo-se mais ou menos a mesma @strale poder.
Dessa maneira, as modificagbes partem do Estadion @®mo dele
partem, também, as amarras a expansao e consolidag&cratica. O
final do governo Jango e a derrubada do governistpeém 2016
estiveram, ambos, ligados a articulacdes entreesethave do Estado,
0s blocos conservadores e agentes externos.

O PT, na conducdo da coalizdo que governou até o
golpe de 2016, teve certo sucesso em colocar cantrocdo seu
programa a “superacdo das desigualdades”, intermeternas. Assim,
preceitos gerais de solidariedade adentraram aaleoprincipios e
normas orientadoras da burocracia, como se viurimaidade que a
busca da superacdo das disparidades entre os pgaisegido assumiu
na prépria formulacédo dos quadros do MRE. L&, ctorey desenvolve-
se uma luta permanente de ideias em torno dasnatiters de
desenvolvimento e orientagbes de politica exteDesta maneira, a
disputa em torno da orientagdo que se da ao Estdao
desenvolvimento econbémico transfere-se, tambéma pintro das
estruturas burocraticas, como se viu no estudoesobr principios
inaugurados pela Politica Externa Independentefobme apontava
Gramsci, 0s processos histéricos, mesmo as rewsucd®ao
acompanhados e sucedidos por processos de re&mui@ontudo,
assim como nenhum avanco (por meio de reformasvalucdes) esta a
salvo de recuos, tampouco as restauracdes podecpisgietas. Ha
acumulos, licBes histéricas e, principalmente, o@tgs sociais que
passam a constituir o “marco zero” das novas gemGtAs
“permanéncias” de alguns avancos obtidos em matiigpolitica
externa, sobretudo no tocante a aproximacgao estpaigses da América
Latina, constituem o novo patamar a partir do aqusaprojetos podem
ser retomados, tdo logo sejam vitoriosas forgasigas alinhadas com o
projeto latinoamericano.
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Contudo, a velocidade com que se destroem as tescen
articulacdes por uma nova hegemonia coloca em @&mest limites das
opcbes politicas feitas nas Ultimas décadas. Etawuziram as
sociedades latinoamericanas até o patamar atuadrecgm ter se
esgotado. A adesdo da esquerda latinoamericanapraogitos do
Compromisso de Santiag@norando-se a arquitetura institucional do
neoliberalismo, capaz de manter os governos eleoso reféns dos
mecanismos de manutencdo do “consenso” em tornoecktuario
econbmico, trouxe-lhe amarras de ordem internamnéeeira que 0s
préprios agentes e mecanismos do Estado puderapulart sua
deposicdo, com base, inclusive, em normas criaddss proprios
governos de esquerda a fim de aperfeicoar o sisttsn@ocratico e
representativo — caso da lei da “ficha limpa” nadfire da manutencéo
da “lei de responsabilidade fiscal’, aprovada nwegoo de FHC.
Evidenciam-se, assim, alguns limites do “reformisimaeo” assumido
pelos grandes partidos de esquerda que puderararchegoder pela
via eleitoral nos anos 1990/2000. Em outras pataveoa problema
localiza-se na permanéncia da revolu¢do passivap aestratégia de
mudanca — uma mudanga dentro da ordem, incapaz ltdera
profundamente as estruturas de poder e levar admaprofundamento
democratico necessario a construcdo de uma hegendasi classes
subalternas.

Esta outra hegemonia, como mostramos, articulaptojeto
nacional ao projeto mais amplo, latinoamericano.cBga maneira, o
problema recai sobre o debate que fazia Gramscespeito da
articulacdo da questdo nacional com o internadgmal Comparando
as formulacbes de Trotski e Lénin, Gramsci apontpya o primeiro
acusava a direcdo do partido bolchevique de “nafiBmo”, enquanto
Lénin preocupava-se em “depurar o internacionalisteo todo o
elemento vago e puramente ideoldgico para dar-thecanteido de
politica realista” (GRAMSCI, 1989:130), o que ingalva compreender
gue a hegemonia forma-se a partir das exigénciasudger nacional.
Desta forma, partindo-se de um projeto nacionaé eswh articulacdo
com a economia mundial, fases variadas, como ashinagdes
regionais, podem se apresentar como necessidatdeidais como € o
caso latinoamericano. Por outro lado, partindo-ge win projeto
estritamente “internacional” dificilmente pode-dspditar internamente
a hegemonia sobre os processos politico-cultuEais.razdo disso, o
internacionalismo de Trotsky é, em realidade, umsteopolitismo”,
uma vez que abstrai as mediacBes nacionais. Da angmneira, as
teses que partem de uma identidade aprioristicedahericana, ou de
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um “destino histérico” (como € o caso da tese deldddo Ramos sobre
a “balcanizacdo” da América Latina), ndo passamalkracionismo
que, se tem algum valor pratico, localiza-se un@m@m no universo
simbdlico. A tarefa da unidade latinoamericana éinentemente
derivada das necessidades da luta real pela cofistde uma nova
hegemonia, as quais expressam-se no plano naeiciedd transbordam
para as articulagdes regionais.

Tomando-se as questfes nacionais como ponto ddapay
problema das articulagbes para fazer frente a hegjianestadunidense
remetem a “dialética do senhor e do escravo”, nal ¢legel (na
Fenomenologia do Espirifoenxergava a chave do desenvolvimento
histérico, no que seria “a metafora da ‘luta deaval morte’ entre
senhor e escravo” (BUCK-MORSS, 2011). Em sintesdeia é que a
opressdo do senhor sobre o escravo e a propridacédondeste de
realizar todo o trabalho, do qual usufrui o senfeardaquele o portador
de todo o conhecimento em relacdo a producdo da, \dqde €
desconhecida pelo senhor. Este ndo vive sem oves@ajual, por sua
vez, sO se reconhece sob o dominio do senhor. Asshenlizacdo da
liberdade do cativo elimina a existéncia dos dois:ndo existe sem o
outro.

Essa imagem é perfeita para se pensar o problens da
dependéncia entre sociedades subalternas e sazsekdagemonicas. A
permanéncia da subalternidade implica na consesvalza relagéo
centro-periferia. A superacéo dessa relagdo implieeessariamente, na
mudanca qualitativa de ambas as formacBes sockdsim, a
manutencao dos vinculos entre imperialismo e sadiesidependentes é
a condicdo da existéncia de ambas, enquanto taide ¢odas as
estruturas econdmico-sociais que sustentam esselwift por isso que
0s processos politicos hegemonizados por classséndeladas dessa
relacdo de dependéncia ameagcam a existéncia taado clhsses
dominantes das sociedades hegemonicas, quantor@asap classes
dominantes das sociedades subordinadas. Um projgtmnal de
desenvolvimento auténomo deve considerar, assimneeessaria
articulacao regional, de modo a fazer frente a megé dos EUA. As
iniciativas dos governos do PT para a Politica iBsgtgotencializaram
um processo que ja vinha alterando o balanc¢o derpadregido, apesar
das inflexdes programaticas no que toca a condong@moecondmica.
Estas, precisam ser compreendidas como result@atesipria dialética
das relagdes entre o Estado, seus nexos interasgi@ansociedade civil
e seus setores organizados.
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Assim, a ideia difusa de uma “pétria latinoamer&acom que
iniciamos essa pesquisa, remete, nas condi¢cdess atfioa sistema
internacional, a um processo que ndo se atém aestantuma
hegemonia, mas a construgdo de uma hegemonia dasaclasses
subalternas, capazes de romper os vinculos dentagdte do sistema.
Sob a hegemonia de partidos populares (embora ofse fuma
hegemonia completa), nos Ultimos anos, avancoussearticulacdes
capazes de levar o desenvolvimento dos paises gliaora outro
patamar, que poderia colocar em questdo a permian@as amarras
politicas e econbmicas em que se apoia o sistderaational. De certa
maneira, as contestacdes a ordem internacionalnpeee associadas
aguela ideia de Lénin sobre as revolucdes no séMlaos paises
periféricos, de se quebrar os elos mais fracosadaia de sustentacéo
do imperialismo. Uma auténtica “libertacao nacibtetinoamericana-
aqui ndo mais entendida no sentido “classico” emapapel dirigente
€ da burguesia nacional, mas num sentido atualiegadque o processo
politico deva ser dar sob a direcdo de uma aliatgs classes
subalternas de cada paigpoderia impor uma derrota ao imperialismo
dos EUA, na medida em que este perderia a prindigesle de
sustentacdo de seu poder, a partir da qual pregepara 0 mundo. Nao
€ mero acaso que a China, segunda maior poténamiahutenha
buscado estender seu arco de aliangas politica3etiocas a América
Latina. Quebrar a hegemonia do délar, na qual siast2 o poder
econbmico estadunidense, passa por retirar a Amémdina dessa
relacdo de dependéncia direta.

Havia um mito, quando ainda pouco se conhecia elaast
sulamericanas, de que o Brasil estaria localizadoma espécie de ilha
fluviomaritima, tendo a leste o Oceano Atlantica eeste um grande
volume de rios que o isolariam do restante do nente. Esse mito ndo
resistiu as entradas e bandeiras. Porém, metafwita, ele expressa o
posicionamento brasileiro no continente sob a doeglas elites
escravocratas e, depois, das burguesias inconsstedma ilha de
lingua portuguesa, cercada de paises hispano-amesigor todos 0s
lados, com as quais bastariam os contatos esposaglicoas relagfes de
vizinhanca. O isolamento persistiu sob o0 periodmamuico e, em
certa medida, durante toda a primeira Republica.

Os governos desenvolvimentistas, especialmentdétslas de
1950/60 perceberam que seria vantajosa a supedacimlamento e
buscaram articular-se regionalmente, porém numegtmtem que a
politica continental jA estava hegemonizada pelbt#\,Eos quais
souberam utilizar-se das inconsisténcias das clademinantes dos
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paises latinoamericanos para impor sua politicas Blmos 1970 os
militares, apoiados em certa corrente geopolitime@ni mais além
naquela antiga ideia de ilha-Brasil, tracando &&jias de dominio de
uma heartland sulamericana, que garantiria ao Brasil a posicédo d
poténcia continental, politicamente autbnoma etanitiente dominante
em relagcao aos paises vizinhos. Nos anos 1980/$6B0 dominio da
agenda do neoliberalismo, que incluia a no¢éo diertdependéncia’
entre as nacg0les, formulada pela Comisséo Trilatemlanos 1970, os
governos brasileiros passaram a conceber o ensotamericano como
espaco de articulagdo comercial, dentro de umadotglobal” de
abertura de mercados. Essa estratégia estavaaddepbr uma visdo
subalterna, em que ao Brasil, ndo mais uma “ilhas uma nacao de
importancia menor no cendrio internacional, cabarimmsercdo pela
aceitacdo dos preceitos dominantes, donde a igémraria parte da
aceitacdo das “tendéncias” do mundo globalizado.

Ndo é coincidéncia, portanto, que os curriculosolases
brasileiros ddo as histérias dos paises da Ampdasa menor do que o
conferido a historia europeia. Sabe-se mais sob@ntigos gregos do
gue sobre a formagéo nacional do Chile, do Uruguaila Colémbia.
Os museus histéricos, quando abordam alguma temétiativa a
histéria do continente, fixam-se nos conflitos,ezs@imente na guerra
contra o Paraguai, da qual ha um consideravel aceentre canhdes,
armamentos diversos, documentos, pinturas etc. Museu Histérico
Nacional.

Uma tentativa fora desse padrdo foi feita pelo $fini da
Cultura do governo Lula, Juca Ferreira, quando aeoa ao Conselho
Consultivo do Patrimbnio um debate a respeito daldedo de um
troféu de guerra ao Paraguai — o canhdo El Crstiana ocasido do
bicentenério da independéncia daquele pais. O tnairbsasileiro fizera
essa propostdapés tratativas com seu par paraguaio, Ticio Escab
margem de reunifes do Mercosul. A devolucédo doamntombado e
catalogado na colecdo do Museu Histérico Nacigpadieria ser feita
por decisdo presidencial, com a revogacéo do aedestombamento,
mas nao foi adiante por um somatorio de razbedysive de ordem

© J4 tratamos este tema em comunicacdo apresen2gfaRieuniao
Brasileira de Antropologia, ocorrida em S&o Padl@l@). A comunicacao,
denominadd Brasileiro ou Paraguaio? O caso do canhéo El Cesth € a
repatriagdo de bens culturai€ de autoria de Nicole Isabel dos Reis e Rita
Matos Coitinho.
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operacional. O que nos leva a evocar esse epigaaliseu simbolismo:
ele mostra uma vontade de governo absolutamenttzaquela que fez
do canhado um troféu de guerra. Uma vontade emat@tipco politico
que dirigia o Estado brasileiro e que promovera movimento de
democratizacdo da prépria construcdo das linhaaisgde atuacédo do
Estado, como se viu com a construgcdo democratica Rlanos
Nacionais (de Cultura, de Educacdo, de Meio Ambiende
Comunicacgdo etc.) e que apostava na formagédo deaspgiversos de
interlocucao entre o Brasil e seus vizinhos satiadamericanos, com o
préprio Mercosul, mas também a Unasul e a CELACaWiséo que,
apesar das limitacdes, levava adiante um projeticatade integracéo,
apostando na superacéo das disparidades — coagdacdo FOCEM e
a ampliacéo das obras de infraestrutura e integrfigida — e da antiga
visdo de “poténcia regional”’, na medida em que twisao participar da
construcdo do Conselho Militar da Unasul, inauguraa nova fase de
colaboracdo no aspecto da defesa, sem a partioiplsaEUA — com
sua Escola das Américas, de onde sairam todosicaienvolvidos
nos golpes de Estado dos anos 60/70.

Essa concepcdo de integragdo, interrompida comlme gie
Estado de 2016 no Brasil, fundamentava-se na cmésirde pontes,
fisicas e imaginarias, entre a “ilha” Brasil e aéinva do Sul. Ela estava
orientada por um conjunto de formula¢cBes politicaiginadas em
grupos sociais que, até entéo, estavam afastadosedtros de deciséao:
0s partidos de esquerda e movimentos popularedoligas classes
subalternas — trabalhadores urbanos, rurais e rizadas, intelectuais
socialistas. Diferentemente da burguesia intersag éloco formado
pelas classes subalternas desenvolveu uma concepgéional
auténtica, soberana, que se realiza na articuldg&mnjunto de nacdes
da regido no sentido de formar uma nova hegemdksa:pontes”
necessarias a essa nova correlagdo de forcaserttatincontudo, nao
foram concluidas — especialmente as imaginariaslas) que deixam
impressa no sentimento do povo a disposi¢do depeta continuidade
do projeto. Diante da rearticulagdo das burguessaslianca com o
imperialismo, a continuidade da integracdo estéagada, uma vez que
sua defesa depende, em larga medida, do empenhopalas
sulamericanos em lutar por sua permanéncia o Queua vez, requer o
aprofundamento politico e cultural que ndo houvepte — nem foram
criados 0s mecanismos necessarios — de amadurecer.

Os governos do PT criaram féruns participativos ghversas
areas, inclusive para a politica externa. Estaé¢mppmao chegou a
democratizar-se suficientemente. Manteve-se r@stas “sabios”, ainda
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que o rol de sabios tenha sido muito ampliado (dérmins para

académicos, sindicalistas, dirigentes partidarsgs)}comparado com o
passado, em que a politica externa era excluswidaditamaraty. No
entanto 0s setores oposicionistas foram mais pfese em

“democratizar” a desinformacdo, capitalizando emmaci do

desconhecimento geral do povo para formar um ceoseFacionario.
Essa tem sido uma caracteristica da Politica Exteassim como da
Politica de Defesa: temas interditados ao povooe,igs0, facilmente
utilizados em campanhas de desinformacéo.

Na medida em que ndo foram inventados 0s mecaniparas
constru¢cdo um imaginario sul e latinoamericano cqonaws paises da
regido, a ser defendido pelos povos, padecemos rde eterno
recomegar, ainda que se recomece, quase sempra devo patamar.
José Carlos Mariategui, no ensa® homem e o Mitode 1925,
ressentia-se da falta de imaginacgé&o criadora #tas pkeruanas. Elas ndo
pareciam capazes de pensar para além de sua apradibérdinada,
agraria, autocratica. As burguesias latinoamergaparecem nao
conseguir, ou mesmo desejar pensar para além decaudicdo
subordinada. Sofrem, como dizia Mariategui, de ummensa falta de
imaginacao. A integracao latinoamericana, voltadarsstrucdo de uma
nova hegemonia, é um projeto das classes trabalsgddos partidos
contra a ordem, da intelectualidade democraticaomo tal, depende
da capacidade de organizacdo popular mas, tambénmvdncdo e
imaginacdo — matéria prima de uma politica libentad
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SOLIDARIEDADE A CUBA.
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ANEXO 02: EXTRATO DA PAGINA 3 DO RELATORIO FINAL
DO CONGRESSO CONTINENTAL DE SOLIDARIEDADE A
CUBA (NITEROI, 1963).

Pem' Orzanizacoes Organizagies 'Om.ntngbu ' Qutras Or-
Udades|  Sindicals Mnu’ da Paz | ganizagbes
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OBS: Os nimeros da tabela ndo contam com os participdmnésileiros, ao todo
493 entidades.
Total geral de participantes: 2.057.
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ANEXO 03: PROGRAMA DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES

———

Concepcdo e Diretrizes
do Programa de Governo
do PT para o Brasil
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A RUPTURA NECESSARIA

1. Aimplementacdo de nosso programa de goven@ogBrasil, de

carater democratico e popular, representard umareugom o atual

modelo econémico, fundado na abertura e na desigiulradicais da
economia nacional e na consequente subordinacdoaddindmica aos
interesses e humores do capital financeiro globediz Trata-se, pois, de
propor para o Brasii um novo modelo de desenvolnime
economicamente viavel, ecologicamente sustentésetialmente justo.

Ser4 preciso ousar, rompendo com o conformismo listata
pretensamente pragmatico que sonega direitos lsdd@@opulacéo e
resgatando os valores éticos que inspiraram e ramspias lutas

histéricas pela justica social e pela liberdadea $ecessario, de igual
modo, avaliar com objetividade as restricbes enp#dades do atual
guadro sécio-politico e econdmico do pais, pareeum voluntarismo

que poderia frustrar a proposta de transformacaecdmomia e da
sociedade brasileiras.

2. As profundas desigualdades econfmicas, soeigsliticas, a
situacéo periférica de nosso pais no contextonatéonal deitam raizes
no passado escravista e colonial. O periodo desémemtista, iniciado
nos anos 1930, colocou na agenda o tema de untgr@eional. Na
pratica, o0 modelo nacional desenvolvimentista miopi altas taxas de
crescimento econbémico, a montagem de uma relevastautura
industrial e a integracdo de um mercado internpatée consideravel.
Simultaneamente, tal modelo acarretou 0 aumentoodaentracdo de
renda, da terra e da riqgueza em geral, e uma adeletegradacéo
ambiental, além da consolidacdo, sob novas mod&gjada posicdo
estratégica do capital estrangeiro na economia ildras o
aprofundamento das disparidades regionais e longesodos
autoritarios.

3. Ocorreram, por outro lado, recomposi¢cdes nagdes de poder
e dinheiro, mas nunca rupturas efetivas, com a adagdo e a
permanéncia de todos os setores dominantes, fosaeasados” ou
“modernos”. Nesse sentido, o Estado brasileiro, dmmee em uma
presenca marcante na vida econémica e social, cadntiar perdas
para ao menos uma parte dos interesses dominBidese de impasses
econdmicos, o0 Estado, aproveitando conjunturas rniatéonais
favoraveis, comandava processos de “fuga parangefreeiterando ou
aprofundando a dependéncia externa (tecnolégicasairetudo,
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financeira). Com a emergéncia da crise da dividerea, no quadro da
globalizacdo financeira e da nova revolucdo tegicd) selou-se o
esgotamento do modelo nacional desenvolvimentatacterizado pelo
bindmio dependéncia e desenvolvimento.

4.  ApoOs a primeira “década perdida”’ (os anos 1980fente aos
avancos das lutas sociais no contexto da redernragrad, a década de
1990 se inicia com uma reacgdo conservadora daagsoi neoliberal. O
ideal do mercado auto-regulador, que tende a sébraebatureza e a
vida das pessoas a logica do mercado, induz a fteopto Estado
minimo. Mas isto ndo levou a restricdo da acdostad® na economia,
e sim a mudanca substancial de seu carater, coacdotse
fundamentalmente em dois aspectos: a criacao de@spe expansao e
lucratividade para as atividades privadas e a pras&o das condicoes
de reproducédo do capital financeiro globalizado.

Tal concepcéo teve diversas implicacbes: deslpeva o plano
privado decisdes e fungbes de natureza publicasftranou servigcos
publicos de carater universal em mercadorias, levau
desregulamentacdo de atividades essenciais dedtrfraura, reduziu o
horizonte das preocupagcbes econdmicas aos aspéistmEs e
monetarios de curto-prazo, ignorando os problengtsutarais da
economia e deixando apenas para 0 mercado (coesteséosse capaz
de fazé-lo) os investimentos necessarios ao delsémento
econdmico. Em particular, o ideério neoliberal pmid um enorme
descaso pelo social, agravando o nivel de concd@airde renda e
ampliando a excluséo social.

6. O programa de privatizacdes, concebido a madgoma visao
estratégica de desenvolvimento nacional, sem untameggulatorio
adequado, e ante a fragilizacdo do Estado, dabifitonfra-estrutura,
comprometendo a competitividade sistémica e o p@knde
crescimento da economia. Provocou, também, umagiewnos precos
relativos de bens publicos importantes, como eaesigitrica, telefonia e
transporte. Em razdo do encarecimento, esses lzmsarpm a pesar
mais na renda de amplas camadas da populacéojadisieede a mais
pobre. De mais a mais, se o problema alegado melerigo era o de
escassez de recursos, ele féz uma escolha privddizas ativos
existentes, ao invés dos novos investimentos. Enasas privatizagbes
foram um grande negdcio, patrocinado pelo goveraederal, de
transferéncia de um patriménio publico construiéto Brasil durante
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décadas para grupos privados nacionais e estrasge# auséncia de
uma Vvisdo estratégica, perdemos o controle solstemios basicos da
economia e, com isso, perdemos também competitgida

7. Uma das principais conseqiiéncias dessas pselitioi a
desestruturacdo do Estado brasileiro e a limitalgisua autonomia na
formulagéo e gestéo da politica econ6mica. Issteagoor meio de dois
vetores: a deterioracdo de sua base financeira sudecapacidade
operacional e de investimento, resultante dososfaifas politicas de
abertura e desregulamentacéo radicais da econentagsvaziamento
de suas fungles de apoio e orientacdo do desemeolio, decorrente
da super-valorizacdo do papel do mercado na direcéagulacédo da
economia.

8. A dependéncia de capitais externos e a marageseg uma taxa
de juros extremamente elevada, resultantes dagpeléi€as, tiveram
impactos destrutivos sobre as financas publicasdyzindo um
volumoso endividamento do Estado e transformandojucss no
principal vetor do déficit publico (embora a cafg#utaria tenha se
expandido bastante no periodo). As politicas dst@jadotadas devido
aos acordos com o FMI, ao invés de eliminarem gqmsdo ao
endividamento, levaram a priorizar 0 pagamento dogargos
financeiros da divida publica, com o sacrificio degestimentos em
infra-estrutura, em ciéncia e tecnologia, e dosogasociais do Estado.

9. Uma caracteristica central do modelo implantao® anos 1990
diz respeito a dependéncia e a vulnerabilidaderreadeda economia
brasileira. As politicas de abertura comercial earceira sem
reciprocidades, iniciadas pela administracdo Caloadicalizadas pelo
governo FHC, cujos efeitos foram amplificados pedéarevalorizacdo
da taxa de cambio no periodo de 1994/1998, agmavara
extraordinariamente a crénica dependéncia da edanbrasileira ao
capital estrangeiro. Por um lado, destruiram ocosedanercial, elevaram
o coeficiente de importacbes da economia e expandgastos com
servicos ndo financeiros, principalmente turismdreges; por outro,
aumentaram o passivo externo — devido a expansa&mdigidamento
externo privado e do crescimento do estoque deatagstrangeiro — e
seus encargos financeiros, sem gerarem, em coritdapaefeitos
relevantes em termos de aumento da capacidade tipeode de
exportacdo do pais. Esta abertura também contrjfara a destruicédo e
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desnacionalizacdo de uma parte significativa dem@&arque Industrial
privado, especialmente no setor de bens interniesliar

10. Nesse contexto, a estabilidade de precosca(miioridade do

atual modelo econbmico — foi alcangcada com o seicrifde outros

objetivos relevantes, como o0 crescimento econdmaonivel de

emprego, a solidez das finangas publicas e dassenternas. Optou-
se, uma vez mais, por uma “fuga para a frente\agitando-se de uma
conjuntura internacional vinculada a abundante tofate capital

financeiro, sobretudo especulativo. Em contrasésy@ntajoso) com o
periodo desenvolvimentista, 0 pais experimentou seganda “década
perdida”, caracterizada pela dependéncia extemadssenvolvimento.
No século XX, somente os governos de Venceslau BaaPrimeira

Guerra Mundial, Washington Luiz na crise de 192§oeerno Collor

fizeram o pais crescer menos que o periodo de BHfDial apresenta
uma taxa média de apenas 2,3% do PIB ao ano.

11. Ao elevar as necessidades de financiamen@rnexta niveis
criticos e abolir as restricdes ao movimento deta&iap as politicas
aplicadas transformaram a dependéncia do capita@ngeiro em um
mecanismo de internalizacdo da instabilidade docader financeiro
globalizado e de subordinacdo do funcionamentocdaania nacional
as prioridades e interesses dos credores e inwesgidexternos.
Portanto, tais politicas, sobretudo durante osmogeFHC, reforcaram,
sob novas modalidades, o carater passivo e subdalita insercdo do
pais na economia mundial. Nessas condi¢fes, asngagl@aio cenario
internacional e as debilidades estruturais intecoasergem no sentido
de transformar a recessdo no instrumento priviflegide ajuste da
economia.

12. No plano internacional, diante dos debilidadesMercosul —

agravados pela profunda crise argentina — uma &uesgsencial diz
respeito & proposta dos Estados Unidos de conféonda Area de
Livre Comércio das Américas — ALCA. No ambito cooial a

assimetria de recursos, de capacidade tecnologieagescalas de
producéo e de sistemas de protecdo anulariam aglaigvantagens da
expansao do intercAmbio com os Estados Unidosjsivel porque, no
melhor dos casos, esta tenderia a reforcar nogsciakzacdo em
atividades tradicionais de baixo contetdo tecnotidigh ALCA, porém,

€ muito mais que uma proposta de acordo comeahighngendo todos
0s aspectos-chave da economia — tais como a disreguiacdo dos
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fluxos de capital, a protecdo a investimentos eg#iros, a abertura dos
servigos — inclusive nas &reas de cultura e coraga@— e das compras
governamentais ao capital estrangeiro, além dalamgmtacdo da
propriedade intelectual.

13. Ficariam de fora, apenas, o0 mercado de trabalb acesso as
tecnologias monopolizadas pelas corporagdes e stado norte-

americano. Nesse sentido, uma adesdo a esse atalrdomo esté

sendo proposto, representaria, de fato, o aprofoedi® do movimento
de abertura e desregulamentacdo econdmica e firmmeere curso, que
conduziu ao debilitamento politico do Estado nagidorasileiro, a

desnacionalizacdo e a fragilizacdo de sua econdmeian como ao

agravamento da questdo social. A recente aprovaedm,Camara dos
Deputados dos Estados Unidos, de autorizagdo perao gexecutivo

negocie acordos comerciais que o Congresso sogpudear ou rejeitar
em bloco (o chamado fast track), confirma com ekar&al visdo. A

inclusdo de clausulas restritivas a transferén@atetnologia e a
flexibilizacdo sobre patentes, e outras que retolergovernos nacionais
(como o Brasil) poder para regular investimentoslado da retirada do
campo de atuacao do Executivo de itens relevaeteggociacdo, como
os subsidios a agricultura e as regras “anti-dugipisdo exemplos
destacados disso.

14. No plano politico interno, destaque-se, deiania preocupante
situacéo do federalismo brasileiro. Num pais conByasil, de grandes
dimensdes territoriais, marcado por uma valiosardidade cultural,

mas por profundas desigualdades regionais, a origestdrica do

federalismo — na Republica Velha — esteve ligadamapacto das
oligarquias regionais. O coronelismo, longe de esdringir ao poder
local, era na verdade um sistema politico que iateg através das
trocas de favores, os chefes politicos locais/igarquias regionais e o
governo federal, sob o comando das segundas. Hojia o sistema
politico é outro. Ele guarda, porém, relevanteaataristicas herdadas
de sua origem.

15. O presidencialismo brasileiro possui um viéntmlizador e
autoritario. Ademais, 0 governo precisa recontraarada momento, os
termos de apoio de sua base parlamentar. Os gotesnde estados
mantém importante peso politico — inclusive porgoestumam
comandar os parlamentares federais aliados emestagos. Cruzando
tais relacdes, boa parte dos deputados federasstenta a partir de
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apoios de liderangas locais, em especial prefeitdénica das relacdes
politicas continua a se basear no clientelismoddaivando uma forte
tendéncia governista. Trata-se, pois, de um sistgotiico no qual a
troca de favores opera de cima em baixo, do anfibderal ao local,
passando pelo estadual. A coalizéo conservadortadeipelo governo
FHC comanda tal sistema a partir do centro. Nexd, o sistema
politico conservador exclui a participacdo da papab na tomada de
decisBes politicas, mantendo a prética tradicidaal elites brasileiras.
Ao mesmo tempo, reconstitui permanentemente camraiiegiados
para a atuacdo dos interesses econdmicos privatlmsonais e
internacionais.

16. Nos anos 1990, ademais, o governo federaulevefeito um

processo de reconcentragcdo de recursos e de destragéo de
atribuicdes, em reacdo a constituicdo de 1988.stssiem geral de
forma passiva, a generalizacdo da guerra fiscatwido predatdrio
entre estados e municipios. E submeteu todas tmdies federativas
aos critérios e prioridades da politica macroecocdmtravés da Lei de
Responsabilidade Fiscal que, apesar dos aspectsssdeios ao
controle fiscal, tolhe elementos importantes deormwnia dos entes
federados, engessando, em alguns casos, 0s ineB&isrem politicas
sociais. Enquanto isso, observa-se uma solene &mise que diz
respeito a politicas macroregionais e a politic&sawegionais (em
particular, nas areas metropolitanas). O produtesaleperversa
combinacdo entre sistema politico centralizador lientelista e

"individualismo" da guerra fiscal (Qque negando aadania e a
cooperagdo federativa) tem sido o aprofundamengo disparidades
regionais e dos problemas urbanos.

17. Sob o angulo da nossa cultura politica, aepigg no ambito
privado, da forga das relactes familiares e deadeiz uma das marcas
da cultura nacional —, tem sido historicamente metéoseada, no
ambito publico, em rela¢gBes patrimonialistas, ¢téiéstas, na tendéncia
a conciliacdo. Tratam-se de elementos de privaéaalp publico, de
formas de compensacao social “privadas” que car@nbpara legitimar
as inaceitaveis desigualdades do pais, produzin@oairofia da esfera
publica democratica, espa¢o por exceléncia de pata direitos de
cidadania. Tais caracteristicas de nossa cultutdicao— convém
lembrar — séo alimentadas pela presenca de reldofemimente
democraticas. Dai, pois, 0 ressurgimento com wigoclientelismo no
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momento da redemocratizacao, isto €, em paraletvaogo das lutas e
conquistas sociais na década de 1980.

18. N&o é casual, portanto, que nos anos 1990iteragiio do

patrimonialismo (apropriacdo privada de recursdsipas), sob o olhar
mais vigilante de meios de comunicacéo, venha ginda uma colecdo
de casos de corrupcao e problemas de ética politera tampouco que
a persisténcia do clientelismo, aliada a limitagi&orecursos para o
social, apresente-se como forte obstaculo a impitag&o de politicas
publicas de carater universal.

19. H4, porém, um agravante: a coalizdo consersado poder
(sobretudo durante os governos FHC), ao assuntésas do consenso
neoliberal, atuou no sentido de tornar mais interns® processos de
privatizacdo do publico. De um lado, em sua faceas mésivel,
implementou amplo programa de privatizacao do setmiutivo estatal.
De outro, ao combater direitos sociais e trababjstaxando-os de
“custo Brasil”, procurou desqualificar as proprigsvindicacdes por
direito na cena publica, com o sentido de despaéHos — os ataques
aos movimentos sindicais e sociais, a desativagd@@maras setoriais,
etc.

20. No terreno da acao estatal, iniciativas issgade instituir novos
procedimentos de gestdo publica cairam no vazio, face das
investidas de desvalorizacdo do servico publicodgs servidores
publicos em geral), da desestruturacéo dos mecasigdmplanejamento
e das decisdes de cunho clientelista (proprios rdplaa coalizdo de
poder). Por exemplo, em programas que sup8em grag#o entre
diferentes ministérios, as decisdes sédo tomadasegtms de modo
isolado e, em muitos casos, com base em critéeidodas de favor.

21. Esta é, em suma, a dificil heranca — do pas$étorico e

sobretudo do periodo mais recente — com a quatiefsentamos. Para
qgquem defende, ndo uma mera “continuidade sem cosiin”, pela

adocdo de uma politica “desenvolvimentista” queegaro “social’

como acessorio, mas sim uma verdadeira transfoomag@irada nos
ideais éticos da radicalizacdo da democracia epdoftamdamento da
justica social, ndo pode restar duvida de que wergo democratico e
popular precisara operar uma efetiva ruptura glameh o modelo
existente, estabelecendo as bases para a implgéerda um modelo
de desenvolvimento alternativo.
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22. Tal projeto deverd incorporar 0 combate a widfyecia externa e
a defesa da autonomia nacional; tera o social aefecéncia central do
desenvolvimento — ou seja, o desenvolvimento stéstehincorporara
em sua prépria dindmica interna a distribuicdoesala e de riqueza, a
geragdo de emprego, a incluséo social e o uscedossos naturais com
sustentabilidade; e buscara criar condi¢fes, d@mednanente, para a
democratizagdo do Estado e da politica. Sua implieg@o s6 sera
possivel a partir da constituicio de uma nova z@alide forcas que
rompa com 0S sucessivos pactos conservadores quelaminando o
pais ha décadas. E hora de ousar, pois é em manedatgrandes
mudanc¢as mundiais, como este, que se abrem nosaibifidades para
0s paises da periferia do sistema, como o Brasilguistarem uma
posicao de insercdo soberana no mundo.

AS BASES DE UM PROGRAMA DEMOCRATICO E POPULAR
PARA O BRASIL

23. O novo modelo de desenvolvimento brasileireedie articular

trés eixos estruturantes: o social, o0 democraticonacional. Por um
lado, sendo a democracia concebida como meio e domocomo

procedimento e como contelido — e portanto muit@ ipaé um regime
politco — o democratico é inseparavel do socialr Butro lado,

historicamente, as coalizbes politicas que témmewd® o pais fizeram-
no sustentadas na dependéncia externa e, intertanfenhando-se
sobre si mesmas, de modo autocratico; dai que @atéatito seja
indissociavel do nacional. Por fim, se o processaglbbalizacdo em
curso néo estabelece fronteiras para as mercadopas o capital (que
se concentram em poucos paises), 0S povos, entutartos mais
pobres, continuam obrigados a viver no territorim sbus préprios
paises; por isso, a questéo social é inseparaglatdo nacional.

O SOCIAL

24. Os modelos de desenvolvimento anteriores semngbegaram o
social a um plano secundario e residual, 0 que qEessa nha
permanéncia de indices inaceitaveis de pobrezasiudddade na
distribuicdo da renda e da riqueza. A reversdoedgsadro é o ponto de
partida para o estabelecimento de uma nova dinandea
desenvolvimento. No entanto, ela ndo depende amEnastomada do
ritmo de crescimento da economia ou da manutenededo grau de
estabilidade dos precos internos. Embora a estagregonémica e o
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descontrole da inflagdo tendam a penalizar os ssgsi&€om menor

capacidade econbmica, a miséria e a desigualdadessa experiéncia
histérica, tém aumentado também em periodos deim@sto ou de

relativa estabilidade de precgos.

25. A transformacdo do social no eixo do deselwamto
significard, também, mais do que a revalorizac&adpectos sociais —
como o combate a fome, a educacéo, a salude, arzameaa habitacao
e a cultura. Por um lado, sera necessario inatiiresfatores estruturais
gue determinam os padrbes de apropriacdo e digfibaa renda e da
rigueza, como as relacdes da propriedade da tedla eapital, as
relacbes de trabalho, as modalidades de organizagd® integracao
dindmica do sistema produtivo, o carater do Estalosuas
conseqliéncias na tributagéo e no uso dos recuibbsqs.

26. Por outro lado, a materializacdo de mudangagstrutura de
distribuicdo de renda e riqueza sO serd possivelasemedidas

redistributivas adotadas forem acompanhadas posftianacdes na
producéo e no investimento que as orientem parampio mercado de
consumo essencial de massas. Por isso, 0os progEmasestimento

nos setores sociais devem ser concebidos comodesros vetores de
crescimento e transformacdo da economia. Assiraest@o social deve
ser considerada como um elemento central e eafedei nossa

estratégia, a partir de uma otica que contempderaocratizacédo da
cultura, do esporte e do lazer aliada ao combata@smo, a opressao
de género, a discriminacdo por orientacdo sexoalgg@racédo, condi¢cdo
fisica ou mental, origem regional ou qualquerautotivacao.

27. O novo modelo de desenvolvimento subordingrdis, a
dindmica econdmica aos objetivos e as prioridadesrarsociais que,
no atual estagio do pais, sdo fundamentalmenteafr@&sinclusdo de 53
milhGes de brasileiros, sub-cidaddos que sobrevieencondi¢cbes de
extrema precariedade, sem acesso aos bens e sezgggENciais a uma
vida minimamente digna; b) a preservacdo do diraiarabalho e a
protecdo social de milhdes de assalariados, peguenomédios
produtores rurais e urbanos, inativos de baixa nemagéo e jovens que
buscam ingressar no mercado de trabalho (todos caces pelas
tendéncias excludentes do atual modelo econdmi&o);c) a
universalizagdo dos servigos e direitos sociaigcbgscom a elevacao
progressiva da qualidade dos servicos prestados erescente
envolvimento da populacdo na sua gestdo. Em payaleiovo modelo
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devera incorporar, também, um carater ambientaknsnstentavel,
levando a uma ocupag¢do mais racional do espacgoetadb dos
recursos naturais e das fontes de agua e energia.

28. Avancar em direcdo a esses objetivos implicanapersistente

esforco de crescimento econdémico e de ampliacdoagacidade de

geracdo de emprego, de expanséo e redirecionacheg@sto publico e

de democratizacéo dos direitos de propriedaddieagéo da terra e do
capital, no campo e nas cidades, inclusive atral@g@sfomento da

economia solidaria. Implicara também elevar prajvesnente o piso

de remuneracgédo da forga de trabalho, para tranafasrealario-minimo

em um salario basico compativel com a satisfac@ ndmessidades
essenciais de cada familia. Nesta mesma perspeeti@gaecessario ndo
s6 manter as garantias sociais e conquistas ledass classes

trabalhadoras, mas também gerar condi¢cBes polfi@a@sregular e dar
garantia as novas atividades e prestacdes de agergige surgiram

recentemente & margem do trabalho assalariado pegoeanecem sem
regulacéo do Estado.

29. Os movimentos de expansdo de consumo e dagimalevem
ser sincronizados e implementados de forma prageesssustentavel,
para limitar a geracdo de pressdes sobre os pesessimportacdes e
para favorecer a internalizacdo dos efeitos retneatadores da
expansdo da demanda sobre o emprego, a produg@meestimentos.
A adequacao da capacidade produtiva existenteraerdga do potencial
de consumo de amplos setores da populagdo envokeréado dos
citados programas de investimentos nas areas s@c@no habitacéo,
saneamento e servigos publicos), dois aspectosient

30. Em primeiro lugar, serd ampliada a producabetss de consumo
popular — bens tradicionais, como cal¢cados, téxtaisveis — e, em
particular, os alimentos, cuja elasticidade da aetadrente a politicas
redistributivas (isto €, para baixos niveis de a@rmbstuma ser bastante
elevada; a organizacdo do abastecimento dessesfatmscritico no
caso dos alimentos, sera fundamental para asseguedicacia no
esforgo de aumento de producéo, o qual requessysowez, a expansao
e a integracdo da infra-estrutura de servigos tgsiEm segundo lugar,
serd necessaria a expanséo seletiva da ofertandepbmduzidos pelos
setores mais modernos e dindmicos da economia, glaelgarte do
movimento da demanda incidir4 sobre bens finaisufaturados mais
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complexos e componentes de suas cadeias produtfeam
desdobramentos sobre outros segmentos da economia).

31. Esse padrédo de crescimento tenderd a af@ativaenente menos
as restricdbes externas existentes, uma vez que eficieate de
importacdes implicito na expansdo da oferta de hlEnsconsumo
populares e servicos de consumo coletivo € infesiorcoeficiente
correspondente ao atual padrdo médio de consunicioAadlmente, um
aumento na escala de producdo de bens de uso lgmeracriard,
também, melhoria das condigbes de competitividaderma dessas
industrias — algo relevante no quadro de restiggiabial que o pais tera

de enfrentar no futuro imediato.

32. Colocar o social como eixo do novo modeloifara, ademais,
valorizar de forma efetiva politicas publicas adls a garantir direitos
sociais e, mais geralmente, os direitos humanospimeiro lugar, a
reforma agraria deve se constituir num instrumepésico para a
viabilizacdo do novo modelo de desenvolvimento éovoo do Pais,
sendo fundamental para o enfrentamento da cris@lse para o
fomento da agricultura familiar. A implantacdo den werdadeiro
Programa de Reforma Agréaria devera contar, entreoinstrumentos,
com o0 concurso da desapropriagdo da grande prepeedural
improdutiva, nos termos da ConstituicAo Federala Siceleracéo
permitird, no curto-prazo, elevar o emprego na calfitira com
investimento relativamente baixo e com reduzidostagade divisas,
proporcionando seguranca alimentar a trabalhadsees terra e suas
familias. A posterior expanséo e integracdo daum@al de alimentos,
em paralelo a consolidacdo das diversas formas rdaniaacédo
produtiva dos beneficiarios, desempenhara papalaete na regulacéao
dos fluxos de abastecimento nas esferas local ienadg A maior
eficacia da reforma sera alcancada pela ampliaggoadicipacdo dos
beneficiarios em todas as suas fases e pela irapimtle esquemas de
financiamento e comercializacdo que contribuam @anrdabilizacdo
econdmica das unidades produtivas criadas. E tenterregistrar, por
fim, que o fim da violéncia e da impunidade no camp um
compromisso de governo.

33. A habitacdo popular, além de aspiracdo legjtigera muitos
empregos, assegura estabilidade familiar, ndo tepadto negativo no
balanco de pagamentos e desencadeia grande impalsronomia.
Assumira, por isso, condicdo de prioridade. Um deadesafio serd
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construir uma parceria eficaz com a iniciativa ada e equacionar a
questdo do financiamento. Por outro lado, uma medourbana que
agilize o acesso a propriedade imobiliaria da pagd de baixa renda
serd decisiva: a seguranca da propriedade do eenamperiferia das
grandes cidades sera fundamental para viabilizafinanciamento
imobiliario e fomentar a construgéo civil popular.

34. No campo do direito a educacdo, ndo é possdletar o
analfabetismo, num contexto de tantas exigéncianuralo do trabalho
e, sobretudo, no proprio exercicio da cidadaniaddcacao ndo é mera
forma de adestramento da forcade-trabalho, masigimdpara a
cidadania. E preciso universalizar o ensino béasiaeduzir a evasio
escolar, tendo como preocupacéo central a qualidadensino. Nesta
perspectiva, 0 novo Governo devera reverter o apwmatesso de
municipalizacdo predatéria da escola publica ebektaera um novo
marco de solidariedade entre os entes federatiana pssegurar a
garantia de universalizagédo da educacéo basicasgate da qualidade
do ensino em todos os niveis. Nesse contexto, i@ elevacao
substancial da escolaridade média da populacédo,cbem o fomento
ao ensino profissionalizante e ao de segundo gkawniversidades
publicas e os institutos de pesquisa — na qualideenstituicbes
complexas, que detém a sintese da capacidadectotd|ecientifica e
cultural — serdo valorizadas e integradas ao psocesle
desenvolvimento nacional, considerando seu papekbaa@peracdo da
capacidade de producdo endogena de tecnologia @agml critico
diante da sociedade.

35. A valorizagdo da cultura nacional é um elemémdamental no

resgate da identidade do pais. E preciso, pois; abpaco para a
expressdo de nossas peculiaridades culturais gimeluas de corte
regional), sem que isso se confunda com um nacsomalestreito, mas
sim articulado e aberto as culturas de todo o mufita-se, na linha
de nossa melhor tradicdo cultural, de resgataragog peculiares de
nossa identidade em formas de expressédo de cumersa, isto €, em

didlogo aberto com todo o mundo. E essencial, sessadicdes,

realizar um amplo processo de inclusdo culturaiargado, de forma

progressiva, 0 acesso de toda a cidadania a prduffdicao cultural,

bem como a livre circulacédo de idéias e de forneasxgresséao artistica.
De modo analogo, é importante fomentar a formacao peatica de

esportes e de atividades de lazer, como contribuicdnelhoria da

gualidade de vida no pais.
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36. O sistema Unico de saude publica € uma graodguista da

sociedade brasileira e precisa ser implantado em @Eenitude,

incorporando inclusive modelos de gestdo que legemelhoria da
qualidade e a otimizacdo dos recursos a serem nilisigados. O

acesso da populagdo aos medicamentos essencrigse @ontinuado,
o fomento a producdo de medicamentos genéricosimapalso as

politicas de saude preventiva, ao lado do fortalento de programas
como o de saude da familia, sGo componentes deoumpremisso

basico de defesa da vida. Igualmente relevantecsestruir um sistema
previdenciario universal, até certo limite de rerdsem qualquer tipo
de distin¢&o ou privilégio — que abranja toda aestarle. A partir desse
patamar, serdo oferecidos sistemas previdenci@wsplementares,
publicos ou privado. O aperfeicoamento no sistemaadecadacao
tributéria e a gestdo transparente e tripartitesistema previdenciario
serdo essenciais para reduzir desperdicios e raelhogualidade dos
servigos prestados.

37. Diante do crescimento assustador da violéqgcie,tem levado a
consolidacdo, no cotidiano da populagéo, da bag#iz da vida e da
arquitetura do medo, o pais necessita, mais dongnea, de uma
politica nacional de seguranca publica, priorizarrdseguranca da
cidadania na qualidade de direito. Um amplo prograla combate a
violéncia, ao narcotrafico e ao crime organizadp8suuma nova
concepcado de seguranca publica, envolvendo plaegjarndefinicdo de
metas e estratégias, investimentos em qualificegdoca e profissional
e incluindo a integracdo do sistema policial e wompleta revisdo do
cbdigo penal e do sistema prisional (inspirado gemas alternativas).
Deve ganhar destaque ndo apenas a repressdo, praseacao da
violéncia. Dada, afinal, a divisdo de atribuicdas politica ndo podera
prescindir da parceria com estados e municipios.

38. A afirmacdo dos direitos contra a discrimimacéelacionados
com racga, género, orientacdo sexual, condicdaftmicmental é parte
integrante da defesa dos direitos humanos. Emcpkatj € preciso
implementar politicas de combate a violéncia girgatas mulheres, no
lar ou fora dele, bem como as crian¢as e adolesteNEgros e negras
sdo especialmente atingidos por inUmeras formadisieiminacéo
econdmica, social e pela violéncia. Em complemeaito grandes
reformas de combate a discriminacdo, deve-se romp&téncio das
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instituicdes e constituir mecanismos de acdo afivama Cabera ao
Estado, na perspectiva de resgate da dignidade mudddade de
direitos, criar condi¢des para a conquista da dadd de condigbes e de
tratamento que beneficiem o0s grupos sociais mdiggidbs pela
discriminacdo, como as mulheres, a populacdo negrdndia,
homossexuais, pessoas portadoras de deficiénda,Oetestimulo a
organizacdo autbnoma e a participacao politiceedessgmentos é parte
decisiva de nosso compromisso estratégico conreisadi de cidadania.

39. A aceleracdo do crescimento econémico, acongukn de
distribuicdo de renda e riqueza, permitird integexpressivos
contingentes da populacdo brasileira ao mercadoa arcela da
populagdo, contudo, que se encontra excluida dssacenesmo que
precario, a economia e aos direitos basicos, si@a sdingida em
décadas, o que € eticamente inaceitavel. A exckméal €, na verdade,
multidimensional: ela se expressa de modo particula nivel

econdmico, mas incorpora também, em geral, as didesnurbana e
rural, cultural, social, politica, manifestando-¢&nto em termos
objetivos quanto subjetivos. E preciso, pois, crieondicdes,

proporcionar recursos, para que a populacdo exclpédsa transitar
para uma situacdo de inclusdo social. Propfe-ssengentido, um
amplo programa integrado de inclusédo social qugersmdo as
abordagens setoriais ou compensatorias, tratess@eéeinclusao social
plena como um direito de cidadania, em suas vdimgnsdes. Para
tanto, sera necesséario levar a efeito uma efatiegyiacdo de politicas,
tendo o fortalecimento da familia como centro, etado de

acompanhamento de resultados e participacdo ditatgpopulagéo
beneficiaria.

40. Ganha relevo, nesse quadro, a instituicdonue nenda minima,
associada a educagdo (como nos programas boldajestrangendo
todo o territério nacional, como ingrediente de uymograma de
complementagédo de renda familiar. O programa bedsala nacional
do governo FHC — apesar do aumento de recursosisfoev
inicialmente, em que a bancada do PT teve papthaie — é ainda
muito timido quanto aos beneficios e se sustentaantisdo estanque,
insuficiente do problema da exclusdo social. A semdinima que
propomos, articulada ao programa de inclusdo soda&le ser vista
como um passo na direcdo da implementacdo — quaodeer
condicdes fiscais — de uma renda béasica de cidadsmjuanto direito
de toda a populacgao brasileira.
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41. A instituicao de politicas e mecanismos deica@oeconomia
solidaria é igualmente decisiva. No campo, issoifsog distribuir terra

e propiciar acesso a recursos financeiros para @sig@o de

ferramentas, sementes, crédito e extensdo agricmarporando ao
mesmo tempo a consciéncia de que a cooperacdqudaraitua séo
imprescindiveis para o éxito econdmico. Nas cidades € diferente,
sendo preciso estimular a mobilizagdo das comuegiaekcluidas,
capacitando-as a se organizar, cooperar e intedagimodo solidario,
além de fornecer recursos materiais e intelect{i@snologias de
producéo, financeira, de marketing, gerencial) paderem competir e
ter acesso ao mercado. E necessario proporcioeenriomia solidaria
em construcao condi¢des objetivas do se finandiaiae mercados para
a sua produgdo. Para tanto, o Banco Central, eaba@¢do com o
BNDES e a Caixa Econdmica Federal, deve apoiararatwnte a

constituicdo de uma rede de crédito solidariouindo a formacéo de
cooperativas populares de crédito.

42. O programa de inclusdo social deve incorpot@mbém, o
combate & fome no pais, com a perspectiva de sadigacdo. E
preciso, pois, estabelecer uma politica de segaralimmentar, baseada
em iniciativas diversificadas, que permita o acessma cesta basica de
produtos que melhore progressivamente com o auntenfiroducéo e
da distribuicdo de alimentos (especialmente pacaiascas). Fica clara,
pois, a complementaridade entre a politica de ctenbafome e a
mudanca estrutural de modelo proposta.

43. O carater multidimensional da exclusdo e ddusdo social

conduz, ainda, a necessidade de integrar ao pragiarnclusao social
politicas educacionais (em particular, de alfabefip e de formacéo
profissional), de saude (como a saude da famil@)lterais e de lazer,
voltadas a crianca e ao adolescente. No caso dades, a excluséo
urbana tende a se concentrar em favelas e loteasnierggulares, razao
pela qual séo essenciais, também, politicas dealgdbi popular, de
urbanizacéo de favelas e de regularizagédo fundidléan de combate a
violéncia urbana.

44. O financiamento desse conjunto de politicddigas vinculadas
a garantia de direitos sociais supfe, evidentemante profunda
alteracéo no perfil do gasto publico. Tal alteragfite deve criar um
espaco consideravel para o gasto social (assim cpam@ 0s
investimentos em infra-estrutura, ciéncia e teagialp resultara da
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implementagdo global do novo modelo de desenvohione- o que
envolve a reducé@o da vulnerabilidade externa ecamposicdo das
finangas publicas. De qualquer modo, o0s recursoslisposicao,
particularmente no periodo inicial, imporao limitasabrangéncia do
conjunto das politicas sociais. Isso exigira umglanrevisdo dos
programas atualmente existentes para erradicar esamsmos de
corrupgdo e desperdicio, além de um processo dezpgao, para o
qual sera fundamental a participacdo da sociedade.

O NACIONAL

45. Um verdadeiro projeto de nacdo para o Brasiedncorporar,
simultaneamente, e de modo articulado, um conjugoatributos:
inclusdo social — isto €, erigir o social como eiddesenvolvimento;
equacionamento da questdo federativa, preservandalogizando a
diversidade das culturas regionais; aprofundamet®odemocracia,
sustentando uma efetiva cidadania politica atid@jndo-se para a
sociedade sem recear os conflitos sociais; amgaratum Estado
democratizado, agil e desprivatizado, dotado denaumiia para a
formulac@o e a gestdo da politica econdmica nakcerda regulacédo
social dos mercados; enfim, inserir-se da manelvarsna no mundo.

46. A insercdo soberana no mundo e a recuperaggi@spacos de
autonomia na gestdo da economia nacional implicaserd/olver
politicas dirigidas a reduzir de modo significatimodependéncia e a
vulnerabilidade externas, que constituem, na aladdé, a restricdo
fundamental para a retomada e sustentacdo dorosrgoi econdmico.
Isso transcende o alcance das politicas tradicgorde ajuste
macroecondmico e de suporte ao funcionamento e&peaot do
mercado, inserindo-se necessariamente numa esratédp
desenvolvimento agricola e industrial que posggbéi articulacdo das
acOes do Estado e do setor privado voltadas a sipata capacidade e
a integracdo e diversificacdo do sistema produtivern como a
construcdo das bases tecnoldgicas de sustentagiseovolvimento e
ao aumento da produtividade sistémica da econoraglldira. Requer,
ainda, a simultanea reconstrucdo do sistema denciamaento de
longoprazo que viabilize o novo ciclo de investitoshtanto em infra-
estrutura quanto na producéo interna de bens d@lcap
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47. Nesse contexto macro-estrutural, as politicapedficas
orientadas a reducéo da vulnerabilidade e da dépeiedexternas se
projetam em seis dimensfes. Em primeiro lugarcaperacdo do saldo
comercial e a reducéo do déficit na conta de sesvidp balanco de
pagamentos, com vistas a diminui¢cdo acentuadafiit @één transacdes
correntes, hoje na casa dos 5% do PIB. Particutdamelevantes nesse
ambito sdo o estimulo a expanséo e a melhoria uta pa exportacdes
— enfatizando nos diversos setores a agregacamantie valor e a
elevacdo do conteddo tecnoldgico dos bens expartado o
aperfeicoamento e a racionalizagdo das estrutumstrahsporte,
armazenamento e comercializacdo, que oneram a ttwigede da
producéo exportavel, a re-substituicdo de impoesgcéspecialmente no
segmento de bens de consumo, eletro-eletrbnicass de capital,
petroleo e quimica, e o aproveitamento de nossesgalidades nas
areas de turismo e industria naval.

48. Em segundo lugar, a correcdo dos desequdiloiaundos da
abertura comercial, através da revisdo da estrtdufaria e da criacao
de protecdo ndo tarifaria, amparada pelos mecasidmealvaguarda da
OMC, para atividades consideradas estratégicasaNassma linha se
insere uma politica de defesa comercial ativajriEsa a proteger o pais
contra praticas desleais de concorréncia e agess@@momicas e a
preservar os interesses nacionais nas transag¢éesdis e nas relacdes
com os organismos multilaterais. As alteracéesrotegao a producgdo
nacional ndo implicam, contudo, o fechamento danewia, nem
tampouco devem promover a ampliacdo do grau de pddinoe das
margens unitérias de lucro das empresas instatedaais.

49. Em terceiro lugar, a adequacdo da politicativel ao capital
estrangeiro as diretrizes e as prioridades do moedelo econémico.
Isso significa implantar mecanismos de regulagderdeada de capital
especulativo e reorientar o investimento diret@d com critérios de
seletividade que favorecam o aumento das expodaadibstituicdo de
importacdes, a expansao e a integracdo da inddstiteens de capital e
o fortalecimento de nossa capacidade enddgena skndsvimento
tecnolégico. E essencial que o capital estrangeirgncule a criacdo de
capacidade produtiva adicional e compense 0 aundabtemessa de
lucros, dividendos e royalties com seu impactotpassobre o saldo
comercial.
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50. Em quarto lugar, a regulamentacdo do processabdrtura do
setor financeiro. A reducéo da fragilidade extefazconomia brasileira
envolve também a eliminacdo de brechas legais quéditdm a
realizacdo de operagfes financeiras ndo transpareatn o exterior, a
revisdo dos esquemas de captacdo de recursosdgsizpelo sistema
bancéario para operacbes de arbitragem com titulddicps e a
regulamentacdo do ingresso de novos bancos estEng® sistema
financeiro nacional.

51. Em quinto lugar, com relacdo a divida exterrwje
predominantemente privada, serd necessario denwucfonto de vista
politico e juridico o acordo atual com o FMI, pditzerar a politica
econdmica das restricdes impostas ao crescimeatdedesa comercial
do pais e bloquear as tentativas de re-estatizdgadivida externa,
reduzindo a emissédo de titulos da divida interdaxados ao dolar. O
Brasil deve assumir uma posicéo internacional atlare as questdes
da divida externa, articulando aliados no procedgsoauditoria e
renegociacao da divida externa publica, particidatende paises como
o Brasil, o0 México e a Argentina, que respondemgrande parte da
divida externa mundial e, ndo por acaso, tem grgalee de sua
populagdo na pobreza.

52. Em sexto lugar, a consolidacdo da vocacéao utlateralidade

do comércio exterior brasileiro mediante politicdsecionadas a
diversificagdo de mercados, ao fortalecimento eliagén do Mercosul

e a retomada do projeto de verdadeira integragdmlamericana, ao
estabelecimento de programas de cooperacdo ecan@ntecnoldgica
com poténcias emergentes como a india, a Chind&jieaAlo Sul, entre

outras, a desconcentracdo e diversificacdo do setportador e,

finalmente, ao estabelecimento de aliancas esgaxiftom empresas
estrangeiras para uma politica qualificada de bstguicdo de

importacoes.

53. Quanto a ALCA, tendo em conta a avaliacadgtvada, ndo se
trata de uma questdo de prazos ou de eventuaiagesust nesse ou
naquele setor. Tal como estd proposta, a ALCA é puajeto de
anexacao politica e econémica da América LatinaEAd4, cujo alvo
principal, pela potencialidade de seus recursassed mercado interno,
€ o Brasil. O que estd em jogo, entdo, sdo osesdes estratégicos

nacionais, € a preservacdo de nossa capacidaddoeomin para
construir nosso proprio futuro como nac¢do. Em sypadavras, rechacar
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essa proposta, tal como esta sendo apresentagarafjuisito essencial
para viabilizar o objetivo de reducdo de nossa mdfrEcia e
vulnerabilidade externas. Por outro lado, a ingeggberana do Brasil
no mundo exigira esforcos no sentido de aprofurdaperfeicoar as
relacbes comerciais bilaterais de nosso pais coEstazglo Unidos — 0
mais importante parceiro individual do Brasil nangscio mundial — e
com a Unido Européia — 0 melhor exemplo de intégragpranacional
exitosa e calcada em regras democraticas.

54. Do angulo da politica externa, é preciso ser @pblindagem
internacional que sustenta o neoliberalismo glabdb e recuperar
valores como a cooperacdo nas relacdes internéiddasse sentido,
sera decisivo utilizar o peso internacional do Brpara mobilizar e
articular partidos, governos e forcas politicas dum por sua
identidade e autonomia, justamente num momento eencgesce a
reacdo popular pela nacionalizacdo dos centrodedsdo politica e
econdmica dos paises periféricos. Revoltas pggmilsmcedem-se em
diversos paises, em particular na América Latinadeoo caso da
Argentina € a Ultima e mais radical manifestacé® @bnseqiéncias de
uma politica imposta pelo FMI. A instabilidade cerste da economia
mundial, com a sucessao de crises, tem retiradiimetpde do projeto
neoliberal. Esta mudanc¢a do quadro mundial percoitebinar a defesa
da soberania com a luta por uma ordem internacicedicalmente
distinta da que esta sendo construida. A mund@@lzao capital e dos
mercados devemos opor a solidariedade e o intemsidmo dos
povos. E neste contexto que a defesa do sociatiemocratico comeca
a tornar-se mais favoravel, assim como cresce sp@etiva de apoio a
um programa de esquerda em escala internaciona. pd&Elemos
defender o isolamento nacional; é preciso lutavgpiiteresses de toda a
humanidade. Assim, as relacdes internacionais aéend ser entregues
a légica dos mercados desregulados ou ao mandeiaipsado a cabo
pelas instituicdes da globalizacdo neoliberal — ,FB&nco Mundial,
OMC,ALCA. Desta forma, a soberania nacional deve associada
estreitamente com soberania popular, e com s@zdie internacional
entre 0s povos oprimidos pelo imperialismo. Mais doe um
“PROJETO NACIONAL", trata-se de formular um projetque
incorpore a defesa da Nagdo e se proponha a trardsfa e a lutar por
uma outra ordem internacional. Deve-se valorizaFGwum Social
Mundial e, ainda, fortalecer o movimento de defigségaxa Tobin e pela
constituicdo de um fundo internacional de combatelireza, pelo fim
dos paraisos fiscais, pela criagcdo de novos menagisle controle do
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fluxo internacional de capitais e pelo estabelenimele mecanismos de
autodefesa contra o capital externo especulativo. campanha

internacional pelo cancelamento das dividas exdetloa paises pobres
devera ter forte participacdo do Brasil e deve asmmpanhada pela
perspectiva de auditoria e renegociacdo das diydbaticas externas

dos demais paises do “terceiro mundo”.

55. Um outro modelo de desenvolvimento demandara,
necessariamente, um Estado democratico forte, comavo padréo de
acdo na economia que, sendo distinto daquele dodpemnacional
desenvolvimentista, permita superar o quadro deestleguracao
institucional e de subordinacdo da acdo estatasfeyas de deciséo
financeira, heranca da ideologia do “Estado minimetécada de 1990.
Esse novo padrao de acdo estatal se projetara eésn piEnos
interligados. Em primeiro lugar, a reconstrucadaapacidade estatal de
regulacdo e de suporte ao desenvolvimento e, emndeglugar, a
reversao da fragilidade fiscal.

56. A reconstrucdo da capacidade estatal de iggukade suporte ao
desenvolvimento envolvera a recriacdo de formascaerdenacao
publico-privadas atuando em varios campos relegsa@eponto inicial
diz respeito a acdo sobre uma questdo que o0 mer@do
reconhecidamente incapaz de equacionar: 0 ataquacentracdo de
renda e riqueza, a exclusédo social e ao desemptedtstado devera
também desempenhar um papel estratégico nas degdale
infraestrutura, financiamento e ciéncia e tecnalpfidas centrais para a
criacdo de externalidades positivas e para o aumeéat eficiéncia
sistémica.

57. Em segmentos como petréleo, energia, saneantmmcos, onde
a presenca das empresas estatais ainda é releetmtelevera ser
preservada e consolidada. O programa de privatzagéra suspenso e
reavaliado, sendo auditadas as operacgdes ja dmmizaobretudo onde
existem noticias de ma utilizacdo de recursos @iblbu negligéncia no
gue toca aos interesses estratégicos nacionaisetdo energético, em
particular, poderd ocorrer a revisdo de privatieagéara que sejam
resgatados o planejamento estratégico e a gestigdda do sistema.
No conjunto dos setores privatizados, 0 novo gavéFra que assegurar
investimentos que ampliem de forma sustentavelfra-estrutura do
pais, exigindo metas dos novos concessionarios) dk recuperar o
planejamento e realizar investimentos publicossateres onde eles se
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fizerem necesséarios. Com essa perspectiva, saré@uadterar 0 marco
regulatério das agéncias reguladoras nacionais) @lé recuperar o
poder de fiscalizacdo e de controle publico.

58. O Estado ndo pode limitar as suas a¢bes anmtha¢do do
curto-prazo e das questdes emergenciais, mas @emMar{se por uma
visdo estratégica de longoprazo, que dé conta gel flandamental do
dinamismo do investimento, articulando interessesoerdenando
investimentos publicos e privados que desemboquerorescimento
sustentado. Isso implica reativar o planejamenton@&mico, para
assegurar um horizonte mais longo para os investoree implantar
politicas ativas setoriais e regionais. Ao investito publico estatal
cabera a tarefa de ampliar a oferta de bens p@blimmover os
obstaculos ao investimento privado e induzi-lo glaeior necessario.

59. A reconstrucdo de um sistema de financiamentm
desenvolvimento se apoiard em trés principios: frtalecimento e a
reorientacéo das instituicbes especiais de cré@NDES, CEF, Banco
do Brasil, etc.), essenciais para o financiameetati/idades de maior
risco ou de prazos de retorno mais longos; b) aliagiip do crédito
dirigido de instituicbes privadas (por meio de rastentos como
exigibilidades ou redesconto seletivo); ¢) a angglta da poupanca
doméstica de longo-prazo, seja pela constituicdarda previdéncia
publica complementar (sob regime de capitalizac8e)p através de
uma nova gestdo mais eficaz, com novas prioridadies,fundos de
poupanca compulséria (FGTS, PIS-PASEP, FAT). A maio
formalizacdo do emprego, neste caso, ampliariaegsrsos desses
fundos e permitiria alavancar o financiamento agprazo.

60. A reversdo da fragilidade fiscal, para garamtconsisténcia da
politica fiscal € uma pedra angular de sustentdgéoovo modelo de
desenvolvimento. Isso significa, antes de tudo, resgpvacdo da
solvéncia do Estado, traduzida na reducédo subsiaatprogressiva do
comprometimento das receitas com o pagamento @s jda divida
publica e em sua capacidade de realizar polititeasae coordenadas
de gasto publico (inclusive o gasto social). A pectiva de colocar o
social como eixo do desenvolvimento exigird umaséxy completa das
atuais politicas que colocam a divida financeisg&s credores como a
prioridade nimero um do Estado brasileiro. Nessmsds, a reducao da
fragilidade externa devera promover uma reducdotabess de juros
cobradas nos financiamentos externos, com efeibsitiyps sobre a
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taxa de juros doméstica de curto-prazo, a qualienfia o custo do
financiamento da divida publica, diminuindo a cadm juros e a
imprevisibilidade de sua trajetdria.

61. Dado o objetivo de manter a solvéncia do Bsteabe preservar
um aspecto essencial do gasto publico, qual sejel) papel anti-ciclico
e estimulador do crescimento econdmico. Do ponteista ciclico, a

evolugcdo do déficit publico ndo pode estar sujaitenetas de longo-
prazo ou a concep¢des anacrbnicas e marcadameindoX@s e

monetaristas que postulam o orcamento equilibramtnocum valor

absoluto e permanente. Tal equilibrio pode serngl@o através do
crescimento econdmico e da estabilidade macroedoadrique

induzem ao pleno emprego e a maximizagéo dasaedeitais).

62. Do lado das receitas, coloca-se a necessidad®alizar uma
reforma tributaria ampla, baseada nos critérios afiedcia da
arrecadacéo e de justica-fiscal. E preciso despaepaoducio, reduzir
os tributos sobre os assalariados e as classeasn@uiogressividade
dos impostos), taxar grandes fortunas e grandem¢es e ampliar a
base de arrecadacéo, ao reduzir as brechas pess&doe a sonegacéo
fiscais (por exemplo, através do acesso aos dadGPWF).

63. A consolidagao da controle inflacionério, ncomtexto em que
as prioridades sdo o crescimento com distribuighoedda e a reducao
dos desequilibrios externos, sera uma tarefa lastamplexa, que ira4
requerer uma articulagdo governamental com o ggieado e com a
sociedade civil — por exemplo, para a remocao dgatizs em termos de
capacidade produtiva, ou para evitar aumentos @goprem funcédo do
grau de monopolio. Neste caso, serdo de utilidéteaas setoriais e
instrumentos de regulacéo do Estado e de defeseodeamidores. Isto
nao implicard, no entanto, o retorno a formas araiu indiretas de
indexacdo de precos ou contratos. Por oposi¢caoamitaramento de
carater monetarista e ortodoxo do FMI, 0 novo guvdruscara assumir
publicamente um conjunto de compromissos soci@somdmicos em
sintonia com os objetivos e prioridades do novo elwdde
desenvolvimento. Nesse quadro, caberd estabelecetas mde
crescimento econdmico, geracdo de emprego, detimesgo social e
da inflagdo que concretizem e que confiram congi&é aquelas
prioridades, viabilizando, ao mesmo tempo, seu ammghtrole publico.
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O DEMOCRATICO

64. O modelo de desenvolvimento comandado peloergov
democratico e popular estara sustentado num nowtrato social,

fundado num compromisso estratégico com os dirditowanos, na
defesa de uma revolucdo democréatica no pais. Anattea proposta
representara uma ruptura com nossa heranca dedéegénexterna, de
exclusdo social, de autoritarismo e de clienteli@nesimultaneamente,
com o neoliberalismo mais recente. Isso envolvedtanto, uma

disputa de hegemonia, em que a afirmacdo de vatadisalmente

democraticos estara contraposta, por um lado, taraupolitica e as
préticas do clientelismo, da conciliacdo, da piregiio do publico e,
por outro, a cultura de mercantilizacdo que auiclores e determina
atitudes individualistas e consumistas, inclusiveres os proprios
segmentos excluidos e oprimidos.

65. E inaceitavel continuar convivendo numa sadedem que a
forca das relagbes e das lealdades pessoais séotnam, com tanta
frequiéncia, na predacéo de recursos publicos emapgédo. De igual
modo, as bolsas de valores e os mercados finasgéimpodem regular
a sociedade. O mercado ndo produz justica e ndo geahquer

compromisso com a ética democrética e a justic@alsd@s acordos
clientelistas e a “mao invisivel” do mercado naalgu substituir o

debate puablico e democratico e as decisfes daiagfasn- as Unicas
capazes de assegurar a protecdo ao meio ambienfestica social.

Estamos propondo uma radical defesa dos direitosahas e das
liberdades. Isso exige a desprivatizacdo do Estadmnstituicdo de
novas esferas publicas de controle social do Esamloontrole social e
democratico do mercado.

66. A construcdo do novo modelo de desenvolvimeetaard nos
marcos do Estado de direito. Nossas propostas damgas profundas
nos rumos do pais serdo transparentes e prevjsiveicadas pela
disposicdo permanente ao didlogo, respeitando seagpprincipios de

nosso projeto: desenvolvimento autbnomo, justig@akoparticipacao

democratica. Por outro lado, a implementacéo desge modelo tera

que equacionar limitacdes legais e institucionaigpoirtantes. Isso
significa que as reformas politicas e institucien@inderdo a assumir
um papel decisivo, exigindo intensa mobilizagdoresgho popular e
base de sustentacdo parlamentar.
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67. Os principais pontos de uma reforma politieanacratizadora
sdo: a adocdo do financiamento publico exclusive dampanhas
eleitorais; a fidelidade partidaria; a redefinigd@ representacéo dos
Estados na Camara Federal (respeitados os priacipderativos); a
democratizacdo dos meios de comunicacdo, com aennepitacao
imediata do Conselho de Comunicagdo Social premigtGonstituicao;
a completa reformulacdo nas agéncias de regulagfgrando-se a
participacdo dos trabalhadores e dos consumidaneigéficias que
visam universalizar servicos e garantir sua acéidsitte e qualidade);
reforma e controle externo do poder judiciario. Aei Lde
Responsabilidade Fiscal — preservados os mecandemascraticos de
controle fiscal dos governos — precisa ser refaalde tal modo que a
responsabilidade fiscal seja informada pela resgimidade social (e
nao pelos interesses exclusivos do sistema finamcei

68. Um novo contrato social, em defesa das mudaestuturais
para o pais, exige o apoio de amplas forcas sapi@isiéem suporte ao
Estado-Nacao brasileiro. As mudancgas estruturéi®e ésdas dirigidas a
promover a inclusdo social — portanto distribuird® riqueza, poder e
cultura. Os grandes rentistas e especuladores agmgaos diretamente
pelas politicas distributivistas e, nessas condicfi@o se beneficiardo
do novo contrato social e serdo penalizados. Jéeropresarios
produtivos de qualquer porte estardo contempladesaampliacdo do
mercado de consumo de massas e com a desarticulacddgica
puramente financeira e especulativa que caracterizdual modelo
econbmico. Crescer a partir do mercado interno ifgign dar
previsibilidade e estimulo ao capital produtivo.

69. Os trabalhadores ja incorporados e aquelesremsincluidos

pelas politicas de crescimento e de protecdo ss&iah principal base
de sustentacdo do novo contrato social. Os pequampgesarios e 0s
setores médios irdo se beneficiar diretamente ekritnento econdmico
e das novas oportunidades a serem abertas, etamdinete através da
reducéo da violéncia social que esté por todate.farevidente que um
dos objetivos basicos das mudangas propostas onsisnclusdo dos
excluidos — uma multiddo ndo organizada que nagacheser cidada, e
que quase ndo é produtora e consumidora. A pergpetd inclusdo

social cria condi¢gbes para sua auto-organizacdodigerentes formas),
e portanto sua conversdo em uma relevante forgécpotidada. A

construcdo de um pais mais homogéneo do pontostke sacial trara
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beneficios para a grande maioria, conferindo ctésita ao processo de
democratizacao do pais.

70. Ao lado da sustentacdo social e politica rie paancorada em
aliangas sociais e politicas em torno de nossa@nuge no estimulo ao
avanco das lutas populares e de uma participagfo dd sociedade —
serd também necessario construir aliangas e umodetpie de apoio
internacional. N&o estamos sozinhos na defesa dernativas

democraticas e populares ao modelo neoliberalireposleriamos optar
pelo isolamento econbmico, politico e cultural. ddogperspectiva é
universalista em seus objetivos, e reivindica umsercdo ativa e
soberana do Brasil no mundo. Assim, uma politicerrshtiva de

regionalizacdo, que passa pelo resgate do Meraogid integracdo
latino-americana, pode vir a ser relevante instnimee articulagdo de
forcas na regiao.

71. Por isso, uma reforma tributaria adequadasaptincipios deve

incorporar, necessariamente, as questdes postsi@eda condicdo de
pais federativo. Nessa perspectiva, a valorizagio edferas local e
regional passa néo s6 pelo seu fortalecimento emogede volume de
recursos disponiveis (0 que é decisivo, em faceagio centralizadora
da década de 1990), mas também e sobretudo peakdiwais

equitativa do bolo tributario do angulo territorié preciso, por outro
lado, em substituico a guerra fiscal, adotar ipalt nacionais de
fomento ao desenvolvimento regional e local, velsad combater as
disparidades territoriais, a serem sustentadasnd@immente pela
reorientacdo do uso de fundos publicos existenfeslusive com

relacdo a subsidios). Nessa perspectiva, faz tedtide combinar a
definicdo de prioridades nacionais, baseadas erérios claros e
impessoais (regides atrasadas, regides em proacEss@conversao
industrial, politicas horizontais relativas a engare meio-ambiente,
género, racga, etc.) com operacionalizacao locatwada a participacao
cidadd. Nesse quadro, a descentralizacdo da @estiys servicos
publicos (como educacéo, saude, saneamento, HEhiteansportes e
segurancga)deve ser vista como uma necessidadeingpi@mentacao
precisa contar com a garantia de recursos corrdeptes e estar
associada a padrfes de qualidade, equidade elegmitsico.

72. Além disso, é fundamental levar a efeito andéacédo de dois
importantes niveis territoriais de gestdo publieangartilhada: as
macro-regides, envolvendo estados com realidadesellsentes e
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problemas cuja solucdo exija agdes conjuntas, s& d&a cooperacao, e
as micro-regidbes — sobretudo as areas metropditananvolvendo

municipios com desafios comuns, que ndo poderacgercionados de
modo isolado. Em ambos o0s casos, gestdo publicgpastithada

significa a participacdo simultaneamente horizorgalvertical, de

representantes da unido, de estados e de municfigissregides
constituidas, aberta também & sociedade civil argda.

73. Por fim, a redefinicdo do papel do Estadogonadro do novo

padrdo de desenvolvimento, requer um novo modelged&io estatal,
que se desdobra em duas grandes vertentes: a pest&ipativa e a

gestao estratégica. A gestdo publica participativena das referéncias
centrais de nossos governos estaduais e municipaisve ser uma
dimensao bésica da reformulacéo da relacéo efistanlo brasileiro e a
sociedade, também no nivel central. A constituiggéonovas esferas
publicas democraticas, voltadas a co-gestéo puldigartiha de poder
publico, a articulagdo entre democracia represeata democracia
participativa sera fator chave para, ao mesmo teropmbater as

préticas clientelistas, valorizando a fala dos idise e propiciar a

participacdo de novos protagonistas sociais, reptasdo a maioria da
populacdo, hoje excluida das decisGes (salvo xascdes). Serdo,
portanto, ndo apenas espacos de debate e delibemglvendo Estado
e sociedade, mas igualmente de disputa de hegeroomiaa cultura

clientelista e com os valores neoliberais.

74. Sem a pretensdo de conclusividade — até pa@qonformacdo
dos inumeros canais de participacdo dependerdtnédo governo, mas
também da interacdo com a sociedade — convém destasde logo
algumas iniciativas relevantes nesse campo: a ingitcdo do
orcamento participativo no nivel central ser4 desdd peso, na medida
em que nao se trata de efetuar uma mera transposiedanica de
politicas em curso nos niveis local e estadual paentral, que é muito
mais complexo (serd necessario, por exemplo, tomatevida conta a
estrutura federativa brasileira); os variados cese tematicos ou
setoriais — inclusive para o controle publico dapmsas estatais e das
concessionarias de servicos publicos; a reformaladé fundo das
agéncias nacionais de regulacdo, integrando reypieeges dos
consumidores; instituicbes como as camaras seaporigltadas a
elaboracdo, negociacdo e implementacdo de politiwhsstriais ou
setoriais; gestao participativa dos fundos publiets
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75. Em segundo lugar, um novo modelo de gestadicpiino
contexto de um Estado forte — em contraposicadcatatio minimo” e a
correspondente fé cega nos mecanismos de mercatiye-ser um
Estado que, além de democratico e participativeempenhe as funcdes
que lhe caberdo de maneira adequada. Isto signgmaum lado, a
recuperacao do planejamento estratégico de goveonw instrumento
para a remontagem da capacidade estratégica dela¢&iado (prever,
planejar, agir, investindo ou coordenando inicegivcom o setor
privado e a sociedade), tendo em conta a necessittathtegracdo de
acOes setoriais em muitas das iniciativas prigeigde o interesse de
monitorar resultados das a¢des. Por outro ladoifisig a reorganizacao
da forma de prestar servicos publicos, conferitgs-Iqualidade com
economia de recursos. Outro grande desafio, quesidmo pela nogéo
de avaliagdo de resultados — deve incorporar o desdecnologias
modernas, a reformulacdo de rotinas e procedimeatoselhoria dos
ambientes de trabalho e, como é Gbvio, a valorzal® servidores
publicos e de suas condi¢cfes salariais e de talfaimpre tendo em
conta que, dadas as defasagens de salarios freliteitacOes de
recursos, a melhor maneira de realizar negociad@mecraticas é trata-
las em espacos de debate publico mais amplos, @mgamento
participativo).

76. As diretrizes de programa de governo antegatenestabelecidas
nao tém a pretensdo, nem de detalhar propostagidereem de abarcar
todos os assuntos e aspectos que estardo sob cmsasifidade do
governo democratico e popular. Elas pretendem apgmma um lado,
avancar linhas gerais de acdo e de politicas qosy @ devido
detalhamento, pretenderdo se concretizar comaardé governo; por
outro lado, elas se propdem a tornar clara umaepmdo de governo
para o Brasil, um projeto que, articulando as dsfies social, nacional
e democrdética, seja capaz de contribuir para arcgd® de uma nacao
soberana, inclusiva socialmente e democratica. ueéprgpara nos,
programa de governo é para valer.
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ANEXO 04 - "CARTA AO POVO BRASILEIRO

O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluacificar.
Mudar para conquistar o desenvolvimento econdmige koje néo
temos e a justica social que tanto almejamos. Ha@sso pais uma
poderosa vontade popular de encerrar 0 atual exdadmico e politico.

Se em algum momento, ao longo dos anos 90, o ietDEélo
conseguiu despertar esperangas de progresso econdrsicial, hoje a
decepcdo com os seus resultados € enorme. Oitodeposs, o povo
brasileiro faz o balango e verifica que as pronefgadamentais foram
descumpridas e as esperancas frustradas.

Nosso povo constata com pesar e indignacdo quersmia
nao cresceu e esta muito mais vulneravel, a sabedanpais ficou em
grande parte comprometida, a corrupgéo continagealprincipalmente,
a crise social e a inseguranca tornaram-se aseussad

O sentimento predominante em todas as classestedas as
regibes é o de que o atual modelo esgotou-sesBmyr @ pais ndo pode
insistir nesse caminho, sob pena de ficar numameatdio cronica ou até
mesmo de sofrer, mais cedo ou mais tarde, um aolapsndmico,
social e moral.

O mais importante, no entanto, &€ que essa percegaita do
fracasso do atual modelo ndo estd conduzindo adniies, ao
negativismo, nem ao protesto destrutivo.

Ao contrario: apesar de todo o sofrimento injusto e
desnecessério que é obrigada a suportar, a popuat® esperancosa,
acredita nas possibilidades do pais, mostra-seostspa apoiar e a
sustentar um projeto nacional alternativo, que facBrasil voltar a
crescer, a gerar empregos, a reduzir a criminaidadresgatar nossa
presenca soberana e respeitada no mundo.

A sociedade est4d convencida de que o Brasil cantinu
vulneravel e de que a verdadeira estabilidade gaes@r construida por
meio de corajosas e cuidadosas mudancas que ossaspis pelo atual
modelo ndo querem absolutamente fazer.

A nitida preferéncia popular pelos candidatos dasiggo que
tém esse conteldo de superacdo do impasse hist@dtmnal em que
caimos, de correcdo dos rumos do pais.

A crescente ades&o a nossa candidatura assumeezagiais o
carater de um movimento em defesa do Brasil, dsasodireitos e
anseios fundamentais enquanto nacgéo independente.
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Liderancas populares, intelectuais, artistas gioslos dos mais
variados matizes ideol6gicos declaram espontandarsen apoio a um
projeto de mudanca do Brasil.

Prefeitos e parlamentares de partidos ndo coligedoso PT
anunciam seu apoio. Parcelas significativas do esapiado vém
somar-se ao nosso projeto. Trata-se de uma vasalizdm em muitos
aspectos suprapartidaria, que busca abrir nova=ohtes para o pais.

O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusdqgea
forma de continuismo, seja ele assumido ou maszafagder trilhar o
caminho da redugdo de nossa vulnerabilidade extpet@a esforco
conjugado de exportar mais e de criar um amplo axerdnterno de
consumo de massas.

Quer abrir o caminho de combinar o incremento dadatde
econdmica com politicas sociais consistentes &vata O caminho das
reformas estruturais que de fato democratizem eemaskm o pais,
tornando-o mais justo, eficiente e, a0 mesmo tempEos competitivo
no mercado internacional.

O caminho da reforma tributaria, que desonere dugén. Da
reforma agraria que assegure a paz no campo. Dgdedle nossas
caréncias energéticas e de nosso déficit habitacidda reforma
previdenciaria, da reforma trabalhista e de progsaprioritarios contra
a fome e a inseguranca publica.

O PT e seus parceiros tém plena consciéncia da quperacao
do atual modelo, reclamada enfaticamente pela dadée ndo se fara
num passe de magica, de um dia par ao outro. N&alhgres na vida
de um povo e de um pais.

Seré necesséaria uma ldcida e criteriosa transigie e que
temos hoje e aquilo que a sociedade reivindicau®sg desfez ou se
deixou de fazer em oito anos ndo sera compensadit@uias.

O novo modelo nao poderd ser produto de decisG&gearais
do governo, tal como ocorre hoje, nem sera implémaenpor decreto,
de modo voluntarista. Sera fruto de uma ampla rnag@c nacional, que
deve conduzir a uma auténtica alianga pelo paispaiovo contrato
social, capaz de assegurar o crescimento com lgzalei.

Premissa dessa transicdo sera naturalmente o toespes
contratos e obrigacdes do pais. As recentes turtiak® do mercado
financeiro devem ser compreendidas nesse contexfoadilidade do
atual modelo e de clamor popular pela sua superacdo

A parte manobras puramente especulativas, que $mad
existem, o que ha é uma forte preocupacéo do mefrehceiro com o
mau desempenho da economia e com sua fragilidadé, gerando
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temores relativos a capacidade de o pais adminssteadivida interna e
externa. E o enorme endividamento publico acumulaclogoverno
Fernando Henrique Cardoso que preocupa os invessido

Trata-se de uma crise de confianca na situacaocdetca do
pais, cuja responsabilidade primeira é do atuakmgm Por mais que o
governo insista, o nervosismo dos mercados e &w@sgéo dos Ultimos
dias ndo nascem das elei¢goes.

Nascem, sim, da graves vulnerabilidades estrutudds
economia apresentadas pelo governo, de modo &oi@litomo o unico
caminho possivel para o Brasil. Na verdade, h&sthaepaises estaveis
e competitivos no mundo que adotaram outras atteasa

Ndo importa a quem a crise beneficia ou prejudica
eleitoralmente, pois ela prejudica o Brasil. O guporta € que ela
precisa ser evitada, pois causara sofrimento ird@phpara a maioria da
populagdo. Para evitd-la, é preciso compreender aqueargem de
manobra da politica econdmica no curto prazo égexju

O Banco Central acumulou um conjunto de equivoass
trouxeram perdas as aplicacdes financeiras de m@sméamilias.
Investidores ndo especulativos, que precisam de&ombes claros,
ficaram intranquilos. E os especuladores sairam dd dia, para pescar
em aguas turvas.

Que seguranca o governo tem oferecido a sociedaddelra?
Tentou aproveitar-se da crise para ganhar alguios & mais uma vez,
desqualificar as oposi¢des, num momento em que GESS&rio
tranquilidade e compromisso com o Brasil.

Como todos os brasileiros, quero a verdade compietadito
que o atual governo colocou o0 pais novamente emimpasse.
Lembrem-se todos: em 1998, o governo, para nactiadniracasso do
seu populismo cambial, escondeu uma informac¢asidaciA de que o
real estava artificialmente valorizado e de quais pstava sujeito a um
ataque especulativo de propor¢des inéditas.

Estamos de novo atravessando um cenario semelhante.
Substituimos o populismo cambial pela vulnerabil&lda ancora fiscal.
O caminho para superar a fragilidade das finangbhboas é aumentar e
melhorar a qualidade das exportacdes e promover subatituicdo
competitiva de importagdes no curto prazo.

Aqui ganha toda a sua dimensdao de uma politicgidria
valorizar o agronegocio e a agricultura familiarreforma tributaria, a
politica alfandegaria, os investimentos em infraudgra e as fontes de
financiamento publicas devem ser canalizadas ceuolah prioridade
para gerar divisas.
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Nossa politica externa deve ser reorientada pam iesenso
desafio de promover nossos interesses comerciaesmever graves
obstaculos impostos pelos paises mais ricos as emagém
desenvolvimento.

Estamos conscientes da gravidade da crise econbiaa
resolvé-la, o PT esta disposto a dialogar com tamosegmentos da
sociedade e com o proprio governo, de modo a egitara crise se
agrave e traga mais aflicdo ao povo brasileiro.

Superando a nossa vulnerabilidade externa, poderesdoizir
de forma sustentada a taxa de juros. Poderemogearecia capacidade
de investimento publico tdo importante para alaaamc crescimento
econdmico.

Esse é o melhor caminho para que os contratos $ejarados
e 0 pais recupere a liberdade de sua politica edoadrientada para o
desenvolvimento sustentavel.

Ninguém precisa me ensinar a importancia do cantdd
inflacdo. Iniciei minha vida sindical indignado com processo de
corroséo do poder de comprar dos salarios dodtieadaes.

Quero agora reafirmar esse compromisso histéricm
combate a inflagdo, mas acompanhado do crescimgatgeracdo de
empregos e da distribuicdo de renda, construindo Buesil mais
solidario e fraterno, um Brasil de todos.

A volta do crescimento € o Unico remédio para intpgade se
perpetue um circulo vicioso entre metas de infldgdizas, juro alto,
oscilagcdo cambial brusca e aumento da divida miblic

O atual governo estabeleceu um equilibrio fiscalc@ro no
pais, criando dificuldades para a retomada do ionesto. Com a
politica de sobrevalorizacdo artificial de nossaed@ no primeiro
mandato e com a auséncia de politicas industriaisestimulo a
capacidade produtiva, o governo ndo trabalhou cqudia para
aumentar a competitividade da economia.

Exemplo maior foi o fracasso na construcdo e agéwale
uma reforma tributaria que banisse o carater reiy@s cumulativo dos
impostos, fardo insuportavel para o setor produtiara a exportacao
brasileira.

A questédo de fundo é que, para nds, o equilitsgafindo é um
fim, mas um meio. Queremos equilibrio fiscal paescer e ndo apenas
para prestar contas aos nossos credores.

Vamos preservar 0 superavit primario o quanto faressario
para impedir que a divida interna aumente e destreanfianca na
capacidade do governo de honrar 0s seus compr@nisso
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Mas é preciso insistir; s6 a volta do crescimerddeplevar o
pais a contar com um equilibrio fiscal consisteateluradouro. A
estabilidade, o controle das contas publicas enfiiecéo sdo hoje um
patriménio de todos os brasileiros. Ndo sao um egctusivo do atual
governo, pois foram obtidos com uma grande cargasatrificios,
especialmente dos mais necessitados.

O desenvolvimento de nosso imenso mercado podelizar e
impulsionar o conjunto da economia, ampliando denfodecisiva o
espaco da pequena e da microempresa, oferecerttto lzages solidas
par ampliar as exportacoes.

Para esse fim, é fundamentar a criacdo de uma tSeéare
Extraordinaria de Comércio Exterior, diretamentenculada a
Presidéncia da Republica.

Ha outro caminho possivel. E o caminho do cresdionen
econbmico com estabilidade e responsabilidade Iso&ta mudancas
gue forem necessarias seréo feitas democraticantemtizo dos marcos
institucionais.

Vamos ordenar as contas publicas e manté-las setbolo
Mas, acima de tudo, vamos fazer um compromissoelducao, pelo
emprego e por justica social.

O que nos move é a certeza de que o Brasil é baor mae
todas as crises. O pais ndo suporta mais convinarecidéia de uma
terceira década perdidas.

O Brasil precisa navegar no mar aberto do deseimvehto
econdmico e social. E com essa convicgdo que chadus os que
querem o bem do Brasil a se unirem em torno de rtograma de
mudancas corajosas e responsaveis.

Luiz Inécio Lula da Silva
S&o Paulo, 22 de junho de 2002"
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ANEXO 05 - ENTREVISTA DE VALTER POMAR*
(por e-mail — Respostas recebidas em 20/02/2018)

Pergunta 1- O artigo de Carlos Eduardo Vidigal, “A Integraca
Sul-Americana como um Projeto Brasileiro: de Urugoa as
Malvinas”, que compde o livro editado pela FUNAG Admérica do
Sul e a Integracdo Regional” (2012), afirma queajepo de integracéo
da América do Sul encampado durante a gestdo didente Lula é
apenas o “desenvolvimento I6gico” das iniciativesegistes. O senhor
concorda com essa afirmacéo? Por qué?

Valter Pomar: Nao. O projeto de integracdo da América do Sul,
tal como encampado durante a gestdo Lula, poderiapresentado
como um “desenvolvimento l6gico” daquilo que fostiabelecido pela
ConstituicAo de 1988. Mas depois de 1989 e até,20@litica que
prevaleceu foi de desmontar 0s aspectos progEEsgistvistos naquela
Constituicao, inclusive a politica externa. E quardila assumiu a
presidéncia e engajou o Brasil no processo deretég regional, as
forcas politicas e sociais responsaveis pelasidiiias preexistentes”
atacaram a politica externa do governo Lula. Ea gaar qualquer
duvida, quando estas mesmas forcas recuperar ongoaavés de um
golpe, em agosto de 2016, passaram a implementaa @olitica
externa.

Pergunta 2 -Celso Amorim atribui a Marco Aurélio Garcia
uma coparticipacdo na concepcao de politica extenmementada
durante dos governos do presidente Lula. Como boseavalia essa
influéncia de Marco Aurélio Garcia? Ela € relevanpara o
entendimento dos projetos de integracdo da Améac8ul? O senhor
considera que Marco Aurélio representava, enqualitmente e
intelectual do partido, uma posicéo “média” do tetepartidario?

Valter Pomar: Celso Amorim, Samuel Pinheiro Guimaraes e

Marco Aurélio Garcia foram os trés principais “@ess” — intelectuais e
executivos — da politica externa do governo Luleluisive o projeto de
integracdo. Neste trio, Marco Aurélio era a expessnédia do
acumulado partidario. Sua preocupacdo com as @sasti@rnacionais e
sua trajetéria de militante de esquerda o faziaesarvarios aspectos,
superior a posi¢cdo média do Partido. O que nao djaer, por 6bvio,
que ele estivesse certo nas posicdes que defendia.
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Pergunta 3— Celso Amorim também afirmou, em um discurso
que esta compilado em seu “Conversas com Jovefsniz@as”, que as
pressdes populares contrarias a ALCA foram imptetammas que se o
governo quisesse, a ALCA teria sido assinada e, nmximo,
aconteceriam algumas greves. Ele atribui ao trabdthltamaraty e a
posicao do presidente Lula (e do primeiro escatAbRE) a decisdo de
nao assinar a ALCA. Qual a sua opinido sobre isso?

Valter Pomar: Minha opinido é que se alguém quer fazer saltar
da ponte, saltara. Isto posto, penso que os f@imsos seguintes: no
governo, no PT e nos movimentos sociais vinculappetismo e ao
governo, havia uma percepcdo de que a ALCA eraommagativa.
Além disso, havia outros governantes na regidoodisg a nao
embarcar neste projeto dos EUA. Neste context@mvergo poderia ter
cometido suicidio? Sempre poderia. Mas o fato & diferente de
outras situacfes em que terminou cedendo, no @agdcd 0 governo
operou uma politica cautelosa, mas que foi orienfzelo objetivo ndo
ceder. Parabéns ao governo por ter feito isto,avlas que ndo teria tido
éxito se ndo houve retaguarda politica e social.

Pergunta 4— Sobre o Foro de S&o Paulo: eu tenho a impressao
de que a existéncia do Foro e o esforco que o &izoa para torna-lo
realidade reflete, em grande medida, a ideia de ajuetegracdo
latinoamericana é parte indissociavel da nova hed socialismo.
Estou exagerando?

Valter Pomar: N&o, ndo esta. Mas também nao estaria
exagerando se vocé dissesse que para alguns sidPdsque estavam
reduzindo seu teor de socialismo, o latinoamersraaie a integracéo
apareciam como um sucedéneo que parecia meno®ipido, mais
palatavel. O divertido é que a direita ndo da aima#npelota para
sutilezas e enfiou tudo numa so6 caixinha: bolivasimo socialista
comunista petralha do Foro de S&o Paulo, como serdito em alguns
locais.

* O objetivo da entrevista foi testar as afirmacdes jzemos no texto
com base nos artigos e intervencgdes citados, umguwe atribuiamos, a
partir desses documentos, determinado posicionameanfigura de

Pomar e outro a figura de Marco Aurélio Garcia, amsb



295

personalizando, em nossa interpretagdo, a tenséiegxe, dentro do
PT, entre o “reformismo fraco” — ou a revolucao gas como projeto
— a orientacdo atrelada aos principios socialisties que faldvamos no
capitulo 1ll. A entrevista nos ajudou a confirmarssa visao dos fatos.



